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CHECOSLOVAQUIA,
UN ESTUDIO DE SU ESCISION

DURANTE LA GUERRA FRIA LA"DEMOCRACIA”

FUE EMPLEADA PARA DISTINGUIR ELLOS DE

NOSOTROS; PERO HOY EN DIA, ESO SE HA TERMINADO
GRANDES PORCIONES DEL MUNDO HAN SIDO
DEVASTADAS A CONSECUENCIA DEL FRACASO SOCIALISTA.
NUEVAS NACIONES SURGEN ¥ OTRAS MAS SE
RECONSTRUYEN; LA DEMOCRACIA NO HABRA TRIUNFADO
HASTA QUE SUS LECCIONES SEAN APLICADAS -CON
IMAGINACION Y REALISMO- EN EL CRUCIAL PROCESO DE
CONSTRUCCION DE UN NUEVO MUNDO.

(Newsweek, 27/192. p. 28)
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INTRODUCCION

Entre las diversas manifestaciones, reflejo de las transformaciones que ha experixnénndo la
sociedad internacional, se destaca Ia reconfiguracifn geopolitica del mwndo. Sin duda
alguna, este fin de siglo serd recordado, entre otras cosas, por la dréstica redefinicién del
mapa curopeo. En este contexto se puede afirmar que una de las principales caracteristicas
del mundo posterior a 1a confrontacifn bipolar, €5 ¢l renacimiento del fenémeno nacionalista
en Europa Oricntal y, el surgimicnto de nuevos Estados como resultado del mismo.

Al término de 1as dos guerras mundiales las fronteras europeas fucron marcadas, eliminadas
y redefinidas conforme a intereses, muchas veces, ajenos a las naciones involucradas. No se
respetaron ni sus tradiciones historicas ni sus configuraciones énicas; este arreglo artificial
dejarfa espacios abiertos para reclamaciones futuras.

La politica d¢ “perestroika” y "glasnost” del Presidente Gorbachov generd las condiciones
para Ia madical transformacién del sistema socialista; esto permitid a las diferentes
nacionalidades -al interior de 1a URSS y fuera de ella- expresar abicrtamente sus intereses
independentistas. La URSS se desintegrd y en su lugar se cred una mueva unidad de
repablicas awténomas -Comunidsd de Estados Independientes-.  Los resentimicntos
nacionalistas al intevior de Yugoslavia, han detivado en su desmembramiento y en vna
guerra civil que se vive desde hace ya dos aflos,

El caso de Checoslovaquia, Estado formado por dos naciones, se inscribe también en este
resurgimiento nacionalista. Exister una seric de razones socio-culturales, histdrico-polfticas
y. por supuesto, econdémicas, que explican el desco de la nacién eslovaca de separarse de los
paises checos. Ninguna de ellas, por sf sola, representa una verdadera justificacién. El
conjunto, sin embargo, comprende un fuerte niimere de recriminaciones ¢ intereses de
reivindicacion que, en ¢l anflisis final, encierra 1a rafz de la vocacion separatista del pueblo
eslovaco. Con base en el planteamiento anterior, la inquietud por estudiar la divisién de
Checoslovaguia radica en el interés por concentrar en un anilisis el papel que ha jugado este
pafs en ¢l concierto paneuropeo, quUE en CONsomancia conm otros pafses vecinos, han
provocado un profundo cambio ¢n la geopolitica de ese Continente.



Asf, son objetivos del presente trabajo:

- Hacer una referencia histérica a la creacién de Checoslovaquia al termino de la Primera
Guerra Mundial, sus aflos como Estado independicnte y su desaparicién tras la invasién
de In Alemania nazi.

- Analizar 1a situaci6n politica durante la Guerra Fria y las manifestaciones de protesta de
1a sociedad civil contra un gobiemo ajustado a las necesidades y prioridades de Ia ex-
Uni6n Soviética.

- Repasar el proceso de transformacién a un nuevo régimen politico, econémico y social,
como consecuencia de la Perestroika y Glasnost.

- Evaluar en un anilisis aproximativo los factores que condujeron a la divisién del
Estado.

- Diferenciar la mieva situacién geopolftica de las reptblicas Checa y Eslovaca como
Estados independientes y sus perspectivas de integracion a Europa Occidental.

Para el cumplimiento de tales objetivos, el estudio ha sido estructurado en cinco capftulos.
En primer lugar se hace una retrospectiva histérica sobre el surgimiento de Checoslovaquia
como un Estado independiente integrado por dos naciones de raza eslava: los checos y los
eslovacos. Si bien la nacién eslovaca habfa formado parte del Imperio de Ia Gran Motavia
(Bohemia, Silesia y Moravia), con la desintegracidn de éste a principios del siglo X,
Eslovaquia pasarfa a formar parte de la Monarqufa hingara, micntras que Bohemia quedaba
bajo influencia austriaca. .

No es sino hasta 1918, cuando bajo el proyecto de Tomas Masaryk y, como uno de los
resultados de la Primera Guerra Mundial, que se crea el Estado checoslovaco. No obstante,
Ia nacién eslovaca reclamarfa desde este momento su separacién de la parte checa. Las
diferencias culturales y un significativo retraso econdémico con respecto a los checos,
llevaron a Eslovaquia a aprovechar la coyuntura en 1939 -apoyo de Hitler-, para constituirse
como un Estado independiente. Paralelamente, los territorios checos pasaban a control
alemdn bajo el Protectorado de Bohemia y Moravia.

Hacia 1945, los pafses checos son liberados; Eslovaquia es incorporada muevamente a la
parte checa.  Esta vez, como resultado del nuevo arreglo fronterizo europeo,’
Checoslovaquia pasaria a formar parte de la zona de seguridad de Ia URSS. Con todo, en
febrero de 1946, los resultados de las elecciones parlamentarias ilevan al poder al Partido
Comunista. A partir de este momento el pais inicia su conversifn a un sistema socialista de
economia planificada siguiendo los lineamicntos dictados por la Uni6n Soviética.



- La inconformidad de la sociedad civil hacia el régimen impuestp se evidenci6 en 1968,
cuando el Secretario General del Partido Comunista Checoslovaco (PCCH), Alexander
Dubcek, instrument una serie de reformas que buscaban democratizar el sisttma. El
resultado de este primer intento reformador fue la intervencién de las tropas del Pacto de
Varsovia en el pafs. La substitucién del Estado unitario por uno formado por dos repiiblicas
-federacién- fue, entre otras, una de las consecuencias de estos hechos,

En la década de los 70's se realizan importantes manifestaciones populares que reclaman,
principalmente, el respeto a los derechos humanos y la democratizacién del sistema
comunista. Carta 77, grupo integrando mayoritariamente por intelectuales, se convertiria en
el abanderado de esta lucha. Todo lo anterior s¢ aborda en los capitulos 1 y II.

No fue sino en el marco del proceso de cambios que se habfa iniciado en la antigua Uni6n
Soviética en la segunda mitad de 1a década de los 80's, a rafz de la Perestroika y que se
extiende a los pafses del este europeo, cuando en Checoslovaquia se integran el Foro Civico
(Repiblica Checa) y Ia Opinidn Piblica Comtra la Violencia (Repablica Eslovaca),
movimientos politicos que motivarian el derrumbe del gobierno comunista y, en
consecuencia se convirtieron en los creadores de la reforma politica del pafs. En el capitulo
1II se estudian estos acontecimientos.

Gracias a la ap politica Checoslovaquia experi 4 la tan buscada democracia; sin
embargo, resurgird con ésta cl replanteamiento de la cuestibn macional. Bajo esta
coyuntura, ¢l recién adquirido ejercicio democrético incidiria profundamente en la
modificacién del status territorial y politico del Estado,

En este contexto, corresponderia a dos nucvas fuerzas politicas nacionales decidir el futuro
del pafs: ¢l Movimiento por una Eslovaquia Dermocrdlica (fraccion de la escisién de la
Opini6n Pablica Contra la Violencia), y el Pantide Civico Democrdtico (formado a raiz de la
division del Foro Civico), cuyos lideres, Viadimir Meciar (nacionalista) y Vaclav Klaus
(liberal), respectivamente, llevaron a cabe el proceso de negociacién que conduciria a la
desintegracion pacifica y constiacional de la Federacion. Asf, Checoslovaquia se
escisionaba, dando lugar al nacimiento de dos mucvos Estados: la Repiblica Checa y la
Repiiblica Eslovaca.

Parad6jicamente, en el nuevo entorno democritico checoslovaco, la participacion de los
ciudadanos fue minima. Ciertamente ellos debieron ser los més interesados en este proceso
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separatista; sin embargo, con aparente apatia dejaron en manos de sus representantes la
decisién histérica, El proceso de escisidn, asi como una evaluacién de la situacién interna
en los dos nuevos Estados independientes se realizan en el capitulo IV.

Finalmente, en ¢l capituto V se hace una diferenciacién del nucvo entorno geopotitico de los
dos Estados, lo que indiscutiblemente defini6 Ia orientacién de sus politicas exteriores y
diferencié las posibilidades de insertarse en Europa Occidentzl. Tras la separacifn, la
Repiiblica Checa se ubica en una situacién geopolitica més ventajosa que Eslovaquia y, deja
de formar parte de la zona de conflicto en Europa del Este. Eslovaquia, por su parte, sigue
siendo parte de esa zona, heredando ademds, una importante minorfa hingara en su
territorio (el 11% de su poblacién total).

A través del desarrollo de Jos temas anteriores, busco cumplir con el objetivo planteado:
explicar mediante un modesto anlisis aproximativo la desaparicién de Checoslovaquia y la
creacién, en su lugar, de dos sujetos de Derecho Internacional, la Repiblica Checa y
Ia Repiblica Eslovaca.




CAPITULO 1

RETROSPECTIVA HISTORICA

1.1 LA FORMACION DEL ESTADO CHECOSLOVACO

1.1.1 DE LOS ORIGENES DE LA TIERRA Y GENTE AL REINO DE BOHEMIA

"Bohemia, Moravia y Estovaquia son, desde el punto de vista de la geografia politica, un
territorio entero, situado a Io largo de Ia vertiente de los rios que alimentan los mares
europeos”.l Los rios Elba, Oder, Vah y Morava nacen en esas ticrras.

Los primeros asentamientos humanos se dieron a lo largo de los valles de los rfos moravos
durante el perfodo neolftico. Asi, Ia colonizacién de estas tierras se inici6 en Moravia y,
posteriormente se extendié hacia Bohemia. Los pobladores provenian del este y sus
conocimientos sobre la utilizacién de los metales, los convirti6 en uno de los principales
centras culturales de 1a era del bronce,

Posteriormente, hacia ¢l Siglo V se establecieron las tribus celtas de los Boios y Cotinos en
Bohemia y Eslovaquia, respectivamente. De hecho, fucron estas tribus las que dieron el
nombre a Bohemia (Boiohemum). Ademds, adoptaron una forma sedentaria de vida, basada
en diferentes formas de comercio e industria. Fundaron dos centros industriales principales
en Bohemia (Stradonice) y Moravia (Hradisko), regiones con vastos yacimientos minerales.
Los celtas permanecieron ahi hasta Ia ocupaci6n de las tribus germénicas -provenientes del
oeste- de los Marcoromanos (a Bohemia) y Cuados (a Eslovaquia), quienes provocaron la
caida y ruina de sus poblaciones.

Tiempo después, como seflala Polisensky, "la invasién de los birbaros a territorios del
Imperio Romano provocé indirectamente la migracién de diversos pucblos al territorio
ubicado entre los Sudetes, los Cérpatos y el Danubio”.2

1  POLISENSKY, J.V. History of Czechosiovalkda in Out Line., 1991, p. 11.
2 Ibidem, p. 14



Estos pueblos eran tribus eslavas provenicates del noreste. Gradvalmente los germanos
abandonaron esas tierras y los eslavos s¢ asentaron, eatre otros territorios, en Bohemia,
Monvil y, cventualmente, en Eslovaquia (regiones occidentales).

En el curso del Siglo VII se dieron los primeros intentos por unificarse en un Estado eslavo.
Samo (un mercader de origen franco) luché contra los ataques de los dvaros, quienes tenfan
sometidos a las tribus eslavas del Danubio y logré conformar bajo su direccién un Impetio
fuerte que comprendia, ademds de las tierras de Ia Baja Hungria, el sur de Moravia y parte
de la cuenca superior del Danubio. No obstante, esta unifn se deshizo a raiz de la muerte
de Samo y, a partir de esc momento, dichos territorios pasaron al dominio del Imperio
Romane de Occidente.

Hacia finales de! Siglo VIO se conformé en aquellos tierras el Principado de Nitra
(Eslovaquia), mientras que en la parte occidental de las mismas se constituys ¢! Gran
Ducado de Moravia. En este contexto, tras el desmembramiento del Imperio de
Carlomagno, en [a primera mitad del Siglo IX, ¢l Principado de Nitra s¢ unié con Moravia,

- dando origen al Imperio de la Gran Moravia. De esta forma surgié el primer Estado comiin
de checos y eslovacos.

El Imperio de 1a Gran Moravia (bajo el control de su primer gobernante Mojmir I) formé en
el aflo 863 una alianza con el Imperio Bizantine, que era la regién con mayor progreso en ¢l
mundo. Esto resultd significativamente importante para la Gran Moravia, pues Bizancio
envi6 una Misién Cristiana -encabezada por los monjes Constantino y Metodio-, cuyas
tareas fueron claras: introducir el lenguaje literario eslavo (la escritura eslava estaba
construida sobre la base del alfabeto gricgo) y la liturgia eslava.3 Asi, los eslavos se
integraban al mundo civilizado, a 1a gran comunidad de cultura cristiana, Ello marcarfa un
punto decisivo en el desarrollo cultural y social del Imperio de la Gran Moravia.4

La Gran Moravia logré constituirse como un centro politico, econémico y cultural, lo que Ie

vali6 una fuerte presencia en Eurcpa. Se convirti6 en el primer Estado eslave histérico

porque consiguié unificar en torno a sf a un importante grupo de tribus eslavas, unién que
- perduraria durante cchenta aflos.

3 Estas premisas constituyen las dos columnas sobre las que descansa la civilizacién de todas las
naciones es'avas dal norte y del aste. Ibldem, p. 17
4  Alinterior de la Gran Moravia, la tribu checa ejercia mayor influencia que el resto da las tribus.
Elh obtuvo su nembre de la mgldn entre ¢l Eba, Oder y la Berounka "czachy®. KYBAL, V. La
I ysu ki i6n como Estado Democritico., 1938, p. 10.




No obstante, en ¢l aflo 870 surgen lo primeros desacuerdos de orden religioso. La
tendencia eclesifistica bizantina (con Metodio al frente) y el clero alemédn de rito latino
iniciaron fuertes campafias para conseguir adeptos. Bobemia y Moravia se incorporarian a
esta itima y, con ello se establecié Ia dependencia de los eslavos occidentales con respecto
a Roma. Aquf es importante apuntar que Bohemia y Moravia -regiones occidentales-, por
su ubicaci6n geogrifica recibirfan en forma distinta a Eslovaquia -parte oriental- la
influencia cristiana y esto ejerceria un peso decisivo en su desarrollo cultural. En el aflo
973 se fundé6 el Obispadp de Praga, como slmbolo de !a influencia cristiana.

En el dmbito externo, la Gran Moravia no escap6 de los intereses expansionistas de otros
imperios. De esta forma, como resultado de la invasién conjunta hingaro-germana en el
afio 906, el imperio fue disuelto. Este hecho significé un parteaguas en el curso de Ia
historia de los pueblos checos y la nacién eslovaca, pues Bohemia, Moravia y Silesia fueron
separados de Eslovaquia. :

En efecto, a partir de este momento los paises checos construirfan su propio Estado
independiente (Reino de Bohemia) y, Eslovaquia pasaria a formar parte de Hungria. "Es asi
que la nacién checa nace formalmente en ¢l Siglo X. Su historia politica se iniciarfa con la
Dinastia de los Premsyl".5

1.1.2 DE LA DINASTIA PREMSYL AL IMPERIO AUSTRO-HUNGARO

Entre los Siglos XI y XII un gran mimero de alemanes se establecieron en las zonas
fronterizas de Bohemia, la regién denominada como Sudetes. Estos fundaron importantes
ciudades, entre ellas, Praga. El crecimiento econémico, politico y cultural alcanzado por
esta ciudad, la convirtié en la capital del Reino y ¢n una de las regiones econémicas més
fuertes de Europa. Ademds, desde el punto de vista cultural, Praga era un destacado centro
intelectual.

Los asentamientos alemanes se vieron favorecidos, en mucho, por los fuertes conflictos
entre los miembros de la Dinastia de los Premsyl, pues como resultado de. éstos y su
dependencia buscaban la ayuda de Polonia y, particularmente, de Alemania.

8 La Dinastia de los Premsyl se inicia con el mandato de San Wenceslao y finaliza en el afio 1306.
POLISENSKY, J.V. Op. Cit., p. 25.



En este sentido, ¢l Reino de Bohemia recibié progresivamente mayor influencia alemana y,
en consecuencia, se integré cada vez mis al Imperio alemin. Incluso, algunas ciudades
pobladas por alemanes précticamente gozaban de autonomia, ya que estaban administradas
bajo leyes alemanas (de Magdeburgo).

De este modo, la fuerte relacién que existia entre Bohemia y el Imperio Germ4nico se
manifesté en 1212, cuando el ""mperador Federico II promulgé la Bula de Oro de Sicilia, a
través de ésta se incrementaban los poderes del Rey de Bohemia. Asimismo, reconocfa el
derecho de la nobleza checa a elegir a sus propios gobernantes y, lo mis significativo,
garantizaba la independencia del Reino de Bohemia®.$ (Ver mapa I)

Al extinguirse la Dinastfa Premsyl, le sucedié la Dinastfa de Luxemburgo (1306). Esta
setfa 1a etapa de mayor auge politico, econémico y cultural del Reino de Bohernia. Durante
la misma, se realizé la instrumentacién de las Ieyes escritas que estipulaban las limitaciones
del poder real. Asf también, se estableci6 la Dieta Nacional como una institucién piiblica
con carécter regular.

Asimismo, los importantes yacimientos minerales, especialmente las minas de plata,
hicieron del Reino una regién préspera. Esta riqueza, amén de la obtenida por otras
actividades econdmicas, facilité la conquista de territorios. Asf, Bohemia extendié su
dominio sobre Lusacia Superior y Silesia. En este contexto, observamos que bajo el reifado
de Carlos I de Bohemia (Carlos IV de Alemania), en 1346, Moravia, Silesia y la Alta
Lusacia se decretaron territorios unidos indisolublemente a 1a Corona de Bohemia.

Por otra parte, con la fundacién de la Universidad de Praga en 1348, Bohemia obtuvo un
gran auge cultural en Europa. Con todo, se convirti6 en el centro econémico y cultural de
Europa Central, alcanzando en esta etapa su Edad de Oro. (Ver mapa IT).

Hacia 1378 asciende al poder Wenceslao IV y con €], el debilitamiento de los vinculos con
el Imperio Alemdn. Este proceso s¢ vio acelerado y favorecido por las protestas
nacionalistas y religiosas encabezadas por Jan Hus (inscritas en los movimientos de Reforma
y humanistas en Europa).

8 RIVA A R histérico da Checoslovaquia., 1984, p. 29,
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- Con su doctrina, Hus tuchaba por una reforma religiosa, cuestionando el poder del Papa y la
venia de indulgencias, y, apoyaba también los movimientos nacionalistas. Consigui6 el
apoyo de la sociedad, por lo que se convirtié en representante de sus intereses. Basta
mencionar que con sus manifestaciones lograron provocar ¢l éxodo masivo de estudiantes
extranjeros de la Universidad de Praga, principalmente alemanes,

A pesar de que el enfrentamiento contra la iglesia fue significativo e inclusive se dieron
algunas manifestaciones violentas, el poder eclesifstico se impuso, cuando Hus fue
condenado a la hoguera. "La muerte de Hus en Ia hoguera se identificé con el nacionalismo
bohemio, creando y motivando Ia conciencia nacional®.”

Efectivamente, tras la muerte de Hus los nacionales de los pafses checos exaltando los
sentimientos nacionalistas, reiniciaron su lucha, La lengua eslava hablada ¢n Bohemia,
Moravia y Silesia jug6 en este contexto un importante papel, pues fue uno de los principales
elementos de cohesi6n nacional,8

El escenario interno cada vez mis complejo alcanzé su climax con el estatlido de las guerras
husitas, que derivaron en una auténtica guerra civil cuando el Papa proclamé la Cruzada
Bohemia. !

"(...) las cruzadas rccogfan la idea de cristianizar a los pueblos para establecer una
comunidad religiosa universal. Ante tal objetivo, el Pontificado debfa dirigir la cruzada y al
hacerlo se ocuparfa también de los problemas territoriales a fin de conseguir su pleno poder,
por [o que Papas y Reyes se unian por Ia corona, sujeténdose Reyes y reinos a Ia voluntad
divina del Papa; convistiendo a Roma en la *Cabeza del Mundo®, en la Patria Comiin” 9

Los enfrentamientos no cesaron sino hasta 1436 con la Compactada de Praga, es decir, €l
acuerdo entre los reformadores y 1a iglesia, que autorizaba algunas libertades religiosas. No
obstante, ciertas fru:cmncs continuaron, sobre todo entre los mismos husitas y, enire estos y
catlicos.

Ibidem, p.

JEI Ien%puo]ec checo lurglbenel Siglo Xill y se consolidé como tal hasta el Siglo XV. POLISENSKY,
V. it. p. 30,

9 BENEYTO,P.. Hlsto:hGoopdlﬂcaUnlverw 1977, p. 106-107.
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De hecho, se emprendié una violenta persecucién contra la Hermandad de Bohemia, grupo
puritano de inclinacidn abiertamente democrdtica que rechazaba cualquier subordinacién a
Roma. Aunque la divulgacién del Luteranismo respaldaba la causa de 1a Hermandad, no
sirvié sino para incrementar las persecuciones. La conciliacién no se alcanzé por completo.

Paralelamente, a finales del siglo XV, como consecuencia de la propagacién del
Absolutismo en Europa, al interior de Bohemia la nobleza empez6 a adquirir mayor poder
y, por lo tanto, a buscar obtener ciertas posiciones politicas (finales del Siglo XV). (Ver
mapa D). '

Bajo este estado dé cosas, en 1526, bajo el poder de Fernando I de Austria (hermano de
Carlos V), se inicia ¢l periodo de reinado de Ia Dinastfa de los Habsburgo. "Los Habsburgo
germano-austriacos, producto de un imperialismo dinéstico completamente contrario a los
intereses y tradiciones de la nacién checa se convirtieron en los nuevos gobernantes de una
Bohemia husita y protestante, mientras que ellos se habfan constituido en los paladines del
catolicismo conquistador, tanto en Europa como en América®.10

En este sentido, Ia cristiandad en ¢l orbe europeo, identificada con el poder imperial, jugé
un papel trascendental, ya que se¢ impuso en la sociedad como un elemento de unidad moral
y, sobre todo de control politico,

En 1618, Fernando I, fue nombrado Rey de¢ Bohemia; €l debi6 enfrentar los problemas de
cardcter religioso que hasta esc momento no habfan encontrado solucién. Esta tarea se vio
dificulatada a causa de que los checos se negaron a reconecerlo como Rey. Por esa razén
orden6 at Arzobispo de Praga suspender los servicios religiosos protestantes, hecho que dio
inicio a una nueva confrontacion entre catélicos y protestantes. 11

10 KYBAL, V. Op. Cit., p. 16.
11 Los checos se sintieron agraviados por tal d i pues ba contra sus libertades. La
1 de los p fue tal que d {a celebracion de la Dieta en ei Palacio de Praga,
arrojaron por una ventana a dos consejeros imperiales. A este hacho mas simbdlico que tragico
porque los defenestrados cayeron scbre un montén de heno y no sufrieron ningin dafio, se le
conoce como Defenastracion de Praga. TORNELL, R.V. Histora de la Civifizacion., 1879, p. T40.
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En este orden, el arzobispo ademds, clausuré una iglesia protestante y una mdbs fue
violentamente destruida. Todo ello motivé una insurreccidn protestante en Praga, mjsma
que darfa origen a la Guerra de los Treinta Afios.12

Este ambiente de franca revolucién religiosa que, ademds, aliment los sentimientos de
rebeldia contra ¢l poder feudal y la conciencia de reivindicacién social, se vio favorecido
con la llegada al poder de Federico del Palatinado, lider de los Calvinistas alemanes (Rey de
Invierno), quicn apoyaba las causas proiestantes.

La revuelta llegé a su termino con la derrota de los protestantes en la Batalla de la Montana
Blanca, el 8 de noviembre de 1620. De esta manera, Bohemia perdid totalmente su status
de reino autépomo. Los bienes de la nobleza fueron confiscados y se impuso un régimen de
despotismo ilustrado, que acelerd su unificacion al Imperio Austriaco.

La incorporacién del Reino de Bohemia al Imperio de los Habsburgo se complet5 en el
Siglo XVII. Con su plena anexi6n s¢ puso fin al protestantismo. "Bohemia fue subyugada
a un imperio centralista y absolutista(...) se impuso el alemfn como lengua oficial y fueron
gobernados bajo el elemento germanizador, tanto en Ia administracidn central, como en la
vida polftica y econ6mica”.13 De hecho, esto motivé la emigracion de un fuerte mimero de
nacionales checos. Asi, entre 1619 y 1648, esa nacidn perdi6 un 75% de su poblacion,

Durante et Siglo XIX se extendié por toda Europa un fuerte movimiento nacionalista
alimentado por el redespertar roméntico de 1as literaturas nacionales y por las ideas liberales
de la Revolucién Francesa. Estas corrientes nacionales y liberales penetraron ea Bohemia y
coadyuvaron a fortalecer 1a conciencia nacional del pucblo checo, que en 1848 reaccioné
violentamente contra €l poder centralizador de los Habsburgo.

Gracias a este movimiento revolucionario, se abolié la servidumbre y, ello, motivé la
creacién de una clase media, cuya participacion en la vida polftica de la nacién favoreci6 al
movimiento de liberacin nacional,

12 Esta Guerra se dividié en cuatro parfodos que, de hecho, comtnuyen cuatro guerran dmintas
Las dos primeras, de Bohemia y Dinamarca, tuvieron un cardcter pr
En general, comenzaron siendo una revuetia en Bohemia para convertirse en un conflicto entre a
Europa catélica y protestants. Con la Paz de Westfalia en 1648 llegan a'su fin. lbidem, p. 741,

13 CLARK, G. La Europa modermna., 1975, p. 112.
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Es en este momento cuando surge €l proyecto de unir en un solo Estado a los pueblos
checos y eslovaco; esto sobre Ia base de un fuerte sentimiento patridtico y eslavéfilo.

Asi, en 1867 fecha en que Francisco José I promulgé fa Constitucién que igualaba la
situacién legal de Austria y Hungria; es decir, que dividfa al Imperio en dos Estados
auténomos, austrizco y hingaro, Bohemia realizé la peticion de autonomia; sin embargo,
fue ignorada por completo.

Con esta divisién, Bohemia pasaba a formar parte exclusivamente de Austria y dejaba de
estar unida a Alemania (Paz de Praga de 1866). La milenaria unién con los alemanes habfa
motivado la animadversion de los checos hacia los germanos, reforzando sus sentimientos
paneslavistas. Sin embargo, asf como éstos propugnaban un paneslavismo, los germanos de
los Sudetes defendfan su ideologia pangermanista.14

Si bien es cierto que gracias a las reclamaciones, Praga consiguié la centralizacién
administrativa de Bohemia, Moravia y Silesia y, en 1880 obtuvo la igualdad de derechos en
¢l uso de su lengua -por ser mayoria- frente a la alemana, esto no le garantizé mayor
independencia, pues la poblacién alemana de los Sudetes continué manteniendo la
preponderancia politica y econémica.

Por otro lado, en lo que respecta a la nacién eslovaca, se¢ puede hablar de que este pueblo
padeci6é mdis o menos la misma suerte que los pafses checos. No obstante, su posicién
geogrifica poco ventajosa y un menor desarrolio econdmico limité significativamente su
desenvolvimiento.

Los eslovacos fueron sistemdticamente postergados y reprimidos por el imperio hungaro.
Mientras ellos fueron reducidos a la vida campesina, la naciente industria se puso en manos
de alemanes y judfos. La represién se dio de diferentes formas, principalmente, s les
prohibi6 utilizar su lenguaje, las instituciones culturales fueron cerradas y se impuso el
catolicismo como religién oficial. 15

14 BRUUN, G. La Europa del Siglo XiX., 1971, p. 79.

18 El idioma eslovaco es una variante de la lengua eslava, por es0 esta estrechamente refacionado
con el lenguaje checo. Su completa sistematizacion se dio hasta 1840 gracias a la influencia de
las corrientes nacionalistas romdnticas. POLISENSKY, J.V. Op. Cit, p. 39.

11



Durante 1a época de 1a Reforma, en Eslovaquia se dieron importantes manifestaciones
protestantes; sin embargo, éstas fueron duramente contenidas, aunque desarrollaron una
importante labor de cohesién nacional.

Al propio tiempo que en Bohemia se daban manifestaciones nacionalistas, la nacién eslovaca
expresaba su descontento hacia la centralizacién impuesta por el Reino de Hungefa y
pugnaba por separarse de este. En este contexto, en 1848 un grupo de nacionalistas,

_dirigidos por Ludovit Stur, elabor un programa politico, que solicitaba su autonomia, ¢n
virtud de que no gozaban de ninguna forma de autogestién, ni politica, ni religiosa,

En este mismo periodo se hicieron algunas declaraciones sobre 1a posibilidad de una unién
con Bohemia y Moravia. Asf, se cre6 en Viena el Consejo Nacional Eslovaco, que
rebeldndose contra Budapest, se proclamé como el vinico represehmnw del poder en
Eslovaquia y en junio de 1861 aprobé el Memordndum de 18 Nacién Eslovaca, que exigia el
derecho de este pueblo a su independencia. Sin embargo, un aflo més tarde estos incentos se
vieron frustrados, pues se confirm6 la subordinacién eslovaca a Hungria, a través de una
mayor centralizacion y represi6n,

Por otro lado, como resultado de Ia opresién hingara, una gran cantidad de eslovacos
emigraron hacia Estados Unidos. Esto pasaria a ser fuente de organizaciSn nacionalista en
el exilio. Se estima que entre 1884-1914, en p dio 25 mil ch y eslovacos
abarndonaban anualmente sus naciones. 16

f.as reivindicaci nacionalistas de los pafses checos y de Eslovaquia se verfan fortalecidas
solo hasta el inicio de la Revolucién Rusa en bre de 1905 por su impacto como yna
tucha anti-imperialista. Desde ¢se¢ momento, ,eslovacos y checos empezaron a buscar los
mecanismos para poder iniciar la lucha por su independencia de inanera conjunta. El
estallido de la Primera Guerra Mundial fue determinante en la consecucion de este objetivo,
pues al témmino de ella se crearfa el Estado Checoslovaco indepeadiente. (Ver mapa IV)

18 thidem., p. 45.
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1.1.3 LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL:
DOS NACIONES, UN ESTADO

Como hemos visto, Bohemia, Moravia y Silesia pertenecfan a la Austria Cislaitania y
" Eslovaquia a la Austria Translaitania, es decir, 21 Reino de Hungria,

Los enfrentamientos entre los nacionales checos y eslovacos y la Monarquia Austro-hiingara
se hicieron cada vez mds fuertes, agudizdndose entre 1860 y 1900. En principio a causa de
la divisién del Impeﬁo, en 1867; después, como consecuencia del Movimiento
Pangermanista, que ejercié una creciente influencia en la politica de Viena y, finalmente,
por la entera sumision del Imperio al militarismo germédnico, como lo patentizaria la
declaraci6n de guerra a Serbia en 1914.

La resistencia checa y eslovaca empez6 a tomar forma y adquirir relativa fuerza, cuando se
formaron importantes grupos de patriotas que luchaban por preservar su identidad nacional
y reclamaban la destruccién del régimen absolutista y la creacién de un Estado auténomo.
Las reivindicaciones checas y eslovacas respondieron pues, a la defensa de su libertad
nacional, cuyo impetu fue fomentado por !a situacién revolucionaria en Rusia y por la
animaci6n de los movimientos democréticos en toda Europa.

En este contexto, cuando se inici6 Ia Revolucién Rusa, que se caracterizé por ser un
movimiento de carécter democritico-burgués (1905-1907), en busca de un equilibrio de
poder contra el centralismo imperial y la lucha por mejores condiciones sociales, los
nacionales checos y eslovacos encontraron en esa revuelta un apoyo a sus reivindicaciones.
Con todo, se estimuld el auge de las pugnas emancipadoras que, en vispems de la Primera
Guerra Mundial tenfan ya una escala universal.

Las luchas nacionalistas rebeldes al interior de los imperios europeos generaron en los
mismos una fuerte inestabilidad, cuya salida seria la Primera Gran Guerra. Asf, el incidente
en Sarajevo llevo a Austria a declarar la guerra a Serbia, que fue el pretexto ideal para que
las potencias modificaran ¢l status quo de Europa y de los territorios coloniales en beneficio
de un nuevo reparto del mundo. Su ambicion los llevo a involucrarse en una guerra que
estallarfa ¢l 29 de julio de 1914 cuando Rusia decretd la movilizacién bélica contra Austria.

Austria harfa lo mismo contra Rusia dos dfas después y, sucesivamente, Alemania le
declaraba la guerra a Rusia; Francia a Alemania ¢ Inglaterra a Alemania.

14



Bajo este esquema, en Eslovaquia se cred el Partido Populista, dirigido por el sacerdote
catflico Andrej Hinkla, que pugnaba por Ia autonomia de Ja nacién y el respeto a los
derechos humanos. Asimismo, en Bohemis se hablan formado ya varios partidos politicos
que buscaban Ja libre autodeterminacién de su pueblo, "Los partidos politicos checos, se
hallaban divididos respecto a la conducta hacia ¢l Gobierno de Viena, por no saber si la
guerra significarfa 0 no una victoria para Austria y por lo tanto que su simacién fuese
incierta en la época de postguerta.  S6fo el Grupo radical-activista de Tomas Masaryk tuvo
1a visi6n de! desmembramiento det Imperio®.17

Por su situacion como miembros del Imperio, la independencia de los pueblos checos y
eslavaco, silo parecia posible con la desintegracién de aquél. Con esto, "la cuestién de su
liberacién no podefa resolverse sino como wuno de los problemas que fa guerra habia
suscitado en Europa y que interesaba vitalmente a las potencias que luchaban por un nueve
ajuste del Continente®.18

El desmembramiento del Imperio, 1dgicamente significaba la perdida del poder dindstico,

.como seitala Moravek, “pues no sélo perderia el dominio sobre los pueblos checos y
eslovaco, sino que se veria obligado a renunciar a sus intereses de gran potencia
centrocuropea, que contaba con um territorio que se extendia de Bohemia a Bosnia,
agrupando a un mosaico de nueve naciones -todas orguliosas de su pasado y celosas de su
propia cultura y autonorfa- con un total de 52 millones de hsbitantes”. 19

Ademis, debe apumtarse que, en cse momento ¢l Imperio Austro-hiingaro estaba
considerado como "una necesidad curopea, consagrado por su misién civilizadora en ¢!
oriente danubiano y balcénico y, considerado por su posicién estratégica como una barrera
contra el imperialismo prusiano y ef drang nach osten germénico en generat® 20

De ests forma, Austria fue considerada mis bien una victima de su aliado Guillermo I y se
esperaba mantzner sy status siempre y cuando quedara separada de Alemania. Bajo estas
circunstancias, occidente no deseaba la desintegracion del conglomerado austro-hingaro,
sino acabar con ¢l Impetio Alemdn,

47 ibidem, p. 48.
18 MORAVEK, B, La velour strategique de la Tch lovaquie pour L' Europe Occidantale., 1938, p.
45,

19  lbidem, p. 52
20 Elplan alemdn de ocupar Asia. POLISENSKY, J.V. Op. CK, p. §5,
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Con todo, antes de 1917, la preocupacién principal del gobierno austro-hingaro era la
amenaza que significaba una posible invasién rusa y 1a ocupacién de su territorio con el
apoyo de las naciones checa y cslovaca. Este temor ciertamente tenfa bases reales, pues en
aquellos momentos esos pueblos vefan en Rusia a su posible libertador. Ademis, los rusos
habfan realizado repetidos avances hacia los territorios de poblacién eslava, a fin de
incorporarlos a su ejército. De hecho, como se mencioné en parrafos precedentes, ante la
répidez de los acontecimientos los partidos politicos checos defendfan posturas diferentes.

Asf, algunos programas contemplaban la incorporacién al Imperio Ruso, en forma
federativa. Esta orientacion no prevaleceria, pues a rafz de la derrom del ejército ruso en su
frente occidental, en mayo de 1915, perdi6 su valor.

Por el contrario, el grupo radical-activista vinculado a occidente (que condemaba el
despotismo zatista) vefa mayores oportunidades de obtener resultados en la alianza con
Francia ¢ Inglaterra. Masaryk, lider de este grupo, gozaba de cierta fama e¢n circulos anti-
austriacos de Serbia porque en alguna i6n habfa d iado falsas ac i de Viena
contra croatas y serbios,21

Hay que agregar que la mayoria de los checos deseaban la completa autonomfa de su nacién
dentro del Imperio transformado en una federacién. Por su parte, el pucblo eslovaco se
hallaba confundido, pues si bien deseaba la soberanfa, no sabfan en que forma. La mayoria
crefa en una liberacién por parte de los rusos y, un reducido ndmero, se inclinaba por la
unién con los checos.

En este sentido, la situacién al interior del Imperio era dclicada y confusa, En este
ambiente, Masaryk,creyendo firmemente en sus convicciones, da inicio a la lucha de
salvacién nacional: “"(...)los checos tienen derecho a proclamarse independientes como los
dem4s pueblos, justificando este derecho en ‘su madurez politica, econémica y cultural,
corroborando ademds este derecho natural por el histérico, pues los checos no estdn bajo la
dominacién austrfaca por la via de la conquista, sino por la libre eleccion del primer
Habsburgo".22

21  Tomas Masaryk era catedritico de la Universiiad de Praga y Diputado en el Reichsrath de Viena.
Conocla a fondo la situacién europea y gozaba de una profunda autoridad moral entre sus
compatriotas checos, gracias a su solida formacién humanista y & una fuerte vocacion
democratica. KYBAL,V. Op. Cit. p. 40.

22 POLISENSKY, J.V. Op. Cit, p. 60.
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Masaryk-completé estas consideraciones con la clara visién que se habifa formado por medio
de los ingleses acerca de Ia extensién y duracitn de la guerra. Asf, convencido de la derrota
del imperialismo germdnico y, con la promesa de ayuda de los aliados occidentales,
comenzd en ¢l exterior su labor contra la Monarqufa Austro-hiingara y por la libertad de su
pafs.

"Para la nacién checa, la victoria de Alemania significaba la completa germanizacién de
Austria ¥ la esclavitud de los pueblos eslavos, bajo el yugo de los venideros amos de la
mitteleuropa germano austro-hingara (...)". De hecho, en julio de 1915 habfa sido
elaborado ¢l plan para unir a Alemania y Austria, formando una entidad politica, econémica
y militar bajo la centralizacion alemana.z3

Es asf que, Masaryk apoyado por el Dr. Eduard Benes, -catedritico de la Universidad de
Praga- y por Stefanik -astrénomo de origen eslovaco- integra en Paris el Comité de Accién
(1915), posteriormente nombrado Consejo Nacional de los Pafses Checos, (conocido como
Maffia) como una institucién permanente de los intereses legitimos del pueblo checo fuera
de sus fronteras. Para este momento, la nacién eslovaca, aunque con muchas reticencias, ya
habfa decidido unirse a Ia lucha cn torno al programa de Masaryk. Con todo, Bohemia y
Eslovaquia conjuntaban esfuerzos para buscar su independencia. Los fondos que sufragaban
esta lucha procedian, principalmente, de las colonias checas y eslovacas en Estados Unidos.

Es natural que la guerra austro-serbia haya exacerbado las aspiraciones de los diferentes
pueblos austro-hiingaros, lo que confirmaba que el Imperio tenfa que caer. De hecho, Ia
guerra fortaleciS esta tendencia, sobre todo cuando tom6 las proporciones de un conflicto
mundial. 24

Las actividades de Maffia eran limitadas, ya que al principio de la lucha armada a ninguna
nacién aliada le convenfa el desmembramiento del Imperio Austro-Hingaro y la formacién
de un Estado checo-eslovaco independiente. Al contrario, "Francia consideraba a Austria
como factor indispensable para el equilibrio centro-europeo contra Alemania; Inglaterra
apreciaba, en atto grado, a Austria como contrapeso en los Balcanes en contra de Rusia;
Rusia misma, preocupada, principalmente, por ia posesién de los Dardanelos, buscaba la
conservacién del status quo territorial en Europa Central; Italia que era aliada de Austria,

23 La dad de ia 0 por vez p el pastor a n en 1915,
BAUZANT, J. Brove Historla de Europa Central y Oriental., 1986, p.43.
24 RUDOLPH, R. The Habsburg Monarchy and the Soviet Union., 1992, p. 26.
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aunque tenfa que moderar sus ambiciones en el sur del Tirol y en el Adrijtico, deseaba en
gran parte la conservacién de ua Imperio austrfaco reducido; los Estados Unidos se
concentraron a pedir, hasta principios de 1918, solamente 1a autonomfa para las naciones
austrigcas”.28

Con todo, desde el punto de vista geopolitico la conservacién de Austria-Hungria se
entendfa como una necesidad europea, en la que era fundamenial sustraer a Austria del
poder alemén 26

No obstante, el desarrolio de los sucesos modificarfa tales intereses. Asi, el primer éxito
alcanzado por Masaryk se dio a principios de 1917, cuando en el Programa de las
Finalidades de 1a Guerra (aliados) se incluy6 1a liberscién de los pueblos checos y eslovaco.
Con ello, se¢ reconocia 1a importancia de [a cuestién checa y eslovaca para el ajuste de la
nueva Europa y, asf, dejaba de ser una cuestion interna de la politica austro-hingara.

El cambio mis importante y radical en favor de la causa nacional lo constituyeron dos
acontecimientos en 1917 que, ademds, cambiarfan el curso de 1a Gran Guerra: la entrada de
Estados Unidos al conflicto y, sobre todo, 1a Revoluci6n Rusa que estallé en marzo de ese
afio, derrocando al régimen zarista -por el temor que crearia en occidente una posible
expansitn bolchevigue-,

De manera formal se integrd en ¢l extranjero un ejército de checos y eslovacos, que fue

ido por los aliades como cucrpo beligerante al declarar 1a guerra a Austria-hungrfa y
tomar parte activa en las accioncs militares de los aliados en ¢! occidente, oriente y en la
zona meridional (debe sefialarse que por su tamafio -182 mil micmbros voluntarios- este
ejército fue mds bien representativo). La creacién de tal ejército y su participacién en apoyo
de los aliados significé, desde el punto de vista politico, el reconocimiento del Consejo
Nacional de Paris como legitimo representante de la nacién checo-eslovaca y como gobiemno
-de facto- depaositario del Estado independiente,

25 MORAVEK E. Op.Cit, p. 65.

268 Lageopolitica "estudia |as causas espaciaies de ios fand politicos inando 1a geog
politica, !a histaria y la geografia.es una ciencia qus a ia del i
geografico sobre la politica a través de 1a historia, deduciendo, al mismo tiempe, la diraccion
politica futura.. el ad]euvo geopollﬁeo se ! mﬂlza para...las hip que p! , evauar
oportunidades y limitach ! de 4rea, of potsndlt politicoy ‘las relaciones
de fuerza en el sistema lnumncloml" PERENA, M. Mdxico y [a Cuenca del Caribe a finalas del
Skylo XX, Consideraciones geopoliticas., 1993, p.10,
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Al mismo tierapo, los representantes ch y esl aprobaban un do en el que
declaraban su interés de vivir en un Estado comin. La Declaracién de la Unién Checa en el
Parlamento de Viena contenfa el postulado de abandonar ¢l dualismo constitucional del
Imperio y de transformarlo en una federacién de Estados libres e iguales entre si.
Convenian la unién de todas las ramas del pueblo -Bohemia, Moravia y Silesia- en un estado
democrético que incluyera a Eslovaquia. Asimismo, la Liga Eslovaca y la Asociacién
Nacional Checa, grupos de ciudadanos de esas naciones en Estados Unidos, apoyaron su
unién en un Estado dnico.

El criterio de arreglo federativo fue climinado y, mis tarde, checos y eslovacos se
declaraban por la construccién de Ia paz, sobre 1a base de l1a total independencia de las
naciones y por la unién entre ambas naciones -enero de 1918-.

El 20 de junio de 1918 Francia reconocié al gobierno checo-eslovaco en el extranjero y.
paralelamente, Inglaterra harfa lo mismo. Esto significé el reconocimiento de jure de su
independencia y la conclusién del dominio austro-hingaro.

Posteriormente, los esfuerzos del movimiento libertador se centraron en el gobierno de
Estados Unidos, que en razén del curso de la guerra, se habia convertido en el 4rbitro del
destino de las potencias centrales.

Su importante labor de difusién entre las numerosas colonias de checos y eslovacos en aquél
pals, asf como en las universidades, cfrculos politicos, gubernamentales y financieros y, en
1a prensa, para que se apoyara su independencia, coadyuvé a la declaracién del gobierno®
estadounidense en favor de la liberaci6n de todas las ramas de la raza eslava que
continuaban supeditadas a los poderes alemén y austriaco (20 de junio de 1918). Asf, en
agosto de ese afio, el Presidente Woodrow Wilson reconocit al Consejo Nacional de Parfs
como gobiemo de facto beligerante.

El desenlace de los acontecimientos estaba ya decidido; a pesar de que Alemania, Austria-
Hungria y Turquia presentaron a Wilson, el 14 de octubre de 1918, una solicitud de
armisticio en la que proponfan una paz basada en sus Catorce Puntos que favorecia a las
naciones checa y eslovaca, pues ofrecfa transformar al Imperio Austro-hdngaro en una unién
de Estados confederados, concediendo a las diversas nacionalidades su autonomfa, su
rechazo fue total.
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En esa misma fecha, el Consejo Nacional de Paris proclamé el Estado Checoslovaco
independiente, Este hecho fue refrendado con la Revolucién de Praga del 28 de octubre de
1918. Al interior del Imperio habfa una completa confusién y desorganizacién que fue
aprovechada por el Consejo Nacional de Parfs, que funcionaba como gobicrno provisional y
por el Comité Nacional de Checoslovaco??, para motivar una revuelta que termin6 por
convertirse en un golpe de Estado. Asf, el 28 de octubre fue proclamada la independencia
de los paises checos y eslovaco. Este proceso se completé con la aprobacién de la
Declaracién del Consejo Nacional Eslovaco, €l 30 de octubre de ese afio, sobre la
separacién de Hungria y'su integracién con la Repiblica Checa cn una Unidad Estatal.

Naci6 asf el Estado Checoslovaco, que acogfa a 12 millones de habitantes y que heredaba de
Austria una buena planta industrial -los pafses checos-, ocupando el octavo lugar entre las
economias europeas. (Ver mapa V).

Con todo, la guerra mundial habfa dado lugar al nacimiento de Checoslovaquia. Surgieron
nuevos Estados a lo largo de 1a Costa del Béltico, en Polonia y en la cuenca de Danubio,
pero sin fronteras reconocidas. "En aquellas circunstancias, los vencedores se reunieron en
Paris, en el invierno de 1919, para reconstruir el mundo. Con el Tratado de Paz de
Versalles se trazo el nuevo mapa politico de Europa Oriental, afectando a los Imperios
alemnén, austro-hiingaro y turco -y al Imperio Ruso en menor grado-, credndose siete nueve
Estados independientes: Finlandia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Checoslovaquia y
Yugoslavia".28

Estos Estados aparentemente resultaban beneficiados con el arreglo, concretamente porque
respetaba a las nacionalidades. Pero, en realidad este fue el eclemento que permitié
facilmente a los aliados, legitimar el desmembramiento de los Imperios vencidos, Ademis,
ante la amenaza que significaba el fortalecimiento bolchevique, tras 1a Revolucién Rusa de
1917, las potencias occidentales, creaban con ese grupo de Estados un cinturén de seguridad
para contener la posibilidad de expansién del movimiento revolucionario ruso hacia sus
fronteras. Mis tarde, 1a Segunda Guerra Mundial seria la expresion de la artificialidad y,
por lo tanto, la debilidad de aquel arreglo.

27 Este comité fue constituido el 13 de julio de 1918 como un 6rgano comiin de accidn nacional, cuyo
ﬁn era organlzur a todas lasfuerzas nacionales para apoyar la constitucion del Estado

yd atico, KYBAL, V. Op. Cit., p. 5
28 ROBERTS, J.M. Europa desde 1880 hasta 1945, 1980 p.87.
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1.2 PERIODO DE ENTREGUERRAS: LOS ANOS DE VIDA INDEPENDIENTE

1.2.1 EL PRIMER GOBIERNO REVOLUCIONARIO

Después de proclamada la independencia, el poder provisional del nuevo Estado Io asumié
el Comité Nacional y, posteriormente la Asamblea Nacional Revolucionaria.

La Asamblea Nacional Revolucionaria, compuesta por 270 miembros checos y eslovacos
reafirm6, el 14 de noviembre, la soberanfa estatal. Ademds, declard la Repiblica como
forma de Estado y eligi6 a Tomas Masaryk, como primer Presidente.

Asimismo, se adopté una Constitucién Provisional y se realizé Ia eleccién del primer
Gobierno -de coalicién burguesa socialista-, integrado por un gabinete de concentracién de
todos los partidos checos y eslovacos. En total, nueve carteras correspondian a los partidos
burgueses {(cuatro agrarios, tres demdGcratas nacionales, un populista y un eslovaco) y, seis
al bloque socialista (tres social-demébcratas marxistas y tres socialistas nacionales),

Esta estructura correspondia a la divisién politica de la nacién checa, que existfa en el
Parlamento de Viena antes de la guerra y segin csta divisi5n fue integrada también la
Asamblea Nacional. En ella fueron incluidos 51 eslovacos y algunos intelectuales checos;
esta tltima medida se explicaba por "l papel que estos desempefiaron en Ia lucha precedente
por Ia independencia y que fue marcado particularmente por ¢l Manifiesto de los Escritores
Checos, del 19 de mayo de 1917".29

No abstante, estos esfuerzos por estabilizar ¢l pafs, contrastaban fuertemente con la
oposicién de los separatistas al nuevo orden politico y se complementaba con las enormes
dificultades econémicas, financieras y sociales.

Movimientos separatistas e irredentistas
El hecho de que el Estado checoslovaco independiente se constituyera con los territorios de

Bohemia, Moravia, Silesia Eslovaquia y Rutenia Subcarpética, motivé que en su interior se
agruparan un "buen numero de minorias nacionales, carentes de unidad nacional, racial,

29 POLISENSKY, J.V. Op. Cit. p. 71.
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religiosa y  lingilistica. Checos (5 millones) y eslovacos (3 millones) convivirian con
alemanes (3 millones), rutenos -ucranianos-(500 mil), hingaros (700 mil), judios (200 mil) y
polacos (80 mil)*.30 (Ver mapa VI).

En este sentido, ¢l nombre de Checoslovaquia respondfa més a una consideracién politica
resultado de la Gran Guerra que a un concepto ctnogrifico, que surgié desde el momento en
que los representantes checos y eslovacos se pusieron de acuerdo para formar de los dos
pucblos un Estado. Con todo, a pattir de su creacin, €l nuevo gobierno se enfrentarfa con
los intereses separatistas tanto de los eslovacos como de ia minoria alemana,

Los alemanes -asentados principalmente en la yegién de los Sudetes-, vinculados al antiguo
régimen de Bohemia por lazos de convivencia secular, reclamaron su unién politica con la
Repiiblica austrfaca amparindose en el principio wilsoniano del derecho de los pueblos a
disponer de su destino.3!

Aunque la poblacién alemana no inicié una lucha abierta contra el régimen, Praga ocupd
militarmente aquéila regién. De cualquier forma, con la firma del Tratado de Saint
Germain (24 de noviembre de 1919) se dilufan las posibilidades escisionistas, Los
alemanes, sin embargo, no formaron parte de la Asamblea Nacional y continuaron
conservando su punto de vista negativo hacia Praga, hasta que las relaciones se mejoraron a
finales de 1925.32 .

El problema con Eslovaquia era ain mds complejo, pues en el exterior Praga tenfa que
enfrentarse con Hungria y, al interior, con la minorfa hiingara y los eslovacos mismos. Los
eslovacas -en su mayorfa catélicos- manifestaban que la unién con los checos habia
obedecido sélo a la decisién de un pequefic grupo de patriotas protestantes.. Para
contracrestar esta tendencia, se instalé en Bratislava, el 14 de febrero de 1919, un gobierno
local, pero, Hungrfa buscando conservar su dominio sobre Eslovaquia, motivé y animé el
irredentismo magiar en el pafs.

30 KYBAL, V. Op. Cit, p. 60.

31 La regién de los Sudetes, ubicada al norte del teritorio checo, aglutinaba a cerca del 30% de la
poblacién total y al 40% de la planta industrial instalada, ademas de los recursos militares de
defensa para la protaccion de la linea fronteriza. BAUZANT, J. Op. Cit., p. 140.

32 La denominacion comrecta del Tratado de Saint Germain es la de Tratado de Paz con Austria. Fue
suscrito entre los palses aliados y el gobiemo de Austria. Entrd en vigor, el 18 de julio de 1920,
confirmando !a separacién de Austria y de Hungria y el surgimiento de Checoslovaquia. En sus
articulos 62 al 69 se fijaron las normas de proteccién a las minorias nacionales. SEARA V.M.,
Tratado G | d la Organizacién It jonal., 1688, p. 80,
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"Esta situacién se complic6 cuando bolcheviques que se habfan spoderado de Budapest,
invadieron Eslovaquia (mayo a julio de 1919) con el objetivo de instalar una repiblica
cornunista.33 Gracias a la intervencion del Consejo Supremo Aliado, el ataque fue detenido
y los hingaros fueron obligados a evacuar el pafs, No obstante, las presiones separatistas
de los catdlicos eslovacos no cesaron. Guiados por el cura Josef Hlinka, declararon su
oposicién al centralismo de Praga y adoptaron un programa de autonomifa que definfa el
inicio de su lucha.

Ademis, Praga tenfa dificultades con Polonia por la controversia sobre los territorios de
Silesia, Teschen y Javorina.

De esta forma, las dificultades creadas por los movimientos separatistas y por las tendencias
trredentistas de las minorfas alemana, hingara, polaca y eslovaca obligaron a los checos a
construir un Estado basado en un fuerte centralismo.

E! pafs también tenfa ante si I tarea de reconstruir la economfa nacional que, después de la
guerra, estaba totalmente deteriorada y, ademds, debia mantener el orden piiblico contra los
movimientos subversivos.

1.2.2 EVOLUCION POLITICA 1919-1934

Las primeras elecciones (15 de junio de 1919) ubicaron en el primer puesto a los partidos
socialistas y, consecuentemente, el gobicrno de la coalicién burguesa socialista se vio
obligado a ceder ¢l poder. No obstante, se acordé que el nuevo gobierno no deberfa ser
exclusivemente socialista, 5ino un gobierno integrado por socialistas y agrarios (los partidos
agrarios habfan ocupado el segundo puesto en ls elecciones y gozaban de una sélida
’ posicién entre los propietarios medianos y pequefios). Asi, se formé la coalicién roja-verde
con ocho socialistas y cuatro agrarios.34

33 La palabra rusa boiscinstvo (bolchevismo), que significa mayorfa, designaba a la corrients del
Partido Obrero Social-democtita de Rusia, encabazado por Lenin, qua impulsaba la construccion
del socialismo a partir del fortalecimiento del partido. Hisforia del Partido Comunista de la Unién
Sovibtica., 1960, p. 11.

34 El Partido Agrario nacié en 1915 como resultado de la introduccién del sufragio universal en el

* Parlamento de Viena, &l mismo tismpo que ¢ Partikdo socisi-demacrita, con el que desde
entonces se disputaba ef dominio de las masss. KYBAL, V. Op. Cit., p. 76.
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Como regla gubcrnamental funcion6 desde 1920 una Junta de cinco jefes de los partidos
polfticos representados en el poder (Petka), que se convirtié en el eje de la polftica oficial,
ejerciendo una influencia decisiva sobre los partidos y hasta sobre el Presidente del pais y,
reduciendo al Parlamento a una asamblea de discusién y votacin, El Petka garantizé
durante los primeros afios de vida independiente, ¢l correcto y estable funcionamiento del
gobierno.

La supremacia socialista en este gobierno, tuvo por consecuencia patural una importante
politica de reformas sociales. “(...) fueron aprobadas Ia Ley de los subsidios a los parados -
que fue sustituida por una organizacién permanente de socorro al paro-, Ley de
Funcionarios Piblicos, 1a Ley electoral -liberal y justa para Ias minorfas &tnicas- y la Ley de
la Reforma Agraria, entre otras" .35

El 19 de febrero de 1920, la Asamblea Constituyente aprobé la Coastitucién definitiva, que
establecié una repiiblica democrética, centralizada o unitaria, y en la que el poder politico
*(...) cmana del pucblo y cl poder legislativo estf cjecutado por Ia Asamblea Nacional,
compuesta por la Cdmara de Diputados -300 micmbros- y el Senado -150 miembros-*.36
Existia un sistema de tribunales, entre los que destacaba el Tribunal Constitucional, que se
encargaba de decidir la validez de las leyes.

El poder ejecutivo estd dividido entre ¢l Presidente y el gobierno; tiene este titimo todo ¢l
pader cjecutivo y gubernativo que no ejerce ¢l pritaero, cuyo poder ¢s estrictamente
limitado. Al Presidente lo elige Ia Asamblea Nacionsl y ¢l gobierno a su vez, es
responsabilidad de la Cimara de Diputados,

Asimismo, la Constitucién estableci6 garantias de proteccién a todas las minorfas
nacionales, religiosas y raciales, estableciendo que todos los ciudadanos son ante l1a ley
plenamente iguales, por lo que gozan de Ios mismos derechos civiles y politicos. El derecho
linguistico fue fijado mediante una ley especial que formaba parte integral de la
Constitucién,

En las primeras elecciones legislativas ejecutadas después de ésta Constitucion, en abril de
1920, contendicron 23 panidos. Nuevamente el triunfo lo consiguié la social-democracia,

38 RIVA A Op.Cit,p.70.
38  [bidem, p. 74.
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que obtuvo el 50.6% de los sufragios seguido del Partido Agtario, de tal suerte que fuc
nombrado el nuevo gobierno de la coalicién roja-verde, es decir, obrero-campesino.37

No obstante, este gobierno no se mantuvo més que cuatro meses y fue sustituido por un
gobierno de funcionarios (septiembre de 1920 a septiembre de 1921), <l cual, a su vez, fue
seguido por un gobiemo presidido por Eduard Benes (noviembre de 1921 a octubre 1922).
Estos gobiernos tuvieron un cardcter principalmente administrativo y su caracleristica
fundamental fue la profunda crisis que se manifesté al interior de! partido més importante, el
Social-Demécrata, después de su victoria clectoral en 1920.

Las masas de obreros de Bohemia, Eslovaquia y de Rusia Subcarpética afiliados a ese
partido, reclamaron sus fines extremistas, motivando la creacién de dos facciones: la
democritica y parlamentarista constitucional y, I otra, que bajo influencia directa de Rusia,
buscaba la dictadura del proletarisdo. La consecuencia fue que la faccién comunista se
separ6 y formo un partido abicrtamente comunista con 27 diputados en el Parlamento, donde
mantendrfa una dura oposicién al gobierno y al Estado apoyada, ademds, por los partidos
alemanes siempre opuestos a Praga.

La situacién interna se hizo compleja cuando los comunistas motivaron una huelga general e
intentaron un golpe de Estado (diciembre de 1920). No obstante, el gobierno actué
enérgicamante, lo que le permitié controlar ¢l orden juridico social existente y disuadir la
amenaza bolchevique. El peso de los comunistas si bien era importante, no lograria
imponerse.

La unién gubernamental contra el comunismo se manifest$ en una nueva coalicién, que se
formo a finales de 1992, entre socialistas, agrarios, demécratas y populistas o catdlicos,
bajo la direccitn de Svehla, kider del Partido Agrario.

Bajo este nuevo gobierno, entre 1922 y 1925, se consolidé el régimen republicano. La
politica interna s¢ normalizo gracias a Ia estabilizacién econdmica que permiti6 el desarrollo
del pais. Con la Ley de ta Defensa de la Repiblica y la Ley Contra las Ofensas Piblicas, se
consiguié mantener el orden piiblico.

37 KYBAL V. Op.Ck p. 78
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Las dncmgds con la Iglesia Catdlica

E! problema religioso "(...Japareci6 en escena, a causa de la expulsién de Praga del Nuncio
Apostilico que habfa protestado contra las fiestas Nacionales en homenaje de Jan Hus
(...)protesta que siguié después de la Ley Interconfesional y del decreto relativo a Ia
ensefianza de la religion en las escuelas -abril de 1925- (...)el incideme desencadené una
apitacién anticlerical en Bohemia que reclamaba la separaci6n de la Iglesia del Estado.
Desde el principio de 1a Repiblica se habfa producido un movimiento anticatSlico que se
manifest6 con la fundacién de una secta lamada Iglesia Checoslovaca y por la abjuracifn en
masa de 1a Iglesia Catdlica (...)sitvado sobre el campo politico este problema resultaba
particularmente dificil, pues la minorfa alemana y los eslovacos eran poblaciones muy
cat6licas"” 38

Las relaciones entre 1a Iglesia y el Estado serfan arregladas conforme al modus vivendi del 2
de febrero de 1928 que estipulaba “(...)sin ningin gravoso concordato, el reconocimiento de
123 nuevas fronteras checoslovacas, como base de ja nueva limitacién de la didcesis y Ia
seguridad de que todos los altos dignatarios nombrados por la Iglesia serian nacionales, lo
que tuvo una importancia trascendente para Eslovaquia, en donde todos los Obispos
hingaros ejercfan 1a jurisdiccién.(...), ademss, se pasé por alto 1a cuestién de la enseflanza
y la expropiacién de los bienes eclesidsticos, en virtud de la reforma agraria®.3® La
negociacion fue aceptada por todos los partidos politicos y, sobre todo, por Eslovaquia, lo
que contribuy6 2 mejorar sus relaciones con Praga.

Por otra parie, en noviembre de 1925, se constituy6 el nuevo gobicrno de coalicién, bajo la
presidencia de Svehla. Sin embargo, éste se desintegr6 répidamente y fue reemplazado por
un segundo Gobierno de Funcionarios, que se mantuvo de marzo a noviembre de 1926.

El perfodo de gobierno posterior (1926-1929) fue especialmente importante para la
consolidacisn de las relaciones con la minoria alemana y Eslovaquia. Durante éste fueron
admitidos en el gobierno dos representantes alemanes {uno del Partido Agrario y otro del
Cat6lico), consiguiendo gracias a ello la reconciliacién con la minoria alemana. Asimismo,
se permitié la entrada al gobierno de dos representantes eslovacos catélicos y, de esta
forma, los irredentistas fueron integrados a la Repiblica.

38 \bidem, p. 84,
39 (ibidem, p. 87.
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Se conformd una coalicién checo-eslovaca-alemana en ¢l i)loque burgués, eliminando a los
socialistas, la que gobernd equilibrando las fuerzas polfticas, sociales y étnicas del pafs a
diferencia det bloque anterior puramente checo.

Aunque durante este gobierno (con Svehla al frente) se realizaron reformas importantes y se
concluyeron también, acuerdos trascendentales -como el del Vaticano mencionado arriba-,
que coadyuvaron a la normalizacién de la situacién con las minorfas, pronto surgieron
diferendos.

En este contexto, en octubre de 1929, se celebraron elecciones y, como resultado de las

controversias entre agrarios y cat6licos, el pafs se inclind hacia la izquierda. Como -
respuesta a esta tendencia “(...)se creo un bloque burgués-socialista (con participacién de

socialistas alemanes, que tomaron el puesto de los catdlicos alemanes) y, se conformé un

gobierno de 1a misma factura bajo el mando de Udrzal, del Partido Agrario".40

Udrzal tuvo que hacer frente tanto a la oposicién de los partidos catlicos alemin y
cslovaco, como a las discrepancias entre los agrarios y social-demécratas, que aumentaban a
medida de la depresién econémica, la cual empez6 a sentirse fuertemente en 1930,

La simacién econdmica vino a provocar un fuerte malestar politico que mvo como

consecuencia el incremento del radicalismo de las masas, "(...)hdbilmente motivado por {os
fachistas en el campo checo y por los partidarios de la “cruz swastica" en el campo alemin,

que llevaron a una crisis gubernamental que sustituy6 a Udrzal en octubre de 1932”41

Como sefiala Riva, "a esta grave situacién interna correspondfa la tensién internacional
provocada por el recrudecimiento de la propaganda revisionista, sustentada por Italia y el
ascenso de Hitler al poder alemén, lo cual acentué el movimiento pangermanista en todas las
partes de Europa®.42

A pesar de los enormes esfuerzos realizados por el gobierno para contrarvestar la crisis
econfmica, hacia 1934 la situacion era realmente grave. En ¢l dmbito politico, esto se
reflejé con la destitucion del gobierno, aunque, la cuarta reeleccién del Presidente Masaryk
(24 de mayo de 1934) evidenci6 el interés politico por darle continuidad al régimen.

40 POLISENSKY, J.V. Op. Cit, p.132.
41 ibldem, p.137.
42 RIVA A Op.Cit,p. 110
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1.2.3 LOS ARREGLOS FRONTERIZOS Y LAS ALIANZAS

De especial importancia fue para Praga participar en las Conferencias de Paz de 1919 y
1920, pues en éstas defini6 la situacién de las fronteras que le garantizarfan su status quo en
Europa.- Ademds, buscaba con éstos un apoyo en su lucha conmtra los movimientos
separatistas al interior del pafs.

Checoslovaquia como Estado consiguié determinar y asegurar sus fronteras con Alemania el
17 de abril de 1919. La definici6n de sus fronteras con ese pais fue un problema de los més
importantes, pues Ia Conferencia de Paz vefa la conservacién de las fronteras histéricas de
Bohemia, como un requisito indispensable para su seguridad, "(...)las montafias que
levantan una divisién natural y estratégica entre Checoslovaquia y Alemania -Sudetes-
(...)son necesarias para hacer frente a la resurreccién pangermanista”. 43 Alemania se
comprometié a no hacer ningtin tipo de reclamacidn territorial y, por esta razén, Praga y
Berlin mantuvieron una relacién armoniosa, que se reafirmé en 1925, con los Tratados de
Locarno y con la entrada de Alemania a la Sociedad de Naciones. 44 Con estos tratados se
cre6 un ambiente de aparente estabilidad en Europa, pues los alemanes parecian haber
renunciado a su politica de expansi6n territorial,

Firmé tratados con Hungria -que le cedi6 Eslovaquia- y con Austria (12 de junio de 1919).
Ademdis, con Austria suscribié el Tratado de Lany (1921), mediante el cual ambos pafses se
otorgaban mutuas garantias respecto a sus territorios. Asimismo, Checoslovaquia suscribié
en 1922 el Protocolo Austriaco junto con Inglaterra, Francia, Italia; a través de este, se
garantizaba la paz de Austria. Esta @iltima. a su vez, reafirmaba su renuncia al Anschluss, es
decir, su unién con Alemaniz. 45

43 MORAVEK, E. Op.Cit, p. 83.

44 Se realiz6 a peticidn de Francia. Su objetivo era disefiar un instrumento para garantizar el respeto
a las fronteras establecidas por el Tratado de Paz de Versalles de 1919. Como resultado de los
Acusrdos de Locamo, Alemania se comprometié a garantizar lasfronteras de Bélgica, Francia,
Holanda y Luxemburgo y, a recurvir solo a convenios de arbitraje para ravisar sus fronteras con
Checoslovaguia y Polonia -Pacto del Rhin- Sin embargo, el 15 de octubre de 1933. Alemania
renuncié a la Sociedad de Naciones y comenzd los pr ivos para su ion al d
dichos acuerdos. SEARA V.M., Op. Cit,, p. 82.

48 Desde sus origenes el movlmlenm hiﬂodano disend c te sus ch bjetivos da politica
exterior. Se trata por una parte de reunir a todos los alemanes y a las minorias germanas de
varios paises europeos en una Gran Alemanla. Por la otra, se debe conquistar el espacio

io para la sup y prog de [a nackn alemana. La anexion de Austria por
Alernania es temporaimente visualizada coma fase necesasia de este proyecto. Segin Hitler “la
Austria alemana debfa volver al acrevo comUn de la patria alemana.. porguepusblos de la misma
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Con Polonia, el conflicto fronterizo fue resuelto a través de la Conferencia de Embajadores
en 1920 y mediante la resolucién de la Corte Internacional de Justicia en 1923. "Las
fricciones con Polonia habian exacerbado por muchos afios los 4nimos de los dos pueblos
vecinos, Luego de estos acuerdos, Benes declaraba que politicamente cada uno de los dos
pafses era indispensable para el otro".46 Si bien ambos paises firmaron un tratado de
respeto a la integridad territorial y sobre neutralidad en caso de la agresién de un tercer
Estado, Polonia nunca lo ratificarfa.

Por otro lado, para afianzar su situacién en el exterior Checoslovaquia integrd junto con
Rumania y Yugoslavia, en 1921, la Pequeita Entente. Su objetivo era meramente defensivo
y la concebian como la columna principal de su sistema de seguridad, oponiéndose a todo
intento de revisién de fronteras.47

Asf también, Checoslovaquia firmé con Francia (1924) un Tratado de Alianza en el que se
comprometen a mantener el status quo y a ayudarse mutuamente, sobre todo contra el
Anschluss. Ademis, los Acuerdos de Locarno , los obligaban a prestarse ayuda reciproca
en caso de una agresién alemana. Con todo, ambos pafses compartian una cierta posicién
comin frente a Alemania. Firmaron ademis un Acuerdo de Mutua Ayuda en caso de
Agresién de un Tercer Pafs (2 de mayo de 1935). Francia buscaba conservar la paz para
mantener su propia seguridad y, con Checoslovaquia de su lado, estaba protcglendo sus
fronteras orientales.

Adicionalmente, Checoslovaquia firmé, el 16 de mayo de 1935, un Acuerdo de Mutua
Ayuda con la Uni6n Soviética -cstipulaba que seria vélido sélo si la parte agredida recibfa
ayuda francesa.

Con Italia, a través del Convenio Sforza-Benes (1921), Checoslovaquia, asi como
Yugoslovia, se comprometieron a respetar los Tratados de Trianon y Saint-Germain. 48

sangre corresponden a una patria coman..” Ver KAPLAN, M. México frente al Anschluss., 1888,
41,

p
46 KYBAL, V., Op. Cit, p. 101.

AT Esta asociacién de Estados tisns su origen en la que on C quia y
Yugoslavia, el 14 de agosto de 1920 y que se pletarfa con el do que conjur t
fiaron con Rumania. Su bjetivo era la coop ion en ia de i y de

fue bida como un “cordén sanitario” entre Rusia y

Europa Occidental. ibidem, p 106.

48 El Tratado de Trianon se firmd e! 4 de junlo de 1920 y se le conoce asl porque fue en este palacio
de Versalies donde se Sale Tratado de Paz con Hungria. El doble
Estado con que contd la dinastla Habsburgo entre 1867 y 1918 desaparecié para dar origen a las
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Como vemos, todos los tratedos que Checoslovaquia tuvo que firmar primero, para definir
sus fronteras y, luege, para poder garantizar su seguridad estatal, se inscriben dentro del
esquema de postguerra, donde la seguridad y el mantenimiento del status quo europeo
descansaba en un sistema complejfsimo de alianzas.

"(...)desde el punto de vista militar, politico-econémico y cultural, la posicién internacional
de Checoslovaquia es muy complicada (...)su forma alargada mide cerca de 900 kilémetros
de largo y sélo unos 300 kilémetros de ancho (...)completamente enclavada entre Alemania
¥ Austria, con una frontera comtin con Polonia, Rumania y Hungria y sin ninguna salida al
mar. Asf, desde un punto de vista geopolitico, Checoslovaquia aparece como una barrera
de contenci6n”, de la que Bismark ha dicho "el dueiio de Bohemia es dueiio de Europa” 49

En este contexto, observaremos mis adelante como ésta paz basada en alianzas y en una
Sociedad de Naciones -mds bien débil- se verd fragmentada y completamente alterada
cuando surgen los primeros intentos revisionistas de las fronteras europeas y, con la llegada
de Adolfo Hitler al poder alemin, que elige, luego de Austria, a Checoslovaquia -justamente
por su ubicacién geopolftica- para reiniciar el expansionismo territorial de su pafs. Esto
serfa el predmbulo del inicio de Ia segunda conflagracion mundial.

1.2.4 EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO 1918-1936

Las dificultades que experimenté Checoslovaquia en los primeros afios de su existencia
como Estado independiente no fueron exclusivos de la esfera politica: el plano socio-
econdmico estaba lleno de obsticulos, la guerra y los sucesivos acontecimientos influyeron
fuertemente en el desenvolvimiento econémico y financiero del mevo pafs.

"En virtud de su situacifn geografica-politica, Bohemia, Moravia y Silesia (al occidente del

pais) pertenecian a las zonas industrializadas de Europa y, a! fin de la guerra, habfan

heredado de Austria el 56.8% de su industria total (8,800 fébricas). Por su parte,

Eslovaqum ¥ Rusia Subcarpéuca (del lado oriental) habfan desarrollado apenas una industria
p se dedicab ialmente a actividades agricolas”. 50 (Ver gréfica 1).

Republicas do Austria y de Hungrfa. Esta dtima perdid 192 mil Km2 y once milones de
habitantes. Los paises beneficiados fueron Checoslovaquis, Yugoslavia y Rumania, SEARA
V.M, Op. Cit. p. 85.

49 MORAVEK, E. Op. Cit., p. 90.

80 Informaciones de Checosiovaquia, Boletin., 1890, p. 23.
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GRAFICA 1

CHECOSLOVAQUIA: ECONOMIA EN LA DECADA DE LOS VEINTE (*)

FABRICAS NUMERO

BOHEMIA 428,605

MORAVIA 176,813

Y SILESIA

BSLOVAQUIA 98,030

RUSIA 16,559

SUBCARPATICA

BALANZA COMERCIAL *

aRo IMPORTACIONES EXPORTACIONES ( SALDO
1920 352.08 391.5 59.43
1921 275.6 385.6 60
1922 285.2 406.3 121.12
1923 298.04 366.05 68.54
1924 461.5 495.87 34.36
1925 519 554 35.3
1926 452 529 76.6
1927 532 598 65.2
1928 544 574 30
1929 567 548 19

* cifras en millones de dblares

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

PAIS § IMPORTACIONES | 8 EXPORTACIONES
ALEMANIA 24.88 22.12
AUSTRIA 7.51 14.72
EUA 5.98 5.51
ITALIA 2.22 2.57
HUNGRIA 4.42 6.91
POLONIA 6.58 4.01
FRANCIA 4.27 1.37

(*) Eunle: Informaciones de Checoslovaquia, CTK, Praga, 1989,
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Con la separacién de Austria, los paises checos perdieron dos terceras partes de su mercado
industrial y debieron construir uno nuevo, en donde sus antiguos mercados internos se
convirtieron en mercados externos con fronteras aduaneras,

Adems, las fuertes crisis econémicas en esos pafses, centros de consumo de los productos
checoslovacos, limitaron sus compras, en detrimento de su pafs fuente.

Por estas razones, durante los primeros afios de postguerra el pafs vivio serias dificultades,
lo que hizo necesario re-organizar la economfa -que enfrentaba una gran escasez de
alimentos para la poblacién y materias primas para la industria- y el sistema monetario y
financiero.

En este sentido, se introdujo la corona checoslovaca como unidad monctaria nacional,
separfindola de Ia debilitada moneda austriaca. Su estabilidad estaba regulzda por el Banco
Central que, entrelazaba a numerosos bancos -algunos de ellos habfan sido los mis
importantes de Viena- y, cuya gran actividad permitié su fortalecimiento. Esto dio lugar a
la acumulacién de capitales que apoyarian, mis tarde, el crecimiento industrial y agricola,
principalmente.

Si bien es cicrto que la agricultura, actividad que ocupaba al 40% de la poblaci6n, en su
mayorfa estaba mecanizada, no existia una distribucién adecuada y justa de las tierras. Su
organizaci6n era inapropiada para las nuevas circunstancias y requerimientos del pafs. Un
importante nimero de las tierras pertenecfan a extensos latifundios (una tercera parte del
terreno cultivable) y sélo une minima parte (6%) era explotada por miles de pequeiios
propietarios, el resto de la tierra era trabajada por campesinos asalariados. El nivel de vida
de los campesinos era deplorable y sus condiciones sociales inestables y la mayorfa de las
veces, recibfan el pago de sus salarios en especie.5!

Por estas razones ¢l Gobierno inici6 una reforma agraria (1921), basada en la redistribucién
de las tierras y en la modernizacion de las actividades agropecuarias y, ademds, con el
interés de reforzar la posicién econémica de los campesinos. Esta reforma agraria fue
entendida no como la supresi6n total de las grandes propiedades, sino como se reducci6n en
proporcién adecuada desde los puntos de vista técnico y de la produccién.52

81 WILLIAM, L. Enciciopadia de Historia Universal., 1980, p. 1436,
82 Enciciopedia Universal, 1977, p. 134.



Los latifundistas pudicron retener entre 250 y 500 hectdreas y el resto de las tierras se
reorganizaron segin lo estipulado por la Oficina de la Propicdad Rural. Se formaron
pequedlos lotes entre 6 y I6 hectdreas, cuya finalidad era ampliar las fincas pequefias y
medianas ya existentes, de tal forma que la reforma significé no tanto la socializacién, sino
Ia democratizacién del suelo nacional, 53

Asimismo, para remediar la crisis de vivienda en el campo, se destinaron terrenos paia fa
construccién en provecho de los campesinos. En total mis de medio millén de campesinos
se beneficiaron y, al mismo tiempo, se logré mejorar la produccin gracias a la
modificacion en la extensién de las tierras. Esto se favorecié también con Ila
instrumentacién del sistema de cooperativas centralizadas en umiones, que apoyaron
favorablemente la actividadad agricola.

Las grandes extensiones fueron destinadas a la produccién de plantas y vegetales que se
utilizaban como materias primas en la industria agricols; el incremento en su cantidad y
calidad permiti6 paulatinamente su mayor exportacién, lo que favorecié la creacitn de una
solida industria agricola. Entre ellas destacan, la industria del azicar -s¢ fundaron un
ndmero importantc de refinerfas para procesar la remolacha-, alcohol, aceite (obtenido de
las patatas, maiz y melaza), cerveza, la produccién de melaza y la elaboracién de harinas -la
mayor parte de estas industrias se establecieron en en la Repuiblica Checa-.

Por otra parte, Checoslovaquia consiguié consolidar una importante planta industrial basada,
sobre todo en 1a metalurgfa, las construcciones mecénicas (apoyada en la riqueza hullera del
pafs, carb6n, lignito y mineral de hierro), la industria de la forja y Ia industria de la
construccién automovilistica. La industria textil ocupaba el primer lugar en las
exportaciones del pais, a pesar de que importaba toda la materia prima necesaria para su
producci6n, lino y 1ana. 58 La riqueza forestal del pafs dio origen a la industria maderera y a
la produccién de celulosa y papel, impulsando a su vez, el desarrollo de la industria
mueblera. La industria del vidrio, cristal, porcelana, y cerimica creci6 considerablemente,
1o que favoreci6 la exportacion de una parte de su produccién. En Checoslovaquia también
se explotd la industria de los materiales para la construccién, principalmente, cemento y cal.
La industria quimica, de latex, ali ia, de la curtideria y del calzado también crecieron
y se fortalecieron de forma significativa. Cabe sefialar que la gran produccién de la
industria checoslovaca se reflejé en su comercio exterior de aquellos aiios, pues le permitié

83 lbidem, p. 135.
84 Diccionario Enciclopédico Universal., 1875, p. 269,
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dedicar una parte considerable a su exportacién y, por lo tanto, mantener entre 1920 y 1928,
una balanza comercial superavitaria.5$ (Ver grifica 1).

Sin embargo, la diferencia entre la estructura econémica de los paises checos (parte
occidental desarrollada) y Ia de Eslovaquia (parte oriental atrasada), se hizo ¢vidente desde
la creacién del Estado. Mientras que Ia mayor parte de la industria se ubicaba en los
primeros, Eslovaquia era una region précticamente agricola, lo que naturalmente se reflejé
en los niveles de vida de sus poblaciones y significarfa desde ese momento un motivo de
fuertes reclamaciones y recriminaciones de esa nacién.

Las diferencias econémicas entre ambas partes se agudizaron fundamentalmente entre 1929
y 1934, periodo durante el cual Checoslovaquia vivié una fuerte recesién econémica como
resultado de Ia crisis econémica mundial, La produccién agricola del pafs disminuyé
drésticamente, lo que provoco un fuerte déficit en materias primas y, consecuentemente, la
disminucién de Ia produccién industrial; crecié el desempleo; se registraron déficits en la
balanza comercial; se hicicron necesarias las devaluaciones, entre otras dificultades.
Mientras que en 1929 [a deuda externa del pais era de 417 millones de coronas, en 1937 fue
de 8,300 millones de coronas.56 Hacia 1938 la situacién econdémica del pafs se normaliz6,
reflejindose en el saldo positivo de la balanza comercial de ese aiio.

En el aspecto social destaca la instrumentacién de una politica social justa y liberal -gracias
a la supremacia de los socialistas en el gobierno-: la ley de la jornada de 8 hts,, ley de
subsidios a los desempleados, ley electoral -hombres y mujeres mayores de 2! afios tienen
derecho al voto-, ley de los seguros sociales -servicios médicos-, ley de la educacion
obligatoria y la libertad de expresién, entre otras, estaban garantizados por la
Constituci6n. 57 (Ver gréfica 2).

Si bien constitucionalemente checos, eslovacos ¥ las demés minorias nacionales asentadas en
el pafs tenfan los mismos derechos y obligaciones -proteccion linguistica, religiosa, cultural,
civil, etc.-, el Gobierno de Praga no lograrfa integrar favorablemente a todas éstas y,
apoyadas en acontecimientos externos al pafs, coadyuvarfan a la desintegracién de
Checoslovaquia en 1939.

88 {ibldem, p. 300,
88 Encicopedia Uni PR
87 KYBAL V. Op. Cit, p. 132.

anual 1938-1938,, 1981, p. 715,
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GRAFICA 2

TIPO DE ESCUELA
ESCUELAS PRIMARIAS| SECUNDARIAS | SUPERIORES
CHECOSLOVACAS 9,922 198 1,38
ALEMANAS 3,295 8l 433
MAGIARES 803 3 14
RUTENAS 490 . 3
POLACAS 88 1 10
RUMANAS 3 - -
HEBREAS 3 - -
COMBINADAS 76 - 20
TOTAL 14, 680 287 1,818

(*) Fuente: Informaciones de Checostovaguia, CTK, Praga, 1989.
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1.3 CHECOSLOVAQUIA EN EL UMBRAL DE LA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL

1.3.1 LA INMINENTE AMENAZA ALEMANA

Al mismo tiempo que la situacién econémica mundial se deterioraba en la década de los
30's, la situacidn interna de Checoslovaquia se hacia mis compleja, sobre todo por las
fuertes presiones separatistas de la minorfa alemana de los Sudetes.

En este contexto, cuando Hitler accede al poder en marzo de 1933, [a amenaza expansionista
nazi se hace evidente. Con base en su doctrina geopolitica y racista claramente expuesta en
su libro Mein Kampf, Hitler reiniciarfa la politica alemana de anexiones territoriales,
promoviendo la unién de toda la raza aria -aproximadamente 13 millones de alemanes fuera
de sus fronteras- para ubicar al pueblo alemin en su espacio vital (lebensraum). Asi,
Alemania iniciarfa su drang nach osten, al amparo de una supuesta contencidn del
comunismo, del cual debia librar al pucblo germano.58

En este sentido, quedaba claro que para Hitler el control de Europa Centrai era un elemento
esencial para la consecuciSn de sus objetivos territoriales. Esto se confirmé ¢l 13 de de
marzo de 1938, dia en que Alemania s¢ anexo Austria e inicia la construccién del Gran
Reich, pues ésta abri6 el camino para la posterior invasién de Checoslovaquia y Polonia.

El Partido Sudeto-alemidn y su lucha independentista

Al interior de Checoslovaquia, el resultado de las elecciones legislativas, celebradas el -19
de marzo de 1935, evidencié un cambio radical en el campo alemin. El Partido de la
Sudetendeutsche Heimantfront (SHF), forrado a rafz de Ia prohibicin, en octubre de 1933,
de los partidos Nacional Socialista y Nacional Alemdn y, cuyas actividades estaban dirigidas
hacia la desacreditacién del régimen de Praga y a la bisqueda de la autonomia de los

88 La geopolitica fue uno de los elementos mas importantes en los que descansd la politica
expansionista de Hitler. Uno de cuyos conceptos es el de espacio vital (febensraum), que
identifica al Estado como un organismo vivo que como tal es dindmico y tiens la necasidad de
extenderse territorialmente para lograr su desarrolio. La total subyugacién de la geopolitica a las

necaesidades dal imperialismo alemdén fus gbra, entre otros, de Rudolf Kjellen y Karl Haushofer.

Véase NEUMANN, F. Pensamiento y acci6n en el Nacional Socialismo., 1983, p. 164-166.
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Sudetes, obtuvo la mayoria. Con 44 diputaciones se impuso a los partidos activistas
alemanes -socialistas, agrarios y catdlicos-,que habfan conseguido solo 22 curules.59

La victoria de la SHF, que estaba dirigido por el irredentista Konrad Henlein, significé un
fuerte golpe para el gobierno, pues con la derrota de los activistas alemanes perdié el apoyo
que estos partidos le daban en su relacién con la minoria alemana y, por consecuencia, su
posicion frente a ésta se verfa debilitada en forma creciente,

"El Estado mismo y su régimen republicano perdieron con la victoria de la SHF, en cuanto
este partido era, en oposicion con la Constitucién del pais, la irredenta, unida
ideolégicamente con la Alemania nazista, que pugnaba por reunir a todos los alemanes fuera
de las fronteras con la madre patria".60

A partir de aquel momento, la SHF asumi6 el derecho de representar a la minoria alemana y
de organizarla sobre una base politica firme. Las bases ideol6gicas de la SHF -que con su
nuevo status habia cambiado su nombre al de Partido Sudeto-alemén- eran completameme'
iguales a las del nazismo alemdn, fundindose sobre el principio nacionalista de una
comunidad nacional (Volks- Gemeinschaft). Henelin se autoproclamé Fiihrer.

En este contexto, el Partido Sudeto-alemén inicié una fuerte presién para reclamar su
ala ! inacién: se dedic a atacar Ia politica interna del gobierno,
reprochéndole el abandono econémico y la desnacionalizacién politica del pafs, ademis de
criticar fuertemente las alianzas ch ia, la Peq Entente y Rusia
soviética. Estos acontecimientos coincidfan con la renovacién del poder presidencial. En
razén de su avanzada edad, en diciembre de 1935, Masaryk dimitiria y seria reemplazado
por Eduard Benes.

A h

1

con F

Las actividades del Partido Sudeto-alemdn crearon un ambiente de verdadera tension
politica, que se agravaba conforme Hitler adquiria mayor fuerza. Indiscutiblemente, con su
polftica pangermanista Hitler reforzd y apoyo las reivindicaciones Sudeto-alemanas, que se
extendieron también a las minorfas hingara, rutena y polaca. Con esto, la postura
nacionalista eslovaca resultaba favorecida y estimulada. !

89 KYBAL,V. Op.Cit, p. 139. .

60 Ibidem, p. 140,

81 Toda la pofitica alemana hacla Checoslevaquia estaba dirigida a lograr la formacidn da un frente
comin de todas las minorias nacionales en contra de Praga. KYBAL, V. Op. Cit, p. 143.
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.En este sentido, el gobierno se esforzé por contrarrestar las tensiones nacionalistas
instrumentando una politica mas flexible hacia las minorfas. Admiti6 las demandas de los
sudeto-alemanes y los invité a suscribir e! acuerdo convenido, el 20 de febrero de 1937, con
los representantes de los tres partidos activistas alemanes. Este se basaba en la unidad e
integridad del territorio y en la igualdad de los ciudadanos sin, distincién de nacionalidad.
En general, "el gobierno se comprometiz a atender, segin el principio de fa justicia
econémica, las demandas de obreros y trabajadores alemanes y a regularizar el servicio de
ta previsi6n social y de salubridad (...)se facilitarfa el contacto linguistico de las autoridades
con las pequefias poblac'iones alemanas y, s¢ aumentarian las instituciones de cultura y de la
obra social de la infancia alemana" 62

Los sudcto-alemanes rechazaron el acuerdo, calificando la conducta de los activistas
alemanes como una traicién a la nacién alemana y siguieron insistiendo sobre la necesidad
de obtener su autonomfa. El Partido Sudeto-alemin presenté al gobierno seis proyectos de
ley ultra-radicales y de caricter mds bien separatista, donde planteaban que para la solucién
del problema era necesario reformar la Constitucién conforme al programa politico del
mismo.

E! gobierno no aceptd la propuesta sudeto-alemana, por lo que ¢l problema alemdn adquirié
matices incontrolables. Asi, s¢ adopt6 1a Ley de la Defensa Nacional (abril de 1936), segin
1a cual Ia poblacifn estaba obligada a tomar parte en la defensa del Estado y "los elementos
dudosos” podian ser climinados, una persona podfa ser considerada inscgura sélo por su
actividad politica dudosa.

A la luz de estos acontecimientos, la amenaza nazi sobre Checoslovaquia se convirtié en un
hecho real, pues vinculaba la sitmacién geopolftica del pafs con el problema de los sudetes.
Amparado sobre la justificacion de librar y proteger a la poblacién germana fuera de sus
fronteras del yugo de otras razas inferiores, Alemania inicié su movimiento expansionista
anexando, en marzo de 1938, el territorio austriaco al dominio del Reich.

Esta anexi6n l6gicamente provoco una gran tensién entre los pafses curopeos y, sobre todo,
en Checoslovaquia, pues con Austria de su lado, el poder alemfn se extendfa
territorialmente dejando al pafs rodeado por tres frentes. Ademds, porque a partir de ese
momento los Sudetes se convertirian en el elemento en juego més importante. "Con Austria

€2  Ibidem, p. 155.



Hitler agreg6 a su imperio 7 millones de sibditos, considerables recursos econémicos y una
posicidn estratégica de inmenso valor para sus futaros planes” 83

Con este hecho 1a seguridad del pafs quedaba sensiblemente amenazada, Esta situacién se
agudizarfa cuando la minorfa alemana se manifestd en apoyo de la anexidn austrfaca,
defendiendo la posicién alemana.

1.3.2 LA ANEX]ION ALEMANA DE LOS SUDETES:
FIN DEL ESTADO CHECOSLOVACO INDEPENDIENTE

*Transcurridos sélo 4 dfas de la anexién de Austria, Konrad Henlein escribi6 al Ministro de
Asuntos Exteriores alemén, Von Ribbentrop: (...) la nueva situacién exige una revisién
polftica de los Sudetes (...} y le solicité una entrevista”, 64

En efecto, el Partido Sudeto-glentin apoyado en el nuevo estado de cosas, exigié al gobierno
checoslovaco modificar su posicién frente a Ia cuestién de los Sudetes. De esta forma, con
el abierto apoyo alemin formulé al gobierno checoslovaco las reivindicaciones que, en
conjunto, garantizaran la libertad de las minorias alemanas,

Praga, fuertemente presionada propuso, ¢l 28 de marzo de 1938, ¢l establecimiento de un
Nuevo Estatuto para las Minorfas en ¢! que se fijarfan, mediante la adopcién de una ley, los
derechos especiales de los residentes alemanes en el pas.® Esta propuesta, sin embargo,
resultd infructuosa. Henlein la declarS inadecuada para los intereses alemanes y; fue mis
lejos, pues aumento sus exigencias. Asf, Ia posibilidad de una invasién alemana se hacia
cada vez mis cercana. La seguridad e integridad del pafs estaba en juego.

Cuando Hitler movilizé sus tropas hacia las fronteras checoslovacas, no quedo duda, la
invasién era un hecho. Hitler se estaba valiendo de la minoria alemana para ancxarse a
Checoslovaquia. En ese momento ya existia un plan de ataque. "En plan de operacién
Verde contra Checoslovaquia, figuraba la frase: No es mi intenci6n destruir ¢l pafs con una

63 Cbh da por tres lados, pues Viena era la pusita hacia Europa del
suduhydoloomm Moma. con la anexién Hitler agregd a su imperio 7 mitlones de sabditos,
considerables y una posicién estratégica de “inmenso valor para sus futuros
planes”. MORAVEK, E. Op. Cit., p. 127

84 MULLER, A. E! Tercer Reich: creacién del poder.. 1976, p. 250,

85 Ibldem, p. 257.
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acci6n militar si no existe provecacidn(...), pero al poco tiempo se modificé por: Es mi
intenci6n destruir el pafs mediante una accién militar*.66

Al interior del pafs se vivia una gran incertidumbre, que se reflejé en los repetidos
disturbios en los Sudetes, lo que obligé al gobierno a movilizar a su ejército hacia esa zona,
Asimismo, las otras minorias nacionales encontraron en la causa alemana, un2 salida a sus
reivindicaciones, De hecho, los alemanes manejaron muy bien esta situacién, pues
aprovecharon el proceder de los mismos, en la medida que resultara ventajoso por sus
paralelismos con la lucha sudete,

Tal y como lo sciala Moravek, "sin dejar de ser intensa su relacién con los alemanes
residentes en Checoslovaquia, Hitler se acercaba més a los gobiernos polaco y idngaro,
para que 1a solucién del problema de las minorias nacionales en ese pafs pareciera como
solicitada por las minorfas mismas y dentro del marco del convenio sobre minorfas y de la
Constitucién checoslovaca, para que llegado el caso, desarmar cualquier protesta franco-
britAnica” .67

En este contexto, ¢] 2 de mayo de 1938, Hitler sostuvo un encuentro secreto con Benite
Mussolini, donde ambos lideres negociaron Ia intervencién nazi a Checoslovaquia; a
cambio, Alemania cederia a Italia la regién del Tirol Meridional (de ascendencia alemana).
En estas circunstancias, ¢l peligro que significaba Alemania para Checoslovaquia, ahora se
extendfa hacia las potencias occidentales, que veian en la amenaza a ese pafs, la propia
amenaza de su seguridad. Estaba claro que ni Inglaterra ni Francia pondrian en riesgo su
seguridsd en aras de la seguridad de Checoslovaquia y, de hecho, la declaracién inglesa
sobre el derecho a 1a libre autodeterminacién de los Sudetes lo demostrd.

Las potencias estaban convencidas de que la vinica forma de protegerse era mediante la
negociacién con Hitler y, entre tanto, Alemania buscaba aliados en el sudeste.  Asf,
convencié a Hungria para que aprovechara la coyuntura en favor de reivindicaciones
territoriales. Paralelamente, el catdlico Josef Hinkla, lider del Pastido Nacional Eslovaco,
negociaba con Konrad el apoyo alemdn a las reivindicaciones nacionalistas eslovacas (julio
de 1938).

68 Ibidem, p. 263. .

67 Hitler habla declarado “ia meta que Alemania se ha fijado en el este solo puede alcanzarse
politicamente si las potenclas aliadas toleran ese proceder”. Véase MORAVEK, E. Op. Cit. p.
131
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Frente a este ambiente cada vez més tenso, Checoslovaquia aceptd las exigencias del Pastido
Sudeto-alemén: transferir a Alemania las regiones checas con mayorfa alemana-. Sin
embargo, en agosto de 1938, fue rechazada. Henlein proclamé el derecho a la legitima
defensa de los alemanes; su objetivo era claro: no negociac.

Sin duda, la sitacién era compleja, pues si Checoslovaquia aceptaba ceder los Sudetes,
indudablemente eslovacos, hiingaros y rutenos exigirian lo propio. Con todo, la violencia se
apoderd de los Sudetes cuando Hitler declar$ abicrtamente su apoyo. Ante esto, el gobierno
de Praga decreto el estado de guerra en su frontera alemana -septiembre de 1938-. Henlein
respondié mediante un ultimétum que exigia la derogacién de Ja ley marcial y el retiro de las
fuerzas militares de los Sudetes, que l6gicamente fue rechazado por el gobierno
checoslovaco.

As{ las cosas, €l Presidente inglés Neville Chamberlain, acordé con Hitler dirimir el
conflicto scbre la base del derecho a la autodeterminacién de los pueblos (Plan anglo-
francés),Si bien este arreglo babia sido propuesto por Hitler y ya estaba aceptado por Praga,
Alemania sc negé a respetarlo y declard su intencidn de ocupar el territorio checo. El 24 de
septicmbre, mediante un ultimitum al gobierno de Praga, Hitler exigi6 la cesién del
territorio sudete; ademds, pedfa reivindicaciones para Hungria y Polonia. Hitler amenazd
con invadir militarmente ese territorio, si 1a peticién no se realizaba antes del dia 28 de ese
mes.

En este contexto y, ante la negativa checoslovaca de liberar los Sudetes, a iniciativa de
Chamberlain se celebr6 una conferencia entre Gran Bretafia, Francia, Italia y Alemania.
Paraddjicamente, Checoslovaquia, la aféectada, no fue convocada a participar.

Ante la inminencia del ataque alemin y la perspectiva de una guerra, sobre todo después de
la anexién de Austria, Francia y Gran B; P que los Sud serfa la dltima
reivindicacién territorial nazi y, por eso acordaron en aquella conferencia, la cesién a
Alemania de una franja de 17 mil Km del territorio checoslovaco (Acuerdo de Munich, 28
de septiembre). A través de ocho cldusulas, el Acuerdo estipulaba la evacuacién de los
ciudadanos checos, la determinacién de las fronteras y una declaracién adicional sobre las'
minorias polaca y hingara,68

68 “La vieja prefensién germana de ocupar la regitn de lol ot dquirié vises de leg con el
Acuerdo de Munich, donde las cuatro potsncias los términos y las de la
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Gran Bretaiia y Francia crefan, -si tal anexién no era suficiente para los intercses alemanes-,
al mediano plazo, en un enfrentamiento ruso-alemdn. Es decir, habfan acordado la
trasferencia de los Sudetes para alejar de occidente a los nazis y, desviarlos hacia el este.%?

E! Acuerdo fue transmitido al Presidente Benes quien lo aceplo en la conciencia de que era
necesario salvar a la nacién; sin embargo, ¢l gobierno de Praga protesto enérgicamente ante
la Sociedad de Naciones y criticé duramente la traicién de la que fue objeto, pues habfa sido
obligada a actuar conforme a los intereses anglo-franceses (politica muniqueista). Como
dice Moravek, el convenio franco-checoslovaco quedo estrangulado y Rusia politicamente
~ excluida.7¢

Los acontecimientos que sucedieron a la pérdida de los Sudetes significarian para
Checoslovaquia el fin de su Estado independiente. El lo, de octubre de 1938 las tropas
alemanas iniciaban la ocupacién,

1.3.3 EL ESTADO ESLOVACO INDEPENDIENTE Y EL. PROTECTORADO DE
BOHEMIA Y MORAVIA

Al interior de Checoslovaquia todo era confusién; Benes habia dimitido y Emil Hacha lo
substitufa en el cargo, a partir det tltimo dia de noviembre de 1938. Luego de la liberacion
de los Sudetes, sucedié algo previsto. Los partidos politicos eslovacos, dirigidos por el
catélico Josef Tiso, sucesor de Hlinka, animados y apoyados por Hitler, demandaron la
autonomfa de Eslovaquia, constituyendo, el 7 de octubre, ¢l Gobierno Auténomo Eslovaco.

Paralelamente, el 12 de febrero de 1939, Bela Tuka, lider de los fascistas eslovacos, fue
recibido por Hitler, quien fo animé a exigir 1a creacién de un Estado eslovaco

independiente.

cesion (...)cinco meses después de suscrito, ias tropas nazis ocuparon por completo el temitorio
checoslovaco”. MULLER, A. Op. Cit., p. 267.
89 Envirtuddelos Ti de no Agresion con Checoslovaquia y Francia (1935), la Uni6n Soviética
in

propuso a accidente realizar una reunién para examinar fa defe S !
las potencias no secundaron los esfuarzos rusos y, con ello, demostraron que su intencién era
"desviar el golpa y orisntario contra la URSS". Quedaba claro qua ni Gran Bretafia ni Francia
estaban dispusstas a arrissgar su propia seguridad para detener al Reich. Historia del PCUS.,
1980, p. 601,

70 MORAVEK,E. Op.Cit.p.132.




El dia 10 de marzo de ese aflo, Tiso firmé en Alemania un documento redactado por Berlin,
mediante el cual Eslovaquia pedfa su independencia y otro més, en el que demandaba la
presencia de tropas alemanas para proteger su autonomfa. Eslovaquia se habia colocado
bajo la proteccién alemana. En respuesta, ¢l Gobierno de Praga destituy6 a Josef Tiso como
Presidente del Consejo de Ministros del territorio eslovaco, cargo que se le habfa conferido
en octubre de 1938,

No obstante, el 14 de marzo, el Parlamento Eslovaco aprobé la formacién del Estado
Eslovaco Independiente, convistiéndose de inmediato en aliado de Alemania y, asi, en el
curso de los siguicntes dfas, Alemania invadi6 cl resto de Checoslovaquia. Josef Tiso fuc
nombrado Jefe del Estado Eslovaco Independiente y permaneceria con ese cargo hasta el
termino de Ia guerra en 1945,

El Presidente Hacha fue obligado a solicitar la proteccién de Alemania, firmando un
documento segiin el cual "ponia el destino de la nacién en manos del Fihrer". Hitler habia
conseguido su objetivo: anexarse a Checoslovaguia. Sint la oposicién anglo- francesa, fue
promulgado el Protectorado de Bohemia y Moravia, bajo ¢l dominio del Tercer Reich. Asi,
el Estado Checoslovaco independiente dejaba de existir, a partir del 16 de marzo de 1939.
(Ver mapa VII).

“El Estado eslovaco independiente era en realidad un vasalio de Alemania. El régimen aquf
era anilogo al Protectorado y, si bien apoyaba las acciones bélicas alemanas, més tarde ahf
mismo se organizaria la resistencia contra Berlin, sobre todo al descubrirse la ficcién del
Primer Estado Eslovaco.y, al verse envuelta en una guerra contra la URSS".71

Efectivamnente, el Estado eslovaco independiente era una creacién artificial, que respondia a
los intereses de expansionismo de Hitler. Tal y como Alemania habfa utilizado a los
Sudetes para invadir Checoslovaquia habfa creado al Estado Eslovaco para desintegrarla.
Ello se manifesté cuando Hitler impuso al interior de Eslovaquia un régimen fascista, para
dirigir su destino segiin la conveniencia alemana,”2

Asi, los eslovacos debieron volver atrds, Se crearon grupos de resistencia antifascista que
actuaban clandestinamente y proclamaban la necesidad de librarse del yugo alemdn.

74 Informaciones sobre Checoslovaquia 1918-1994., 1991, p. 66,
72 BURON, T. Los fascismos., 1983, p. 64,
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Por otro lado, a partir de la ocupacién nazi, al interior del los pafses checos se vivié una
situacion de eminente represidn e injusticia. La resistencia civil fue duramente castigada;
aproximadamente se efectuaron 25 mil ejecuciones y se deportaron a unas 25 mil personas y
los judios checos fucron perseguidos y exterminados en masa. El objetivo central de Berlin
era convertir a los territorios checos, en parte inseparable del Imperio y, por lo tanto, se
emprendi6 su germanizacién, a través de su liquidaci6n fisica si cra necesario.

Asimismo, las universidades, algunas escuelas y las instituciones culturales fueron cerradas.
Los estudiantes sufrieron, particularmente, los estragos del régimen impuesto.

En conclusién, tanto en los paises checos como en Eslovaquia, Alemania bloqueé toda
posibitidad de desarrollo econdmico, cultural y social, imponiendo un régimen que actuara

lusi para der las propias necesidades del Reich. De ahi que, en el 4mbito
econémico, sdlo estimulé la produccién de armamentos que era vital para cubrir las
exigencias de la guerra.

Paralelamente a la ocupacion nazi, en Gran Bretafia se blecié el ordenami estatal
provisional de la Republica Checoslovaca, integrade por ¢l Presidente Benes y
representantes de los diferentes partidos politicos en el exilio, mismo que posteriormente fue
nombrado Frente Nacional.? Hacia 1941, éste fue reconocido por los aliados como
representante legftimo -politico y estatal- de Checoslovaquia.

Gracias a que un grupo de comunistas checoslovacos habfa emigrado a 1a Uni6n Soviétiva,
se logro organizar un ejército nacional en aquel pais. De hecho, las negociaciones entre
Benes y Mosci fueron significativamente importantes para la ulterior liberacién del pafs. En
julio de 1941, Checoslovaquia firmé con la URSS un Tratado de Asistencia Mutua-,

Al interior del pais, luego del atentado contra Reinhard Heydrich, representante de Hitler en
Praga, la politica nazi se recrudeci6, sobre todo contra politicos e intelectuales.™

73 El Frente Nacional estaba integrado por cuatro partidos politicos que luchaban por la liberacién
del pals, el Nacional-soclalista, Social-democrata, Populista y Comunista,
74 “Hitler envi6 a Praga a Heydrich como pmtector imperial...como resultado de un atentado

preparado en su contra murid,..en Hitier ol estado de guerra;..sin
embargo, victima del terror nazi fue la aldea de Lidice 503 habitantes-, en la que por error
de sus fueron con aquel i {...) sus pobladores fusron

brutaimente exterminados”. Verslbn magnetomnlca del Museo de Lidice, Praga, 1990, p. 5-7. En
honor a las victimas, la tocalid de San Jerénimo adoptd el bre de San Jerdni
Lidice.
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En ¢l contexto externo, Hitler iniciaba los preparativos para una pucva invasién; esta vez le
correspondié a Polonia. Evidentemente las potencias occidentsles no lograron, con la .
traicién muniquesa, resguardar sus intereses y establecer "una firme colaboracién con
Hitler". ‘

E! curso de los acontecimientos ilevo a Ia Unién Soviética a firmar con Alemania un
Tratado de no Agresi6n, en agosto de 1939. Con el mismo, ésta Gltima, buscaba protegerse
de una alianza ruso-francesa-inglesa, por un lado y, por otra parte, aisiar a Polonia de 1a
influencia Tusa. Mosci pretendfa evitar enfrentar a los alemanes en su propio territorio.
Este acuerdo, ademis, fijaba el equilibrio de intereses mutuos, es decir, trazé la linea
divisoria dc sus intereses, desde el Béltico al Mar Negro. Asf, Sualin restauraria el poder
ruso sobre las Repiiblicas Bflticas -Acuerto Molotov- Ribbentrop-.75

78 PARKER, RAC. Europa 1918-1945., 1078, p. 203.



CAPITULO I

LA REPUBLICA SOCIALISTA CHECOSLOVACA

2.1 FIN DE LA Il GUERRA MUNDIAL!
RESTAURACION DEL ESTADO CHECOSLOVACO INDEPENDIENTE

"Cuando Alemania invadié Polonia, ¢l lo. de septiembre de 1939, los pronosticos
occidentales se realizaron. En este sentido, si Alemania atacaba a Ia URSS, en el eventual
triunfo alernén la derrota del comunismo les era favorable. Por el contrario, si Alemania
era derrotada, Ia debilidad rusa a causa del enfrentamiento, serfa un factor decisivo para una
contrarevolucién interna contra el bokhevismo y, en todo caso, se apoyara la
independencia de Jos Estados nacionales, para evitar que la Moscii se anexara territorios.

No obstante, los acontecimientos se desarrollaron de forma distinta, Francia y Gran Bretaiia
se vieron precisadas a declararse contra Alemanis, La Guetra habfa comenzado.

A medindos de 1940, cuando Francia caia bajo ¢l poder alemén, Rusia ocupaba los paises
. belticos; su estrategia era cvitar 1a entrada nazi a Moscé. Alamnnmub-t‘romlnnnma
Ia URSS, con el apoyo en tres ejércitos: Norte, Cirpatos y ¢l Mar Negro.

Si bien ¢l Primer Ministro britéinico, Winston Churchill y ei Presidente de los Estados
Unidos, Franklin Delano Rooseveit, previeron spoyar econSmica y técnicamente en la
defeusiva tusa, el invierno bloqueé los puertos nérdicos por donde llegaria la ayuda; asi,
Moscd debid enfrentar sola la primera fase de la fucha contra Alemania.

Con todo, hacia finales de 1943, los alemanes iniciaron la retirada, la conquista de su
espacio vital se habia disuelto. En noviembre de 1943, en la Conferencia de Teherédn, los
tres jefes de Estado, Roosevelt, Churchill y Stalin, coovinieron Ia liberacién de los
territorios ocupados por Alemania y concertaron los acuerdos que reconocfan ia Linea
Curzon como limite del comunismo. Con ello, occidente admiti6 el poder adquirido por la-
URSS durante la guerra.

En este contexto, €1 29 de agosto de 1944, a peticién de Eslovaquia, entraron a su territorio
tropas del gjército ruso, lo que provocs una fuerte insurreccitn antifascista, encabezada por



los grupos de resistencia eslovacos (Insurreccién Nacional Eslovaca). Eslovaquia iniciaba
su Revolucién Nacional Democtética.

En el mes de septiembre siguiente, las tropas rusas consiguieron expulsar a los nazis de la
regién de Kalinov, en la parte central del pafs y, con ello iniciaron 1a liberacion total del
pafs, que se extenderia hacia el territorio de los paises checos. "(...)en octubre de 1944, las
tropas del ejéreito soviético conjuntamente con elementos del ejército checoslovaco creadas
en territorio ruso, franquearon la cordillera de los Cérpatos y comenzaron Ia liberacién de
los pueblos checos®.!

Hacia abril de 1945, tropas estadounidenses intervinicron en Bohemia Central, motivando
un movimiento de sublevacién antifascista que se extendié hasta Praga y que concluyé con
Ia entrada del ejército rojo a esa ciudad, completando la liberacién de todo el territorio
checoslovaco. Eslovaquia declaré el deseo de su pueblo de vivir con los checos en un
Estado tdnico. El pueblo eslovaco regresaba a formar, jumto con los paises checos, un
Estado comiin de checos y eslovacos. Checoslovaquia recobraba su independencia, (Ver
mapa VIII).

En cl contexto internacional, las Conferencias de Yalta y Postdam (febrero y julio de 1945,
respectivamente), fucron los marcos donde se delimité fa mueva configuracién curopea.
Este recién creado orden territorial en Europa centro-oriental y sudoriental discrepd
relativamente poco de los Tratados de Paz de 1919.2 Es importante seflalar que de los tres
dirigentes de los paises vencedores, fue s6lo Stalin quien participé en las negociaciones de
‘paz. Roosevelt muri6 el 12 de abril de 1945 y lo sucedié Harry S. Truman, micntras que
Churchill fue renovado en ¢l poder inglés en julio de cse aflo por C. R. Attle. La nueva
estructura geopolitica generd las condiciones para la formacién de un bloque de poder
soviético que garantizara a este pafs, su seguridad como potencia mundial y su influencia
para crear en esos paises, €l comunismo como fuente de poder politico y estratégico. Esto
solo fue posible por Ia preponderancia militar del ejército rojo durante el conflicto armado.?

Historla def PCUS. Op. Cit., p. 708.

THOMSON, D. Historia mundial de 1914 a 1968, 1988, p. 208. Se cred como en 1919, una zona

¥y sistema estratégicos; lo que para Gonzdlez Aauayo es un sistema de Eslados tapon, es decir, un
conjunto de pafses que en funcién de su geogréfico gl un papei

de contencién y garantia de seguridad. Véase 'Gaopclmca y dos lapon®, Rel

Internacionales, UNAM-CRY, sept.-dic. 1990, p. 24.

3 Este nuevo bloque aglutino bajo su Inﬂuencia al 268% del territorio y &l 35% de la poblacién

mundiales. SILVA, M. J. Politics y bloques da poder., 1989, p. 226.
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La reorganizaci6n estatal

Hacia abril de 1946 el Presidente Benes instrumentd, en la regién de Kocise, Eslovaguia
Oriental, el Gobierno del Frente Nacional de Checos y Eslovacos y aprobé €l Programa
Gubernamental, cuyo objetivo era restablecer el orden democratico en el pas.

Tras completarse la liberacién del pafs, el Frente Nacional se traslad6 a Praga. Asi, en
octubre de 1946, la Asamblea Nacional (Parlamento) ratifico a Benes en su cargo como
Presidente de 1a Repiiblica, quien conformé el nuevo gobierno, integrado por igual nimero
de representantes de todos los partidos politicos del Frente Nacional, Este reconocié
solamente a los partidos que lucharon firmemente contra la agresién nazi. De hecho, los
partidos Agrario y Populista Eslovaco fueron desintegrados, en virtud de su manifiesta
colaboracién con el régimen nazi.

Por otro lado, con base en los Acuerdos de Postdam, las fronteras checoslovacas fueron
reorganizadas. En general sus limites fueron reafirmados sobre los limites de 1919, salvo el
territorio de Rutenia-Subcarpitica que paso al dominio soviético. Adicionalmente, fueron
reintegrados los territorios anexionados por Polonia -Silesia, 1938- y, los cedidos a Hungria
-Rutenia 1939-.4 (Ver mapa IX).

Asimismo, en funcién de esos acuerdos, 2.5 millones de alemanes fueron expulsados del
territorio checoslovaco -se inicié el 25 de enero de 1946 y sélo permanccieron alrededor de
300 mil alemanes en el pais-. La razon era evidente, habfan coadyuvado en 1939 a la
descotnposicion del pais.5 Entre una serie de decretos, el gobierno de Benes aprobé una
resolucién que autorizaba la confiscaci6n de los bienes de los alemanes expulsados (18 de
junio de 1945). Otro decreto estipulaba que los territorios fronterizos deberian de
repoblarse, para asi establecer el control sobre los mismos. (Ver mapa 1II).

En lo que respecta a su situacién externa, Checoslovaquia y la URSS firmaron, el 12 de
diciembre de 1945, un Tratado de Amistad, Ayuda Muwa y Colaboracién, que seinscribié
en el marco de los nuevos virculos bilaterales establecidos, luego de terminada 1a guerra.

4 Conlos cambios en la URSS, durante 1894 Chacoslovaqula repatrié a mds de mil cludadanos de
origen checo en Ucrania. La A ion de pcarpiticos envid al entonm Presidente
de la Asamblea Federal, Alexander Dubcek, unn carta pidié dok que se el Acuerdo de
anexién de Rusia Supcarpstica a Ucrania. Informe pol(lloo cotrespandiente a febrero de 1992,
elaborado por la Embajada de México en Checoslovaquia.

8 Informaciones basicas sobre Chec g Op. Cit,, p. 74.
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Por otro lado, Checaslovaquia ingresé a la Organizacién de las Naci Unidas y suscribié
todos los acuerdos derivados de la misma.

Con todo, el pais iniciaba una nueva ctapa de vida independiente; sin embargo, ésta serfa
muy breve. La Unién Soviética tenia que procurar sus intereses de seguridad y la forma de
hacerlo seria a través de los partidos comunistas locales en sus paises vecinos, para
transformarlos en su zona de influencia. Esto por supuesto con la aprobacién implicita de
dos aliados Gran Bretafia y Estados Unidos, que reconocfan dentro del marco de seguridad
soviética, su papel de libertador de la ocupacitn nazi.

Asi, Checoslovaquia -tal como lo habfa sido después de la I Guerra Mundial- pasaba a
formar parte del bloque de seguridad europec y esta vez como elemento defensivo de la
URSS.

2.2 EL MUNDO BIPOLAR:
BAJO LA ORBITA DE INFLUENCIA DE LA URSS

2.2.1 LA INSTAURACION DEL REGIMEN COMUNISTA

Con el firme objetivo de emprender la reorganizacién de la situacién interna del pafs, a
través de un régimen democritico, el 28 de mayo de 1946, se Ilevaron a cabo las primeras
elecciones parlamentarias, desde la ocupacion nazi. .

En éstas los comunistas alcanzaron 104 puestos; el Partido Cristiano-demdécrata 90 escaiios;
los social-nacionalistas 41; los social-demdcratas 36; independientes 3 y, los laboristas 2
puestos. Asf, en la Asamblea Nacional, la izquierda, constitufda por los partidos comunista,
social-demécrata y laborista completaron 152 puestos, contra 148 posiciones de los partidos
de centro y derecha$ En total, el Partido Comunista, dirigido por Clement Gottwald
obtuvo el 38% de la votacion total, con lo que se ubicé como ia fuerza vencedora.

En este contexto, la Asamblea Nacional reeligi6 al Presidente Benes y, naturaimente
Gottwald qued6 al frente del gobierno. E! lo. de junio, Gottwald integré el nuevo gobiemno

8  Dalos sobre Checosiovaquia., 1891, p. 20.
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" de coalicién con 8 comunistas, 4 social-nacionalistas, 4 catélicos, 3 social-demécratas y 2
independientes (Jan Masaryk de Asuntos Exteriores y Ludwig Svoboda de Defensa
Nacional).”

El papel mayoritario del Partido Comunista creé un ambiente politico complejo, pues nadie
vefa con buenos ojos que, paulatinamente, los comunistas iban adquiriendo mayor fuerza.
Tan es asf que al interior de los partidos del Frente Nacional, se empezaron a dar repetidas
fricciones, lo que concluyé con el rompimiento de la colaboracién y apoyo conjunto.

Este escenario empeord, particularmente en 1947; como consecuencia de la situacién
internacional: la Guerra Fria. Dos ailos después de terminada la guerra, la perpectiva de Ia
paz se desvaneciS. La amenaza que representaba la expansién del cominismo se convertirfa
en sinénimo de Ia confrontacién este-oeste, el mundo dejé de ser uno y se convirti6 en dos,
mutuamente antagénicos.8

A principios de 1948, los comunistas amparados en la i oposicién de 1a mayoria no
comunista en el gobierno, publicaron un manifiesto, donde hacfan un llamado a sus afiliados
-es importante hacer notar que hacia finales de noviembre de 1947, el PC contaba con
1.281.000 miembros- para que Iucharan en defensa del Partido comtra supuestas
maquinaciones deshonestas de la reaccién. Al propio tiempo, proclamaba que Iz
Convencién Nacional de Comités de Ffbricas, Sindicatos y Unién de Campesinos, que se
reunirfan del 22 al 29 de febrero, no lo haria para defender Ia gran Iabor realizada por Ia
revolucién, sino para su desarrollo ulterior dentro de los principios de la democracia

popular.?

Ante estos hechos, el 20 de febrero estallé una fuerte crisis gubernamental, La renuncia de
12 Ministros dejo ver claramente Ja oposici6n hacia Gottwald y su partide, haciéndose
abicrtas las protesias contra el comunismo. El Presidente Benes que I6gicamente era firme
defensor de la democracia y estaba en contra de las presiones comunistas se vio, sin
embargo, obligado a aceptar la remuncia masiva de aguellos funcionarios y, peor
consecuencia, a admitir al nuevo gobierno propuesto por Gottwald que, pricticamente, en su
totalidad era comunista. 10

Ibidem, p. 22.
THOMSON, D. Op. Cit, p. 213-214.
SALIS, J.R. Histaria del Mundo Contemporéneo., 1961, p. 775.
0 Cheeoslovaqula fue el dnico pals del este-suropeo que en 1048 aceptd la Ayuda Marshall, Este
hecho cor yo a i las que origi el goipa ds Estado que llevo al

L X
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Con esto quedo claro que la introducci6n del sistema socialista después de la Segunda
Guetra Mundial "...nunca fue la expresién de la voluntad del pueblo, ni siquiera de sus
lideres polfticos, sino una imposicién de la URSS en su calidad de gran vencedora del
conflicto mundial(...)".1!

En este sentido, el 25 de febrero de ese aflo, se constituyé el nuevo gobiémo del Frente
Nacional Restaurado y, con él, se iniciaba el camino para la instauracién de un régimen
totalitario en Checoslovaquia.

Mediante lo que fue calificado por occidente como un golpe de Estado, el Partido
Comunista habia logrado hacerse del poder. Naturalmente, se encontrd con la resistencia de
1a poblacién, que manifesté duramente su desacuerdo contra los comunistas. Sin embargo,
no resulto un obsticulo. La imposicién del comunismo estaba dada. Después del febrero
victorioso del PC, fue aprobado et Programa Constructor, que Hevaria 2 la adopcién de las
directrices comunistas, segin el modelo Tuso a seguir.

En primer lugar, los comunistas procedieron a elaborar una Constitucién cualitativamente
nueva (Constitucién del 9 de mayo), como el instrumento juridico y politico m4s importante
para ¢l cumplimiento de sus objetivos impositivos. Esta fue el punto de partida para la
instrumentacién del orden jurfdico socislista. [El pafs dejaba dc ser una Remiblica
democrdtica para convertirse en una Repablica Popular Socialista pro-soviética. (Ver niapa
X).

A pesar de que Gottwald afirmé que continuaria con Ia trayectoria democrética caracteristica
del pafs, inmediatamente inicié una polftica de abierto caricter comunista. Su gobicrno
intensificé Ia persecucion de la clase burguesa-capitalista ¢ incrementé la influencia del
Partido en todos los medios sociales, a fin de imponer su dominio sobre el pueblo.
Asimismo, empezé a expropiar empresas extranjeras en el pafs, entre otras medidas.

De hecho, Ias elecciones celebradas el dia dltimo de mayo -1948-, bajo ¢l procedimiento de
lista \inica, otorgaron el control pleno del pafs a los comunistas. En realidad éstas fueron

Partido Comunista al poder. Véase: TAMAMES, R Estructura Econdmica Internacional., 1989,
8

p- 248.
11 MORA, R.E., “Tiempos de Cambio en Europa del Este”, Relaciones Intermnscionales, sept-dic.
1990, p. 118.

56



sélo representativas, pues era un hecho que los comunistas ya tenfan el poder y era sélo
cuestién de tiempo poder instalarse por completo al frente del gobierno.

La crisis ministerial s6lo habia sido una estrategia del comunismo muy bien aprovechada y
motivada, pues la debilidad y poco apoyo entre los demés partidos politicos les impidi6 a los
mismos contener la clara imposicién comunista.12

El el Presidente Benes se vio obligado a dimitir y para sucederlo fue nombrado Clement
Gottwald. Paralelamente, se inici6 a depuracifn politica; los partidos politicos fueron
disueltos y se persigui6 a todos aquellos que se manifestaran en contra del régimen. Bajo
este nuevo estado de cosas, Checoslovaquia seria transformada en su totalidad: el pais
entraba de lleno a la 6rbita de influencia soviética.

El orden politico

La organizacion polftica s impuso en la Repiiblica Socialista de Checoslovaquia conforme a
Ia estructura de poder en 4 Unién Soviética.

En este sentido, la organizacién y actividad del Estado checoslovaco se estructuraba de
acuerdo al principio de centralismo democrético, que no significaba otra cosa que el papel
que jugaba €] gobierno dentro del Estado y, como existia una simbiosis entre el gobierno y
¢l Partido Comunista de la Repiiblica de Checoslovaquia (PCCH), resultaba entonces que
*el gobierno vienc a ser mero instrumento o herramienta del PC, méis bien que un
organismo que fija la politica a seguir (...)".13

La identidad gobierno-PCCH se daba asi: el Partido decidfa y el gobierno recibia la
decisi6n y l1a ponfa en practica. Los altos funcionarios del gobierno eran elegidos por aquel
y ¢llos mismos ocupaban otros cargos partidistas, de modo que era précticamente imposible
saber cudndo actuaban como jefes de partido y cuindo come funcionarios de gobierno. 14

- 12 La muerte de Jan Masaryk ha sido relacionada con el triunfo de d, pues
COMC Como consacuencia de su oposicidn comunista, fuemojadoporumvenhmdell’.ladode
Czemin en Praga. Nueva Gographica., 1880, p. 562.
48 SALIS, 4. R. Op.Cit, p. 813,
14 Véase "El Partido Comunista: su composicion y funcionamiento* en Historia de la Humanidad.,
1877, p. 337.
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El PC era un partido compacto y unificado de &lites que exigian requisitos rigurosos para su
admisién, de tal forma que s6lo una pequeiia parte de la poblacién podfa afiliarse al mismo.
Sin embargo, a pesar de esta y otras limitaciones, no escaseaban los candidatos porque
obtener la filiacidn trafa consigo una serie de ventajas cn cuanto al trabajo. E! obtener un
puesto gubernamental y/o cn una empresa, implicaba mejorar los ingresos, tener
automéviles, casas de campo, alimentacién especial, mejor calidad de servicios médicos y
hospitalarios, etc.1%

El partido procuraba a sus miembros s{ y s6lo sf éstos mantenfan una conducta fiel a los
principios marxistas-leninistas, si éstos incurrian en faltas eran sometidos a castigos simples
o rigurosos. Este se organizaba de forma vertical, de arriba hacia abajo; las dérdenes
cmanaban de Ia cumbre, hasta las unidades de bas¢ que eran las encargadas de poner en
prictica las érdenes de arriba, muy a pesar del marco jurfdico que estipulaba que el poder
pertenccia al pueblo. De esta manera, el centralismo-democrético resultaba ser mis
centralista que democritico.

En este sentido, 1a instanciz de poder de Estado mds alta, el 6rgano supremo, era el
Congreso del Partido Comunista, como encargasdo de controlar y dirigir todas las
actividades de orden politico y administrativo que incumbian a la Repiiblica.

La figura més importante dentro del Partido fue ¢l Comité Central (CC), en el cual sus
componentes se elegfan tedricamente en el Congreso, pero en realidad eran designados por
los Ifderes del Partido y tenfan como misién poner en préctica las decisiones del Congreso.

El centro de la autoridad del Partido, su méximo 6rgano ejecutivo, era el Presidium del
PCCH. Al interior del mismo se marcaban [as directrices del desarrollo de la sociedad, los
lineamientos de politica interna y exterior del pafs. El Presidium (antes Buré Politico) se
conformaba por los Mderes politicos mds poderosos del Partido en todo el tiempo de su
trayectoria politica.

"De ahf que sus proporcioncs variaran al ser destitufdos o morir sus antiguos dirigentes y al
surgir otros muevos de la tremenda y enconada lucha que constantemente se estaba librando”

por conquistar los puestos mAs altos del partido” .16

18 Ibkdem, p. 338.
18 HAROLD, Z. Los Sistemas Confemporineos de Goblemo., 1965, p. 748.

59



En la oficina central del Partido predominaba el Secretario General, al que frecuentemente
se le consideraba ¢! mds importante de toda la jerarquia del gobierno, debido al control que
ejercia sobre las oficinas centrales y a sus relaciones con las organizaciones regionales del
Partido. Se consideraba de facto que e! Secretario General del PCCH fuera el Presidente
del Presidium del Congreso. Bajo el control de éste se encontraba el Consejo de Ministros.

Inmediatamente por debajo de la organizacién central del Partido existia un sistema
complejo de la organizacién del mismo en todo el territorio checoslovaco. El PC tenfa
establecidos en todas las Distritos (excepto en Praga, donde las oficinas centrales son sede
también de la oficina central de 1a Repiiblica) Consejos distritales que agrupaban a todos los
organismos primarios del Partido, estos se subordinaban al Consgjo Regional, este al
Consejo de la repiiblica y asi sucesivamente hasta llegar al Secretario General del PCUS.17

En funcién de que Checoslovaquia aglutinaba a dos naciones, se reconocié Ia necesided de
dividir los poderes a nivel nacional, es decir, si bien el control central lo tenfa como ya
hemos dicho el PCCH, fueron creados los Comités estatales, que dirigidos por aquel, eran
Ia base de su administracién regional -checa y eslovaca- y contaban con érganos y
competencias nacionales separados.

El orden social

En el régimen socialista de Checoslovaquia, de acuerdo con la doctrina marxista-leninista, €l
papel que jugaban las masas populares en el desarrollo de la sociedad, era fundamental
como fuerza progresiva. Segiin 1a doctrina, las masas trabajadoras en lugar de ser objetos
de explotacién econdmica y violencia polftica, pasaban a ser participes directos y activos en
1a vida social y estatal, a través de diversas formas, 10 que vino a construir una democracia
socialista, en donde supuestamente el Estado era el instrumento de la voluntad de las
masas. 18

E! Estado gobernado por un sélo partido politico no resulté -como ya hemos visto- de la
voluntad del pueblo, sino m4s bien la de una élite politica dirigida por el poder suptemo de
otra, es decir, la URSS. De ahf que sc necesitara de una amplia red de instituciones u
organizaciones para controlar a toda la sociedad en su conjunto. Tedricamente el objeto de

17 Ibidem, p. 749.
18 TOROVTSEV, V. El control pupular en I sociedad socialists., 1975, p. 7.



la centralizacién era que las masas comprobaran el cumplimiento de todos los asuntos del
Estado y aprendieran a gobernarse ellas mismas,

Sin embargo, como lo sentencié Lenin, el é&xito del régimen centralizade y "su

desenvolvimiento en la sociedad socialista puede ser orientado eficazmente sélo a condicién

de que los trabajadores tengan un alto grado de organizacién y el individuo posea un alto

sentido del deber ante la sociedad”.1® Este alto sentido del deber perdié el rambo cuando el
“sentido del poder lo sobrepas6.

En Checoslovaquia ¢l control estatal y social, no estaba dirigido de abajo hacia arriba, como

el principio democritico lo estipula, sino, mediante una forma autoritaria, de arriba hacia

abajo, que fuc permeando ¢l control econdémico y polftico-social de las masas en favor de un
poder supremo, ¢l PCCH.

El poder del Partido se distribufa en cada parte de la administracién estatal y de la vida
social, para vigilar el grado de desarrollo de las masas populares.

A través de organismos de control social-sdministrative, creados por Ia sociedad, se hacfan
recomendaciones a los organismos del Estado sobre las vias adecuadas para corregir errores
en sus actividades. Este control se extendia a todas las ramas de la actividad econdmica,
social, cultural, administrativa y polftica de 1a ciudadania. .

Estos organismos de control sociales no eran mAs que meros instrumentos del Partido para
procurarse una base legitima. En las agrupaciones comunistas se imponfa, por ¢jemplo, una
educacién comunista a través de los planes de estudio. Asf, al igual que como lo habfan
hecho los nazis alemanes y los fascistas italianos, los comunistas se dedicaron de forma
especial a la juvenwud,20

Una vez adoctrinados, los jévenes podrian ingresar al organismo juvenil principal y, si
descaban hacer carrera polftica, éstos tenfan oportunidad de graduarse en el Partido,
procedieran de escuelas, fibricas, granjas, ctc. El Partido consideraba la educacién como
uno de los instrumentos més importantes con los que contaba para formar a investigadores,
maestros y estudiantes con base en los principios comunistas.

19 ibidem, p. 9.
20 HAROLD, Z. Op. Cit., p. 755.
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Por otra parte, 1a radio y 1a prensa eran dirigidos con tado cuidado por el partido-gobierno,
a través de sus representantes gubernamentales en cuanto al uso que debfan hacer de su
espacio y el Partido se encargaba de distribuirlo entre las emisoras y 6rganos periodisticos
del pafs, a fin de dar seguimiento propagandfstico a los lineamientos de! mismo.

Asimismo, el Partido se valia del personal de seguridad publica para asegurar la politica
socialista, protegiendo al régi de " igos indeseables". También ayudaban a limpiar
_las filas de sus militantes a los y , llevindolos a campos de trabajo
forzado y a otro tipo de cérceles. El poder del Ministerio de Seguridad Nacional, lo
colocaba dentro de uno de los ministerios mis importantes y estratégicos del sistema de
control. El ejército funcionaba también, como un instrumento fundamental del Partido.
Ejecutaba las Grdenes del Presidium y su misién era proteger al Partido de enemigos

exteriores y, ocasionalmente, cra utilizado para sofocar manifestaciones sociales.2!

dpactaal . a

Los sindicatos que funcionan como uniones de trabajadores, controlaban a la poblacién
obrera de todo el pafs, a través de comisiones de salarios y normas; conflictos laborales;
control social de funcionamiento de comedores, comercios, cafés, expendedurias, etc. A
pesar de que la tarea de estos sindicatos era la proteccién laboral y la biisqueda de mejores
niveles de vida para el trabajador, éstos posefan poca libertad porque estaban sujetos a la
supervisién del Consejo Central de Sindicatos.2?

En lo relativo a lo grupos culturales, Praga era el centro coordinador de todas las
actividades culturales del pafs. Sin embargo, era de la competencia separada -de checos y
eslovacos- supervisar a sus gobiernos locales para patrocinar programas culturales que
unificaran el pensamiento y fomentaran las tradiciones comunistas. Ello explica que en
Eslovaquia existera un Ministerio de Cultura y en la Repiiblica Checa no.

" En conclusién, el Partido Comunista tenfa el poder principal en la organizacién y control del
orden social-popular, justificado en la doctrina que Io consideraba la forma superior de
organizacién socio-politica, como fuerza dirigente y orientadora de la sociedad, El Comité
de Control Popular era el encargado de vigilar el cumplimiento de los lincamientos de
planeacion y disciplina nacional dictados por el Partido.23

21 |OROVTSEV, V. Op. Cit, p. 25.

22 MELTIN, EA. "Hacla una poskcidn dle los sindicatos en ios palses ex-coministas de Europa de!
Este"., Relaciones Intemnacionales, sept.-dic. 1880, p. 100.

23 TOROVTSEV, V. Op. Cit, p. 33.
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2.2.2 LAS PRIMERAS DECADAS DE PODER COMUNISTA

Los primeros afios de poder comunista estuvicron guiados por un proceso de depuracién
politica en el que fueron procesados una gran cantidad de reaccionarios al régimen, entre los
cuales fueron condenados a muerte once importantes politicos. El ex-Ministro de Asuntos
Exteriores, Viadimir Clementis y el ex- Secretario del PC, Rudolf Slansky, entre otros.
Este proceso fue semejante al que se siguié después de la Segunda Guerra Mundial contra
los colaboradores del régimen alemfin. Entre otros, Josef Tiso y el ex- Presidente Hacha
fueron victimas.

La depuracién se extendi6 a 1a sociedad civil, cuyos miembros opuestos o por lo menos
sospechosos al régimen fueron perseguidos y sujetos de severas represalias. El ejército fue
también incluido en esta purga, un mimero importante de oficiales de alto rango, educados
en el extranjero, -principalmente en Gran Bretafla-, fueron suspendidos y se inici6 la
reorganizacion de €ste segin los patrones rusos. Asimismo, los funcionarios de las ad
fronterizas fueron transferidos de sus cargos, estableciéndose en su lugar, miembros del
Cuerpo de Seguridad Nacional, para asegurar los intereses del pafs.

Por otra parte, la mayor parte de los periédicos y diarios fueron prohibidos y, se impidié la
entrada de peritdicos y publicaciones extranjeras. La libertad de prensa fue prohibida. En
general, el pafs fue cerrado a occidente y condenado 2 vincularse sélo con paises de
influencia soviética.

La Iglesia Catélica bajo ¢l régimen comunista

El viraje histérico de Checoslovaquia en su transformacién del capitalismo al socialismo,
iniciado tras la instauracién del régimen comunista en 1948, conllevé a la separacién
Estado-Iglesia y escuela-Iglesia en forma definitiva. Basta recordar que ya, desde los afios
independientes del pais, en 1925 se habian roto las relaciones diplomiticas con el Vaticano
y, arregladas, posteriormente, a través de un modus vivendi.

De acuerdo con los postulados marxistas-leninistas, sustentados en el materialismo

cientffico, se rechazaba toda manifestacién espiritual-religiosa, pues consideraba a la
religién como una institucién coercitiva que oprime a los pueblos, el gobiemo socialista esti
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obligado a propagar el atefsmo como politica oficial del sistema y, por lo tanto, a impulsar
Ia decadencia de las iglesias en todos sus aspectos institucionales,24

De este modo, una de las primeras medidas que tomé ¢l Gobierno socialista y que perjudicd
radicalmente los intereses de la iglesia y clero catélicos fue anular el modus vivendi. A rafz
de csta medida, la iglesia catélica recibfa un nuevo golpe, esta vez, les tocarfa ser
perseguidos por los comunistas, perdiendo as{ su posicin dentro del Estado. La separacién
total Estado-Iglesia repercuti6, principalmente, en la situacién econémica de estd dltima,
pues perdio el presupueéto estatal y por falta de recursos no pudo continuar manteniendo ni
los seminarios ni las escuelas de teologia y filosoffa. También perdié numerosos bienes y
propiedades que fueron expropiadas por el Estado. Adicionalmente, todas las publicaciones
eclesidsticas fueron prohibidas,25

De hecho, en Eslovaquia, la primera fase de la revolucién anti- fascista se habia iniciado
con el asesinato de dos pérrocos. A partir de ese momento, se empezaron a hacer registros
en parroquias y didcesis bajo supuestos motivos politicos, lo que concluirfa con la
nacionalizacién de sus escuelas, la abolicién de las asociaciones catélicas y la expropiacién
de sus bienes.

Hacia 1946, ya se habian confiscado todas las propiedades de 1a Iglesia en aquélla nacién y
Ia persecucitn contra los miembros de esta institucién, se vio reflejada con cl asesinato de
Monsedlor Josef Tiso, quien habifa sido el Presidente del Estado Eslovaco Independiente bajo
el régimen de ocupacién nazi.

Las relaciones con la Iglesia fueron normalizadas en 1949. Luego de arduas y dificiles
negociaciones, se constituyé una Oficina de Asuntos Eclesifsticos, que se encargé de
controlar 1a vida religiosa al interior del pafs. Se exigi6 a los sacerdotes juramento de
fidelidad al Estado, ofreciéndoles a cambio un estipendio y, ademds, se les permitiria
establecer algunas escuelas religiosas, a condicién de que no s¢ inculcara un "espiritu hostil”
hacia ¢l régimen,

Paralclamente, se impuso como obligaci6n la ceremonia del matrimonio civil, previa a la
eclesidstica y el clero fuc obligado a entregar al Estado todos los libros parroquiales, asf
como a someter al Ministerio de Instruccién Publica los documentos y érdenes episcopales.

24 STALIN, J. Losfundamentos del leninismo., 1948, p. 22.
28 Enciciopedfa Universal, suplamentc 1945-1348., 1876, p. 618.



Con todo, las agresiones y persecuciones contra cientos de sacerdotes, obispos y allos
eclesifisticos no cesaron; é&stos eran llevados a conventos de concentracion, donde eran
sometidos a trabajos forzados y, en otros casos, cran encarcelados durante afios, 26

Pel régimen de Antonin Zapotocky a Alexander Dubcek

A 1a muerte de Gottwald, en marzo de 1953, en Checoslovaquia ya se habfan realizado
todas las transformaciones necesarias para la construccin del socialismo. A Gottwald le
correspondié "...Ilevar al Partido Comunista” al frente del Gobierno, para luego sentar las
bases que convertirian al pais en una "dictadura del proletariado”. Tal y como habfa sido
fijado en ¢l X Congreso del Partido Comunista Checoslovaco (PCCH), en 1949 y,
naturalmente, bajo influencia y apoyo de la URSS. "(...)En su discurso ante el XIX
Congreso del PCUS, Gottwald declaré: venimos a vuestro pafs a aprender como se
construye el sccialismo®.27 :

Antonin Zapotocky reemplazé a Gottwald en el cargo como Presidente de la Repiiblica
Checoslovaca y, al iniciar su gestién, permitié cierta flexibilidad y apertura, a fin de mitigar
¢l cardcter represor del gobierno anterior que, con ello, sélo habfa conseguido generar un
clima de inestabilidad y alimentar los sentimientos adversos hacia el comunismo,

Esta situacién politica coincidia, por otra parte, con una severa crisis cconémica. Habfa una
grave disminucién en el suministro de alimentos bisicos, lo que obligé a su racionatizacién
y Ia produccién de las industrias del hierro y carbdn, entre otras, experiment6 una fuerte
reduccién. Todo esto, contribuy6 a hacer mis inestable el ambiente interno.

En este contexto tuvo lugar 1a primera insurreccién obrera anticomunista, la primera en su
tipo en ¢l bloque soviético, en la regién de Pilsen en Bohemia Occidental. Este hecho,
evidenci6 la oposicién social a ta imposicién de un régimen ajeno a las experiencias
nacionales que, ademds de los costos polfticos que significaba, trafa aparejados costos
ccondmicos que golpeaban severamente los niveles de vida del pucblo, pueblo que, en
teoria, era el gebernante.

Esta oposicién interna que as{ como en Checoslovaquia, surgi6 en el resto de los pajses este-
europeos, cerré cada vez mds el poder central, hasta llegar a su completo monopolio,

26 TOROVTSEV,V. Op.Cit, p. 44.
27 Historia del PCUS. Op. Cit., p. 766.
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liquidando toda posibilidad a cualquier tendencia diferente, Sus poblaciones carecian de las
més minimas libertades. Ahora bien, esta resistencia no provenia solamente de la sociedad,
pues al interior de la dirigencia gubernamental habfa quicnes apoyaban tales reclamaciones.
No obstante, el menor intento por permitir ciertos grados de apertura, eran reprimidos por
un poder externo: la URSS. Tal fue el caso del gobierno de Zapotocky, cuya politica
menos rigida, motivo su destitucién,

£l gobierno ruso estimé que Zapotocky no estaba siguiendo con los mecanismos de control
necesarios para la "sobrevivencia del régimen”. Asf pues, convinicron su destitucién,
obligdndolo a dimitir a finales de 1956. Hacia 1957, Antonin Novotny que se desempeiiaba
como Primer Secretario del PCCH, ocupé ¢l cargo.

Esta decisién obedecié también al temor ruso de que las rebeliones populares que se habfan
dado en tres paises del bloque comunista, s¢ extendieran hacia los demds. En 1953 mvo
lugar un movimiento de insurreccién popular en Alemania Democrética?® y en 1956 sc
realizaron incidente semejantes en Polonia y Hungria. Los gobiernos de éstos buscaban
resolver los conflictos sociales de sus paises motivados, en mucho, por sus crisis
econdmicas, introduciendo una liberacién prudente en los émbitos politico, econdmico y
social.

Estas rcbeliones populares fueron violentamente reprimidas por la URSS y, si habian
legado hasta ahi, fue porque a rafz de la muerte de Stalin, en marzo de 1953, se pusicron al
descubierto las fallas de su régimen y, su sucesor, Nikita Kruschev adopté medidas
reformistas y descentralizadoras, conocidas como desestalinizacion, que se¢ exteadieron a los
pafses de su influencia.??

Sin embargo, las crisis de la década de los 50's exigieron de la Unién Soviética, la
necesidad de flexibilizar sus politicas hacia sus vecinos. Asi pues, en el &mbito econémico,
Rusia resolvi6 cesar las politicas de crecimiento extensivo y apoyar las tendencias
unilaterales en favor de la maximizacién de fa produccidn y de su eficiencia.

Ademis, otorgd créditos a largo plazo, condonb deudas y suscribié muevos acuerdos
comerciales con los miembros del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME, creado en
1949), alterando los términos de intercambio en favor de éstos y concedi6 a los dirigentes

28 En adelants también referida como Alemania Oriental 0 con las sigias RDA.
29 BENZ, W. Europa después de la Segunda Guerra Mundial,, 1986, p. 372.



nacionales mayor libertad de decisién. Su objetivo era corregir las crisis econémicas
generalizadas.

Dentro del CAME se adopt6 un programa basado en Ia divisién del trabajo, que consistia en
adjudicar a Bulgaria, Rumania y a Ia ex-Yugoslavia, ¢l papel de abastecedores de productos
agricolas y materias primas. S¢ buscaba corregir las necesidades de productos alimentarios
y de aprovistonamiento de materias primas para la industria. Naturalmente, los pafses més
desarrolfados dentro del bloque, Alemania Oriental y Checoslovaquia, se beneficiaron en
lmyor grado del programa.

En Checoslovaquia, Novotay, temeroso de la posibilidad de una insurreccion rebelde en el
pafs y fiel a ia URSS, habfa reinstaurado una politica dura y represora. Entre otras cosas,
durante este periodo, se celebraron elecciones -12 de junio de 1961- por el sistema de lista
tnica, donde el Frente Nacional Restaurado obtuvo la mayorfa. Sc renovS la Asamblea
Nacional, que aprobd un mes después la mueva Constitucién, misma que ordend ¢l cambio .
de nombre al pafs por el de Repiiblica Socialista de Checoslovaquia y declaré terminada la
etapa de construccion del socialismo y el inicio de la fase comunista.

Ademis estipulé carcter unitario del Estado checoslovaco, lo que afect6 Ia posicién de la
nacién eslovaca dentro del mismo., Las demandas constitucionales de Eslovaquia, mis
participacién en las decisiones del Estado y una mayor autonomia nacional, desatendidas
desde la formacién de Checoslovaquia, fucron definitivamente cerradas.

Por otra parte, cn 1960 sc habfa constituido el Pacto de Varsovia, el cual cerrd
completamente el circulo de influencia de Mosct: *(...)la dependencia econémica con
respecto a Rusia de los otros pafses del CAME y el estacionamiento de tropas soviéticas en
sus territorios ofrecfan una amplia garantia de salvaguarda de la hegemonia soviética.30

A pesar de las politicas descentralizadoras rusas con respecto al CAME de "a cada uno
segin su capacidad y a cada uno segin sus necesidades”, el crecimiento econémico general
iba cn disminucién, micntras que en 1956 ¢l indice del crecimicnto anual del PIB era del
3%, cn 1963 fue del 2.5%. Estos niveles demostraron los pocos objetivos que se pueden
cumplir cuando la apertura econdmica no va acompefiada de una apertura cn la toma de
decisiones polfticas. También contribuy6 a esto,.cl resurgimiento del nuevo periodo de

30 Ibidem, p. 380.
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rearme ¢ste-oeste, que se inici6 en 1961, Los gastos de 1a URSS en armamentos se elevaron
en un 30%, lo que incidid negativamente en las economfas del bloque y, nuevamente,
cuestions ¢l desarrollo econémico conjunto. 3

Ante el recrudecimiento de la campafia desestalinizadora, al interior de Checoslovaquia, el
Comité Central del PC checo ordend la destruccién de la estatua de Stalin en Praga -
noviembre de 1961-. A pesar de todo, Novotny se mostraba muy reticente a realizar
cambios al interior del pafs y, sélo en vista de Ia fuerte presi6n interna y un tanto de Rusia,
realizé algunas reformas y aprobé ciertas concesiones a los intelectuales del pafs.

En 1964, Novotny era reclegido a la presidencia de Checoslovaquia. En el XTIl Congreso
del PCCH, celebrado entre mayo y junio dc 1966, se hizo notorio el consenso en la
tendencia a la democratizacién del sistems, encabezada -en teoria- por el Director del
Instituto Econémico de 1a Academia de Ciencias. Esta posicién naturalmente, encontré
apoyo entre los obreros, jévenes de organizaciones comunistas, estudiantes e intelectuales.

Novotny, en su calidad de Primer Secretario del PCCH, se declar6 totalmente en contra de
esas posturas y durante su intervencién en dicho Cong criticé fuertemente la politica
exterior de Estados Unidos y a Ia Organizacién del Tratado del Atlintico Norte (OTAN).

En sumz, a partir de este momento, s¢ empieza a manifestar una fuerte corriente de opinién
apoyada, principalmente, por intelectuales y estudiantes, quienes realizan una severa critica
a las formas de gobierno esfalinistas y neoestalinistas, pidiendo la liberalizacién de la
préctica politica y una profunda renovacifn en las directrices de 1a politica econdmica.

Hacia 1966, cuando Leonid Brezhnev Hegaba al poder soviético, en Checoslovaquia se habfa
consolidado un sector critico intelectual que, junto con la clasc obrera insatisfecha y los
funcionarios del Partido que favorecian la reforma, integraban ya una fuerza antagdnica al
gobierno, que amenazaba la estabilidad del régimen. La oposicién dentre del PCCH se
generd, sobre todo en Eslovaquia. Los eslovacos cuestionaban duramente €l centralismo de
Praga, que injustamente babfa descuidado sus imtereses nmacionales. Este resurgimiento
nacionalista eslovaco se unié a la critica uninime hacia la politica econémica del régimen.
Basta mencionar que, a pesar de las dificultades econfmicas del pafs, Novotny no autorizé
¢l programa de reformas que s¢ habfa aprobado en 1964, sino hasta 1967,

31 SALIS,J.R. Op.Cit, p. 916,



En este contexto, durante ¢l Pleno del Comité Central del PCCH, celebrado el 31 de octubre
de 1967, Alexander Dubcek, quien fue elegido miembro del Presidium algunos meses antes,
criticé duramente la direccién de Novoiny. Dubcek, de origen eslovaco encontr6 gran
apoyo entre los miembros de ese Comité, 10 que motivé el enfrentamiento entre dos
corrientes; los que buscaban s6lo corregir algunos defectos y errores del sistema y quienes
perseguian una plena renovacién interna y 1a liquidacién del poder personal, 32 Esta viltima
se impondria y se reflejarfa en la dimisién forzada de Novotny al cargo de Primer Secretario
del PCCH, ¢! 5 de enero de 1968, y al propio tiempo, cn el apoyo a Dubcek, cuya confianza
fue refrendada con su eleccién para ocupar aguel puesto. En diciembre del afio anterior,
Dubcek se habfa entrevistado con Brezhnev en Bratislava.

Enel de marzo siguiente, Novotny dejaba la presidencia del pais. Su desacreditacién y
Ia fuerte presién reformista interna favorecidos por la posicién de no apoyo de Brezhnev,
motivaron su destitucidn. La presidencia fue ocupada por el General Ludvik Svoda.

Con la integracion, en abril de 1968, de un nuevo go bierno presidido por Cernik, concluyé
la renovacién de los altos cargos politicos en Checoslovaquia. Bajo el nuevo poder, el
Comité Central del Partido aprobé su Programa de Accién, el cual inclufa un gran nimero
de dristicas reformas politicas y econfmicas. Se autorizé el restablecimiento de las
libertades politicas, se aboli6 la censura de 1a prensa y se anunci6 1a transformacién del
Estado unitario por uno de tipo federal. N

Programa expresaba el interés del Gobierno por recuperar la confianza popular en el PCCH.
De becho, Dubcek se habfa referido a Ia reforrna como un proceso de "humanizacién de la
politica comunista” (socialismo con rostro humano), De acucrdo con esto, "(...)el Partido
ha de estar al servicio del pueblo trabajador; no tiene que situarse ni por encima ni al
margen de la sociedad (...Xlemocracia significa no sélo el derecho y la posibitidad de
expresar la propia opinién, sino que esta opini6n sea tomada en cuenta por sus
gobemantes".33

En occidente se recibieron con gran interés estas reformas, principalmente, en Alemania
Federal, lo que despertd ciertos temores rusos, pues crefan que el nuevo estado de cosas al’
interior de Checoslovaquia provocarfa infiltraciones ideolégicas, que junto con su eventual
independencia econdmica, reforzarian los intereses ¢xpansivos germano occidentales. En

32 Ibldem, p. 925.
33 MARTINEZ VERDUGO, A. Acsrca del problema checosiovaco., 1969, p. 56,
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realidad, la URSS temfa por su propia seguridad y el debilitamiento de su poder hegeménico
en Europa del Este.

La URSS se habfa equivocado, pues al col en el poder a Dubcek, esperaban que €1 se
dedicara s6lo al control de la crisis interna; sin embargo, nunca previeron que los deseos de
una transformacién mayor eran més grandes. La reforma de Dubcek "desviaba la ortodoxia
marxista-leninista" impuesta por Rusia, a pesar de que la nueva direccion socialista de Praga
afirmara lo contrario”. Por esta razén, la respuesta rusa no se harfa esperar y su oposicién
al nuevo estado de cosas s¢ veria expresada con Ia invasion de Checoslovaquia por parte de
las tropas militares por ésta comandadas, conocida como la Primavera de Praga.

2.2.3 LA PRIMAVERA DE PRAGA: PRIMER INTENTO REFORMADOR

En la primavera de 1968, Alexander Dubcek, habfa decidido levantar 1a censura de Ia
prensa, Como resultado de ello, Rude Pravo, 6rgano del Partido Comunista Checoslovaco,
escribié, por vez primera, que agentes soviéticos pudieron haber sido los responsables de la
Muerte del Ministro de Asuntos Exteriores, Jan Masaryk en 194834

Esta acusacién despert6 ciertas sospechas en la Rusia respecto a los acontecimientos en
aquel pais, por eso el gobierno checoslovaco edité un manifiesto sobre los derechos civiles
de la poblacién, mediante el cual pretendia asegurarle a la URSS que el pais seguia siendo
comunista y firme miembro del Pacto de Varsovia. No obstante, los lideres de los partidos

de los miembros del Pacto de Varsovia, salvo Rumania y la antigua Yugoslavia,
se reunieron para analizar el programa de liberacion de Dubcek. Como resultado acordaron
que ¢! Premier ruso, Aleksei Kosygyn, "realizara una inspeccién” en Praga. En vista de la
situacién prevaleciente, se ordené la realizacibn de maniobras militares en territorio
checoslovaco.

El pueblo checoslovaco se manifesté en contra de tal decisién y, como resuitado de csto,
setenta intelectuales checoslovacos publicaron un manifiesto titulado Dos mil palabras,
donde hicieron duras acusaciones a Ia préctica del dominio comunista. A pesar de que
Dubcek objetd fuertemente tal manifiesto -por la presibn de la URSS-, los rusos
comprobaron sus temores: los anticomunistas se¢ habian impuesto en Checoslovaquia.

34 SVEC,M. The Prague Spring 20 years later. Foreign Affalrs, summer 1988, p. 985.
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Las primeras maniobras del Pacto de Varsovia en ¢l pafs, se iniciaron en julio; el dfs 9 de
esc mes, Dubcek rechazé una peticién de Ia Unién Soviética y de sus 4 aliados, Hungria,
Polonia, Bulgaria y Alemania Oriental, para realizar una reunién en Varsovia. No obstante,
el encuentro se llevé a cabo, el 14 de julio, sin la presencia checoslovaca. Estos pafses
emitieron una carta en la que demandaban a Dubcek concluir con el programa de
liberalizacién. Praga nuevamente objeté la peticién y declaré su intencién de continuar con
las reformps.

En este contexto, por iniciativa soviftica, a finales de julio, se reunicron musos y
checoslovacos en Cierna-Nad Tisou, regi6n fronteriza de ésta dltima. Después de tres dfas
de pliticas, el 3 de agosto, se firmé cn Bratislava un documento de "unidad" entre Rusia,
sus cuatro aliados del Pacto de Varsovia y Checoslovaquia. Con el mismo, aparentemente
se resolvieron las diferencias. Poco después, salieron del pais las tropas soviéticas que se
habian quedado estacionadas, luego de las maniobras militares.35

Con tal acuerdo la situacién parecia normalizada y Checoslovaquia resultaba beneficiada.
Sin embargo, la visita de tres lideres comunistas a ese pafs cambi6 las cosas. El 9 de
'agosto. el Presidente de la ex-Yugoslavia Josep Broz Tito, que siempre se manifesté en
favor de las reformas llegd a Praga, para entrevistarse con Dubeek. Tito gozaba de gran
simpatfa en Checoslovaquia, asi que fue recibido con entusiasmo. Por el contrario, Walter
Ulbritch, Ifder del Partido Comunista de Alemania Oriental, guien postetiormente visitd el
pais, tuvo un frio recibimiento.

Durante esos mismos djas, el Presidente rumano, Nicolai Ceaucescu, viajé a
Checoslovaquia para manifestar su apoyo a Dubcek. Luego de esto, Ia prensa soviética
decia de Checoslovaquia: "fuer2as antisocialistas estén agitando peligrosamente el pafs".36

Asf pues, el 20 de agosto la situacién llegaba a su climax. La Unién Soviética temerosa de
que Praga, Belgrado y Bucarest se unicran para formar un bloque, ordend la invasitn del
territorio checoslovaco. El ataque militar, que parecia haber sido e resultado de muchos
meses de desacuerdos dentro del liderato soviético causo un fuerte impacto en occidente y
virtualmente partié por la mitad el movimiento comunista. China, Rumania y Yugoslavia
protestaron enérgicamente.37

38 STOESSINGER, J. Ei poderio de las naciones., 1988, p. €9.
38 BENZ,W. Op. Cit, p. 440.
37 STOESSINGER, J. Op. Cit, p. 72.
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La poblacién checoslovaca rechazé la agresi6n, a través de diversas manifestaciones como
huelgas, la no cooperacién y en otros momentos con violencia. Sin embargo, la mayor
oposicién fue la resistencia pasiva. Esto limit6 el interés ruso de instaurar un "gobierno
colaboracionista”.

El Primer Sectetario Dubcek, el Presidente Svoboda, asi como otros miembros dirigentes
del régimen, fueron arrestados y traladados a Moscd. Mientras tanto, el Ministro de
Relaciones Exteriores llevaba ¢l caso de su pais ante el Consejo de Seguridad de la ONU y,
al interior de Chccosloiraquia. los representantes del régimen liberal segufan reuniéndose
clandestinamente, virtualmente bajo las armas de los poderes de ocupacién.

En Moscii, Dubcek y Svoboda debieron ajustar cuentas con Rusia y los otros miembros del
Pacto de Varsovia. En esta ocasién el acuerdo alcanzado fue un compromiso
mayoritariamente inclinado en favor de la Uni6n Soviética. Los cinco poderes de ocupacion
convinieron que las tropas permanccerfan estacionadas en Checoslovaquia hasta que la
situacién se normalizara, es decir, hasta que la amenaza de la contarevolucién
desapareciera; ademds Checoslovaquia se tuvo que comprometer a dar marcha atrds a su
reforma. “Al parecer el acuerdo con la Uni6n Soviética lindaba en la capitulacién. De esto
modo la URSS logré reimponer hasta cierto punto, la ortodoxia en Checoslovaquia; empero
el precio que pagaron fue una mayor fragmentaciSn del movimiento comunista
internacional”.38

El esfuerzo por democratizar la vida social, por reducir el espacio entre gobernantes y
gobernados rebasé la direccitén del propio PCCH ante unz fuerte politizacion de la sociedad
civil, Sin embargo, los intelectuales y reformadores s olvidaron de los limites marcados a
su pafs por los intercses hegeménicos rusos. La doctrina Brezhnev lo reiteraba "...no
obstante la igualdad de derechos y soberanfa nacional de los Estados socialistas, los
dirigentes soviélicos no estin dispuestos a aceptar Ia decisién de una nacién, si tal decisién
estd en contra de Ios intereses soviéticos”. 3

La década de los setenta: los afios de normalizacién

El proceso de normalizacién que siguid a la Primavera de Praga, resultS una tarea dificil,
puces las repetidas manifestaciones anti- soviéticas ( entre octubre y noviembre de 1968),

38 jbidem, p. 73,
39 BENZ,W. OP.Cit, p. 444
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eran foco de atencion rusa y significaban, por lo tanto, la posibilidad de una nueva
intervencion.. Por eso, el gobierno de Praga s¢ vio obligado a obedecer las reformas
soviéticas exigidas. :

Dentro de las modificaciones realizadas, en octubre de 1968, se aprob6 la Ley
Constitucional de la Federacidn Checoslovaca. El pafs dejaba de ser un Estado unitario y se
convertfa en un Estado ederativo, conformado por dos repiblicas. Con esto, el gobierno
reconocié las necesidad de establecer relaciones equitativas entre checos y eslovacos. Sin
embargo, la federalizacitn contemplaba, mis bien, limitar 1a autonomfa de ambas naciones
y centralizar el poder del Partido comunista.

Asimismo, se inicié la destitucion de sus cargos a los reformistas, La inmolacién del
estudiante Jan Palach, en encro de 1969, para protestar por la ocupacién soviética y las
manifestaciones anti-soviéticas durante un partido deportivo entre Checoslovaquia y la
URSS, fucron utilizados como pretextos para destituir a Dubcek y a su grupo de
reformadores.

El 17 de abyril, el Comité Centrat del PCCH eligié a Gustav Husak como Primer Secretario,
quien con el fin de recuperar 1a confianza de los pafses socialistas, impulsé la eliminacién de
las reformas y la salvaguards de los intereses sovifticos. Este Comité determinS que la
invasién militar al pais habia sido positiva y, por la tanto, s¢ procedi6 a la depuracién de'los
elementos anti-socialistas. Las purgar al interior del PC y en el ejército fueron necesarias.
Asimismo, 1a sociedad civil, estudiantes e intclectuales fueron sujetos a fuertes medidas de
control. Sin embargo, no fueron drésticas. La URSS queria consolidar el comunismo en el
pafs, pero "sin llamar la atencién occidental” 40 k

En enero de 1970, L. Strougal sustiay6 a Husak en el cargo como Primer Secretario del
Partido, sin embargo, Husak fue nombrado Presidente del Comité Central del PC, en enero
de 1971, En las elecciones de lista dnica de noviembre siguiente, ¢l Frente Nacional obtuvo
la mayoria prevista. Asl, el Presidente Svoboda fue reelegido en marzo de 1973. No
obstante, por su estado de salud se vio obligado a dimitir. A partir de mayo de 1975, Husak
lo reemplazé. :

40 SVEG, M. Op. Cit, p. 988,
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Carta 77: Grupo intelectual disidente

La intervencién militar soviética en 1968 dio lugar a la conformacién de un grupo de
disidentes intelectuales, que motivd el nacimiento del periodismo ilegal en Checoslovaguia.
En los samizdat¥! publicaban las mis diversas criticas al régimen y también se expresaban
‘reivindicaciones nacionales. De este modo, la politica pro-soviética de Husak fue atacada
durante afios por dicho sector intelectual. A pesar de que por sus ideas muchos disidentes
‘fueron objeto de repetidas persecuciones, se unieron para protestar conjuntamente contra el
régimen impuesto. Asf 'pues, firmaron, en enero de 1977, un manifiesto llamado Carta 77,
donde declararon su firme oposicién al comunismo. El documento significé un desafio para
los lideres comunistas, pues partiendo del compromiso contraido por su pafs al suscribir los
Acuerdos de Helsinki en 1975, principalmente, los firmantes acusaban al gobierno de violar
los derechos humanos. 42

La creacién de Carta 77, correspondié en tiempos a la fase preparatoria de la I Conferencia
de Helsinki, que se celebraria en Belgrado en 1977, por lo que sus dirigentes fucron
perseguidos sin contemplaciones. "El régimen de Husak creyé que no debfa mostrar
ninguna indulgencia, teniendo en cuenta los acontecimientos de 1968".43

Carta 77 obtuvo el apoyo de los pafses occidentales, quicnes denunciaron las represalias
contra los disidentes, pero ¢l movimiento no tomaria relevancia sino hasta 1978, cuando en
ocasién de! aniversario de la invasién soviética llamaron ilegal a aquella ocupacién. A
partir de este momento, disidentes checoslovacos se unieron con disidentes polacos ¢
integraron el Comité para la Autodefensa Social. Mediante éste denunciaban la constante
violacién de los derechos humanos en sus pafses.

Sobre el particular, Ia posicién de Husak fue inflexible: los miembros de Carta 77 fueron
expulsados, encarcelados, perseguidos y objeto de severas represiones. Esto motivé la
creacién de otros grupos: Comité de defensa de Injustamente Perseguidos, encabezado por
Vaclav Havel, Movimiento por 1a Libertad Civica y 1a Asociacién Pacifica, entre otros.

1o tland ok

41 Los samizdat era una publicacién ilegal q donde
disidentes, a pesar del fiesgo implicito, ascrlblnn crlucas y oplnlones sobre el régimen comunista.
BENZ,W. Op. Cit, p. 452.

42 A peticié de Leonid Brazh , on 1975, se dio por vez pri d és de la S da Guera

. Mundlal un encuentro entre plms capitaiistas y socialistas, en el marco de la Conferencia de
Seguridad y Cooperacién en Europa. Durants la misma se acordd el cesto 3, que se referia al
compromiso de los palses 2 resg los derechos h Ibidem.

43 Ibidem, p. 453.
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Naturalmente la Unién Soviética y sus alisdos se oponfan fuertemente a la libertad de
opinidn y de informacién porque veia en ellas un peligro de infiltracién ideoldgica. Es
cierto que ¢l monopolio informative del PCCH aseguraba al régimen su influencia sobre las
masas, pero los intelectuales-gracias también a sus crecientes contactos con occidente- tenfan
acceso a otro tipo de informaci6n.

Con todo, estos grupos disidentes, fueron sfntoma de una conciencia social que, no obstante,
el riesgo implicito, no dudS en llamar por su nombre a los fallos del sistema con ia
esperanza de lograr la humanizacién de Ia sociedad y !a democratizacién del sistema de
gobierno,

Hasta principios de la década de los ochenta no se logré poner fin a las actividades piiblicas
de la disidencia. Sin embargo, la disidencia del pafs podfa ser eliminada, pero sélo
suprimiendo las causas que la habfan originado. Esto se evidenciaria abiertamente, cuando
las proporciones de este movimiento se hacen patentes con el derrocamiento del régimen
comunista, en la coyuntura europea de 1959.44

2.3  LOS ANOS DE ECONOMIA PLANIFICADA: 1950-1985

Durante el primer afio de gobierno socialista en Checoslovaquia se realizaron profundas
transformaciones socio-econémicas. La industria, banca, transporte, compaiifas de seguros
fueron nacionalizados; los recursos naturales tierra, aguas, bosques y minas pasaron a ser
propiedad det Estado.

La introduccion del sistema planificado -siguiendo la linea del modelo econdmico soviético-
priicticamente colapsé la economfa checoslovaca, En 1945 y 1946 los presupuestos
gubernamentales registraron una diferencia de casi 50% entre ingresos y egresos. En esos
mismos afios, el monto de la deuda externa registr6 un significativo aumento. %5

Por otro lado, la reforma monetaria y financiera impuesta por el nuevo gobicrno, acentud
las dificultades econémicas heredadas de la ocupacién nazi. En octubre de 1945, los 120
mil millones de coronas que habfa en circulacién, se redujeron a sélo 30 mil millones.

44 GATH Ch. “East-central Europe: the moming after”. Foreign Affairs, winter 1980, p. 131.
48 Economlea. Diccionanio Enciclopédico., 1980, p. 257.
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Asf también, como resultado de Ia transformaci6n de sus mercados y el desequilibrio en los
principales centros fabriles, el comercio exterior checoslovaco sufrié un radical descenso.
En 1940 sus exportaciones ascend{an a 4 mil millones de coronas, mientras que en 1945
s6lo fucron de 903 millones de coronas, 46

La reforma del sector agricola se Hevo a cabo emprendiendo su colectivizacién. El 92% de
las tierras pasaron a manos del Gobierno y el 8% restante permaneci6 como propiedad
privada en forma dc pequefias granjas. La planta industrial fue nacionalizada en su
totalidad, sin compensicidn a sus propietarios. Un mimero de 19,133 empresas fueron
estatizadas. (Ver gréfica 3)

El Gobierno comunista inicié la construccién del socialismo a partir de un primer plan
bien;.l (1947-1948) y ofro quinquenal (1948-1953). Estos plancs pretendfan acelerar la
reconstruccién de la economia para alcanzar el nivel pre-bélico ¢n la produccion industrial y
agricola.

De 'panicular interés para los comunistas fue fomentar ¢l crecimiento de Ia industria pesada -
para abastecer el mercado de la ruso -se invertia una tercera parte del ingreso del erario-.
Se fij6 incrementar la productividad mejorando el rendimiento de los obreros y con la
incorporacion de mano de obra a las actividades minera ¢ industrial.

_ La reestructuracién del campo se inicié bajo el control def Partido Comunista, reiniciando
su colectivizacién voluntaria. Sin ecmbargo, ante la resistencia de sus propietarios, tuvo que
hacerse de manera forzada. En primer lugar se obligé a los campesinos a considerar su
tierra expropiada y, a pesar de su resistencia, a integrarse a las npuevas unidades
socializadas. A partir de 1947 se empiezan a integrar las primeras cooperativas, que hacia
1959 sumaban ya 12,509, abarcando el 82% de la tierra cultivable. 47

Paralelamente, siguiendo las directrices soviéticas, sc crearon cuadros de productores
agropecuarios que cran organizados por militantes comunistas, para integrar escuelas y
cursos de capacitacién técnica, donde formaban, por ¢jemplo, jefes de equipo, mecdnicos,
conductores de tractor, etc.

48 ink de Ci quia, Boletin, 1981,
a7 NEKRASOV N, Omanlzncmnramronaldoll economia de Is URSS., 1975, p. 68.
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GRAFICA 3

SUPERFICIE TOTAL DEL SUELO EN 1928 (*)
SUELO (PAIS ENTERO POHEMIA [MORAVIA LI'LESIA LSLOVAQUIA RUSIA SUB.
ARAMLE ae om 25 “%3% »7 18,09
PRADOS 7 1080 758 “» 854 13,78
PARQ! 317 126 12 144 108 02
VINEDO! 012 0,01 020 - 018 028
PASTOS 00 “we 537 4% 1 1468
_808Q! s 01 20 un 3408 on
LAGOS (1] 054 0AS 046 o1 0,26
TERRENOS 440 L* ] 386 4% 495 33
TOTAL
100% 100% 100% 100% 100% 100%
(M CIFRASEN %
FUENTE: ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ESPASA-CALPE
TIERRAS DISTRIBUIDAS 1944-1948 (%)
F Al N.
ESTADO | COOPERATIVAS INOS
2500 33 % TIERRAS 208 130 2158
CULTIVABLES

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD AGRARIA 1968 (*)

PROPIEDADPRIVADA [COOPERATIVAS |GRANJASEST.
SUPERFICIE 1000 4500 1550

% TIERRA 12,7 673 20
CULTIVABLE -

(*) En miles de hectiireas
Fuente: Boletin de Informacién, Comité Central del PCCH, Praga, 1989.
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7 1.4,

~ Importante fi cont ora de las granjas y cooperativas, como parte fundamental de la
politica agraria de la época stalinista, la realizaron las estaciones de maquinaria y tractores
(EMT), cuya funcién era mecanizar la produccion agricola. Los campesinos dependfan
enteramente del alquiler de sus unidades.48

La economia agropecuaria, a pesar de todos los esfuerzos, no logré satisfacer la demanda de
materias primas requerida por el Estado. En parte esto también obedecié a que un mimero
considerable de campesinos abandond sus tierras, en busca de mejores condiciones de vida.

En 1953 se habfa alineado [a corona checoslovaca al tublo, motivando ciertos desajustes que
hicieron més dificil la regularizacién econdmica del pafs.

El segundo plan quinquenal (1956-1960), como el anterior, tenfa por objetivo el incremento
de la produccidn industrial, sobre todo.de la industria pesada.y, principalmente, en
Eslovaquia. De hecho, tanta insistencia de las autoridades del régimen en dar mayor
impulso a esa industria, reforzé la idea de que la expansién industrial en el pais obedecia
mds bien al provecho de Ia URSS que al interés de proporcionar bienestar al pueblo
checoslovaco. También este segundo plan se propuso aumentar la productividad energética,
a través de la construccién de mis centrales hidroeléctricas. 49

En el sector agropecuario se pusieron en marcha importantes reformas, cuyo objetivo era
superar Ia incapacidad estatal para cubrir sus necesidades internas. La diversificacién de la
produccién agrasia-y e! permisc para que los campesinos, agrupades ent cooperativas,
compraran su prapia maquinaria, fucron una de sus caractetisticas principales. Ademds, se
dio libertad para sembrar las ticrras segin la propia conviccién del campesino. Con estas
medidas el campesino deperdia menos de Ias organizaciones estatales,

Estos objetivos fueron apoyados por la descentralizacion econdmica adoptada tras Ia Hegad
de Kruschev a la Uni6n Soviética en 1953 y por la ayuda econémica rusa a los paises de su
influencia, a‘raiz de las rebeliones nacionales en Hungria y Polonia en 1956. De esta
manera, en 1958 la produccion industrial creci6é 11.3%, la productividad laboral 7.4%, el
sector agricola 3.4% y los salarios2.2%.5¢

48 Ibldem, p. 71.
4% Enciciopedia Unh if anual 1955-1956., 1981, p. 518.
80 Inf i de Cl fovaquia, Boletin, 1981,
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Asimismo, se logré un incremento en Ia diversificacién de 1a produccitn agricola: en 1962
1as importaciones de alimentos llegaron a un 22%, mientras que en 1964 disminuyeron a un
6%. :

Por otra parte, €l tescer plan quinquenal (1961-1965) fue derogado en 1962 y en 1963 se
instrumenté un plan anual.

E! cuarto plan quinguenal (1966-1970), coincidia con el ascenso al poder ruso de Leonid
Brezhmev. Durante éste se¢ incrementaron Ias inversiones estatales para financiar el
mejorsmiento de las tierras y elevar su fertilidad. Sin embargo, aunque mantenia un
crecimiento constante, 1o consiguié lograr Ia autosuficiencia para su mercado nacional.

Hacia 1967 la economfa checoslovaca se encontraba en serias dificultades. El indice de
crecimiento estaba por debajo al de los afios anteriores. Asf pues, s¢ instrumentaron una
seric de criterios de reforma, que permitieron dar una mayor participacién en el mercado
occidental y en las leyes de 1a oferta y demanda. FEste cuarto plan fue interrumpido por la
crisis politica de 1968.

El quimb plan quinquenal para los afios de 1971 a 1975, se desarrollé bajo el régimen de
Gustav Husak, Durante éste se intentd compensar Ia limitacién de libertades politicas con
una mayor facilidad para adquirir bienes de consumo. Los niveles de consumo se
incrementaron tanto que provocaron un desequilibrio ¢n el comercio extetior, al punto de
agravar la deuda externa con los pafses occidentales. Se alcanzé un crecimiento industrial
del 6.4% y el sector agricola registr un crecimiento del 3.6% .51 (Ver gréfica 4).

La cosecha de 1972 fue la segunda por su importancia en Ia historia del pafs. Ademds se
incremento la ganaderia, reflejindose en una mejoria de 1a autosuficiencia de la demanda
interna.  En ese afio, el PIB per capita fue de 1,280 d6lares, el més alto de los pafses de
Europa del Este, después de Alemania Democrétics.

El tema central del sexto plan quinquenal (1975-1980) fue la cconomia, pues la tranguilidad ‘
social se habfa conseguido sobre la base de una mejor condicién de vida. No obstante, Ia
crisis de los mercados occidentales (1979) repercutié en Checoslovaquia, ya que de ellos

81 Enciclopedia Universal, suplemento anual 1975-1976., 1981, p. 413.
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dependian sus importaciones de algunas materias primas, utilizadas en las industrias textil y
alimentaria, principalmente.

Derivado también de aquella crisis, fue el descenso en los niveles de produccion de cereales
y la disminucion de las reservas energéticas, que se agravé por ¢l aurnento de los precios al
petrdleo y gas natural rusos y las restricciones de sus ventas a Praga. La crisis politica en
Irén habfa motivado un déficit mundial de energéticos, que llevaren al incremento en los
precios de la gasolina y la electricidad, teléfono, correos, etc. Con todo, la produccion de
las empresas checoslovacas s¢ encontraba en el orden del 50%, lo que obligo al pafs a
establecer un régimen de austeridad.52

Bajo ¢l nombre de Medidas para mejorar el sistema de gestién programaxia de la economia
fue aprobado el programa de desarrollo econémico y social para los afios 1981-1985, La
" tarea principal de este séptimo plan quinguenal fue relativamente modesta comparada con la
del plan inmediato anterior que habia concluido con un evidente fracaso.
Uno de los elementos més determinantes de este plan, que no contenfa ninguna medida de
tipo estructural, fue 1a exigencia de mayor disciplina y productividad y, severas advertencias
ante posibles faltas a los principios socialistas. Ante todo, significaba la continuidad de un
periodo de austeridad fucrtemente vigilado.

Ademis, se contempl6 1a renovacién de 1a militancia en el Partido Comunista, mediante la
emisién de nuevos carnés para sus miembros y ta exclusién de miles de militantes. Los
puestos clave de 1a-administracin fueron sometidos a un severo control jerarquizado para
garantizar 1a disciplina y 1a correcta ejecucion de las directrices comunistas, s

A pesar del exhaustivo seguimicnto de 1a politica econdémica plancada por los comunistas,
no s¢ cumplié con los objetivos fijados. Es cierto que duraate estos aflos se privilegi6 el
desarrollo industrial, particularmente, el de 1a regién eslovaca. Sin embargo, es importante
sefialar que esa industria, en su mayoria, no respondié a los intereses nacionales y, por
consiguiente, fue construida para provecho de otro pafs: 1a Unién Soviética, refiriéndonos a
la industria pesada, Asimismo, ¢l crecimiento industrial favorecié el descwido del campo.
También es cierto que Checoslovaquia aprovecho bien las politicas econdmicas
descentralizadoras permitidas por Rusia, no obstante, éstas no fucron acompaiiadas por una

52 Ibidem, p. 415.
88 Nuava Geographica. Op. Cit., p. 581.



apertura politica que pudiera apoyar el correcto desarsollo de Ia economia. Los resultados
por positivos que fueran siempre fueron minimos. (Ver gréfica 5).

En suma, si bien el régimen comunista checoslovaco consiguié estrechar la brecha
econbmica entre checos y eslovacos, los desequilibrios econémicos entre ambas regiones
siguieron siendo muchos.

A pesar de que en 1985, el Producto Nacional Bruto (PNB) y el ingreso per capita de
Checoslovaquia fue el mis alto de los pafses este-curopeos después de Alemania
Democriética, el mayor porcentaje del mismo correspondié a la Repiiblica Checa.

En lo que respecta a los aspectos sociales, los éxitos econfmicos relativos permitieron a
Checoslovaquia ofrecer a sus cuidadanos niveles de vida mis o menos adecuados. De
hecho, fue principalmente, a partir de la década de Ios setenta cuando se incrementaron los
servicios piblicos de salud, educacién y de seguridad social. Debe hacerse hincapié en que
los eslovacos, no obstante, su creciente paticipacién en la vida econémica del pafs, siempre
se sintieron discriminados con respecto al trato de los checos "un checo ha tenido y tiene
mejores oportunidades que un eslovaco en su propio pais (....)".54 (Ver gréfica 6).

84 El fuerts resentimiento que guardan los eslovacos-por los checos se deriva, en mucho, de la
discriminacion, en todos los dmbitos, de a que siempre fusron objeto, aln sn su mismo pals.
informe politico mensual comespondients a agosto de 1992, Embajwds de México en
Checoslovaquia.
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GRAFICA 4

PRODUCCION INDUSTRIAL

(MILES DE TONELADAS)
1955 1965 1975

PAPEL 4“7 8599 14323
ACERO 2 3 64

ALUMINIO 2892 713 9308
CEMENTO 383 934 1243
ACIDO SULFURICO 60 220 202
FERTILIZANTES k] 702 1041
HILADOS DE ALGODON 76 108 129
FIBRAS ARTIFICIALES 49 70 140
VEHICULOS (MILES) 26 16 36
PASTA DE MADERA 426 (] 634

PRODUCCION AGROPECUARIA
(MILES DE TONELADAS)

1948-1982 19741978

AVENA 961 510
CEBADA 1046 3559
LINO 60 86
MAIZ 308 670
PATATAS 7255 3980
REMOLACHA| 4967 73482
GANADQO ounsspr casezan

VACUNO 3966 4633
LANAR 554 824
PORCINO 3612 7067

Fuente: Informaciones de Checoslovaguia, Agencia de Noticias CTK, Praga, 1991.



GRAFICA §

PMN Y SUS COMPONENTES

(CANBIO %)
1981-85 1986 1987 1988 1989
P M N 1.7 2.6 2.1 2.4 1.3
INDUSTRIA 1.6 3.1 .3.9 . 3.3 1
CONSTRUCCION 1 0.6 2.9 1.7 -
AGRICULTURA -0.6 2.3 -3.3 -1.5 1.1
TRANSPCRTE Y 2.3 3.9 -0.2 0.7 -
COMUNICACION
COMERCIO 4.1 1.3 -2.1 1.1 .2
OTRAS RAMAS -11.1 23.3  12.0 6.7 -
secrorES B TBREL P Rulf S o105 -oen
PMN
INDUSTRIA 55.7 71.1 110.6 85.7 -
COMSTRUCCION 6.8 2.5 15.6 8.0 -
AGRICULTURA -2.8 6.5 -11.9 -4.4 -
TRANSPORTE ¥ 6.7 7.6 -0.6 1.5 -
COMUNICACION
COMERCIO 37.7 8.6 -16.5 1.7 -
OTRAS RAMAS -4.1 3.7 2.9 1.6 -

EVOLUCION  MACROECONOMICA *

1984 1985 1986 1987 1988 1989

PMN REAL 3.5 3.0 2.6 2.1 2.4 1.3
INFLACION 6.9 1.3 0.4 0.1 0.2 1.5
PIB MOMINAL - - - - 118 121.3

* cifras en miles de millones de db6lares

Fucnte: CEPE y Financial Times.



GRAFICA 6

CHECOSLOVAQUIA

EMPLEO EN SERVICIOS Y EN EL

TOTAL DE LA ECONOMIA 1970-1987
(Indice 1970 = 100)
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CAPITULO IT

CHECOSLOVAQUIA EN LA DINAMICA DE LOS
CAMBIOS ESTE-EUROPEQS

3.1 EL ENTORNO EUROPEO DE LA DECADA DE LOS OCHENTA

3.1.1 PERESTROIKA Y GLASNOST:
VECTORES DEL CAMBIO EUROPEO

En noviembre de 1982 a la muerte de Leonid Brezhnev, el Pleno del Comité Central del
Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS) eligié a Yurl Andropov como nucvo
Secretario General de ese partido.  Andropov hizo péblica Ia dificil situacién econfmica y
politica que vivia la poblacién de la Unién Soviética, en donde, la corrupcién, el
burocratismo y la ineficiencia prevalecian.

Entre noviembre de 1982 y febrero de 1984, Andropov instrument6 una serie de radicales
cambios como manifestacién de la corriente reformista del partido en la €lite del mismo, que
mis tarde serfan retomados por Mijail Gorvachov al llegar al poder en 1985,

En este contexto, a finales de 1982, se introdujeron importantes cambios en 1a politica
socio-econémica de rusa. Su objetivo era detener ¢l declive de 1a tasa de crecimiento
econdmica, transformando los procesos de planificacién y produccion.

Andropov afirmé "no se puede trabajar ya a la antigua: lo que hay que llevar del pasado al
presente es el fuego y no las cenizas. Lo que era bueno ayer, hoy necesita perfeccionarse,
-renovarse, revisarse criticamente”. 1

1 La URSS en los umbralas de 1084: éxito de la intervencion de Yuri Andropov, Sacretario Ganeral
dal Comité Centrai dei PCUS., Agencia de prensa Novosti, Moscy, 1984, p. 41.



A Andropov se le debe el inicio de la apertura del sistema socialista soviético, pues difundi6
Ia autonomfa de las republicas de la Unidn, promovi6 la descentralizacién, administrativa y
politica, al propagar la autogestién y el autofinanciamiento como formas de crecimiento
econdmico.2

Hacia febrero de 1984, Konstantin Chernenko siguié con la misma linea reformista de
Andropov. Durante ambos periodos, 1a corriente reformista logré introducirse en las élites
del poder soviético sustituyendo la vieja oligarquia conservadurista del partido e iniciar un
b biar las bsoletas del sistema.

proceso reformista que b

El proyecto de reestr i6

Mijail Gorvachov llegd al poder de la URSS el 11 de marzo de 1985, En abril de ese afio
dio a conocer ¢l concepto de aceleracién del desarrollo socio-econdmico del pafs: la
Perestroika o reestructuracicén.

Por Perestroika defini6 al proceso "reformista regstructurador, renovador y depurador de las
esferas politica, econémica y social soviéticas™. Su objetivo era asegurar la transicién de la
sociedad a una "fase superior de desarrollo social”, que implicaba “desviar el erorme
presupuesto de defensa militar hacia el aparato productivo como una necesidad imperiosa”.3

La Perestroika contemplaba abandonar la linea politica que condujo al estancamiento y el
retorno a la via leninista de la construccién del socialismo democrético, "supeditado a la
iniciativa e intereses del individuo; significé Ia renovacién y depuracién de todas las
relaciones sociales que contuvieron el desarrollo integral del pafs, que se ditigla al
inminente estallido de una crisis socio-econémica que generarfa otra peor, una crisis
politica” 4

"Hacer prevalecer la ley fundad. ipios marxistas- leninistas, el respeto a los
derechos humanos, favorecer una amplia democratizacidn (...)la autonomia (...)encabezado

por el papel vanguardista del PCUS"5

-

en los pri

2 LLOYD, John. EastEurope in ferment, Financial Times, 24/1/84, p. 1.

3 GORVACHOV, M. Perestroika. Nuevas ideas para mlpalsyelmundo 1087, p.10.
4  XiIX Conferencia Nacional del PCUS. Documentos y fo de Mijall Gor
8  Ibidem, p. 148.



Desde un enfoque de geopolitica interna, es decir, a nivel Estado, la Perestroika buscaba
reforzar la integridad territorial de la-Unién no su desintegracién., "(...)todas las acciones
que dividen a las naciones o nacionalidades son moralmente inaceptables y contrarios a los
intereses de la URSS".¢

La Glasnost o twansparencia informativa y libre expresion, se definié como un principio
bésico para fortalecer Ia democracia, que reflejaria Ia apertura del sistema. La critica,
autocritica, apertura y honestidad informativa, como garantias para evitar deformaciones del
socialismo. Los ciudadanos tendrfan derecho a obtener informacién sobre cualquier aspecto
de 1a vida pblica y el derecho a realizar discusiones abicrtas y libres, sobre cualquier
tema.?

Con todo, se planteé la necesidad de profundizar y hacer irreversible la renovacién del
sistema soviético. Se evaluaron las causas que habfan frenado el desarrollo del sistema y,
por lo tanto, se hizo una revisién del pasado,

Naturalmente, la Perestroika y Glasnost fueron extendidas a los pafses del bloque
comunista, En su relacidn con éstos Gorvachov proponfa "vinculos basados en mds
autonomia ¢ independencia y en intereses compartidos y libremente formulados,
reconociendo el derecho de cada uno de estos gobiermos a expomer y pugnar por sus
legftimos intereses nacionales, dentro del dmbito de una alianza ideolégica, politica,
_econémica y militar ", encabezada desde luego, por la Unién Soviética .8

"La totalidad de la estructura de las relaciones politicas entre pafses de Europa del Este debe
estar estrictamente basada en su independencia absoluta. la independencia de cada
gobierno, el derecho a resolver los problemas de su pafs y la responsabilidad frente a su
nacién, son principios incuestionables".

"Todos los pafses socialistas, de una u otra forma estin atravesando por el proceso de
biisqueda de renovacién y de transformaciones profundas. Cada pais, es decir, sus
dirigentes y su pueblos, deben decidir en forma independiente cuil serd la manera, escala,
alcance y método de estas transformaciones”.?

L X B N ]

Ibidem, p. 150.

GORVACHOV, M. Op.Cit, p. 17,

DJUKA, J. La nueva Europa., 1980, p.426.
Ibfdem, p. 443.
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En este contexto, cuando Gorvachov deja clara su decisién de replegarse militarmente de
Europa del Este y de no intervencién contra los cambios, la "escena politica para la
revolucion democratica fue preparada, con poquisima posibilidad de que alguno de los
regimenes comunistas en el poder de Europa Central pudiera salvarse del derrocamiento”, 10

Dos problemas clave del desarrollo de la sociedad determinarian Ia suerte de la Perestroika;
la democratizacién de toda Ia vida social y la reforma econdmica radical. La perestroika
integré los intereses fundamentales de la sociedad como una respuesta a sus necesidades,
convirtiéndose en un proceso democrético-masivo y junto con la Glasnost, que facilits el
resurgimiento de las fuerzas liberales -en el caso de Checoslovaquia, los intelectuales-,
permearon todas las esferas de la sociedad y dieron lugar a los movimientos
democratizadotres, que condujeron a la caida de los regimenes comunistas en toda Europa
del Este,11

Por otra parte, fue en esta coyuntura de cambios, cuando también resurgen las
manifestaciones nacionalistas. La lucha por sus reivindicaciones de autonomia amparadas
en esta apertura, tendrd como resultado la creacién de nuevos Estados independientes. Por
su impacto, la Perestroika y Glasnost abrieron los espacios que dieron fugar a la
reconfiguracion geopolitica de Europa.

3.2 LA REVOLUCION DE TERCIOPELO: CAMINO HACIA LA LIBERTAD

En noviembre de 1987, el Comité Central del PCCH eligi6 a Milos Jakes como Secretario
General del Comité Central en sustitucién de Gustav Husak, quien ocupaba ese puesto desde
de 1968, Husak continud al frente de ia Presidencia del pais.

" Este movimiento en la cipula de poder checoslovaco, evidencié las pugnas al interior del
mismo. Dos corrientes s¢ habfan venido manifestando a partir de que Gorvachov anunciara
su Perestroika: los reformadores, encabezados por el Primet Ministro Lubomir Strougal y
los dogméticos, lidereados por Vasil Bilak, jefe ideoldgico del partido, quien contaba con el
apoyo de Husak. 12

10 (bidem, p. 31.
14 MEYER, J. Paresiroika., 1991, p.65.
12 TISMANEANU, V. Reinventing politics: eastam Europe., 1852, p. 182.
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De hecho, la renuncia de Husak, fue significativamente importante, pues su grupo creia que
Iz Perestroika -muy semejante a las reformas de Dubcek- era muy riesgosa para ser aplicada
en Checoslovaquia. Por lo tanto, se habian mostrado muy reticentes a instrumentar
cambios. No asi, Strougal a cuyo parecer las reformas eran "la mejor forma de curar el
trauma del 68".13

A pesar de que Milos Jakes era considerado mds bien neoconservador, el sélo hecho de que
Husak hubiera tenido que renunciar significé una victoria para los reformistas del pais,
Checoslovaquia estaba dando los primeros pasos para insertarse en el movimiento de
cambios iniciados por Moscu.

En est¢ marco, en ¢l IX del Pleno del Comité Central del PCCH, efectuado en abril de
1988, sc produjo una reestructuracién gubernamental y un cambio considerable en los
cuadros medios del Partido, promovidos por Strougal. A partir de entonces, se empez6 a
reconocer en ¢l discurso oficial el deterioro de ia situacién econfmica del pafs y se dio
cabida a las criticas sobre los desequilibrios provocados por una mala gestién
gubernamental, Esto provocaria la remocién de Strougal quien, tras 18 afios como Premier,
presentS la dimision colectiva de su equipo de gobierno, quedando en su lugar Ladislav
Adamec, hasta entonces Jefe del Gobierno de Ia Repiiblica Checa. Asimismo, se aprobé la
renuncia de Vasil Bilak, firme opositor de la reforma, 14

Sin embargo, las diferencias en el liderazgo checoslovaco volvieron a surgir con motivo de
la aprehensitn y posterior enjuiciamiento, en mayo de 1989, del escritor disidente Vaclav
Havel -miembro de Carta 77-. Adamec sugeria que el Partido Comunista entablara un
dislogo con la oposicién y, el entonces ideblogo del partido y cabeza de su ala
conservadora, Jan Fojtik, sefialé que la invitacion al didlogo no estaba dirigida a los "grupos
ilegales”, sino a los que "quisicran unirsc a los esfuerzos por encontrar soluciones al
desarvollo de una sociedad socialista®.15

Si bien el PCCH se restructuraba internamente para establecer un equilibrio que permitiera
eliminar las posiciones extremistas, al mizmo tiempo, en esta fase de rigidez politica e
ideol6gica, las autoridades checoslovacas comtinusron elaborando reformas al sistema

13 Ibidem, p. 184,

14 SVEC, M. Op. Cit, p. 996.

18  Evoluck ica de C
p. 45.

quia 1918-1991, Boletin, Agencia noticicsa checaslovaca., 1991,
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legislativo, en las que se seguia persiguiendo e} fortalecimiento del papel rector del Partido
Comunista y, por lo tanto, se entraba en una fase de endurecimiento politico-ideolégico que
vino a afirmarse con la reprobacién a los cambios democréticos que se llevaban a cabo en
Polonia y Hungria.16

Aprovechando la coyuntura interna y externa -fuerte presién de la comunidad internacional-,
la sociedad civil comenzé a organizarse y convocé a realizar una manifestacién para la
p ién del medio ambi (15 de noviembre de 1989), la cual fue utilizada como un
pretexto, pues en realidad persegufa fines polfticos. A rafz de dicha protesta, en los dfas
subsecuentes se desencadenaron varias manifestaciones ¢n la Plaza de San Wenceslao de
Praga, asf como en otras partes de pais. El elemento determinante que aglutiné ¢n una sola
voz de protesta tanto las inquietudes y luchas politicas aficjas como las expectativas de
transformacién que surgicron entre los checoslovacos ante l0s cambios politicos en su
vecindad socialista, fuc Ia brutal represién de las fuerzas policfacas contra los cstudiantes
que sc manifestaron en Ias calles de Praga por ¢l Dia Internacional del Estudiante, el 17 de
noviembre de 1989.

A partir de entonces, se efectuaron huelgas estudiantiles y manifestaciones cotidianas, que
posibilitaron 1a organizacién masiva de Ia poblaci6n contra la politica oficial y en favor del
cambio democrético. Esto cred las condiciones para que se abriera el espacio politico
necesario para la accién de la oposici6n, encabezada principalmente, por algumos
intelectuales de! pafs y, fundamentalmente, por los integrantes del grupo disidente Carza 77,
bajo el liderazgo det escritor Vaclav Havel. Ellos definieron su lucha en el documento En
pocas Frases, que por su contenido recordaba a otro: Dos mil palabras, que habla sido
elaborado en 1968.17

De esta manera, pudo llegarse a una articulacién polftica de los imi discordante:
Se constituy6 el Foro Civico (FC) -19 de noviembre-, alentado y encabezado por Havel,
como factor de unién de las diversas inquietudes y demandas politicas, e interlocutor de la
poblaci6n frente a las asediadas autoridades.

Esto se logré mediante planteamieatos politicos que reflejaban las exigencias predominantes:
libertad, pluralismo politico y clecciones democrfticas, lo cual presuponfa que las

18 (bidam, p. 48. -
17 Informe politica mensus! comespondients a noviembre de 1989, Embajada de México en
Checosiovaquia.
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personalidades involucradas en 1a intervencién militar soviética en 1968 abandonaran el
escenario politico.18

La crisis politica que generé la extensa participacién popular, obligé al Pleno del Comité
Central del Partido Comunista Checoslovaco a forzar ¢l 24 de noviembre de 1989- la
renuncia de Milos Jakes y de los integrantes de 1a Presidencia, saliendo asf de 1a cipula del
poder las figuras mds ostensiblemente comprometidas con los sucesos de 1968,

El dia 26 de ese mes renunciaron también Miroslav Stepan y Miroslav Zavadil, a los cargos
de dirigentes del partido en Praga y de los sindicatos checoslovacos, respectivamente y fue
destituido Jan Fojtik como Secretario de [deologia.

Asf pues, ante la inminente simacion de desbordamientos politicos y sociales ain mis
dificiles de controlar, se pas6 entonces a las negociaciones entre el Primer Ministro Adamec
y los represcntantes del Foro Civico. En éstas la oposicién pidi6é y logré la conformacién
de un gobierno de coalicién; 1a eliminacién de la disposicién constitucional que otorgaba al
PCCH el papel dirigente en Ia sociedad y la estipulacién de que 1a educacién ya no estarfa
orientada por el espiritu marxista-leninista, sino en armonta con el conocimiento.1?

Adamec, convertido en ¢l Gnico interlocutor oficial aceptado por las fuerzas opositoras, en
virtud de su disposicion conciliadora, presenté como respuesta un gobierno con predominio
comunista, el cual obviamente fue rechazado por el Foro Civico. La composicién de este
gabinete significé més que un error politico de la élite, 1a pérdida de Ia confianza del pueblo
checoslovaco en dicho partido.

Al comprobar que 1as modificaciones en la direccién gubernamental eran ineludibles, el 7 de
diciembre de 1989, Adamec presentd su renuncia al Presidente Husak, quien nombré en su
lugar al reformista (y comunista), Marian Calfa.

De esta manera, el dia 10 siguiente, quedé integrado el muevo gobierno federal de
entendimiento nacional, compuesto por 8 miembros del Partido Comunista, 9 sin filiacién
partidista (activistas dc los movimientos politicos Foro Civico y de la Opinién Péblica
Contra la Violencia, este Gltimo se habfa creado paralelamente al primero, pero en
Eslovaquia), 2 miembros del Partido Comunista y 2 del Partido Popular. En el Ministerio

18 Ibidem.
18 Ibidem.
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de Relaciones Exteriores fue designado Jiri Dienstbier, antiguo comentarista de la radio
checoslovaca y vocero de la oposicitn. 20

El mismo dia 10, el Gobierno de entendimiento nacional presté juramento ante Husak,
quicn en vista de las demandas populares, se vio forzado a dimitir al cargo de Presidente de

" la Repiiblica.

Después de la renuncia de Husak, s¢ organizé una mesa redonda en la que el PCCH
negociaria con las nuevas fuerzas politicas del pafs, la eleccién presidencial. De aquf surgié
la discusién sobre el tiempo y la forma en que ésta deberfa realizarse. Al propio tiempo que
se efectuaban las negociaciones, Havel se entrevisté con Alexander Dubcek, acordando
emprender una accién politica conjunta.2t

En este sentido, el 28 de diciembre, 1a Asamblea Federal ¢ligié a Alexander Dubcek como
Presidente de la misma y al dia siguiente dicha Institucién nombré como Jefe de Estado a
Vaclav Havel, quien se comprometi6 a realizar elecciones parlamentarias inmediatamente.

Las bases para la transici6n hacia la democracia estaban dadas, el camino, si bien no habia
sido facil, no fue violento, Salvo la severa represién contra una manifestacién estudiantil, 1a
negociacidn prevalecié en ¢l camino a la libertad de checos y eslovacos. El movimiento se
habia dado en forma pacifica y ordenada, en una Revolucién de Terciopelo. De este modo,
se iniciarfa un nuevo capftulo ¢n Ia historia de Checoslovaquia.

3.3 - PROCESO DE REESTRUCTURACION INTERNA

3.3.1 LA REFORMA POLITICA: TRANSICION HACIA LA DEMOCRACIA

Para consolidar los cambios, 1a nuevas fuerzas politicas acordaron celebrar, en junio de
1990, elecciones parlamentarias generales libres y pluralistas e, iniciar la transformacién de
la economia planificada hacia una de mercado. El muevo gobicrno federal y la nueva
Asamblea Nacional -en enero de 1990 se aplicé la ley de revocacién de mandato al 90% de

20 LUERS, H W. Czechoslovakia: road to fut ForalgnAIfnlla. spring, 1880, p. 80,
21 inf polltico I comespondiente a diciembre de 1989, Embajeda de México en

Checoslovaquia.
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los diputados del PCCH, que permitié su reconfiguracién politica con una mayorfa de
parlamentarios sin filiacién partidista, pero simpatizantes del Foro Civico y de 1a Opini6n
Piblica contra la Violencia- se abocaron al cumplimiento de estos propésitos.22

En este contexto, ambas instituciones procedieron a fa elaboracién y aprobacién de las
diferentes leyes relativas a las libertades civiles, entre otras, el detecho de reunién y
asociacién de partidos politicos y aprobé la nueva ley electoral, basada en el principio de la
representacién proporcional, que establecid que el mandato de los diputados de las dos
chmaras (del pueblo y de las naciones) de la Asamblea Federal checoslovaca serfa s6lo por
dos aiios, en lugar de los cinco establecidos por la Constitucién.

A su vez, las elecciones de diputados a los Consejos (Parlamentos) Nacionales de las
Reptiblicas Checa y Eslovaca se cifieron a los preceptos anteriores: el objetivo era
conformar un gobierno de transicién, 23

Cabe destacar que en encro de 1990, Havel habia iniciado su mandato, decretando la
amnistfa a cerca de dos tercios de los detenidos en las cérceles checoslovacas. Ademis, en
vista de las reclamaciones eslovacas, el 20 de abril de 1990, ¢l pais cambié de nombre por
- Repiiblica Federativa Checa y Eslovaca. Segun los eslovacos era necesario que la nueva
denominacién del pafs representara la equidad entre ambas Repiiblicas.

Al haberse suprimido la rectorfa del PCCH e¢n la vida polftica del pafs, surgieron y
revivicron una seric de partidos, de los cuales 23 participaron en las primeras elecciones
libres desde 1946 -8 y 9 de junio de 1990-.

Como resuitado en la Repiiblica Checa, el Foro Civico (FC) y la Opini6n Piblica Contra la
Violencia (OPV) en la Repiblica Eslovaca, obtuvieron 170 de los 300 escados que
componen la Asamblea Federal. El Partido Comunista Checoslovaco se sié a mvel
federal, como la segunda fuerza, al obtener alrededor del 13% de los votos. '

A nivel republicano, el FC obtuvo cerca del 60% de los escaflos, seguido por el Partido
Comunista con ua 13%. Sin embargo, en Eslovaquia la OPV logro sélo el 29% de los
escafios, mientras que el Movimiento Cristiano Demdcrata obtuvo ¢l 26% y los comunistas

22 LLOYD, J. Citizens rise to the chalienge, Financial Times, 241/1890, p. 2
23 informe politico mensus! comespondiente a enero de 1890, Ermbajlda de México en

Checoslovaquia,
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12%. Esta dispersidn permiti6 el ingreso al Parlamento eslovaco de representantes de
fuerzas de corte nacionalista y de minorias étnicas (hingara principalmente).24

El 5 de julio sipuiente, ¢! muevo Parlamento Federal reeligié a Vaclav Havel como
Presidente de 1a Repiiblica. Havel design6 al gobierno nuevamente con Marian Calfa (OPV)
como Primer Ministro. Los Ministerios del Interior y de Comercio Exterior fueron
otorgados a miembros de 1a OPV, mientras que los Ministerios de Relaciones Exteriores,
Finanzas y Economfa se encomendaron a integrantes del FC.

Dos meses después el gobierno federal presentt su programa de reforma econdmica radical,
cuya paternidad se atribuyé al entonces Ministro de Finanzas, Vaclav Klaus. En éste, se
propuso Ia liberacion de precios de todo tipo de productos y servicios, mediante la supresién
total e inmediata de subsidios gubernamentales y la privatizacion en tres etapas.

La primera comprenderfa un conjunto de medidas de apoyo a la empresa privada, como la
supresién del monopolio que las empresas estatales ejercian sobre la economfa, la paridad
entre propietarios privados y piblicos, Ja competencia en igualdad de condiciones, la
liberacién del comercio exterior y la consolidacion de un tipo de cambio adecuado de su
moneda. La segunda etapa estarfa orientada a propiciar ¢l desarrollo de la privatizacién de
pequefios negocios, restaurantes, talleres y otros servicios. Finalmente, la tercera etapa
comprenderfa la Gran Privatizacién, o sea, la privatizacién de las empresa estatales. Al
efecto, entre otros documentos, se contemplé el uso de los Uamados cupones de inversidn,
mediante los cuales los ciudadanos checoslovacos podrian acceder a las acciones de las
emp Se d 6 también 12 importancia que el capital extranjero desempefiarfa en el
desarrollo de este proceso,25

Sin embargo, fue precisamente entonces cuando aparecen dos factores que serian
detenminantes en el escenario politico checoslovaco: el resurgimiento de la cuestién
nacional eslovaca y la diferenciacion al interior de las principales organizaciones politicas,

24 lbidem, junio de 1880.
28 Checoslovaquia Hoy, Embajada de Checaslovaquia en México, abril de 1881, p. 8.



3.3.2 CHECOS Y ESLOVACOS: RESURGEN LAS DIFERENCIAS

Para la aplicacién de las diferentes medidas que contemplaba el programa de reforma
econémica, los gobiernos de las Repiblicas, principalmente el eslovaco, consideraron que
las relaciones dentro de la Federacién, calificadas como centralistas, debfan de moedificarse,
en tanto no se adoptaran las nuevas constituciones politicas.26

Por esta razén se iniciaron las negociaciones sobre la divisi6n de poderes entre los gobiernos
de Ias dos Repiblicas y de 1a Federacién, que culminaron en diciembre de 1990. En estas
conversaciones, se puso de manifiesto la intencién de la parte eslovaca de limitar las
competencias de la Federacion a cuestiones de defensa nacional, polftica exterior y de
desarrollo de la estrategia econémica externa ¢ interna, reteniendo para sf, principalmente,
prerrogativas en materia econdmica, presupuestal e impositiva y Illegando incluso a plantear
el establecimiento de tres bancos centrales, dos republicanos y uno federal. 27

En aquella ocasi6n se adopt6é un compromiso, que permitia a las dos Repiiblicas disponer de
un cspacio para ejercer su soberanfa y al mismo tiempo, preservaba las facultades del
gobierno federal, Se acordd, entre otras cosas, ¢l mantenimiento de un sélo banco central y
la adopcién de tres presupuestos independientes; sin embargo, no se alcanzd un arreglo
concreto sobre las nuevas relaciones entre las Repiiblicas y entre éstas y la Federacién,

Estas negociaciones retrasaron la aplicacién de algunas medidas de la reforma econémica y
la aplicacién de la legislacion correspondiente, ya que précticamente paralizaron las
actividades parfamentarias. Ademds, alimentaron las pasiones nacionalistas eslovacas, que
habian surgido con intensidad y comenzaban a dar lugar a pronunciamientos separatistas.

La tensién politica a que se llegd y el ricsgo de una parélisis estatal que se vislumbraba por
la falta de acuerdo, incitaron al Presidentc Havel a intervenir. En esta oportunidad, tras
condenar los intentos por destruir el Estado Federal, insté a los diputados de la Asamblea
Federal Checoslovaca a adoptar la Ley Constitucional sobre la Federacion, que darfa cuerpo
a [a division de poderes. El 12 de diciembre de 1990, el Parlamento Federal aprob6 sin
modificaciones el proyecto que con ese propésito le habia sido presentado.28

28 Evolucion histdrica de Ch fovaquia 1916-1991, Op. Cit, p. 60.

21 ink politico cor te a dit ds 1990, Embajada de México en
Checoslovaguia.

28 |bidem.
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Considerando que el sistema constitucional adolecfa de "lagunas" legales que impedfan
enfrentar una crisis como la que asomaba, el Presidente Havel también propuso a la
Asamblea Federal que examinara la posibilidad de establecer una Corte Constitucional,
adoptar una ley de referéndum popular y otorgar al Presidente mayores poderes en fireas
especificas, como era, por ejemplo, la capacidad de disolver el Parlamento. A pesar de la
constante insistencia de Havel, sélo fue establecida la Corte Constitucional y aprobada Ia ley
sobre referéndum.2®

Por otro lado, en el Foro Civico se inlcié un proceso de diferenciacin polftica, Surgieron
entonces fuertes presiones para que el Foro se transformara en un partido politico de
derecha, que pugnara por €l fortalecimiento de la democracia y el desarrollo de una franca
economia de mercado, excluyende cualquier viso de socialismo,

Por su parte, los elementos favorables al mantenimiento del mismo, como un movimiento
politico aglutinante de las mis diversas corrientes, trataron de resistir este embate, Sin
embargo, como Presidente del mismo resulté electo el entonces Ministro de Finanzas,
Vaclav Klaus, principal gestor de su conversifn en un partido politico, quien exigié la
expulsion de las filas del Foro a los grupos de socialistas y ex-comunistas.30

3.3.3 LA DIFERENCIACION POLITICA

Desde principios de 1991, comenzaron a cristalizar en Checoslovaquia diversas posiciones
polfticas, que llevaron a la desintegracion de los movimientos politicos vencedores en las
elecciones parlamentarias de junio del afio anterior. En marzo €l Foro Civico se dividié en
tres partes: ¢l Partido Civico Democrético, de franca orientacién derechista, encabezado
por ¢l entonces Ministro de Finanzas, Vaclav Klaus; el Movimiento Civico, de orientacién
liberal, presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores, Jiri Dienstbier y la Alianza
Civica Democritica, de centro-derecha.31

De hecho, esta cristalizacién fue resultado natural de la diferenciacién de concepciones
politicas que, una vez superada ia necesidad de uni6n, buscaban desde Juego materislizarse y

Ibidem.

informe politico mensual comespondiente & marzo de 1897, Embajada de México en
Checoslovaquia.

31 libidem.
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ofrecer respuestas concretas al desarrollo del pafs. También fue el producto de la nueva
lucha para ganar posiciones, a fin de influir en las politicas y promover a las nuevas
personalidades del pafs.32

Sin embargo, en el caso de 1a desintegracién de la Opinién Piiblica contra la Violencia, que
obviamente también respondi6 a los supuestos anteriotes, es un tanto distinta. En ella
influyeron las particularidades propias de Eslovaquia: la cuestién nacional y una débil y
dependiente economia, menos desarrollada que la de 1a Repiblica Checa, que resintid en
mayor grado los efectos de la reforma econémica, la cual ya habia generado un desempleo
que abarcaba, en ese momento, el 10% de 1a Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

Estos factores desempefiaron un papel significativo en la desintegracion de la OPV ocurrida
en abril de 1991, que se dividi6 en dos organizaciones. Por un lado se constituy6 la Unién
Civica Democritica, que se situ6 a la derecha del espectro politico. Era partidaria de 1a -
aplicacién literal de la reforma econdmica y trataba de mantenerse por encima de los
sentimientos nacionalistas, participando de las concepciones federalistas de Praga,

Por otro lado, se conformé el Movimiento por una Eslovaguia Democrdtica, (MED)
encabezada por Viadimir Meciar, quien por este rompimiento dejo de ser Primer Ministro
de 1a Repiblica Eslovaca, cargo al cual habia sido propuesto por la OPV, pero quien dcsde
ese Imomenio s¢ convirti6 en cl politica mis popular de aquella Repiblica.33

Este movimiento promovia la adiptacién de Ia realizacién de la reforma econdmica a las
condiciones eslovacas, preservando algunas salvaguardas sociales para la poblacién.
Originalments se pronuncié por una relacion estatal -federal o més flexible- que garantizara
1as particulatidades nacionales de Eslovaquis, sin embargo, ¢n poco tiempo se convertitfa en
un movimiento de corte totalmente nacionalista.

Al propio tierapo, sc habfan iniciado las negociaciones para la conformacién del nuevo
Estado Checoslovaco, lo que consecuentemente implicaba ia elaboracién y adopcién de las
nuevas constituciones federal y republicamas.  Estas conversaciones sc extendieron
infructuosamente hasta febrero de 1992, cusndo los pasticipantes decidieron suspenderlas
por Ia falta de acuerdo y la dificultad-imposibilidad de lograrlo, en vista de las nuevas

32 QDe acuerdc con un andlisis de los idos en aque! borade por ia
Embajad ( enCl quia.
33 SOTILLO, A. Eslo es caniroeuropa, El Sol, 8/Vi92, p. 7.




condiciones politicas y las expectativas que desperté la proximidad de las elecciones
parlamentarias de junio de 1992.34

El obstdculo principal que estuvo presente en las negociaciones, fue la exigencia del
Movimiento Cristiano Demécrata (eslovaco), encabezada por el entonces Primer Ministro de
Eslovaquia, Jan Carnogursky, en el sentido de que las Repiiblicas Checa y Eslovaca debian
de adoptar un Tratado Interestatal, que definiera las condiciones de la nueva relaci6n en
Checoslovaquia y con base en €1 se claboraran y adoptaran las nuevas constituciones
politicas del pais. Se 'consideré que esta proposicién y el procedimiento de la misma
llevarian en realidad al establecimiento de una confederacién.3%

Sin embargo, las partes checa y federal, en su afin de preservar la Federaci6n, trataron de
tender un puente a esta propuesta, primero sugiriendo que dicho tratado constituyera sélo
una declaracién politica y luego, ante la insistencia eslovaca, accedieron a que éste tuviera
un cardcter legal limitado. Finalmente, se elaboré un proyecto de Tratado, que supuso un
compromiso, sobre todo porque en las negociaciones para su claboracién habfa tenido una
participacién destacada ¢l Premier eslovaco Camnogursky 36

Desafortunad , €1 12 de feb de 1992, dicho proyecto no fue aprobado por la
Presidencia del Consejo Nacional Es) o (Parlamento), particularmente, a causa de los
votos en contra de los representantes del Movimiento Cristiano Demécrata en la misma,
-quiencs consideraron que los términos del proyecto preservaban la condicion de segundo
rango de Eslovaquia en 1a Federacién. Este fracaso trajo como consccuencia inmediata la
divisién del Movimiento Cristitno Demécrata, del cual en marzo de 1992 sc desprendié el
ala mis nacionalista, que a partic de ese momento se¢ llamé Movimiento Cristisno
Democrético Eslovaco.

El resultado més significativo de este proceso de negociaciones fue la aparente consolidacion
del régimen parlamentario en perjuicio del poder ejecutivo y, sobre todo, del presidencial.
El Presidente Havel, considerando que se podria llegar a una crisis estatal, nuevamente
present6 a la Asamblea Federal una serie de iniciativas que coadyuvaran a evitar la pardlisis
del Estado y 1a soluci6én de problemas especificos.

34 (bidem, p. 8.

38 Informe politico mensual comespondiente 8 fedrero de 1892, Embajada de México en
Chacoslovaqula.

38 Ibidem.
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Al efecto, reiterd su propuesta para Ia adopcitn de una ley de referéndum popular, a fin de
que la ciudadanfa se manifestara por el mantenimiento de la Federacién, Reiteré también la
necesidad de acrecentar los poderes presidenciales. Presenté un proyecto de ley electoral,
que combinaba el sistema de representacién proporcional y el de la mayorfa, con el fin de
evitar una situacién aguda. Propuso, por Gltimo, la reestructuracién del Parlamento
Federal.37

En las sesiones que sostuvo la Asamblea Federal, durante febrero y marzo de 1992, no se
aprobd ninguna de las iniciativas presidenciales. Se opté por mantener el status quo hasta
‘las elecciones parlamentarias de junio, que se llevarfan a cabo bajo el sistema de
representacion proporcional, En realidad tras este rechazo se escondia una cierta pardlisis
del Parlamento Federal, producto de la diferenciacién y atomizacién politicas que se
desarrollaron al interior del pafs, donde aparecicron alrededor de 130 partidos y
movimientos politicos. También tuvo que ver con Iz comrelacién de fuerzas, que se produjo
a rafz de la desintegracién del Foro Civico y la Opinién Piblica contra la Violencia.38

Con todo, el nuevo ordenamiento no seria definido sino hasta después de las elecciones
parlamentaraias de junio, pero de éstas darisn lugar a un mevo planteamiento: la escisién
del Estado Checoslovaco. :

3.4 LA REFORMA ECONOMICA: HACIA UNA ECONOMIA DE MERCADO

Los cuarenta y dos afios de gobierno comunista en Checoslovaquia comprobaron unma
insuficiente eficiencia de la gestién central y directiva de la economia nacional. Después de
la revohicién de 1989, la sociedad se encontrd ante una triste herencia econSmica.

A pesar de esto, dentro de los paises de Europa del Este, Checoslovaquia inicié su proceso
de transicién hacia una economia de mercado desde una posicién de relativa fuerza
econdmica. Después de Alemania Democritica, era el pafs que tenfa el Producto Interno
Bruto (PIB) nominal y per cdpita més alto, asf como el mayor avance en su proceso de
industrializacién.39

37 Informe politico mensual comespondiente a marzo de 1992, Embajada de México en
uia, .
38 Ibidem.
39 Checoslovaquia basard su enel do, Boletfn del FMI, volumen 19, No.
21, dic. 3, 1990, p. 354,
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El programa de reforma econdmica fue aprobado en septiembre de 1990. La esencia de este
programa la constitufan 1a liberacién de precios y del comercio exterior, Ia convertibilidad
interna de la corona checoslovaca, el fomento del sector privado, la politica anti-
inflactonaria, la politica de proteccién social y el cuidado del medio ambiente. '

Naturalmente, la reforma econdmica plante6 ia necesidad de cambiar radicalmente los textos
de varias docenas de leyes y la revisién de otros tantos decretos: se aprobaron, entre otras,
la ley sobre inversiones extranjeras, la ley que establece la igualdad entre la propiedad
estatal, cooperativa y privada, 1a ley que establece la formacioén de compafifas a través de
acciones, Ia ley sobre empresas estatales, [a ley sobre empresa privadas y Ia ley sobre
relaciones econémicas con el exterior, que elimina el monopolio de las corporaciones
estatales de comercio exterior. 40

La reforma econSmica comenzé a instrumentarse ¢l 1o. de enero de 1991, con la liberacién
general de precios de productos y servicios.

Particularmente importante en esta reforma fue el tema de 1a propiedad. Los cambios de
propiedad se realizaron en varios niveles. Las propiedades que habfan sido confiscadas
injustificadamente se estin todavia restituyendo a sus antiguos propietarios o, en todo caso,
éstos han recibido indemnizaciones (Ley de restitucién de propiedades). 41

Asimismo, se prosigui6 con Ia realizacién de la llamada Pequeria Privatizacién, mediante la

- wansferencia a particulares checostovacos de pequefios negocios, talleres restaurantes, etc.
Esta transferencia tuvo un ritmo muy lento, debido a dificultades de fndole préctico y
también a los problemas que al respecto vino a plantear fa Ley de restitucién de propiedades
a aquellos ciudadanos checoslovacos que sufrieron la expropiacitn de sus bienes durante el
régimen comunista,

En febrero de 1992, la Asamblea Federal checoslovaca aprobd la Ley sobre la Gran
Privatizacién que, como ya se apuntd antes, establece las disposiciones bésicas para efectuar
la privatizacién de las grandes empresas estatales. Propdsito que siguié un ritmo adn més
lento que el de 1a pequefia privatizacién, pues resulté una tarea muy diffcil para el gobierno
evaluar los proyectos de privatizacién presentados por las distintas empresas.42

40 Listos los checos para entrar de llano al sistema capitalista, El Naclonal, 1511192, p.21.
41  |bldem.
42 MONTAGNON, P. Economic reforms are top priority, Financial Times, 18/AVI/92, p. 12,
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En realidad, este proceso se eché a andar en enero de 1992 -aunque esto no sighificé que no
bubiesen tenido lugar algunas privatizaciones-, cuando los ciudadamos checoslovacos
procedieron al registro de sus libretas de cupones de inversién, por un valor méximo de mil
coronas por persona, que podrian ser cambiadas por acciones de las empresas que a partir
de mayo de 1992 fuezon objeto de la primera ronda de la Gran Privatizaci6n, 4

Ciertamente, la respuesta ciudadana para adquirir y registrar sus libretas de cupones fue
tumultuosa -pues acudicron a clla cerca de 8 millones de personas-Pero, la verdad esto se
debié mis que nada a las ganancias que les ofrecicron unas instituciones intermediarias,
Namadas genéricamente fondos de inversi6n para la privatizacitn, ya que éstas prometian en
promedio un beneficio de 10 a 1 en ¢l término de un afio. Sin embargo, cabe sefialar que
hasta 1a fecha no existen normas que regulen las actividades de estos fondos, pero sf ya han
surgido suspicacias sobre la capacidad de los mismos pars cumplir las ofertas -n la
Reptiblica Checa-.4

Paralelamente a los procesos anteriores, Ia Asamblea Federal aprobé reformas al cddigo
econémico del pafs, una nueva Ley bancaria, que permite el establecimiento de bancos
comerciales y la participacién extranjera también en esta drea, la Ley de restitucién de
propiedad de la tierra, que facilita la privatizacion de ésta y Ia Ley de restitucién de
propiedades agricolas. )

Por otra parte, el gobiemo se esmeré en concertar acuerdos de proteccién de inversiones
con la mayoria de los paises occidentales, pero los capitales extranjeros fluian a cuenta gotas
en Chwecosiovaquia, supuestamente porque los poseedores de éstos estimaban que aiin no
existian suficientes garantias legales para sus inversiones.

Si bien es cierto que las estimaciones de los inversionistas extranjeros podfan ser
comprensibles -por la indefinida situacién polftica-, también es cierto que es dificil
explicarse esas reticencias, pues si bien 1a economia del pafs habfa registrado considerables
deterioros, sus resultados no eran tan dramdticos como en otros pafses de su entorno. Las
condiciones econémicas, infraestructura econdmica, planta industrial y produccién
agropecuaria checoslovaca, eran relativamente mejores que las de.sus vecinos este-europeos.

43 ibldem. .

44 El modelo de la privatizacidn por cupones considerado “una trampa” por sus detractores, “una
loteria” por la mayoria de la pobiacidn y un “rotundo éxito” por el goblemo, fue ideado en 1880 por
¢l actual Primer Ministro Checo, Vactav Kiaus. Ibidem.
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Durante 1990, la economfa checoslovaca no estuvo a salvo de los cambios politicos internos
y externos. En comparacién con 1989, el PIB registr6 un dectemento cercano al 5%, la
inversion productiva pricticamente se paralizé y el consumo se deprimié. En contrapartida,
el presupuesto federal alcanzé un sigunificativo superdvit. A estos resultados contribuy6
indudablemente la desaparicién del mercado tradicional de Checoslovaquia, es decir, el de
lTos paises agrupados en tomo al Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME),
organizacién que finalmente se desintegr6. Las cc ias de lo anterior se sintieron con
mis intensidad en Eslovaquia, cuya planta industrial, en su mayorfa de produccién de
maquinaria pesada, estaba en gran parte orientada al abastecimiento de ese mercado. 45

Asimismo, los compromisos internacionales de las autoridades federales en cuanto a la
conversién de la industria militar en civil y a la suspensién de ventas de armamentos
afectaron principalmente a Eslovaquia, donde se localiza el 80% de dicha industria. Al
respecto, cabe apuntar que estos compromisos fueron adquiridos 2 instancias de los
principales paises occidentales, los cuales, sin embargo, no habfan cumplido del todo con su
parte, medi la aportacién de financieros y tecnolégicos, para proceder a la

conversién mencionada, %6

Con todo, los costos de la reforma econémica han sido considerables, repercutiendo
fuertemente en los niveles de vida de los ciudadanos. Los altos costos sociales naturalmente
Ilevaron a la poblacién a oponerse a ciertas reformas, pues se negaban a renunciar a algunas
garantfas del régimen comunista, que les permitfan cierto bienestar. El empleo, la seguridad
de trabajo, educacion gratuita y proteccion social y de salud, por ejemplo.

3.5 CHECOSLOVAQUIA: "DE REGRESO A EURQPA"

Los trascendentales cambios ocurridos en la vida interna de Checoslovaquia a finales de
1989, incidieron en forma definitiva en la concepcitn y orientacién de sus estrategias hacia
el exterior. El nuevo gobierno checoslovaco delinieé una politica exterior pragmitica y de
un gran dinamismo, con el doble propdsito de hacer frente a las profundas transformaciones
que han tenido lugar en la escena internacional y de insertarse en los grandes procesos
politicos y econdémicos contemporéneos.

48 ROBINSON, A. Se expande la de la C d Europea en el ests, Excélsior,
13/X11/91, p. 25,
48 Ibidem, p. 26.

102



En este sentido, el recién creado gobierno checoslovaco manifesté que después de la
Segunda Guerra Mundial Checoslovaquia fue un iceberg en el centro de Europa, lo que
impidi6 el entendimiento y participacién en los procesos europeos. Tras su reincorporacién
al sistema democrdtico, el interés fundamental de este pafs es participar activamente en el
proceso de unificacién europea. Por ello, decia Havel, Checoslovaquia "debe volver a
Europa, a donde siempre pertenecié y de donde fue materialmente excluida por intereses
ajenos a ella". 47

No obstante, el gobierno checoslovaco considerd vital no descuidar sus vinculos con Mosci,
pues a pesar de su desmembramiento sigue siendo una importante potencia. El
reconocimiento por parte de 1a otrora Unién Soviética de que Ia intervencién del Pacto de
Varsovia en Praga ‘en 1968 habfa sido una intromisién en los asuntos internos de
Checoslovaquia, permiti6 abrir los espacios para una franca comunicacién entre ambos. De
hecho, una vez disuelta Ia Unién, los checoslovacos, ieron las independencias de las
diferentes Repiiblicas y estableci6 relaciones diplométicas con éstas y Mosci,

Asimismo, se resolvieron problemas ailejos. Conforme al acuerdo suscrito en 1990, en
junio de 1991, la totalidad de las tropas soviéticas estacionadas desde 1968 en
Checoslovaquia, concluyeron su retiro. 48

En cuanto a lIa relacién de Checoslovaquia con sus pafses vecinos de Europa Central, Praga
reconocié que en ese momento existfan mejores condiciones que en el pasado para
desarrollar contactos politicos-econémicos de una mancra més realista y cficaz, en vista de
las revolucionarias transformaciones por las que todos ¢sos paises estaban atravesando.

Es importante apuntar que tras la desaparicion del Pacto de Varsovia y del CAME, los
paises socialistas, quedaron en una especie de "vacio politico”, que necesariamente los llevo
a plantear iniciativas que redefinieran sus vinculos e identificaran intereses comunes. Asf,
Checoslovaquia, Polonia y Hungria y, por iniciativa de Praga, integraron el Grupo
Visegrad, cuyo interés fundamental era buscar el "retorno coordinado™ a Europa,
Asimismo, para fomentar la cooperacién regional como un clemento de estabilidad en
Europa Central y Oriental, se cre6 lo que ahora se conoce como Iniciativa Centroeuropea. -

47 PANDO, J. La nusva pintura de Europa, El Sol, 1/1X/91, p. 13.
48 Evolucidn histdrica de Checoslovaquia., Op. Cit., p. 78.
49 MORAWSKY, 2, £ Grupo Pentagonal, Pelonia C porinea, No.2, 1992, p. 11.
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Ahora bien, en lo que respecta a sus relaciones con Occidente, es menester sefialar que por
circunstancias l6gicas, Checoslovaquia privilegi6 sus vinculos con los pafses de la
Comunidad Europea (CE).

En diciembre de 1989 se cortaron las alambradas fronterizas de Checoslovaquia con
Alemania Oriental y Austria, actos simb6licos que constituyeron una prueba de la apertura
de la politica exterior checoslovaca hacia Europa, que daba por terminado el perfodo de no-
contactos con occidente,

Checoslovaquia buscé desde ese primer momento incorporarse a las distintos instituciones
de cooperacion politica, econdémica y de seguridad euro-occidentales. Solicité su ingreso al
Consejo de Europa, mismo que le fue otorgado y, en diciembre de ese aflo, firmé un
Acuerdo de Asociacin con 1a Comunidad Europea.5?

Asimismo, Checoslovaquia pretendia (como ahora lo hacen Eslovaquia y la Repiblica
Checa) estrechar sus relaciones con Estados Unidos, en el afin de obtener el apoyo
necesario para captar recursos que le ayudarfan a sufragar el alto costo de su reconversién
econémica. Resulta igualmente cvidente el interés de Checoslovaquia por acercarse a la
Organizacion del Tratado del Atlintico Norte (OTAN). En su discurso pronunciado en el
Consejo de ese organismo, celebrado en marze de 1991, Havel sefialé que la "Alianza
Atléntica ha sido y sigue siendo el pilar fundamental de la seguridad europes” 51

80 inf politico ! correspondiente a di do 1991, Embsajada de México en
Checoatovaquia.

81 Dicurso pronunciado por ¢l entonces Presidente de Checosiovaquia, Vaclav Havel, ants el
Consejo de fa Alianza Atidntica, 21 de marzo de 1991,
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CAPITULO IV

LA ESCISION DEL ESTADO CHECOSLOVACO
4.1 EL REPLANTEAMIENTO DE LA CUESTION NACIONAL

4.1.1 CHECOS Y ESLOVACOS, UNA CONVIVENCIA IMPUESTA

Existen una serie de razones socio-culturales, histérico-polfticas y, por supuesto,
econdmicas, que explican el deseo de los eslovacos de separarse de los paises checos. Sin
embargo, ninguna de ellas por si sola justifica el interés. El conjunto, no obstante,
comprende una gran cantidad de recriminaciones y de deseos de reivindicacién que, en su
analisis final, encierra Ia rafz de la vocacion separatista del pueblo eslovaco.

Como ya lo hemos visto a lo largo de los capfnlos anteriores, Checoslovaquia es un estado
creado artificialmente, al finalizar la Primera Guerra Mundial. Si bien los paises checos y
Eslovaquia, en alpin momento de su historia estuvieron umidos bajo el imperio
independiente de la Gran Moravia, hacia ¢l Siglo X, ambas naciones toman rumbos
distintos. Los pafses checos tendrfan un perfodo de desarrollo independiente, bajo Ia
direccién de diferentes dinastias y posteriormente, hacia el Siglo XVIII caerfan bajo el
dominio de los Habsburgo, perdiendo totalmente su soberanfa, Por su parte, Eslovaquia
paso inmediatamente al poder hingaro y bajo su dominio fue siempre sometida y marginada.

En este sentido, la parte checa estuvo siempre en una posicién mis ventajosa dentro de
Europa Central. La influencia germana y austriaca le permitié desarrollar una importante
economia basada, principalmente, en la industria. No asf Eslovaquia, cuyo territorio y
pobtlacidn se dedicaron casi totalmente a las actividades agricolas.

Primera diferencia entre checos y eslovacos. La base del crecimiento econémico checo fue
el desarrollo industrial, mientras que en Eslovaquia era el sector agricola. Este elemento
serfa una constante a lo largo de todos Ios afios de convivencia entre estas dos naciones: el
rezago ccondémico estovaco nunca pudo eliminarse. L

1 NAGORSKY, A. Is the Czechoslovak Federation about to break into two saparate countries?,
Newsweek, 22V\/92, p. 8.



Ademis, el hecho de que ambas naciones estuvieran cercadas dentro de entidades politicas
diferentes, repercutié en el desarrollo de sus niveles culturales. Praga, gracias a su relacién
con fos alemanes logrd constituirse como uno de los centros cuiturales mis importantes de
Europa, mientras que la represion en que vivian los eslovacos limitd su desenvolvimiento
culturat.

Esto se vio reflejado, por ejemplo, en la adopeidn de sus lenguas nacionales. Los checos
adquirieron desde el si;lo XV un lenguaje propio y Ia identidad del lenguaje eslovaco no s&
da sino hasta finales det siglo XVII.

Asf pues, los checos tuvieron mayores oportunidades para fortalecer la educacién de su
poblacién y la participacién en una "vida mfs cultural®. Un elemento més de diferencia: -
Jas deficiencias en el desasrollo educativo y cultural de Eslovaquia con respecto a Bohemia.

Es en los paises checos donde se inicia el surgimiento de las ideas protestantes, que
encontraron su miximo representante en Jan Hus y que dicron lugar al movimiento husita,
como una lucha contra el poder de la Iglesia y el dominio imperial. Estss manifestacioncs
se tradujeron en un redespertar de 1as conciencias nacionales, convitiéndose en luchas que
buscaban reivindicaciones nacionales. El protestantismo y hAussismo se extendieron a
Estovaquiz y, si bien contribuyeron a fortalecer su identidad nacional, el poder hiingaro s¢
habis impuesto, sobre todo en {a conversion al catolicismo del pucblo eslovaco.

Unma diferencia mfs entre checos y eslovacos: los checos se volvieron escncialmente
protestantes y los eslovacos se mantuvieron catélicos.

Ahora bien, no fue sino hasta ef Siglo XIX cuando resurgen con mayor fuerza los 4nimos
irredentistas motivados por los ideales nacionalistas. Esa conciencia nacional era, de becho,
una reaccién contra la influencia germana, que facilité el acercamiento entre checos y
motavos.

Bohemia, bajo el dato germano-austrfaco de los Habsburgo y Moravia, integranie de
Cisleithania, parte austriaca del Imperio Austro-hiingaro. Por otro Iado, motivé su unién
con Eslovaquia, parte de Transleithania, regidn hiingara de aquél imperio, que luchaba por
scpararse del dominio de Hungris.2

2 RUDOLPH,R. Op.Cit, p.42.
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. Tras el derrumbe de los grandes imperios curopeos, durante la Primera Guerra Mundial,
checos y eslovacos "acordaron" unirse €n un mismo territorio, surgiendo el Estado
Checoslovaco, No obstante, esta creaci6n fuc artificial, pues su establecimiento fue
apoyado por las potencias occidentales, ya que en aquellos momentos convenfa al
reordenamiento europeo:  justificar ¢l derrumbe de los imperios y aislar mediante una
barrera de nuevos paises-escudo el peligro bolchevique en occidente 3

En este sentido, su uni6n no fue resultado de la comuni6n entre dos naciones, por lo que a
partir de ese momento checos y eslovacos conservarfan sus propias identidades: diferencias
culturales, linguisticas, religiosas, demogréficas y econSmicas, El rechazo de los eslovacos
a su plena integracidn con los checos se evidencié inmediatamente después de que se
constituy6 el primer gobierno bajo el control de Praga.

E! pueblo eslovaco busco desde entonces obtener mayor autonomia y el significativo retraso
econdmico con respecto a Bohemia, acrecentd alin més sus protestas. Es asi que entre las
dos guerras ¢] nacionalismo eslovaco se hizo més fuerte, a pesar de los esfuerzos checos por
contracrestarlos y no serfa sino al amparo de [a coyuntura de 10s intereses alemanes -sobre
Checoslovaquia- cuando, apoyada por Hitler, Bslovaquia se declararia independiente.

Eslovaquia, sin embargo, s6lo fue utilizada por Alemnanis para sus intereses expansionistas,
Ples nunca existié realmente un Estado soberano. Su cardcter independiente fue una sixixplc
apariencis, ya que se convirtié en aliads de Ia Alemania nazi, siendo sometida duramente al
poder de ese régimen.

Al finalizar la guerra, los eslovacos se vieron obligados a declarar su interés de vivir
nuevamente en unién con los pafses checos: no tenfan otra salida, como aliada de
Alemania, a pesar de que una vez descubierta la inexistencia de su Estado independiente, s
dio una fuerte oposicién eslovaca al dominio alemdn, ellos mismos motivaron su
"independencia”, facilitando a Hitler Ia invasion de Checoslovaquia.

Nuevamente integrado el Estado Checoslovaco, estas dos naciones pasarian a ser parte de un
muevo muro de contencion: esta vez para salvaguardar la seguridad de la URSS, que como’
potencia vencedora de la Segunda Contienda Mundial "pudo glegir su firea de dominio-
influencia”. .

3 ibidem, p. 60.
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La imposici6n del comunismo en Checoslovaquia sofocarfa completamente toda inclinacién
nacionalista, pues la construccién de un Estado unitario bajo esté régimen cerré de tajo sus
intereses autonomistas Los comunistas, no obstante, favorecieron la industrializacién de
Eslovaquis, 1o que le permiti6 disminuir su rezago econdémico frente a Bohemia.

A pesar de ello, los eslovacos continuaron sometidos a un fuerte ceniralismo y, atn bajo el
poder de un régimen democritico popular, sus demandas fueron desatendidas.

Ello se reflejaria durante los acontecimientos de 1968, cuando los eslovacos pugnaron por
una mayor participacin dentro del gobierno central y reclamaron mayor atencién, Asf, se
cred a partir de ese afio una Federaci6n Checoslovaca, para fomentar el desarrollo de
relaciones equitativas -en derechos- entre las Replblicas Checa y Eslovaca. De alguna
- forma se sdmiti6 que Ia creacién de un Estado unitario habia frenado y atn m#s retrasado el
desarrollo equilibrado entre checos y eslovacos. Con la ley federativa se buscaba minimizar
1as diferencias politicas, econmicas, sociales y culturales existentes entre ambas naciones.4

No obstante, este interés nunca se consigui6, En el plano econémico Eslovagquia continué
presentando un considerable retraso con relacion a los pafses checos. Naturalmente,
Eslovaquia culpaba al gobierno federal de 1o que consideraba una muy mala distribucién del
presupucsto cstatal,

En conjunto todo lo anterior presenta un cuadro de antagonismo, que si bien nunca tendria
ribetes bélicos, si aglutiné elementos suficientes para que los eslovacos pudieran plantear la
separacién del Estado. El factor subyacente en cada une de los problemas enumerados
radica en un tratamiento discriminatorio que los eslovacos experimentaron a 1o largo de toda

- su historia de vida comin con los checos y, que para ellos, se concretd especialmente en los
sectores del empleo piiblico, 1a administracién del presupuesto y en el trato diario.$

En este contexto, el replancamicnto separatista sélo pudo ser vélido gracias al "nueve curso”
de la diplomacia soviética. A partir de las reformas democratizadoras y de apertura en los
paises de Europa Central y del Este, se dieron los espacios que permitieron el renacimiento
de los movimientos nacionalistas en esas regiones. Entre ellos, resurgié el interés del
pueblo eslovaco por obtener su independencia.

4  Boietin de Informacidn de! Comité Central del PCCH, Op. Cit., p. 28.
8 Informe politico mensual comespondéente a agosto de 1992, Embajada de México en
Ghecoslovaquia.
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Este "despertar” significé para los eslovacos el renacimiento de su propia forma de ser
nacional, de su cultura que siempre conservaron: su identidad nacional,

Asf pues, justo unos meses después de la Revolucién de Terciopelo, Checoslovaquia se
convirtié en la Repiiblica Federativa Checa y Eslovaca, formada por dos naciones iguales,
cada una con su Asamblea Nacional (Parlamento) y con un Primet Ministro, como cabeza
ejecutiva con amplios poderes.&

El poder federal retuvo para s{ ¢l manejo de la politica exterior, defensa y la politica
econdmica y, a pesar de que Ia nueva Constitucién de 1990 concedié a Eslovaquia un grado
‘considerable de autonomfa, esto no fue suficient¢ para cubrir las exigencias nacionalistas.
No obstante, creo indispensable mencionar que si bien los clementos mencionados
contribuyeron al replanteamiento de 1a soberanfa eslovaca, éstos no fueron los dnicos.

Hay que seiialar que fue determinante en este proceso, la participacién de dos lideres: uno
checo y otro eslovaco. Uno liberal-pragmitico y otro nacionalista, cuyas posiciones después
de las elecciones parlamentarias de junio de 1992, determinarjan el futuro del Estado: la
escisién.

4.2 UNA DESEQUILIBRADA, PERO INTERDEPENDIENTE UNION

Entre las Reptiblicas Checa y Blovm existe un desequilibrio natural, definido por su
situacién geopolitica en Europa: el tamafio de sus poblaciones, los recursos naturales y la
localizacién geogréfica hacen las diferencias,

Sin embargo, no son éstos los puntos més importantes, pues existen paises muy pequeiios

con pocos recursos naturales, pero con economfas muy eficientes (Suiza y los dragones
asidticos, por ¢jemplo). Una de 1as causas de las fricciones entre Eslovaquia y Bohemia, es

el rezagado desarrollo econémico eslovaco frente al de los checos, a pesar de los

significativos esfucrzos por emparejarlos realizados después de la Segunda Guerra Mundial.

La especializaci6n industrial, ios niveles productivos y ¢l 4rea comercial, han influido en ese’
desequilibrio.” (Ver anexo 1)

[ ] f politico '] pondi a enero de 1990, Embajada de México en
Checoslovaquia, ’
7  Crechosiovak: siralegy rewiev. Document of the BERD, November, 1992.
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La poblacién

En los pafses checos vivian dos terceras partes de la poblacién de la Repiblica Federativa
Checa y Eslovaca (RFCHE). Mientras en Bohemia-Moravia viven 10.3 millones,
Eslovaquia tiene una poblacion de 5.3 millones de habitantes.

La superficie de la Repiblica Checa es de 78.864 Km2, en tanto que la eslovaca es de
49.039Km®. La Repiiblica Checa carece de minorias nacionales en su territorio (salvo un
reducido mimero de alemanes y vpolacos), pero Eslovaquia cuenta con una importante
minorfa hingara, que constituye el 11% (600 mil hingaros) de su poblacién total y casi 81
mil gitapos -nimero més importante en ¢l mundo-, ucranianos y rutenos. Mientras en
Eslovaquia el 60.3 % de su poblacidn profesa la religién catélica, en Bohemia s6lo el 39%
pertenece a esa religidn.

La economia checa-morava es apreciablemente mds grande: El 70% de Ia produccién
industrial se realizaba en Bohemia-Moravia ¢l 87% de la inversi6n extranjera se dirigfa 2
los mismos- (en 1990) y, por lo tanto, el 71% del Producto Nacional Bruto (PNB) se
generaba en esas regiones; de ahi que el ingreso per capita fuese 25% mis alto en la
Repiblica Checa que en la Eslovaca 8

Los recursos naturales

La concentracién de los recursos naturales en las regiones bohema y morava, hicieron a
Eslovaquia altamente dependicnte de aquellas, principalmente, en el abastecimiento de
carbdn y electricidad. Eslovaquia importaba de Bobemia el 20% de su electricidad y dos
tercios de su consumo de carb6n. Ademds 50% de su electricidad es generada por energfa
nuclear.

Checoslovaquia, en general, era un pais que dependia an alto grade de Ia importacién de
energfa. Mis del 40% de energfa se importaba de la ex-Unién Soviética, mayoritariamente
en forma de petréleo y gas natural y, a pesar de que Eslovaquia refinaba el 80% del petréleo
-que representa el 47 % del total de la energia-, ésta Repiiblica era més vulnerable en materia
de energéticos.?

8 Ibfdem.
9 Economic consequences of a canstitucional spiit of the Czech and Siovek Republic., Commission
of the European Comrmunities, october, 1892,
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Para diversificar la seguridad de su abastecimiento energético, los pafses cehcos iniciaron la
construccién de un gasoducto desde Alemania a Bohemia, que se tiene previsto concluir en
1995-. Asf, los checos son menos vulnerables frente a cualquier reduccion en el suministro
y, también, cn caso de eventuales tensiones con Eslovaquia puede disuadir del
abastecimiento proveniente de Siberia, que pasa por territorio eslovaco.

Por otra parte, Bohemia cuenta con la mayor parte de la produccién de metales: el 63% en
hierro, 68 en acero y la produccién entera en plome y estafio.

Desarrollo desequilibrado

El esfuerzo de desarroflo emprendido en Eslovaquia bajo €l régimen comunista realizé un
proceso de innegable emparejamiento industrial entre las dos Repiblicas.

Mientras el {ndice de la poblacién creci6 en Eslovaquia entre 1949 y 1989 de un 28% a un
33%., en ese periodo, su contribucién al PIB pas6 de un 13% a un 30%.10 (Ver anexo 1).

Hacia 1950, el ingreso per capita de los eslovacos era s8lo el 60% del nivel en la Repiiblica
Checa., Mis del 50% de la poblacién eslovaca se empleaba en el sector agricola contra un
tercio en Bohemia y sélo una quinta parte de la fuerza de trabajo eslovaca se dedicaba a la
industria, mientras que en Bohemia lo hacfa una tercera parte,

Las nuevas industrias creadas en Eslovaquia, 1a industria pesada y la de materiales bisicos
para esa abastecer a la primera y, ia industria de armamentos, principalmente, ayudaron a
que el empleo eslovaco en la industria creciera de 17% en 1950 a 33% en 1990.

No obstante, este crecimiento fue a expensas del empleo en ¢l sector agricola que disminuy6
de 56% en 1950 a 13% en 1990. Ello se reflejo en la participacién eslovaca en la

" produccién agricola que sélo aumenté del 29.3% al 32.6% en ese mismo perfodo. La
brecha entre el ingreso per capita checo y eslovaco fue significativamente reducida, Si en
1950 el ingreso eslovaco era el 60% del checo, en 1990 fue del 90%. No obstante, esta
industria era altamente dependiente de Rusia -précticamente su Wdnico mercado- y-
fuertemente especializada, cerrando las oportunidades a la construccién de otro tipo de
industria.11

10 (bidem.
11 Ibidem.
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La estructura productiva

Como consecuencia del derrumbe de los mercados este-europeos, Eslovaquia resintié con
mucha mayor fuerza los estragos de su impacto. En virtud de su estructura productiva,
como ya se menciond, los mercados para los productos eslovacos siempre fueron la antigua
Rusia y los paises del bloque comunista. Ademéds, como resultado del nuevo orden en
Europa del Este, la produccién de armamento disminuyé considerablemente (el 70% de esta
produccién se dedicaba a la exportacién) y, consecuentemente, se registré un incremento
significativo en los niveles de desempleo, 12

Por su parte, la Repiblica Checa ha tenido mejores oportunidades que Eslovaquia para
superar las dificultades, en razén de que su industria se ha adaptado m4s rdpidamente a los
mercados occidentales. La industria de bienes de consumo duradero, la produccién de
hierro, acero, las fibras quimicas y los textiles son industrias mis homogéneas en los
mercados internacionales.

Cabe seflalar que la gran concentracién industrial monopolizada por el régimen comunista
derivé en un alto grado de la especializacién de las industrias de ambas Repiiblicas, lo que
creé una relacion de fuerte interdependencia. Por ejemplo, mientras que en Bohemia estd
concentrada la industria de bienes de consumo duradero, el 9% de la produccitn
refrigeradores y televisores se localiza en Eslovaquia. Ahora bien, estos bienes en mercados
abiertos a la exportacién tienen que enfrentar una fuerte competencia y, en mucho, ese es el
nuevo reto de sus plantas industriales, sobre todo para los checos.13

Hay que apuntar también que la productividad laboral, en 1970, representé en Eslovaquia el
91% de la de los pafses checos y hacia 1989 fue del 96%, reflejindose en los niveles de
sueldos de ambas naciones. En 1989 el promedio de sueldos en Eslovaquia fue ligeramente
menor -2.3%- que ¢l promedio checo.

La estructura exportadora
La contribucién que cada Repiblica hacfa a la Federacién correspondia al tamafio de sus

respectivas economias. Eslovaquia contribufa con ¢l 30% de las exportaciones y una cifra
similar en las importaciones.

42 DEBUSMANN, B. Slovakia shoots for a piace in world armnas market., The News, 2/1/93, p. 15.
413 Economic consequences of a constitucional split of the Czech and Siovak Republic. Op. Cit.
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El comercio exterior eslovaco estaba orientado a los paises ex-socialistas; en 1991 obtuvo
de &stos el 53% de sus importaciones, y destino a ellos el 30% de sus exportaciones.

Por su lado, el comercio exterior checo consigui6 diversificar sus exportaciones hacia paises
occidentales. En 1991, ¢t 55% de sus importaciones provinicron de éstos y el 69% de sus
exportaciones se dirigieron a esa regidn, comparadas estas cifras con un 42% y 55%,
respectivamente para Eslovaquia.i4

Ahora bien, ¢l patrén geogrifico de los mercados de ambas naciones es un factor .
determinante para el desarrollo de su comercio exterior. Asi las exportaciones checas se
han favorecido notablemente de sus ventafas geogrdficas, incrementando ¢n forma crecientc
su comercio con paises occidentales, principalmente, con Alemania. Al mismo tiempo, el
mercado de Eslovaquia resulté perjudicado por el colapso de las importaciones de la ex-
URSS y de los pafses post-comunistas. 15

La inversi6n extranjera

Si bien los capitales extranjeros no fluyeron a Checoslovaquia como en un principio se
creyd, las inversiones que entraron al pafs se concentraron pricticamente cn la Repiblica
Checa. Sélo el 13% del capital extranjero invertido tuvo como destino a Eslovaquia. En
mucho, csto obedece a que politicamente Estovaquia es més incstable que la Repgblica
Checa y porque su econoinia enfrenta serios problemas estructurales. (Ver gréifica 7).

43 EL CAMINO HACIA LA SEPARACION

4.3.1 LAS ELECCIONES PARLAMENTARIAS DE JUNIO DE 1992

Hacia febrero de 1992, el Conscjo Nacional Eslovaco habia desaprobado el Proyecto del
Tratado que definfa la base de las nuevas releciones entre 1a Repiiblica Checa y la Repablica
Eslovaca. En este documento se establecfa Ia igualdad de las naciones checa y eslovaca y,
asimismo, se expresaba la voluntad de estos dos pueblos por continuar viviendo en un
Estado comin,

14 |bfdem.
15 Ibidem.
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GRAFICA 7
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Bajo este contexto, la convivencia comin entee clwecos y eslovacos parecfa aproximarse asu
rompimiento. Ya desde ese momento el Premier Calfa reconocia que el rechazo al proyecto
interestatal significaba el principio del fin de la Federacidn y criticaba severamente a los
{{deres nacionalistas eslovacos por su posicion tan radical en cuanto al futuro del Estado.16

En abril de 1992, el Presidente Havel presenté su candidatura para un nuevo periodo
presidencial. Havel buscaba preservar unida a la Federacién y confiaba en que su figura
lograria mantener cierto nivel de cohesi6n entre lag Republicas Checa y Eslovaca,

Ante la proximidad de las elecciones parlamentarias €] escenario politice interno se volvié
mis complejo. En Eslovaquia, la radicalizacién de la posicién nacionalista del lider del
MED, Viadimic Meciar, se reflejé en las repetidas manifestaciones populares scparatistas y
de apoyo a los dirigentes de los partidos que apoyaban Ia divisién del Estado.

Bajo estas condiciones, el 5 y 6 de junio se celebraron Ios comicios electorales. La campaiia
lectoral habfa inicisdo el 13 de mayo con 40 partidos registrados y, de acuerdo con la
legislacién electoral del pafs, los electores votarfan por listas de candidatos de los partidos y
no por candidatos individuales, Tal y como lo hablan anticipado las estimaciones, las
resultados de las elecciones, que contd con Ia participacion del 85% de la poblacién,
tuvieron como vencedores a las dos principales fuerzas politicas al interior la Repiblica
Checa y de Eslovaquia: el Partido Civico Democrdtico (PCD) y el Movimiento por una
Eslovaguia Democrdtica (MED), respectivamente i7

El PCD, presidido por el entonces Ministro de Finanzas, Vaclav Kiaus obtuvo el 33% de
los sufragios, mientras que el MED, del lider nacionalista, Viadimir Meciar, consiguié el
misto porcentaje, 33%. Estos resultados evidenciaron el equilibrio entre las fueczas de
derecha, PCD y la izquierda nacionalista, MED, lo que de alguna manera resultd
conveniente para el pafs, pues ninguna de las dos fuerzas obtuvo la mayoria que les hubiera
permitido prescindir de la necesidad de una coalicién.!8

El dfa 20 de ese mes, los lideres de estos partidos alcanzaron un acuerdo politico, que
sigunificé Ia cristalizacion de la amenaza de una eventual separacién de Eslovaquia del pafs.

18 Informe politico mensual comespondiente a febrero do 1993. Embajada de México en
Checosiovaquia. ¢

17 Informe poiltico mensual comaspondiente a junio de 1992, Embajada de Meéxico en
Checoslovaquia.

18  Ibidem.
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Lo que pareci6 al principio una postura de negociacién extrema del Ifder del MED,
Viadimir Meciar, resulté en realidad un compromiso politico, al ser ésta retomada por
Klaus. Es decir, la resistencia inicial del grupo politico checo a las presiones separatistas
del grupo eslovaco se convirtié, finalmente, en un rechazo a debilitar las estructuras
federales y por ello se prefirié una separacién mis profunda gue la propuesta inicialmente
por Meciar,19

El acuerdo politico firmado el 20 de junio establecfa que la situacién -entre ambas repiblicas
y la Federacién- habria de resolverse por el camino constitucional, para lo cual se acords la
creacién de un gobierno federal de tramsicién integrado por 10 miembros (5 del MED y 5
del PCD), un Primer Ministro, cuatro Vice-primeros ministros y solamente § ministerios:
finanzas, defensa, interior, relaciones exteriores y economfa.

El procedimiento a seguir fue el siguiente: la nueva Asamblea Federal iniciaria sus trabajos
cl 25 de junio; 1a cleccién presidencial s¢ harfa el 3 de julio; antes del 31 de julio los dos
partidos politicos deberfan alcanzar un acuerdo sobre los demds drganos centrales de la
administracién y, se fijaba ¢l 30 de septiembre como plazo méximo para resolver la
ordenacién legat det Estado, es decir, esa era la fecha limite para que los Consejos
Nacionales de cada Repiblica entregaran su proyecto sobre el futiro ordenamiento de la
Federacidn. Por el caricter de este acuerdo, no se dudo en llamarle "acuerdo para la
liquidacién*®.20

En este orden, ¢l 3 de julio se procedi6 a realizar la eleccién presidencial. Luego de dos
rondas de votaciones ¢n la Asamblea Federal, la candidatura de Havel para la Presidencia
del pafs no obtuvo ¢l mimero de votos necesarios para su aprobacién, siendo sintomético
que Ia mayor aposicién provino de los representantes eslovacos.

De hecho, la cronologfa de los acontecimientos que siguieron al rechazo de Vaclav Havel
para reelegirlo a Ia presidencia del Estado, parecfan ratificar que el itinerario historico de ia
Federacion se dirigia a su desaparicién: los hechos hablaban por s solos.21

El fracaso del Presidente Havel para lograr su reeleccién y su posterior renuncia como Jefe
del Estado Federal -el 17 de julio, Havel renuncié porque "no podia ya cumplir con sus

19 Ibidem.
20 Ibidem.
21 KAUFFMANN, S. Tchecosiovaquie: L spurstion,, Le Monde, 19/VI1/92, p. 12,
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compromisos y obligaciones en armonfa con sus convicciones y su conciencia”-, fueron
. sintomas claros de que 1a separacion del Estado checoslovaco era préicticamente inevitable.22

Ante estos hechos, los lideres del gobierno checo, anunciaron que estaban realizando los
preparativos necesarios para el caso de que las conversaciones sobre el futuro de la
Federaci6n condujeran a a scparacién de Eslovaguia. A partir de este momento, los
acontecimientos se sucedieron muy ripido. En ese mes de julio, conforme a lo acordado, ya
se habifa elegido al gobierno de transicién con Jan Strasky (PCD) como Primer Ministro y
Josef Moravcik (MED), como Ministro de Asuntos Extranjeros.23

Ahora bien, lo que serfa determinante fue la declaracién de soberania de la Repiiblica
Eslovaca, realizada por el Parlamento de esa nacién el 17 de julio. Este acomtecimiento
precipité Ia renuncia de Havel, que se conacié con pocos minutos de diféyencia ala
declaracién: la separacién de la Federacion era un becho irreversible.

4.3.2 DECLARACION DE LA SOBERANIA ESLOVACA

El 17 de julio de 1992, el Consejo Nacional Eslovaco aprob6 1a declaracion de la soberani
de Ia Repiiblica Eslovaca. Con esta declaracién, aunque los eslovacos afirmaran lo
contrario, la divisién del Estado era ya un hecho irreversible. En palabras de Viadimir
Meciar, -quien a partir de las elecciones parlamentarias de junio se habfa convertido en
Primer Ministro de la Repiiblica Eslovaca-, con esa declaracién estaba cumpliendo con la
promesa becha al pueblo eslovaco, durante su campafia politica. Meciar también sefial6 que
la declaracién era un acto politico y no constitucional y que con ella no surgfa un Estado
independiente, por lo que la Constitucién Federal seguia vigente.

El texto de la declaracién de la soberanfa de Eslovaquia dice: "Nosotros, el Consejo
Nacional Eslovaco, democritic te electos, decl solemnemente que los mil afios
de esfuerzo de la nacién eslovaca por la soberanfa ha tenido su fruto. En este momento
histérico, declaramos el derecho natural de la nacién eslovaca a la autodeterminaci6n, como
estd anclado en todos los acuerdos y convenciones internacionales sobre el derecho de las’
naciones a la autodeterminacion.

22 Ibldem.
23 informe politico mensual comespondiente a julio de 19892, Embajada de México en
Checoslovaquia.
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Reconociendo el derecho de las naciones a la autodeterminaci6n, que queremos también
desarrollar libremente ¢l camino y la forma de vida nacional y estatal, respetando los
derechos de todo el pueblo y cada ciudadano, nacién, minotia étnica, y grupo étnico, asf
como la herencia democritica y bumanista de Europa y del mundo. A través de esta
declaracién, el Consejo Nacional Eslovaco proclama la soberanfa de la Repiiblica Eslovaca
~ ¢omo la base de un Estado soberano de 1a nacién eslovaca” 24

Debe apuntarse que tanto la minoria hingara residente en Eslovaquia como el Partido
Demdcrata Cristiano (scgunda fuerza politica eslovaca), votaron en contra de esta
declaracién. Ambas acciones reflejaron dos cuestiones que parecian encontrar reiteracion en
el acontecer politico regional a lo largo de los witimos dos afios; los problemas de las
minorias étnicas y el temor al regreso del comunismo. En el caso de Eslovaquia ambas
cuestiones, en aquel momento parecfan ir acompafiadas.25

Ante un hecho consumado como fue en aquel momento la separacién de la Federaci6n es
importante conocer la posicion de la poblacién con respecto a ese trascendente
acontecimiento en la historia de sus pueblos.

Sé supone que en un régimen democritico como ya lo era el checoslovaco en el momento de
decidir la separacién del Estado, la poblacién debe jugar un papel activo en las grandes
decisiones  histéricas y, mAs adn, cuando esas decisiones son particulatmente
trascendentales, En este sentido, es ldgico suponer que los ciudadanos checos y eslovacos
eran los més interesados en este proceso de separacién.

No obstante, la elecci6n histérica de decidir 1a escisién de 1a Federacion les correspondi6 a
dos personas, Ifderes de los partidos politicos m4s populares en cada una de Ias Repiblicas.

Bien, es un hecho que si son los partidos mas populares entonces gozan de un amplio apoyo
de sus ciudadanos, eso es cierto y se demostré en las elecciones, no obstante, ante un
acontecimiento tan importante resulta paraddjico que en un sistema politico democrético, cl
gobierno no hubiera evaluado 1a decisién del pueblo sobre el mismo, por ejemplo, mediante
un referéndum. Ahora bien, también llama la atencién que una vez scordada Ia separacion,
estos pucblos no hayan hecho ningiin tipo de manifestacién ni a favor ni en contra, sobre
todo los eslovacos quienes se supone eran los que buscaban la divisién del Estado.

24 [bidem.
26 (bldem.
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Qué quiere decir lo anterjor?. Por un lado est4 el pueblo que, ante el repentino acceso a la
libertad y Ia desmoralizacién heredada del comunismo, parece haber cafdo en una especie de
conformismo. Por otro lado ¢stdn sus dirigentes que, de hecho, eran ejemplo claro de dos
tendencias en conflicto: ¢l pragmatismo neoliberal de Klaus contra el oportunismo
nacionalista de Meciar, quien se nicga a abandonar del todo las pricticas del sistema
anterior. Creo que los dos grupos politicos manejaron muy bien sus intereses y
aprovecharon Ja apatia de la gente para obtener su objetivo. El pueblo, por supuesto, dejo
en manos de sus lideres la decisién histérica.

Con todo, las negociaciones entre ambas partes, virtualmente desecharon la posibilidad de
someter la situacién a una consulta popular. La ciudadanfa poco o nada expres6 al respecto,
la dorada mediania, producto de los aiios de dominacién comunista, encontré tierra fértil en
las naciones checa y estovaca.26

No obstante, lo anterior se contradice si se toma en cuenta la informacién obtenida por
encuestas entre la poblacién. En julio de 1992, un sondeo de opinién estimé que sélo una
cuarta parte de la poblacién checa votarfa por la separacion y un poco més de ese porcentaje
de los eslovacos harian lo propio, si tal decision se hubiera sido sometida a un referéndum.

El periédico eslovaco Hospodarske Noviny, realizé una investigacién, de la que se dedujo
que, et 72% de la poblacién pensaba que eran ellos quienes deberfan de decidir el futurd de
I2 Federacién, a través de un referendum. Resulta interesante que s6lo un 7% de los
encuestados hayan opinado que eran los partidos vencedores en las elecciones los gue
tendrian que definir el futuro de la Federacién y en el caso de que se celebrara un
referendum se estimé que el 91% de la poblacién participaria en el mismo. 27

Finalmente, cabe apuntar que en una encuesta que fue realizada en el mes de septiembre de
1991, el 60% de los checos mostraron confianza en el gohierno federal, mientras que sélo el
32% de los eslovacos se manifesté en favor del gobierno y en lo que se referfa a la relacién
entre esas Repiiblicas, el 70% de los eslovacos consideraron que los checos disfrutaban de
posiciones m4s ventajosas en la Federacion.28

26 VILLAPADIERNA, R. Separacién o soberanfa., El Sol, 29/Vill/g2, p. 16, :
27 informe politico mensual comespondiente a agosto de 1992, Embajada de México en

Checoslovaquia,
28 Ibidem.
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4.4 LA ESCISION: UN HECHO IRREVERSIBLE

4.4.1 SEPARACION PACIFICA POR ACUERDO CONSTITUCIONAL

Es evidente que el sistema politico checoslovaco no pudo resistir la presiones separatistas de
los lideres eslovacos y esto se vio reflejado en su abierto rechazo a 1a reeleccién de Vaclav
Havel y en su posterior renuncia.

Después vino la declaracién de soberanfa de la Reptiblica Eslovaca y con ésta se borro la
posibilidad de llegar 2 un acuerdo interestatal. Los eslovacos, cuyos argumentos de
oposicién siempre se centraron en la reforma econdmica, la divisién de poderes, la
asignacién del presupuesto federal y en la marcada diferencia en el nivel de desarrollo entre
ambas Repiblicas, lograron ver concretados sus intereses independentistas, el 26 de agosto
de 1992, cuando los lideres checos y eslovacos, firmaron el acuerdo que estipulaba que la
Federacién dejaria de existir a partir del 31 de diciembre de 1992,

De hecho, 1a actitud desafiante del Premier eslovaco, Vladimir Meciar, unos dias antes de la
firma del acuerdo, fue lo que precipitd un brusco cambio en la posicién de la oposicién
checa, hasta entonces partidaria del mantenimiento del esquema federal, propiciando que el
equipo de Vaclav Klaus llegara a las negociaciones con mayor libertad de accién.

Si 1a postura de Meciar -que dias antes de las negociaciones anuncié que no participaria en
ellas si el partido de Klaus (PCD) no le ofrecia una disculpa porque sus parlamentarios
habfan calificado su triunfo en Eslovaquia como un golpe de izquierda- fue legitima o
premeditada, es incierta, pero lo que si es un hecho, es que el cambio que provoco en la
oposicién checa permitié que la negociacién entre las partes culminara, con mucha rapidez,
en el acuerdo de dividir al pafs antes de 1992.29

El divorcio de terciopelo como paradbjicamente se le llamé al proceso de divisién se
realizaria de manera pacifica. El peculiar cardcter de ambos pueblos, que durante casi toda
su historia se manifesté poco inclinada a la confrontacién, coadyuvaria a que el proceso se
realizara sin violencia. Ademids, los severos sucesos que paralelamente se daban en la ex-
Yugoslavia eran m4s que un ejemplo de los riesgos de las separaciones no acordadas.30

29 URBAN, J. Europe. The dark view comes info focus., Herald Tribune, 13492, p. 8.
30 Ibidem.

120



También es cierto que buena parte del ap i por la definicién sobre el
arreglo constitucional se debia a que el lo. de encro de 1993 entraria en vigor una nueva
etapa del programa de desgravacién arancelaria acordada entre Checoslovaquia y la
Comunidad Europea, en el marco del Acuerdo de Asociacién firmado en diciembre de 1991,
Dicha etapa no podria iniciar en tanto no se precisaran los detalles que afectarfan al acuerdo
¥ que se traducian, a grose modo, en la necesidad de que ambas repdblicas mantuvieran un
arancel aduanero comin, una misma paridad cambiaria y un mismo sistema de pagos
internacionales. 31

Por esta razén, cuando el Primer Ministro checo, Vaclav Klaus, anuncié el acuerdo de
separacion, entre las primeras cosas menciond que se estableceria una unién aduanera entre
las dos Repiiblicas y una paridad cambiaria fija. Es importante mencionar esto porque tanto
la Repiiblica Checa como Eslovaquia necesitaban asegurar que su separacién no afectarfa sus
intereses en Occidente, Es decir, éstas reptblicas han privilegiado sus relaciones con
Europa Occidental, naturalmente porque ahi estdn sus nuevos mercados. Ademds, por el
convencimiento que tienen de "regresar a Europa" y, en este sentido, la CE es la mejor
puerta para incorporarse al resto de las instituciones europeas.

A pesar del procedimiento pacifico y acordado de la separacién y, no obstante, los esfuerzos
de ambas Repiblicas por 1a vigencia del A do de Asociacién, ch y

eslovacos tendrian que volver a suscribir -por separado- los acuerdos con fa CE.

El acuerdo firmado entre ambas repiblicas estipplé que la Asamblea Federal decidiria la
forma juridica de Ia disolucién de 1a Federacién, entre cuatro opciones contempladas:
Declaracién de la Asamblea Federal, Acucrdo emtre los dos Parlamentos Nacionales,
separacion de una de las repiblicas o celebracién de un referendum. Paralelamente a estos
acontecimientos, 1a eleccion del Presideme de la Repiblica perdié factibilidad y, aunque, se
programé una quinta ronda electoral, no hubo candidatos. El pafs terminarfa su periodo de
vida federal sin Jefe de Estado.32

En el acelerado proceso hacia 1a divisién del Estado Federal, ¢l 3 de septiembre, €l Consejo
Nacional Eslovaco aprobé la nueva Constitucion politica de esa Repiblica, que establecia:
que Estovaquia se convertirfa en un Estado independiente, a patir del lo. de enero de 1993.

31 {bidem. -
32 inf politico diente a agosto de 1992, Embajada de México en
Checoslovaquia.
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Esta vez, nuevamente la minorfa hingara protesté por los acontecimientos en Eslovaquia.
De hecho, ¢l proceso de votacion para la aprobacién de la Constitucitn fue boicoteado por
los representantes de esa minorfa en aquélla nacién, quienes abandonaron el recinto
parlamentario en sefial de protesta contra el texto constitucional, pues lo consideraron
antidemocritico y sin garantias para la protecci6n de las minorfas nacionales.33

Si bien el acuerdo para su separacién ya estaba aceptado, surgieron dificuitades en la
aprobacién del Proyecto de ley sobre la Disolucién de la Federacion, es decir, 1a forma en
que se desintegraria el Estado. Al parecer la Asamblea Federal no queria cargar con la
responsabilidad histSrica que significaba Ia aprobacién de la ley.

Finalmente, después de arduas negociaciones al interior de la Asamblea Federal y entre los
lideres del PCD, Vaclav Klaus y del MED, Viadimir Meciar -es importante precisar que
Meciar que se habfa mostrado radical e intransigente sobre el caricter definitivo de la
escisidn, propuso en Gltimo momento el establecimiento de una Unidn Checo-Eslovaca, ya
que si bien pretendia conservar su liderazgo en Eslovaquia y, eso era mucho més ficil en un
Estado independiente, sparentemente no estaba dispuesto a afrontar unilateralmente las
dificultades e¢condmicas previsibles lucgo de la separacion, Esta propuesta de Uni6on fue
rechazada por el PCD que, ademés, rechazé la celebracién de un referéndum que ratificarfa
Ia disoluci6n- €l 25 de noviembre a Asamblea Foderal aprobé 1a Ley sobre 1a Disolucién de
1a Repiiblica Federativa Checa y Eslovaca, que estipulaba que ¢l Estado unitario dejaria de
existir oficialmente el 10. de encro dc 199334

Esta ley establecfa que los dos Estados de 1a Federacitn eran la Repiiblica Checa
y la Repiblica Eslovaca y que todos los érganos del Estado checoslovaco, las fuerzas
armadas, las instituciones de seguridad y las demfs organizaciones estatales que actuaban
dentro de la Federacién, que fueron establecidas legalmente dejatfan de existir el primer dia
de 1993. Sobre politica exterior, 1a ley seiialaba que a partir de ese momento las Repiiblicas
podian luix dos internacionales con terceros pafses. 35

Con este acto legislativo se determinG la desaparicién formal del Estado comin de checos y
eslovacos, tras 74 ailos de existencia.

4,

33 ibldem, septiembre de 1982,
34 Inf paiitico { corresp e a iembre de 1982, Embajada de México en

Checostovaquia.
35 ibidem.
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Obviamente, 1a aprobacién de dicha ley revestia singular importancia hacia el exterior,
porgue con ello se remarcaba 1a unidad polftica entre las partes para levar a cabo la divisién
en forma constitucional y, sobre todo, pacifica, lo cual ante las crisis en la antigua
Yugoslavia y en la ex-URSS en aquellos momentos, adquiria particular significado,

Hacia el interior, la adopcitn de tal lcy sanciond ¢l progreso de division estatal iniciado
entre los representantes de Ja Repiiblica Checa y Eslovaquia desde hacfa varios meses y
abrié el espacio legal para que se emprendieran las acciones politicas y Ia adopeidn de las
disposiciones legales que regularian la relaci6n entre los dos futuros Estados.36

4.42 EL PROCESO DE SEPARACION

Paradéjicamente, con amterioridad a 1a aprobacién de 1a Ley sobre la disolucién de 1a
Federacién, la Asamblea Federal habia sdoptado la Ley sobre la divisién de los biencs
federales, {a cual se supone tenfa que supeditarse a 1a previa aprobacion de la primera.

Para Ia divisién de los bienes federales esta ley estipuld los criterios de 1a "territorialidad” y
de la "proporcionalidad de 2 a 1", segiin se habf{a acordado el 23 de septiembre de 1992.

La territorialidad establecia que los bienes pasaban a ser propiedad de la Repiblica donde se
encuentran y, las propiedades que no se incluyeran en ¢l principio anterior -propiedades en
¢l extranjero, créditos, etc.-, se distribuirfan en la proporcién de 2 a 1, dos para los pafses
checos y uno para Eslovaquia.

En este contexto, el 26 de octubre de 1992, fue aprobado el conjumto de tratados que
regirfan las nuevas relaciones entre ambas Repiiblicas. Estos acuerdos se firmaron el 2 de
noviembre y, entraron en vigor el io. de enero de 1993, tras la desaparicion de la
Federaci6n.

Los acuerdos fueron los siguientes: unién aduanera, ordenamiento monetario, cooperacion
en las fronteras estatales comunes, efectos juridicos de la separacién en documentos
personales, delimitacién general de las fronleras estatales comuncs, permanencia de
extranjeros de terceros pafses en ambas Repidblicas, anulacién del visado, fondos de

36 As( lo sefala el analisis que sobre oste tama reslizara [a Embajada de México en Checoslovaquia.
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informacién y archivos de los ministerios del interior en la esfera del orden y la seguridad,
cooperacién en telecomunicaciones, seguro social, empleo muto de ciudadanos, atencién
médica, medio ambiente, asistencia juridica prestada por los dérganos judiciales y sobre
modificaciones de algunas relaciones juridicas, educacién y reconocimiento reciproco de
igualdad de documentos y titulos otorgados en las dos Repiblicas.37

Con respecto a la cuestin de la ciudadania, se acordé que los ciudadanos de las dos
Repiiblicas podrian viajar libremente entre ambos Estados. Se descartd, sin embargo, la
creacién de un régimeﬁ de ciudadania unitaria ya que, mientras las autoridades eslovacas
decidieron conceder la ciudadania eslovaca a los checos que viven en Eslovaquia, sin que
éstos perdieran su ciudadanfa checa, ¢! gobicrno checo determiné que al conceder la
ciudadanfa checa a ciudadanos eslovacos estos deberian renunciar a aquella.

En total estos acuerdos sumaban 16 y, fueron ratificados por los Parlamentos Nacionales de
ambas Repiiblicas, ¢l dia 9 de noviembre. Adicionalmente, se firrmaron los siguientes
acuerdos; tratado de buenas de relaciones de vecindad y cooperacién entre las dos
mpﬁblicas, sistema tributario, proteccitn reciproca de Inversiones, hacienda y comercio,
doble imposicién, comunicaciones y transportes, agricultura y sobre la divisién del ejército.

El 25 de noviembre, la Asamblea Federal aprob6 Ia norma constitucional que contemplaba
la desaparicién de todos los 6rganos ¢ instituciones federales, a partir del lo. de enero de
1993, entre éstas, Ia division. del ejército checoslovaco, proceso que se realizaria bajo el
principio de territorialidad y por Ia proporcionalidad de 2 a 1. La tnica excepcién fue la
aviacién que, a iniciativa de Bohemin, se dividié en proporci6én de 1 a 1 entre Jas dos

Repiblicas.

Estos fueron los acuerdos a que llegaron ambas Repiiblicas, no obstante, era indudable que
los dos nuevos Estados surgirfan a la vida independiente con muchas cuestiones que no se
alcanzaron a concluir en 1992. Tal es el caso de la divisién del patrimonio del Federal que,
por su cardcter, era un tema muy complejo y el problema de la ciudadania, que no pudo
resolverse en ese periodo.

7 politico C spondi a octubre do 1992, Embsjada de México en
Checoslovaquia.
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Concluye el proceso oficial de separacién

A unas cuantos dias de que concluyera el proceso de separacidn, el panorama politico
interno de Checoslovaquia era completamente estable. Con excepci6n de ciertas criticas
provenicntes del Partido Republicano y del Movimiento Nacionalista Moravo, la ciudadanfa
en general no tuvo ni participacién ni manifestacién alguna en et proceso, demostrando una
abierta apatia hacia este trascendental acontecimiento histdrico,38

Las razones de csta actitud de desinterés -como ya lo he mencionado antes- se remontan a
los largos afios de represién que sufri6 la poblacién bajo ¢! dominio comunista pro-soviético
y a su despertar a un sistema democrético naturalmente desordenado y, en ocasiones caético,
que procred el surgimiento de movimientos, grupos y partidos politicos que contribuyeron a
crear confusién y finalmente apatfa entre los gobernados.

Esta situacién fue oportunamente aprovechada por una nueva y dindmica generacién de
politicos, representada por Vaclav Klaus, en los pafses checos y Viedimir Meciar, en
Eslovaquia, para consolidar su propio poder y el de las muevas corriente politicas que cada
uno representa: el capitalismo nco-liberal y el nacionalismo con ribetes sociafistas.

La divergencia ideolégica entre ambas corrientes contribuy6 a fortalecer las condiciones -
creadas desde el nacimiento del Estado checoslovaco en 1918- para la separacién de las'dos
Repiblicas. Ahora bien, esas corrientes s6lo pudieron emerger, tras la cafda del comunismo
en Europa del Este.

El proceso de disolucién del Estado Federal culmind con la desaparicion de la Asamblea
Legislativa y la renuncia del Gobierno Federal; ambas medidas habfan sido acordadas el 18
de diciembre y se hicieron efectivas a las 12 de la noche det dia 31.

En ¢! dmbito administrativo quedaron pendientes, sin embargo, una serie de cuestiones que
han tenido que ir resolviéndose en el transcurso del primer afio de historias separadas de las
dos naciones; entre éstas destacaban: la efectiva distribucién del patrimonio federal, la
completa divisitn del ejército, ¢l destino de los parlamentarios federales, [a distribucitn de
las reservas de oro y divisas y el problema de la ciudadanfa. En los demés temas existia ya
acuerdo ¥ Se esperaba sélo su correcta aplicacién, -

38 Informe politico mensual comespondi a do 1992, Embsjada de México en
Checoslovaquia.
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En el plano interno, cada uno de los nuevos Estados deberfa iniciar el proceso para la
eleccitn presidencial y 1a solucién de los problemas heredados de la division,

Como consecuencia de 1a disoluci6n, en la Repiiblica Checa surgié con mayor intensidad el
problema de la minorfa alemana de los Sudetes, cuyas propiedades fueron expropiadas en
1948, Por su parte, Eslovaquia adquiri6 para s{ una importante minorfa hingara asentada en
su territorio, que desde el inicio del movimiento separatista eslovaco habia reprobado la
divisién de la Federacién, amén del diferendo con Hungria, derivado de la construccién
conjunta Hungr{a-Checoslovaquia de una presa hidrocléctrica en ¢l curso del rio Danubio.
Con la divisi6n de 1a Federacitn, Bohemia sc deshizo de esos dos conflictivos asuntos.?®

Como dos nuevos Estados, tanto 1a Repiblica Checa como 1a Repiiblica Eslovaca, disponen
- de diferentes elementos -econdmicos y politicos- para insertarse en el contexto internacional,
principalmente en Europa, checos y eslovacos parten de distintas posiciones para consolidar
su mevo starus internacional. Por todo, el Estado Checo tiene mejores y mayores ventajas
que Eslovaquia para enfrentar el nuevo reto que supone una vida independiente.

‘4.5 CONSECUENCIAS INMEDIATAS DE LA SEPARACION

4.5.1 REACCIONES EN EL EXTERIOR

Como resultado de la intensa labor de promocién desarrollada por las autoridades
checoslovacas antes de la disolucién de la Federacion, el reconocimiento de los nuevos
Estados entre los miembros de la Comunidad Internacional no presenté dificultades; por el
contrario, se difundi6 una aceptacién generalizada hacia ¢l proceso de escisibn de
Checoslovaquia, paclfico y constitucionalmente concertads, considerfindosele hasta cierto
punto ejemplar ante la violencia que se observaba -y que ain continda- en la antigua
Yugoslavia. (Ver anexo II),

El 19 de enero de 1993, la Asamblez Genmeral de las Naciones Unidas admitié por
aclamacién a la Repiiblica Checa y a la Repfiblica Eslovaca como nuévos miembros. La
distribucion de los puestos anteriormente ocupados por Checoslovaguia en los diferentes

39 ibidem.
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organismos, se habfan determinado por acuerdo entre ambas Repdblicas. El Secretario
General, Boutros-Ghali, calificé su ingreso como “un gran acontecimicnto® debido a que los
dos Estados surgieron de "debates pacificos basados en decisiones democréticas”.40 (Ver
anexo III). '

Con todo, ni la Repiiblica Checa ni la Repiblica Eslovaca tuvieron mayores complicaciones
parei ser aceptadas como nuevos sujetos de Derecho Internacional. Desde ¢l mismo dia lo.
de enero una cantidad importante de paises ya habfan establecido relaciones diplométicas
con ambos Estados.

De hecho, desde octubre de 1992, a través de las Embajadas acreditadas en Checoslovaquia
se comunic6 que la Cancilleria checoslovaca enviaria una nota verbal -a sus gobiernos-
proponiendo el establecimiento de relaciones diplométicas con las dos nuevas Repiiblicas.
Eslovaca. La no respuesta a la nota significarfa el reconocimiento y el deseo de establecer
vinculos. Se menciond que el Gobierno de Eslovaquia no objetaria que la Embajada en
Praga fucra concurrente en Bratislava y no se requeririan nucvas screditaciones.

4.5.2 EL IMPACTO ECONOMICO
Para la Repiiblica Checa

En la Repiiblica Checa los costos de la separacién han sido menos graves que en
Eslovaquia. El Ministro de Hacicnda de este pais declar6 recientemente que, a un afio de la
divisién de la Federacion, sc podia observar que los efectos negativos han sido mds grandes
de lo que se esperaban, sin embargo, de ningin modo eran dramiticos.

Durante los primeros tres meses de 1993, co}no resultado de la disolucién de la Federacién
y, consecuentemente, de la divisibn monetaria -el 8 de febrero, s6lo un mes después de la
separacién, la union monetaria acordada por checos y eslovacos debié romperse-, el PIB
decreci6 4.5%.,

Ahora bicn, segin los expertos, si se considera dicho indicador dentro de 105 marcos del
desarrollo econdmico de los pafses cx-comunistas, éste puede calificarse como un buen

40 Informe politico mensual comespondiente a enero de 1993, Embajada de México en la Repdblica
Checa.
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resultado. No obstante, hay que mencionar que la cafda del PIB en Ia Repiiblica Checa
entre 1989 y 1992 fue del 21.3%, es decir, el mayor decremento registrado entre los pafses
de Europa Central. En Hungria fue del 16.9% y Polonia registré un 18.8% .41

Si bien es cierto que en 1992 la Repiiblica Checa registrd un déficit comercial de 1.87 mil
millones de délares -las importaciones fucron el 46% y las exportaciones el 35.2%- no es
menos cierto que la balanza de pagos, gracias a los ingresos invisibles en servicios,
transporte, turismo e inversién extranjera directa (2 millones de délares entre 1991-1992 y
250 millones de délares en el primer trimestre de 1993), registré un superdvit de 300
millones de délares y las reservas internacionales asciendieron a 1.3 mil millones de
doélares 42

No obstante, se estima que este buen panorama ¢condmico podrfa verse afectado por las
relaciones comerciales con Eslovaquia (durante el primer trimestre registraron una cafda del
39%) la recesién en Europa Occidental, las esperadas bancarrotas de sus empresas, la
indefinida situacién del sector agricola -la restitucién de las ticrras aiin no se ha completado,
afectando la produccién- y una posible elevacién en €l indice inflacionario debido a
presiones salariates. 4

Segiin estimaciones del Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD), una
disminucién del 10% en el comercio con Eslovaquia, significa una reduccién del 1% en el
PIB checo. Por otra parte, las relaciones econdmicas con la CE se han estrechado; durante
el primer trimestre de 1993, el 53% de las exportaciones checas fueron hacia esos paises -de
éstas el 40% estén sujetas a restricciones- y el 45% de sus importaciones provinieron de los
mismos. Por lo tanto, la imposicién de restricciones comunitarias puede incidir
negativamente en los productos checos, situacién que puede agravarse en vista de las
dificultades econfémicas que enfrentan actualmente sus miembros. El comercio con la
Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) también se ha incrementado: el 10% de las
exportaciones y el 18% de las importaciones, durante el primer trimestre de 1993,44

Por otra parte, s¢ desconoce todavia el impacto que tendré las declaraciones de bancarrota
de las empresas, pues hace algunos meses entrd en vigor la ley sobre esta materia. Las

41 La Repdblica Checa inicia una nueva stapa, Boletin del FMI, 2/Viil/83, Volumen 22, No. 15, p. 241.
42 (bidem, p. 242,

43 Asi se safiala en ef boletin publicado por el FMI en agosto de 1993.

44 Estas cifras se mancionan en ef articulo del FMI ya citado.
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preocupaciones més grandes del Gobierno checo, estdn en la evolucién de los salarios y en

* la problemftica que representa la adaptacién de las empresas a las nuevas condiciones
econ6micas -competencia-. Entre enero de 1989 y agosto de 1993, el costo de vida en la
Republica Checa aumenté 223%, aunque en los ltimos meses de 1993 decreci6 el nivel,
siendo el promedio mensual de 1.6%.45

De los paises post-comunistas, la Repblica Checa es el pafs que cuenta con la moneda mis
estable (28 coronas checas por délar), 1a inflacién mis baja (10.6% anual), la tasa de
desempleo mis baja (2.7%) y tiene un presupuesto gubernamental libre de déficit. En 1992
comparado con 1991, el PIB decreci6 en un 7.1%, cifra que se redujo en 1a segunda mitad
de 1993,

Finalmente, debe mencionarse que ¢l Acuerdo sobre la divisi6n del Patrimonio Federal
Checoslovaco més bien se convirtié en un conjunto de acuerdos, pues en abril de 1993, se
firmaron los acuerdos sobre la divisién de deudas en el extranjero, sucesién de créditos en el
extranjero, traspaso de la participacién dc la antigua Federacién en las institucioncs
monetarias y financieras y un acuerdo sobre el traspaso de las garantfas estataies de la
Federacién sobre los créditos extranjeros. Pero faltan ain tres acuerdos por firmar: el
relativo al déficit presupuestal de Ia Federacion, la divisién de activos y pasivos del Banco
estatal checoslovaco y las reservas en oro 46

Para la Republica Eslovaca

Eslovaquia a diferencia dc los paises checos inicia su vida independiente con mayores
problemas econémicos. De ahf que el impacto de la divisién de la Federacién se resintieran
inmediatamente y con mucha mayor fuerza en esa Repiiblica.

Tan sélo un mes después de la separacién del Estado, Eslovaquia debi6 romper con el
acuerdo que estipulaba la unién monetaria durante un perfodo de seis meses, lo que en gran
medida se debié a los desajustes financicros eslovacos y a su significativo déficit
presupuestal. Pero, en realidad, como se habfa previsto ya desde la suscripcitn del acucrdo,
las asimetrias econémicas entre ambos pafscs serfan lo que dificultarfa mayormente su’
funcionamiento.

45 BEDNAR, H, Privatisation in Czsch Republic, Boletin dei FMI, 24/VI1/93, volumen 22, No. 16,
0. 14, )
48 Ibicem.
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Hasta la fecha, avn no se ha logrado alcanzar un acuerdo en cuanto a la divisién de los
pasivos y actives del Banco Estatal Checoslovaco.

Segiin estimaciones de la paste Checa, como resultado de la divisién de éstos, Eslovaquia
debe a esa Repiiblica 900 millones de délares y como los checos comprenden gue
Eslovaquia no podfa pagarles prepararen un plan de pagos. Sin embargo, los eslovacos
consideraron que la divisién era desequilibrada y discriminatoria. Es aparentemente en este
asunto donde reside el diferendo para Ia firma del citado acuerdo.

Naturalmente, Ja no-reparticién de los bienes ha afectado més a la parte eslovaca que, en
febrero de 1993, debié devaluar su moneda en un $% ~con relacién al European Currency
- Unity (BECU)- y en julio siguiente volvié a devaluarla en un 10%.

Con todo, durante el primer trimestre de 1993, el PIB decrecié en un 14% -con relacién al
mismo periodo de 1992-, se registré un desempleo de 12% -aunque segin el FMI, alcanzaré
un 17%- y 1a tasa de inflacién fue superior al 13%; mientras que el déficit presupuestal fue
de 13.5 millones de coronas eslovacas, las reservas internacionales ascendieron a solo 80
millones de défares.4”

El 15 de junio de 1993, el FMI concedié un crédito a Eslovaquia para fortalecer sus
reservas intermacionales, 90 millones de délares estuvieron disponibies en julio de ese afio y
otros 90 millones estarfan a disposicion seis meses después. Como condiciones el FMI
establecié un rigido control de la inflacién, el mantenimiento de un déficit presupuestal del
5% del PIB (es decir no mayor a 16 mil millones coronas) y la aceleracién de las
privatizaciones. Se considera que Eslovaquia necesita establecer una politica econémica mds
definida, sin embargo, la inestabilidad politica al interior del pals estd incidiendo
negativamente en la formulaci6n y aplicacién de la misma 48

" Segyin 1a Organizacién para fa Cooperacién y ¢l Desarrotlo Econémico (OCDE), la dificit
situacion econdmica alin "no ha tocado fondo". Estimaciones de esta institiucion sefialan
que con relacién a 1992, en 1993 la produccitn eslovaca d fun 15%, la tasa anual de
inflaci6n sers de 20% y la tasa de desempleo alcanzard un 17%.49

47 DASTAKIAN, A. L'avenir economique de la Slovaquie, Le Monde, 8/VIN/83, p. 16,
48 Aslio menciona ia nota publicada por Le Mond, ya citada.
49 (bidem.
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El impacto social en ambas Republicas

Indudablemente, ¢l pueblo eslovaco ha resentido més las consecuencias de la separacién,
Sus niveles de vida con relacién al afio anterior disminuyen drésticamente y las desventajas
sociales frente a los checos, ya presentes desde la vida comvin, se han hecho mayores:
privaciones materiales, incremento de la delincuencia, sentimientos de incertidumbre y
desconfianza en el Gobierno son, entre otros, los elementos predominantes.

De hecho, esto se evidencié abiertamente con la primera huelga en el Estado Eslovaco
independicnte, realizada en abril de 1993. Alrededor de 5 mil trabajadores de toda la nacién
<onvocados por la Confederacién de Sindicatos de Eslovaquia-, realizaron una
.manifestacién de protesta contra la politica econdmica de su Primer Ministro, Vladimir
Meciar. Pidieron cl alto a la declinacién econdmica del pafs y una polftica satarial adecuada
¥ ajustada a 1a realidad. Le exigieron ademis, cumplir con las promesas realizadas en junio
de 1992 -una politica social justa y racionat-, cuando se anunci6 la scberanfa del pafs.5

Esta manifestacién de descontento, por supuesto, se inscribié en el contexto del grave
deterioro econdmico eslovaco a tan s6lo cuatro meses de la divisién de 1a Federaci6n.

4.5.3 EL IMPACTO POLITICO
Para la Repiiblica Checa

Luego de la divisién de la Federacion, el 2 de febrero de 1993, Vaclav Havel fue elegido
como Presidente de la Repiblica Checa, convirtiéndose asf en el primer Presidente de ese
Estado. La presidencia en la persona de Havel le otorgé indudable presencia al pafs ante el
mundo exterior y una cierta ventaja para su posicién en las negociaciones internacionales.
Es realmente por esa razén que el Premier Vaclav Klaus aceptd a Havel en la presidencia.51

Desde que Havel era Presidente de la Federacién, solicité al Parlamento estudiar la
posibilidad de otorgar a la figura presidencial mayores atribuciones politicas. Sin embargo,

50 politico ! dh a abril de-1993, Embajada de México en la Republi

Checa.
81 informe politico mensusi comespondienie a febrero de 1993, Embajada de México en la
Republica Checa.
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ese proyecto nunca fue aceptado. Su cargo es meramente representativo y de que continué
asf, seguramente se segurd encargando ¢l Premier Klaus, como lo ha hecho desde que Havel
fue elegido como Presidente checo,

Es asf que a lo largo de los primeros meses de la presidencia de Havel, en innumerables
ocasiones, ha tenido fricciones con Klaus. Las causas justamente se encuentran en las
atribuciones del ejecutivo. Havel segin Klaus se toma responsabilidades y poderes que no
le corresponden. Lo que Jlama ia atencion de esto es que se ha convertido en una constante,
Havel hace alguna declaracitn y después Kiaus afirma otra, esto sucede, sobre todo en
cuestiones de politica exterior.52

Dentro de los problemas que enfrenta actualmente ja Repiblica Checa destacan las
reclamaciones del Movimiento de los Sudetes, alemanes, que buscan la restitucién de sus
bienes, que fueron confiscados por el gobierno checoslovaco, al conctuir 1a Segunda Guerra
Mundial. Este asunto se convirtié en el curso de 1993, en un tema de mucha atencién en la
agenda bilateral con Alemania -serd abordado con mayor atencién en el apartado de politica
exterior checa-.

Asimismo, como resultado de la ley de restitucidn de bienes confiscados con aplicacién
retroactiva hasta el 25 de febrero de 1948 -aprobada en 1990-, se cre6 una espiral que
parecia no tener fin. El propésito de esta ley era la correccitén de injusticias cometidas
durante el régimen comunista, Sin embargo, cuando se decidié incluir en ésta a los bienes
de Ia Iglesia -originalmente no contemplada por dicha ley- esa institucidn, a través de los
partidos cristianos, empez6 a reclamar fuertemente la devolucién de 3 mil inmuebles y 250
mil hectireas de tierra. Si bien Ia discusién de este tema al interior de la coalicién
gubernamental provoco reacciones encontradas y algunos partidos. cristianos llegaron a
plantear su salida de 1a coalicién, no trascendi6 mas.5?

Ante la posici6n enérgica de la Iglesia, el gobjerno ofrecié devolver sélo aquellas
propiedades que en el momento de aplicar la ley respectiva -atin por elaborarse- sc
encontraran en poder de fas autoridades checas, es decir, un minimo de propiedades, pues la
mayor parte pertenecfa ya a organizaciones sociales o culturales. No obstante, después de
esto 1a Iglesia hizo algunos comentarios "desagradables contra el Gobierno”, que fueron
respondidos por Kiaus, pero la discusién quedo ahf.

852 f\ni lo sefiala el informe de mayo de 1993 de la Embajada de México en la Republica Checa.
53 libldem.
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El hecho es que Ia Iglesia desisti6 de su rigida postura por varios motivos: la Iglesia catélica
no goza de mucha aceptacién entre los checos, los partidos cristianos no tiene mucho poder
dentro de la coalicién gubernamental y, por Gltimo, esa institucién comprendié que el
gobierno dificilmente iba a ir més atrds del 25 de febrero de 1948 -para dar cabida a sus
reclamaciones-, sin cxponerse a reclamos de otros p fales d d :

De hecho, la estabilidad politica del pais responde, entre otros factores, a que la oposicién
en el Parlamento mfs bicn ticne un caricter marginal y, principalmente, al positivo
desarrolio econdmico registrado en los Wltimos meses de 1993. El Gobierno de Klaus ha
logrado imprimirle al pais la estabilidad necesaria para afianzar su posicién en el exterior,
base para lograr el crecimiento econémico del nuevo Estado.

Para la Repiiblica Eslovaca

E! caso de Eslovaquia es muy diferente al checo. La sélida posicion politica del Premier
Viadimir Meciar vy, en gcnergl el Movimiento por una Eslovaquia Democréitica (MED), se
debilit6 fuertemente a causa de Ia fragmentacién de este movimiento.

Las divergencias al interior del misma fueron evidentes desde el momento en que se eligi6 al
Presid de la Repiiblica, cuyo proceso fue realmente dificil. Luego de varias rondas de
votaciones, hacia finales de febrero de 1993, se logré elegir a Michal Kovac para ese cargo.
Las discrepancias entre el Premier Meciar y el Ministro de Relaciones Exteriores, Milan
Knazko, que concluirfan con Ia destitucion de éste vltimo en abril de ese aiio, fucron reflejo
de la inestabilidad al interior de esa fucrza politica.5%

En este sentido, la fragmentacion del MED -en mayo de 1993-, no vino sino a desequilibrar
el ya de por si frégil régimen eslovaco, que una vez independiente enfrenta una severa crisis
econdmica. Como consecuencia de su separacién, ¢ste movimiento perdié la mayorfa en el
Parlamento, obligando a sus lfdercs a iniciar negociaciones con otros partidos para la
creacién de un gobierno de coalicién y por sus semejanzas en los lincamientos politicos, se
acord6 que era el Partido Nacional Eslovaco (PNE) con quien se conformaria tal coalicifn -
para ubicarse nuevamente como mayoria-.

84 Inf palitico / ;pandiente a abril de 1993, Embajada de México en la Republica
Checa.

85 SVORA, P. Las cinco variantes da Meciar en caso de que fracasen las negociaciones con 6}
Partido Nacional Eslovaco, Cesky Denik, 3MIUS3, p, 3,
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Aparentemente, Meciar habfa conseguido llegar a un acuerdo con el Jefe del PNE, Ludovit
Cernak, para integrar tal gobierno de coalicidn, sin embargo, 1a posibilidad legd a un punto
muerto después de que Cernak rechazé un proyecto de ley sobre la correlacién de fuerzas en
¢l Parlamento eslovaco, propuesto por Meciar. La citada ley proponfa la anulacién del
mandato de aquellos parlamentarios que abandonaran su grupo polftico para integrarse a otra
fuerza politica y, en su lugar, nombrar a suplentes del partido politico original.56

Cernak no acepté esta ley porque 1a creyé completamente radical y se negé a continuar con
" el acuerdo, Pero, Meciar creyendo que podria convencer a otros micmbros del PNE, traté
de negociar con ellos, incluso acusando a Cermak de supuestas précticas ilicitas; sin
embargo, lo tnico que consiguié fue un nuevo rechazo.

Con ésto Meciar sélo debilité su figura politica y la del Movimiento que encabeza, que al
conjugarse con las dificultades econdmicas que enfrenta la nacion eslovaca, provoco serias
protestas por parte de los otros partidos polfticos y de la poblacién en general,

De hecho, la prolongacion de aquellas negociaciones, di6 lugar a a la creacién de un terreno
fértil para el surgimiento de una importante cantidad de manifestaciones polfticas. Entre
clias, 1a posibilidad de susutituir al propio Meciar y 12 probabilidad de convocar a elecciones

- anticipadas. No obstante, en vista de que 1a oposicién es todavia muy débil, no representd
una seria amenaza contra Meciar y, después de todo, el MED decidi6 seguir funcionando
como gobierno minoritario.

Paralelamente a estos hechos, el gobierno eslovaco ha tenido que lidiar con la minorfa
hiingara establecida ¢n ese territorio y que munce estuvo de acuerdo con la independencia
eslovaca. Esta situacién junto con el problema derivado de la construccién de una presa en
el Danubio conjuntamente con Hungria son los clementos de conflicto que enfrenta con el
exterior el nuevo pafs independiente -s¢ abordan en el capitulo IV-,

La situacion politica interna es inestable, lo que aunado a la crisis econ6mica, ha conducido
a una fuerte desmoralizacién de Ia poblaci6n, 1a cual ve cada vez mis disminuido su nivel
de vida, contrariamente a los beneficios sociales y econémicos prometidos una vez lograda
su independencia.

88 informe poiitico mensual comrespondients a mayo de 1993, Embajada de México en la Republica
Checa.
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La nueva relacién entre las Repdblicas Checa y Eslovaca

Las principales divergencias que se¢ han generado entre los dos nuevos Estados
independicntes ticnen que ver con el acuerdo de 1a divisién de los bicnes de la Federacion y
las fronteras. Aparentemente, ja falta de solvencia econdmica eslovaca para cubrir los
montos de algunos adeudos a Ia Repiiblica Checa es ¢l motivo principal que obstaculiza la
firma del citado acuerdo, a pesar de que ya sc firmaron algunos tratados con relacién al
mismo, faltan por resolver los m#fs importantes. Naturalmente, ambos pafses estin
sufriendo las consecuencias derivadas de tener economias tan fuertemente ligadas.

Actualmente, el diferendo més importante o constituye el tema de las fronteras checo-
eslovacas, que por acucrdo entre ambas son administradas conjuntamente, sin embargo, los
pafses checos quieren mantener un control més efectivo en su frontera oriental y, para ¢llo,
propusieron a Eslovaquia la creacién de un régimen de fronteras comunes.

Segiin el gobierno checo, este acuerdo fronterizo conservarfa una alta flexibilidad para todos
los ciudadanos checos y eslovacos, limitando la entrada de ciudadanos de terceros pafses
hacia Bohemia. No obstante, los eslovacos por diversos motivos pretenden mantener el
régimen de fronteras abiertas, acordado durante Ias negociaciones para la divisién del pafs,
fo gue ha impedido que se alcance un nuevo arreglo. .

Por otro 1ado, ambos paiscs continuan participando en los encuentros de los diferentes
grupos o instituciones de cooperacién regionales, donde antes se desenvolvian como un
mismo Estado. Por ejemplo, en el Grupo Visegrad y en Ia Iniciativa Centroeuropea.
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CAPITULO V

DE REGRESO A EUROPA
5.1 CHECOS Y ESLOVACOS: SUNUEVO ENTORNO GEOPOLITICO

§.1.1 UN ACERCAMIENTO A SUS POLITICAS EXTERIORES

La politica exterior es un importante instrumento que garantiza las condiciones externas para
Ta seguridad de los ciudadanos y del propio Estado. Esto es muy vélido para pafses con
limitadas posibilidades de garantizar con sus propias fuetzas su defensa y seguridad, para
unos pafses que atraviesan por una amplia transformacién social y econémica y que estin
situados en medio del continente peo, hoy ido por los may bios desde
el fin de la Primera Guerra Mundial, para unos pafses que, como nuevos sujetos del
Perecho Internacional, surgieron sélo hace un afio. Es por eso que cstos paises tiencn muy
clara Ia importancia de la definicién y estifo de sus polfticas exteriores,!

En este sentido, una de las principales tareas de Ia politica exterior de las micvas Repiblicas
Checa y Eslovaca fue definir claramente sus propios intereses politicos, econémicos y de
seguridad y, conocer los intereses de otros pafses -principalmente de sus vecinos-, para
buscar esferas de convergencia y divergencia con ellos.

Asi, sus polfticas exteriores son la expresién concreta de los intereses como Estados frente a
las condiciones existentes en la comunidad internacional. Las polfticas exteriores tienen
naturalmente una concepcién global, pues no sélo toman en cuenta la expresion de los
intereses de sus ciudadanos, sino consideran también sus fuerzas y sus posibilidades como
Estados frente a otros Estados.2

1 Para Hans Morgenthau la politica exterior de una nacion es !a expresion de su interés nacional
frents al de otras naciones. Define ess inlerés nacional en términos de poder, es decir, un interés
competitivo. Esto naturaimente no es aplicable para pequefios Estados, cuya politica exterior es
mas bien la formulacién de su interés nacional. Véase STOESSINGER, J Op Cit., p. 39.

2 Czrech Forvign Policy concepl. Ponencia del Ministro de Relack de la Republi
Checa, Josef Zieteniec ante la Cémara de Diputados , 21 de abril de 1983,




Repiblica Checa

Obviamente 1a politica exterior checa no se sostiene del vacfo, deriva, entre otros, de la
posicién geopolitica del Estado checo, de sus posibilidades y necesidades econdmicas y de
seguridad, de la identidad checa, de las tradiciones histéricas, de la evolucitn actual y futura
del mundo, particularmente, de Europa.3

Con la divisién de Checoslovaquia cambiaron tanto las condiciones geopoliticas como las
premisas internas de la politica exterior checa. "La Repiiblica Checa se inserta en la
Comunidad Internacional como un Estado nuevo que se puede apoyar en el legado histérico
del estatismo checoslovaco de Ia época de la primera repiiblica democritica de Masaryk”.4

Segin ¢l Ministro de Relaciones Exteriores checo, Josef Zieleniec, desde el punto de vista
geopolftico, la Repiblica Checa se separé de la parte del espacio subdanubiano que linda
directamente con zonas inestables de Europa Oriental y Sudoriental. Por su mieva situacién
geopolitica pasé a formar partc de la zona de estabilidad en Europa Occidental, - A ello
coadyuvaron su historia, su posicién geogrifica, su tradicién democratica y sus esfuerzos
por construir un Estado Civico y de Derecho

A partir de los planteamientos anteriores, se puede decir que las tareas estratégicas de la

Repiiblica Checa son:

- Consolidar las relaciones con sus pafses vecinos de Europa Central: Alemania,
Austria, Polonia, Eslovaquia y Hungria.

- Buscar su plena integraci6n en las principales organizaciones politicas, econémicas y
de seguridad europeas (CE, OTAN, UEO, AELC, cic.). Naturalmente para ello
deberd reforzar sus vinculos con Estados Unidos, Alemania, Francia y Gran Bretafia.

- Seguir la evolucién de los acontecimientos en el este y sudeste europeo y mantener
contactos con los pafses del mundo postconmunista, Rusia, Ucrania y los Balcanes,

principalmente.

Las relaciones con los pafses fuera de Ia regién euro-atlantica, en el futuro cercano, no
representan un interés existencial ni estratégico, o una prioridad especifica de la Repiiblica
Checa.

3 Ibldem,
4  Ibidem.
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Relacién con Eslovaguia

Para el buen desarrollo de sus relaciones con Eslovaquia, la Repiiblica Checa cuenta con la
particularidad de las relsciones mutuas entre ambas, derivadas de la vida comiin en la
_Federacién y caracterizadas por el espacio compartido, por la amplia red de relaciones
familiares-personales y por los lazos econdmicos. Estas razones son por sf solas ventajosas
para la relacién bilateral,

Al menos al corto plazb, seguirdn registrindose nucvas divergencias en la evolucién de la
-relacién entre las dos Repiblicas. Un problema actual es ¢l diferendo en cuanto al tema de
las fronteras. Bohemia, en vista de la migracién ilegal incontrolada a través de su territorio
dirigida, sobre todo a Alemania y de Ia nueva ley de asilo de este pafs, que devuelve al
grueso de los migrantes que no han obtenido el asilo, pretende signar un nuevo acuerdo con
Eslovaquia para controlar sobre su frontera oriental,

E! objetivo de Bohemia es alcanzar el nivel europeo en politica de migracién y seguridad
fronteriza; esto significa concertar un acuerdo sobre régimen de fronteras comunes con
-Eslovaquia, que conserve alta permeabilidad para ciudadanos checos y eslovacos y que
limite 1a migraci6n ilegal de ciudadanos de terceros paises hacia la Repiiblica Checa. Los
esfuerzos checos por firmarlo, hasta ahora, han sido imitiles, Bratislava estd empefiada en
-mantener el régimen de fronteras abierto acordado tras Ia disolucién de la Federacitn.

Relacid " ,

Alemania es el socio comercial mis importante de Bohemia. Las fronteras comunes que
ambos paises comparten son fas mds largas y sus relaciones mutuas se han desarrollado
desde hace siglos. Después de la unificacién Alemania, nuevemente se ha ubicado como
una potencia politica y econémica en ¢l mundo, Es también su tnico vecino miembro de Ia
CE, en cuyo marco es considerado como el motor polftico, econdmico y financiero de la
integracién europea.S ’

Las relaciones checo-alemanas fucron y siguen siendo asimétricas. Alemania absorbe la
- mayor parte del comercio exterior checo y ticne la mayor participacién cn las inversiones en
Ia economia checa.

8  Segun el Canciller checo, Josef Zielenlec, as! percibe su pais el papsl de Alemania en e! mundo.
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Segin el gobierno de la Repriblica Checa, si Alemania quiere incorporarse al contexto de la
politica mundial actual y ganar confianza, debe tener, sobre todo, buenas relaciones con sus
vecinos. Por eflo, para 1a Repiiblica Checa “una Alemania unida, democrética, préspera,
"europea” y federalizada, es unz buena oportunidad. No debe temer a su poderio
econdmico y polftico, at contrario, puede aprovechario de la misma manera como lo hacen
otros pafses desde hace aflos™. €

En julio de 1993 estos pafses suscribicron ¢! Tratado de Bucnas Relaciones de Vecindad y
Cooperacién Amistosa que sucede al originaimente firmado con Checostovaquia.
Actualmente existen ciertas fricciones entre ambos gobiernos derivadas de las demandas de
restitucién de bienes de las alemanes de los Sudetes. En 1948 por acuerdo del Presidente
Benes los alemanes que vivian en esa regi6n fronteriza checa fueron expulsados,
confiscandoseles sus bienes y propiedades. Tras la division de la Federacién, las
reclamaciones de los sudeto-alemanes fueron creciendo hasta llegar a obtener cierto apoyo
del gobierno alemdn. (Ver mapa XI),

En el marco de 1as 44 Jornadas de los Sudeto-alemanes, celebradas en Alemania en mayo de
1993 y, bajo el lema "condenar la expulsién, respetar el derecho a la Patria”®, se solicité
formalmente al gobierno de Praga establecer un didlogo directo con éstos.

Bohemia ha sido muy clara en su posicién de no negociar algo que considera una demanda
improcedente. Sin embargo, en septiembre de 1993, el Canciller Helmut Kohi, declard que

- era necesario un didlogo con los alemanes de los Sudetes cotno parte del proceso de
integraci6n europea, pero Ia respuesta checa ha sido fimwe y definitiva, no hard
modificaciones a su ley de restituciones para compensar a los Sudetes. Esta situaci6n si bien
ha creado ciertos roces entre ambos paises, no ha causado una friccién seria que pudiera
afectar Ia relacién bilateral.”

Por otra parte, Austria es también un pais importante para Bohemia. Es su segundo socio
comercial, es un pais democrédtico desarroilado y tiene una importante frontera con ésta,

El resto de las prioridades en la politica exterior checa se repasarin en apartados siguientes.

6 DIGENS, M.P. Alemania no sigus un i it 4tico ni azi, or, 3NK/83, p. 10.
7 Informe polltico mensual comrespondiente a sop da 1993, Embajada de México en la
Republica Checa. .
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Repiiblica Eslovaca

A diferencia de la polftica exterior checa, 1a de la eslovaca deberd mayormente orientarse
hacia el este-curopeo. Esto, porque ni su situacién politica ni su situacién econ6mica le
permiten -por ahora-, fomentar un acercamiento mis fuerte hacia occidente,

El retorno eslovaco a Europa es mds ctimplicado. A pesar de que este pais surgié en un
ambiente democritico y estable, ello no le garantiza su plena insercién en Europa
occidental.

Con todo, las prioridades de la agenda eslovaca en politica exterior son claras: estrechar las
relaciones con los paises de la Comunidad Europea, con el resto de Europa Occidental y con
sus vecinos de Europa Oriental. Sin embargo, Eslovaquia tiene un menor margen de accién
que !a Repiiblica Checa para la consecucién de esos objetivos fundamentales.

Primero. A pesar de que el gobierno eslovaco se empefie en demostrar 1o contrario, el pais
parece estar sometido a las decisiones de un poder que, se asemeja cada vez mids, a un
régimen nacionalista . Esto se ha reflejadoenlai bilidad interna del pafs.

")

Segundo. Prucba de lo anterior son las constantes reclamaciones de la minorfa hingara
establecida en Eslovaquia, que s queja de que a partir de la division de la Federacion, el
mievo régimen es menos abierto a la participacion hingara en el escenario politico y las
constantes denuncias de tratamientos discriminatorios. Asimismo, el gobierno eslovaco ha
sido acusado de intentar limitar la libertad de algunos medios de comunicaci6n.

Tercero. El Primer Ministro eslovaco, Viadimir Meciar, ha sido acusado en varias
ocasiones de racista, sobre todo por las declaraciones realizadas contra los gitanos de la
regién de Spis en Eslovaquia -ahi vive la minoria gitana més grande del mundo-.

Por otra parte, Eslovaquia no quiere perder de vista a las instituciones de seguridad y ha
manifestado su interés por integrarse a la OTAN. Paralelamente, participa activamente en
las organizaciones regionales de cooperacién. Es miembro del Grupo de Visegrad y de la
Iniciativa Centroeuropea, que a nivel de Europa Central se han convertido en importantes
foros de acercamiento y coordinacitn entre los pafses de esa regién.§

8 Slovak forelgn policy concept. Discurso del Ministro de Relack Exterk ! Jozef
Moravcik, el 19 de abril de 1983, ants los jefes de misicnes dipiomaticas acreditadas en Bratisiava.




De particular importancia para los eslovacos ha sido fortalecer sus lazos con sus paises
fronterizos. Asf, con Ucrania ha sido muy significativa la suscripcién de un Tratado de
Amistad y Cooperaci6n -julio de 1993-. Ucrania ¢s ¢l vecino més grande y poderoso de
Eslovaquia. Con Hungria la relacién ha sido en los dltimos meses bastante deticada.
Eslovaquia hered6 de Checoslovaquia el problema de [a minoria hingara y el diferendo
ocasionado por la construccién conjunta de una hidroeléctrica. Por el alcance que éstos han
teniclo, en ¢! terreno externo, son los mis trascendentes.

EL probl la minaria hi

En Eslovaquia viven alrededor de 600 mil hingaros, que representan més del 10% del total
de su poblacion. Esta minorfa estd representada en el Parlamento eslovaco por el
Movimiento Democristiano Hingaro que tiene el 7.93% de los escafios dentro del mismo.?
(Ver mapa XI).

Desde que s¢ hizo clara [a divisién de 1a Federacién, los hingaros se manifestaron en su
contra, pues vieron incrementadas sus preocupaciones de convertirse en ciudadanos de
segunda clase dentro de una Eslovaquia independiente. De alguna manera, la autoridad de
la Federacién representaba un contrapeso a las corrientes nacionalistas con visos xenéfobos,
registrados en Eslovaquia y en toda Europa, en gencral.

Si los eslovacos se quejaban reiteradamente de las actitudes discriminatorias de los checos,
lo mismo pueden decir los hiingaros de los eslovacos, Ante estos hechos, algo que es muy
claro es la actitud del gobierno hiingaro, que en repetidas ocasiones ha reiterado su apoyo a
esa minorfa. Por ejemplo, en agosto de 1992, Hungria solicité al gobierno eslovaco
permiso para realizar inspecciones en ambas partes de las frontera hasta una franja de 100
Km. La reaccién del gobierno eslovaco fue acusar a Hungria de tener intereses
expansionistas, 10

Por otro lado, como lo sefala el anilisis de Le Monde, 1a minoria hingara protesto
fuertemente contra la nueva Constitucién eslovaca porque la consideran discriminatoria, En
su predmbulo ésta indica "nosotros, el pucblo eslovaco”, en lugar de "nosotros los
ciudadanos de la Repiblica eslovaca”. Similarmente, describe la "lengua estatal” mas que
"lengua oficial”.

8 RIOLS, Y.M. Epreuve do force entra Budspest et Bratislava, Le Monde, 20/X/93, p. 6.
10 Ibldem.
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MAPA X1

Europa del Este en 1993

Euente: ' The Economist, marzo 13 de 1993,
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La construccién de esta presa en el curso del rfo Danubio en la frontera checoslovaca-
hiingara, se remonta a la época comunista de ambos pafses. En la década de los 70's una de
las politicas del bloque comunista fue Ia construccion de hidroeléctricas para hacer frente a
su problemas de energia, Asf pues, en 1977 estos dos pafses firmaron un acuerdo bilateral
para la construccion de las presas Gabcikovo,parte eslovaca y Nagymaros, regién hungara,

(Ver mapa XII)

Los propdsitos de la obra, la produccién de energia eléctrica y el mejoramiento de las
condiciones de navegacién en el Damubio, apuntaban desde un principio a un mejor
aprovechamiento para la parte checoslovaca -hoy eslovaca- que para Hungria. Ademis, la
poblacién que resultaba méas afectada era la de una regién agricola en la parte eslovaca
fronteriza, justamente la minorfa hingara en el territorio eslovaco. También se presumia
desde ese entonces que en materia de navegacion Bratislava se beneficiarfa mis, en
detrimento de la importancia que como puerto fluvial tenfa Budapest.!1

A lo anterior hay que agregar los intereses austrfacos y alemanes, que han invertido mucho
en la construccién de la obra. Austria por razones energéticas y Alemania como parte de su
proyecto para unir por vfa fluvial a mar del Norte con el mar Negro,

El conflicto se inicié en 1989 cuando Hungria, presionada por grupos ecologistas y una
situacién politica interna delicada, decidié suspender los trabajos en Nagymaros y solicité a
Checoslovaquia hacer lo propio en Gabcikovo. Checoslovaquia -que consideraba la obra
como un importante polo para impulsar su crecimiento econdmico- se negé a acceder a la
peticién hiingara. Desde es¢ momento, las posiciones de ambos pafses se volvieron
completamente contrapuestas.

Como Io menciona el informe de la Embajada mexicana, a pesar de que se han realizado un
buen nimero de negociaciones entre ambas partes e incluso con la intermediacién de una
Comisién Ad Hoc de la Comunidad Europea, no se ha llegado a ningtin acuerde. Es mis,
en mayo de 1992, el gobierno hingaro denmuncié el acuerdo bilateral, argumentando que la
obra tendria un costo ecol6gico muy alto para su pafs.

1 inf politico / spondi a mayo de 1992, Embajada de México en
Checoslovaquia, :
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‘MAPA XII

Presa Gabcikovo Nagymaros
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Hungria y Eslovaguia -la Repdblica Checa completamente librada de este asunto-,
decidieron Nevar el asunto ante la Corte Internaciomal de Justicia, en abril de 1993 ¥y,
actualmente esperan el falio de Ia Haya. Aunque esto no frend lag fricciones entre los dos
paises. Eslovaquia argumenta que detener Ia obra era imposible porque pricticamente de su
{ado estaba ya concluida y, ademds, menciona que cuando Hungria suspendié los trabajos en
Nagymaros, el 85% de ésta ya habia sido terminada, 12

Ahora bien, Eslovaguia ha manifestado su interés por encontrar una solucién viable basada
en srgumentos tecnol6gicos y ecoldgicos firmes y que sea conveniente para 1as dos partes.
Hungria mis bien se ha dedicado a depunciar ente cualquie foro estos hechos, con una
posicidn menos conciliadora.

Tanto el asunto de la minorfa hingara como el de la presa, han derivado en tensiones
politicas entre Eslovaquia y Hungrfa. Esto se hizo evidente, el 30 de junio de 1993, cuando
en Iz votacién para admitir a Eslovaquia en el Consejo de Europa, Hungria se abstuvo.

En su momento Hungris no descarté Ia posibilidad de votar en contra, con lo cual pudo
haber impedido ¢l ingreso eslovaco en ese perfodo, pues de acuerdo con las normas del
Consgjo Europeo, para que algin pais sea admitido en la primera ronda de votacion, se
requiere que ninguno de los integrantes vote en contra. Aparentemente, Hungria no logré el
apoyo necesario para su propésito, sin embargo, sf pudo externar su disentimiento 13 °

5.2 PARTICIPACION EN LOS ESQUEMAS REGIONALES DE COOPERACION

5.2.1 GRUPO VISEGRAD
QOrigen

A principios de 1990, en visperas de la disolucién del CAME y del Pacto de Varsovia, se
llevé a cabo en Bratislava por iniciativa del Presidente Vaclav Havel, la primera cumbre
entre los Jefes de Estado de Checoslovaquia, Hungria y Polonia. -

12 fe poiftico ¥ . a abrni de 1993, Embajada de México en la Republica

Checa.
13 Asf se sehala en el informe politico de la Embajada mexicana de junio de 1593 .
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Un afio después, el 15 de febrero de 1991, en la ciudad de Visegrad, Hungria, en una
segunda cumbre se constituirfa formalimente lo que se Namé Tridngulo de Visegrad. En
dicho encuentro Vaclav Havel, Lech Walesa y Josef Antall firmaron la Declaracion de
Cooperacién Trilateral: "Siguiendo Ia ruta hacia la integracién a Europa”, que delineaba los
objetivos del grupo.

Este contexto, junto con el interés por salirse de la esfera de influencia soviética, fue uno de
los incentivos para e! desarrollo de la cooperacién trilateral, que posteriormente fue
conocida como Troika de Visegrad. Tras 1a divisién de la Federacién checoslovaca, se
convertirfa en Grupo Visegrad.

Obieti

En la Declaracién de Visegrad sc manifestd que no se pretendia crear un nuevo bloque o
reemplazar las caducas organizaciones regionales, sino sentar las bases para una cooperacién
entre los tres pafses dentro del nuevo contexto derivado de los cambios en Europa Central y
del Este. Esta cooperacién se vefa impulsada por la similitud en sus orientaciones y
objetivos de sus polfticas exteriores, por sus convergencias histérico-culturales, asf como
por su aspiracién connin de integrarse al proceso paneuropeo. 14

En el curso de los sucesivos encuentros y, en particular, de la tercera cumbre celebrada en
Cracovia ¢l 5 y 6 de octubre de 1991, quedé6 claro que el objetivo central de grupo era
coordinar la plena integracidn a las instituciones europeas, principalmente econdmicas (la
Cominidad Europea y 1a Asociacién Europea de Libre Comercio) y de seguridad (OTAN, la
Unién Europea Occidental y en 1a Conferencia de Seguridad y Cooperacién Europea).

Se reconocié que en lo econ6mico la relacién trilateral era modesta, que los paises vivian
procesos de transicién a economias de mercado, pero que se buscarian dreas de cooperacion
como infraestructura, transportes y telecomunicaciones, privatizacién, agricultura y empleo.
El objetivo planteado en aquel momento fue concretar la integracién de un acuerdo de libre
comercio que les permitiera acelerar su integracién a la Comunidad Europea. 15

14 El Grupo Visegrad, documento elaborado por la Direccidn General para Eurcpa de la Secretaria
de Relaci Exteri bre de 1993,

18  ibidem,



Asf, en una reunién entre ministcos de relaciones extetiores y relaciones econdmicas
internzcionales se acordé concluir con los principios bisicos que regularian la cooperacién
‘trilateral, intensificar ¢! desmantclamiento de barreras comerciales y la liberalizacién total
del comercio en un plazo méximo de diez afios. Todo esto vinculado con un paulatino
acercamiento a la Comunidad Europea. Se plante6 alcanzar la plena membresfa antes del
aflo 2000.

Por ofra parte, en enero de 1992, 1a Troika adopt6 el Plan Dienstbier, creado a niciativa del
entonces Ministro de Relaciones Exteriores de Checoslovaquia, Jiti Dienstbier, que
planteaba la participacién cn programas de ayuda internacional para la Comunidad de
Estados Independientes (CEI), a través de la operacidn triangular que suponia utilizar
subsidios de la CE en la compra de mercancfas y bienes de capital provenientes de los pafses
centroeuropcos, dando asf preferencia a los socios tradicionales de la antigua Unién
Soviética.

El Triingulo de Visegrad asumié la seguridad regional como un tema fundamental de su
agenda, adoptando una politica amplia y flexible al respecto. Por un lado buscando un
mayor acercamiento a las instituciones transatlinticas (OTAN y CSCE) y, al mismo tiempo,
promovienio su acercamiento a los organismos curopeos como la UEO y el Consejo de
Europa, sin dejor de insistir en la necesidad de incorporar nuevos principios en la
arquitectura de seguridad exiropea.

En un contexto bastante convulsionado en Europa del Este, es evidente que con Ia polftica
de apoyo al fortalecimiento de organi como la UEO y el Consejo de Europa, estos tres
. pafses centroeusopeos buscan garantizarse un mayor margen de seguridad.

Coardinacidn de polich ,

En esta materia, el Tridngulo de Visegrad fue asumiendo posturas coordinadas en asuntos
regionales, como la promoci6n de una solucién negociada y pacifica en los sucesos de Ia ex~
Yugoslavia y el reconocimiento de las Repiiblicas que fa conformaban.

De igual forma, adoptaron posiciones comunes respecto a problemas de 1a regién, reiterando
que ¢l grupo debe ser capaz de afromarlos en forma prictica y concreta, Por eso, se
considerd necesario pasar de las declaraciones politicas extensas y de pocos resultados a
respuestas reales y positivas,
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G icidn.y funcionami

En respuesta a la solicitud, primero d¢ Rumania en 1990 y después de Ucrania, de
incorporarse al esquema de cooperacién del TriAngulo de Visegrad, los tres pafses
manifestaron que el marco trilateral no deberfa ampliarse en tanto que no s un bloque
econdmico y que sus objetivos son comunes porque son pafses muy parecidos.

El grupo surgi6 y se ha consolidado como resultado de importantes esfuerzos diplomiticos
que se han traducido en encuentros regulares del més alto nivel.

A pesar de que desde un principio s¢ manifest6 un desacuerdo entre Lech Walesa y Vaclav
Havel, pues mientras el primero planteaba su interés por institucionalizar el grupo para
materializar sus acuerdos, Havel diferfa en ello aduciendo su posible burocratizacién, el 17
de abril de 1992, se cred en Budapest la Comisién de Cooperacién Centroeuropea.

Dicha instancia tiene como objetivos fundamentales ofrocer un foro de consultas regulares
donde los representantes podrén debatir sobre los vinculos ccondmicos recfprocos y
coordinar su relacién con la CE y otras organizaciones econémicas.

Logros alcaregdos

-Como primer paso para hacia la plena integracién a la Comunidad Europea se enprendié
una politica negociadora de los pafses miembros del grupo para lograr, al corto plazo, una
resolucién en paquete que reconociera a los tres pafses como miembros asociados. En
diciembre de 1991, después de 11 meses de intensas negocisciones, se logré la resolucion.
Los tres pafses firmaron acuerdos de asociacién con la CE.16

Paralelamente, y en términos muy parecidos se firmaron acuerdos semejantes con Ia
Asociacién Europea de Libre Comercio, que entraron en vigor el lo. de enero de 1992,
Ademés, los miembros del Grupo Visegrad firmaron en diciembre de 1992 un Acuerdo de
Libre Comercio, que estipula 1a creacién de una zona de libre comercio en un plazo de 10
aflos. ’

-

18 Czech foreign policy concept. Op. Cit.
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Perspectivas

A rafz de la divisién de la Federacién checoslovaca, ¢l Grupo Visegrad ha experimentado
serias dificultades en su interior. Por un lado, estén los diferendos entre Hungria y
Eslovaquia y, por otro lado, la oposicién checa a la institucionalizacién del Grupo, que ha
sido reiterada no en pocas ocasiones por los dem#s miembros.

Sin embargo, 1a oposicién checa es firme, Contrariamnente a sus intereses originales en el
Grupo, una vez que han superadc muchos de sus problemas econfmicos, se oponen a
coordinar sus acciones con el resto de los miembros del grupo, aparentemente por las
desventajas que esto le acarrearfa. Ejemplo de ello es el interés por obtener. Ia plena
asociacién a la CE por separado, pues estima que una negociacién conjunta podria retrasar
su pleno ingreso a esa organizacién. Resulta sintomstica la declaracién del Presidente
Havel, -octubre de 1993- donde dejo notar el poco interés checo en el Grupo Visegrad.
Menciond que cada pafs debe revnir fuerzas y crear su propia concepeién, pues "ningiin
Estado se puede subordinar a otro o esperar a los dem#és®.17

5.2.2 LA INICIATIVA CENTROEUROFEA

El origen de esta Iniciativa se remonta a 1989 cuando se unieron Italia, Austria, Yugoslavia
y Hungria y constituyeron el Cuadrilftero 0 Grupo de los Cuatro. Posteriormente, con la -
incorporacion de Checoslovaquia se conformarfa el Grupo Pentagomal. La creacién del
Grupo respondi6 al interés de dos paises occidentales, Italia y Austria, por instrumentar
mecanismos de cooperacién econdmica con pafses que en ese momento experimentaban
fuertes crisis politicas y econémicas, Austria ¢ Italia se convertirfan en puentes para
fortalecer vinculos entre los paises ex-socialistas y occidente.

E! Grupo Pentagonal se organizé a partir de 1a nocién de la mitteleuropa, como s identidad-
identificaci6n entre los palses de esa regi6n. As{ pues, en primer lugar, ubicaron las dreas
susceptibles de cooperacién visble y resl. De esta manera, surgieron proyectos para la
construccion de carreteras, desarrollar infrsestructura turistica y comercial, cooperacién’
cicntifica-tecnolégica, respuesta a problemas ecoldgicos y otro ndmero importante de
sectores y actividades econdmicas.

17 Informe politico mensusl correspondients a octubre ‘de 1993, .Elm de México en la
Repiblica Checa. .
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“Con el curso de los acontecimientos en Europa Central y de Este, el papel del Grupo se
extendi6 al plano politico. Asf, estos paises buscaban cooperar de manera conjunta cn
situaciones de interés comin, sefialando la necesidad de mantener la cooperacién multilateral
entre ¢sos pafses, como una alternativa pata la solucién acordada de problemas concretos de
esa region.18

En agosto de 1991, Polonia ingresdé al Grupo y desde ese momento se le nombro Grupo
Hexagonal.  Con la _adhesién de este pafs la posicion del Grupo se fortalecié
considerablemente.  Asimismo, hacia junio de 1992, se celebraba en Viena la Reunién
Cumbre del Grupo, que en esa ocasién admiti6 a Bosnia-Herzegovina, Eslovenia y Croacia.
De esta forma, se convirtié en Iniciativa Centroeuropea (ICE),19

A pesar de los miltiples problemas que enfrentan actualmente Europa Ceatral y del Este,
como la crisis en la ex-Yugoslavia, el problema de los refugiados y los movimientos
migratorios, entre otros, 1a ICE ha sido incapaz de actuar con cficacia en la elaboracién de
propuestas reales. De ahf que constantemente y, entre sus mismos micmbros, se cuestione
1a utilidad de Ia Iniciativa,

De hecho, desde su creaci6n esta Inicistiva, no obstante, que cuenta con un buen némero de
palses l6gicamente interesados en ¢l arreglo de los conflictos, por la amenaza que significan
para su seguridad, \inicamente a emitido declaraciones conjuntas que nada resuelven,

Durante la reunién cumbre de 13 Iniciativa Centrocuropes, del 17 de julio de 1993, se hizo

especial énfasis en la necesidad de robustecer la cooperacién regional a través de un apoyo

irrestricto a las "nuevas democracias”, a fin de que estas logren su estabilidad. Asimismo,
se resaltd la necesidad de que los pafses desarrollados apoyen verdaderamente a los pafses

post-comunistas centroeuropeos pata que éstos puedan realizar exitosamente sus reformas

econdmicas.

- También se hizo referencia a la resolucién del Consejo Europeo del 22 de junio de 1993, en
Copenhagie, refativa al apoyo del interés de los paises centroeuropeos por incorporarse a la
Unién Europea Occidental tan pronto como satisfagan las condiciones politicas y
econémicas requeridas por ese organismo. La declaracion sefiala, finalmente, la necesidad

18 Desl Pent4 a la Iniciativa Cents pea, Polonia C pordnea, Agencia de prensa
interpress, No. 8, 1882, p. 17.
19 Ibidem.
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de estrechar la cooperacién entre la ICE y ¢l Banco Europeo de Reconstruccién y Desarollo
(BERD) con base en el acuerdo que para ese propdsito concluyeron ambas pastes, el 12 de
noviembre de 1991.20

Es importante apuntar que tanto ¢l gobietne checo como el eslovaco, adoptaron posturas
muy criticas sobre este encuentro de 1a ICE. Ambos pafses coincidieron en que la Iniciativa
Centroeuropea no es un foro para tratar asuntos politicos, sino méis bien un marco de
cooperacién econdmica, como originalmente fue concebido. Al parecer sus posiciones
obedecicron a las fuertes criticas del gobierno de Hungria hacia Eslovaquia, en razén de los
diferendos entre ambos pafses.2!

Al margen de esto, debe mencionarse que durante este ultimo encuentro de la ICE, se
confirmé la incorporacién de la Repdblica Checa y Eslovaquia como miembres de esta
organizacién, desde el lo. de enero de 1993,

Cabe sefialar que -al corto tiempe- Ja ICE tiene un programa de trabajo que incluye los
siguientes sectores: tramsportes, telecormnicaciones, medio ambiente, pequefia y mediana
industria, cooperacién cultural, informacién, migracién, turismo, estadfsticas y cooperacién
cientifica-tecnol6gica, que prevé poner en marcha con apoyo del BERD.

5.3 INSERCION EN LOS MECANISMOS EUROPEOS DE COOPERACION

5.3.1 LAS INSTITUCIONES ECONOMICAS
La Comunidad Eurepea

La declaraci6n conjunta CE-CAME del 28 de junio de 1988 marcé el inicio de una nueva
era de relaciones comerciales y polfticas con los pafses de Europa Central y del Este, A
partir de ese momento fueron abiertas misioses permanentes de cada uno de estos paises en
la Comunidad. Las negociaciones para Ia suscripcién de tratados bilaterales fueron iniciadas
también en aquella fecha.

20 Inf politico / pondi a junio de 1993, Embajada de México en la Republica
Checa,
21 lbidem.
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Entre octubre de 1988 y marzo de 1991 fueron concluidos los acuerdos de cooperacién y
comercio con esos pajses. Previamente se habfan suscrito acuerdos sectoriales sobre
textiles, acero y carne. La firma de estos dos obedeci, en ho, a la desaparicisn
del bloque comunista y, por cotisecuencia, al obvio deseo de los paises eurocentrales y del
este por pretender reinsertarse en el Espacio Econdmico Europeo (EEE).22

Los objetivos de los acuerdos comerciales son contribuir a un desarrollo substancial y

armonioso del comercio, a su diversificacién y a la promocion de la cooperacién comercial
' y econémica en 4reas dc interés mutuo. Estin basados en los principios de equidad, no
discriminacién y reciprocidad. Son especificos para cada pais ¢ incluyen;

- Estipulaciones comerciales dirigidas a la promocion del comercio mutuo, el trato de
nacién mis favorecida y concesiones comerciales mutuas. La eliminacién de
restricciones cuantitativas especificas de Ias importaciones de la CE a su socio
comercial y estipulactones para la posible promocidn de la liberalizacién comercial.

- Estipulaciones sobre cooperscién comercial respecto a intercambio de informacién
econémica y comercial, contactos entre: asociaciones profesionales de negocios,
cooperacitn entre aduanas y la promocién de inversiones.

- Cooperacién en los sectores agricola, minero, industrial, energia, investigacién,
medio ambiente, servicios financieros, comercio, estadisticas, estdndares y otras

materias de interés comiin,
- Establecimiento de un Comité Conjunto como foro de consulta regular.23
Para el caso especial de la Checoslovaquia, las estipulaciones eran las siguientes:

- El acuerdo de asociacién entre la Repiiblica Fedcrahva Checa y Eslovaca y la
Comunidad Europea, es un acuerdo conjunto que tiene un perfodo indefinido de
vélidez y cubre 4mbitos de comg i fonal y comunitario.

En adhesién a los aspectos de cooperacién econdmica y comercial, el didlogo polftico
y la cooperacién cultral, se inscriben también en el acuerdo,

El acuerdo prevé, en una etapa posterior, €l establecimiento de una 4rea de libre
comercio, lo cual estf directamente vinculado con la posibilidad de obtener la
membresfa como miembro de pleno derechio en la CE, En el predmbulo del acuerdo
las partes reconocen que el objetivo ultimo de los pafses asociados es alcanzar a ser
miembros de la CE y, naturalmente, la asociacion les ayuda a lograr tal interés.24

22 - Relations with cantral and easft P tries and States, C of
the European Communities, 1992,

23 Ibidem.

24  |bidem.
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Estructura del Acuerdo de Asoclacién

El didlogo politico: Introduce e institucionaliza encuentros regulates al mas alto nivel
politico.  Se abordan principalmente tipicos de interés comin y se busca lograr
convergencia ent la posicitn de las partes sobre materias de politica exterior.

Principios Generales: El perfodo de ransicién de 10 afios se divide dos etapas de 5 afios.
Sin embargo, esto mds bien depende def proceso del establecimiento de 1a economia de
mercado del pais socio.

Libre movimiento de bienes: E} acuerdo es preferencial y aspira al establecimiento del libre
comercio emtre las partes. Las concesiones otorgadas para Ia liberacién comercial en
productos industriales son recipracos, peso orientados en favor de Checoslovaquia, que en
general tendrd un perfodo mayer que {a CE para liberalizar su mercado.,

Prodactos sensibles: Quedan sujetos a un protocolo especial, los textiles y los productos de
la Comunidad Europea del carbén y del acero (CECA). Las reglas de origen y de
cooperacién aduanal deben ser negociadas com protocolos especiales. Existen también
cliusulas de salvaguardas especiales.

Movimiento de trabajadores, establecimiento y servicios: El acuerdo contempld el
-mejoramiento de ta sinmacitn de trabajadores legaimente establecidos en Is CE y estipula Ia
completa aplicacién del tratamiento nacional para establecimiento y operaci6n de todas las
firmas y profesiones a lo largo de toda ia CE y Checoslovaquia.

Tratamiento Nacionai: Seré concedido por 1a CE, tan pronto entre en vigor el acuerdo y
habré periodos transitorios para Ia aplicecin de este principio.

Legislacion de pagos y capital: ¥stdn garantizados 1a libertzd de transferencias financieras
proveniente de transacciones comerciales, provisién de servicios, operaciones de inversién,
repatriacién de capital invertido y las ganancias d¢ éste y ¢l movimiento de personas.

Las reglas de la competencia: Serfn aplicadas conforme a las reglas de Ia CE. El pals
socio deberfi adaptar su legislacién en ésta materia a la de la CE. De hecho, 1a progresiva
aproximacién de la legislacién es un pre-requisito para la integracién econémica exitosa det
pais ssociado a fa CE.
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La cooperacién econémica abarca los sectores de Cooperacién industsial, promocién de
inversiones, proteccién, estindares, abmas. cooperacion  cientfica-tecnolégica,
entrepamiento, educacion, cooperacién en asuntos sociales, desarrollo regional, pequefias y
medianas  empresas, lavado de dinero, drogas, medio ambiente, transporte,
telecomunicaciones, etc.25, siendo uno de sus principales objetivos el apoyar a los paises
asociados a hacer frente al desaffo que significa la reestructuracién de sus economias y a
hacerse competitivos al final del periodo de transicidn.

Cooperacion ﬁluzncierai Los pafses asociados pueden recibir concesiones bajo el programa
PHARE o préstamos del Banco Europeo de Inversién (EIB). En algunos casos, la CE
puede ofrecer asistencia financiera macroeconSmica, 26

Estipulaciones Finales: Se cstablece un Consejo de Asociacién, que asegura que el acuerdo
se instrumente correctamente y puede tomar decisiones que las partes deberdn acatar;
encuentros a nivel ministerial por lo menos una vez al aflo. Asimismo, existe un Comité
Parlamentario de Asociacién, que tiene un rol de consejero.

Ahora bien, a raiz de la separacién de Ia Federacion este acuerdo debid ser renegociado por
las Repiblicas Checa y Eslovaca por separado. En lo que se considerd un triunfo pasa
“Eslovaquia y la Repiiblica Checa, el 6 de octubre de 1993, en Bruselas, fueron firmados los
nuevos acuerdos de asociacidn, que reemplazan al que se habfa suscrito con la antigua
Checoslovaquia, en diciembre de 1991. Estos dos son précti nte iguates al
antiguo, la dnica diferencia es que se incluye una cliusula sobre derechos humanos, que
permite a las partes firmantes frenar o anular el acuerdo en caso de violacién masiva de los
derechos husnanos o las grantfas de las minorias nacionales.2? '

Ademis, los checos lograron que la CE mencionara que dicha clfusula es parte del acuerdo,
debido a la legisiacidn interna de la propia Comunidad. Estos muevos acuerdos deberdn
"obtener la aprobacién del Parlamento europeo, la aprobacién de los Parlamentos checo y
eslovaco y de los Estados miembros de esa institucién. Entre tanto se seguirdn aplicando
fos llamados "acuerdos interinos™. Con esto, las posibilidades de insertarse de lleno en la

25 Ibfdem.

28 E! programa PHARE por sus siglas én inglés, Pologne, Hungary Assistence to Restructuring
Economic, fue creado en 1950 a instancias del BERD, para spoyar la transformacion econémica
de es08 paises y, posteriomente, se hizo extensive a otros palses del drea.

27 informe polltico mensual comespondiente & octubre de 1993, Embajada de México en la
Repubiica Checa.



Unién Europea son mis factibles, sobre todo para Bohemia que es la que cuenta con
- mayores ventajas para lograrlo.

La Asociaci6n Europea de Libre Comercio

El primero de diciembre de 1992 entr6 en vigor el Acuerdo sobre la Zona de Libre
- Comercio entre Checoslovaquia y la AELC. En vista de su separacién, tanto Eslovaquia
como Ia Repiiblica Checa debicron renegociar nuevamente este acuerdo por separado. Si
bien estos acuerdos han fijado un perfodo de diez afios para Ia desgravacién total, es
importante decir que Austria que s parte de ¢sa institucién econ6mica, es el segundo socio
comercial de la Republica Checa y uno de los mds importantes de la Republica Eslovaca.

Debe apuntarse que Eslovaquia y la Repiblica Checa son firmes defensores del Espacio
Econémico Europeo, es decir, la unidn entre la AELC y la Comunidad Europea.

5.3.2 LAS ORGANIZACIONES DE SEGURIDAD EUROPEA
Una aproximacién al concepto de seguridad europea

Para poder otorgar la debida significacién a fenémenos de la envergadura como son la
perspectiva de la  Organizacion del Tratado del Atldntico Norte (OTAN), el
desmembramiento de Izs estructuras militares del Pacto de Varsovia y, ¢l auevo status quo
en Europa, se requiere de un balance de los cambios en los iltimos aflos en la correlacién de
fuerzas militares europezs, pero también en las de orden polftico y econémico. Es un hecho
que la seguridad y estabilidad de Europa estén fntimamente ligadas a Ie consolidacién de los
procesos democriticos y econémicos en Europa Central y del Este.

El Tratado de Washington -8 de diciembre de 1987, sobre la eliminacién de misiles-
repsesentd el primer paso de desarme nuclear de radical importancia. De hecho, marco un
cambio profundo en el comportamicnto de Estados Unidos y de la URSS que, coadyuvé al
fin de 1a Guerra Frin, Se produjo a partir de éste un perfodo de gran distensién, pero
también de gran acercamiento entre las dos potencias. 28

28 SCHLESINGER, J. Foreign Policy, Panorama Intemacional, No. 28, febrero de 1892, p. 5,
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El contexto europeo se modificaba drésticamente: la popularidad de Gorvachov, las
negociaciones en Viena sobre desarme, las medidas soviéticas de desarme unilateral, la
ratificacién del "Acta Unica" de 1a CE. Mientras tanto, los pafses del centro y del este de
‘ese contibente hacfan sus propios cambios para la transformacién democritica.

En marzo de 1991, el Pacto de Varsovia fue desmantelado. La Cumbre de Parfs de
noviembre de 1990 abrié un muevo panorama de seguridad europea, Se firmé el Tratado
sobre Limitacion de Fuerzas Convencionales en Europa y 1as tropas del Pacto de Varsovia
estacionadas en el centro de Europa iniciaron su retiro, En sintesis s¢ habia terminado la
Guerra Frfa y, por lo tanto, ¢l mundo bipolar. Sin embargo, ¢s aquf cuando surgen nuevos
conflictos: ¢l Golfo Pérsico y fuertes problemas al interior de los pafses ex-socialistas.2?

Es evidente que la crisis del Golfo tuvo amplias repercusiones en el equilibrio europeo. Sin
duda, los diferentes niveles de compromiso de los miembros de la OTAN tuvieron
consecucncias. De becho, esa institucién sc confirmé como el tnico centro militar.
Alemania y otros pafses aliados brillaron por su ausencia. La Gran Bretafia y Francia
jugaron el papel de fieles seguidores de la par americana y la antigua Uni6n Soviética
aprovechs$ el momento para atacar severamente a los paises Bilticos. Fue como una especie
de concesién entre Rusia y Estados Unidos: el primero pasé por alto el ataque a Sadam
Hussein y el segundo no dijo nada por la viclencia en los Bélticos.

Retomando el escenario europeo, es importante subrayar que el resquebrajamiento del Pacto
de Varsovia -y la subsecuente desaparicién de 1a URSS- que culminG con su desaparicién,
estuvo acompafiado de diversos fenémenos de cuyo desenvolvimiento en particular depende
en buena medida la construccién de un muevo sistema de scguridad ecuropeo. La
construccién de si d: dticos y I icién a economias de mercado en los pafses
del centro y este europeos ha sido, por mucho, més dificil de lo previsto en un primer
momento, 30

A todo elio hay que ailadir la reticencia de los pafses industrializados que se nicgan a dirigir
hacia esa zona Ia asistencia econdmica que habfan prometido l6gicamente porque quicren
garantizar la rentabilidad de sus inversiones -y mientras no haya estabilidad eso es muy
dificil- y, ademés, porque ¢llos mismos enfrentan crisis econémicas. De ahi 1a advertencia

29 Relaciones URSS-Europa Orental: retio militar sovidtico y funersles del Pacto de Varsovia.
Documento siaborado por la Embajada de México en Mosca, abril de 1991.
30 ibidem.



gue les hiciera el cntonces Presidente de Checoslovaquia, Vaclav Havel durante su
intervencién ante el Consejo Consultivo de 1a OTAN, el 21 de marzo de 1991: "La suerte
del Este no puede ser motivo de la indiferencia occidental por razones de principio, pero
también por razones pricticas; la desgracia y el desorden en los paises que apenas se
despojaron del orden despético, pude amenazar al occidente tanto como lo hacfan los
arsenales de esos mismos despotismos derrocados”.31

Los mismos pafses que ofrecicron aywda financiera y tecnolégica a los pafses del bloque
socialista antes de su liberacion, ahora s6lo hacen buenos consejos y cuestionan los riesgos
de un posible retroceso al totalitarismo. "La larga supresién de la autodeterminacitn del
centro y este de Europa di6 pauta a la aparicién de nacionalismos exacerbados con visos de
xenofobia e intolerancia hacia otras comunidades nacionales”.32

La crisis de septiembre de 1993 al interior de Rusia, muestra que aiin ese pafs es un
elemento imponderable, los sucesos en la antigua Yugoslavia y ia “incapacidad" para
resolverla, el nacionalismo radical de algunos lfderes este-curopeos, el cambio de poder en
Polonia, donde los partidos de izquierda s¢ impusieron -septiembre de 1993- son, entre
otros, un conjunto de elementos que amenazan sensiblemente el desarrollo democritico y
econdémico de esos pafses y, naturalmente, Ia seguridad europea, dado el vacfo que en esa
materia existe en Ia regitn.

Ahora bien, con Pacio de Varsovia o sin €1 1a antigua URSS representa una fuerza militar
que tienc un valor geopolitico y geoestratégico por si mismo. Sigue sicndo, como lo ha
reiterado Lech Walesa, "una superpotencia militar que no debe ser aislada ni humiltada”.33

Sin embargo, su desmantelamiento significé para sus palses miembros 1a recuperacién de su
soberania y verdadera autodeterminacién. Por eso una vez disuelto, la ex-Checoslovaquia,
Hungria y Polonia manifestaran un franco interés por acercarse a la OTAN. Para Ia
entonces Checoslovaquia la apertura de contactos con ese organismo reforz6 su sentido de
independencia.

M D del F de Checoslovaquia, Vaciav Havel, anta el Consejo de la Alianza
Alisntics, el 21 de Marzo de 1991.
32 DIGENS, P.M. Alemania no sigus un ino antic dtico ni i., Op. Cit, p.11.

33 Discurso pronunciado por ol Presidents de Polania, Lech Walesa, ante ¢f Consejo de la
- Alisntica, ol 21 do marzo de 1991,
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De ahi la complejidad del equilibrio a mantener, en principio, por las antiguas "democracias
populares™:  acercarse a la OTAN y distanciarse de Rusia, pero sin “lastimar
susceptibilidades”. Por eso también la otrora Checoslovaquia junto con Hungria y Polonia
buscaron como pafses vecinos una relacién més estrecha, pero enfatizando que no pretendian
formar alianzas subregionales.34

Por ello, estos paises han manifestado la pecesidad de que la otrora Uni6n Soviética no

quede fuera de los nuevos esquemas de seguridad. Opinan que 3 impensable una estructura
futura de seguridad, si no se contempla la participacién de la hoy CEI,

Es también en este sentido que los paises eurocentrales buscan una integracién coordinada,
pero sin institucionalizar ¢l apoyo mutuo. Esto ha sido expresado muy claro, sobre todo por
la Repiblica Checa, cuyo gobicrno se oponc rotundamente 2 la institucionalizacién de
cualquier mecanismo de cooperacién regional.

Bajo este esquema, Ia Repiblica Checa y Eslovaquia han fincado sus seguridad en una red

* de acuerdos bilaterales con los paises vecinos y otros Estados, pars ampliar sus mérgenes de
seguridad garantizada y que a su vez sirvan como contrapeso a los acuerdos que sobre esa
materia suscribieron con Moscii.

ro, fundamentalmente, buscan una creciente aproximacion a la OTAN, pues para ambos
pu(sesemmumuéneselplmmnimnuldelucgurmdmmpea

El interés checo por aglutinar mayores elementos que amplfen su irea de seguridad se ha
visto reflejado en su participacién en las Naciones Unidas. Durante la 48 Asamblea General
de esa organizacién -septiembre de 1993-, Ia Repuiblica Checa presentS su candidatura para
ocupar un puesto como miembro no permanente en el Consejo de Seguridad.

La Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN)

Una vez culminada la etapa bipolar que dividi6 a Europa, la OTAN ha pasado a ser la Ginica
alternativa real de garantfa de seguridad en ese continente.

34 The polential and limitations of existing security hanism in all D fi k. D
del entonces Ministro de Relaciones Exteriores de Checc Jirl Dienstbier, en la
Conferencia sobre el futuro de la seguridad europea, CSCE, Praga, 25 de abril de 1991.
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Frente a las nucvas circunstanciss, mucho se ha insistido en Ia necesidad de redefinir el
papel de esa institucién. La definicién de un nuevo concepio de seguridad moderno y global
y el tipo de instituciones europeas que ese concepto requiere se presentan entonces como un
hecho ineludible para consolidar el "nuevo status de unidad® europeo,3$

No obstante, esta tarca no es ficil, sobre todo porque los pafses post-comunistas ain
enfrentan crisis de inestabilidad que, naturalmente, cuestionan su ingreso a un orden de
"paiscs estables” y, ademds, del otro Iado estd la ex-URSS. El objetivo parece dificil de
realizar.

Si bien Ja OTAN se muestra qiin reticente 8 adaptar o modificar sus estructuras, ya cre6 una
instancia en su interior, a fin de establecer comunicacién con los pafses del centro y este
europeo-: ¢l Consejo Noratidntico. Ademss no hay que dejar de mencionar la Iniciativa
para la Paz, realizada en encro de 1994 a propuesta de csa organizacién y que contempla la
incorporacitn de los pafses post-comunistas a 1a misma.

Por otro lado, si en un principio esos pafses mostraron ciertas reservas en su integracion a la
OTAN, hoy es su objetivo principal. La Repdblica Checa, por ejemplo, a pesar de tener
una posiciéa geopolitica mas ventajosa que la Repliblica Eslovaca, frente 2 la amenaza que
significan, principalmente, €] crecimiento del nacionalismo extremo y las contradicciones
étnico-territoriales en Europa del Este y en los Balcanes, éstc pafs busca suscribirse a
convenciones internacionales y a instituciones que le garanticen al méximo la inviolabilidad
de sus fronteras, que refuercen su seguridad y, cn caso de necesidad, que le permitan una
defensa cfectiva, 36

Segiin el Canciller checo, Zieleniec, la dnica opcién real para ello, es Ia OTAN y, en todo
caso, la Uni6n Europea Occidental. Por eso, Bohemia se ha puesto como objetivo
irrevocable a largo plazo la plena membresia en 1a OTAN, Ademis este pafs considera que
la presencia militar norteamericana en Europa es garantfa a largo plazo de la estabilidad de
ese continente. Por otro lado, los checos ven en 1a Conferencia de Seguridad y Cooperacitn
Europea (CSCE) un foro para ¢! intercambio de opiniones y un interlocutor de sus posturas

"y recomendaciones y de proteccién de sus intereses. En términos pragméticos, Bohemia no’
confiere mayor importancia a 1a CSCE.

38 SCHLESINGER, J. Op. Cit, p. 8
38 Czechforeign policy concept. Op. Cit.
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Eslovaquia, por su parte, concibe su seguridad en los mismos términos que los checos. No
obstante, ésta tiene pafses vecinos que todavia son parte de [a "zona inestable de Europa“.
Su posicién geopolitica ¢s distinta y, dada su propia inestabilidad interna, su participacién
‘dentro de los mecanismos de scguridad euro-occidentales parece todavia més limitada.



CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo hemos podido observar que a través de toda su historia, el
pueblo eslovaco vivié supeditado a un poder que nunca fue el suyo. Desde el momento en
que los eslovacos fueron unidos a los pueblos checos, &stos iniciaron su lucha por la
independencia,

Asf pues, hacia 1918, cuando se crea ¢l Estado Checoslovaco, bajo los esfuerzos de Tomas
Masaryk, 1a nacién eslovaca se vio obligada a convivir con los pueblos ciecos. Era una
unién sf de dos comunidades eslavas, pero con identidades culturales clsramente separadas:
los checos, pueblos occidentales que, bajo el dominio impuesto germano-austrfaco, lograron
grados importantes de desarrollo industrial y cultural. Los eslovacos, pueblo este-europeo
que, bajo el poder de Hungrfa fue condenado a ser una regién agricola atrasada.

Desde ¢l punto de vista geopolftico, Checoslovaquia como Estado fue, al término de la
Primera Guerra Mundial, una "necesidad curopea”. Su ubicacién en el centro de ese
continente convenia claramente a los intereses de las potencias occidentales que, vieron en
su creacifn, junto con oftros paises, el cstablecimiento de una importante zona de contencién
contra la amenaza bolchevique.

Los eslovacos vieron en el poder centralista de Praga Ia repeticién del sometimiento
hingaro. Si habfan sobrevivido a la magyarizacidn, querian también sobrevivir a la
bohemizacion. A pesar de los intentos de Praga por integrar complctamente a ambas
naciones, nunca se lograrfa. Lejos de eso, los eslovacos guardaban para si sentimientos
nacionalistas, que se acrecentaron por el desequilibrio econémice y la marginacién politica,
social y cultural de 1a que fueron objeto durante los afios de vida independiente del Estado.

Fue ese nacionalismo el elemento cohesionador del pueblo eslovaco em su conjunto,
reforzado por su identidad nacional "(...)basada en la solidaridad, cuyo origen ests més en
1a historia de un sufrimiento comyin que en cualquier otro aspecto, un pasado comiin que los
integra a una participacién colectiva®.!

4 GELLNER, E. Naciones y Naclonalismo., 1991, p. 39.



La cristiandad como factor de civilizacion occidental ejercié una fuerte influencia
integradora del publo eslovaco y, si bicn las ideas protestantes lograron fomentar sus
sentimientos nacionalista y de liberacidn, no permearon del todo su comunién cat6lica. Al
contrario, fue precisumente un partido catélico el que se convirtié en abandcrado de los
intereses nacionalistas eslovacoes.

El Partido Popular Eslovaco, cat6lico-separatista, encabezado por los clérigos Hiinka y
Tiso, iniciaron junto con los partidos separatistas de la minorfa alemana aseatada en el
territorio de los Sudetes -franja territorial en la frontera con Alemania- una lucha
irreversible para buscar su separacién de Praga.

Checoslovaquia independiente desempefiaba un importante papel en el contexto europeo.
Fue un pafs con un sistema de gobierno democrético y abicrto y, a pesar de los movimicntos
separatistas, el gobierno de Praga consiguié dar estabilidad politica al pais y cierta bonanza
econdmica que, sin embargo, no escaparfa a la crisis de los 30's. Fue precisamente durante
este perfodo en el que se agudizaron los movimientos separatistag.

Dichos movimientos incrementaron su fuerza debido a que la crisis econfmica habfa
repercutido con mucha mayor intensidad en estas regiones, sobre todo en Eslovaquia. Por
su estructura econdmica -heredada de Hungrfa-, este pafs se dedicaba pricticamente a a
agricultura y Praga no habfa instrumentado politicas que fomentaran un auténtico desarrolio
de otras dreas.

Esos intentos separatistas se vieron favorecidos por una coyuntura que seria determinante en
¢l futuro del Estado Checoslovaco: los muevos intereses geopoliticos de Alemania, bajo el
poder de Hitler. Con su politica pangermanista Hitler consiguié de Gran Bretaiia, Fraocia ¢
Italia, el consentimiento para anexarse [a regién de los Sudetes. Naturalmente, Praga se
habfa negado, pero asi como en 1918 las mismas potencias le dieron territorios ahora se los
quitaban.

Sin embargo, los intereses alemanes iban en realidad mis lejos: querfan dominar toda
Checoslovaquia, asi que aprovecharon -tal y como habfan utilizado a su minorfa en los
Sudetes para anexarse ese territorio- las demandas nacionalistas eslovacas para apoyar su
separacién de Praga. En 1939, Eslovaquia se convirtié en un Estado independiente, pero
subyugado a los alemanes, que una vez logrado su objetivo -dominar Eslovaquia-,
procedieron a la completa ancxién de Checoslovaquia.
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Ese afio Checosiovaquia desaparecié; en su lugar, Hitler habia creado: el Estado Eslovaco
Independiente y ¢l Protectorado de Bohemia y Moravia. En el prefibulo de la Segunda
Guerra Mundial, Checoslovaquia era desintegrada. Tras 20 afios de vida independiente, este
pafs dejaba de existir.

Bajo el poder nazi, checos y eslovacos fueron objeto de los mismos abusos, maltratos y
violencia, que frenaron el desarrollo econfmico del pafs -salvo el crecimiento de una
industria pesada, destinada a abastecer las necesidades del mercado alemdn- e incidieron
negativamente en [as condiciones sociales, culturales y psicoldgicas de los dos pueblos,

Al concluir 1a Segunda Guerra Mundial, Eslovaquia manifests su interés por regresar a
formar parte del Estado checoslovaco reinstaurado porque, en realidad, no tenfan otra
alternativa: habifan sido aliados del gran perdedor y, aunque se manifestaron en contra del
poder slemdn, tras descubrir el error que cometieron al aceptar su "ayuda”, los eslovacos
estuvieron ligados al régimen nazi y se vieron forzados a renunciar a "su independencia”.

Con todo, Checoslovaquia recuper6 sus territorios originales e inicié una nueva etapa,
expulsando de su territorio a los alemanes de los Sudetes y emprendiendo la persecucién de
todos los colaboracionistas nazis, para reorganizar al pafs. No obstante, 1a Guerra la habia
ganade la URSS y para recompensar su gran labor “libertatoria®, las potencias occldcnmles
le permitieron pleno deminio sobre los pafses de Europa del Este.

Checoslovaquia formaba parte de este nuevo reparto mundial y, a partir de ese momento, se
convistié en pais-escudo de la seguridad soviética: ¢l reordenamiento geopolitico de Europa
en 1918 no fue diferente al de 1945.

El pafs fue transformado a un régimen commnista, régimen totalmente ajeno a sus
experiencias pasadas, aunque tal imposicién trajo un par de "beneficios” a los eslovacos: se
fortaleci6 Ia unidad nacional porque mucvamente ¢l poder estaba centralizado en Praga -que
cerr6 Iz posibilidad de manifestar su interés nacionalista- y, por otra parte, se cred una
planta industrial en su territorio, lo que les permitié reducir las diferencias econémicas con
respecto a los checos. :

Gracias al "socialismo con rostro humano” del Secretario General del PCCH, Alexander
Dubcek, ¢n 1968 se instrumentaron reformas que buscaban la democratizacién del sistema,
que permiticron, entre otras cosas, ¢l reconocimiento del interés de los eslovacos por tener
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una mayor participacién politica cn ¢l pafs. Aunque ¢l movimiento reformador de Dubcek
fue reprimido por tropas del Pacto de Varsovia -Primavera de Praga-, se adopt6 un
ordenamiento Federativo que, en tcorfa, daba a Eslovaquia una participacién equitativa
dentro del pafs.

No es sino hasta la adopcion de la Perestroika y Glasnost que Checoslovaquia iniciarfa su
reforma democratizadora, a través de un proceso pacifico conocido como la Revolucion de
Terciopelo. Dos movimicntos politicos fucron los encargados de despachar a los comunistas
¥ de instrumentar el primer gobierno de transicién democrética. En los palses checos, El
Foro Civico (FC), integrado por intelectuales disidentes de Carta 77 y, en Eslovaquia, la
Opinién Piblica contra 12 Violencia (OPV).

Después de las elecciones parlamentariss de junio de 1990 y de que un acuerdo
interpartidista lleva a la presidencia a Vaclav Havel, resurge con mayor intensidad la
discusién sobre 1a separacién de 1a Federacion, si bien Is coyuntura de la redefinicién del
Estado results propicia para ello. Las principales controversias entre 1as dos Repriblicas se
encontraban bsicamente cn &l programa de reforma econbmica, Ia divisién de poderes, Ia
asignacién del presupuesto -sicmpres desigual- y la marcada diferencia en los miveles de
desarrolio. Todo esto, aunado a los fuertes resentimientos histdricos -¢ influenciados por
fendémenos semejantes en su vecindad geogrifica- acumulados en Ia Repiblica Eslovaca,
hizo del tema el centro de Ia discusién politica.

Paraletamente, las divergencias al interior de las principales fuerzas politicas condujeron a
su desintegracién. Es asi que, 1a OPV y el FC, se dividicron dando Iugar a un nuevo grupo
politico: [El Movimicnto por una Eslovaquia Democrética (MED) y el Partido Civico
Democritico (PCD), en Eslovaquia y Bohemia, respectivemente, se consolidaron como los
més fuertes y populares. '

El lider del MED, Visdimir Meciar, poco a poco fue adquiriendo mayor popularidad en
Eslovaquia, sobre todo por sus planteamientos autonomistas, hasta consolidarse como un
movimiento de carficter eminentemente nacionalista.

Una postura cada vez més radical del MED y la imposibilidad de llegar al acuerdo sobre Ia
futura ordenacién constitucional del pafs -acuerdo interestatal- ooMujgmn a las primeras
declaraciones sobre 1a posibilidad de dividir al pafs.



A pesar de los esfuerzos del Presidente Havel.por cohesionar los intereses de checos y
cslovacos, ¢l deseo de scparaci6n de los eslovacos era un hecho real y, las elecciones
parlamentarias de junio de 1992, lo confirmarian. Durante éstas el PCD, encabezado por
‘Vaclav Klaus, entonces Ministro de Finanzas de Ia Federacion y el MED, fueron los
vencedores en sus respectivas Republicas,

En este sentido, correspondié a ambas fuerzas efectuar las negociaciones para signar el
*acuerdo interestatal, sin embargo, stas resultaron infructuosas. Los hechos subsecucntes
evidenciaron que la scparacién de la Federacién se acercaba: 1a no-recieccién de Vaclav
Havel como Presidente, la declaracién de soberanfa de la Repiblica Eslovaca y,
posteriormente, 1a renuncia de Havel.

Es cierto que la parte checa no pretendfa una separacién definitiva, pero las presiones
eslovacas condujeton a que los lideres checo y eslovaco negociaran un acuerdo, el 26 de
agosto de 1992, que confirmé la division de la Federacién., Asf pues, ambas naciones
iniciaron las negociaciones para suscribir los acucrdos que definirfan sus nuevos vinculos,
una vez disuelta la Federacién el 31 de diciembre de 1992. Segdn los eslovacos "sus
intereses irreconciliables con los checos los habfan Hevado hasta ah{® y que 1a lucha iniciada
en 1918 concluia en 1992.

En el contexto del proceso separatista que se realiz6 en forma pacifica, llamé particular
atencitn Ia conducta de la poblacién frente al mismo. Los ciudadanos checos y eslovacos no
participaron en la decisién histérica de scparar definitivamente a sus naciones, resultando
muy cuestionable que cn un régimen democritico no se hubiera sometido a una consulta
popular un becho tan significativo.

Indudablemente 12 apatia de Ia poblacién, que no se manifestd ni a favor ni en contra de la
djvisién, cosdyuvé a que dos lideres com tendencias contrapuestas (neoliberal vs.
nacionalista), aprovecharan el espacio que esto les brindaba para concluir con su objetivo:
separar al Estado Checoslovaco.

Ahora bien, a un afio de que la Repiblica Fedcrativa Checa y Eslovaca se disolviera:
podemos decir que Eslovaquia esti pagando los costos mds altos de ello. Actualmente, este
pafs se encuentra inmerso cn una crisis econdmica aguda, que va de la mano con la
inestabilidad del régimen de Viadimir Meciar <quien ha radicalizado su posicién
nacionslista-, padre de aquélla divisién. Hay que agregar, ademds, que Eslovaquia enfrenta
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serias dificultades con su vecina Hungria. Indudsblemente, sus perspectivas para integrarse
2 Europa occidental son menores.

- Por su parte, los palses checos, si bien no han estado exentos de problemas en su interior ¥
en el exterior -derivados, entre otros, de las reclamaciones de restincién de bienes a ex-
ciudadanos de los Sudetes-, han logrado dar estabilidad politica al pafs y Ia recuperacion
econdmica avanza a buen ritmo, lo que les esté permitiendo una participacién mis activa y
dinimiaenlosesquemyeconﬁmicou, polfticos y de seguridad eurooccidentales.
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NACIONES
UNIDAS

Consejo de Seguridad

Distr.
GENERAL

5/25067
7 de enero de 1991
EspafioL
ORIGINAL: INGCLES

INFORME DEL COHITE DE ADMISION DE NUEVOS HIEMBROS 50SRE LA
SOLICITUD DE ADMISION COHO HIEMBRO DE LAS NACIONES UNIDAS
PRESENTADA POR LA REPUBLICA CHECA

1. En la 3156a. wesién, celebrada el 7 da ensro de 1993, el Consejo de
Seguridad tuvo a la vista la solicitud de admi®ién como Miembro de las Naciones
Unidas presentada por la Replblica Chaca (3/25045). be conformidad con el
articule 59 dsl reglamento provisicnal del Conssjo ds Saguridad, al Presidsnte
del Consejo remitid la solicitud al Comité de Admisi6n de Nuevos Miembros para
qus la examinara @ informara al respecto.

2. En su 92a. sesidn, celebrada el 7 de enerc de 1993, el Comité examind la
solicitud y decidié por unanimidad recomsendar al Consejo de Sequridad la
admisién de la Repiblica Chaca como Hiembro de las Naciones Unidas.

3. ¥l Comité decidis ademis recomendar al Consejo de Seguridad que aplicara lo
dispuesto en el Gltimo pirrafo del articulo 60 de su reglamento provisional.

4. 2o cona.-:‘ulnc!.n, @l Comit& recowmienda al Consejo de Séguridad gue apruebe
al siguiente proyacto de rasoluclén:

“El.Coneeio_de Seguridad,
Hablendo examinsdo la solicitud de admisién como Miembro de las
Naci Unidas p por la RepGbli¢a Checa (5/25045),

Reccmienda a la Asamblea
Miembro de las Naciones Unidas

eral que admita a la Repiblica Checa como

070143

33010378 070193 070193



NACIONES
UNIDAS

Consejo de Seguridad '

Distr.
GENERAL

8/25066
7 de anero de 1993
BSPASOL
ORIGINAL: INGLES

INFORME DEIL COMITE DR ADMISION DR NUEVOS HIEMBROS SOBRE LA
SOLICITUD DE ADMISION COHO KIRMBRO DE LAS NACIONES UNIDAS
PRESENTADA POR LA REPUBLICA ESLOVACA

1. En la 315%5a. sesidn, celebrada el 7 de enszo de 1993, el Cansejo de
Seguridad tuve a la vista la asolicitud de admisién ccmo Miembro de las Naciones
Unidas presantada por la Repliblica Eslovaca (5/25046). De conformidad con el
articulo 59 del reglamento provisional del Consejo de Beguridad, y no hablendo
ninguna propuosta en contrario, el Presidents dael Consejo remitis la solicitud
al Comité de Admisién de Nusvos Miembros para que la examinara e informara al
respecto.

2. £n su 91a. sasién, celebrada el 7 de enero de 1993, el Comité examiné la
solicltud y decidi por unanimidad recomendar al Conssjo de Sequridad la
admigién de la Repiblica Rslovaca como Miembro da las Naciones Unidas.

3. Bl Comité decldi ademis recomendar al Consejo de Seguridad que aplicara lo
dispuasto en el Gltimo plrrafo del articulo 60 de su reglamento praovisional.

1. En conpecuencia, el Comité recomienda al Consejo de Seguridad gus aprusbe
el sigulente proyecto de rasaolucién:

“El_Sonseio de Seguridad,

Hablendo examingdo 3a solicitud de admisién comc Hiembro de las
Naciones Unidas ‘presentada por la Repiiblica Relovaca (S/25046),

a la Asamblea Ganeral que admita a la Repiblica Eslovaca
como Miembro de las Nacicnes Unidas.”

0701493
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NACIONES
UNIDAS

o YR ;3 Consejo de Seguridad .
hid el

S5/RES/000 (1993)
8 de ensro de 1993

RESOLUCION 800 {1993}
apxcbada. vor el Conseio de Sequridad en su J1574. seplfn,
celsbrada el © d¢ enexo de 1993
EL Consaio de Seguridsd,

’ Hahisndo examinado 1a solicitud de admieién como Miembro de las Naciones
Unidas predentada poxr la Repiblica Balovaca )/,

jlenda a la A bl General que admita a la Repfiblica Zslovaca como
Miembro de las Naciones Unidas.

d/ 8/2%046.

93012268



NACIONES
UNIDAS

Consejo de Seguridad

Distr.
GENERAL

£/2%5071
8 dw enero de 1993
RSPASIOL
ORIGINALS INOLES

NOTA DEL PRESIDENTE DEL CONSEJID DE SEGURIDAD

En la 2156a. senidén del Consejo de Seguridad, celsbrads el 8§ de eners
de 1933, en relacitn con el exsmsn por el Conseic dal tema ~Adaisidn de nuavos
Miembroa*, el Presidente de) Conssjo de Seyuckdad hlgo ia wigulents dacleracibn:

21 Consajo de Seguridad ha dacidldo recomendar a 1a Asasblea qus ee
adalts & Lla Repiblica Checa cosv Niembro de laa Kacionas Unidas. Ea nombre
de los miambros del Conse}o de Seguridad, desec hacer llagac mis
telicitaciones & 1a Repiblica Checa sn estx oportunided histdrica.

EL Consejs toma nota <on gran uu-nccmn dsl scleans compronieo de

1a Rep cs Checa da los prop ¥ principios da 1s Carts de
las Naciones tinidas y da cumplir con las obligacionss gue sn ells figuran.

Aguardamos con intarés el dis, en un futurc préximo, en que Is
Repihilca chc:a sa Aume & mlntro. como Hieabro de las Kn&qnol Unidas, y
P te con sus
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NACIONES
UNIDAS

@) ‘Consejo de Seguridad piete
. GIHIR;I’-

8725069
8 de gnero ds 1993
R8P,

ORIGINAL: INGLES

NOTA DXL FRESIDENTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

B la J157a. sesidén del Consejo de Seguridad, celebrada el 8 de snero de
1993, en relacidn con &l examen por ¢l Consejo del tsma “Admisién de nuavos
+ @l Presidente del Consejo da Seguridad hizo la sigulente declaracidn:

*El Conssjo de Seguridad ha decidido recomendar a la Asamblea que a®
admita a la ReplGblica Eslavaca como Miembro de las Naciones Unidas. Xn
nombre de los miembros del Consejo de Seguridad, desso hacer llegar mie
felicitacliones a la Repiblica Kslovaca en esta aportunidad histérica.

El Conasjo tosa nota con gran eatimfacciSn del solsans compromiso de
1a Replblica Eslovaca ds mantensr los propSsitos y principiocs de la Carta
de las Naciones Unidas y de cumplir con las cbligaciones que en slla
tiguran.

Agquardascs con interdés el dfa, en un futuro préximo, en que la
Rapliblica Rslovaca s -ul. a noantm como Kiembro de las Naciones Unidae,
y colab con sus rep antes.”

93012388 olo'u: 080193 ' 080193
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IDAS
g’@ Asamblea General
& Distr.

e LXMITADA
A/47/L.52
15 de enero de 1993
ESPANOL
ORIGINAL: IMGLES

Cuadragésimo séptimo periodo de sesiones
Tema 19 del programa
ADMISION DE HUEVOS MIEMBROS EN LAS NACIONES UNIDAS

Alemonio, Argelia. Acrgeatina. Armenia. Australin. Mustrin, Aserbaivén,
Bat Belaris. Bd

Bulgaxia, Cabo Verde. Colombin..Conge. Gosta Rica. Chile. China
Ehipze. Pinamarca. Diibouti. Ecundor, Egipto, El Sslvpdor. Eslovenia.
Eaped a a3 T

Habiendo recibide }a recomendacidn del Copsejo de Segurided de fechs B de
enero de 1993 d¢ que se adnita a 1la Repiblica Checa como Miembro ds las
Naciones Unidas )/,

Habiendo exsminado 1a solicitud de admisién presentada por 1a Repiblica
Checa 2/,

Dacide sdmitir a 1a Repiblica Checa como Miembro de las Naciones Unidas.

'Y A/47/863,
2/ A/4T/851-8/25045,

93-02743 7540R 150193 150193 ) 1 7 0 1 9 3



Distr,
LIMITADA

A/A7/L.S3

15 ds enero de 1991
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

Cuadragésimo séptimo periodo de sesicnes
Tema 19 del programa

ADMISION DE NUEVOS MIEMBROS EN LAS NACIONES URIDAS

1a recomendacidn del Consejo de Seguridad de fecha 8 de
anaro de 1993 de que admita a la Repiblica Eslovaca como Miembro de las

Nacionas Unidas 1/,

la solicitud de admisidn preseantada por la Repiblica
Eslovaca 2/,

Dagida a@mitir a 1a Repiiblica Eslovaca como Miembro de las Naclones Unidas.

1/ A/4T/786G4.
2/ A/47/852-8/25046.
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ANEXO IIT



CZECH REPUBLIC
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STATEMENT

by His Excellency
Mr. Josef ZIELENIEC

Minister for Foreign Affairs
of the Czech Republic

on the occasion of the admission
of the Czech Republic
to membership in the United Nations

47th Session of the General Assembly
New York, January 19, 1993



Mr. President,

Let me take this opportunity to express my sincere thanks on behalf of the people and the
Government of the Czech Republic for the unanimous support given to the application of the
Czech Républic I would like to thank in particular you, Mr. President, and through you the
Secretary-General, Mr, Boutros-Boutros Ghali, all members of the Security Counc:l and all those
who were co-authors of the draft resolution.

The United Nations will soon celebrate the S0th anniversary of its foundation. Within this
relatively short period of time in the history of mankind, it has done much both in the field of
strengthening security and peace, in the spheres of disarmament, human rights, decolonization,
economic development, environmental protection, social and humanitarian fields as well as in
the development of international law. At present there exists practically no place or field of
human activity where the spirit of the noble principles of the UN Charter would not be felt.
There were 51 "founding fathers” at its cradle. Now, the number of its members has reached
180. This fact proves convincingly the universal character of the Organization and the
significance attached to it by the-states of the world, The UN is a unique multilateral global
forum t‘or bamomzmg conmcung interests and seeldng solutions to problems scourgmg the

of the Organization to be one of ‘_'!sp.llqn.u_e.s..qf_n_s_tewm political arientation.

The present day has become another important milestone in the history of our nation, a
moment internally linked with November 1989, when the people of Czechoslovakia resolutely
swept away the totalitarian regime trampling human rights underfoot and made it ¢lear if wished
to decide its future alone. The following democratic development, confirmed in two free
elections, showed the strength but also the weak points of the state - the Czech and Slovak.
Federal Republic, The development towards democracy gave free way to the will of the Czechs
and the Slovaks as well as the npational minorities forming a state established in 1918 and
restored in 1945 to continue to live in good and friendly refations, confirmed by many common



sacrifices in the struggle against wrongdoing, oppression and totalitarianism, but on a new
footing as two quite independent states. The constitutional, civilized, cullured and pmceful ceful way
of division proved the dcmocranc and political matunty of bolh nauons and their polmc:l.l

!hﬁ_ bg;t_»qf Europe w:ll not beconjne a hotbed of tension, hatred of even qonﬁx_c!s. Our .aim is
-to contribute to the creation of a stable Europe opened to natural integration trends and
developing good neighbourly relations in its center.

The Czech Republic unequivocally adheres to the democratic traditions of the Czech
statehood shaped and developed for centuries, to the democratic and peaceloving foreign
orientation of the first Czechoslovak Republic pursued in the period between 1918 and 1938 as
well as to the Czechoslovak foreign political orientation pursued since 1989, It adheres to them
and considers them a valuable and inspiring legacy it wishes to further develop and live up to.
For the Czech Republic as a small state in Central Europe, internationally embodied, most
extensive cooperation with all countries of the world is of paramount importance. To this end,
the Czech Republic will spare no effort to actively participaie in all that helps strengthen
international peace and security, the development of economic cooperatien and protection of
human rights as the fundamental democratic values and prerequisites for a more secure and just
world for all. I. would like to express on this occasion the hdpe of the citizens and the
Government of the Czech Republic that the world community will help the development of the
new stable, orderly and democratic state, reliable in the fulfillment of intemational obligations,
which the Czech Republic will strive to be.

Let me conclude by declaring clearly again that the Czech Republic, as a new Member State
of the United Nations, being aware that its legal predecessor - Czechoslovakia - was an original
member of the UN, will try to contribute with its modest share to the fulfiliment of the spirit
and letter of the Charter and that the principles of democracy, based on human rights and
freedoms, are and will form the backbone of its foreign and domestic policy.
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Mr. Secretary General, Mr. President,
Distinguished Delegates,

Let me beqgin my address by conveying to you the thanks of the
citizens of the Slovak Republic for our incorporation into the
United Nations family.

The desire to regain national freedom and reinforce our own
identity has brought far-reaching constitutional changes. The
determination of the Slovak Republic to involve itself in
international activities, and to become an active partner in
integration processes as a full-fledged member of the world
community is manifest. Slovakia‘s door to direct participation in
Eurcpean integration and world-wide cooperation has been opened
wide. The Slovak Republic is adapting itself to the emerging
devalopment trends of the third millennium.

The . -solution of our _constitutional _problems was_ a
demonstration of the manner in which democratic and mature nations
could cultivate a new future. The break-up of the former republic

was alsc a.demonstration of mutual tolerance and political ‘will.

The transition from a federation to two sovereign republics, 'was
unique, by its_high political culture, unrepeatable in the way it
was :l;nrnctorizcd_. by..a_desire for peaceful developmert ~and
a .to_constitutional procedure. It served as- a-test—of our

qoming of age and disc¥eticn.”

e,

The Slovak Republic has became one of tha successor states to
the former federation, not only from the formal and legal aspects,
but also in the continuation of its actively demonstrated
democratic traditions in international diplomacy. We are
particularly proud that the representative of the Slovak nation,
Mr. Stefan Osusky, was one of the co-founder of the League of
Nations - the predecessor of today’s United Nations Organization.

It is not for the first time we stand for the objectives and
principles of the United Nations. The Slovak National Council
declared almost five decades agce, on September 1st, 1944, that the
Slovak nation joined the allied nations which, by their struggle
and tremendous sacrifice, secured freedon and democracy for peoples
of the whole world and thus for our small nation, too.



Mr. President,

the activities of the United Nations Organization are
irreplaceable in the contemporary world. There is an urgently
growing need for reinforcing the role of the United Nations and for
a deeper adherence to its tasks as outlined in the United Nations
Charter. The solution of global and local problems, whether
sacurity, economic, social or environmental ones, requires the
coaperations of the world community as a whole. And the Slovak
Republic, as a meaber of this wost important world forum, is
determined to take full part in this cooperation.

The Slovak Republic enters into the obligations and rights of
the member state of the United Nations in the time when it assumes
comnmitments within the Troika of the Conference on Security and
Cooperation in Europe which has currently been established as a
regional arrangement in accordance to chapter 8 of the UN Charter.

The Slovak Republic also manifests its determination to becorma
a party to the activities of individual UN agencies. It is resolved
to contribute to fulfilling all the objectives and principles of
the UN in the interest of safeguarding peace and security. It is
the United ‘Nations Organization and its wide network of .
international agencies that provides opportunities for small
states, such as the Slovak Republic, to take part in resolving
issues posed by coexistence among nations.

Strengthening the UN’S role in resolving international
contlicts and quelling unrest, its peace-keeping operations and the
other UN activities that work towards peaceful resolution of
controversial issues, all these are areas in which the Slovak
Republic would like to take a more active role. We want to
participate fully in their solutions, in conformity with the
resolutions of the Security Council.

We undertake to abide by human rights, including rights of
paople balonging to national minorities and ethnic groups, and help
to assure that they are also raspected by member states of the UN
through our support of the UN control mechanisas of human rights
observance. We reject the use of violence, and feel that escalation
of tension is unacceptable in today’s world. Consequently, the
Slovak Republic will base its domestic and foreign policy on the
principles of pluralistic democracy, socialy oriented market
economy and the rules of 1aw, the implementation of which
constitutes the foundation of just solutions of problenms.

On this solemn day we have entered a new stage in Slovakia’s
himtory. This moment, so significant for us, marks the successful
conclusion of the process of our nation’s emergence on the
international scene. It also represents the outcome of complex
piscarical developments and related processes.



Mr. President,

I solemnly declare, on behalf of the Govaernment of the Slovak
Republic, that we will bes guided in all our foreign relations by
the rules of international law, as well as the objectives and
quidelines laid down in the United Nations Charter.

I assure you that the SlovakX Republic is ready to develop
relations with all the countries of the world on the basis of
sovereign equality, non-use of force, non-interference into
internal affairs, respect for territorial integrity and political
independence and peaceful settlement of disputes.

Thank you, Mr. President.



PERMANENT MISSION OF ARGENTINA
TO THE UNITED NATIONS

One UN Puaza
New Yorx, N.Y. 10017

P ESS INFORMATION

STATEMENT DELIVERED BY THE PERMANENT REPRESENTATIVE OF
ARGENTINA TO THE UNITED NATIONS
AMBASSADOR EMILIO CARLENAS, ON BEHALF OF THE MEMBER STATES
OF THE LATIN AMERICAN AND CARIBBEAN GROUP

TTEM 18: "ADHISSION OF NEW MEMBERS: CZECH REPUBLIC AND
. SLOVAK REPUBLIG™.

New York, January 19, 1983



\

On behalf of the member countries comprising the Latin
American and Caribbean Group , I have the honour and
privilege of congratulating the Czech Republic and the Slovak
Republic for their admission ss members of the United Nations
and give them, in this regard, & wara welcome to this

. g:.:niut.ion as free, independent, sovereign and peace-loving
ates.

The adaission of these new members_ to this Organization
is_an éloguent manifestation of_the historic changes  taking
place in the world, which open” ‘'unprecedented polllbiliuel
and_ii¥rspactives for 'the_Uhited Nations. .. Theae < hanges are
nqt _.only . giving_ vay 3o __new _opportunities but also new
1 _community. These admisiions
T principle  of _universality,

I.ndll;enllgl_q' 'far ‘the harmonicus functioning of intorn.tional
relations,

We congratulate ourselves that these two Nations have
decided to fulfill the purposes and principles of our
Organization's Charter which include principles related to
respect of fundamental human rights, living together in
xfm-ca. the peaceful settlemsnt of disputes and non-use of
orce.

In this regard we would like to point out the spirit of
harmony and peace with which these two Nations, united by
historical social and economic ties, have decided to eabrace
their independent futures. We wish the Czech Republic and the
Slovak Republic success in the new road they take as free and
-sovereign Nations, lovers of democracy and freedom.

These two Republics which Jjoin the Organigation today
will, undoubtedly, contribute with their cultural heritage
- and their wishea of peace and justice fulfill the role of the
United Nations Charter.

Their contribution will be important to the work of the
Organization. For this reason, the nations of Latin America
and the Caribbean lend them all our collaboration and support
to work together under these common objectives.
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