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CHECOSLOVAQUIA, 
UN ESTUDIO DE SU ESCISION 

DUllANTE L4 GUERRA FlllA L4 "DEMOCRACIA" 

FUE BMPIEADA PARA DISllNGUlR EU.OS DE 

NOSC11110S; PERO HOY EN DIA, ESO SE HA TERMINADO 

GRANDES PORCIONES DF.L M!-"NDO llAN SIDO 

DEVASTADAS A CONSECUENCIA DEL FRACASO SOCIAUSTA. 

NUEVAS NACIONES SURGEN Y 071US lllAS SE 

RECONS111UYEN; L4 DEMOCRACIA NO HAllRA TRIUNFADO 

HASTA QUE SUS LECCIONES SEAN APUCADAS-CON 

IMAGINAQON Y REALISMO- EN EL CRUCIAL PROCESO DE 

CONSTRUCCION DE UN NUEVO MUNDO. 

(Newsweek, r711m. p. 28) 
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INTRODUCCION 

Enlre las diversas manifestacioDeS, reflejo de las tnnsfonmcloncs que ha experimenbldo la 
sociedad internacional, se destaca la reconfiguración geopolltica del mundo. Sin duda 
alguna, este fin de siglo será recordado, entre otras cosas, por la drástica redcfinlción del 
mspa europeo. En este coolexto se puede afirmar que uns de las principales carscterfaticas 
del mundo posterior a la confronuci6n bipolar, es el rcnaclmicn!o del fenómeno nacionalista 
en Europa Orielllal y, el surgimiento de nuevos Estados como RSUl!ado del mismo. 

Al ~nnino de las dos gumas mundiales las ftooleras europeas ftleron marcada, eliminadas 
y redefinidas conforme a intereses, mucblS veces, ajenos a las 111Ciones involucradas. No se 
respetaron ni sus tradiciones históricas ni sus cooflsuraciones ~; este arreglo anilicill 

dejufa espacios abiertos para reclamt¡;iona futuru. 

La polllica de ·~resrroika • y •gwnosr • del Pn:sidente Clorbacbov generó tu condiciones 
pani la ndical transformación del sistema soclalisla; esto permitió a tu difenmtcs 
nacionalidades -al interior de la URSS y fuera de ella- expresar abiertamelllc sus inlerescs 

indcpendcll!ÍStas. La URSS se desinlepó y en su lugar se creó una nueva unidad de 

repúblicas autónomas -Comunidad· de &radas lndepaldlmles-. Los resentimientos 

nacionalistas al interior de Yugoslavia, blJI derivado en su desmembramiento y en uns 
guerra civil que se vive desde hice ya dos allos. 

El caso de Checoslov1qUia, EsCado formado por dos naciones, se inscribe tsmbi~n en este 

resurgimiento nacionalista. Existen una serle de ruanes socio-culturales, histórlco-polfticas 
y, por supuesto, económicas, que explican el deseo de la nación eslovaca de separarse de los 
paises· cbccos. Ninguna de eUas, por si sola, representa uns verdadera justificación. El 
coojlllllO, sin embargo, comprende un fuerte número de recriminaciones e intereses de 
reivindicación que, en el anilisis final, encierra la rafz de la vocación separatista del pueblo 
eslovaco. Con base en el planteamielllO anterior, la inquietud por estudisr la división de 
Checoslovaquia ndica en el intem por collCClllm en un anüisis el papel que ha jugado este 

pals en el concierto paneuropco, que en consonancia con otros p¡lses vecinos, han 

provocado un profundo cambio en la geopolltica de ese Continenle. 



Alf, son objetivos del presente trabajo: 
Hacer una referencia bist6rica a la CR1Ción de Cbecoslovlqllia al termino de la Primera 
Guem Mundial, sus allos como Estado independiente y su desaparición tras la invasión 
de la AICIDlllia nazi. 

Analizar la situación polftica duranre la Guem Fria y las manifestaciones de proresta de 
la sociedad civil contra un gobierno ajustado a las necesidades y prioridades de la ex­
Unión Soviética. 
Rqiasar el proceso de transformación a un nuevo régimen polftico, económico y social, 
como consecuencia de la Perestroika y GllSllOlll. 
Evaluar en un análisis aproximativo los factores que condujeron a Ja división del 
Estado. 
Diferenciar Ja nueva situación geopolftica de las repúblicas Checa y Eslovaca como 
Estados independienres y sus perspectivas de integración a Europa Occidental. 

Para el cumplimiento de tales objetivos, el estudio ha sido estructurado en cinco capftulOI. 
En prinu:r Jugar se hace una retrospectiva histórica sobre el surgimiClllO de Cbecoslovaquis 
como un Estado independiente integrado por dos mciones de raza eslava: Jos cbccos y los 
eslovacos. Si bien Ja nación eslovacs habla formado parte del Imperio de la Gran Moravia 
(Bohemia, Silesia y Moravia), con la desintegración de éste a princlpios del siglo X, 
Eslovaquia pasarla a formar parle de Ja Monarqufa bllngara, mientras que Bohemia quedaba 
bajo influencia austriaca. 

No es sino hasta 1918, cuando bajo el proyecto de Tomas Masaryk y, como uno de los 
resultados de la Primera Guerra Mundial, que se crea el Estado checoslovaco. No obstante, 
la nación eslovaca rcclllllllria desde esre momemo su separación de la parle checa. Las 
diferencias culturales y un significativo retrsso económico con respecto a los cbccos, 
llevaron a Eslovaquia a aprovechar la coyuntura en 1939 -apoyo de Hitler-, para constituirse 
como un Estado independiente. Paralelamenre, los rerritorios checos pasaban a control 
alemán bajo el Protectorado de Bohemia y Moravla. 

Hacia 1945, los paises checos son liberados; Eslovaquia es incorporada nuevamente a la 
parle checa. Esta vez, como resultado del nuevo arreglo fronlerizo europeo; 
Checoslovaquia pasarla a formar parle de la zona de seguridad de la URSS. Con todo, en 
febrero de 1946, los resultados de las elecciones parlamentarias llevan al poder al Partido 
Comunista. A partir de esle momeDIO el pals inicia su conversión a un sistema socialista de 
economla planificada siguiendo los lineamientos dictados por Ja Unión Soviética. 

¡¡ 



La inconfonnidad de la sociedad civil hacia el Rgimen Impuesto se evidenció en 1968, 
cuando el Secretario General del Panido Comunista Checoslovaco {PCCH), Alexander 
Dubcek, instrumentó una serie de reformas que buscaban democratizar el sistema. El 
resultado de este primer intento reformador fue la intervención de las tropas del Pacto de 
Varsovia en el pafs. La substitución del Estado unitario por uno formado por dos repúblicas 
-federación- fue. entre otras, una de las consecuencias de estos hechos. 

En la década de los 70's se realizan imponantes manifestaciones populares que reclaman, 
principalmente, el res¡ieto a los derechos humanos y la democratiución del sistema 

comunista. Carta 77, grupo integrando mayoritariamente por intelectuales, se convertiría en 
el abanderado de esta lucha. Todo lo anterior se aborda en los cap!tulos 1 y ll. 

No fue sino en el marco del proc:cso de cambios que se babia iniciado en la antigua Unión 
Soviética en la segunda mitad de la década de los 80's, a raíz de la Perestroika y que se 
extiende a los paises del este europeo, cuando en Checoslovaquia se integran el Foro CMco 
(Repdblica Checa) y la Opinión Pllb/ica Contra la Viol•ncia (República Eslovaca), 
movimientos politices que motivarían el denumbe del gobierno comunista y, en 
consecuencia se convirtieron en los creadores de la refonna polltica del pa!s. En el capitulo 
m se estudian estos acontecimientos. 

Gracias a la apertura polltica Checoslovaquia experimentará la tan buscada democracia; sin 

embargo, resurgirá con ésta el replanteamiento de la cuestión nacional. Bajo esta 
coyuntura, el recién adquirido ejercicio democrático incidiria profundamente en la 
modificación del status territorial y polltico del Estado. 

En este contexto, correspondería a dos nuevas fuerzas poUticas nacionales decidir el futuro 
del pals: el Movimielllo por una Eslovaquia Democrálica (fracción de la escisión de la 
Opinión Pllblica Contra la Violencia), y el Partido CMco Democrálico (formado a ralz de la 
división del Foro Clvico), cuyos lideres, V/adimir Meciar (nacionalista) y Vaclav Klaus 

Oibcral), respectivamente, llevaron a cabo el proceso de negociación que conduciría a la 
desintegración pac!fica y constitucional. de la Federación. Asf, Checoslovaquia se 
escisionaba, dando lugar al nacimiento de dos nuevos Estados: la República Checa y la 
República Eslovaca. 

Paradójicamente, en el nuevo entorno democdtico cbec:osloVICO, la participación de los 
ciudadanos fue mfnima. Cienamente ellos debieron ser los más interesados en este proceso 

iii 



separatisla; sin embargo, con apueDIC: apalla dejaron en man0s de sus represeDlallles la 

decisión bislórica. El proceso de escisión, uf como una evlluacl6n de la situación inlema 
en los dos nuevos Estados independientes se reallz.an en el capitulo IV. 

Finalmente, en el capítulo V se hace una diferenciación del nuevo entorno geopolltico de los 

dos Estados, lo que indiscutiblemente definió la orientación de sus políticas exteriores y 

diferenció las posibilidades de insertane en Europa Occidental. Tras la separación, la 

República Checa se ubica en una situación geopolltica más ventajosa que Eslovaquia y, deja 

de fonnar parte de la zona de colfllicto en Europa del Este. Eslovaquia, por su parte, sigue 

siendo parte de esa zona, beredsndo ademú, una importante minoría húngara en su 
terri!Orio (el 11 % de su población iota!). 

A ttav~ del desarrollo de los temas anteriores, busco cumplir con el objetivo planteado: 

explicar mediante un modesto análisis aproximativo la desaparición de Checoslovaquia y la 

creación, en su lugar, de dos nuevos sujetos de IleRcbo Internacional, la República Checa y 

la República Eslovaca. 

iv 



CAPl11JLOI 

RETROSPECI'IV A HISI'ORICA 

1.1 LA FORMACION DEL ESTADO CHECOSLOVACO 

1.1.1 DE LOS ORJGÉNES DE LA TIERRA Y GENTE AL REINO DE BOHEMJA 

•Bohemia, Moravia y EsloV1q11ia son, desde el puD10 de vista de Ja geografia polllica, un 
territorio entero, siblldo a lo largo de la veniente de los ríos que alimentan tos mares 
europeos• ,1 Los ríos Elba, Oder, Vah y Morava nacen en esas tierras. 

Los primeros aaentamieDIOs hUDllDOs se dieron a Jo largo de los valles de Jos ríos moravos 
durante el período neolltico. Asl, la colonización de estas tierras se inició en Moravia y, 
posteriormente se extendió hacia Bohemia. Los pobladores provenían del este y sus 
conocimientos sobre la utilización de tos metales, tos convirtió en uno de los principales 
centros culturales de ta era del bronce. 

Posteriormente, hacia el Siglo V se establecieron las tribus celtas de Jos Boios y Colinos en 
Bohemia y Eslovaquia, respectivamente. De hecho, fueron estas tribus las que dieron el 
nombre a Bohemia (Boiohemwn). Adcmb, adoptaron una forma sedentaria de vida, basada 
en diferentes formas de comercio e industria. Fundaron dos centros industriales principales 
en Bohemia (Stradmtlce) y Moravia (Hradislro), regiones con vastos yacimiemos minerales. 
Los celtas permanecieron attl hasta la ocupación de tas tribus gennánicas -provenientes del 
oeste- de tos Marcoromanos (a Bohemia) y Cuados (a Eslovaquia), quienes provocaron la 
calda y ruina de sus poblaciones. 

Tiempo después, como seftala Polisensky, •ta invasión de los bárbaros a territorios del 
Imperio Romano provocó indirectamente la migración de diversos pueblos al territorio 
ubicado entre los Sudetes, los Cilrpatos y el Danubio" .z 

1 POLISENSKY, J.V. HlsloryofCzech0$/ovskis In OutLine., 1991, p. 11. 
2 lbldem, p. 14 



Estos pueblos eran tribus eslavu proveniemes del noreste. GradUllmente Jos germanos 

~n esas tierras y Jos eslavos se asentaron, entre otros territorios, en Bohemia, 

Monvla y, eventUalmcnte, en Eslovaquia (regiones occidentales). 

En el curso del Siglo VII se dieron los primeros intentos por unificarse en un Estado eslavo. 

Samo (un mercader de origen franco) luchó contra los ataques de los ávaros, quienes tenían 

sometidos a las tribus eslavas del Danubio y logró conformar bajo su dirección un Imperio 

fuerte que comprendía, además de las tierras de la Baja Hungría, el sur de Moravia y parte 

de la cuenca superior del Da...bio. No obllante, esta unión se deshizo a raíz de la muerte 

de Samo y, a partir de ese momento, dichos territorios pasaron al dominio del Imperio 

Romano de Occidente. 

Hacia finales del Siglo VIII se conformó en aquellos tierras el Principado de Nitra 

(Eslovaquia), mientras que en la parte occidenlal de las mismas se constituyó el Gran 

Ducado de Moravia. En este contexto, tras el desmembramiento del Imperio de 

Carlomagno, en la primera mitad del Siglo IX, el Principado de Nitra se unió con Moravia, 

dando origen al Imperio de la Clran Moravla. De esta forma surgió el primer Estado común 

de checos y eslovacos. 

El Imperio de la Clran Moravia (bajo el colllrOI de su primer gobernante Mojrnir 1) formó en 

el ai\o 863 una alianza con el Imperio Bizalllino, que era la región con mayor progreso en el 

mundo. Esto resultó significativamente importante para la Clran Moravia, pues Bizancio 

envió una Misión Cristiana -encabezada por los monjes ConslaDlino y Metodio-, cuyas 

tareas fueron claras: introducir el lenguaje literario eslavo (la escritura eslava estaba 

construida sobre la base del alfabeto griego) y la liturgia eslava,3 As!, los eslavos se 

integraban al mundo civilizado, a la gran comunidad de cultura cristiana. Ello marcarla un 

punto decisivo en el desarrollo cultural y social del Imperio de la Gran Moravia. 4 

La Clran Moravia logró constituirse como un centro polltico, económico y cultural, lo que Je 

valió una fuerte presencia en Europa. Se convinió en el primer Estado eslavo histórico 

porque consiguió unificar en tomo a si a un importante grupo de tribus eslavas, unión que 

perduraría durante ochenta ailos. 

3 Elllla premisas constituyen las dos columnas sebre tas que descansa la cMllzación de todas las 
,,_eslavas del norte y del este. Ibídem, p. 17 

4 Al Interior de la Gran Moravla, la tribu checa ejercía mayor Influencia que el resto de las tribus. 
Esta obtuvo su nombre de la reglón entre el Elba, Oder y ra Berounka "czachy". KYBAL, V. La 
Replibllca Ch8CO$/ovaca y su fonnación como Estado Democral/co., 1938, p. 10. 

2 



No obstante, en el ailo 870 surgen lo primeros desacuerdos de orden religioso. La 

tendencia eclesiistica bizantina (con Metodio al tiente) y el clero alemin de rito latino 

iniciaron fuertes campallas para conseguir adeptos. Bobcmia y Moravia se incorponrian a 

esta última y, con ello se estableció la dependencia de los eslavos occidentales con respecto 

a Roma. Aquí es importante apuntar que Bohemia y Moravia -regiones occidentales-, por 

su ubicación geográfica recibirían en forma distinta a Eslovaquia -pane oriental- la 

influencia cristiana y esto ejercerla un peso decisivo en su desarrollo cultural. En el allo 

973 se fundó el Obispado de Praga, como s!mbolo de la influencia cristiana. 

En el "'1bito externo, la Gnn Moravia no escapó de los intereses expansionistas de otros 

imperios. De esta forma, como resultado de la invasión conjunta húngaro-germana en el 

allo 906, el imperio fue disuelto. Este hecho significó un parteaguas en el curso de la 

historia de los pueblos checos y la nación eslovaca, pues Bohemia, Moravia y Silesia fueron 

separados de Eslovaquia. 

En efecto, a partir de este momento los paises checos construirían su propio Estado 

independiente (Reino de Bohemia) y, Eslovaquia pasarla a formar parte de Hungrla. "Es así 

que la nación checa nace formalmente en el Siglo X. Su historia política se iniciarla con la 

Dinastía de los Premsyl". 5 

1.1.2 DE LA DINASTIA PREMSYL AL IMPERIO AUSTRO-HUNGARO 

Entre los Siglos XI y Xll un gnn odmero de alemanes se establecieron en las zonas 
fronterizas de Bohemia, la región denominada como Sudetes. Estos fundaron importantes 

ciudades, entre ellas, Praga. El crecimiento económico, polltico y cultural alcanzado por 

esta ciudad, la convirtió en la capital del Reino y en una de las regiones económicas más 
fuertes de Europa. Además, desde el punto de vista cultural, Praga era un destacado centro 

intelectual. 

Los asentamientos alemanes se vieron favorecidos, en mucho, por los fuertes conflictos 

entre tos miembros de la Dinastía de los Premsyl, pues como resultado de ~stos y su 
dependencia buscaban la ayuda de Polonia y, particularmente, de Alemania. 

1 La Dlnasua de los Premoyl oe Inicia con el mandato de san Wenceslao y finaliza en el afto 1306. 
POLISENSKY, J.V. Op. Cit., p. 25. 



En este sentido, el Reino de Bohemia recibió progresivamente mayor influencia alemana y, 

en consecuencia, se integró cada vez más al Imperio alemút. Incluso, algunas ciudades 

pobladas por alemanes pñcticamente gozaban de autonomla, ya que estaban administradas 

bajo leyes alemanas (de Magdeburgo). 

De este modo, la fuerte relación que existía entre Bohemia y el Imperio Germánico se 

manifestó en 1212, cuando el ""mperador Federico n promulgó la Bula de Oro de Sicilia, a 

trav65 de 6sra se incrementaban los poderes del Rey de Bohemia. Asimismo, reconocía el 

derecho de la nobleza checa a elegir a sus propios gobernantes y, lo más significativo, 

garantizaba la independencia del Reino de Bohemia"·' (Ver mapa 1) 

Al extinguirse la Dinastía Premsyl, le sucedió la Dinastía de Luxemburgo (1306). Esta 

serla la elapa de mayor auge polltico, económico y cultural del Reino de Bohemia. Durante 

la misma, se realizó la insuumenlación de las leyes escritas que estipulaban las limitaciones 

del poder real. As! también, se estableció la Dieta Nacional como una institución pública 

con carácter regular. 

Asimismo, los imporlantes yacimientos minerales, especialmente las minas de plata, 

hicieron del Reino una región próspera. Esta riqueza, amén de la obtenida por otras 

actividades económicas, facilitó la conquista de territorios. As!, Bohemia extendió su 

dominio sobre Lusacia Superior y Silesia. En este contexto, observamos que bajo el reiñado 

de Carlos 1 de Bohemia (Carlos IV de Alemania), en 1346, Moravia, Silesia y la Alla 

Lusacia se decretaron territorios unidos indisolublemente a la Corona de Bohemia. 

Por otra parte, con la fundación de la Universidad de Praga en 1348, Bohemia obtuvo un 

gran auge cultural en Europa. Con todo, se convinió en el centro económico y cultural de 

Europa Central, alcanzando en esta etapa su Edad de Oro. (Ver mapa m. 

Hacia 1378 asciende al poder Wenceslao IV y con él, el debilitamiento de los vínculos con 

el Imperio Alemán. Este proceso se vio acelerado y favorecido por las protestas 

nacionalistas y religiosas encabezadas por Jan Hus (inscritas en los movimientos de Reforma 

y humanistas en Europa). 

8 RIVA, A. Resumen histórico de Checos/ovsquls., 1984, p. 29. 
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Con su doclrina, Hus luchaba por una reforma religiosa, cuestionando el poder del Papa y la 
venia de indulgencias, y, apoyaba tambiál los movimieDIOs oaciollllistas. Consiguió el 
apoyo de la sociedad, por lo que se convirtió en represenwue de sus intereses. Basta 
mencionar que con sus manifestacloocs lograron provocar el éxodo masivo de estudiantes 
extranjeros de la Universidad de Praga, principalmente alemanes. 

A pesar de que el enfrentamiento contra la iglesia fue significativo e inclusive se dieron 
algunas manifestaciones violentaa, el poder eclesiástico se impuso, cuando Hus fue 
condenado a la hoguera. "La muerte de Hus en la hoguera se identificó con el nacionalismo 
bohemio, creando y motivando la conciencia nacional" .7 

Efectivamente, tras la muerte de Hus los nacionales de los paises checos exaltando los 
sentintieDIOs nacionalistas, reiniciaron su lucha. La lengua eslava hablada en Bohemia, 

Moravia y Silesia jugó en este contexto un importante papel, pues fue uno de los principales 
elemenlos de cohesión naciollll. 1 

El escenario interno cada vez mú complejo alcanzó su cllmax con el estallido de 111 guerras 
husitas, que derivaron en una autéimca ¡ucrra civil cuando el Papa proclamó la Cruzada 

Bohemia. 

"( •.• ) las cruzadas rccoglan la idea de cristianizar a los pueblos para establecer ·una 

comunidad religiosa universal. Ante tal objetivo, el Pontificado debla dirigir la cruuda y al 

hacerlo se ocuparla también de los problemas tcnitorilles a fin de conseguir su pleno poder, 
por lo que Papas y Reyes se unlan por la corona, sujedndose Reyes y reinos a la voluntad 
divina del Papa; conviniendo a Roma en la "Cabeza del Mundo", en la Patria Común"·' 

Los enfrentamientos no cesaron sino basta 1436 con la Compactada de Praga, es decir, el 
acuerdo entre los reformadores y la Iglesia, que autorizaba algunas libenades religiosas. No 

obstante, ciertas fricciones contimlaron, sobre todo entre los mismos husitas y, entre estos y 

católicos. 

7 lbldem, p. 48. 
1 El lenguaje chico aurgl6enel Siglo XIII y se consolld6 como tal haatael Siglo YN. POLISENSKY, 

J.V., Op. Cit. p. 30. 
1 BENEYTO, P.J. Hialoifa Geopdl!lca Universa/., 1977, p. 106-107. 
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De hecho, se emprendió una violenta persecución colllnl la Hermandad de Bohemia, grupo 

puritano de inclinación abiertamente democrática que rechazaba cualquier subordinación a 

Roma. Aunque la divulgación del Luteranismo respaldaba la causa de la Hermandad, no 
sirvió sino para incrementar las persecuciones. La conciliación no se alC811l.Ó por completo. 

Paralelamente, a finales del siglo XV, como consecuencia de la propagación del 

Absolutismo en Europa, al interior de Bohemia la nobleza empezó a adquirir mayor poder 

y, por lo tanto, a buscar obtener ciertas posiciones políticas (finales del Siglo XV). (Ver 
mapa ID). . 

Bajo este estado de cosas, en 1526, bajo el poder de Femando 1 de Austria (hermano de 

Carlos V), se inicia el periodo de reinado de la Dinastfa de los Habsburgo. 'Los Habsburgo 

germano-austriacos, producto de un imperialismo dinúlico completamente contrario a los 

intereses y tradiciones de la nación checa se convirtieron en los nuevos gobernantes de una 

Bohemia husita y protestante, mientras que ellos se hablan constituido en los paladines del 

catolicismo conquistador, tanlo en Europa como en AWfica•.10 

En este sentido, la cristiandad en el orbe europeo, identificada con el poder imperial, jugó 

un papel trascendental, ya que se Impuso en la sociedad como un elemenlo de unidad moral 

y, sobre todo de control político. 

En 1618, Femando I, fue nombrado Rey de Bohemia; él debió enfrentar los problemas de 

carácler religioso que hasta ese momento no hablan encontrado solución. Esta tarea se vio 

dificulatada a causa de que los checos se negaron a reconcccrlo como Rey. Por esa razón 

ordenó al Arzobispo de Praga suspender los servicios religiosos protestantes, hecho que dio 

inicio a una nueva confrontación entre católicos y protestantes.U 

10 KYBAL, V. Op. Cit., p. 15. 
11 Los checos se sintieron agraviados por tal detenninaclOn, pues atentaba contra sus libertades. La 

ln1taclón de los protestantes fue tal que durante la c:elebraciOn de la Dieta en el Palado de Praga, 
arrojaron por una ventana a dos consejeros Imperiales. A este hecho m41 simbólico que trágico 
porque los defenestrados cayeron sobre un monton de heno y no aufrieron ningún dafto, se le 
conoos como Defenestración de Praga. TORNELL, R.V. Hlslorla de /a C/v//lzacidn., 1979, p. 740. 
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En este ·orden, el arzobispo ademú, clausuró una iglesia protestanle y una más fue 

violeotlmente destruida. Todo ello motivó una insurrección protestanle en Praga, misma 
que dufa origen a la Guerra de los Treima A&>s.12 

Este ambiente de franca revolución religiosa que, además, alimentó los sentimientos de 
rebeldla comra el poder feudal y la conciencia de reivindicación social, se vio favorecido 
con la llegada al poder de Federico del Palatinado, llder de los Calvinistas alemanes (Rey de 
Invierno), quien apoyaba las causas prolestlllteS. 

La revuelta llegó a su termino con la derrola de los protestantes en la Batalla de la Montana 
Blanca, el 8 de noviembre de 1620. De esta manera, Bohemia perdió totalmente su staws 
de reino autónomo. Los bienes de la noble7.8 fueron confiscados y se impuso un régimeri de 
despotismo ilustrado, que aceleró su unificación al hnperio Austrúco. 

La incorporación del Reino de Bohemia al hnperio de los Habsburgo se completó en el 
Siglo xvm. Con su plena aneltión se puso fin al prolestamsmo. 'Bobcmla fue subyugada 
a un imperio centralista y absolutista( ... ) se impuso el ~ como lengua oficial y fueron 

gobernados bajo el elemento germaniz.ldor, tanto en la administración cenlral, como en la 
vida polltica y económica•, 13 De hecho, esto JDO!lvó la emigración de un fuerte número de 

nacionales checos. Asl, entre 1619 y 1648, esa nación perdió un 75% de su población. 

Dunnte el Siglo XIX se extendió por toda Europa un fuerte movimiento nacionalista 
alimentado por el redespertar romántico de las literaturas nacionales y por las ideas liberales 
de la Revolución Francesa. Estas corrientes nacionales y liberales penetraron en Bohemia y 
coadyuvaron a fortalecer la conciencia nacional del pueblo checo, que en 1848 reaccionó 
violentamente contra el poder centralizador de los Habsburgo. 

Gracias a este movimiento revolucionario, se abolió la servidumbre y, ello, motivó la 
creación de una clase media, cuya participación en la vida polldca de la nación favoreció al 
movimiento de liberación nacional. 

12 Esta Gl*Tll se dividió en cuatro periodos que, de hecho, constituyen cuatro guerras distintas. 
Ln dos primeras, de Bohemia y Dlnam.n:a. tuvieron un C8téCter predominantemente religioso. 
En general, comenzaron siendo u1111 revuelta en Bohemia para convertirse en un conftlclo entre la 
Europa cat{Jllca y pro199tante. Con la Pez de Weatfalla en 1848 llagan a su fin. lbldem, p. 741. 

13 CLARK, G. La Europa moátlma., 1975, p.112. 
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Es en este momento cuando surge el proyecto de unir en un solo Estado a los pueblos 

checos y eslovaco; esto sobre la base de un fuerte seDlimiento patriótico y eslavófilo. 

Asl, en 1867 fecha en que Francisco José 1 promulgó la Constitución que igualaba la 

situación legal de Austria y Hungría; es decir, que dividía al Imperio en dos Estados 

autónomos, austriaco y húngaro, Bohemia realizó la petición de autonomía; sin embargo, 

fue ignorada por completo. 

Con esta división, BobCmia pasaba a formar parte exclusivamente de Austria y dejaba de 

estar unida a Alemania (Paz de Praga de 1866). La milenaria unión con los alemanes babia 

motivado la animadversión de los checos hacia los germanos, reforzando sus sentimientos 

paneslavistas. Sin embargo, asl como &tos propugnaban un paneslavismo, los germanos de 

los Sudetes defendían su ideología pangennanista.14 

Si bien es cierto que gracias a las reclamaciones, Praga consiguió la centralización 

administrativa de Bohemia, Moravia y Silesia y, en 1880 obtuvo la igualdad de derechos en 

el uso de su lengua -por ser mayorla- frente a la alemana, esto no le garantizó mayor 

independencia, pues la población alemana de los Sudetes continuó manteniendo la 

preponderancia polllica y económica. 

Por otro lado, en lo que respecta a la nación eslovaca, se puede hablar de que este pueblo 

padeció más o menos la misma suerte que los paises checos. No obstante, su posición 

geográfica poco ventajosa y un menor desarrollo económico limitó signifu:ativamentc su 

desenvolvimiento. 

Los eslovacos fueron sistemáticamente postergados y reprimidos por el imperio húngaro. 

Mientras ellos fueron reducidos a la vida campesina, la naciente industria se puso en manos 

de alemanes y judíos. La represión se dio de diferentes formas, principalmente, se les 

prohibió utilizar su lenguaje, las instituciones culturales fueron cerradas y se impuso el 

catolicismo como religión oficiat.15 

14 BRUUN,G. LaEuropade/SlgloXIX., 1971,p. 79. 
15 El Idioma eslovaco es una variante de la lengua eslava, por eso esté estrechamente relacionado 

con el lenguaje checo. Su completa sistematlzaclcln se dio hasta 1840 gracias a la Influencia de 
las corrientes nacionalistas rom.tnticss. POLISENSKY, J.V. Op. Cit. p. 39. 
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Durante la época de la Reforma, en Eslovaquia se dieron importanies manifestaciones 

proleStanleS; sin embargo, dstu lileron dutlmellle comenidas, aunque desarrollaron una 

imponanle labor de cohesión mcional. 

Al propio tiempo que en Bohemia se daban manifestaciones nacionalistas, la nación eslovaca 

expresaba su descontento hacia la centralización impuesta por el Reino de Hungría y 

pugnaba por separarse de este. En este contexto, en 1848 un grupo de nacionalistas, 

dirigidos por Ludovit Swr, elaboró un proarama polltico, que solicitaba su autonomía, en 

virwd de que no gozaban de ninguna forma de autogeStión, ni polftica, ni religiosa. 

En este mismo periodo !le hicieron algunas declaraciones sobre la posibilidad de una unión 

con Bohemia y Moravia. Asl, se creó en Viena el Consejo Nacional Eslovaco, que 
rebelándose contra Budapest, se proclamó como el único representante del poder en 

Eslovaquia y en junio de 1861 aprobó el Memoñndum de la Nación Eslovaca, que exigla el 

derecho de este pueblo a su independencia. Sin embargo, un año más tarde estos intentos se 

vieron frustrados, pues se confirmó la subordinación eslovaca a Hungrla, a través de una 

mayor centralización y represión. 

Por otro lado, como resultado de la opresión húngara, una gran cantidad de eslovacos 

emigraron hacia Estados Unidos. Esto pasarla a ser fuente de organización nacionalista en 

el exilio. Se estima que entre 1884-1914, en promedio 25 mil checos y eslovacos 

abandooaban anualmente sus naciones. 1' 

Las reivindicaciones nacionalistas de los países cl1ecos y de Eslovaquia se verían fortalecidas 

solo hasta el inicio de la Revolución Rusa en octubre de 1905 por su impacto como una 

lucha anti-imperialista. Desde ese momento, .eslovacos y checos empezaron a buscar los 

mecanismos para poder iniciar la lucha por su independencia de manera conjunta. El 

estallido de la Primera Guem Mundial fue determinante en la consecución de este objetivo, 

pues al ~nnino de ella se crearla el Estado Checoslovaco independiente. (Ver mapa IV) 

11 lblclem., p. 45. 
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l.l.3 LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL: 

DOS NACIONES, UN ESTADO 

Como hemos visto, Bohemia, Moravia y Silesia pertenecían a la Austria Cislaitania y 

Eslovaquia a la Aus1ria Translaitania, es decir, al Reino de Hungría. 

Los enfrentamientos entre los nacionales checos y eslovacos y la Monarqula Austro-húngara 

se hicieron cada vez más fuertes, agudii.ándose entre 1860 y 1900. En principio a causa de 

la división del hnperio, en 1867; después, como consecuencia del Movimiento 

Pangermanista, que ejerció una creciente influencia en la politica de Viena y, finalmente, 

por la entera sumisión del hnperio al militarismo germánico, como lo patentizaría la 

declaración de guerra a Serbia en 1914. 

La resistencia checa y eslovaca empezó a tomar fornta y adquirir relativa fuerza, cuando se 

formaron importantes grupos de patriotas que luchaban por preservar su identidad nacional 

y reclamaban la destrucción del régimen absolutista y la creación de un Estado autónomo. 

Las reivindicaciones checas y eslovacas respondieron pues, a la defensa de su libertad 

nacional, cuyo lmpetu fue fomentado por la situación revolucionaria en Rusia y por la 

animación de los movimieDIOS democñticos en toda Europa. 

En este contelltll, cuando se inició la Revolución Rusa, que se caracteriW por ser un 

movimiento de cañcter democñtico-bur¡ués (l!IOS-1907), en busca de un equilibrio de 

poder contra el centralismo imperial y la lucha por mejores condiciones sociales, los 

nacionales checos y eslovacos encontraron en esa revuelta un apoyo a sus reivindicaciones. 

Con todo, se estimuló el auge de las pugnas emancipadoras que, en vísperas de la Primera 
Guerra Mundial tenlan ya una escala universal. 

Laa luchas nacionalistas rebeldes al interior de los imperios europeos generaron en los 

mismos una fuerte inestabilidad, cuya salida seria la Primera Gran Guerra. Así, el incidente 

en Sarajevo llevo a Austria a declarar la guerra a Serbia, que fue el pretexto ideal para que 

las potencias modificaran el status quo de Europa y de los territorios coloniales en beneficio 

de un nuevo reparto del mundo. Su ambición los llevo a involucrarse en una guerra que 

estallarla el 29 de julio de 1914 cuando Rusia decretó la movilización bélica contra Austria. 

Austria baria lo mismo contra Rusia dos dlas después y, sucesivamente, Alemania le 

declaraba la guerra a Rusia; Francia a Alemania e Inglaterra a Alemania. 

14 



Bajo este esquema. en Eslovaquia se cicó el Panido Populista, dirigido por el sacerdote 

ea!Ólico Andn:j Hlnkla, que pugnaba por la autonomía de la nación y el respeto a los 

derechos hwnaoos. Asimismo, en Bohemia se hablan formado ya varios partidos pollticos 

que buscaban la libre autodeterminación de su pueblo. •Los partidos pollticos checos, se 

hallaban divididos respecto a la conducta hacia el Gobierno de Viena, por no saber si la 

guerra significaría o no una victoria para Austria y por lo taDlo que su simación fuese 

inciena en la época de postguerra. Sólo el Grupo radical-activista de Tomas Masaryk tuvo 

la visión del desmembramiento del Imperio' .17 

Por su situación como miembros del Imperio, la independencia de los pueblos checos y 

eslovaco, sólo parecía posible con la desintegración de aquél. Con esto, 'la cuestión de su 

liberación no podría resolverse sino como uno de los problemas que la guerra babia 

suscitado en Europa y que interesaba vitalmente a las potencias que luchaban por un nuevo 

ajuste del Continente• .18 

El desmembramiento del Imperio, lógicamente significaba la perdida del poder dinástico, 

como seftala Moravek, "pues no sólo perdería el dominio sobre los pueblos checos y 

eslovaco, sino que se verla obligado a renunciar a sus intereses de gran potencia 

centroeuropea, que contaba con un territorio que se extendía de Bohemia a Bosnia, 

agrupando a un mosaico de nueve naciones -todas or¡ullosas de su pasado y celosas de su 

propia cultura y autonomía- coa un total de 52 millones de habitantes• .19 

Ademú, debe apuntarse que, en ese momento el Imperio Austro-húogaro estaba 

considerado como 'una necesidad europea, consagrado por su misión civilizadora en el 

oriente danubiano y balcinlco y, considerado por su posición estratégica como una barrera 
contra el imperialismo prusiaoo y et draDg nacb ostea germánico en genenl' .20 

De esta forma, Austria fue considerada más bien una víctima de su aliado Guillermo U y se 
esperaba mantener su SlaWS siempre y cuando quedara separada de Alemania. Bajo estas 

cin:unstancias, occidente no deseaba la desintegración del conglomerado austro-húngaro, 

sino acabar con el Imperio Alellllla. 

17 lbldem, p. 48. 
11 MORAVEK, E. La valour strafegiqua de la Tchecoslovaqul6 pour L' Europa Occldentela., 1938, p. 

45. 
11 tbldem, p. 52 
20 El plln alemén de ocupar Aslll. POLISENSKY, J.V. Op. Cil., p. 55. 
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Con todo, antes de 1917, la preocupación principal del gobierno austro-húngaro era la 
amenaza que significaba una posible invasión rusa y la ocupación de su territorio con el 

apoyo de las naciones checa y eslovaca. Este temor ciertamente tenla bases reales, pues en 

aquellos momentos esos pueblos velan en Rusia a su posible libertador. Además, los rusos 

hablan realizado repetidos avances hacia los territorios de población eslava, a fin de 

incorporarlos a su ejército. De hecho, como se mencionó en párrafos precedentes, ante la 

rápidez de los acontecimientos los partidos pollticos checos defendlan poslUras diferentes. 

As!, algunos programiis contemplaban la incorporación al Imperio Ruso, en forma 

federativa. Esta orientación no prevalecería, pues a raíz de la derrota del ejército ruso en su 

frente occidenlal, en mayo de 1915, perdió su valor. 

Por el contrario, el grupo radical-activista vinculado a occidente (que condenaba el 

despotismo zarista) vela mayores oportunidades de obtener resultados en la alianza con 

Francia e Inglaterra. Masaryk, llder de este grupo, gozaba de cierta fama en clrculos anti­
auatriacos de Serbia porque en alguna ocasión habla denunciado falsas acusaciones de Viena 

conira croatas y serbios. 21 

Hay que agregar que la mayoría de los checos deseaban la completa autonomla de su nación 

dentto del Imperio transformado en una federación. Por su parte, el pueblo eslovaco se 

hallaba confundido, pues si bien deseaba la soberanla, no sablan en que forma. La mayoría 

cre!a en una liberación por parte de los rusos y, un reducido número, se inclinaba por la 

unión con los checos. 

En este sentido, la siruación al interior del Imperio era delicada y confusa. En este 

ambiente, Masaryk,creyendo fumemente en sus convicciones, da inicio a la lucha de 

salvación nacional: "( ..• )los checos tienen derecho a proclamarse independientes como los 

demás pueblos, justificando este derecho en ·su madurez polltica, económica y cultural, 

corroborando además este derecho natural por el histórico, pues los checos no están bajo la 

dominación austriaca por la vla de la conquista, sino por la libre elección del primer 

Habsbu.rgo". 22 

21 Tomas Masaryk.,. cetedlÜCO de la Unlverskl8d de Praga y Diputado en el Relchsrath de Viena. 
Conocla a fondo la 11!Uac16n europa y gozaba de una profunda au1D<ldad moral entre sus 
compatriotas cMcos, gracias a su IOllda formacl6n humanista y a una fuerte vocación 
democnltlca. KYBAL, V. Op. Cil p. 40. 

2Z POLISENSKY, J.V. Op. Cll, p. 60. 
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Masuylr. completó estas consideraciones con la clara visión que se babia formado por medio 

de los ingleses acen:a de la extensión y duración de la guerra. Asl, convencido de la derrota 

del imperialismo germánico y, con la promesa de ayuda de los aliados occidentales, 

comenzó en el exterior su labor contra la Monarqula Austro-húngara y por la libertad de su 

paf s. 

"Para la nación checa, la victoria de Alemania significaba la completa germanización de 

Austria y la esclavitud de los pueblos eslavos, bajo el yugo de los venideros amos de la 

mittelcuropa germano austro-húngara ( ... )". De hecho, en julio de 1915 habla sido 

elaborado el plan para unir a Alemania y Austria, formando una entidad polltica, económica 

y militar bajo la centralización alemana.23 

Es asf que, Masaryk apoyado por el Dr. Elluanl Benes, -<:atedr.ltico de la Universidad de 

Praga- y por Stefaoilr. -astrónomo de origen eslovaco- integra en Puls el Comité de Acción 

(1915), posterionnente l!Ombrado Consejo Nacional de los Paises Checos, (conocido como 

Maffia) como una institución permanente de loa bltereles legitimas del pueblo checo fuera 

de sus fronteras. Para este momento, la nación eslov1Ca, aunque con muchas reticencias, ya 

habla decidido unirse a la lucha en torno al programa de Masarylr.. Con todo, Bohemia y 
Eslovaquia conjuntaban esfuen.os para buscar su independencia. Los fondos que sufragaban 

esta lucha proced!an, principalmente, de las colonias checas y eslovacas en Estados Unidos. 

Es natural que la guerra austro-serbia baya exacerbado las aspiraciones de los diferentes 

pueblos austro-húngaros, lo que confumaba que el Imperio tenla que caer. De hecho, la 

guerra fortaleció esta tendencia, sobre todo cuando tomó las proporciones de un conflicto 

mundia(.24 

Las actividades de Maffia eran limitadas, ya que al principio de la lucha armada a ninguna 

nación aliada le convenla el desmembramiento del Imperio Austro-Húngaro y la formación 

de un Estado checo-eslovaco independiente. Al contrario, "Francia consideraba a Austria 

como factor indispensable para el equilibrio centro-europeo contra Alemania; Inglaterra 

apreciaba, en alto grado, a Austria como contrapeso en los Balcanes en contra de Rusia; 

Rusia misma, preocupada, principalmente, por la posesión de los Dardanelos, buscaba la 

conservación del status quo territorial en Europa Central; Italia que era aliada de Austria, 

23 La necesidad de fundarill la enunciO por vez primera et pmatar alemán Naumann en 1915. 
BAUZANT, J. Bte..., Hlltorla de Europa CenlnJ/ y Odental., 1986, p.43. 

Z4 RUDOLPH, R. T1HI Hlb$buf11 Motlan:hy end lhe Soviet Unlon., 1992, p. 26. 
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aunque tenla que moderar sus ambiciones en el sur del Tiro! y en el Adrütico, deseaba en 

gran parte la conservación de un Imperio austriaco reducido; los Estados Unidos se 

concentraron a pedir, hasta principios de 1918, solamcrw: la autononúa para las naciones 

austriacas". 2S 

Con todo, desde el punto de vista geopolltico la conservación de Ausrria-Hungrfa se 

entendía como una necesidad europea, en la que era fundamental sustraer a Austria del 

poder alemán.26 

No obstante, el desarrollo de los sucesos modificarla tales intereses. Así, el primer éxito 

alcanzado por Masaryk se dio a principios de 1917, cuando en el Programa de las 
Finalidades de la Guerra (aliados) se incluyó la liberación de los pueblos checos y eslovaco. 

Con ello, se reconocía la importancia de la cuestión choca y eslovaca para el ajuste de la 
nueva Europa y, así, dejaba de ser una cuestión interna de la polltica austro-lníD&ara. 

El cambio más importante y radical en favor de la causa nacional lo constituyeron dos 

acoiitecimientos en 1917 que, ademh, cambiarlan el curso de la Gran <Juem: la entrada de 

Estados Unidos al conflicto y, sobn: todo, la Revolución Rusa que estalló en marzo de ese 

ailo, derrocando al régimen zarista -por el temor que crearla en occidente una posible 

expansión bolchevique-. 

De manera formal se integró en el extranjero un ejército de checos y eslovacos, que fue 

reconocido por los aliados como cuerpo beligerante al declarar la guerra a Austria-hungrfa y 

tomar parte activa en las acciones militares de los aliados en el occidente, oriente y en la 

zona meridional (debe señalarse que por su tamaño -182 mil miembros voluntarios- este 

ejército fue más bien representativo). La creación de tal ejército y su participación en apoyo 

de los aliados significó, desde el punto de vista polltico, el reconocimiento del Consejo 

Nacional de Paris como legitimo representante de la nación chec<H:slovaca y como gobierno 

-de facto- depositario del Estado independiente. 

25 MORAVEK, E. Op. Cit., p. 65. 
28 La geopolltlca "estudia las causas espaciales de 1o$ fenómenos polltlcos combinando la geografla 

polUica, la historia y la geografla.es una ciencia dlnllmlca, que descubre le lnnuencla del espacio 
geognlftco sobre la polltlca e trav6s de le historia, deduciendo, al mismo tiempo, le dlreccl6n 
pollllca fUtura ... el adjetivo geopolltlco se utll\Za para ... las hipótesis que pretenden explicar, evaluar 
opoitunldades y limitaciones o predecir distribuciones de érea, el po~ polltlco y les relaciones 
de fuerza en el sistema lntemaclonar. PEREAA. M. IMxlco y /a Cuenca del caribe a nnales del 
S/¡¡loXX. conslderac/onesgeopoll/Jcas., 1993, p.10. 
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Al mismo tiempo, los represelllallleS checos y eslovacos aprobaban un acuerdo en el que 

declaraban su interts de vivir en un Estado común. La Declaración de la Unión Checa en el 

Parlamento de Viena conlcnla el posllllado de abandonar el dualismo constitucional del 

Imperio y de transformarlo en una federación de Eslados libres e iguales entre s!. 

Convenian la unión de todas las ramas del pueblo -Bohemia, Moravia y Silesia- en un estado 

democrático que incluyera a Eslovaquia. Asimismo, la Liga Eslovaca y la Asociación 

Nacional Checa, grupos de ciudadanos de esas naciones en Eslados Unidos, apoyaron su 

unión en un Estado único. 

El criterio de arreglo federativo fUe eliminado y, m4s tarde, checos y eslovacos se 

declaraban por la construcción de la paz, sobre la base de la total independencia de las 

naciones y por la unión entre ambas naciones -enero de 1918-. 

El 20 de junio de 1918 Francia reconoció al gobierno cllec<Hslovaco en el extranjero y. 

paralelamente, Inglaterra haría lo mismo. Esto significó el reconocimiento de jure de su 

independencia y la conclusión del dominio austro-húngaro. 

Posteriormente, los esfuerzos del movimiento libertador se ceotraron en el gobierno de 

Estados Unidos, que en razón del cuno de la guerra, se hsb!a convertido en el Arbitro del 

destino de las potencias centrales. 

Su Importante labor de difusión entre las numerosas colonias de checos y eslovacos en aqu~I 

pafs, as! como en las universidades, cfrculos pollticos, gubemamentales y financieros y, en 

la prensa, para que se apoyara su independencia, coadyuvó a la declaración del gobierno' 

estadounidense en favor de la liberación de todas las ramas de la raza eslava que 

continuaban supeditadas a los poderes alemán y austriaco (20 de junio de 1918). As!, en 

agosto de ese año, el Presidente Woodrow Wilson reconoció al Consejo Nacional de París 

como gobierno de facto beligerante. 

El desenlace de los acontecimientos estaba ya decidido; a pesar de que Alemania, Austria­

Hungrla y Turqu!a presentaron a Wilson, el 14 de octubre de 1918, una solicitud de 

armisticio en la que proponlan una paz basada en sus Catorce Puntos que favorec!a a las 

naciones checa y eslovaca, pues ofrec!a transformar al Imperio Austro-húngaro en una unión 

de Estados confederados, concediendo a las diversas nacionalidades su autonomla, su 

rechazo file total. 
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En esa misma fecha, el Consejo Nacional de París proclamó el Estado Checoslovaco 

independiente. Este hecho fue refrendado con la Revolución de Praga del 28 de oc111bre de 

1918. Al interior del Imperio habla una completa confusión y desorganización que fue 

aprovechada por el Consejo Nacional de París, que funcionaba como gobierno provisional y 

por el Comité Nacional de Checoslovaco27, para motivar una revuelta que terminó por 

convertirse en un golpe de Estado. Así, el 28 de oc!Ubre fue proclamada la independencia 

de los paises checos y eslovaco. Este proceso se completó con la aprobación de la 

Declaración del Consejo Nacional Eslovaco, el 30 de oclllbre de ese año, sobre la 

separación de Hungría y su integración con la República Checa en una Unidad Estatal. 

Nació así el Estado Checoslovaco, que acogía a 12 millones de habitantes y que heredaba de 

Austria una buena planta industrial -los paises checos-, ocupando el octavo lugar entre las 

econonúas europeas. (Ver mapa V). 

Con todo, la guerra mundial habla dado lugar al nacimiento de Checoslovaquia. Surgieron 

nuevos Estados a lo largo de la Costa del Báltico, en Polonia y en la cuenca de Danubio, 

pero sin fronteras reconocidas. "En aquellas circunstancias, los vencedores se reunieron en 
París, en el invierno de 1919, para reconstruir el mundo. Con el Tratado de Paz de 

Versalles se trazo el nuevo mapa politico de Europa Oriental, afectando a los Imperios 

alemán, austro-húngaro y 111rco -y al Imperio Ruso en menor grado-, creándose siete nueve 

Estados independientes: Finlandia, Estonia, Letonia, Li!Uanla, Polonia, Checoslovaquia y 

Yugoslavia" .28 

Estos Estados aparentemente resultaban beneficiados con el arreglo, concretamente porque 

respetaba a las nacionalidades. Pero, en realidad este fue el elemento que permitió 

fácilmente a los aliados, legitimar el desmembramiento de los Imperios vencidos. Además, 

ante la amenaza que significaba el fortalecimiento bolchevique, tras la Revolución Rusa de 

1917, las potencias occidentales, creaban con ese grupo de Estados un cinlllrón de seguridad 

para contener la posibilidad de expansión del movimiento revolucionario ruso hacia sus 

fronteras. Más tarde, la Segunda Guerra Mundial seria la expresión de la artificialidad y, 
por lo tanto, la debilidad de aquel arreglo. 

27 Este comité fue constituido el 13 de julio de 1918 como un órgano com~n de acción nacional, cuyo 
fin era organizar a todas lasfuerzas nacionales para apoyar la constitución del Estado 
Independiente y democrétlco. KYBAL. V. Op. Cit., p. 53. 

28 ROBERTS, J.M. Europa desda 1880 hasta 1945., 1980, p. 87. 
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MAPA V 
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Ew:mc: Chaliand, G. Atlas des Europeens, 1989. 
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1.2 PERIODO DE ENTREGUERRAS: WS AÑOS DE VIDA INDEPENDIBNTE 

1.2.1 EL PRIMER GOBIBRNO REVOLUCIONARIO 

Después de proclamada la independencia, el poder provisional del nuevo Estado lo asumió 

el Comité Nacional y, posteriormente la Asamblea Nacional Revolucionaria. 

La Asamblea Nacional Revolucionaria, compuesta por 270 miembros checos y eslovacos 

reafirmó, el 14 de noviembre, la soberanla estatal. Además, declaró la República como 

forma de Estado y eligió a Tomas Masaryk. como primer Presidente. 

Asimismo, se adoptó una Constitución Provisional y se realizó la elección del primer 

Gobierno -<le coalición burguesa socialista-, integrado por un gabinete de concentración de 

todos los partidos checos y eslovacos. En total, nueve carteras correspondlan a los partidos 

burgueses (cuatro agrarios, tres demócratas nacionales, un populista y un eslovaco) y, seis 

al bloque socialista (tres social-<lemócratas marxistas y tres socialistas nacionales). 

Esta estructura correspondía a la división polltica de la nación checa, que existía en el 

Parlamenlo de Viena antes de la guem y según esta división fue integrada tambk!n la 

Asamblea Nacional. En ella fueron Incluidos 51 eslovacos y algunos intelectuales checos; 
esta última medida se explicaba por "el Jllpel que estos desernpellaron en la lucha precedente 

por la independencia y que fue marcado particulanncnte por el Manifiesto de los Escritores 

Checos, del 19 de mayo de 1917".29 

No obstante, estos esfuerzos por estabilizar el pals, contrastaban fuertemente con la 

oposición de los separatistas al nuevo orden polltico y se complementaba con las enormes 

dificultades económicas, fmancieras y sociales. 

Mo'fllnlentos separatistas e lrredentlstas 

El hecho de que el Estado checoslovaco independiente se constituyera con los territorios de 

Bohemia, Moravia, Silesia Eslovaquia y Rutenia SubcaJpática, motivó que en su interior se 

agruparan un "buen numero de minorias nacionales, carentes de unidad nacional, racial, 

21 POLISENSKY, J.V. Op. Cit. p. 71. 
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religiosa y lingilistica. Checos (S millones) y eslovacos (3 millones) convivirían con 

alemaDes (3 millones), rutenos ·ucnnlanos-(SOO mil), búnpros (700 mil), judlos (200 mil) y 

polacos (80 mil)",30 C/er mapa VI). 

En este sentido, el nombre de Checoslovaquia respondla más a una consideración polilica 

resultado de la Gran Guerra que a un co~IO etnográfico, que surgió desde el momento en 

que los representantes checos y eslovacos se pusieron de acuerdo para formar de los dos 

pueblos un Estado. Con todo, a partir de su creación, el nuevo gobierno se enfrentarla con 

los intereses separatistas tanto de los eslovacos como de la minoría alemana. 

Los alemanes -asentados principalmente en la región de los Sudetes·, vinculados al antiguo 

regimen de Bohemia por lazos de convivencia secular, reclamaron su unión polilica con la 

República austriaca amparándose en el principio wilsoniano del derecho de tos pueblos a 

disponer de su destino.31 

Aunque la población alemana no inició una lucha abierta conlra el regimen, Praga ocupó 

militarmente aquélla región. De cualquier forma, con la firma del Tratado de Saint 

Germain (24 de noviembre de 1919) se dilulan las posibilidades escisionistas. Los 

alemanes, sin embargo, no formaron parte de la Asamblea Nacional y continuaron 

conservando su punto de vista negativo hacia Praga, basta que las relaciones se mejoraron a 

ímales de 192S. 32 

El problema con Eslovaquia era aún más complejo, pues en el exterior Praga tenla~ 

enfrentarse con Hungría y, al inlcrior, con la minorla húngara y los eslovacos mismos. Los 

eslovacos -<:n su mayorla católicos· manifestaban que la unión con los checos babia 

obedecido sólo a la decisión de un pequel\o grupo de patriotas protestantes. Para 

contrarrestar esta tendencia, se instaló en Bratislava, el 14 de febrero de 1919, un gobierno 

local, pero, Hungría buscando conservar su dominio sobre Eslovaquia, motivó y animó el 

inedentismo magiar en el pals. 

30 KYBAl, V. Op. Cit, p. 60. 
31 La reglón de los Sudetn, ubicada al nollll del territorio checo, aglutinaba a cerea del 30% de la 

poblaclcln total y al ~0% de la planta lnduatrtal Instalada, ademas de los racursos militares de 
defensa para la pro- de la linea fronteriza. BAUZANT, J. Op. Clt, p. 140. 

32 La denomlnacl6n conecta del Tratado de Saint Gennaln as la de Tratado de Paz con Auslria. Fue 
sullCllto entre los palsas aliados y el goblemo de Aulllria. Entró en vigor, el 16 de julio de 1920, 
confinnando la separación de Austria y de Hungrla y el surglmlenlo de Checoslovaquia. En sus 
artlculos 62 al 69 sa fijaron las normaa da proteccl6n a las minarlas nacionales. SEARA V.M .. 
TIB!ado General de la Organización lnfem/ICIOllsl., 1966, p. 80. 
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MAPA VI 

l!ucDlc: Atlas PoUtlco túl Siglo XX, 1982, p. 52. 
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Esta situaeión se complicó cuando bolcheviques que se hablan apoderado de Budapest, 
invadieron Eslovaquia (mayo a julio de 1919) con el objetivo de instalar una república 
comunista.33 Gracias a la intervención del Consejo Supremo Aliado, el ataque fue detenido 
y los húngaros fueron obligados a evacuar el país. No obstante, las presiones separatistas 
de los católicos eslovacos no cesaron. Guiados por el cura Josef Hlinka, declararon su 
oposición al centralismo de Praga y adoptaron un programa de autonomía que definía el 
inicio de su lucha. 

Además, Praga tenla dificultades con Polonia por la controversia sobre los territorios de 

Silesia, Teschen y Javorina. 

De esta forma, las dificultades creadas por los movimientos separatistas y por las tendencias 
irrcdentistas de las minorfils alemana, húngara, polaca y eslovaca obligaron a los checos a 
construir un Estado basado en un fuerte centralismo. 

El pa1s tambim tenla ante si la tarea de reconstruir la economía nacional que, después de la 

guc"rra, estaba totalmente deteriorada y, además, debla manlencr el orden público contra los 
moviritientos subversivos. 

1.2.2 EVOLUCION POLmCA 1919-1934 

Las primeras elecciones (lS de junio de 1919) ubicaron en el primer puesto a los partidos 
socialistas y, consecuentemente, el gobierno de la coalición burguesa socialista se vio 
obligado a ceder el poder. No obstante, se acordó que el nuevo gobierno no deberla ser 
exclusivamente socialista, sino un gobierno integrado por socialistas y agrarios (los partidos 
agrarios hablan ocupado el segundo puesto en las elecciones y gozaban de una sólida 
posición entre los propietarios medianos y pcquedos). Asl, se formó la coalición roja-verde 
con ocho socialistas y cuatro agrarios. 34 

:13 La palabra rusa bolsclnstvo (bolchevismo). que 1ignlllc:8 mayorla, designaba a la corriente del 
Partido Obrero Sociaklernoct6ta de Rulia, encabezado por Lenln, que Impulsaba la construcción 
del IOCiallsmo a partir del l'DltalecimlenlD del partido. H/3tolis del Pstlido Comunista de la Unltln 
Sovlltlca., 1960, p. 11. 

34 El Partido Agrario n..:16 en 1915 como resultado de ta lnllOduc:ción del auhglo universal en el 
PaitamenlD de Viena, al mismo tiempo que el Partido aociaklemocftta, con el que desde 
enlDnces se dilputaba el dominio de la-· KVBAL, V. Op. Cll, p. 78. 
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.Como regla gubernamental funcion6 desde 1920 una Junta de cinco jefes de los partidos 
polflicos representados en el poder (Pelb), que se convinió en el eje de la polflica oficial, 
ejerciendo una influencia decisiva sobre los partidos y huta sobre el Presidente del pafs y, 
reduciendo al Parlamento a una asamblea de discusión y vow:ión. El Petka garanliz6 
durante los primeros allos de vida indcpendienle, el correcto y estable funcionamiento del 
gobierno. 

La supremacfa socialista en este gobierno, 111vo por consecuencia natural una imponante 
polftica de reformas sociales. "( ... ) fueron aprobadas Ja Ley de Jos subsidios a los puados -
que fue susti111ida por una organización pcrmancnlC de socono al paro-, Ley de 

Funcionarios Pllblicos, la Ley electoral -liberal y justa para las minorías ~tnlcas- y la Ley de 

la Reforma Agraria, entre otras• ,35 

El 19 de fcbmo de 1920, la Asamblea Constilllyenu: aprobó la Conslitución defmitiva, que 
estableció una república democritica, centnlizada o unitaria, y en la que el poder polftico 
"( ... )emana del pueblo y el poder legislativo esti ejeculldo por la Asamblea Nacional, 
coiiipucsta por la Cémara de Diputados -300 miembros- y el Senado -150 micmbros-•.3' 
Exislla un sistema de b'ibunalcs, entre los que destacaba el Tribunal ConstilUcional, que se 
encarpba de decidir la validez de las leyes. 

El poder ejecutivo está dividido entre el Presidente y el gobierno; tiene este último todo el 
poder ejecutivo y gubernativo que no ejerce el primero, cuyo poder es estrictamente 
limitado. Al Presidcn!C Jo elige la Asamblea Nacional y el gobierno a su vez, es 
responsabilidad de la C4mara de Dipulmllos. 

Asimismo, la ConstilUCión estableció garantlas de protección a todas las minorías 
nacionales, religiosas y raciales, estableciendo que todos los ciudadanos son ante la ley 
plenamcnle iguales, por lo que gozan de Jos mismos derechos civiles y polfticos. El derecho 
linguislico fue fijado mediante una ley especial que formaba psrtc inlegral de la 
Constitución. 

En las primeras elecciones legislativas ejecutadas despu& de ~ta Consli111ci6n, en abril de 
1920, con!Cndieron 23 panidos. Nuevamenle el lriun!o lo consiguió la social-democracia, 

:11 RIVA, A. Op. Cll, p. 70. 
• lbldem, p. 74. 
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que obtuvo el S0.6% de los sufragios seguido del Partido Agrario, de tal suerte que fue 
oombndo el nuevo gobierno de la coalición roja-verde, ea decir, obrero-campesino.37 

No obstan!e, este gobierno no se mantuvo más que cuatro meses y fue sustituido por un 
gobierno de funcionarios (septiembre de 1920 a septiembre de 1921), el cual, a su vez, fue 
seguido por un gobierno presidido por &luan! Benes {noviembre de 1921 a octubre 1922). 

Estos gobiernos tuvieron un caricter principalmente administrativo y su caracterisiica 
fundamenrat fue la profunda crisis que se manifestó al interior del partido rms importanle, el 
Social-Demócrata, después de su victoria electoral en 1920. 

Las masas de obreros de Bohemia, Eslovaquia y de Rusia Subcarpática af'iliados a ese 
partido, reclamaron sus fines extremistas, motivando la cración de dos facciones: la 

democdlica y parlamentarista constitucional y, la otta, que bajo influencia directa de Rusia, 

buscaba la dictadura del proletariado. La consecuencia fue que la facción comunista se 
separó y formo un partido abierwnente comunilla con 27 diputados en el Parlamcn!o, donde 
nwitcndrfa una dura oposición al gobierno y al Estado apoyada, ademts, por los partidos 
alemanes siempre opuestos a Praga. 

La situación interna se hizo compleja cuando los comunistas motivaron una huelga general e 
intentaron un golpe de Estado (diciembre de 1920). No obstante, el gobierno actuó 
e~rglcamente, Jo que le permilió controlar el orden jurídico social existente y disuadir la 

amenaza bolchevique. El peso de los comunistas si bien era importante, no lograrla 
imponerse. 

La unión gubernamental contra el comunismo se manifestó en una nueva cOllición, que se 
formo a finales de 1992, entre socialistas, agrarios, demócratas y populistas o católicos, 
bajo la dirección de Svehla, Udcr del Partido Agrario. 

Bajo este nuevo gobierno, entre 1922 y 1925, se consolidó el n!glrnen republicano. La 

política interna se normalizo gracias a la estabilización económica que permitió el desarrollo 
del país. Con Ja Ley de Ja Defensa de la Rqniblica y Ja Ley Contra las Ofensas Públicas, se 
consiguió mantener el orden público. 

37 KYllAI., V. Op. Cll. p. 79 
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Las d!Dcullades con la Jalesla Catdllca 

El problema religioso "( ... )apareció en escena, a causa de la expulsión de Praga del Nuncio 

Apostólico que habla protestado contra las tiestas Nacionales en homenaje de 1an Hus 

( ... )protesta que siguió después de la Ley Interconfesional y del decreto relativo a la 

enseñanza de la religión en las escuelas -abril de 1925- ( ... )el incidente desencadenó una 

agitación anticlerical en Bohemia que reclamaba la separación de la Iglesia del Estado. 
Desde el principio de la Repiiblica se habla producido un movimiento anticatólico que se 

manifestó con la fundación de una secta llamadl Iglesia Checoslovaca y por la abjuración en 

masa de la Iglesia Católica ( ... )situado sobre el campo polltico este problema resultaba 

panicularmcnte dificil, pues la mlnorla alemana y los eslovacos eran poblaciones muy 

católicas" .38 

Las relaciones entre la Iglesia y el Estado serian arregladas conforme al modus vivendi del 2 

de febrero de 1928 que estipulaba "( ... )sin ningún gravoso concordato, el reconocimiento de 

las nuevas fronteras checoslovacas, como base de la nueva limitación de la diócesis y la 

segiiridad de que todos los altos dignatarios nombrados por la Iglesia serian nacionales, lo 

que tuvo una importancia trascendente para Eslovaquia, en donde todos los Obispos 

húngaros ejerc!an la jurisdicción.( ... ), además, se pasó por alto la cuestión de la ensetlanza 

y la expropiación de los bienes eclesiásticos, en virtud de la reforma agraria•.39 La 
negociación fue aceptada por todos los partidos poUticos y, sobre todo, por Eslovaquia, lo 

que contribuyó a mejorar sus relaciones con Praga. 

Por otra parte, en noviembre de 1925, se constituyó el nuevo gobierno de coalición, bajo la 

presidencia de Svehla. Sin embargo, éste se desintegró nipidarnente y fue reemplazado por 

un segundo Gobierno de Funcionarios, que se mantuvo de marzo a noviembre de 1926. 

El periodo de gobierno posterior (1926-1929) fue especialmente importante para la 

consolidación de las relaciones con la minarla alemana y Eslovaquia. Durante éste fueron 

admitidos en el gobierno dos representantes alemanes (uno del Partido Agrario y otro del 

Católico), consiguiendo gracias a el\o la reconciliación con la minorla alemana. Asimismo, 

se permitió la entrada al gobierno de dos representantes eslovacos católicos y, de esta 

forma, los irredentistas fueron integrados a la Repdblica. 

38 lbldem, p. 84. 
31 lbldem, p. 87. 
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Se conformó una coalición checo-eslovaca-alemuia en el bloque burgués, eliminando a los 

socialistas, la que gobernó equilibrando las fuerzas pollticas, sociales y Etnlcas del pals a 

diferencia del bloque anterior puramente checo. 

Aunque durante este gobierno (con Svehla al frente) se realizaron refonnas importantes y se 

concluyeron también, acuerdos trascendentales -como el del Vaticano mencionado arriba-, 

que coadyuvaron a la nonnalización de la situaeión con las minorías, pronto surgieron 

diferendos. 

En este contexto, en octubre de 1929, se celebraron elecciones y, como resultado de las 

controversias entre agl'arios y católicos, el pals se inclinó hacia la izquierda. Como 

respuesta a esta tendencia "( ... )se creo un bloque burgués-socialista (con participación de 

socialistas alemanes, que tomaron el puesto de los católicos alemanes) y, se conformó un 

gobierno de la misma factura bajo el mando de Udrzal, del Partido Agrario" ,40 

Udrzal tuvo que hacer frente tanto a la oposición de los partidos católicos alemán y 

eslovaco, como a las discrepancias entre los agrarios y social-demócratas, que aumentaban a 
medida de la depresión económica, la cual empezó a sentirse fuertemente en 1930. 

La situación económica vino a provocar un fuerte malestar poUtico que tuvo como 

consecuencia el incremento del radicalismo de las masas, "( ... )hábilmente motivado por los 

fachistas en el campo checo y por los partidarios de la "cruz swastica • en el campo alemán, 

que llevaron a una crisis gubernamental que sustituyó a Udrzal en octubre de 1932•.41 

Como seilala Riva, "a esta grave siniación interna correspondla la tensión internacional 

provocada por el recrudecimiento de la propaganda revisionista, sustentada por Italia y el 

ascenso de Hitler al poder alemán, lo cual acentuó el movimiento pangennanista en todas las 

partes de Europa•. 42 

A pesar de los enormes esfuerzos realizados por el gobierno para contrarrestar la crisis 

económica, hacia 1934 la situaeión era realmente grave. En el ámbito poUtico, esto se 

reflejó con la destitución del gobierno, aunque, la cuarta reelección del Presidente Masaryk 

(24 de mayo de 1934) evidenció el interés poUtico por darle continuidad al régimen. 

40 POLISENSKY, J.V. Op. Ci!., p.132. 
41 lbldem, p.137. 
4Z RIVA, A. Op. Cll, p. 110 
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1.2.J LOS ARREGLOS FRONTERIZOS Y LAS ALIANZAS 

De especial importancia fue para Praga participar en las Conferencias de Paz de 1919 y 

1920, pues en éslas definió Ja situación de las fronteras que Je garantizarían su status quo en 

Europa.· Además, buscaba con éstos un apoyo en su lucha contra Jos movimientos 
separatistas al interior del país. 

Checoslovaquia como Estado consiguió detenninar y asegurar sus fronteras con Alemania el 

17 de abril de 1919. Ui definición de sus fronteras con ese país fue un problema de los más 

importantes, pues la Conferencia de Paz vela Ja conservación de las fronteras históricas de 
Bohemia, como un requisito indispensable para su seguridad, "( ... )las montailas que 

levantan una división natural y estratégica entre Checoslovaquia y Alemania -Sudetes­

( ... )son necesarias para hacer frente a la resurrección pangennanista".43 Alemania se 

comprometió a no hacer ningún tipo de reclamación territorial y, por esta razón, Praga y 

Berlln mantuvieron una relación armoniosa, que se reafumó en 1925, con Jos Tratados de 

Locarno y con Ja entrada de Alemania a la Sociedad de Naciones.44 Con estos tratados se 

creó un ambiente de aparente estabilidad en Europa, pues Jos alemanes parecían haber 

renunciado a su polltica de expansión territorial. 

Finnó tratados con Hungría -que le cedió Eslovaquia- y con Austria (12 de junio de 1919). 

AdemAs, con Austria suscribió el Tratado de Lany (1921), mediante el cual ambos paises se 

otorgaban mutuas garantlas respecto a sus territorios. Asimismo, Checoslovaquia suscribió 

en 1922 el Protocolo Austriaco junto con Inglaterra, Francia, Italia; a través de este, se 

garantizaba la paz de Austria. Esta última. a su vez, reafirmaba su renuncia al Anschluss, es 

decir, su unión con Alemania. 45 

43 MORAVEK, E. Op. Cit, p. 83. 
44 Se realizó a petición de Francia. Su objetivo era dlsenar un Instrumento para garantizar el respeto 

a las fronteras establecidas por el Tratado de Paz de Versalles de 1919. Como resultado de los 
Acuerdos de Locamo, Alemania se comprometió a garantizar ias!mntaras de Bélgica, Francia, 
Holanda y Luxemburgo y, a recurrir llOlo • convenios de arbitraje para revisar sus fronteras con 
Checoslovaquia y Polonia -Pacto del Rhin- Sin embargo, el 15 de OCl\Jbre de 1933, Alemania 
renunció a la Sociedad de Naciones y comenzó los preparativos para su expansión al desconocar 
dichos acuerdos. SEARA V.M., Op. Clt, p. 82. 

45 Desde sus ar/genes el movimiento hitleriano diseno claramente sus grandes objetivos de pollllca 
exterior. Se trata por una parte de reunir a todos los alemanes y a las minO<fas gennanas de 
varios paises europeos en una Gran Alemania. Por la aira, sa debe conquistar el espacio 
necasarto para la supetvtvencitl y progreso de la nacl6n alemana. La anexión de Austria por 
Alemania es temporalmente visumtlzeda como fase necesaria de este proyecto. Según Hitler "la 
Austria alemana debla volver al mcrevo común de 111 patria alemana ... pon¡uepueblos de la misma 
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Con Polonia, el conflicto fronterizo fue resuelto a través de la Conferencia de Embajadores 

en 1920 y mediante la resolución de la Corte Internacional de Justicia en 1923. "Las 
fricciones con Polonia hablan exacerbado por muchos allos los ánimos de los dos pueblos 

vecinos. Luego de estos acuerdos, llenes declaraba que polllicamente cada uno de los dos 

países era indispensable para el otro" .46 Si bien ambos paises firmaron un tratado de 

respeto a la integridad territorial y sobre neutralidad en caso de la agresión de un tercer 

Estado, Polonia nunca lo ratificarla. 

Por otro lado, para afianzar su situación en el exterior Checoslovaquia integró junto con 

Rumania y Yugoslavia, en 1921, la Pequeña Entente. Su objetivo era meramente defensivo 

y la concebían como la columna principal de su sistema de seguridad, oponiéndose a todo 

intento de revisión de fronteras.47 

Así también, Checoslovaquia finnó con Francia (1924) un Tratado de Alianza en el que se 

comprometen a mantener el status quo y a ayudarse mutuamente, sobre todo contra el 

Anschluss. Además, los Acuerdos de Locamo , los obligaban a prestarse ayuda recíproca 

en caso de una agresión alemana. Con todo, ambos países compartian una cierta posición 

común frente a Alemania. Firmaron además un Acuerdo de Mutua Ayuda en caso de 

Agresión de un Tercer País (2 de mayo de 1935). Francia buscaba conservar la paz para 

mantener su propia seguridad y, con Checoslovaquia de su lado, estaba protegiendo sus 

fronteras orientales. 

Adicionalmente, Checoslovaquia finnó, el 16 de mayo de 1935, un Acuenlo de Mutua 

Ayuda con la Unión Soviética -estipulaba que serla válido sólo si la parte agredida recibía 

ayuda francesa. 

Con Italia, a través del Convenio Sforza-Bencs (1921), Checoslovaquia, así como 

Yugoslavia, se comprometieron a respetar los Tratados de Trianon y Saint-Oermain.48 

sangre corresponden a una patria comlln . ." Ver KAPlAN, M. México frente al Anschluss., 1988, 
p.41. 

46 KYBAL, V. Op. Cil, p. 101. 
47 EalJI lllOCiacl6n de Elfados ~ su origen en la convencl6n que celebraron Checoslovaquia y 

Yugoslavia, el 14 de agosto de 1920 y que se completarla con el acuerdo que conjuntamente 
firmaron con Rumania. Su objetivo era la cooperación en materia de seguridad regional y de 
comeri:io, principalmente. En general, fue concebida como un "cordón sanitario" entre Rusia y 
Europa Occidental. lbldem, p. 106. 

41 El Tratado de TrlanOn se firmó el 4 de junio de 1920 y se le conoce as! porque fue en este palacio 
de Versalles donde se suscribió. Se le denomina también Tratado de Paz con Hungrla. El doble 
Estado con que contó la dlnastla Habsburgo entre 1867 y 1918 desapareció para dar origen a tas 
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Como vemos, todos los tnl&dos que Checoslovaquia tuvo que firmar primero, para definir 

sus fronteras y, luego, para poder garantizar su seguridad esratal, se inscriben dentro del 

esquema de postguerra, donde la seguridad y el mantenimiento del sratus quo europeo 

descansaba en un sistema complejísimo de alianzas. 

"( ... )desde el punto de vista milirar, político-económico y cultural, la posición internacional 

de Checoslovaquia es muy complicada ( ... )su forma alargada mide cerca de 900 kilómetros 

de largo y sólo unos 300 kilómetros de ancho ( ... )compleramente enclavada entre Alemania 

y Austria, con una froniera común con Polonia, Rumania y Hungría y sin ninguna salida al 

mar. Así, desde un punto de vista geopolítico, Chea>slovaquia aparece como una barrera 

de contención", de la que Bismark ha dicho "el dueño de Bohemia es dueño de Europa" .49 

En este contexto, observaremos más adelante como ésra paz basada en alianzas y en una 

Sociedad de Naciones -más bien ck!bil- se vert fragmentada y completamente alterada 

cuando surgen los primeros intentos revisionistas de las fronteras europeas y, con la llegada 

de Adolfo Hitler al poder alemán, que elige, luego de Austria, a Checoslovaquia -jusramente 

por· IU ubicación geopolftica- para reiniciar el elPIDSionismo territorial de su país. Esto 

seria el preámbulo del inicio de la segunda conflagnlci6n mundial. 

1.2.4 EL DESARROLW SOCIOECONOMICO 1918-1!136 

Las dificultades que experimentó Checoslovaquia en los primeros años de su existencia 

como Eslado independiente no fueron exclusivos de la esfera polftica: el plano socio­

económico estiba lleno de obstáculos, la guerra y los sucesivos acontecimientos influyeron 

fuertemente en el desenvolvimiento económico y financiero del nuevo país. 

"En virtud de su situación geográfica-política, Bohemia, Moravia y Silesia (al occidente del 

país)° pertenecían a las zonas industrializ.adas de Europa y, al fm de la guerra, habían 

heredado de Austria el 56.8% de su industria toral (8,800 fábricas). Por su pane, 

Eslovaquia y Rusia Subcarpática (del lado oriental) habían desarrollado apenas una industria 

incipiente se dedicaban, esencialmente a actividades agrícolas" .50 (Ver gráfica 1). 

Repolbllcas de Austria y de Hungrfa. Esta ~ltima perdió 192 mil Km2 y 0""9 mlllonea de 
h-ntes. Los pal191 ben- fuelon CheCOSlov.quill, Yugostavill y Rumania. SEARA 
V.M., Op. Cit p. 85. 

41 MORAVEK, E. Op. Cit, p. 90. 
IO lnf'omraclones de Checoa/OVaqu/a, Botelln., 1990, p. 23. 
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GRAFICA 1 

CHBCOSLOVAQOIA: BCONOMIA EN LA DBCADll DE LOS VEINTE (*) 

FABRICAS NUMERO 

BOHEMIA 428,605 
llORAVIA 176,813 
Y SILESIA 
ESLOVAQUIA 98,030 
RUSIA 16,559 
SOBCllRPllTICA 

BALANZA COMERCIAL * 

AAO IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO 

1920 352.08 391.5 59.43 
1921 275.6 385.6 60 
1922 285.2 406.3 121.12 
1923 298.04 366.05 68.54 
1924 461.5 495.87 34.36 
1925 519 554 35.3 
1926 452 529 76.6 
1927 532 598 65.2 
1928 544 574 30 
1929 567 548 19 

* cifras en millones de dólares 

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES 

PAIS ' IMPORTACIONES • EXPORTACIONES 

ALE!IANIA 24.88 22.12 
ADST9.IA 7.51 14. 72 
BOA 5.98 5.51 
ITALIA 2.22 2.57 
-IA 4.42 6.91 
POLOIUA 6.58 4.01 
FRABCIA 4.27 1.37 

- - -
(•) &DI!:: lnformaciona di! Oiecos/ovaqula, CTK, Praga, 1989. 
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Con la separación de Austria, los paises checos perdieron dos ten:cras partes de su men:ado 

industrial y debieron construir uno nuevo, en donde sus anti¡uos mercados internos se 

convirtieron en mercados externos con fronteras aduaneras. 

Además, las fuertes crisis económicas en esos paises, centtos de consumo de los productos 

checoslovacos, limitaron sus compras, en detrimento de su pafs fuente. 

Por estas razones, durante los primeros años de postguerra el pals vivlo serias dificultades, 

lo que hizo necesario· re-organiz.ar la economía -<¡ue enfrentaba una gran escasez de 

alimentos para la población y materias primas para la industria- y el sistema monetario y 
financiero. 

En este sentido, se introdujo la corona cbecosloYllCa como unidad monetaria nacional, 

separándola de la debilitada moneda austtíaca. Su estabilidad estaba regulada por el Banco 

Central que, entrelazaba a numerosos bancos -algunos de ellos hablan sido los más 
importantes de Viena- y, cuya gran actividad permitió su fortalecimiento. Esto dio lugar a 

la icumulación de capitales que apoyarían, más larde, el crecimiento industrial y agrícola, 

principalmente. 

Si bien es cierto que la agricultura, actividad que ocupaba al 40% de la población, en su 

mayoría estaba mecaniz.ada, no existía una distribución adecuada y justa de las tierras. Su 

organización era inapropiada para las nuevas circunstancias y requerimientos del pals. Un 

importante número· de las tierras perteneclan a extensos latifundios (una tercera parte del 

terreno cultivable) y sólo una mínima parte (6%) era explotada por miles de pequeños 

propietarios, el resto de la tierra era trabajada por campesinos asalariados. El nivel de vida 

de los campesinos era deplorable y sus condiciones sociales inestables y la mayoría de las 

veces, reciblan el pago de sus salarios en especie.SI 

Por estas razones el Gobierno Inició una reforma agraria (1921), basada en la redistribución 

de las tierras y en la moderoiz.ación de las actividades agropecuarias y, además, con el 

interés de reforzar la posición económica de los campesinos. Esta reforma agraria fue 

entendida no como la supresión total de las grandes propiedades, sino como se reducción en 

proporción adecuada desde los puntos de vista técnico y de la producción.52 

5t WILLIAM, L: Enciclopedia de Historia Universa/., 1980, p. 1436. 
52 Enclcloped/a Univeru/, 1en, p. 134. 
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Los latifundistas pudieron retener entre 250 y SOO hectán:as y el n:sto de las tierras se 

n:organlzaron según lo estipulado por la Of"icina de la Propiedad Rural. Se fonnaron 

pequeilos lotes entre 6 y 16 hectáreas, cuya finalidad era ampliar las fincas pequeñas y 

medianas ya existentes, de tal fonna que la refonna significó no tanto la socialiución, sino 

la democratización del suelo nacional. 53 

Asimismo, para remediar la crisis de vivienda en el campo, se destinaron terrenos para la 

construcción en provecho de los campesinos. En total más de medio millón de campesinos 

se beneficiaron y, al mismo tiempo, . se logró mejorar la producción gracias a la 

modificación en la extensión de las tierras. Esto se favoreció también con la 

instrumentación del sistema de cooperativas ceolraliDdas en uniones, que apoyaron 

favorablemente la actividldad agrfcola. 

Las grandes extensiones fueron destinadas a la producción de plantas y vegetales que se 

utilizaban como materias primas en la industria agrfcola; el incremento en su cantidad y 

calidad pennitió paulatinamente su mayor exportación, lo que favoreció la creación de una 

sólida industria agrfcola. Entre ellas destacan, la industria del azúcar -se fundaron un 

número importante de refinerías para procesar la remolacha-, alcohol, aceite (obtenido de 

las patatas, maíz y melaza), cerveza, la producción de melaza y la elaboración de harinas -la 

mayor parte de estas industrias se establecieron en en la Repllblica Checa-. 

Por otra pane, Checoslovaquia consiguió consolidar una importante planta industrial basada, 

sobre todo en la metalurgia, las construcciones mecánicas (apoyada en la riqueza hullera del 

pafs, carbón, lignito y mineral de hierro), la industria de la forja y la induatria de la 

construcción automovillstica. La industria textil ocupaba el primer lugar en las 

exportaciones del país, a pesar de que importaba toda la materia prima necesaria para su 

producción, lino y lana. 54 La riqueza forestal del país dio origen a la industria maderera y a 

la producción de celulosa y papel, impuhando a su vez, el desarrollo de la industria 

mucblera. La industria del vidrio, cristal, porcelana, y cerámica creció considerablemente, 

lo que favoreció la exportación de una pane de su producción. En Checoslovaquia también 

se explotó la industria de los materiales para la construcción, principalmente, cemento y cal. 

La industria qufmica, de latex, alimentaria, de la curtidería y del calzado también crecieron 

y se fortalecieron de forma significativa. Cabe señalar que la gran producción de la 

industria checoslovaca se reflejó en su comercio eJ<terior de aquellos años, pues le pennitió 

113 lbldem, p. 135. 
54 Diccionario Enclclopld/co Universal., 1975, p. 299. 
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dedicar una pane considerable a su exportación y, por lo tanto, mantener entre 1920 y 1928, 

una balanza comercial superavitaria.55 (Ver gráfica 1). 

Sin embargo, la diferencia entre la estructura económica de los paises checos (parte 

occidental desarrollada) y la de Eslovaquia (pane oriental atrasada), se hizo evidente desde 

la creación del Estado. Mientras que la mayor pane de la industria se ubicaba en los 

primeros, Eslovaquia era una región prácticamente agrícola, lo que naturalmente se reflejó 

en los niveles de vida de sus poblaciones y significarla desde ese momento un motivo de 

fuertes reclamaciones y· recriminaciones de esa nación. 

Las diferencias económicas entre ambas partes se agudizaron fundamentalmente entre 1929 

y 1934, periodo durante el cual Checoslovaquia vivió una fuene recesión económica como 

resultado de la crisis económica mundial. La producción agrícola del pals disminuyó 

drásticamente, lo que provoco un fuene déficit en materias primas y, consecuentemente, la 

disminución de la producción industrial; creció el desempleo; se registraron déficits en la 

balanza comercial; se hicieron necesarias las devaluaciones, entre otras dificultades. 

Mientras que en 1929 la deuda externa del país era de 417 millones de coronas, en 1937 fue 

de 8,300 millones de coronas.56 Hacia 1938 la situación económica del país se normalizó, 

reflejándose en el saldo positivo de la balanza comercial de ese año. 

En el aspecto social destaca la Instrumentación de una polltica social justa y liberal -gracias 

a la supremacía de los socialistas en el gobierno-: la ley de la jornada de 8 hrs., ley de 

subsidios a los desempleados, ley electoral -hombres y mujeres mayores de 21 años tienen 

derecho al voto-, ley de los seguros sociales -servicios médicos-, ley de la educación 

obligatoria y la libertad de expresión, entre otras, estaban garantizados por la 

Constitución. 57 (Ver gráfica 2). 

Si bien constitucionalemente checos, eslovacos y las demás minorías nacionales asentadas en 

el país tenlao los mismos derechos y obligaciones -protección linguistica, religiosa, cultural, 

civil, etc.-, el Gobierno de Praga no lograrla integrar favorablemente a todas éstas y, 
apoyadas en acontecimientos externos al pals, coadyuvarían a la desintegración de 

Checoslovaquia en 1939. 

tll lbldam, p. 300. 
tll Encfclopedia Universal, suplemento anua/ 1938-1939., 1981, p. 715. 
57 KYBAL, V. Op. Cit., p. 132. 
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GRAFICA2 

~--·-·---····· - - - . -- ------- -·------·--· 
TIPO DE ESCUELA 

ESCUELAS PRIMARIAS SECUNDARIAS SUPERIORES 

CHECOSWVACAS 9,922 198 1,338 

ALEMANAS 3,295 81 '" 
MAGIAllES 803 3 1' 

RUTENAS 4911 ' 3 

POLACAS 88 1 10 

RUMANAS 3 - -
HEBREAS 3 - -
COMlllNADAS 76 - 20 

TOTAL H,680 'lEl 1,818 

(•) Elwll&:: Informaciones de C/recos/owu¡u/a, CTK, Praga, 1989. 
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1.3 CHECOSLOVAQUIA EN EL UMBRAL DE LA SEGUNDA GUERRA 
MUNDIAL 

1.3.1 LA INMINENTE AMENAZA ALEMANA 

Al mismo tiempo que la situación económica mundial se deterioraba en la década de los 

30's, la situación interna de Checoslovaquia se hacia más compleja, sobre todo por las 

fuenes presiones separatistas de la minorla alemana de los Sudetes. 

En este contexto, cuando Hitler accede al poder en marzo de 1933, la amenaza expansionista 

nazi se hace evidente. Con base en su doctrina geopolltica y racista claramente expuesta en 

su libro Mein Kampf, Hitler reiniciarla la polltica alemana de anexiones territoriales, 

promoviendo la unión de toda la raza aria -aproximadamente 13 millones de alemanes fuera 

de sus fronteras- para ubicar al pueblo alemán en su espacio vital (lebensraum). Así, 

Alemania iniciarla su drang nach OStef!, al amparo de una supuesta contención del 

comunismo, del cual debla librar al pueblo germano.SI 

En este sentido, quedaba claro que para Hitler el control de Europa Central era un elemento 

esencial para la consecución de sus objetivos territoriales. Esto se confirmó el 13 de de 

marzo de 1938, ella en que Alemania se anexo Austria e inicia la consttucción del Gran 
Rcich, pues ésta abrió el camino para la posterior invasión de Checoslovaquia y Polonia. 

El Partido Sudefo.alem4n y su lucha Independentista 

Al interior de Checoslovaquia, el resultado de las elecciones legislativas, celebradas el -19 

de mano de 1935, evidenció un cambio radical en el campo alemán. El Panido de la 

Sudetendeutsche Heimantfront (SHF), formado a raíz de la prohibición, en octubre de 1933, 

de los partidos Nacional Socialista y Nacional Alemán y, cuyas actividades estaban dirigidas 

hacia la desacreditación del n!gimen de Praga y a la búsqueda de la autonomía de los 

A La geopollllca fue uno de loe elementos nula lmportanlM en los que descanlcl la polltica 
expanlioniata de Hitler. Uno de cuyos conceptos es el de espacio vital (lebenaraum), que 
ldenliflca al Eslado como un orgeniamo vivo que como tal es dinámico y tiene la necesidad de 
extanderae lerrltorialmenle para lograr su desanollo. La total 1ubyugacl6n de la gaopollllca a las 
neceslclades del Imperialismo alenuln fue obra, enlre otros, do RudoW Kjellen y Ka~ Haushofer. 
V6ase NEUMANN, F. Pensamiento y acc/611 on el Nacional Soc/al/smo., 1983, p. 164-166. 

38 



Sudetes, obtuvo la mayoría. Con 44 diputaciones se impuso a los panidos activistas 

alemanes -socialistas, agrarios y católicos-,que habían conseguido solo 22 curules.59 

La victoria de la SHF, que estaba dirigido por el irredentista Konrad Henlein, significó un 

fuerte golpe para el gobierno, pues con la derrota de los activistas alemanes perdió el apoyo 

que estos pan idos le daban en su relación con la minoría alemana y, por consecuencia, su 

posición frente a ésta se vería debilitada en fonna creciente. 

'El Estado mismo y su ~gimen republicano perdieron con la victoria de la SHF, en cuanto 

este panido era, en oposición con la Constitución del país, la irredenta, unida 

ideológicamente con la Alemania nazista, que pugrraba por reunir a todos los alemanes fuera 

de las fronteras con la madre patria". 611 

A panir de aquel momento, la SHF asumió el derecho de representar a la minoría alemana y 

de organizarla sobre una base política fmne. Las bases ideológicas de la SHF -que con su 

nuevo status había cambiado su nombre al de Panido Sudeto-alemán- eran completamente 

iguales a las del nazismo alemán, fundándose sobre el principio nacionalista de una 

comunidad nacional (Volks- Gemeinschaft). Henelin se autoproclamó Führer. 

En este contexto, el Partido Sudeto-alemán inició una fuerte presión para reclamar su 

derecho a la autodeterminación: se dedicó a atacar la poUtica interna del gobleÍ'tlO, 

reprochándole el abandono económico y la dcsnacionalización política del país, ademú de 

criticar fuenemente las alianzas checoslovacas con Francia, la Pequella Entente y Rusia 

soviética. Estos acontecimientos coincidían con la renovación del poder presidencial. En 
razón de su avanzada edad, en diciembre de 1935, Masaryk dimitiría y sería reemplazado 

por Eduard Benes. 

Las actividades del Partido Sudeto-alemán crearon un ambiente de verdadera tensión 

poUtica, que se agravaba confonne Hiller adquiría mayor fuerza. Indiscutiblemente, con su 

política pangermanista Hiller reforzó y apoyo las reivindicaciones Sudeto-alernanas, que se 

extendieron también a las minorías húngara, rutena y polaca. Con esto, la postura 
nacionalista eslovaca resultaba favorecida y estimulada. 61 

11 KYBAL, V. Op. Cit., p. 139. 
IO lbldem, p. 140. 
11 Toda la polltica alemana hacia Checoslovaquia estaba dirigida a lograr la formación de un frente 

com~n de todas las mlnorfas nacionales en contra de Praga. KYBAL, V. Op. Cit., p. 143. 
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En este sentido, el gobierno se esforzó por contrarrestar tu tensiones nacionalistas 

instrumentando una polltica mas flexible hacia las minorías. Admitió lu demandas de los 

sudeto-alemanes y los invitó a suscribir el acuerdo convenido, el 20 de febrero de 1937, con 

los representantes de los tres partidos activistas alemanes. Este se basaba en la unidad e 

inregridad del territorio y en la igualdad de los ciudadanos sin, distinción de nacionalidad. 

En general, "el gobierno se comprometfa a atender, según el principio de la justicia 

económica, las demandas de obreros y trabajadores alemanes y a regularizar el servicio de 

la previsión social y de salubridad ( ... )se facilitarla el contacto lingulstico de las autoridades 

con las pequeilas poblaciones alemanas y, se aumentarfan las instituciones de cultura y de la 
obra social de la infancia alemana•,62 

Los s.udeto-alemanes rechazaron el acuerdo, calificando la conducta de los activistas 

alemanes como una traición a la nación alemana y siguieron insistiendo sobre la necesidad 

de obtener su autonomla. El Panido Sudelo-alemán preselll.6 al gobierno seis proyectos de 

ley ultta-radicales y de carácter más bien r.cparatisla, donde planteaban que para la solución 

del problema era necesario refonnar la Constitución conforme al programa político del 

mismo. 

El gobierno no aceptó la propuesta sudeto-alemaoa, por lo que el problema alemán adquirió 

matices inconlrolables. Asf, se adoptó la Ley de la Defensa Nacional (abril de 1936), según 

la cual la población estaba obligada a tomar parte en la defensa del Estado y "los elementos 

dudosos" podfan ser eliminados, una persona podla ser considerada insegura sólo por su 

actividad polllica dudosa. 

A la luz de estos acontecimientos, la amelllll.8 nazi sobre Checoslovaquia se convinió en un 

hecho real, pues vinculaba la situación geopolltica del pals con el problema de los sudetes. 

Amparado sobre la justificación de librar y proteger a la población germana fuera de sus 

fronteras del yugo de ottas nu.as inferiores, Alemania inició su movimiento cxpansionista 

anexando, en marzo de 1938, el territorio austriaco al dominio del Reich. 

Esta anexión lógicamente provoco una gran tensión entre los paises europeos y, sobre todo, 

en Checoslovaquia, pues con Austria de su lado, el poder alemin se extendía 

territorialmente dejando al pals rodeado por tres frentes. Además, porque a partir de ese 

momento los Sudetes se convenirfan en el elemento en juego más imponante. "Con Austria 

12 lbklem, p. 155. 
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Hiller qiegó a su imperio 7 millones ele Sl!bclilos, considerables RCUrSOS económicos y una 

posición esrrar~gica de inmenso valor para sus fururos planes" ,63 

Con este hecho Ja seguridad del pals quedaba sensiblemente amenazada. Esra situación se 

agudizarla cuando la minoria alemana se manifesló en apoyo de la anexión auslrfaca, 

defendiendo la posición alemana. 

1.3.2 LA ANEXION ALEMANA DE LOS SVDETES: 

FIN DEL ESTADO c1mcOSLOVACO INDEPENDIENTE 

'Transcurridos sólo 4 dlas de la anexión de Austria, Konrad Henlein esc:n'bió al Ministro de 

Asunlos Exteriores alemúa, Von Ribbentrop: ( ... ) la nueva situación exige una revisión 

polltica de los Sudeles ( ... )y le soliciló una entrevista"."' 

En efecto, el Partido Sudelo-alemú apoyado en el nuevo estado de cosas, exigió al gobierno 

checoslonco modificar su polición fieale a la cuestión de los Sudefel. De esta fonna, con 

el abierto apoyo alemin formuló al gobierno chocoslovaco las reivindicaciones que, en 

conjunto, garanlizarau la libertad de las minorías alemanas. 

Praga, fuerremenle presionada propuso, el 28 de marzo de 1938, el establecimienro de' un 

Nuevo Esraturo para las Minorías en ~I que se fijarían, mediante la adopción de una ley, los 

derechos especiales de los resideules alemanes en el pals,'5 Esta propuesta, sin embargo, 

resultó infructuosa. Ilenlein la declaró inadecuada para los inlereses alananes y; file más 
lejos, pues aumenro sus exigencias. Asf, la posibilidad de una invasión alemana se hacia 

cada vez más cercana. La seguridad e inregridad del pals esraba en juego. 

CUando Hider movilizó sus tropas hacia las ftonreras checoslovacas, no quedo duda, la 

invasión era un hecho. Hider se esraba valiendo de la minoría alemana para anexarse a 

Checoslovaquia. En ese momenro ya exislla un plan de araque. "En plan de operación 

Verde contra Checoslovaquia, figuraba la frase: No es mi inlención destruir el pals con una 

13 C,_.,aqula ruulló llanq.-a por tn1a lados, - Viena era la puetta hacia Europa del 
sudeste y del centro. Adernaa, con la anllldOn Hltfer agregó a su Imperio 7 - de s~b<lltos, 
cenalderables recu.- económicos y una posición estrat6glcll de "Inmenso valor para sus futuros 
pi...•. MORAVEK, E. Op. Cit., p.127. 

14 MULLER, A. El Ten:er Relch: .,,_del poder .• 1978; p. 2liO. 
IS Ibídem, p. 257. 
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acción militar si no existe pwvocación( ... ), pero al poco tiempo se modificó por: Es mi 

intención destruir el país mediante una acción militar" ,f6 

Al interior del país se vivla una gran incertidumbre, que se reflejó en los repetidos 

disturbios en los Sudetes, lo que obligó al gobierno a movilizar a su ejErcito hacia esa zona. 

Asimismo, las otras minorías nacionales encontral'On en la causa alemana, una salida a sus 

reivindicaciones. De hecho, los alemanes manejaron muy bien esta situación, pues 

aprovecharon el proceder de los mismos, en la medida que resultara ventajoso por sus 

paralelismos con la lucb8 sudete. 

Tal y como lo señala Moravek, "sin dejar de ser intensa su relación con los alemanes 

resldemes en Checoslovaquia, Hitler se acercaba mú a los gobiernos polaco y bllogaro, 

para que la solución del problema de las minorfu 111Cionales en ese pals pareciera como 

solicitada por las minorías mismas y dentro del marco del convenio sobre minorías y de la 

Constitución checoslovaca, para que llegado el caso, desarmar cualquier protesta franco.. 
bridnica". 67 

En este contexto, el 2 de mayo de 1938, Hitler sostuvo un encuentro secreto con Benito 

Muasolini, donde ambos lideres negociaron la intervención 111Zi a Checoslovaquia; a 

cambio, Alemania cederla a Italia la región del Tiro! Meridional (de ascendencia alemana). 

En estaS circunstancias, el peligro que significaba Alemania para Checoslovaquia, ahora se 
exteodla hacia las potencias occidentales, que velan en la amenaza a ese país, la propia 

llmelllZa de su seguridad. Estaba claro que ni Inglaterra ni Francia pondrían en riesgo su 

seguridad en aras de la seguridad de Checoslovaquia y, de hecho, la declaración inglesa 

sobre el derecho a la libre autodeterminación de los Sudetes lo demostró. 

Las potenci&S estaban convencidas de que la única fonna de protegerse era mediante la 

negociación con Hitler y, entre tanto, Alemania buscaba aliados en el sudeste. As!, 

convenció a Hungría para que aprovechara la coyuntura en favor de reivindicaciones 

territoriales. Paralelamente, el católico Josef Hinlda, llder del Partido Nacional Eslovaco, 

negociaba con Konrad el apoyo alemán a las reivindicaciones nacionalistaS eslovacas (julio 

de 1938). 

11 lbldem, p. 263. 
67 Hitler habla deelarado ,. meta que Alemania se ha fijado en el esta solo puede alcanzarse 

pollticamenta si las potencias aliadas toleran - piocedef'. V6ase MORAVEK, E. Op. Cit. p. 
131 
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Frente a este ambienre cada vez m'5 tenso, Checoslovaquia aceptó las exigencias del Partido 

Sudeto-alemán: transferir a Alemania las regiooea chocas con mayorfa alemana-. Sin 

embargo, en agosto de 1938, fue rechazada. Henlein proclamó el derecho a la legítima 

defensa de los alemanes; su objetivo era claro: no negociar. 

Sin duda, la sitwlción era compleja, pues si Checoslovaquia aceptaba ceder los Sudetes, 

indudablemente eslovacos, húngaros y rutenos exigirfan lo propio. Con todo, la violencia se 
apoderó de los Sudetes cuando Hitler declaró abiertamente su apoyo. Ante esto, el gobierno 

de Praga decreto el estado de guerra en su froDICra alemana -septiembre de 1938-. Henlein 

respondió mediante un ultimánnn que exigía la derogación de la ley marcial y el retiro de las 

fuerzas militares de los Sudetes, que lógicamente fue rechazado por el gobierno 

checoslovaco. 

Asl las cosas, el Presidente inglés Neville Clwnberlain, acordó con Hitler dirimir el 

conOicto sobre la base del derecho a la autodelerminación de los pueblos (Plan anglo­

francés).Si bien este arreglo babia sido propuesto por Hitler y ya estaba aceptado por Praga, 

Alemania se negó a respetarlo y declaró su intención de ocupar el territorio checo. El 24 de 

septiembre, mediante un ullimAhllD al gobierno de Praga, Hitler exigió la cesión del 

territorio sudete; además, pedla reivindicaciones para Hungrfa y Polonia. Hitler amenazó 
con invadir militarmente ese territorio, si la petición no se realizaba antes del día 28 de ese 
mes. 

En este contexto y, ante la negativa checoslovaca de liberar los Sudetes, a iniciativa de 

Chamberlain se celebró una conferencia entre Gran BrelaJla, Francia, Italia y Alemania. 

Paradójicamente, Checoslovaquia, la afectada, no fue convocada a participar. 

Ante la iruninencia del ataque alemán y la perspectiva de una guerra, sobre todo después de 

la anexión de Austria, Francia y Gran Bretaña, pensaron que los Sudetes serla la última 

reivindicación territorial nazi y, por eso acordaron en aquella conferencia, la cesión a 

Alemania de una franja de 17 mil Km del territorio checoslovaco (Acuerdo de Munich, 28 

de septiembre). A través de ocho cláusulas, el Acuerdo estipulaba la evacuación de los 

ciudadanos checos, la detenninación de las fronteras y una declaración adicional sobre las· 

minorlas polaca y húngara. 611 

88 "La vieja pretensión gennana de ocuper la noglón de ro. Sudelea adquirió visos de legal/dad con el 
Acuenlo de Munlch, donde las CUlllro potencias acordaron los términos y las condiciones de la 
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Gran Bretaña y Francia creían, ·si tal anexión no era suficiente para los intereses alemanes-, 

al mediano plazo, en un enfrentamiento ruso-alemán. Es decir, hablan acordado la 

trasferencia de los Sudetes para alejar de occidente a los nazis y, desviarlos hacia el este.69 

El Acuerdo fue transmitido al Presidente Benes quien lo acepto en la conciencia de que era 

necesario salvar a la nación; sin embargo, el gobierno de Praga protesto elll!rgicarnente ante 

la Sociedad de Naciones y criticó duramente la traición de la que fue objeto, pues habla sido 

obligada a actuar conforme a los intereses anglo-franceses (polltica muniqueista). Como 

dice Moravek, el convenio franco-checoslovaco quedo estrangUlado y Rusia pollticamenre 
excluida. 70 

Los acontecimientos que sucedieron a la pérdida de los Sudetes significarían para 

Checoslovaquia el fin de su Estado independiente. El lo. de octubre de 1938 las tropas 

alemanas iniciaban la ocupación. 

1.3.3 EL ESTADO ESLOVACO INDEPENDIENTE Y EL PROTECTORADO DE 

BOHEMIA Y MORAVIA 

Al interior de Checoslovaquia todo era confusión; Benes habla dimitido y Emil Hacha lo 

substituía en el cargo, a partir del último día de noviembre de 1938. Luego de la liberación 

de los Sudetes, sucedió algo previsto. Los panidos pollticos eslovacos, dirigidos por el 

católico Josef Tiso; sucesor de Hllnka, animados y apoyados por Hitler, demandaron la 

autonomía de Eslovaquia, constituyendo, el 7 de octubre, el Gobierno Autónomo Eslovaco. 

Paralelamente, el 12 de febrero de 1939, Bela Tuka, lider de los fascistas eslovacos, fue 

recibido por Hitler, quien lo animó a exigir la creación de un Estado eslovaco 

independiente. 

cesión ( ... )cinco meses después de suscrito, las tropas nazis ocuparon por completo el territorio 
checoslovaco". MULLER, A. Op. Cit, p. 267. 

99 En vlrtud de los Tratados de no Agresión con Checoslovaquia y Francia (1935), la UnlOn Soviética 
propuso a occidente realizar una reuntón para examinar fa defensa checoslovaca. Sin embargo, 
las potencias no secundaron loa esfu.-zos rusos y, con ello, demostraron que su Intención era 
"desviar el golpe y orientarto contra la URSS". Quedaba claro que ni Gran Bratana ni Francia 
estaban dispuestas a arrleogar su propia oeguridad para detener al Relch. Historia del PCUS .. 
1960, p. 601. 

70 MORAVEK, E. Op. Cit, p. 132. 
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El dla 10 de marzo de ese allo, Tiso firmó en Alemania un documento Rdactado por Berlln, 

mediallle el cual Eslovaquia pedla su independencia y otro más, en el que demandaba la 

presencia de tropas alemanas para pl'Oleger su autonomla. Eslovaquia se babia colocado 

bajo la protección alemana. En respuesta, el Gobierno de Praga deariwyó a Josef Tiso como 

Presidente del Consejo de Minislros del territorio eslovaco, cargo que se le babia conferido 

en ocwbre de 1938. 

No obstante, el 14 de mano, el Parlamenro Eslovaco aprobó la formación del Estado 

Eslovaco Independiente, convirtiéndose de inmediato en aliado de Alemania y, as!, en el 

curso de los siguieDleS d!as, Alemania invldió el resto de Cbecoslovaquia. Josef Tiso fue 

nombrado Jefe del .Esrado Eslovaco lndependienre y pennanecerla con ese cargo basta el 

termino de la guerra en 1945. 

El Presidente Hacha fue obligado a solicirar la protección de Alemania, firmando un 

documento según el cual "ponla el destino de la nación en manos del Fílhrer". Hitler habla 

conseguido su objelivo: anexarse a Checoslovaquia. Sin la oposición anglo- francesa, fue 

promulgado el Prorectorado de Bohemia y Moravia, bajo el dominio del Tercer Reich. Asl, 

el Estado Checoslovaco independiente dejaba de existir, a partir del 16 de marzo de 1939. 

(Ver mapa VII). 

'El Estado eslovaco independiente era en realidad un vasallo de Alemania. El régimen aquí 

era análogo al Protecrorado y, si bien apoyaba las acciones bélicas alemanas, más larde ahl 

mismo se organizaría la resistencia contra Berlln, sobre todo al descubrirse la ficción del 

Primer Estado Eslovaco y, al verse envuelta en una guerra contra la URSS". 71 

Efectivamenre, el Estado eslovaco independiente era una creación artificial, que respondía a 

los intereses de expansionismo de Hitler. Tal y como Alemania babia utilizado a los 

Sudetes para invadir Checoslovaquia había creado al Estado Eslovaco para desintegrarla. 

Ello se manifestó cuando Hiller impuso al interior de Eslovaquia un régimen fascista, para 

dirigir su destino según la conveniencia alemana. 72 

Asl, los eslovacos debieron volver atrú. Se crearon grupos de resistencia antifascista que 

acwaban clandestinamente y proclamaban la necesidad de librarse del yugo alemán. 

71 Informaciones básicas sobreChecollov9C1uia 1918-1991., 1991, p. 58. 
72 BURON, T. Los fascismos., 1983, p. 64. 
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MAPAVll 

Recon1trucclón de un• entkl•d aleman• (1935·1939) 

filall:: Atlas Polftico del Siglo XX, 1982, p. 63. 
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Por otro lado, a panir de la ocupación nazi, al interior del los pafses checos se vivió una 

situación de eminente represión e injusticia. La resistencia civil fue duramente castigada; 

aproximadamelllc se efectuaron 25 mil ejecuciones y se deponaron a unas 2S mil personas y 

los judíos checos fueron perseguidos y exterminados en masa. El objetivo central de Berlín 
era convenir a los territorios checos, en pane inseparable del Imperio y, por lo tanto, se 

emprendió su germanización, a través de su liquidación flsica si era necesario. 

Asimismo, las universidades, algunas escuelas y las instituciones culturales fueron cerradas. 

Los estudiantes sufrieron, panicutarmente, los estragos del n!gimen impuesto. 

En conclusión, tanto en los pafses checos como en Eslovaquia, Alemania bloqueó toda 

posibilidad de desarrollo económico, cultural y social, imponiendo un n!gimen que actuara 

exclusivamente para atender las propias necesidades del Reich. De ahf que, en el ámbito 

económico, sólo estimuló la producción de armamentos que era vital para cubrir las 

exigencias de la guerra. 

Paralelamente a la ocupación nazi, en Gran Bretaila se estableció el ordenamiento estatal 

provisional de la República Checoslovaca, integrado por el Presidente Benes y 

representantes de los diferentes panidos polfticos •n el exilio, mismo que posteriormente fue 

nombrado Frente NacionaJ.73 Hacia 1941, éste fue reconocido por los aliados como 

representante legftimo -polftico y estalll- de Checoslovaquia. 

Gracias a que un grupo de comunistas checoslovacos habla emigrado a la Unión Soviétiva, 

se logro organizar un ejército nacional en aquel pals. De hecho, las negociaciones entre 

Benes y Moscú fueron significativamente irnponantes para la ulterior liberación del pafs. En 

julio de 1941, Checoslovaquia finnó con la URSS un Tratado de Asistencia Mutua-. 

Al interior del pafs, luego del atentado contra Reinhard Heydricb, representante de Hitler en 

Praga, la polftica nazi se recrudeció, sobre todo contra polfticos e intelectuales. 74 

73 El Frente Nacional estaba Integrado por cuatro partidos pollticos que luchaban por la liberación 
del pal1, el Nacional-socialista, Soclaklemocnlta, Populista y Comunista. 

74 "Hitler envió a Praga a Heydrtch como prctector lmperial ... como resultado de un atentado 
preparado en su contra murió, ... en consecuencia Hitler prcclamó el estado de guerra; ... sln 
embargo, victima del terror nazi fue la aldea de Lldlce -503 habitantes-, en la que por erTOr 
algunos de sus pobladores fueren vinculados con aquel asesinato; ( ... ) sus pobladores fueren 
brutalmente exterminados". VerslOn magneto!Onlca del Museo de Lidlce, Praga, 1990, p. 5-7. En 
honor a las victimas, la localidad mexicana de San Jerónimo adoptó el nombre de san Jerónimo 
Lldlce. 
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En el contex!o exiemo, Hitler iniciaba los prepara!ivos pua una nueva invul6n; esia vez le 
correspondió a Polonia. Evidenlcmente las poienciu occiden!ales no lograron, con la . 

traición muniquesa, resguardar sus iniereses y es!ablecer "una íume colaboración con 

Hitler". 

El curso de los aconiecimientos llevo a la Unión Sov~ca a firmar con Alemania un 

Tratado de no Agresión, en agos!o de 1939. Con el mismo, ~s!a última, buscaba proiegerse 

de una alianza ruso-fnncesa-Íllilesa, por un lado y, por otra parte, aillar a Polonia de la 
influencia rusa. Moscú· pre!endla eviw enfren!ar a Jos alemanes en su propio terTitorio. 
Es!e acuerdo, además, fijaba el equilibrio de in1e1eses !DlllUOS, es decir, lrlZ6 la linea 

divisoria de sus in!ereses, desde el IWtico al Mar Negro. Asl, Scalin restaurarla el poder 

ruso sobre Ju Repúblicu Bü!icas -Acuerto Molotov- Ribbenttop-.75 

71 PARKER, R.A.C. Europa 1819-1945., 1978, p. 293. 
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CAPITULOD 

LA REPUBLICA SOCIALISTA CBECOSWVACA 

2.1 FIN DE LA U GUERRA MUNDIAL~ 
RESTAURACION DEL ESl'ADO CHECOSLOVACO INDEPENDIENTE 

Cuando Alemania invadió Polonia, el lo. de aepliembrc de 1939, los pronosticos 
occidelllales se realizaron. En este senlido, si Alemanla lllelba a la URSS, en el eventual 
triunfo llemin la derrola del comunismo les era favorable. Por el contrario, si Alemania 
en derrolada, la debilidad rusa a causa del enftentamielllo, serla un factor decisivo para una 
COlllrarcVolución inlema COlllra el bolcbcvismo y, en todo caso, se apoyarla la 
indepeodeocia de los Estados mciooales, para evitar que la Moscú se aneura lerrilorios. 

No obllame, los acontecimlenlos se dcAm>lllnla de fonna dlstinlii. Franela y Gran Bretaila 

se vieron precisadu a cleclarme - Akmanla. La Guerra babia comenzado. 

A mediados de 1940, cuando Franela cala bajo el poder alemm, Rusia ocupaba los paises 

. b.llticos; su estrategia era evitar la ealrada Dl2i a Moscú. Alemania atacaba frontalmente a 
la URSS, con el apoyo en tres ejErcitos: Norte, Cirpalos y el Mu Negro. 

Si bien el Primer Ministro bridnlco, Willllon Cburcblll y el Prealdemc de los Estados 
Unidos, Frantlin Delano Roosevelt, previeron IPOYAr ei:oo6mica y t6:oicameale en la 

defensiva rusa, el invierno bloqueó los puenos n6nlJcos por donde llegarfa la ayuda; asf, 

Moscú debió enfrenlar sola la primera fase de la lucha contta Alemania. 

Con todo, hacia finales de 1943, los alemanes Iniciaron la retirada, la conquista de su 
espacio vital se habla disuelto. En noviembre de 1943, en la Conferencia de Teherán, los 
tres jefes de Estado, Roosevell, Cburcbill y Stalin, convinieron la liberación de los 
rerritorios ocupados por Alemania y concertaron los llCUCl'dos que reconocfan la Linea 
Curzon como lfmlte del comunismo. Con ello, occidente admitió el poder lldquirido por la · 
URSS durante la guerra. 

Bn ale contexto, el 29 de agosto de 1944, a petición de Eslovaquia, eottaron a su territorio 
uopu del ejErclto ruso, lo que provocó una filerte Insurrección antifascista, encabezada por 



los grupos de resistencia eslovacos (lnsurrección Nacional Eslovaca). Eslovaquia iniciaba 
su Revolución Nacional Democnltica. 

En el mes de septiembre siguiente, las tropas rusas consiguieron ellpU!sar a tos nazis de ta 
región de Kalinov, en la parte central del pals y, con ello iniciaron ta liberación lolal del 
pals, que se extenderla hacia el territorio de los paises checos. "( ... )en octubre de 1944, las 
tropas del ejército soviético conjuntamente con elementos del ejército checoslovaco creadas 
en territorio ruso, franquearon la cordillera de tos Cúpatos y comenzaron la liberación de 
los pueblos checos" .1 · 

Hacia abril de 1945, tropas estadounidenses intervinieron en Bohemia Central, motivando 
un movimiento de sublevación anlifascista que se extendió basta Praga y que concluyó con 
la entnda del ejército rojo a esa ciudad, complclando la liberación de todo el territorio 
checoslovaco. Eslovaquia declaró el deseo de su pueblo de vivir con los checos en un 
Estado único. El pueblo eslovaco regresaba a formar, junto con los paises checos, un 
Estado común de checos y eslovacos. Cbocoslovaquia recobraba su independencia. (Ver 

maPa VID). 

En el contexto internacional, las ConfeRDCias de Yalta y Postdam (febrero y julio de 1945, 
respectivamente), fueron los marcos donde se delimitó la nueva configuración europea. 
Este recién creado orden territorial en Europa centro-oriental y sudorienta) discrepó 
relativamenlc poco de los Tratados de Paz de 1919.2 Es importallle señalar que de tos tres 
diri¡elllCS de los paises vencedores, fue sólo Stalin quien participó en las negociaciones de 

paz. Roosevelt murió et 12 de abril de 1945 y lo sucedió Harry S. Trumao, mientras que 
Churcbill fue renovado en el poder ingl~ en julio de ese allo por C. R. Attle. La nueva 
estructura geopolltica generó las condiciones para la formación de un bloque de poder 
soviético que garantiz.ara a este pals, su seguridad como potencia mundial y su influencia 
para crear en esos paises, el comunismo como fuente de poder polltico y estratégico-. Esto 
solo fue posible por la preponderancia militar del ejército rojo durante el conflicto armado. 3 

1 H/slorla del PCUS. Op. Cit., p. 709. 
2 THOMSON. D. Historia mundial de 1914 a 1968., 1988, p. 209. Se creó como en 1919, una zona 

y sistema ~leos; lo que para Gondlez Aguayo es un sistema de Eslados tapón, es decir, un 
conjunto de paises que en función de su ublcacl6n geog~lca desarrollan un papel 

de contención y garanUa de seguridad. V6ase "Geopo//llca y Estados lapón", Relaciones 
/ntemac/ona/as, UNAM.CRI, sept-dlc. 1990, p. 24. 

3 Este nuevo bloque aglutino bija 1u lnftuencia al 28% del territorio y el 35% de la poblacl6n 
mundiales. SILVA. M. J. Po/lllcll y bloques de poder., 1989, p. 229. 
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La reorganlzacl6n estatal 

Hacia abril de 1946 el Presidente Benes insuumentó, en la región de Kocise, Eslovaquia 

Oriental, el Gobierno del Frente Nacional de Checos y Eslovacos y aprobó el Programa 

Gubernamental, cuyo objetivo era restablecer el orden democrático en el pafs. 

Tras completarse la liberación del pafs, el Frente Nacional se trasladó a Praga. Asl, en 

octubre de 1946, la Asamblea Nacional (Parlamento) ratifico a Benes en su cargo como 

Presidente de la República, quien conformó el nuevo gobierno, integrado por igual mlmero 

de repn:sen!Bllk:S de todos loa partidoa polfticos del Frente Nacional. Este reconoció 

solamente a los partidos que luchlron firmemente contra la agresión nazi. De hecho, los 

partidos Agrario y Populista Eslovaco fueron desintegrados, en virtud de su manifiesta 

colaboración con el régimen nazi. 

Por otro lado, con base en los Acuerdos de Pos!dam, las fronteras checoslovacas fueron 

reorganizadas. En general sus límites fueron reafinnados sobre los limites de 1919, salvo el 

territorio de Rutenia-Subcarpática que paso al dominio soviético. Adicionalmente, fueron 

reintegrados los territorionmexionados por Polonia -Silesia, 1938-y, los cedidos a Hungría 
-Rutenia 1939-. 4 (Ver mapa IX). 

Asimismo, en función de esos acuerdos, 2.5 millones de alemanes fueron expulsados del 

territorio checoslovaco -se inició el 25 de enero de 1946 y sólo pennanccieron alrededor de 

300 mil alemanes en el pals-. La ru.ón era evidente, hablan coadyuvado en 1939 a la 

descomposición del pafs.5 Entre una serie de decretos, el gobierno de Benes aprobó una 

resolución que autorizaba la coofücación de los bienes de los alemanes expulsados (18 de 

junio de 1945). Otro decreto estipulaba que los territorios fronterizos deberian de 

repoblarse, para asl establecer el control sobre los mismos. (Ver mapa 111). 

En lo que respecta a su situación externa, Checoslovaquia y la URSS firmaron, el 12 de 

diciembre de 1945, un Tratado de Amistad, Ayuda Mutua y Colaboración, que seinscribió 

en el marco de los nuevos vlnculos bilaterales establecidos, luego de terminada la guerra. 

4 Con los cambios en la URSS, durante 1991 Checoslovaquia repatri6 a més de mlt ciudadanos de 
origen checo en Ucrania. la Asociación de Rutenos-supcarpAtlcos envió at entonces Presidente 
de la Asamblea Federal, AleJCander Dubcek, una carta pldiéndcle que se canoelara et Acuerdo de 
anexión de Rusia Supcarp6tlca a Ucrania. Informe politice oorrnpondlente a lebrero de 1992, 
elaborado por la Embajada de M6xlco en Checoslovaquia. 

11 Informaciones bdslcas sobre Chaooslovoqu/a. Op. Cit., p. 74. 
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Por otro lado, Checoslovaquia ingresó a la Organización de las Naciones Unidas y suscribió 

todos los acuerdos derivados de la misma. 

Con todo, el país húciaba una nueva etapa de vida indepcodiente; sin embargo, ésta serla 

muy breve. La Unión Soviética tenfa que procurar sus intereses de seguridad y la forma de 

hacerlo sería a través de los panidos comunistas locales en sus paises vecinos, para 

transformarlos en su zona de Influencia. Esto por supuesto con la aprobación lmplicita de 

dos aliados Gran Bretalla y Estados Unidos, que reconocían dentro del marco de seguridad 

soviética, su papel de libertador de la ocupación nazi. 

Así, Checoslovaquia -tal como lo habla sido después de la 1 Guerra Mundial- pasaba a 

fonnar pane del bloque de seguridad europeo y esta vez como elemento defensivo de Ja 

URSS. 

2.2 EL MUNDO BIPOLAR: 

BAJO LA ORBITA DE INFLUENCIA DE LA URSS 

2.2.1 LA JNSTAURACION DEL REGIMEN COMUNISTA 

Con el firme objetivo de emprender la reorganización de la situación interna del país, a 

través de un régimen democrático, el 28 de mayo de 1946, se llevaron a cabo las primeras 

elecciones parlamentarias, desde la ocupación nazi. 

En éstas los comunistas alcanzaron 104 puestos; el Partido Cristiano-demócrata 90 escaños; 

los social-nacionalistas 41; los social-demócratas 36; independientes 3 y, los laboristas 2 

puestos. Así, en la Asamblea Nacional, la izquierda, constihúda por los panidos comunista, 

social-demócrata y laborista completaron 152 puestos, contra 148 posiciones de los partidos 

de centro y derecha.6 En total, el Panido Comunista, dirigido por Clement Gottwald 

obtuvo el 38% de la votación total, con lo que se ubicó como la fuerza vencedora. 

En este contexto, la Asamblea Nacional reeligió al Presidente Benes y, naturalmente 

Gottwald quedó al frente del gobierno. El lo. de junio, Gottwald integró el nuevo gobierno 

1 Dalos sobre Checoslovaquia., 1991, p. 20. 
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de coalición con 8 comunistas, 4 social-nacionalistas, 4 carólicos, 3 social-demócratas y 2 
independientes (Jan Masaryk de Asuntos Exteriores y Ludwig Svoboda de Defensa 
Nacional).7 

El papel mayoritario del Partido Comunista creó un lllllhiente polflico complejo, pues nadie 
vela con buenos ojos que, paulatinamente, los comunlstas iban adquiriendo mayor fuerza. 
Tan es as! que al interior de los partidos del Frente Nacional, se .empezaron a dar repetidas 
fricciones, lo que concluyó con el rompimiento de la colaboración y apoyo coajunto. 

Este escenario empeoró, particulannente en 1947, como consecuencia de la situación 
Internacional: la Guerra Fria. Dos años después de terminada la guerra, la perpectiva de la 
paz se desvaneció. La amenaza que representaba la expansión del cominismo se convertirla 
en sinónimo de la confrontación este-Oeste, el mundo dejó de ser uno y se convirtió en dos, 
mutuamente antagónicos. 8 

A principios de 1948, los comunistas amparados en la creciente oposición de la mayoría no 
comunista en el gobierno, publicaron un manifiesto, donde haclan un llamado a sus afiliados 
-es importante hacer notar que hacia finales de noviembre de 1947, el PC contaba con 

1.281.000 miembros- para que lucharan en defensa del Partido contra supuestas 
maquinaciones deshonestas de la reacción. Al propio tiempo, proclamaba que la 
Convención Nacional de Comit61 de F4bricas, SindlcatoS y Unión de Campesinos, que se 
reunirían del 22 al 29 de febrero, no lo baria para defender la gran labor realizada por la 
revolución, sino para su desarrollo ulterior dentro de los principios de la democracia 

popular.' 

Ante estos hechos, el 20 de febrero estalló una fuerte crisis gubernamental. La renuncia de 

12 Ministtos dejo ver claramente la oposición hacia Gottwald y su partido, haci~odose 

abiertas tas protestas contra el comunismo. El Presidente Benes que lógicamente era firme 

defensor de la democracia y estaba en contra de las presiones comunistas se vio, sin 
embargo, obligado a aceptar la r:enuncia masiva de aquellos funcionarios y, por 
consecuencia, a admitir al nuevo gobierno propuesto por Gottwald que, prácticamente, en su 
totalidad era comunista. JO 

7 lbldem, p. 22. 
1 THOMSON, D. Op. Cit., p. 213-214. 
1 SALIS, J.R. Historia del Mundo Contempotlneo., 1981, p: 775. 
10 Checoslovaquia fue el ~nlCo pal1 del e11te.europeo que en 1948 aceptó la Ayuda Marshall. Este 

htlcho contribuyó a Incrementar lu tensiones que Ofiglnaron el golpe de Estado que llevo al 
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Con esto quedo claro que la Introducción del sistema socialista después de la Segunda 

Guerra Mundial ' ... llUDC8 fue la expresión de la vollllllad del pueblo, ni siquiera de sus 
lfdcres pollticos, sino una imposición de la URSS CD su calidad de gran vencedora del 
conflicto mundial( ... )'.ll 

En este sentido, el 25 de febrero de ese llllo, se constituyó el nuevo gobierno del Frente 
Nacional Restaurado y, con él, se Iniciaba el camino para la Instauración de un régimen 
totalitario en Checoslovaquia. 

Mediante lo que fue calificado por occidente como un golpe de Estado, el Panido 
Comunista había logrado hacerse del poder. Naturalmente, se encontró con la resistencia de 
la población, que manifestó duramente su desacuerdo contra los comunistas. Sin embargo, 
no resulto un obstáculo. La imposición del comunismo estaba dada. Después del febrero 
victorioso del PC, fue aprobado el Programa Constructor, que llevaría a la adopción de las 
directrices comunistas, según el modelo ruso a seguir. 

En primer lugar, los comunistas procedieron a elaborar una Constitución cualitativamente 
nueva (Constitución del 9 de mayo), como el instrumento jurídico y polftico más importante 
para el cumplimiento de sus objetivos impositivos. Esla fue el punto de partida para la 
instrUmcntación del orden jurídico socialisla. El pa1s dejaba de ser una República 
democrática para convertirse en una República Popular Socialista pro-sovlaica. (Ver oiapa 

X). 

A pesar de que Gottwald afümó que conlinuarfa con la trayectoria democrática característica 
del pals, inmediatamente inició una polltica de ableno caricter comunista. Su gobierno 
intensificó la persecución de la clase burguesa-<:apitallsta e incrcmenló la influencia del 
Partido en todos los medios sociales, a fin de imponer su dominio sobre el pueblo. 
Asimismo, empezó a Cl!proplar empresas extranjeras CD el pals, entre otras medidas. 

De hecho, las elecciones celebradas el dfa último de mayo -1948-, bajo el procedimiento de 
lista única, otorgaron el control pleno del país a los comunistas. En realidad ésras fueron 

Partido Comunista al poder. V6Ue: TAMAMES, R: Estroctum Económica lnlllmaclonsl., 1989, 
p.248. 

11 MORA. R.E., "Tiempos dfJ Cambio en Europe del Es/9', Relaciones lntemaclons/as, sepl-dlc. 
1990., p. 118. 
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sólo representativas, pues era un hecho que los comunistas ya tenían el poder y era sólo 

cuestión de tiempo poder instalarse por completo al frente del gobierno. 

La crisis ministerial sólo habla sido una estrategia del comunismo muy bien aprovechada y 

motivada, pues la debilidad y poco apoyo entre los demás partidos pollticos les impidió a los 

mismos contener la clara imposición comunista.12 

El el Presidente Benes se vio obligado a dimitir y para sucederlo fue nombrado Clement 

Gottwald. Paralelameoie, se inició la depuración polltica; los partidos polllicos fueron 

disueltos y se persiguió a todos aquellos que se manifestaran en contra del régimen. Bajo 

este nuevo estado de cosas, Checoslovaquia serla transformada en su totalidad: el pais 

entraba de lleno a la órbita de influencia soviética. 

El orden poUtlco 

La orgllliz.ación polllica se impuso en la República Socialista de Checoslovaquia conforme a 

la estruc1Ura de poder en lá Unión So~ca. 

En este sentido, la organización y actividad del Estado checoslovaco se estructuraba de 

acuerdo al principio de ceDlnlismo democrático, que no significaba otra cosa que el papel 

que jugaba el gobierno dentro del Estado y, como existla una simbiosis entre el gobierno y 

el Partido Comunista de la República de Checoslovaquia (PCCH), resultaba entonces que 

"el gobierno viene· a ser mero instrumento o herramienta del PC, más bien que un 

organismo que fija la polllica a seguir( ... )" ,13 

La identidad gobieroo-PCCH se daba asl: el Partido decidla y el gobierno recibla la 

decisión y la ponla en práctica. Los altos funcionarios del gobierno eran elegidos por aquel 

y ellos mismos ocupaban otros cargos partidistas, de modo que era prácticamente imposible 

saber cuándo actuaban como jefes de partido y cuándo como funcionarios de gobiemo.14 

1Z La muerte de J111 Mautyk ha alelo relac:lon8da con el triunfo de Gotlwlld, pues aupuestamente, 
como como conaacuencia de au opoak:lón comunista, fue enojado por un.o ventana del Paleclo de 
Czemln en Praga. Nueva Go¡¡fBll/llce., 1980, p. 582. 

13 SAUS, J. R. Op. Clt, p. 813. 
14 V- "El Partido Comunlala: au compoa/cl6n y funcionamiento• ., H/slorla de fa Humanidad., 

18n,p.337. 
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El PC en un partido compacro y unlficldo de ~lites que exigían requisitos rigurosos pan su 

admisión, de tal forma que sólo una pequella parte de la población podla afiliarse al mismo. 

Sin embargo, a pesar de esta y ollas limitaciones, no escaseaban los candidaros porque 

oblener Ja filiación trala consigo una serie de VCDlajas en cuanto al trabajo. El obtener un 
puesro gubernamental y/o en una empresa, implicaba mejorar los ingresos, tener 

automóviles, casas de campo, alimentación especial, mejor calidad de servicios ~s y 
hospitalarios, eic.JS 

El panido procunba a sus miembros si y sólo si ~stos mantenían una conduela fiel a Jos 

pri1,1Cipios marxisllls-leninisras, si ~ros incurrian en fallas eran sometidos a castigos simples 

o rigurosos. Este se organizaba de forma vertical, de arriba hacia abajo; las órdenes 

emanaban de Ja cumbre, basca las unidades de base que eran las encargadas de poner en 

práctica las órdenes de arriba, muy a pesar del marco juridico que estipulaba que el poder 

pertenecla al pueblo. De esta manen, el centnlism<Hlemocrático resultaba ser más 
centralista que democQlico. 

En este senlldo, la instancia de poder de Estado más alta, el ór¡ano supremo, era el 

Congreso del Partido Conrunista, como cncarpdo de controlar y dirigir todas las 

actividades de orden polltico y administrativo que incumblan a la República. 

La figura más imporrante dentro del Partido fue el Co~ Centtal (CC), en el cual· sus 

componentes se eleglan teóricamen!e en el Congreso, pero en realidad eran designados por 

los lideres del Partido y tenían como misión poner en práctica las decisiones del Congreso. 

El centro de la auioridad del Partido, su mhimo órgano ejecutivo, era el Presldium del 

PCCH. Al interior del mismo se marcaban las directrices del desarrollo de Ja sociedad, los 

lineamientos de polltica interna y exterior del país. El Presidium (antes Buró Polltico) se 

conformaba por los lideres pollticos más poderosos del Partido en todo el tiempo de su 

trayccroria poUtica. 

'De lhf que sus proporciones vuluan al ser destituidos o morir sus antiguos dirigentes y al 

surgir otros nuevos de la tremenda y encolllda lucha que conslanlelllente se estaba libnndo' 

por conquJ11ar los puestos más alros del panido'." 

11 lbldem, p. 338. 
11 HAROLO, Z.. Los S/alemU Con~ dt G-.,., 1965, p. 748. 
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En la oficina 'central del Partido predominaba el Secretario General, al que frecuentemente 

se le consideraba el mú imponante de toda la jerarquía del gobierno, debido al control que 

ejercía sobre las oficinas centrales y a sus relaciones con las organizaciones regionales del 

Panido. Se consideraba de facto que el Secretario General del PCCH fuera el Presidente 

del Presidium del Congreso. Bajo el control de éste se encontraba el Consejo de Ministros. 

Inmediatamente por debajo de la organización central del Partido existía un sislema 

complejo de la organización del mismo en todo el territorio checoslovaco. El PC tenla 

establecidos en todas 1.S Distritos (excepto en Praga, donde las oficinas centrales son sede 

también de la oficina central de la República) Consejos distritales que agrupaban a todos los 

organismos primarios del Partido, estos se subordinaban al Consejo Regional, este al 

Consejo de la república y asl sucesiV1111ente basta llegar al Secretario General del PCUS.17 

En función de que Checoslovaquia aglutinaba a dos naciones, se reconoció la neceaidad de 

dividir los poderes a nivel nacional, es decir, si bien el control central lo tenla como ya 
hemos dicho el PCCH, fueron creados los Comitá estatales, que dirigidos por aquel, eran 
la base de su administración regional -checa y eslovaca- y contaban con órganos y 

competencias nacionales separados. 

El orden social 

En el regimen socialista de Checoslovaquia, de acuerdo con la doctrina marxista-leninista, el 

papel que jugaban las masas populares en el desarrollo de la sociedad, era fundamental 

como fuerza progresiva. Según la doctrina, las masas trabajadoras en lugar de ser objetos 

de explotación económica y violencia polltica, pasaban a ser participes directos y activos en 

la vida social y estatal, a través de diversas formas, lo que vino a construir una democracia 

socialista, en donde supuestamente el Estado era el instrumento de la voluntad de las 

masas.IS 

El Estado gobernado por un sólo partido polltico no resultó -<:<>mo ya hemos visto- de la 
voluntad del pueblo, sino mú bien la de una élite polltica dirigida por el poder supremo de 

otra, es decir, la URSS. De ahl que se necesitara de una amplia red de instiruciones u 

organizaciones para controlar a toda la sociedad en su conjunto. Teóricamente el objeto de 

17 lbldem. p. 749. 
11 TOROVTSEV, V. BcontrolpupulsrenlallOC/edadaoc/al/ata., 1975, p. 7. 
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la centralización en que las masas comprolluan el cumplimiento de todos los asuntos del 

Estado y aprendienn a gobernarse ellas mismas. 

Sin embargo, como lo sentenció Lenin, el bito del régimen centralizado y •su 

desenvolvimiento en la sociedad socialista puede ser orientado eficazmente sólo a condición 

de que los ttabajadon:s tengan un alto grado de organización y el individuo posea un alto 

sentido del deber ante la sociedad", 19 Este alto sentido del deber perdió el rumbo cuando el 

·sentido del poder lo sobrepasó. 

En Checoslovaquia el control eslalll y social, no estaba dirigido de abajo hacia arriba, como 

el principio democrático lo estipula, sino, mediante una forma autoritaria, de arriba hacia 

alajo, que fue permeando el control económico y politice-social de las masas en favor de un 
poder supremo, el PCCH. 

El poder del Partido se distribula en cada parte de la ldministtaclón estatal y de la vida 

social, para vigilar el grado de desarrollo de las masas populares. 

A ttavés de organismos de control social-administrativo, creados por la sociedad, se hacfan 

recomendaciones a los organismos del Estado sobre las vlas adeculdaa para corregir errores 

en sus actividades. Este control se extendfa a Indas las ramas de la actividad económica, 
social, cultural, administtativa y polftica de la ciudadanía. 

Estos organismos de control sociales no eran más que meros instrumenlos del Partido para 

procunmc una base legitima. En fas agrupaciones comunistas se imponía, por ejemplo, una 

educación comunista a ttavés de los planes de estudio. Asf, al igual que como lo hablan 

hecho los nazis alemanes y los fascistas italianos, los comunistas se dedicaron de forma 

especial a la juventud.20 

Una vez adoctrinados, los jóvenes podrlan ingresar al organismo juvenil principal y, si 

deseaban hacer carrera politica, éstos tenfan oportunidad de graduarse en el Partido, 

procedieran de escuelas, fábricas, gnnju, etc. El Partido consideraba la educación como 

uno de los instrumentos más importantes con los que contaba para formar a investigadores, 

maestros y estudiantes con base en los principios comunistas. 

11 lbldem, p. 9. 
20 HAROLD, Z. Op. Cit., p. 755. 
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Por otra parte, Ja radio y la prensa eran dirigidos con lodo cuidado por el partido-gobierno, 

a través de sus representantes gubernamentales en cuanto al uso que deblan hacer de su 

espacio y el Partido se encargaba de disttibuirlo entre las emisoras y órganos periodlslicos 

del pals, a fm de dar seguimiento propagandlstico a Jos Jineamlen!os del mismo. 

Asimismo, el Partido se valla del personal de seguridad pCblica para asegurar Ja polltica 

socialista, protegiendo al régimen de "enemigos indeseables". También ayudaban a limpiar 

las filas de sus militan!es a Jos desleales y traidores, llevándolos a campos de trabajo 

fomdo y a otro tipo de cárceles. El poder del Ministerio de Seguridad Nacional, lo 

colocaba dentro de uno de los ministerios más importanles y estratégicos del sistema de 

control. El ejército funcionaba también, como un instrumento fundamental del Partido. 

Ejecutaba las órdenes del Presidium y su misión era proteger al Partido de enemigos 

exteriores y, ocasionalmente, era utilizado para sofocar manifestaciones sociales.21 

Los sindicatos que funcionan como uniones de trabajadores, controlaban a Ja población 
obrera de todo el pals, a través de comisiones de salarios y normas; conflictos laborales; 

control social de funcionamiento de comedores, comercios, cafés, expendedurías, cte. A 

pesar de que la tarea de estos sindicatos era Ja protección laboral y Ja búsqueda de mejores 

niveles de vida para el trabajador, éstos poselan poca libenad porque estaban sujetos a Ja 

supervisión del Consejo Cenual de Sindicatos.22 

En Jo relativo a lo grupos culturales, Praga era el centro coordinador de todas las 

actividades cuJrurales del pals. Sin embargo, era de la competencia separada -<le checos y 

eslovacos- supervisar a sus gobiernos locales para patrocinar programas culturales que 

unificaran el pensamiento y fomentaran las tradiciones comunistas. Ello explica que en 

Eslovaquia existera un Ministerio de Cultura y en la República Checa no. 

En conclusión, el Partido Comunista tenla el poder principal en la organización y control del 

orden social-popular, justificado en Ja doctrina que lo consideraba la forma superior de 

organización socio-pol!tica, como fuerza dirigente y orientadora de la sociedad. El Comité 

de Control Popular era el encargado de vigilar el cumplimienlo de los lineamientos de 

planeación y disciplina nacional dictados por el Partido.23 

21 IOROVTSEV, V. Op. Cit., p. 25. 
22 MELTIN, E.A. "Hacia una po!icldn de los sindicatos en los paises ex-comlnlstas de Europa del 

Es18"., Relaciones lntemacionlllfls, sepl-dlc. 1990, p. 100. 
23 TOROVTSEV, V. Op. Cil, p. 33. 
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2.2.2 LAS PRIMERAS DECADAS DE PODER COMUNISTA 

Los. primeros ados de poder comunista estuvieron guiados por un proceso de depuración 
polltica en el que fueron procesados una gran cantidad de reaccionarios al régimen, entre los 
cuales fueron condenados a muene once imponanres politicos. El ex-Ministro de Asuntos 
Exteriores, Vladimir Clementis y el ex- Secretario del PC, Rudolf Slansky, entre otros. 
Este proceso fue semejante al que se siguió despu& de la Segunda Guerra Mundial contra 
los colaboradores del régimen alemán. Entre otros, Josef Tiso y el ex- Presidente Hacha 
lileron vfctimas. 

La depuración se extendió a la sociedad civil, cuyos miembros opuestos o por lo menos 
sospechosos al régimen fueron perseguidos y sujetos de severas represalias. El ejército fue 
también incluido en esta purga, un número importante de oficiales de alto rango, educados 
en el extranjero, -principalmente en Gran Bretaña-, fueron suspendidos y se inició la 
reorganización de éste segdn los patrones rusos. Asimismo, los funcionarios de las aduanas . 
fronterizas fueron transferidos de sus cargos, estableciéndose en su lugar, miembros del 
Cuerpo de Seguridad Nacional, para asegurar los intereses del país. 

Por otra pane, la mayor pane de los periódicos y diarios fueron prohibidos y, se Impidió la 
entrada de periódicos y publicaciones extranjeras. La libertad de prensa fue prohibida. En 
general, el país fue cerrado a occidente y condenado a vincularse sólo con paises de 
influencia soviética. 

La Iglesia Católica bajo el régimen comunista 

El viraje histórico de Checoslovaquia en su transfonnación del capitalismo al socialismo, 
iniciado tras la instauración del régimen comunista en 1948, conllevó a la separación 
Estado-Iglesia y escuela-Iglesia en forma definitiva. Basta recordar que ya, desde los años 
independientes del pals, en 1925 se hablan roto las relaciones diplomáticas con el Vaticano 
y. arregladas, posterionnente, a través de un modus vivendi. 

De acuerdo con los postulados marxistas-leninistas, sustentados en el materialismo 
cientlfico, se rechazaba toda manifestación espiritual-religiosa, pues consideraba a la 
religión como una institución coercitiva que oprime a los pueblos, el gobierno socialista está 
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obligado a propagar el ateísmo como polilica oficial del sistema y, por lo tanto, a impulsar 

la decadencia de las iglesias en todos sus aspectos institucionales.24 

De este modo, una de las primeras medidas que tomó el Gobierno socialista y que perjudicó 

radicalmente los intereses de la iglesia y clero católicos fue llllllar el modus vivendi.A raíz 

de esta medida, la iglesia católica recibía un nuevo golpe, esta vez, les tocarla ser 

perseguidos por los comunistas, perdiendo as! su posición dentro del Estado. La separación 

total Estado-Iglesia repercutió, principalmente, en la situación económica de está última, 

pues perdió el presupuesto estatal y por falta de recursos DO pudo continuar manteniendo ni 

los seminarios ni las escuelas de teología y filosoffa. También perdió numerosos bienes y 

propiedades que fueron expropiadas por el Estado. Adicionalmente, todas las publicaciones 

eclesiásticas fueron probibidas.25 

De hecho, en Eslovaquia, la primera fase de la revolución anti- fascista se habla iniciado 

con el asesinato de dos párrocos. A partir de ese momento, se empezaron a hacer registros 

en parroquias y diócesis bajo supuestos motivos políticos, lo que concluirla con la 

nacionalización de sus escuelas, la abolición de las asociaciones católicas y la expropiación 

de sus bienes. 

Hacia 1946, ya se hablan conflBCBdo todas las propiedades de la Iglesia en aquélla nación y 

la persecw:ióo contra los miembros de esta institución, se vio reflejada con el asesinato de 

Moosellor Josef Tiso, quien habla sido el Presidente del Estado Eslovaco Independiente bajo 

el rqimen de ocupación nazi. 

Las relaciones con la Iglesia fueron normalizadas en 1949. Luego de arduas y diticiles 

negociaciones, se constituyó una Oficina de Asuntos Ecleswticos, que se encargó de 

controlar la vida religiosa al interior del país. Se exigió a los sacerdotes juramento de 

fidelidad al Estado, ofreciéndoles a cambio un estipendio y, además, se les permitirla 

establecer algunas escuelas religiosas, a condición de que DO se inculcara un "espíritu hostil" 

hacia el régimen. 

Paralelamente, se impuso como obligación la ceremonia del matrimonio civil, previa a la 

eclesilistica y el clero fue obligado a enlregar al Estado todos los libros parroquiales, asi 

como a someter al Ministerio de Instrucdón Pública los documentos y órdenes episcopales. 

24 STALIN, J. Los fundamentoa del /en/n1$tna., 1948, p. 22. 
21 Enclcloped/s Universal, :wp/emenlo 1945-1948., 1979, p. 618. 
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Con rodo, las agresiones y persecuciones contra cientos de sacerdotes, obispos y allos 

cclcsiúticos no cesaron; ~tos eran llevados a convCDIOS de concentración, donde eran 

sometidos a trabajos forzados y, en otros casos, eran encarcelados durante aflos.26 

Del ftglmen de Antonio Zapotocky a AJexander Dubcek 

A la muene de Gottwald, en marzo de 1953, en Cbccoslovaquia ya se hablan realizado 

todas las transformaciones necesarias para la construcción del socialismo. A Gottwald le 

correspondió " ... llevar al Partido Comunista• al frente del Gobierno, para luego sentar las 

bases que convertirían al pa!s en una "dictadura del proletariado". Tal y como babia sido 

fijado en et X Congreso del Partido Comunista Checoslovaco (PCCH), en 1949 y, 

naturalmente, bajo influencia y apoyo de la URSS. "( ..• )En su discurso ante el XIX 

Congreso del PCUS. Gottwald declaró: venimos a vuestro pals a aprender como se 

construye el socialismo• .27 

Antonin Zapotocky reemplazó a Gottwald en el cargo como Presidente de la República 

Checoslovaca y, al iniciar su gestión, permitió cierta flexibilidad y aperrura, a fin de mitigar 

el carácter represor del gobierno anterior que, con ello, sólo babia conseguido generar un 

clima de inestabilidad y alimentar los sentimientos adversos hacia el comunismo. 

Esta situación polftica coincidla, por otra parte, con una severa crisis económica. Habla ·una 

grave disminución en el suministro de alimentos b4sicos, lo que obligó a su racionalizJlción 

y la producción de las industrias del hierro y carbón, entre olnS, experimentó una fuerte 

reducción. Todo esto, contribuyó a hacer mú inestable el ambiente interno. 

En este contexto tuvo lugar la primera insurrección obrera anticomunista, la primera en su 

tipo en el bloque soviético, en la región de Pilsen en Bohemia Occidental. Este hecho, 

evidenció la oposición social a la imposición de un régimen ajeno a las experiencias 

nacionales que, ademú de los costos pollticos que significaba, trala aparejados costos 

económicos que golpeaban severamente los niveles de vida del pueblo, pueblo que, en 

tcorla, era el gobernante. 

Esta oposición interna que as! como en Checoslovaquia, surgió en el resto de los paises este­

europcos, cerró cada vez más el poder central, basta llegar a su completo monopolio, 

21 TOROVTSEV, V. Op. Cit, p. 44. 
27 Hlalorla del PCUS. Op. Cit, p. 766. 
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liquidando toda. posibilidad a cualquier tendencia düerente. Sus poblaciones careclan de las 

más mlnimas libertades. Ahora bien, esta resistencia DO provenía solamente de la sociedad, 

pues al interior de la dirigencia gubernamental habla quienes apoyaban tales reclamaciones. 

No obstante, el menor intento por permitir cienos grados de apenura, eran reprimidos por 

un poder externo: la URSS. Tal fue el caso del gobierno de Zapotocky, cuya polltica 

menos rígida, motivo su destitución. 

El gobierno NSO estimó que ZapolOCky DO estaba siguiendo con los ma:anismos de control 

necesarios para la "sobrevivencia del régimen". Asl pues, convinieron su destirución, 

obligándolo a dimitir a finales de 1956. Hacia 1957, Antonio Novotny que se desempeilaba 

como Primer Secretario del PCCH, ocupó el cargo. 

Esta decisión obedeció también al temor ruso de que las rebeliones populares que se hablan 

dado en tres paises del bloque comunista, se extendieran hacia los demás. En 1953 blvo 

lugar un movimiento de insurrección popular en Alemania Democrática28 y en 1956 se 
realizaron incidente semejantes en Polonia y Hungrfa. Los gobiernos de éstos buscaban 

resolver los conflictos sociales de sus paises motivadoo, en mucho, por sus crisis 

económicas, introduciendo una liberación prudente en los únbitos polltico, ccon6mlco y 

social. 

Estas rebeliones populares fueron violentamente reprimidas por la URSS y, si hablan 

llegado basta alú, fue porque a rafz de la muene de Stalin, en marzo de 1953, se pusieron al 

descubierto las fallas de su régimen y, su sucesor, Nilcita Kruschev adoptó medidas 

reformistas y descentralizadoras, conocidas como dcsestalinil.ación, que se extendieron a los 

paises de su influencia.:19 

Sin embargo, las crisis de la década de los 50's exigieron de la Unión Soviética, la 

necesidad de flexibilizar sus pollticas hacia sus vecinos. Asl pues, en el ámbito económico, 

Rusia resolvió cesar las pollticas de crecimiento extensivo y apoyar las tendencias 

unilaterales en favor de la maximización de la producción y de su eficiencia. 

Ademis, otorgó créditos a largo plazo, condonó deudas y suscribió 1111Cvos acuerdos 
comerciales con los miembros del Consejo de Ayuda Mubla Económica (CAME, creado en 

1949), alterando los ténninos de intercambio en favor de éstos y concedió a los dirigentes 

21 En -ta--· como Allmlnill Otiontal o con ills ligtas ROA. 
21 BENZ, W. Europa dNpuls de /a &IQUnda GUlllll Mundial., 1888, p. 372. 
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mcionales mayor libertad de decisión. Su objetivo era conegir lu crisis económicas 
generalizadas. 

Dentro del CAME se adoptó un programa basado en la división del trabajo, que consistía en 

adjudicar a Bulgaria, Rumania y a la ex-Yugoslavia, el papel de abasiecedores de producros 

agrícolas y materias primas. Se buscaba corregir las necesidades de producros alimentarios 

y de aprovisionamiento de materias primas para la industria. Naturalmente, los paises más 

desarrollados dentro del bloque, Alemania Oriental y Checoslovaquia, se beneficiaron en 

mayor grado del programa. 

En Checoslovaquia, Novotny, temeroso de la posibilidad de una insurrección rebelde en el 

pals y fiel a la URSS, habla reinstaurado una polltica dura y represora. Entre otras cosas, 

durante este periodo, se celebraron elecciones -12 de junio de 1961- por el sistema de lista 

única, donde el Frente Nacional Reataurldo obluvo la mayorla. Se renovó la Asamblea 
Nacional, que aprobó un mes desp!á la mcva Constirución, misma que ordenó el cambio 

de nombre al pals por el de Rqllíblica Socialista de Checoslovaquia y declaró tenninllda la 

etapa de construcción del socillismo y el inicio de la fase comunista. 

Además estipuló carácter unitario del Estado checoslovaco, lo que afectó la posición de la 

nación eslovaca dentro del mismo. Las demandas constitucionales de Eslovaquia, más 

participación en las decisiones del Estado y una mayor autonomfa nacional, desatendidas 

desde la formación de Cbccoslovaquia, fueron definitivamente cerradas. 

Por otra pane, en 1960 se babia constiruido el Pacto de Varsovia, el cual cerró 

completamente el circulo de influencia de Moscli: "( ... )la dependencia económica con 

respecto a Rusia de los otros paises del CAME y el estacionamiento de tropas soviéticas en 

•'US territorios ofreclan una amplia garantía de salvaguarda de la hegemonía soviética.30 

A pesar de las pollücas descentralizadoras rusas con respecro al CAME de "a cada uno 

según su capacidad y a cada uno según sus necesidades", el crecimienro económico general 

iba en disminución, mientrlS que en 1956 el Indice del crecimiento anual del Pm era del 

3%, en 1963 fue del 2.5%. Estos niveles demostraron los pocos objetivos que se pueden 

cumplir cuando la apenura ecoo6mica no va acomplllada de una apenura en la toma de 

decisiones pollticas. También contribuyó a esro, .el resurgimiento del nuevo periodo de 

30 lbldem, p. 380. 
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rearme este-oeste, que se inició en 1961. Los gastos de Ja URSS en anname!llOS se elevaron 

en un 30%, lo que incidió negativamente en las economías del bloque y, nuevamente, 

cuestionó el desarrollo económico conjunto.31 

Ante el recrudecimiento de la campalla desesralinizadora, al interior de Checoslovaquia, el 

Comité Central del PC checo ordenó Ja destruceión de la estatua de Stalin en Praga -

noviembre de 1961-. A pesar de todo, NovoUly se mostraba muy reticente a reali.t.ar 
cambios al interior del pals y, sólo en vista de la fuerte presión interna y un tanto de Rusia, 

realiz.6 algunas refomraS y aprobó ciertas concesiones a los intelecwales del pals. 

En 1964, Novouiy era reelegido a la presidencia de Checoslovaquia. En el XIll Congreso 

del PCCH, celebrado entre mayo y junio de 1966, se bit.O notorio el coosenso en Ja 

tendencia a la democratización del sistcml, encabezada -en teOrla- por el Director del 

Instlwto F.conómico de la Academia de Ciencias. Esta posición naturalmenlc, encontró 

apoyo entre los obreros, jóvenoa de organizacionoa comunistas, esWdiantes e intelecwales. 

Novotny, en su calidad de Primer Secretario del PCCH, se declaró tol&lmcnte en contra de 

esas posWras y durante su intervención en dicho Congreso critlc6 fuertcnlCDIC la polltica 

exterior de Estados Unidos y a la Organización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN). 

En llWlll!, a partir de este momento, se empica a manifestar una fuerte corriente de opinión 

apoyada, principalmente, por inteleclllales y estudiantes, quienes reali7.an una severa critica 

a las formas de gobierno cs1alinistas y neoestallnistas, pidiendo la libcraliz.ación de la 

práctica polltlca y una profunda renovación en las directrices de la polltlca económica. 

Hacia 1966, cuando Leonid Brczhnev llegaba al poder sov~. en Checoslovaquia se babia 

consolidado un sector critico intelecwal que, junto con Ja clase obn:ra insatisfecha y Jos 

funcionarios del Partido que favoreclan la reforma, integraban ya uoa fuena antagónica al 

gobierno, que amenazaba la estabilidad del régimen. La oposición dentro del PCCH se 

generó, sobre todo en Eslovaquia. Los eslovacos cuestiooaban duramente el centralismo de 

Praga, que injustamente babia descuidado sus intereses oacionales. Este resurgimiento 

nacionalista eslovaco se unió a la critica uninime hacia Ja polltica económica del régimen. 

Basta mencionar que, a pesar de las dificultades económicu del pals, Novouiy no autoriz.6 

el programa de reformas que se babia aprobado en 1964, sino basta 1967. 

31 SALIS, J. R. Op. Cit, p. 916. 



En este contexto, durante el Pleno del Comí!<\ Central del PCCH, celebrado el 31 de octubre 

de 1967, Alexander Dubcck, quien fue elegido miembro del Presidiwn algunos meses antes, 

criticó duramente la dirección· de Novotny. Dubcck, de origen eslovaco encontró gran 

apoyo entre los miembros de ese Comí!<\, lo que motivó el enftenlamiento entre dos 

corrientes; los que buscaban sólo corregir algunos defectos y errores del sistema y quienes 

perseguían una plena renovación interna y la liquidación del poder personaJ.32 Esta última 

se impondría y se reflejarla en la dimisión forzada de Novotny al cargo de Primer Secretario 

del PCCH, el S de enero de 1968, y al propio tiempo, en el apoyo a Dubcck, cuya confianza 

fue refrendada con su elección para ocupar aquel puesto. En diciembre del año anterior, 

Dubcck se habla entrevistado con Brezbnev en Bratislava. 

En el mes de marzo siguiente, Novotny dejaba la presidencia del país. Su desacreditación y 

la fuerte presión reformista interna favorecidos por la posición de no apoyo de Brezhnev, 

motivaron su destihlCión. La presidencia fue ocupada por el General Ludvik Svoda. 

Con la integración, en abril de 1968, de un nuevo go bieroo presidido por Cernil:, concluyó 

la renovación de los altos cargos pollli<:os en Checoslovaquia. Bajo el nuevo poder, el 

Comii.! Central del Partido aprobó su Programa de Acción, el cual incluía un gran número 
de drásticas reformas pollticas y ecoa6micas. Se autorizó el restablecimienlo de las 

libertades polílicas, se abolió la censura de la prensa y se anunció la transformación del 

Estado unitario por uno de tipo federal. 

Programa expresaba el interés del Gobierno por recuperar la confianza popular en el PCCH. 

De hecho, Dubcek se habla referido a la reforma como un proceso de "hwnaniz.ación de la 

polftica comunista" (socialismo con rostro humano). De acuerdo con esto, '( •.. )el Partido 

ha de estar al servicio del pueblo ttabajador; no tiene que situarse ni por cncima ni al 
margen de la sociedad ( ... )democracia significa no sólo el derecho y la posibilidad de 

expresar la propia opinión, sino que esta opinión sea tomada en cuenta por sus 

gobernantes" .33 

En occidente se recibieron con gran interés estas reformas, principalmente, en Alemania 

Federal, lo que despertó ciertos temores rusos, pues creían que el nuevo estado de cosas al· 
interior de Checoslovaquia provocarla inftlttaciones ideológicas, que junto con su eventual 

independencia económica, reforzarían los interese& expansivos germano occidentales. En 

3Z tbldem, p. 925. 
33 MARTINEZVERDUGO, A. Acen;s del plOblema checoslovaco., 1969, p. 56. 
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realidad, la URSS temfa por su propia seguridad y et debiliwniento de su poder hegemónico 

en Europa del Este. 

La URSS se habla equivocado, pues al colocar en el poder a Dubcek, esperaban que él se 

dedicara sólo al control de la crisis interna; sin embargo, nWK:a previeron que los deseos de 

una transformación mayor eran más grandes. La reforma de Dubcek "desviaba la ortodoxia 

marxista-leninista" impuesta por Rusia, a pesar de que la nueva dirección socialista de Praga 

afirmara lo contrario". Por esta razón, la respuesta rusa no se baria esperar y su oposición 

al nuevo estado de cosas se verla expresada con la invasión de Checoslovaquia por parte de 

las tropas militares por ésta comandadas, conocida como ta Primavera de Praga. 

2.2.3 LA PRIMA VERA DE PRAGA: PRIMER INTENTO REFORMADOR 

En la primavera de 1968, Alexander Dubcek, habla decidido levantar la censura de la 

prensa. Como resultado de ello, Rude Pravo, órgano del Partido Comunista Checoslovaco, 

escribió, por vez primera, que agentes soviéticos pudieron haber sido los responsables de la 

Muerte del Ministro de Asuntos Exteriores, Jan Masaryk en 1948.34 

Esta acusación despertó ciertas sospechas en la Rusia respecto a los acontecimientos en 

aquel pals, por eso el gobierno checoslovaco editó un manifiesto sobre los derechos civiles 

de ta población, mediante el cual pretendla asegurarle a ta URSS que el pals segula siendo 

comunista y firme ntiembro del Pacto de Varsovia. No obstante, los lideres de los partidos 

comunistas de los miembros del Pacto de Varsovia, salvo Rumania y la antigua Yugoslavia, 

se reunieron para analizar el programa de liberación de Dubcek. Como resultado acordaron 

que el Prentier ruso, Aleksei Kosygyn, "realizara una inspección" en Praga. En vista de la 

situación prevaleciente, se ordenó la realización de maniobras militares en territorio 

checoslovaco. 

El pueblo checoslovaco se manifestó en contra de tal decisión y, como resultado de esto, 

setenta intelectuales checoslovacos publicaron un manifiesto titulado Dos mil palabras, 

donde hicieron duras acusaciones a la practica del dominio comunista. A pesar de que 

Dubcek objetó fuertemente tal manifiesto -por la presión de la URSS-, los rusos 

comprobaron sus temores: los anticomunistas se hablan impuesto en Checoslovaquia. 

34 SVEC, M. The Pragua Sprfng 20 years lalBr. Fore/gn A"81rs, summer 1988, p. 985. 
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Las primeras maniobras del Pacto de Varsovia en el país, se iniciaron en julio; el dla 9 de 

ese mes, Dubcelc rechazó una petición de la Unión Sov~ca y de sus 4 aliados, Hungría, 
Polonia, Bulgaria y Alemania Oriental, para realizar una reunión en Varsovia. No obstante, 

el eocueouo se llevó a cabo, el 14 de julio, sin la presencia checoslovaca. Estos paises 

emitieron una carta en la que demandaban a Dubcek: concluir con el programa de 

liberalización. Praga nuevamente objetó la petición y declaró su intención de continuar con 

las reformas. 

En este contexto, por iniciativa soviética, a finales de julio, se reunieron rusos y 

checoslovacos en Ciema-Nad Tisou, región fronteriza de ~ta última. Después de tres días 

de pláticas, el 3 de agosto, se firmó en Bratislava un documento de "unidad" entre Rusia, 

sus cuatro aliados del Pacto de Varsovia y Checoslovaquia. Con el mismo, aparentemente 

se resolvieron las diferencias. Poco desp~. salieron del país las tropas soviéticas que se 

habían quedado estacionadas, Juego de las maniobras militares.35 

Con tal acuerdo la situación parecía normalizada y Checoslovaquia resultaba beneficiada. 

Sin embargo, la visita de tres líderes comunistas a ese país cambió las cosas. El 9 de 

agosto, el Presidente de la ex-Yugoslavia Josep Broz Tito, que siempre se manifestó en 
favor de las reformas llegó a Praga, para entrevistarse con Dubcelc. Tito gozaba de grao 

simpatla en Checoslovaquia, así que fue recibido con entusiasmo. Por el contrario, Walter 

Ulbritch, líder del Partido Comunista de Alemania Oriental, quien posteriormente visito el 

país, tuvo un frío recibimiento. 

Durante esos mismos días, el Presidente rumano, Nicolai Ceaucescu, viajó a 

Checoslovaquia para manifestar su apoyo a Dubcelc. Luego de esto, la prensa soviética 

decía de Checoslovaquia: "fuerzas antisocialistas están agitando peligrosamente el país" ,36 

Así pues, el 20 de agosto la situación llegaba a su clintax. La Unión Soviética temerosa de 

que Praga, Belgrado y Bucares! se unieran para fonnar un bloque, ordenó la invasión del 

territorio checoslovaco. El ataque militar, que parecía haber sido el resultado de muchos 

meses de desacuerdos dentro del liderato soviético causo un fuerte impacto en occidente y 

virtualmente partió por la mitad el movimiento comunista. China, Rumania y Yugoslavia 

protestaron eoérgicamente.37 

:SS STOESSINGER, J. El poderlo de las naciones., 1988, p. 69, 
31 BENZ, W. Op. Cll, p. 440. 
37 STOESSINGER, J. Op. Cit., p. 72. 
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La población checoslovaca rechazó la agresión, a través de diversas manifestaciones como 

huelgas, la no cooperación y en otros momentos con violencia. Sin embargo, la mayor 

oposición fue la resistencia pasiva. Eslo limitó el interés ruso de instaurar un "gobierno 
colaboracionista'. 

El Primer Secretario Dubcek, el Presidente Svoboda, así como otros miembros dirigentes 

del régimen, fueron arrestados y traladados a Moscú. Mientras tanto, el Ministro de 

Relaciones Exteriores llevaba el caso de su país ante el Consejo de Seguridad de la ONU y, 

al interior de Checoslovaquia, los representantes del régimen liberal seguían reuniéndose 

clandestinamente, virrualmente bajo las armas de los poderes de ocupación. 

En Moscú, Dubcek y Svoboda debieron ajustar cuentas con Rusia y los otros miembros del 

Pacto de Varsovia. En esta ocasión el acuerdo alcanzado fue un compromiso 

mayoritariamente inclinado en favor de la Unión Soviética. Los cinco poderes de ocupación 

convinieron que las tropas permaneceñan estacionadas en Checoslovaquia basta que la 

situación se normalizara, es decir, hasta que Ja amenaza de la contarevolución 

desapareciera; además Checoslovaquia se tuvo que comprometer a dar marcha atrás a su 

reforma. "Al parecer el acuerdo con la Unión Soviética lindaba en la capitulación. De esto 

modo la URSS logró reimponer basta cierto punto, la ortodoxia en Checoslovaquia; empero 

el precio que pagaron fue una mayor fragmentación del movimiento comunista 

inlemacional •. 38 

El esfuerzo por democratizar la vida social, por mlucir el espacio entre gobernarues y 

gobernados rebasó la dirección del propio PCCH ante una fuerte politización de la sociedad 

civil. Sin embargo, los intelectuales y reformadores se olvidaron de los limites marcados a 

su pals por los intereses hegemónicos rusos. La doctrina Brezhnev lo reiteraba • ... no 

obstante la igualdad de derechos y soberanla nacional de los Estados socialistas, los 

dirigentes soviéticos no están dispuestos a aceptar la decisión de una nación, si tal decisión 

está en contra de los intereses soviéticos' .39 

La d&:ada de los setenta: los aftos de normallzacWo 

El proceso de normalización que siguió a la Primavera de Praga, resultó una tarea dificil, 

pues las repetidas manifestaciones anti- soviéticas ( entre octubre y noviembre de 1968). 

31 lbldem, p. 73. 
31 BENZ, W. OP. Cll, p. 444 
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eran foco de atención rusa y significaban, por lo tanto, la posibilidad de una nueva 

intervención.. Por eso, el gobierno de Praga se vio obligado a obedecer las reformas 

sov~ exigidas. 

Dentro de las modificaciones realizadas, en octubre de 1968, se aprobó la Ley 

Constitucional de la Federación Checoslovaca. El país dejaba de ser un Estado unitario y se 

convertía en un Estado ederativo, conformado por dos repúblicas. Con esto, el gobierno 

reconoció las necesidad de establecer relaciones equitativas entre checos y eslovacos. Sin 

embargo, la f<deralización contemplaba, más bien, limitar la autonomla de ambas naciones 

y centralizar el poder del Partido comunista. 

Asimismo, se inició la destitución de sus cargos a los reformistas. La inmolación del 

estudiante Jan Palach, en enero de 1969, para protestar por la ocupación soviética y las 

manifestaciones anti-soviéticas durante un partido deportivo entre Checoslovaquia y la 

URSS, fueron utilizados como pretextos para destituir a Dubcek y a su grupo de 

refortnadores. 

El 17 de abril, el Comité Central del PCCH eligió a Gustav Husak como Primer Secretario, 

quien con el fin de recuperar la cooflJlllZll de los paises socialistas, impulsó la eliminación de 

las reformas y la salvaguarda de los intereses sov~ticos. Este Comité determinó que la 

invasión militar al país habla sido positiva y, por la tanto, se proc<dió a la depuración delos 

elemenios anti-socialistas. Las purgar al interior del PC y en el ején:ito fueron necesaria. 
Asimismo, la sociedad civil, estudiantes e intelectuales fueron sujetos a fuertes medidas de 

control. Sin embargo, no fueron drásticas. La URSS querla consolidar el comunismo en el 

pafs, pero "sin llamar la atención occidental" .40 

En enero de 1970, L. Strougal sustituyó a Husalc en el cargo como Primer Secretario del 

Partido, sin embargo, Husalc fue nombrado Presidente del Comité Central del PC, en enero 

de 1971, En las elecciones de lista única de noviembre siguiente, el Frente Nacional obtuvo 

la mayorla prevista. As!, el Presidente Svoboda fue reelegido en marzo de 1973. No 

obstante, por su estado de salud se vio obligado a dimitir. A partir de mayo de 1975, Husak 

lo reemplazó. 

40 SVEC, M. Op. Cit., p. 9BB. 
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Carta 77: Grupo Intelectual disidente 

La intervención militar soviética en 1968 dio lugar a la conformación de un grupo de 

disidentes intelectuales, que motivó el nacimiento del periodismo ilegal en Checoslovaquia. 

En los samizdat41 publicaban las más diversas criticas al régimen y también se expresaban 

reivindicaciones nacionales. De este modo, la polltica pro-soviética de Husak fue atacada 

durante años por dicho sector intelectual. A pesar de que por sus ideas muchos disidentes 

fueron objeto de repetidas persecuciones, se unieron para protestar conjuntamente contra el 

régimen impuesto. Así 'pues, ftrmaron, en enero de 1977, un manifiesto llamado Cana 77, 

donde declararon su firme oposición al comunismo. El documento significó un desafio para 

los lideres comunistas, pues partiendo del compromiso colllr8ido por su país al suscribir los 

Acuerdos de Helsinkl en 1975, principalmente, los firmantes acusaban al gobierno de violar 

los derechos buntanOs.42 

La creación de Carta 77, correspondió CD tiempos a la fase preparatoria de la 11 Conferencia 

de Hclsinki, que se celebrarla CD Bclgrado en 1977, por lo que sus dirigentes fueron 

per!cguidos sin contemplaciones. "El régimen de Husak creyó que no debla mostrar 

niJ11una indulgencia, teniendo en cuc01a los acontecimienlos de 1968". 43 

Carta 77 obtuvo el apoyo de los paises occidentales, quienes denunciaron las represalias 

contra los disidentes, pero el movimiento no tomarla relevancia sino basta 1978, cuando en 

ocasión del aniversario de la invasión soviética llamaron ilegal a aquella ocupación. A 

partir de este momento, disidentes checoslovacos se unieron con disidentes polacos e 

integraron el Comité para la Autodefensa Social. Mediante éste denunciaban la constante 

violación de los derechos humanos en sus paises. 

Sobre el particular, la posición de Husak fue inflexible: los miembros de Carta 77 fueron 

expulsados, encarcelados, perseguidos y objeto de severas represiones. Esto motivó la 

creación de otros grupos: Comité de defensa de Injustamente Perseguidos, encabezado por 

Vaclav Havel, Movimiento por la Libertad Cívica y la Asociación Pacifica, entre otros. 

4t Los ssmlzdat era una publlcacl6n Ilegal que aparecla imlgularmenle, donde Intelectuales 
dlaldenlel, a pesar del riesgo lmpllclto, escrlblan crltic:al y opiniones sobre el r6glmen comunista. 
BENZ. W. Op. Clt, p. 452. 

4Z A petlclOn de Leonld Brezhnev, ., tll75, oe dio por vez prime111 despu6s de la Segunclll Guemi 
Mundial, un encuenbo entre paises c:apltll- y socialistas, en el marco de la Conferencia de 
Seguridad y Cooperaclcln en Europa. Durante la misma se acord6 el cesto 3, que se referia al 
compromiso de loa pal181 llmlanlel a reapetar loa derechos humanos. lbldem. 

43 lbldem, p. 453. 
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Natunlmente la Ual6n Sov~ca y sus aliados se oponlan fuertemente a la libertad de 

opinión y .de infonnación porque vela en ellas un peligro de infiltración ideológica. Es 

cierto que el monopolio informativo del PCCH ueguraba al régimen su influencia sobre las 

masas, pero los intelectuales-gracias también a sus crecientes contactos con occidente- tenlan 

acceso a otro tipo de información. 

Con todo, estos grupos disidentes, fueron slntoma de una conciencia social que, no obstante, 

el riesgo impllcito, no dudó en llamar por su nombre a los fallos del sistema con la 

esperanza de lograr la humanización de la sociedad y la democratización del sistema de 

gobierno. 

Hasta principios de la d~ de los ochenta no se logró poner fin a las actividades públicas 

de la disidencia. Sin embargo, la disidencia del pals podía ser eliminada, pero sólo 

suprimlcndo las causas que la hablan originado. Eato se evidenciarla abienamente, cuando 

las propon:looes de este movimlcnlo se hacen patentes con el derrocamiento del régimen 

comunista, en la coyuntura europea de 1989.44 

2.3 LOS AÑOS DE ECONOMIA PLANIFICADA: 1950-1985 

Durante el primer aJlo de gobierno socialista en Checoslovaquia se realizaron profuñdas 

ttansformaciones socio-económicas. La industria, banca, ttansporte, compañías de seguros 

fueron nacionalizados; los recursos nawrales tiem, aguas, bosques y minas pasaron a ser 

propiedad del Estado. 

La introducción del sistema planificado -siguiendo la linea del modelo económico soviético­

plicticamente colapsó la economía checoslovaca. En 194S y 1946 los presupuestos 

gubernamentales registtaron una diferencia de casi 50% entre ingresos y egresos. En esos 

mismos años, el monto de la deuda externa registró un significativo aumento.45 

Por otro lado, la reforma monetaria y financiera impuesta por el nuevo gobierno, acentuó 

las dificultades económicas heredadas de la ocupación nazi. En octubre de 1945, los 120 

mil millones de coronas que babia en circulación, se redujeron a sólo 30 mil millones. 

44 GATI, Ch. "Eaat.central Europe: the momlng aller". Forel¡¡n AlraltS, wiltltr 1990, p. 131. 
41 Economla. Dlcclonlrio Enclclopldlco., 1980, p. 257. 
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Asl tambiEn, como resultado de la lrllllformación de sus mercados y el desequilibrio en los 

principales centros fabriles, el comercio exterior cbecoslovaco sufrió un radical descenso. 

En 1940 sus exportaciones ascendlan a 4 mil millones de coronas, mientras que en 1945 

sólo fueron de 903 millones de coronas.46 

La reforma del sector agricola se llevo a cabo emprendiendo su colectiviz.ación. El 92 % de 

las tierras pasaron a manos del Gobierno y el 8 % restante permaneció como propiedad 

privada en forma de pequcllas granjas. La planta industrial fue nacionalizada en su 
totalidad, sin compensaeión a sus propietarios. Un número de 19,133 empresas fueron 

estatizadas. (Ver gdfica 3) 

El Gobierno comunista inició la construcción del socialismo a partir de un primer plan 

bienal (1947-1948) y oiro quinquenal (1948-1953). Estos planes pretendlan acelerar la 

reconstrucción de la economla para alcam.ar el nivel pre-bElico en la producción industrial y 

asrfcola. 

De ·p:uticular interes para los conmnistas fue fomentar el crecimiento de la industria pesada -

para abastecer el mercado de la ruso -se invertla una tercen parte del ingreso del erario-. 

Se fijó incrementar la productividad mejorando el rendimiento de los obreros y con la 

incorporación de mano de obra a las llClividades minera e industrial. 

La reestructuración del campo se inició bajo el control del Partido Comunista, reiniciando 

su colectivización volunwia. Sin embargo, ante la resistencia de sus propietarios, DIVO que 
blcerse de manera forzada. En primer lugar se obligó a los campesinos a considerar su 
tierra expropiada y, a pesar de su resistencia, a integrarse a las nuevas unidades 

socializadas. A partir de 1947 se empiezan a integrar las primeras cooperativas, que hacia 

1959 sumaban ya 12,509, abarcando el 82% de la tierra cultivable.47 

Paralelamente, siguiendo las directrices soviéticas, se crearon cuadros de productores 

agropecuarios que eran organizados por militantes comunistas, para integrar escuelas y 
cursos de capacitación técnica, donde formaban, por ejemplo, jefes de equipo, mecánicos, 

conductores de tractor, cte. 

41 lnfonnac/ones de Checoslovaquia, -un, 11191. 
47 NEKRASOV, N. Organllac/<l/118nttotfa/ de 11 econamla de la URSS., 1975, p. 69. 
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GRAFICA3 
--

SUPERFICIE TOTAL DEL SUELO EN 1928 (<) 

_sum.o PAIS ENTEllO •oHEMIA ~ORAVJA ~ILESIA ~LOVAQUIA RUSIA SUB. 

A&AllUI '26' '7,IZ 52,N .... •• 71 
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LAGOS '9 11,M °"' O,t6 G,21 

11IUJ!H08 
CXINSIR.lllDOS 

..... .,,. 1,16 f,to f,95 

TOTAL 
1001' 1001' - 1001' 1001' 

1'1 C1fL\S EN 1' 
FUENTE: ElllC1CLOl'EDIA UNIVERSAL ESPASA-CAIPE 

TIERRAS DISTIUBUIDAS 19«-19" (•) 

2500 33 'lío TIERRAS 
CULTIVABLES 

208 130 

11,119 

""' o.n 
o,25 

14,0 

-.n 
o,31 ,,,. 
1-

2158 

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD AGRARIA 1968 (•) 

PllOPIEDADPRIVADA OOOPERAnYAS PRANJAS EST. 

SUPERFICIE 1000 4500 1550 

" TIERRA 12,7 67,3 20 
CULTIVABLE 

(•) En miles de bectúcas 
EJwlll:: Boledn de ltlformaci6n, Comil! Central del PCCH, Praga, 1989. 
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Importante función controladora de las granjas y cooperativas, como parte fundamental de la 

polltica agraria de la época stalinista, la realizaron las estaciones de maquinaria y tractores 

(EMT), cuya función era mecanizar la producción agrícola. Los campesinos dependían 

enteramente del alquiler de sus unidades.48 

La economía agropecuaria, a pesar de todos los esfuerzos, no logró satisfacer la demanda de 

materias primas requerida por el Estado. En parte esto también obedeció a que un número 

considerable de campesinos abandonó sus tierras, en busca de mejores condiciones de vida. 

En 1953 se babia alineado la corona checoslovaca al rublo, motivando cienos desajusres que 
hicieron más dificil la regularización económica del pals. 

El segundo plan quinquenal (1956-1960), como el anterior, tenla por objetivo el incremento 

de la producción industriJll, sobre todo.de la industriJI pesada.y, principalmente, en 

Eslovaquia. De hecho, ranta insistencia de las autoridades del dgimen en dar mayor 

impulso a esa industria, reforzó la idea de que la expansión industrial en el pals obedecla 

más bien al provecho de la URSS que al interés de proporcionar bienestar al pueblo 

checoslovaco. También este segundo plan se propuso aumentar Ja productividad energética, 

a través de la construcción de más centrales hidroeléctricas. 49 

En el sector agropecuario se pusieron en marcha importantes reformas, cuyo objetivo era 

superar la incapacidad estatal pan cubrir sus necesidades internas. La diversificación de la 

producción agraria· y el permiso pan que los campesinos, agrupados en cooperativas, 

compraran su propia maquinaria, fueron una de sus carac1Crlsticas principales. Además, se 

dio libertad para sembrar las tierraa sc:giln la propia convicción del campesino. Con estas 

medidas el campesino dependla menos de las organizaciones estatales. 

Estos objetivos fueron apoyados por la desl:entrali7.ación económica adoplada tras la llegada 

de Kruscbev a la Unión Soviética en 1953 y por la ayuda económica rusa a los paises de su 

inlluencia, a 'rafz de las rebeliones nacionales en Hungría y Polonia en 1956. De esta 

manera, en 1958 la producción industrial creció 11.3%, la productividad laboral 7.43, el 

sector agrícola 3.4% y los salarios2.2%.!0 

41 Ibídem, p. 71. 
41 Enc/clopetl/11 UnÍl/9rsa/, su¡Mmento anull/ 1955-1956., 1981, p. 518. 
50 lnfcm1aclones de Chocoalovaqu/a, Boletln, 1991. 
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Asimismo, se logró un incremento en la diversificación de la producción agrlcola: en 1962 

las imponaciones de alimentos llegaron a un 22%, mientras que en 1964 disminuyeron a un 

6%. 

Por otra pane, el tercer plan quinquenal (1961-1965) fue derogado en 1962 y en 1963 se 

instrumentó un plan anual. 

El cuarto plan quinquenal (1966-1970), coincidía con el ascenso al poder ruso de Leonid 

Brezhnev. Duranle ~te se incremelllarOn las inveniones estatales para financiar el 

mejowniento de las tierras y elevar su fertilidad. Sin embargo, aunque mantenla un 

crecimiento constante, no consiguió lograr la autosuficiencia para su mercado nacional. 

Hacia 1967 la economía checoslovaca se encontraba en serias dificultades. El Indice de 

crecimiento estaba por debajo al de los silos anteriores. Asl pues, se instrumentaron una 

serie de criterios de refonna, que pennltieron dar una mayor participación en el mercado 

occidental y en las leyes de la ofena y demanda. Este cuano plan fue interrumpido por la 

crisis política de 1968. 

El quinto plan quinquenal para los años de 1971 a 1975, se desarrolló bajo el régimen de 

Gustav Husak. Durante éste se intentó compensar Ja limitación de libenades pollticas con 

una mayor facilidad para adquirir bienes d• consumo. Los niveles de consumó se 

incrementaron tanto que provocaron un desequilibrio en el comercio exterior, al punto de 

agravar la deuda externa con Jos paises occidentales. Se alcanz6 un crecimiento industrial 

del 6,4% y el sector agrlcola registró un crecimiento del 3.6%.51 (Ver gráfica 4). 

La cosecha de 1972 fue la segunda por su imponancia en Ja historia del pals. Además se 

incremento la ganaderla, reflejándose en una mejorla de la autosuficiencia de la demanda 

interna. En ese año, el PW per capita fue de 1,280 dólares, el más alto de Jos paises de 

Europa del Este, desp~ de Alemania Democrática. 

El tema central del sexto plan quinquenal (1975-1980) fue la economía, pues Ja tranquilidad 

social se hab(a conseguido sobre la base de una mejor condición de vida. No obstante, la 

crisis de los mercados occidentales (1979) repercutió en Checoslovaquia, ya que de ellos 

51 Enc/clopedia Universal, suplamentoanual 1975-1976., 1981, p. 413. 
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dependfan sus importaciones de algunas materias primas, utilizadas en las industrias textil y 
alimentaria, principalmente. 

Derivado rambién de aquella crisis, fue el descenso en los niveles de producción de cereales 
y la disminución de las reservas energéticas, que se agravó por el aumeDIO de los precios al 
petróleo y gas natural rusos y fas restricciones de sus venias a Praga. La crisis polltica en 
Irán habla motivado un déficit mundial de energéticos, que llevaron al incremento en los 
precios de la gasolina y la electricidad, teléfono, correos, etc. Con todo, la producción de 
las empresas checoslovacas se encontraba en el orden del SO%, lo que obligo al país a 
establecer un régimen de austeridad. 52 

Bajo el nombre de Medidas para mejorar el sistema de gestión programada de la economla 
fue aprobado el programa de desarrollo económico y social para los años 1981-1985. la 
tarea principal de este séptimo plan quinquenal fue relativamente modesta comparada con la 
del plan inmediato anterior que babia concluido con un evidente fracaso. 
Uno de los elementos más detenninantes de este plan, que no contenía ninguna medida de 
tipo estructural, fue la exigencia de mayor disciplina y productividad y, severas advertencias 
anr.: posibles faltas a los principios socialistas. Ante todo, significaba la continuidad de un 
periodo de austeridad fuertemcn!e vigilado. 

Ademú, se contempló la rcnoV1ci6n de la militancia en el Partido Comunista, mediante ta 
emlalón de mievos carnEs pan sus miembros y la exclusión de mi1ea de militantes. Los 
puestos clave de la ·administración fueron sometidos a un severo control jerarquizado para 
garanlizar ta disciplina y ta correcta ejecución de lu di!ectrices comunisl8S.5J 

A pesar del exhaustivo segulmieDIO de la potitica económica planeada por toa comunistas, 
no se cumplió con los objetivos fijldos. Es cierto que durante estos aJlos se privilegió el 
desarrollo industrial, panicularmenle, el de ta región eslovaca. Sin embargo, es importsnte 
sellalar que esa industria, en flU mayo ria, no respondió a los intereses nacionales y, por 
consiguiente, fue construida para provecho de otro país: la Unión Soviética, refiriéndonos a 
la industria pesada. Asimismo, et creeimiento indusuial favoreció et descuido del campo. 
También es cierto que Checoslovaquia aprovecho bien las poUticas económicas 
descentralizadoras permitidas por Rusia, no obstante, éstas no fueron acompalladas por una 

92 lbldem. p. 415. 
113 Nueva Geographlca. Op. Cit., p. 581. 
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apertura polflica que pudiera apoyar el correcto desarrollo de la economla. Los resollados 
por positivos que fueran siempre fueron mfnimos. (Ver gráfica 5). 

En suma, si bien el ~imen comunisla checoslovaco consiguió estrechar la brecha 
ecooómica entte checos y eslovacos, los desequilibrios económicos entte ambas regiones 
siguieron siendo muchos. 

A pesar de que en 1985, el Producto Nacional Bruro (PNB) y el ingreso per capila de 
Checoslovaquia fue el mAs airo de los paises este-europeos después de Alemania 
Democrática, el mayor porcenlaje del mismo correspondió a la República Checa. 

En lo que respecla a los aspectos sociales, los é~itos económicos relativos permitieron a 
Checoslovaquia ofrecer a sus cuidadanos niveles de vida más o menos adecuados. De 

hecho, fue principalmente, a partir de la década de los se tenla cuando se incrementaron los 
servicios públicos de salud, educación y de seguridad social. Debe hacerse hincapié en que 
los eslovacos, no obslante, su creciente paticipación en la vida económica del país, siempre 
se sintieron discriminados con respecto al trato de los checos "un checo ha tenido y tiene 
mejores oportunidades que un eslovaco en su propio pals ( .... )" ,54 (Ver gráfica 6). 

14 El fuerte resentimiento que guardan los eslovacos ·por los checos se deriva, en mucho, de la 
dlscrtminacl6n, en todos los ~mbitos, de 111 que llempre fueron objeto, aan en su mismo pala. 
Informe polltico mensual co1T111pondlente a 8g0sto de 1992, Embajada de M6xico en 
Checoslovaquia. 
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CAPITULOm 

CHECOSLOVAQUIA EN LA DINAMICA DE LOS 
CAMBIOS ESTE-EUROPEOS 

3.1 EL ENTORNO EUROPEO DE LA DECADA DE LOS OCHENTA 

3.1.l PERESTROIKA Y GLASNOST: 

VECl'O~ DEL CAMBIO EUROPEO 

En noviembre de 1982 a la muerte de Leonld Brezhnev, el Pleno del Comit6 Celllral del 

Partido Comuni~ta de la Unión Soviética (PCUS) eli¡l6 a Yuri Andropov como nuevo 

Secretario GenenI de ese panido. Andropov hizo pllblica la dllicil situación econdmlca y 

polltica que vivía la población de la Unión Soviética, en donde, la corrupción, el 

burocratismo y la ineficiencia prevllecfan. 

Entre noviembre de 1982 y febrero de 1984, Andropov instrumellló una serie de radicales 

cambios como manifestación de la corrienle refonoilla del partido en la ~lite del mismo, que 
más tarde serian retomados por Mijail Gorvachov al llegar al poder en 1985. 

En este contexto, a finales de 1982, se ~ importantes cambios en la polltica 

socio-económica de rusa. Su objetivo era ddener el declive de la lasa de crecimiento 

económica, transformando los procesos de planificación y producción. 

Andropov afirmó "no se puede trabajar ya a la antigua: lo que hay que llevar del pasado al 

presente es el fuego y no las cenizas. Lo que era bueno ayer, hoy necesita perfeccionarse, 

renovarse, revisarse críticamente• .1 

La URSS en los umlll81es de 191U: dxlto de la lnltJMJnclón de Yurl Andtop11V, SecnJtar/o General 
de/ComfMCentraldelPCUS., AgencladepninuNovOlll, Mosco!, 1984, p.41. 



A Andropov se le debe el inicio de la apertura del sistema socialista soviético, pues difundió 

la autonomla de las repúblicas de la Unión, promovió la descentralización, administrativa y 

polftica, al propagar la awogestión y el autofinanciantiento como formas de crecimiento 

económico.2 

Hacia febrero de 1984, Konstantin Cherneoko siguió con la misma línea reformista de 

Andropov. Durante ambos periodos, la corriente reformista logró introducirse en las élites 

del poder soviético sustituyendo la vieja oligarquía conservadurista del partido e iniciar un 

proceso reformista que buscaba cambiar las estructuras obsoletas del sistema. 

mproyectodereestructuraclóo 

Mijail Gorvachov llegó al poder de la URSS el 11 de marzo de 1985. En abril de ese año 

dio a conocer el concepto de aceleración del desarrollo socio-económico del país: la 

Perestrolka o recstructuraeión. 

Por Perestroika defmió al proceso "reformista reestructurador, renovador y depurador de las 

esferas polflica, económica y social soviéticas". Su objetivo era asegurar la transición de la 

sociedad a una "fase superior de desarrollo social", que implicaba "desviar el enorme 

presupuesto de defensa militar hacia el aparato productivo como una necesidad lmperiosa•.J 

La Perestrolka contemplaba abandonar la linea política que condujo al estancamiento y el 

retomo a la vía leninista de la construcción del socialismo democrático, "supeditado a la 

iniciativa e intereses del individuo; significó la renovación y depuración de todas las 

relaciones sociales que contuvieron el desarrollo integral del país, que se dirigía al 

inminente estallido de una crisis socio-económica que generaría otra peor, una crisis 
política•.4 

"Hacer prevalecer la ley fundada en los principios marxistas- leninistas, el respeto a los 

derechos humanos, favorecer una amplia democratización ( ... )la autonomía ( ... )encabezado 

por el papel vanguardista del PCUS •. 5 

2 LLOYD, John. East Europa in fennent., Financlal Times, 24/1194, p. 1. 
3 GORVACHOV,M. Pef8Slroika. Nuevasideasparamlpalsyelmundo., 1987, p.10. 
4 XIX Confef8ncla Nac/onsl del PCUS. Ooc<Jmenlos y materiales. Informe de MUall Gorvachov. 
5 Ibídem, p. 149. 
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Desde un enfoque de geopolllica inlmla, es decir, a nivel &tado, la Perestroika buscaba 

reforzar la integridad territorial de la-Unión no su desinteg1-ación. '( ... )todas las acciones 

que dividen a las naciones o nacionalidades son moralmente inaceptables y contrarios a los 

intereses de la URSS'. 6 

La Glasnosl o transparencia informativa y libre expresión, se definió como un principio 

básico para fonalecer la democracia, que reflejarla la apenura del sistema. La crítica, 

autocritica, apenura y honestidad informativa, como garantías para evitar deformaciones del 

socialismo. l.os ciudadanos tendrfan derecho a obtener infonnación sobre cualquier aspecto 

de la vida pública y el derecho a realizar discusiones abiertas y libres, sobre cualquier 
tema,7 

Con todo, se planteó la necesidad de profundizar y hacer irreversible la renovación del 

sistema soviético. Se evaluaron las causas que hablan frenado el desarrollo del sistema y, 
por lo tanto, se hizo una revisión del pasado. 

Naturalmente, la Perestroika y Glasnost fueron extendidas a los paises del bloque 

comunista. En su relación con éstos Gorvachov proponía "vínculos basados en más 

autonomía e independencia y en intereses compartidos y libremente formulados, 

reconociendo el derecho de cada uno de estos gobiernos a exponer y pugnar por sus 

legítimos intereses nacionales, dentro del ámbito de una alilllWI ideológica, pollíica, 

;económica y militar", encabezada desde luego, por la Unión Soviética.8 

'La totalidad de la estructura de las relaciones pollticas entre paises de Europa del Este debe 

estar estrictamente basada en su independencia absoluta. La independencia de cada 

gobierno, el derecho a resolver los problemas de su país y la responsabilidad frente a su 

nación, son principios incuestionables". 

'Todos los paises socialistas, de una u otra forma están atravesando por el proceso de 

búsqueda de renovación y de transformaciones profundas. Cada país, es decir, sus 

dirigentes y su pueblos, deben decidir en forma independiente cuál será la manera, escala, 

alcance y método de estas transformaciones" ,9 

1 lbldem, p. 150. 
7 GORVACHOV, M. Op. Cit., p. 17. 
1 DJUKA, J. La nueva Europa., 1990, p. 425. 
1 lbldem, p. 443. 
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En este contexto, cuando Gorvachov deja clara su decisión de replegarse militarmente de 

Europa del Este y de no intervención contra los cambios, la "escena polltica para la 

revolución democrática fue preparada, con poqufsima posibilidad de que alguno de los 

regímenes comunistas en el poder de Europa Central pudiera salvarse del derrocamiento" .10 

Dos problemas clave del desarrollo de la sociedad determinarlan la suerte de la Perestroika: 

la democratización de toda la vida social y la reforma económica radical. La perestroika 

integró los intereses fundamentales de la sociedad como una respuesta a sus necesidades, 

convirtiéndose en un proceso democrático-masivo y junto con la Glasnost, que facilitó el 

resurgimiento de las fuerzas liberales -en el caso de Checoslovaquia, los intelectuales-, 

pennearon todas las esferas de la sociedad y dieron lugar a los movimientos 

democratizadores, que condujeron a la cafda de los regúnenes comunistas en toda Europa 

del Este,11 

Por otra parte, fue en esta coyuntura de cambios, cuando también resurgen las 

manifestaciones nacionalistas. La lucha por sus reivindicaciones de autonomla amparadas 

en esta apertura, tendrá como resultado la creación de nuevos Estados independientes. Por 

su impacto, la Perestroika y Glasnost abrieron los espacios que dieron lugar a la 

reconfiguración geopolftica de Europa. 

3.2 LA REVOLUCION DE TERCIOPEW: CAMINO HACIA LA LIBERTAD 

En noviembre de 1987, el Comité Central del PCCH eligió a Milos Jakes como Secretario 

General del Comité Central en sustitución de Gustav Husak, quien ocupaba ese puesto desde 

de 1968. Husak continuó al frente de la Presidencia del país. 

· Este movimiento en la cúpula de poder checoslovaco, evidenció las pugnas al interior del 

mismo. Dos corrientes se hablan venido manifestando a partir de que Gorvachov anunciara 

su Perestroika: los reformadores, encabezados por el Primer Ministro Lubomir Strougal y 

los dogmáticos, lidereados por Vasil Bilak, jefe ideológico del partido, quien contaba con el 

apoyo de Husak.12 

10 lbldem, p. 31. 
11 MEYER, J. Pereslroika., 1991, p. 65. 
12 TISMANEANU, V. Ra/nventlng po/illcs: easlem Europe., 1992, p. 162. 
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De hecho, la renuncia de Husak, fue significativamente imponante, pues su grupo creía que 

la Perestroika -muy semejante a las reformas de Dubcck- era muy riesgosa para ser aplicada 

en Checoslovaquia. Por lo tanto, se habian mostrado muy reticentes a instrumentar 

cambios. No asf, Strougal a cuyo parecer las refonnas eran 'la mejor fonna de curar el 
trauma del 68 • ,ll 

A pesar de que Milos Jakes era considerado más bien neoconservador, el sólo hecho de que 

Husak hubiera tenido que renunciar significó una victoria para los refonnistas del pafs. 

Checoslovaquia estaba dando los primeros pasos para insertarse en el movimiento de 

cambios iniciados por Moscú. 

En este marco, en el IX del Pleno del Comité Central del PCCH, efectuado en abril de 

1988, se produjo una reestructuración gubernamental y uh cambio considerable en los 

cuadros medios del Partido, promovidos por Strougal. A partir de entonces, se empezó a 

reconocer en el discurso oficial et deterioro de la situación económica del pa!s y se dio 

cabida a las criticas sobre los desequilibrios provocados por una mata gestión 

gubernamental. Esto provocarla la remoción de Strougal quien, tras 18 años como Premier, 

presentó la dimisión colectiva de su equipo de gobierno, quedando en su lugar Ladislav 

Adamec, hasta entonces Jefe del Gobierno de la República Checa. Asimismo, se aprobó la 

renuncia de Vasil Bilak, finnc opositor de la reforma.14 

Sin embargo, las diferencias en el lidenzgo checoslovaco volvieron a surgir con motivo de 

la aprehensión y posterior enjuiciamiento, en mayo de 1989, del escritor disidente Vaclav 

Havel -miembro de Carta 77-. Adamec sugería que el Partido Comunista entablara un 
diálogo con la oposición y, el entonces ideólogo del partido y cabeza de su ala 
conservadora, Jan Fojtik, señaló que la invitación al diálogo no estaba dirigida a los 'grupos 

ilegales', sino a los que 'quisieran unirse a los esfuerzos por encontrar soluciones al 

desarrollo de una sociedad socialista' ,15 

Si bien el PCCH se restructuraba internamente para establecer un equilibrio que pennitiera 

eliminar las posiciooes extremistas, al mismo tiempo, en esta fase de rigidez polltica e 

ideológica, las autoridades checoslovacas continuaron elaborando reformas al sistema 

13 lbldem, p. 184. 
14 SVEC, M. Op. Cit., p. 996. 
15 Evo/uclón hlsldrica de Chscas/ovaqula 1918-1991, Boietln, Agencia noticiosa checoslovaca., 1991, 

p.45. 
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legislativo, en las que se seguía persiguiendo el fortalecimiento del papel rector del Panido 

Comunista y, por lo tanto, se entraba en una fase de endurecimiento polltico-ideológico que 

vino a afirmarse con la reprobación a los cambios democráticos que se llevaban a cabo en 

Polonia y Hungrla.16 

Aprovechando la coyuntura interna y externa -fuene presión de la comunidad internacional-, 

la sociedad civil comenzó a organizarse y convocó a realizar una manifestación para la 

protección del medio ambiente (15 de noviembre de 1989), la cual fue utilizada como un 

pretexto, pues en realidiid perseguía fines pollticos. A raíz de dicha protesta, en los días 

subsecuentes se desencadenaron varias manifestaciones en la Plaza de San Weoceslao de 

Praga, así como en otras partes de país. El elemento determinante que aglutinó en una sola 

voz de protesta tanto las inquietudes y luchas pollticas allejas como las expectativas de 

transformación que surgieron entte los checoslovacos ante los cambios pollticos en su 

vecindad socialista, fue la brutal represión de las fuenas policfacu contra los estudiantes 

que se manifestaron en las calles de Praga por el Dla lntermcional del Estudiante, el 17 de 

noviembre de 1989. 

A panir de entonces, se efectuaron huelgas estudiantiles y manifestaciones cotidianas, que 
posibilitaron la organización masiva de la población contra la polltica oficial y en favor del 

cambio democrático. Esto creó las condiciones para que se abriera el espacio político 

necesario para la acción de la oposición, encabezada principalmente, por algunos 

intelectuales del país y, fundamentalmente, por los integrantes del grupo disidente Cana 77, 
bajo el liderazgo del escritor Vaclav Havel. Ellos definieron su lucha en el documento En 
pocas Frases, que por su contenido recordaba a otro: Dos mil palabras, que había sido 

elaborado en 1968.11 

De esta manera, pudo llegarse a una aniculación política de los movimientos discordantes. 

Se constituyó el Foro Cívico (FC) -19 de noviembre-, alentado y encabezado por Havel, 

como factor de unión de las diversas inquietudes y demandas pollticas, e interlocutor de la 

población frente a las asediadas autoridades. 

Esto se logró mediante planteamientos políticos que reflejaban las exigencias predominantes: 

libenad, pluralismo polltico y elecciones democñticas, lo cual presuponla que las 

11 tbldem, p. 48. -
17 lnfonne polllico mensual conupondiente a novfembnJ de 1889, Embajada de M6xlco en 

Cllecoolovaqula. 
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persollllidades involucradas en la inlervención militar soviaica en 1968 abandonaran el 
escenario politico.18 

La crisis politica que generó la extensa participación popular, obligó al Pleno del Comité 
Cenual del Panido Comunisla Checoslovaco a forzar -el 24 de noviembre de 1989- la 
renuncia de Milos Jalees y de los integrantes de la Presidencia, saliendo as( de la cúpula del 
poder las figuras más ostensiblemente comprometidas con los sucesos de 1968. 

El d!a 26 de ese mes renunciaron lambi&t Miroslav Stepan y Miroslav Zavadil, a los cargos 
de dirigentes del panido en Praga y de los sindicatos checoslovacos, respectivamente y fue 
destituido Jan Fojtik como Secretario de Ideología. 

Asl pues, ante la inminente situación de desbordamientos polltlcos y sociales aún más 
diflciles de controlar, se pasó entonces a las negociaciones eutte el Primer Ministro Adamcc 
y los represenlaDtes del Foro Clvico. En ~ la oposición pidió y logró la conformación 
de un gobierno de coalición; la elimiDlclón de la disposicldn constillteiottal que otorgaba al 
PCCH el papel dirigente en la sociedad y la cstipulacl6n de que la educlción ya no estarla 
orien1ada por el esp!ritu marxista-leninllla, sino en annonla con el conocimiento." 

Adamec, convenido en el único interlocutor oficial aceptado por las fuerzas opositoras, en 
virtud de su disposición conciliadora, presentó como respuesta un gobierno con predoniinio 

comunisla, el cual obviamente fue rechazado por el Foro Clvico. La composición de este 
gabinete significó más que un error pol!tico de la ~lite, la p&dida de la confianza del pueblo 
checoslovaco en dicho partido. 

Al comprobar que las modificaciones en la dim:ción gubernamental eran ineb1dibles, el 7 de 
diciembre de 1989, Adarnec presentó su renuncia al Presidente Husalc, quien nombró en su 
lugar al reformisla (y comunisla), Marian Calfa. 

De esta manera, el d!a 10 siguiente, quedó integrado el nuevo gobierno federal de 
enlendimiento nacional, compuesto por 8 miembros del Partido Comunista, 9 sin lililción 
partidista (activistu de los movimientos pol!licos Foro Clvico y de la Opinión PabUca 
Contra la Violencia, este último se babia creado paralelamente al primero, pero en 
Eslovaquia), 2 miembros del Partido Comunista y 2 del Partido Popular. En el Ministerio 

11 lbldem. 
11 lllldem. 
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de Relaciones Exteriores fue designado Jiri Dienstbier, antiguo comentarista de la radio 

checoslovaca y vocero de la oposición.20 

El mismo dla 10, el Gobierno de enrendimienlo nacio1111l prestó juramento ante Husak, 

quien en vista de las demandas populares, se vio forzado a dimitir al cargo de Presidente de 

· la República. 

Después de la renuncia de Husak, se organizó una mesa redonda en la que el PCCH 

negociarla con las nuevas fuerzas pollticas del pals, la elección presidencial. De aqul surgió 

la discusión sobre el tiempo y la forma en que ésta deberla realizarse. Al propio tiempo que 

se efectuaban las negociaciones, Havel se entrevistó con Alexander Dubcek, acordando 

emprender una acción polllica conjunta.21 

En este sentido, el 28 de diciembre, la Asamblea Federal eligió a AJexander Dubcek como 

Presidente de la misma y al dla siguiente dicha Institución nombró como Jefe de Estado a 

Vaclav Havel, quien se comprometió a realizar elecciones parlamentarían inmediatamente. 

Las bases para la transición hacia la democracia estaban dadas, el camino, si bien no babia 

sido fácil, no fue violento. Salvo la severa represión contra una manifestación estudiantil, la 

negociación prevaleció en el camino a la libertad de checos y eslovacos. El movimiento se 
habla dado en forma pacifica y ordenada, en una Revoluci6n de Terciopelo. De este modo, 

se iniciarla un nuevo capitulo en la historia de Checoslovaquia. 

3.3 PROCESO DE REESTRUCTURACION INTERNA 

3.3.l LA REFORMA POLmCA: TRANSICION HACIA LA DEMOCRACIA 

Para consolidar los cambios, la nuevas fuerzas pol!licas acordaron celebrar, en junio de 

1990, elecciones parlamentarias generales libres y pluralistas e, iniciar la transformación de 

la economía planificada hacia una de mercado. El nuevo gobierno federal y la nueva 

Asamblea Nacional -.:n enero de 1990 se aplicó la ley de revocación de mandato al 90% de 

20 LUERS, H. W. Czechoslovalds: road to ml/O/ution, F01B/gn Affalrs, spring, 1990, p. 90. 
2t /nfonne po/llfco mensual conospondianl9 a dlclembm de 1989, Embajada de Mtlxk:o en 

Checoslovoquill. 
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los diputados del PCCH, que pennitió su reconfigul'ICión polftica con una mayorla de 

parlamentarios sin filiación panidista, pero simpatizantes del Foro Cfvico y de la Opinión 

Pública contra la Violencia- se abocaron al cumplimiento de estos propósitos.U 

En este contexto, ambas instituciones procedieron a la elaboración y aprobación de las 

diferentes leyes relativas a las libertades civiles, entre otras, el derecho de reunión y 

asociación de panidos pollticos y aprobó la nueva ley electoral, basada en el principio de la 

representación proporcional, que estableció que el mandato de los diputados de las dos 

cúnaras (del pueblo y de las naciones) de la Asamblea Federal checoslovaca sería sólo por 

dos allos, en lugar de los cinco establecidos por la Constitución. 

A su vez, las elecciones de diputados a los Consejos (Parlamentos) Nacionales de las 

Rep6blicas Checa y Eslovaca se cillcron a los preceptos anteriores: el objetivo era 

conformar un gobierno de transición,23 

Cabe destacar que en enero de 1990, Havel hab(a iniciado su mandato, decretando la 

amilistfa a cerca de dos tercios de los detenidos en las cárceles checoslovacas. Además, en 

vista de las reclamaciones eslovacas, el 20 de abril de 1990, el pals cambió de nombre por 

Rep6blica Federativa Checa y Eslovaca. Según los eslovacos era necesario que la nueva 

denominación del pals representara la equidad entre ambas Repúblicas. 

Al haberse suprimido la rectoría del PCCH en la vida polltica del pafs, surgieron y 

revivieron una serie de partidos, de los cuales 23 paniciparon en las primeras elecciones 

libres desde 1946 -8 y 9 de junio de 1990-. 

Corno resultado en la República Checa, el Foro Cívico (FC) y la Opinión Nblica Contra la 

Violencia (OPV) en la República Eslovaca, obhlvieron 170 de los 300 escalios que 

componen la Asamblea Federal. El Partido Comunista Checoslovaco se sihló a nivel 

fedenl, como la segunda fuerza, al obtener alrededor del 13% de los votos. 

A nivel republicano, el FC obtuvo cerca del 60% de los escalios, seguido por el Partido 

Comunista con un 13 % • Sin embargo, en Eslovaquia la OPV logro sólo el 29% de los 

escalios, mientras que el Movimiento Cristiano Demócrata obhlvo el 26% y los comunistas 

22 LLOYD, J. Citlzens rfse fo lite chal/finge, Financia! Tlmn, 2<11111890, p. 2. 
23 lnl'onne potllico mensual conupondlenllt a enetD da 1990, Emaba)llda de M6xlco en 

Checollovequla. 
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12 % • Esta dispersión pennitió el ingreso al Parlamento eslovaco de representantes de 

fuerzas de corte nacionalista y de minorías étnicas (húngara principalmente).24 

El S de julio siguiente, el nuevo Parlamento Federal reeligió a Vaclav Havel como 

Presidente de la República. Havel designó al gobierno nuevamente con Marian Calfa (OPV) 

como Primer Ministro. Los Ministerios del Interior y de Comercio Exterior fueron 

otorgados a miembros de la OPV, mientras que los Ministerios de Relaciones Exteriores, 

Finanzas y Economla se. encomendaron a integranteS del FC. 

Dos meses después el gobierno federal presentó su programa de reforma económica radical, 

cuya paternidad se atribuyó al entonces Ministro de Finanzas, Vaclav Klaus. En éste, se 

propuso la liberación de precios de todo tipo de productos y servicios, mediante la supresión 

total e inmediata de subsidios gubemarnentales y la privatización en tres etapas. 

La primera comprenderla un conjunto de medidas de apoyo a la empresa privada, como la 

supresión del monopolio que las empresas estatales ejerc(an sobre la economla, la paridad 

entre propietarios privados y públicos, la competencia en igualdad de condiciones, la 

liberación del comercio exterior y la consolidación de un tipo de cambio adecuado de su 

moneda. La segunda etapa estarla orientada a propiciar el desarrollo de la privatización de 

pequeños negocios, restaurantes, talleres y otros servicios. Finalmente, la tercera etapa 

comprenderla la Gran Privatización, o sea, la privatización de las empresa estatales. Al 

efecto, entte otros documentos, se contempló el uso de los llamados cupoMs de inversión, 
mediante los cuales los ciudadanos checoslovacos podrían acceder a las acciones de las 

empresas. Se destacó también la importancia que et capital extranjero desempeñarla en el 

desarrollo de este proceso.25 

Sin embargo, fue precisamente entonces cuando aparecen dos factores que serian 

determinantes en el escenario polltico checoslovaco: el resurgimiento de la cuestión 

nacional eslovaca y la diferenciación al interior de las principales organizaciones poUticas. 

24 lbldem, junio de 1990. 
21 Checoslovaquia Hoy, Embajada de Checoslovaquia en M6xlco, abril de 1991, p. B. 
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3.3.2 CHECOS Y ESLOVACOS: RESURGEN LAS DIFERENCIAS 

Para la aplicación de las diferentes medidas que contemplaba el programa de refonna 

económica, los gobiernos de las Repúblicas, principalmente el eslovaco, consideraron que 

las relaciones dentro de la Federación, calificadas como centralistas, doblan de modificarse, 
en tanto no se adoptaran las nuevas constituciones pollticas.26 

Por esta razón se iniciaron las negociaciones sobre la división de poderes entre los gobiernos 

de las dos Repúblicas y de la Federación, que culminaron en diciembre de 1990. En estas 

conversaciones, se puso de manifiesto la intención de la pane eslovaca de limitar las 

competencias de la Federación a cuestiones de defensa nacional, polltica exterior y de 
desarrollo de la estrategia económica externa e interna, reteniendo para si, principalmente, 

prerrogativas en materia económica, presupuesta( e impositiva y llegando incluso a plantear 

el establecimiento de tres bancos centrales, dos republicanos y uno federaJ.27 

En aquella ocasión se adoptó un compromiso, que permi!la a las dos Repúblicas disponer de 

un espacio para ejercer su soberanla y al mismo tiempo, preservaba las facultades del 

gobierno federal. Se acordó, entre otras cosas, el mantenimiento de un sólo banco central y 

la adopción de tres presupuestos independientes; sin embargo, no se alcanzó un arreglo 

concreto sobre las nuevas relaciones entre las Repúblicas y entre éstas y la Federación. 

Estas negociaciones retrasaron la aplicación de algunas medidas de la reforma económica y 

la aplicación de la legislación correspondiente, ya que prácticamente paralizaron las 

actividades parlamentarias. Además, alimentaron las pasiones nacionalistas eslovacas, que 

hablan surgido con intensidad y comcll1.8ban a dar lugar a pronunciamientos separatistas. 

La tensión polltica a que se llegó y el riesgo de una parálisis estatal que se vislumbraba por 

la falla de acuerdo, incitaron al Presidente Havel a intervenir. En esta oportunidad, tras 

condenar los intentos por des!rllir el Estado Federal, instó a los diputados de la Asamblea 

Federal Checoslovaca a adoptar la Ley Constitucional sobre la Federación, que darla cuerpo 

a la división de poderes. El 12 de diciembre de 1990, el Parlamento Federal aprobó sin 

modificaciones el proyecto que con ese propósito le habla sido presentado.211 

21 Evolución histórica de Checos/ovaqula 1918-1991, Op. Cll, p. 60. 
27 /nfotme potllico mensue/ correspondiente a diclemb1& de 1990, Embajada de Méxicc en 

Checoslovaquia. 
28 lbldem. 
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Considerando que el sistema constirucional adolecfa de "lagunas" legales que impedfan 

enfrenlat una crisis como la que asomaba, el Presidente Havel tambi~n propuso a la 

Asamblea Federal que examinara la posibilidad de establecer una Corte Constitucional, 

adoptar una ley de refe~odum popular y otorgar al Presidente mayores poderes en áreas 
especfficas, como era, por ejemplo, la capacidad de disolver el Parlamento. A pesar de la 

constante insistencia de Havel, sólo fue establecida la Corte Constitucional y aprobada la ley 

sobre referéndum.29 

Por otro lado, en el Foro Cfvico se inició un proceso de diferenciación polltica. Surgieron 

entonces fuertes presiones para que el Foro se uansfonnara en un partido polftico de 

derecha, que pugnara por el fortalecimiento de la democracia y el desarrollo de una franca 
economfa de mercado, excluyendo cualquier viso de socialismo. 

Por su parte, los elementos favorables al mantenimiento del mismo, como un movimiento 

polftico aglutinante de las más diversas comentes, trataron de resistir este embate. Sin 

embargo, como Presidente del mismo resultó electo el entonces Ministro de Finanzas, 

Vaclav Klaus, principal gestor de su conversión en un partido polftico, quien exigió la 

expulsión de las filas del Foro a los grupos de socialistas y ex-comunistas.30 

3.3.3 LA DIFERENCIACION POLITICA 

Desde principios de 1991, comenzaron a cristalizar en Checoslovaquia diversas posiciones 

polfticas, que llevaron a la desinte8f8Ción de los movimientos polfticos vencedores en las 

elecciones parlamentarias de junio del allo anterior. En marzo el Foro Cívico se dividió en 

tres parres: el Partido Cfvico Democrático, de franca orleDllCión derechista, encabezado 

por el entonces Ministro de Finanzas, Vaclav Klaus; el Movimiento Cfvico, de orientación 

liberal, presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores, Jiri Dienstbier y la Alianz.a 

Clvica Democrática, de centro-<lerecba.31 

De hecho, esta cristalización fue resultado natural de la diferenciación de concepciones 

polfticas que, una vez superada la necesidad de unión, buscaban desde luego materializarse y 

21 lbldem. 
:SO /nfonne polltico mensual corrospondiente a marzo de 1991, Embajada de Mtxlco en 

Checoslovaquia. 
31 llbldem. 
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ofrecer respuestas concretas al desarrollo del pals. También fue el producto de la nueva 
lucha para ganar posiciones, a fin de influir en las pollticas y promover a las nuevas 
personalidades del pais. 32 

Sin embargo, en el caso de la desilllegración de la Opinión Pública contra la Violencia, que 
obviamente también respondió a los supuestos anteriores, es un laDlO distinta. En ella 
influyeron las particularidades propias de Eslovaquia: la cuestión nacional y una d~bil y 
dependiente economla, menos desarrollada que la de la República Checa, que resintió en 
mayor grado los efectos de la reforma económica, la cual ya habla generado un desempleo 
que abarcaba, en ese momento, el 10% de la Población Económicamente Activa (PEA). 

Estos factores desempe!laron un papel significativo en la desintegración de la OPV ocurrida 
en abril de 1991, que se dividió en dos organizaciones. Por un lado se constituyó la Unión 
Cívica Democrática, que se situó a la derecha del espectro poUtico. Era partidaria de la · 
aplicación literal de la reforma económica y trataba de mantenerse por encima de los 
sentimientos nacionalistas, participando de las concepciones federalistas de Praga. 

Por otro lado, se conformó el Movimiento por una Eslovaquia Democrálica, (MED) 

encabezada por Vladimir Meciar, quien por este rompimiento dejo de ser Primer Ministro 
de la República Eslovaca, cargo al cual babia sido propuesto por la OPV, pero quien desde 

ese momento se convirtió en el poUlico más pcpular de aquella República.33 

Este movimiento promovla la adaptación de la realización de la reforma económica a las 
condiciones eslovacas, preservando algunas salvaguardas sociales para la población. 
Originalmeot.: se pronunció por una relación estatal -federal o más flexible- que garantizara 
las particularidades nacionales de EsloYllqUia, sin embargo, en poco tiempo se convertiría en 
un movimiento de corte toralmente nacionalista. 

Al propio tiempo, se hablan iniciado las negociaciones para la conformación del nuevo 
Estado Checoslovaco, lo que consecuelllemente implicaba la elaboración y adopción de las 

nuevas constituciones federal y republicanas. Estas conversaciones se extendieron 
infructuosamente hasta febrero de 1992, cuando los participantes decidieron suspenderlas 
por la falta de acuerdo y la dificultad-imposibilidad de lograrlo, en vista de las nuevas 

32 De acuerdo con un antlisls de lo• sucesos ocurridos en aquel momento. elaborado por la 
Embajada mexicana en Cheooslovaquta. 

33 SOTILLO, A. Eslo escenlrneUfDPB, El Sol, BN/92, p. 7. 
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condiciones pollticas y las expectativas que despertó la proximidad de las elecciones 
parlamentarias de junio de 1992.34 

El obsláculo principal que estuvo presente en las negociaciones, file la exigencia del 

Movimiento Cristiano Demócrata (eslovaco), encabezada por el entonces Primer Ministro de 
Eslovaquia, Jan Carnogursky, en el sentido de que las Repúblicas Checa y Eslovaca debfan 
de adoptar un Tratado Interestatal, que definiera las condiciones de la nueva relación en 
Checoslovaquia y con base en él se elaboraran y adoptanm las nuevas constituciones 
pollticas del país. Se· consideró que esta proposición y el procedimiento de la misma 

llevarían en realidad al establecimiento de una confederación.35 

Sin embargo, las partes checa y federal, en su afán de preservar la Federación, trataron de 
tender un puente a esta propuesta, primero sugiriendo que dicho tratado constituyera sólo 

una declaración polftica y luego, ante la insistencia eslovaca, accedieron a que éste tuviera 
un caricter legal limitado. FÍllllmenle, se elaboró un proyecto de Tratado, que supuso un 
compromiao, sobre todo porque en las negociaciones para su elaboración babis tenido una 
participación destacada el Premier eslovaco Carno~k.y.3' 

Dcsafortunadamellle, el 12. de febrero de 1992., dicho proyecto no file aprobado por la 
Presidencia del Consejo Naciollll Eslovaco (Parlamento), particularmente, a causa de los 
votos en contra de los representanta del Movimiento Cristiano Demócrata en la misma, 
quienea consideraron que los ~rminos del proyecto preservaban la condición de segundo 
rango de Eslovaquia en la Federación. Este fiacaso trajo como consecuencia inmediata la 
división del Movimiento Cristiano Demócrata, del cual en marzo de 1992 se desprendió el 

ala mú nacionalista, que a partir de ese momento se llamó Movimiento Cristiano 
Democrático Eslovaco. 

El resultado más significativo de este proceso de negociaciones file la aparente consolidación 
del régimen parlamentario en perjuicio del poder ejecutivo y, sobre todo, del presidencial. 

El Presidente Havel, considerando que se podria llegar a una crisis estatal, nuevamente 
presentó a la Asamblea Federal una serie de iniciativas que coadyuvaran a evitar la parálisis 
del Estado y la solución de problemas cspccfficos. 

34 lbldem, p. 8. 
35 lnfonnB pollUco mensual ctN7NpOIJd/en18 a febmto de 1992, Embajada de M6xlco en 

C-ovaqula. 
341 lbldem. 
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Al efecto, reiteró su propuesta para la adopción de una ley de referéndum popular, a fin de 

que la ciudadanfa se manifestara por el mantenimiento de la Federación. Reiteró también la 

necesidad de acrecentar los poderes presidenciales. Presentó un proyecto de ley electoral, 

que combinaba el sistema de representación proporcional y el de la mayoría, con el fin de 

evitar una situación aguda. Propuso, por último, la reestructuración del Parlamento 

Fcderal.37 

En las sesiones que sostuvo la Asamblea Federal, durante febrero y marzo de 1992, no se 

aprobó ninguna de las iniciativas presidenciales. Se optó por mantener el stalUS quo hasta 

las elecciones parlamentarias de junio, que se llevarían a cabo bajo el sistema de 

representación proporcional. En realidad tras este recham se escondla una cierta parálisis 

del Parlamento Federal, producto de la diferenciación y atomización políticas que se 

dcsarroUaron al interior del país, donde aparecieron alrededor de 130 panidos y 

movimientos políticos. También tuvo que ver con la comolxión de fuerzas, que se produjo 

a ralz de la desintegración del Foro Cívico y la Opinión Pública contra la Violencia.JI 

Con todo, el nuevo ordellllllieDID no seria definido sino basta después de las elecciones 

parlamentaraias de junio, pero de éstas darían lupr a un DJCvo planteamiento: la escisión 

del Estado Checoslovaco. 

J,4 LA REFORMA ECONOMICA: HACIA UNA ECONOMIA DE MERCADO 

Los cuarenta y dos años de gobierno comunista en Checoslovaquis comprobaron una 

insuficiente eficiencia de la gestión central y directiva de la economla nacional. Después de 

la revolución de 1989, la sociedad se encontró snte una triste herencia económica. 

A pesar de esto, dentro de los pa(ses de Europa del Este, Checoslovaquia inició su proceso 

de transición hacia una economla de mercado desde una posición de relativa fuerza 

económica. Después de Alemania Democrática, era el pa(s que tenla el Producto Interno 

Bruto (PIB) nominal y per cápita más alto, así como el mayor avance en su proceso de 

induslrialización.39 

37 tnlbnne polltico mensual correspondiente a marzo de 1992, Embajada de M6xlco en 
C'-lcMlqula. 

31 lbldem. 
31 Checoslovaqu/a bNam su sistema eoon6m/co en el mercado, Bolettn del FMI, volumen 19, No. 

21, dic. 3, 1990, p. 354. 
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El programa de reforma económica fue aprobado en septiembre de 1990. La esencia de este 
programa la constitulan la liberación de precios y del comercio exterior, la coovenibilidad 
interna de la corona checoslovaca, el fomento del sector privado, la polltica aoti­
ioflaciooaria, la polltica de protección social y el cuidado del medio ambiente. 

Naturalmente, la reforma económica planteó la necesidad de cambiar radicalmente los textos 
de varias docenas de leyes y la revisión de otros tantos decretos: se aprobaron, entre otras, 
la ley sobre inversiones extranjeras, la ley que establece la igualdad entre la propiedad 
estatal, cooperativa y privada, la ley que establece la formación de compallfas a travi!s de 
accionca, la ley sobre empresas eatatales, la ley sobre empresa privadas y la ley sobre 
relaciones ecooómicaa con el exterior, que elimina el monopolio de las corporaciones 

estatales de comercio exterior."° 

La reforma económica comenzó a instrumentarse el lo. de enero de 1991, con la libencióo 
general de precios de productos y servicios. 

Pariicularmeote importante en esta reforma fue el tema de la propiedad. Los cambios de 
propiedad se realizaron en varios niveles. Las propiedades que hablan sido confiscadas 
iajustificadameote se están todavla restituyendo a sus antiguos propietarios o, en lodo caso, 
i!stos han recibido indemnizaciones (Ley de restitución de propiedadea).41 

Asimismo, se prosiguió con la realización de la llamada PequeñD Privatiuzdón, mediante la 
transfen:ncia a particulares cbecosloVllCOS de pequellos negocios, talleres restaurantes, etc. 

Esta . transferencia tuvo uo ritmo muy lento, debido a dificultades de Indo le pr6ctico y 
tambil!n a los problemas que al respecto vino a plantear la Ley de restitución de propiedades 
a aquellos ciudadanos checoslovacos que sufrieron la expropiación de sus bienes durante el 
régimen comunista. 

En febrero de 1992, la Asamblea Federal checoslovaca aprobó la Ley sobre la Gran 

Priwuiz.ación que, como ya se apuntó antes, establece las disposiciones básicas para efectuar 
la privatización de las grandes empresas estatales. Propósito que siguió un ritmo aún más 
lento que el de la pequefta privatización, pues resultó uoa tarea muy dificil para el gobierno 
evaluar los proyectos de privatización presentados por las distintas empresas.42 

40 l./slDS los checos para entrar de llano al s/al&ma capftallsta, El Nacional, 151111192, p. 21. 
41 lbldem. 
42 MONTAGNON, P. Econom/c 111foons ª"'top ¡riJdty, Flnanclal Times, 18Nl/92, p. 12. 

100 



En realidad, este proceso se echó a andar en enero de 1992 -aunque esto no significó que no 

hubiesen tenido lugar algunas privatiDciones-, cuando los ciudldaoos checoslovacos 
procedieron al registro de sus libretas de cupones de inversión, por un valor máximo de mil 
coronas por persona, que podrían ser cambiadas por acciones de las empresas que a partir 

de mayo de 1992 fueron objeto de la primera ronda de la Gran Privatización,43 

Ciertamente, la respuesta ciudadana para adquirir y registrar sus libretas de cupones fue 
tumultuosa -pues acudieron a ella cerca de 8 millones de personas-Pero, la verdad esto se 
debió más que nada a las gaDIDCias que les ofrecieron unas instituciones intermediarías, 
llamadas genéricamente fondos de Inversión para la privatización, ya que ésias prometfan en 
promedio un beneficio de 10 a 1 en el ~nnino de un año. Sin embargo, cabe seilalar que 
basta la fecha no existen normas que regulen tu llCtividades de estos fondos, pero si ya ban 
lllllJldo suspicacias sobre la capacidad de lOI mismos para cumplir tu ofertu -ai la 
Repllblica Checa-.'" 

Paralelamente a los procesos Interiores, la Aumblea Federal aprobó reformas al código 
económico del pals, una nueva Ley bancaria, que permite el establecimiento de bancos 
comerciales y la participación extranjera tambifo en esta úea, la Ley de restitución de 

propiedad de la tierra, que facilita la privalir.lción de &ta y la Ley de restitución de 
propiedades •gncolas. · 

Por otra parte, el gobierno se esmeró en coocenar acuerdos de protección de Inversiones 
con la_ mayoría de los paises occidelllales, pero los capitales extranjeros flulan a cuenra gotaa 
en Checoslovaquia, supuestamente porque los poseedores de éstos estimaban que alln no 
existfan suficientes garantías leples para sus inversiones. 

Si bien es cierto que las estimaciones de los inversionistas extranjeros podlan ser 
comprensibles -por la indefinida situación polltica-, también es cierto que es dificil 
explicarse esas reticencias, pues si bien la economía del país babia registrado considenbles 
deterioros, sus resultados no eran tan dramáticos como en otros paises de su entorno. Las 
condiciones económicas, illftaestrucrura económica, planta industrial y producción 
agropecuaria checoslovaca, eran relativamente mejores que las de.sus vecinos este-europeos. 

43 lblclem. 
44 El modelo de la privatfzaclón por cupones considerado "una trampa" por sus detractOles, •una 

lolllrla" por la mayorla de la poblaci6n y un "rotundo éxito" por el gobierno, fue Ideado en 1990 por 
el actual Primer Mlnllln> Checo, Vaclav 1<1au1. lbldem. 
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Durante 1990, la economía checoslovaca no estuvo a salvo de los cambios politices internos 

y externos: En comparación con 1989, el Pm regis!ró un decremento cercano al 5%, la 

inversión productiva prácticamente se paralizó y el consumo se deprimió. En contrapartida, 

el presupueslo federal alcanzó un significativo superávit. A estos resullados contribuyó 

indudablemente la desaparición del mercado tradicional de Checoslovaquia, es decir, el de 

los países agrupados en lomo al Consejo de Ayuda Murua Económica (CAME), 

organización que finalmente se desinregró. Las consecuencias de lo anterior se sintieron con 

más intensidad en Eslovaquia, cuya planta indusrrial, en su mayoría de producción de 

maquinaria pesada, estaba en gran parte orienlada al abastecimiento de ese mercado. 45 

Asimismo, los compromisos internacionales de las autoridades federales en cuanto a la 

conversión de la industria militar en civil y a la suspensión de venias de annamcotos 

afeclaron principalmenle a Eslovaquia, donde se localiza el 80% de dicha industria. Al 

respecto, cabe apuntar que estos compromisos fueron adquiridos a instancias de los 

principales paises occidentales, los cuales, sin embargo, no hablan cumplido del todo con su 

parte, mediante la aponación de recursos financieros y tecnológicos, para proceder a la 

conversión mencionada.46 

Con todo, los costos de la reforma económica han sido considerables, repercutiendo 

fuertemente en los niveles de vida de los ciudadanos. Los altos costos sociales naturalmente 

llevaron a la población a oponerse a ciertas reformas, pues se negaban a renunciar a algunas 

garantfas del régimen comunista, que les permitfan cierto bienestar. El empleo, la seguridad 

de trabajo, educación gratuita y protección social y de salud, por ejemplo. 

3.5 CHECOSLOVAQUIA: "DE REGRF.SO A EUROPA" 

Los trascendenlales cambios ocurridos en la vida interna de Checoslovaquia a finales de 

1989, incidieron en forma definitiva en la concepción y orientación de sus estrategias hacia 

el exterior. El nuevo gobierno checoslovaco delineó una política exterior pragmática y de 

un gran dinamismo, con el doble propósito de hacer frente a las profundas transformaciones 

que han tenido lugar en la escena internacional y de insenarse en los grandes procesos 

políticos y económicos contemporineos. 

<16 ROBINSON, A. Se expande Is lnnuencls de Is Comunidad Europea en el este, Excélslor, 
13/Xlll91, p. 25. 

~ lbldem, p. 26. 
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En este sentido, el recién creado gobierno checoslovaco manifestó que después de la 

Segunda Guerra Mundial Checoslovaquia fue un iceberg en el centro de Europa, lo que 

impidió el entendimiento y participación en los procesos europeos. Tras su reincorporación 

al sistema democmtico, el interés fundamental de este pals es panicipar activamente en el 

proceso de unificación europea. Por ello, decía Havel, Checoslovaquia "debe volver a 

Europa, a donde siempre peneneció y de donde fue materialmente excluida por intereses 
ajenos a ella". 47 

No obstante, el gobierno checoslovaco consideró vilal no descuidar sus vlnculos con Moscú, 

pues a pesar de su desmembramiento sigue siendo una importante potencia. El 

reconocimiento por parte de la otrora Unión Sovittica de que la intervención del Pacto de 

Varsovia en Praga ·en 1968 babia sido una intromisión en los asuntos internos de 

Checoslovaquia, permitió abrir los espacios para una franca comunicación entre ambos. De 

hecho, una vez disuelta la Unión, los checoslovacos, reconocieron las independencias de las 

diferentes Repúblicas y estableció relaciones diplomáticas con l!stas y Moscú. 

Asimismo, se resolvieron problemas añejos. Conforme al acuerdo suscrito en 1990, en 

junio de 1991, la totalidad de las tropas soviéticas estacionadas desde 1968 en 

Checoslovaquia, concluyeron su retiro.48 

En cuanto a la relación de Checoslovaquía con sus paises vecinos de Europa Central, Praga 

reconoció que en ese momento existlan mejores condiciones que en el pasado para 

desarrollar contactos pol!licos-económicos de una manera más realista y eficaz, en vista de 

las revolucionarias transformaciones por las que todos esos paises estaban atravesando. 

Es imponante apuntar que tras la desaparición del Pacto de Varsovia y del CAME, los 

paises socialistas, quedaron en una especie de "vaclo polltico", que necesariamente los llevo 

a plantear iniciativas que redefinieran sus vínculos e identificaran intereses comunes. Asl, 

Checoslovaquia, Polonia y Hungría y, por iniciativa de Praga, integraron el Grupo 
Visegrad, cuyo interés fundamental era buscar el "retomo coordinado" a Europa. 

Asimismo, para fomentar la cooperación regional como un elemento de estabilidad en 

Europa Central y Oriental, se creó lo que ahora se conoce como lnicialiva Centroeuropea. 49 · 

47 PANDO, J. La nusva pintura do Europa, El Sol, MX/91, p. 13. 
41 Evolución histórica de Checoslovaquia., Op. Clt, p. 78. 
49 MORAWSKY, Z. é/GropoPenta¡¡ona/, Polonia Contsmpor.lnsa, No. 2, 1992, p. 11. 

103 



Ahora bien, en lo que respecta a sus relaciones con Occidente, es menester señalar que por 

circunstancias lógicas, Checoslovaquia privilegió sus vínculos con los paises de la 
Comunidad Europea (CE). 

En diciembre de 1989 se cortaron las alambradas fronterizas de Checoslovaquia con 

Alemania Oriental y Austria, actos simbólicos que conslihlyeroo una prueba de la aperhira 

de la polftica exterior checoslovaca hacia Europa, que daba por terminado el periodo de no­

cootactos con occidente. 

Checoslovaquia buscó desde ese primer momento incorporarse a las distintos inslibiCiones 

de cooperación polftica, económica y de seguridad euro-occidentales. Solicitó su ingreso al 

Consejo de Europa, mismo que le fUe otorgado y, en diciembre de ese año, firmó un 

Acuerdo de Asociación con la Comunidad Europea.50 

Asimismo, Checoslovaquia pretendía (como ahora lo hacen Eslovaquia y la República 

Checa) estrechar sus relaciones con Estados Unidos, en el afán de obtener el apoyo 

necesario para captar recursos que le ayudarfan a sufragar el alto costo de su reconversión 

económica. Resulta igualmente evidente el interés de Checoslovaquia por acercarse a la 

Organización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN). En su discurso pronunciado en el 

Consejo de ese organismo, celebrado en mano de 1991, Havcl sellaló que la 'Alianza 

Atlánlica ha sido y sigue siendo el pilar ftmdamclllll de la seguridad europea•. 51 

50 lnlorme pollllco mensual conaspondlents a dlclembra de 1991, Embajada de M6xlco en 
Checoslovaquia. 

11 Dlcurso pronunciado por el entonces Presidente de Checoslovaquia, Vaclav Havel, ante el 
Consejo de la Alianza AUntiCll, 21 de marzo de 1991. 
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CAPITUWIV 

LA ESCISION DEL ESTADO CHECOSLOVACO 

4.1 EL REPLANTEAMll!NTO DE LA CUESTION NACIONAL 

4.1.l CHECOS Y ESWVACOS, UNA CONVIVENCIA IMPUESTA 

Exisltm una serie de razones soci<>-ctllturales, históric<>-pollticas y, por supuesto, 

económicas, que explican el deseo de los eslovacos de separarse de los paises checos. Sin 

embargo, ninguna de ellas por si sola justifica el interés. El conjunto, no obstante, 

comprende una gran cantidad de recriminaciones y de deseos de reivindicación que, en su 

análisis final, encierra la raíz de la vocación separatista del pueblo eslovaco. 

Como ya lo hemos visto a Jo largo de los capltulos anteriores, Checoslovaquia es un estado 

creado artificialmente, al finalizar la Primera Guerra Mundial. Si bien los paises cbeeos y 

Eslovaquia, en algún momento de su historia estuvieron unidos bajo el imperio 

independiente de la Gran Moravia, hacia el Siglo X, ambas naciones toman rumbos 

distintos. I..os paises checos tendrfan un periodo de desarrollo independiente, bajó la 

dir=:ión de diferentes dlnastfu y pollerionnenle, hacia el Siglo XVIII caerían bajo el 

dominio de los Habsburgo, perdiendo totalmente su sobcnnfa. Por su parte, Eslovaquia 

paso inmediatamente al poder ln!ngaro y bajo su dominio fue siempre sometida y marginada. 

En este sentido, la parte checa estuvo siempre en una posición más ventajosa dentro de 

Europa Central. La influencia germana y llllllrlaca le permitió desarrollar una importante 

econnoúa basada, principalmente, en la industria. No asl Eslovaquia, cuyo territorio y 

población se dedicaron casi tolalmente a laa actividades agrfcolaa. 

Primera diferencia entre checos y eslovacos. La base del crecimiento económico checo fue 

el desarrollo industrial, mientras que en Eslovaquia era el sector agrlcola. Este elemento 

serla una constante a lo largo de todos los ailos de convivencia entre estas dos naciones: el 

rezago económico eslovaco nunca pudo eliminarse. l. 

NAGORSKY, A. Is the Czechotlovü Federation about to break lnto two separata countries?, 
Newsweek, 22Nll92. p. 8. 



Además, el hecho de que ambas naciones estuvii:.ran cen:adas dentto de elllidades políticas 
diferentes, repercutió en el desarrollo de sus niveles culturales. Praga, gracias a su relación 
con los alemanes logró constituitse como uno de los centros culturales más importantes de 

Europa, mientras que la represión en que vivían los eslovacos limitó su desenvolvimiento 
cultural. 

Esto se vio reflejado, por ejemplo, en la adopción de sus lenguas nacionales. Los checos 
adquirieron desde el siglo XV un lenguaje propio y la identidad del lenguaje eslovaco no se 
da sino hasta finales del. siglo XVII. 

Así pues, los checos tuvieron mayores oporlllnidades para fortalecer la educación de su 
población y la panicipación en una •vida más cultural•. Un elcmeOlo más de diferencia: 
las deficiencias en el desarrollo educativo y cultural de Eslovaquia con respecto a Bohemia. 

Es en los paises checos doll<le se inicia el surgimiento de las ideas protestanlcs, que 
enconttaron su máximo represenwue en Jan Hus y que dieron lugar al movimieOlo husita, 
como una lucha contta el poder de la Iglesia y el dominio imperial. Batas IJllllifestleioncs 
se Indujeron en un mlespcrtar de las conciencias nacionales, convilimldose en luchas que 
buscaban reivindicli:iones nacionalcs. El p~ y hllsslslllb se extendieron a 
Eslovaquia y, si bien contribuyeron a fortalecer su idclllidad nacional, el poder lningaro se 
babia impuesto, sobre todo en la conversión al catolicismo del pueblo eslovaco. 

Una diferencia mh entre checos y eslovacos: los checos se volvieron esencialmente 
protestantes y los eslovacos se muiuvieron católicos. 

Ahora bien, no fue sino has1a el Siglo XIX cuando resurgen con mayor fuerza los Animos 
irredentistas motivados por los ideales nacionalistas. Esa conciencia nacional era, de hecho, 
una reacción contra la influencia germana, que facilitó el acercamiento eOlre checos y 
moravos. 

Bohemia, bajo el mandato germano-austriaco de los Habsburgo y Moravia, integrante de 
C/sleithania, parte austriaca del Imperio Austro-h6ngaro. Por otro lado, motivó su unión 

con Eslovaquia, parte de Transle/Jhania, tegión h6ngara de aqu61 imperio, que luchaba por 
separarse del dominio de Hwigrfa.2 

2 RUOOLPH, R. Op. Clt, p. 42. 
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Tras el derrumbe de los grandes imperios europeos, durante la Primera Guerra Mundial, 
checos y eslovacos "acordaron" unirse en un mismo territorio, surgiendo el Esrado 
Checoslovaco. No obstante, esta creación fue anificial, pues su establecimiento fue 

apoyado por las potencias occidentales, ya que en aquellos momentos convenía al 
reordenamiento europeo: justificar el derrumbe de los imperios y aislar mediante una 
barrera de nuevos paises-escudo el peligro bolchevique en occidentc.3 

En este sentido, su unión no fue resultado de la comunión entre dos nacioncs, por lo que a 

panir de ese momento checos y eslovacos cooservarlan sus propias identidades: diferencias 
culturales, llnguisticas, religiosas, demogñficas y econ6micas. El rechazo de los eslovacos 
a su plena integración con los checos se evidenció inmediatamente después de que se 

constiruyó el primer gobierno bajo el conlrol de Praga. 

El pueblo eslovaco busco desde entonces obtener mayor autonomfa y el significativo retraso 
económico con respecto a Bohemia, ICRCCDl6 alln mú sua protestas. Es así que entre las 

dos guerras el nscionalismo eslovaco se hizo mú fuerte, a pesar de los esfuems checos por 
contrarrestarlos y no seria sino al llllplro de la coyun¡ura de los intereses alemanes -sobre 
Checoslovaquia- cuando, apoyada por Hitler, Eslovaquia se declararla independiente. 

Eslovaquia, sin embargo, sólo fUe utiliDda por Alemania para sus inlereses exp111Sionistas, 
pues nunca existió realmente UD Estado soberano. Su cañcter independiente fue una sitÓple 
apariencia, ya que se convinió en aliada de la Alemania nazi, siendo sometida duramente al 

poder de ese n!gimen. 

Al fmaliz.ar la guerra, los esloVllCOI se vieron obligados a declarar su intcn!s de vivir 
nuevamente en unión con los países checos: no tcnfan otra salida, como aliada de 
Alemania, a pesar de que una vez descubierta la inexistencia de su Estado independiente, se 

dio una fuerte oposición eslovaca al dominio alemán, ellos mismos motivaron su 
"independencia", facilitando a Hitler la invasión de Checoslovaquiá. 

Nuevamente integrado el Estado Checoslovaco, estas dos naciones pasarían a ser pane de UD 

nuevo muro de contención: esta vez para salvaguanlar la seguridad de la URSS, que como· 
potencia vencedora de la Segunda Contienda Mundial "pudo elegir su úea de dominio­

inlluencia". 

1 lbldem, p. 60. 
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La imposición del comunismo en Checoslovaquia sofocaría completamente toda inclinación 
nacionalista, pues la construcción de un Estado unitario bajo este régimen cerró de tajo sus 
intereses autonomistas Los comunistas, no obstante, favorecieron la industriafü.ación de 
Eslovaquia, lo que le permitió dismiruir su rezago económico frente a Bohemia. 

A pesar de ello, los eslovacos continuaron sometidos a un fuerte centralismo y, aún bajo el 
poder de un régimen democrático popular, sus demandas fueron desatendidas. 

Ello se reflejaría duranie los acontecimientos de 1968, cuando los eslovacos pugnaron por 
una mayor participación dentro del gobierno centtal y reclamaron mayor atención. Asl, se 
creó a partir de ese al\o una Federación Checoslovaca, para fomentar el desarrollo de 

relaciones equitativas -en derechos· emre las Repúblicas Checa y Eslovaca. De alguna 
forma se ldlnitió que la creación de un Estado unitario habla frenado y aún mú retrasado el 
desarrollo equilibrado eotte checos y eslovacos. Con la ley federativa se buscaba minimizar 
las diftrencias pollticas, económicas, sociales y culturales existentes entre ambas naciones.• 

No ·obstante, este inlerés llUDCa se consiguió. En el plano económico Eslovaquia COlllÍllllÓ 

presentando un considerable reuaso con relación a los paises checos. Naturahnente, 
Eslovaquia culpaba al gobierno federal de lo que consideraba una muy mala distribución del 
presupuesto estalal. 

En conjunto todo lo anterior p~nta un cuadro de antagonismo, que si bien nunca tendrla 
ribetes bélicos, si aglutinó elementos suficientes para que los eslovacos pudieran plantear la 
aeparación del Estado. El factor subyacente en cada uno de los problemas enumerados 
radica en un tratamicnlO discriminatorio que los eslovacos experimentaron a lÓ largo de IDda 

su historia de vida común con los checos y, que para ellos, se concretó especialmente en los 
sectores del empleo público, la administración del presupuesto y en el trato diario.5 

En este contexto, el replaneamiento separatista sólo pudo ser válido gracias al "nuevo curso" 
de la diplomacia soviética. A partir de las reformas democratizadoras y de apertura en los 
paises de Europa Central y del Este, se dieron los espacios que permitieron el renacimiento 
de los movimientes nacionalistas en esas regiones. Entre ellos, resurgió el interés del 

pueblo eslovaco por obtener su independencia. 

4 Soletln de lnforrnacldn del Comld Cenltlll del PCCH, Op. Cit., p. 26. 
1 lnfonne pollflco mensual OOll'IJ~f8 a agosto de 1992, Embajada de Mtxlco en 

C,,_vflqula. 
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Este "despertar" significó para los eslovacos el renacimiento de su propia fonna de ser 
nacional, de su cultura que siempre conservaron: su identidad nacional. 

Asi pues, justo unos meses después de la Revolución de Terciopelo, Checoslovaquia se 
convirtió en la República Federativa Checa y Eslovaca, formada por dos naciones iguales, 
cada una con su Asamblea Nacional (Parlamento) y con un Primer Ministro, como cabeza 
ejecutiva con amplios poderes.6 

El poder federal retuvo para si et manejo de la polltica exterior, defensa y la politica 
económica y, a pesar de que la nueva Constitución de 1990 concedió a Eslovaquia un grado 

·considerable de autonomía, esto no fue suficiente para cubrir las exigencias nacionalistas. 
No obstante, creo indispensable mencionar que si bien los elementos mencionados 
contn'buyeron al replanteamiento de la soberanla eslovaca, &tos no fueron los únicos. 

Hay que señalar que fue determinante en este proceso, la participación de dos Uderes: uno 
clteco y otro eslovaco. Uno liberal-pragmático y otro nacionalista, cuyas posiciones des~ 
de las elecciones parlamentarias de junio de 1992, determinarfan el futuro del Eslado: la 

escisión. 

4.2 UNA DESEQUILmRADA, PERO INTERDEPENDIENTE UNION 

Entre las Repúblicas Checa y Eslovaca existe un desequilibrio natural, definido por su 
situación geopolltica en Europa: el lamai\o de sus poblaciones, los recuraos naturales y la 
localización geográfica hacen las diferencias. 

Sin embargo, no son éstos los puntos más importantes, pues existen paises muy pequeños 
con pocos recursos naturales, pero con economías muy eficientes (Suiza y los dragones 
aslálicos, por ejemplo). Una de las causas de las fricciones entre Eslovaquia y Bohemia, es 
el rezagado desarrollo económico eslovaco frente al de los checos, a pesar de los 
significativos esfuerzos por emparejarlos realizados después de la Segunda Guerra Mundial. 
La especialización industrial, los oiveles productivos y et área comercial, han influido en ese· 
desequllibrio.7 (Ver anexo 1) 

e lnfonne po/ltlco mell5Uaf cotr8spondienle a -'° de 1990, Embajada de M6xico en 
Chlcolloll9quill. 

1 Czet:llM/OVaJc:atrelegyrewlev. Documenlolt!NIBERD, November, 1992. 
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La población 

En los paises checos vivían dos terceras partes de la población de la R.opública Federativa 

Checa y Eslovaca (RFCHE). Mientras en Bohemia-Moravia viven 10.3 millones, 

Eslovaquia tiene Wl3 población de 5.3 millones de habitantes. 

La superficie de la República Checa es de 78.864 Km2, en tanto que la eslovaca es de 

49.039Km2. La República Checa carece de minorlas nacionales en su territorio (salvo un 

reducido número de aiemanes y polacos), pero Eslovaquia cuenta con una imporlanle 

minoría húngara, que constituye el 11 % (600 mil húngaros) de su población total y casi 81 

mil gilallos -número ~ importan1c en el mundo-, ucranianos y rutenos. Mientras en 

Eslovaquia el 60.3 % de su población profesa la religión católica, en Bohemia sólo el 39% 
pertenece a esa religión. 

La economía checa-morava es apreciablemente más grande: El 70% de la producción 

industrial se realizaba en Bobemia-Moravia -<>I 87 % de la inversión exrranjera se dirigía a 

los mismos- (en 1990) y, por lo tanto, el 71 % del Producto Nacional Bruto (PNB) se 

generaba en esas regiones; de alú que el ingreso per capita fuese 25% más alto en la 

República Checa que en la Eslovaca.• 

Los recursos naturales 

La concentración de los recursos naturales en las regiones bobema y morava, hicieron a 

Eslovaquia altamelllc dependiente de aquellas, principalmente, en el abastecimiento de 

carbón y electricidad. Eslovaquia importaba de Bohemia el 20% de su electricidad y dos 

tercios de su consumo de carbón. Además 50% de su electricidad es generada por energía 

nuclear. 

Checoslovaquia, en general, era un pals que dependía an alto grado de la importación de 

energía. Más del 40% de energía se importaba de la ex-Unión Soviética, mayoritariamente 

en forma de petróleo y gas 'natural y, a pesar de que Eslovaquia refinaba el 80% del petróleo 

;¡ue representa el 47% del total de la energía-, ésta República era más vulnerable en materia 

de energéticos.9 

1 lbldem. 
8 Economic ccnsequenctJ• ol s consUtuc/Onal sp/il ol the Czsch snd S/ovsk Repub/lc., Commlsslon 

ofthe european Communltiea, october, 1992. 
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Para diversificar la seguridad de su abastecimiento energético, los pafses cebcos iniciaron la 

construcción de un gasoducto desde Alemania a Bohemia, que se tiene previsto concluir en 

1995-. Asl, los checos son menos vulnerables frente a cualquier reducción en el suministro 

y, también, en caso de eventuales tensiones con Eslovaquia puede disuadir del 

abastecimiento proveniente de Siberia, que pasa por territorio eslovaco. 

Por otra parto, Bohemia cuenta con la mayor parte de la producción de metales: el 63% en 

hierro, 68 % en acero y la producción entera en plomo y estaño. 

Desarrollo desequilibrado 

El esfuerzo de desarrollo emprendido en Eslovaquia bajo el régimen comunista realizó un 

proceso de innegable emparejamiento industrial entre las dos Repúblicas. 

Mientras el Indice de la población creció en Eslovaquia entre 1949 y 1989 de un 28% a un 

33%, en ese periodo, su contribución al PIB pasó de un 13% a un 30%.IO (Ver anexo 1). 

Hacia 1950, el ingreso per capita de los eslovacos era sólo el 60% del nivel en la República 

Checa. Más del 50% de la población eslovaca se empleaba en el sector agrícola contra un 

tercio en Bohemia y sólo una quinta parte de la fuerza de trabajo eslovaca se dedicaba a la 

industria, mientras que en Bohemia lo hacia una tercera parte. 

Las nuevas industrias creadas en Eslovaquia, la industria pesada y la de materiales básicos 

para esa abaslecer a la primera y, la hidustria de armamentos, principalmente, ayudaron a 
que el empleo eslovaco en la industria creciera de 17% en 1950 a 33% en 1990. 

No obstante, este crecimiento fue a expensas del empleo en el sector agrícola que disminuyó 

de 56% en 1950 a 13 % en 1990. Ello se reflejo en la participación eslovaca en la 

producción agricola que sólo aumentó del 29.3% al 32.6% en ese mismo período. La 
brecha entre el ingreso per capita checo y eslovaco fue significativamente reducida. Si en 

1950 el ingreso eslovaco era el 60% del checo, en 1990 fue del 90%. No obstante, esta 

industria era altamente dependiente de Rusia -prácticamente su único mercado- y· 

fuertemente especializada, cerrando las oponunidades a la construcción de otro tipo de 

industria. U 

10 lbldem. 
11 lbldem. 
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La estructura productiva 

Como consecuencia del derrumbe de los mercados este..:uropcos, Eslovaquia resintió con 

mucha mayor fuerza los estragos de su impacto. En vlrrud de su estructura productiva, 

como ya se mencionó, los mercados para los productos eslovacos siempre fueron la antigua 

Rusia y los paises del bloque comunista. Además, como resultado del nuevo orden en 

Europa del Este, la producción de armamento disminuyó considerablemente (el 70% de esta 

producción se dedicaba a la expor!llción) y, consecuentemente, se registró un incremento 

significativo en los niveies de desempleo. IZ 

Por su parte, la República Checa ha tenido mejores oponunidades que Eslovaquia para 

superar las dificultades, en razón de que su industria se ha adaptado más rápidamente a los 

mercados occidentales. La Industria de bienes de consumo duradero, la producción de 

hierro, acero, las fibras quúnicas y los textiles son industrias más homogéneas en los 
mercados internacionales. 

Cabe señalar que la gran concentración industrial monopolizada por el régimen comunista 

derivó en un alto grado de la especialización de las industrias de ambas Repúblicas, lo que 

creó una relación de fuerte interdependencia. Por ejemplo, mientras que en Bohemia está 

concentrada la industria de bienes de consumo duradero, el 99% de la producción 

refrigeradores y televisores se localiza en Eslovaquia. Ahora bien, estos bienes en mercados 

abiertos a la exporfllción tienen que enfren1ar una fuerte competencia y, en mucho, ese es el 

nuevo reto de sus plantas industriales, sobre todo para los checos. 13 

Hay que apuntar también que la productividad laboral, en 1970, representó en Eslovaquia el 

91 % de la de los paises checos y hacia 1989 fue del 96%, reOejlindose en los niveles de 

sueldos de ambas naciones. En 1989 el promedio de sueldos en Eslovaquia fue ligeramente 

menor -2.3%- que el promedio checo. 

La estructura exportadora 

La contribución que cada República hacía a la Federación correspondía al tamaño de sus 
respectivas economías. Eslovaquia contribuía con el 30% de las exportaciones y una cifra 

similar en las importaciones. 

12 DEBUSMANN, B. Slovalda shoots for a place In world annas marlcet .. The News, 211193, p. 15. 
13 Econom/c consaquences of a constitucional sp/il of the Czech •nd S/ovak Repub//c. Op. Cil 
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El comercio exterior eslovaco estaba orientado a los paises ex-socialistas; en 1991 obtuvo 

de éstos el S3% de sus importaciones, y deslioo a ellos el 30% de sus exportaciones. 

Por su lado, el comercio exterior checo consiguió diversificar sus exportaciones hacia paises 

occidentales. En 1991, el SS% de sus importaciooes provinieron de éstos y el 69% de sus 

exportaciones se dirigieron a esa región, comparadas estas cifraa con un 42 % y 55 % , 
respectivamente para Eslovaquia.14 

Ahora bien, el patrón geográfico de los mercados de ambas naciones es un factor 

determinante para el desarrollo de su comercio exterior. Así las exportaciones checas se 

han favorecido notablemenre de sus ve111ajas geográficas, incrementando en forma creciente 

su comercio con países occidentales, principalmente, con Alemania. Al mismo tiempo, el 
mercado de Eslovaquia resul!ó perjudicado por el colapso de las importaciones de la ex­

URSS y de los paises post-<:omunistas.15 

La inversión extnutjera 

Si bien los capitales extranjeros no fluyeron a Checoslovaquia como en un principio se 

creyó, las inversiones que entraron al país se concentraron prácticamente en la República 

Checa. Sólo el 13% .del capilal extraqjero invertido tuvo como destino a Eslovaquia .. En 

mucho, esto obedece a que polltieamente Eslovaquia es mú inestable que la República 

Checa y porque su economía enfmlla serios problema& estruclUrales. (Ver gráfica 7). 

4.3 EL CAMINO HACIA LA SEPARACION 

4.3.1 LAS ELECCIONES PARLAMENTARIAS DE JUNIO DE 1992 

Hacia febrero de 1992, el Consejo Nacional Eslovaco habla desaprobado el Proyecto del 

Tratado que definía la base de las nuevas relaciones entre la Re¡n!blica Checa y la Rep6blica 

Eslovaca. En este documemo se establecía la igualdad de las naciones checa y eslovaca y, 

asimismo, se expresaba la voluntad de estos dos pueblos por continuar viviendo en un 

Estado comWi. 

14 Jbldem. 
15 Jbldem. 
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GRAFICA7 

Prague 
MiddleBohemla 
Soutem Bohemia 
Western Bohemia 
Northem Bohemia 
Eastem Bohemia 
Northern Moravia 
Southem Moravta 
Total 

Tolelln USDm 
607 

1.200 
9.5 

21.1 

54.5 44.1 
32.1 92.1 

10.1 
16.2 

14 1.0 
15 10.1 

134 17.2 
42 4.2 

4,708 46.1 

tnvntments by Countñn • 
lum Franca 

3.4 1.7 
5,8 14.6 

l•••U•••U •f •1011r• 

"' -

l!lll:la: OCDE. 

....... 
B.O 
6.6 

2,670 
3,417 

334 
233 

1,408 
127 
760 

·937 
9883 

, •• , .... '1 ....... .. 

1 
1 

11 
,/,-

~~ ........ 

Olhof• 
3.9 

12.0 

114 



Bajo este contexto, la convivencia comlln enlre checos y eslovacos pam:la aproximarse ~ su 
rompimiento. Ya desde ese momento el Premier Calfa reconocía que el rechazo al proyecto 
interestatal significaba el principio del fin de la Federación y criticaba severamente a los 
lideres nacionalistas eslovacos por su posición tan radical en cuanto al fulllro del Estado.16 

En abril de 1992, el Presidente Havel preseoló su candidatura para un nuevo periodo 
presidencial. Havel buscaba preservar unida a la Federación y confiaba en que su figura 
lograrla mantener cieno nivel de cohesión entre las Repdblicas Checa y Eslovaca. 

Ame la proximidad de las elecciones parlamentarias el escenario polltico interno se volvió 
más complejo. En Eslovaquia, la radicalil.ación de la posición nacionalista del líder del 
MED, Vladimir Meclar, se reflejó en las repetidas manifestaciones populares separatistas y 
de apoyo a los dirigentes de los partidos que apoyaban la división del Estado. 

Bajo estas condiciones, el S y 6 de junio se celebraron IOI comicios electonles. La campal!a 

lectora! babia iniciado el 13 de mayo con 40 plilidos registrados y, de acuerdo con la 
legislación electoral del país, los eleCtores votarían por lisias de candidatos de los partidos y 
no por candidatos individuales. Tal y como lo hablan anticipado las estimaciones, las 
resultados de las elecciones, que colllÓ con la participación del 85% de la población, 
tuvieron como vencedores a las dos principales fuerzas políticas al interior la República 
Checa y de Eslovaquia: el Partido Cfvico Dnnocrrllico (PCD) y· el Movinüento por Ullll 

Eslovaquia DenwcráJica (MED), respectivamcllle.17 

El PCD, presidido por el entonces Ministro de Finall7.&S, Vaciav Klaus obtuvo el 33% de 
los sufrlgios, mientras que el MED, del líder nacionalista, Vladimir Meciar, consiguió el 
mismo porcentaje, 33 % . Estos resultados evidenciaron el equilibrio entre las fuerzas de 
derecha, PCD y la izquierda nacionalista, MED, lo que de alguna manera resultó 
conveniente para el pals, pues ninguna de las dos fuerzas obtuvo la mayoría que les hubiera 
pennitido prescindir de la necesidad de una coalición. IS 

El ella 20 de ese mes, los lideres de estos partidos alcanzaron un acuerdo político, que 
significó la cristalización de la amensza de una eveotual separación de Eslovaquia del pals. 

1a /nlomle pol/IJco mensual correspondiente a febroro ele 1993. Embajada ele México en 
Checoslovaquia. • 

17 /nfamle pol/IJco mensual correspondiente a junio de 1992. Embajada de México en 
Checoslovaquia. 

11 lbldem. 
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Lo que pareció al principio una postura de negociación extrema del Uder del MEO, 

Vladimir Meciar, resultó en realidad un compromiso polltico, al ser ésta retomada por 

Klaus. Es decir, la resistencia inicial del grupo polltico checo a las presiones separatistas 
del grupo eslovaco se convirtió, finalmente, en un rechazo a debilitar las estructuras 

federales y por ello se pretirió una separación más profunda que la propuesta inicialmellle 
por Meciar, t9 

El acuerdo polltico firmado el 20 de junio establecía que la situación ~ ambas repúblicas 

y la Federación- habría de resolverse por el camino constitucional, para lo cual se acordó la 

creación de un gobierno federal de transición integrado por 10 miembros (S del MEO y 5 

del PCO), un Primer Ministro, cuatro Vice-primeros ministros y solamente S ministerios: 

finanzas, defensa, interior, relaciones exteriores y economía. 

El procedimiento a seguir fue el siguiente: la nueva Asamblea Federal iniciufa sus trabajos 

el 25 de junio; la elección presidencial se baria el 3 de julio; antes del 31 de julio los dos 

partidos pollticos deberían alcatll.ar un acuerdo sobre los demú órganos centrales de la 

adiiiinistración y, se fijaba el 30 de septiembre como plazo máximo para resolver la 

ordenación legal del Estado, es decir, esa era la fecha limite para que los Consejos 

Nacionales de cada República entregaran su proyecto sobre el futuro order.amieoto de la 

Federación. Por el carácter de este acuerdo, no se dudo en lllDllfle "acuerdo para la 

liquidación •.20 

En este orden, el 3· de julio se procedió a realizar la elección presidencial. Luego de dos 

rondas de votaciones en la Asamblea Federal, la candidatura de Havel para la Presidencia 

del país no obtuvo el número de votos necesarios para su aprobación, siendo sintomático 

que la mayor aposición provino de los representantes eslovacos. 

De hecho, la cronología de los acontecimientos que siguieron al rechazo de Vaclav Havel 

para reelegirlo a la presidencia del Estado, parecían ratificar que el itinerario histórico de la 

Federación se dirigía a su desaparición: los hechos hablaban por sí solos.21 

El fracaso del Presidente Havel para lograr su reelección y su posterior renuncia como Jefe 

del Estado Federal -el 17 de julio, Havel renunció porque "no podía ya cumplir con sus 

11 lbldem. 
20 lbldem. 
21 KAUFFMANN, S. Tcheco.slovaqu/e: L 'epu11tlon., le Monde, 19Ml/92, p. 12. 
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compromisos y obligaciones en annonfa con sus convicciones y su conciencia"-, fueron 

slntomaa claros de que la separación del Eslado checoslovaco en prácticamente inevitable.22 

Ante estos hechos, los lideres del gobierno checo, anunciBron que estaban realizando los 

prepantivos necesarios para el caso de que las conversaciones sobre el futuro de la 

Federación condujeran a la separación de Eslovaquia. A partir de este momento, los 

acontecimientos se sucedieron muy dpido. En ese mes de julio, confonne a lo acordado, ya 

se habla elegido al gobierno de transición con Jan Strasky (PCD) como Primer Ministro y 

Iosef Monvcik (MED), como Miniltro de Asuntos Extranjeros.23 

Ahora bien, lo que serla determinante fue la declaración de soberanía de la República 

Eslovaca, realizada por el Parlamento de esa nación el 17 de julio. Este acontecimiento 

precipitó la renuncia de Havel, que se conoció con pocos minutos de di~ncia a la 

declaración: la separación de la Fedención en un hecho ineversible. 

4.3.2 DECLARACJON DE LA SOBERANIA IW.OVACA 

El 17 de julio de 1992, el Consejo Nacional Eslovaco aprobó la túclaraci6n tú la so«ranfa 

de la República Eslovaca. Con esta declaración, aunque los eslovacos afinnaran lo 

contrario, la división del Estado en ya un hecho ineversible. En palabns de Vladhmr 

Meciar, -quien a partir de las elecciones parlamentarias de junio se babia convertido en 

Primer Ministro de la República Eslovaca-, con esa declaración estaba cumpliendo con la 

promesa hecha al pueblo eslovaco, dunnte su campalla política. Meciar tamb~n sellaló que 

la declaración era un acto político y no constitucional y que con ella no surgía un Estado 

independiente, por lo que la Constitución Federal seguía vigente. 

El texto de la declaración de la soberanía de Eslovaquia dice: "Nosotros, el Consejo 

Nacional Eslovaco, democráticamente electos, declaramos solemnemente que los mil aiios 

de esfuerzo de la nación eslovaca por la soberanía ha tenido su fruto. En este momento 

histórico, declaramos el derecho natural de la nación eslovaca a la autodeterminación, como 

está anclado en todos los acuerdos y convenciones internacionales sobre el deiecho de las · 

naciones a la autodeterminación. 

22 lbldem. 
23 /nfomff> po/lllco mensual conospond/ente a julio de 1992. Embajada de México en 

Checoslovaquia. 
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Reconociendo el derecho de las naciones a la autodetenninación, que queremos también 

desarrollar libremente el camino y la forma de vida nacional y estatal, respetando los 

derechos de todo el pueblo y cada ciudadano, nación, minorfa étnica, y grupo étnico, asf 

como la herencia democrática y humanista de Europa y del mundo. A través de esta 

declaración, el Consejo Nacional Eslovaco proclama la soberanfa de la República Eslovaca 

como la base de un Estado soberano de la nación eslovaca" ,24 

Debe apuntarse que tanto la minarla húngara residente en Eslovaquia como el Panido 

Demócrata Cristiano (segunda fuerza polltica eslovaca), votaron en contra de esta 

declaración. Ambas acciones reflejaron dos cuestiones que parecían encontrar reiteración en 

el acontecer político regional a lo largo de los últimos dos ailos: los problemas de las 

minorfas étnicas y el temor al regreso del comunismo. En el caso de Eslovaquia ambas 

cuestio.nes, en aquel momento parecían ir acompañadas.15 

Ante un hecho consumado como fue en aquel momento la separación de la Federación es 

importante conocer la posición de la población con respecto a ese trascendente 

acontecimiento en la historia de sus pueblos. 

Se supone que en un régimen democrático como ya lo era el checoslovaco en el momento de 

decidir la separación del Estado, la población debe jugar UD papel activo en las grandes 

decisiones históricas y, más aún, cuando esas decisiones son particularmente 

trascendentales. En este sentido, es lógico suponer que los ciudadanos checos y eslovacos 

eran los más interesados en este proceso de separación. 

No obstante, la elección histórica de decidir la escisión de la Federación les correspondió a 

dos personas, líderes de los partidos políticos más populares en cada una de las Repúblicas. 

Bien, es UD hecho que si son los partidos más populares entonces gozan de UD amplio apoyo 

de sus ciudadanos, eso es cierto y se demostró en las elecciones, no obstante, ante UD 

acontecimiento tan importante resulta paradójico que en un sistema polltico democrático, el 

gobierno no hubiera evaluado la decisión del pueblo sobre el mismo, por ejemplo, mediante 
UD referéndum. Ahora bien, también llama la atención que una vez acordada la separación, 

estos pueblos no hayan hecho ningún tipo de manifestación ni a favor ni en contra, sobre 

todo los eslovacos quienes se supone eran los que buscaban la división del Estado. 

24 lbfdem. 
25 fbfdem. 
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Qué quiere decir lo anterior?. Por un lado está el pueblo que, ante el repentino acceso a la 

libenad y la desmoralización heredada del comunismo, pam:e haber caldo en una especie de 

conformismo. Por otro lado están sus dirigentes que, de hecho, eran ejemplo claro de dos 

tendencias en conflicto: el pragmatismo neoliberal de Klaus contra el oportunismo 

nacionalista de Meciar, quien se niega a abandonar del todo las prácticas del sistema 

anterior. Creo que los dos grupos pollticos IDIDCjaron muy bien sus intereses y 

aprovecharon la apatla de la gente para obtener su objetivo. El pueblo, por supuesto, dejo 

en manos de sus lideres la decisión histórica. 

Con todo, las negociaciones entre ambas partes, virtualmente desecharon la posibilidad de 

someter la situación a una consulta popular. La ciudadanía poco o nada expresó al respecto, 

la dorada medianía, producto de los años de dominación comunista, encontró tierra' ,fértil en 

las naciones checa y eslovaca. 26 

No obstante, lo anterior se contradice si se toma en cuenta la información obtenida por 

encuestas entre la población. En julio de 1992, un sondeo de opinión estimó que sólo una 

cuarta parte de la población checa votarla por la separación y un poco más de ese porcentaje 

de los eslovacos harían lo propio, si tal decisión se hubiera sido sometida a un referéndum. 

El periódico eslovaco Hospodarske Noviny, realizó una investigación, de la que se dedujo 

que, el 72 % de la población pensaba que eran ellos quienes deberfan de decidir el futuró de 

la Federación, a través de un referendum. Resulta intereaante que sólo un 7% de los 

encuestados hayan opinado que eran los partidos vencedores en las elecciones los que 

tendrfan que definir el futuro de la Federación y en el caso de que se celebrara un 

refcreodum se estimó que el 91 % de la población participarla en el mismo.27 

Finalmente, cabe apuntar que en una encuesta que fue realizada en el mes de septiembre de 

1991, el 60% de los checos mostraron confianza en el gohierno federal, mientras que sólo el 

32 % de los eslovacos se manifestó en favor del gobierno y en lo que se refería a la relación 

entre esas Repúblicas, el 70% de los eslovacos consideraron que los checos disfrutaban de 

posiciones más ventajosas en la Federación.za 

21 VILLAPADIERNA, R. Separación o soberanfa., El Sol, 29Mll/92, p. 16. 
27 lnl'omre pofltico mensual COITOspondiente a agosto da 1992, Embajada de México en 

Checoslovaquia. 
21 lbldem. 

119 



4.4 LA ESCISION: UN HECHO IRREVERSWLE 

4.4.1 SEPARACION PACIFICA POR ACUERDO CONSTITUCIONAL 

Es evidente que el sistema polltico checoslovaco no pudo resistir la presiones separatistas de 

tos lideres eslovacos y esto se vio reflejado en su abierto rechazo a la reelección de Vaclav 

Havel y en su posterior renuncia. 

Después vino la declaración de soberanla de la República Eslovaca y con ésta se borro la 

posibilidad de llegar a un acuerdo interestatal. Los eslovacos, cuyos argumentos de 

oposición siempre se centraron en la reforma económica, la división de poderes, la 

asignación del presupuesto federal y en la marcada diferencia en el nivel de desarrollo entre 

ambas Repúblicas, lograron ver concretados sus intereses independentistas, el 26 de agosto 

de 1992, cuando tos lideres checos y eslovacos, firmaron el acuerdo que estipulaba que la 

Federación dejarla de existir a partir del 31 de diciembre de 1992. 

De hecho, la actitud desafiante del Premier eslovaco, Vladimir Meciar, unos días antes de la 

firma del acuerdo, fue lo que precipitó un brusco cambio en la posición de la oposición 

checa, basta entonces partidaria del manteoimlentO del esquema federal, propiciando que el 

equipo de Vaclav Klaus llegara a las negociaciones con mayor libertad de acción. 

Si la postura de Meciar -que dlaa antes de las negociaciones anunció que no participarla en 

ellas si el partido de Klaus (PCD) no le ofrecía una disculpa porque sus parlamentarios 

hablan calificado su triunfo en Eslovaquia como un golpe de izquierda- fue legitima o 

premeditada, es incierta, pero lo que si es un hecho, es que el cambio que provoco en la 

oposición checa pennitió que la negociación entre las partes culminara, con mucha rapidez, 

en el acuerdo de dividir al país antes de 1992.29 

El divorcio de terciopelo como paradójicamente se le llamó al proceso de división se 

realizaría de manera pacifica. El peculiar carácter de ambos pueblos, que durante casi toda 

su historia se manifestó poco inclinada a la confrontación, coadyuvarfa a que el proceso se 

realizara sin violencia. Además, los severos sucesos que paralelamente se daban en la ex­

Yugoslavia eran más que un ejemplo de los riesgos de las separaciones no acordadas.JO 

29 URBAN, J. Europe. The darle vlew comes lnto focus., Herald Tribuna, 13/X/92, p. B. 
30 lbldem. 
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También es cieno que buena parte del apresuramiento por alcanzar la definición sobre el 

arreglo constitucional se debla a que el lo. de enero de 1993 entraría en vigor una nueva 

etapa del programa de desgravación arancelaria acordada enl!C Checoslovaquia y la 

Comunidad Europea, en el marco del Acuerdo de Asociación firmado en diciembre de 1991. 

Dicha etapa no podria iniciar en tanto no se precisaran los detalles que afectarían al acuerdo 

y que se traducían, a groso modo, en la necesidad de que ambas repúblicas mantuvieran un 

arancel aduanero común, una misma paridad cambiaria y un mismo sistema de pagos 

intemacionales.31 

Por esta razón, cuando el Primer Ministro checo, Vaclav Klaus, anunció el acuerdo de 

separación, entre las primeras cosas mencionó que se establecerla una unión aduanera entre 

las dos Repúblicas y una paridad cambiaria fija. Es imponante mencionar esto porque tanto 

la República Checa como Eslovaquia necesitaban asegurar que su separación no afectarla sus 

intereses en Occidente. Es decir, ésras repúblicas han privilegiado sus relaciones con 

Europa Occidental, naturalmente porque a1ú están sus nuevos mercados. Además, por el 

convencimiento que tienen de "regresar a Europa" y, en este sentido, la CE es la mejor 

puena para incorporarse al resto de las instituciones europeas. 

A pesar del procedimiento pacifico y acordado de la separación y, no obstante, los esfuenos 

de ambas Repúblicas por mantener la vigencia del Acuerdo de Asociación, checos y 
eslovacos tendrian que volver a suscribir -por separado- los acuerdos con la CE. 

El acuerdo firmado entre ambas repúblicas estipuló que la Asamblea Federal decidiria la 

forma juridica de la disolución de la Federación, entre cuatro opciones contempladas: 

Declaración de la Asamblea Federal, Acuerdo entre los dos Parlamentos Nacionales, 

separación de una de las repúblicas o celebración de un referendum. Paralelamente a estos 

acontecimientos, la elección del Presidente de la República perdió factibilidad y, aunque, se 

programó una quinta ronda electoral, no hubo candidatos. El país terminarla su período de 

vida federal sin Jefe de Estado.31 

En el acelerado proceso hacia la división del Estado Federal, el 3 de septiembre, el Consejo 

Nacional Eslovaco aprobó la nueva Constitución polltica de esa República, que establec!a· 

que Eslovaquia se convertiria en un Estado independiente, a panir del lo. de enero de 1993. 

31 lbldem 
32 lnfolm<1 polltlco mensual correspondiente a agosto de 1992, Embajada de México en 

Checoslovaquia. 
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Esta vez, nuevamente la mloorfa lnlogara protestó por los acootcclmlentos en Eslovaquia. 
De hecho, el proceso de votación para la aprobación de la Constitución fue boicOleado por 
los representantes de esa minarla en aquélla nación, quienes abandonaron el recinto 
parlamentario en señal de protesta contra el texto constitucional, pues lo consideraron 
aotidemocrático y sin garanUas para la prota:cióo de las minarlas nacionales. 33 

Si bien el acuerdo para su separación ya estaba aceptado, surgieron dificultades en la 
aprobación del Proyecio de ley sobre la Disolución de la Federación, es dc<:ir, la forma en 
que se desintegrarla el ·Estado. Al parecer la Aaamblea Federal no querfa cargar con la 
responsabilidad histórica que significaba la aproblcióo de la ley. 

Finalmeotc, después de arduas negociaciones al inlcrior de la Asamblea Federal y elllre los 
lideres del PCD, Vaclav Klaus y del MEO, Vladimir Meciar -a importante precisar que 
Meciar que se babia mostrado radical e inlraosigente sobre el carácter definitivo de la 

escisión, propus:> en 6\limo momenlo el establecimiento de una Unión Checo-Es/awu:a, ya 
que si bien pretendla conservar su liderugo en Eslovaquia y, eso era mucho mis f6cil en un 
Estiido indepeodienle, apuel#lneote no estaba dispueslO a afroorar unilateralmente las 
dificultades ecoo6micas previsiblea luego de la separación. Esta propuesta de Unión fue 
rechazada por el PCD que, adellW, recbaz6 la celebnción de un referéndum que ratificarla 
la disolución- el 25 de noviembre la Aslmblea Federal aprobó la Ley sobre la Disolución de 

la República Federativa Checa y Es\ovrca, que estipulaba que el Estado unitario dejaría de 
existir oficialmente el lo. de enero de 1993.34 

Esta ley establecia que loa doa Estados sucesores de la Federación eran la Repllblica Checa 

y la República Eslovaca y que iodos los órgaooa del Estado cbecos\ovaco, las fuerzas 

annadas, las instituciones de seguridad y las demás organizaciones estatales que actuaban 
dentro de la Federación, que fueron establecidas legalmente dejarlan de existir el primer dia 
de 1993. Sobre polltica exterior, la ley señalaba que a partir de ese momento las Repúblicas 
podian concluir acuerdos internacionales con terceros palses.35 

Con este acto legislativo se determinó la desaparición formal del Estado común de checos y 
eslovacos, tras 74 años de exisiencia. 

33 lbldem, septiembre de 1992. 
34 /nfonoo pollllco mensual comespondlente a noviembre de 1992, Embajada de México en 

Checoslovaquia. 
35 lbldem. 
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Obvimlente, la aprobación de dicha ley reveatla singular imporlaDCla hacia el exterior, 

porque con ello se remarcaba la unidad polltica enlre las partes para llevar a cabo la división 

en fonna constitucional y, sobre IOdo, pacifica, lo cual ante las crisis en la antigua 

Yugoslavia y en la ex-URSS en aquellos momentos, adquiría particular significado. 

Hacia el interior, la adopción de tal ley sancionó el progreso de división estatal iniciado 

entre Jos representantes de la República Checa y Eslovaquia desde hacía varios meses y 

abrió el espacio legal para que IC emprendieran las acciones pollticas y la adopción de las 

disposiciones legales que regularfan la relación enlre Jos dos futuros Estados.:16 

4.4.l EL PROCESO DE SEPARACION 

Paradójicamente, con anterioridad a la aprobllCión de la Ley sobre la disolución de la 

Federación, la Aaamblea Federal babia ldaptado la Ley llObre la división de los bienes 

kderales, la cual se supone tenla que supcditarlC a la previa aproblción de la primera. 

Para la división de los bienes federales esta ley estipuló los criterios de la "territorialidad" y 

de la "proporcionalidad de 2 a l ", según se babia acordado el 23 de septiembre de 1992. 

La territorialidad cstablecla que los bienes pasaban a ser propkdad de la República dondC se 

encuenlran y, las propiedades que oo se incluyeran en el principio anterior -propiedades en 

el exuanjcro, créditos, etc.-, se distribuirían en la proporción de 2 a 1, dos para los paises 

checos y uno para Eslovaquia. 

En este contexto, el 26 de octubre de 1992, fue aprobado el conjunto de tratados que 

regirían las nuevas relaciones entre ambas Repúblicas. Estos acuerdos se fumaron el 2 de 

noviembre y, entraron en vigor et lo. de enero de 1993, tras la desaparición de la 

Federación. 

Los acuerdos fueron los siguientes: unión aduanera, onlcnamicnto monetario, cooperación 

en las fronteras estatales comunes, efectos jurldicos de la separación en documentos 

personales, delimitación general de las fronteras estatales comunes, permanencia de 

extranjeros de terceros países en ambas Repúblicas, anulación del visado, fondos de 

3' Asl lo seftala el anllllsls que solH1t este tema 11111llzan1 la Emblljacla de México en Checoslovaquia. 
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infonnaclón y archivos de los ministerios del interior en la esfera del orden y la seguridad, 

cooperación en telecomunicaciones, seguro social, empico mutuo de ciudadanos, atención 

médica, medio ambiente, asistencia jurldica prestada por los órganos judiciales y sobre 

modificaciones de algunas relaciones jurídicas, educación y reconocimiento reciproco de 

igualdad de documentos y tltulos otorgados en las dos Rcpúblicas.37 

Con respecto a la cuestión de la ciudadanía, se acordó que los ciudadanos de las dos 

Repúblicas podrían viajar libr'cmentc entre ambos Estados. Se descartó, sin embargo, la 

creación de un régime~ de ciudadanía unitaria ya que, mienttas las autoridades eslovacas 

decidieron cooccder la ciudadaola eslovaca a los checos que viven en Eslovaquia, sin que 

éstos perdieran su ciudadanía checa, el gobierno checo detenoio6 que al conceder la 

ciudadanía checa a ciudadanos eslovacos estos deberlao reDllOCiar a aquella. 

En total estos acuerdos sumaban 16 y, fueron ratificados por los Parlamentos Nacionales de 

ambas Repúblicas, el día 9 de noviembre. Adicionahoente, se finmaroo los siguieoles 

acuerdos: tratado de buenas de relaciones de vecindad y cooperación entre las dos 

ropÍtblicas, sistema ttibutario, protección reciproca de lnveniooes, hacienda y comercio, 

doble imposición, comunicaciones y transpones, agricultun y sobre la división del ejército. 

El 2S de noviembre, la Asamblea Federal aprobó la norma constitucional que contemplaba 

la desaparición de todos los órganos e instituciones federales, a partir del lo. de enero de 

1993, entre éstas, la división. del ejército checoslovaco, proceso que se realizarla bajo el 

principio de territorialidad y por la proporcionalidad de 2 a 1. La única excepción fue la 

aviación que, a iniciativa de Bohemia, se dividió en proporción de 1 a 1 entre las dos 

Repúblicas. 

Estos fueron los acuerdos a que llegaron ambas Repúblicas, no obstaote, era Indudable que 

los dos nuevos Estados surgirfao a la vida independiente con muchas cuestiones que no se 

alcanzaron a concluir en 1992. Tal es el caso de la división del pattimonio del Federal que, 

por su carácter, era un tema muy complejo y el problema de la ciudadanía, que no pudo 

resolverse en ese periodo. 

37 Informe pollllco mensual corrnspondlenle a octulHB dfl 1992, Embejada de Mé•ico en 
Checoslovaquia. 

124 



Coocluye el proce111 ollclal de .epanckln 

A unas cuantos d{as de que concluyera el proceso de separación, el panorama poUtico 

inlcmo de Checoslovaquia era complewnente estable. Con excepción de ciertas criticas 
provenientes del Partido Republicano y del Movimiento Nacionalista Moravo, la ciudadanl• 
en general no tuvo ni participación ni manifestación alguna en el proceso, demostrando una 
abierta apatía hacia este trascendental acontecimiento histórico.38 

Las razones de esta actitud de desinterés -<:amo ya lo he mencionado antes- se remontan a 
los largos años de represión que sufrió la población bajo el dominio comunista pro-soviético 

y a su despertar a un sistema democñtico naturalmente desordenado y, en ocasiones caótico, 
que procreó el surgimiento de movimleuros, grupos y partidos poUticos que contribuyeron a 
crear confusión y finahnente apatía emre los gobernados. 

Esta situación fue oportunamente aprovechada por una nueva y din4rnica generación de 
poUticos, represenlada por Vaclav Klaus, en los paises checos y Vladimir Meciar, en 
Eslovaquia, para consolidar su propio poder y el de las nuevas corrienlc poUticas que cada 
uno representa: el capitalismo neo-liberal y el nacionalismo con ribetes socialistas. 

La divergencia ideológica entre ambas corrientes contribuyó a fortalecer las condiciones -
creadas desde el nacimiento del Estado checoslovaco en 1918- para la separación de las' dos 
Repúblicas. Ahora bien, esas corrientes sólo pudieron emerger, tras la calda del comunismo 
en Europa del Este. 

El proceso de disolución del Estado Federal c:ulminó con la desaparición de la Asamblea 
Legislativa y la renuncia del Gobierno Federal; ambas medidas hablan sido acordadas el 18 
de diciembre y se hicieron efectivas a las 12 de la oocbe del dla 31. 

En el ámbito administrativo quedaron pendientes, sin embargo, una serie de cuestiones que 
han tenido que ir resolviéndose en el transcurso del primer afio de historias separadas de las 
dos naciones; entre éstas desracaban: la efectiva distribución del patrimonio federal, la 
completa división del ejército, el destino de los parlamentarios federales, la distribución de 
las reservas de oro y divisas y el problema de la ciudadanla. En los demú temas existla ya 
acuerdo y se esperaba sólo su correcta aplicación. . 

38 /nlbmHI polltlco mensual corraspondienle a dlclambre da 1992, Embajada de México en 
Checoslovaquia. 

125 



En el plano interno, cada uoo de los nuevos Estados deberla iniciar el proceso para la 

elección presidencial y la solución de los problemas heredados de la división. 

Como consecuencia de la disolución, en la República Checa surgió con mayor intensidad el 

problema de la minorla alemana de los Sudetes, cuyas propiedades fueron expropiadas en 

1948. Por su parte, Eslovaquia adquirió para si una importante minarla húngara asentada en 
su territorio, que desde el inicio del movimiento separatista eslovaco habla reprobado la 

división de la Federación, ~n del diferendo con Hungría, derivado de la construcción 

conjunta Hungria-Cbecoslovaquia de una presa hidroel~ca en el curso del rlo Danubio. 

Con la división de la Federación, Bohemia se deshim de esos dos conflictivos asuntos.39 

Como dos nuevos Balados, tan10 la República Checa como la República Eslovaca, disponen 

de diferentes elementos -económicos y polilicos- para insertarse en el contexto internacional, 

principalmente en Europa, checos y eslovacos parten de distintas posiciones para consolidar 
su nuevo stalus internacional. Por todo, el Estado Checo tiene mejores y mayores ventajas 

que Eslovaquia para enfrentar el nuevo reto que supone una vida independiente. 

4.5 CONSECUENCIAS INMEDIATAS DE LA SEPARACION 

4.5.l REACCIONES EN EL EXTERIOR 

Como resultado de la intensa i.bor de promoción desarrollada por las autoridades 

checoslovacas antes de la disolución de la Federación, el reconocimiento de los nuevos 
Estados entre los miembros de la Conwnidad Internacional no presentó dificultades; por el 

contrario, se difundió una aceptación generalizada hacia el proceso de escisión de 

Checoslovaquia, pac(jico y con.stitudonalmente concertado, considerándosele hasta cierto 

punto ejemplar ante la violencia que se observaba -y que aún continúa- en la antigua 

Yugoslavia. (Ver anexo m. 

El 19 de enero de 1993, la Asamblea General de las Naciones Unidas admitió por 

aclamación a la República Checa y a la Rep6blica Ealovaca como nuévos miembros. La 

distribución de los puestos anteriormente ocupados por Checoslovaquia en los diferentes 

31 lbldem. 
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organismos, se hablan determinado por acuerdo entte ambas Rep6blicas. El Secretario 

General, Boutros-Ohali, calificó su ingreso como •un gran acontecimiento• debido a que los 

dos Estados surgieron de "debates paclficos basados en decisiones democráticas". 40 (Ver 

anexo 111). 

Con todo, ni la República Checa ni la República Eslovaca tuvieron mayores complicaciones 

para ser aceptadas como nuevos sujetos de Derecho Internacional. Desde el mismo dla lo. 

de enero una cantidad irnponante de paises ya hablan establecido relaciones diplomáticas 

con ambos Estados. 

De hecho, desde octubre de 1992, a trav&!s de las Embajadss acreditadas en Checoslovaquia 

se comunicó que la Cancilleña checoslovaca enviarla una nota verbal -a sus gobiernos­

proponiendo el establecimiento de relaciones diplomáticas con las dos nuevas Repúblicas. 

Eslovaca. La no respuesta a la nota significarla el reconocimiento y el deseo de establecer 

vinculos. Se mencionó que el Gobierno de Eslovaquia no objetarla que la Embajada en 

Praga fuera concurrente en Bratislava y no se requeriñan nuevas acreditaciones. 

4.5.2 EL IMPACl'O ECONOMICO 

Para la Repúbllca Checa 

En la República Checa los costos de la separación han sido menos graves que en 

Eslovaquia. El Ministro de Hacienda de este pals declaró recientemente que, a un allo de la 

división de la Federación, se podla observar que los efectos negativos han sido más grandes 

de lo que se esperaban, sin embargo, de ningún modo eran dramáticos. 

Durante los primeros tres meses de 1993, como resultado de la disolución de la Federación 

y, consecuentemente, de la división monetaria -el 8 de febrero, sólo un mes después de la 

separación, la unión monetaria acordada por checos y eslovacos debió romperse-, el PIB 

decreció 4.5%. 

Ahora bien, según los expel1os, si se considera dicho indicador dentro de los marcos del 

desarrollo económico de los paises ex-<:omunistas, &!ste puede califü:arse como un buen 

40 tnl'onne potllico mensulll COl18SpOl!diente a enero de 1993, Emb8jada de M6xlco en la Rep¡jbllca 
Cllec8. 
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resultado. No obslanle, hay que mencionar que la calda del Pm en la Repdblica Checa 
entre 1989 y 1992 fue del 21.3%, es decir, el mayor decremento regisuado entre los paises 

de Europa Central. En Hungrla fue del 16.9% y Polonia registró un 18.8%.41 

Si bien es cieno que en 1992 la República Cbeca registró un déficit comercial de 1.87 mil 

millones de dólares -las imponaciones fueron el 46% y las exponaciones el 35.2 %- no es 

menos cieno que la balanza de pagos, gracias a los ingresos invisibles en servicios, 

transpone, turismo e inversión extranjera directa (2 millones de dólares entre 1991-1992 y 

250 millones de dólares en el primer trimestre de 1993), registró un superávit de 300 

millones de dólares y las reservas internacionales asciendieron a 1.3 mil millones de 

dólares.O 

No obstante, se estima que este buen panorama económico podrla verse afectado por las 

relaciones comerciales con Eslovaquia (durante el primer trimestre registraron una caída del 

39%) la recesión en Europa Occidental, las esperadas bancarrotas de sus empresas, la 

indefinida situación del sector agrlcola -la restitución de las tierras aún no se ha completado, 

afectando la producción- y una posible elevación en el índice inflacionario debido a 

presiones salariales.43 

Según estimaciones del Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo (BERD), una 
disminución del 10% en el comercio con Eslovaquia, significa una reducción del 1 % en el 

Pm checo. Por otra pane, las relaciones económicas con la CE se han estrechado: durante 

el primer trimestre de 1993, el 53% de las exponaciones checas fueron hacia esos paises -<le 

éstas el 40% están sujetas a restricciones- y el 45% de sus imponaciones provinieron de los 

mismos. Por lo tanto, la imposición de restricciones comunitarias puede incidir 

negativamente en los productos checos, situación que puede agravarse en vista de las 

dificultades económicas que enfrentan actualmente sus miembros. El comercio con la 

Asociación Europea de Libre Comercio (AELC) también se ha incrementado: el 10% de las 

exponaciones y el 18% de las imponaciones, durante el primer trimestre de 1993.44 

Por otra pane, se desconoce todavla el impacto que tendrá las declaraciones de bancarrota 

de las empresas, pues hace algunos meses entró en vigor la ley sobre esta materia. Las 

4t La Rep(Jblica Checa Inicia una nuava etapa, Bolalln del FMI, 2Nlll/93, Volumen 22, No. 15, p. 241. 
42 lbldem, p. 242. 
O All se sellalaen el bolelln publicado por el FMI en agosto de 1993. 
44 Eatn cifras se mencionan en el articulo del FMI ~a cll8do. 
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preocupaciones más gnndes del Gobierno checo, est4n en la evoluci6n de los salarios y en 

la problemática que representa la adaptaci6n de las empresas a las nuevas condiciones 

econ6micas -competencia-. Entre enero de 1989 y agosto de 1993, el costo de vida en la 

República Checa aurnent6 223%, aunque en los últimos meses de 1993 decreció el nivel, 

siendo el promedio mensual de 1.6%.45 

De los paises post-comunistas, la República Checa es el país que cuenta con la moneda más 

estable (28 coronas checas por d61ar), la inflación mú baja (10.6% anual), la tasa de 

desempleo más baja (2.7%) y tiene UD presupuesto gubernamental libre de ~ficit. En 1992 

comparado con 1991, el Pm decm:i6 en UD 7 .1 '.11\, cifra que se redujo en la segunda mitad 

de 1993. 

Finalmente, debe menciooarse que el Acuerdo sobre la división del Patrimonio Federal 

Checoslovaco mú bien se convirtió en un conjunto de acuerdos, pues en abril de 1993, se 

firmaron los acuerdos sobre la diviai6n de dcudaa en el extranjero, sucesión de c~tos en el 

extranjero, traspaso de la parlicipllci6n de la antigua Federaci6n en las instilUCiones 

monetarias y financieras y un acuerdo sobre el ttaspaso de las garantlas estatales de la 

Fede1'11Ci6n sobre los créditos extranjeros. Pero faltan aún tres acuerdos por firmar: el 

relativo al déficit presupuesta! de la Federación, la divisi6n de activos y pasivos del Banco 

estatal checoslovaco y las reservas en oro. 46 

Para la República &lovaca 

Eslovaquia a diferencia de los paises checos inicia su vida independiente con mayores 

problemas económicos. De abl que el implcto de la división de la Federaci6n se resintieran 

imnediatamente y con mucha mayor fuerza en esa República. 

Tan sólo UD mes después de la separación del Estado, Eslovaquia debió romper con el 

acuerdo que estipulaba la unión monetaria durante UD periodo de seis meses, lo que en gran 
medida se debió a los desajustes fmancieros eslovacos y a su significativo déficit 

presupuesta!. Pero, en realidad, como se babia previsto ya desde la suscripción del acuerdo, 

las asirnelrfas econ6micaa entre ambos paises serian lo que dilicultarfa mayormente su· 

filncionamiento. 

41 BEDNAR, H. Pttvatlsalion In Czech Rspubllc, Boletfn del FMI, 24Nll/93, volumen 22, No. 18, 
p.14. 

41 lbfdem. 
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Hasta la fecha, aún no se ha logrado alcanzar un acuerdo en cuanto a la división de los 

pasivos y activos del Banco Estatal Checoslovaco. 

Según estimaciones de la parte Checa, como resultado de la división de éstos, Eslovaquia 

debe a esa República 900 millones de dólares y como los checos comprenden que 

Eslovaquia no podía pagarles prepararon un plan de pagos. Sin embargo, los eslovacos 

consideraron que la división era desequilibrada y discriminatoria. Es aparentemente en este 

asunto donde reside el diferendo para la firma del citado acuerdo. 

Nalllt'llmente, la no-repartición de los bienes ha afectado más a la parte eslovaca que, en 

fcbn:ro de 1993, debió devaluar su moneda en un S% -con relación al European Currency 

Unity (ECU)- y enjulio siguiente volvió a devaluarla en un 10%. 

Con todo, durante el primer trimestre de 1993, el P18 decreció en un 14% -con relación al 

mismo período de 1992-, se n:gistró un desempleo de 12% -aunque según el FMI, alcanzará 

un 17%- y Ja tasa de inflación fue superior al 13%; mientras que el déficit presupuesta! fue 

de 13.S millones de coronas eslovacas, las n:servas internacionales ascendieron a sólo 80 

millones de d61ares.41 

El IS de junio de 1993, el FMI concedió un crédito a Eslovaquia para fortalecer sus 

n:servas internacionales, 90 millones de dólan:s eslUvieron disponibles en julio de ese afio y 

otros 90 millones estarían a disposición seis meses despu~s. Como condiciones el FMI 

estableció un rígido control de la inflación, el mantenimiento de un déficit presupuesta! del 

5% del Pm (es decir no mayor a 16 mil millones coronas) y la aceleración de las 

privatizaciones. Se considera que Eslovaquia necesita establecer una polftica económica más 
definida, sin embargo, la inestabilidad polltica al interior del país está incidiendo 

negativamente en la formulación y aplicación de la misrna.41 

Según la Organización para la Cooperación y el Desanollo Económico (OCDE), la dificil 

siruación económica aún "no ha tocado fondo'. Estimaciones de esta instititución seilalan 

que con relación a 1992, en 1993 la producción eslovaca decrecerá un 15%, la tasa anual de 

inflación será de 20% y la tasa de desempleo alcanzará un 17%.49 

47 DASTAKIAN, A. L'avenireconomlquod&lo S/ovaqule, La Monde, 8Nllll93, p. 15. 
41 Asl lo menciona la nota publlc8da por le Mond, ya citada. 
41 lbfdem. 

130 



El Impacto social en ambas Repúblicas 

Indudablemente, el pueblo eslovaco ha ~ntido más las consecuencias de la separación. 

Sus niveles de vida con relación al año amerior disminuyen dnlsticamente y las desventajas 

sociales frente a los checos, ya presentes desde la vida común, se han hecho mayores: 

privaciones materiales, incremento de la delincuencia, sentimientos de incenidumbre y 

desconfianza en el Gobierno son, entre otros, los elementos predominantes. 

De hecho, esto se evidenció abicrwnente con la primera huelga en el Estado Eslovaco 

independiente, realizada en abril de 1993. Alrededor de 5 mil trabajadores de toda la nación 

-<:onvocados por la Confederación de Sindicatos de Eslovaquia-, realizaron una 

. manifestación de protesta contra la polltica económica de su Primer Ministro, Vladimir 

Meciar. Pidieron el alto a la declinación económica del pa(s y una polltica salarial adecuada 

y ajustada a la realidad. Le exigieron además, cumplir con las promesas realizadas en junio 

de 1992 -una polltica social justa y racional-, cuando se anunció la soberan!a del pafs,!O 

Esta manifestación de descontento, por supuesto, se inscribió en el contexto del grave 

deterioro económico eslovaco a tan sólo cuatro meses de la división de la Federación. 

4.5.3 EL IMPACTO POLITICO 

Para la República Checa 

Luego de la división de la Federación, el 2 de febrero de 1993, Vaclav Havel fue elegido 

como Presidente de la República Checa, conviniéndose asl en el primer Presidente de ese 

Estado. La presidencia en la persona de Havel le otorgó indudable presencia al país ante el 

mundo exterior y una ciena ventaja para su posición en las negociaciones internacionales. 

Es realmente por esa razón que el Premier Vaclav Klaus aceptó a Havel en la presidencia.SI 

Desde que Havel era Presidente de la Federación, solicitó al Parlamento estudiar la 

posibilidad de otorgar a la figura presidencial mayores atribuciones pollticas. Sin embargo, 

50 /nfonne pollllco mensuel corr&spondlente • abril de·1993, Embajada de México en la República 
Checa. 

51 Informe polltico mensual corr&spondiente a febrero de 1993, Embajada de México en la 
República Checa. 
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ese proyecto nunca fue aceptado. SU cargo es meramente representativo y de que conlinuE 

asl, seguramente se segurá encargando el Premier Klaus, como lo ha hecho desde que Havel 

fue elegido como Presidente checo. 

Es asi que a lo largo de los primeros meses de la presidencia de Havel, en innumerables 

ocasiones, ha tenido fricciones con Klaus. Las causas justamente se encuentran en las 

atribuciones del ejecutivo. Havel según Klaus se toma responsabilidades y poderes que no 

le corresponden. Lo que llama la atención de esto es que se ha convertido en una constante. 

Havel hace alguna decl3ración y después Klaus afuma otra, esto sucede, sobre todo en 

cuestiones de política exterior.52 

Dentro de los problemas que enfrenta actualmente la República Checa destacan las 

reclamaciones del Movimiento de los Sude~. alemanes, que buscan Ja restitución de sus 

bienes, que fueron confiscados por el gobierno checoslovaco, al concluir la Segunda Guerra 

Mundial. Este asunto se convirtió en el curso de 1993, en un tema de mucha atención en la 

agenda bilateral con Alemania -será abordado con mayor atención en el apartado de politica 

extCrior checa-. 

Asimismo, como resultado de la ley de restitución de bienes confiscados con aplicación 

retroactiva hasta el 25 de febrero de 1948 -aprobada en 1990-, se creó una espiral que 

parcela no tener fin. El propósito de esta ley era la corrección de injusticias cometidas 

durante el régimen comunista. Sin embargo, cuando se decidió incluir en ésta a los bienes 

de la Iglesia -originalmente no colllemplada por dicha ley- esa institución, a través de los 

partidos cristianos, empezó a reclamar fuertemente la devolución de 3 mil inmuebles y 250 

mil hectáreas de tierra. Si bien la discusión de este tema al interior de la coalición 

gubernamenral provoco reacciones encontradas y algunos partidos cristianos llegaron a 

plantear su salida de la coalición, no trascendió más. 53 

Ante la posición enérgica de la Iglesia, el gobierno ofreció devolver sólo aquellas 

propiedades que en el momento de aplicar la ley respectiva -aún por elaborarse- se 

encontraran en poder de las autoridades checas, es decir, un mínimo de propiedades, pues la 

mayor parte pertenecia ya a organizaciones sociales o culturales. No obstante, después de 

esto la Iglesia hizo algunos comentarios "desagradables contra el Gobierno", que fueron 

respondidos por Klaus, pero la discusión quedo ahí. 

S2 Asl lo senala el Informe de mayo de 1993 de la Embajada de M6>dco en la República Checa. 
113 lbldem. 
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El hecho es que la Iglesia desistió de su rfgida posrura por varios motivos: la Iglesia católica 

oo goza de mucha aceptación entre los checos, los partidos cristianos oo tiene mucho poder 

dentto de la coalición gubernamenral y, por llltimo, esa instirución comprendió que el 

gobierno dilicilmente iba a ir más atrás del 2S de febrero de 1948 -para dar cabida a sus 

reclamaciones-, sin exponerse a reclamos de otros potenciales demandantes.54 

De hecho, la estabilidad política del país responde, entre otros factores, a que la oposición 

en el Parlamento más bien tiene un carácter marginal y, principalmente, al positivo 

desarrollo económico registrado en los últimos meses de 1993. El Gobierno de Klaus ha 

logrado imprimirle al país la estabilidad necesaria para afianzar su posición en el exterior, 

base para lograr el crecimiento económico del nuevo Estado. 

Para la República Eslovaca 

El caso de E.•lovaquia es muy diferente al checo. La sólida posición política del Premier 

Vladimir Meciar y, en genef!ll el Movimiento por una Eslovaquia Democrática (MED), se 

debilitó fuertemente a causa de la fragmentación de este movimiento. 

Las divergencias al interior del misma fueron evidentes desde el momento en que se eligió al 

Presidente de la República, cuyo proceso fue realmente dificil. Luego de varias rondas de 

votaciones, hacia finales de febrero de 1993, se logró elegir a Michal Kovac para ese caigo. 

Las discrepancias entre el Premier Mcclar y el Ministro de Relaciones Exteriores, Milan 

Knazko, que concluirfan con la destirución de éste último en abril de ese año, fueron reflejo 

de la inestabilidad al interior de esa fuerza política. 55 

En este sentido, la fragmentación del MED -en mayo de 1993-, no vino sino a desequilibrar 

el ya de por sr frágil régimen eslovaco, que una vez independiente enfrenta una severa crisis 

económica. Como consecuencia de su separación, este movimiento perdió la mayorfa en el 

Parlamento, obligando a sus líderes a iniciar negociaciones con otros partidos para la 

creación de un gobierno de coalición y por sus semejanzas en los lineamientos políticos, se 

acordó que era el Partido NaciofllJl Eslovaco (PNE) con quien se conformarla tal coalición -

para ubicarse nuevamente como mayorfa-. 

114 lnlbm!e po/ltico mensual correspondiente a abril de 1993, Embajada de México en la República 
Checa. 

51 SVORA, P. Las cinco vartanfN de Mee/ar en ceso de que fracasen lss negoclsc/ones con el 
/>srtido Nsclonsl Eslovaco, Cesky Denlk, 3Mll/93, p. 3. 
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Aparentemente, Meciar habla conseguido llegar a un acuerdo con .el Jefe del PNE, Ludovit 
Cernak, para integrar tal gobierno de coalición, sin embargo, Ja posibilidad llegó a un punto 
mueno después de que Cernak rechazó un proyecto de ley sobre Ja correlación de fuerzas en 
el Parlamento eslovaco, propuesto por Meciar. La citada ley proponla la anulación del 
mandato de aquellos parlamentarios que abandonaran su grupo polltico para integrarse a otra 

fuerza polltica y, en su lugar, nombrar a suplentes del partido político original.56 

Cemak no aceptó esta ley porque la creyó completamente radical y se negó a continuar con 

el acuerdo. Pero, Meciar creyendo que podría convencer a otros miembros del PNE, trató 
de negociar con ellos, incluso acusando a Cemak de supuestas pricticas illcitas; sin 
embargo, lo único que consiguió fue un nuevo rechazo. 

Con ésto Meciar sólo debilitó su figura polltica y la del Movimiento que encabeza, que al 
conjugarse con las dificultades económicas que enfrenta la nación eslovaca, provoco serias 
protestas por parte de los otros panidos pollticos y de la población en general. 

De hecbo, la prolongación de aquellas negociacionea, dió lugar a a la creación de un terreno 
fénil para el surgimiento de una importante cantidad de manüestaciones pollticas. Entre 
ellas, la posibilidad de susutituir al propio Meciar y Ja probabilidad de convocar a elecciones 
anticipadas. No obstante, en vista de que la oposición es todavfa muy débil, no represent6 
una seria amenaza contra Meciar y, dcspu& de todo, el MED decidió seguir funcionando 
como gobierno minoritario. 

Pualelamenle a estos becbos, el gobierno eslovaco ba tenido que lidiar con Ja minorfa 
húngara establecida en ese territorio y que mnca estuvo de acuerdo con la independencia 
eslovaca. Esta situación junto con el problema derivado de la construcción de una presa en 
el Damlblo conjuntamente con Huogrfa son los elementos de conflicto que enlienla con el 
exterior el nuevo país lndependien!e -se abordan en el capítulo IV-. 

La situación política interna es inestable, lo que aunado a la crisis económica, ba conducido 
a una fuerte desmonllización de la población, la cual ve cada vez más dismimlido su nivel 
de vida, contrariamente a los beneficios sociales y económicos prometidos una vez lograda 
su indepcndem:ia. 

111 lnlilnne po/lllco men:wlJJ conNpO/ldlenlll a mayo da 1993, Embllj8cbl de M6xlco en la República 
CllK8. 
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La nueva relad6n entre las Repdbllcm Checa y Ealovaca 

Lis principales divergencias que se hin generado entre los dos nuevos Estados 
independientes tienen que ver con el llCUCfdo de la división de los bienes de la Federación y 
las fronteras. Aparentemente, la falta de solvencia económica eslovaca para cubrir los 
montos de algunos adeudos a la Repíbllca Checa es el motivo principal que obstaculiz.a la 

firma del citado acuerdo, a pesar de que ya se firmaron algunos tratados con relación al 
mismo, faltan por resolver los mú importantes. Naturalmente, ambos paises están 

sufriendo las consecuencias derivadu de tener economlas tan lberremenle ligadas. 

Actualmente, el diferendo más importante lo constituye el tema de las fronteras checo­
eslovacas, que por acuerdo entre ambas son administradas conjuntamente, sin embargo, los 
paises checos quieren mantener un control más efectivo en su fronlera oriental y, para ello, 

propusieron a Eslovaquia la creación de un régimen de fronteras comunes. 

Según el gobierno checo, este acuerdo fronterizo conservarla una alta flexibilidad para todos 

los ciudadanos checos y eslovacos, limitando la entrada de ciudadanos de terceros paises 
hacia Bohemia. No obstante, los eslovacos por diversos motivos pretenden mantener el 
régimen de fronteras abiertas, acordado duram las negociaciones para la división del país, 

lo que ha impedido que se alcance un nuevo arreglo. 

Por otro lado, ambos paises conlinuan puticipando en los encuentros de los diferentes 

grupos o instituciones de coopcnci6n regionales, donde aiies se dcsenvolvlan como un 
mismo Estado. Por ejemplo, en el Grupo Vi.r~grod y en la Iniciativa Centroeuropea. 
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CAPITULO V 

DE REGRESO A EUROPA 

5.1 CHECOS y ESLOVACOS: su NUEVO ENTORNO GEOPOLmco 

5.1.l UN ACERCAMIENTO A sus POLmcAS EXTERIORES 

La polltica exterior es un importante inslnlmcnto que garantiza las condiciones externas para 
la seguridad de los ciudadanos y del propio Estado. Esto es muy válido para países con 
limitadas posibilidades de garantizar con sus propias fuerzas su defensa y seguridad, para 
unos países que atraviesan por una amplia transformación social y económica y que están 
siruados en medio del contioen!e europeo, hoy estremecido por los mayores cambios desde 
el fin de la Primera Guerra Mundial, para unos países que, como nuevos sujetos del 
Derecho Internacional. surgieron sólo hace un allo. Es por eso que estos países tienen muy 
clara la lmponancia de la defmición y estilo de sus pollticas exteriores.• 

En este sentido. una de las principales tareas de la pollliea exterior de las nuevas Repúblicas 
Checa y Eslovaca file defmir claramen!e sus propios intereses políticos, económicos y de 
seguridad y, conocer los intereses de otros plfses -principalmente de sus vecinos-, para 
buscar esferas de convergencia y divergencia con ellos. 

Asi, sus poli tic as exteriores son la expresión concreta de los intereses como Eslados frente a 
las condiciones existentes en la comunidad internacional. Las pollticas exteriores tienen 
naturalmente una concepción global, pues no sólo toman en cuenla la expresión de Jos 
intereses de sus ciudadanos, sino consideran lsmbk!n sus fbcrus y sus posibilidades como 
Estados frente a otros Eslados.2 

Para Hans Morgenthllu la poll!lca eld81for de una nación es la expresión de su interú nacional 
frente al de otras naciones. De!lne ese Interés nacional en 16rmlnos de poder, es decir. un Interés 
competitivo. Esto naturalmente no es aplicable para peque/loa Estados, cuya poUUca exterior es 
mU bien la formulación de BU Interés nacional. V6ase STOESSINGER, J. Op. Cit., p. 39. 

2 Czecll Fomign Po/ley concept. Ponencil del Mlnlatro de Relaciones Ex!erioras de la Repablica 
Checa, JOSBf Zielenlec ante la e-. de Dlpulllcloa. 21 de abril de 1993. 



República Checa 

Obviamente la polltica exterior checa no se sostiene del vaclo, deriva, entte otros, de la 

posición geopolltica del Estado checo, de sus posibilidades y necesidades económicas y de 

seguridad, de la identidad checa, de las tradiciones históricas, de la evolución actual y fuwra 

del mundo, panicularmentc, de Europa.3 

Con la división de Checoslovaquia cambiaron tanto las condiciones geopollticas como las 

premisas internas de la política exterior checa. "La República Checa se inserta en la 

Comunidad Internacional como un Estado nuevo que se puede apoyar en el legado histórico 

del estatismo checoslovaco de la época de la primera república democrática de Masaryk". 4 

Según el Ministro de Relaciones Exteriores checo, Iosef Zieleniec, desde el punto de vista 

geopolltico, la República Checa se separó de la parte del espacio subdanubiano que linda 

directamente con zonas inestables de Europa Oriental y Sudorienta(. Por su nueva situación 

geopolltica pasó a formar parte de la zona de estabilidad en Europa Occidental. A ello 

coadyuvaron su historia, su posición geográfica, su tradición democrática y sus esfuerzos 

por construir un Estado Civico y de Derecho 

A panir de los planteamientos anteriores, se puede decir que las tareas estratégicas de la 

República Checa son: 

Consolidar las relaciones con sus paises vecinos de Europa Central: Alemania, 

Austria, Polonia, Eslovaquia y Hungrfa. 

Buscar su plena integración en las principales organizaciones pollticas, económicas y 

de seguridad europeas (CE, OTAN, UEO, AELC, etc.). Naturalmente para ello 

deberá reforzar sus vinculas con Estados Unidos, Alemania, Francia y Gran Bretaña. 

Seguir la evolución de los acontecimientos en el este y sudeste europeo y mantener 

contactos con los paises del mundo postconnmista, Rusia, Ucrania y los Balcanes, 

principalmente. 

Las relaciones con los paises fuera de la región euro-atlántica, en el futuro cercano, no 

representan un interés existencial ni estraligico, o una prioridad especifica de la República 

Checa. 

3 lbldem. 
4 lbldem. 
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Bdtgi6n con KtlQYQ4HiQ 

Para el buen desarrollo de sus relaciones con Eslovaquia, la República Checa cuerua con la 

panicularidad de las relaciones mutuas enlre ambas, derivadas de la vida común en la 

Federación y caracterizadas por el espacio companido, por la amplia red de relaciones 

familiares-personales y por los luos económicos. Estas razones son por si solas veDlajosas 

para la relación bilateral. 

Al menos al corto plaza, seguirán registdodose nuevas divergencias en l¡t evolución de la 

relación entre las dos Repúblicas. Un problema actual es el difereodo en cuanto al tema de 

las fronteras. Bohemia, en vista de la migración ilegal incontrolada a través de su territorio 

dirigida, sobre todo a Alemania y de la nueva ley de asilo de este pafs, que devuelve al 

grueso de los migrantes que no han oblenido el asilo, pretende signar un nuevo acuerdo con 

Eslovaquia para controlar sobre su frontera oriental. 

El objetivo de Bohemia es alcanzar el nivel europeo en polftica de migración y seguridad 

fronteriza; esto significa concertar un acuerdo sobre ~imen de fronteras comunes con 

· Eslovaquia, que conserve alta permeabilidad para ciudadanos chocos y eslovacos y que 
limite la migración ilegal de ciudadanos de terceros paises hacia la República Checa. Los 

esfuerzos checos por firmarlo, basta ahora, han sido inútiles. Bratislava está empellada en 

. mantener el régimen de fronteras abierto acordado tras la disolución de la Federación. 

Rdgci6n con Alemqnja 

Alemania es el socio comercial mis importante de Bohemia. Las fronteras comunes que 
ambos paises comparten son las mis largas y sus relaciones mutuas se han desarrollado 

desde hace siglos. Después de la unificación Alemania, nuevamente se ha ubicado corno 

una potencia polftica y económica en el mundo. Es tambic!n su único vecino miembro de la 

CE, en cuyo marco es considerado como el motor polftico, económico y financiero de la 

integración europea.5 

Las relaciones checo-alemanas fueron y siguen siendo asimétricas. Alemania absorbe la 

mayor parte del comercio exterior checo y tiene la mayor participación en las inversiones en 

la ecooomfa checa. 

Según el Canciller checo, Josa! Zlelenlec, asl percibe su pala el papel de Alemania en el mundo. 

138 



Según el aobiemo de la República Checa, si Alemania quiere incorporarse al contexto de Ja 

política mundial actual y ganar confianza, debe tener, sobre todo, buenas relaciones con sus 
vecinos. Por ello, para la República Checa "una Alemania unida, democrática, próspera, 

"europea" y federaliz.ada, es una buena oporlUDidad. No debe temer a su poderlo 

económico y político, al contrario, puede aprovecharlo de la misma manera como lo hacen 

otros paises desde hace allos".' 

En julio de 1993 estos paises suscribieron el Tratado de Buenas Relaciones de Vecindad y 

Cooperación Amistosa que sucede al originalmente fumado con Checoslovaquia. 

Actualmente existen ciertas fricciones entre ambos gobiernos derivadas de las demandas de 

restitución de bienes de las alemanes de los Sudetes. En 1948 por acuerdo del Presidente 

Benes los alemanes que vivían en esa región fronteriza checa fueron expulsados, 

confiscandoseles sus bienes y propiedades. Tras la división de la Federación, las 

reclamaciones de los sudcto-alemanes fueron creciendo basta llegar a obtener cieno apoyo 

del gobierno alemán. (Ver mapa XI). 

En el marco de las 44 Jornadas de los Sudeto-alemanes, celebradas en Alemania en mayo de 

1993 y, bajo el lema "condenar la expulsión, respetar el derecho a la Patria", se solicitó 

formalmente al gobierno de Praga establecer un dillogo directo con ~tos. 

Bohemia ba sido muy clara en su posición de no negociar algo que considera una demanda 

improcedente. Sin embargo, en septiembre de 1993, el Canciller Helmut Kobl, declaró que 

era necesario un diálogo con los alCIDIDCS de los SudeleS como pane del proceso de 

integración europea, pero la respuesta checa ha sido firme y deímitiva, no hará 
modificaciones a su ley de restituciones para compensar a los Sudetes. Esta situación si bien 

ha creado cienos roces entre ambos paises, no ha causado una fricción seria que pudiera 

afectar la relación bilateral.7 

Por otra pane, Austria es también un pals imponante para Bohemia. Es su segundo socio 

comercial, es un país democrático desarrollado y tiene una imponante frontera con ésta. 

El resto de las prioridades en la pol!tica exterior checa se repasarán en apanados siguientes. 

& DIGENS, M.P. Alemania no sigue un camino antidemocmtico ni neonazl, Exc61slor, 30093, p. 10. 
7 Informe po/ltlco mensual conespondlen19 a septiembre de 1993, Embajada de México en la 

Reptlbl:ca Checa. 
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República Eslovaca 

A diferencia de la polltica exterior checa, la de la eslovaca deberá mayormente orientarse 

hacia el este-europeo. Esto, porque ni su situación polltica ni su situación económica le 

penniten -por ahora-, fomentar un acercamiento m'5 fuerte hacia occidente. 

El retorno eslovaco a Europa es más complicado. A pesar de que este país surgió en un 

ambiente democrático y estable, ello no le garantiza su plena inserción en Europa 
occidental. 

Con todo, las prioridades de la agenda eslovaca en polllica exterior son claras: estrechar las 

relaciones con los países de la Comunidad Europea, con el resto de Europa Occidental y con 

sus vecinos de Europa Oriental. Sin embargo, Eslovaquia tiene un menor margen de acción 

que la República Checa para la consecución de esos objetivos fundamentales. 

Primero. A pesar de que el gobierno eslovaco se empelle en demostrar lo contrario, el pals 

parece estar sometido a las decisiones de un poder que, se asemeja cada vez más, a un 

régimen nacionalista extremo. Esto se ha reflejado en la inestabilidad interna del pals. 

Segundo. Pl'lleba de lo anterior son las constantes reclamaciones de la minoría húngara 

establecida en Eslovaquia, que se queja de que a partir de la división de la Federación, el 

nuevo régimen es menos abierto a la participación húngara en el escenario pol!ti~o y las 

constantes denuncias de tratamientos discriminatorios. Asimismo, el gobierno eslovaco ha 

sido m:usado de intentar limitar la libertad de algunos medios de comunicación. 

Tercero. El Primer Ministro eslovaco, Vladimir Meciar, ha sido acusado en varias 

ocasiones de racista, sobre todo por las declaraciones realizadas conua los gitanos de la 

región de Spis en Eslovaquia -alú vive la minoría gitana más grande del mundo-. 

Por otra parte, Eslovaquia no quiere perder de vista a las instituciones de seguridad y ha 
manifestado su inte~ por integrarse a la OTAN. Paralelamente, participa activamente en 

las organizaciones regionales de cooperación. Es miembro del Grupo de Visegrad y de la 

Iniciativa Centroeuropea, que a nivel de Europa Central se han convertido en importantes 
foros de acercamiento y coordinación entre los paises de esa región. 8 

S/ovak fore/gn po/icy con""fJf. DiseUl'IO del Ministro de Relaciones Exteriores eslovaco, Jozel 
Monivclk, el 19 de abril de 1993, anta los jefes de misiones diplom6tieas acredltadaa en Bratislava. 
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De particular imponancia para Jos eslovacos ha sido ronaleccr sus lazos con sus países 

fronterizos. Así, con Ucrania ha sido muy significativa Ja suscripción de un Traiado de 

Amistad y Cooperación -julio de ¡993;, Ucrania es el vecino más grande y poderoso de 

Eslovaquia. Con Hungría Ja relación ha sido en los últimos meses basiante delicada. 

Eslovaquia heredó de Checoslovaquia el problema de la minoría húngara y el diferendo 

ocasionado por Ja construcción conjunia de una hidroeléctrica. Por el alcance que éstos han 

tenido, en el h:rreno externo, son los más trascendentes. 

El prqbh:mq ron la minarfq húnw:q 

En Eslovaquia viven alrededor de 600 mil húngaros, que represenian más del 10% del total 

de su población. Esta minoría está represeniada en el Parlamento eslovaco por el 

Movimiento Democristiano Húngaro que tiene el 7.93% de Jos escaños dentro del mismo.9 

(Ver mapa XI). 

Desde que se hizo clara Ja división de Ja Federación, Jos húngaros se manifestaron en su 

contra, pues vieron incrementadas sus preocupaciones de convenirse en ciudadanos de 

segunda clase dentro de una Eslovaquia independiente. De alguna manera, Ja autoridad de 

Ja Federación represeniaba un contrapeso a las corrientes nacionalislaS con visos xenófobos, 

registrados en Eslovaquia y en !Oda Europa, en general. 

Si Jos eslovacos se quejaban reiteradamente de las actitudes discriminatorias de los checos, 

Jo mismo pueden decir Jos húngaros de Jos eslovacos. Ante estos hechos, algo que es muy 

claro es la actitud del gobierno húngaro, que en repetidas ocasiones ha reiterado su apoyo a 

esa minoría. Por ejemplo, en agosto de 1992, Hungría solicitó al gobierno eslovaco 

permiso para realizar inspecciones en ambas partes de las frontera basla una franja de 100 

Km. La reacción del gobierno eslovaco fue acusar a Hungría de tener intereses 

expansionistas,10 

Por otro lado, como Jo señala el análisis de Le Monde, Ja minoría húngara protesto 

fuenemcnte contra la nueva Constitución eslovaca porque Ja consideran discriminatoria. En 

su preámbulo ésla indica 'nosotros, el pueblo eslovaco', en Jugar de "nosotros Jos 

ciudadanos de Ja República eslovaca". Similarmente, describe Ja "lengua es la tal" más que 

"lengua oficial". 

9 RIOLS, V.M. Epruuvs da force sntr& Budspest si BraUs/svs, Le Monde, 20/X/93, p. 6. 
10 lbldem. 
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MAPAXI 

Europa del Este en 1993 

Ew:iw:: · The Economist, marzo 13 de 1993. 
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Dift:cendo GabdkqYQ:Nqomaras 

La construcción de esta presa en el curso del rfo Danubio en la frontera checoslovaca­

húngara, se remonta a la época comunista de ambos paises. En la dá:ada de los 70's una de 

las pollticas del bloque comunista fue la construcción de hidroeléctricas para hacer frente a 

su problemas de energía. Asl pues, en 1977 estos dos paises finnaron un acuerdo bilateral 

para la construcción de las presas Gabcikovo,parte eslovaca y Nagymaros, región húngara. 

(Ver mapa XII) 

Los propósitos de la obra, la producción de energía eléctrica y el mejoramiento de las 

condiciones de navegación en el Danubio, apuntaban desde un principio a un mejor 

aprovechamiento para la parte checoslovaca -hoy eslovaca- que para Hungría. Además, la 

población que resultaba más afectada era la de una región agrícola en la parte eslovaca 

fronteriza, justamente la minarla húngara en el territorio eslovaco. También se presumfa 

desde ese entonces que en materia de navegación Bratislava se beneficiarla más, en 

detrimento de Ja importancia que como puerto fluvial tenla Budapest.11 

A lo anterior hay que agregar los intereses austríacos y alemanes, que han invertido mucho 

en la construcción de la obra. Austria por razones energéticas y Alemania como parte de su 

proyecto para unir por vía fluvial a mar del Norte con el mar Negro. 

El conflicto se inició en 1989 cuando Hungrfa, presionada por grupos ecologistas y una 
situación potrtica interna delicada, decidió suspender los trabajos en Nagymaros y solicitó a 

Checoslovaquia hacer lo propio en Gabcikovo. Checoslovaquia -que consideraba la obra 

como un importante polo para impulsar su crecimiento económico- se negó a acceder a la 

petición húngara. Desde ese momento, las posiciones de ambos paises se volvieron 

completamente contrapuestas. 

Como lo menciona el informe de la Embajada mexicana, a pesar de que se han reali7.ado un 

buen número de negociaciones entre ambas partes e incluso con la intermediación de una 
Comisión Ad Hoc de la Comunidad Europea, no se ha llegado a ningún acuerdo. Es más, 

en mayo de 1992, el gobierno húngaro denunció el acuerdo bilateral, argumentando que la 

obra tendrla un costo ecológico muy alto para su país. 

11 /nfonne poli/leo mensual correspondiente a mayo de 1992, Embajada de México en 
Checoslovaquia. 
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Pnsa Gabdkovo Na¡ymaros 

~: ü Monde, octubre 20 de 1992, p. 4. 
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Hun¡ria y Eslovaquia -la Replblica Checa compleumente librada de es1e asunto-, 

decidieron llevar el UlllllD ante la Corte lnterlllciollll de Juslic~. en abril de 1993 y, 
IClll&lmcnte esperan el fallo de la Haya. Aunque esto no fienó lu fricciones entre los dos 

paises. Eslovaquia argumema que detener la obra era impo5ible porque pncticamente de su 

lado estaba ya concluida y, ademú, menciona que cuando Hungrla suspendió los trabajos en 
Nqymaros, el 85% de ésta ya habla sido termlmda.12 

Ahora bien, Eslovaquia ha manifestado IU intetú por encontrar una solución viable basada 

en argumelllOS tecnológicos y ecológicos firmes y que sea conveniente para las dos partes. 

Hungrla más bien se ha dedicado a demmciar ente cualquie foro estos hechos, con una 
posición menos canciliadora. 

Tanto el asunto de la minoría húngara como el de la presa, han derivado en tensiones 

polilicas entre Eslovaquia y Hungría. Esto se hizo evidente, el 30 de junio de 1993, cuando 

en la votación para admitir a Eslovaquia en el Comejo de Europa, Hungrla se abshlvo. 

En su momento Hungr!a no descartó la posibilidad de votar en contra, con lo cual pudo 

haber impedido el ingreso eslovaco en ese periodo, pues de acuerdo con las normas del 

Consejo Europeo, para que algún pals sea admitido en la primera ronda de votación, se 
requiere que ninguno de los integrantes vote en contra. Aparentemente, Hungría no loSl'Ó el 

apoyo necesario para su propósito, sin embargo, si pudo extemar su diaelllimiento.13 

5.2 PARTICIPACION EN LOS ESQUEMAS REGIONALES DE COOPERACION 

5.2.l GRUPO VISEGRAD 

A principios de 1990, en vísperas de la disolución del CAME y del Pacto de Varsovia, se 

llevó a cabo en Bratislava por iniciativa del Presidente Vaclav Havel, la primera cumbre 

entre los Jefes de Estado de Checoslovaquia, ffungrla y Polonia. 

12 Informe poli/feo mensual comispondiente a abril do 1993, Embajada da México en la Rep~bllca 
Checa. 

13 Aal se aenalaen el lnfonne polltlcode la Embajada me"1cana de junio de 1993. 
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Un año después, el 15 de febrero de 1991, en la ciudad de Visegrad, Hungría, en una 

segunda cumbre se constituiría formalmente lo que se llamó Triángulo de Visegrad. En 

dicho encuentro Vaclav Havel, Lech Walesa y Josef Anlall firmaron la Declaración de 

Cooperación Trilaieral: "Siguiendo la ruta hacia la integración a Europa", que delineaba los 

objetivos del grupo. 

Esie coniexto, junto con el inierés por salirse de la esfera de influencia soviética, fue uno de 

los incenlivos para el desarrollo de la cooperación trilaieral, que posleriormente fue 

conocida como Troika de Visegrad. Tras la división de la Federaéión checoslovaca, se 

conveniría en Grupo Visegrad. 

En la Declaración de Visegrad se manifestó que no se prelendla crear un nuevo bloque o 

reemplazar las caducas organizaciones regionales, sino sentar las bases para una cooperación 

entre los tres paises dentro del nuevo contexto derivado de los cambios en Europa Central y 
del· Es!e. Esta cooperación se vela impulsada por la similitud en sus orientaciones y 

objetivos de sus polfticas exleriores, por sus convergencias histórico-culturales, asf como 

por su aspiración común de integrarse al proceso paneuropeo.14 

En el curso de los sucesivos encuentros y, e!' particular, de la Iercera cumbre celebrada en 

Cracovia el S y 6 de octubre de 1991, quedó claro que el objetivo central de grupo era 

coordinar la plena iniegración a las instituciones europeas, principalmenie económicas (la 

Cominidad Europea y la Asociación Europea de Libre Comercio) y de seguridad (OTAN, la 

Unión Europea Occidental y en la Conferencia de Seguridad y Cooperación Europea). 

Se reconoció que en lo económico la relación trilaieral era modesta, que los países vivfan 

procesos de transición a economfas de mercado, pero que se buscarían áreas de cooperación 

como infraesiructura, transporles y Ielecomunicaciones, privatización, agricultura y empleo. 

El objetivo planieado en aquel momento fue concretar la iniegración de un acuerdo de libre 

comercio que les permitiera acelerar su integración a la Comunidad Europea. IS 

14 El Grupo Visegrad, documento elaborado por la DlrecclOn General para Europa de la Secretarla 
de Releclonaa ~. octubre de 1993. 

11 lbldem. 
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Asi, ·en una reunión entre ministros de relsl:iones exteriores y relsl:iones económicas 

intel'll%cionales se acordó concluir con los principios básicos que regularían la cooperación 

· trilateral, intensificar el desmantelamiento de barreras comerciales y la liberalización total 

del comercio en un plazo máximo de diez años. Todo esto vinculado con un paulatino 

acercamiento a la Comunidad Europea. Se planteó alcanzar la plena membresla antes del 

ailo 2000. 

Por otra parte, en enero de 1992, la Troika adoptó el Plan Dienstbier, creado a niciativa del 

entoncos Ministro de Relaciones Exteriores de Checoslovaquia, Jiri Dienslbier, que 

pl&llleaba la participación en programas de ayuda internacional para la Comunidad de 

E.•tados Independientes (CEI}, a través de la operación triangular que suponía utilizar 

subsidios de la CE en la compra de mercam:ias y bienes de capital provenientes de los paises 

centroeuropcos, dando asi preferencia a los socios tradicionales de la antigua Unión 

Soviética. 

El Triángulo de Visegrad asumió la seguridad regional como un tema fundamental de su 

agenda, adoptando una politica amplia y flexible al respecto. Por un lado buscando un 

mayor acercamiento a las instituciones transatlánticas (OTAN y CSCE) y, al mismo tiempo, 

promoviendo su acercamiento a los organismos europeos como la UEO y el Consejo de 

Europa, sin dejar de insistir en la necesidad de incorporar nuevos principios en la 

arquitectiira de seguridad eúropea. 

En un contexto bastante convulsionado en Europa del Este, es evidente que con la politica 

de apoyo al fortalecimiento de organismos como la UEO y el Consejo de Europa, estos tres 

. paises centroeuropeos buscan garantiiarse un mayor margen de seguridad. 

Coordirración de política erteáor 

En esta materia, el Triángulo de Visegrad fue asumiendo posruras coordinadas en asuntos 

regionales, como la promoción de una solución negociada y pacifica en los sucesos de la ex-· 

Yugoslavia y el reconocimiento de las Repúblicas que la conformaban. 

De igual forma, adoptaron posiciones comunes respecto a problemas de la región, reiterando 

que el grupo debe ser capaz de afrontarlos en forma práctica y concreta. Por eso, se 

consideró necesario pasar de las declaraciones politicas extensas y de pocos resultados a 

respuestas reales y positivas. 
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eanvmúcl6n y tMncianamiWD 

En respuesta a la solicibld, primero de Rumania en 1990 y desp~s de Ucrania, de 
incorporarse al esquema de cooperación del TriAngulo de Visegrad, los tres paises 

manifestaron que el marco lrilateral no deberla ampliarse en tanto que no es un bloque 

económico y que sus objetivos son comunes porque son paises muy parecidos. 

El grupo surgió y se ha consolidado como resultado de importantes esfuerzos diplomáticos 

que se han traducido en mcntros regulares del más alto nivel. 

A pesar de que desde un principio se manifestó un desacuerdo entre Lecb Walesa y Vaclav 

Havel, pues mientras el primero planteaba su interés por institucionaliur el grupo para 
materializar sus acuerdos, Havel diferfa en ello aduciendo su posible burocratización, el 17 

de abril de 1992, se creó en Budapest la Comisión de Cooperación Centrocuropea. 

Dicha instancia tiene como objetivos fundamentales ofRoccr un foro de consulras regulares 

donde los representantes podrán dcbalir sobre los vlnculos económicos recfprocos y 

cooldinar su relación con la CE y otns orpnl7.acionea económicas. 

Como primer paso para hacia la plena integración a la Comunidad Europea se emprendió 

UJll. polftica negociadora de los paises miembros del grupo para lograr, al corto plazo, una 

resolución en paquete que reconociera a los tres paises como miembros asociados. En 

diciembre de 1991, después de 11 meses de intensas negociaciones, se logró la resolución. 

Los tres paises firmaron acuerdoti de asociación con la CE.16 

Paralelamente, y en términos muy parecidos se firmaron acuerdos semejantes con la 

Asociación Europea de Libre Comercio, que entraron en vigor el lo. de enero de 1992. 

Además, los miembros del Grupo Visegrad firmaron en diciembre de 1992 un Acuerdo de 

Libre Comercio, que estipula la creación de una zona de libre comercio en un plazo de 10 

illos. 

ti CZecll fol&lgn pollcy concept. Op. Cit. 
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A nlz de la división de la Federación checoslovaca, el Grupo Visegnd ha experimentado 

serias diflCllltades en su interior. Por un lado, estú los diferendos entre Hungría y 

Eslovaquia y, por otro lado, la oposición checa a la instiwcionalización del Grupo, que ha 

sido reitenda no en pocas ocasiones por los demAs miembros. 

Sin embargo, la oposición checa es fume. Conttariamcnre a sus intereses originales en el 

Grupo, una vez que han supendo muchos de sus problemas económicos, se oponen a 

coordinar sus acciones con el resto de los miembros del grupo, aparentemente por las 

desventajas que esto le acarrearía. Ejemplo de ello es el interés por obtener. la plena 

asociación a la CE por sepando, pues estima que una negociación conjunta podría retrasar 

su pleno ingreso a esa organización. Resulta sintomática la declaración del Presidente 

Havel, -octubre de 1993- donde dejo notar el poco interés checo en el Grupo Visegnd. 

Mencionó que cada pafs debe reunir fUcrzas y crear su propia concepción, pues "ningtln 

Estado se puede subordinar a otro o esperar a los demú" .17 

5.2.2 LA INICIATIVA CENTROEVROPBA 

El origen de esta Iniciativa se remonta a 1989 cuando se unieron Italia, Austria, Yugosl&via 

y Hungría y constituyeron el CUadriUtcro o Grupo de los Cuatro. Polteriormente, con la 

incolponción de Checoslovaquia se conformarla el Grupo Pe11188onal. La creación del 

Grupo respondió al interés de dos países occidcntales, Italia y Austria, por instrumentar 
mecanismos de coopcnción económica con paises que en ese mo- experimentaban 
fi1crtcs crisis políticas y económicas. Austria e Italia se convertirían en puentes para 

fonalecct: vfnculos entte los palleS ex-socialistas y occidcnlc. 

El Grupo Penlagonal se orpnizó a partir de la melón de la miltelewopa, como la idcntidad­

idcntillcación entte los paises de esa región. As! pues, en primer lugar, ubicaron las llreas 

susceptibles de cooperación viable y real. De esta manera, surgieron proyectos para la 
construcción de carretcns, desarrollar infnestructun turlstica y comercial, cooperación· 

cicntffica-tecnológica, respuesta a problemas ecológicos y otro llllmcro importante de 

sectores y actividades económicas. 

17 /nfonne pol//lco mensull ~ a octubnl ·de 1993, · Embljlda de Mtxlco en la 
Rlpllblic8 Checa. 
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Con el curso de los aconrecimientos en Europa Centtal y de Este, el papel del Grupo se 

extendió al plano politico. Asl, esios paises buscaban coopeiv de 111111era conjunta en 

situaciones de interés com6n, sellalaodo la necesidad de mantener la cooperación multilateral 

enlre esos paises, como una alternativa para la solución acordada de problemas concretos de 
esa región.18 

En agosto de 1991, Polonia ingresó al Grupo y desde ese momento se le nombro Grupo 
Htl!X/Jgonal. Con la . adhesión de este pa1s la posición del Grupo se fortaleció 

considerablemente. Asimismo, hacia junio de 1992, se celebraba en Viena la Reunión 

Cumbre del Grupo, que en esa ocasión admitió a Bosnia-Herzegovina, Eslovenia y Croacia. 

De esta forma, se convirtió en lniciallva Cmtroeuropea (ICE).19 

A pesar de los múltiples problemas que enfrentan acrualmente Europa Centtal y del Este, 

como la crisis en la ex-Yugoslavia, el problema de los refugiados y los movinúentos 

migrarorios, enlre ouos, la ICE ha sido incapaz de IClllar con eficacia en la elaboración de 

propuesras reales. De ahl que constantemente y, entte sus mismos miembros, se cuestione 

la utilidad de la Iniciativa. 

De hecho, desde su creación esta Iniciativa, no obstante, que cucma con un buen número de 

paises lógicamente inleresados en el arreglo de los cooflic!OS, por la amenaza que significan 

pma su seguridad, llnicamente a emitido declaraciones conjunras que nada resuelven. 

Durante la reunión cumbre de lt Iniciativa Centroeuropea, del 17 de julio de 1993, se hizo 
especial énfasis en la necesidad de robustecer la cooperación regional a través de un apoyo 

irrestricto a las "nuevas democracias", a fm de que esras logren su estabilidad. Asinúsmo, 

se resaltó la necesidad de que los paises desarrollados apoyen verdaderamente a los paises 

post-comunistas ceotroeuropeos para que éstos puedan realizar exitossmente sus reformas 

económicas. 

También se hizo referencia a la resolución del Consejo Europeo del 22 de junio de 1993, en 

Copeobague, relativa al apoyo del interés de los paises centroeuropeos por incorporarse a la 

U Dión Europea Occidental tan pronto como satisfagan las condiciones politicas y 

ec0oómicas requeridas por ese organismo. La declaración seliala, finalmente, la necesidad 

18 De/ Pentdgono a /a Iniciativa Centmeurcpea, Polonia Ccntemponlnea, Agencia de prensa 
lnterpress, Ne. 8, 1992, p. 17. 

11 lbldem. 
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de estm:har la cooperación emre la ICE y el Banco Europeo de Reconstrucción y Desacollo 
(BERD) con base en el ICUenlo que pua ese propósito concluyeron 11nbas panes, el 12 de 
oovkmbre de 1991.20 

Es importante apuntar que 1a111o el gobierno cbeeo como el eslovaco, adoplaton posturas 
muy criticas sobre este encuentro de la ICE. Ambos paises coincidieron en que la Iniciativa 
Centrocuropca no es un foro para tratar asuntos politicos, sino m4s bien un marco de 
cooperación económica, como originalmente fue concebido. Al pueccr sus posiciones 

obedecieron a las fuertes criticu del gobierno de Hungrla hacia Eslovaquia, en razón de Jos 
diferendos entre ambos palscs.21 

Al margen de esto, debe mencionarse que duranle este último encuentro de la ICE, se 
confümó la incorponción de la Repiblica Checa y Eslovaquia como miembros de esta 
organización, desde el lo. de enero de 1993. 

Cabe scilalar que -al corto tiempo- la ICE tiene un progrl!Dl de trabajo que incluye los 
siguientes secrores: lnDlpOlteS, telecomunlcmciones, medio 11nbienle, pequefla y mediana 
industtia, cooperación cultural, lnfonmci6n, mignción, lllrismo, esllldfllicas y cooperación 

cientifica-leenoJógica, que previ! poner en marcha con IPO)'O del Bl!RD. 

5.3 INSERCION EN LOS MECANISMOS EUROPEOS DE COOPERACION 

5.3.1 LAS INSTITUCIONES ECONOMICAS 

La Comunidad Europea 

La declaración conjunta CE-CAME del 28 de junio de 1988 marc6 el inicio de una nueva 
era de relaciones comerciales y pollticas con Jos paises de Europa Central y del Este. A 
partir de ese momento fueron abiertas misiones pcnnanentes de cads uno de estos paises en 
la Comunidad. Las negociaciones para la suscripción de tratados bilaterales fueron iniciadas 
lambi6n en aquella fecha. 

20 Informe pol/tico mensual cof1Bspondlente a junio de 1993, Embajada de México en la Rep~bllca 
Checa. 
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Entre oclUbre de 1988 y mano de 1991 fueron concluidos los acuerdos de cooperación y 
comercio con esos paises. Previamente se hablan suscrito acuerdos sectoriales sobre 
textiles, acero y carne. La fuma de estos acuerdos obedeció, en mucho, a la desaparición 
del bloque comunista y, por consecuencia, al obvio deseo de los paises eurocentrales y del 
este por pretender reinserra.rsc en el Espacio Económico Europeo (EEE). 2l 

Los objetivos de los acuerdos comerciales son contribuir a un desarrollo subslallcial y 
annonioso del comercio, a su diversificación y a la promoción de la cooperación comercial 

· y económica en áreas de interés mulllo. Están basados en los principios de equidad, no 
discriminación y reciprocidad. Son especlflcos para cads pals e incluyen: 

Estipulaciones comerciales dirigidas a la promoción del comercio mulUo, el trato de 
nación más favorecida y concesiones comerciales muwas. La eliminación de 
restricciones cuantitativas especfflcas de las importaciones de la CE a su socio 
comercial y estipulaciones para la posible promoción de la liberali7.ación comercial. 
Estipulaciones sobre cooperación comercial respecto a imercambio de información 
económica y comercial, conracros entre· asociaciones profesionales de negocios, 

cooperación entre aduanas y la promoción de inversiones. 
Cooperación en los sectores agrícola, minero, industrial, energía, investigación, 
medio ambiente, servicios fmancieros, comercio, estadísticas, estándares y otras 
materias de interés común. 
Establecimiento de un Co~ Conjunto como foro de consulta regular.23 

Para el caso especial de la entonces Checoslovaquia, las estipulaciones eran las siguientes: 
El acuerdo de asociación entre la Rept!blica Federativa Checa y Eslovaca y la 

Comunidad Europea, es un acuerdo conjunto que tiene un período indefinido de 
válidez y cubre ámbitos de compeli:lleia nacional y comunirario. 
En adhesión a los aspectos de cooperación económica y comercial, el diAlogo polllico 
y la cooperación cullUral, se Inscriben también en el acuerdo. 
El acuerdo prevé, en una erapa posterior, el esrablecimienro de una área de libre 
comercio, lo cual eslá directamente vinculado con la posibilidad de obtener la 
membresla como miembro de pleno derecho en la CE. En el preámbulo del acuerdo 
las partes reconocen que el objetivo último de los países asociados es alcanzar a ser 
miembros de la CE y, oalUralmeote, la asociación les ayuda a lograr ral interés.24 

22 Ralalfons with central snd easlem auropesn counl!fas and fndependsnt Sta/as, Cammission of 
lile European Communltles, 1992. 

23 lbidem. 
Z4 lbfdem. 
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Eskuctura del Acuerdo de~ 

El dúllogo polltico: Introduce e imtitucionaliza encuenltOs regulares al más alto nivel 
polltico. Se abordan principalmenre tópicos de inlerés común y se busca lograr 
convergencia en la posición de las partts sobre materias de polltica exterior. 

Principios Generales: El período de transición de 10 atlas se divide dos etapas de S años. 
Sin embargo, esto más bien depende del proceso del establecimiento de la economía de 
mercado del país socio. 

Ubre movimienlo de bienes: El acuerdo es preferencial y aspira al establecimiento del libre 
comercio entre las partes. Las concesiones otorgadu para Ja liberación comercial en 
productos industriales son recíprocos, pero orientados en favor de Checoslovaquia, que en 
general tendrá un periodo mayor que la CE para liberaliur su mercado. 

ProdllCfos sensfblu: Quedan sujetos a un protOcolo especial, los telltiles y los productos de 
la Comunidad Europea del carbón y del acero (CECA). Las reglas de origen y de 
cooperación aduana! deben ser negociadas con protocolos especiales. Existen también 
cláusulas de salvaguardas especiales. 

Movimiento de trabajadores, estoblecimienlo y servicios: El acuerdo contempla el 
. mejoramiento de la situación de trabajadores legalmente establecidos en la CE y estipula la 
completa aplicación del tratamiento nacional para establecimiento y operación de todas las 
fumas y profesiones a lo largo de toda Ja CE y Checoslovaquia. 

Tratamiento Nocional: Será concedido por la CE, tan pronto entre en vigor el acuerdo y 
habrá periodos transitorios para la aplicación de este principio. 

Legislaci6n de pagos y capital: Están garantizados la libertad de transferencias financieras 
proveniente de transacciones comerciales, provisión de servicios, operaciones de inversión, 
repatriación de capital invertido y las ganancias de éste y el movimiento de personas. 

Las reglas de la competencia: Serán aplicadas conforme a las reglas de la CE. El pals 
socio deberá adaptar su legislación en &ta materia a la de la CE. De hecho, la progresiva 
aproximación de la legislación es un pre-requisito para la integración económica exitosa del 
país asociado a .la CE. 
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La cooperación económica abarca los sectores de Cooperación indusuial, promoción de 
inversiones, protección, estándares, oormas, cooperación cienUfica-tecnológica, 
entrenamiento, educación, cooperación en asuntos sociales, desarrollo regional, pequellas y 
medianas empresas, lavado de dinero, drogas, medio ambiente, transporte, 

telecomunicaciones, etc.25, siendo uno de sus principales objetivos el apoyar a los paises 
asociados a hacer frente al desafio que significa la reestructuración de sus economías y a 
hacerse competitivos al final del periodo de transición. 

Cooperación financiera: Los paises asociados pueden recibir concesiones bajo el programa 
PHARE o présramos del Banco Europeo de Inversión (EIB). En algunos casos, Ja CE 
puede ofrecer asistencia financiera macroeconómica. 26 

Estipulaciones Finales: Se establece un Consejo de Asociación, que asegura que el acuerdo 
se instrumente correctamente y puede tomar decisiones que las partes deberán acatar; 
encuentros a nivel ministerial por Jo menos una vez al año. Asimismo, existe un Comité 
Parlamentario de Asociación, que tiene un rol de consejero. 

Ahora bien, a ralz de Ja separación de la Federación este acuerdo debió ser renegociado por 
lis Repúblicas Checa y Eslovaca por separado. En lo que se consideró un triunfo para 
"Eslovaquia y la República Cbl:ca, el 6 de octubre de 1993, en Bruselas, fueron firmados los 
nuevos acuerdos de asociación, que reemplazan al que se habla suscrito con la antigua 
Checoslovaquia, en diciembre de 1991. Estos acuerdos son prácticamente iguales al 
antiguo, la única diferencia es que se incluye una cláusula sobre derechos humanos, que 
permite a las partes fumantes fi'enar o anular el acuerdo en caso de violación masiva de los 
derechos humanos o las grantías de lis minorlas nacionales. 27 

Además, los checos logT&lOn que la CE mencionara que dicha cláusula es parte del acuerdo, 
debido a la legislación Interna de la propia Comunidad. Estos nuevos acuerdos deberán 
obtener Ja aprobación del Parlamento europeo, Ja aprobación de los Parlamentos checo y 
eslovllCO y de los Estados miembros de esa institución. Entre tanto se seguirán aplicando 
los llamados "acuerdos Interinos". Con esto, lis posibilidades de insenarse de lleno en la 

21 tbfdern. 
21 El programa PHARE por sus siglas en lngl6a, Pologne, Hungaiy Aas!slence lo Restructuring 

Economlc, fUe cteado en 1990 a lnstanclaa del BERD, para apoyar la lranllformaclón económica 
de esos par ... y, postertomente, sa hizo extensivo a otros paJSOI del draa. 

27 Informe pollflco mensual correspondiente a octubre de 1993, Embajada de México en la 
República Checa. 
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U Dión Europea son más factibles, sobre todo para Bohemia que es Ja que cuenta con 
mayores ventajas para lograrlo. 

La Asocllld6n Europea de Libre Comercio 

El primero de diciembre de 1992 entró en vigor el Acuerdo sobre Ja Zona de Libre 
Comercio entre Checoslovaquia y la AELC. En vista de su separación, tanto Eslovaquia 
como Ja República Checa debieron renegociar nuevamente este acuerdo por separado. Si 

bien estos acuerdos han fijado un período de diez llllos pan1 la desgravación total, es 
importante decir que Austria que es parte de esa institución económica, es el segundo socio 
comercial de Ja República Checa y uno de los más importantes de Ja República Eslovaca. 

Debe apuntarse que Eslovaquia y la República Checa son fumes defensores del Espacio 
Económico Europeo, es decir, Ja unión enlre la AELC y Ja Comunidad Europea. 

5.3.2 LAS ORGANIZACIONES DE SEGURIDAD EUROPEA 

Una aproximación al concepto de seguridad europea 

Para poder otorgar Ja debida significación a fenómenos de Ja envergadura como son Ja 
perspectiva de Ja Organizlción del Tralldo del Atlántico Norte (OTAN), el 

desmembramiento de las estrw:curas mililareS del Pacto de Varsovia y, el nuevo staluS quo 
en Europa, se requiere de un balance de los cambios en los últimos allos en la correlación de 
fuerzas militares europeas, pero tambiEn en las de orden poUtico y económico. Es un hecho 

que la seguridad y estabilidad de Europa cstin lnlimamcD!e ligadas a Ja consolidación de los 
procesos democráticos y económlcos en Europa Central y del Este. 

El Tratado de Washington -8 de diciembre de 1987, sobre Ja eliminlción de misiles­
represent6 el primer paso de desarme nuclear de radical importancia. De bccho, marco un 
cambio profundo en el comportamiento de EsUodos Unidos y de la URSS que, coadyuvó al 

fin de la Guerra Fria. Se produjo a partir de &le un período de gran distensión, pero· 
también de gran acercamiento entre las dos potencias.21 

21 SCHLESINGER, J. Forelgn Pollcy, Pall0'8mB lntemllC/onal, No. 28, feb<en> de 1992, p. 5. 
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El contexto europeo se modificaba drúticamente: la popularidad de Gorvacbov, las 

negociaciones en Viena sobre desarme, las medidas soviéticas de desarme unilateral, la 
ratificación del "Acta Unica" de la CE. Mientras tanlo, los paises del cemro y del este de 

·ese continente haclan sus propios cambios para la transformación democrática. 

En marzo de 1991, el Pacto de Varsovia fUe desmantelado. La Cumbre de Paris de 
noviembre de 1990 abrió un mievo panorama de seguridad europea. Se ftrmó el TraladíJ 

sobre Limitación de ~nas Cmwencionakr en Europa y las tropas del Pacto de Varsovia 
estacionadas en el centr'o de Europa iniciaron su retiro. En slntesis se babia terminado la 
Guerra Fria y, por lo tanto, el mundo bipolar. Sin embargo, es aquí cuando surgen nuevos 
cooflictoS: el Golfo Pérsico y lilertes problemas al inlerior de los paises ex-socialistas.29 

Es evidente que la crisis del Golfo tuvo amplias repercusiones en el equilibrio europeo. Sin 
duda, los diferentes niveles de compromiso de los miembros de la OTAN tuvieron 
consecuencias. De hecho, esa institución se confirmó como el único centro militar. 
Alemania y otros paises aliados brillaron por su ausencia. La Gran Bretalia y Francia 

jugUon el papel de fieles seguidores de la ptU amerlc/JlllJ y la antigua Unión Sov~ 

aprovecbó el momento para - sevenmente a los paises B.tlticos. Fue como una especie 
de concesión entre Rusia y Estados Unidos: el primero pasó por alto el ataque a Sadam 

Hussein y el segundo no dijo lllda por la violencia en los Btllicos. 

Retomando el escenario europeo, es importallle subrayar que el resquebrajamiento del Pacto 
de Varsovia -y la subsecuente desaparición de la URSS- que culminó con su desaparición, 
estuvo acompallado de diversos feDÓllleDOS de cuyo desenvolvimiento en particular depende 

en buena medida la consttucción de un nuevo sistema de seguridad europeo. La 
construcelón de sistemas democnlticos y la transición a economias de mercado en los paises 
del centro y este europeos ha sido, por mucho, más dificil de lo previsto en un primer 
momento.30 

A todo elio hay que ailadir la reticencia de los paises Industrializados que se niegan a dirigir 
hacia esa zona la asistencia económica que hablan prometido lógicamente porque quieren 
garantiz.ar la rentabilidad de sus inversiones -y mientras no baya estabilidad eso es muy 
dificil- y, además, porque ellos mismos enfrenwi crisis económicas. De ahl la adverteix:ia 

21 RellJC/ones URss-Eulfltlll Oriental: 191/ro mUilllr SO'Mtlco y funeraln del Pecto de Varsovfa. 
Documento elaborado por 111 Embijada de M6xlco en Molctl, llbr1I de 1991. 

30 lbldonl. 

156 



que les hiciera el entonces PresideDIC de Checoslovoquia, Vaclav Havel durante su 

inlervenclón anle el Consejo Consultivo de la OTAN, el 21 de marzo de 1991: "La suerte 

del Este no puede ser motivo de la indiferencia occidental por razones de principio, pero 
tambiin por razones prácticas; la desgracia y el desorden en los países que apenas se 

despojaron del orden despótico, pude amenazar al occidente tanto como lo hacfan los 

arsenales de esos mismos despotismos derrocados" .31 

Los mismos paises que ofra:ieron ayuda financiera y tecnológica a los paises del bloque 

socialista antes de su liberación, ahora sólo hacen buenos consejos y cuestionan los riesgos 

de un posible retroceso al totalitarismo. "La larga aupreslón de la aulOdetenninación del 

centro y este de Europa dió pauta a la aparición de nacionalismos exacerbados con visos de 

xenofobia e intolerancia hacia otras comunidades nacionales" .32 

La crisis de septiembre de 1993 al interior de Rusia, muestra que aún ese país es un 
elemento imponderable, los sucesos en la antigua Yugoslavia y la. "incapacidad" para 

resolverla, el nacionalismo radical de algunos lideres este-airopeos, el cambio de poder en 

Polonia, donde los partidos de izquierda se impusieron -septiembre de 1993- son, entre 

ottos, un conjunto de elementos que amemzan sensiblemente el dclam>llo democritico y 

económico de esos paises y, naturalmente, la seguridad europea, dado el vaclo que en esa 

materia existe en la región. 

Ahora bien, con Pacto de Varsovia o sin ~l la anligua URSS representa una fuerza militar 
que tiene un valor geopolltico y geoestntfgico por si mismo. Sigue siendo, como lo ha 

reiterado Lech Walesa, •una superpofeDCia militar que no debe ser aislada ni humillada" .33 

Sin embargo, su desmantelamiento significó para sus paises miembros la recuperación de su 

soberanla y verdadera autodeterminación. Por OIO una vez disuelto, la ex-Checoalovsquia, 

Hungría y Polonia manifestaran un franco ínter& por acercarse a la OTAN. Para la 

entonces Checoslovaquia la apertura de contactos con ese organismo reforzó su sentido de 

Independencia. 

31 Dil<:utsO del entoncea P-te de Checollovlqula, Vadrl Have~ ante el Consejo de la Alianza 
All*ltic:8, el 21 de M8rzO de 19111. 

32 DIGENS,P.M. Alemanlanosi¡¡ueuncam/noan-llcon/neonazl., Op.Clt,p.11. 
33 Dilcur9o p11111uncl8do par el -te de Polonia, l.ech Wllela, - el ConMjo de la Alianza 

AIMntlca, el 21 de marzo de 111111. 
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De ahf la complejidad del equilibrio a manrener, en principio, por las lllliguas "democracias 
populares": acercarse a la OTAN y distanciane de Rusia, pero sin "lutimar 
susceptibilidades". Por eso wnbi~n la ottora Checoslovaquia junto con Hungría y Polonia 
buscaron como países vecinos una relación mú estrecha, pero enfatizando que oo pretendían 
formar alianzas subregionales.34 

Por ello, estos países han manifestado la necesidad de que la ottora Unión Sovi~tica oo 
quede fuera de los nuevos esquemas de seguridad. Opinan que es impemable una esttuctura 
fillura de seguridad, si oo se conrempla la panicipllción de la hoy CEI. 

Es tambi~o en este sentido que los paises eurocelllrales buscan una integración coordinada, 
pero sin lnslltucionalizar el 1poyo mUlllo. Esto ha sido expreudo muy claro, sobre todo por 
la República Checa, cuyo gobierno se opone rotundamente a la instituciooalimcióo de 

cualquier mecanismo de cooperación regional. 

Bajo este esquema, la República Checa y Eslovaquia han fincado sus seguridad en una red 
de icuerdos bilaterales con los ~ vecinos y ottos Estados, para ampliar sus múgenes de 

aeguridld garsnti7.ada y que a su vez sirvan como contrapeso a los acuerdos que sobre esa 

IOlleria suscribieron con Moscú. 

Pero, fundamentalmellle, bulciln una creciente aproximación a la OTAN, pues para ambos 

países esta institución es el pilar fundamental de la aeguridad europea. 

El inra& checo por aglutiosr mayores elemeDIDs que amplfcn su úea de seguridad se ha 

visto reflejado en su participación en lu Naciones Unidas. Durante la 48 Asamblea General 
de esa organización -septiembre de 1993-, la República Checa presentó su candidatura para 
ocupar un puesto como miembro no permanente en el Consejo de Seguridad. 

La Orpnlzaclclo del Tratado del Atlúltlco Norte (OTAN) 

Una vez culminada la etapa bipolar que dividió a Europa, la OTAN ha pasado a ser la 6nica 

alternativa real de garaOlla de seguridad en ese continente. 

34 TIHJ polenUa/ and llmitstions ol ex/stlng sacutity mechan/sm In al/ auropean framework. Discurso 
del entonces Mlnlatra de R.......,.s Exterlorn de ChecosJovoquill, Jlri Dlenstbler, en la 
Conferencia sobre el futulO de le aegurldad europea, CSCE, Praga, 25 de abril de 1991. 



Flellle a laa nuevas circunstaociu, aaacbo se ba insistido en la necesidad de redefinir el 
papel de esa instiblción. La delinlción ele un nuevo COncq>ID de sel!llridad moderno y global 
y el tipo de instituciones europeas que e1e concepto requiere se presentan entonces como un 
hecho inelwh'l>le pan consolidar el "nuevo statu.r de unidad' europeo,35 

No obstante, esta carea no es ffcil, sobre todo porque los paises post-comunistas aún 
enfrentan crisis de inestabilidad que, naturalmente, cuestionan su ingreso a un orden de 

"paises estables" y. ademis, del otro lado estA la ex-URSS. El objetivo paRCC dificil de 

realizar. 

SI bien la OTAN se muesua aún reticen1e a adlpw o modificar sus estructuras, ya creó una 
instancia en su interior, a fin de ealabla:er comunicación con los paises del centro y este 
europeo-: el Cons~jo Norat/4nlico. Además no bay que dejar de mencionar la lniciallva 

para la POl., realizada en enero de 1994 a propuesta de esa orgauiz.ación y que contempla la 

incorporación de los paises post-comunistas a la misma. 

Por otro lado, si en un principio esos pafses mostraron ciertas reservas en au inlegración a la 

OTAN, hoy es su objetivo principal. La Repébllca Checa, por ejemplo, a pesar de tener 
una posición geopolltica más vclllajosa que la República Eslovaca, frente a la amenaza que 
significan, principalmente, el crecimiento del nacionalismo extremo y las contradicciones 
étnico-territoriales en Europa del Este y en los Balcanes, &te pals busca suscribinie a 
convenciones inlernacionalea y a instituclones que le garaDliccn al mhimo la inviolabilidad 
de sus fronteras, que refum:en su seBIJridad y, en caso de necesidad, que le pesmitan una 
defensa efectiva,36 

Según el Canciller checo, Zieleniec, la única opción res! para ello, es la OTAN y, en todo 
caso, la Unión Europea Occidental. Por eso, Bohemia se ha puesto como objetivo 
irrevocable a largo plazo la plena membresla en la OTAN. Ademú este pals considen que 
la presencia militar norteamericana en Europa es garantfa a largo plazo de la estabilidad de 

ele continente. Por otro lado, los checos ven en la Conferencia de Seguridad y Cooperación 
Europea (CSCE) un foro para el intercambio de opiniones y un interlocutor de sus posturas 
y recomendaciones y de prou:cción de sus intereses. En términos pragmilicos, Bohemia no· 
confiere mayor importancia a la CSCE. 

31 SCHLESINGER, J. Op. Cit, p. 8. 
31 CZ8ch lorelgn pollcy concept. Op. Cit. 
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Eslovaquia, por su parte, concibe su seguridad en los mismos b!rmlnos que los checos. No 

obstante, i!sta tiene pálses vecinos que todavla son parte de la "zona inestable de Europa". 

Su posición geopolltica es distinta y, <lada su propia ineatabilidad inlema, su participaci6n 

·dentro de los mecanismos de seguridad euro-occidentales parece todavla mis limitada. 
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CONCLUSIONES 

A lo largo del presente trabajo hemos podido observar que a uavts de !oda su historia, el 
pueblo eslovaco vivió supeditado a un poder que rumca fue el suyo. Desde el momento en 
que los eslovacos fueron unidos a los pueblos checos, tstos iniciaron su lucha por la 
independencia. 

Alll pues, hacia 1918, cuando se crea el Esr.do Checoslovaro, bajo los esfuerzos de Tomas 

Masaryk, la nación eslovaca se vio obligada a convivir con los pueblos checos. Era una 
unión si de dos comunidades eslavas, pero con identidades culturales claramente separadas: 
los checos, pueblos occidentales que, bajo el dominio impuesto germano-austríaco, lograron 
grados importantes de desarrollo iJtdustrial y cultural. Los eslovacos, pueblo este-europeo 
que, bajo el poder de Huogrfa fue condenado a ser una región agrícola auasada. 

Desde el punto de vista geopolltico, Cheeoslovaquia como Estado fue, al término de la 
Primera Guettll Mundial, una "necesidad europea•. Su ubicación en el cenlro de ese 
continente convenía claramellle il los intereses de las potencias occidemales que, vieron en 
su creación, junto con otros palses, el establecimiento de una importante zona de contención 
contra la amenaza bolchevique. 

Los eslovacos vieron en el poder centralista de Praga la repetición del sometimiento 

hlÍll&8rD· Si hablan sobrevivido a la tnllffYOrlz,adón, querlan tambitn sobrevivir a la 
bohnnit,aci6n. A pesar de los intentos de Praga por integrar completamente a ambas 
naciones, nunca se lograrla. Lejos de eso, los eslovacos guardaban para si sentimientos 
nacionalistas, que se acrecentaron por el desequilibrio económico y la marginación polllh:a, 

social y cultural de la que fueron objeto durante los alias de vida independiente del Estado. 

Fue ese nacionalismo el elemento cohesionador del pueblo eslovaco en su conjunto, 

reforzado por su identidad nacional "( ... )basada en la solidaridad, cuyo origen está más en 
la historia de un sufrimiento collllln que en cualquier otro aspecto, un pasado común que los 
integra a una participación colectiva•, 1 

GEl.LNER, E. Naclonea y NM:lonllllltno., 1991, p. 39. 



La cristiandad como factor de civilización occidental ejerció una fUerte influencia 
integradora del publo eslovaco y, si bien las ideas protestantes lograron fomentar sus 

sentimientos nacionalista y de liberación, DO permcaron del todo su comunión católica. Al 
contrario, file precisamente un partido católico el que se convirtió en abanderado de los 
intereses nacionalistas eslovacos. 

El Partido Popular Eslovaco, católico-separatista, encabezado por los clérigos Hlinka y 
Tiso, iniciaron junto con los partidos separatistas de la minorfa alemana asentada en el 
territorio de los suc!Ctes -franja territorial en la frontera con Alemania- una lucha 

irreversible para buscar su separación de Praga. 

Cbccoslovaquia Independiente desempeñaba un importante papel en el contexto europeo. 
Fue un país con un sistema de gobieroo democrático y abierto y, a pesar de los movimientos 
separatistas, el gobicroo de Praga consiguió dar estabilidad política al país y cierta bonanza 

económica que, sin embargo, DO escaparla a la crisis de los 30's. Fue precisamente durante 

este periodo en el que se agudizaron los movimientos separatistas. 

Dichos movimientos incrementaron su fuerza debido a que la crisis económica babia 
repercutido con mucha mayor Intensidad en estas regiones, sobre todo en Eslovaquia. Por 
su estructura económica -heredada de Hungrla-, este pa1s se dedicaba prácticamente a la 
agricultura y Praga no babia Instrumentado polfticas que fomenlaran un auténtico desarrollo 

de otras 4reas. 

Esos inlentos separatistas se vieron favorecidos por una coyuntura que serla determinante en 
el fUturo del Estado Checoslovaco: los llJCVOS inlereses geopolíticos de Alemania, bajo el 
poder de Hitler. Con su política pangermanista Hitler consiguió de Gran Bretaña, Francia e 
Italia, el consentimiento para anexarse la región de los Sudeles. Naturalmente, Praga se 
habla negado, pero as! como en 1918 las mismas potencias le dieron territorios ahora se los 

quitaban. 

Sin embargo, los intereses alemanes iban en realidad más lejos: qucrlan dominar toda 
Checoslovaquia, as! que aprovecharon -tal y como hablan utilizado a su minorla en los 
Sudetes para anexarse ese territorio- las demandas nacionalistas eslovacas para apoyar su 
separación de Praga. En 1939, Eslovaquia se convirtió en un Estado Independiente, pero 
subyugado a los alemanes, que una vez logrado su objetivo -dominar Eslovaquia-, 

procedieron a la completa anexión de Checoslovaquia. 
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Ese do Checoslovaquia desapam:i6; en su lugar, Hider habla creado: el Esrado Eslovaco 
Independiente y el Protectorado de Bohemia y Moravia. En el preimbulo de la Segunda 
Guerra Mundial, Checoslovaquia era desintegrada. Tras 20 al\os de vida independiente, este 
pals dejaba de existir. 

Bajo el poder nazi, checos y eslovacos füeron objeto de los mismos abusos, maltratos y 
violencia, que frenaron el desarrollo económico del país -salvo el crechniento de una 
industria pesada, destinada a abastecer las necesidades del mercado alemin- e incidieron 
negativamente en las condiciones sociales, culblrales y psicológicas de los dos pueblos. 

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, Eslovaquia mmifesl6 su interés por regresar a 

fonnar parte del Estado checoslovaco reinslaurado porque, en realidad, no tenlan otra 
alternativa: hablan sido aliados del gran perdedor y, aunque se manifestaron en contra del 
poder alemán, tras descubrir el error que cometieron al aceplar su "ayuda", los eslovacos 
estuvieron ligados al régimen nazi y se vieron fo1'7.Bdos a renunciar a "su independencia". 

Con todo, Checoslovaquia recuperó sus territorios originales e inició una nueva etapa, 
expulsando de su temlorio a los alemanes de los Sudetes y emprendiendo la persecución de 
todos los colaboracionistas nazis, para reorganiw' al pals. No obstante, la Guerra la habla 
ganado la URSS y para recompensar su gran labor "libertaloria", las pOO:ncias occidentales 
le permitieron pleno dominio sobre los paises de Europa del Este. 

Checoslovaquia fonnaba parte de este nuevo reparto mundial y, a partir de ese momemo, se 
convirtió en país-escudo de la seguridld soviéllca: el reordenamiento geopolflico de Europa 
en 1918 no fue difereme al de 11145. 

El país fue transfonnado a un rtgimen comunista, régimen lolalmeme ajeno a sus 

experiencias pasadas, aunque tal imposición trajo un par de "beneficios" a los eslovacos: se 
fortaleció la wúdad nacional porque lllCvamente el poder estaba centraliz.ado en Praga ;¡ue 
cerró la posibilidad de manifestar su interá nacionalista- y, por otra parte, se creó una 
plaitla Industrial en su territorio, lo que les permitió reducir las diferencias económicas con 
respecto a los checos. 

Gracias al "socialismo con rostro humano" del Secretario General del PCCH, Alexander 
Dubcek, en 1968 se Instrumentaron reformas que buscaban la democratización del sistema, 
que permitieron, entre otras cosas, el reconocimiento del interés de los eslovacos por tener 
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una mayor participación polltica en el pals. Aunque el movimiento reformador de Dubcek 
fue reprimido por tropaS del Plcto de Varsovia -Primawro tk Praga-, se adoptó un 
ordenamiento Federativo que, en icorfa, daba a Eslovaquia una participación equitativa 
dentro del pals. 

No es sino basta la adopción de la Perestroika y Glasnos1 que Checoslovaquia iniciarla su 
reforma democratiz.adora, a través de un proceso pacifico conocido como la Revolución de 

Terciopelo. Dos movimientos pciUticos fueron los encargados de despll:bar a los comunistas 
y de instrumemar el prlmer gobierno de transición democr611ca. En los paises checos, El 
Foro Cívico (FC), integrado por intelectuales disidenles de Carta 'T7 y, en Eslovaquia, la 
Opinión l'líblica contra la Violencia (OPV). 

Desplb de las elecciones parlamenlarias de junio de 1990 y de que un acuerdo 
inlelpaJtidista lleva a la presidencia a V1elav Havel, resurge con mayor intensidad la 
discusión sobre la separación de la Fedenclón, si bien la coyuntura de la redefmición del 

Estado raultó propicia para ello. Las principales controvenias entre las dos Rep6bllcas se 
encOntraban básicamente en el progruna de reforma económica, la división de poderes, la 

asignación del presupuesto -siempres desigual- y la IDln:lda diferencia en los niveles de 
desarrollo. Todo esto, IUllldo a los fuertcl resenlimlenlos flill6ricos ~ influeaciados por 
fenómenos semejanres en su vecindad geogñflca- acwnulados en la R<pública EsloVICA, 

bizo del tema el centro de la dilcualón polltlca. 

Paralelamente, las divergencias al inlerior de las principales fueras polltlcas condujeron a 
su desintegración. Es así que, la OPV y et FC, se dividieron ciando lugar a un nuevo grupo 

político: El Movimiento por una Eslovaquia Democrática (MED) y el Partido Clvico 
Democrático (PCD), en Eslovaquia y Bohemia, respectivemenre, se consolidaron como tos 
más fuertes y populares. 

El líder del MED, Vlldimir Meciar, poco a poco fue adquiriendo mayor popularidad en 
Eslovaquia, sobre todo por sus plaorcamlentos autonomistas, basta consoliduse como un 
movimiento de cañc:er eminenlcmenle nacionalista. 

Una poswra cada vez más radical del MED y la imposibilidld de llegar al acuerdo sobre la 
fuwra ordeD1Ción constitucional del pals -1euerdo intereatatal- condujeron a las primeras 

declarlCiones sobre la posibilidad de dividir al pals. 
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A pesar de los esfuerzos del Presidente Havet. por cohesionar los intereses de checos y 
eslovacos, el deseo de scpancl6n de los eslovacos era un hecho real y, las elecciones 
parlamentarias de junio de 1992, lo confirmarfan. Durante &tas el PCD, encabezado por 
Vaclav Klaus, entonces Ministro de Finamas de la Federación y el MED, fueron los 
vencedores en sus respectivas Repúblicas. 

En este sen1ido, correspondió a ambas fuerzas efectuar las negociaciones para signar el 
· llCUCl'do interestatal, sin embargo, ~ raultaron infructuosas: Los hechos subsecuentes 
evidenciaron que la separación de la Federación se acen:aba: la no-reelección de Vaclav 
Havel como Presidente, la declaración de soberanía de la República Eslovaca y, 

posteriormente, la renuncia de Havel. 

Es cierto que la parte checa no pretendla una separación definitiva, pero las presiones 
eslovacas condujeron a que los lideres checo y eslovaco negociaran un acuerdo, el 26 de 
agosto de 1992, que confirmó la división de la Federación. Así pues, ambas naciones 
Iniciaron las negociaciones para suscribir los acuerdos que definirlan sus nuevos vinculas, 
una vez disuelta la Federación el 31 de diciembre de 1992. Segón los eslovacos 'sus 
intereses irreconciliables con los checos los hablan Ucvado hasta ahí' y que la lucha Iniciada 

en 1918 concluía en 1992. 

En el contexto del proceso separatista que se realizó en fonna pacffica, llamó particUtar 
atención la conducta de la población fienle al mismo. Loe ciudadano& checos y eslOVllCOll no 
paniciparon en la decisión histórica de separar definitivamente a sus naciones, resultando 
muy cuestionable que en un égimcn democdtlco no se hubiera sometido a una consulta 
popular un hecho tan significativo. 

Indudablemente la apatla de la población, que no se manifestó ni a favor ni en contta de la 

división, COldyuvó a que dos lfdera con tendencia& COlllnpUCStaS (neoliberal vs. 
nacionalista), aprovecharan el esp1Cio que esto les brindaba para concluir con su objetivo: 

separar al Estado Checoslovaco. 

Ahora bien, a un allo de que la Repúbllca Federativa Checa y Eslovaca se disolviera· 
podemos decir que Eslovaquia esti pipndo los costos más altos de eUo. Actualmente, este 
país se encuentra lnmeno en una criais econ6mica aguda, que va de la mano con la 
inestabilidad del rigimcn de Vladimir Meclar -4¡Uien ha radlcalizado su posición 
nacionallsta-, padre de aqu¡!lla división. Hay que agregar, además, que Eslovaquia enfrenta 
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serias dificullldes con su vecina HWl&J'Ía. lndudablemellle, sus perspectivu pan i.lllegrane 
a Europa occidental son mcoo1e1. 

· Por su parte, los paises checos, si bien no han esiado exentos de problemas en su interior y 
en el exrcrior -<leriVlldos, emn: oll'OI, de lis reclamllciones de resliruci6n de bienes a ex­
ciudadanos de los Sudetea-, han logndo dar esrabllidad polllica al pala y la m:uperaci6n 
económica avanza a buen ritmo, lo que les está permitiendo una participación mAs activa y 

dimmk:a en los ~ económica., políticos y de~ eurooccidcallles. 

166 



BmLIOGRAFIA 

Atlas polilico dll siglo XX, Alianza Editorial, M6xlco, 1982. 

BAUZANT, Jan. Breve Historia di Europa Central y Oriental. El Colegio de México, 

Mbico, 1986. 

BENEYTO, Pérez Juan. Historia Gtopolltica Uni..,.,rsal .. A¡uilar, México, 1970. 

BENZ, Wolfgang. Europa de4ptds de fa Segunda Gwmi Mundial 1945-1982, tomo 2. 

Siglo XXI, México, 1986. 

BRUNN, Oeoffrey. JA Europa dll Siglo XIX. FCB, Brevlrios No. 172, México, 1971. 

BURON, lbieray. Los Fascismos. FCE, Brevuios No. 226, México, 1983. 

CLARK, Geoige. JA Eurupa modlma 145f>.1720. FCB, Brevarios No. 169, México, 

1975. 

CHAUAND, Gerard. Atlas des Ellropeens., Fayard, Parú, 1989. 

DicclOttario Enciclopldico Uniwrsal, tomo Vlll. Salva! Editores, Barcelona, 1975. 

D1UKA, Julius. JA nueva Europa. Ed. Diana, M6xico, 1990. 

Econmnla, Diccionario Enclclopldico, tomo m .. Editorial Plane!a, Barcelona, 1980. 

Enciclopedia Uni..,.,rsal, tomo XVll. Editorial ESPASA-CALPB, Madrid, 1979. 

Enciclopedia Uni""rsal, suplementos anuales 1936-1939, 1945-1948 y 1959-1960. F.ditorial 

ESPASA-CALPE, Madrid, 1981. 

GELLNER, Emest. Nacionu y NacloltalUmo. Aliam.a edilorial, México, 1991. 

GORVACHOV, Mijail. Ptrulroika. NwMJ.S ldlas para mi país y para ti rruutdo. 
Editorial Diana, México, 1987. 

HAROW, Zink. Los sistemas contempordneos de Gobierno. Limusa-Wailey, M&ico, 

1965. 

Historia de la Humanidad, volumen n. Editorial Planeta, Barcelona, 1m. 
Historia del Partido Co17111111.sta de la Uni6n Soviética. Academia de Ciencias de la URSS, 

Ediciones en lenguas extranjeras, Moscú, 1960. 

KAPLAN, Marcos. México frtnte al Anschluss. Secretaria de Relaciones Exteriores, 

México, 1988. 

KYBAL, Vlastimil. JA RtpúbUca Checoslovaca y suformaci6n como Estado Dtmocrálico .. 
F.dicionesde la UNAM, México, 1938. 

LANGER, William (compilador). Enciclo¡N!dia de la Historia Uni..,.,rsal, tomo U. Alianza 
Editorial, Madrid, 1980. 

MARTINEZ VERDUGO, Amoldo. Acerca del problema checoslovaco. Ediciones Nueva 

Epoca, México, 1986. 



MEYER, 1ean. PerestroikJJ. Tomo J. FCE., México, 1991. 

MORAVEC, Emmanuel. La vakur strategique tü la TcMcoslovaqrli" pour L'Europe 
Occidental.,. ORBJS, Prague, 1938. 

MULLER, Artur. El T"rcer R"ich: creaci6n del poder, tomo J. Plaza and 1anes editores, 
Barcelona, 1976. 

NEKRASOV, N. OrganÍVlci6n t"rritorial tü la economia de la URSS. Editorial Progreso, 
México, 1975. 

NEUMANN, Franz. p.,nsamJento y acci6n "n el nacional socialismo. FCE, Méxio. 1983. 
Nuva <dographica, &Topa 11, tomo D. Plaza aod 1anes editores, Barcelona, 1980 . 
. osMAJitCZYK, Edmund 1an. Enciclop«lia de Relaclonu Internacionales y Naciones 

Unidas, FCE, México, 1976. 

PARKER, R.A.C. Europa 1918-1945, volumen 34. Editorial Siglo XXI, México, 1978. 
PEREÑA GILI, Mercedes. Mhico y la Cuenca tül Carib" a fina/u del Siglo X/X. 

Consideraciones geopolitlcas. TESIS. Facultad de Filosofla y Letras, UNAM, México, 

1993. 
POLISENSKY, 1osef Vincent. History of Czechoslovaquia in Outline. Bohemia 

lntematlonal, Praha, 1991. 
RlV A, Agustin. Res"""'n Histórico de CMcosloV04uia. Fuentes Impresores, México, 1984. 
ROBERTS, 1ohn M. Europa destü 1BllD hasta 1945. Editorial Aguilar, México, 1980. 
RUDOLPH, Richard. Nationalism and Empire: Tbe Habsburg Monarchy and the Soviet 

Union. St. Manin's, New York, 1992. 
SALIS, J.R. Historia del MUlldo Contat1pordneo. Tomo ID, Editorial Guadarrama, 

Madrid, 1980.· 
SEARA, Vézquez Modesto. Tratado getumJl de la Organización Internacional. F.C.E., 

México, 1986. 
STALIN, fosé. Los Fundamentos del úninismo. Ediciones de Lenguas Extranjeras, Pekín, 

1948. 
SILVA MICHELENA, José. Polltlm y bloquu de poder. Siglo XXI, México, 1989. 
STOESSINGER, 1ohn. El poderlo tü las naciones. Editorial Gemita, México, 1986. 
TAMAMES, Ramón. Estructura Económica Internacional. Alianza Editorial, México, 1989. 
THOMSON, David. Historia Mundial tü 1914 a 1968. F.C.E., México, 1988. 
TORNELL, R.V. Historia de la Civilizt1ci6n. Tomo JI, Editorial Sopena, Barcelona, 1979. 
TISMANEANU, Vladimir. Reinventing Politlcs: Eastem Europe. From Stalin to Havel. 

Free Press, N.Y., 1992. 
TOROVTSEV, Víctor. El control popular "n la sociedad socialista. Editorial de Ciencias 

Sociales, Instituto Cubano del Libro, 1973. 

168 



DOCUMENTOS 

La URSS en los umbrales de 1984: Exiio de la ÍllllOrvencióo de Yuri Andropov, 

Secretario General del Comí~ Cenlnl del PCUS. Agencia de Prensa Novosti, Moscll, 

1984. 
XIX Cor¡ferencia Nacional del PCUS. Documentos y materiales. Informe de Mijail 

Gorvachov. Secretario General del PCUS. Resoluciones. Editorial Agencia de Prensa 

Novosti, Moscll, 1988. 
ún m4s recienzes aconzecimienlos rt!gistrados en Checoslovaquia después del 17 de 

noviembre de 1989. Karel Hanus, ex-Embajador de Checoslovaquia en México, 

febrero de 1991. 

71re potelllial and llmitatlons of exlsting securlty mechanism in the ali European 
Framework. Discurso del Ministro de Relaciones Exteriores de Checoslovaquia en la 

Conferencia sobre el Futuro de la Seguridad Europea., CSCE, Praga 2S de abril de 

1991. 

Relaciones URSS-Europa Oriental. Retiro militar sovillico y ft¡Mra/es del Pacto de 

Varsovia. DocumenlO elaborado por Geranio Bracbo, Primm" Secretario de la 

Embajada de México en Moscll. Abril de 1991. 

Discurso del Presidenle de la RqHíbllca Fdef'Oliva Checa y Es/ovaca, Vaclav Hove/, 
anle el Consejo de la Alianza At/4ntica, 21 de marzo de 1991. 

Discurso dd Prt!sidenle de Polonia, Lech Walesa, anze el Consejo de la Alianza 
Al/4nlica, el 21 de marzo de 1991. 

Economic consequences of a constitulional spUI of the C:ech and S/ova/c Rlpub/ic. 
Commisaion of thc European Communities. Bruselas, ocrubre de 1992. 

Cuchoslovak Srrotegy Rmew. Document oftbe BERD. November 1992. 

Relalions with CeNra/ and Eastem elU'OfH!'UI countrles and independant states. 
Commission of thc European Communilies, 1992. 

Cotlfert!ncia lntemacJonal sobrt! el escrutinio ¡nlbllco de las po/fticas de defensa y las 

fuef7.IJS armadas en las democracias parlamenltuias. Comiaion Atlántica, Praga 2-3 de 

octubre de 1992. Resultados. 

Primera Reunión del Foro econ6mico de la CSCE. Praga 16 de marzo de 1993. 

Declaración Final. 

S/ova/c Forelgn Policy concept. Discurso pronunciado por el Canciller eslovaco, Iouf 
Moravcik, el 19 de abril de 1993, ante los Jefes de Misiones Diplomáticas acreditadas 

en Bratislava. 

169 



C;.ech Foreign Po/ley Conupt. Ponencia del Ministro de Relaciones Exreriores checo, 
1osef Zieleniec, presentada el 21 de abril de 1993 en la CÚllUI de Diputados de la 

República Checa. 

El GrupiJ Visegrad. Documenro elaborado por la Dilección General para Europa de la 
Secretarla de Relaciones Exreriorcs. Octubre de 1993. 
l'lformes polfticos m1nsutúa elaboradoa por la Embajada de M6xico en 

Checoslovaquia y remitidos a la Secretarla de Relaciones Exteriores, correspondientes 
a los meses de noviembre y diciembre de 1989; enero, junio y diciembre de 1990; 
marzo y diciembre' de 1991; febrero a octubre de 1992 y, enero, febrero, abril, -yo, 
junio, septiembre y octubre de 1993. 

REVISTAS 

SVEC, Milao. Tbe Pnguc Spring 20 yean larer. Fore/gn ,l!fa/rs, sumrner 1988. 
Boldfn <k lnfonnaci6n del Comill! Celllral del PCCH. No. 111989. Praga, enero de 
1989. 
LUERS, H. William. Czecboslovlkla: Road ro Revolulion. Foreign Ájfairs,' spring, 
1990. 
GATI, Charles. Easl-Ccnlrll Europe: !.be moming after. Fonlgn .leffa/rs, winler, 1990. 
Checoslovaquia basalt su sislema ecoo6mico en el mercado. Boktfn tkl FMI, volumen 

19, No. 21, 3 de diciembre de 1990. 
Relaciones Internacionales, No. 49, UNAM-CRI, FCPyS, Sept-dic. 1990. 
Informaciones de Checoslovaquia. Boktúl de lnjonnad6n, Agencia de noticias Cl'K, 

No. 13/1990 y 17/1991. 
lnjonnaciona básicas sobre Clrecoslovaqula 1918-1991. Agencia noticiosa 

checoslovaca, Praga, 1991. 
Dalos sobre Checo.ilovaqula. Rcdlcckln de servicios de información ORBIS, Prap, 
1991. 
Evolución histórica de ChecoaloVIQUla 1918-1991. Boletín, Agencia noticiosa 

checoslovaca, Praga, octubre de 1991. 
ChecosloW111uia Hoy. Revista <k la Embajada de la RFCHE. Octubre de 1991. 
La nueva Cbecoslovaquia se presenta en M!xico. F/RMÁ, Pnga 1991. 
MORAWSKY, 7.dzislaw. Polonia y el Grupo Pentagonal. Polonia Contmiporánea, 
No. 2/1992, Agencia de prensa ln!eqlRSS, Vusovia, Polonia. 
SCHELESINGER, lllOes. Foreign Pollcy. Panorama llllmlacional, No. 129, 28 de 

170 



febrero de 1992. 

A Survey of Eutcm Europe • T1r4 ~. marzo 13 de 1993. 
La RqMlblica Cbec:a inicia una nueva etapa. Bolnfn del FMI, volumen 22, No. IS, 2 
de liOlfO de 1993. 
BEDNAR, Heinl.. Privlllisatlon in die Czech Republk:. Bolnfn del FM/, volumen 22, 
No. 16, 24 de agosto de 1993. 

PRENSA 

LLOYD, John. Czecboslovalda. Ciliz.ens rises to tú chalknge. Financia! Times, epero 
24, 1990, p. 2-3. 

East Euro~ in FmMnl, lbfdem. p. l. 
PANDO, Juan. La numJ plnlllnl tk Eilmpa. El Sol, Madrid, lo. de septiembtc de 

1991. p.13. 
· ROBINSON, Antony. Se expl1llde la injblDu:la de la CE en la URSS. Excélsior, 13 de 

dieiembre de 1992., p. 12. 
SOTILLO, Albeno. Esto es cenlroeuropa. El Sol, Mldrid, 8 de marzo de 1992., p. 7. 
LUun los t:Mcw para eNrar t2 lleno al listema capilalista, El NICional, 15 de DWZD 

de 1992 .• p. 21. 
MONT AGNON, Perer. EcollOllllc refomts an top prlorlty., Financlal Times, mayó 18 
de 1992., p. 12. 
NAGORSKY, Andrew. ls tM Cz«lloslovak Fderotion abollt bmlk inlo ,_ separo/es 

COlllllrles. Newsweet, 22/Vl/92, p. 18-19 
KAUFFMANN, Sylvie. TclwcosloWJquie: L' Eplmltlon. Le Monde, 2fJIVl/92, p. 12 
y 16. 
VJLLAPADIERNA, Ramiro. Separación o soberanfa. El Sol, Madrid, 29 de agosto de 

1992., p. 16. 
URDAN, Jan. CDthuJ Etuope. 7l'le dark vlcw come.s inlo /ocus. Herald Tribune, 
13/X792, p. 8. 
POTEL, Ican-Yves. L' &rope Caurale a &cherche D'llM Nouvelle CoMsion, Le 
Monde Diplomalic, octubre 1992, p. 4. 
DBBUSMANN, Bcmd. Slo"'1kia slwols /or a place in IM world amu lllQff(et. Tbe 

News, 2il/93, p. 15. 
SVORA, Premysl. Fmcasan las rwgocúu:lones ron el Partido Nacional Eslovaco. 

Cesky Delllk· 31Vll1/93 •• p. 3. 

171 



DASTAKIAN, Alllle. L' IMllir e~ de la Slowlqllie, Le Monde, 8/VDll93, 
p.15. 

RIOLS, Yves·Michel. Epn/M de /oru entre Bll///lput y Bralislava. Le Monde, 
20fX/92. 
DIGENS, M. Pclcr. Alemania no 1igue 1111 ctl1fÚllO antidemocrálico ni MOftlJZI. 

· &c61aior, 30/X/93 p. JO. 
Checoslovaqllia al borrle ü la ucisi6n, admite Havel. El Nacional, IONl/92, p. 18. 



ANEXO 1 



ArH(OOOkm) .. 
Populalion (mn) ... 
Populalion density 113,0 
Urban populalion (in %) 54.0 
Average life expectancy (years) 64.6 
Populalion per physician 873 
Populalion per hospit_al bed 141. 

G1oss material producl per capila 143 90 @ 112.6 tl6.8 @ 
rooo Kcs) 
Emptoyment {mn) 4.0 1.5 37.9 S.4 ·• 2.5 46.1 

• Agricullure ('/•) 32.4 56.2 10.3 13.3 
• lnduslry (%) 34.7 16.9 38.2 33. 
• Conslruclion ("loJ 5.8 8.3 10.6 11 6 

Agricultura! produc:lion 45.2 16.3 J6 1 79.8 36. ,.~5 6º: 
(gross, '80 prices. •• bh Kcs) ·- -;_' 

- Vegelable production 22 3 83 37 2 31111.0 15 6 .;5 g· 
• Livestock production >2 9 ªº dID 45.8 20. &b • Appearanl labour p1oducli\11tr ' 6 

Ptoduclion of irnpot1a111 goods 
- Graln 55 9 •2 J 
• While beet 1•• 3~ 2 
• Polatoes 25• , .. 
• Legume 37.5 ;l;i; '" 
• Vegelables 43 5 ·.~2.1v· 
• Meal 38 o. .c7.2 
• Poultry .C0.7 ."s"S°J"• 
• Milk 36.1 ··:"oó .. 
• Eggs '18.8 :!i ,.,. 
• Wood.production 67 6 :..-. 

: Industrial produclion 
(gtoss. º84 prices:· bn l<cs) 

13 o . 121 16 5 631.0. 2650 ,:c_Z~o:, 
• Machine in<l'us1ry 55 14 16 3 199 .. ~o J O:IJ3 
• Chemical indus1ry ) ) 08 ~ 711 .:9 \ 6~ o 
• Appearanl labour produclw11r 9 <1§) 

Produclion of impot1an1 gonds 
• Etectricily 12' 38 l 
• Coal, tigmle )< . ·:} ~. • Crude s1eel ) 1 
• Crude iron H ·--~~~( • Rolling.mills prae1ut::.,, JO 
• Chemical tibies 61 o· 

:;1:(.f:; • canon fibres <1 
• foolwear )2 ~ .. 

Construclion oulpu1 .... ·, .. ~? :3. ,,~ 1· .1;1 1 • .: 

toross. º69 pnces:· 1m .. 1i.'?•I ,·::·,..., 
' 11 b UI " .. u ·hvol Cjt;5 

•• Onmcshc prir.I.'•. 
Sou1ce Slnv:d. ~;1.11.·.· .. 11' m1•" 



·~CZECH and SLOV..\K FIC!der~i f(enublic • Main Economic lndicators 
1990 1991 199z 1a1es1 

·.l. P .11 constan• pric~s l•I o •lb ·11 Q•l 

.\yricultural produc1ion (•) ·2 ·14 

'lndusuial produc1ion (•) ·4 ·21 ·17 CH 
Czech, Republic · (•) ·J ·lS '" CH 

' Slovak Republic (•) .. ·2S .,. CH 

. Consumer prlce induc (A) 10 58 11 OCI 

Czech Republic (A) 10 S1 11 OCI 
Slovak ·Republic (A) " 

., 10 OCI 

Unemplo~men1 ra1e, in" (b) 7 s. OCI 

. Czech Republic (b) ""' Slovi1k Republic (b) I ll 10 OCI 

BudgH bali1rice, " COP (C) o ·2 ·1 joln·OCI 
Czech Republic .. (C) ·I J.in·Oct 

Slov.ak Republié !<) ., J.1n·Oct 
Trade bala.nce, S bn (~) ·0.8 0.9 0.1 J.1n·S•PI 
Cuuenr accoun1, S b" • (d) ·1.1 1.0 0.8 "!·~ 
Cross foreign debt. S bn (b) 8.1 9.3' 9.8 ..... 
Oebt·•xnort r.arlo " · !el I" q¡ 

li&J ,.ucentiage 1ncr•ase º"'' 11ne s1me pcr1oa 011 1ne prev1ous yur. 
(b) End or period · 
(e) Consolidlled stiat~ budgel d•ficit. iaccruial bias is 
(d) In convenible curnnciu ...._ 
'•' r.ros• h1td0 rurr•ncu d•b1 as .1 oerccntaae of hud·currenc:.,, ekoorts: 
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NACIONES 
UNIDAS 

s 
-------------------··--------------

• Conaejo de Seguridad 
Dlatr. 
GINERAL 

S/25067 
7 d• •n•ro de 1993 
BSPAikJL 
ORIGIHM.t IHOLBS 

INfORK& DEL COHITS D& ADMISION DI NUSVOS Ml&HBROS SOBAS LA. 
SOLICITUD OS ADMISIOft COMO MIBKBRO DS LAS llACIOlfH UNIDAS 

PUSBNTADA POR LA REPUBLICA CHECA 

1. En la 3156a. •••i6n, calebrada el 7 de enero de 1993 1 al Conaejo da 
SecJUridad tuvo a la vbt• la aolicitud de adllll•i6n como Miembro de l•• Nacionea 
UnidH preaentada por la Rep4b11ca Ch•C• (S/25045). De conformidad con el 
articulo 59 del r1191 ... nt:o provielonal del conaajo de S9<JUridad, el Praeidante 
del conMjo r•iti6 la eolicltud al Comlta de Adrniai6n da Nuevoa Miembro• para 
que la exaaJ.nara e inforaara al reapecto. 

2. In au 92&. •••i6n, celebrada el 7 da enero de 1993, el Ccmlt6 examinó la 
aolicltud y dacidi6 por unani.aidad raco.endar al conaajo de Seguridad la 
adlftldón de l• Rapública Chaca como Hillmbro de la• Hacione• Unidaa. 

3. Sl CC.lt6 dacidi6 adMI• recoeendar al Con•ejo de Seguridad que aplicara lo 
dUpuHto en el Qltimo pArrafo del artlculo 60 de au reglAlMnto proviaional. 

4. l:n con••Cuencla, el Ccmitli re~hnda al Con•ejo de S9iJUridad que apruebe 
al aiguiante proyecto da raaolu.ci6n1 

•11 Conoeio de S1gyrldad, 

Habl1ndo ••tmlnado la eolicltud da admhi6n COIDO Miembro d• lH 
Nacione• Unida& praaentada. por la República Checa CS/25045) 1 

~ a la AHmblea General que admita a la República Checa como 
Miembro de l•• "•cion•• Unid••·• 

93010378 0'10193 070193 



NACIONES 
UNIDAS 

s 
----------------------·---·----~---·· 

• Consejo de Seguridad 
Diatr. 
GIMIRAL 

1/25066 
7 de •nero da 1993 
ISPAloL 
ORIOINAL1 lllCJLSS 

IKfORME DEL COMITB DI ADllISIC* DI NlJEVOS MIEMBROS SOBU LA 
SOLICITUD DE ADKISIOH CONO KllHBRO DE LAS NACIONES UNIDAS 

PRESINTADA POa LA RBPUBLICA ESLOVACA 

1. In la 3155&. •e•i6n, c•lebrada •l 7 de enero de 1993, el Con••jo de 
Seguridad tuvo a la viata la aalicitud da adaiei6n caao Mi.abro da l•• llacionaa 
UnldH praeantada por la Rep(&blica l•lovaca (S/25046). De confomldad con el 
articulo 59 del r9g'l-nto provialonal del Conaajo de 89C)Urldad, y no hablando 
ninguna propuoata en centrad.o, al Prealdant.• dml Conaajo r-it.16 la 110llcitud 
al ccmtté de Adailal6n da Mueva• Klembroa para qua la •••lnara e informara al 
raapecto. 

2. In au 91a. Hal6n, celebrada al 7 da enero da 1993, al Camlt.6 .... 1n6 la 
solicitud y decld16 por unanimidad raco1Dendar al COnHjo de sequridad la 
.idmhión de la República ••lovaca como Miembro d• la• Macionea Unid••· 

3. U Comit6 d•cidi6 ad-6• rmcomendar al COn•ejo de Set¡uddad que aplicara lo 
dlapueato en el G.ltimo p&rrafo del articulo 60 d9 •u rmgl-nto provi•ional. 

4. En conoecuencla, el Comlt6 recomienda al COnaajo de sequrldad que apru•be 
ol ai9ulente proyecto de raaoluci6n1 

"El C0011io dt seguridad, 

H1bl•ndo 1•arnln1dg la •oU.cltud de admiaión COlllO Hi.-bro da lH 
Kacioft9• Unida• ·preaentada por la RepG.blica Bdovaca (5/25046), 

~ a la Atla.blea General que 1dmit1 a la RepCl))Uca Balovaca 
ca.o Miembro de la• Kacionaa Unid••. " 

13010111 0'10193 0'10113 



NACIONES 
UNIDAS 

Consejo de Seguridad 

RBSOLUCION eoo {1993} 

Dhtr. 
GENERAL 

S/US/800 (1993) 
a de enero de 1993 

aprob1d1 por el con111o dt segyrldad 10 19 3Uj7• 111160. 
91lebrad1 11 A dp IDl[O d1 199J 

11 C0DH1P d• Sagurld1d, 

H1bl1ndo •geinada la solicitud d1 adllhl6n como Miembro da la• Naciones 
Unidas presentada por 11 R1públic1 l'•lovaca 1J, 

~ a la Aaamblea General qua admita a la República E1lovaca como 
Hi-.t>ro d1 laa Nacione• Unid••· 

U S/25046. 

9301:2268 

s 



NACIONES 
UNIDAS 

ConHJo de Seguridad Dbtr. 
GINUAL 

S/25071 
a de enero de 1993 
UPJ\lloL 
OIUOINALs tlfOLaS 

lfO'l'A DSL PuaIDUft DCL COKSSJO t>I SIGURIDAD 

En la 315Ba. •••idn del conMjo de s.guddad, cel•br•d• •l 8 dai •nero 
de 1993, en r•laci6n con •l. eJ1 ... R por •l COn•ejo dal tema •Adlliei6n de nuevo• 
M~ea\broa•, el Preddente del cona•jo de s.;ur1dad hlco la d9uient• dltc:Urac16nt 

•al Conffjo de ~ddad ba dttcidldo r•ca.endar a la MUlblea ~· •• 
ad11d.~• • l• bp6bU.ca Cb9c• c::o.o Mt.e.bro de 1•• ••cioM• UnS.d&•· 1n no.tire 
de le• mt.mroe del Con•ejo cs. seguridad, dateo bae•r 119Q:U aJ.• 
feUcitaclonH a la Rep(ibllca Checa en ••t• oport:unicl&d hiatOrica. 

zl CCnMjo tOJU nota c:on gran aati•facc16n del aalecnne c:09prmho de 
la Repúb.ica Ch.ca a aantene:r loa ~op6altoa y princ.Lpioa de la carta de 
la• Kacione• Unida• y et. cumplir con l•• ottl19acionea que •n •U• fl«)Uran. 

Aguard.uiow con int•r•• el d1a, en un t'uturo prdx.iioo, en que la 
bpGbJ.lca Checa •• •u- • noaotr:o• e.a.o Hi.-bro de l•• Kac.&.on•• Unlda•, 
••peramo• cola.boru ••treeh ... nt• con aua repraaentant••· • 

93012•• 08019) 080193 
080193 

s 



NACIONES 
UNIDAS 

· ConHjo de Segurlded 
Diatr. 
GINIRAL 

8/25069 
e de enero de 1993 
llPAloL 
OltlGIKAL 1 IllGLBS 

llO'l'A DIL PRSIIDstl1'1 DIL CONHJ'O DI SEGURIDAD 

Bn la 3157&. •••i6n del Con••jo de Sagur1dad, celebrada el e da •n•ro de 
1993, en rel&c16n con •l ..... n por Bl Conaejo del t9D& •Admi•16n da nuevoa 
lli-.broe•, el Pra•identa dltl ConHjo da Beg11rid&d hiao la aiguiante declaraci6n1 

•al ConHjo da Seguridad ha decidido n~ndar a la Aaamblaa que •• 
adll.lta a la RepGblica Hlovaca ca.o Miembro da la• Nacion•• Unldaa. Sn 
no.bra de loa mi.-broa del conaajo d9 sec;iuridad, aaeo hacer llegar aia 
fBlicitacionH a la RepC&blica lalovaca en Ht• oportunidad hiltdrica. 

11 conaajo taaa nota con gran eat1efacci6n dal aol.mn• compromiao de 
la RapClbUca lelovaca d• .. nt•Mr loa prop6aitoa y pdncipioa da la carta 
d• lH lfacionaa UnidH y da eu11pU.r con lH obU.gacionH qua an ella 
figuran. 

AquardailOa con int•d• el dla, •n un futuro próximo, en que l,a 
A9púbU.ca •elOYaca •• •u.e a noaotroe ca.o Hl..t>ro de laa lfaclonee Unldaa, 
y •aper..o. colaborar eatrechament• con aua repreaentant••· • 

13012311 010113 080193 080193 

s 
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Asamblea General 

Cu~draqéslmo séptimo periodo de aeaionH 
Terna 19 del prograsaa 

Dlatr. 
LIMITADA 

J.147/L.52 
15 de enero de 1993 
ESPAilOL 
ORIGINAL i IMGLES 

ADHISIOH DE NUEVOS Hll:::MUROS EN LAS NAClOKt:S UNIDAS 

AltmP.nlo Arc¡rol in Af9Htino ,\rm•niA Australia. Austria A11rb1lyón. 
Bnhpmas. Boln[tja. Pélg!ca, Beplp 891nh y Heraoqgylnft Br11U. 
Bulgorio Cahg yarda C:olombh Congo C:ost:n Rica C:hlln Chipa. 
Cblpr• piDDl!!A.GL-Pilbout:i. Ecundor. Eglptp. 'El Solyndpr P!llgqnia, 
E1p;,ñ1 Estgph raoonr:;ióp do R1111h fl1i. rilipiau. rJnlandia, 
f.U.nc:io Grtth Cuatemolo Rungr(o rodia Ip4pp11l1 Irán <Ropúbl.la 
1:116.mlca dtU. lrlondo tolondh Isl11 Haraball llneL nallo, 
JnpQr .. Jordanh gonist:án ¡irgul!ltán guyaJt t.íhnng Lltunnl.o 
Lunmburgg Mnonaaarnr H&ldlyu Malta Harruecga M9gicg1 Hic:;rgnesh 
.t.:a.Wns r1dntndo1 de> Hopqolin Mp11U1lbl0111. V.pal. Kisoragy1 
Noruega. Huoyo Z:olondh. P1i111 Bajos P1U1td,g. Panamó P1nguay. 
Pqlgnlp. pnrtugal. Ralno Unidp 41 Gran Br•t:•ñ• • Irlanda 4o) Hprt,1 
J1;1pút>Uc1 da Cpran. Rapúhli(!• de Npldpya ltpÚbllco Dtmpcdtic;:o 
Pqpulor da Cs>r11. Repúbll91 Upide do Iop¡nnÍft Bw!H!nln Slpgapur 
Suac{a riyrinama. Tún11,. Turquía Ucroph. yanuotu Y.n11utl• y 

xamapt proyact;g do nlo1usión 

Mmhlóp de la Bepúhlisp Ch1s1 GM9 Hi1mbc9 de lH Hoclppaa Vnldaa 

La 61omblo1 qcn-ral, 

Habllpdp nelhldo la recwndació11 del Coose~o de Sequrldad 4e fecha 8 de 
enero de 1993 de qn •• admita a la RepW,11ca Checa. como Miembro de la• 
HacloDH Unida• J./, 

Habiendo egomlnadg la ao11c1tud de admisión presentada por la RepÚbllca 
Chec:a 2/, 

~ admitir a la República Checa como Miembro de las Naciones Unidas. 

l,/ A/47/863. 

11 A/411851-8/25045. 

93-02143 7540R 150193 150193 170193 
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•---8') Asamblea General 

~ 
Distr. 
LIMITADA 

Cuadragéai.a aéptimo periodo de 11e111one11 
'l'cma 19 del programa 

A/47/L.53 
15 de enero de 1993 
ESPAÑOL 
ORIGINAL; INGLES 

ADMISION DE NUEVOS MIEMBROS EN LAS NACIONES UNIDAS 

Alomonh Ará1lh Argnptlqo Amtnh l,uttrnlia Ay§trln A11rbaiyón 
BohMH Botorú•· Bélglso. Benin. 8911nla y RtrHgpylpa Brasil 
Bulgaria C•ho Y.rd1 Cplgmbh COnqp Costo Rica. Cbilo Chino 
Chipre. Dip1n11rsn D1ibguti Js;uador Eqlptg U Salvador g,1oy1nlo 
E;sppña Entonio hdernr:lón do Ry!!lp rlH. rniplnu r!nlnndh 
rrppslo Grtzsh GyntnrHh Hungría Indio IndpnH!o Irjn (BepÚblls:a 
hlÑglca doll Irlondo hlnpdla hlH Honhnll Isnpl Uplio 

.J•eén Jprdonlo g1111nñn Urgnhtón gynlt Líbanp 1 ltypnh 
Lynmburgp Hadpgns;or Mpldlv11 Mpltp Harruasp• Méxlc;p Hicrqnt:1ln 
(Eptad91 Podorpd91 dt) Mgpggllp Mg1M!hlgy1 Heppl Hlc;orpguo 
Noruego WuHo Zehndla PQÍHI Baios Pakht:Áp Ppnamó Panauoy 
Pplpglo Pprtueot Bohp tlnldg do Grog Bratoñ• • Jrlondp dpl Nprh 
Rtpúbllga dp Cpno. Rtpúbllt;o de Koldpvo bpúbllgo ppmocrítleo 
Pgpuhr dp Cgr11 R•pÚblisa ynlda dp Tonnnia lypanln SJ,pqopur 
Sutsh BuripWM Túnn Turgyia Vc;ronla V•nyatu yonnutlo y 

X«un; prayacto de rHoluc;ión 

A4mldóp de la Rep@llc;a lllpyac;o comg Hiambrg dt lH Nndgnon Unidpa 

La byhlwa GtHrol, 

Hlhhpdg rec:lbidg la recomendación del Consejo de Sequddad de fecha 8 de 
enero d• 1~Ul3 de qui •• adlllita a la República Eslovaca como Miembro de las 
Hacionea Unida• 11, 

Hablando ••1111ippdg la solicitud de admhión presentada por la República 
E1lovaca 1,./, 

121J;J.s1a. admitir a la República Eslovaca como Hielllbro de las Kaclones Unidas. 

l/ A/411864. 

21 A/411852-8125046. 

; .... ;.•.t t7ílt93 
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CZBCH B.BPUBLIC 
Pcrmancnt Mission to thc Unitcd Nations 

llll!>·llll Madioon A,.nuc, Ncw York, N.Y.10028 Td: (212) 53S·Hlf/5 

Check a¡:alnst delivery 

STATEMENT 

by Bis Excellency 
Mr. Josef ZIELENIEC 

Minister for Foreign Aff'airs 
of the Czech Republic 

on the occasion of the admission 
of the Czech Republic 

to membership in the United Nations 

47th Session of the General Assembly 
New York, January 19, 1993 



Mr. President, 

Let me tüc lhis opportunity 10 cxpress my sincere lhanks on bchalf of the peoplc and the 

Government of the Czech Republic for the unanimous suppon given to the application of the 

Czech Republic. I would liJce to thank in panicular you, Mr. Presiden!, and lhrough you the 

Secrerary-General, Mr. Boutros-Boutros Ghali, ali members oftheSecurity Counciland ali those 

who were co-authors of the draft resolution. 

Thc United Nalions will soon celebrate the SOth.anniversary of its foundation. Within this 

relalively shon period of time in the history of manldnd, it has done much both in the field of 

strengthening security and pcace, in the spheres of disarmament, human rights, decoloniz.ation, 

economic development, environmental protection, social and humanitarian fields as well as in 

the developmcnt of inlernational law. Al present lhere exists praclically no place or field of 

human activity where the splrit of the noble principies of the UN Chaner would nol be fe!L 

There wcre Sl "founding fathen" al i!S cradle. Now, the number of its members has reached 

180. This fact proves convincingly !he universal character of the Organization and the 

significance allachcd to il by Ute·states of the world. 'I'!!.e lJ.N. is a .uni'lue_l!l.~!lilateral ¡loba! 

foru.rn _ _for_~<_>~g~fl_icti.ng inlerests and ~-~l.'!~D!!s_to prob~~-~ur¡in.!L. the 
world. II is therefore only natural that immediately upon its establishment, lhe Czech Rcpublic 

. h~ appliedfü~;.;.;;;¡;¡l' ¡~ 1iiis 1aige.ramily ancl COñsid;;¡;; active participau"oii·iii·iiie-wor1c 

º~ll~1?_n_1°..~ o_~.e o_f ~úri:_;;:..¡¡¡~·~.rj~~;i~n-·~~~~~~~~'!.~· ----~ 

The presenl day has become anorher importan! milestone in the history of our nation, a 

moment inlemally linked with November 1989, when !he pcople of Czechoslovalcia resolutely 

swept away 1he totalilarian regime lrampling human righ!S underfoot and made il clear ifwished 

to decide i!S future alone. The following democratic development, confinned in IWo free 

eleclions, showcd the strength but also !he weak poinrs of the slale - !he Czech and Slovak. 

Federal Republic. The developmenl lowards democracy gave free way to the will of the Czechs 

and !he Slovalcs as well as the national minorities forming a slate csrablished in 1918 and 

resrored in 194S 10 conlinue 10 live in good and friendly relalions, confirmed by many common 



- 2 -

sacrifices in !he struggle against wrongdoing, oppression and tolalitarianism, but on a new 

footing as two quite independent states. Th~~· civiliz~, .c~tur_~ -~~way 

of division ~>:'!~~.-~he. dei_n.oc.ra.t!<: and.po_!it.i.<;al .. lllªl!!~!Y_!:'f bolh nations ~.Y'C.ir po_!!.t!__ca} 

reRre_sentations. This is a. fact on.which confidence is b~ in the future and th!L_C9.!!.Yiction.that 

~h-~. o_f Europe will not become a hotbed of tensi.on, hatred of even conflicts. Our aim is 

. to contribute to the creation of a stable Europe opened to natural integratión trends and 

developing good neighbourly relations in its cenler. 

The Czech Republic unequivocally adheres to !he democratic traditions of the Czech 

statehood shaped and developed for centuries, to the democratic and peaceloving foreign 

orientation of the first Czechoslovak Republic pursued in the period between 1918 and 1938 as 

well as to the Czechoslovak foreign political orientation pursued since 1989. lt adheres to them 

and considers them a valuable and inspiring legacy it wishes to further develop and live up to. 

Far the Czech Republic as a small state in Central Europe, intemationally embodied, most 

extensive cooperation with ali countries of the world is of paramount importance. To this end, 

the Czech Republic will spare no effor1 10 ac1ively participare in ali thal helps s1rengthen 

intemational peace and security, the development of economic cooperation and protection of 

human rights as the fundamental democratic values and prerequisites for a more secure andjust 

world for ali. l. would lilce to express on this occasion the hope of the citizens and the 

Govemment of the Czech Republic that the world community will help the development of the 

new stable, orderly and democratic state, reliable in the fulfillment of intemational obligations, 

which the Czech Republic will strive to be. 

Let me conclude by declaring clearly again that the Czech Republic, as a new Member State 

of the United Nations, being aware that ils legal predecessor • Czechoslovakia • was an original 

member of the UN, will try to contribute with its modest share to the fulfillment of the spirit 

and letter of the Charter and that the principies of democracy, based on human rights and 

freedoms, are and will form the backbone of its foreign and domestic poli e y. 



SLOV AK REPUBLIC 
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STATEMENT 
by 

His Excellency 

Mr. Milan KÑAZKO 

Deputy Prime Minister 
and 

Minister for Foreign Affairs 
· of the Slovak Republic 

on the occasion or the admission or the Slovak Republic 
to membership in the United Nations 

47th Session or the General AsseJnbly 
New York, January 19, 1993 



Mr. Secretary General, Hr. President, 
Distinguished Delegates, 

1 

Let me begin my address by conveying to you the thanks of the 
citizens of the Slovak Republic far our incorporation into the 
United Nations family. 

The desire to regain national freedom and reinforce our own 
identity has brought far-reaching constitutional changas. The 
determination of the Slovak Republic to involv• itaelf in 
international activities, and to become an activa partner in 
integration processes as a full-fledqed mellber of the world 
co11111unity is manifest. Slovakia's door to di~ect participation in 
European integration and world-wide cooperation has been opened 
vide. The Slovak Republic is adaptinq itself to the emerqing 
development trends of the third millennium. 

The . -sol.ut,to..!L___.9-~---º!,lr ____ constitutional prol>l••s ... wa11_ a 
dem~n11tration of the.manner in which democratic and mature_nAtil>ns 
could cúltivat:e.__ ~ .. !!!!w. ~u.tura. Tlle break'."up of the. _t0rmer. republic 
wa·s .also .a--:<Jemonl!t;!'~.!..oi:i of . mutual .. tolerance and .. pol_itical ·wnl. 
The transition troa .a federation to tw.o sovereign republics;-was 
un~,-~J .. t!J .. )\igh .PDliti¡::al culture, .unrepeatable Jt(~lj~-way it 
wa~aractarized .. bY .. Jt_.d,esi.re. for peaceful development·- and 
a~~c• .to constj.tutional procedúre. ·zt servad· as·11·-test-ot<rar 
~i.!19 .. º~ age an~_d·fÍ!~retion~ ·····-··· -· · ·· --··-···---------------

The Slovak Republic has became one of the successor states to 
the tor11er tederation, not only from the fonaal and leqal aspects, 
but also in the continuation of its actively deaonstrated 
democratic traditions in international diplomacy. We are 
particularly proud that the representativa of the Slovak nation, 
Mr. !;tetan osusk'.9', vas one of the co-founder of the League of 
Nations - the predecessor of today's United Nations Organization. 

It is not tor the first time we stand for the objectives and 
principles of the United Nations. Th• Slovak National council 
declarad alaoat tive decades ago, on september lst, 1944, that the 
Slovak nation joined the allied nations which, by their struqgle 
and tremendoue sacrifica, secured treedom and deaocracy tor peoples 
ot the whole world end thus for our small nation, too. 
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11r. Pr•aid11nt, 

the activitiea or the United Nationa Organization ere 
irreplecaable in th• conteaporary world. There ia en urgently 
growing need ror reinrorcing the role of the United Nationa and far 
e deeper edherence to its tasks as outlined in the United Nations 
Charter. The solution ar global and local probleas, whether 
security, econoaic, social or environaental onas, requires the 
cooperetions ar the world co11U11unity ea e whole. And the Slovek 
Republic, as e aeaber of this 110at iaportant world forum, is 
deterained to take full part in this cooperation. 

The Slovak Republic enters into the obligetiona and rights of 
the member state of the United Nations in the time when it assumes 
commitments within the Troika ar the conference on security end 
cooperetion in Europe which has currently been eatablished es a 
regional errangement in accordance to chapter e or the UN Charter. 

Tiia Slovak Republic also manitests ita deterainetion to bllcome 
a party to tlle activitiea of individual UN egenciea. It is reaolved 
to contribute to fulfilling all the objectives and principlea of 
the UN in the interest of aeteguerding peace and aecurity. It is 
the United · Nationa Organization end ita wide network of 
international agencies that provides opportunities for small 
atetes, such as the Slovak Republic, to take part in resolving 
issues posed by coexistence emong nations. 

strengthening the UN'S role in resolving internationalJ 
conflicts and quelling unrest, ita peace-keeping operations and the 
other UN activities that work towarda peaceful reaolution of 
controversial iaauea, all these are areaa in which the Slovak 
Republic would like to take a more active role. We want to 
participate fully in their solutions, in conforaity with the 
resolutions of the Security council. 

we undert:ake to abide by huaan rights, including righta of 
people belonging to national minorities and ethnic groups, and help 
to eaaure that they are aleo respectad by aallbllr atates of the UN 
through our aupport of the UN control aechaniaas of huaan rights 
obaervance. We reject the uae of violence, and feel that escalation 
ot tenaion is unacceptable in today•a world. Consequently, the 
Slovak Republic will base ita doaestic end foreign policy on the 
principlea of pluralistic democracy, socialy orientad market 
econoay and the rules of law, the implementation of which 
conatitutea the foundation ot just solutions of proble118. 

on thia aole1111·day we have enterad a new atage in Slovekie'a 
hiatory. Thia moment, so aignificant for us, marks the succesatul 
concluaion of the procesa of our nation's emergence on the 
international scene. lt alao represents the outcoae of complex 
~ical developaents end relatad proceaaea. 
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Hr. President, 

I sole11nly declare, on bahalf of the Govarnaant of tha Slovak/ 
Republic, that va vill be 911ided in all our foreiqn relationa by 
tha rulas of international lav, as vall as tha objactivas and 
911idelinas laid dovn in tha United Hationa Charter. 

I aasura you that tha Slovak Rapublic is raady to davalop 1 
ralations vith all tha countriaa of tha world on tha basia of 
•O!•.Dl!.911 aquality., non-usa of force, non-iJlt§.[taranca into 
internal affaire, raspect for territorial int&<Jrity and political 
indapendanca and peacaful sattleaent of disputas. 

'l'hank you, Hr. Presidant. 
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' On behalf of the •e•ber countriea coapriain1 tha Latin 
Aaerican and Caribbean Group , I have th• honour and 
privile1e of con1ratulatin1 the Czech Republic and the Slovak 
Republic for their adaiaaion aa aeabers ot the United Nationa· 
and give the•• in thi• r•1ard, a war• welcoae to thl• 
or1anization &•·free, independent, aoverei1n and peace-lovinl 
Stetea. 

The. adaiallion of these new .meabera ... to thh .J>.r1ani¡11ation 
ia __ an *1oquent:• •anifeiatation' ot ... the hhtor.i!' c.~•1'11!9• .. .t&n1 
place .... in the vorld, vhich open unprecedented ·poaaibilitiea 
a~-p-ér-lip!Céi'vea-·tor::!_~e. Uftitod Natiolia •. · ·~-ThÜ.tL_chAQi¡Ae--¡;.e 
ni¡L. . .onlJ:.-11.vinl_ waJ' j;o new ,_ Qpportunitiea but alao new '4' 
C!IJl..!!.~~·~-~ ~for t_h~ .. inteein&~lc:-~n~LC?-~•m\.\ni..t:r.·.~. rbf!llle· ~d11J"Bi!OJ!..8° . 
atrencth•u _0_1,1_r ___ !!ait_h . _in tb.e .Principle . ot .. univer•alit_J'•. 
indi•rnaabl!"_ for. th.• · har•!!nJ.'1.u~ •. r..,ncuonin1 of i~t.~.rn.ational 
l"~J!!\IJ . .___. 

We con1ratulate ouraelvee that theae two Nation• have 
decided to fulfill the purposea and principlee of our 
Or1anization' • Charter which include principle• related to 
reapect of fundaaental huaan rishtá, livinl to1etber in 
peace, the peacetul aettleaent of diaputes and non-~•• of 
force. 

In thia resard we would like to point out the apirit of 
har•onJ' and peace with which thHe two Nationa, united bJ' 
hiatorical aocial and econoaic ti••• have decid•d to eabrace 
their independent futurea. We wish the Czech Republic and th• 
Slovak Republic succesa in the new road theJ' take •• free and 
aovereicn Nationa, lovera ot deaocrac7 and treedom. 

These two Republice which Join the Or1anization todaJ' 
will 1 undoubtedly, contribute with their cultural herita11e 
and their wishes of peace and Juatice fulfill the role ot the 
United Nationa Charter. 

Their contribution will be important to the work of the 
Or1anization. For this reason 1 the nationa of Latin America 
and the Caribbean lend them all our collaboration and aupport 
to work tolether under these common objectives. 
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