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N T R o o u e e o N 

Dddd }d compleíiddd de dtribuciones que 

tiene ld institución del Ministerio Füblico Federdl derivddd del pru 

cepto constituciondl que Jo rige. el estudio dcercd de sus atribuciQ 

nc:Js o f.Jcult.!Jdes puede ser enfoclJdo desde las distint.Js materias 

del derecho. y mis '-"In. dentro de unlJ m1smd m.sterid, desde l.!Js dis­

tintdS atribuciones que tiene en ella: dsi por eJempJo, habrá quién 

encdmine el estudio lJCfJrcd del Ministerio FUbl ico Federdl respecto 

a las distintds ftJ.cuJtades que tiene en el Derecho petndl en cudnto 

" Ja pe1·secuci6n y repr~si6n del delito tedercd: para otros, sara 

teml ctmtral de su estudio lds diferentes tJtribucionos que tiene en 

el ámbito del Dert1cho ddministr.Jtivo o mis aún. en el cdmpo del 

Der~cho fiscal. En ld nuteri.:s de d!Dp.:sro. la intervención de ld 

institucion del Ministerio FOblico Fedcrdl, es evidente que tdmbién 

puede sor objoto de dl1'lisis desde diferentes puntos da vistd en 

cuanto que algunos lo estudiaran por ejemplo. respecto a las 

atribuciones o ldcult"-des que tJene cuando compdrece en el Juicio 

constitucionéJ.l como autoridad responsable. circunstllnciéJ que es 

muy frecuente en nuestros d1 as y que Vol contrd Jos principios que 

constituciondlmente tiene dsignddos. o bien. en cuanto d ld posibi­

lidad pdrct intervenir en el ampdro como tercero perjudicado; dSpecto 

que sttri d interesante determinar. En este orden de ideds. nosotros 

hemos querido centrr:Jr nue?stro arñ.lisis respocto éJ. las dtribuciones 

qus titme en el c!l11paro cu.lndo compdrece en cal iddd de ptJrte 

procssaJ. pdrticularmente en cudnto a ld facultad que tiene pdrd 

interponer el rocurso de revisión en los casos de 4!11paros contra 

leyes. circunstancid que derivd como veremos, de ld fr.:Jccj6n X&' del 
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drti culo 107 de 14 Constitución Generd/, y de 14 frdcci6n IV del 

dl"ti culo 5• de Id Ley de Am/)dro. 

El Ministerio Rlblico Federal. constit1Jye en 

ld histori.J del Derecho und institución que desde sus origenes, 

siempre se hd enc.Jrgado de veldr, primero por Jos intereses del 

Estlldo (O Honllrqu1 d). y luego por los de la socieddd o colocti\.•idad. 

Pdrd defender Jos derechos de Ja socieddd, se Je !Ja dado interven­

c16n en divers"'s mtJterias que de .Jlguna m.inerd impl icdn dlgún 

beneficio ptird el id. Uno de los rubros en donde dl Hin1sterio 

fb.blico Je corresponde un 11.mplio ejercicio de sus funciones. es el 

Derecho Pendl, m.ltarid en Ja que por ser de interés generd) Ja 

rtJpresión y persecución de Jos delitos. d t'.'!/ le corresponde el 

ejercicio de Ut acción pendl. En llJ materia fdmiliar, el Hinistario 

A:ibl ico encuentrd otro dmpl io Cdmpo de dcci6n de sus lltribuciones. 

tJn efecto. pfJnsemos por eJemplo on las controversias que resuelven 

sobra ld disolución de un v1 nculo matrimonilll yet que dl decretarse. 

lll representacJón soci.!11 debe vigilar que los hijos procreCJ.dos. no 

queden en und situación de desdmparo y que se les asegure por peirte 

de Jos divorciantes Jo necesdrio para subsistir. Otrd de las 

l!.tribuciones que constituc10nalmonte le correspvn.16 di H1nJsterio 

FUbl ico. y en especial <tl federill, }' que inclusive ha sido conside~ 

da como lCJ. de mayor trascendencid. es su intervención en el Juicio 

de gdranti dS, en donde tiene por misión el procurdr ld prontll y 

expedit11 administr11ción de la Justicia. etbogtJndo siempre pbr 1~ 

protección del interés pjblico o socidl. 

Como Jo veremos en el primer Cdp1 tulo del 

presente tralMJo. ld intervenc16n del Ninisterio Al.blico FedertJJ en 
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el Juicio de amparo h• sido regulada desde Ja ley reglomentario del 

orti culo 25 del Acta de Reformas de 1847; partir de éste 

ordendmi"nto. y on lds distintas leyes reglamentdrids que se han ex­

pedido en esta mdteria. el M1nisttJrio Alblico Federal ha t"n1do por 

siempre el c.Jn.cter de parte procesdl en el ampdro. estando desde 

Juego regulddds sus f.Jcultades o dtribuciones de distinta man~rlJ de 

dCUerdo a /as necesJdddes de /.J época. pero sin abandonar su pdpel 

de defensor de Ji...is Jntereses del Estad,,:• y de /d colectividad. 

circunst4nc1d qut" como vtJremos en el segundo Cdp1 tul o. de alguna 

maner.J prev.J/ece htJsta nuestros d1 as al encomend.\rsele por una 

pi1rtfJ, la defens<J del Jnterés pJb/1co o social y, por Ja otra. ld 

doft!'ns<J y representdcJ6n dol Poder EJecutlvo F8dtu·al. 

Este dntagonismo de atribuciones que tiene 

el Ministerio fübl ico Federal en el Juicio de ampdro. hd motivado 

una serie de enfrentllmientos doctr1ntJles entre grlJndes JuristlJs que 

se han ocu¡>b.do de .ilgunlJ ID4nerd del estudio de tal circunstdncid; 

por menc1on.3r a algunos de ellos. en el cap!. tulo primero de Ja 

presenta tesis. citaremos ld poJem1clJ que durante Ja vigtmcia de Ja 

Ley Orgánicd del Ampdro dtt 1882 sostuvieron los 1 icenciddos José 

Hdrt a Loz~no y Pern<Jndo Vegd, y tm el segundo. /d que surgió entre 

los J icenciados Emi J 10 Portes Gi 1 y Luis ClJbrerd en el Congreso 

Jutidico Ndciom1l en el ~o de 1932. 

Cabe mencJondr. independientemente de lo 

expuesto con dntelación, que el MinisterJo FUbl ico Federal también 

putJdtJ 1ntetrvenu· en el Juicio constitucjon.:il muy remotdlDente como 

quejoso y tercero per Judicado. y frecuentemente como autorjdad 

responsdble. aspectos todos ellos que trataremos de demostrlJr y 



iv 

tundttmentttr en el tercer cap! tulo del presente trabttjo, y que hacen 

un tilnto nás complicttdo el ostud10 de las atribuciones del 

Min1sttJrio fl.:Jbl ico Feder<Jl en el amparo. 

La presente tes1s, pretende htJcer un estudio 

dcercc.! dt' las dtribuc1ones que tientJ el Ministerio füblico Federal 

en el dmpdro cuando intt:lrviemt en é 1 como parte procesal propiamente 

dichc.!: en rel.l.cion d ellcJ.s. nos enfoc.u-emos principalmente d lds que 

tiene como defensor de los 1ntereses de 1~ sociedt'Jd. que son Jos que 

finalmente deben prevalecer sobre cuaJesquierd otros. Como Jc.i 

veremos en det{J}}e en el cudrto y último cdpi tulo do} presente 

estudio, und de liJs atr1buciones que tiene }<J institución de que 

hemos venido h.1bldndo. y prec1sdmente en reldci6n con lds que tlene 

como defensor del 1nteJüs pJblíco, es ld dt:J interponer en el tunp.Jro 

el recur-·o de rev1s.ión contra las sentencias que resuelven sobre Ja 

const1t11cíondlidr!!d o inconstitucion<llldad de una determindda ley o 

dcto dl~ cJLJtoriddd cualquierd que Sf'<l óste, c1rcunstancia que por und 

parte /'ld siJ.;i reconocid.J por }d Suprema Corte de Just1cio.J de ld 

Ndci6n; y por léJ otrd, el mismo órgtrno de control constituciont.'!/ hd 

desconocido dl afirmdr que el N1n1sttJr10 FtJblico Federal no está 

J"gitimddO p.:J.ra interponer el} recurso de rev1s16n contra la 

sentencid del ;uez de distrito que resuelve sobre id 

constitucionalidad de la Ley de Hacienda del Departd!Dento del 

Distrito Feddral. Es just.:tmente en Ja última pdrte del cap! tulo 

cudrto. que tratar"mos de demostrar que en defensa del interés 

p:Jblico. el Ministerio FtJbl1co Federal s1 est! legitilDddo para 

interponer tal recurso contrd l.1 sentencia- que resuelve sobre Ja 

const1 tucionetl idad de la menc1onada JBy,, 1Iáx1me si dich4 res0Juc16n 
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afecta Jos jntereses de Ja soc1edad. 

Pdra lograr tal fin. en primer término 

comenz.!remos por exponer Jos antecedentes de lcJ institución de que 

se trata y su inclusión en el ampó!!ro desde lds pr1men'JS layes 

reglamentari<2s que Jo regularon. hasta id que hoy se c.~ncuentrd en 

vig1.1r: 1.~n sequndo Jugilr. exam1n.Jrem .... "'s su concepto. natw·J}e::.3 

JUridJcd, pr1nc1pios que Jo r1gen. p.Jra concluir con su organi;;Jcion 

y tunc1ondmiento: en c.erc81· lugdr, h.Jremos un estudio acer ... -d de.' ld 

cdliddd del ,'fin1su•rio Fül>J1co Federal en el tlmpttro com.:> quejoso. 

como r1utoriddd responsabl"". extendiéndonos un poco en el anA J 1s1s de 

su interw1nción en el .!mptiro como p!trte procesal propiamente dicha. 

concluyendo con el estudio acerca de su pdrticipdci6n on el recurso 

de rev.isJ6n. 



CAPITULO p R M E R O 

ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN EL JUICIO DE AMPARO 

1. 1.. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812. 

L.'- ConstJtuc16n de ~d1= expedida el 18 de 

marzo de 1812 p.._;r L1s Cort~s L:enerales _v Extraordinarias de Ja 

Nac16n Espdf'"lo/L1 y que muy :-eU!t1van1ence r1g10 l.J vidd )LJ1i.d1ca de 

fttn.·fco l1astlt Ja consum.Jc1ón Je l.J ini1:;-¡:>Jndenc1a registrada el 27 de 

septiembre de 1821. surge S{Jgun .llgunos historiadores del Derech_.., 

Const1tuc1on.Jl. a r.31 = de la 1nvas16n napoleónica a Espaffia, por 

tanr.o. constituye en JJ historia de nuestro derecho p:lblico 

nacional un antecedente de nuestras inst1tu..:1ones p ..... -w contener en su 

art1cuL:ido ~Jgunos pr1nc1pJL1s ta.les co:n\J el de Ja soberani ..'! nac1ofü!/ 

y el de división de poderes t.~n su parte vrganica. :ven ld doqm.'itJcd. 

los derf!"C/los del hombre como Jos de libertad. lflll.:lldud. propiedd.1. y 

segur1ddd. p0stulddos óstos t~~.Jdos prlnclpdlmer.te de los 1deales 

deriv:.!dos de Ja Revoluc16n Fr.Jncesa plasmados en }d Declarc1cJón dr" 

los Derechos del Hombre. Uno de estos pr1nc1p1os adoptado en el 

documento esp.3!1.ol en comentv y que contribU)O en gran med1dd para 

que comenzaran a gestarse las 1deas de sepJrJrse de Ja monarqu1a 

es¡Ni'\oJtJ, fue el que esttlbleci6 ).l igU.!!ldad de derechos entre Jos 

peninsulares los hab1 tantes de lo colonids espaf'iolas, 

c1rcunstancia que desde Juego alentó entre Jos habitantes de las 

menc1onad.Js colon1as. el hecho de que éstas empe;:drdn .l levdntdrse 

contra el mal 9obierno d.~ la monarqu1d espa.'ioJa representadd en la 

Nueva Espdfia por el Virrey: co;r;enzando a.si Jos pru:1eros mov1mjentos 



C A P 1 T U L O p R M E R O 

ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN EL JUICIO DE AMPARO 

1. 1 .. CONSTITUCION DE CAOIZ DE 1812. 

¿., Constituc1on de> ~d1= expedida el 18 de 

marzo dtJ 1812 po:r las Cortes Generales y Extraord1narias de Jd 

N.Jci6n EspcJ?iold y qua muy i·eldtivdmente rigió Ja v1dd JWi. dicd d!:' 

/ob:dco hastlJ la consum<Jc1i:.>n d~ lJ. independe."nc1a registrada t..~J 2-; de 

eept1embre de 1821. surge ser;un algunos h1stor1adores del Derecho 

Constitucional. d r.ll = de Ja inVds16n n.Jpoleónicü d Espaf'id.. por 

tdnto. const1tuye en Jd h1stüria de nuestro derecho pJbJ JCO 

nac1onal un .Jntect'dente rle nuestras inst1tu.:1ones por contt,ner en su 

~rticulado dlgunos pr1nciph1s tJJ~s com,:; el de Ja soberam 13 naciono.l 

y el de división de poderes en su parte orgánica, .Y en /.J. dogrrát1ca, 

Jos derechos del hombre como los de libertad. lfJU.'l/dad. propiedad y 

segur1ddd. pc•stuJados ostos tomados principalmente de Jos Jde.JJe!; 

darivados de Ju Revolución Fr.J.ncesa plasmddos en Ja Declars"~zón di> 

los Derechos del Hombre. Uno de estos pr1nc1p1os ddoptado en oJ 

doctunento espafi.ol en comento y que contribu}O en gnrn medidJ J.'31'""' 

que comenzardn d gestarse léls ideas de sep.lrdrse de l d monarqu1 a 

espi!f'fiold, fue el que estableció ld igualdad de derechos entre los 

peninsulares y los hdbitantes de Ja colonias esp.!D"iolas, 

c1rcunst.:Jncid que desde Juego alentó entro lvs hd.bitdntes de Jds 

menc1onadJs colonias. el hecho de que estlJs empezdrdn J evantarse 

contra el mdl 9'0bierno de )d monarqu1. a espdftola representddd en Ja 

NueV'3. Espa.N.a por el V1rrey: co:nen:::Jndv asi los primeros movJmientos 



2 

por lograr la jndependencia de H!ixico con las dos gr<Jndes 
( l 1 

conspirac;ones de V•ll•doJ;d y Querétaro. 

Evidentemente. no es prop!>sito del presente 

apartado .waliZdr.., fondo las t.·Jusas que orig1ndron el movimiento 

insurgtmte inic1-ldo por el curd Hid,1lgo Ja m.Jdrug4da del 16 de 

septiembre de 1810. ni tampoco estudiar todo ol movim1ento 

separ.J.tista. solo baste menciondr que el contenido liberdl da ld 

Constitución de Cl.diz que intlu)'6 considen1mos de una ma:nera 

importantt., en nuestra sep;:tración del yugo colonial. nos muestra y.J 

Jos pr1m8ros lnt~ntos por protoger principalmente los derechos del 

hombre. del oprim1do, del viJjado. 

En Ja 1 J.'!mada Constitucii!.>n de t"!!.di~ de 1812 

que estuvo vigente en el Mx1co colon1al. c:tpat·ecen ya disposiciones 

funddtorias dB garant1 as de ca1'ácter constituciondl si~ndo éstds 

fuente de insp1racion de algunos de los preceptos const1tucionales 

vigentes hoy Bn diil. 

En efecto. adoptando los pr1ncipios revolu-

cion~r1os frdnceses. el .Jrti culo 172 regula }as limitaciones de ld 

autoridad del rey. destacanJv entre 0tr3s y que consideramos 

importante p<lri! el tero.!! que nos ocupJ, l.:!s que s-:> reteridn a: que no 

podi. a el rey impt1dir ltt celebrdci6n de las cortes en ltt época y 

c1'.sos sd'idlados por la Const1tución. ni suspenderlds n1 disolverlas; 

l!ISJmismo, no podl d tomJ.r Ja propiedad de n1n!}Jn p.:trticular ni corpo­

raci6n ni turbarle en Ja posesión. uso y aprovecha.m1ento el la, y sj 

er. un momento determin.:ido hubiere s1do necesar10 pdra un objeto y de 

Cfr. BU•OOA 
Cd\L fHll Porrúc.. 

pA9a. u1~1zo 

OAlHUELA, 

S. A., 

U:ur ao:i.ra.nli CUI lnd\VUi>.Ja.l••· 

ed1cl6n, Mé1u .. co, ¡P93, 
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conocida utilidad conJJn tomar Ja propieddd de un particuJttr, no Jo 

podla hacer sin que di mismo tiempo el afect.:Jdo fuelre indemniztido: 

por otra pdrte. no podi .5 el rdy privdr a n1ngj.n individuo de su 

l ibsrtad. ni imponerle por .si penol algund. sdilJJando que solo en el 

caso de que el bien y sequr1dad del Estado "Xlgf. an el "-rresto de una 

persona. podl d el rey expedir órdene-!1 al tJfecto, p8ro con Ja 

cond1cion de que dentro de cuarenta y ocho horets debe/1.d h.Jcer Ja 

ontregd d disposición del tribundl o Juez competente. El arc1 culo 

287. ordendba que n1ng.'J.n espd'fol pod1" ser preso s1n que precedierd 

inform<!.ción DW::.Jrid del hecho por el que merec1erd según Ja ley ser 

ctJstigado con pend corporal. y "'simismo. un mdnddm1ento del Juez por 

tJ~crito que se Jo notificar!" on el dcto mismo d~ Ja prisión; el 

4rt1 culo 371, pldsmabd ld libertad de exprasJón i!l estdblecer que 

todos Jos esp11ri.oles ten1 an }cJ. 1 ibertad de escriblr. imprlmir y 
(2) 

pub!Jcar sus ideas poi! tJc.:Js. 

Por Jo que se refiere a Ja mdteria de 

4mpilro. es dtJcir. 1'.l medJo pdr1'. hacer cumplir y respetar esds 

gctrantl cts l ldrrémosl~s const J tucionales. no encontramos un procedi-

miento especial iz11do pdrd logrdr tdl fin. y por ende, dntecedentes 

del Juic10 de g:?n,nt1 as como tdl. sin embargo, al anal izar a Ja 

Constltución esp(lf'iolo de 1812. encontrdremos que el control de ld 

const.ituciondl.iddd no de.)6 de ser atendido por ttJl documento 1'.l 

establecer en el drtl culo 4• que llJ. nación estabd obl igdda a 

conservar y proteger por leyes sabias y Justas Ja Jiberta.d civiL 1.i 

propJedad y Jos denns derechos Jegi tur."s da los JndJviduos: por otrd 

p.!!rte. al establecer el art! culo 372 que las cortes en sus primeras 

(11. Cfr • AREJ..1..ANO OARClA., Co.rloa: ¡:l .1ulc~o d. Ampo.ro, l:chtorlo.l 

Porrúa., s. A., le. 9d\cl6n, Né:rd.co, toem, pág. •t 
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sesiones tomart .in en cons1derac1on }dS infrdcciones de Ja 

Constitución que se les hubieren hecho presentes. p.Jr.1 p1.mer el 

conveniente remedio y hdcer efectiva la respons.Jb1lidad de Jos que 
13! 

hubieren c-ontrdvenido a el ld. 

Por Jo expuest.1...i, podemos considerar que Ja 

1nti::rvenc16n del entonces 1 Jamado FJ.sc.:tl o Promotor F1scdl t'!n un 

juic1v de .:tmp.lro propirlmonte dicho. no existió por no regularse en 

l.J. Const1cucion de Cid1z .Ji JUlclci de qarant1 as conceptual izado 

com,_., tc!l: sin embargo. veam..Js J d estructura que ten! a el hoy iJdlTlado 

H1n1sterio Fllbl 1cc• Federal dUr.lnte )d vi9e11cia del d ... ~cumentv espaf'CioJ 

en comento. 

La 1nstJt11c1on di2'1 N1n1ster10 !Ubl1co nace 

en los regtmenes monirquicos de Francia y Esp.Ji"í..J, en el primero. con 

los Aboflddos y ProcurtJdores del Re)·. y en el segundo. con J..Js 

Promotc•rtds Fiscales y Jos Fisc.:tles. ld función pr1nc1pdl de estos 

func1onctr1os en ambds mondrqu! .1s europe11s. erd la de defender los 

Jntereses p.:tr.r1moniales de id corona. representando por canto, a id 

Mixico coJonJdi su Jeg1sldc16n. estableció en l.l Nuevd Espa.í"ia lcts 

Reales Aud1e11c1as. en cuyct orqdni=J.Clói"J ras.J.ltdbd JJ tigura del 

Fisc.:J.J. person<JJe que di 1gudl que en Ja.a Prom.:itori dS F1scdles de Ja 

monarqi.;1 a espdfio/,L se enc<l1-gaba. de defender ante loa Jueces Jos 

litigios en que ttstaba 1nteresddd Jet Hacutndd A.lbl1ca. s.J/vdgudrdan-

do los intereses patr1monJales de J.J corond. olvidA.ndose en aql.P-1 

entonces. de defender Jos derechos constitucionales del gobernado. 

(3). era. OANDOA, Jc11é No.r1 a: Ley11a conalll<JC~ono.le11 do Néxi.eo du-

r111nlo ol oiglo XIX. EdüGdo por lo. ohcanci Tlp. d• la. S•eroto.­
r1a. d• rom•nto, Ünlo=a. od\ciÓn, wé1e\co, t.POI., p.iga. t.cso y 2!Z. 
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t 2. DECRETO CONSTITIJCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA t-EXICANA 

DEL 22 DE OCTUBRE DE 181+. 

En pleno movimiento 1nsurg"nte. cuando i!On 

no se logrd.00 lll independencJd de /ibxico. es convoc4do por don José 

N4rt d Horelos y Pi3."6n en Ja ciudad de Ch1 Jpancingo Guerrero el 13 

de septiembre de 1814 el prJmer Congreso Constl tuyente de nuestro 

pueblo conocido como ''El Congreso dtJ An.\hudc" de donde surge el 22 

de octubre d8l mismo ..'!No pero en la ciudad de Apdtz1n~n el D"creto 

Constituc1onal pdra ld Libertdd de ltJ AJmrictJ HexiclJ.nd, conocido 

también como Constitución de A¡J4tzinf?n por hdbBr sido este sitio el 

lugdr de su sanc16n y promulg~c16n, 

Este jmportdnte documento constitucional que 

no J Jeg!:J d tener vjgencu1 por encontrarse el pueblo mexicano irun en 

lucha arrnddd contra lit monarqutd esp.lf'lol.a. contiene dl igut1! que /il 

Constitución actuaL und pllrte orgánica. y otra dogm\t1ca. en ésta 

J"Tte. d" los artJ. culos 24 al 40 se est.!!blecen lil.5 grJrt1nt1 as de 

igualdod, seguridad, propiedad y libertod al establ•cer que, Ja 

felicidad del pueblo y de c3da uno de Jos ciudada.nos cons1ste 8n el 

goce de l• igualdod, seguridod. propiedod y lil>artod. L• integro 

conservación de esr.os der~chos es el objeto de ltJ institución de los 

gobiernos y el Onico fin de lrJS '5.Socit1.ciones poli t icas (art. 24): Ja 

sttgurjdiJd de Jos ciudddanos consiste- tJn Ja giJrcmtJ. a social Ja que no 

puede existir sin que fije la ley Jos limites del podor. tart. 271: 

son tila.nicos y 3rbitr~rios los actos ejercidos contrd un ciudi!!dano 

s1n las tonnal1dddes de la iey. (drt 28): todo ciudadano se reputa 

1nocente. mientras no se dt'clard culpddo. (CJrt. 30): ninguno debe 

ser ;uzgado ni sentenc1ado. sjno despl.JIJs de habar sido o1 do 
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leg.!lmente tart. 31); Jo casa de cualquier ciudadano es un asilo 

jnviolable. Solo se podrá entr.u· en el la cuando un incendio, una 

inundación. o la reclamación de Ja misma casa haga necesario este 

acto. Pard los objetos de procedimiento criminal deberan proceder 

Jos requisitos prevenidos por Ja le}' (art. 32): Ja ejecuciones 

civiles y visitds domic11 iarJas solo deberin hacers~ durante el dia, 

y con respecto a Ja person..l y objeto indicddo en el dCta que mande 

Ja visitd y 1'3 e)ecución (art 33); todos los individuos de la 

sociedad tienen dert-...cho a .ldquirir prupiedades. y disponer de ellas 

a su arbitrio .:on tJ J que no cvntr.Jvengdn a lci ley (art 34); ninguno 

debe ser privado de la menor p ... ..,rci6n de las que posea. sino cuando 

lo exija Ja pJbl ic.J necesid"'d pero en este caso tiene derecho a un11 

justa compensación tart. 35): a nin{}Jn ciudadano debe coartarse la 

libertad de reclamJi- su derecho ante los funcionarios de la 

autoridad p4.bl1c.J (art. 37): nin{}Jn ~nero de cultura:. industrla o 

comercio puede ser pri. .. ,hibido ¿i Jos ciudc:idt!nos excepto Jos que formen 

Ja subsistencia piblica (art. 38) y; en consecuencia, Ja libertad de 

hablar. de discutir y de tMnifustllr sus opiniones por medio de ld 

imprenta. no debe prohibirse .., ningln ciudadano, d menos que en sus 

producciones •t•que al dogm... turbe ¡,. tranquil id•d p'.lblic• u ofenda 
(4) 

el honor· de Jos ciudadanos. 

PJ.rtJ. hdcc:n· cumplir y respettJ.r estos derechos 

consagrados en el documento constituciondl en estudJo, no s~ esta-

blue di Jqual que en l• Constitución de C>diz de 1812 ning:Jn medio 

de control constitucion.Jl que garantizara los mencionddos derechos 

141. Cfr, WADRlll H.UaTADO, W\9ue\ dot la.; S•nlHMenlO• a. la. NQ.C\Ó!'I 

Fu•nle Perma.~nt• do lnepuoc\01"1 Pol1 l\CO.. Edi.tGdo por el PCLl'-
h& R•voluctOnut'tO lnat\.tue\o~o.l, Único. edic\Ól"I, MéK\CO, t"'8::1, 

p.\90 ~7l. 
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dsl ciudCJd.!no. por Jo que no encontrttm0s en Jf3. Constitución dtJ 

AfM_tzingá.n ningó.n .Jntecedente del juicio de dmpdro: por Jo anterior. 

se debe dfJrn1dr que bdJO los J inedl11ientos de orgCJniz4ción Juri di ca 

del pueblo mexicano que pretendid est.dblecer la Constitución de 

1814. no aprecfomos •I igual qu~ en Ja Constitución de C>.diz de 

1812 ningun dntecedente del Juicio de ampetro propidmente dicho. por 

ende. tampocci existió un" particip.Jción del FiscCtl en un Juicio de 

gdrdntlds y Jo Ctnt~r1or es de confinIJdrse al 

Constitución de 1814. en efecto. el contenido de td} documento~ s:;Jlo 

hace referen.:id a.J Fiscdl como miembro integr¿,nte de lds Intenden-

cüJs de HdciendoJ y del Supremo Tribunal de Justicia . .il establecer 

Jos artJ.culos 176 y 184 que.-

"Art. 176.- Estd intendencia se compondrá de un 
fiscal. un dsesor let1-ddo. dos ministros. y el jefe 
princif>(ll. quién retendrl! el nombre de intendente 
general. y ctdenñs hclbr.1 un secretdrio." 

"Art. 184. - Hdbrá dos fiscales letrddos. uno pllra 
Jo civil. y otro pdrd lo criminal; pero SJ lds 
circunstdncias no psrmitieren dl principio que se 
nombre tIUs que uno. éste destu:Dpdf.drá las funciones de 
dmbos destinos: Jo que se entenderá. igualmente 
respecto de los secretCJrios. Unos y otros funcionaran 
por es1>4cio de cuatro anos." (5) 

Lds intendenci"s de haciendd. ten! dn como 

fin pr1ncipr:J.l el de dd.!ninistr.sr toddS lds rentas y tondos 

ncti:iontJles. y en el Tribun.!1.l de Just icill. no encontri!UIJOs ninguna 

lltribución que teng~ por fin gtJr.JntizrJr el cumplimiento da Jos 

dPrechos constJgrtJdos en los d'Z-t!. culos 24 a 40. 

1. 3. CONSTITUCION DE 1824. 

La Constitución de 1824 constituye en 

i!!il. MADRID HURTADO, Migu•l d~ la: Ob. cal •• pA.9• 87-BB. 
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nuestro dcJrecho p.Jbl ico naciondl el primt1r documento constitucional 

que rigió Ja vida jndepend1ente de ~xico. L-' principal preocupdci6n 

de Jos Constituyentes de 1823-1824 fl>!> Ja de organizar poll ticamentf' 

ttl Estddo HexictJno recien const1tu1do. '-.,cup.indosB por lo tdnto en 

muy pocd m~dida de los derechos y prerrogdt1vas del mexicano 

emimeñndolos en algunos <lrtl culos, sin embargo, a diferencJd de lds 

Constituciones de 181:: y 1814, estableció rudimentariamente un s1stft 

ll'Jd de contl"'Ol constitucionltl med1anta atribución encomendada a lil 

Corte Suprema de Just1cia pdrd conocer de las infrdccionfJS al Q:,dzgo 

Poll t1co. Estas infracciones s~ haci dn consistir. entre otros c.Jsos. 

cuando se apl1cabd la pena de infdmlt!f (Art. 146): cuando se 

Jmponi lJ llJ pond de confiscaci6n de bienes fArt. 147): cuando se 

dplicabd und ley retrodctiva (Art. 148J: r..~uando se le aplicaban .J.l 

1ndiv1duo tormentos (Art. 149): cuando se le deteni a sin prueblJs e 

indicios fArt. 150): cuando se Je detenia por indicios por nt:i.s de 

sesenta horas (Are l52J. etc. 

T<lles infn1cciones constituc1onales podlan 

ser recldl!Jadas d1rectdlnente lJnte la Corte Suprema de Just1cia pcJ.ra 

que este Alto Tribunal protegiera o restituyera al quejoso en el 
(Ó) 

goce del derecho viol.Jdo. 

Indudablemente. en el O!>digo Poli ti-

co de 1824. para nadlJ stJ mene i onabd J lJ pa Jabra "amparo" . 

pero Si es e\•idente que )d lJtribuc16n de la Corte Supr~rM P"-Td cono­

cer de las infracciones const1 tucionales ten1. a por obj9to proteger 

de ta. 
Ba.;o i.'3. V19•nc:ia. d. la cor.•lUuClÓn d• i.82"'· R•v\.•to de la. E•­
c:uela. Ha.c:i.ona.t d• .Jun8prudenc\.d, tomo XII, NéX\.CO, o.bnl-,..,.n\.O 

t.P50, pAg. ~u. 
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los dt1rttchos del hombro y del ciud4d4no. consignados en 14 Ley 

FundalDdntlJl. y tm consecuencilJ repdrar la violación constitucional. 

L4 cit4d4 atribución qut1 ten! a serldliJda la 

Co:-ts. tJStlJbd prtJvista on el d:rti culo 137 constituciona,J que d Ja 

l etr'1 dBCi": 

Art. 137. LlJs lJtribuciones do la Corte SupremlJ de 
Justicia son l.!s ~iguientes: 

V. Conocer: 
Sexto ............ :y de las infracciones a 

Ja Constitución y leyes generdles, seg.'Jn se prevengd por le! ley: 

Como pod9mos apreciar. el lJrt1 culo que 

i:1cab4mos de transcribir. es en la legislación mexicdnll Ja génesis 

del dlDp&!lro porque de. lJ} /1 se deriva el conocimiento de juicios por 

JnfrtJccionos a Ja Constitución lJnto la Suprem.:J. Corte de Justici1'.; es 

evidente que el objeto de esos Juicios erlJ constJrvar tJl orden 

constitucional !"rente a cucsJquier atrope/ lo o conculcdci6n de 

derdchos fundamentales por pdrte de dquellas dutoridades que 

dispon! dn de poder p4r4 violdrla. 

Aceptada la circunstancia de que el Juicio 

de garanti dS encuentra su prJIIJ6r antocedente en el derecho positivo 

mexicano en ld Constitución Federo] de 1824. pasemos ahor4 a 

tJstttbltJctJr si el Hinisterjo ~bl ico FedertJJ tuvo intervención en 

aquel Jos conocimientos de infr4cciones 4 Ja ConstitucJón que se 

hubieren podido tramitar b~jo Ja vigencid del multicitado documento 

con!ltituciona/. 

La Jnstitución del Ministerio Aíb/ 1co Fede-

1·4J con Jos principios y cardcteristicas que actuttlmente t1entJ. es 

ovidente que no Jts conocit1ron Jos autores del COdigo Poli tico dtJ 
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1824: sin emblJrgo. SJ incluyeron dentro del texto constitucioruJJ .a 

14 de ol Fisc4J o Promotor Fiscal. porson4J<> que es import4do 

principalmente de J4 Jogisl4cJ6n ospdf!ola. y qu<> ¡,., sido consider4do 

como el <!ntecedente inmedi<!to dsl Ministerio FUbl ico. El "rtl culo 

123 del documsnto constitucion"l en estudio. establee! 4 que el Poder 

Judici1JJ de Jd Fsdsrdción srd ejercido entre otros t1~ibun1Jltts. por 

Ja Corte Supr.,m.J de Justicid. ld qutt estab~'I integrddd por once 

Hinistros distribu1dos en tres Salas. y un Fiscal. 

Segun /lomos visto. este Alto 1ribunal tenia 

como un"' de sus atribuciones. l.J de conocer de las infrdcciones d Ja 

Constitución. circunstolncitJ que puedo considertJ.rse como hemos dicho. 

como el ~ntscedente prifl1drio del juicio ds g4r<lntl aa; dhora bien. eJ 

FisclJ.l corno miembro integr4'nttJ de ld Corte Suprsm6. de Justicilt.. 

ttst~bd obJ igado a intervenir en "'-QUBJ los conocimientos de 

infr4cciones a J4 Constitución, pues de no hacerlo asi, 14 Corte a.J 

ejorcitlfr ld iltribuci6n qutt Je estl!ba encomendada Jo h1ui di ccntr" 

derttcho pu!Js. siendo por disposicJ·on constitucionttl un 6rgtJ,no 

colegiildo, deber! d siempre actutJr en conjunto. ésto es, con ld 

intervención en cu4Jquier negocio de les Ministros y del Fisc4J. 

Con las onteriores afirmdciones. cresmos 

dsmostr4r que de estricto derecho encontrdlnos en /d Constitución 

Feder4J de 1824 •ntecedentes tanto dol juicio do •mPifro, como de Id 

intervsncj6n dsl Fiscal en éste; sin embargo. en tw&rminos objetivos. 

o en otrlJs pl!l4briJs. de hdcho. Ja atribución que tenid encomendit.dd 

IJ Corte.no lJe~ ""Plic•rse <Jn Ja pnctica )ur1dic4 por no /l4berse 

expedido en ese entonces llJ ley reglamentaricJ. a /d culd 14 Corte 

dt1ben. 4 de someterse, cótDO Jo preceptuaba el mBncionr!l.do ctrt1 culo J37 
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de Id Constjtución F"deral. 

Por Jo anteriormonte exputJsto. creemos 

convsniento .!tcl~rar que no est4/1JOS de dcuerdo con el Lic. Emilio 

Rdb!sa. quién en su obrd de "El Juicio Constitucional". y retiriéndQ. 

so a los origentJs del amparo. pdrticulannente en Ja Carta Fund411Jen-

tal de 1824. afirma que el texto de dicha ley: 

. . . . . . . . . . . . . no11 induce d suponer en los 
legisladores ningjn prop!Jsito. njnguna previsión 
rtJBptJcto del Juicio constitucional" (7) 

El art! culo 137 del multicitado documento 

constitucional en comentario es cats~rico; Id lttribuci6n de Jll. 

Corte SuprtJrr» p.!tTd conoc11r de JtJs infracciones a /a Constitución 

implica en 1011 J(JgisladortJs dtJ 1824 Un4 intuición del Juicio de 

garant1 as. aunque claro estA. sin prtJcisarlo. 

t "-· LE~S CONSTITUCIONALES DE 1836. 

Las Siete L"yes Constitucionales de 1836. no 

sstdb/ecieron un medio do control de 14 constit:ucionalidad sn 112. v.l.4 

jurisdicciontJl que garantiz4r12. 1'1 protección de Jos "derecho~ del 

mexicano". los cu12.les estalMn enumerados en el art.1 culo segundo de 

Ja Primer• Ley y que son los siguientes: 

MArtt culo 2.- Son dert1chos del mexic4no: 
I. No podtJr ser prt1so sino por m12.nd1t­

.miento de Juez competente d4do por escrito y firtJJ§. 

do .. ni apreh~ndido sino por disposición ds las t!Utori­
d•des. 

II. No poder ser detenido /dJ.s de trtts 
dias por t!Utoridad ningun12. poli ti ca sin s"r entregado 
a 112. autor1dad JUdiciaL ni por éstd por nas de diez 
dias. sin provtJtJr el auto motivado de prisión •.....••. 

m. •••ASA, ltlfti.\lo: EL A.rlicu.lo .... y •L .lulc\o Coneli.l.uc\.Or.a.L. Edi.­
t.ori.a.l Porrl)a.. a. A., !Ja., edi.c\.Ón, w6iri.co, s.oe., pág. Z9ll.. 
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III. No peder ser privddo de su propie­
ddd ni del libre uso y dprovechamiento de el Ja en 
todo ni on p..rte sino por CdUsd do util iddd p:>bJ icd y 
prevja indemnizdci6n tas4dlJ por ptJritos; ..••. .....••• 

Ld calificdción dichd podrl. ser recla-
mada por 61 intere5ddo ante Ja Corte Supre~ de Justi­
cilJ y dich.J rocl411Jdci6n susptJnderá ld e;'ecución hdSt(J 
el fd/ Jo. 

IV. No podfJrse Cdtedr sus casds y sus 
papeles si no es en los ctJ.sos y con Jos requjsitos p~ 
venidos en ltt.s Ieyos. 

V. No poder ser juzgddo ni 
por comisión ni por otros tribundles que 
cidos en virtud d" la Constitución ni 
Jt1yt1s que ltJs dictadas con dnterioriddd 
se juzgtJ.. 

sentencii5do 
los estdb}e­
seg(Jn otras 
di hecho que 

VI. No podllrse/e impedir /d trds}dción 
do sus person11s y de ses bienes a otro pd! s . .....•.. 

VII. Poder imprimir y circuJ4r sin nece­
sidad de prt1vu1. censuriJ sus ideas pol! ticds ..... • • (8) 

Como Jo hemos dicho. las Leyes Constitucio-

nales de 1836 no estdb/ecieron un medio Juridico que g4r4ntizllriJ 

Jos derechos plbl icos subJ.stivos que dcabamoa dtJ tr4nscribir y que 

llJ materiD. pt'm4l dl setfiJlar }lJS 

fraccionBs I, II y V que: el mexictJno no podl. a ser preso sino por 

rMnd4.a:Jjonto do JUtJZ competente. no p<>dJ. 4 ser detanido sin c4usa 

justiticlldd durdnte Jos pldzos que sellala Ja fr4cción !I del c;tado 

precepto. y J4 fracción V al est4blecer quo el mexiclJno no pod14 ser 

juzg~do nj sontenciado por otros tribunt1.les qua los est4blecidos en 

virtud de la Constitución y otras Joyes que llls djctad4s con 

t1.ntt!rioriddd al hecho que se juzgariJ, circunstdncilJS todcts el llJs que 

actualmtJnte se encuentran previstlJs en Jos llrtlculos 14 y 20 dtJ 14 

Constitución vigente: una de Jds gardntids que se encuentre! cons4grg_ 

N&xico 
Edilonal Porráa.. s. A .• 17a. •d\c\.Ón, Né"i.co, tPP't. pA.g. zoo. 
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d.J en "' articulo 27 de nuestr.J. iJctu.Jl Cdrtd MiJ.gna. erd liJ. sel'ídlada 

en ¡,, frdCCión III del ordemllllJento que est&nos comentando y éstd 

es ld que ordenaba que el individuo no pod1 d ser priv4.do de su 

propiedCJd sino por CdUS4 de utiliddd plblica y previ<J. indemnizdción; 

por ultimo /ds irdcciones VI y VII. previn1eron lo que hoy conocemos 

como l.!s qdrdnt1 dS de 1 ibertdd de t.1"'A..nsito y de expresión d} sef'íaldr 

respecti\-"<l.mente que a lil persona nos~ le podía impedir Jd trasla­

ción de sus personds y sus bienes. n1 imprimir y hacer circult1r sin 

necesidr.Jd de prevtd censurd sus ide.Js poli ticas. CcncretAndonos dl 

temd m9dU/dr del presente dpdrtcido, puede sd'f.dldrse con iJ.Cierto que 

no existB ttn J4s leyes constitucionales de 1836. alg(Jn tmtecfJdente. 

algjn indicio dsl juicio de g.srdnt1 tJs y por onde. dntecéldentes de 

intervención en dicho Juicio del Hinisterio Rlbl ico Federdl o del 

Fisc!Jl. Pdrtt dPO}'.Jr tdl asever.!ción. tJn!Jlicemos brevemente los 

poderes instituidos en ltJs Leyes de 1836, rofiriéndonos p:Jrticuldr­

mente tJ lds atribucion6s del Supremo Podt1r ConservCJdor y del Podt1r 

Judici~J. 

Una innovrlción en 111.s Ley"s Constitucionl!lles 

de 1836, ltJ constituye ld existencid de cuatro poderes: el Supremo 

Poaer Conserv.Jdor. el PodtJr l~gislativo. el SupYdIDo Poder EJecutivo. 

y el Poder JudiCiill. "ste OJtiI:J:>. esttJbJ integrtJdo entre otros 

tribun11.Jes por und Corte Supremd de Justicid form11.dtJ por once 

Hinistros y un FisctJJ: dentro de sus .Jtribuciones. no encontramos 

ningund que tengd por fin mantener el equilibrio constituciontJJ 

protttgiencto Jos derechos del mexictJno menciontJdos en el drtl culo 

s~g.Jr.::.._., de l d Pr im1trd Ley; "I rtJspecto. cons ider4/'DOs oportuno 

resalttJr una circunstdncitJ. que bien pudierd confundirse con un 

dnteced1tnts del control de ld constituciondliddd en 
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jurisdiccional. y nos reforimos precisCJ.mente 111 httcho de que Ja 

Corte Suprema tent.a ld flJcultdd de conocer de los recld!J1os interpue§! 

tos por el agrdviado en virtud de und erróned ctJlificación de ltts 

causds de uti 1 id ad p:Jbl ictJ en los casos de expropiación, cucJndo 

consid"rabd quet se Je eatabd privcJndo de su propiedad. si tuaci6n qutt 

estabd previsti?J en lll frdcc16n III del artl culo 2• de Id Primera 

Ley, y en l.! t'rncción XXII del drt\ culo 12 de fo Quint• Ley. En este 

c4so concrttto. bien pud1erd dprecidrse 14 intervención del Fiscdl 

COIDO miembro inttJgrante de Ja Corte en el conocimiento del rctcldmo 

15J que hemos hecho reforencid, sin embdrgo. tal facultdd dtribuidlJ a 

liJ Corte no puede entenderse como un antt!lcedente del Juicio de 

dlIJparo y por tdnto. como un CJ.ntecedente dtt intervención del Fjsc4J 

en él dddo lo reducido del objeto f:,fe protección que ten14 sf.fl{dl4dd 

J~ Corte. por Jo que no puede reputArsele como medio dtt control de 

Jd constitucionCJliddd. ddndo ello como 1·esultado que la intervención 

qu" hubiere podido tener el Fisct1J en 1JqOOJ Cdso. no fue eJctudndo 

dentro de un Juicio d" gdrt1nti ds propi4mente dicho. 

Tr4sJCJdd.ndonos d otrd cuestion que hemos 

querido tr•t•r en sl presente estudio y qu" d/gunos tr"t"d;st"s h•n 

querido encontr4r en él coroo un antecttdente del juicio do d!Dparo. 

tJB el rt1ferente a las funciones y atribuciones del Supremo Poder 

ConserVi1dor el cudl orrl. un órgllno de control constitucionrl.l dtt 

cdri.cter inminenttJmente poli tico pues siempre dCtudbd d petición 

de cudlqui4'rd dtJ los otros tres pod4'res. hecho que impide qu" !UJ le 

pueda considerdr como un antecedente del Juicio de amparo CülDO lo 

hdctt el tDdestro AJ tenso Noriegd. qui6n. sn su obra denominadd 

"LtJcciones de ÑDp.Jro" sfl'f.4ld que: 
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" ....• El Supr•mo Poder Conserv4dor Uene gran 

tdlrito en la historicJ de nuestras instituciones. en tJS(HJCiaJ como 

antecedente ds nuestro juicio de dl!Jpdro por stJr la primera 

institución que surge en nuestro derecho como guardii!.n dtJ la 
(9) 

constitucjonal idi!d de ltJ.s ltJyes''. 

De lo <lfirm.Jdo por el maestro Norieglt. 

considerdmos que si bien es cJerto qud el Supremo Poder Conservador 

tent. a por finalidad lograr el equ1lJbrio constitucion.Jl. inclusive 

anulando ltJyes o decretos y los actos del PodfJr Ejecutivo qutJ fueran 

contrt1rios a los principios y postulados estdblecidos por las LByes 

ConstJtucionalos, t.M2bión lo es que este esfuerzo por mantener dicho 

equilibrio. tJrd totdlmente pol1 tico pues siempre actudba' previa 

ttxcitttcjón do cuaJquitJr.:s dt1 los otros tréfs poderes. hecho que dJsta 

mucho de los C..'Jracteres esenciales del actual Juicio de dllJparo. y 

.JÚn del juicio constitucional que institu>6 Re)6n en ol ~o de 1840. 

Con las antdriores 4finn4ciones. crttemos 

demostrar que ni en l..'Js Siete Leyes Constitucion12les de 1836 ni 

durante su vigenc112, se Jnstitu)O el juicio de dlD~ro como t12l. y 

por tanto, la intl"}rvención del Fiscal dentro de un Juicio de garan-

Uas propill.J})dnte dicho, no oxisti6. 

t 5. PRO~CTO DE CONSTITUCION PARA '11.JCATAN DE DON MANUEL 

CRESCENCIO REJON. 

En el Congreso Constituysnte encarg~do de 

elabo1·dr Ja nuevd ConstJtución Pol1 t1c..'J paril el Estado dtJ Yucatan. 

tPt. NOalEOA CANTU, Alfon90: t..cc\o~• dao "'"'JXU°º• TCl'l'IO 

Pottúo., s. A,, ao.. •dlc~ón, wé11i.cc, sPP:L, pA9. e>s. 

1, 
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integrado en 4q""/ entonc~s por el estado de la replbJicd que 

actuaJmonte lleva su nombre. por Campeche, Quintana Roo y ¡Jdrte de 

Tab.lsco. Roj6n presentó d Jd comisión encargadd de explanar las 

rttf"Onnd.S que debi a.n hacerso a ld Const:itucJ6n vigente en el Estado 

en aqU6 l entonces. un proyecto de Constitución pl1rD. YucatAn techado 

t1l 23 de diciembre de 1840. y suscrito a.denn.s por Pedro C. Perez y 

D.lr!. o ESCd l antd. 

En principio. Rejón insertó en su Carta 

Poli tica el derecho sustetnt.ivo del juicio de d!Dparo en el articulo 

62 de su proyecto. y .!!l etscto. estdbleci6 en nueve fracciones 

diversas gari!lnti dS individuales regldmtmtando Jos derechos y 

prerrogativas que el ttprehendido debe ten~r on fol"md análoga d Jo 

que preceptt.llln liJ.s d1sposicion1's de Jos aru culos 16. 19 y 20 de Ja 

Constituc16n Pol1 tica de Jos Estados Unidos Hex1canos vigente: 

asimismo. atr1bu>ó al Poder Judicial el medio controlador del 

régimen constitucional, sef"nlndose de los linel!mientos establecidos 

en las Siete Leyes Constitucionales de 1836: para e/Jo, dabd Re.Pn 

competencia a Ja Supremd Corttt para conocer d6 todo J·uicio ds lUDparo 

contra actos del gobernador del Estado o leyes de Ja legislatura que 

ontr~aran und vio/ac16n 41 Cf>digo Fundam&ntaJ del Estado de 

YucatJ.n. 

A Jos ;"ueces de primara instancia. tdltlbién 

Re,.;t:Jn les r.,puta.b..s como órganos de control de la con5titucjonalidad, 

pero solo por actoe de autoridades distintas d61 gob<trna.dor y de las 

Jegislatunss que v1ol aran las garant1 as indiv1dua les. siendo los 

suptJr1oros ;erá.rquicos de Jos propios ;'ueces quienes conoc1 an de Jos 

4/1.lparos interpu"stos contra sus actos por arñlogas violaciones 

const1tucion4Jes. Lo antes expuesto puede corroborarse con Ja 
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consulta da una obra editadd pcr Ja SUpretnd Corte de Justjcja de la 

Nllción publicadiJ precisamt1nte en h0/IJ6naie cJ don K4nueJ Croscencio 
(10) 

Rajón. 

Ante las garanti as individuales que jnstitY. 

>"' Rejón on su obra. y en general ante el control del r>l>gimen 

constjtucional. creó l!simismo un msdio control.Jdor al qutJ 1 larrO 

"dm,P4ro" tJ;"erc1do o desempcfiado por el Poder Judicial. y cuyd 

ffoaHdad prjmordial era Ja de garnnUzar Ja salvaguarda de los 

der"chos fundamental"s d"I hombre 

artl culo 62 del multicitado proyecto de diciembre de 1840. 

Hemos dicho que el medio controlddor de todo 

el ,-gimen constituc1ontil era tJjercido o desemp(ifado por el Podt1r 

Judicial. éste estaba según el proyecto de Rejón integrado por lo 

Corte Supre11UJ dtt Justicill, y por Jos juzgados establecidos por ltJ.s 

leyes, segln puede apreciarse con la siguiente cita: 

"Art. 50. El Poder Judicial residirA "n una Corto 
Supremd dtt Justicid, y en Jos juzgados inferiores de 
hecho y de derecho que se establezcan por las 
leyes" (lll 

En el cap. tu lo relaUvo a la Corte Suprema 

de JustjcilJ y a sus lJtribucionss, se estableci a en su artl culo 

$l qu" éstlJ se intogrlJri a con tres ministros y un fisclJJ. 

"Art. 51. La Corttt Supret'M de JusticilJ se 
compondra de tres minjstros y un fiscal. letrlJdos to­
dos. ciudadanos de 14 Replbliccs H(!JxicanlJ por nacimien­
to y IDdyores de 30 dios de edad •.... " ( 12). 

U.O>. Cfr. SUP.CWA CO•TE 01: JUSTICIA DE LA NACIOH: Ho,,,.no.j• a. don 

WClnl.l.el Cre•c•nclo aejón, Anll9'-1Cl lmpret'llo. de Nurgulci. S. A.. óni 
ca. edLc\Ón, Mé,,:ico, lOdO, pAga. 16-1~. 

y Ul>. MONTIEL y DUAaTE. Hidro ~ n.r.c::ho P'Clbhco WOICLCGnO, 

compiloci.On. Tomo 111, ll'lpronto. dol oobLerno F•dero.l, ÚnLco. 
.di.ci.6n, Méxi.co, t.eea. pA9. l7l. 
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El ,.rtl culo 53 del proyecto de Re~n y que 

pa~ con rJlgunas Jigerils modific,,,cionBs a ser JI! Constitución 

Poli ti ca dtl YucrJtAn. ttstl!bleci a entre otras dtribuciones de este 

órgrJno colegiado la de ilmparar en el goce de sus derechos a Jos que 

ltJ pidieren su prot"cci6n. 

El ht1cho que ha motivddo 1"' transcripción de 

los drC:1 culos que hemos sá"idlddo. es el de ttdvertir que Re;i!Jn siguió 

con los modelos tradicionales de Jos dnteriores documentos 

constitucionales incluyendo dentro de Jos miembros integri1ntes de JrJ. 

Corte. a un Fiscal. lo que nos permite cJfirmar que en los Juicios de 

4mparo que se hubieren trdmitado ante la Corte Suprsma de Justicil.! 

del Estado de Yuc4tAn intervino el Fiscal como miembro intogrante de 

Es evidente que l• institución del 

Ministerio FtJblico Federal con l"s CJtribuciones. principios y 
~ 

caracteri sticas que CJctui!Jments tione. no existió sn el mBncionlJdo 

proyecto do Rejón ni ..on en l .. Constituci6n Yucdteca de 1841. pUBS 

recordSIDOs que el Fisc• I del quB habl,.ru Rejón es importddo de la 

JegisllJci.6n espdffola y por t4nto. sus atribuciones eran mucho ll:Jts 

limitddas en rsl4ci6n con las que actuitlmente tientJ estd institución. 

pues en la época de ]cJ Colonia y en lds primera~~ décadlJ.s posteriores 

a ld Indttf){lndanci4. ol FisclJ.l se enclJrglJblJ. principdlmente ds 

intsrvenir en Jos iJSLJntos meramtJnte penalss, civiles. y sn Jos que 

/4 CoroniJ y sn su caso. tJ} Estddo Hexicdno. tuvierCJn un interlls 

cdractsr fiscal (de 1'h1 su denomin.,,ci6n) 

defendiendo y repressntando Jos intereses de éstos. 

Aun.,,do d lo ya expuesto. y en reldci6n i!l 
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titulo quiJ enctJ.beza t1l presente d~rttJ.do. consjderdlnOs oportuno 

hi!Jct1r Jos siguJentes comentarios: 

I. fudo que el proyecto de Rej6n que di6 

p4.Uti!J d ld Constitución Yucateca de m4rzo de 1841 fue tJ.probado casi 

en su totalidad por el Constituyente Jocdl bdjo lo vigencia de lds 

Siete Leyes Centrdlistas de 1836. no podemos hdblar de un Hinistt1rio 

FUbJico Federdl cuando el federalismo no t1xistid ni de hecho ni de 

derocho. 

JI. El Juicio de <ll!lparo que instituyó Re.>:>n 

fue dt1 cl!lri.cter local. es decir. ~Jo tenld Ambito dt1 validez 

ospacial para el Estado de YucatAn. 

Imdo que Rd~n dividió ld competencia de Jos 

órg4nos jurisdiccionales para conocer del amparo según se trtJ.tard de 

actos vtolatorios de ld Constitución Joced provenientes de la 

Legislaturfl. Estatal. del Ejecutivo local o de cutJlquierd otra 

autoridlld. conviene ahora precisar !!li el fiscal intervino o no en 

Jos juicios de ampa.ro que se hubieren podido tr&nit4r ante Jos 

distintos órganos Jurisdicciondles que se9ln el proyecto de ReP.n. 

tenl lln competencia f}dra t1llo. 

Re.i6n. estllbleció en tárminos generales dos 

Cllsos de procedt1ncid del juicio de dlfJpdro: 

Primero. - El que procedJ. • contr11 1 eyes y 

decretos de la legisldturd. o contrd providencias del ejecutivq que 

infringiertm el O:!J,digo Fundamentlll; en éU!lbós supuestos. el amparo se 

tramitaba 11nte la Corte SUprema del Est11do de Yuc11tAn: y 

Segundo. - El que proced1 a por actos de 
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curJlqujer otra autoridad que no fuesen la legjsJdtUrlJ y e}ecutjvo 

estatales, en cuyo caso. el dm{Jllro se tramjtrJbit, ante los jueces de 
(13) 

prjmera instc.'lncia y ante sus superiores. 

Ahora bjen,, dado que Ja Corte Suprema 

estatal estaba integradd entre otros funcionarios por un FisclJ.l. y 

en virtud de que ésta estabtJ. tacult<!da para conocer de los Juicios 

de amptJro que hemos mencionado. resulta que el Fiscal como miembro 

integrdnte de la Corte, estrJbd obligado rJ jntervenir ttn los jujcjos 

de amparo, pues de no hacerlo. la Corte dl ejercitar la ft:!.cultad que 

Je estaba encomtJndadrJ, lo hartrJ contra derecho. pues siendo la Corte 

por disposición constitucional un órgano colegiado, debi a siempre 

actuar conjunt41Dente. 

Cabe destacar que el Fiscal en el caso de 

haber intervenido en el conocimiento de ctlg<in juicio de amparo, lo 

hizo no defendiendo Ja legalidad y a /a propia Constitución, sino 

rrAs bien, como un defensor d"l EstlJdo Yucateco. 

Distinta situación encontrdmOs en los ctJsos 

de d!llpdros promovidos contnt actos de autoridlJdes distintas del 

Ejecutivo y Legislativo. pues Jos actos de cualquier otra autoridad 

de las mencionlJdlJs que entran'.lJrctn una violación a las garantí as 

individuales. eran atac"-dos tlJmbién modümts el jujcio de lJll!1J4ro. 

pero esta vez no anto llJ Corto Supremd estatlJl. sino ante los jueces 

ds primera y an su clJso. dB segunda instancia. en cuya orgtJ.nización 

no encontramos lJ la figura del Fiscdl. Jo que nos permite tJfinMr 

que en Jos ampdros trdmitrJdos ante estos 6rgCJ.nos jurisdiccionrlles. 

no intervino el Fisc.,_J. 

CU), Cfr. MONTIEL Y DUARTE, lat.dro: ob. cit.,, pA911, l7Z y i7,, 
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t 6. ACTA DE REFORMAS DE 18 DE MAYO DE 1847. 

Fue tdl ld desorganización poli tica y social 

quo ocasiotP el centr.~lismo .. que los sentimientos federlJ.Jistas se 

"-Crecentaron, l le!Pndose a juzgar que mientras no se expidiese una 

nueva ley constitucional deberta ser restt!tblecida la Constitución 

Federal de 1824: el pronuncú~mionto del Generd/ Hariét.no Salas en la 

Ciudadela origirP ld instalacJ6n de un nuevo Congreso 

Coni•tituy,.nte. que fue integrddo po1· muchos diputados d" estirpe 

liberal tc.Jles como Mariano Ott1ro. Octaviano MLl'ioz Lodo, Jut!n Josb 

Espinoza de Jos Honteros. Valen ti n G!>mez Fdri dS, Mdnuel Crescencio 

Rt1j6n y Benito JuArez entre otros. Las opiniones t1n el seno de 

dicho Congreso se d1vidieron considerando la m..Jyori a de Jos 

dipUtddos asistentes a él que pard hacer trsnte a la guerr4 que en 

aquel Jos momentos se sosten1. a contra EstiJdos Unidos, d&bert a ser 

"stablecidtJ ifJJD6diatamenttJ let Constitución Fede1·etJ de 1824 sin 

introducirle retormiJ alguniJ: Harietno Otero. estuvo en desiJcuerdo con 

tal propu,.std y al efecto formuló un voto pdrticular en el quo puso 

dtJ mtJnifiesto que, t1fectiv41llente. deberla ser restablecida la 

Constitución Federdl de 1824. pero se had. a tMnestsr no adoptarla 

sjn introducirle algunas reforrMs. considdrando que éstas no pod1 e1n 

ser propuestas o diferidas pdrd otra época o par11 otro congreso como 

pr,.tendl d ld mdyorí a de la comisión, El dia 5 de abril de 1847. 

Otero sometió en 22 artl culos tt la considttracJ6n de la asdmblea 

correspondiente las rsformds que él estim<lbr.!. que del:t an h11cerse a 

la Constitución de 1824. y !!si el congreso comen:D6 a discutir su 

voto ¡Mrticular y una vez rechazada la propuesta de ld mdyort d y 

11penas con dlgunas ligeras modificaciones. seria slJnciondda el Acta 

Const itutivd y de RetoroJds el 18 de mayo de 1847. 
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Asi. l• Constitución Feder•l de 1824 •dicio-

n•d• y refonMd• de •cuerdo con el penslJIJliento de Otero. vol Vi a " 

presidir Jos destinos de Ja patria mexicCJna, consagnwdo en el orden 
(14} 

nacional, el juic10 de ampdro. 

Mdriano Otero en su Acta de ReforDMs. da 

vidd oll }uicio de amparo en el ordon federill con dos cdrC!cterlsticas 

funddmenta.Jes derivadas éstas del articulo 25 de la reteridd Acta 

Constitutiv4 y de :·etorrnas: 

"Art. 25. Los tribunales de Ja Federdción ampara­
rán a cualquier htJ.bitante de la Rep:.tblica tm t1l ejer­
cicio y conservación de Jos derechos que Je concedan 
esta Constitución y las leyes constitucionales,. contra 
todo •t•qu" de Jos Podores Legisl•tivo y Ejecutivo ya 
de la Feder•ci6n, Y• de Jos Est•dos; l Jmitá.ndose di­
chos tribunales a impdrtir su protección en el caso 
pl!rticular sobre el que vers" el proceso. sin hdcer 
ninguncJ declart1ci6n general respecto de ld ley o acto 
qutt l• motiv•re". (151 

Como podemos ddvertir. del articulo citddo 

con antelación se derivan dos ClJractertsticas del juicio do 

amparo: prim6ro. este documento constituciondl establece el medio de 

control de la constituciontJl idad por la v1 d jurisdiccional. es 

dttcir~ compete al Poder Judicial Federal el conocimiento de infrac-

cjones d Ja Constitución: y segundo. lt!t protección que dicho poder 

conceditJréJ por motivo de 14 interposición de una demanda de lJmpdro, 

tendri a efectos particulares JJ4TlJ. el quejoso y partJ. el Cll.BO concreto 

de que se tratara, sin hticor declaraciones en general. circunstancia 

que tJ.ctualmente p1·evlJlece en nuestro Juicio de 13.mparo bajo el 

CU). Ctr, SAYl:O Hl:LU, .Jorg•: Inlroducci.6n o. lo. ffl•lori.a. Con•li.lu-
c\ona.l de wé11.i.co, !Cdüor\.a.\ ra.c:. ta.. •di.ci.On, Méic\.co, U>G<S, 

pá.g•. m-oo. 
U!J>, aABASA. Emlho o: El P•n1ic1m\•nlo roli t\co del con•li.lu.yenl• d. 

f.8!JO-t8:17, Ed\lonol Porrúa., s. A., Ún\co. •d\cl.On, Néx\CO, 10C>l 

pai¡¡. 'º~· 
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principio de relatividad de lJs sentencias y que es conocido 

prt1cis.,mente como "R!Jrmula Ott1ro". 

Ahor11 bien. h11bl11r del Ministerio FUbl ico 

Fsder.ll en el Juicio de "mparo que institu1 d Otero. es referirnos al 

Fisca J. En efecto. como hemos visto. con el Acta de ReformtJ.s quedó 

resttJblecida léJ. Consticución Federdl de 1824. y por tl!lnto. Jos 

poderes en ell11 institutdos: 11s1, el Poder Judicial Feder11l segu111 

siendo ejercido por ld CorttJ Supre!Di'J. de JusticiCJ, por los Tribun4Jes 

de Circuito. y por los Juzg.Jdos de Distrito, Jos dos primeros órganos 

jurisdiccionales con un Fiscal y un Promotor Fiscal tJdscritos a su 

· integ1~aci6n respdctiVlJmente. Con el establecimiento del Acta de 

Reformas. concretdIDente con su drti culo 25. se otorgó et estos 

tribuniJles federales ld facultad para otorgar ll.mptJ.ros a 11quellos 

que se lo pidieren. circunstancia que s!Jlo estcJ.bd 11tribuida en la 

Constitución de 1824 a la Corte SupremtJ. pues Jos Tribunales de 

Circuito y los Juzgados de Distrito carectan de facultades para 

ello. 

Por lo anterior. estamos en posibilidad de 

suponer que el FisclJ.l como persona)e integriJnte de la Corte Suprema 

de Justicia. y el Promotor Fiscal como parte complemtJntaria de Jos 

Tribunales de Circuito. intervinieron o estaban obligados a hlJcerlo 

tJn ttqueJ los juicios de amptJ.ro que se trlJ.l11itaran ttnte dichos 

tribunlJ/tJs federales. sin emb~rgo. no contamos con un dttto 

fehaciente quo nos acredite tal hip!Jtesis. pues el ónice dato cierto 

que tenemos respecto a Ja primera sentencia de dIIJparo dictadlJ con 

tund~ento en el art! culo 25 del documento constitucional en 

comentario. es Ja pronunciada el 13 de agosto de 1849 por el Juez de 
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Distrito de San Luis Potost en favor de Nanuel Verastegui. !~~~o como 

tue un Ju"z de D1strito quien dicte est.l sentenc1.,, no podemos 

apreciar un..! 1J4rticip,,,c1i!ln del Fiscal dentro del Juicio que la 

moti\.6. pu1J8 recordemos que los Ju2g.J.dos de D1strito .sólo estaban 

integrados por un "Juez letrado". 

t 6. 1. LEY REGLAMENTARlA DEL ARTICULO 25 DEL ACTA DE REFORMAS DE 

184-7. DE FEBRERO DE 1852 CPRO'l'ECTO FONSECA). 

En el mes de febrero de 1852. el gobierno de 

don Har1ano Arista a trtt\lés de su H1nistro de Justicia y Negocios 

Eclesia.sticos. don Jo9' UrbtJno Fonseca. presentó .,¡ Congreso de 

J4 Unión una inic1ativa do ley regl.,,mentari..! del articulo 25 del 

Acta de Refo1mos de 18 de moyo d8 1847. El proyecto fue el prime!" 

jntento de z-eglament,,.ción del ;'uicio de amparo y se compont a de 

quince artl culos que reglamentaban el med10 do defensa de los 

derechos constitucionales tJnte Jos actos de tJutoridtJd que Jos 

vulnerasttn. Desatortunddamento, ol gobierno del General Ari5td con-

clU}ó pocos meses despt»s al ssr sustituidó pc:w Ja últHM dicttidurd 

de Sdnt4 Anna. Cll~cunst.sncia que int lu}O para que ¡.,, reterid.J 

iniciatiw1 no 1 legara a tener vigenci.l. Sin e!JUMrgo. por con!Jidsrar-

se a eses proyecto como el primer intento por rogl411lentar el juicio 

ds am114ro. y por ende lol. .Jctuaci6n del Fisclll dentro de él, creemos 

oportuno hacc.tr un brev1simo lln.ilisis y transcripciOn de los tJrticu­

los que tienen reltJci6n con Jd participacJ6n del Fiscal en el cono­

c1auento de Jos juicios d" amparo. 
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El ProyBcto Fonsecd comenZdbd por 

procedencüi del "recurso de 

considenJ. dl Juicio de gdrantias como tal, sino 

como lo precoptudblJ el articulo 25 del ActlJ 

como 

(esto ley no 

recurso) tlJ J 

de Reformas. En el 

mul ti citado proyecto puede dfinndrsc que se estlJbleci" un 

procedimiento senci l 11 simo pdrd el dmp.J.ro. pues present.sd.5 una 

derM.nda de éste. se pcdl a a /C! tJutoriddd responstJble un informe. 

solicitándo adeañs del FisccJl su d1cU.lll6n sobre el ~rticulár~ 

vttrificA.ndose dentro de los nueve dl as siguientes und lJ.udiencia 

pudiendo lds partes presentdr sus alegdtos. concluyendo con J., 

resolución correspondiente al caso concreto que se presentart!J.. PlJra 

corrobor.J.r t4Jes .lfirmaciones. nos permitimos temar de um! obrd 

publicodo por el Lic. Jos/> Horio Lozono intitulodo ""Trdtodo de Jos 

DBrBchos del Hombre''. ld siguiente citd de los drti culos que tienen 

reldci6n con ld partici¡Mci6n del Fiscdl en el amparo. 

Antes dtJ hacer rt'Jferencia d Jos artt culos de 

los que hemos hecho m8nci6n. considerdmos menester stl"{dlar que en 

Jos arti culos 7• y 8• se consdgrabd un término de tres dl as para que 

und vsz recibida um1 solicitud de amparo por parte de Jos órgdnos 

jurisdicciontJl"s que ten1 dn competenci1S f"rd el Jo, so corriera 

traslado de la demandd dtJ dmpdro a léJ.s autoridddes que pudieran ser 

sef'idladds como responsdbles pai-d sl efecto do que en un pla=o no 

mdyor de ocho d1 dS infoJ'TTtd1·an d la Corte su punto de vista sobre el 

negocio que se plantedra. En virtud de que Ja Corte ertJ quJén 

finalmente decid! d si se otorgdbd o no un amparo. y "º r15~n de que 

" el la estaba adscrita un Fisca 1, se trata de reglt!ment4r por vez 

primer"- su 4ct:uacJ6n en el Juicio de ttmparo mediante estlJ ldy en los 

siguientes términos: 
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.. Art. 9. Vencidos ~stos términos. el Tribunal 
pasarj. inmedia.tdf/1ente Jos autos al Fiscal. ¡Mrd que 
dtJntro de cinco dl .Js precisos pida Jo que estime de 
iusticia". 

"Art. 10. Evacua.dll Ja respuesta del Fiscal se se­
tr4Jar.\ visti! que se~ dentro de lo:J nueve dJ. b.s siguieu 
tes pard que las [)drtes presenten en audiencia p:Jbl ica 
Jos aJegdtos que considBren pertinentes ........ " (17) 

Del contenido del art! culo 9• del Proyecto 

FonstJca. podemos inferir que el FiscCJ.J como miembro integrante de la 

Corte Suprema. estdbd obligado a intervenir en Jos Juicios de 

dmpdro que se trdmitanin dntt" el trAs alto tribunl!ll. y si ddvertid en 

el inter del "proce:.10" que efectivdmente se estdba violdndo un 

derecho reconocido. deb1. a pedir que se diertJ Ja protección 4111pdrdndo 

dl gobernddo que ocurriese a esa instancia: y si por el contrario. 

se percatabt1. que no exist1 a }d conculcdCJón de g<lrdntl as individu..!-

Jos que se d}egdbd en el juicio, del:4d pedir que " dQuél quejoso que 

pidiese el ampdro l'n este supuosto. se le negdl·d por no estdr en ld 

Mp!>tttsis establecida en el articulo 25 del Acta dtJ Reformas. Esto 

puode dsducirse de ld expresión estabJecidd en Jd últimd /}drte del 

ctrt1 culo 9• del Proyecto Fonsecd mismo que hemos transcrito. 

t 7. CONSTITUCION DE 1857. 

Antos de empezctr a dnal izdr Jet participación 

qu<t el Fiscd/ o Promotor Fiscal y rm.s ódeldnte Ministerio Ri.b/Jco 

Federal tuvioron en los JuicJos de dmpctro durante Ja vigencid del 

Cbdigo Poli tico de 1857, creemos necesdrio hdcer una referencio. 

hist6ricd del Juicio de garanti as que preconJZdba esd Ct1rta Hdgn<l. 

Cl71. LOZANO, .JO•é No.ria.: Estud\o del D•r•cho Contlhtuci.ona.l 

h R•la.t.\.vo lo• D•r•ct-.os dol Mombr•. Ed\tori.a.l 
s. A., ola.. od\.c\.On fci.:•\mi.\a.r, Né>nco, lP87, poli) 422. 

Pa.lri.o 
PorrCci. 
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Surgidd del Pl.w de Ayutld. ld Constitución 

de 1857 es ;'urlJdd "J 5 dtJ ftJbrero del mismo ~o por el entonces 

presidente sustituto Ignacio Comontort: en el Jd se pueden doterminctr 

como CdT.!cter1 sticds sobresdl ientes su mdrCllda tendencid individua-

l istct al considerar en su drt! culo primero a los derechos del hombre 

como la bdse y el objeto de las instituciones sociales. dsi como un 

catAJogo completo de estos derechos funddmentales del hombre 

denomint!Jdas en esta Constitución garantl as individuales contenidds 

en sus primeros veintinueve arti culos; pard hdcer efectivo el 

cwnpJ1miento y respeto de est.Js glJrlJntJ. as por parte de leyes y 

autoridddes, esti!!blece estd Constitución en sus drt1 culos 101 y 102, 

el juicio de dmparo. r6glrlllentddo por Jas distintéJs leyes orgánicCJs 

de ttste que bdJo léJ vigencia de dicha CdrtéJ MtJ.gnd se fueron 
(18) 

expidiendo. 

El dl'ti culo l 01 Constitucioni!tl contuvo 

tJlgunds innovdc1ones en reldci6n con Jos anteriores documentos 

constitucionales como Ja de hdcer procedente d} juicio de cJJI'lparo 

contra cudlquiet· dUtoridad que violéJre las géJrdnt.1 as individuales 

consignadas en Jos primeros veintinueve artl culos del documento 

ccnstitucional en comentéJrio: otrd de las novedddes de Ja 

Constitución de 185?, es que medilrnte las fréJcc1ones I y II del 

drticulo 101. suprime el control de la constitf:1cion.slidad por Jet vid 

poli ticd estableciéndose por tanto única y exclusivdl1Jente el control 

dt3 Ja constituciondl1dad por Ja 1..1.d jurisdiccional correspon<!iendo 

ésta éJl Poder Judicidl Federdl. 

El art! culo 102, en t~rnunos generdles con-

UIU. Cfr. MORENO, DQl'~•l: D•r•cho Conati.luc\onal WO>C\CQ1'!0, Ed\to-
r\Ql PorrCa., s. A •• ua.. ed~ci6n, Né>C\CO, u:ioo. pAg•. tltd-188. 
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tct/11 a los principios d que deh!. d su;'etdrse el ju1cio de .J.mpd1·0. re­

produciendo al efecto ld fórmuld otero; por ..Jdici6n del 12 de 

novie."nbre de 1908, este drt1 culo estdbleci6 en un segundo ¡ñrrafo Jo 

que hoy conocemos como el principio de definitividad en lt....,s Ju1cios 

d" ampl1ro. 

Establecido todo un capitulado de garanti dS 

individuales y el ;uicio dtt a.mp.J.ro como el guardian de el las. se 

encomienda d Jos tribunales Judic1ales de la feder.:Jción, Ja t.'Jrea de 

tram1 tar y resolver todas aquel las contro1,,•ersids que se suscititran 

por motivo de violtJ.c1ón de garant1 as; por lo tdnto. es menester 

stl'flJ.l.Jr eómo estab.l integrado seg.:in }il Constitución del 57 el Poder 

Judicial Feder<Jl. pues ello tiene reldci6n prccisdlnente con la 

figurd del Fiscal o Promotor FisctJJ cuya particlpación en el J'uicio 

dd d!Dparo durtJnte ld vigencld de Ja CJrta Fundamentdl en estudio, 

tue muy ttctiva. 

El Poder Judicial Federal era ejercido seg.J.n 

so esttJblecJ.d en el articulo 90 de Ja ConstJtución de 1857 por um~ 

Corte Suprema de JusticiJ. por TribuntJJes de Circuito y por los 

Juzgados de Distrito; ld Corte SupremtJ. estabtJ integrtJdd por once 

ministros propiettJ.rios y cutJtro supernwnertJrios. por un FisctJl y un 

Procurador Gemtral. Es en ld Constituc16n de 1857 cuando .Jpdrece por 

v1tz primerd en nuestro Der1'cho PosJtivo Mexicd.no ltJ designlJ.c16n de 

Procurador General CUJ'"-S funciones y dtribuciones de éste y del 

Fiscal fueron prec1slJ.das por el reglam9nto de la Corte Suprema de 29 

de juJ io de 1862 promulgado por el Presidente Ben1 to Ju.ire::: 

dicho rsgltJmento. el Fiscal adscrito tJ} nñs Alto Tribuni!l 

segJn 

de /d 

Nación ~rol a1 do en todi!s las cdusos criminales o de responsobi 1 idad 

en Jos negocios reldtlvos d id Jurisd1cci6n y co:npetencid de Jos 
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tribunales. y en las consultas de dudas sobre l<!l ley. Por su parte. 

el Procuri5.dor GenertJJ erd o1 do por la Corte en todos los negocios en 

que se interesdrd liJ hacienda p:Jbl Jea. sed porque se vent1Jarcw 

sus derechos, por frtJudes cometidos contra el Ja o d~ responstJbi l idad 
(19) 

da sus empleddos. 

Los Promotores F1scales ddscritos Jos 

juzgados de c1rcuito y de distrito. estdban subordinados según el 

mencionddo regltJ111ento. al Procui-ddor General. 

Por l"efo17na d<>/ 2Z de mayo de 1900. el 

Fiscal y el Procurador General dejaron de ser pdi-te 1ntegrdnte de Ja 

Suprema Corte de Just1c1d, por tanto se encomenó:!> por enmienda al 

ttrticulo 96 constitucjonal ..'11 cu'idtJdo de untJ ley especictl, la 

org<lniztJc16n del ltfinisterio ?:Jblico FtJ<.:er<!JJ ~ f'Xpidi9ndose el 16 de 

diciembre de 1908 la prjmerd lay or~n1ca del Ministerio P.J.bl ico 

Federdl misma que comen.26 a regir el 5 de febrero de 1909. 

encargindosele en esta ley. de 14' persecución. investigaciOn y 

represión de Jos delitos del orden federdl. de id defensll de Jos 

intereses ds ld federl!lcion ..inte Jos tribundles. de 1·epresentolr rJI 

ejecutivo en los juicios en qua fuere. p"rte como '3ctor. y Jo que es 

trAs importCJ.nte y que poste:-1·onnente veremos en detctlle. intervenir 

en los Juicios de d!Dparo. Ten.1 a el Hinistt1rio P:l.bl ico en esta su 

primerd ley or~n1ca. el carltcter de dUXiliar de la administración 

de Ja JustiCld en el orden federal y dependJ..d del Poder Eje~utivo 

por conducto dt1 ld Secretar1 d de Justicü1. Est-:J. tJS Ja primeri!i 

ocasi6n que en Ja historia de nuestro derecho pJblico se menciond dl 

Ministerio RJblico Feder.:iJ y se hace reterencil!J al Procurl!Jdor 

tlO). ctr-. aA.BASA. Er•nho o: ob. C\l. pág•. 177-tSO. 
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Generdl como el funcionario que lo presJde. 

Es ev1dente que Jos Constituyentes de 

1856··1857 no quisieron 1ntroducJ1· la figurd del Ministerio Ftlblico 

Federi!.l en el texto de 1.s Constitución de 1857; sJn embargo. en las 

distintl!ls leyes regldm~mt.1ri.Js dol dmparo que dur..'tnte su vigencia se 

"xpid1eron. se re!1ul6 por vez pr1merd Ja p.3rt1c1pdc16n del Fiscdl y 

Promotor F1sc.3l en Jos Juicios de ampdro. segjn lo veremos 

enseguida. 

1. 7. 1. LEY ORGAN!CA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102 DEL 30 DE 

NOVIEMBRE DE 1861. 

Expedid.! por don Benito Juárez. estd ley 

consideró eJJ Promotor Fiscal como pdr~e en Jos Juicios de garanti lis; 

a.51. el art.1 culo 7• reconoci a como partes procesales en el Juicio dd 

amparo .!l Promotor Fiscdl. al queJoso y d Ja autoridad responsable. 

1A regulación dB la ,1ctuaci6n de estl!s pilrtes en el fuicio de ampilro 

estdb.! dddd en los siguittntes términos: 

El drtl culo 4 .. stf'i.llabJ que el Juez de 

Distrito correri<l trdslddo por tres d1.ls al Promotor Fiscal y con su 

dudiencia declttrart a dentro ds otros tres d1. as si dBU .l o no dar 

t1a.rnite .!l juicio de g.3rolnt1 d.5 conforme a los arti culos 101 y 102 

constitucionales. Del contenido de •ste c!rt1 culo~ podemos apreciar 

que dntes de que se inicidre un juicio de ampdro se rBquertd de ld 

opinión dtJJ Promotor Fiscdl, la cual pod1a en un momento dado 

influir en Ja decisión del Jue:: de D1scr1to pdra dar entrddd o no d 

una del'Ddndtt de dIDpdro y por ende. tramite al ;ulcio de gar4nt1 as: si 

(20). C!r. L.S:Y DE OROANIZACIOH DEL WlHlSTERIO PUBLICO 

E.:htcnol lmPr•nlo. d• 

Wé)ClCO, t.P08, p.\g•. %6-33 

FEDC:RAL, 

oHci.o.l, 
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stJ dabll tramite d: éste y und vez conclu1 do al t6rmino proba tono. el 

artl culo 10 sd'iald:bd quB cudndo se tr.Jtar<!I de puntos de derecho. 

el Juez t:1n audiencici pl.bl1ca oit1..i verb.llmente o por escri-to a )tJs 

partos y preVJd citación de ellas. pronunciar"ia el tallo dentro de 

seis d1 as. Esto impl.1c..'t que el Promotor Fiscal rdc .. ::>nocido como 

p11rtt..~. podi<l' umt. ve:: concluido el periodo de pruebds d}egar puntos 

de darecho tendientes d influir en ll! decisión del juez "1 

pronuncidr el faJJo correspondiente dl c12so concreto, concediendo o 

negdndo el dlnp~ro. 

Est" l~y, estableci. d tamb1en el recurso de 

itpeld.Ción med1l,nte el cual J4s partes. entre ollds e! Promotor 

Fisca 1. podt an jnconfvrmars-,, ante el Tribunal de Circuito de J"s 

sentencids dictddds por los ;ueces de dJstrito; dJcho tribunal. 

est\!Rb.11 oblíg.J.do d decidir dentro de quince dids oyendo a las pdrtes 

verbdlmente o por escrJ to confirmando. revocdndo v modific.11ndo ]d. 

sentencia d1ct11da por el Juez de DJstr1to: s1 JrJ. sentencia se 

modificdh.i. lds partes podl an inte1·poner dentro de c1nco dlas el 

recurso de sú.pllciJ el que se tri!nUtdb~ dnte Ja S.lld de Ja Suprema 

Coree. Ja que o.vendo a l..Js p<!trtes. rtJsolvon.a dentro de qu1nce d1ds 

sin qu.e contra su decisión procediere otro recurso que el de 

responsabi 1 Jdad en el '1nico CdSO de infracción notori.J. a Jd 

Constitución }' le-yes genertJles. 

Circunstanc1d tz-dscendent"l que 8Stablec11' 

/d ley en estudio. erd: el d111pdro contra leyes. el que se tramjtd'11a 

ante el Juez de Dist:.ritc y su fd! Jo. tendr1 d por objeto tlnicd.mente 

amparctr dl reclamdnte declarándolo libre de cumplir J<?. ley o 

providencid de que se queJ<!r.b"· o mdndt1.rle que ltJ obed6ci&ra: en uno 

u otro sentido. J~ sentencid erd apeldble en dlIJbos efectos. es 
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decir~ se suspend1 d liJ dplicCJci6n de ld ley o prov1denc1a 
121) 

1nterpon1endo "J recurso correspondiente dentro de cinco dlds. 

De Jo expuesto~ so int1e1·e id existencia en 

estl!l. ley de tres órganos ptir'2 conocer del dmpdro en el siguiente 

orden _ier.lrqu1co: Supremd Corte de Justic-Jd, Tribunales de C1rcu1to 

y Juzgddos de Distrito.· el Promotor F1sctJ.J como hemos s8Naludo. erd 

[J4rttJ en Jos juicios de ampJro y como tdl. pod.1 d recurrir dnte el 

TribunCJJ de Circuito l~ sentencia dictadd por el Juez de Distrito 

medicJnte el recurso de apeldción, y Ja sf-?ntcnc113 dictddd por dicho 

tribunal. dnte Ja Sa14 de ld Supremd Corte medutnte el recurso de 

SUpl lCd. 

Por u J timo. cabe mencionllr el hecho de que 

esta le}' no estuvü rettlment" en viqenc1d s1no hastd el df'ío de 1867. 

pues su apl icacJón práctic.1 se vi6 impedidd por las guerrds de 

intervención que culminaron con el fusila.miento de Mdximiliano. 

t 7. 2. LEY ORGANICA DE 20 DE ENERO DE 1869 

Estd ley org3.nicd del ampdro. obra de don 

lgnt1cio Mariscal y promulgadd tamb1en por el presidtmte Juire;;, por 

disposición de su art! culo 31 derogd " lll trnterior: presenta en su 

estructurd diversds mod1ficaciones en rolt1ciOn con Jd ley de 1861, 

dsi. cambia. 111 denom1ndci6n de Juicio de 4Inpdro por Ja de "recurso 

de amparo"; reproduce Jos textos de Jos artl culos 101 y 102 

constitucionales; no set'taJd con precisión quienes son lds pdrtes en 

el recurso de ampdro. sin embargo. del contenido de estd ley puede 

<ZU. Cfr. DU•LAN, Wal"ll.let y LOZANO, Jo•é W: col•<:etÓn completa. de 

llll di.•poeici.on•• legtala.ttvcui desde la Independencia de la. Rg 

púhli.ea., tomo IX, edición o!ieia.l, W~ki.::o, tlt7B, pág• 9H-!IZI>. 
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inferirse quo 96Jo erlln dos las p¡Jrtes contendientes en el recurso 

de dm~ro: el c!ctor al que en Ja ley dnterior se Je denomimiba. 

"queJoso" y el Promotor Fiscal: por disposición expresd de esta 

ley. no se considerdbd a la autoriddd responsdb/e coaio parte en Jos 

recursos de CJmptJro. su intervención s!Jlo se Jimitdbd " rendir un 

informe con J·ustit1cac1ón sobre los hechos y cuestiones de Joy que 

se ventiltJren en el recurso de '1mpi!ro. asimismo. en el citado 

art! culo se sef'i.dltJblJ que una vez recibido el informe justificado de 

/d autorid12d. se correr! a traslctdo de éste y del ocurso del actor di 

Promotor Fiscal par" el efecto de que pidiera Jo que considerara 

oportuno dentro de tres d1 dS: en <Jrt.1 culo posterior so esta.blecJ.. d 

que evacuddO el tn1sld.do y si el negocio requeri" de pruebr.J algunol 

pdrd dcldrdr algún punto de hecho.· se dbri 4 un término comJn de ocho 

días {Jdrd que las partes (quejoso y Promotor Fiscal) ofrecieran 

algund pruebd. Por otra parte. ld ley en comentario establee! <J que 

concluido el término prob11torio se ciUtrt an de oficio tdnto dl c!ctor 

como lJ} Promotor Fiscal. f)4rd que dentro de seis d! dS presentarl1.n 

sus dlegdtos pronunciAndose el flJlJo det"init1vo d los cinco d1as 

siguientes. 

Estd ley# estdbled.4 und especie de rBvisión 

de oficio. pues und vez dictadd und sentencia de dlnpdro. se remitidn 

Jos dutos d ld Corte pard que revisard el fa l Jo: und vez recibidos 

Jos dUtos y sin m.ievd substdnciac16n pronuncidri d su sentencid 

dentro de quince di.as revocdndo. confinndndo o modificdndo ld de 

primerd instdncld. Como podemos dpreciar. en mdterid de recursos en 

estd ley. yt1 no observt1mos und intervención del Promotor Fisc4J en 
(221 

ellos. 

<ZZ>. ctr-. DUBLAN, Na.l'\Uel y LOZANO, J'o¡¡ié w. Torno X, ob. C\l, pá.9. !!J24 
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Para concluir con el presente apc!rt.sdo, 

diremos que la particip.!ción del Promotor FisclJl en el Juicio de 

ampdro que regularu Ja L•y Org>.niN del Amparo do 1869, fue muy 

activa. pues como hemos visto. el Promotor Fiscal, er.s Ja 

contrdp.:trte d"J que}oso. por Jo t.~nto, estabd legitimtJdo p'1ra 

presentar pruebas que desvirtuar.Jn Jos het...~hos en los que el actor 

ttpoyara su der:ut.ndd de amparo. pudiendo inclusive. pn:sentar aleg.Jtos 

pdrct destruir los argumentos de derecho que el dCtor a:duci a. 

1. 7. 3. LEY ORGANICA DEL AMPARO DE 14- DE DICIEMBRE DE 1882. 

Esti: ordcJnlJ.múmto. fu::- promu Jgado en el 

lapso de cul!tro .,rics en q1Je estuvo interrumpida la dictadurd 

porfirist.a por el entonces presidente de id Replbl JCl! Manuel 

Gonz;).Je::: presentd d1versos cdlnbios que nos muestran el paulat1no 

avance que ha tenido nuestro )uicio de ampdro. En princ1pio, aJ 

igulJ/ que ley Jd clnterior. reproduce /os te):tos de Jos drticulos 101 

y 102 constitucional~s; en su art! culo 2•. establece en términos 

generdl6s Ja fórmula ot"ro: en sus art1 culos 3° }" 4• • SB 

"stablece por vez pr1~era la fdcultad del que;oso pdrd pBdJr dmpdlªO 

por la via teleqrafjclJ. ttn los clJ.sos de notoria urgencilJ.: se 

~Stl!!blece un capitullJ.do especJal de ld suspensi6n del .lCtO 

recldl'Dddo. otro de imp~dim~ntos, excusd.s y r:Jcusac1onss de los 

jueces de distrito y IMgistrlldos de la Cori;e: se regula rrD.s 

ampl u1.mente la substtinciación del ;u;c10 de ampdro en el que ex1ste 

una intervenc;6n m:.iy acti\"J d!>l Prcimc-tor FisctJl. 1 legándeosele a 

consider.!r por disposic1on expresa como ].3 OnicJ' contraparte del 

quejoso: por otra ~rte. establece una ampl Ja norm.JtJv1dad respecto 

de las causales de sobrese1raiento del Juicio. de la ~;ecución de l.3s 
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sentenci.!s de dmp.Jro y de Ja responstJbilidad en dichos juicios. 

circunstancias tod.!ls el l4s que no hiJbi .!n sido previstds en JCJs 
(23) 

dnteriores leyes regldmsntarids del dmparo. 

Refiriéndonos al tema medular del presente 

apdrtado QLJd es dnal izar eómo dctulJb.J el Promotor Fiscd] en los 

juicios de amparo atendiendo a los postulados que precon1ztJba Ja ley 

de 1882. diremos que. en principio. ésta vol\-1. a expresdmente 

consid6rdr a tal personaje como pdrto proces.:Jl en el dmpdro. según 

se estdb}ecta en el articula 28 que en su p.lrte conduncente decia: 

"Art. 28. Recibido el inform" de Ja autoridad 
responsi!Jble. se pll.Sarán Jos autos por tres d1 as dl 
Promotor Fiscal pard que pide! Jo que corrosponde con­
form~ a derecho. Este empletJdo sen siempre pdrte en 
los Juicios de dmpdio". 

Como hd quedado asentado. esta ley cons1derd 

dl Promotor FJsclJ 1 como la pdrte que contrad1ri d dl que Josa 

sustituyendo d ld autoriddd responsdble qu1én en términos del 

drti culo 27 no era reconocida como pd1·te en el dmPdro. est<!J,ndo s!Jlo 

f.Jcultada pant presentdr pruebas y dlegatos pdr.J Justificar su 

procedimiento. 

Partfr:mdo de ltt btlse de que J~ crutor1dad 

responsdb/e no era p"rte ctn Jos jui<.·io~ de ampctro y de que erd el 

Promotor F1scdl quién detendert a la constituciondliddd ds sus actos 

recldm!Jdos. el Jrtl culo 11° le otorgd a éste d1versas facultades 

entre lds que dest.dcdn su 1ntervención Bn Jos casos de suspfJnsión 

de1 Jeto r~.,._~J:J.mdo:en .... 1trv precepto, s& ordenaba que und vez rend1ao 

el intonneJ previo de Ja aut.orid"d ejecutora.. se corriera traslado al 

IU>. PALACIOS, J, RtUTIÓn.: lnati.t\JC\onea de Ampazo, Ed\tori.a.l Joeé 

Mor! G CGJ\Ca. ;r . • ZG. ediclÓn, puebl11. pu•. , 1PC:IQ, p.19a. 22!1-2Zd 



36 

Promotor Fiscdl pdrd que en un t6rmino do 24 horns. pidiere Jo que 

estim.Jre pertinent<1. 

Otrd de ltJ.s l!tribuciones otoJ·gadas d) 

funcionario que nos oCUpd. erd lCJ. estr!Jblecid.J en el drt1 culo 17 que 

ded d que control el auto que concedieréJ. o negdrd JCJ. suspensión del 

olCto reclalllddo. procedl. d el recurso de re\tisión dnte }d Supre!M 

Corte, estando JegitiDMdos para 1nterponerlo unicttmente el que;oso y 

el Promotor FisctJl quient1s necesilrú1mente debt. ew interponerlo cuando 

Ja suspensión furJre notoridlDdnte improcedente y tJfectdra Jos 

intersstJs de Ja sociedCJ.d. En virtud de Jo dnterior. es de obserwJ.rse 

que ya en estd ley el Promotor Fiscal no ~Jo tenia el carácter de 

contrap.Jrte del quejoso, s1no que tdmbián veléJ.bd por el interés 

social. circunstdncid que se deduce tunto del drt! culo 17 de li!. ley 

en comentdrio como da/ 54 quo dect a que el tuncionoJrio en cuestión 

bdJo su nñs estrJct.i:! responsabilidlJd cuidarid de que ning.:in juicio 

queddre pi!rdl izddo. IJdrd cuyo "fecto. acusdri a la rtJbeldi d que 

correspondiere. 

Como pdrtt1. el Pr0111otor Fiscct.l podJ." rtM.J i-

zar todds Jt1.s actividades inherentBs a el Ja dentro del Juic10 de 

gardnti as. dsí. podi" ofrecer prueb.,s. present"r .,Jegatos. etc .. 

A pro¡XJsito de Ja ley en comento y en 

relación d la intervención del Promotor Fiscdl en Jos Juicio.s de 

dlDf)dro durante su vigencit1.. surgieron lds opinion13s contrdrias de 

don José Mllri 4 Loz.,no y de don Fernando Vega: el primero. dfirmlJba 

en .su interesante obra: "Tr12t12do de los Derechos del Hombro". que el 

Hinist.erio Fiscc!l o Promotor Fiscdl teni.d en el Juicio de dmparo la 
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(24) 

representllción del derrundddo. es decir. de JiJ lf.Utorid4d responsable. 

Por su plJrte. el Lic. Ft!1-nl!lndo Vega en su 

obrlt: "Ld nuevo! Ley de Amparo de Garant! d.S Individuales". refutó la 

teori d de Lozano .!rguyendo qutJ si Ja. dutoridad responsable no era 

parte en Jos ;'uicios de .impdro. no ten1 a porque estar representada 

en óJ y si tero d representCJción. se dceptaba en el tondo que ld 

dutorid.!!d respons.J.ble erd plt.rte en el Juicio de am~ro. rolo que 

rt1presentada por el Ministerio Fiscal; continuaba sefialando don 

Farnando VeglJ que si el Fiscal repr('senti!lrd a J4 dutorid.J.d 

responsable. debJ. d defender sisteañticamente Ja constituciona/lddd 

del dcto 1mpugnado. destruyendo ld buena fé de Ja institución que es 
(25) 

ld que debe norm.sr su lJctui!lción en el respeto d l.J Constitución. 

t 7. ~. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897. 

Este eódJgo. promulgddO por el presidente 

Porfirio Di i!IZ el 6 de octubre de 1897 y puesto en vigor "n lo que 

toc&S lJl Juicio de a.mp.,ro el primero de dlciombre del mismo di"l'.o. 

reglamentabd el Juicio de ampdro en sus drti culos 745 4J 849; 

reconoc1 d en el tJrtl culo 753 41 Promotor Fiscal como parte en los 

Juicios de amparo. y di igual que en la Jey anterior. Ja dutoridad 

responsable s.!ilo podi a rendir pruebi!IS y producir dlegdtos en defenstJ 

de sus ctctos que hubi~rdn sido recldmctdos. 

En articulo posterior. se sá'!olobo Jo 

obligacl6n dBl Promotor Fiscal de cuidar del inte1ns de la sociedtJd 

C!r. LOZA.NO, JOGé WQr1 o.: ob. C\l •• p.!g. ·~6 

(Z:U. Cfr. YE'.04, Ferno.ndo: La. Nueva. Ley de 4Tl'lpa.ro d. Oo.ra.nlla.a 1nd~-

vidua.lo11, rd\tOr\ol rorrOa.. S. 1... • echc\ÓT'I fo.c•im\.lo.r, México, 

s.PS?, p.\gs. 1!58-t:SP. 
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evJt.sndo Ja p1!trd1J·zacj6n del Ju1c-10, promoviendo al efecto Jo que 

correspondiere (Art. 756). Asimismo. el iuez de distrito deb1 a 

oirlo para rosolver sobre Id suspensión de oficio del acto 

reclamado* t.,J como lo prevet a el drti culo 785 de JJ. ley en 

comentdrio; podemos .:ifirmar que el Promotor F1scdl debl d opindr de 

,jcuerdo con Jo que m.\s conv1niere al 1nto1~s socidl. 

En 1 os Cdsos en que se COfiCC)di d Ja 

suspensión del e1cto rec/.lmado previa fi.:tm!\l del que;oso, deci. d el 

art1 culo 787 que el Promotor F1:scal en audienciil debia oponerse a 

fidnZiJs 1nsuficientes quo no gdrantizaran el interés dal fisco; por 

lo anterior podemos sd'ldldr que el Promotor Fiscdl apltrte de ser 

defensor del i11terés social. lo era tambien de los intereses del 

EsttJdo. Respecto tJ Ja suspensión del .Jeto reclJ.m.3dO, el Pr0motor 

Fiscdl encontraba en el artl culo 793 l~ flJ.cultad pi3rd Jnterponer 8} 

recurso de revis1<'>n contra el auto que Ja otorgdr<J y afertdra Jos 

intereses de 14. socieddd. 

Por otra p.3r.te. el artl culo 801 estl!bleci a 

que una vez que ld autoriddd respons<Jble rindútrd su informe 

;"ustific.,,do. se correrta traslddo de éste .Jl Promotor Fiscal para 
1261 

que en un tórmino de tres di as solicitara lo que estimar~ oportuno. 

1. 7. 5. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1909. 

Este Cbdiqo fue promulgddo tdmbion por el 

prssidentf' Partirlo !l. az el 26 de dJciembre de 1908 y puesto en 

C{r, SECRETAIUA DE ESTADO Y Dl:l. DJ:SPACHO DE ,JUSTICI• E INSTll.UC-

ClON PUBl.lC.a.: CÓd\go d• 

ll:d\lono\ T\pogrGI 1 o. d• 
T\mbr•, PolGC\O No .. d .. oni).l, 

pág •• t!J.!1-tclod. 
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v1gor d pdrtir del 5 dtt lebrero de 1909. En virtud de ld retormd 

constitucionlll dtJ 22 de m.,,yo de 1900. no fue sJno hast" el Q:Jdigo 

FederlJ.l de Procedimientos Civiles de 1909 que se refiere al juicio 

de amplJ.ro en su capl tu lo sexto del ti tu/o sef1Unda. cudndo se cambid 

/d denominación de Promotor Fiscdl por ld de H1n1sterio F\J.blico. 

considerdndo a éste ya no como sustituto de 1.:i dUtor1dad responsable 

defendiendo Ja va 1 ide:; de sus <le tos. dejando tdmb1~n id cont.rapllrte 

del que_ios~. sino como mero defensor de Jos lntereses de ]d sociedad 

y del fisco cuidando de lll observdnCicl de Ja Constitución y de }il 

ley en los ju1c1os de amp:!Jro. 

El artl culo 670 de este ordenamiento, consi­

derd como ¡Mrtes en Jos Juicios de amparo. d llJ. dutoridad responsa­

ble. al agrdVio.'J.do y al dgente del Hin1sterio Rlbl ico. Como podemos 

obserw1r. es en esta ley en donde se reconoce por vez primerd Ja 

tJutoridiSd responsable como parte en Jos 1uicios efe d.Inpdro. sef'i.Jlando 

en el drt! culo 671 que terrl. d este ct1racter Ja que e1ecuta o trdtd de 

eiecutdr el .lcto reclamado . 

.-41 igual que en lds dos reg}.:Jmentac1ones 

.Jnteriores inmtJdi.:Jtl!J.s del amparo. este cód1go cont1entJ diversd.S 

d1sposiciones que Je ddn dl M1nisterio FD.bl ico Ja tacu}tdd pard 

intervenir en /0s cerso~ de suspensión del acto recldm.Jdo, dtendHtndo 

se~n se esttJblect d en ~J m.u:::era! 716 de est.d ley. di 1nterés 

pJbl1co y del f1sco estatdl. Tenia el Hinister10 ?:lbl1co una doble 

personalidad en Jos ;uic1os de amparo: ld de defensor de la sociedad 

y ld de defensor de Ja hdcienda pJblica. El drt1 culo 723. Jo obli­

gab.!1 d interponer el recurso de revis~ón c.:.ntr.l el d.Utv del JUl!'Z de 

distrito que concediera. negdrd o revocara Ja suspansi6r; del acto 
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reclamado cuando esta suspensión otorgada p:._~)udic.Jra los intereses 
(27) 

ti!nto de la sociedad, como del tisc1.."I. 

En ra~n de la refolmlt a Ja Constitución de 

1857 del df"ío de 1900. erunienda d ld que hemos hecho referencia. dejó 

de ser el Ministerio FtJb/ ico representtJdo por el Procurddor Gener.:Jl 

y el Fiscdl. pdrtr; integr.Jnte de Ju Suprem.:i Corte de Justici.:t; 

consBcuentemente y en cumplimiento al .!rttculo 96 de i.J Constitución 

reformada. se publica en el D1dr10 Ot1cud de Jd Federación en el 

.Jf"io de 1909 }rJ pr1merd ley orf;PnicJ de /.J inst1tuc16n con el 

nombre: "Ley de OrgrJnizttci6n del Ministerio Fú.bl ico FederdJ". qug 

reglamdntó por vez primera sus funciones sef'adlando entre otr4s Jd de 

defender Jos intereses de 1.J Federltc16n ante Ja Supremd Corté'. 

Tribund les de Circuito y Ju::gados de D1str1 to: y Ja m.\s importante 

en tórminos de Ja tracción VIII del art1 culo 15 de la citdda ley 

orgánica del MJn1ster10 FtJblico intervenir ~n los juicios de amparo. 

sd'idldndo el c1 tado procepto que entre l.'Js atribuciones del 

ProcurtJ.dor Gener,11. estctbd l.J de dlegJ:r en los JU1c1os da <lmparo 
128) 

ante ld Suprl'm.J Corte por s1. o por medio de sus .!lgentes 

D~l contenido de la ley de organización del 

Hin1ster10 fl:Jbl1co y del C'edigo Feder{J.l de Procedimientos Civiles de 

1909. como ley reglamf1nttJ.ria del dmpdro. se tJ.dvierte que el 

Hinistsrio f\lbl ico Federdl. desempl!f'íaba la doble 1ncompdtible 

función de defensor dt1 los intereses del Estado al salvdguarddr el 

cfr. PALLARE:S. Eduo.rdo: c6d"3º •·.:;d•rol de J'lr,)cedu~torto1;1 Ctvt-

l•o, copto. 1 nle9ro de lo.. odtct6n oftcto..l, Edtlono.l Herrero. 

Hermano• Succ-,.orea, úmco.. •d1.ci.6n, MÚ'1i.co, t()2%, pág• 2t9-2lP 

y l•t.-2·'9. 

C(r. Li::Y Dlr: OROANtZACIOH DEL WIHISTEIUO PUBLICO FCDERAL, Ob. 

ci'.., pág. 90 
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interés del t1sco y Jos de Ja sociedad representlJ.ndo Jos intereses 

de éstd en el dmparo. Tdl era Ja obligdci6n del Hinisterio fUblico 

de defender el interos de Ja Hacienda FUbl icd que incluso el 

olrti culo 21 de su ley orgl.nJcd, estableci d que en Jos casos en que 

estuviera interesddo el fisco. n1 el Procurador Gene1·dl n1 sus 

rJ.gentes podi an sin autorJzJ"c1ón expres.:i de Ja Secretat'l. a de }{ac1endJ. 

desistirse de 1.Js demandas o acciones intentad~s en un Juicio de 

ampJro,, dsi como de pedir el sobreseimiento o dejar de interponttr 

recursos cuando fueren estos actos contr4'.rios d la Hacienda FUb/ ic<l. 

ignordndo inclusive. Jr:t Justicia o la rd=Pn que pudierd asistirle al 

que;oso. Se puede atirn:.Jr con .Jc1e:-to que el último de Jos preceptos 

citddos subordindbd el interés soc1aJ al d8l EstCJ.do. 

De lo dpuntado hasta ahora en el presente 

Cdf:Á tulo y "'ntes de entrar al régimen de ld Constitución de 1917. 

podemos sintetizllr que el Promotor Fisr..~a1 y/o Hjnisterio EUblico 

Federal. ha sido tomado como parte en el juicio de amparo desde Ja 

prime1·.J ley reglamentarid de éste. pasdndo con la denominación de 

Promotor Fiscal en las leyes de 1861. 1869. 1882 y 1897: era port• 

integrante de ld Suprem.s Corte y su función se reduc1 a en las leyes 

dtt 1861 y 1869 a refutar Jds pretensiones del quejoso. sustituyendo 

a Ja autor1ddd responsable en 1.s detens.s del _,cto recll.!mado. 

En los leyes de 1882 y 1897. tambi6n se con­

sjderdb.s dl Promotor Fiscal como el persondje que contrddirf;d al 

quejoso, pero se encontrdban ya. como hemos visto. algunos arti culos 

que exprcs.lment6 Je obl igabdn a veldr por ~1 interés social; y en }d 

Jey de 1897 tdmb1én del1. d cuidar comó se hizo notrlr en su 

oportunidad, por el interés del fisco estatal. 
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EJ Cbdigo Federal de Procedim1entos Civiles 

de 1909. cambi.J la \."JeJd denom1ni1ci6n de Promotor Fiscal por Ja 

moderna de Ministerio A.Jblico. Je quitd el cañcter de contraparte 

del quejoso. y Je reconoce funciones propias. De acuerdo c1....,n ld 

refonna constitucional de 1900 _va su primera ley organica. deja de 

ser parte integrante de ld Suprema Corte para serlo del Poder 

EJec.utivo. cdmbiando por Jo tanto. su ndturaleza Jur1dica. tem.t que 

será mJteria del siguiente cd¡:! tulQ. 

t 8. CONSTITUCION DE 1917 Y SUS REFORMAS A LOS ARTICULOS 103 Y 

107. REFERENTES A LA INTERVENC!ON DEL MINISTERIO PUBLICO 

FEDERAL EN EL JUICIO DE GARANTIAS. 

Cor.io es bien s.J.bido. l"- Constitución de 1917 

surge de ld rc-v1.....,lución ir.iciada en el df'io de !910 contrd la 

dictadura de Porfirio a a=. y es promulgadd por el entonces 

encdrgado del Poder Ejecutivo .v Primer Jefe del Ejército 

Constit•1ciondlista don Venustidno C.3rranZd el 5 de febrero del 

mismo af'io. 

Estll ConstJtuci6n, se apartlJ. de la doctrind 

indJviduCJJJsta CJd ....... ptCJdd en /.J. de 1857. y~ 1n1cJo d lo que Ctlf!unos 

autores hdn denominado "El C('lnst1tuc1on.:!IJsrr.o socidl mex1cdno": se 

establece en sus pr1mer ... 1s veintinueve preceptos todci un cJpitulado 

de gdrdnt1 dS individu.Jles, destacando en Jos drti culos 27 y 123 las 
(29) 

J ldm,JdJs gJrant1 as socidies. 

La Cdrt~ FunddmentJ/ de 1917, estdtuye en 

sus art1 culos 103 y 107 el Juiclo de amparo como instrumento pdrd 

<2PJ. Cfr. SAYltO HELU, .J.:irg•; .El Coniot~t ... c\ono.lu1rno Soc\a.l 

t;;imo 2. •c:hlcdo por Acc\onou Valor•11 djJ Néinco, do C. V. 

lnillLlYlO Na..:Lol"\Gl d~ E•tud~oe H\atÓrLC.:I• de la. Re"'otuc\Ón Mo-

"'h':CU"la y la U. N.A. M., 2a. •d~C\Ón, M~inco. 1Pe?. p:..911 92t-322 
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hacsr cumpJ;r y rt>spetar las yo mencionados garontl os individuo Jos y 

socic1.Jes; al efecto. reprodujo en el art1 culo 103, el texto del 

4rtl culo 101 de 1.J Constituc16n de 1857, est.lbleciendo Jos cdsos de 

procedenc1.J del amp.Jro. que dn términos genen1Jes. proceds contrl! 

cu.!tlquJer .Jeto de dutoriddd que viole l.ls gdrdnti as 1ndividuttles: en 

el .lrt1.cuJc...; 107 }'de und maneni def1nit1w1 estCJblece Jos principios 

rectores del JUJCJo dei .lmp.Jro, ds1 como lds brJses p.!rd est.Jblecer 

Jos procedimientos y torm.!ls dd orden jurtdico d que se debe sujetar. 

Estas b~ses del Juic10 de dlllparo. estaban en 

un princip10 dnuncútd.:Js dn doce fracciones, rdproduciendo tm ld 

primera }d fórmullJ otero; en /4 segundd, el principio de 

def1nit1vid4d y el de suplencu1 de· deficiencia de la que}tJ en los 

juic1os del orden psn.!l; en ltJs siguientes tracciones y htJstd ld 

octava. so estdblecon los lintJtJmientos que deben seguir los juicios 

de .smplfro dl"rBctos, dest.scando tJn esttJ últim.:i fracción que en estos 

tipos de .!!mp.lro la Corte dictl.'tri. lJ sentencld sin m\s trámJte nJ 

diligencia que el escrito en que se interpongit el recurso. el que 

produciere 14 otrit p.lrte y el que promoviere el Procurador GenerlJ.l o 

t>l ogente que al ofecto se dosignoro. 

Ld Constitución vigente en su texto 

original~ no rtJconoci a expresamente ttl Procurador Generctl de lct 

Replblicd o d alguno de sus .!gentes del NJnJsterio Rlblico FederctL 

c..JmO ahor.! Jo ha.ce, como parte en Jos juicios de .J~pdro: sin 

embargo. de lds tra.ccJones octdva. y novena del citado art1 culo 107 

constitucional so dedud. d cl"ramente qu8 el Ministerio JUbl ico 

Federdl era reconocido como parte en los juicios de amparo directos 
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a indirectos. 
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En lds leyes reglamentar1ds del dmpdro que 

se han expedido durante Jll. vigencid de nuestrd Const1tuci6n .Jctuttl. 

el N1nister10 .P:Jblico Federdl interviene e>n todos Jos Juicios de 

12mparo como parte procest1.l sin estdblecer ninguna distinción 

nspecto d su intervención en los Juicios d9 ampdro directos e 

1nd1rectos. circunst.:mcid que puede aprec1tJ.rse en el articulo 11. 

tr•cción III de l• ley d<> i\mporo de 1919. y en '" trocC'ión IV del 

drt.1 culo 5• de lll Ley de Am¡Mro vigente; .JunlJdo a Jo expuesto~ 

l.Js diferent"s leyes orgá.nicas del Hinisterio RJblico Federdl que se 

h•n expedido ba;o Jo vigenci• de Ja Cdrt• Fundomento/ de 1917. h•n 

establecido el criterio de considerar al Ministerio P.:Jblico como 

pdrte en los Juicios de dmpdro. 

El ~::irtI culo 107 constituc1onaL ha sufrido 

diV9rsas retormds que han trdt'1do de perteccion'1r las bases a que 

deben suJetlJrse l4s form1Js y procedimientos del Juicio de c!/11/J{Jro. 

I J"glJndo inclusive con estas 1·eto11D4S a convertirse en uno de Jos 

artlcuJos m1s comple)os de ld Constitución. El Hinisterio .Rlblico 

Federll.J y el Procurador General de la Replblica. no queda.ron al 

tndrgttn de estds modJfJcdciones constitucionales. pues por reformd al 

precepto constitucJonal arriba citiJdo pubJJclJdlJ en el D1ario Oficial 

de 14 Federac1ón el 19 de febrero de 195L se les reconoció comc 

parte en todos Jos juicios de dmpdro. m1smvs que puede'Jn desistir 

de interwmir t!!n él cuCJndo el cdso de que se trdte ctJrezciJ. a su 

~J. Cfr. QUlNCUAO!:SINA LE01SLATU•4 DEL CON'ORE.SO DE LA UNION': Hom•-,...,. al LX A.n\V•r11ctr\o de la ProTl'IU.lg~ctón d• la conal\luctón 
Oef\erol de la ••PÚbhca. EditGdo Pº' lo• Toll•r•• orAClcOa de 
la cA._... ... Di.pulo.de•, .-d\C\Ó" ••p•ctol, Né><ico, 197?, pá.g• 
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juicio de interés plbl ico, como Jo est•blece la fr4cción XV del 

articulo 107 constituciondl. 

Estrechd vincuJdcion con el precepto cÓnsti­

tucional que h8mos venido trdtdndo. id tiene el 102; ->ste, junto 

con el 21. contienen los modernos princip1os d8 ld institución del 

Mlnisterio A:J.bl ico. El primero de los ordenamientos c1 trJdos, 

dl Hinisterio Ribl ico Federal diversrJs .!ttribuciones como 

otorgd 

I• de 

investig~r y perseguir Jos delitos en el orden federal. Ja de 

procurtJción de justicii!.. la dtJ represent.?J.ción ;uridica del E;ecutivo 

Federal dnt" los Tribunales. y entrB otrds f<JculttJdes. intervenir en 

los asuntos quo Ja ley d6tennine. El art1 culo 107 constitucioncJ/ 

fr•cción XV y su ley 

P.'Jbl i co Feder• 1 sera 

regldment.?J.rid, sef'\aldn que el Ministerio 

{Jdrte en todos Jos juicioa de 12mpdro. 

DistJnguidos tratddistds de Ja institución como el Dr. Jorge C12rpizo 

hdn cons1derCJ.do como la función de Dldyor importdncid y m!.s 

trascendentdl del Ministerio .RJ.bl ico Federal. lCJ. de intervenir 

como parte en todos Jos juicJos de ampdrO, cuidando en él dtJ l.J 

estricta observancJd de JJ Constitución y l&yes generdles. 

gitmdo el int~rés sociell. 

pro e e-

Las distintds leyes orgAnicds del HinJsterio 

Rib/ico Fed1tr•I que se expidieron desde 1909 y h•st• I• que 

dctualmente se denomind Ley Organica de la Procurddurt .i Generdl de 

'd R~~blica dsi como en su Reglamento. y en concordtJncia con Ja 

¡Jdrte t1nal del segundo ¡»rnJfo del articulo .J02 constJtucJonl.'Jl, se 

h4 l legddo a establecer como una dtribuci6n que legalmente Je 

corresponde al MinisterJo Rlblico Federal. id de vigilar los 
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prjnc1p1os ds la constitucionalidad y JegCJJ iddd comprendiendo parrl 

tdl efecto. su intervtmci6n como pdrte en todos Jos Juic1os de 

ampdro promovú:mdo ltt estr1cta observdnci.i de Ja ley y JCJ protecc16n 

del interés pJblico conforme a lo dispuesto por la frtJ.cción XV del 

multicitiJdo drt!culo 107 constitucionCJI. y por la frrlcción IV del 

articulo 5.. de Ja Ley de Amparo vigente. 

t 8. 1. LEY DE AMPARO DE OCTUBRE DE 1919. 

Expedid• en Id ciudl!d de Ouenl>t•ro por el 

Presidente de /of,xico don Venustiano Ci!!rranz<.J el 18 de octubre de 

1919, est• reg/M1ent•ci6n est•bleci" 

procedencia general del ju1cio de 

Constitución, conteniendo ds1m1smo 

en su rlrt! culo primero 

amparo como Jo hace 

en este precepto y en 

la 

la 

el 

siguiente. Jos pr1ncipios de reliltividad de las sentencias y el de 

existenciii de lJ.gravio personal y directo; en su art1 culo 11. hacia 

una onumer~c16n de los sujetos procesales que se reputaban como 

partes en el ;uic10 de am¡Mro. siendo tales; el quejoso. liJ 

autoridad responsabler. considerando dicho ordendm1ento en su frac­

ción tercera al Ministerio Riblico pllrd concluir con el tercero 

perjudicado. éste. como podomos apreciar. es Ja última de las partes 

procesJ.les reconocida en el )uicJo de gardntias. 

En otros preceptos. se ocupaba esto cuerpo 

de leyes de regular someramente Ja actuación del Ministerio FUbl ico 

durante Ja substonciacJ6n del juicio: a.si deberi d cuidar de quei éste 

n,.) quedara pardl izado. es pee ialmente cudndo se ventl laran asuntos 

rellJ.cionddos con lo estdblecido en el art1 culo 22 constitucional: 

en términos dtJJ drt!cuJo 40. pod1.4 mdnJfestar alguna causa de 
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impddimento prevista en el t"xto de ld mism.J ley. de un Juez o de un 

Ninistro.- ttl rJrt1 culo 59 Sd.'f.dldbd que se le deb1 d oir en Jos casos 

de suspensión del dcto recl"11J.Jdo estdndo fdcuJcado part1 interponer 

el recurso de revis;ón cudndo étl concederse. negtirs9 o revoc,,,rse. 

se pé1rJu.iicdrl1.n Jos intereses de }d socied.Jd y del fisco: dich.J 

t'dcult.Jd pdrd interponer tal recurso. 1.i encontr<Jba tundddd en el 

drti culo 65 de la ley en comentdrio: el ilrti culo 72 preconizlJ.bd que 

se dott d .itendor su .Jpini6n en Jos Cdsos de demandas 1rreguldres )'.J 

tuerd por $U ddmisi6n o rechd::o. 

En Jos c1J.sos promovidos ante ltJ Suprema 

Corte y una vtJZ ddmit1dd Id dem~ndd por éstd, el drt!cuJo 110 

sd\.,Jab.J que se debid pasdr ol expediente al Hin1stfJrio Fl.Jbl1co ¡Jdrd 

que p1d1ere sobre ld concesión o negdci6n del dmp.!tro. debiendo 

cuidllr de llls eJecutorills dictadtJs. esp9cictlmente tratándose de las 

pro.,unciddils por motivo de v1oldc16n lll .Jrtl culo 22 de Ja 

Constitución. 

El Ministerio FU.bl ico reconocido como parte 

procesal en Jos Juic1os de dmJMro. estaba en posibilidades de 

ofrecer pruebas .ssi COltJO de presentar .ilegatos tendientes d 

demostrar que de concederse o ntJgdrse el ampdro. se períudicdri d el 
(31) 

1nterés plblico. o büm los intereses fiscales estat.sles. 

Cons1derdmos oportuno Seilidldr que durdnte Ja 

vigencid de Jd Ley de Ampo!tro de 1919. surgió una p0Uim1ca entre el 

~ntonces Procure1dor Generdl de id Rep:ibJ1ca. J1cenciddo Emilio 

Portes Gi J. y el i 1cenciddo Luis CdbrerlJ. precistJmente en reJdci6n 

t!tU, Cfr. PALLAal:S. l::duordo: L•Y ••9lo.meT'ltQ.r\Q d. 1011 Arll C\.lloe 'º" 
to•. Edltorlo.l H•rr•ro, Herma.no a suceaor•11, edición, 

wó1nco, u>21. p3.9a d-to. !lo. 4%, 4!!1 'ª 4P y 7t 
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con /ds f.lcultc1des y dtribuciones del Hinist~rio RJbJico Federcll en 

el Juicio de dlZ'lptJro. polémica que por ser de trdscendencilJ pdr.:J. 

nuestro estudio. veremos con detdl le en el ca¡i. tul o siguiente de Ja 

presente tesis. 

1. 8. 2. LEY DE AMPARO DE ENERO DE 1936 Y SUS REFORMAS RESPECTO A 

LA INTERVENC!ON DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN EL 

JUICIO DE AMPARO. 

Ld Ley regldmentiJrl:J de los drti culos 103 

y 107 do Id Constituc1on Fede!rdl promuJgadcJ por el Presidente l.AZdro 

Ci.rdends y publicada en el D1r.lrio Oficial de Ja Federación el 10 de 

enero de 1936. en términos generales cont'irm.l Jos lineil:;jJentos que 

J"espect~ .... d lr!! intervenci6n del Hinister10 Fllbl ico Federal en el 

Juicio de M11pdro. tuvieron las lJnteriores Jeg1slac1ones regltJ.mentd-

1·1as del i!mptJ.ro. es decir. lo sigue considt."'r.!ndo como parte procesal 

en Jos Juicios de gllr.,nt1 dS. 

Inici.!1.lmente. estd ley s~dlltba en su 

frdcción IV del drtl culo 5•. que el Ministerio Nblico Federd/ erd 

pdrte en el juicio de MDparo sin hdcer dlgunCJ otrd declaracion al 

respecto: con ld reformcJ pub/ icetda ~n el Diar10 Ot1c1dl de ld 

Federdci6n el 19 de febrero de 1951 y rlCOrde con ld <Jdic1on de ltJ 

frdcc16n XV .,1 drti culo 107 constitucionCJJ en la misma fecha. se 

retornó la frdcción IV del citddo drtl C'ulo 5• de }d ley de dmpdro 

vigente en el sentido de que el H1n1sterio Ri.blico Federa! podrid 

abstenerse de intervenir en el Ju1c10 de dmpdro cu.Jndv el c.Jso de 

que se tr,-,tara cdreciera d su juicio de interés p:.ibl ico. 

Posteriormente. por decreto publ1cddo en el 
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Di4r10 OficJlJ.l el 29 de ;unio de 1976. se modifi<P Ja mismd 

frdccion IV del dl"ti culo 5• de Id ley de ampdro de 1936. sd!al4ndo 

dich4 reforra.J que el Ministerio Alblico Federal intervendrtct en los 

juicios de gdr.int! dS cu.J.ndo el c.Jso de que se tr.Jtdrd dfectdre~ a su 

Juicio. el interés p:Jbl ico. pudiendo tJ.bstenerse de intervenJr en 

ceJso contrdrio. Con est.J refornld. se ~acuJ t6 d J Ministerio FObl ico 

Federd 1 para interPoner Jos recursos que Ja misma ley de dmpcJro 

sd'l.Jlll. esttJbleciendo ddeims que en los asuntos en que interviniere 

Jo hic1tJrd en los términos que sd'(dl.! léJ. ley regJamentdriCJ. del 

4/Dparo. 

Por reform.J publ icctdd. en el Diario Oficial 

de id Feder.sci6n el 7 de enero de 1980. se suprimió lc!J flJcuJtad que 

el H1n1sterio Rlbl ico te/11. d' pdrd deJl!Jr de intervenir en Jos juicios 

de dmpa.ro. circunstdncil! que d nuostro juicio es muy cJcertlldd. pues 

estitMmos que todos los Juicios de g.u·ant! dS que se p1-omueven 

dnte Jos tribunl!les tederdles son de interés pjblico, Yll que violdr 

lt!. Constitución, especit!.lmente un" o iJlgunlls de las gllrant! as 

ind:ividuCJ.les en ella contenidJs dS1 co."'no las leyes secund.Jrias. 

desdo Juego que trastoca el orden socidl: fue ta.J el acierto de 

dJchd reforrruJ. que incJuaive se estableció id obl igCJ.clón pdrCJ. el 

Hinistsrio FUbJ1co Federdl de promover id pronttJ. y expedita 

dd.alinistrdción de Justicia. 

Con lll r~fol"'!M publ icadd tJn ol 

Oficial de la Federllci6n el 16 de enero de 1984. la mistM frdcci6n 

IV del artl culo 5• ds )d Ley de Amparo se modifico estdblec1endo que 

el Ninisterio RJbJico Federd.l etrll P"-rte en el ll.m¡Mro quién podria 

intervenir en todos Jos ;uicios e interponer Jos recursos que 
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sd'itJldrd 1.J Ley de Amp.lro. independientemente de J.Js obl iglJciones 

que 14 misma le prt>c1s1Jrd p.lr.1 procurrlr ltt prantd y ~xped1 td 

ddministr.,cJon de ;ustic1.J. 

P1....,r Ultimo. dur.lnte <'i proceso de eltJbortJ-

c16n de nuestro m.;1dest1.."'I estudll.1 • el dl" 23 de diciembre de 1993. el 

EJecutlV~"' de L~ Un1on expidio ua decreto que retonro J~ trac.;-16n IV 

del drtl culo 5• de id Ley de Amp.:J.ro. mismo que fue publicado en el 

Dldrio Oficud dt:t ld Federdc16n el 10 de enero de 1994 y puesto en 

v1g ... ,r d P"'rt1r je} primero de febrero del mismo al'io. En virtud de 

tal mod11Jcdci6n. el drti culo 5• de ld Ley de tJmptJro quedó como 

sigue: 

"Art. 5•. Son pdrtes en el Juicio de dmparo: 
I. . .................................................. . 
II ................................................... . 
III .................................................. . 
IV. El Ninisterio Fübl ico FedertJl. quién podrá inter­
venir en todos Jos ;uicios e interponer los recursos 
que sd{ald esta Ley. 1nclusive pard interponerlos en 
amparos penll.les cuando se reclamen resoluciones de 
tribunales locales. independicntememte de las obl jga­
ciones que Ja mismct Ley le precisd p.1ra procur.Jr Ja 
prontd y expeditet L'!dministrdción de ;ust1c1a, Sin em­
bargo. trat.!ndose de .Jmp.,,ros indirectos ~n nuterjas 
civil y mercdnt1l. en que ~Jo afecten intereses pdrti 
cuJdres. excluyendo la materia tamil ietr. el Ministerio 
Aibl 1co Feder.il no podrá interponf'r Jos recurseos que 
est.3 ley sft'í.dld. 

El drñ.l1sis de la dCturlci6n del Ninisterio 

P:.bJjco Federt1l atendiendo "' los postulc.tdos que prescribe ld ley de 

dJDf)dro en vigor, sera ob;eto de estudio en capi tu/o posterior. 
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CAPITULO S E G U N D O 

NATURALEZA DEL· MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 

2. 1. CONCEPTO. 

Paril llegar a comprender el concepto de 

cualquier órgano o instituc16n de Estado, croemos es impoz:-tante 

tomar en cuenta p1·imero su oi·igen y su evolución tra\.és del 

t1empo. por Jo que para tener· una idea clar-:1 de lo que debe ser el 

Ministerio FUbl ico. es conveniente dar una brevi sima reforencu1 

hist6r1ca ..J tr.!t\.és de Jos m.ltictts que ha venido revistiendo en ltts 

distintas torrn.'J.s de organizac16n poll tic.?J que influyeron en su 

formación, EstiJMmos asimJsmo imporuwte aclarar que no es 

prop:>s1lo del prtJsente olpartado hacer un estud10 exhaustivo de los 

origenes que t1ene nuestrd 1nst1tución del Ministerio fUblico Pt....,r Jo 

que ~Jo nos limitaremos a repasdr some:-dmente sus antecedentes 

En este orden de 1deas. algunos dUtores h.!in 

determind.do que el Hjnjsrerio RJ.bl jco encuentrd su pr1merd rai= en 

Grecid y Romd c .... •n Jvs l.r.; ... 1ntes y Jt!d1ces Ouest11...,n~s re-speactivdmente: 

otros dtr1buyen }d paternid.3d .:el N;njster10 PJbl ico prlnCJpdlmente 

al Derecho francés y vtros hr.!n co:incid1do en st.ffalar que el 

Hinister10 RJ.bl JCL":I con lds Ci!!Ydctert st1cas y dtribuc1ones que 

actu.3J:nente tiene encuenrra su fuente principal en el Derecho' hls­

pdno y en e 1 Derecho norttMmer i cano. 

El l1cenc1ado M1guel Angel Castillo 

Soberanes en su obrd de ''El Monopolio del Ejerc1c10 de lt! Acc16n 
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Penal del Ministerio FbbJ1co en H:lxico" y d/ rBfdrirse d Jos 

antecedentes del Ministerio Rlblico nos dice lo siguiente: 

"Sobre el dntecedente rms remoto. se habla 

de Jos Arcontes de )d antigua Grecid, m.igistrados que interven1 an en 

Jos _wicios y que tenl. .ln .! su cargo /d t.Jrea de representl1r d los 

1nd1v1duos que por .Jl~n motivo presentdb.Jn 
- (32) 

una en 

contra de sus seme;antes." 

Al hiJbldr del origen de Ja institución en 

comc.lnto (Jn id org,,n1z.Jc1ón pol1tica de Roma. nas dice que: "En es-

ta •poc.J se hdbla de los Judices (Juestiones. los Curiosi Stdtionari, 

Irenarcds. Advocdti Fisci y los Pr0curatortJs Caesdris. mismos que 

de un.Ju otrJ miJnera te/11.Jn fr!l.cuJtJdP-s policu1cCJs y de persecución. 
(331 

de los criminales." 

El mismo licenc1.ldo Miguel Angel Castillo S. 

nos contJ/7.Jd ~fu-mando que: "En reaJid.Jd. J~ Jnst1tuci6n del Minist~ 

rio FUbJ ico. como existe actualmente, es producto de la monarqul a 

francesa del siglo XIV. El Procurador y el Abogado del Rey se 

crearon pard la detens~ de Jos Jntereses del pri nc1pe. El Procurc1dor 

se encargaba de Jos actos del procedimiento. y eJ Abogado del 

lJtJgiv. en donde estuv1c:w.-1n en pugna los 1ntereses del monarca o 
(34) 

l~s personas que estaban bdJO su protección ... 

Al abordar el tema de los antecedentes del 

Ninisterio Fübl 1co en Frdncia.. el l 1cenciado Juan José Gonza Jez 

(32), CASTILLO SOBEJtANES, Wi.guel A.ng•l! El Mor.o pollo del EJ•tC\C\O 

de lci Acción Pen<ll Jet M\m&l•n~ p(Jbhc..,, México, ed\\.o.do 

por •l In•hlulo do> Inve11~iga.c\aMa ..J..irl d\C<UI d4t la. U.N. lo.U •• 

aa. ed\c:\6n, wéxlco, 1P02. pag. 1:1. 

(:!S>. ldem. 

,,.... CASTILLO SOBERANJ:S, •hguol Angel: ob. C:ll. pAg• t:S y 16. 
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Bustamante, coincide con el licenciado Miguel Angel Costil lo al 

afinrMz~ que los Procun~dortJs del Rey. son producto de la monarqw. a 

fr{J.ncesa del siglo XIV y que 58 crearon pdra Ja defens{J. de los 

interesc.•s del pri ncipe. agregJndo que.., ld Revolución Frances.3 al 

transform.Jr las Jnstituc1ones mon1rqu1cas. encomjenda )lJs funciones 

reservad.1s a 1 Pr ... ,curador y J 1 Abogado del Rey. Jos Comisarios 

encarqados de promover la dcc1on pendl y de eJecutar lds p~nas. y a 

los Acusadores FUbl icos que debf.. "" sosten9r Ja acusación en el 

juicio. aduciendo por otria p.lrte que por Ley del 22 BrumJr10. AAo 

VIII. so restablece el Procurador General que se conserva en las 

leyes nopoltónic's de 1808 y 1810. )'que por ley de 20 de abril de 

1810. el Ministerio FtJbl ico queda defin1 tivdmtrnte org,1nizado como 

instituc16n Jcrarquica dependiente del Poder E.iecut1vo. circunstan-
1351 

cia que. come podemos apreciar. subsiste hasti! nuestros di. ds. 

Por lo que toca Jos antecedentes del 

Minister1c F\Jbl 1co en el Derecho his¡:ñnico y en el Derecho 

nortedmc.~ricano. el ilustre maestro Alfonso Noriegd opina que el 

Procur.Jdor Gener.:il tiene su .lntecedente remoto en el Fiscal de JJs 

Reales Audienc1as que func1ono1ron durante trescientos dl'\os en Ja 

Nueva Espdff.1 y en el Attorney General de Ja organización judicial de 

nuestros vecinos del norte. 

Analizando la figura del Fiscal. el Dr. 

NoruJga se remite al dicc1onario de Escriche quién conceptu.iliza 111 

Promotor Fiscal como un abogado nombrado penn.rnentemente por el Rey 

pan1 defender en los Juzgados de Primera Instanc1a Jos intereses del 

195), Cfr. OOHZALEZ SUSTAMANTE. .Jo11é: D•r•cho Proc••o.l Penol 

W•xi.co.f'\Q. Ed~torio.l Porrúo.. s. A.. •d\.c\.6n, MéX\CO, 1089, 

p..\gc 5?J y 56. 
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fisco. los negocios pertenecientes ld cause:! p:lbl ica y Jas 

prorrogdtivas de la coron.J y de ld real jurisd1ccj6n ordin.lria. Por 

otra {>drte. 4firma el Dr. Alfonso Noriega que se debe entender i!t.l 

Ministerio Fiscal. que tamb1én se J J"m.3bd Ministerio Fübl ico como ld 

instit;ici6n que real1za funciones de una m.JgistrtJtura particular que 

ten1 a por ob1eto velar por el interés del EstJdo y de la socied<!d. 
(36) 

en cdd3 tribuna 1. 

El ilustre mdestro concluye su estudio mdni-

testando que id f1gur.J del Fiscd.l fue 1 Jevadd con tacultddes muy 

diveirsds y co:nplejc!s a )d org.ln::zacJón de las Redles Audiencias. 

nlcleo centrltl d~ Ja orgCJniZdci6n poli tica de }ds colonias esp.afiolas 

en América. creadds por los monarcas y que tutJron según su 

apreciCJci6n. tribunales do prestigio superior d las Audiencias de 

Espar'id, no 00 Jo por el esplendor despleg,,.do por algunCJs, sino 

principalmente por su influjo decisivo pdrd Ja prosperidad y 

CJdministrac1on de los territorios. 

En cuanto d los antecedentes d~l Procurador 

Generdl en el Derecho nortedmsricdno. el Dr. Alfonso Nor1ega tJseverd 

que 1.J represeintCJc1on del Ministerio A:Jbl ico en 1 d orgdniz.lci6n 

federal. corresponde CJl Attorney Gemeral. dl Solicitar Ganer.l], y a 

sus Assistants: el prunero de los nombrddos es la cabez.!t del DepCJrt!!, 

mento de JustJcid y recibe su des19nac16n del Presidente de la 

Rep'Jblica. de cuyo gCJbinete tonr;.l parte: representa. ante la suprema 

CortB. al gobJerno en todos Jos asuntos en que éste tiene interés: 

es ader:As. el conseJero legal del Pres1dente y de los Jetes de Depa~ 

tamento qu~ Jo consultan: el Sol1c1tor ~enerCJJ es el aux1l1ar y sus-

eses>. c!r. NOalEOA C4NTU, AlfOT"IQO: ob. c~t. TOl'T'O l. Pág. 
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tituto del Attorney Generdl (M1nisterio FUbJicoJ. su función 

principcJl es representar .i los Estados Unidos dnte llJ. Suprema Corte 
137) 

en todos los ctJ.sos en que }d NacJ6n es p.!Jrte o esté interes.JdlJ.. 

Como podemos dpreciar. ld. actual organiza-

ci6n del Ministerio F\ibl ic._~ Feder.Jl es simi ltJ.r a Ja de Estados 

Un1dos de Nortedrrér1c.J. y el Jo c.)bedece d. que el Congreso Constitu-

yente de 1916-1917, adoptó en el texto vigente del drti culo 102 

constituciond.1. /lJ. tJ.ctuaJ orgtJniztJ.ción del Ministerio FUblico de lfl 

Feder.Jc16n. en cuyo contenido. encontramos similitudes con el 

Attorney Generdl (H1n1ster10 PJbl icoJ de los Este1dos Unidos en Jo 

que se refiere a la represent.lcJón dol E;ecutivo Federdl por pdrte 

del Procuri!l.dor GenerlJ.J de }tJ. R-spJbiJcd. 

Sdfal.Jda Ja sumaria referenci" histórica del 

Ministerio Plblico. procedamos enst1guida d precisar el significado 

etimológico de l.J institución. pdl-.,, luego dar nuestro concepto de 

el Ja. asi como el que diversos autores le han atribuido. En ~ste 

orden de ideds. et1mol6g1cdmente la pdldbr11 "ministerio'' deriva del 

Ja ti n "ministerium". que significa cargo que ejerce uno. empleo. 

oficio u ocupación especitJlmente noble y elevado; por Jo que hace d 

lt!J expresión "p:lblico''. ésta deriV.!! tllmbién del Jat!n "publjcus-po-

pulus". que s1gnific" pueblo. jnd1cando Jo que es notorio. vjsto o 

sdb1do por todos; por tanto. en su acepc16n gramatical. el 
(38) 

Ministerio Aíblico es el cargo que se ejerce en relación al pueblo. 

Para ~star en pos1bi 1 idddes de dar nuestro 

197l. cfr. NORIEOA CANTU. Alfol"&O: ob. c:ll, lomo I, pAg. 96d. 

Cfr. f'aANCO VILLA. ..Joaé: El MlrH•t•rio Púbh.'.:O Federal. Ed\.lo-

nol Perrúo., s. A. •• to.. edlc\.Ón, wéxlco, i"'85, pAg•. 9 y ... 
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concepto del Ministerio fUblJco. es cond1tio sine qw1 non tener 

presente el texto integro del precepto constitucionoll que lo rige. y 

qus a Ja letra dice: 

"Art. 102. L.:J. ley organ1zará ttl Ministerio 
ftibl ico de Ja Federación, cuyos funcion.Jr1os serA.n 
nombrados y rBmovidos por el E;ecutivo de dc:uerdo con 
id ley respectivd, debiendo estar presididos por un 
Procur.:tdor General, el qud deberá tener l<ls mismas 
calidades requeridas pdra ser ministro de Ja Suprema 
Corte de Justicia. 

Incumbe al Ministerio FUblico de la 
Federd.ción Ja persecución, ante Jos tribunales, de 
todos Jos del1tos del orden federal; y, por Jo mismo, 
dél le correspondera sol1c1tdr las órdenes de 
aprehons16n contr<'f los inculpados: busctJ.r y presentar 
las pruebtJ.s que- acrediten la responsdbi l idad de 
estos: hacer que los JUJcJos se sigan con todd 
reguldridad para que la tJ.dnnnistraci6n de /d justicia 
sea pronta y expeditlJ.; pedir Ja rlplicetci6n de las 
penas e inttJrvenir en todos los negocios que la ley 
determine. 

El Procurador General de ld Rep.:ibli 
Cd intervendrá personalmente en llJ.s controversitJ.s que 
so suscittJ.ren entre dos o rro.s Estados de Ja UnJ6n. en­
tre un Estado y la FedertJci6n. o entre los pvderes de 
un mJsmo EstCJdo. 

En todos los negocios en que la 
federación fuese p.Jrte: er; Jc-s c~sos de Diplonti t leos y 
Cbnsules Genera!e:; y en los derrñ.s en que deba. Jnterve­
nir el Ministerio Rlblic1."1 de la FederaCJún, el Procu­
rddor Genera 1 1 o hará por s1 o por modio de sus agen­
tes. 

El Procurador General de ld Rep:i­
bl icd será el Consejero Jurtd1co del Gobierno. T.:Snto 
61 como sus agentes seran responsables de toda falta. 
omisión o viol.Jci6n " 1<'1 ley. en que incurran con 
motivo de sus funciones". 

Del articulo que acabamos de transcr1b1r, PQ 

demos deducir que el Ministerio ftlbl ico FedertJJ. es una institución 

dependiente del Ejecutivo Fedt.trtJl p1.:sidido por el Procurador 

General. quién tJene lJ su clJrgo la persecución de todos Jos delJtos 
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del orden federa J. hdcer que Jos Juicios se slg4n con toda 

regul4ridad pard que 14 lJ<lministrac16n de Ja justici.J sed pronta y 

expedita. intervenir en todos Jos negtJcios que la ley determine. ser 

el representante del Ejecutivo de )d unión y conse1ero Juri die::, del 

gobierno. 

Independientemente de nuestro punto de vista 

de Jo que es tJJ Ministerio Fübl 1co, para el buen desarrollo del tema 

que estarnos traurndo. ese imamos prudente insertar en ~¡ texto del 

presente apdrtddo el concepto que de la instit~c1ón en comento tie-

nen dlgunos autores. 

A.si. el Jicenc1ddo Miguel Fenech define cll 

... una pctrte dcUsddorlJ necesaria. dr? 

caracter pjbl ico. encargddd por el Estado d qu1án represen tu. de 

pedir le! actuación de Ja pretensión pun1 ti Vd y de resdrcimiento. en 
(39) 

su caso. en el proceso pendJ." 

C'reemos que el concepto que nos da el 

JicenciiJdo Miguel Fenech es muy reducido pues como podemos dprecidr. 

esencialmento lo conceptuaJ1zd en rc!"6n de li:t tuncJón que tiene como 

el único titular de ld dcción peniJJ. 

Pdl"lJ el )Jcencu2do Jo~ Frdnco ViJllJ, el 

Ninisterio ?:.J.bJico Federdl es una dependencia del Poder Ejecutivo. 

que tiene d su cdrgo liJ ropresentdción de l~ ley y de Ja causd del 

bien p:lblico. que estA atr1bu1dd al Fiscal .Jnte los tribunales de 
140) 

Just1c1d. 
Por su parte. el 11cenciado y conocido 

C30l, FENECH, •hg-u•l: El Proc.110 P•na.l, Edlloruil A.go•Q, Jn. 

M"4rid, Eepa.f'\a.. tP78, pág. 6'. 

<•O>. Cfr. FRANCO VILLA, ..ra.é: ob. Clt. pág. " 
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juristd Guillermo CoJln S..nche::. en su obrd titulltdd. ··Derecho 

HexiclJno de Procedimientos Pend/es-. nos d1ce que el Ministerio 

Plbl ico es: " .. una institución dependiente del Estt!J.do IPodsr 

EiecutivoJ que i!Ctúd en representdción del interés social. en el 

ejercicio de l.J acción pendl y la tuteJ.1 social, en todos Jos cdsos 
141) 

que Je asignen lCJs leyes". 

El denotddo Jurista Doctor 1-hctor Fix Zdmu-

dio. por su parte describe t1l Ministerio FtibJico como .. . el 

orgdnismo del Estddo que real iza funciones Judiciales ya sea como 

parte o como sujeto auxi J iar en lds diversas ramds procesales. 

~specidlmente en /d pendl y que. contemporáneamente, efectúa 

activ1dddes administrrltiv.Js, como conseJe>ro }un.d1c1.1 de Jas 

autoridades guberndmentales. i·eul izd la detensrJ de los intereses 

patrimoniales del Estddo o t i~ne encomendddd la defensd de Ja 
1421 

legalidad". 

Podemos observar quo los conceptos que nos 

proporcionan Jos dos últimos juristas citr!Jdos, nos dan una idea rrás 

clara de Jo que es el Hinister10 FtJbJico Federdl, al maniftJstdr por 

una parte que tal institución actúa en representac16n del interés 

social en todos los casos que Je asignen las leyes. (como Jo es por 

ejemplo su intervención en el Juicio const1tuc1onaJJ. y por la otra. 

al rBconocer que efectú~, act1vidddes adm1nistr.Jtivas como conseJero 

jurtdico de las aut:Jridade5 guberndme!nt.Jles realizando la defensa de 

Jos intereses pdtrimoniales del Estado. teniendo dde¡n:¿.s encomendada 

COLlN SANCHl:Z, oudlermo: D"rocho Mex\cano do Procod\mlento11 

ronalo11, EdltOrtal PorrÚG, S. A •• od\ClÓn, Méxu:o, ·-· pág. 87. 

cc:u. F'lX ZAWUDIO, Héctor: Lo f"unctón conialtluctor.o.l Dol Wtni.•l•no 

Públtco, Anua.rto Jurl d~co v. EdLtado ?0' 
,, 

Ir.r;l~luto d• In· 

vv•l1.ga..:~onea .luridic'UI de lo. U. N.A. w •• México. 1P78, pdg. 153. 
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/d dt1fensa de /d legdliddd. 

2. 2. NATURALEZA .JUR!DICA. 

Para determinar ld naturdle::a Jurtdicd del 

Ministerio FUblico Federal. es impresc1nd1ble dejar C)drdmente 

establecido en el presente trabaJo. sJ es una autoridad de carácter 

ddmin1strativa o si Jo es de c..!rácter ;ud1c1al. como erróneéJ.m~nte lo 

ha J legddo a sostener Ja H. Segunda Sdla de ld Supremd Corte de 

Justicia de id N<.!ci6n: necesdrio será 

institución de que se trdta en cuanto a las atribuciones que el 

drt1 culo 102 de ld Constitución Federal Je confiere. pues con eilo 

se examin.lrá a l.J institución atendiendo a los criterios que 

doctrinaril1mente se hdn set'falddo pard el analisis de las funciones 

de Jos 6rgdnos de Estado. <.stos son: el criterio subjetivo o fonnaJ 

y "Jl objetivo o m.Jterial. 

Como ha quedddo arribd seP'ialrJdo. id H. 

Segundd Sald de la Supremd Corte de Justicia de Id NdCJ6n. hd 

llegddo d sostener en su tesis sobrestJ/iente nimero ochentd, 

correspondiente di afto de 1961. que la Procurdduri a Generill de Id 

.Rep."Jblic.J, no tiene el car.\cter de au.toriddd administrtttivd, lo que 

puede d.precidrse con la siguJente cita: 

"PROCURADURIA GENERAL DE LA REPU­
BLICA. NO TIENE CARACTER DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA: 
As1 se desprende del siguiente texto del drt1 culo 90 
de la Constitución Federdl: parrJ. el desp.lcho de Jos 
negocios del orden ddministrdtivo de id Federación, 
hdbr:t el OOmer0 d~ ~ecrl'tarios eme é'.~~:ib!·:-~:-.~ _. 
Congreso por und ley, la que dlstr1buJrA Jos negoc1vs 
que hdn de estdr. d Cdrgo de cadd secretdri a. Por su 
pdrte. el drti culo 1• de 1 a Ley Orgánicd de 
Secrettui d.S de Estddo no incluye a Ja Procurddurt a. 
entre las dependencias del E;ecutivo Federal. d cuyo 
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Cdrgo corre el estudio. pldneac1ón y despacho de Jos 
negocios en Jds diversas ramds de l.i ddministr.Jción. 
En redl id.!d lds pdldbras · Procuradur1 d Generdl de J.i 
Rep:.Jblic.J.'. se ustJn como sust1tut:ivds de ·Ministerio 
FUbl ico de ld Federdción '. que es id denomintJción 
empletJda por el drti cu/o 102 constituciondl pdrd 
desJgntJr J.J institución cuy.Js dtribuciones fi}d este 
precepto. quizás s!Jlo en rd~n iJ que sus funciondr1os 
son pres1did0s p0r el Procurltdor General: pero siendo 
evidente que t.dles 1H.r1buciones se 1·eJacion.Jn con ).JS 
propJds del Poder Judicid} y, en rigor. no con Jas del 
Ejecutivo de quién Eólo depende el nombramiento de Jot; 
funcionaricis del Ministerio AJ.bl1co y a quién dsist.e 
el Procurador G9ner.:Jl en su cará e ter de Consejero 
Jurt dico del Gobierno. Ld indicdd<l reldción Id pone de 
rBlieve JCJ circunstancút de que el drtl culo 102 fonn.:i. 
parte del capi tu/e> IV ("Del Poder Judicial" 1 y no del 
III ("Del Poder EJecuUvo") .del 71 tu/o Tercero de la 
Constitución vigente. sin que Ja fdcult.Jd de nombra­
miento prdvistd por la frdcción II del artl culo 89 
pueda tener .:J}C.Jnce distinto d Ja misma fdcUltad de 
que se inviste al Presidente de Ja R6p:lbJ icd en cuanto 
a los Hdgistrados del Tribunal Superior de Justicia 
del Distrito Federal y d Jos Ministr.:;s de la Suprema 
Corte de Ju.JUcia. seg<in las fracciones XVII y XVIII 
del propio cJrt1 culo constitucional. En Id especie, por 
otra part~. Jos actos reclMDados tdmpoco son de carác­
t6r ddministrdtivo. pues se advierte por las constan­
cias de autos. que provien6n de tmd dvariguación 
previa relacionada con un delito de encubrimiento de 
un delito de robo. y es sdbido que todo Jo t1 picJ.mente 
del ictuoso queda comprendido dentt·o de JCJ esferd del 
derecho penal". (43) 

No obstante que Ja tesis que dCdbamos de 

transcribiJ· es una tesis iJisldda del citado órgano de control 

constitucionetl. y que inclusive fue pronunciddd hace rrñs de treinta 

dftos; estimiJmos sin embrJ.rgo oportuno analJZdrld por ser considerada 

por ltt. Sdld de ltJ. Corte como l.Jnd tesis sobresdl iente d rrAs de qutJ su 

contenido nos 1 lend de dudds e inquietudes. 

El contenido de la tesis en cuestión. nos 

vDJiga d aseverdr que de elld stJ derivan dos hipótesis diferentes: 

Suprema. corl• d• Jua',\c:;la d• la Nadón, S•gunda SGlo., \Ñorm• 
d•l afio de 10d1., pAg. PO, 
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Pr1merd. - Que el M1n1sterio A:iblico FedertJ/ 

no fonnd ¡>drte del Poder Ejecutivo de )d Uni6n. sino del Poder 

Judicied Federal (hip!ltes1s estdblecidd atendiendo el un criterio 

formtJl. segó.n l.J primera pdrte de dicha tesis Jurisprudencia! J. 

circunstdncia que nos obl ig.:J. d deducir que id tesis en comento ubica 

al Ministerio Füblico Federdl no como un 6rgdno form~Imente de 

CéJrl.cter administrativo, sino Judicial.· 

Segundd.- Que sus funciones son jud1c1ales. 

(hip!itesis establecida atendiendo al criterio mdter1r.Jl de acuerdo 

Ja parte tintJJ de la tesis en comento). dSpecto que nos hace pensar 

que, los actos quB en un momento dado real iza el Ministerio Nbl ico 

no son de cdracter ddministrativo-. sino ;ud1c1al. 

En un modesto afán po~ trdtdr de desvirtuar 

!CJ tesis pronunciada por Ja Segunda Sdld de Ja H. SuprtJma Corte de 

Justicia de Ja Ndción, procedtJmos enseguidd a t'tpuntdr algunos 

rtJzonamientos qutJ a nuestro sdno criterio consideramos importttntes 

para lograr tal fin. En este orden de ideds, analizaremos ld primerd 

y segunda de las hi¡XJtesie por nosotros deducida del texto de i.J 

cita.di! tesis Jurisprua'encu1J. pJ.rtJ concluir apuntando nuestro muy 

concreto y particular punto de visea al respecto. 

EstJm.amos que Ja primerct de lds hip:itesis 

establecidds por Ja Suprema Corte de Justicia. es totalmente t11JslJ 

por las siguientes consideraciones: 

I. L..t. tesis en estudio. en su parte 

relativ.3. precon1za que Ja Procuraduria Geñeral de }d Rep'Jblicd no 

es éJ.Utoridad administratJvd por las consideraciones que en ella se 
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seriaJan: al 1-especto. cabe mencionar lo sJguiente: en prJncipio. Ja 

Ley Organ;ca de Socretari as de Estado del 23 de dic1embre de 1958. 

fue abrogada por Ja Ley Organica de Ja Admrn1straci6n ftlblica 

Federal del 22 de dicJ embre de .!976. publ 1cada en el Diario Oficial 

de ld Feddraci6n el 29 del mismo mes y di'\o, en vigor a part1r del 1° 

de e:>nero de 1977. Est.:l ley en su .Jrt1 culo 1°, parrafo segundo. 

sef"iald qua la Pres1denc1a de Ja RepJblica. las Secretari.ds de Esta­

do. J(lS departamttntos administrativos y )d Procuraduria General de 

ld Replbl1c.,,, lntegran la administrtJci6n p:!blica centralizada. Como 

podemos observar, dicho cuerpo de leyes, cl.Jrdm!'nte nos sef'íald que 

Ja Procuraduri a General de Ja Rer~Jbl icd forma pJrte de la ad­

ministr.,,ci6n plbl jea central izddlt, lo que nos permite con toda cer­

teza atirmllr que formalmente ld Jnst1tución del Ministerio Público 

Federal es una dutoridad de caracter administra ti va. 

II.- Si revisamos el articulo 94 del Código 

Pol1. tico, nos daremos cuenta de que el Poder JudicjaJ de la 

Federdc16n, es ej!Jrc1do por ld Supremtt Corte de Justicld de la 

Nación, por Jos TribunCJles Colegiados y Unit.,,rios de Circuito. y poi­

Jos Juzgddos de Distrito. no asi. por la Procuraduri a General de lol 

Rep:i bli ca. 

III.- Por su parte. el artl culo 1• de Ja Ley 

Orginica de la Procuradurid General de Ja RepJblica.. ordenamiento 

que fue public.:Jdo en el DiJ.rio Ofic1al de lü Federación el 12 d~ 

d1c1embre del ario de 1983, establece que dicha institución sera la 

dependencia del Poder EJecut1vo Federal, lo que sin lugar a dudets, 

nos obliga d deducir que por el órgano de estado de quién depende la 

Procuradurla General de Ja RepJbl1ca. 1.J institución del Ministerio 
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Nbl ico Federi:tl tonndlmente es una dutoriddd de Ciln\cter administrd-

tiv ... 

l~'. - Los 1.1rt1 culos 89. tracción segunda. y 

102 constituciontJles, orden.Jn que el Procurador General de Ja Rep:i-

bJicd. será nombrddo por i:..~J Presidente de 1.J RepJbJ1ca. 

El maestro Gui J Jermo Col! n S:J.nchez en su obrol 

citdd.J y al tocar el punto relativo a la naturaleza jurid1cd del 

Ministerio EUblico, nos dice que éste es un órgano admin1strat1vo y 

para apoyar su dicho, se remite d Jo que sobre el PM"ticular escribe 

un autor italürno de nombre José Gu<.lrneri quién afirma que el Min1s-

terio Füb/ico es un órgan.:i de Ja adnunistrdción p.Jblica por Jo que 
(44) 

es un representante del Poder Ejecutivo en el pr .... ...,ceso penlJ/. 

Con las anteriores cons1der.Jc1ones. creemos 

que ha quedado plenamente .J.C/drlJdO que el M1n1ster10 FUbllco Fede-

ral depende excJusivtJmente del Ejecutivo Federal. por ttJnto. formal-

mente es una autoriddd de coracter administrativa. 

Hemos dicho que de Ja segundtJ de las 

hi¡XJtesis que se deriv.:1.n de ].J tesis en estlldl(J, se der;prende Ja 

circunstancia de que las funciones del Ministerio P:.Jb/1co son de 

ctJ.rO.cter judicitJl. esto es. mater1dlmente es untJ tJUtoridtJd de 

coracter judiciol. pues las dCtividcldes que redl iza son propias del 

Poder Judicial. AJ respecto. diremos que Jo tJnterior es ttJmbién 

totdlmente falso por Jos siguientes rtJ:zonam1entos: 

IJ. - Ld 1nsti tución dddd su m1turdlezd y 

fines. ctJrece de funciones Jur1sdicci.:>naJes pues ést<'ls son propitJs y 

e'''· cfr. co1..1w S:ANCHrz. ou\llormo: ob. c:il. pág. Pi 
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exclusivas de Jos Jueces: de tal manert!.. debe concretarse a 

solicitar ld ap/ icdción del Derecho mas no a decldrarlo. Para 

ilustrar meJcir esta 3.firmación. baste mene ion.u~ que en materia 

pentJJ. durante 1.i averiguación previd. cuJndo por CJ}guna 

circunstancid no se eJercit.J la acción penal por los hechos que Je 

hJn sido denunciados y a sus actuaciones recae un.1 determinación de 

a1·chivo con las reservas de ley. ello no s1gn1fica que en un futuro 

no pud1erd el H1nist~rio A:lbl ico actuar di cJ¡;arecer nuevos elementos 

que sat1sfag.J.n las exigencias legales para eJercitar ld acción 

penal. con ésto se pretende afirmar que las resoluciones del 

Ministerio FUbl ico no causan estado. circunstancia caractori stica de 

las resoluciones dadds por las autoridades jurisdiccionales en 
(45) 

ejercicio d" sus funciones; 

II J. - Por otr.J parte, el ctrt1 culo 21 

constitucional .Jstablece que la imposición de las pen.Js es propld y 

exclusiva de J.l autoridad jud1c1aJ. incumbiendo al Ninisterio FúblJ-

co únicamente Ja persecución de Jos delitos. Del citado precepto 

constitucional se deduce claramente que /d función dei Ministerio 

Riblico no es precisamente la de Juzgar a los individuos que por 

dlguna circunst.J.ncia hdn cometido ctlgún delito y por ende aplicarles 

las penas que Ja ley prescribe. sino que al contrario le marC"a muy 

bien su función persecutorid de los delitos al ordenar que &::JJo a él 

le incumbe Ja persecución de Jos delitos. 

Justamente en rel.JciOn con Ja interpretación 

del cit.Jdo art!. culo 21 C"onst1tucional, el 1 icenCJddO Miguel Angel 

Cdst1Jlo Sobélrdnes nos hace una ex¡.,l1ct!1ci6n de las funciones 

t45), Cf:r. COLIN SANCHEZ. Ou~tl.,rmo: el;,. páy. PZ. 
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materidlmente asignadas al MinisttJrio ftJ.blico. dl respecto nos dice 

que de la lectura del art1 culo 21 constitucional vigente se deduce 

que Ja impos1si6n de las penas es propia y exclus1va de Ja CJutoridad 

Judicidl y que l.i persecución de Jos delitos incumbe al Ministerio 

FUbl 1co. distinguiendo por su parte claramente Ja separación de Jos 

dos cdmpos de atribuciones entre dos autoridades distintas: en este 

Cll.so. Ja del juez y id del M1nister10 AJ.bl 1co, arguyendo que el ór-

g~no Jurisdicciondl no puede entrar en el Ambito o Ja esfer11. de 

dcción del Ministerio ft.:Jbl 1co como ocurrió antes dfJ Ja vigencid de 

Ja Constitución de 1917. Agrega asimismo el citado autor que del 

mismo modo. el Ministerio Fübl ico no puede invcJdir la competencia 

del órgano jurisdiccional. es decir. no puede Jmponer lds penas ni 

tener imperio para decidir el proceso. significdndo con ello que no 

pueden recaer en lt J fNJnisterio FtJbl icoJ .1.mblJS iacul tades es dec1r, 
146} 

las de persecuc16n de Jos delitos y Ja Jmposición de lds pends. 

Por Jo anteriormente expuesto. es de con-

cJuirse que el Hiniste1·io Ftlblico Federal es una autoridad i!ldminis-

trativa. tdnto por el órgano del Estado de qu1én depende. como por 

la nllturaleza de los actos que realiza. 

A propósito de las actividades o éJtribucio-

nes que tiene encomendadas el Ninister10 Ftib/ ico de la Federación, y 

especialmente en cuanto a su intervenc16n en el Ju1cio de amparo. 

surgió en el d'fo de 19.32 una polémica no reconoc1dd como tal por los 

que en ella intervinieron entre dos grandes Juristas de nuestro 

tiempo, nos i·efer1mos a llJ que sostuvieron el entonces Procurador 

General de l<J Rep.Jbl icéJ y ex Presidente Constitucional. Emi 110 Por-

t•es>. crr. CASTILLO SOBERAN'ES, Mi.gu•l Ang•l: ob. ctl. pá.ga 24 y 2!1. 
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tes Gi I. y don Luis Cdbr.,rd. •utor de 111 Ley de id Reforma Agrdrid 

de 6 de "'nero de 1915. El 13 de septi~mbre de 1932. siendo 

ProcurtJdor Generdl de Ja Re¡XJbJicd el JicenciéJ.do DnilJo Portes 

Gil. emitió una circular d los agentes del Ministerio R.iblico 

Federdl ~ en Ja que les hi=o Sdber lds atr1buc11..ines que tienen estos 

:funcionarios. en aqUél entonces. puso de manifiesto que la 

Procuraduria c;eneral de id Repjblic.J de.bia cumpllr con ld regulacion 

de> id administrdción de justicJd, seftéJ.lando. por 1...1tra pdrte. que 

debi d defender los intereses mtJteriiJJes y morales del gobierno. 

prestando eficcJZ ayudtJ. J sus dependencias salvdguardtJndo al fisco. 

pero al mismo tiempo, procurando que las garantias que Ja 

Constitución otorga a Jos individuos se respeten. fungiendo dsi 
147) 

como un servidor de id colectividad. 

Don Luis C!lbrera, aprovechando ld coyuntura 

que se Je presentoJba en dquellos momentos por la reaJ.izaci6n del 

Congreso Juri dico NacJonal # presentó a Ja consideración de dicho 

Congreso un estudio que intituló "Ltt Misión Constituciom1J del 

Procurador General de la Replbl ica". en el que hizo un análisis 

de las funciones d8l Ministerio Ptíblico Federal: en éste, decia don 

Luis Cabrera que a dicho funcionario Je correspondidn 

siguientes atribucionas: 

lJ .Representar tt la sociedad en el ejercicio 

de las acciones penales en Jos casos de delitos del orden federdl: 

2). V1gJlar los intereses privados de caracter general o de ciertas 

personas que no pueden defenderse por incapacidJd y ausencitt; 3J .Re-

Cfr. CARRERA., Luu 

c~ona.L del Procura.dor 
To.Ueree Orá.h.:.oo de 

pá.go 31 y sz. 

PORT.ES OIL, Emtho: Lo. Mt•i.6n Con•li.tu-
O•n•ral d1t la República, Edtta.do por loa 

la. Na.ci6n, úntca edi.ct6n, Méxtco lPeZ, 
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presdntdr d /rJ socJedad en Jos casos en que versare un interés 

¡XAbJico. sf.f"íd/dndo entre tJJJos los de Jos Hinistn.•s. Dip/onñticos. 

y ~nsules Generdles: los que se suscitdren entre dos o rrAs Estddos 

de 1'1 Unión o entre un Est.Jdo .\.· /d Federltcion o entre Jos poderes de> 

un m1smo Estado. En estos U/timos tres casos. decid don Luis C.Jbrera 

que }d intervención del Ministerio ftJ.bJ1co debi d ser dbsolutdmente 

im/}drcutl e independiente del inten:1s que el Poder Ejecutivo pudierd 

tener en tdles rJsuntos. en Jos que en d/gunas veces pudiertm ser 

pc!rte de ese mismo poder. en cuyo cdso. J.i función del Hinisterú., 

RJ.blico resulti!rid incotDpatible por represent11r itl Ejecut1vo. y al 

mismo tiempo. promov"r ant" Jos tribunrJles federd/tJS el cumplim1ento 

de J.., ley; 4). LrJ función r:rAs trtJ.scendentaJ que don Luis CrJbrerd 

a tribu! 4 lJl Hinisterio FUbl ico. es ld de intervenir como prJrte en 

Jos Juicios de dl1JprJro. en que Sá trdtd de impcJdir irJ violación de 

gdrant1..,s individudles. Estd tuncJr...'in, es notoridmente incompatible 

con el car:lcter de subordinado '31 Pode1· Ejecutivo que tiene el 

Ministerio FUbl ico l!n su cul idad de con se je ro Jurl di co y 

representante legal del mismo Poder; 5J. Es el representante de Ja 

H.Jciendd Albl ica. siempre que ésta compdrece ante Jos tribunales. y 

del Poder EJecutivo de Ja Fl!Jderación en los Cdsos en que éstos son 

plJrte como actores o como demandddos. y 6). El ProcurCJdor General de 

ld RepJblica es aderrP.s. conforme d ld Consc1tuci6n,. el consultor 

}uridico del Gobierno. Este C.lr:icter. decid don Luis Cabrera. es 

notoritJ.mente 1ncompdtible con lCJs funciones del Ministerio PJbJ1co 

propi11mente dichas. especidlmente~ con lrJ de intervenir en id 

materu1 de amparos. Esta 1ncomptJt1bilidad de funciones, obedece 

que el Ministerio P:J.bl ico Federal no podn a desempá"idr el doble 

pdpel de defensor de la Constitucion y do conse;'ero del gobierno, en 
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los 12ctos en que el mismo Poder E;"ecutivo. hubi,,rd ejecutado 

precisM>ente b..iJO eJ patrocinio y conforme et Ja opinión del 

Procurddor Generdl de id Repj.bl ice'! en sus funciones de conseJero del 
(48) 

gobierno. 

La esencir!t de Jos puntos planteados por don 

Luis Cdbrerd. se encuentra p/dsmdda en Ja cartd que éste con techd 

15 de septiembre de 1932 dirigió dl licenciddo Emilio Portes GiL 

con motivo de JiJ circular que óste les hizo 1 legar a Jos dgentes del 

Ministerio RJbJ ico Federal. Estos puntos son Jos siguientes: 

"El doble e incompotible pope/ que el 

Ministerio P:Jbl ico desempEnc!. por und ¡>drt~ como representt1nte de ld 

socieddd. procurador de justicia en todos Jos Ordenes. y por otra 

parte. como conseJero Juri dico y representdnte legal del Poder 

Ejecutivo. es algo que qui zas en lo futuro se corrJJd 

constituciondlmente, separdndo est1Js funciones que tienen que ser 

En nuestro medio, donde Ja mayor ptJrte de 

los .setos que motivan la intervención de ld justicicl, son las 

arbitrariedddes e injusticias imputables dl Poder EJecutivo, el 

doble pilpel del Ministerio Flblico lo hace sacritic11r en }d Drl}"Or 

p11rte de los c.:Jsos. su misión de ProcurtJdor con tal de sdcdr avante 

Jos prop:.isitos del gobierno. de quién es, ul mismo tiempo. consejero 

y representante. 

De lds dos misiones encomendddds al 

Ministor10 Nbl ico. ld rm.s altd y trascendental es la de procurtJr 

Ja Justicia, tdnto por medio del ejercicio de las acciones poni~Jes. 

(40). cfr. CABRERA. Lui.• y PORTES OIL. Erni.l~o: ob. c~l. pá.90 ,z~oo. 
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cu4nto princJpalrnente, por su intervención en Jd wteri4 do arnp~ro. 

EJ NinüJCerio Alblico cuando se tr11ta de 

dm1J4ro y sobre todo. cuando se trlJ.td de 411iparos en contra de .dctos 

de .JUtoridades 4dministrdtivaa. tiene CdsJ siomprtf que tortur4r su 

criterio. no precisttmente p.Jra procurar ld 1ustic1a. sino al 

contrario. p.Jrd evitar que /d ;usticjtt d/ZJpare a Jos particul.Jres 

contrd de tos de es.Js .Jutoridades 4dlninistrativas. 

EsttJ es la C.JUSiJ. por Ja cutJJ Jos pedimsntos 

del Ninisterio Plbl ico en mater1a de dmpllro son vi!ftos con 4bsoJutd 

indiferencitJ y recibidos ccmo un trlt.mite ongorroso e inltiL y en Ja 

lndyo1· p.Arte de Jos casos ni siquier4 son tOl'Dddos en cuenta al 
(491 

dictarstJ J.s resolución.'' 

AJ resp~cto. estamos compJet11111ente de acuer-

do con e/ Jicenciddo luis Cabrerd. y par12 .spoyar y demostrar Jo 

sei1alado por él. daremos snstJguid.s nuestrti opinión: 

Nosotros dividiremos las funciones del 

Ninistsrio Plblico FedtJrrJ.J ~ ds 11cuerdo con el tsxto del art1 culo 102 

constitucion12l. en dos grupos a slJ.btJr: el Ninistsrio Po:Jblico Federal 

co:no rspresentante de la sociedtid y ~l NJnistttrio Póbl ico como 

consejero Jurt dico y r4'presentt1nte Jegt1J del Poder Ejecutivo. 

Dentro del primar grupo. es decir como re-

presentante y defensor ds 14. soc1edad dotermind!110s liJs siguientes 

tune iones: 

d).- Ld do proteger iJ Ja sociedad contr1J Ja 

delincuencia. función sin la cuol es inconcebible el Hinisterio 
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Prl.blico. Y" qutt d' do/ corresponde ~1 exclusivo ejercicjo de ld dCCiOn 

pendl: dé/, y d Id Policid Jud1cidl f'ed<trdl. qu<t 1tst~ b•Jo sus 

órdenes inmediatds. s!>lo incumbe ld persecucJ6n. represión e 

invest1g.Jción de Jos del J tos del orden federdl. consigná.ndo. cudndo 

correspondcJ. ü los presuntos responsables antct ld autorid4d Judicial 

federdl. debiendo tlport..ir Jds pruebds con suJeción ÍdS CU.Jles 

deben Juzga.rseles. Conviene en este punto. hdcer notar que los 

direct{JJ1lente ofendidos por el delito. no tienen injerencia en el 

proceso pendí. s;!)Jo deben presentdr su denuncid o querelld dnte el 

Ninisterio FtJblico y en su citso, coadyuv.:11- con él unicdmente pdrlJ el 

~lo efecto de Ja repdr.:Jción del ddf'l'.o. Nuestra intención astA muy 

le.íos de set"ídlllr todtJs l.!ls dctividddes del Ministt'Jrio fr.Jblico como 

defensor de ld sociedtJd antt'J ltJ del incuencitJ. y PlJrd concluir con 

estd función concreta, ro Jo co.1siderdl1Ws oportuno setllfldr que t'Jn Ja 

prácticci se sigue. o dl mtJnos se segUi ci. Ja costumbre errónea de ]d 

tJcusaci6n sisten».ticd de los presuntos responset.bles. 

tollllbi&n Id soci<tddd está rnteresddd en ld libertdd y 

ol vidllndo que 

dbsolución d<t 

Jos inocentes. Y" sed por medio de Jet. no consJgnllción. el desisti­

mJencc.. o de conclusiones no dcusatorids. Tdl et.tribución como lo he­

mos dpuntado, encuentrd su fund41nento en los et.rtJ. culos 21 y en t'Jl 

segundo p>.rrdfo del 102 de Jd Constitución vigente. 

b). -Distinguidos tr_,t.,diStlfS de ]d 

institución. han considerado como la runción de mCJ.yor importancia y 

trascendenci'2 de ésta. }d de intervenir como parte en todos Jos 

JUJCJOS de amparo. función que encuentrlf su tunddmento en la ptJrte 

final del segundo ,:Arrr!.fo del urt1 culo 102 _..., en la fracción XV del 

art! culo 107 dmbos de ld Constitución Fede1·ili. i.Jsi como en le.! 
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fraccJon IV deJ .!rti culo 5• de la Ley de Amparo. y en J,_is artl culos 

2• }' J• de la Le.v Qrganica de 1 a Procuradu/1. a Gt>ner..i 1 de 1 a 

Rep)blica. En esta l'.lltima función. el Ministerio ftJblico Federal 

debe velar en el JUlCJo de g,1rant1as por Ja fJt>/ observancia de la 

Const1tuc16n y. en gener.Jf, por ~1 rospeto al cumplimiento de Jas 

denñs h..,yes. dt•fend1ondci por tanto Jos 1ntereses de la colectividad 

o 5,."lc1edad. Tal atribución, será obieto de estudio en nuestro tercer 

cap; Culo. 

Dentro del segundo grupo de atribuciones 

conte1·1das al Hinister10 P:Jbl ico Federal. es decir respecto a su 

rep.r-esenta.~i6n del Poder 

conse J ero Jurt d j co del 

Ejecutivo Federa I y o 

mismo. en nuestro 

comprend1das lds dos funciones s1gu1entes: 

su carActer de 

concepto 

a,I. - El Ministez-jo f\:Jbl ico comL" z-epresentcln­

te de los diterentes órganos del E1ecutlvo en todcs los J·u1cios en 

que éstos sean parte ya como actores. demandados o terceristas; es 

desde Juego. el representdnte de la Hac1end.l Rlbl1ca en todos los 

casos de su interés. T:Jl tuncJon encuentra su tundamento 

en el art1culo 102 de la Const1tuci6n Federal y en Jos diversos 

art1 culos de su ley reglamentaria que a contlnuaci6n comentaremos. 

El articulo ~· en su tracción VI de la ley 

Org3.nica de Ja Procuradurta General de la Rep.ibl1ca s<Klala que Ja 

institución del H1njster10 P.Jblico Fedentl presJd1da por el Pro cu-

rador General de la Repjbl1ca. entre otras atrlbuciones le correspon 

de la de representar dl gob1erno federal. entendiendo de nuestra 

parte que el gobierno federal esti representado por todos Jos 

organismos y dependencias que iorman ld administración p:ibllca 
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que }.J. representacion (PL"r pdrte del Prc1cur.Jdor <3ener.JJ d.:s Ja. Re¡;ú­

blicd o de d.lguno de sus .:tgentes del Ministerio fl.:J.blico FederaJJ 

12nte lds autc.."Wldades 1urisd1ccJonales y ld intervención en contro­

versi.:J comprende su Jntervención CL~;:¡o representJ.nte de ld Pedera.cion 

en tt"ldos Jos negocios en que aquel ld sed pdrte o tengd interés 

JuJ1. dic .. .,: la intcrvenr..~.;on como coadyuvante t.'ll Jos negvc1os en que 

sedn pdrte o teng.J.n interés JUJ1. dico l.!t.S entidades de Ja administrd­

ci6n pjbl JCéJ federal }' su intervención como representtJnte de }d 

federación en Jos cdsos previstos por La Ley de Naciondl ización de 

Bienes. 

bJ.- El titular de id institución. o sed el 

Procurddor Generdl de Ja RepjbJ.icd. es el ConseJero Juridico del 

Poder EJecutivo. El ctrti culo 102 constituc1on.il y su loy 

regltJmentarüt. Je ddn ld denomindción de ConseJe1·0 Jurídico del 

Gobierno. consideramos que s!:Jlo se refiere ser el ConseJero 

Jurt dico del Poder EJecutivo y de sus dependenc1ds. Tal atribución. 

d} igual que ld anterior. encuentra su fundamento legal en ld 

frdcci6n IV del artl culo 2• y en el dl"t! culo 6• de Ja citadd ley 

regldmentdria del drt1 culo 102 constitucional. En efecto. t.!l primero 

de Jcis ordendmientos citados. prescrib~ que al Hinisterio fl.J.bl ico 

Federd/ Je corresponden entre otrds dtribuciones ld de presr.ar el 

conseJO JUri dico al gobierno iederdl comprendiendo tdl dCtivlddd en 

ténninos de las fracc:i...•nes I. 11 y I :1 del mencionado .Jrti culo 6° de 

Ja Ley Org:i.nica. de Ja ProcurJ.duri a G13nerr!1/ de la Rep.Jbl ica ld 

op1nJón sobre l.J constir.uciondl Jdad de Jos proyectos de ley que el 

Presidente de ).:J Replbl icd en\1. e pdrd su estudio: ld opinión 

Juridica sobn1 Jos .:ts1..mtos que ordene el Ejecutivo Federal o solici-
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te el titular de un.J deptJndencia de ld ddm1nistrdci6n plbl icd 

federdl. y el asesoramiento ;uri dico respecto de Jos asuntos que Jo 

requ1erdn. 

Hemos divid1do lcJs func1ones del Ministerio 

PJblico Fetderd} en dos grupos pdrd htJ.cer notar id 1ncompdtib:.!idu.d 

que existe entre las tnismas. ttl encomenddrse d un mismo órgtJno. el 

cuidado de intereses que frecuentemente se contrdponen: el de Ja 

sociedad que representa. en cuanto que tiene 1nterós en que se 

procure y hag.J. }ust1cia en todos Jos órdenes. y el del gobierno. 

representado por el Poder Ejecutivo. dol que formiJ parte y de quién 

depende. siendo a Ja vaz su representante legal y consejero 

jurt dico. y con ese Cdrá..cter deben. defender Jos intereses de este 

poder. al mismo tiempo que Jos de ta soc1edad. lo que nect.tsdriamente 

tendrá qutt resul tCJr frecuente.mente incomPdt ible. 

Habrá qt:.ién piense. como lo hJzv el ex 

Procurddor General de Jd Re¡Xlblicd FJ:nilio Portes Gil, que el 

dntagonismo de funciones del Ministerio FUblico es dpdrente y que 

desapdrece con id rectitud e independencid dt!t criterio de Jos 

funcionarios que integrdn ld institución. pero desgrdcHJ.ddmente. 

nuestr.J realidad es otrd y no debemos dtender en este sentido d 

principios ideales; debomos est4r bdJo el supuesto de que ld 

debiliddd hw::z~nd de los dgentes del /tfinisterJo A:lbl1co Federal les 

hdce supeditar su poslble sano crJ terio y comprendida obl Jgac16n 

socit!tl. a /4 lealtdd al 1'ég1men que sirven, soJidariZJ.ndose frecuen-

temente con Jos intereses del poder EJ&cutivo Federal en perJuic10 

de Jos de Ja socieddd, en Jos casos en que dQUél apdrece como 
(50) 

responsable de VJo/aciones constituc1ondles. 

1501. Cfr. CA8R.ERA. Lu~• ,,. PORTES OIL, E'rrlllio: ob. Clt. P.ig• 91-SZ. 
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Pd:ria term1nt1r con JJ grave contr1Jposición de 

fdcultades del Hinisteno Flibl ico Federal. el licenci<Jdo Luis 

~4brerd propuso d aquél Congreso Jurldico Ndcional c1>lebrddo en la 

Ciuddd de H>xico en el afio de 1932. algunds modificaciones 

constitucion11les consistentes princip-almente en sepd.1·dr en dos 

grupos l~s atribuciones del Ministerio PúblJco Fed~rdl deJando en 

m.J.nos de est<1 institución l.Js func1ones de cal"ácter socú:tl. y 

encomendando 1.s represent<lCión en les Juicios de lds distintas 

dependencias ddministrct.tiv.ls a sus respectivos dopdl"tdmentos iuri di-

cos que bien podrt 11n depender del propio orgdno J J que estuvieran 

adscritos. o bum. de un departamento jurt dico dependiente directo 

dd /13 propid Presidencid de }d Re~bl ic11, cuyo jefe seri ti el consei!! 
(511 

ro Jurl dico del gobj·erno 

Por nuestra parte esti11u1mos que estd propuef! 

td: es Ja acertada para suprimir tJSl!l incompatlhiljdad de funciones 

del Hrnisterio F>:Jblico Federdl. 

Posterior • l• propuest• del licenci•do Luis 

Cabrer.J., hdn surgido prec1s&nente respecto 11. 14 incompatibilidad de 

funciones d!Jl Ministerio ~bl ico una serie de polémicas que en el 

mismo sentido han determin.1do que el Ministerio FUbJico Federal debe 

ser independiente del Poder EJ'ecutivo. Tales contronta.ciones. pueden 

resumirse en las siguientes: 

1. - La sostenJdd en el Primer Congreso ,v 

Segundas Jorn!J.dds Latincd!De1~icands de Derecho Procesll.1 en el dl1o de 

1970. en donde se dpro1::6 que el Ministerjo Pó.bl ico debe ser un 

org•no independiente del Poder EJecutivo y gozar de l•s prerrog•ti-

V.lS de inamovilid1'.d y derrA3 g.Jrant1as const1tuciond/es reconocidlks d 

\50. c(r, CA.9•E1tA. LY~• y PORTES on ... Emilio: oh. C\l. Pá.9•. !S"'"'dO. 
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Jos miembrvs del I'vder Jud1 cidl: 2. - L.J. expuestd en el Primer Con-

i;rreso Lat:noamer1cdno de Derecho Constitucional celebrltdo en el arto 

de 1975 y en el que igualmente se propusv darle 1ndependenc1J. dl 

Ministerio Ft.Jbl ico respecto del E;ecutivo, sepltrdndo las 

dt1·ibuciones de aseso11 a y representoJci6n del gobierno de lds de 

representaci1."'in social }"persecución drJ Jos del1tos. ya que estd 

últ1m.l requiere dutonom'.a. y 3.- La celebrada en el Segundo Congr§.. 

so ,vexicano de Derecho ·:'onstitucional efectuddo en Ja Escueld de 

Estudios Profesionales de Acat/An. de/ 16 a/ 21 de dbri/ de 1978. 

donde también se propuso Id sepdrac16n entre ltJs tunc1on;Js 1ncompa-

tibles de asesorid y representdción ;urtdic.J. del Ejecutivo. de Ja 
(52) 

relativa de persecución de Jos delito$. 

En cudnto cr Ja proposición del J icencitJdo 

Luis Ci;'J.hr~r"- de que independientemente de Ja institución del Ninist~ 

rio ~bl i co deber:... haber un Abog.:J.do o Procurddor Genera J de J d 

Nación. con lrJs curdcteri sticas y._,. seN"-l1Jdas. creemos conveniente 

sel'tcS}i;'J.r que Jos drtl culos 200 .:il 203 de Ja ConstitucJón venezo/tJna 

de 1961. preconizan la separación de funciones con respecto d estos 

dos orgdnos ya que por una pdrte se seffald que l"- Procuraduri a Gene-

rol de Ja Rep.lblica esta1-:.. c11rgo y b"-Jo 111 direccJ6n del 

Procurador Generltl de 1.,_ Re¡>J.blica nombrddo por el Presidente de Ja 

Replblica con la "-utorización del Senltdo y con las a.tribuciones de: 

"-) representante y defensor Judicial y extriJJudicidl de Jos 

jntereses pdtrimon1ales de ld Rep.JblJcd: bJ. dictaminador eh Jos 

clJsos y con Jos efectos sel'ilJlddos en las leyes; cJ. lJSesor Jurtdico 

de Ja administración p:Jbl icd n11ciondl. y dJ. las denñs que Je a tri 

(!!121. Cfr. CASTILLO SOBERANl:S, M\guel Angoi: oh. c\l. pá.9. 20. 



1531 
buydn lds Jttyes. 

76 

Por otr• pdrte. en el tl tu/o VII. Cdp! tu/o 

IV. denominado "Del Ministerio Albl ico". se prescribe que el 

Ministerio A:lblico está a cJ.rgo o bajo la responsabilidlld del Fiscdl 

General do ld Rep4bl1ca. y es design.J.do por las C1mJras reun1das en 

sesión conjunta: sus .itribuciones son: d) vel.Jr por el respeto a 

Jos derechos y gurant1 dS constituc1ontIJes: bi. .-el ur por la 

celeridad y buena marchd de J.s admin1stretci6n de Justic1J. y por que 

en los tribundles de la Repjblic.!1. se apliquen exuctamente J~s leyes 

en los procesos penales y i&n los que estén interesados el orden 

pjbl ico y J4s buenrJs costumbres: e). ejercer la acción penal en 

Jos cdsos en que pd:"'d 1nt'9nt.Jrla o proseguirla no fuere necesaria 

instancia de parte, sin perJuicJo de que el tribundl procedd de 

oficio cuando Jo determine Ja ley: d). veliJ,r por el correcto cum-

pl1miento de li!s JeyBs y ld gdrdnt! a de los derecho~ humanos en liJs 

cárceJE>s denns estl!Jblei:imientos de reclusión: el. intentdr Jds 

4cciones d que hubiere Juge1r pard hdct.w etectivd la rosponsdbi 1 iddd 

civil. pena.J . .:Jdministrativa o disciplim1ria en que hubieren incurri 

do los funcionarios p:ibJ icos con motivo de sus funciones, y fJ. lds 
(54! 

dems que Je dtribuydn /ds leyes. 

Sin embargo. independientemente de que por 

las considt'rdciones arrib.J sxpuestas existe un dntdgonismo de 

f1.Jnciones del Ministerio Fúblico Feder.:Jl derivada estd del preceptc 

constituciond} que Jo rige. hay otras circunstancias que dcentú.:in 

Dt!s esd incompatibilidad de funciones y que atectdn directdmente al 

l:ISJ. cfr. CONSTITUCION OE: VENEZUELA. OJ"l1 culo• 200-Z09 

<!S41. ~d•l'l"I, orll culesi 210-zzz 
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juicio de giJr+lnt.lcJs. estrJs CdUSll.s que oriqinan lo dnterior son lds 

siguientes: 

1. - A pro¡X>sito de ¡,. "tribución que tiene 

sef'Lslddd ld .institución como represent.:Inte de Ja sociedcJ.d en el 

ejercicio de /ds dcciones pen4Jes en los c4sos de delitos del orden 

tederdl. como Jo veremos con detalle en el capitulo siguiente del 

presente estudio. el Ministerio Plblico Federfll como ente monol1 tico 

que es. frecuentemente es setf.:tlddo en el Juicio de dmpl!l.ro comv 

dutorid.Jd respons.Jble: 

2. - Prlrd todo estudioso del derecho. es bien 

Sdbido que. como ¡~egld generdl. lds 4Utoridddes responsdbles no 

pueden ser representddds en el juicio de ampttro. sin embiJrgo . 

.Jtendiendo "' Jo que estdblece el articulo 

COllló lo que precepNd el drti culo 19 de 

Presidente de ¡,. Rep:Jblic.J puede en un 

1.J Jey de .Jmp.Jro. 

momento d..ido. 

'11 

ser 

representddo en el juicio constitucionisJ por el Procurddor Gener.JJ 

de id Replblic~ o bien. por cSlguno dtt los dgentes dttl Ministerio 

Público Federal. De hecho. el Procurctdor Gener4J de Ja Replb/ica. es 

un agente del Hinist.erio f\lblico Feder.11; 

3.- Como Jo veremos r$.s t!tdeldnte. el 

Ministerio f\'Jblico Feder"'l puede en un momento determint!tdo e;"ercitt!lr 

le! acción de amp1'.ro en representdci6n de los diferentes órganos 

dependientes del Ejecutivo de Jct Vnion. o bien. ser el titular de ld 

referida acción constituciondl. Jo que Je ddJ1.d su c.srá.cter de 

quejoso o ctgraviado en el Juicio de CJ.mparo. En efecto. el Ministerio 

RJbl ico Federdl. en un momento detennintJdo y bsjo ciertcJs 

condiciones. puede sol icittJr la protección de la Justicia federdl. 
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afirm.J.ciOn que trdt.iremos de demostrdr ~n eJ cap. tu lo s1guú1nte. Por 

Jos mismos argumentos. /ll institución de qu~ hemos venido h.Jb1'Jndo 

puede tenez- el c12rl.cter de tercero perJud1cddo an el Juic10 de 

dmp.Jro. 

4. - CCl111ü el drtl culo 107, frdcC'i6n XV de l.J 

Constitución Fede1· .. ,¡ y el drt1 culo 5• de l.:J Ley de Amparo lo 

estdblecen. ~l .'finisterio Público Federdl interviene en el Juicio de 

g.Jr.Jntl as como parte procesdl propiamente dichd en defensrJ. de Id 

const1tucionaJidad y Jegdlid.Jd de todo dcto de dUtoriddd. circunsto5f! 

c1.J que originil und. f!'Vidente inc~':npdtibi 1 iddd de funciones del 

Ministerio Aibl ico F'tJden.!l. 

As1 pues. coincidiendo con el licenciado 

Ju\,.ent1no V. Cdstro. tenemos que el "finiste:--io ftJ.bJico Federlll puede 

interv"nir en el Juicio ae 4mJM,ro como quejoso, como cJUtoridcJd 

responsdble. como tercero perJudicddo. y como P"-rte procesdl 
(55) 

propidm6nte dichd. 

2. 3. PRINCIPIOS QUE LO CARACTERIZAN. 

En reldción c'J.l funcionc'J.miento del Ministerio 

RJbJ ico en Mxico. de Ja doctrind y de lcJ Jey. se derivc'J.n determina-

dos princ1pios que Je son inherentes. y cuyd observc'J.ncid es 

imprescindible pdrd que JcJ institución puedd cumplir fielmente su 

cometido. Estos principios son: el de léJ unidc'J.d. indivisibiliddd, 

jeréJrquid, irrecusdbiJ1dad. independenc1a y legc'J.lid.:Jd. 

lJ.- PRINCIPIO DE UNIDAD.- Este pr1ncip10 hd 

<5!U. 

Ed~tona.l 

19.t•UZ 

Porr(J.:i, S.A •• 

v.: 
10. 

El Wi.niater\o 
•dlci.6n. 

Púbheo 
México. '""°· 

México, 
p.ig• 
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pJS"-d<:t del Derecho Franeós .J tvdtls las Jegisl.Jciones que contempidn 

1.:J figw-.1 del Ninisteriv f\Jbl ico: se dice que •ste constituye und 

unidrld. c..n el sentido de que todas las personols fisicas que compon~n 

/.:J institución se consideran como miembros de un 96Jo cuerpo ba;o 

und sola dirección que represent(J. d lll institucion. Los representan­

tes del Ninisterio FUbl ico que intervengdn en una cc.Jusa. pueden ser 

muchos y de diterentes iJdscr1pciones y otriJs Jerarqu1 as. pero su 

persona J idad y representtJ.ci6n es únJcJ inve11·iabJe,. ll(Jn podra 

suceder que unos agentes sustituyll.n a otros en el curso ds una 

dVsriguación previa. d" un proceso jud1c1a 1. o bien. en el curso 

mismo de un Juicio de amparo. as! como durdnte Ja práct.Jca de una 

soJ11 di J igencia sin fornull iddd algund: esto puede hacerse 

perfectlJmente porque bdsta el Cdrá;cter de representante socidl pdra 

poder intervenir en toda cldse de negocios que Je dsigne Jc'J ley. 

Este principio es rdls de notarse. si se cantrdstd con /d 

cilAcunstancJd de que Jos Jueces no puedtm a su J 1bre dlbedrio sino 

por disposisión expresfl. de Ja Jey. sust1 tu irse en Jos casos que 
156) 

hemos sa'i.sl~do. 

De Jo anterior. se deduce que Jos agentes 

d~J Hinisterio AibJ i co Federd 1. tienen person.Jl id.Jd directi3. y 

delegadd sustituyendo d su jefe. que es el Procu1·ador Generdl de 

Id RepJblic4. resultando inadmisible que fK>lo éste. conforme lo 

que afirman otros juristll.s como lo hace el maestro Guillermo Colln 

¿.t nchez. sed el que verdaderam~nte gc.""Zd de plena responsab1 J idlJd 

socull y puedd transmitirla o retirarla arbitrariamtmte iJ sus 

subordinados revocando o reformando sus promociones. pues aunque 

esto últ1mo Jo admite la ley como en el ctJso de lt!Js conclusiones no 

l~OI. CFR. FRANCO VILLA. Jo•é: ob. c~l. p-'.9. u. 
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11cusatorias_ en g"neral no puede impedirse el efecto de sus peticio­

nes u omision"s dtJ cualquier agente dunque hay" obritdo contra las 

instrucciones de su superior que en lo prlrticuldr, por razones de 

orden y disciplind, debiera obedecer. Apoyd Jo expuesto la sigu1ente 

tesis de J.i Corte: 

"MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. - El Ministerio 
ftlbl ico es una institución ünicd, en id cul!J todos sus 
funcionarios deben de obrar de consumo cur!tndo se trata 
de la misma función: y se quebrantdri a el principio de 
Ja unidad. si se dceptard el recurso de revisión 
interpuesto por el ciudaddno Procurador General de ld 
Replblicd. contre1 la sentencia de un Juez de Distrito 
que concede Ja protección constitucional. de 11cuerdv 
con el pedimonto formulddo por el agente del Ministe­
rio ffJbl ico Federdl". (571 

En aste orden de idoll.s. pard el licenciado 

Judn José Gonz:llez BustrJm.J.nte. el principio de la unidad consiste 

en que los miembro~ del Ministerio Rlb/ ico deben formar un todo 

coherente y aroPnico que depende de un superior ierl.rquico que es el 

Pr.:1curador Generdl de Jd Rep:lblica. La representtJ.CJ6n del N1nister10 

f\ibl1co es ünicd e 1nv.sriable, no importtJ.n lll.s personas flsicds que 

Jo integrl1.n, sólo están sujetas d Ja jdent1ddd de mdndo y dirección 
(58/ 

que cor1·esponden a/ ProcurrJdo1·. 

Respecto al principio en cuestion. en la 

circultJr que el 1 icenc1ado Dni l io Portes Gil dirigió d Jos dgentes 

del Ministerio FUblico Federal y a la que hemos hecho 1-eferencid en 

el .iparta.do que antecedd, se cxpresab.:J entre otr.J.s a.firmilciones que. 

f.Jlt~ndole al Ministerio Pú.bJico Ja unid.:Jd. su función es a.rárqu1ca 

y dispersil. y que ademls Jos tuncionilrios deben. .J.n ser responsables 

en su trdbd)o. y estar dispuestos a coordinar sus esfuerzos con el 

rela.ci.onada,. qu\nlG épocG, e.-qunG pa.rl•, tomo XLIV, pA9. 

l02Z. 

Cfr. OONZALEZ BUSTAMANTE, ..IUGn .Jor;.é: ob. ci.l. pl.9. 50. 
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b!. PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD. - Estrecha 

vlnculación con el pr1ncipio de unidad. Ja t1ene el de indivisibili­

ddd . Pd1-a e} cit.ldCl Jurista Gon=3Je= Bustamante, el presente 

postulado consiste en que c.Jda uno de Jos tuncicinario..">S del 

Ministerio Alb/1cv. representa " Ja inst1tuc16n y actua de una 

m.!lnera impersonal. Ja persona f1sica que representa u la institución 

no obra en nombre propio. sino en nombre del crganl"'I de Estado que 
1601 

representa y del que tonn1J pdrte ..•. " 

e). PRINCIPIO DE JERARQUIA. - Para ol maestro 

Gui l Je1'7Do c,_;Ji n s:inche::, estr pr1nc1pio cvnsiste en que el 

M1n1sterio ,l1.Jb/1co está organ1;;adL"I. Jerarqu1cdmente bajo Ja direcc16n 

y estricta rc.~sp,_"lnsabilidad del Procurador r_-;eneral de .Justic1a en 

quien resid~n las tuncJ·ones del mismo. Lds personas que Jo integrtJn. 

no son nns que un.1 proh..,ngación del t1tuldr motivo por el cudl 

reciben y acat'rn }ds órdenes de éste. p._..,rque ld acción y el mando 
(61! 

en esd materia es de competencia exclusivd del Procurador. 

De lo sef"i.al.ido por el c1tddo Jurist.:t. 

diferimos de su opinión, pues de aceptarla. el pr1nc1pio de la 

unidod chocar1 a con el de Jerarqu.1 d por las rdzones apuntddas en 

Jd parte reldt1va del principio de uniddd: para no caer en 

contradicc1ones. nosotros en nuestro muy particu/Jr punto de vista. 

J lamari~"tmos al pr1nc1p1c> de ;erarqUi a, principio de organ1z~ci6n; 

desde Juego que el M1n1ster10 FUbl ico Federal para su buen 

tuncionam1enr:o tJene que estar organizado Jerá.rqu1camente. es rms. 

C!r. CABRERA, Lut.8 Y PORTES OlL, Em\ho: ob. ct.t.. p.\ga. 31 y !ll 

OON'ZALEZ BUSTAMANTE, .Juan Joaé: ob. Ct.t.. pág. 5P. 

COLIN $ANCllEZ, 01.ntlermo: ob. dl. pág. lOd. 



el drti culo 102 del c.bdigo F'undo3mentdl a.si Jo estublece Jl sefialar 

que el N1111ster10 tubJ ic.:i Feder.'Jl :>stdt':.\ rn:.=;;·ia1do por u;1 p,-..,.--,cur.Jdor 

General de ld RepJbl ica. pero el lo no quiere decir que en este 

residan l.'JS funci..;n-!•s de ld instJtuc1on de que ::e trJta. y que las 

personas que J.:: ;,ntegrdn no sean mis que un.J prolongacjón d~l 

titular de Ja ProcurJdUJ1. a 1:-=nerJJ de ld ReP:,.blicr3, C1."'lnsiderdmos que 

dgentes del Ministerio A.lblico F~derdl y de.1as tuncionar1vs que 

jntegran la insc1tu1.~1on. forman una sola ent i.:iud que es 

pre1.~1samentt? ld del Ministerio Rlbl1co Federal: Ja organi:::dción 

jerá.rqu1ca que so da en Ja Procur.,,durt d General dP. Ja RepJbl 1ca. 

obedece a cuestiones internds de lJ dependencia. que tienden. desd~ 

Juego . .! Jogr.Jr el buen tuncionrJnuentu y !J. buena m.u·..:nll de Ja 

institución del Minister10 ftJblico Federal. 

dJ. PRINCIPIO DE IRRECUSABILIDAD.- Este 

principjo consiste en que Jos agentes del Ninisterio Ftibl ico 

Fed.er12J. no podri.n dejar de intervenir en Jos negocios en que tengan 

obJ1gac16n (1.e hd.cerlo, s".lvo en Jos casos ~xpresdme:ite previstos en 
tr52J 

Ja Jey. 
Este postulado encuentra su fundamento 

jurid1co en el .:irricu}(..1 12 de l.3. ley Orgá.n1ca de ld Procurddurta 

Gener"'l de ld Rep.Jblica. que est12blece que cuando exista dlguna de 

lds causas de 1mpedimentos que ld ley sd'íala pdrd. lds excu.sas de los 

Magistrados y Jueces Federd.les. el Min1ster10 Fllblico Federdl debera. 

excusarse del conocimiento de Jos negoc1os en que intervengan. 

situac16n en Ja que se confiere di Presidente de 1.,, Rep:ibl ica. Ja 

facultad de califjcar ld excusd del Procurador General de la 

Co.21. cfr. COLlN SANCHE'Z. 01.nU•rn10; ob. C\l. pág. 109 
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RepJblica. y a éste J.i de Jos funcú.indr1os del Ministerio f\lbl1co 

Feder.:tl. Este principio de Ja ir:recusabilidad. es prerrogaciv.J 

otorgadd por ld ley dl Ministerio AJ.blJco. p,JJ"que de no ser aS1. su 

.Jccion. que interesa directdmente Ja sociedad. podri a ser 

frecuentemente afectada. si al inculpddo en materia penal se Je 

concedi_era el derecho de recusación. 

el. PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA. - Algunos 'u-
to1·es .:iJ habla1· c'!Cerca ,"fe Jos pr1nc1p1os que deben ~eg1r el but>n 

funcfr•nam1ento Liel M1n1ster.1,...., P.:Jbllco Federdl. incluyen a: princ1pi(l 

de independencia sin prec1sur cJar.lmente en que consiste pues !:Plo 

hacen alusión a que el Ministerio AJblico debe ser totalmente 

1ndepr:mdiente del Po.:J.er Ejecutivo. Por ejemplo. pa:rd el llcenci,1dL..., 

(Ton:;..\le;; Bustam.inte. ld independencia. que es unJ de las condiciones 

esenci.Jles para e} buen funcionamiento de la Jnstituci6n. es mu_\' r~-

ldtiv.J mi~ntras no se loqré' su completa autoncint.a y· se Je desligue 
(631 -

del Poder Ejecutivo. 

El 11 ... ~enciadci Castillo 3oberanes. se limita 

d mani testar qllt.~ esta cuestión. (la del principio de ~ndependencia 

de la instituc16nJ ha sido causd de intens ... ...,s debates y polémicas en 

cuanto a Ja autono1rA d e independenci.J. de Ja inst1tuci6n. Pard .Jpoydr 

su aseveración, enumera las sigu1entes: 1. - La sostenida en el Primer 

Congreso Mexicano y Segundas Jornadas Latinoamericands de Derecho 

Procesal en el &lo de 1970 en donde se aprotó que el Ministeri1~ 

füblico debe ser un órgano independiente d"l Poder Ejecutivo y ·go;;.Jr 

de las prerrogdtivas de inamovilidad y derrás gardntl as constitucio-

na.les reconocidas a los m1embros del Poder Judic1al: 2. - La 

(631, C(r. OOSZALEZ DUSTAMANTC, .Juan JoQé; ob. pág. dO. 
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expuesta en el PrimtJ-r Congreso LatinoJ.mer1cano de Derecho 

Constitucional efectuado en ~l a~o de 1975 en el que 19udlmence se 

propuso darle independencJa al Min1sterio FübJJcD respecr:o del Poder 

EJecuti\'O. sep.Jrando l.Js atribUC'lc....,nes de asesori.J y representaci-.!Jn 

d~l gvb1~rno. de las de re-presentac16n socJdl y persecu1.."JOn de Jos 

delitos. yd que cstct ultím.J rr:quiei-e aut'-..,nom!.a. y 3.- L.J sostenidu 

en el Sagundo Congreso M1..~xicano de Der~cho Consí:ituc:ii..,nal efectuado 

en ]d Escuela de Estudios Prvfes1on3l~s de AcatJán. del 16 al ~1 de 

abril de 1978. donde ta.rnb.ión se propuso Ja sepdrüci6n entre las 

func1ones incompot1:.>les de asesorid y represent.:Jci6n JU.r1d1ca del 
(64) 

E;ecutivo. de la relativ.J a /d persecui..~i6n de Jos delitos. 

Est1r.i3m._1$ que tdl principi...1, tiene relac10n 

directa e inuu~diata ccn el tem3 que paginas atrás dpuntamos respecto 

d Ja naturaleza JW"id1ca del Ministerio FUbJJco, part;cularm~nte con 

la propuesta del 1 lcenciado Luis Cabr8rd de separar en dos órganos 

d1fsrentes Jas atribuciones encomendaddS .:t.1 Hinisterio FCbl1co. 

t J. PRINC!Pit' DE LEGALIDAD. - Los estudiosos 

de )d. inst1tucJOn del Ministerio ftJ.blico no hacen alus.ión a este 

principio que nosotros hemos querido de una manera unilateral propo­

ner en el presente estudio de los princip1os que CJr<lCtt .. r.1zan a 11' 

Jnstituc10.n é'fl comento. En nuestro muy particular concepto. la lega-

Jiddd es otro de Jos principios que anima ul Ninisterio rob! ico. 

pues al rea~·1zar sus funciones. ne- Jo hdce o Jo debe hacer en formtt 

drb!trar1a. sJno que debe sujetarse a las disposiciones le.;¡ales en 

VJgor.- por esce principio. en el ejercic10 de sus funciones. no debe 

tomar en cuentd circunstancuts de cdracrer poli tico o de vtro tipo 
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como eJ del benefi..-io personal. Tiene importancia este principio. si 

se toma en cuenta que el Ministerio Fü.b/1 .. -u es el encarqado de 

cuid.Jr en qenerdl por el respeto d la legdl id.:Jd. y rm.s todaVl a. 

cu.Jnd ... .., resultd s~r el on1cv t1tui.3r del ejercicio de la acc1on 

pendl. pues el} hacerlo. deber-a ejerc1tdr esd .JCCión prnal con 

estricto dpego a Ja ley. Consideramos que nL'l c. .. st.1 por .::i.enñ.s hacer 

menc1ó:l de que desgraCJdddmentc .. ~ste principio constituye una simple 

di:ictrina, pues como veremos en ~ .. : capitulo siguiente. el Ministerio 

RJblic.:i Feder.Jl freicuentemente es se!"idlado como "uto1-fdl'Jd responsa­

ble en lt."'IS ;u.;. Cll"'S de dmpJn_,, p._-.r las circunstancias que en su oport!d 

nidad comentaremos. 

2. 4-. ORGANIZAC!ON Y FUNCIONAMIENTO 

FEDERAL. 

DEL MINISTERIO PUBLICO 

Seg.Jn presi:-ripción del art! culo 102 de Ja 

Constitución Poli tJCiJ de Jos Estados Unidos Mex1ca.nos. Ja ley 

orgdnJZ.ll"á .JJ Ministerio ftlbl 1c..:i de Ja Federac1on cuyos tuncl<..-inar1os 

serán nombriJdos y removutcs por e1 E;ecutivo de dcuerdo con id ley 

respectiWJ. debumdo estilr presididos por un Procurl!dor General. 

En cumplimiento d dichl! 

constituc1ondl. 1.J Ley 1.}rgá.nicd de lJ Pro.:-urJdun d 

disposición 

Generd J de Ja 

Rep.Jblicd de fecha 15 de noviembre de 1983 y publicddd ~n el D1dr10 

Oficial dt> }.J Federac1on e>l 12 de dic1e>n:l:re del mismo al'io, en su 

articulo l• estdtuye que d1cha institución es l.J dependenc1.J. del 

Poder EJecut1vv Federal en Ja que se 1ntegra1a la 1nst 1tuc16n del 

~'linister10 Públ ir.o Federal y sus órgdnos auxi llares directos pc!rét el 

despacho de Jos dsuntos que d aquella y d su titular. en su cdso . 

.Jtribuyen lo~ artlculos ~1 y 102 de }il C'-instituc.::.::in Pvll tlC<.l, Ja ley 



86 

orgJ.nic.J. en :-omentar10. su reglamento. y las derrAs disposiciones 

l~~dles apl1cables. 

La mismd Ley ürganjctJ en su capi tu/o 

denominado "Bases de OrgilnlZdc1i::in".en el artl culo 12 estatuye que la 

Procur.1duri.., General de l.l Replbl ica est.u"á pres1d1da por un 

Procur.Jdor Jete de l.J institución del Min1ster10 FUblico )" dr:o 

órganos aux11 itires directos conforme J.._1 sef'ia lado por 

mul t icit.J.do artl culr..., 10:! constitucionul. Asimismo. establece /lJ 

sus 

el 

Ley 

Orgánica. que ld Procuradurt d C1.."lnta:ra con los servidores p:ibJ icos 

sustitutos del Procurddor en el orden que fiJe el Reglamento de 

dicha ley. y con Jos órganos y unidades tocnic.Js y administrativas 

centrales y descentraliZddas necesarios para el despacho de los 

asuntos .., cargo de Ja dependencia en el nlmero y con la competencid 

que fi)e el Reglamento. 

El ..irt1 culo 14 de lil ley en estudio. 

prescrJbe que son órganos auxi l i.Jres del Ministerio Fübl ico Federdl. 

Ja Pol1cid Judicial Federal. los servicios pericic.Jles de Ja depen­

denc1d, los .Jgentes del Hinister10 Pú.bl1co del fuero comln. Ja 

policia ;üdic1al y preventiVd# los Cbnsules y Vicecónsules en el 

extranjero. Jos capitanes. pdtrones o encargddos de naves y 

aeronaves nacionales. y Jos tunc1cfü1rios Je- las depclndencia.s del 

Ejecutivo Feder<Jl. 

El l'egldmento de ld Ley Or[P.nico de lo 

FrocuraCu11. a General de Ja Rep:ibl1ca de fecha 10 de rr.3rzo de 1993 

pub11·cado en i:J Diario Ofici ... 11 de f<l Feder'1c16n di dia siguiente# 

precon1=a e .... su Cdf:Á tulo primero la org.ln1=dc16n de la ProcurcJ.duria 

General de la Rep:iblic.J. Es importante dC]arcJ.r que no es pr.::·p:;,sito 

de- c-std modest.J tesis hacer un e:ó.men exhaustivo de las atr1buc1ones 



que, dt.'" acuerdo c._..,n el regJam~ncv. ti.:>ne cadd un.:i de las 

dependencitls que conf1,,"rmdn ill. estruct:urJ de J., Procur·adun. a Gener.J.i 

de Ja Rep:.tblica. pDr lo que rolo nos lJr.11t.Jr1::.,mos f! enunc1ar dichas 

dependenci;is: sin emb.J.rgo. s1 coment.Jremos con mdyr.n~ cuidado lüs que 

se refieren '3 )d Direcc1on General de Ampar.;i en Jo que se ret1e­

n! a 1.J. roater1J de ,1mpan.) pi..·ir s~r ld que. ¡:-.Jr.l el buen des.Jrrr:.·i ¡._., 

del preseinte trctbo~Jo. nos in:ercsu. 

En este o:rden de Jde<!l.S. el artl cul~ primen ... • 

del Reglamento s~,:,J.;i qto~ Ja Procuraduri a Generttl d~ 1.J Rep:.ibl ica ~ 

ra el buen despacho de las atribuciones que prescrJbe Ja ley Orgáni­

ca y otros ordenamientos. se integr.lrá con: 

1. - Unr:t. Subpr ... ,cui·ddut1. a de Averigu.Jcione . .:;-
PrevJas: 

2. - UnJ Subprocur.,duri. a de contri...,l de 
Procesos: 

3.- Un~ Subpro.:urdduria Juridica: 

4. - Una Subprocuradun. 4 deo Delegaciones y 

El drttculo 5• del Reg/dmento de Id Ley 

Orgtsnic.! de- Ja Pz-ocuradw1 d Genar.Jl de ld Repibl ica. set.l.o3la que "l 

trentd de c.:i.da Subprocur.Jduri a habrá un Subp:r- ...... cur.:idor. Agente del 

Mjniste.r10 Albl ico Federal. 

5. -

dtencJón de Jos de/Jtos ~ontra Ja sdlud. ~ cuyo trente por 

disposicl'~n del ..:irtl culo 8• del Reglame-nto. hab!'t1 

General. 

un Coordinddor 

6.- Unrl Otic1dl1a Mayoz-, cuyo titular por 

d1sposicJ6n del art1 culo 9• d-8>} Regldmento. sera el OfjcJal Mdyor; 
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7.- Una Contralo1i.a jntern.:1. d cuyi., i-rente 

por ordr3n del .irt.1 culo 10" del Reglament<.i. hrlbl"á un c..\mtralor 

Interno; 

Social: 
B. - Una D1rección General de Comunicación 

9.- Unrl Direcc16n General de Prevención del 

Delito y 5ervicios a la c .. imunid.J.d" 

Previas; 

Periciales; 

Procesos: 

Derechos Humanos; 

les Internacionales; 

dicial Federal; 

de Cultivos Ill citos: 

Humanos: 

lú. - Un.l D1rección General de Averigullciones 

11.- Una Dirección General de Servicios 

12.- Una Dirección General de c..<..,ntrol de 

13.- Una Dirección General .Jun. dJ~a; 

14. - Una DirBcción G~neral de Amparo; 

15.- Una D1rección Generdl de Protección de 

16.- Una Dirección General de Asuntos Lega-

17. - Una Dirección Genenil de Ja Poli el a Ju-

18. - Una Dirección General de Intercepción: 

19.- Una Direcc1on Generdl de Erradicación 

20. - Una Dirección General de Recursos 

21. - Una Dirección Generll l de Progr~ación, 

Organizdción y Presupuesto; 

22. - Una Dirección Generdl de Recursos Mate­

riales _,,,. R~cursos Generales; 

23. - Una D1recc1ón General de Control de 
Bienes Asegurados; 

24. - Una Dirección tJenerdl d~ S1stemas de 

Información y Estdd1st1ca; 

25.- Una Direcc16n Generd l de Servic1os 
Aéreos; 

26. - Una Dirección General de Quejas y 
Denuncias; 

27. - Un~ Direcc16n Gener.Jl de Supervis16n y 
Audito1~ a; 
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El ClJ¡;d. tul o VIII del Reglamento. en el 

.lrtl culo 11• a pro¡::ósJto de las Direcciones Generales. estdblece 

que ~1 frente de Cdd.:i una de estas. habra un Director General quién 

se auxiliará. por los directores y subdirectores de áred y Jefes de 

departamento. 

Ld Dfrec,:;.ón L'::tmerul de Amparo. sus atribu-

c1ones serán eJerc1dJs por los a~entes del M1nister10 Ftibiico 

Fede1~d] adscritos ol Ja misma. Son atribuciones de estd Dirección de 

acuerdo con el drti culo 19• del citado ReglJ.mento: 

I1. - Interven1r en todos Jos )uicios de 

ampar" con }d representación que Je sá'iala al Procur11dor GeneréJl de 

Ja Rep.ibl1ca y a sus agentes. la fracc1ót1 IV del artl culo 5• y dená.s. 

re'!ativos de Ja Ley de Amparo: 

IIJ. -Conocer y revisar los pedimentos que en 

materid de ampar ... • presenten Jos agentes del Ministerio Ftsbl ico 

Federal adscritos d lol Suprema Corte de Justicia de ld Nación. a los 

Tribunales Colegiados de Circuito, y a Jos Juzgados de Distr1 to, y 

Ja interposición de Jos recursos en esa materid, de acuerdo.., a Jas 

instrucciones fijadas por el Procurddor: 

llJJ. - Preparar. supervisar y someter a la 

cor.sider.3.Clón dc:>l Subpr .. ,curador Jurtd1c ... ""I, Ja denuncia u opinión que 

deba em1t1r el Procurador sobre tesis contradictorias sustentddas 

por órganos de jurisdicción federal; 

JVJ. - Intervenir en Ja preparación de intor. 

mes. de recursos. y de contestación a requerimientos formulados por 

las autoridades Judiciales en los _¡u1cios de amp<lro en los qui: Sfl 
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sef"id/dn como .JUtorld.Jdes i·esponsables desdi:J el P1·ocuradvr. hasta Jos 

d1:·ecc:ores de .lrc).1: turnJr d lds dependenc1:is del GuDltTno Federa1 

por acuerdo del Procuradur. los "suntos en m.:Jteriu de dmparo. para 

que Jos titulJres represr:nten dl Presidente Je l.J Rep1bl1ca. cuando 

este es sd'ialado como autvridild re. .. sponsable: y preparolr i.3s 

promociones del Pr .... "cUrdd1..--ir, cuand ... 1 éste represente .'tl Pres1dente. 

A prop)s1to de esta Ultima dtr1buc1ón, 

diremos que ésta estaba encomendada en el Reglamento dnterior 

abr .... 1gado por el rresente, a ld Dirección G.:neral Jur1d1ca la que hoy 

en di .J, tiene atribuciones muy diferentes ,:¡ lds qlle en un principio 

ts/11 d enumeradas est ... 't D1recc1on Gener.:JJ Juri di ca cuando sustitU}O d 

).J D1recc1on General Juridictt y t..'onsult1~-..J. 1.J que a su ve=. estuvo 

conformad.J por Ja Direcc1on de .Juic1os Federales y de Consulta y la 

Dirección de Ampdro. 

V. - Lds denñs que Je confieran otras 

d1spos1c1ones o el Procurac.'or. 

Por otrd parte el cap1 tul o IX del Regldmento 

en comento. denominild .. '.' "De Jos órganos desconcentrados". en el 

drtl culo 33 expresa que par..J. lü atención de Jos asuntos de su 

competencJcJ. Ja ProcurddUrta General de la RepJblica se dux1liar~ de 

los órganos desconcentrados Centro de Pl.3neaci6n para el Control ae 

Dro~as e Instituto de Cap.:tcitCJ.ción. Dichvs órganos estdrán 

Je1"á.rquicamente subordinados al Procurador. El instituto de 

CdpacJtac16n, est.Jtá por dispos1c1ón del art! culo 35 del Reglamento 

a cargo de un Director General. 

El articulo 36, establece que Id Procu­

radur! d L";eneral de la Rep:.iblicd contará con Delegaciones que se 
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estcJblecerAn en eJ n:.:mero. Jugdr y con ld :zond de cJtención que 

determine su titular. estando aJ trl3nte de Cdda uniJ de el las por 

pres-cripcion del drti cuh ... 37. un DeJegddo Agente del H1nisterio 

RJbJ ico Federdl. 

Asimismo. el artl culo 38 del Regldmento. 

sB'iaJol. que liJ Procuraduri a Gener.:Jl de lcJ Replbl lCd contdrá con la 

Visitddurt d cuy.:is dtribuciones serán ejercidas por Jos agentes del 

Ministerio Rlbl ico Federal. 

PorUJt1mo. la pdrte findl del articulo 

primero del RegltJmento; sd!Htll! que pdra /d meior dtenci6n y eficien­

te despacho de sus cJsuntos. ld Procurttduri d Generdl de id Rep:ibl ica 

cent.irá con ld Comisión Interna dti Progrdllh!Ción y Administración. y 

con lds unidades subalternCJs que fueren necesarias. 



92 

C Á P I T U L O T E R C E R O 

INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERÁL EN EL JUICIO DE 

GARANTIÁS 

3. t CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO, Y DE PARTE. 

Pdrd llegar a comprender Ja intervenci6n del 

Ministerio Público Peder.al en el }uicio constitucionll.l en Jos 

ténninos que est<J.blece lcJ. ley, estim(J.mos procedente osbazdr 

algunos conceptos que tienen rB1.J.ci6n directa e inmediatlJ con el 

cap. tul o que llhord empezamos; estos conceptos a que hdcemos 

referencia. son los de JuicJ·o de dmparo. y el de parte. 

Es importdnte subraydr que no es nuestra 

intención hacer un estudio exhll.ustivc de c11da uno de Jos conceptos 

que hemos ssi"\a/ado. por t.snto, $>lo nos limitaremos "- comentdrlos 

somt1r"-1Dente. En est6 orden de ideas, del juicio de "111pi!1ro se han 

dddo mJJtiples y variados conceptos. de los cudlfJs nos 

de algunos de ellos, p~ra luego, dar nuestro punto de 

respecto. 

ocuptJ.remos 

vista al 

El Dr. Ignacio Burgo• Orihueld en su 

wliosisim• obra "El Juicio de =p~ro". despu'>s de hacer 

jnteresantes re{lt>xiones sobre "lgunas ideas inhtJrentes <Ji tem~ que 

estamos tr4tando. nos da un concepto claro de lo que debe entonderse 

por Juicjo de d!t1poro; ds1 ~ nos dice que: ''El i!mparo es un4 

institución procesdl qutt titme por obieto proteger tJ.1 gobern:do 

contr.s cualquier acto de 4utor1dtJd (Jato sensuJ que, en detrimento 
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de sus derechos viole la Constitución". 
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Por su P•rte, el profeso•· José R. Padi 11• en 

su obra. ''Sinopsis del Amparo", nos afili11d que: "El am~ro es un 

Juicio o proceso que túme por objeto la protección d6 lds garantt as 

individuales consagradlJs en la Constitución como derochos de los 
(66) 

gobernddos y que debe respetdr el gobierno" 

El licenciado Fern.,ndo Arilla Bas. ol 

rBferirse ,al concepto del juicio de amparo. lo determin.J " ... como la 

controversia o decisión (género próximo) de un conflicto entre el 

gobernado y la dutoridad. producido por la violdción de un der8cho 

subfetivo p1bl ico. cometidd por Ja stJgunda en agravio dol prim~ro, 

ante Ja autoridad jurisdiccional federdl. con el fin de que ésta 

r<1suelva sobre Ja existencid de dJchd viol"c16n constitucional y en 

CdBO afillndtivo. 1-estituya ctl gobernado en ol goce de la garantid u 
(67) 

obligue a Ja dUtoridad d que la rt1spete .. . " 

Nosotros conceptualizamos al Juicio de amP.! 

ro como un awdio juri dico que proservd las garanti as constituciona-

les del gobernado (persona f1 si ca o individual, y/o persona 

moral sed de derecho privado, p:lbJ1co o soc1al). contra todo 

acto de autoridad que las violo. 

Del concepto de Juicio de dmparo~ se derivan 

dlgunas considBrrlciones que son el presupuesto necesario de su 

procedencia. En primer Jugar. tenemos un acto de autóridad 

<ce>. BUROOA. ORIHUELA, lgno.G\o: ti:L Jui.C\O d• Ampo.ro. Ed\loua.t Po­

rrlla... s. A., aoa.. odi.c\Ón, W:Óx\co, .l.PP2, pá<J. t7d. 
(Od), PADILLA., Jloaé R.: Su~opa\9 de Amp<1t"O, Ed\ta.Jo por- Cárde!"la.9 

l:di.lor y D\alri.bu\dor, :ta. rei.""pr•a\ÓT\, Méinco, · t.POO. PAg. 3 

fd7l. AJULLA BAS, F•rna.rido: El Jlu.t..clo do """"po.ro, Ed\lOr\.ot K.rolo•. 
ta. •d\C\Ón. wéx\CO, tPeZ, pág. 97, 
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violcJtorjo ds garanti as individuales: en segundo JugtJ.r. un gobernado 

que se siente a.tectltdo en su esferct )uri dicd de derechos por ese 

acto de autoriddd; y. en tercer lugar. una potestdd del gobernado 

pdra a.tacar ese dcto de autoridad ante Jos órgoJnos iurisdiccionrl./es 

que correspondan. EstCJ potestad que tiene el gobernado pariJ. acudir 

lJI juicio de garc~ntids en demandlJ. de Ja protección de la justici.J 

federal, 1mpl ica a la 11cción, Par11 el buen destJrrol lo de este trab.J-

jo, y dentro de las ideas que encierra ol concepto de juicjo de am-

paro. estüMmos conveniente explicar superfic1almsnte las considerd-

e iones que hemos mene i onddo. 

Arrib4 seflíalamos que uno de Jos pr6supuestos 

necesdrios de procedencia del Juicio de amparo es que existd un dcto 

de dutoriddd viol12torio ds g.irifntias individu12les: por taL debe en-

tenderse ttl que t1mite cudlquier orgcJno dr3 Esti!do cuar.do iJctúa como 

persona de derecho plblico. es decir. cuando lo hace con imperio en 

ttJercicJo de lds funciones que le resultan propias dada lt1 

circunstancii! de ser deposJ tario d9 la soberan! a de la que el pueblo 

es tituldr. cuando los dctos que realiziJ reúnc!n Jos requisitos 

típicos del acto i!utoritario. esto es, cuando son unilaterales. 

imperativos y coercitivos. El licenciddo Arturo Serrano Robles. en 

el Manual del Juicio de Amparo. nos dice que el acto ctutoriuu·io es 

unilateral porque para su exü;tencia y efica~i,,_ no requiere de ltJ. 

colaborllci6n dt!l particular frente al cual se ejercitt3.. Es 

1mperativo porque supedita Id voluntdd de dicho particular. porque 

Ja volunti!d de éste Je quedd sometid.J. Y es coercitivo porque puede 
(68) 

constrelf.ir o forzar al gobernddo para hacttrse respetar. 

ldln, Ctr. VARIOS' AUTORICS: No.n1.1(1l J.,l Ju~ci.o de Ampo.ro do la. Supr•mci 
eort• de Ju•\1.ci.a d. \a Ncci.Ó!"I, Edi.lori.al Th•mi.e,7ci. r•unpr•-

•i.Ó!"I, NéMi.co, 1001, pá.g•. 20 y :U. 
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Ahora bien. dicho acto de dutoridi!d. necesd­

riamente tendrá. que ser v1oldtorio de glJ.rdntids jndividull.les, es 

dec1r~ el órgano do Esr.ado .J} em1tJrlo o llevarlo a Ja practica. de­

berá causar un iJ.gravio. un detrimento o porjuicio 4 Jos derechos 

fundamentales del hombre rtJconocidos por la Constitución, pues tt'Jl 

circunstancia. deberá ser precisamente 11!1 materia del ampdro. esto 

es, restituir dl gobernddo la garantid ind1vidual violada por ese 

acto de autoridad. 

ParlJ la procedencia del Juicio constitucio­

nal, decid/lJOS que se requiere de un gobernado, pudiemdo tener esto 

CiJ.rácter cualquier persond fisica o moriJ.l sea de derecho p:.Jbl1co o 

priVlJdo con Cdpltcidad Juri diclJ pdTfJ comparecer en Juicio. concepto 

éste que titJ.s adelante precisartJmos. 

LéJ. acción constituye uno de Jos elementos 

rrAs importantes del temd que est.:Jmos tratltndo y. en cierto modo. 

tiene impl1 citos Jos ltnteriores conceptos por los elementos que llt 

conformltn. El tema de llt acción. dltda su comple;iddd. puede ser un 

estudio tan extenso que incluso doctrinlllmento en el Ambjto del 

Derecho procesal existen tratados completos sobr6 Ja teorid de Ja 

dcci6n; nosotros por so1· de interw:.s para el tema que estamos desarrQ 

J Jando. nos referiremos a el la someramente. 

El J icenciado Eclul1.rdo Garci a Hdynes de(ine a 

la acción como: " .. Ja frJcultdd d~ ¡HJdir a los órganos jurisdicciona­

les la aplicltción de las normas Juridicas a casos concretos. ya sed 

con tJl prop!Jsito de escJarectJr una situltción jur1 di ca dudoslt, YrJ con 

el de declarltr Ja existencia de una obl igaci6n y. en CdSO necesario, 
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h4cerla efectivd." 

96 

En t.4rminos similCJres. el licenciado Cipria­

no <.amez LartJ nos d1ce que 1" "cc1ón es: " .. el derecho. ld potestdd. 

lo fdcultad o octividdd med;onte Jd cudl un sujeto de derecho provo-
1701 

Cd Ja función jurisdiccional." 

Nosotras atr1bu1ridmos ~1 concepto que de Ja 

dCCJOn nos ddn los reconocidos Juristas cjtados el c..,racter de ser 

un concepto en ssntJdo restringido. en un sentido .J.mpl io que inclusj_ 

ve Jo l!!pl ica directamente d ld materia de amparo. contemplilria.mos el 

que nos proporciona ol 1 Jcenci~do Arturo Serrano R. qui~n coincidien. 

do con otros d.Utores. conceptualizCJ a la acción como un derecho 

subjdt1vo p:.¡blico Ja que en su concepto. tiene varios elementos a 

s4ber: el sujeto .JCtivo. el suj&to pasivo. las causas. el obJeto. y 

como elemento secundario, ld autoriddd que conoce del Juicjo. El 

sujeto activa de Ja acción en eJ juicio de 1Jmpdro. Jo es el gobei-ntJ.-

do. quién recibe Ji) denomJ·naci6n de que;'oso o dgravú1do: el sujeto 

pd.Sivo lo es codo órgdno de autoriddd que realizri cudlquier acto que 

iJftJCtd Ja estera Juri dic.l del gobernado y qut! se le dd el nombre de 

autorid~d responsdble; otro elemento car~ctertstico de Ja acción de 

t!.m¡Mro. lo!! constituye e-1 tercero per Judicado cuytJ. intervencj6n 

reguJ.J ld ley de ld mdter:id; ld causa. es el dorecho que se tiene 

para pedir ld protección de l.! justicicl ~ede1·42J. Este derecho que se 

tiend partt acudir dl Juicio de garantl ds. deriva de dos cii-cunstan-

cidS seg(Jn agregd el licenciado Robles: en primer término~ tenemos 

1091. Oo\llClA. NAYNl:S, Edt.H1rdo: lnlrodued6rr rtt E•ludl.o d•l D•recho. 
E~\.Prt.Ql. POl't0.Q, s. A .• !Ido.. edí.ctOn, t.té)(i.CO, 1P04, pá.9. 2Z"P. 

C?O), OOWE'Z L.AltA, Ciprio.no: Teoria. Oel"lero.l d•l Proce•O, Ed\.ta.do p~r 

~a. Uni.v•n\da.d Nc.ei.ona.\. 4...,tono"'o de México. !la., re\rnpr•11nOn0 

Wé.iuco, toes.. pá.g. 10P. 
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unll situación Jurldica concretCJ. que se deriva pard el gobernado por 

la simple vigencid de las garant1 ds individuales conslJgrdddS en /d 

Constitución, que constituye ld coJUSd i-emota de /rJ .'J.Cción; y por 

otrd partB. tenemos una violación d ese status que se tn~duce en un 

acto contrario d /rJs g..,r.!nti ~s que consdgrd l.i Constitución. en cuyo 

Cl,so, nos encontr.J.mos ante Ja CtlUSa próx1md o petendi de ld .lcci6n. 

El objtJto de /d acción de amparo. lo constituy" ld. protensión del 

que;'oso~ consistente en Jogrdr ld protección de JcJ Justicia federal. 

restdurá.ndoseJe en el goce y disfrute de sus geirc!lnti dS violddds. Por 

último. Ja <Scci6n de amparo se eJercitd dnte el órgano de control 

constitucionlll que puede ser Ja Suprelnd Corte de Justicid de ltJ 

NlJci6n. los 1ribuntJles ColegitJdos de Circuito. Juzgados de Distrito. 

o bien. el superior de lil dLJtoridtl'd responsabltJ en los ctJsos de Ja 

jurisdicción concurrente que s~ala el ltrtl culo 37 de la Ley de 
(?l) 

Amp~ro. 

Ahord bien, dl inttmtarse id dcción de 

dlIJ¡Mro. y und vez que el órgano jurisdicciondl mediante un tJcuerdo 

tJdmite Ja demdndd del Juicio dtJ gltrdntlds y empldZd a Ja dUtoriddd 

responsdble fJdrd que rinda su informe Justificddo y, en su caso. su 

informe previo pdrd qutJ defitJndd el dCto que de el Ja se recldmtJ. o 

bien se dl )dne a lds pretdnsiones dol quejoso. surge ds innu;didto ld 

reldcJ6n juri di ca procestJ J. cuya estructurlt en nuestro concepto. se 

integra con el órgano Jurisdicciondl y liJ.s JMrtes. 

En términos generdles. JlJ teori lJ modertllJ del 

derecho procesal considerd que todo Juicio impJicd una relt!l.ción 

Jun. dicd procestJl qutJ engendrtt derechos y obligaciones ptJrd los 

t70. Ctr. VARJOS AUTORES: Wa.nuaL 0.L Juicio de Amparo de La Suprema. 
Corle d. Juatic\a d~ La. No.ci6n. oh, cit. p..i.9•. VJ-t.d. 
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suJetos de ésta. que son. por un loldo. Jds pdrtes constituidlJs por 

ol actor y demandado. y por ol otro. el Juez. En efecto. el 1 icen­

ciddo Froylán Bdf"iuelos .:Jfirma que Jd relación juridica procesal es 

consecuenc1a del eJercicio de derechos y del cumplimiento d" obliga­

ciones a que ld lJcción dt1 Jug.Jr. iJgrega qutt Jos dCtos dominantes de 

id tramJ procasa/ son en la fdse declara.tiva. la demi!nda como acto 

de Id dctord, liJ contestación como dcto del demdndado y la 

sentencia. dCto del juez. Estos tres actos. atirmd el citado 

Juristd. son Ja manifestación externtJ de Ja relación juridicd. que 

en virtud de Ja acción, se estdbl~ce entre JcJs pdrtes y los 6rg.:Jnos 

encargados de id función Jurisdiccional. El dctor al formular su de-

mctndd. tJjercita un dez-echo que VlJ a provocar el cwnplimiento de ciez: 

tos deberes que titmen por objeto final. id sentencia: el demdndtJdo, 

di contestar ld dtJmandd, oJercita del mismo modo el derecho. al que 
(721 

corr1tsponde igudJmente ll1 funcj6n Jurisdicciondl. 

El llldestro Rafdel de Pif'ia afirma que Ja relg_ 

ci6n juri die"- es el vinculo estdblecido entre persont1s regido por el 

Derecho. Estima que constituyen elementos de )d relación jurtdic,'t.· 

el sujeto. el objeto y el dcto jurt dico. Concretdmente en cudnto a 

Ja relt1ci6n ;'uri di ca procesdl. el citctdo Jurista determjna que es Ja 

reJ.Jción establecJdlJ. entre llJS partes y entre el Juez desde el momen 

to de la notificacJón de ld detrunda en cualquiera de llJs formas Jesm 
(73} 

les autorizadds. 

En el dIIJparo. como hemos anotado. existe 

C7%>. Cfr. BAÑUELOS SANCHEZ. rrcylán: T.ar1 a. do lo 
por ~nea E.:li.lor y Dl•lnbuidor. ta.. ed\C\.Ón, 

pÁg•. 'd-4.7. 
<?~>. Cfr. DE PIÑA, Ra.fael: Dicci.ona.ri.c da 

s. A.• \)ni.ca. edi.ci6n, México, 1°""7, pá.g, 2!9iS. 

Acción, 
wd>xi.co, 

.Ech.lona.l 

Edilodo 
1099, 

PcrrOa., 
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tllDlbién esta relación Juri di ca proces4J constituidll por el Juez de 

Distrito o bien por los HdgJStrodos de /os Tribundl"s Colegiddos de 

Circuito o HJnJstros de 1.J Corte. por el quejoso. por Ja dutoridad 

responstible. por ol tercero perjudicado, y por ol Hjnisterio P.J.blico 

FedertJJ. El ob1etivo de este tercer capitulo. es anal izar si ésta 

Ultima de las J)drtes de dichJ reldción, puedo intervenir en el 

juicio de "-fflPlJrO con el car.\.cter de quejoso y do autoriddd 

responsable; asl como las atribuciones que tiene como parte procesal 

propidll16nte dicha. Como pod9mos apreciar. excluimos del presente 

trab.,jo el ~studio acerca del carácter del Ministerio FtJbl ico Fede­

ral como tercero perJudicado (Ultima de las pdrtes procesales recong 

e ida en el jujcio de dmparoJ todd voz que os un tema muy ampl jo y 

hasta citJrto punto debdtible y que. por lo mismo. puede ser incluso 

to/M de estudJ·o de otra tesis protesionlJ.1. 

Hasta aqui surge la necesidad de comentar 

otro de Jos conceptos quo tit:me 1 ntima relaci6n con el capJ. tul o que 

estamos desarrollando; este es. como podemos dpreciar. el de parte. 

El J icenciado Cipridno 0...,mez LtJ.riJ atirnuJ. que 

el concepto de ~rte no es un t6nnino exclusivo del Dorecho 

procesal. La µalabrl2 on un sentido lógico, dice "l maestro. implica 

alguno de los elementos de un todo. Desde el punto de vistd juridico 

se refiere d Jos sujetos de derecho. es decir. a los que son 

suceptibles de adquirir dsrechos y obligdcjones. A.si en el con~rCJ.to. 

ltJ.s partes son las cre,,dorcJs del mismo, son las que han jntervenido 

en su celebración y Jas que SfJ benefjciari.n o perjudicarán con Jos 

efectos del mismo. Tdmbjén en cualquiera relación Jurl dictJ.. se puade 

hablar de Jas 1'4rtes de 1.i misma, o sed de los sujetos vinculados 
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por dicha relaciOn, Despues de distinguir entre parte formal y parte 

mCJterial. es decir, entre Ja que persigue un fin en el proceso que 

generalmente es obtener unJ sentencia ft!!vorabJe dsi como ldS que 

intervienen en el ;·uicio. que sin verse afectada concretamente y en 

fonnd pdrticular su esfer.J. juri di ca por /a resolución jurisdiccional 

que resuelva la controversü1. cut:inten con atribuciones dddtls por la 

ley. ¡Mra impulsar la acti11iddd procesCJl. con objeto dtJ obtener la 

resolución jurisdiccion.!J.l quo vendrá a afectar ld esferd jurldicd de 

otras personas. y entre las pltrtes que intervienen en un proceso: 

dos que contienden. (actor y dem.:indddoJ y una qud decide (órgano ju-

risdiccionaL el licenciado concluye afirmando que lo que caracteri-

Zd a Ja parte en el sentido procesal. es que Osta selJ. un sujeto que 

reclame o inste~ pélrd si o pard otro, o que esté en posibilidad de 

recllllll4r una decisión Jurisdiccional respecto a 11.1 prtJtensión que en 
(74) 

el proceso se debate. 

El Lic. Josb Rant>n Palacios nos dice que: 

" ... parte en sentido sustancial es el titular efectivo. real del 

derecho de llgita.r o de contra.decir: es decir. el suieto de la 
(7:5) 

relación litigiosa ... " 

Por su lado el Lic. Carlos Arellano Garcia 

conc~ptual iza ~l término de pdrte ·• •.. como J ll personll f1 si ca o 

mortll que. en r~la.ci6n al desempt:ISo de Ja función Jurjsdicciona.J. 

recibirá Ja dicción del derecho. respecto a la cuestión principdl 
(761 

debdtida" 

Ld Jurisprudencia de la H. SUprema Corte <te 

'74>. Cfr. OOW'i:Z LA.aA, C\pr\Qno: ob. cit, pig. Zt7-Z18, 

{?tS), PAL.ACIOS, .roaé aGm6n:: ob. c~t. pá9. 145. 

«761, AAELLAHO OAll.CIA, corloo: ob. cit. pi.9. ,,,, 
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JusticilJ de lll NiJción, Cdliticd como parte en el Jujcio a cualquierl! 

de Jos J itigontes. sea actor o demandado, y o dqu&J que Jo ley 
(77) 

expresamente ie contJdre personul idad para intervenir. 

Nosotros cons1derdmos que parte en general, 

es la personlJ que. cen1endo intervenc1on en un Juicio. ejercitd en 

é/ una acc16n. opone una excepción o interpone 11Jgún recurso. En 

términos generales. lo que caracteriza a las partes. es el interés 

en obtener una sentencia fdvorable. 

Precisado il grandt1s rasgos lo que debe en-

tenderse por parte. el articulo 5• de Ja Ley de Amparo precis<l 

quienes son Jas partrJs en el ;'uicio constitucional. y al efecto 

seffl!la que: 

"Art. 5• Son partes en el Ju1cio de ampdro: 

I. El iJgraviado o agraviados; 
II. La autoridad o ..iutoridddes responsables: 

III. El tercero o terceros perJudicddos. 

IV. El Ministerio Ribl1co Federal. qu16n podrá in­
tervenir en todos Jos Juicios e interponer Jos recur­
sos que sEi"iala esta Ley, Jnclusive pdr" interp,:;ncrlos 
en ampdros penalds cudndo se reclamen resoluciones de 
tribunales locales. indepe>ndientemente de lJ.s obligo:J­
ciones que ld misma Ley Je precisa para procurar ld 
pronta y expedit.3 ddm1nistrdcJ6n de Justic1a. Sin em­
bt1rgo. trattJ.ndose de amp~ros Jnd1rectos en materias el. 
vil y mercdntil. en que 9610 afecten intereses partí~ 
lares. excluyendo la materiil tamil Jar. el Hin1sterio 
f\'.Jbl iCO Federal no podra interponer los recursos que 
estt!!. ley sef'íi!lld. 

Veamos si el Min1ster10 ftibl JCO Federdl 

puede tener. en el 1u1cJo const1tucional. Bl cay¿cter de pdrte 

QUeJOSd. 

t77l. cfr. SCNANARlO JUDICIAL DE LA FEDERACION. lomo XXVIl, pág. SóPP. 
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3. 2. CAPACIDAD. LEGITIMACION V PERSONALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO 

FEDERAL COMO QUEJOSO. 

Conceptos element~Jes que debemos tener pre-

sentes en el prosente dpdrtado. lo son Jos térm1nos procesales de 

C.!pil.Cidad, legitimación y personalidad. mismos que en su oportunidad 

tr..!tdremos d8 explicar. Por l'JhOrd, vs.\mos qu6 debe entenderse p.J.ret 

Jos efectos del dmpo3ro. el vocdblo "quejoso''. 

PJ.rlJ el J1cenci.Jdo Octavio A. HernAnde;:, el 

que;"oso es: " ... /lJ porsond agraviddd por actos de autoriddd, en cual 

quien1. de lds hip:!Jtesis sef'ial!!!dds en el articulo 103 Ge Ja Constitu-

ció,,, la CLJdl demdndd .:!ni'.:e el tribumil competente el dmpeu-o y Ja 
178) 

protección de la ;"usticia de Ja uniun. contra t<Jles ..!ctos." 

El Dr. Ignacio Burgoa ürihuela afirma que el 

elemento person.:Jl que 2ntegra el concepto de quejoso, est~ constitui 

do por cualquier gobernddo. La idei! de gobernado equivalo a ld del 

sujeto cuya esfer.J d~ derechos puede ser mdreri d u objeto de d lgún 

acto de autoridad. total o parcialmente: dgrega el reconocido juris-

ta. qurJ la condic16n de quejoso que puede tener todo individuo, se 

deriva de la titularidad que tiene de las garantias individuales 
179) 

consdgradas en ld Ley Fundamental. y dadd su condición de gobf!lrnado. 

El llcenciddo Arturo Serrdno Robles. lJl 

referjse al quejoso, estimd que éste es quién promueve el Ju1cjo de 

garantías. quión demanda Ja protección de Ja justjcia federal, el 

(78). KJtaMANDi::l., OClGV~O ..... : CurDO Jea Al"'lparo. Ed~toriol Porrúo.. s. A., 

J:ci. •dlciÓTt, México, t"'8!1, p.\911. u.a-1•0. 

<70>. Cfr. •uaaoA oaJHUELA, Jgno.clo: Dlccionozlo d. D•reche 
tuci.ono.l, ooro.nt.1 a. y Ampo.ro. Editontl\. Porrúo, s. A., 

clÓf'\, M&x\co, 1P9P. pAgia. 970-!l?t. 
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que equivale en un Juicio ordin.Jr10. al dctor. Es el que at:aca un 

acto de dutoridad que consider.J. Jesiv0 d sus dBrechos O intereses 

porque estima que este .Jeto VJ1.)l.J, en su detr1mento, algund o 

algunlJS gdrantl as 1ndividualos. Que;oso. en suma. es todo "indivi-

duo" que por virtud de un acto de autoriddd resiente en su esfera de 

dewechvs un dgr~1v10 persorMl y directo; ~s el tltuldr de la dcción 
160) 

de contr0J constituc1onal. 

Como podemos apreciar. el elemento "indivi-

duo" está presente en leJs ideds que arrib.J apuntamos y desde luego. 

está constituido por cudlquier gobernado. Entendemos que como tal. 

pueden ostentarse tanto lds personas flsicas (individuos). como llls 

persontJs morllles do derecho privttUo rsociedtJ.des y "-Sociaciones d~ 

diferente especie), de derBcho social (s1nd1catos y comunidddes 

agr.Jri.JS), organismos descentralizados, y person.Js morales oficiales, 

llamadas tambit!-n pBrsonas morales de derecho p'Jblico. Este último 

titul11r de Ja acción, es t1l que nos int.eres.i dndl 1zar para 

posteriormente concluir si la inst1tuc16n del Ministerio FUblico 

Foderdl como psrson~ mordl oficial que es. puede tener el carácter 

de agr.:t.ViiJdo en el juicio constitucional. 

Establecido el concepto genórico de queJoso, 

y precisado qui4>n puedtt tener este carA.cter en el juicio de 

garant1 as, J)dsemos ahora a estudiar el punto medular de este 

Ld doctr1na y la Jurisprudencia han Jleg.J.do 

d admitir la posibilidad de que el Est-'.do pueda ser titular de Ja 

UtO). cir. VARIOS AUTORE"S: Manual del .JuÍ.C\O de Ampa.z-o d. lo. Suprema. 

Corle d• Jueli.ci..a. do la. NO.C\Ón, ob. cit. p4\.g, ZO. 
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iJCCi6n de dmpdro. En ef~cto. por virtud de una ficción Jegdl. el Es­

tado tiene una doble personlJJidad: Ja de Cdrácter pjblico. y Ja de 

c.lr.1cter privado: actúJ como persona de derecho p:.Jbl ico cuando Jo 

hace con imperio. cudndo sus dCtos reünen lds cardcteri sticas de 

unildter.:J/idad. imp<'ratividad y coercitiv1dad: en este supueisto, el 

Estado como persona de derecho p.Jblico. revestido de imperio. no 

puede leg·.l]mente pedir dmparo. y ser por Jo mismo. quejoso en el 

Juicio const1tucional. pues sc>rl iJ dbsurdo que Jo pidiera c1.;ntra si y 

dnte si mismo: por el contrari1), el Estado como persona de derecho 

pr;·vc1do. s1 está en apt1tud le~Nl de promover el juicio de amparo. 

pués desprovisto de su 1mper10. actúa como cualquier pcsrticu}dr y se 

somece a ¡'ds leyes ordJnarias. tal ocurre, por e1emplo. cudndo con 

bdse t:m lds prevencJones de las leyes secundarias contrata (comprd. 

vende. dá. o recibe un bien en tJrrendamiento. etc.). En estds 

hi¡:ótesis. y en el supuesto de que dlguna de l!ls pdrtes contrdtdntes 

incurriera en incumplimJento. Ja atectilda con tal hecho il!cito 

tendrid que recurrir d Jos trlbunales locales o federales invocando 

infrdcci6n d las leyes ordindrids, y sJ id resoluc16n do dichos 

tribundles le fuese ddversd. agotddos Jos recursos previstos en lds 

misIDlJs leyes. estdrl.d en condJciones l6gicdmentB de dcudir dl juicio 

de gar.Jntlds, y como tJl Estado c.Jrece de entJddd bJoJ6gicd. tendrid 

que hacerlo por conducto de sus funcionarios o representantes lega­

les. que en el cdso concreto. bien pudiera ser el Min1sterio FUbl ico 

Federdl. 

Ahora bien. n1 Ja Ley de Amparo ni Ja 

ConstitucJOn establecen quienes son parsonas mortJ.Jes oficitJ.les. por 

tanto. tendremos que recurrir a Ja Je.tg1slacJ6n ordinaria. EJ Cbdigo 

Civil para el Disr.rito Federal. ordendmJ~mto que en suntos del orden 
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federdl se aplica en tod.J /d Replbl ica segú.n lo dispone el drt! culo 

segundo de este cuerpo de leyes. establece en su articulo 25 que: 

" Art. 25. - Son personas morales: 
l. La Nación. los Estados y Jos Hunicipios: 
II. Las dená.s corporaciones de C{Jrá.cter ~blico recof1Q 

cidas por Ja ley; 
III .................................................. " 

Según anotdmos en el cdpi tuJo que dntecode, 

la institución del Ministerio ftlblico Federal encabezada o repre-

sentada por la Procurddurta Gsnaral de Ja Repíbl1ca. es de acuerdo 

al ctrt! culo primero de ld Ley Org3.nica de la Administración Públicd 

Federdl. Und autoriddd de Ja administrCJción (.ilbl icd centrdl izadd; 

por su pdrte. t1l art! culo primero de la Ley Orga.nict1 de la ProcuradlJ 

ri4 General de la ReplbliclJ.. estab_lece que la institución es una de­

pendencia del Poder Ejecutivo Federal. Es desde luego evidente. qua 

el Ministerio Rlblico Federc.'11 es una corporación de cc.'lrllcter pJblico 

reconocida por Ja ley. Juego entonces. es und persona moral oficial. 

De lo antes expuesto, podemos concluir que 

el Ministerio Público Federal. como persona moral oficial que es. 

puede en un momento determinado. tener capacidad legal para acudir 

al Juicio constitucional tm demctnda de la protección de Ja Justicia 

Federal. pero sólo en determinados casos qu"! m.s adeltJnte veremos en 

detal Je. Esta dfirt!Jdción "n el sentido de que Ja institución del Mi-

nisterio EUbJ ico Federdl puede en un momento dtJdo tener CtJplJcidad 

legal para pedir ampa1·0. es de confirtnlJrso si en términos gen~rales 

sntendemos " 1" c•p,.cid•d como la dptitud de poder ser sujeto de de-

rechos y obligc.'lciones por una parte, y por Ja otrc.'I, a Ja facultad 

que se tiene Pdra hacer valer en Juicio esos derochos de Jos que se 

es titul1Jr. 
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Al in1c10 de nuestro .3partddo. hacirlmos men-

ci6n de que entra otros conceptos, erd importante• tener presente el 

de 1~ cdpacJddd. Como podemos apr~ciar. ha llegddo el momento de 

referirnos a este tórnuno ;u11.. dico. El J icencii!tdo Cipr1dno G::>moz Ld­

.r.! é!l abordar el temd: de ld capa.cJdad, mdnifiesta que <>sta se 

encuentra intimdmante ligJ.dd a Ja idea de person~ Jurld1ca, enten-

diéndo d' éstd como un centro de imput~c:z6n, o Jo que es Jo mismo~ 

como un sujeto de derechos y obl igaciontts. At1·rma que la Cdpdcidad 

debe entenderse como li! aptitud p!ira poder ser suJeto de derechos y 

obl 1qdciones. Esta C.3.pacJddd puede ser de goce y de ejercicio. La. 

capd.cid4d de goce es lé! dptitud del sujeto p<J.ra poder distrutdr de 

los derechos que Je confitJr~ Jd ley. y por ello, se identific.J. con 

el conc-1-..'pto de persondl iddd Jur1 di ca. entendidd ésta precisamente 

como ld. idone1ddd para ser su;eto de derechos y obligtJciones y que 

implicd. la concurrencia de una serie de atributos d11 }d persona. 

coma lo son: el nombre. el domJcilio. el estddo CJVJl, el patr1mo-

nio, etc. agreg~ el citddo Jurista. que trente a la capaciddd de 

goce, tunemos la Cdp.Jcldad d~ ejercicio que es Id aptitud p~ra 

ejercor o hacer v4ler por sl m1smo Jos derechos u obJ Jgdciones de 
(81! 

Jos que BtJ es titul-ar. 

SI Dr. Cd1~1os Arelldno GarC1 d. al abordar el 

tema qut1 ostdmos dosdrrol lando. afirma qut1 1-a llpt i tud IUJTd ir.t.erve­

nir en el proceso como ptJrte es la capacid~d de gcce que ciene Ja 

personlf. tl sjca o moral ptJrd deducir derechos propios en un~ situtJ­

ci6n cont:rovl.!rt1dd que requiere ttl desempei'ío de ltJ función Jurisdic-

ciandl. tJ.greg~ que QUJén posee l.i C!pt1tud ¡;Jra ejercittl.r esos dere-

<•u. cfr. oowr:z L.A•.A. C\pr\er.c: ob. c\t. pi.g. n.11. 
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chos por si mismos en el proceso. constjtuye ld capiJcjdad de oJ·erci-
182) 

cjo. 

Hdciendo extensivas estas ideas ill iuic10 de 

amparo, ds pues. un princ1pio general que todo gobernado en ra;Xin de 

Ja capacidad de goce, y en su caso de ejercicio que post!JtJ, que se 

vea llfectado en su esferd Jurtdica de derechos fundamentales recono-

cidos por lll Constitución y de Jos que desde Juego es titular, por 

cualquier contravenc.ión previstd en el art.1 culo 103 constitucion<ll, 

puedtf intentar en Jos términos de ley establecidos la acción de am~ 

ro. seg..'Jn stJ dBsprende de los art1. culos 103 y 107 la Constituc16n. y 

del articulo 4• do l• L•y d• Amparo. 

Por las consideraciones vertidas hasta el 

mo.wento. es de !lceptilrstJ Ja circunstancia de que, tJl Min1sterjo 

FtJbJjco Foderl!l como persona moral ofjcilt.l que es. y cuando dctüd o 

tiene el car..\cter de person" de derecho prjvado. cuando est~ despro-

visto de su autoridad. tientJ en un momento dado. capacidad legal 

parlJ. pedJr tJmparo. pero bafo determinddos supuestos que enseguidet 

Anetlicemos pues eómo. en que casos y ba}o 

que condiciones el Ninisterjo PJ.blico Feder.1J está en posibilidades 

de 1ntervenir en ttl J·uicio de garanti as como que)'oso .. 

Una ve:: aceptado el hecho de que la repre­

sentación social fedt1ra l puede en un momento di!dO tener capacidad 

legal para comparecer en el juicio const1tuc1onal como que)'oso o 

agraviado. es convaniente estudiar cuando estA legitimddo para hacer. 

l8Z>. C/r. AaELLA.NO OARClA, co..r\o.: T•orl a. O.n•ra.\ de\. Proce110, Ed\.-

\.ori.al PorrÚa., S. A., &O.. •d~ci.Ón, Wé1C\CO, 1~, pf!.9. ZOS. 
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Jo. Como podemos observ.ir. surge la necesidad de conumtar otro de 

los conceptos de los que hdb/aba.mos dl inicio de nuestro apdrtado. 

este es. el de la legitim.Jción. Pltrd comprender el presente 

concepto. recurriremos a los maestros Arel ldno &arci a y G!ime= Lari! 

J)drd Juego dar nuestro punto de vistd. 

El Dr. Carlos Arelldno G..lrci.d al referirse a 

Ja legitimac16n. dfirm.J que gramdtic.,,Jmente se entitmde como la 

accion de legitimar. A su ve=. JegJtJm"u· es probar que algo está con 

fonne .:t /.:J ley. también c.1 s reunir los requisitos legales p.Jra que 

digo esté conforme a 1.J ley. como cu.Jndo se Jegitimd 11 un hijo. Por 

otrd partt1 el Dr. Arellano en cuanto a la legitimación, hdce dlusión 

lJ.l maestro Cdrlos Cortés Figueroa quión se refiere a las dos clCJses 

de leflitimdcJón en los siguientes términos: la pdrte que pone de re-

lieve sfJr t1tular de los intfJreses JUJ1.dicos en duda o en disputd. 

se considtwa legit1mada en ld causa; la parte que evidenciJ que reú-

ne las condiciones m1ceslJr1ds pard actudr en el proceso. se 

cons1derJ legitimJda en el proceso. As1 por ejemplo. cuando procesa! 

mente compdrece y se desenvuelve en el proceso un gerente como repl"'!! 

sentt:Snte legal y acreditado de una socieddd mercantil. se 18 

estimr.!rá. legitimddo 11d processum. pero los intereses juri. dicos de 
(83) 

por medio. dcreditdrán a Ja empresd como legitimada ad causlJID. 

El 1 icanciddo Cipridno C-óm1:1z Lard en su obra 

Teort a General del Proceso manifiesta que Ja Jeg1t1maci6n Jurtdicd. 

debe entenderse como una situdción d61 sujeto de derecho. en rela-

ción ce.in deten;i1nt1do supuesto norm(Jtivo qu~ Jo autorizd odoptor 

cit.'irtr.! conductd. Es drJcir. Ja leg1timaci6n es autorización de }d ley 

(1!31. Cfr. A.RELLANO OARCIA. CQ.l'lo•: T•or1a. ••• ob. e~\. pAg•. 2.09-%0,. 
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porque el sujeto de ddrecho se ha colocado en un supu.,sto normativo 

y tal autorización impl ic" •l f"-cult.,1Mento f>'lra d.,s,.rrollar deter­

minada actividad o conducta. Agreqa el citado Jurist .. quo Ja l"giti-

m.aci6n pusde ser de tondo~ es decir. una legjtimlJci6n causal: pdra 

entender esta cld.Se de legitimación. tlegitimaci6n 4'.d causlJm). el 

Tndestro cjta eJ ejemplo de un nil'lo o entJj6nlJ.do mentlJ.J en cuanto tJ. 

que son titul~rtts de dlgln derecho de fondo. o sustlJntivo; ~lo que 

ni el nii'So o el enl!jand.do menttJl. tienen Ja capa.ciddd de ejercicio. 

que Stl traducet procesaJmente en una c'2pacidad proc"slJ.l que Ja tienen 

aqu6l las sujetos que están \4. l idamenta ftJcultados o 11utorizados. ptJ.-

ra actu4r por s1. o en rtJprosontdci6n do otros. y como puede tAciJ-

mttnttt deducirse. Jo expuesto puede concoptualiZc!.rse como Ja legiti~ 
(84) 

cj6n ad procsesum. 

Nosotros enten~emos d Jo Jegitlmltción como 

~J derecho o J~ facult4d que se tiene pat•a dCtuot~ an un proceso en 

dtenciOn a ld condiciOn de parte que se tiene en éste. y en virtud 

de un derecho subjetivo plbl ico que Je pertenoce. En el cltso concre­

to del ;'uicio de dlllparo y refiriéndonos al quejoso. tJse derocho 

subjetivo está constituido por léts gdrant1as individuales que consa-

gra Ja Constitución. 

Und vez ttxpuestd Ja idi>a dtt Jo que debe 

tmtenderse por legitil1l.!ci6n. podemos concluir que el Ministerio ru-

blico Federal con capacjdad leqdl para comparecer en el Juicio. de ~ 

rllnti as. está JegitimtJ.do para pedir i!mpa.ro. siempre y cuando en su 

caracter de persona moral oficial de derecho priwtdo. sufra un élgra­

vio personal y directo. y este etgr11vio cl!uSado en su detrimento por 
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un acto d<t autoridad, afecte i:inica y exclus1vdl11ente sus intereses 

patrimoniale'1 aspecto que ordena al art! culo 9• de la Ley dB Amparo. 

En el Juicio de ttmparo. existen algunos 

principios tundamentdles que t-iJtm Jos J inea.nuentos bdJo los cu4Jes 

debe tramitdrse; dentro de estos principios. encontrll.mos dos que 

ti~nen 1 ntimd reldcJ6n con la leg1timdci6n del lilinisterio Nblico 

Federll.l pdrll pedir dmparo. y que a su vez. estAn estrechamente vinG"Y 

lddos entre s1 ; éstos son: el de instancia de parte .:igr4vi.J.da. y el 

de lJgrdvio personal y directo. Estos principios que acabamos de 

mencion.sr. son desde Juego requisitos indisp(Jnsables de procedenci.3 

dt1l Juicio de g.!rll.nt! .ss. y se deriww de /d fri!Cci6n primer4 del ar-

t! culo 107 d" la Constitución. y del 4• de I" Ley do Amparo. mismos 

que respectivamente sef'f.r!!lan que el Juicio dB amparo se seguin si~ 

pre "' insteJncitJ de parte lJgrlJViddd. y que liniceJmente podrá. promover-

se por lll parte d quién pt1riudique Ja ley o dcto que se recld..aM. so-

gln puede tJpreciarse con liJ. siguiente ci td: 

"Art. 107. - TodtJs lCJ.s controversias de que htJbJCJ. 
el art1 cu Jo J03 se sujet12rA.n a Jos procedimientos y 
fol:?Dds de orden juri dico que do termine la loy. do 
acuordo con las bases siguientes: 

I. El ju1cio d~ eJ11Jp12ro se seguirá. siempre a 
instancia de ptJ.rte agrtJ.VlddtJ. 

II .............................................. "' 

"Art. 4. - El juicio de dIDparo t:znicamente puede 
prOtDOverse por /d {)drte eJ quién p9rjudique el tJ.cto o 
ltJ. ley que se i·ecldl1Jd." 

No t1s ánimo del pr~sente trabrJjo hrJcer und 

crltica exhaustiVd de Jos principios que hemos m6ncionddo. circuns-

tancilJ que. incluso. bien puede ser mdteria de otro estudio, s1n 

embdrgo. haremos und breve expl icdción de éstos. relacioná.ndold con 

el tema qufJ nos interesd. 
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El licenciado Octavio A. Hernilndez. al refe-

rirse al principio d" instancitJ de parte agr.Jvjadd. tJstimlJ. que el 

4cto inicial d81 Juicio de dmptJro héJ. de ser siempre una demCJndd de 

411JplJro prtJsentadd dnte el 6rgdno de defensa constitucional por JCJ 

pctrte que se considere tJgravidda por ld ley o por el acto de dUtori-

dad reputddL'I inconstitucional por Ja propid parte dgrdviadd. Segó.n 

este principio. no es posible qu" el juicJo de é1/1J/}dro se inici8 o se 

prosiga oticioflamente como el proctJso inherente "' sistema de defen­
(85! 

sa constitucJondl encomendddo al órgano poJJ. tico. 

Nosotros estilDdmos que el principio de ins-

t12nciCJ. de parte 1Jgr11vü1da. consiste en que el Juicio de D.mpéJ.ro nunc4 

procede de otic10# es dt1cir. siemP_re debe existir léJ. inicidtivd del 

tifectado por un 11cto dfJ dUtol'idad. Debf! existir un interás legitimo 

par11 provocar ld dCtividdd tutelador4 dB Jos 6rg.Jnos jurisdicciond-

les. En el c.Jso que nos interesa.. pdrd que el Min1st"rio Rlbl ico Fe-

deral puedd tfJner el cdrácter de quejoso en el Ju1cio de gdrant!as. 

es menester que exista lrl inicirltiVd de éste pdrlJ poner en mov1m1en-

to a Jos 6rgtJnos Jurisdiccion.Jles que. de dcuerdo con Id ley. tie­

nen competencid ¡xtrd conocer de aquel los juicios. 

COlDO podemos dpreciar. el principio de 1ns-

tancia de parte tJgrtJviada. rBgulador del juicio de gardnt! as. se 

relaciontJ. estrechamente con fJ/ de lJgrdvio persondl y directo. Tal 

principio. como Jo hemos dicho. encuentrd su tunddmento Jurt dico en 

Ja frdcción pri:nertJ del articulo 107 const1tuc1or.dl. y en el drt!cu-

Jo 4• de la Ley de AmptJro y consiste b!sicamente en que 61 tJ.mpdro 

Onicc!J1Jente podrá promoverse por li:t pdrte d quién ~rJudique Id ley o 

cr.n. C!r. HK:RNA.NDEZ. 0.::tO.V\0 ... Ob. Ci.I.. pág. 68. 
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acto que ss reclama. es decir. por etquel Ja persona que en su esferd 

;"urt di ca de derechos. sufrlJ. un agravio causado por una acto de auto­

ridad o una ley tdchad.J de inconstitucional. 

Los pr1ncipios de inst.lncJa de parteo dgra-

viadd y el de dQr.Jv10 personal y directo. encierran un concepto que 

consideramos importante comentar pdr.J el buen desarrollo del 

presente apartado. Este concepto d que hacemos referencia. es el de 

'agrav1ad1.1 o agrdvJo." 

En principio. nosotros Je atribu1riamos el 

término "agrdviada'" J toda aquel llf persona f1 si ca o morlJJ que 

suire un agravJo. El Dr. Carlos Arellano Garcia al refer1rse a Jo 

que debe entenderse por .J.grdvio nos dice que ~ste " ... es Ja presunta 

afectación a Jos derechos de und persona ti s1ca o moral. dentro de 

lds hip!Jtesis del articulo 103 const1 tucional. Por supuesto que este 
(86) 

concepto es péH"d Jos efectos del juic10 de ampdro." 

El Dr. Ignacio Burgot1 al hablru· acerca de 

Jos pr1ncip1os fundamentdles del juicio de amparo y pilrticuldnnente 

al referirse al de existencia. de! agravio person.Jl y directo concibe 

ctl dgravio empleddo en Ja fracción I del artl culo 107 constitucio-

nal como" ... Ja ciJusac16n de un ddfto o un perJu1c10 reuJJzado por 

cu.llquier autoridad estatdl, en Ja hip6tesis prevista por el aticulo 
(87) 

1D3 de lo Constitución." 

Hemos pues de conclu1r que el té171lino 

"agraviadct". lógicamente se refiere a todo aquél que sufre un 

"agravio". por tal. debe entenderse todo menoscabo en la esfera de 

urcn. A.RELLANO OAaCIA. CGl'lcs: El Ju\C\O de •••.•• ob. p.\g. 9¿7, 

<871. euaooA ORillUELA, Ign1.1.c1.o: El Juici.o de ••.. , ob. C1.l, pág. zn.. 
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derechos de un individuo que puede o no ser pdtrimonial. siendo 

siempre mdteri.Jl. llprecidb}e ob)etivdmente. En otras palabras. Ja 

ilfectacJón que en su detrimento sufra el que;oso. debe se1· retJl y no 

subjetivc!J. En el caso concreto del Min1sterJo A:Jblico Federll.1. 

al dcudir al Juicio constituciondl como quejoso. 9J agravio que 

sufra debe constref"í.1rse única y exclusivamente d sus intereses 

pdtr1mon1ales. es decir, si el menoscabo o daNo que sufre por virtud 

de un acto de autoridad no afectd esta clas~ de intereses. no 

estar.\ legitimado pl!rlJ pedir llm{Mro. 

De dCUerdo con el articulo 9• d~ Ja Ley de 

Amparo. el Ministerio PJblico Federal. como persond mor.Jl ofic1dl 

que es. y cuando actua como persona de derecho privlJdo. es decir. 

cuando esta desprovistd de su imperio. puede pedir d!Dparo s1empre y 

cuando el acto que reclame. afdcte sus intereses patrimonidles. En 

efecto. el citado precfJpto estdtuye la posibilidad de qua las 

personas morales da derecho p:lbl 1co, puadan ocurrir en demandd de 

dmparo "cuando el acto o la ley que sB reclame afecte sus 

intereses patr1mon1ales." Estos intereses est.in constituidos. para 

los efBctos dsl dmparo. por todos aquel Jos bienes propios que en 

dominio les pertenecen a las multicitadas personas mordles 

oficiales. Para el ctJso concreto del Ministerio A:Jblico FedertJJ. 

pensemos por ejemplo en todos aquellos medios de trtJnsporte 

(vehl culos. tJeronaves. etc. J que le son necestJrios para el ejercicio 

de sus funciones. PtJrlJ i Justr¿ir ttJles afirmCJc1ones. vetJmos un eJem­

plo: si en un momento determinl!do ltJ Procuradurt a Gener.J.1 de Ja 

Rep:Jbl ica adquiere parlJ s1 cierto nlmero de veh1 culos por medio de 

un contrdto privado de comprd venta que recJ.Jice con determinada 
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emprsslt. y en virtud de dicho contrctto privddO se diora origen d un 

litJgio ..lnte Jos trJbunaJes ;ur1sdicciondles. s1 Ja resolucion de 

dichos tribunales le fuese cJdv'9rsa d ld ProcurddUri a. dgotados Jos 

recursos previstos en ld ley de la mtiteria. esa dependencid Bstdr!d 

en condiciones de acudir dl d!!Jpdro cudndo se Je dfectdran Jos 

derechos patrimon1dles que tiene respecto de esos bienes. 

Admit1dd Id posibi/ iddd de que el Ministerio 

F10blico FedBraJ tiene cltpaciddd legal. y está en un momento dado 

legititnd.do p~rlJ. acudir d] juicio de gdrdnt! as como que}oso, con-

VJene por último precisar a trd\.és de quo órgdno de l.J misma depen­

dencii! podrá intervenir en el iuicio const1tucional con tal caracter. 

Pdra estc'tr ~n aptitud de determinar OOmo. el 

Ninjsterio FUbl ico Federal puede jntervenir on el JuJcio constjtuciQ 

nal como que)oso. es menester habldr acerca de la personalidad. El 

Dr. Arturo Gon~lez Cosio conceptualiza a tal supuesto como: ", .. una 

cualidad rBconocida por el Juzgador a un su)sto pl!rlJ el efecto de 
(88) 

que éste pueda reCJ.Jizar actos eficazmente \.ó.J1dos ptJra el proceso". 

El licenciado Cipriano G::ime:: Jara al rete-

rirse" J.:1 personalidJd jurtdicd. la. ident1fic1'. o J~ correlaciona 

con Ja idea de capi!tciddd de goce y de ejercicio. conceptos que hemos 

•punt•do ¡:t>gin•s •tras. Asi, dlco que La cap.!!cidad ds gocs es 

ld aptitud d~J sujeto ¡Mra poder disfrutlJr de Jos derechos que le 

confjere Ja ley. y por ello. se identiticlJ en este sentido con el 

concBpto de persondliddd juridica. entendida ltsta precisamente como 
(89) 

Ja idoneidad p~ra ser su1eto de derechos y obligaciones .... " 

tn>. OOMZALEZ COSIO, Arluro: a:L J'U\Cio de Atnporo, PorrÜCL. 

s .... ZQ, ediclOn, wé)(iCO, tPr.J. pá9. 85. 

18'10). OONEZ LA•A. C\.pnGroo: ob. Ci.t. pág. 229. 
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En términos simJ lares. el Dr. Cerlos AreJJe-

no. atinM que el tórmino persondlidad :;e identjficd con el de 

capi!.Cidad de goce. No .:ibstante que en el lengudJe forense cuando se 

alude " Ja personttlid.sd ju11.d1cd. se comprende tanto a Ja ca¡>4cid.ld 

de goce como a ld de ejercicio. Asi cu.Jndo el Cbdigo de Procedimien-

tos Civiles indicd que d Ja demandil o contestdcJón debe tJ.compdf'iarse 

necesaridment¿- el poder que acredJ-te liJ personalidCJ.d del que 

comparece en nombre de otro: el documento o documentos que d.Crediten 

el ca1"á.cter con el que el 1 itigante se presente en Juicio en caso de 

tener represent.:Jción Jeg~l de dlgun<l persond o corpordcJ.ón. o cuando 

el derecho quet reclame provenga de ha~rsele trdnsmitido por otrtJ 
190) 

parsona. 

El J icenciado Cipridno fJ!>mez Lttra dfü-r1ui que 

Ja representación entraríd la posibilid<Jd de que una persona realice 

d:ctos juridicos por otr.3. ocuplJndo su lugar o actudndo por ell.!I.. 

agregando que existen dos tipos de repnisentdc16n: ld legal o torzo-

ZtJ.. y la convencional. La primera es lé!J que el derecho establece con 

carácter imper.l.tivo. Exp!JC,j que en lds personrts jur1d1cas colecti-

Vds o corpor.Jtivas. Juega Ja representación legdl un pdpel Jmportl1n-

te. a.si. lo represent.dci6n del Estddo, de ltJs provinc1as y los muni­

cipios. (nosotros agr'!gilridlnos la dtt Jos 6rgdnos de EstddoJ. lógicd-

mant" tendrá quo estar prevenJd~ en Ja ley. Concluye el citado Jurig 

td, manifestando que ld representación legal o forzosa necesdr1amen-

te existir-a en todo momento en lds personas colectivas o corpC>ratJ.-

\(dS. pues siempre tienen que actudr a trc.!~S de rspresentdntes. 

personas tl sicds yd que su misma natur¿,Jeza as1 Jo exige~ puesto que 

por si mismtJs no pueden acc:u11r. pues necesitan de esas personds 



116 

p.>r<1 mater1<1l i:Mr los actos Jun. dicos en que partici/Jil,n. Un11. 

.sdecuadd. y correcta i~epresent.CJc16n. es un requisjto indispens.:ible 

para que lds partes puedtJ.n .!lct:uar \.a 1 idamente en el proceso. Por 

(l:Jtimo, a mdn<Jrd de recomendación, el maestro ~tina.a que en VJrCud 

de que el c~ncepto de personaliddd es muy amplio. pues comprende }d. 

suma de todos Jos atrJ·butos Jurtdicos de la personlJ. como coniunto de 

sus derechos y obl Jgdciones. BS conveniente usar el vocl!blo de 

"personen. a" en 1 ug.J.r de el de ''persontJl iddd " pdr4'. <1S1 evitar contg 
(911 

sienes. 

Adoptando estas ideas en el dmpdro. nosotros 

estimamos que en el JUlcio de gdrdntias. coma en cualquier otro Juj-

cio, pueden Ndstir dos cltJses de person.Jlidad: und vrigintJ.rid. que 

es cuando el queJoso promueve el amparo por derecho propio; y otra 

darivd.dd. en cuyo c.lso. el dmpdro se promueve por un tercero d; 

nombre y representacion del qutJjoso. Trlttándose de las personas 

morales. es ev1dente que sólo podrán comparecer dl juicJo de 

garltntl d:S medidnt.e una representación d«!rivadd. por :razones obvids. 

Bl 11.rttcu/o 9• de Jo Ley de AmpJro. o/ admitir lo pos1bi/idad de que 

las personas morales otici~Jes puedon pedir amparo. establece que Jo 

har.in por medio de Jos tuncivna1.·ios o representantes que des;gn~n 

le!s leyes. por lo que. Jos ó1·ganos ;urisdicciont!les que conocen del 

amp~ro. deben reconocerle~ Jos representdntes de tJ.quellDs. persona-

lidad en el dmpJro pdr.5 f'l efecto de que estos pued~n realizdr actos 

eficazmente val 1dos para el proceso. 

De Jo establecido por el articulo 9• de la 

ley de Amparo. y en relación con ld frdcc16n JI del artl culo l8 
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del Reglamento de 14 Ley Or¡¡anic4 de I• Procur4dUr14 Gensr4I de Id 

Rep.1b/icd. el Ministerio F<:Jbl feo Fedsrdl intervendrá sn el Juicio de 

gdrlJnti .is como quejoso .J trd\.és de J.J Dirección Generdl Jurt dicll. 

cuyds dtribuciones. serin eJercidrlS seg.ln dJsposici6n expresd del 

o Jtimo de Jos ordendmientos Jegdlos citddos. por Jos dgentes del 

Ministerio fübl ico Feder.Jl. En reldción a estds disposiciones 

Jeg12Jes, considerd11Jos oportuno hdcer unlJ reterencid di principio de 

unidlJd que cdr.Jcterizd a la institución del Ministerio FUbJ1co y 

cuyo an11isis. "n obvio de in:Jtiles repeticiones,. nos abstenemos de 

hiJcerlo pard remitirnos iJ id pllrto re/atiVrl del Cdpi tulo segundo del 

presente tr4b•}o. 

El Ninistt!rio FUblico Feder13J como quejoso, 

es decir. con ClJ.pdCidé!J.d. legitimación y personal 1diJd Juri diclJ pdrd 

comp.drecer en juicio. tJs lógico que puede htJcer valer 

de garanti as. todtJs las cJctuaciones tenditJntes a 

en el Juicio 

Jogr•r id 

prot"cción de Ja justicitJ tederdl. Estds pueden St!r entre otras: 

promover los inc;·dentes que ltJ Jey de Ja mdtcri¡) perm1 ce: alegéJr Jos 

impedimentos dtt los Hinistros de JtJ. Corte y Hagistrél.dos de Jos 

Tribuntlles Colegiados de Circuito; ofrecer léJs pruebas documenttJl y 

dtt inspección oculdr en Ja audienc111 inc1dentf1l. asi como present.lr 

alegatos en id mismd y objetar el inform~ previo quo rinddn lds 

autoridtJdes responstJbles; solicitar el diferimiento de ld tJudienci.J 

constitucional cutJndo 1"' autorid4d respons4ble no rindeJ su informo 

justific4do en Jos pldzos que sefl4Ja el drti culo 149 de 1.,, ley de 

dJIJp¡Jl'O; ofrecer en el Juicio todd cldse de pruebas que tengt1.n por 

fin demostrar ld inconstitucionalidad del acto recletmddo salvo Ja de 

posiciones y las que fuerdn contra la mordl y eJ derecho; presentar 
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4/egatos en 1.t misma audjonci4: interponer los recursos que la Joy 

d8 1'2 m•terja regul•: pr<Jsentar su inconformidad respecto al cumpli­

miento o no de lds dJecutorias pronunciadas en los Juicios de dmparo: 

solicitdr en ld \Jia incidentlJl que ss de por cumplida ttqutJllcJ. 

medidnte el pilgo do ddf'{os y perJuicios: denunci4.r ~nte Jil dUtoridad 

que conoció del iuicio 113 rspeticJ6n del dCto recld111ado. etc. 

Para concluir el presont$ apdrt.ddo, es impar. 

tdnte hacer notar que en ld practica JUri dicd. '1S muy poco coml.n# y 

de hecho no se da la circunstdncia de qus el Minist"rio f.u.bl ico Fcd!! 

r4J interva-ng.t dn el }UJcio de 41I!paro con el carácter de qu~josc; 

sin emb•rgo. COOJO lo hemos establecido d lo largo dt'JJ presente c•pi­

tulo. y por JCJs consideracion11s d6 derttcho Bstdblecidas, creemos 

qu,, d" estricto dt'Jrecho y doctnMJment" es pos;ble que la jnstitu­

ción de que se tr4td inte1-vtmgd en el ;"ujcio de dmp.,,ro con el carác­

Cer de que1oso o lJ.grdVilJ.do. 

3. 3. EL CARACTER DE AUTORIDAD RESPONSABLE DEL MINISTERIO PIJ8UCO 

FEDERAL EN EL ..\IICIO DE AMPARO 

P11r'2 comprender el presente 11p11rt11do, cre,,­

mos tJS menos ter tsnt1r prssente qu" debe. para Jos Bfectos del ampd.ro, 

entenderse pvr autoridild responsabl&. 

EJ Licenci11do Gen•ro ~ngor• PimenteJ concep_ 

tual iZd a la autoridad respons~ble como: " ... 11quel la que por su 

especir-1.l intervención en el acto rec}dmedo. esta obl igddlJ. a rttspon­

dar de Ja constitucionalidad del mismo~ en la controversid que se 

plantea dnte los tribun4les federlll"s· pdra resolver sobre dJ.cha 

cuestión, aún cuando bien pudierct suceder, que al contestar 1'1 
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demandt! en su informe Justificado confiese ld existencia del acto 

reclamado. reconociendo su inconstitucionalidad. y acomp~ando copia 

certiflCdda de que ha deJ.Jdo s1n efecto ese dcto contr.,,rio d las 
(921 

gardnti as indivjduales." 

Nosotros considerd!Dos que en términos gene-

rales. la autoridad responsable os la parte contr~ Ja cual se 

deDMnda liJ protección de la justicia federal. lo que l.i pone en su 

carácter de sujeto p~sivo de ld acción de dlTlpdro. 

Como es obvio. y congruente con la doble 

personalidad del EsttJ.do. es de concluir que OOlo podrá ser Jegdlmen-

tct consideradiJ autoridad pard Jos efectos del d!Dparo. la quo t1cttle 

con imperio. como persona de dere~ho plblico. cuyo acto. el rBclama­

do. tenga las Citr.JcteristiccJs dB unilttteriJlidad. impsratividad y 

coercitividc!,d. El acto c!,LJtoritc!,rio es uniJc!,terc!,l porque pare!, su 

existtmcia y eficacia no requiere de la colaboración del P'-'rticular 

trente al cual se ejercita; es imperativo. porque supeditd la 

voluntad de dicho particular. porque Ja volunti!!d de éste ls qued" 

sometida; y es coercitivo. porque puede constrt:ftir dl gobernado pdra 

htJcerse respetar y ptJra hacer cumplir sus determintJciones o 

resoluciones. 

Respecto a Ja autoriddd responsablo. ld H. 

SuprelJUJ Corte de Justicia de la N1tci6n, hit establecido que: 

"AUTORIDAD RESPONSABLE. - El término autoridades 
pdra Jos efectos del amparo comprende a todas aquellas 
personas que disponen de ¡.., tuerza p:Jblica. en 'virtud 
de circunsttrncias ye!, legales. ya de hecho y que. por 
Jo mismo. est.:!n en posibilidad rMterial dc!I obrilr como 
individuos que eJerztJn c!.ctos pj.bl icos. por el hecho de 

un>. OOHOORA PJWICNTICL, º•"°"°o; lnlroducd6n a.l E•lud\.O del Jui.d.o de 

Ampo.ro, Edi.lori.a.l Porrúa., s. A •• 'ª· ed~ci6n, W:éxi.co, tPO'Z, p!g • ..... 
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ser plblica la fuerza de qutt djsponen, y que tales 
autoridddes lo son. no sollJ111ente Ja 1.!Utoridad super1or 
qua ord8na "l acto. sino t.smbi•n las subalternas que 
lo ttiBcuten o tr.Jten de eJ·scuttJrJo. y contra 
cualquiera de el les proced• el amparo". (93! 

Por otra perte. el ll• de la Ley de Amparo 

"Art. ll.- Es autorid•d responsable la que djcto. 
promulga. publica. ordena, ejecuta o trata de ejecutar 
Ja ley o el acto recl.,mado". 

De lo estdblecido por Ja tesis ;urispruden-

cial que citdlnOs con <lntelac16n, y por el artL culo que acabamos de 

trcSnsc1·ibir. podemos 1ntorir que hay dos tipos· de autoridddes: a) 

las que ordenan. l11s que ma."!dan. las que resuelven, y bJ las que 

obedecen, llls que e;ecutan o J levan a l.s pra.ct1c.s el tndndato de 

1Jquel las. diferenciación éste! de ordsnadortJs y ejecutoras. 

Establecido el concepto gM'Jérico de autori-

ddd rosponstJb/e y precisado Jos tipos de éstll, {Msemos iJhOrlJ iJ 

cJ.ntJlizttr SJ el Hlnisterio FUblico f'ederaL puede tener en el juicio 

de amparo el ci!t-:1.cter de cJ.Utoridad responsable. Contrdrillmente d Jo 

que sucede en el caso de que el Ministerio FUbl Jco Federal sed queJQ 

so en el Juicio di! ampdro. es decir. como sef'ialabdmOs es muy poco 

c0/1i.Jn que en ld pntcticlJ l<l institución del Ministerio robJ ico acuda 

a/ Juicio ds gtJrcJnti as en delll4nda de lJJDparo. éste desgrtJciadiJ.mente 

y con frfJcuencü1 es sendlado como 12utoridad responsable tm el íuicJo 

de garantl tJ.s, cJrcunstancia que v~ contrtJ Jos principios que tJene 

asignados constitucJonttl y re~lAmentttridmentc. que son prec1samente 

vig1 lar de ltJ observ.Jncia de los principios consagrlldos en liJ Cdrta 

Fundllmental. de JiJ JegrJ.lidtJd. y en gener.!11 del interés soc1al. 

(~>. Af'ENDlCE AL SEWANA1ll0 JUDICIAL. DE LA FEDEAACtON, Parl• Común 

CLl Pl•nn y <"\ l"-"' ~ti.1<'1.111, T• .. ICI ?!"I, rJtlJ. 
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Es evidente que el Hinisterio A:Jb/ ico Fede­

ral no puede 1ntervenir como autoridad responsable en los Juicios de 

dmpl!lro en Jos que versen asuntos de mater1a cJvil. administrativa o 

del trabajo, sin embargo. dada su na.turaleza y fjnes. con frecuencia 

es sef'ialado como autoridad responsable cuando el acto reclamado es 

de carActer penal. En efecto. dddo que por d1sposici6n de los drti cy_ 

Jos 21 y 102 constitucionales tiene el monopo11o del ejercic10 de Ja 

acción penal. es en el inter de /d 1nvestigtJ.ci6n del del1to cuando, 

dentro de lit averiguación prevü1. Jament.!tblemente mayor número de 

actos contrarios a Jos derechos fundamentales d~J/ hoD.Jbre comete. cir. 

cunstancia que va como Jo hemos mencionado, contra los fines qut! le 

son 13.SigntJdos por la Constitución, como el de velar por 14 fiel 

observancia de la mismcL y el de la legalidad. Frecuentemente. vemos 

en los JuzglJdos de Distrito concretlJmente en Jos de materia penal. 

demanddS de ampdro en l11s que son sei'idlddas como auturidades 

responstJbles desde el Procurador General dtJ llJ Ref"bl ica, hastd los 

agentes de ld Polid.d Judicial FsdertJl, y es que, el Ministerio 

Plblico Federal en su o.fAn de investigar los delitos, comete voluntS!. 

ria o involuntaru2mente excesos que muchas veces se traducen en 

violacjon~s a las gar.snti dS individuttles que consagra Ja Constitu­

ci6n, sisndo las '/ffi.s afecta.das. y de mayor trascendencia. ld de Ja 

vjda y la Ubortad do las personas. 

Ahora bien. Bl Hinjsterio FtJbl ico Fe<!era 1. 

interviene en el Juicio de gtJrant! as como autcridad responstJble ord~ 

nddora y ejecutort1. En la primerd hi¡»tesis. como órgano de Estado 

puede emitir una decisión en que 4plique incorrectamente una norma 

jur! dJC"- a un caso concreto. en cuyo supuesto. sert una viol.Jción d 
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Jd g.:trdntid de motivdc16n que cons.Jgrd el a1·t1 culo 16 de id Constit!:!, 

c16n: por otrd p~u·te, .J.l dictar una decisión. puede hacerlo vio/dndo 

uniJ. normd dplicdble a un cdso espectfico. Asimismo. en su Cdrácter 

de dUt:oriddd ordtmddoriJ puede emitir una decisión en la qu~ no set 

c11'e d ningund nonna juri dicd, estdndo por tanto. en presencid de 

una violdción d ld g.irant! d de tunddmentdción que consagrd el preceQ 

to constitucional drribd citado. Por otrd pdrte. el Ministerio Jl;JbJj_ 

co Federdi. puede ser sd."ialddo en el juicio de ampdro como dutoridad 

responsablo en su modal iddd de ejecutorrJ cutJndo d) l Jevdr a Cdbo Und 

orden o decisión, no se il}usta a los términos de ésta. o porque sin 

orden previa~ eiecutd o trata de ejecutdr un dcto que es Jes1vo de 

ltJ esferlJ ;"url diclJ del particular. pensemos por ejemplo. en una de­

tención o privación dB ld J ibertad sin previtJ orden de tJprehensión, 

circunstlJncia que os muy cor:riJn en nuestros di as. 

Independientemente de que el Ministerio ru-

blico Fedordl puedo ser. pora Jos efectos de/ dmp.l!ro dUtoridad 

responsable. tdnto ordenadora como ejecutora. por dctos propios. 

puede ser. asimismo. sdtdlada como autoriddd responsable ejecutora 

cuando los actos que eJecuta o trdtd de ejecutar. provienen de una 

orden gire1dtJ por uni!l dUtoridad dist1ntlJ d ld de ld institución de 

que se tratd, p8nsemos por eJemplo. en la ejecución d8 un~1 orden de 

aprehensión girildtJ por un Juez pendl selJ del tuero com)n o f'ederal. 

que no r~ne los requisitos de ley. 

Es pues evidente que el Hinisterio Rlblico 

Fodordl intervientJ tJn el juicio de amparo como autoridad responsable. 

Tan pdrticiP"- en el Juicio de glJrtJnt! dS como tal. que incluso llJ 

frdcción IV dBl drtl culo 19 del RBgldmsnto de ld LBy Orgánic~ de /d 
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Procur.JdUrt.J Gener•l de J4 ReplbJic4 estab/tJctJ que Jos agtJntes del 

Ninisterio Ftlblico Feder.Jl intervendran en el Juicio de dm~ro cuan­

do id institución es s~aladiJ 1..~omo .Jutoridad responsable a trd\iés de 

ltJ Dirección Gener.sl de Ampdro. Dicha intervención. est.\ regulddd en 

Jos siguientes términos: 

"Art. 19. - Son lftr1buciones de Ja Dirección Gene­
ral de Amparo, y seri.n ejercidas por Jos agentBs del 
Ministerio ?:JbJ ico Federell que lt! sedn adscritos. }ds 
siguientes: 

I 4 III ......................................... . 

IV. Interven1r en la prep'2rdción de informes. 
de recursos y de contestdcJón a requerimiento,., fonnul~ 
dos por lds autoridddes J"udicidltJs en Jos juicios de 
4/Jlpdro en que se sef'ialen como autoridades responsables 
desde el Procur.Jdor h.istd Jos directores do á.recJ: 
turnar d li!s deptmdencias del Gobú1rno Federdl. por 
dcuerdo del Procurador. Jos asuntos tJn mCJ.ttJria de dnJP.:!_ 
ro. ptJrd que Jos titulctres representen al Presidente 
dtJ i.J Replblicd. cudndo e::;te es sdidlado como autori­
ddd rsspcnsabJe. y prepdrar Jas promociones del Procu­
rador, cuando éste represent4 di Presidente. y 

v ............................................... ". 

Andlicemos ahora dl MinisttJrio ?:Jblico Fede-

rdl en su cdrlt.cter de parte procesal en el Juicio constitucionrJ.1. 

3 . .C.. EL MINISTERIO PWLICO FEDERAL COMO PARTE PROCESAL EN EL 

JUICIO CONSTITUCIONAL. 

Disti.1guJdos trdtdd1stas de J13. institución 

del Hinisterio Plbl ico Foderal como tJJ licenciado Luis C4brer4 y el 

Dr. Jorge CrJ.rpizo entrB muchos mls. han considert!ldo como ld ft:nci6n 

dtJ lndyor importdncitJ y trdscendencid de éste. Ja de intervenir como 

parte en todos Jos Juicios de dlI1piJro. f~nción que ~ncuentrd su 

fundamento constitucional en Ja parte finai del segundo pirrato del 

art! culo 102. y en Ja fr•cci6n XV del 107. 4s1 como en Ja fr4cci6n 
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IV de 11rti culo 5• de 111 Ley de Amparo. y en los 11rt1 culos 2• y 3• de 

111 Ley Or¡p.nic11 de 111 Procur11duri 11 General de 111 Rep:iblica. En est11 

función, el Ministerio RJblico Feder.J.l debe velar en al juicio de 

garilnti lJS por la fjeJ observancia de la Constitución. y en general. 

por el respeto 111 cumplim1ento de 111s decms leyes. defendiendo. por 

tttnto. los intereses de liJ colectividdd o socieddd. 

El devenir histórico del Ministerio A:lbl ico 

Federal dentro del Juicio constitucional y los distintos m.Jtices que 

ha revestido en Jos diferentes documentos constitucionales y en liJs 

distint11s leyes regl11ment11ri11s del 11mp11ro que se h11n expedido. y 

refiriéndonos precisamente 4 su cdra.cter de parte procesal que tiene 

en el amparo. ha quedado precisado en el cdpi tul o primero de }.J 

presente tesis por lo que en obvio de 1nltiles repeticiones, nos 

rMJitimos a éste. Asimismo. los conceptos qu" integran "l t1 tulo de 

nuestro tt¡Mrtado, es decir,. Jos de Ministerio FUblico, JMrttJ proce­

s11l y juicio constitucionol. h11n quedado precisados en los cap! tul os 

segundo y tercero de nuestro trttbCJ.jo, por lo qutJ creemos ttJntJrlos 

presentes en tJl estudio qutJ ahora inicilJIIJos pero de uniS manerCJ. muy 

general izada p¡!Jra no incurrir en un doble estudio d" unCJ. misma mste­

ri11. 

En este orden dtJ ideas, d~ciamos en nuestro 

segundo CtJpi. tul o tJnttJs de hacer reftJrencia .:Jl concepto que del 

Hinisterio pjbl ico Federal nos dtJn varios autores y baSándonos en el 

11rt1 culo 102 de 111 C11rt11 H11gn11. que el Ministerio EUblico Feder11I 

es una institución dtJpendiente del Ejecutivo FedertJJ presidido por 

el ProcurCJ.dor General. que tiene a su cargo liJ persecución de todos 

los delitos del orden federiJl. hacer que Jos juicios se sigan con 
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tod4 regu/4rjd4d p4ro que /4 4dJDjnJ"strnd6n de /4 Justjcj4 stJ4 pron­

t4 y expedUa. ;nterv.,nfr en todos los negocfos que /4 /oy d"tennine; 

ser el represent.:Jnte del Ejecutivo de Jd Un16n y consejrJro Juridico 

del gobierno. (~ginds 56 y 57): temd importt3.nttJ que tiene estrechlJ. 

vincUJcJ,ci6n con el presente é!p!Jrtddo. Jo tiene el de ld naturalezd 

Juridica del Ministerio FUbl1co Federdl. part1culdrmente en cuanto a 

su doble representdCi6n derivddtJ del precepto constitucional que Jo 

r1ge: l.J de ld. socieddd y la del gobierno~ dsptJcto que en su momento 

estudilunos d./ hdcer notilr el grltve antdgon1smo de dtribuiciones que 

dfecta sustd.nc1almtfnte el buen tuncion1J.miento del N1nisterio Rlbl ico 

Fed&rdl en cuanto d su intervención en el juicio de MDJMrO como pd.r­

te procesal propiamonte di ch". Estim,,mos importcJnte tener presente 

tal circunstancia en el estudio quB dhord inicidmos. 

EJ término pdrte. despues de citar cJ diferen 

tds autores y cJ Ja Jurisprudencid do la Supremd Corte. Ja conceptutJ-

1 iz4m0s como " ld persona que teniendo intervención en un Juicio. 

ejercitd en él una acción. opone uncJ excepción o interpone ttlgún re­

curso. concluimos que Jo que ccJrdcterizlt d Ja f)drto; es el interés 

en obtener und sentencid. fcJvordble. 

Po1- último. cJfirmMDOs que 41 Juicio de i!imp12-

ro lo debidlDOS entender como el medio Juri dico que preserw1 liJs 

garantl ll.s constitucionales del gobernado (persont1. tl si ca o indivi­

du4 J. y/o persona mora J sed de derecho privddo o plbl ico). ~ontr4 

todo 4Cto de 4utorjd4d que J4s vio/e. 

Nencionddos estos concoptos; mismos que sJ 

se quiere profundizar en cuanto d su estudio podemos consultiJrlos 

en Jds Pdrtes correspond1entes de nuestros Cdpi tul os segundo y 
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tercero. VelJmos llhOrc! los preceptos legales que fi;"an Ja interven­

ción del Ministerio Albl ico FederlJl en el Juicio de garllnt1 as como 

pdrte procesal. 

Como Jo 11punteJ.mos en nuestro primer Cdpi tulo. 

umt vez iniciddd nuestra modesta tesis se publica en el Diltrio Oti­

cjaJ de Ja Federdción el 10 de enero de 1994. una re:formi.J. a Ja frac-

ción IV del art! culo 5• de ld Ley de Amparo que determind Jos J inea­

mitJntos b11.;"o Jos cu.:Jles el Ministerio pj.bJ ico FederlJ.l debe partici-

¡Jdr en el juicio de iJ.mp.J.ro. Con tal modifictJción. dicho ordenl!tmiento 

preconiza Jo siguientt!t: 

"Art. 5• .- Son pdrtes en el juicio de <!.mparo: 
I d III ......................................... . 
IV. El Ministerio FUb/ ico Federd/. quil>n podri. 

intorven1r ~n todos los juicios e interponer Jos recur 
sos que sd'ialti ostc! Ley. inclusive parlf. interponerlos 
en l1111prJ.ros penlJles culJndo se recl41!Jen resoluciones de 
tribUndies /OCd/es, independiontomonte de id ob/ igdciQ 
nes que lrJ. mismrJ. Ley le precislJ parlJ procu1·lJr Ja pron­
ta y expedita lJdministración de justicid. Sin embargo. 
traU.ndose de dDJparos indirectos en mtJterias civil y 
merclf.ntil. en que rolo afecten intereses particulllres. 
excluyendo la mdteria familidr. el Ministerio FtJblico 
Federal no podrl. interponer Jos recursos que esta Ley 
Seftr!J]a." 

Ld Ley Organica de id Procurdduri d Generd/ 

de ltJ. Rep:Jbl ica est11blace Bn cuanto a ld intervención del Ministerio 

Ftiblir:o Federal en el juicio de garilnt1 as en los arti culos 2• y 3• 

Jo siguiente: 
"Art. 2•. Ld instJtucJ6n del Ministerio Rl.blico 

Federd/, presididd por el Procurador Gt>nerd/ de id Re­
plbl iclf.. y 6stB persontdmente. en Jos términos del 
ctrt1 culo 102 constitucJonal. tendrAn lds siguientes 
atribuciones. que ejercerán conformfJ a Jo establecido 
en e/ drti culo 10 de estd ley: 

I.- Vigilar Ja observdncia de los principios de 
constitucional iddd y Jegdlidad en o/ Ambito de su com­
petencilJ. sin periuicio de JrJ.s atribuciones que leglJJ­
menttJ correspondan a otras lJUtoridades jurisdicciona­
les o administrativas; 

II d VIII ....................................... " 
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"Art. 3•. La vigilancid de Ja constitucionalidad 
y legalidad comprende: 

I. La intervención del Ministerio FübJico como 
parte en todos los juJcJos de amparo. promoviendo la 
BStrjctd cbsttrvdncid: de Ja ley y ll! protección dsJ in­
terés f>'blico, conforme a lo dispuesto por el articulo 
107, frdcción XV. de la Constitución Poli tic.> de los 
Estddos Unidos Mexicanos. y por el articulo 5°, frdc­
ción IV. de Ju Ley de Ampdro. regltu11entdria de los dr­
tl culos 103 y 107 constitucionales. 

Esta atribución comprende lds dctuaciones nec9Sd­
rids pard el despdcho de las facultades que confieren 
al Procur .. dor las fr.>cciones V y VIII del articulo 107 
constitucional. 

II y III ....................................... . " 

El articulo JO• do Ja Ley Organica. s6"ia/a 

que el Procurddor intervendrá por si o por conducto de Jos dgentes 

del Ministerio Rlblico Federal en el ejercicio de lll.s atribuciones d 

quo se refifJren Jos 4:l"'t1 culos dnttiriores • según las prevJsiones del 

RegJam<Jnto y Jos acuerdos que dicte el Procurddor. En cumpJ imiento a 

"ste precepto. las tracciones I y II del articulo 19 del RegJlJiflen­

to de la Ley Or~nica de Id Procur.>duri a General de la Replblica 

regulan eómo o a tra\tés de quién interv1ene Ja institución del Mini§. 

terio RJblico Federal en el J°uicio constituciondl en los siguientes 

términos: 
"Art. 19. Son ~tribuc1ones de la Direccjón Generdl 

de lJiflparo. y ss~n s_;srcidas par los agentes del Mi­
terio R.iblico Federnl que le Btt4n adscritos# ltJ.s si­
guientes: 

I. Intervenir en todos Jos Juicios de d!11PlJro# can 
J4 r&presentación que le sét'tdltJn ~¡ Procurador General 
de Ja Replblica y a sus agentes. 11> trocción IV del 
"rtl culo 5• y deltÁS relativos de 11> Ley de Amparo: 

II. Conocer y supetrvisar los p-edimentos que en m<!­
teritt de amf)dro presenten los ltgentes del Ministerio 
A:iblico Feder"J adscritos a Ja Suprema Corte de Justi­
citJ de la Nación. !! los Tribunllles de Circuito y a los 
Juzgados de Distrito. y Ja iJJterposiciOn de Jos recur­
sos en esa materJa. de acuerdo con )ds indicacionas 
fijadas por ~J Subprocurador Jun. dico. 

III a V .•.••••••••••••••••.••••••.•••..•••••••••• " 
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Precjsddos Jos prtJceptos Jeg4Jes que rigen 

ld intervención del HJnisterio pjbJ ico FedertJJ en el Juicio de 

g.u·.:tnt1ds, vedmos dhord las atribuciones que tiene en el juicio cong 

tituc1onal como parte procesal propidmente dicha partt cumplir con 

ld función que constitucionalmente Je es .:tsignadd. Todds J4s 

dtribuciones que tiene el Ministerio ft.Jblico Federdl en el amparo 

como parte. se bdsan er. la Jegit1m..l.ción y personalidad: aspectos 

que hemos desarrollado en nuestro tercer capitulo y que en obvio 

de üti.tiles repeticiones nos dbstenemos de analizarlos pard en su 

CdSO. remitirnos a l<J parte correspondiente del citado cdp1 tulo 

tercero. 

Nosotros consideramos que el Ministerio FUbli 

CY Federdl interviene en el juicio de gdrantl as desde el momento en 

que el agente adscrito al tribunal federal que conoce del ampdro, 

recibe ld copid de JIJ demdndd que se Je corre en trdslddo según 

disposición d8l i!!rti culo 120 de la ley reglament4riiJ piJrlJ los CiJsos 

do ampdro indirecto. y del 169 partJ. los ciJsos de amparo directo. 

teniendo Jog1camente. desde este momento. conoc1m1ento de que se ha 

promovido un dmpdro. Una vez que el dgente del Ministerio Ftiblico 

Feder11l stJ.be que se ha formado un expediente por motivo de Ja 

interposición de un amparo. deba intervenir inmed1ati!!mente anal iz4n­

do Jd demandlJ de gJrantl dS, pidiendo desde Juego. lo que estime sn 

derecho. La Ley de dl11pdro vigente. dd intervención concreta "'J HinifJ.. 

terio FtJbl ico Federal en el Juicio de garantl as (corriéndole trasla­

do de lo que expongan y aleguen las partes y oyendo su pllrecerJ en 

Jos siguientes c1J.sos: en Jos que se suscitan cuestiones de 

comp•tencio (Arts. 51 y 521: de ocumul<5ci6n (Art. 61): impedimentos 

y excusas de Jos jueces (Art 701: en Jos casos de deficiencias e 
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irregul<!!ridddes en el escrito de demanda íArt. 146); en términos del 

drt1 culo 157. deberá. cuidi'l,r que los Juicios de amptJro no queden 

pardliZddOs; en los casvs de lnterpos1c1ón de recursos por las otras 

p•rtes (Arts. 88, 89. y 90!. promover Jo que su representdc ión 

convenga; interponer Jos recursos que Ja ley pormite. (c1rcunsttJnCid 

que hrJ. sido cuestion.1dn por Ja Suprema Corte da Justicia de Ja 

N.J.ci6n. por Jo que este punto ser.\ tema de BStudio del capi tu Jo 

cuarto del presente trabdjo); cuidará de que no se archive ningún 

juicio de .1mp.Jro. sin que quea·e enteramente cumplida Ja sentencid en 

que St3 haya concedido al agraviddo la protección constitucional. o 

apdreciere que ya no hcJy materia para la ejecución (Art. 113): y en 

suma, tendrá en el juicio de dmparo derecho promover todas las 

dCtUdciones que considere pertinentes par.!! logn=ir su cometido. 

Todds aquel l.Js actu<Jc1ones que t1ene derecho 

d promover el Nin1sterio Aíbl ico Federal en el Juicio de ampdro, 

pueden estdr en desacuerdo c~..,n t~l quejoso que alegrJ. Ja violación de 

ga1·ant1 as 1ndJvidu<Jles. o bien. CJpoyar. como Jo hace igudlmente el 

tercero perjudicado. }d estricta leg.Jlidad de Jos actos de las 

autoridades responsables; sin embargo. no son estas sus únicas aJte!: 

nativas, pues puede ,,simismci estar en dosilcuerdo con dtnb<ls. No sólo 

es tact ible. sino frecuente- observar. por eJemplo. que el quejoso 

pide lógictJ.mente Ja concesión de ltJ. protección constituciondl. Ja 

dUtor1ddd responsable y el tercero perjudicddo que se n1eg~e el 

otorgamiento de dJcha protección. y en cambio. el Ministerio P:lbl ico 

Federdl. solicite del Juez o Tribunal de amparo el sobreseimiento 

del Juicio por haberse incurrido en ,.,Jguna de las cau;;;ales de 

improcedencid. o bien. puede solicitdr tdl1lbién el otorgamiento de un 
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"dmparo pdrd efectos". que en realidad significa conceder en p.lrte y 

negar en otra. Ja susodicha proteccion constituciond/. 

Una de las atribuciones que tiene el Minis­

terio FUbl1co Federal en el }uicjo dt:> amparo. y que considaramos 

conveniente anali=ar un poco, es la de intervenir en el incidente de 

suspens16n; Di h.Jcerlo. debe en un pr1nc1p10 opinar sobre su 

procedencia o improcedencia. cuidando desde luego que al concederse 

o no. no se contravengan d1sposic1ones de orden pJbl ico o de interés 

social. que finalmente es el que representa. En efecto, s1 al solici 

tar el que;oso que el Juez Federal ordene se suspenda el ucto 

reclamado. y el N1nist.erio Aiblico se pe.~:·c.Jtlt Gllf" de e;ecutarse el 

dCto de autorid.Jd reclamad .. :> en el se contravienen 

dispos1ciones de orden p.)bJicn, o simple y lJanamt?nte se viola Ja 

Constitucion Generd l. el Ministerio FUbl 1 co Feder.:J 1 esta obl igddo a 

solicitar que se conceda Ja suspensión. nnxime s1 se trdta de Jos 

actos que importdn pr1vac16n de ltJ vidd. ld 1 ibertad, deportación o 

illguno dt> los .Jetos sd'ia],'tdos en el articulo 22 de ld Constituc1ón: 

si por el contr15r10, e-1 H1n1ster10 FUbl1co considerd que dl 

s0Jicita1·se ld suspensión !Plo es para retard.:!lr el cumplimiento de 

un acto de autoridad que fue promulgado con estricto tJpeqo d la ley 

o la Constitución, debe formular su pedimento en el sentido de que 

esa suspensión sol i ci tl!dd no se3 concedida por lds razones 

expuestas. En sUCJa. los pedimentos del Min1ster10 fbbl ico Federal. 

en el incidente de suspension, deben servir no pl!ra d"fender y 

apoyllr Jo expuesto por alqund de las partes contend1entes en el 

amp.Jro. sino para defender simple y sencillamente los postulCJdos que 

prescribe la Constitución y leyes generdles. 



131 

En estd materii!!, el Ministerjo FUblico 

Federal tiene unl.i misión de mdyor importancicJ. ya que Ja fracción X 

del art! culo 107 constJtuc1onaJ. ordena que se tomen en cuenta pa1·a 

decretolr o no ld suspensión. los ddf'íos y perJu1c1os que pueda sufrir 

el interés pjblico: y el tJ.rti culo 124 de Ja ley regldment<Jria. va 

aún mis lejos d} disponer como requisito pJ.rrl otorgar ld suspensión, 

que no se siga perju1c10 Jl intet"Bs social. ni se contrdvengtrn disP2_ 

siciones de orden pJblico. ejemplificándose en el mismo artl culo, 

rllgunos de los supuestos que obligan a Ja negativa de l.!l suspensión. 

Detin1tlvcJmente. estas s1tuac1ones condicionantes deben ser puntua­

l izadl!s muy esp~cialmente por el Ministerio A:lbl ico FeJderal, ya que 

es evidente que se ordena ragldmentarú1mente Ja supremaci a del 

interés p'Jbl ico en materid de susPensión. 

Otru de }ds atribuciones que legalmente le 

corresponde lJ.l Ministerio A:Jbl icv Federal, es Ja de ofrecer todas 

las pruebas que tiendan~ acreditar Jos hechos que le h~n de servir 

al juzgador federal parrJ llegar al conocimiento de ld verdfld, y as1 

estdr en posibilidades de conceder o no l"- protección de Ja Justicid 

federal al quejoso con estr1cto apego d Ja verddd y al derecho; al 

igual que en el incidente de suspensión. estas pruebas ofrecidas por 

el Hinister10 A:Jbl1co Federal. en manera alguna deberán servir paril 

ttn un mo.'?lento dado. apoyar Jo expuesto por el quejoso. por la 

autoriddd responsable o por el tercero perjudicado. claro es que 

podran CL""Jnc1dir con las ofrecidas por cada una de las pdrtes que 

hemos mencjontJdo. pero deben concretarse exclusivamente a lograr el 

escldrecimiento de Ja verdad. 

No obstante que creemos que el Ministerio 
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Flbljco Federal puede en el Juicio de amparo ofrecer todas llJ 

pruebas que considere pertinentes p ... ,ra el cumplimiento de su 

cometido. lil Suprema Corte de JusticJ'a de la N.J.ci6n no ha sentado 

jurisprudtJncia ni uniformado su crit8rio dl respecto .. sus ejecuto-

rias sobre el pd.rticuJar, h.in sido contradictorias )' en términos 

gener.Jles se concretan a manifest.J.r lo siguiente: 

" El papel del M1nister1v FUbl 1co Federetl en el 
Juicio de gardnt! as ha de concrettlrse Sólo a pedilª en 
derecho. conforme d las constancias de autos# soste­
niendo 1.Js preter.siones de cualesquiera de lds partes# 
pero sin aducir pruebas." f94) 

Igu.:Jl cr1 terio sostiene la Corte en eJecuto-

toria del 10 de mayo da 1942. en ld que afirma que: 

" ...• Ja func16n del Ministerio FtJblico Federal en 
el jujcio de g.Jranti as. es merJmente regulddor~ del 
proced11;liento y está l imitadd a pedir en derecho. 
conforme a l.ls constancias de autos. sostoniendo las 
pretensiones de cualesquiera de las pdrtes. paro sin 
aducir pruebds a introducir elementos extrdf"ios a Jos 
agravios que se hagan valer por el recurrente." f95J 

Contrar1a opinión sustentd Ja Corte en ejecy 

torills posteriores; asi en la de 15 de mayo de 1943, .J.íinna Jo 

siguiente: 
" ...... conforme al c.'Jrti culo 5• tracción IV de lit 

ley regl.lment.Jria del Juicio de garc.'Jntias que consigna 
como parte en el tni~.71L, ~~J Ministerio Aibl1co. el cual 
est"- obligado a orientar y regular el proce .... d1miento. y 
por Jo r:Jisrr:o CJ.p!!cit.,do para rendir pruebas" (96) 

Igual criterio s<...,stiene en ejecutoria dicte!-

da el 14 de marzo de 1945 y que dJce, 

s1 bien es verddd que el 
l!inisterio fbblico Federd) tiene el carácter de p11rte 

{"'4l. S!i:M..\.NAJllO JUDICIAL DE LA FJ::DERACION: Tor110 XXI, p.l.9. U91. 

tv.5l. Idem. Tomo LXXI. pág. ,4179. 

cl)d). \d.rn. Tomo LX.X\.'. pá9. ód30. 
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reguladora del procedimiento en el juicio de garanti as. 
tMnbién Jo es que no obst<!lnte tal ci!rict"r· "ªU en la 
obligación. al igudl que las delltl.s Jldrt"s en el Juicio, 
de ~portar Jos elementos que Justifiqutm las promocio­
nes y afinnaciones que haga. "(97J 

Es nuestrd opinión de conformidad con }ds 

dos úJtim,,s tesis expuestds. que el Ministerio Füblico Federdl como 

Pdrte en los Juicios de amparo. tiene el mismo derecho que 

cualquiera de las otrds pdrtes procesales reconocidas por ld ley de 

amparo para tJport.1r las prueb~s que estimtJ convenientes en ctpoyo a 

sus pedimentos. que deben tender únicamente. ~ probar la constitucJQ 

naliddd o inconstitucionaJidtid que se reclC!Jma en el dmparo. 

No vemos el motivo por el cutll las ejecuto-

rias contrarids a esta opinión. Je desconozcan dl Hinisterio Público 

Federal ltJ facultad do aportar todos Jos elementos o pruebas d que 

tiene derech0 ofrecer en el juicio constitucJondl conforme d Ja Ley 

de Amparo para apoyar sus pedimentos. en todo caso. a Id ley regla-

mentJ.ria Je correspondtn~- a restringir de modo expreso dl Ministerio 

FUbl ico Federal. los derechos que concede a lds otrlls partes que 

intervienen en dichos Juicios. y sobre las que no ha hecho nJnguna 

distinción. En este sentido. la ónicd restricción respecto las 

atribuciones del Ministerio fUbJ1co en el CJ.mparo. es id que se 

refiere a que en los am{Jdros indirectos y en las materias civ1J y 

merc4ntil. excluyendo Ja materia fdnuliar. y en ltJ.s que sOlo afecten 

interes~s de part1culdres. ll1 representación socJal federal. esta 

vedada pdra interponer los recursos que Ja Ley de Ampdro regula. 

Desgrdciadd.!Mnte. ~n Ja pr.~ctica. el agente 

cvn. SJ:WA.NARlO .JUDlCUL DE LA Fl:DCaACION: Tomo LXX>un. PÁa. "ººº· 
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del Hinisterio Fú.blico que interviene en el Juicio de ampdro. gene­

ralmente en Jos amparos en los que se vent1 ldn dsuntos de naturdleza 

r1dministrat iva. tratd de subordinar el interés que debe detendt>r y 

que es el de Ja sociedad. al del Estado. particuldrmente. al del Po­

der Ejecutivo, al que notorir!1mente defiende aún en los casos que 

el acto rcclMDado en el :imparo. entrai"íd una violación constitucional. 

En efecto, cudndo an,1Jizamos ld naturaleza ju;1.dica del N1nister10 

Fübl1co Federal en el cap1 tu lo que unte ... 'ed.J. menc1onumos que ex1str:J 

evide>ntemente una incompa t 1h1 l idad de tune iones del Ministerio 

Pt:JbJico Federal. derivada estd, precisr.JmfJnte. del car.icter de parte 

procesal que tiene en el ju1c;o de ampa:--o; sé!1al.:ibamos en el 

ct1p1 tul o de referencid. que existe un antagonismo de funciones del 

M1n1sterio Fübl ico Fc:Jderal al encomendarse d un mismo 6rgdno. el 

cuidddo de i.1tereses que frecuentemente se contraponen: el de la 

sociedad que representd, en CUdnto que tu~ne inteÑs en que se 

procure y hdga Justicid en todos Jos ámbitos. y el del gobierno, 

representado por el Poder Ejecutivo del que formd parte y de quién 

depende. siendo d Ja vez su representdnte legdl y consejero 

JUli. dico. y con ese carácter deberá deft1nder los intereses de este 

poder al mismo tiempo que los de la socieddd lo que. necesarian:ente, 

tend1"'4. que result:Jr frecu-:;,-;tem5nte 1ncompat1ble. 

Pero hrlei dmt..,S notdr también que. por lds 

considerdciones expuestas en el pres!'ntl"J capitulo. el N1nisterio 

FUblico Federdl puede tener en un me>mento detenn~nado en el Juicio 

de garant! ds. el c.!tr3.ctt!'r de quejoso y .Jutor1ddd responsrJb)e. Jo que 

a.centú.a aun r;tis estJ in:-ompiJti1'1 Jidad de funciones. pudiendo aderrñ.s~ 

interven1r en ei Ju1.-:10 const1tucional, en r-:Jprr::sentac16n del Presi-
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dente de ld Rop:ibJica cuando éste es sef'ialado como autoridad respon­

sable en términos del art1 culo 19 de Id Ley de Anl{Jdro. 

Todo este antdgonismo de atribuciones del 

.Vinisterio fl,:J.bJ ico Federdl, dfectd como hemos visto. de unéJ. mlJnera 

susttJncial su intervención en el Juicio de dmparo cudndo interviene 

como ptJ.rte procesdl propiamente dich.J. y nn.s. cudndo en términos de 

ley. intervJene como autoridad responsable o bien cuando dcude dl 

JuJcio de gdrant1 as en representdci6n del Presidente de ld RepjbJ ica 

cuando éste es sef'ítllado en el mismo como tal. siendo éste! Ja causa 

principd/ por Id que sus pedimentos en materia de dmparo. son vistos 

ccn CJbsoJuta indiferencia y recibidos como un trámite engorroso e 

irntil~ y de que en la mtJyor parte. de Jos cdsos. ni siquiert.'1 sedn 

tomddos en cuenta dl dictarse ld resolución correspondiente. 

Una de las ati·ibuciones qua indiscutiblemen­

te tiene el Ministerio robl ico Federal en el juicio de ampdro. es 

Jd de interponer todos los recursos que Ja ley de e1mpdrO permite: 

r:ircunstancid. que he1 sido !'JU}' discucJdd por algunos denotados 

estudiosos del Juicio de amp.J:-.::i e incluso por la Supremd Corte de 

Justicid de Ja Ndción, pronunciando inclusive tesis contradictoritJs 

al respecto. Estd pdrt1c11larid<Jd. ha despertado en nosotros gran 

interés. por lo que Ja estudidremos en el Cd.p! tul o siguJente. 

concretAndonos. ddenñ.s. a lc'J prerrogdtiva que tiene para interponer 

el recurso de revisión en Jos CdSOS de ilmparo contr.J leyes. 
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C A P T U L O C U A R T O 

PARTICIPACION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN EL RECURSO 

DE REVISION 

4-. 1. GENERALIDADES Y CASOS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE 

REVISION. 

Antes de empeza.1· J anali=dr eúmo el Ministe-

ri~ P:Jbl ico Fedez-d J puedf'. en un mo:nento detenninado, intervenir en 

el recurso de revision en su calidad de parte procesal en el amparo. 

estimamos pertinente esbozar algunas ideas acerca de Jo que es el 

mencionado medio de impugn.Jcion previsto por la Ley de Amparo. En 

primer Jugar. determinemos qUO:. debe entendr;;rse poi- recurso, y luego. 

por recurso de revisión; en este orden de ideas. etimoJógicd!Dente el 

vocablo en comBnto deriva del latln "recursus" que significa camino 

de vuelto!t, de regreso. o retorno. Doctrinalmente. el concepto d<.• re-

curso se presenta en dos sent1dos: 

.3J.-En sentido amplio. en cuyo caso. debemos 

entenderlo como un medio de impugnación en general: bajo este rubro. 

el Instituto de Investigdciones Juridicas de la U.N.A.H .. ha detenni 

nado su :-r1terio de Jo quts debe entenderse por 1·ecurso. y al efecto 

nos dice que: " Es el medio de impugndci6n que se interpone contrd 

und resolución judjcial pronunciada en un proceso ya jniciado. gene-

ralmente ante un ;uez 1..1 tr1bunal de m.Jyor 1er.:1rqui d y de ;rutnera 

excepcional CJnte el m1sm.:i ;u:::qddor cvn el objeto de que dicha 
198) 

resolución sea revocada. modificada o .anulada." 

lpfl). DICCIONARIO JUJtlDICO MEXICANO, Torno IV, Editad.;. por Porrúa, 

s. A., • tn•l\t .... to do lnvoali.gGeion•a J1.1ridteo:.1.• d• la u. N.A. N,, 

5o.. ••:hetón, wéxtco, 1002, pága %-:'OZ-270!1. 
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EJ Ucenciddo C1pridm .. 1 G!Jmez Ldrd en su obrd 

citdda nos dice qut'l el recu1·so es: " ... un med10 de impugn.3.c16n 1nt1~ 

procesal. en ol sentido de que vive y se dd dentro del seno mismo 

del proceso Yd sed como un reexdmen pdrcidl de ciertas cuestiones. o 
(99! 

como und segundd etdpd, segundd instanc1d del mismo p1·oceso" 

P.Jrd el maestro y Dr. José Ov.,,J le Favela.. el 

recurso se c.Jr.Jctcn·1=d por ser un med10 de impugndción que se pllfn-

teoa y resuelve .:t~ntro del mismo proceso; c ... vnmtte lds resoluciones 

dictddas en el .:urso d(' este o b1en 1mpugna !ll sentenci" definitiva. 

cu1J.núo todav1 o no es firme. ltbr1~ndo un~ segundrl inst'!.ncin dentro 

del mismo proceso. Agrega el doctor. que no inicia un nuevo proceso~ 

s1no !:Plo continld el que ya existe, J levandolo t1 una nueva 1nstt1n-. 

ci.:L No plantea un nuevo litigii...,. ni estltblece una nueva relación 

procesdl; ~lo impl 1ct1 1.,, rev1s16n, el nuevo examen de la resolución 
(100) 

recurrida. 

Por su p.Jrte. eJ. J lustre ma:estro Dr. Ign1'.c-io 

Burgoa Orihuel.J. en su obrt1 del ;uicio de <lmp.J.ro nos d1ce que: 

" ......... el recurso es un medio Juri dico de 

defensa que surge dentro de un procedimiento Judicial o t1dministrati. 

vo pJr.."! ia:pugn!!.r un a:ct0 del mismo y quP ti~ne como fin11.lidCJ.d revo-

vocdrlo. confirm~rlo. o modifJCdrlo. mediante un nuevo análisis que 

gen"r12 ld prolongación de.• Ja instanci" en el cual se interpone. 

conservando o manten1éndo de és~d. en su substdnciac16n, los m1smos 
1101! 

el~mentos teJeoJ6g1cos mot1vCJdores del dcto dtt1cado. '' 

<POI. OOWE:Z: LAJll.A. C\pna.no: Ob. C\l. pá.9. az7. 

1100). OVA.l..t.E .. A.Vl:LA. .Joaé>: D•r•ct-o PrOC4ól110l. C\vU. Editona.t 
de C. V., Za.. •d\C\Ón, NéX\CO, tP87, pág. %0!11. 

ttou. BUROOA ORUIUELA. 19na.C\O: E\. jU\Ci.O d• ..••• ob. C\l. 078. 
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Adoptando una pos1ci6n similar a Jos concep­

tos que hemos anotado. considerJmos que en tórmJnos qener.3les los 

recursos son el mrJdio de defensa prev1sto por Ja ley pard impugnar 

Jos actos .:wtoritar1os surg1dos de un procedimiento. ;udicial o 

administrativo con Jos qt1e no se estó conforme y que t1ende a Jogr.ir 

l.:t revocac1on o la modif1cac16n de dicho dctos. 

bJ. En sentido restringido, c..·reemos que el 

recurso es un medio de defensa o impugn.!lción con determinad.Js 

c.lr.~cterist1cas propiJs que le hocen d1st1nguirse de todoD Jos denñs 

medios de 1mpugnación que li!! ley reconoce; a.si. tenemos que en el 

derecho procesal cotn:Jn. se contemplctt1 los recursos de revoc!Jci6n. 

reposic16n. apelacj6n, apelación extraordinarjd, denegada apel1'.ci6n, 

que)d, y el de responsabilidad: en materia mercant1 l. se reconocen 

como recursos el de la Jcl~rac1ón de las sentenc1as, el de revoca­

ción, el de apelación, y antes de Ja retornu1 procesal dl O:,digo de 

Comercio. el de Cdsación: en mater1a procesal penal. se contemplan 

Jos recursos de revocac16n. de dpelac16n. de denegada apelación. y 

el de que)3: el O!idigo Federal de Procedimientos C1viles. en su 

n tul o Sexto denomin.Jdo "Recursos". admite como n:edios de 

jmpugnación d Jos recursos de revocdc16n, dpclación y revisión 

forzosa. y al de denegada apel.JCi6n. Podríamos segu1r dando una 

larga l 1sta de los recursos que Ja ley contempla 6n cada mdteria 

del Derecho. sin c.Ynbarr;;o. con:;1Jer<Jmos que ~on Jos que hemos menc10-

nado. basta p.u-a e;emplificar la d1vers1dad de medios de impugn.:ición 

que existen en todo el derecho procesal mexicano. Es ev1dente 

que cada recurso t1ene su prop10 concepto derivado éste de los 

supuestos de su p!·ocedenc1a. del órgano de Estado ante el que S6 
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trdmitdn. del procedimiento d seguir en cad.J uno de el Jos. y de su 

teleolo91 a. 

En el Juiciv de amparo. como en cualquier 

otriJ m"terid del derecho. tJx1sten td.mbién det6rminados procedimien­

tos med1dnte Jos cuales el quejoso. Ja dUtoridad responsable, el te~ 

cero perJud1cado. y el Min1ster10 Ribl ico Federal. podrán 1nconfor-

marse de ltJs resoluciones pronunciddas por Jos distintos tribunales 

federules que tienen competencia para conocer del juicio constituc1Q 

n{J.J. Asi pues. el iJrti culo 82 de Ja Ley de Amparo ordontJ que: 

"Art. 82.- En Jos Ju1c1os de rJmpdro no se 
admitiran rrAs recursos que los do revisión, queja y 
rscl.!!m..,ción". 

Como arriba mencionamos. cada uno de estos 

recursos reconocidos por ld Ley de Amparo. tiene sus cdracteri sticds 

propit3.s derivadas. como dijimos. de los casos de proceden~id de cadd 

uno de el Jos. del órgano jurisdJcCJonal dnte quit.n se trdmitc?rn, de 

la finalidad. y de su forma de sustdnciaci6n ante el tribunal que 

cvrresponda. No es ánimo del presente t1-dbdJO hacer un estudio cri tl 

co de cdda uno de Jos recursos que Ja Ley de Am¡Jdro contempla. s;n 

emb<"Jrgo. por las consideraciones que rrAs adelante expresdremos. nos 

ocuptJremos en grdn medida. y de hBcho es tJl tema de estudio del 

presente cllpi tul o. del recurso de revJsión, por lo que creemos que 

hemos llegddo <"Jl punto de ddr nuestro concepto del recurso en 

cuestión, como lo anotábamos en lcJ parte inicial del presente 

cap. tu/o. 

La doctrina y la ley de amparo. han sido un 

tdnto omisas en definir al recurso de revisión, pues ro10 se hcJn 

limitado a enunciar sus Cdsos de procedencia. sin embdrgo. de la 
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propúJ ley de .Jm¡Mro y de lo expuesto hdstll. dhorct. podemos inferir 

que el i~ecurso de revisión. es el medio d trct~s del cual las 

partes procesales. reconocidas por Id Ley de Amp11ro pueden impugnar 

doterminll.dds resoluciones que. en primera y/o cn1cct inst.J.nc1.J. 

dJctéJn los Jueces de Distrito en etmpdro indirecto y en el amparo di­

recto. él.que) lds que son pronuncictdt1.s por los Tribundles Colegiados 

do Circuito di decidir sobre Ja constitucionaliddd o 2nconstituc10-

nll.l iddd de unil ley o svbre Id interpretdCJón directa de lo!J. 

Constitución, circunstl1ncia que se f.WCUé'lntrCJ prev1std en Ja tracción 

''del art! culo 83 de ld Ley de Amp<tro. En este sentido. el recurso 

de revisión es un medio ordini1r10 de impugnación que se hace valer 

dnte el tribundl de dl2ada. quién e.Ydm1na ld resolución d1ctadd 

por el Juez a quo con el fin de modificdrla. revocdrla. o confHTndr-

1.:J.; c1rcunstdncias todas elllJs, propias de Ja apeld.ción y que se 

apliclJn et Ja revisión de lJmpdro: técnicamente. podrilJmos afinMr que 

el recurso de revisión. constituye en su contenido y forma di recur­

so de apelación. qua so hace Vdler en ol derecho procesal corrtJn. 

Una ve.:- que hemos dado nuestro concepto de 

lo que es el recurso de revisión, conviene ahora hacer un comentdrio 

por cons1derdrlo oportuno. En ld parte inicial de nuestro tercer 

capitulo, menc1ond.bdmos que ld acción, como derechv plblico 

subjetivo que es. tiene varios elementos qur .. • son. por una p.:J.rtc. el 

o Jos suJetos activos y pds1vos que .Jl referirnos precislJ.mente a id 

a.cción de d!Ilpdro sd'ittl.Íb411los que Jo eran el queJoso y )d autor1ddd 

respons.?Jble respectivamente: por otrCJ. pdrte • .?Jpuntdmos que Ja dcción 

se contorm.a tdlnbién por lds cdusas, el objeto. y 16 autoriddd que 

conoce del JUJcio; }d. pr1merd. decia.mo$, es el dtf'Jrecho que se t:.6ne 
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fJdrd pedil" lct protección de Ja justicia federdl. derivando este 

derecho. de la cdusa remotd y próxima. o petendl: el objeto de Ja 

acción de ampdro. coment..ibamos. lo cvnstituye el hecho Je logrdr por 

parte del agravuJdo. la protección de Ja Justicia federdl; y por 

último. tJnotcfbamos que id autoridad que conoce del Juicio. Jo erdn 

Jos tribunales Jurisdiccionales del orden feder.:Jl y los de primera 

instancJa en los casos de }d Jurisdicción concurrente. autorid.,,des 

todas elfr1.s. que hdn quedildo precisddos en la parte relativa del 

cd¡::L tul o de referencid. 

Todd estd disgresión, nos obligd a deducir 

que en el r"curso de revisión previsto por Ja ley de lJmparo, existen 

también estos elementos que conformdn a id acc16n de dmparo; en 

efecto. en eJ recurso de revisión.· el sujeto dctivo Jo constituye 

"el recurrente" que puede serlo cutJ.lquierd de lds pdrtes en el 

dmparo. esto es. el quejoso. la tJutoridtJ.d responsdble. el tercero 

perjudic<Jdo. y el Ministerio ftJblico Federdl. El su;eto pasivo. Jo 

constituye ld contrdpdrte del recurrente. pudiendo tener este ctJ.rtc­

ter. cuCJ.Jquier.J de lrls pdrtes que hemos mencionddo; en el recurso en 

cuestión. ltJ. causd ld constituye el derecho que se tiene pdra 

impugndr und determinddd resolución Judicial. este derecho. derivrl 

dJ igudl que el que se tiene para pedir dmptJ.ro. de dos circunstdn­

cids: de ld causa remota. que Ja constituye Íd Jegdliddd que deben 

revestir todas las actuaciones procesdles; esto es. todos los 

acuerdos pronunciados por los órganos Jurisdiccionales deberán ser 

pronunciados con estricto dpego a Ja ley ddJetiva y sustantiva; por 

exclusión. Id CdUSd pr6ximd o petendi. id constituye Ja violación d 

ese principio dd Jegdl idetd que causa un agrdVlo o per Juicio dl 

recurrente: el objeto del recurso de revis16n~ es desde Juego. Jo-
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grar por pcJ.rte del recurrente. la modificdci6n o revocación del acto 

procesctl .1tacado. Por ú ! timo. lil dUtoridrld que conoce del recurso de 

:~eviE"ión, lo es el tribunal de d)zadd en el amparo. que lo es tdnto 

Jd Supremd Corte de Justicia de ld N1'.ci6n, como Jos Tribunales Cole-

gi.!Jdos de Circuito. 

Apuntddds estds Ultimas ide.3s. f)dsemos dhora 

a sef'r.dlar Jos ctJ.sos en Jos que en un momento dddo puede interponerse 

ol recurso de revisión: cuando dimos nuestro concepto de é J, dijimos 

que erd el instrumento medidnte el cudl. cualquierlt de Jrls partes. 

podi d inconfonndrse de determinddas resoluciones pronunciddas por 

Jos Jueces de Distrito y ocasionalmente, de JrJs dictad12s por Jos 

Tribunales Colegiados de Circuito. Esas determinadas resoluciones 

respecto de las cuales pued~n las partes inconformarse ante el 

tribunal de dlzlJdlJ. se encucntr.in enuncJ.Jdds en el drt1 culo 83 

de 111 Ley de Amparo. y son las siguientes: 

"Art. 83. Procede el recurso de i·evisión: 

I. Contra las resoluciones de los jueces de Dis­
trito o del superior del Tribunal responsdble. en su 
caso. que des9ch9n o tengdn por no interpu9sta una 
demdnda de dmparo: 

II. Contrd lds resoluciones de Jos jueces de 
Distr1to o del superior del Tribunal responsable. en 
su ct1.so. en las cuales: 

.J) Concttddn o niPgu 0 n }d suspensión defin1tJVd: 
bJ Modifiquen o revoquen el auto en que se conce­

da o niegue la suspensi6n definitiva; y 
e) Nieguen }d revocdci6n o moditicac16n a que se 

refiere el inciso anterior: 

III. Contra Jos dUtos de sobreseimiento y ldS inter.. 
Jocutorias que se d1cten en Jos incidentes de reposi­
ción de autos: 

IV. Contra las sentencias dictadas en Ja audiencia 
constitucional por Jos jueces de Distrito, o por el 
super1or del tribunal responsable. en los cdsos a que 
se refiere el art1 culo 37 de estd ley. Al recurrirse 
las sentencias deberán. ·n su caso. impugn3rse Jos 
dCUerdos pronunciados en Ja citada aud1enc1a. 
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V. Contra las resoluciones que en mat~ria de 
ampdro directo pronuncien los TribunCJ.Jes Colegi1J.dos de 
Circuito. cuCJndo decidan sobre la constituciondl1dad 
de leyes lt!derdles o loc.iles, tratados internacionales. 
regl.Jmentos exped1dos por el Presidente de llJ Replbli­
ca de .Jcuerdo con Ja f"racción I del artl culo 89 c:onsti 
tuciondl y reglamentos de leyes locales expedidos por 
Jos gobern~dores de los Estados, o cuando estdblezcan 
}d interpretdción directa de un precepto de Ja Cvnsti­
tución. 

Ld materia del recurso se J imitara. exclusivamen­
te. a ld dec1s1un de ÍdS cuestiones propiamente consti 
tucion'1les. sin poder c,_1mprender otras. 

En todos los c.Jsos rl que se refiere este artl culo. 
Ja parte que obtuvo resoluc1on favordble d sus intere­
ses. puede adherirse a id revisión interpuestd por el 
recurrente. dentro del término de cinco dl dS, contados 
a partir de id fecha en que se le notifique la admi­
si6n del recurso. expresando los agravios correspon­
dientes: en este caso. la adhesión al recurso sigue 
Ja suerte procesal de éate''. 

HtJSt-'. dQUi lds generalidddes y CdSOs de pro-

cedencid del recurso de rsvis16n: nuestrd intención está muy 

Je;"os de hdcer un estudio exhaustivo de su trt!lmitdci6n. baste 

menciondr qu8 el procedimiento a que están sujetos J.Js partes 

procesales que intervienen en él. se encuentra previsto de los 

arti culos 84 al 94 de Jet Ley de Amparo. Pasemos cthora a andl izar 

c6mo, en qUé cdsos. y baJo qUó circunstancias el Ministerio Rlbl ico 

Federt!ll est..1. en un momento determinado, legicimJdo para interponer 

el recurso de revisión. 

4. 2. LEGITIMACION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO PARTE 

PROCESAL EN EL JUICIO DE GARANTIAS PARA INTERPONER EL 

RECURSO DE REVISION. 

Se~n nuestro concepto. establec1mos en nue§. 

tro tercer capitulo que Ja leg1t1maci6n es el derecho o )d fdcu/tad 
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que se tiene pard dCtUdr en un proceso en tJtención e! Ja condición de 

{)4rte que se tiene en éste. y en virtud de un derecho subjetivo que 

Je pertenece. Hemos por otrd purte conclu1do que una de J11s atr1bu­

c1ones que constitucional. leg.ll >' regli!.m9ntdrUJmente corresponde it/ 

Min1sterio f\:lbl1co Federal. es id de interponer en su c.:J./idad de 

p.:trte procescJ.l en el <lmpdro. los recursos que la ley de ld m.:tter1a 

requld. circunstdncJd que encuentra su funddmento constituc1onal en 

los drti culos 102 y 107: el pr1mero. al stt:.iJldr que 9J M1nister10 

A'Jbl1co Federdl intervendrá. en todos los asuntos que )d Jey 

det~rmine. y el segundo. dl establecer en su traccion XV que el 

Procurddor GentJrdl de ld Replblica o el dgente del Ministerio 

Publico FederiJ.l que se designl!lre. sen. siempre pdrte en los juicios 

de dmpdro. la Jey hd ido rrAs Jeios al precisar: }d Ley de Ampa1·0. 

en su artl culo 5• frl!lcci6n IV que son pi1.rtes en el Juicio de dl11paro. 

entre otrtts. el Ninisterio PJbl ico Feder:ll quién podrá intervenir en 

todos Jos JuicJos e interponer los recursus que sei'Hlla Ja referida 

ley. salvo los casos que se precistJn en el citado ordentJmiento; Jos 

artl culos 2• y 3 .. de la Ley Org::inicd de Id Procurdduri d Generd J de 

}d R:iplblicu J! s~aldr que Ja institución del MJnisterio Füblico 

Federl!Jl, en terminas del articulo 102 const.tuciom1l, tiene J13 atri­

bcciór. JtJ viqildr Ja observancia de les principios constitucionales 

y de Jeg.Jl idad, comprendiendo tal dtribución. su intervención en el 

juicio de amparo promoviendo Ja estricta obserw1ncid de ld ley y li'J 

protección del interés pj.blico: y pvr Ultimo, iJ.Í ordenar las frac­

ciones ! y I I del art1 culo 19 ddl Reglamento de la Ley OrgániciJ. de 

lt! Procuradur!,d Gendrc~l de ld ReP::.,blica que mediante ltJ Direcci-::,n 

Generdl de Ampdro. id institución del Ministerio B:lblJco Federal in­

tervendrá en todos Jos juicios de ampdro con Ja representclcJOn que 
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Je seridJan ill Procur.Jdor Generdl de lt!J Rep:ib/ ica }d. frdcc16n XV del 

drt1 culo 107 canst1tucion.Jl y Ja frdcc1on IV del articulo 5• de ld 

Lay de Amparo. precon1z.Jndo tal precepto que Ja menc1onddd Dirección 

c3ener~1l de Amparo tendr:t por responsabilidad conocer y supervis~u· 

Jos pedimentos que en materid de dfflpdro presenten Jos .Jgentes d~J 

N1n1steri0 Ribl1co ddscrit1..1s a 1'1 Supremd Corte de Justicid de Ja 

N.:J1.. .. 16n. d Jos Tribunales Colegiados de C1rcu1to. y a los Juzgados de 

Distrito. y Ja interposición de los recursos que regula Ja Ley de 

A.mpdro. Los dnteriores preceptos. han quedtJ.do anotados tell y como 

están prescritos en ld ley. en nuestro tercer capl tul o cudndo habla­

mos dcerca del c.Jrácter del Ministerio füblico Federdl como pdrte 

procesal en el dm¡Jdro. 

He ..lqul. el fundam-:nto constituciondl. legal 

y reglamentdrio del H1n1ster10 ft.Jbl1co Federdl p.:Jrd interponer los 

recursos que 1'1 Ley de Ampdro rr:>guld, pero vamos d concretarnos a ld 

fdcultad que tiene pdrd 1nterponer el di;- revisión, por ser é5te el 

temd meduldr del ct3p1. tul o que estamos des.Jrrol Jando. 

T.!!l fdcul tad del M1n1sterio Nbl ico Fedc.,ral 

f>dTll. interponer el recurso de revisión contra Jas resoluciones 

Jurisdicciondles que hemos enumerado con antelac16n, h.!1 s1dv 

cuestionadtJ. por nuestro [d;l.s Alto Tr1bundl, pronuncirlndo inclusive 

tes1s contri::tdictorias al respecto. En efecto. /d Suprema Corte de 

.JustJCJd de la Ndción, ha esti.Jb/ecido }.J.s s1gu1entes tesis que por 

una parte. minimizan leJ referida fdcultad const1tuc1onal. legal y 

reglamentar1a que tiene pdrd interponer el recurso de revisión, 

y por Ja otra. ponen de mdnifiesto su concorddnc1a con el criterio 

que nosotros adoptdillOS al respecto. es decir. con ll! aceptdci6n del 
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hecho de que t>l Ministerio FUblico Federal tiene facultad p11r11 intei;: 

poner el mencionado recurso. T.Jles criterios iurisprudenciales se 

resumen en Jos siguientes: 

"Si bien es cierto. que conforme d Ja Ley do 
Ampdro. el Ministerio ft;bl ico Federctl es pi!rte en el 
Juicio de garantí as. tdmbién lo es que no tiene 
carácter de contendiente, ni de agraviddo. sino el de 
parte regul.Jdora del procedrn1iento. y como el .Jmparo 
$>lo puede pedirse por llJ. parte a quién perjudique la 
ley o el acto que lo mot1\.6, y es evidente que el 
Ministerio AJbl 1c1,.1 ningún intet'és directo tiene en 
dicho .Jeto que :Plo dfecta intereses de llls partes 
JitigtJ.nttJJs en t.""l ju1cio constitucion11J de amparo. no 
es de tom.!lrse en cuentd el recurso de revisión que 
hCJgo v13Jer. tanto rrAs si Jos dgravios en que ]d tunda • 
.Jfectan sólo ..i ld dLJtorJ.ddd resp.._¡nsrJble. y estd ha 
consentido ld resolución del Juez de Distrito". (102). 

Comentando un poi.:o el cr1 terio de lCJ Corte 

que hemos dnOtddo. diremos con conoc1miento de causd, que es total-

mente falsd e incongruente con ld Const1 tuc1ón y la ley. El Hiniste-

r10 Albl1co Federal como parte en el Juicio de dmparo. tiene Ja 

facultad procesal de ejerctitdr todos Jos i!Ctos e interponer como lo 

anotCJmos en su opvrtun1dCJd. todos los recursos que la Ley concede: 

es fdlso. como se .Jfi1111d en l.:J tesis en comento. que el Ministerio 

FtJbl ico Federdl no tengd interes directo en el juicio de amparo: el 

interés que tiene en él. es evidentemente distinto di que pu.dierd 

tener el quejoso. ld autoriddd responsable. o el tercero perjudica-

do. pudiendo inclusivo. co1nc1dir con las pretensione-s de cudlqu.iera 

de lds pdrtes que hemos mencionddo. pero el Jo no quiere decir. que 

dl 1nterponer el recurso de revisión. -'Sum" Ja posición de represen-

tdnte o defensor de los intereses de las otras part.es. Concretdroen-

te. el interés que tiene en el juic10 constituc1on.,1 es el que se 

uo21. SEMANARIO JUDICIAL Dli: 

t••U CS26. pág•, 086-PG7. 

TEDEAACION: Apénd\c• a.\ tomo LXXVI. 
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precis.s en los artl culos primero y segundo de la Ley Organic.s de la 

ProcurtJ.duria General de Ja Re¡iJblica. es decir. el v1gildl" de la 

observancld de los principios de constitucioncilidad y legalidad, 

promoviendo Ja esti-ictrl obserwwcid de la ley y lil protección al 

interés p:1blico. rlfJJ-¡nJci6n ésta última que impide que se considere 

dl M1n1ster10 ltJbl1co como un meru .:igence regulador del procedim1en-

to. pues ev1dentemente para cumplimentar tal t1n. deberá. en el ;u1-

c10 de gar.Jnt1 as, promover lo conducente, interponiendo si es 

necosltrio. e/ recurso de revisión cuando las resolucjones contra las 

que procede ~1 mencionado recurso, vayan contra Ja Const i tuci6n. 

Ja ley. y el interés p.)bJ1co, concepto éste que tr.Jt.Jremos de defi-

nir en el s1guiente ..lpartddo. 

Por otrtJ parte, Ja Suprema. Corte ha reconoci 

do la facultad que tiene el Ministerio AJblico pard interponerlo en 

)d siguiente tesis Ju1·_1sprudencial: 

"MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIHACION PROCESAL 
PARA INTERPONER RECURSOS. - Por disposición expresa del 
articulo 5•. fracción IV. de l..l Ley de Ampitro. el 
Ministerio EUblico Federal podrá intervenir en todos 
los Juicios e interponer los recursos que saf"iala esta 
ley, independientemente de las obhgaciones que la 
misma prec1sa ~ra procurar la pronta y expedita 
administrltciOn de Justic1a. Por tanto. si 11'. propia 
ley leg1t1md a los agentes del Hin1sterio Pübl1co 
Federal parJ intPrponer rei:ursos. es inconcuso que el 
.Juez de D1strito 1ntr1ng10 lo d1spue!itO en dicho 
articulo al ne>gar darle curso d Ja rev1sión 1nterpues­
ta por el representante socu1l. pues p1erde de vista 
que la Ley de Amparo se mod1fieó en diversos 
dispositivos. entre otr·os,. el 1nvocado. que lo faculta 
para interven1r e 1nterponer los recursos en el Juicio 
de amp.sro." !103) 

Como podemos aprec1a1·. la presente tes2s 

Cl09~. SUPREMA CORTE DE .JUSTICIA DE LA NAClOH; ln!orm• corr••pond~•n­

le a.l cu•o de ior.J, l•rcerG pGrle, pag. !U4. 
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i!dopca un.! posición que en cierto modo Vd acorde con Jd Consci tu­

ci6n. 1~ Jey y Jos prJncipios que hemos venid ... , sosteniendo r~.:.•pectQ 

d Ja leg1t1m.Jc16n que tiene el N1nister10 Fúblico Federdl pard. 

inte1·poner el much.!!5 vi?ces citJdo recurso de revisión. En virtud de 

/d reforni.!1. procesal .l Ja trclcCJón IV del J'rc1 culo 5° de Ja Ley de 

Ampa1·0. m1smd que fue pubJ1cadJ en el Diar1ci Oficial de ld Federa­

ción el JU de C'-n1:~ro dt:' 1994. s~ rescring16 1~1 facu/tdd que tiene el 

Ministerio !Ublic<) Federal. rar,l ir.terponer J:.."lS recurso::; prt:>v~st"s 

en Id misma ley. entre el las el de revisión: tal modificac16n como 

Jo hemos .~notado. pr1n~-1pdlr:1ente cons:ste en que Po.."r una pdrte, se 

sigue rec.:inoc1endo l.! f.!!cultad que el Ministerio fbblico Feder.!11 

tiene pdrd interponer los recurs1JS que Ja Jey de dmp.Jro regula. 

ltgreg.rndo inclusive que pcd!'t!. interponerlos en .:tmparos penales cuan­

do se re-cldmen l"tJsoluciones de tribunales lcicdles. La restricción 

que afectd Jd f.J.cultad del Ministerio FUblico pdroJ. interponer Jos 

rttcursos que J.:i ley de l<!J mdter1CJ contempld. consiste en que trdtAn 

dose de amp.Jros indirectos en las materias civJJ y mercantil. en que 

s:>Jü .3fecten intereses de pdrt1culdres. excluyendo la familiar. Ja 

represent3Ci6n soc..Jdl federal. expresamente no podrá interponer Jos 

recursos que ]d Ley de Amparo sfi"íala. 

Crf>emos que ]d modific.:JcJón d la frJ.CCi6n IV 

del drt1 culo 5• de Ja Ley de Ampdre>. d'!Jbe ser obJeto de un estudi1.."> 

profundo e-n cuanto d sus efect ... .,s Ju11. dices. dspe~~to que no es prop!:l­

SJ t,_., dr:> est.:i tes1s.- por nuestra p~rte. baste dec1r que en principio. 

id <lctud.Ción del M1nisterio Fübl ico Feder<ll en los juicios de 

dmpdro. etect.1vamente no tiene por obJt>to de>fender intereses de 

particuldres. s1no que se respete JcJ c .. :mstJtucion _v no se vitiJen l.J.s 
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gardnt:1 as individuales que Ja mismd otorgd, y por tanto. no tiene 

porql.Jé interponer Jos recursos que ld ley de Ja materia previene 

cuando al hacerlo, benet1c1e al quejoso o dl tercero perjudjccJdo 

cu.!ndo ésti."IS vt:int1Jen asunt.__;s en ].J.s materidS civil o mercoJntil en 

el juicio de gar.Jnt! us que s!> Ji..1 <'l.fecten sus intereses particul.Jres. 

t"'reemos que Ja mi..1d1 ticac1ón d JCJ. frtJcc1ón Ii' del art! culli 5° de Ja 

Ley de Amp:J.ro. va d ere.u· un<J ldguna en Ja ley. pues en un momento 

dadci, nci5 pregunt.Jre"'mo.::.: s; JJ representación social federal deberá. 

permanecer innPvi 1 cuando se percate de que d/ d1ct11rse la sentencia 

en Ja audiencid constitucional en Jos élmpdros Jndirectos civiles o 

merciJntiles se trastoquen los principios de constituc1onal1dad y 

legalidad que son como se ha sostenido. el fundamento principal que 

anima ld interi.,·ención del HiniterJ'o Albl lCO Federdl ,•n el )UlCit....., 

constituc1ondl como parte. cuyo cuidcJde> y observant..~1a. 

~ncomendddos. 

tiene 

Creemos qut.· por las cons1dertJ.c1.:ines vertidas 

a Jo !argo del presente trabd}o. hd quedddo precisada y reconocida 

Ja faC'ulti!.d que tiene el M1n1ster10 fbblico Federal pdra interponer 

concretdmé"nte el z·ecurso de rev1si6n ~n Jos ;:iic1os de amparo en los 

que jnter~·iene como pdrt-: procesal: pero hrly und considerclci6n 

especiCJJ que h" despertddo en nosotros gran inte1"és dCerca del tema 

que estCJmoa tratCJndo: ésta consiste en determ1ndr s1 dentro de lcltJ 

dtribuciones otorgadas al Ministerio P:Jbl ico Federdl para v1gi lar la 

constituciondlidtJd y legalidad en el juicio de ampdro como p.!rte. se 

encuentra Ja de interponer el recurso de revisión en contra de las 

resoluciones que resuelven sobre la constituciondl iddd o inconst1 cu­

cional idad de una ley: e.n otrds p.Jl.J.brds. en t'Std 'Jit1mJ pdrte del 

presente est.:1d1.:i. tratar:?m(1s de demostrar que ..... 1 N1n1sterio Ftiblic1." 
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puede en un momento determinttdo. interponer el recurso de revioi6n 

d1ln contra las resoluciones dictddds en los JU1c1os de .3.mparo en Jos 

que se ventilen cuestionr}S de constitucion"liddd de las leyes. 

circunstancld que h.3. sido ne9ada .v desconocida por id Suprema Corte 

de Justicia de L~ Nación en una d~ sus ejecutoridS que inclusive. va 

contra Jos pr1ncipJt.""S sD~tenidos tdnt.:i pcr la Const1cuc16n y id ley. 

,:-.~mo por 1.J. última de Ja.s tesis Juri::;prudenc1.1Jes que arriba trolns­

crib1mos: por lo anterior. profund1;:arem~.,s en .:uanto d/ ~tr•i J ;·sis da 

las atribuciones del M1n1ster10 fUbl ico pdrd interponer tal recurso 

en ese cdso especud. hdciendo extensivos los drgumentos que 

sostendremos en el siguiente apartado a éste que concluimos. 

Ocupemoncis pues del tema. 

4. 3. LEGITIMACION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA INTERPONER 

EL RECURSO DE REVISION EN LOS CASOS DE AMPARO CONTRA LEYES 

El hecho que ha motivado el estudio ¿},Cerca 

de lcJS facultlJdes del Ministerio Fbbl ico prl.ra interponer el recurso 

de revisión en los casos de dmptiro contr.J J13yes. (dspecto que no fue 

contemplado por la reforma del 10 de en~ro de 1994 al artr .::ulo 5• de 

Ja Ley de Ampdr.::>J. es el de nuestra asistencia CJJ Primer Congreso 

Ndcional de A.mpdro redlizado en ld ciudad de Guaddlajara Jalisco -:;, 

111dr=o de 1990: en él. se plérntetJ.ron m:i1t1pJes e intereslJntes temas 

por reconoc1d.:is Juristds que se han o-:-upado, en gran medida. del 

estudio del Derecho. y p1'rt1cul.!trmsntc. de todo Jo que concierne 

nuestrd gran inst1tuciOn prvtectora de los r.A.s altos valores prote­

gidos por lt!J. Constitución que es el juicio de amparo; pcr mencionar 

algunos de Jos cittJ.d.:is estudiosos df>l Derecho que .:Jsist1eron .J dicho 

congreso. podemos hablar di! los Doctor~s en Derecho Ign~1c1c Buryod 
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Orihueld. Jorge Cdrpi::o Mac Gregor. Ricdrdo Franco GuZllAn. y otros 

nás. 
En el Seno del referido Congreso. el Dr. 

Ric.:J.rdo Fnrnco Guznnn. presento una ponencia que intituló "El M1nifl. 

terio PJbl ico Federal puede interponer el recurso de revisión en 

contr,'f de las sentenc1.Js dictadas t>n los ;u1c1os de amparo en casos 

de const1tucionaliddd de las leyes?.'' En dicha ponencia. hizo alu­

s1on d dos sentenc1.Js pronunc11ldds en E:! mismo sentido por la Supre­

m.s Corte de Justicia de Ja Nación, und dictadil en c-1 af)o de 1988. y 

otra en 1989. resoluciones derivadas de recursos de revisión inter­

puestos por agentes del Ministerio Rlbllci..; Federal adscr1 tos dl Ju;.;­

gado Eéptimo de Distritv en materia Administrativa contra sentencias 

dictadds en primerd inst.J.nci1:L en. )tJs que se resolvió sobre Ja 

constitucionalidad de Ja Ley de Hdcienda del DepdrttJ.mento del 

Distrito Federal: en l.J sentencid pronuncitJda poi· el /TfJ..s Altci 

TribuntJJ. se estdbJec1ó que el Ministerio J-=llbl ico Federa.} carect d 

de Jegit1macion par.:J interponer el r~ .... -urso de rev1s16n por no 

dfectar l<ls sentencJ.:JS d1cta.das por el Jue= ~ptimo de Distritv, su 

inte1us Jurt dico. Para tener una idea rrAs cltJra de Jo establecido 

por ltJ Supremd Corte de Justicia de la Nación acerca de la 

legitimacion del Ministerio AJbJ ico Federdl {>drtJ interponer el 

recurso de revisión en Jos Cdsos de dmparo contrtJ leyes. y pd.ra 

poder dar correctamente nuestro punto de vista. al respecto, nos 

permitiremos tomar algunos considerdndos en los que la Supremd 

Corte de Just1cid de Ja Ni!!ción apo}6 Ja resolución que nos ocupd. 

Entre otros considerandos pronunc1ados en Ja 

sentencitJ que reca}6 al amptJro en revisión n:imero 88/89, y en 

relación a Jd Jeg1t1mac16n del Ministerio Riblico Federal para 
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interponer el recurso de revisión, mismos que pueden ser consultCJdos 

en las Memorids del Primer Congreso Nac1ondl de Ampdro particu/dr­

mente en )CJ ponencia presentddd por el Dr. Ricardo FrCJnco Guznn.n. Ja 

Corte manifestó: 

" ... que aún cuctndo dicho instituto es parte 

en ~1 ;uicio de ga1·ant! as y tiene fdCUlt.Jd para interponer recursos, 

com1."'l establece el urtl culo s~ fraC'cion IV de lrl Ley de Ampar .... -.. 

carece de Jegit imaclón para prc.m~,,vr!r el recurso de revisión en con­

trd de /,, sentoncJd re.:=urr1dd, en virtud de que no atecc:a el interés 

Juridiceo que JCJs normcts constitucionales y JegCJles Je otorgan. 

En }d resoluc16n de la Corte se preci.~a que: 

Jo dnterior no s1gnifJcd que se niegue di Ministerio FUbl ico Jet 

Cdl idad de parte ~n el Juicio de gdr.:tnt1 as. ni de que se desconozc"' 

su facultad de interponer recursos. d\in en dl11paro contrd leyes: lo 

U.nico que se sost1ene es que. en la especie. cdrece de legitimación 

por no atectació."l de su interés, p.:tra interponer Ja rev1sión, por 

estimar este Pleno que el citddo art1 culo s~. fracción IV, debe 

interpretarse s1n de11.tJr1 to de Jos principios que rigen en todo 

;uicio y. en especial. en el de gdrant! as 

En efecto. Jo estabJ'2cido por Jos arti culos 

4• y 73. fracción V féStd a contrario sensu) de ld Ley de Amparo 

acercd de que el Juicio de garantids 86/o puede promo\'erse por JCJ 

persond que resulta perJudJcddd por el dCCO recldmado. ds1 como de 

que el Juicio sólo es procedente contr" actos que afecten Jos 

intereses Juridicos del queJoso. refleítJ. un requisito que si bien se 

refiere dl ejercicio de ld tJcción y " Ja situación del quejoso. se 

hdya presente t.!mbJén, todd prop ... ,rc16n quardadd. en relacion con 
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todds y cdda una de las partes en el Juicio. pues todas ellas deben 

concurrir defendiendo un 1nte1'és espect ficamente t:utelddo por el 

orden Juri.dico. 

f.6.s ddell'lnte. en Ja sentencid se asevera que 

rolo están Jegit1mddos en ld causa: Jos que Jurtd1cd y directamente 

van d ser atectaJos en $US derecho~-: P'-"'r la sentenc::.a. y as1nusmo. 

on1cam.:nte tiene Jeg1t1mac1ó11 pa.ra recurrir ésta. Ja parte a Ja que 

la res~")lucion f/aya ~1 tectado en su dert:cho. rtJgla. que se recoge 

t.imb1én en el Ju1c10 de amparo tratándose del recurso de revis1on. 

En id sentenc1cJ de Ja Suprema Corte. adellñs 

se exponen cuales son las facultades y atribuciones que Ja Constitu­

ción atribuye al Ministerio Rlbl ico. interpretando diversos artl cu­

los de Ja Ley Orgánicd de !d Procurddurid Gener.'J/ de ld Re¡XJbl1ca. 

especi ficdmente los que oto1-g.ln a dicho org.:Jnismo el carácter de 

pdrte en el Juicio de g~~r.1nt1 as y ld facul tl1d de interponer 

recursos. CJ.trén da encomendiJrle genéricamente Ja atribución de veldr 

por el 01·den const1 tucional. 

Al respecto. en el fdl lo se hace l~ siguien­

tB consideración: debe hacerse hincapio en que bd}o tal supuesto. 

el Jr.fin1ster10 P:Jbl1co Federal estaHt. legitimddo pdra interponer el 

recurso de revisión, ~n en el caso de ampdro contra leyes. de ld 

misma manera que el que;oso o el tercero per;udicado pueden hacer Jo 

mismo defendiendo sus respectivos derechos. si son éstos per judictJ­

dos por Jei sontencia del Juez de D1str1 to: pero de ésto a qile el 

Ministerio Fllblico pueda interponer Ja revisión en cucJJquier caso y 

cJswniendo Jos intereses dB cualquiera de las otras partes. meditJ un11 

diferencid ttJn grlJnde. que dceptdrla equivaldr1 d 

reglas del Juicio de amparo. 

trastocar ltJs 
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En /3 pd1·te medular de Ja sentencld se ar,91! 

mBnt.a como sigue: en etecco. si velar por el vrden c~1. ... nst1tucional y 

el 1nterés p.:1.blico sign1f1cd en el caso a estudio. Ja f.Jcultad de 

actuar en defensrt deJ inte1~s que ltJ. Const1tuci6n y J.Js leyes serta-

/dn espec:l. ficamente como pr1.1pio de la 1nst1tución Ministerio Fübl1-

co, e>J concepto es con·ticto; pero si con el]¡-. se pretende sostener 

que. .. c1..1n llJ sola invoc.Jc16n gerérlcd 1.i abstracta de defender Id cons-

ti tuciona I 1ddd y fuera del 1nte1lffs que especi z icamente Je encomiPnda 

1'3 ley, se est • .u"á de entrada. ddsf1gur.:J.ndo el concepto de interés 

;ur1 d1co que ya no esc • .u'"á. su}t"'to .:r Ja comprobación técnic,°1 acerca de 

s1 se dlJn objetivdmente Jos supuestos de la norma especi f1ca. sino 

que b.istará Ja expresión sub)etiv.J del recurrente. Mis adeldnte se 

expresd: Como color11rJo de Jo expuesto. debe cons1derdrse que Ja· 

dtr1buci6n otorgiJdd di MinJsterio pjbJ1co Federal p.:ird vigildr la 

consr.:itucionalidad y legalidad en el juicio de amparo. como parte. 

no implica id de Jnterponer recursos sin id demostración objetiva de 

que ld resolución impugn.ida atectd el interés )uri dico que Jd Cons-

utución o las leyes Je encomiend.:tn de manera especifica. Finalmente 

nuest.Ao nllximo cr1bun.Jl de Justicia resolv16: como consecuenc1.l de 

Jo anterior. habrá de concluirse que, como en el presente caso. el 

Hin1sterfr• P...JbJico recurrente no sutre dfectdc16n en Jos intereses 

JUri dicos que Je corresponden por Ja sentencia dictadd por el Juez 

de Distr1 to. debe desecharse el recurso de rc."Vis1ón que interpuso 
1104) 

por tal ta de Jegi umación' 

He aqUi dlgunos de Jos considerandos en Jos 

que )d Suprema Corte se tund:J para concluir que el Ministerio RJ.bJj-

t104). \'4Jll0S A.UTORE:S: PRIMER CO!'<ORESO NACIONAL DE AMPARO. DOCUMENTO 

DE OUAOA.LAJARA, Jnalil,,.to ).IOXlC",1.!"'10 del A.mpa.ro, A. c .• Edttona.l 

rorrúa, s. A., to.. •dtc.t6n. Mé•~=~. 1~. págs tB'>-U>t. 
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cv Federdl no está legitimddo pllrd interponer el recurso de 

revisión. t."'n el c.Jso especidl. del interpuesto contrd lll sentencia 

del Jue:: de D1str1co ~n i<l que se resolvio sobre }d constituc1onali­

dad de I• Ley de Hacienda del Departament0 del Distrito Fl"deraJ. y 

que podemos resumir en Jos siguientes: 

El Ministerio FtJbl ico Federd/ cdrece de 

legit1mac1on pard interponer el recurso de .revisión en contra de 

Ja sentencilJ de primera instancid que resuelve sobre id constitucic­

nlll iddd de lll Ley de Hacienda del Departdmanto del Distrito Federal. 

por: 
1. - No afectarle. Ja sentencid recurrida. su 

interés Jurt dico; 

2. - No causarle la sentencia impugnada. nin­

gjn dgravio personal y directo: 

3.- No aporta. con el simple hecho de 

interponer Ja revisión, Ja demostración obJetivt} de que Id 

res0Juc16n impugni!!dd. CJfectd el interés Jwi.dico que Ja Constitución 

y lds leyes Je asigndn. 

4. - No defender en ld revisión, ningún inte­

rés espeei ficamente tute/ddo por el orden JUr1 d1co: 

5. - Porque al interponer Ja revisión, asume 

/d representación de cualquiera de las otr.Js pd.rtes. defendiendo por 

t.lnto. sus intereses. a nns de que dl interponerla. beneficia excJu-· 

s1vamente a Ja dutoridad responsable: y 

6.- Si Ja sentencid del Juez de Distrito 

perjud1c13 al quejoso. y este Id consiente tá.cita o expresamfJnte, el 

Ministerio füblico estar.! impedí.do pard ihterponer el recurso de 

revisión. 
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Evidentemente, estlJ!Dos en total desacuerdo 

con los rlrgumentos esqrimidos por Ja Corte pard vedarle t1.l 

Hinisterio ru.bJico. l.! facultt!td que tiene pdriJ interponer el recurso 

de revisión. pltrticularmcnte. en el caso especial que hemos venido 

comentdndu. por Jo siguir'!nte: 

Según ld Suprema Corte. el Ministerio Públlco 

Federdl no está Jegi t JnMdo p.Jrd interponer el rectwso de revisión 

contra una sentencia. del Juez de Distrito que resuelve sobre Ja 

constituciondlidad de Ja Ley de Hacienda del Departamento del 

Distrito porque: 

PRIMERO. - Ld sentencia recurrida no dfecta 

su interés iuridico: t!!l respr>cto. nos pennitimos manifeatar Jo 

siguiente: en el c.:Jpi tul o tercero cutwdo dimos nuestro concepto 

de Jeg1timac16n •. ,puntd!Tlos que ést" es el derecho o la fdcultiJ.d que 

se tiene P"ra actudr en un proceso en atención d ld condición de 

piJ.rte que se tiene en éste. y !'n virtud de un derecho sub}etivo que 

Je pertenece: concepto del que se dt:rivan Jos dos tipos de legitima­

ción que existen: d) legit1mdt.io dd CdUsdm. que es Ja dfirmac16n que 

se hace de Ja existencict. y tituU1ridad de un derecho sustantivo cuya 

dpl icaci6n y respeto se pide di órgano jurisdicciondl por encontr1Jr­

se trente d un estado lesivo a ese derecho: en el caso de estudio. 

Ja Jeg1t1mdCión ad cJU.Sdfn Ja constituye:> Ja afi17nación que h.:ice el 

Ministerio Alblico Federal respecto al derecho que Je dsiste dr.."' 

veldr por Jos principios de Ja const itucion;il idJd y legal id.Jd que. d 

su criterio. han .9ido viold.dos por ld sentencia del Juez de Distrito 

recurrida: y bJ Jegitimatio ad processum. que se identifica con Ja 

cdpdciddd pdra redlJzdr actos jurtdicos en el proceso. por el simple 
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hecho de ser pdrte en el mismo: en el CdSO concreto. Jd Jegitimatio 

ad processum Ja constituye la c~1lidad de parte procesal que tiene el 

Min1ster10 Plbl ico Feder4J en el Ju1cio de dmparo. por tanto, por 

ese simple hecho se encuentrd Jegitimddo pdr.J interponer el recurso 

de rei,.,·1s1cn en el cJso en comento. 

Como se rec~·wdará.. cudndo dimos nuestro con­

cepto de parte en el mismo t."'dpi tul o tercero. decidmos que éste. en 

términr..."IS generdles. es Ja porsond que. teni('ndo intervención en un 

juicio. ejerc1td en él una acción. opone alguna excepc16n, e 

interpone dlgún recurso; dpuntdndo taw.biOn el cr1 terio de la Corte 

que dice que pdrte es t1.."ldo litigante al que ld ley expresamentr:: Je 

confiere personalidad pa1·a intervenir. Lds disposiciones Jegdles que 

anotamos en el cap! tul o que antecede (Arts. 107 fracción XV 

Constituciondl, 5 ... frdci;1ón IV de Id Ley de Amparo, 2ª y 3• de Ja 

Ley Org:ln1c.l de Ja PrDcuraduri a General de /d Rep'.Jbl icd} Je 

confieren .:il Nin1ster10 fühl JC-;i persciniJJ 1dtJ.d p.J.ra intervenir en el 

Júicio a'e amparo. extendJéndose desde Ju.ego tdl pdrticipaci6n, di 

recurso de revisión, estándú por tanto. leg1t1mddo procesalemente 

¡MrtJ. interponer el recurso de revisión en el multicitddo caso que 

hemos ven1d1..1 ani1J1:;:a.ndo. Ahord b1e>n. el inter&s _1u.nd1co al que hdce 

alusión la CC'rte en su sentencia. tiene dc·s dcepcJ1....,nes que son las 

siguientes: a/ c-0.710 el derecho que se encuentra reconocido por las 

normas de derecho: en el recurso de revisión, este interés Juridicv 

lo const1 tu.ye la causa remota del recurso. circunstancia que hemos 

expl icddo cudndo hllblamos dc~rcd de Ja. acción en nuestro tercer 

capi tuJo. y CU.!tndo hdblamos dCercd de 1.:Js genertJl idades del reter1do 

recurso ~l iniciar el presenttJ Cdp1 tulo. En el caso en estudio. el 
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inter&s Juri dico del Ministerio Füb/ Jco Feder•l par• interponer el 

recurso de r~visión contra la sentencid de dmpdro que- resuelva sobre 

ld constituciondlida.d de la Ley de Hdcienda del Departamento del 

Distrito Federdl. lo constituye el intl'ros que tiene en que ninguna 

sentencia de di:Jp.J.ro viole Jos princ1pfr1s de constitucional1dad y Je­

g.,J1d,1d .~ue por disposic;,Jn constituciondl. tiene que v1g1Jc:;r. que 

no resulten éstos \'lllnerados por ninguna dut..:ir1dad sea local. tede-· 

r.Jl. ;ur1sd1·,;-ciondl. udm1n1strat iv<.l. ldb ... •ral. etc. En otrds pdlabra.s. 

el interés dBJ Ministerio A:i.bl ico prlra intervenir en Jos Juicios de 

tlmpdro y para interponer el recursv de revisión en el caso en 

lfná 1 is is. se tunda. ~n JCJ salvctguardil del intorás ~bl ico que tiene 

encomeindr!do; y bJ en materir! procesd}. el interés )uri dJco Jo cons­

tituye Ja causd pruximd o petendi de l<l dcción. En materia de recur-. 

sos. el interos ;uri dico que !1e tiene para interponer el recurso de 

revisión derivi.l de Ja circunstancid de que determin.J.da sentencia 

dictildd en ld audiencia constituciondl ha sido dictada ignorando Jo 

estdblecido por el derecho sustdnt1v1..,, 

SEGUNDO. - No causarle. Ja sentencia recurri­

da. ninqjn dgravio personal y directo. Al rtJspecto. s!Jlo b11ste 

menc;on.1:· qué' si bJen e~ .::1ertL°' que el Nin1ster10 PJ.bl1co Federal 

debe cd!i1rse a los principios rectc1res dej Ju1c10 de dmparo. y 

p.;irticula17nente al de CJ9rd\'ic pe:·son.:JI }' d1rect0. pr1nc1p10 éste que 

c1 tdmos en ;luestrD 't.:trcer ccJ¡:t. tul o al hdblJr dcerca de I• 

posib1Jiddd de considerar .;iJ H1n1ster10 FübJ1co como que;oso en el 

)uicio de ampdro. tilmb.:en Jo es que el H1n1ster10 P.}bl ico actúd para 

prese:-v.Jr y en virtua del inte1ñs pjbl ic1.:i _..,,. pdrd reparar afectacio­

nes y .Jgrav1os d la soc1~dad. ne pud1e.1do restr1nqirst> el Li_,ncepto 
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de inte1"és hiSstd el punto de confundirlo con per;uicio directo. pues 

de ser a.si. tutores. dlbace11s. repJªesencantes, y derrAs person~s que 

dCtúan en cuiJJquJer juJcJo en nombre de otro. no podrtan intentdr el 

;uicio de dmparo en nombre de sus represc.~ntCJdos. y por ende, inter1>:2 

ner los recurs .. ~s que ld Ley de Ampdro .regula. entre el Jos. el de re­

visión .. 

TE!1.CERO.- No puede interponer recursos sin 

ld demostración obJetiv"' de que )ll sentencJa recurrjda ~fecta el 

interés Juri dico que Ja Constitución y lJ.s leyes Je+ encomiend.ln: 

consider.J.mos que el Nin1steric Fú.bJico Federal esta. Jeqitimado para 

interpcine-r el recurso de revis1on en el amparo contra Ja sencenc1d 

9ue resuelve sobre ld consncuc1C1nal::ddd de und l~y. siempre )' 

cudndo 1~ resolución impugn.lda en 'rev1s16n, vaya contr.J la letra de 

Id Constitución y leyes gdnera.les: en tal supuesto. la demostración 

obJetJv~ se ddrá cuando una sentencia de <lmpdro pronunciada en 

primera instdncia, vulnere loa principJos sostenidos por Jet Consti­

tución y leyes gsneralos. S1 en e; ,-~··nfJictv en estudJo, el H1nist.e­

r10 Fúblic .... i consideró que se .3CtuaJizaban /ds hi¡:ótesis sertallldll.s. 

evidentemente estuvo en todo momento lesn timado pard 1nterponer el 

recurso contra Ja sentencid del Juez sOptlmo de DistrJ to que se 

a;ustr.J.ba "' los supuestos drriba apuntddos. 

CUARTO. - No defender en Ja revisión nJngun 

inte1'és espec1. ficdmente tutelado por el orden Jun. dico; dl respecto. 

podemos ltfirmar- que e-1 Min1sterJ...1 Jl:Jblico Federal s1 tiene un 

interés espec!. tico que tutelar en Jd n~visión; éste es precisamente 

como dJjimos. el interés que tieir.e en que n1 ld Constitucjón ni ldS 

Jeyes ger.erdJes. resulten violadas por cudlquier dCto de dUC:oridad. 
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trdduciéndosr:t est.i tJfirmaci6n en que el interés QUtl tiene el Hinist~ 

rh'l Ai.bl 1co pJ.rd interponer el recurso de revisión en el dmf}dr0 con­

tr.i leyes. es el de vigildr porque el interés p:iblico no resulte 

ptJr}udicddo por cwtlquier dutoridad: hablar de este interlls p:ibJ ico. 

es habldr de ids pretensiones reJCJcionadas con lds necesidtJ.des 

colectivds de los miembros de una comunidad. Es cl~'tro que J.:J socie­

ddd estd interes<ld..i en que todd dCtU.Jción de cUCJ}qu1er órgano de 

estt1.do se a):...•ste .i Jos 11niemientos cstdblec;d ... ;s por ¡,, Constitución 

y leyes gener.,Jes. Cu<lndo habldmos de las retorm.ls a llJ ley de 

dmPdro p"-rticularmente las que se refetidn l"-s fdcu/tades y 

dtribuciones del Ministerio FUbJico en el dmparv en id pdrte fini!.l 

del primer capitulo. dnOtdmos que ~J 29 de junio de 1976 se publ ieó 

en el Diario OficiiJ.J una reformd que tuvo el prop6sito de 1Jsentar, 

sin ningun.:J posibiliddd de dudlJ~ que el Ministerio ftJblico si puede 

interponer los recursos previstos en )d ley en los juicios de ampi!.­

ro: pues bien. en Ja exposición de motivos de dicha retorm1J~ se 

expre!P en ~rte. el interOs especi fice que le asiste 111 Hin1sterio 

A:Jblico ¡>drd interponer el recurso de revisión en el amparo; d} 

efecto se tMnl testó: 

"ReprtJsentdr a ld sociedad con el pro~sito 

de que se mantengd la pureza de nuestrd ley tunddmentdl y no se 

violen en perjuicio de los goberntJdos las gdrdnt1 ds individua/es y 

sociales. es la rrá.s notdble tarea que está confiddd .JI Ministerio 

FtJblico Federal. y en tdl virtud. atendiendo d dichos principios. me 

permJto proponer cJ esa H. Representdción, Ja reformd d Ja fracción 

IV de! articulo 5° de Ja Ley de Amparo. d efecto de consignar de 

m.Jnera expresa. id facultad del Ministerio P:~blico Federdl pdra que 

como parte en el Ju1c10 de amparo. puedd interponer todos Jos recur-
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SitJndo id observ.Tnci11 a Jos princ1pios de 

constitur..·iondlJddd y legdlJdad de orden y de interés pjbl1co. es 

ev1dente que s1 ld sentencia de dmparo recw-rJd.:i por el HinisterJo 

FUbJico Feder"-1 .Jf:Jct.J. esos prJncipJr..1s. incuestionablemente }J 

representación soc1iJl feder~1l t1ene interés en que esd sentenc1a de 

primer,,_ instdnc.id dictddd en el 12mparo. se.J revocadd o modificada 

ptira el efecto de que se djuste .l Jos 1 inedmientos establecJdos por 

todo Jo que conform.l el orden constituc1onaJ y Jegdl. por Jo tanto. 

estar..\ \<s.lidamente legJtimtld'-; pard interponer el recurso de re\,.isi6n 

contrd ld sentencia de amparo que decide sobre la constitucional1dad 

de Ja Ley de HlJcienda del DeparttJmento del Distrito FedertJJ, y en 

g~neral. de cua.'quier iey. 

QUINTO. - Porque al 1nterponer Ja revisJón. 

aswne Ja representación de cualquierd de las otnts partes. 

defend1end1...i por t.J.ntC> sus intereses. a rrAs de que .Jl interponerlcr. 

benefJCld a Ja dUt.:r1dt1d respons.Jble. Nadd rril.s errOneo que estd 

afirm~ción. pues c11ando el Nin1sterio Rlbl1co Federdl estime que una 

resolución cu4Jqu1er4 que se~ su conten1do ..:Jdverso o favorable a Ja 

.:wtoridad 1·esponsable. di d!/l"d'.-'Jddo v dl tcn·cttro perjud1cado. no hd 

sido dict.Jdd por el juez de ampdro deb1damente, observando lJ. ley y 

·1a Const1tuc1on. tiene Ui fdcultad de impugnllrla con los medios 

;urtdicos que el ordenaro1ento adjet1vo norm.,t1vo del juJCJO de 

"mp.,ro prescriba: el Ministerio P.::,,bJico Federdl tit'nt.' un inte~s 

propJo e 1ndepend1ente en el amparo. siendo el presupuesto de su 

dctu.,c16n en él. el 1nterés p:lblico: b1en puede suceder que en 

determinados casos ce>inc1d.Jn Jos Jntereses de una de las partes con 
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los detennin~dos por el Ministerio Público. per.:t ésto no quiere 

decir en modo dlguno. que al it:tt?rponer la revisión. dSU/Dd la repre­

sentación de una de 1.Js prJrtes contendientes en el dm~ro. Conviene 

hacer un.i oJtimd obse1vación que tiene :·elación directa con el punto 

que estdmos analizando. Como es bien sabido. el derecho pertenece a.l 

mundo del deber ser: d Jo /argo a'~J presente trabajo hemos expuesto 

determinadas afirmaciones que se refieren a Jo que el Nin1sterio 

FUbJic~ Federdl es y debe de hdcer de dCUerdo 

habJdmos dcercd de 14 nllturaJe::a Jurt di ca 

social federdl en comento. h1c1mos notar la 

con id ley: culJ.ndo 

de Ja representación 

incomp.Jt ibi l 1dad de 

funciones deriVddd de Jos preceptos constitucionales y Jegdles que 

rigsn e! Ji! institución. figur.Jndo entre ese lJntlJgonismo de funciones, 

unlJ y " le! que mayor r1lmero de 1 :ineds Je dediclJmos1 y es Ja que se 

refiere al doble papel que el Hinisterio Riblico desempdi.iJ. en el 

amparo: como parte procesc!l# y como posible representante del 

Presidento de ld RepJbl icd cuc!ndo este es sefi..J/ddo en el ll.mptJ.ro c!dmi 

nistnitivo como dutoridad respor1stib/e. Es evidente que en todos Jos 

juicios de dmparo en Jos t¡ue se platean cuesticines de inconst1tucJo­

ndlidcJd de J4s leyes de ordfJn federal. el Presidente de id Repjblica 

siempre es sel'ii1.lddo como 1J.utoriddd responsdble. puo.<> 11 él Je 

corresponde léJ. promu/gdcion. publicación. dplic'1ción y ejecuc16n de 

las leyes: por lo tdnto. es factible que en un momento dt.1 t:erminddo 

el Ministerio Füblico Federal asumd li! representdción de ld tJ.utori­

ddd responsabJo. Lo expuesto nos lleva al punto de afirmar que: lo 

que debe ser. es que el Ministerio Albl ico debe jerarquizar los Int~ 

reses que protege d/ representar en el amparo. Jos intereses de la 

colectividdd por un lddo. y por el ot1·0, Jos del E;ecutivo Fed~ral. 

ddndo desde Juego prioriddd al interés p:ibJico o socidl; Jo que es. 
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es que el Ministerio A:Jblico Federl!l por su "le.!lti!d" al régjmen al 

que sirve y pertenece. frecuentemente se so/idr!JrlZl1 con los 

intereses del Ejecutivo PedercJ.J. Es por Jo dnterior que estuvimos dtJ 

acuerdo con el Jic Luis Ct:!.brer.J respecto cJ.l remedio que pÜdiese 

ddrse a este problem11 mismo que precisaremos en nuestras conclusio­

nes finales. 

SEXTO. - Si Ja sentenc1.i del Juez de Distrito 

perjudica al quejoso. y éste ld consiente tllcita o exprescJ.mente: lJl 

respecto. rolo ruste mencionar que el interés y Jds dtribuciones que 

el Ministerio FUbiico t1ene en el dmparo. son propias y cJ.utónomds de 

culflquier otrd de }ds pr!lrtes en el eJ.mpdro. por tanto. el hecho de 

qud el quejoso no interponga el recurso de revisión contra id 

sentencia del Juez de D1str1to. no quiere decir que por ese simple 

hecho el H1nisterio PJ.bl1co no puedd 1nterponer t31 recurso. pues de 

acepttJr esta circunstancid. equivaldri d d supr1mir una de las 

lJtribuciones que ltJgdl y const1tucionalmente Je corresponde. que es 

como Jo hemos sostt.mido ~, lo largo del presente c"pi tulo. y entre 

otras. llt de interponer el recurso de revisión contrd cualquier 

resolución que Vdya contra el 1nterés plbl1co. y/o Jd letra de lds 

leyes y li!. Constitución. 

Hemos pues de deJar claramenttJ establecido 

en el presente trdbajo que por todas y cadl! um2 de lds consideracio­

nes legdles y doctrinales expuestas a lo largo de esta mod6sta tesis 

que tJlJor.., concluimos. que el Ministerio ft.Jblico Federal en su 

ClJráct:er de parte procestd en el d!Jlp.ltro es~ legitim4do pa.rd 

promover todo lo conduncente pard procurar la pronta y expedita 

administrdción de id ;usticid; p4rd ejercer en el t1.mptJro. t:odds y 
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cada una di! Jds atribuciones que legal y constitucionalmente le 

.:orresponden. p.!Jrticularmcnte ld de interponer el recurso de 

revisicn en Jos casos que hemos Stt'ií.'Jlado. salvo la única restricción 

que en. materia de recursos ha establecido Ja refortM. procesdJ a la 

fracción IV del art1 culo 5• de la Li>y de Amparo publicada en el 

Dit1:-io Oticidl de Ja FedertJ.ción el 10 de enero de 1994. y que consi§. 

te precisc!.mente en que ~n Jos .uDpdros indirectos y cudndo se afecten 

intereses de pJrticuJ.J1·es en las m..'lterias civil _t' mercantil. exclu­

yondo lll. materi.l tami J iar. el Ministerio !Ubl ico Federdl. no podrá 

intez·poner los recursos que Ja Ley de Amparo scf'í<Jla. 
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C O N S D E R A C O N E S 

F NALES 

Dado eJ temd meduldr de e~ta tesis. cr.eemos 

poder darla por terminada con las conclusiones " que hemos llegado 

durll.nte el desarrol Jo de Ja misma. sin ninguna pretensión acerca de 

su valor. sino ~Jo gu1tJdos por el pro~sito. en Ja medida de 

nuestra capaciddd y conocimientos autoreconocidos de insuficientes. 

de hacer una 111 nim<l íiportaci6n. acercll de lrJ función pll.rticul.!r que. 

el Ministerio FübJ ico Federlll, debe desempé'iar en el }uicio de 

&n¡Jdro. especia/monte en deftJnsa del interés social. que finalmente 

es a J que debe representar. 

Segjn hemds dicho, el Ministerio Füblico Fe­

deral. constituye en Ja historia del derecho und institución que. 

desde sus 011. genes, sú1mpre se ha encflrgado de veJ"r primero por los 

intereses del Estddo. y luego por Jos de la sociedad o colectividad; 

¡>tJrd defender Jos intereses de ésta, entre otrds mdterids se Je hd 

dado intervención en el Juicio constituciondl cuya misión principal 

en él. es defender los principios de 14 constitucion.J.liddd y Jegali­

ddd de todo dCt\.1 de rJutoridad, cJrcunstancié1 que hi!t generddo zW 1 ti­

ples y Vdriadds controversli!IS ontre quienes, en alguna medidlJ. se 

han ocupado del estudio de las funciones y atribuciones que el 

Hinisterio PJblico constitucionalmente tiene asignadas. 

Como lo apuntil.llJos en el cuerpo del presente 

trtJbaJo. el Hinisterio Plbl ico Federal interviene en el Juicio de 

ampdro como parte, en términos de Ja traccl'ón XV del drtl culo 107 

constituc1ondl y de l~ froccJon IV del ort.I culo 5• de id L•Y de 
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Am~ro. eventw1lmente como quejoso y tercero perJudJCddo y frecuent~ 

mente como autoridtid responsable. a.Si como en representación de ésta 

UniclJmente cuando es sef'i.lllado como tal el Presidente de Ja 

Rep:JblJCd. aspecto que. como lo dpuntamos, se encuentr.J previsto en 

el artl culo 19 de ld Ley de Amparo. Toda estd disgresión. nos l Jevd 

dl hecho de dfinndr la grdve y real discrepancJil que existe entre 

lll.s tunL:'iones )' atribucú,nes del Ministerio FlJbJ 1co Federal derivada 

est:d de Ja n.Jtur11leza y su C1,.,mpleja organ1ztJc1on Jun. d1cJ. Para re­

soJv"r ese antagonismo de funciones de Ja institución en comento, 

hagamos lds siguientes r~tlexiones que qui~ pudieran servir para 

que en un futuro se ponga fin a este problemd que no dejd de ser un 

obstAculo pi1.ra lograr el cometido que constitucionalmonte tiene 

encomendiJ.dO el Ministerio Ribl ico Federal: 

De Jo expuesto ~ Jo JtJrgo de estd tesis. 

claramente se nota que las tunc1ones del M1nister10 F<lb/ico 

FoCeral son antag!>nicas en rell!CJón con su pdrticipdci6n en el 

juicio constitucJonaJ. hac1endo su situación en el mismo sumamente 

di ti ci 1 ya que tendrlt. que escoger entre sostener ld constitucional i­

ddd del dcto reclcuntJ.do. cu.,ndo es sá"ídlado como autoridad responsd­

ble, o cudndo interviene en representación del Presidente de ld Re­

pJbl ica. cudndo éste es sdídlddo en el Juic10 const1cucional como 

tdl. o cuttndo eventu12lmente ejercite la dcción de amparo, o en su 

caso, cuando intervenga como tercero perjudiccJdo. o bien alegar 

cuando correspondd J., v10Jac1ón const1 tucional cudndo interviene en 

el ju1cio de dmptJ.ro como p.3rte procesal propiamente dicha defendien­

do. ddsde Juego en este supuesto. Jos intereses de Ja socidead. Es 

evidente que. ~nte estds disyuntivds. el Ministerio FQ.bl ico no 
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cumple en el juicio de am[>éJro ni puede cumplir s.itistactoriam&nte su 

cometido~ Sr! h.~ce necesarid unll nuewJ organización del mismo que 

distrJbuya sus i-uncJvn~s en tdl Íorma que haga desaparecer~ por 

medios Jegdles. la contraposición de dtribuciones que tjene en el 

mismo. 

Es pues claro que Ja forma org:á.nica en ld 

que esta. concebid.J Jli 1nstituci6n del Ninister10 Fübl Jco chCJ.:-a. y se 

c,_inc1-.lpone pr1nc2p.:.dniente con el pr1nc1pio de unidad que rige ld 

inst1tuc1on en estudio. pr1nc1pio al que Je dedicd.mos nuestra 

atención en el ctJp1 tulo segundo de nuestro ti·.lbajo; con un<J nueva 

organización detl Ministerio Fllbl 1co FtJdsrdl que tengeJ por fin hacer 

desapardcer ~J <.!nt<!g!i-n1smo de atribuciones que tiens en el amparo. 

creemos que el principio en comen.to se hd.rt a Vdler como h.Jsta tJ.lJora 

/15 doctrina y ltt. ley Jo h!!n establecido. 1 lomtndo a.si en el juicio 

constituciona.l su alta misión de representd.ntc de ld socJedJd velan­

do exclusiv~mente p~z~ su interés en que la ConstJ. tuci6n St$lJ. fielmen­

te observada y las leyes sean exactdmente cwnpl idas. 

Hemos sostenido a lo largo de la presente 

tesis. qu" t!!l /oUnisterio fl:.lbl ico Federetl no cumple en e.1 Juicio de 

..?mp.31·0 fielmente ccin t1l comet1do que ccnstitucJonalmente tiene 

asignd.do por }dS considerdciones que se hdn de}ddo ll.punt11das lJ. lo 

ldrgo del presente trll.bd;"o. Tal es la incompatibilidad de funciones 

del M1n1scerio A:J'b/Jco FedenJ/ en el Jtücio de dmparo. que incluso 

Ja Supre."':'la C.:;rte de- JustJcia de ld Nllci6n h~ cuestJonddo las d1teren. 

tes dtr1buc1ones que tiene para llevar d Cdbo Jos dctos praces~Jes a 

qua tienen derecho Jd.s partes. por cit.Jr algunos de esos criterios 

que hd sostenido nuestro ná.s Alto Tribunal y Jos cutJJes sef'f.alamos en 
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su oportunidad. baste por ahord mencionar el que sef'í.ald que /l!I 

institución "stá vedad.J pard rendir pruebols en el .Jmparo. y el que 

establece que ld Representll.ción Social .5t!i 1 o es p.:Jrte reguladord del 

procedimiento. aspectos que en el cap. tu Jo cuarte> tratdmos de desvir. 

tudr con lds considerdciones que apuntamos 

El HinJsterio Fübiico Feder.J.l en su C.JJá.cter 

de pll.rte p1·ocesal en ~J dmpero. debe superar el papel de ¡Mrte 

reguladord del procedim1ento qUf' Je ha .ltribu1do nuestro f.b.\"ir.JO 

Tribundl, su etctu.lc;on debe ser nns efectiva u~'lndosele l.J misma cat~ 

gori d qué' .J lds demis partes en el Juicio y c·on las mismds faculta-

des. especialmente para ofrecer pruebas en el amparo y p1.1rd 

interponer los recursos que la Jey d8 Ja m.3.terid regula. 

Com..... lo dpuntamos dl inicio de nuestro 

UltJmo CdP. tuJo. especuJJ interés despertó en nosotros el 

cuestionamiento que en und dtt sus e;ecutor1ds prcinunci6 ld Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, respecto a la atribución que tiene 

el Ministerio RJb/ ico Federdl pdrd interponer en el Juicio de amparo 

·el recurso de revisión contra ldS sentencias de amparo que resuelven 

sobre ld constitucionalidad de una ley. desp1>'J-s del aná.lisis que hi-

cimvs. concluimos que ld Suprema Corte de;- Justicia de Ja Nación, 

en su caso el Tribun.!J.1 CoJegi..Jdo de Circuito. deben reconocerle al 

Ministerio FtJ.blico FederoJ.J la facultad que tiene p.lrd interponer 

todos los recursos que !.J. Ley de? Amp.Jro re;>gula. especialmente el de 

revisión, salvo cudndo en Jmpdrr.;s indirectos. y en las materiets 

civil y mercantil. excluyendo l.3 familiar, se .Jfecten Un1camente 

intereses d~ particuJJres. d9 acuerdo a la reforma procesal la 

tracción IV del art1 culo 5• de }.:J. Ley de Ampjro publicada en el 
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Dio!rio Oficio!/ de ¡,. Federo!ción. el 10 de enero de 1994. Cudlquier 

Tribunal Federal que conozca de un Juicio de dmparo no debe. de 

entriJ.d.,,. vedarle el doroch~ a ld Repres6ntdci6n Socitll Federal de 

interponer p.Jrt1cularmente el recurso de revis1ón contra detenninddd 

sentencia que afecte el interés PJblico. en todo caso. si en el 

inter de Ja substanciación del recurso en cuestión se advierte que 

Ja sentencia no afecta el interés social. entonces el Tribunt.JJ 

Federal que conoce de id revisión debe confirmarla sin iJ,fer:tt3.rse a.si 

la Jeg1 timac1ón que el Ministerio Rlbl ico Federdl tiene pdra 

interponer el recurso de revisión. 

El criterio que hd establecido nuestro 

M>.ximo Tribunal en relación ÍdS tJtribuciones que tiene el 

Ministerio ff.J.blico Federal en el dmparo. considerdmos debe ser 

reviscJdo. éJportando por su pdrte el Poder Legisldtivo un12 nueva mo-

dific.Jción d.} artl culo 5"' de Ja Ley de Amparo. particularmente en su 

fracción IV. que se refiere precisamente d /d intervención del Mini§. 

terio fl.Jbl ico Federal: tal prtJcepto. considerdmos pud1eré'I ref•::irmarse 

en Jos s1gu1entes t9rminos: 

'Articulo 5• Son partes en r:l Juicio de dmparo: 
I d III. ........................................ . 
IV.- El Ministerio FüblJco Federdl quién en 

estricto rosguardo de las gar~nt1 i!S individuales que 
consagrll la Constitución y por tanto del interés 
pjblico. deberá. intervenir en todos Jos juicJos de am­
paro. estando. desde Juego. r"acuJtado para promover 
tod.ls y ,,;,·dda una de las dctuaciones procesales que 
regula esta ley. incluyendo Jos rccursvs que Ja mis­
ma se'f'í.ala. inclusive pdra interponerlos en ampar.os pe­
nales cuando se recliJmen resoluciones de tribunales 
locales''. 

Como podemos observar. nosotros suprimiria-

mos ld parte final de Ja fracción IV del artl culo 5• de id Ley de 

AmptJro (ddici6n que se Je h1=0 por decreto de fecha 23 de diciembre 
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d" 1993 public,,dó en el Didrio Oficidl de Ja Federaci<!>n el 10 de 

enero de 19941 en i-aze,n de que si bien es cierto que el NinJ.ster10 

fUbllco Federal no tiene por fin~Jidad proteger en el amparo inte­

reses de pi)rticulares que genet·a.Jment.e se venti Jan en dsuntos 

civiles y merc.:rntiles~ t.;,mbién lo es que los juicios de gar<Jntlds 

que se derivan de esas mdter1J.s. lóg1camente también tienen por ob­

;·eto final resolver si se v10Jdn o no las q¿rr~1nt1 as ind;. vi·duales o 

lds leyes generales. y por onde. conc8dor o no Id protec:ci6n de id 

;'usticia federal al qv.e)oso. Si se trastocdn, y el Juoz de Distrlto 

una vez :onclu1do el Juicio de amparo en lil sentencia que dictlt en 

la iJUdiencia constituc1ondl no s9 perc.Jta do ello. el Ministerio 

Plbl J·co Federal. estimamos pod11 d interponer el recurso de revisión 

contrd e-sa sentencia que no ilprecid la vJoldción de gard.nti as· 

individuales o leyes generales. en ra:XJn de que a él coryesponde la 

estrictd vJqiJCJnci?J de Jos principios de constitucionalidCJd y 

logaliddd. sJn que ello quierd dec1r que defiendil los intereses de 

cualquierd de las detrás portes proc~sales en el :Jmplro o asum,, su 

rep1·esentdCJOn. pu'9s cc.'iio hemos dicho •.Jn nuestro t:·Jba.;v. l.J. insti­

tución del M1nisterio fb.bl Jco F.Jderal t1eno un int<Jrés propio en el 

dmparo que es como Jo hemos repetida, cuidCJr en su c~I1dad de pdrte 

procesal t-n el amp11ro de los principios de la constitucionaliddd y 

Jeq-ll idC!d representando al interús p:ibl1co o soc1dl. 

Pero pard que el N1n1ster10 Fübl 1co Federal 

cW'JJpld fielmente su cometido en el amparo. t:?s como hemos dicho, 

requisito indispensable di!rle un8. nueva orgdn1zac16n ;urtd1ca que Je 

pennitd se¡Jd¡·arse del Poder Ejecutivo mismo del cual depende cuidan­

do siempra de sus intereses. por tal motivo. propondriaroo5 en este 
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trabo jo. una reforma a la Constitución Poli tJCa de los Estodos Unidos 

Mexicanos precisamente para separar las funcJones que hoy tiene 

osignddas Ja 1nstituc16n del Ministerio fbblico Federal. Dicha 

mod1t1caci6n constituc1onal, estimamos pudiera cons1stir en Ja 

siguiente: 

está a cargo y bajo la 

Rep'.Jb/ 1 ca quien deberá 

Que la Procuradun. a General de Ja Rep:lbl ica 

dirección del Procurddor General de la 

ser nombrado por el Presidente de ltJ 

RepJblica con Ja autor1zac16n dol senado y con lcs principal atribu­

cion de representlu· legalmente .JI Poder Ejecutivo; y prestar el con­

sejo iw1. dico a dicho poder, extendiéndo d1chas atribuciones a todas 

las dependencias de Ja administrdc16n plbl 1ca federal. 

Que Ja institución del Minister10 fUbJ1co Fe-­

deral esté a cdrgo de un Jefe del Ministerio Aíblico Federdl nombrd­

do por al Congreso de la UnJón y con las atribuciones que actU.'.llmen­

te tiene en defensa y representación del interés social. 

Redlizada 111 reforma legal y constitucional 

como lo hemos propuesto. evidentemente Ja int"tJtuci6n en comento 

actuaria en el juicio de amp.!ro con mayor apego" los lineamientos 

que le establece ld Constitución y leyes generales. esto es. inter­

venir ccmo parte procesal en el am.?aro en defensa del interes 

pjbl ico que es el que representd y por ol cual se d!t.. su interven­

ción. 
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