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INTRODUCCION

A lo larga de este trabajo analizaremos a 1la Figura
Juridica de la Expropiacidn desde sus origenes, y la farma
que esta fue evolucionando, hasta como se conoce y la
contempla 1la fraccion segunda del Articulo 27 de la
Cdnst:tucxcn. Por otro lado estudiaremos los origenes de la
Ley de Expropiacién de 1936, y como es5 contemplacga esta
figura #n las Constituciones de los Estados.

Asy mismo trataremos de dar una definicion de 1o que es la
Expropiacidon analizando los conceptas dados por diferentes
gutores, asi ceomp la Legislacidon vy 1a Jurisprudencia
contemplando los dos elementos constitucionales, la Utilidad
Pablica y la Indemnizacidn.

Por otroc lado daremos a conocer los objetivos y fines de la
Expropiacién esclareciendo los motivos que tiene el Poder
€jecutivo para poderla llevar a cabo, ast coma los tipos de
bienes utilizados para vrealizarla, diferenciaremos a 1la
Expropiacién can otras Figuras Juridicas de adquisicién de
bienes; expresaremos las diferentes farmas de Expropiacién
que existen, as! como las partes que intervienen en ésta.

En la parte final de este trabajo dejaremos claro 1la
distincidn existente entre el Interes Fablico y la Utilidado
fublica, sefalando el porgue el primero se ga antes que la
segunda; sellalaremos los tipos de utilidad Publica
existentes, haremos un analisis al procedimento
expropiatorio, trataremos de establecer de una manera clara

la prablematica que se presenta en la expropiacién por causa



de Utilidad Publica.

Ya que agicha Figura Juridica no se encuentra actualizada,
en virtud de 1lo anacrénico de 1los lineamientos de 1la
legislacion que la contempla creada en el affo de 1936,
resultan ser pocos aplicables en nuestros dias, pues en
algunos momentos, dejan indefenso al particutar ante dicho
acto: independientemente de haberse interpuesto el recurso
que sefiala la Ley de Expropiacidn.

No se pretende ser criticos de dicha Figura Jurtidica, pero
s1 destacar tooas aquellas irregularidades que se presentan a
lo targo del procedimiento expropiatorio, a 1lo 1largo del
trabajo trataremos de hacer saber que no en todos los casos
se cumple con la finalidad de 1la expropiacisdn, gque es
satisfacer una necesidad publica, entendiendose como todo
aquello que satisface los intereces de la sociedad.

Con lo anteriocrmente manifestado se busca explotar
situacicnes que no han de ser ignoradas en el ambito de los

particulares y del litigio.



CAPITULD I
PANORAMA HISTORICO

A) Antecedentes Constitucionales @ Historicos del Articulo
27 Constitucional en lo relative de Expropiacién.

Para dar principio a nuestro estudio sobre Figura Juridica
Expropiacién, es necesario saber y entender sus antecedentes
tanto histéricos, como constitucionales en el derecho
mexicano, para poder asi dar una explicacién apegada a la mas
estricta realidad que vive nuestro pals, de 1o que es esta
figura a veces tan controvertida, empezaremos con hnuestro
estudio, el primer antecedente lo encontramos en.

Constitucion Politica de la Monarquia Espaffola promulgada
en Cadiz @]l 19 de marzo de 1812, en sus articulos 4 y 172
fracciones IV, VII y X.

El articulo 4 seflalaba que: 1la Nacién estia obligada a
conservar y proteger por leyes sabias y Jjustas la libertad
civil, ia propiedad y los demas derechos legitimos de todos
los individuos que la componen. Por su parte @@ articulo 173
en sus fracciones IV, VII y X decia: las restricciones de la
autoridad del rey eran las siguientes: que el rey no podia
enajenar, ceder o permutar ninguna porcién del territorio
espafol por pequefio que éste sea, ®1 rey no podria ceder o
enajenar los Sienes del pats sin consentimiento de las
cortes; el rey no podia tomar la propiedad de nangan
particular ni corporacisén n: turbarle ®n la posesién, uso vy

aprovechamiento de ella y si eso fuera necesario para
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satisfacer una conocida utilidad y si lo llegare hacer seria

mediante una Indemnizacién a ojos de hombres justos.

Como se puede apreciar en esta Constitucién, se encuentra
ya regulada la propiedad particular, y establecia ciertas
restricciones al rey para poder afectar la propiedad de sus
subditos sin el consentimiento de las cortes. y si lo llegara
a realizar, se tenfa que pagar una Indemnizacion justa al
afectado por tal acto.

Después de esto aparece al primer intento de L.ey realizado
en nuestro pals, para regular la expropiacioén que fue.

£1 Derecho Constitucional para la libertad de la America
Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814,
en sus articules 34 y 35 englosaba, que los individuos de 1la
sociedad tenian derecho a adquirir propiedades y disponer de
®llas como melor les pareciera siempre y cuando no fueran en
contra de la Ley.

Nadie podria ser privado de porcién que poseyera por menor
que esta fuera, sino cuando lo exigiera la publica necesidad,
con el cerecho a una compensacién.

En este proyecto se daba el derecho al particular de poder

) adquirir bienes y de disponer de ellos cuando quisiera,
siempre que no contraviniera alguna Ley, . y sefialaba que
ningun ser podia ser privado de su propiedad, ni1 de parte de
ella, sin que la necesidad 'pﬂbli:a 1o exigiera, mediante una
compensacién, no se establece como seria tal compensacién.

El reglamento provisional Politico del Imperio Mexicano,
suscrito en la ciudad de Mexico el 18 de diciembre de 1822,

en el articulo 13 sefala: El Estado podria exiair el



S
sacrificio de una propiedad particular para el interés comun

legalmente justificado, pero con la debida Indemnizacién

Por su parte la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, sancionada por el congreso el 4 de octubre de
1824, articulo 112 fraceion 111, manifestaba que [}
Presidente no podria ocupar la propiedad particular en la
posesidn, o© aprovechamiento de ella. - siempre que se
presentara una causa de utilidad general, con la aprobacidén
del Senadoe y en sus recesos del Consejo de Gabierno
indemnizando siempre a la parte interesada a Jjuicioc de
hombres buenos elegidos por ¢lla y @l Gobierno.

€n esta Constitucién se habla por primera vez de Utilidad
para afectac:ién de los bienes particulares, siempre y cuando
esa utilidad fuera aprocbada por el Senado, teniendo que
pagarse una Indemnizacisn conforme al juicio de hombres
elegidos por el Gobiernao.

El siguiente antecedente se da en las Leyes
Constitucionales de la Republica Mexicana, realizadas en la
ciudad de Mexico el 29 de diciembre de 1836. Ley primera.
Articulo 2 +fraccaén 113, estableclia que: no podria ser
Drivadd dé su propiedad ni del uso que le pudiere dar, solo
por objeto de general y publica utilidad, con la calificacién
del presidente y sus departamentos del duefio, aunque fuera
corporacion eclesiAstica o secular, o '1nd1v1duo particular,
si1empre y cuando fueran indemnizados segun la tasacion de dos
peritos. naombrado uno de ellos por el particular afectado vy
el tercero en discordia en caso de haberla; la calificacién

de la publica utilidad podria ser reclamaca por el interesado



ante la Suprema Corte de Justicia en la capital, y en 1los
departamentos, ante el Tribumal Superior respectivo, el
reclamo suspendera la ejecucion hasta el fallo.

El articulo 45, fracecion 111 de la tercera Ley y el
articulo 18 fraccién 111 de la cuarta Ley, enumeraban la
limitacion del Congreso General y del Presidente para poder
ocupar la propiedad privada de acuerdo con el articulo 2 de
la primera Ley Constituc:ional.

Como se puede apreciar en estas leyes se establecia que
nadie podia ser privado de su propiedad y del uso de ésta
exclusivamente por general o publica, aqul nos damos cuenta
que aparece por primera vez la palapra “publica", lo
entendemos como sindnimo de general. Cata en el Presidente de
la Republica y sus cuatro ministros el de establecer las
ctausas de afectacion sobre un bien particular, dandole 1la
posibilidad al particular de recurrir la calificacion de
unidad publica ante la Suprema Corte de Justicia, la
1ndemnizacién serta de acuerdo a la valoracien realizada de
dos peritos, uno del particular y otro por el Estado, en caso
de controversia sobre el precio de la Indempnizacien entrarta
un perito tercero en discordia, nombrade por el particular
afectado. esto le daba una considerable ventaja al afectado.

Estas Leyes se trataron de reformar el 30 de julio de 1840,
manifestando en los articulos noveno fraccianes (3. X y Xl.
&4 fraccion 111 y 125 X.

Seffialaba los derechos del mexicano, por ejemplo: que nadie
lo podia privar de su propiedad, de su uso, ni del

aprovechamiento de ella, solamente por wutilidad publica
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podria ocuparse la propiedad, siendo calificada ésta por el
Presidente de la Republica y su Consejo en la capital, y por
el Gobernador y su Junta Departamental en los departamentos
conforme con una Indemnizacion, tasada por peritos nombrados
por ambas partes; pudiendo ser reclamada la calificacidén ante
la Suprema Corte de Justicia si se hace por el Gebierno
General o ante el Tribunal Superior respgctivo. si lo nubiere
hecho el Gobernador de algin departamento y por este hecho
interponer reclamo, se suspendian los efectas de la
resoluciSn hasta que se diera fallo definitivo se prohibla al
Congreso Nacional privar de =%} propiedad directa e
indirectamente a nadie sin importar que <fuera individuo o
corporacidn eclesiastica o secular, por su parte el articulo
125 fraccién X. le daba a los Tribunales Superiores de los
departamentos la posibilidad de decidir acerca ode ias
reglamentos que seffalaban sobre la calificacion hecha para
ocupar la propiedad ajena por el Gobernador Y Junta

Departamental del Departamento Limitrofe que designara la Ley

conforme a lo que expresaban los parrafos X y XI del articulo
9.

Por 1o que se puede, si el particular interponia algun
reclamo sobre la causa de utilidad pttblica, serlia suspendida
la resolucisén de la expropiacién hasta gque este no fuera
resuelto.

gtro lado lo encontramos en el primer proyecto de la
Constitucaison Pollitica de lavREpﬂbllca Mexicana, fechada en la
ciudad de Mexico el 25 de agosto de 1842, en su articulo 7

fraccain XV, decla que la propiedad del 1ndiviaguo era
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‘“inviolable, en consecuencia ninguna persona © corporacien

e

ecles:astica o secular seria privada de ella, vy en caso de
serlo se daba por causa de utilidad publica, siendo
previamente Incemnizado.

Con el voto particular de la minoria de la Comisién
Constituyente de 1842, articulo 5, fraccidén V, seguia
estableciendo: nadie pod:a ser privado de su propiedad ni del
uso libre de ella, pero fue la primera en seNalar que el
Cuerpo Legislativo deberia de manifestar los casos de
Ut:lidad Pablica, y e¢ste mismo organo deberia pedir la
ocupacisn del bien, siendo la Suprema Corte la que
determinaria dicha expropiacién.

En este proyecto de Constitucion se establecia, que ninguna
persona ya fuera moral, fisica o religiosa podria ser privada
de su propiedad sino por causa de utilidad publica, que seria
aprovada por el Peoder Legislativo, agu: se entiende 1la
necesidad de promulgar por primera vez una Ley que regulara
la axpronxacien..

El 2 de noviembre de! mismo affo, se bhace el segundo
proyecto de la Constitucién Politica ae la Republica
Mexicana, seffalando en el articule 13 lo siguiente:

Cuando algun objeto de utilidad publica exigiera su
ocupacicon, el 1nteresado seria 1hdemnlzadc.

Por lo que se ve, este pfoyecto de reforma indicaba que 1la
propiedad estaba protegida por la propiedad. no podia ser
arrebatada a sus duefios, soclo por causa de Utilidaa Publica y
con Inaemnizacion.

Posteriormente en las bases organicas de 1la Republica



?
Mexicana, acordados por la Honorable Junta Legislativa,

establecida conforme a los decretos del 19 y 23 de diciembre
de 1842, sancionadas por el Supremo Gobierno provisional,
otorgaba en su articulo 9 fraccion XIIV, a los habitantes de
la Republica el siguiente derecho, la propiedad que
pertaneciera a particulares o alguna corporacisén era
inviolable y no debieran ser privados de ella ni de su uso o
protegida, pudiendo ser afectada por Utilidad Publica y con
Indemnizacién de acuerdo a la Ley, pero no menciona a que lLey
se referia este artfculo del proyecto en cita.

Pasaremos a mencionar otro antecedente que es.

El Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana,
dado en el Palacio Nacional de la capital el 15 de mayo de
1856, en su artfculo &5 manifestaba que 1la propiedad podia
ser ocupada en caso de exigirlo la Utilidad Pablica,
comprobada legalmente Y mediante previa Yy Justa
Indemnizacion, por su parte el articulo 64, seffala por
primera vez lo que se consideraba Utilidad Publica. que era
las que tenian por objeto proporcionar a la Nacién usos o
goces de beneficioc coman, ya que hubieran sido ejecutadas por
las autoridades, o por compafiias o empresas particulares
autorizadas, competentemente una Ley especial fijaria el modo
de probar la utilidad de la obra, los terminos que haya de
hacerse la expropiacién y todos los puntos concernientes a
ésta y a la Indemnizacion.

Este Estatuto se referia tambhién a la inviolabilidad de 1la
propiedad privada, y en caso de serlo tendria que ser par

causa de Utilidad Pdblica, y con justa Indemnizacidén, aqui se
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da una definicién de Utiliogad Publica, que deberia ser

realizada por parte del Estado o empresas particulares de
acuerdo a una Ley especial.

Por otra parte el proyecto de la Constitucién Politica de
la Republica Mexicana, fechada en la ciudad de México el 146
de junio de 1856, articulo 23 expresd: la propiedad de las
personas no podra ser ocupada sin el consentimiento de eéstas
y PoOr causas de Utilidad Publica y con una Indemnizacian.

Par lo que se ve, no podia ocupar la propiedad particular
sino por causa de Utilidad Publica, la desicién no era
unilateral ya que se necesita el consantimiento del dusffo del
bien afectado.

€n 1836, el diputado Don Ponciano Arriaga, realizo un voto
particular sobre el proyecto de Constitucién de 1836, emitido
en la ciudad de México el 23 de junioc del mismo affo.

Afirms el diputado: "Pocos individuos, estan en posesién de
incultos e inmensos terrenos y en cambio un pueblo numeroso
gime en la mas horrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar,
sin industria ni trabajo.

ta tierra se encuentra acumulada en pocas manos, los
capitales acumulados, la circulacién estancada”. (1)

Propuso el diputado Don Ponciano Arriaga, entre otras cosas
siempre que en la vecindad o cercania de cualquier finca

rustica, existieran rancherias, congregacicnes o pueblos, que

1) GONGORA PIMENTELl, GENARO Y ACOSTA ROMERO, MIGUEL.
“Constitucion Poll tica Mexicana comentada",
Tercera Edicidn, Ed. Porraa, Mexice 1987 p. 16.
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a juicio de la Administracisn Federal hubiese carecido de
terrenos suficientes para pastos, montes, o cultivos, 1la
Administracion tendra el deber de proporcionar los
suficientes, indemnizando previamente al anterior y legitimo
duelio y repartiendo entre los vecinos o familias de la
congregaci¢n o puehlo, sclares o suertes de tierra a censo
enfiteutico o de ia manera mas propia para que el erario
recobrara el justo importe de la indemnizacian.

Cuando dentro del territorio de cualgquier finca rustica
hubiese sido abandonada alguna explotacion de riqueza
conocida, descubriese o denunciese cualquier otra
extraordinaria, 1los Tribunales Federales tendrian el derecho
de adjudicarse la explotacién y hacerla suya a los
descubridores y denunciantes, y fijar 1lo gque 1la Hacienda
Federal debe pagar al propietario por justa indemnizacion de
su terreno sin respeto a la riqueza o explotacion denunciada
o descubierta.

Isidro Dlvera realizé un proyecto de Ley Organica sobre el
Derechn de propiedad al Congreso Constituyente de 1856, el 7
de agosto del mismo aRo, en su art{culo 4, seffalaba que los
propietarios de montes tampoco podrian negar la lela para el
uso culinario a las poblaciones que carecieran de ella, o no
poaian tenerla mediante la compra en lugares cercanas, a
juicio también de peritos se fijara la cantidad que necesita
cada poblacidn y la indemnizacion médica que deba darsele al
propietario.

A contimnuacion oresentamos el debate del congreso

Constituyente de 1856, antecedente del Articulo 27
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Constitucional.

En el proyecto se presento como Articulo 23 en la

Constitucion de 1896.

DEBATE

Sesion del 14 de agosto de 16856,

Se pone a discusién el Articulo 23,

El seffor Fuente dice que debe manifestarse que quien puede
ocupar la propiedad es el Gobierno.

El seffor Arriaga replica que no hay necesidad, porgue ya se
sabe que quien puede ocupar la propiedad es el representante
del intereés publico.

£l sefior Fuente dice que se han dado casos de expropiacién
por algunos Alcaldes o Municipios.

El selor Arriaga contesta que, para gque no se den estos
casos, se consigna el artfculo constitucional.

El sefior Prieto dice que segan el seffor Arriaga. 1los
alcaldes o mxn)cipius podrian expropiar.

El selor Arriaga reprica gque si, cuando representen la
causa publica.

Despues de este vivo y sostenido dialogoe, el articulo es
aprobado pur unanimidad de 8t votoas.

Los sefiores Fuentes y Priento presentan la siguiente
adicion: .

"La Ley determinara los requisitos con que debe verificarse
ia expropiacisn."

Sesidn del 27 de noviembre ae 1856.

El articulo 23 declara inviolable 1la propiedad que sélo
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puede ser ocupada por causa de Utilidad Publica y previa

Indemnizacion. Una adicién propone que la Ley determine que
autoridad ha de hacer la expropiacién y que términos se han
de verificar. Es aprobada por 73 votos contra 6.

El articulo 27 de la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el
5 de febrero de 1857, en la parte relativa a la expropiacién
consagraba que la propiedad de las personas no podia ser
ocupada sin su consentimiento sino por alguna causa de
Utilidad Pgblica y previa Indemnizacion, la Ley sefalaria la
autoridad que debia hacer la expropiacién y los requisitos
que &sta tenia que verificar.

Se seffala que la Ilndemnizacidén deberia de ser previa, y la
Constitucién de 1917 seffala mediante.

“Como se observa, en la Constitucion de 1857 no se aludid a
las autoridades que intervienen en la expropiacién dejando
que la Ley ordinaria las determine a diferencia de la
Constituciéen de 1917 que si sefiala dichas autoridades." (2)

El 31 de mayo de 1883, surgio una Ley gue autoriza al
Ejecutivo Federali para hacer e:xpropiaciones por causa de
utilidad publica, con sucesién a una consecién otorgada el 13
de septiembre de 1880 a la Compaf%ia Constructora Nacional
para la construcci®n de un Ferrocarril de Mexico al Oceéano
Pacifico vy de Mexico a la Frontera Norte, agui la ¢nica causa

de utilidad publica era ls gel transporte en ferrocaril.

{2) SERRA ROJAS, ANDRES. Derecho Administrativo, Toma 1I.
Egdicicn Sa. Ed. Forrua p. 271.
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Por otro lado, 1a Ley sobre Aprovechamiento de Aguas

Federales, del 4 de junio de 1893, en su articulo I fraccidn
IV, otorgaba el derecho de expropiar a los particulares, por
tratarse de obras de utilidad publica, previa indemnizacion
con arreglo a las bases establecidas para los ferrocarriles.

Las Leyes del 3 de julio de 1901 y de noviembre de 1905,
autarizaron al Ejecutivo para decretar y llevar a cabo la
expropiacién de agua potable y terrenos para 1los servicios
Municipales en los Territorions Federales.

Se pueden contemplar que los bienes objetos de la
expropiacison, eran el agua y tierras para el servicio de la
Fedaracion.

El siguiente antecedente se encuentra en.

El FPlan de Ayala, fechado el 28 de noviembre de 1911, que
en su punto siete manifestaba: en virtud de que la mayoria de
los pueblos y ciudadanos mexicanos no eran mas duefios que del
terreno que pisaban. sufriendo los horrores de la miseria sin
que pudieran cambiar su situacion y condicion social, ya que
tampocao podian dedicarse a la industria o a la agricultura yva
que estaban monopdlizados en unas cuantas manos las tierras,
montes, aguas., pot tal causa. deberia de ser expropiados
previa indemnizagién la tercera parte de estos monopolios a
los propietarios de ellos, a fin de que los pueblos vy
ciudadanos obtubieran ejidos, coionias, y fondos legales para
pueblos o campos de si1embra o de labor y mejorar en todo la
falta oe prosperidad y bienestar de los mexicanos.

Se basaba principalmente en la reparticidn de tierras para

terminar con los monopolios de #stas, para la creacicen de los
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ejidos.

En la ciudad de Chihuahua se da ®1 2 de febrero de 1912, el
plan de Santa Rusa, el cual seffalaba que se expropiaria por
causa de utilidad publica previas formalidades legales,
excluyendo la superficie ocupada por las fincas urbanas, los
edificios que constituyen los cascos de las haciendas,
fabricas, ranchos y terrenos de vias Fer(las. El 6Gobierno
ser{a siempre @1 duefio exclusivo de las tierras, y las
rentaria unicasente a todos los que las solicitaran en la
proporecién que pudieran cultivarlas personalsente y con
miembros de su familia.

ta expropiacién seria a favor de el Estado que rentarita 1la
tierra a los campesinos, de acuerdo al numero de estos.

El 25 de marzo de 1912, Pascual Orosco, realiza su proyecto
de Ley Agraria, en donde establecia que el problema agrario
en la repiblica exigla la mas atinada y violenta solucion, vy
"1a revolucisn garantizara procediendo a rasolverlos mediante
la expropiacién por causa de utilidad pablica, previo evalGo
a los grandes terratenientes que no cultivaran habitualmente
toda su propiedad y las tierras expropiadas se repartirian
para fomentar la agricultura intensiva.

Se referia de nueva cuenta al reparto de tierras
quitandoselas a los terratenientes, para entregarselas a los
campesinos.

Por su parte Luis Cabrera presento el 3 de diciembre dg
1912, ante la Camara de Diputados su proyecto de Ley Agraria,
en donde los artficulos 1o, 20, 30 y So seflalaban 1o

siguiente.

el i e N e



16
La Utilidad Pablica nacional consistirta en la

reconstitucién y dotacioen de ejidos para los pueblos, y el
Ejecutive de la Unién seria el encargado de exprupiarA los
terrenos necesarios para reconstruir los ejidos de los
pueblos que los hubiesen perdido, y dotar a las poblaciones
que las necesitaran en su caso o aumentar la extensién de las
que ya existiesen, tales expropiaciones deberian de ser
efectuadas por el Gobierno Federal de acuerdo con los
Gobiernos de los Estados, Ayuntamientos, pueblos de cuyos
ejidos s® tratara, y asl! se resolveria 1la necesidad de
reconstitucién o dotacién, Y sobre la extension,
identificacién y localizacién de los ejidos. La
reconstitucién de los ejidos se harfa hasta donde fuera
posible, en los terrenos que hubiclen constituido
anteriormente dichos ejidos una Ley determinaria la manera de
efectuarlas y los medios financieros de lievarse acabo.

En este proyecto se referia también a 1la dotacién de
ejidos, seﬁalandd como causa de utilidad publica primordial
la reparticién de tierras a los campesinos.

£l proyecto de Ley Agraria presentada al primer jefe del
Ejército Constitucionalista, por Pastor Rovaix y José Inés
Novelo, el 15 de diciembre de 1914, sefalaban causas de
utilidad publica en los articulos del 1 al 5 que eran los
habitantes de los pueblos,’ congregaciones o agrupaciones de
labradores, que tuvieran como uno de sus principales
elementos de vida la agricultura y que fueran propietarios de
terrenos de cultivos necesarios para satisfacer la necesidad

de una familia, y de aguas suficientes para las atenciones de
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dicho cultivo; la fundacion de pueblos en las regiones del

pais en donde no los hubiera por .star l1a propiedad
territorial repartida en latifundio.

La fundacion de colonias agricolas en los terrenos fértiles
que pudieran regarse por medio de obras de irrigacidn que
huberen sido constituidas, por lo cual se consideraria como
utilidad publica las construcciones de Qbras de irrigacidn
necesarias. La restitucien a los pueblos que tuvieran como
elemento principal de vida la agricultura las tierras que
antes correspondian o debian corresponder a los ejidos, Ya
sea que dichos ejides hubiesen estadoc amparados por titulo
primardial o simplemente poseidos por el pueblo, ©o que no
-hubiesen existido en una u otra forma. La subdivisién de los
terrenos incultos de propiedad particular que excedieran de
cinco mil hectireas, pudiendo ser expropiadas con sucesién a
estas bases las fincas destinadas a la agricultura.

Solo podrian tener una extensién de tierra doble de las que
hubiesen tenido en el cultivo, las fincas destinadas a 1la
ganadertia, sdlo podrian conservar una extension de 2500
hectAreas por cada mil cabezas de ganado mayor que tuvieran,
si las tierras eran adecuadas para la agricultura sélo
tendrian una extension de mil hectireas por cada mil cabezas
de ganado mayor o por dos mil de ganado menor, los terrenos
que no estuvieran destinados ni a la agricultura y ganaderia,
Yy en consecuencia permanecieran yermos, s&lo podian conservar
una extensién de cinco mil hectareas. Los propietarios en
los tres casos anteriores tendrian derecho de escoger las

tierras que no deberian ser expropiadas.
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En este proyecto se establecia el procedimiento de como se

realizaria la expropiacién pablica,_ que seria basicamente
para finas del campo.

El 6 de enero de 1915, Venustiano Carranza promulga un
decreto que en sus articulos 3 y 10, seffalaban que los
pueblos que carecieran dé ejido o que no pudieran lograr su
restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de
identificarlos o porque legalmente hubiessn sido enajenados,
podrian obtener que se les dotara del terreno suficiente,
para reconstruirlos conforme a las necesidades de su
poblacién, deberia de ser exprgpiado por cuenta del Gobierno
Nacional el terreno indispenﬁible para el efecto del que se
tratara, inmediatamente colindante con los pueblos
interesados; los interesados que estubieran perjudicados con
la resolucién del encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién,
tenian facultad de acudir ante los Tribunales a deducir sus
derechos en un término de un affo a contar desde la fecha de
dichas rcsolucioﬁes, ya que pasado dicho ¢término ninguna
reclamacion seria admitida. En el mismo término de un afo
podrian acudir los propietarios de terrenos expropiados,
reclamando las indemnizaciones que deberian pagarseles.

Carranza se referta también a la reparticion de tierras
dando el procedimiento expropiatorio.

Mensaje y proyecto de Venustiano Carranza, fechado en la
ciudad de Queréetaro el 1| de diciembre de 1916.

Seffala: El1 articulo 27 de 1la Constitucién de 1857,
facultaba para ocupar la propiedaa de las personas sin el

consentimiento de ellas y previa indemnizacisn cuando ast lo
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exija la utilidad publica. Esta facultad era a Juicio del

Gobierno presidido por Carranza, para adguirir tierras vy
repartirlas. Que se repartieran en la forma que se estimara
conveniente entre el pueblo que quisiera dedicarse a los
trabajos agricolas, fundando asf la pequefia propiedad, gque
deberia fomentarse a medida que las publicas necesidades 1o
exijan. .

La dnica forma que con motivo al articulo 27 se proponia,
es que la declaracion de utilidad pablica sea hecha por 1la
autoridad Adeinistrativa correspondiente, quedaria solo a la
autoridad Judicial la facultad de intervenir para Ffijar el
justo valor de la cosa de cuya expropiacidn se tratara.

Proyecto del articulo 27 Constituciopal referente con 1la
expropiacidn.

La propiedad privada no podra ocuparse para uso publico sin
previa indemnizacién. La necesidad utilidad de la ocupacién
deberia ser declarada por la autoridad Administrativa
correspondiente para la expropiacioen, mediante la autoridad
Judicial, en el caso que haya desacuerdo sobre sus
condici:ones entre los interesados.

Se daba las bases que Don Venustiano Carranza creifa para la
creacion del nuevo articulo 27 Constitucional.

For wultimo presentames el debate del articulo 27
Constitucional, en el congreso Constituyente, hasta quedar el
sequndo parrafo de este proyecto como se conoce.

En la 6la. Sesidn Ordinar:a, celebrada la tarde del jueves
25 de enero de 1917, se presentd la siguiente iniciativa,

referente a la propiedad en la Republica:
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"La propiedad privada no podrd ser expropiada por la

autoridad, sino por causa de Utilidad Publica y mediante
Indemnizacion.™

En la béa Sesién Ordinaria, celebrada la tarde del lunes 29
de enero de 17917, se leyd el siguiente dictamen sobre el
articulo 27 del proyecto de Constitucidn:

"La propiedad privada no podra ser expropiada, sino por

causa de Utilidad Publica y mediante Indemnizacién".

DEBATE

Sesion permanente celebrada los dias 29, 30 y 31 de enero
de 1917. El parrafo segundo del articulo 27 del Proyecto
Constitucional dice:

"La propiedad p?ivada no podra ser expropiada, sino por
causas de Utilidad Publica y mediante Indemnizacién".

Esta a discusion.

-El C. Martinez, Epigmenio: Pido 1la palabra sefior
Presidente.

-E1 C. Presidente: Tiene la palabra el ciudadano Martinez.

-El C. Martinez, Epigmenio: Sefiores diputados: La
expropiacién, tal como se indica en el proyecto es bhuena en
todas sus partes, y maAs cuando se trata de un bien comun.
Nuestras Leyes pasadas ya la hablan previsto, no recuerdo en
qué articulo ni en qué capttulo, pero ya estaba previsto, sin
embargo, en este caso el proyecto tiene un defecto, y es que
la Indemnizacion no sé¢ra hecha metalicamente, sino en papel
moneda, (voees: no no) y no creo de justicia que se haga esto

porque (una voz:  teme perder su Hacienga), no soy
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terrateniente, ni mucho menos, cualquiera de ustedes que
tuvieran una propiedad que fuera a ser expropiada estaria
conforme en Qque se llevara a cabo, siempre que la
indemnizacién se efectuara en plata, porque facilmente podria
invertir su importe en otra cosa que produjera lo suficiente
para vivir; mas no si el pago se hiciese en papel. porgque con
¢l no podria adquirir algo que le diese .ln suficiente para
poder vivir, lo mismo que producia esa misma propiedad de que
hubiese sido despojado, pero tratandose de bonos, y como los
bonos no producen en el momento lo suficiente para que esa
misma familia o esa misma persona pueda subsistir, no lo creo
de justicia; por 10 que ruego, nNo sSé Si es a su debido
tiempo, que si agul cabe que se caorrija: que en lugar de que
sea una expropiacién con bonos, se haga esa expropiatién con
plata.

-El C. Secretario: gNo hay quién haga uso de la palabra? Se
reserva para su votacion.

El texto del articulo aprovado fue el siguiente:

“"Las expropiaciones s&lo podran hacerse por causa de
Utilidad Publica y mediante Indemnizacién"

Hasta el momento no ha sufrido ningun tipo de reforma.

B) Origen de la Ley de Expropiacion de 19346
Habiendo seffalado los antecedentes tanto historicos como
constitucionales de 1la expropiacion, ahora pasaremos a
manifestar el porque fue creada la Ley de Expropiacisn
vigente en nuestros dias.

En un principio la Facultad del Estado para expropiar la
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propiedad privada, era por vraczones de interes publico,

reposaba en la Nacien, restringida de gue solo se admitia 1la
existencia de ese intereées, cuando la Administracidn juzgara
necesario construir una obra o establecer y explotar un
servicio publico, caso en el cuval, a virtud del fenémeno de
expropiacion, se operaba un cambio en el duefio y en el
dominio de la propiedad que dejaba de ser privada para
convertirse en publica.

La primera transformacion que sufrid este concepto, fue la
ampliacién del alcance de la facultad de expropiar,
comprendiendo en ella, ademias de los casos en que el Estado
estableciera y explotara por si mismo un servicio publico,
aguellos en que los particulares, mediante autorizacién
fuesen los encargados de vrealizar estas objetivos en
beneficio de la colectividad.

Posteriormente surgio una nueva concepcioén Juridica de la
propiedad que no la reportaba ya como un derecho absoluto,
sinc como una funcién social, permitiendo que la expropiacion
pudiera llevarse a cabo no sélo por causa de utilidad
pablica, sino mas bien por razones de interés social, ya que
si el individuo. no tenia el derecho de conservar
1mproductivos sus bienes, ni pegar las fuentes de vida, de
trabajo o de consumo, con menos cabo del bienestar general,
ante la inercia o la rebeldia del individuo para cumplir con
ese trascendantal deber, el Estado, en su caracter de
administrador de 1los intereses publicos vy del érgano
destinado a satisfacer las impericias necesidades populares.

tiene el deber 1nceclinable de intervenir con 1la energia vy
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ripidez que reclame, al fin de impedir que la propiedad

fecunda se vuelva estéril, que el egquilibrio ecomsmico  se
rompa o que el progreso nacional se estanque,

De tal manera resultaria procedente la expropiacidn de los
medios de produccién y consumo por razonss de interés social,
que va a resultar a la larga una verdadera utilidad publica a
la cual se puede satisfacer no nbstante,.por los medios de
ecaonomia privada.

Dando cabida a lo que en aguel entonces era de gran
importancia para @l desarrollo econdmico del pais, por lo gque
el Gobierno de esa época encabezado por el General Lazaro
Cardenas, que era el petréleo, procediendo con esto a la
elavoracion de un proyecto de Ley de expropiacion, en donde
se contemplara coso causa de utilidad pablica el
aprovechamiento de los recursos naturales siendo tal facultad
realizada por eexicanos.

Por otra parte la expropiacién por razones de utilidad
social, tendria que tener tendencia altista de un wmodo
directo e inmediata las necesidades de la colectividad, sin
que los bienes expropiados dejen de continuar bajo el régimen
de propiedad privada.

Como por ejemplo: tanto en el fraccionamiento de los
grandes latifundios o su colonizacion, como en el
fraccicnamiento y urbanizacién de terrenos a construir
habitaciones baratas e higiénicas para obreros. En estos
casos es indudable que las directamente beneficiados son los
individuos pertenecientes a estos dos grandes grupos

sociales, pero a la postre, lo es la sociedad, por la
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interdependencia que la vida moderna ha establecido entre

ésta y aquellos.

For otra parte, la expropiacion, por razones de interés
nacional, obedecen no solamente a los fines que debe cumplir
el Estado de velar por la paz pablica y por el bienestar de
la colectividad e@n caso de crisis, de transtornos graves, de
epidemias o terremotos con las proporciones o los caracteres
de una verdadera calamidad publica, sino ademas a 1la
imperiaosa necesidad de proveer c¢on toda eficiencia a 1la
defensa de la soberania o de la integridad territorial.

El articulo 27 Constitucional confiere a la Nacién el
derecho de imponer en todo tiempo, a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interé¢s publico, y al efecto,
disponer que se dicten las medidas necesarias para el
fraccionamiento de latifundios para el desarrollo de 1la
pequeiia propiedad agricola, por la creacién de nuevos centros
de poblacién, para el fomento de la agricultura y para evitar
la destruccién de los elementos naturales y los daffos que 1la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. El
seffalamiento de esas medidas con inegable fin de utilidad
social, autorizan al Estado para adoptar como concepto basico
de la expropiacién, el de utilidad publica en su mis amplio
significado, es decir, el que abarca las tres distintas
modalidades que anteriormente se han expresado.

De tal manera el articulo primero de la Ley era importante
que expresara las disposiciones de la ocupacién temporal de
la propiedad privada, en los casos de utilidad pablica que el

mismo pracepto seffalara. Se creyd conveniente incluir en 1la
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Ley, la ocupacién temporal de que se habla, porque aun cuando

reconoce que una sedida de esa naturaleza no constituye en
rigor un acto de expropiacion, como la finalidad que persigue
es satisfacer cualquiera de las necesidades pablicas
enumeradas, su finalidad con la expropiacién permite adopar
el mismo sistema de reglamentacien legal.

El articulo segundo reconoce como suje}:u de la expropiacién
al Estado, y al individuo, de acuerdo con las orientaciones
de la doctrina expuesta, que atribuye esa cualidad a la
persona fisica o social que aprovecha los bienes expropiados.

Los articulos tercero y cuarto establecen respectivamente
las distintas esferas de aplicacion de la Ley y 1los <¢rganos
de ejecucién de la misasa.

El articulo quintoc faculta al Estado para que al hacer la
declaracién relativa pueda llevar a cabo la ocupacién, bien
sea temporal o por virtud de la expropiacisén, sin que sea
requisito que la indemnizacién sea cubierta previamente, vya
que de acuerdo con la interpretacién que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha dado al vocablo "mediante", aquella
puede ser satisfecha con posterioridad a la acupacién.

Los articulos restantes del proyecto constituyen un
procedimiento breve y sensillo para fijar el monto de la
indemnizacion, de acuerdo con las bases indicadas al efecto
por el citado articulo Constitucional.

A continuacién presentamos el proyecto de Ley Federal dg
Expropiacién que le fue enviado a la Camara de Diputados para

%u debate y aprovacion: con fecha 10 de septiembre oge 1936.
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PROYECTO DE LEY FEDERAL DE EXPROPIACION

POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA

Articulo 1. Se considera de Utilidad Publica:

I. ga construccién de toda obra de interés general, ast
coma el establecimiento, explotacion o conservacién de un
servicio publico;

1I. La apertura, ampliacién o alineamiento de calles; la
construccién de calzadas, puentes, cesinos y tdaneles, para
facilitar el transito urbano y suburbano;

11l. El embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las
ciudades y los puertos; la construccidn de hospitales,
escuelas, parques, jardines, campos departivos o de
aterrizaje, y de cualquier otra obra destinada a prestar
servicios de beneficio colectivo;

IV. La satisfacci¢n de necesidades colectivas en casos de
guerra o transtornos interiores; el abastecimiento de las
ciudades o centros de pablacidn, de viveres o de otros
articulos de consumo necesarios, Yy los procedimientos
empleados para combatir o impedir la propagacién de
epidemias, incendios, plagas, inundaciones u otras
calamidades publicas;

V. La conservacién, desarrollo o aprovechamiento de 1los
recursos naturales, susceptibles de explotacion industrial;
la mejor distribucién de la'riqueza publica, vy 1la creacidn,
fomento o conservacisn de una empresa industrial, en
beneficio mediato o inmediato de la colectividad;

VI. La creacion o mejoramientoa de centros de poblacién



27
fabril y de sus fuentes propias de vida;

Vvii. Los medios empleados para la defensa nacional o para
el mantenimiento de la paz ptblica;

VIII. Los demas casos previstos por Leyes especiales:

En los casos anteriores procede la expropiacién o la
ocupacién temporal de la propiedad privada.

Articulo 20. El Estado podra llevar a cabo la expropiacién
u ocupacién respectivas, en su interés y para sus propios
finms o en interés directo o indirecto de la colectividad.

Articulo 3o. Esta Ley se aplicara en el Distrito vy
Territorios Federales, o en toda la Naci¢n, segun la utilidad
publica de que se trate.

Articulo 4o. Los expedientes de expropiacién por causa de
utilidad publica se tramitaran por ' la Dependencia del
Ejecutivo que corresponda, segun la materig de que se trate y
conforme a la competencia que a cada una de ellas sefala la
Ley, sujetandose a las reglas establecidas en el reglamento
de esta Ley.

Articulo So. €1 Ejecutivo Federal hara en cada caso la
declaracion oe expropiacisén o de ocupacisn temporal
respectivas, por medio de un acuerdo que se publicara en el
"Diario Oficial" en la forma y teérminos sefalados en el
reglamento de la presente Ley.

Articulo éo. Al hacerse la declaraci>n, podra ordenarse
desde luego la ocupacién temporal o definitiva de los bienes.

Articulo 7o0. Los prgpxetarios afectados podran interponer,
dentro de los cinco dias siguientes a 1la publicaciéen del

acuerdo, un recurso administrativo de revocacieon cantra la
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declaratoria de expropiacion.

Articulo Bo. El recurso de revocacion administrativa se
interpondra ante 1la Secretaria de Estado u Oficina
Administrativa que haya tramitado el expediente de
expropiacién, y se sujetara al procedimiento y reglas fijadas
en el Reglamento de esta Ley. *

Articulo Fo0. La interposicién y tramitacién del recursoc de
revocacién no suspendard la ocupacion a que se refiere el
articulo éo.

firticulo 10. La Indemnizacién en los casos de expropiacién
se fijara tomando .por base la cantidad que como valor fiscal
figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que
haya sido aceptado expresa o ticitamente por el interesado.

Articulo 11. El1 exceso o demérito que haya tenido 1la
propiedad por mejoras o deterioros, quedara sujeto a juicio
de peritos y a resclucién judicial. Esto mismo se observara
cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las
oficinas recaudadoras.

Articulo 12. Al efecta, se hari la consigancién al Juez que
corresponda, quien fijara a las partes el teéermino de tres
dias para gque designen sus peritos, con apercibimiento de
designarlos el Juez en rebeldia, si aquellas no 1lo hacen.
También se les prevendri designen de comin acuerdo un tercer
perito para el caso de discordia, ,; si no lo nombrare, sera
desigado por el Juez.

Articuio 13, Contra el auto del Juez que haga la
designacion de peritos, no procedera ningun recurso.

Articulo 14, Si alguno de los peritos no aceptare el
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nombramiento, se hara nueva designacién, dentro del término

de tres dias, por quienes corresponda.

Articulo 15. Los honorarios de cada perito seran 'pagadns
por la parte que deba nombrarlo, y los del tercero, por
ambas.

Articulo 16. El Juez fijara un plazo de diez a sesenta dias
para que los peritos rindan su dictamen. R

Articulo 17. Si los peritos estuvieren de acuerdo en la
fijacion del valor de las mejoras o del demérito, el Juez de
plano decretara el pago: en caso de inconformidad, llamara al
tercero para que, dentro del plazo que le fije, sin exceder
de treinta dias, rinda su dictamen. Con vista de los
dictamenes de los peritas, el Juez resolvera dentro del
término de diez dias 1o que estime procedente.

Articulo 18. Contra la resolucién judicial que Ffije 1la
indemnizacién, no podra interponerse ningdn recurso legal.

Articulo 19. Después se procedera al otaorgamiento de la
escritura respectiva, en su caso, y si €1 propietario se
niega a firmar lo hara el Juez.

Articulo 20. Si la ocupacién fuere temporal o se tratare de
expropiar objetos cuyo valor no esté determinado, el monto de
la indemnizaciédn quedarA sujeta a Jjuicio de peritos y a
resolucion judicial, en los terminos de esta Ley.

Articulo 21. El precio de la Indemnizacion se pagara a los
propietarios afectados en la forma y terminos que establezC§
el reglamento.

Despues de presentar el proyecto de Ley de Expropiacidn,

pasaremos a exhibir el debate completo de la citada Ley hasta
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e] momento de su aprobacidén, realizado el 3 de noviesbre de

1936,

Haonorable Asamblea:

A las Coaisiones unidas de Gobernacion y puntos
Constitucionales, fue turnago por acuerdo de Vuestra
Soberania el proyecto de Ley Federal de Expropiaci¢n que el
Ejecutivo de la Secretaria de Gobernacidn. se sirvié enviar a
esta Honorable Camara de Diputados.

De acuerdo con la resolucién tomada por el Presidente de la
Camara de Diputados y por el Presidente del BRloque Nacional
Revolucionario del mismo Cuerpo Colegiado, fueron oldos en
diferentes ocasiones representantes de los distintos sectores
que tenian interés en exponer sus puntos de vista, los cuales
expresaron con amplitud y usandoc de los razonamientos que
creyeron pertinentes en defensa de los intereses por ellos
representados, as! como los acreditados por Institucicnes de
caracter cientifico (Barra de Abogados, Asociacién Mexicana
de Jurisprudencias y Legislacién), que también enviaron
representantes a las reuniones celebradas al efecto.

Las comisiones, con toda acuciosidad y dado el interes
general que ha despertado la iniciativa de Ley motivo de este
dictamen, procuraron documentarse lo mejor posible y con toda
buena f¢ hacer un minucioso analisis de 1o expuesto por las
diferentes personas que atacaron el proyecto, as! como de los
argumsentos expresados por los representantes de las
dependencias del Ejecutivo que intervinieron el la formacion
de la iniciativa de Ley a estudio.

No juzgando oportuno hacer el anialisis de cada uno de los
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- razonamientos, muchos de los cuales se han esgrimido en

contra 'de la Ley que estudiamos, s4lo nos concratamos a
sintetizar en dos, las objeciones fundamentales hechas por
los opositores a la Ley.

Prisera. El proyecto es contrario a la Constitucién que
nos rige.

Sequnda. El proyecto es atentario porque no considera el
elemento principal de ia indemnizacién consecuencia de la
expropiacidén.

En cuanto a la primera, 0 sea que el proyecto es contrario
"a la Constitucion, las Comisiones que dictaminan no aceptan
ese criterio porque 1la relaci¢n misma del articulo 27,
sstudiado detenidamente, sin apasionamiento, ni sectarismo
poll:ti:o, sin considerar tampoco intereses ecodmicos cuya
r.pr;scntacién obliga a bhacer la defensa endrgica y
constante, no son bastantes para destruir la letra y el
aspirituy de la Constitucién que han pretendido forzar, para
poder sostener unas tesis que en conciencia y Jjuridicamente
no podrian llegar a tomarse en cuenta porque seria tanto como
incurrir en error de interprestacién y cerrar los ojos a los
hechos de caracter social de 1o0s que no puede negarse, son
los que en la actualidad determinan la forma de vida de las
sociedades modernas.

Las comisiones concluyen, por tanto que 1la Ley es
constitucional bajo todos sus aspectos, pues reglasenta l'a
facultad que seffala el articulo 27 que reconcce a la Natcion
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades

qQue reclaman el interés pablico.
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En cuanto a la segunda objecion, relacionada con el pago de

la indemnizacison, las Comisiones creen haber resuelto =n
forma justa y viable el pago del importe de ella, de acuerdo
con los articulos 192 y 20 que agregaron al prayecto.

Al hacer el estudio de la Ley, las comisiones procuraron
darle la mayor claridad y concision posible, sin que se
perdiera en lo absoluto, ni el espiritu ni el alcance del
proyecto primitivo, pues creyeron y creen que esa precisién y
claridad destruiran con la sola lectura del articulado, la
alarma injustificada y artificial que han provocado las
elementos del sector capitalista.

Asx', 21 nombre de la Ley lo hemos cambiado presisando su
objeto y denominando la Ley de éxpropiacion.

El articulo primero también fué analizado con todo cuidado
y hemos cretdo oportuno aumentar sus fracciones para que
precisando las causas de utilidad pablica e eviten
confusiones y dificultades en la aplicacion de la Ley.

Al proceder en ‘1a forma en que lo han hecho, las Comisiones
Unidas sélo obedecieron al deseo de que ante la indiscutible
necesidad de que exista la Ley motivo de este dictamen, eésta
llen® los requisitos constitucionales y de derecho social que
la evolucién del pais y las tendencias actuales en su
cunétante desarrollo reclaman para el bien de la colectividad
toda vez que jamias podrian considerar que la lesién que
pudiera causarse a los menos fuera razén bastante para evitar
el mejoramiento de los mas.

Para lo expuesto y para los efectos del estudio discusidn,

tanemos el alto honor de someter a Vuestra Soberania el
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Proyecto de Ley de Expropiacién, de ocupacién temporal y de
linigl:ién tde dominio siguientes

Ley de Expropiacidén.

Articulo 1o. Se considera causas de Utilidad Pablica:

1. El establecimiento, explotacidn o conservacién de un
servicio publico;

11. La apertura, ampliacién o alineamiento de calles, la
canstruccién de calzadas, puentes, caminos y taneles para
facilitar el transito urbano y suburbanog

I1I. La conservacion, embellaciniento, ampliacisén y
sansamisnto de las poblaciones y puertos, la construccién de
hospitales, escuslas parques, jardines, campos deportivaes o
de aterrizaije y de cualquier otra obra destinada a prestar
servicios de beneficio colectivos

IV. La conservacién de los lugares de belleza panorasina,
de las antigledades y objetos de arte, de 1los edificios vy
monumentos arqueolégicos o histéricos, y de las casas que se
consideran camo :arlcteristi:aﬁ notables de nuestra cultura
nacional; ‘

V. La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de
guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de las
ciudades o centros de poblacién, de viveres o de otros
articulos de consumo necesario, Yy los procedimientes
empleados para combatir o impedir la propagacion de
epidemias. epizootias, incendios, plagas, inundaciones u
otras calamidades publicass

V1. Los medios empleados para la defensa nacional o para el

mantenimiento de la paz publica;
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Vii. La defensa, conservacion desarrollo o aprovechaaiento

de los elementos naturales susceptibles de explotacién;

VIII. La equitativa distribucién de la riqueza acaparada o
monopolizada con vantaja exclusiva de una o varias personas,
y con parjuicio de la colectividad en general o de una clase
®n particular;

IX. La creacion, fomento o conservacién de una empresa para
beneficio de la colectividad;

X. Las medidas necesarias para mvitar la destruccion de los
elenentos naturales y los dafios nue la propiedad pueda sufrir

an perjuicio de la colectividad;

XI. La creacién o mejoramiento de centros de poblacién y de
sus fuentes propias de vida;
X1I. Los demas casos previstos por Leyes especiales.
Articulo 20. En los casaos comprendidos en la enumeracién
del articulo lo., por via declaracion del Ejecutivo Federal,
procederA la expropiacién, la ocupacién temporal, total o
parcial, o la sin.plc limitacién de los derechos de dominio
para los fines del Estado o en interés de la colectividad.
Articulo 30. El Ejecutivo Federal, por conducto de 1la
Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o 6Gobierno
de los territorios correspondientes, tramitari el expediente
de expropiacion, de ocupacidn temporal o de limitacién de
dominio, y #n su caso hara’ la declarator:ia respectiva.
Articule 4o0. La declaratoria a que se refiere el articulo
anterior se harid mediante un acuerdo gque Se publicara en el
“Diario Oficial" de 1la Federaci¢n y seran notificados

personalmente a los i1nteresados. En caso de ignorarse el

v
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domicilio de estos, surtira efectos de notificacién personal

una segunda publicacién de acuerdo en el “"Diario Oficial% oe
la Federacién y seriA notificado personalmente a los
interesados.

Articulo So. Los propietarios afectados pndfan interponer
dentro de 1los quince dias habiles siguientes a la
notificacion del acuerdo, recursos .adninistrltivos de
revacacién contra la declaratoria correspondiente.

Articulo éo. El recurso adeinistrativo de revocacion se
interpondra ante la Secretaria de Estado, Departamento
Administrativo o Gobierno del territorio que haya tramitaoo
el expediente de expropiacion, de ocupacién temporal o de
limitacion de dominio.

Articulo 70. Cuando no se haya hecho valer el recurso
administrativo de revocacion a que se refiere el articulo So.
o0 en caso de que éste haya sido recurrente, la autoridad
Administrativa que corresponda procederia desde luego a la
ocupacion del bien de cuya expropiacién u ocupacion temporal
se trate. o impondra la ejecucion inmediata de las
disposiciones de limitacién de dominio que procedan.

Articulo 8o. En los casos a que se refieren las fracciones
Y, VI y X del articulo 1o. de esta Ley, el Ejecutivo Federal,
hecha la declaratoria, podra ordenar la acupacién de los
bienes objeto de la expropiacion o de la ocupacién temporal o
imponer la ejecucién inmediata de 1las disposiciones de 1a
limitacion de dominio, san que la ocupacién del bien o bienes
de que se trate o la ejecucidn de las disposiciones de

limitacisn de dominio.
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Articulo Yo. S1 los bienes Qque han originado una

declaratoria de expropiacién de ocupacion temporal o de
limitacion de dominio, no fueren destinados al fin que dié
causa a la declaratoria respectiva, dentro del termino de
cinco afios, el propietario afectado podra reclamar 1a
reversién del bien que se trate, o 1la insubsistencia del
acuerdo sobre ocupacisn temporal o limitacién del dominio.

Articulo 10. El precio que se fijara como Indemnizacién a
la casa expropiada, se basara en la cantidad que como valor
fiscal de e{la figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por
2l propietario o simplemente aceptado par ¢1 de un modo
tacito por haber pagado sus contribuciones con esta base. El
exceso de valor o el demerito que haya tenido 1la propiedad
particular por las mejoras o deterioros ocurridos con
posterioridad a la fecha de la asighacién del valor fiscal,
sera lo unico gque debera quedar sujeto a juicio pericial y a
resolucian jﬁdic;al. Esto mismo se observarad cuando se trate
de objetos cuyo valor nc esta fijado en las oficinas
rentisticas.

Articulo 11. Cuando se controvierta el monto de l1a
indemnizacién a que se refiere el articulo anterior, se hara
la consignacion al Juez que corresponda, quien fijara a las
partes el teraino de tres dlas para que designen SUS peritos,
con apercibimiento de designarlos el Juez en rebeldla, si
agquellos no lo hacen. Tambien se les prevendri designen de
comin acuerdo un tercer perito para el caso de discordia, vy

si no lo nombran, sera desigando por el Juez.
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Articulo 12. Contra el auto del Juez que haga la

designacion de peritos, no procedera ningun recurso.

Articulo 13. En los casos de renuncia, muerte o incapacidad
de alguno de 1los peritos designados, se hara nueva
designacion dentro del terminc de tres dias por gquienes
corresponda.

Articulo 14. Los honorarios de cada perito seran pagados
por la parte que deba nombrarlo y los del tercero por ampas.

Articulo 15. El Juez fijara un plazo que no excederd de
sesenta dias para que los peritos rindan su dictamen.

Articulo 16. S1 los peritos estuvieren de acuerdo en la
fijacion del valor de las mejoras o del demerito, el Juez de
plano fijara el aonto de la indemnizacién, en caso de
inconformidad llamara al tercero, para que dentro del plazo
que le fije que no excederd de treinta dlas, rinda sua
dictamen. Con vista de los dictamenes de los peritos, el Juez
resolvera dentro del término de diez dtas, lo que éstxme
procedente.

Articuleo 17. Contra la resolucion judicial que fije el
monta de la i1ndemnizacidn, no -cabra ningun recurso y se
procederai al atorgamiento de la escritura respectiva que sera
firmada por el interesado o en su rebeldia por el Juez;

Articulo 18. S1 la ocupacien fuere temporal. el monto de la
inoemnizacion quedari a juicio de peritos y a resolucioen
Jjudicial, en los teérminos de esta Ley esto mismo se observara
en el caso de limitacion de dominio.

Articulo 19. El1 importe de la Indemnizacién sera cubierto

por el Estado, cuando la cosa expropiada pase a su
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patrimonio.

"Cuando la cosa expropiada pase al pacrimonio de persuﬁa
distinta del Estado, esa persona cubrira el importe de 1la
Indemnizacion."

"Estas disposiciones se aplicaran en lo conducente, a 1los
casos de ocupacién temporal o de limitacisn al derecho de
dominio. *

Articulo 20. La autoridad expropiante fijara la forma y los
plazos en que la Indemnizacidn debera pagarse, los gue no
apbarcaran nunca un periodo mayor de oiez afios.

Articulo 21. Esta Ley es de caricter Federal en 1los casos
en que se tienda a alcanzar un fin cuya realizacién comprenda
a la federacion conforme a sus facultades constitucionales,
asi como cuando se trate de i1mponer limitaciones al dominio:
y de caracter local para el Distrito y Territorios Federales.

Salén de Sesiones de la H. CAmara de Diputados del Congreso
de la Unién.

México, D. F., a3 de noviembre de 1936. 1a Comision ae
FPuntos Constitucionales: Carlos G. Guzman. Enrique Gonzalez

Flores. Za. Comisién de fPuntos Constitucionales: Romeo

’ Ortega, Enrique Romero Courtade. Jesus Torres Caballero. 1la.

Comisién de Gobernacion: Alcides Caparroso. 2a. Caomision de
Gobernacidn: Antonio Gutierrez. Eduardo Morillo Safa.

Esta a discusién en lo general. No habiendo auien haga uso
de la palabra......

£1 C. Riva Palacio Jacinto: fido la palabra.

El C. Presidente: Tiene usted la palabra.

El C. Riva Palacio Jacinto: Compafieros, aun cuando todo 1lo
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que se ha dicho aqui es mas que suficiente para fundar esta

Ley, yo he querido dejar pasar inadvertida esta ocasién para
decir unas cuantas palabras. El mayor argumento que se ha
esgrimido en contra de la Ley es que no es constitucional; vy
hemos tenido aqui la oportunidad de olr la voz de algunos
compafieros impugnandoc la Ley desde este punto de vista. Yo
creo que es bien claro este asunto si leemos con una poca de
atencion, la parte primera del pArrafo tercero del articulo
27 Constitucional, que dice lo siguiente:

"La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interes
pablico es un derecho, luego otro: “Asi como el de regular el
aprovechamiento de los elementaos naturales susceptibles de
apropiacien.

Yo digo lo siguiente: si en la primera oracién se refiere
en términos generales a la propiedad privada, yo quer(ia que
el compafiero Roque Estrada nos dijese qué cosa significa,
desde 1 punto de vista Jjuridico, 1la expropiacion de 1la
propiedad privada, y si se refiere esta oracidon del capitulo
a una propiedad privada que es solamente de las tierras vy
aguas, porque en seguida, inmediatasente despues, dice el
mismo articulo: "As{ como el de regular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién.™

Yo preguntaria también al seflor Licenciado Roque Estrada
cuales soOn esos elementos naturales susceptibles d?
apropiacisn si no son esencialmente la tierra y el agua; y sa
el articulo se refiere en dos fracciones distintas a dos

derechos distintos que tiene la Nacién, claro esti gque en 1la
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primera alude a la propiedad privada en general, a la que

comprende bienes muebles e i1nmuebles; y en la segunda. trata
exclusivamente de la propiedad de 1los recursos naturales
susceptibles de apropiacidn.

Asl es que desde este punto de vista, la Constitucionalidad
de la Ley queda perfectamente aclarada y demostrada. Si no
bastare esta argumentacidén de caracter juridiceo, habria que
fundarnos en argumentos de caracter social, Vivimos
actualmente en una época en que grandes masas de poblacion de
nuestro pais viven en situaciones de miseria. El hambre
sigue haciendo estragos en las masas populares, como los
hacia hace veinte afios. 5i vamos de hogar en hégnr,
examinando a gente por gente, encontraremo;. como decia
Vasconcelos, que son muchos los que viven en una situacien de
verdadera hambre, que no se alimentan y que no se visten como
deben bacerlo, por 1la sencilla razén de que el pulpo
capitalista tiene cogida en sus garras toda la propiedad y no
quiere ceder lbsélutamente nada para la mayoria desposeida.
Se han atrincherado los enemigos de esta Ley en los
argumentos esgrimidos por algunos constituyentes claudicantes
como Paulino Machorro Narvaes, que tuvo la audacia de asentar
en el Salén Verde que ciertamente existen clases sociales,
estas clases sociales no tienen sentido juridico. Y este
sefor, no obstante que fue constituyente y que es abogado
culto e ilustre, se atrevid® a sostener que una realidad
existe, qQue es la oe las clases una realidad que no existe
juridicamenhte. Y es con este argumento de los juristas de

la clase patronal con el que se pretende detener la obra de
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la Revolucion, tambien pretenden decir que es

anticonstitucional esta Ley; y es que estos sefiores han
olvidado que los Ffuncionarios publicos somos simples
incidentes en la vida pUblica de un pueblo, en la viaa
social, y que una vez terminada nuestra misioen, la funcien
social gue nos encargd el pueblo al investirnos de mandato.
no somos nada m  nadie, y que aauella funcion terminara
cuando termina la investidura. Asi1 es gque ese constituyente
que pretende decir, que trataron de decir otra cosa en la
Constitucién, es mentiroso y falaz, porque desde que termine
su misien en el Constituyente de Bueretaro., ¢l y todos 1los
demas dejaron de ser lo que fueron. La verdad no es mas que
la miseria del pueblo que es lo que la Revolucidén trata de
satisfacer. Por eso, compaferos, yo excito a todos usteces a
que aprobemos esta Ley como ya la aprobamos en Bloque.

El C. Liera B. Guillermo: Compaferos, para leer unicamente
una estadi stica que demuestra palpablemente que lo que todos
los oradores han dicho, sosteniendo esta Ley, es una verdad.
Existe en el pals una poblacién gue representa solamente U.54
por ciento, que detenta una propledad de valor de trece mil
quinientos millones de pesos. Esta poblacisn es
exclusivamente de espafioles. Luego viene 1la poblacién de
criollos que Gnicamente posee una propiedad con valor
catastral de mil millones de pesas. Luego vaienen los
mestizos y los indigenas, aue juntan estas dos ramas o casta;
de :a nacién mexicana, puoieramos llamarlas, llegan al de
millones de pesos. Asi  es. pues, compaferos que esta

estadistica depida al Instituto Socialista de Mexico,
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demuestra claramente el estado en que esta la propiedad en

Mexico y como la vienen detentando. Este es uno de los
argumentos fundamentales para que desde luego votemos por
esta Lay compakeros.

El1 €. Secretario Gémes Esparza: La Presidencia, por
conducto de la secretaria. pregunta a la Asamblea si el
asunto esta suficientemente discutido. Los que esten por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Suficientemente discutido.
Se procene a recoger :a votacian nominal del proyecto ae la
Ley en lo general. Por la afirmativa.

€1 C. Secretario Guzman Carlos G.: Por -la negativa.
(Votacienm).

£l C. Secretario Gomez Esparza: Falta algun ciudadano
aiputado de votar por la afirmativa.

El C. Secretario Guzman Carlos G. : Falta algun ciudadano
diputado de votar por la negativa.

€1 L. Secretario G5me:z Esparza: Se orocede a recoger la
vatacién de la Mesa. (Votacién de la Mesa)

For unanimidad de votos fué aprobado el proyecto de Ley en
lo general.

A discusion en lo particular.

"Articulo io. Se consideran causas de Utilidad Publica:

I. El establecimiento, e:iplotacio2n o conservacién de un
servicio publico; ‘ °

11. Lta apertura, ampiiacién o alineamiento de calles, la
construccidn de calzadas., puentes, caminos Vv uineles para
tacilitar el transito urbano y suburbano:

I1l. El embellecimiento, ampliacion y saneamiente oe las
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poblaciones y puestos, la construccion de hospitales,

escuelas, parques, jardlnes, campos deportivos o de
aterrizaje y de cualquiera otra obra destinada a prestar
servicios de beneficio colectivo;

IV. La conservacion de los lugares de belleza panoramica, de
las antigtedades y objetos de arte, de los edificios vy
monumentos arqueolsgicos o histéricos, y.de lag cosas gue se
consideran como caracteristicas notables de nuestra cultura
nacionals

V. La satisfaccién de necesidades colectivas en caso de
guerra o transtornos interiores; el abastecimiento da las
ciudades o centros de publaéion, de wviveres o de otros
articulos de consumo necesario, Y los procedimientos
empleados, para combatir o impedir 1la propagacison de
epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u
otras calamidades publicass

V1. Los medios empleados para la defensa nacional o para el
mantenimiento de la paz publica.

Vil. La defensa, conservacién, desarrollo o apravechamiento
de los elementos naturales susceptibles de explotacidéng

ViIl. La equitativa distribucion de la riqueza, acaparada o
monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y
con perjuicio de la colectividad en general, o de una clase
en particular;

IX. La creacison, fomento o conservacién de una empresa para
beneficio de la colectividad:

X. Las medidas necesarias para evitar la destruccién de los

elementos naturales v los dafios que la propiedac pueda sufrir



44
en perjuicio de la colectividad;

XI. La creacién o mejoramiento de centros de poblacién y de
sus fuentes propias de vidag

Esta a discusion. No habiendo quien haga uso de la palabra
se reserva para su votacidn.

X11. Los demis casos previstos puf Leyes especiales.

Articulo 20. En los casos comprendidos en la enumeracién
del articulo 0., por via declaracién del Ejecutivo Federal,

procedera la expropiacién, la ocupacién temporal, total o

- parcial, o la simple limitacion de los derechos de dominio

para los fines del Estado o en interes de la colectividad.

Esta a discusién. No habiendo quien haga uso de la palabra
se reserva para su votacion

Articulo 3o0. E1 Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o Gobhierno
de los territorios correspondientes, tramitara el expediente
de expropiacisn, de ocupacidn temporal o de limitacien de
dominio, y en su Easn hari la declarataoria respectiva.

Esta a discusidn. No habiendo quien haga uso de la palabra
se reserva para su votacidn

Articulo 4o. La declaratoria a que se refiere el articulo
anterior se hara mediante un acuerdo que se publicara en el
“piario Oficial” de la Federacién y sera notificado
personal una segunoa publitacién cel acuerdo en el “Diario
Oficial” de la Federacion.

Esta a discusién. No habiendo quien haga uso de la palabra
se reserva para su votacién

Articulo So. Los propietarios afectados podran interponer
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dentro de 1los quince dias habiles siguientes a la

notificacién del acuerdo, recursos administrativos de
revocacién contra la declaratoria correspondiente.

Esta a discusién., No habiendo quien haga uso de la palabra
se reserva para su votacion.

Articulo &0. E1 recurso administrativo de revocacidén se
interpondra ante 1la Secretaria de Estado, Departamento
Administrativo o Gobierno del territorio que haya tramitado
el expedienté de expropiacién, de ocupacién temporal o de
limitacion de dominio.

EstA a discusidn. No habiendo quien haga uso de la palabra
se reserva para su votacioén.

Articulo 7o0. Cuando no se haya necho valer el recurso
administrativo de revocacidn a que se refiere el articulo So.
o en caso de que éste haya sida recurrente, l}a autoridad
administrativa que corresponda procedera desde luego a 1la
ocupacisn del bien de cuya expropiacion u ocupacién temporal
se trate, o 1impondra la ejecucien inmediat; de las
disposiciones de limitacien de cominmio que procecan.

Esta a d)§:u5ion. No habiendo quien haga uso de 1la palabra
se reserva para su votacién.

Articulo 8o. En los casps a que se refieren las fracciones
Vv, VI y X del articulo io. de esta Ley, el Ejecutivo Fegeral.
necha la declaratoria, podra ordenar la ocupacisn de los
bienes objeto de la expraopiacien o de la ocupacién temporal o
imponer la ej)ecucisn 1nmediata de las disposiciones de la
limitacion de dominio, sin que la ocupacion del bien o bienes

de que se trate o la ejecucizn o©e las disposiciones de
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limitacion de dominio.

Esta a discusion. No habiendo quien haga uso de la palabra
se reserva para su votacién.

Articulo Jo. Si los bienes que han aoriginado una
declaratoria ae expropiacién de ocupacién temporal o de
limitacion de dominio, no fueren destinados al fin que did
causa a la declaratoria respectiva, dentro del término de
cinco afNos, el propietario afectado podrA reclamar ia
reversion del bien que se trate, © la insubsistencia del
acuerdo sobre ocupacion temporal o lim:itacién del deminio.

EstA a giscusién. No habiendo quien haga uso de la palabra
se reserva para su votacidna

Articulo 10, El precio que se fijara como indemnizacién a
la cosa expropiada, se basarA en la cantidad que como valor
fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por
el propietaric o simplemente aceptado por ¢l de un moao
tacito por naber bagado sus contribuciones con esta base. El
exceso de valor o ei aemérito que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras o deterioros ocurridos con
posterioridad a la fecha de la asignacien del valor fiscal,
sera lo unico que debera quedar sujeto a juicio pericial v a
resolucion juoicia:. Esto mismo se observara cuando se trate
de objetos cuya valoar no esta fijado en las oficinas
rentisticas.

Esta a discusion. No hadienao quien haga usoc de la palabra
se reserva para su votacisn.

Articuleo 1i{. Cuando se controvierta el monto de la
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1ndemnizacidén a que se refiere el artliculo anterior, se hara
la consignacisn al Juez que carresponda, quien fijara a las
partes el término de tres dias para que designen sus peritaos,
con apercibimiento de designarlos el Juez en rebeldta, si
aquellos no lo hacen. También se les prevendra designen de
coman acﬁerdu un tercer perito para el caso de discordia, vy
si no lo nombran, sera desigando por ei Juez.

EstA a discusion. No habiendo quien haga uso de la palabra
Se reserva para su votacién.

Articulo 12. Contra el auto del Juez que haga la
designacion de peritos, no procedera ningun recurso.

Esta a discusion. No habiendo quien haga uso de ta palabra
se reserva para su votacion.

Articulo 13. En los casos de renuncia, muerte o incapacidad
de alguno de los peritos designados, se hara nueva
designacion dentro del término de tres dias por quienes
corresponda.

Esta a discusién. No habiendo quien haga uso de la palabra
se reserva para su votacidén.

Articulo 14. Los honorarios de cada perito seran pagados
por la parte que deba nombrarlo y los del tercero por ambas.

EstA a discusion. No habiendo quien haga uso de la palabra
se reserva para su votacisn.

Articulo 15. El1 Juez fijara un piaze que no excedera de
sesenta dias para que los peritos rinoan su dictamen.

£sta a discusion. No nabiendo quien naga uso de la palabra
se reserva para su votacidn.

Articulo 1é6. S: las peritos estuvieren de acuerao en la



a8
fijaci®n del valor de las mejoras o del demerito, el Juez de

plano fijara el mento de la indemnizacion, en caso de
inconformioad llamara al tercero, para que dentro del plazo
que le fije que no excederd de ¢treinta dias, rinda su
dictamen, Con vista de los dictamenes de los peritos, el Juez
resolvera dentro del término de diez dlas, lo que estime
proceadente. *

Esta a discusién. No habiendo quien haga uso de la palabra
se reserva para su votacién.

Articulo 17, Contra la resolucidn Judicial que Ffije el
monto de la indemnizacidn, no cabra ningtn recurso y se
procedera al otorgamiento de la escritura respectiva que sera
firmada por e1 interesado o en su rebeldia por el Juez.

Esta a discusién. No habiendo quien haga uso de la palabra
se reserva para su votacién.

Articulo 18. S5i la ocupacion fuere temporal, el monto de la
indemnizacion quedara a juicio de peritos y a resolucidn
Judicial, en los-terminos de esta Ley.

Esta a discusién. No habiendo quien haga uso de la palabra
se reserva para su votacion.

Articulo 19. E1 1mporte de la lndemnizacien sera cubierto
por el Estadey, cuando 1la cosa expropiada pase a su
patraimonio.

Cuango la cosa expropiada pase al patrimonio de persona
distinta del Estado, esa persona cubriria el importe de la
Indemnizacion.

Estas disposiciones se aplicaran en lo conducente, a 1os

casos de ocupacién temporal o de limitacion al derecho de
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dominio.

Esta a discusion. No habiendo quien haga uso de la palabra
se reserva para su votacién.

Articulo 20. La autoridad expropiante fijara la forma y los
plazos en que la Indemnizacién deberia pagarse, los que no
abarcaran nunca un periodo mayor de diez afos.

Esta a discusion. No habienao quien haga uso de la palabra
S@ reasrva para su votacion.

Articulo 21. Esta Ley es de caracter federal en los casos
en que se tienda a alcanzar un fin cuya realizacién comprenda
a la Federacién conforme a sus facultades constitucionales,
asi como cuando se trate de imponer limitaciones al dominio;
y de caracter lacal para el Distrito y Territorios Federales.

Esta a discusi¢n. No habiendo quien haga uso de la palabra
Se reserva para su votacion.

Se va a proceder a recager la votacién nominal de los
artxiulos reservados para su votaci¢on. Por la afirmativa.

El1 €. Secretario G6uzman Esparza: Falta algan ciudadano
diputado de votar por la afirmativa

El C. Secretario Guzman Carleos: FPor la negativa.

(Votaciém)
El €. Secretario Gomez Esparza: Falta algun ciudadano
diputado de votar por la afirmativa.

El €. Secratario Guzman Carlos: Falta algun ciudadano ae
vatar por la negativa. Se procede a recoger la votacion de la
masa.

{votacisn).

El C. Secretario GSmez Esparza: Por la unanimidad de 104
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votos fue aprovado el proyecto de Ley. Pasa al Senado para

los efectos constitucionales.

El mismo C. Secretario Gomez Esparza: lLa Fresidencia ha
tenido a bien nombrar las siguientes Comisiones para
comunicar la aprobacién de esta Ley.

Al C. Presidente de Jla Repgblica: Ciudadanos Gilberto
Flores Mufoz, Antconio Mayés Navarro, Alejandre Gomez Maganda,
Roberto Lépez Franco, Gustavo Segura, Arnulfo Pérez R.,
Rafael Avila Camacho y Carlos G. Guzman. )

Al C. Presidente del Comité Ejecutiva del Partido Nacianal
éevnluciunaria, ciudadanos Arturo Campillo Seyde, Hanuél Gil
Barradas, Oscar Fano Viniegra, José G&mez Esparza y Tito
Ortega. Y para llevar el proyecto a la Honorable Camara de
Senadores, a los miembros de las Comisiones unidas Primera vy
Segunda de Gobernacién y Primera y Segunda de Puntos
Constitucionales.

El C. Presidente (a las 22): No habiendo otro asunto de que
tratar, se levant.a la sesidén y se cita para el jueves a las
17 horas.

Despueés age presentar el proyecto de Ley de Expropiacion, vy
exhibir el debate completo de la citada Ley hasta el momento
de su aprobacion, realizado el 3 de noviembre de 1936. v

ta Ley de Expropiacion solo ha sufrido una reforma que fue
a la fraccion III del Artftulo 1o. publicado en el “Diario
Oficial” de la Federacion el 30 del diciembre de 194%.

Dicha reforma fue la siguiente, la original fraccien 111

del articulo lo. decia.
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If1I. El embeilecimiento, ampliacion y saneamiento de las

poblaciones y puertos, la construccien de hospitales,
escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de
aterrizaje y de cualquiera otra obra destinada a prestar
servicios de beneficio colectiva.

1I1. El embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las
poblaciones y puertos la construccign de hospitales.
escuelas, parques, Jardines, campos deportivaos o de
aterrizaje, construcciones de oficinas para el Gobierno
Federal y doe cualaquier obra cestinada a prestar servicios de
peneficio colectivo.

Despues de esta reforma la tey Expropiacaén no ha sufriao
ninguna otra quedando como hasta ahora se conoce.

Tal y como se puede apreciar la tey en cuestién en su
tiempo contemplaba las necesidades de la colectividad,
encuadrando centro de la Utilidad Publica, como son la
Utilidad Nacional, Utilidaa Social v Utiiigad Ceolectiva.

Fero a pesar de todo, somos ge la idea que apesar de no ser
mencionado en :in0s aebates de la Camara de Diputades, el
principal motivo por el cual fue promulgadga 1a Ley ae
Expropiacion es sin duda ia expropiacion Petrolera, llevada a
cabo el 18 de marzo de 1938, gue guiza en ese momento fue la
mejor cesicidn tomaga por el Ejecutivo Federal, para as:
salvaguardar 10s recursos naturales oe: pals y evitar la
explotacidén i1n01SCriminaga por parte oe uNcs Cuanctos Pailses

extranjieros.
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C) Antecedentes en las Constituciones de los

Estados de 1la Repulica

El articulo 27 Constitucional, tiene preceptos similares en
lo congerniente a la expropiacion en las Constituciones de
los Estados oe la Repiblica que acontinuacieon mencionaremos
por orden alfabetico, v ai terminar de anotarlos haremos un

comentario.

Aguascalilentes: Articulo S5 sefala:

La propiedad privada sera respetada y garantictaga en el
Estado, de acuerdo con las modalicades que a su ejercicio vy
como funcion secial le impongan las Leyes.

Baja California: Articulo 49 fraccion XVII otorga:

El Gobernador decretaria la expropiacién de bienes por causa
de Util:idad Publica. segun la forma en que sea determinada
por las Leyes.

Baja California Sur: Articulo 14 Mamafiesta:

ta Propiedad privada sera respetada y garantizada en el
Estago, sequn las modalidages que para su ejercicio como
funcien social le imponga el articule 27 Constitucional,
buscando aprovechar racionalmente los recursos naturales,
susceptibles de apropiacién para distribuir equitativamente
la rigueza publica preservando su conservacion coadvuganco al
progreso social.

Las expropiaciones s»lc se haran por causa de Utilidadg
Funlica y mediante Indemnizacion.

Campeche: Ar;iculo 71 fraccion VIII expresa:

Es una facultad del Gobernador decretar la expropiacicen por



causa oe Utilidad Publica. segun lo determinen las Leyes.

Colima: Articulo S8 fraccion XXXVI fija:

Es facultad del Poder Ejecutivo decretar la expropiacion
por causa ge utiliocad Fublica en las formas que determinen
las Leyes.

Coahuilas Articulo 82 fracci®n VX y 149 exponen:

E! facultad del Gobernador decretar las expropiaciones por
causa de Utilicad Publica en las formas que determine la
Constaitucion v Ley reglamentaria.

Bl Estaco qarantiza el derecho e propiedad privada,
reconocido y por la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanpos, las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan proveer ias medidas
necesarias, en fin de ordenar los asentamientos humanos, con
el objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 de la propia Constitucion.

La propiedao privada puede ser expropiada por causa de
Utiligad Fublica calificada por la Ley, la cual prescribira
en que medida el propietario aebe ser 1ndemnizado.

Chiapas: Articulo 42 fraccion XI:

facultan al Gobernador para que declare la expropiacison de
bienes de particulares por causa "de Utilidad Publica de
acuardo con lo establecido en las Leves.

Chihuahua: Articulo 5 consagra:

Todo habitante del Estado tiene el derecho. sin menos cabo
ae las garantias i1ndividuales, y para ese efecto se declaran
de Utilidad Publica, el cultivo de la tierra v la ocupaci¢en

de la propiedgaa privada con ese fin.
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Durango: Articulo 26, 51 y §2 determinan:

La expropiacion de propiedades particulares solo se
justificara por causa de Utilidad Publica en los casos de
conFnrmi:.!ad con el procedimiento sefalado en la Ley de
Expropiacion y medxante‘una indemnizacion, para fijar ésta en
caso de bienes inmuebles se atendera al valor fiscal con que
estuvieren registrados en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que ese valor haya sido manifestado por
el propietario, o simplemente aceptado por éste de un mooo
tacito por haber pagado sus contribuciones con esa base. El
exceso de valor o el demerito que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras o deterioros ocuriridos con
posterioridad a la fecha de la asignacion ae! valor fiscal,
sera lo unico que deberi quedar sujeto a juicio pericial vy a
resolucion judicial. Esto mismo sera observado al tratarse
de inmuebles cuyo valor no esté fijado en las oficinas
rentlsticas o de bienes muebles.

Es facultad dé la Legislatura del Estado, crear como
delegaciones a aquellos Municipios qt..le hubieren perdido o
pierdan su categoria por carecer de poblacién y de recursos
economicos necesarios para el sostenimiento de su
administracién, anexandolas al Municipio mas proximo.

As! mismo. puede nabilitar el Municipilo a las delegaciones
que satisfagan el sosteniniento o2 su administracian y que
tengan una noblacien minima podrid elegir, ademas en pueblos
libres y sujetos en su organizacis¢n interior a la Ley
respectiva, todas las poblaciones que como centros

industriales, mineros o agricolas existan o puedan existir en
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lo sucesivo en su territorio. y cuyo numerc de habitantes no

sea menor de quinientos,

Para tal efecto, el duefio o duefios seran expropiados por
causa de Utilidad Publica de 1los edificios y terrenos
necesarios al +fundo de los Mmismos pueblos, mediante
indemnizacién por el Estado, pagadera en anualidades no
mayores de veinte ni menores de diez.

El Estado responsable del pago de las indemnizaciones
sujetara a compraventa, previa separacién de los edificios
que provisionalmente pueden servir de oficina ptblica y del
terreno indiépensable para la construccion posterior de estas
oficinas, establecimientos de parques, Arboledas, etc., de
los duefos, ni los edificios que sirvan de oficinas vy
dependencias de las negociaciones requiera la construceién de
nuevos edificios para alojar a todos sus obreros, tendran
todo derecho y libertad de hacerlo en el ndmero que los
juzgen necesario a continuacion de)l fondo expropiado; pero
las nwevas :on;tru:cinnes. aunque de su propiedad particular,
quedaran formando parte integrante del pueblo, y por lo mismo
sujetas a las mismas Leyes y autoridades administrativas.

En casoc de que por concesiones especiales otorgadas por 1la
Federaci®n a algunas de 1las negociaciones referidas se
suscitaren dificultades para llevar acabo la expropiacion, el
Gobierno Estatal las resolverd tratando directamente con
dichas negociaciones, o© con la Federacién si1 ast fuere
necesario.

La Legislatura del Estado decretaria la creacion de pueblos

liores cada vez que lo juzgue de Utilidaa Pablica, o cuando a
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peticion de los vecinos de las poblaciones respectivas

resuelvan que es justificada su solicitud.

Estado de México, Articulos 88, fraccion VII, y 211,
indican:

Una de las facultades del Gobernador es decretar la
expraopiaci¢n por causa de Utilidad Publica, de acuerdo con lo
prevenido en los articulos 27 de la Constitucien Federal vy
209 de la Constitucion del Estado de México.

De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo segundo y en 1la
parte segunda de la fraccion VI del parrafo septimo del
articulo 27 Constitucional, el Gobierno del Estado s&alo podra
expropiar por causa de Utilidad Publica Y mediante
InFemnizacion, con tal objeto la Ley reglamentaria seffalara
los casos en que se de la Utilidad Pablica, la autoridad
Administrativa hara 1la declaracion correspondiente. El
precio que fijari como indemnizacién a la cosa expropiada, se
basard en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en
las oficinas récaudadoras, vya sea que éste haya sido
manifestado por el propietario, o simplemente aceptado por &1
de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones. El
exceso de valor o el dasérito que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras O deterioros ocurridos con
posterioridad a la fecha de la asignacisen del valor fiscal,
serA lo unico que deberiA duedar sujeto a juicio pericial y a
resolucién judicial. Esto mismo se considerara cuando se
trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas
rentisticas.

El juicio que se refiere se llevaria a cabo ante un Juez de
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Distrito en que se encuentre la prbpindnd, 'materia de la

expropiacidn, siendo partes en &1, el Ejecutivo del Estado o
la persona que designe como su representante legal para ese
efecto y el duefo de dicha propiedad.

Guanajuato, Articulo 7o0. revela que:

La propiedad particular puede ser aobjeto de expropiacion
por causa de Utilidad Publica y mediante indemnizacion, en la
forma y terminos que determinan las Leyes.

Se consideraran de Utilidad Publica las propiedades que
puedan proporcionar al Estado o a los Municipios. usos o
goces de beneficio social. La autor idad superior
administrativa harA la declaracion correspondiente en cada
caso especial. )

Guerrero, Articulo 50, fracciom XXV. faculta:

El Congresao determinara por medio de Leyes los casos en
que sea de Utilidad Publica 1la ocupacién de la propiedad
privada, para que de acuerdo con dichas Leyes, la autoridad
Administrativa, haga la declaracisn correspondiente.

Hidalgo, Articulo S56. fraccisn XVI da:

Al congreso la facultad de aprobar las expropiacignes que
por causa de Utilidad Publica determine el Poder Ejecutivo.

Jalisco, Articulo 35. fraccion XIII delega:

Al Gobern;\dur decrecar la exprop:iacién por causa ae
Utilidad Publica, segun determinen las Leyes.

Michoacan, Articulc 44, fracciones IIl y 145, e:xpone:

ESs tacultad del Congresc legislar sobre el fraccionamiento
y expropiacisn de tierra, conforme a la base del articulo 27

de la Constitucion General de la Republica.
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El Estado reconoce y garantiza el derecho de propiedad en

los terminos gue sefiala la Constitucién Federal; con entera
sujecién a esta, el Congreso expedirda Leyes para regular el
aprovechamiento de las aguas que no sean de propiedad
nacional y se localicen en dos o mas predios, para vigilar,
dentro del territorio del Estado, el respeto a los
lineamientos Constitucionales y para fijar la extension
maxima de la propiedad rural Y llevar acabo el
fraccionamiento de los exedentes, procurando el fomento vy
desarrollo de 1a peguefa propiedad. -

Se dictarAn las Leyes necesarias para determinar los casos
en que sea de Utilidad Publica la ocupacion de la propiedad
privada, facultando al Ejecutivo para hacer la declaracion
correspondiente.

Morelos: Articulo 40. fraccion XXILI da:

Derecho al Congreso para expedir la Ley relativa a la
expropiacién de la propiedad privada con causa de Utilidad
Publica ’

Nayarit, Articulo 47, fraccidén XXV atribuye:

A la Legislatura el expedir Leyes de exproptacion por causa
de Utilidad Publica.

Nuevo Ledn, Articulo 23 indica que:

La propiedac oe las personas no puede ser ocupada sin su
.:onsentimxentn. sino por causa oge Utilidad Publica y mediante
indemn:izacidn. El precio que se fijard como indemnizécxén al
bien exproplado, se basara en la cantidad que como valor
fiscal ode ella figure en las oficinas catastrales o

recaudadoras. ya sSea gue éste valor haya sidc manifestado por
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e] propietario o simplemente aceptaco por el de un mooo
tacito por naber pagado sus contribuciones con esta base. El
exceso de valor o el demerito que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras o deterioros ocurridos con
posteridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, sera
el unico que debera guedar sujeto a Jjuicio perictal y a
resolucion judicial. Esto mismo se obserbara cuando se trate
de obietos cuyo valor no esta fijado en 1las oficinas
rentl sticas.

Oaxaca, Articulos 20 y 79, fraccién 11V, 80 fraeccien Xxil
dice:

Los bienes que no son de 1la' Federaci®sn constituyen el

patrimonio del Estado. el cual tiene el derecho de transmit:r
el domimio de ellos a los particulares para constituir la
propiedad privada y esta no poara ser expropiada, sino por
causa de Utilidad Fuplica y mediante Indemmizacion. las
necesidades de la agricultura. .2 ciencia. la industria. el
comercio y las comunicaciones, las del orden bpiablico o de
1ntares general. seran las bases para calificar ia causa Gg
Utilidad Publica.
- Es facultad del Gobernador decretar la expropiacion por
causa de Utiligad Publica de acuerdo con lo prevenido en 1o0s
articulos 27 y 11, transitorio dge la Constitucion Federal,
ajustangose a 10s procedimientos ge las Leyes vigenies.

Es obligacien del! Poder Ejecutivo declarar la causa de
Utilidao Fublica para los efectos de expropiacion cohforme a
las Leyes.

Fuebla, Articulo 49, fraccisn VII autoriza:
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Al congreso a expropiar por causa de Utilidad Publica.

Queretaro, Artlculo 94 fraccion IX declara:

GQue el gobernar no puede ocupar la propiedad privada fuera
ae 10s casos que las leyes determinen.

Guintana Roo, Articulo 75, fracciéen XI delega:

L.egislatura del Estado espedira la Ley de Expropiacién por
causa ge Utilidadg FPublica.

San Luis Potosi. Articule 573

Frohibe al Gobernador ocupar la propiedad particular sin
los requisitos enumerados en la Ley.

Sinaloa, Articulo 154 afirma:

El Gaobernador y los Presidentes Municipales eﬁ sSus
respectivas Jurisdicciones, podran ocupar la propiedad
privada por causa de Utilidad Publica mediante Indemnizacion
vy previa autorizacién del! Congreso del! Estado y de 1os
Ayuntamientos, se dan como casos de Utilidad Fublica 1los
siguientes:

- Construccisn v Conservacion de los caminos. carreteras v
vecinales y sus obras accesarias

~ Construccisn de cahales de 1rrigacisn por cuenta del
Estado.

— E1l aprovechamiento del agua en los usos domesticos de las
coblaciones.

- Utilizacién dge cuencas naturales o artificiales de
acaparamiento del agua.

- La de;eca:non de lagos, lagunas y pantanos, con objeto de
saneamiento del agua.

-~ La desecacidn de lagos. lagunas y pantanos, con objeto de
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saneamiento © de aplicaciones agricolas, Yy para el
entarquinamiento de las regiones Ar:idas.
- La creacisdn y fomento de la propiedaao agricola parcelaria.
- La fundacien aoe colonias y pueblos.
~ El fraccionamiento de los terrenos comuneros y su
adjudicaciéon en lotes, cuando habiende podido reducirse a
propiedgad individual, por cualquier motivo, tengan mas de
diez afios s1n haberse constituido sus duefios en sociedad.
- ta conservacion y replantacién de los bosques.
- La instalacioen de fuerza hidroeléctrica por cuenta dei
Estado o por empresas particulares.
- Fomento v creacien de industrias nuevas en el Estcado.
- La funoacién, ensanche, rectificacisn, saneamiento Yy
urbanizacién de poblaciones.
- L.a apertura de calles y jardines para la construcci®n de
escuelas. mercados, hospitales. cArceles, rastros y demas
establecimientos pel servicio publico urbano.
- La construccicn de parques y cCreaclion de monumentos en  10s
sitios en gue se hayan verificado celebres hechos nistoricos.
- La satisfaccion de necesidades colectivas en el caso e
guerra o transtornos interioresi para el abastecimiento de
las ciudades o centros de poblacion de viveres o de otros
articulos ge cansumo necesario, Yy en los procedimientos
empleados para combatir e aimped:r la propagacion oae
epidemias, epizootias, incendios, oplagas, 1nundaciones u
otras calamidades publicas. ‘
-~ En los medios empleados para defensa nacionali o para el

mantenimiento de la paz publica.
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- En la defensa y conservacion, desarrollo o aprovecham:ento

los elementos naturales susceptibles de explotacion.

- En la creacisn, fomento o conservacién de una empresa. para
beneficio de la colectividad.

- En la equitativa distribucién de la riqueza exclusiva de
una o varias personas y con perjuicio de la colectividad en
.general. o de una clase en particular.

- En las medidas necesarias para evitar la destrucecisn de los
recursos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la colectividad.

- En la creac:ion o mejoramiento de centros de pablacién y de
sus fuentes propias oe vida.

Sonora, Articuleo a4 +racciones 111 y XXXIX, 79 Traccién
XVIil, 80 fraccion VII1 seffalas

Que el congreso podra expedir teyes sobre el
fraccionamiento de las grandes propiedades rusticas scbre el
patrimonio de familias en los términos del articulo to., 27
de l1a ConstitucienVGeneral de la Republica.

AsL. como daictar Leyes sobre vias de comunicacaion y
apravechamiento de aguas y bosques que no sea de Jurisdiccaion
Federal y sobre el ejercicio, explotaci¢on y aprovechamiento
de la caza.

€l Gopernador podra geclarar 1a Utilidad Fablica oecretando
la expropiacién ge acuerago con 1o prevenido en el articulo 27
ge la Constituc:ién General, ajustando sus procedimientos a
las Leyes correspondientes y por otra parte tiene prohibilao
el Ejecutivo ocupar la propiegaa particular fuera de los

casos prescritos por las Leyes.
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Tabasco, Articulo 68 v 148, seffalan que:

El congreso podra declarar la expropiacidn por causa de
Utilidad Publica y que el Estado no tiene limites en lo
relative a modificar la propiedad privada en beneficio
general.

Tamaulipas, Articulos 17, fraccieén I, a-la fraccidn  XXXIX,
92 fracciosn IV, denotan:

El Estado reconoce a sus habitantes la inviolabilidad de la
propiedad, la cual no podra ser ocupada, sino por causa de
uUtilidad Publica y previa Indemnizacion.

Es una facultad del Gobernador acordar la exprupiac.ian por
causa e ttilidad Publica con los requisitos de Ley.

Esta prohibido para el Gobernadar ocupar la propiedad
particular, sin plena justificacidén.

Tlaxcala, Articulo 70, fraccisén XVI:

Comisiona al Gobernador decretar la expropiacién por causa
de Utilidad Fublica, en la forma que determinen las Leyes.

Veracruz, Articulo 88, fraccién X:

Impide al Gobernador ocupar la propiedad de ninguna
persona, no perturbar a nadie en la posesion uso o
aprovechamiento de ella, Sino por causa de necesidad publica
y en los términos que prevenga la Ley.

Yucatan, Articulo 30, fraccion XXXVIiI establece que:s

El congreso fijara las modalidades que a la propiedad
privada deban imponerse para beneficio nublicb y ejercer lo;
derechcs que le confieren los articulos 27 y 28 de la
Constitucion Federal.

Zacatecas, Articulo 57 fraccion XXII:




Atribuye al Gobernad
de Utilidad Publica, e

Tal como se puede ap
las Constituciones de
Gobernadar como repres
el encargado de decret
respectivas Leyes Esta
Estados de la Republic
Mex1co, en su propia O
expropiatorio, por lo
s6lo en el Estado de §
Utilidad Publica y en
de manera somera algurn

La mayoria de las Cqg

los congresos la facul

Publica.
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br decretar la expropiacion por causa

N la forma que determina la Ley.
feciar de los articulos transcritos de
todos los Estados de la Republica. el

pntante del Poder Ejecutivo Estatal, es

pr la expropiacién de acuerdo a las
tales de la materia. solamente en los
A que son Chihuahua y el Estado de

onstitucién establecen el procedimiento

que respecta a la Utilidad Publica,

inaloa se contemplan las causas de

otras unicamente llegan a mencionarlas
a causa de Utilidad Puablica.
nstituciones de las Estados delegan a

ad de decretar las causas de Utilidad
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CAaPlTULO II

CONCEPTUALIZACION DE LA EXPROPIACION

A) Definicien.
1.~ Doctrina:

El Estado neces:ita para algunos de sus deberes con la
sociedad, bienes que formen parte de la propiedad privada vy
que no le sea posible adquirir por medio de arreglos
contractuales con sus duefios. Es el caso que sin =l
Cumplimiento de las atribuciones del Estado sufriria
dolorosamente, si los medios necesarios sdlo fueran
suministrados cuando se liega a un acuerdo de voluntades con
lps particulares por tal motivo que desde tiempos remotos se
ha vislumbrado en la Legislacion una forma  por 1la cual la
Administracién Publica, puede por medio de actos
unilaterales, adquirir los bienes necesarios para dar
cumplimiento a sus fines, y asi dar una satisfaccién a 1los
intereses de la colectividad.

ta institucién gue para tal efecto consagra las teyes, es
la Expropiacién por causa de Utilidad Publica.

La palabra Expropiacién etimologicamente significa
privacién de la libertad.

‘vClemente de Diego escribe que si apropiacien (en latin
appropiatip ae ad vy propriatio) sigmfica el acto ae
apoderarse de una cosa, de aprehenderla, de entrar en
conexién y contacteo con ella, astableciendo la relacieon de

propiedaa, que al ser disciplinada por el derecho objetivo,
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se desdohla en Facultades y atribuciones de goce y

disposicion para el titular, para el duetia en deberes de
abstencion y respeto para lps demis; exprapiacion ( de las
latinas e&x, fuera y propiatio) significa la extincion de esa
raelacidn, la decadencia de ese poder y anulacidn de esas
facultades y atribuciones. Apropiacion es acupacién y toma
de posesidén can el alcance #n su caso de adquisicién del
daminio; expropiacién es despasesién, perdida, privacidén o
extaincién del dominic”. (32

£] Estado admite, ajusta, custadia la apropiacion, gracias
a la figura Juridica llamada propiedad y a su vez, la
expropiacidn descansa en la propiedad; el fin de la
expropiacien es desprender de una casa a su proplietarioc por
motivos de Utilidad Publica.

Seffalaremas a cantinuacien definiciones de autores
extranjeras citados por José Canasi, en una de sus obras
referente a la Expropiacion Pablical

“"Bielsa cansidéra a la Expropiacion una institucién fundada
y justificada en los fines mismos del Estado uno ae  los
cuales es procurar a la sociecad el mayor bienestar. Luego
habla de los caracteres, pero en realidad no ensaya
definicion concreta. Salvar habla de ocupacion de 1las cosas
de propiedaa noiviaual, con fines de UUtilidad Fuablica,

mediante una justa Intgemnizacidén. .afaille, el acto de ocupar

{3) NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA. Tomo IX,
lmpreso en Espafia, Farcelona.
Eg. Francisco Seirx 5. #., 1958, p. 321,
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y aoquirar la propiedad privada, para fines de Utilaipad

Publica, mediante justa Indemnizacion“.

“Legébn menciona la restriccion de derecho publico.
tendiente a la privacion definitiva y completa de la
propiedac, exigida por la Utilidag PFublica uti umversi,
mediante justa Indemnizacién. Laubadere de operacién
admimstrativa, cesion de propiedad de un  1inmueble, fin de
Utilidad Publica justa y previa Indempnizacién, Hauriou dice
Qque es una opperacién adminiscrativ; basada en la Utilidad
Publica. Meyer se refiere a un acto de autoridad. gque toma o
restringe un dereche de propiedad privada en beneficio de una
empresa publica. Fleiner dice algo parecido a Meyer. pues se
refiere a abolici®n o limitacién de un derechc subjetivo,
privado o piblico, por un acto del poder publico en beneficio
de una empresa de Utilidad Publica. Meucci menciona, el
poder del Estado para tomar o modificar el derecho ajeno.
0°* Alessio hapla de adquisicion de la propiedad de imnueble
privado para la ejecucisn de una oora de Utilidad fublica.
Zancbiny gice de justa Indemnizacién previa. praivacioen gei
derecno de propiedad privada v exigencias de interes publica.
Benjamin Villegar Basavilbaso dice de una especie de
timitacisn a la propiedad por causa de inter¢s publico, nabla
de extincisn definitiva del derecho de dominio en beneficio
de exigencias publicas v de la correspondiente lndemnizacaien.
Artaro Oragaz dice aue es la forma legal de oesapocerar a un
propietario de su propiedad, por causa de Utiliocaag faplica.

Habla de justo valor como compensasisn. La necesidad de que
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debe ser declarada por Ley". (4)

Todas estas definiciones son distintos enfoques que
coinciden en la extincidn del derecho de propiedad 9 se
apovan en el interés general, pero ven en la expropiacién
formas distintas ya sea de ocupacidon o adquisiciéen de la
propiedad, o como una operacién procedimiento administrativo,
o bien una desposec:isn forsoza hecha al propietario del baen,
o como la anulacién de derecho publico tendiente a la
privacion del derecho de propiedad, por exigencias de interes
puablico.

Para José Canasi la Expropiacion s una:s

"Institucién del derecho publico, no de derecho privada, no
obstante de referirse a ella la Legislacion civil. Ya que en
esta trata de las restricciones y limites al dominio privado
w610 en interes publico, dice que son regidas por el derecho
administrativo, por lo tanto la legislacion positiva le da a
la expropiaci®n lugar, no oostante las discuciones producidas
sobre su verdadera naturaleza Juridica Yy no pueden.
paragonarse a una compra venta. N1 siquiera ae caracter
+orzosa".(5)

Segun este autor argentino, la expropiacién es una
institucion del derecho publico., Ya que implica una facultad
gel poder pubitco en ejercicio del derecho de 1mperio. regiao

por preceptos RPropilos Y ajengs al derecha civil., en lo

{4) CANASI. JOSE. Derecho Raministrativo.
Volumen IV, Farte Especial.
Ea. buenos RKires, de Palma 197

(5} LHNASIT dss, do. Ci1t., pe 20
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referente ai modo de aduefiarse de la propiadaoc de bienes.

sujeto a modalidades propias, en punto aprevia calificacion
de la Utilidad Publica, precedida siempre de Indemnizacidn.
Sefiala también la expropiacién, no se trata de una
compra venta, Si siquiera forsoza sino que una institucién oge
exclusivo interes publico y de interés a la colectividad.

Angres Serra Rojas define a la Expropiacién de ia siguiente
manera: .

“La Expropiacién es un procedimiento administrativo de
derecho publico en virtud del cual el Estaoso y en ocasiones
un particular subrogado en sus derechos unilateralmente vy
ejercicio de su soberania, procede legalmente en forma
concreta, en contra de un propietario o poseedar para la
auoquisicison forzada o traspaso de un bien, poOr causa de
Utilidad Publica y mediante una Indemnizacién justa". (&)

Par otra parte Gabino Fraga la define:

"La Expropiacién viene a ser, como su nombre lo indica, un
medio por el cual el Estado impone a un particular la cesién
de su propiedad por existir una causa de Utilidad #Publica v
mediante la compensacion que al particular se le otorga por
la privacion de esa propiedad". (7)

él Doctor A:osta.Rumero expresa el siguiente concepto:

“La Expropiacien por causa ae Utilioad Publica es un  acto

juridico de derecho p:blico, par mecio del cual el Estado

{6) SERRA ROJAS, ANDRES. Derecho Administrativo Tomo 11
Edicion. 8o. Ed. Porrua p 315

{7) FRAGA, GAFINO. Derecho Aoministrativo, Edicisn Xavi,
Editorial Porria S. A. Mexico., p. 375.
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impone ai particular la transferencia de propiedad de

determinados bienes, cuando los mismos son necesarios para la
realizacion de la actividad de Estado y existe una causa de
Utiliocad Publica que asi lo requiera siempre que se cubra al
particular una Indemnizacidén por causa de esa transferencia'.
(8)

Genaro Géngora P. y Miguel Acosta Romereo sefialan como
concepto de Expropiacisn lo siguiente:

E£s un acto de derecho pUblico, que impone unilateraimente
al particular, persona fisica o Jjuridica colectiva, la
transferencia de la propiedad de determinados bienes, para la
satisfaccion de los fines del Estado por causa de Utilidad
Publica y mediante Indemnizacion".(?)

Raul Lemus Garcia, sefala lo siguiente:

“Expropiacion es accion y efecto de Expraopiar.

Expropiar, término compuesto de ex, palabra latina que
expresa fuera de. y propio, que alude a pertenencia.o sea el
derecho de prupiédad que corresponde a una persona sobre una
cosa: significa privar de la Utilidad Publica y otorgandole
a cambio una Indemnizacisan". (10)

Camo se puede apreciar, algunos la definen como un

acto, otros como un procedimiento de Derecho Publico, o como

(82 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Segunao Cursc de Dereche
Administrativo, la. Edicion, Editorial Porraa S. A.
mexico 1989, o. 432.

t%) RACOSTA ROMERO, MIGUEL, GONGORA FIMENTEL ,GENARO,
Constitucion Politica Mexicana comentada
Tercera Edicidn, Ed. Forraa, Mexico 1987, p. 27.

t10) GARCIA LEMUS, RAUL. Derecho Agraric Mexicano,
£dirtorial Porraa 5. A., Mexico 1983, p. 238 y Z59.
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Gabino Fraga que dice: que es un media, pero todos estan de

acuerdo en que debe existir la Utilidad Pablica y unma
Indemnizacién, asi como la transferencia de la propiedad del
particular al Estado.

Para explicar la expropiacien se ha insinuado tres teorias
que a continuacidén resumimas.

a) Teoria oel Derecha Privado: que apresia a la
expropiacion coma una compra venta, forsoza, vya que
antiglamente, no se imagina la transmisi¢n de 1la propiedad
por aotras medios que no fuera lo del Derecho Civil.

b) Teoria del Derecho Mixto: este supuesto estima gque 1la
primera parte gue se da en el proceso expropiatoric o sea la
calificacidn de Utilidad Publica, corresponde al Derecho
fablico, y mientras que la segunda etapa que es el interés
privado y la indemnizacion ya corresponden al Derecho Civil.

©) Teoria del Deracho Publico: sefala que la expropiacion
tien® una imagen netamente publicista, y gque de ninguna
wmanera debe esvtar apegado con el Derecho Privado. en Cuanto a
la btransFeren:ia de su propiedad y contenido ni a la
peculiaridad de la obligaci®n por el pago por los siguientes
mativos:

1.~ La Expropiacion es un acto soberano del Estado.

2.~ El -Estado somete a su imperio al arectado.

3.~ tas causas de Utilidad Publica proviene de wuna Ley
emanatda del Poder Legislativo y es de Derecha Pablico.

4.- La lndemnizacion es de Derecho Pﬁﬁlx‘cn subjetiva del
expropiado, pero no e85 un precio, sino una compensacian  por

la pérdica de su bien.
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Creemos al igual que ®#1 Doctor Miguel Acosta Romero que

esta es la teorla mds aceptada y moderna en nuestros dias.

2.- Definicion Legal:

En nuestrp sistema Juridico ninguna Ley da una definicién
de 10 que es esta figura, es decir no hay una definicisn
plasmada en un articulo que manifieste lo que es, nosotros
creemaos que la Ley que regula a la Expropiacion ta da, no en
un solo precepto sino que en toda la Ley. Ya que es sabido
para que esta se de se neéesita que haya Utilidad Publica, vy
dando los casos de ésta en el articulo io. de la Ley, que
abarca diversas hipétesis, posteriormente en 1los preceptos
que siguen se van dando la orma en que el sujeto activo
(Estado) tomara posesien parcial o total del bienj seftala 1la
forma que se le notificara al afectado cuando s® conoce  su
domicilio y cuando se desconoce este. (Articulo 40.)

A continuacién se expresa e} recurso de revocacion en dande
el particular pn&ra interponer ante la Secretaria de Estado,
Departamento Administrativo o Gobierno del Territorio en que
se haya tramitado el expediente de Expropiacién; al no
hacerse valer tal recurso o se haya resuelto en contra del
recurrente impondra la ejecucidn imnediata. (Articulos 4, 5,
6y 7)

Mas adelante se especifita que en caso de que se de la
expropiacidén por las fracciones V, VI, y X del articulo
primero la ocupacion temporal y ejecucion inmediata de las
disposiciones de limitacion de dominio, sin que el hecho de

que se interponga el recurso de revocacisn suspenda estas.
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{Articulo B8)

También se le da al particular la oportunidad de que en
caso de que el bien que le fue sopar;do de su patrisonio
regrese a el, si es ®l caso de que tal bien no bhaya sido
destinado al objeto de Utilidad Publica por el cual fue
expropiade pasando cinco aftos de la declaratoria de
expropiacion, todo por medio de la reversién (Articulo 9

En los articulos que siguen se establecen las reglas a
seguir para indemnizar al sujeto pasivo de tal figura, que se
basara al valor fiscal que exista en las oficinas catastrales
O recaudadoras ya que éste haya sido manifestado por el
propietario o consentido por #1 al pagar sus contribuciones.

Ast también se manifiesta que en caso de controversia can
el monto de la indemnizacién se le consignara al Juez
correspondiente, para que en un determinado término las
partes gefialen a sus peritos, con el apercibimiento de
designarlos el Juez en rebeldia, asi como el nombramiento del
terceroc en discordia, asi como la indemnizacién sera pagada
por medio de intervenciéon judicial, el monto de la
indemnizacion sera pagado por el Estado.

La autoridad expropiante figura en su momento la Fnrlia '
plazos para que sea pagada tal indemnizaci¢n. de no ser mayor
ce 10 afios (Artx;:ul;:s 10, 11, 12, 13, 14, 5, 16, 17, 18, 19
y 20)

En su ultimo articulo se éstablece el caracter federal de
asta y caracter locar para el Distrito Federal.

Es de esta manera como la Ley de Expropiacisn de 1936, o0a

un concepto de tal figura sin ser 2ste expreso, es decir la
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expropiacion de la propiedad de los partiuculares, en la cual
se debe presentar una utilidad publica para tal acupacién se
deba dar, pero siesmpre y cuando le sea indemnizado el bien
del que fue privado al particular, és esa la manera pensamos
nasotros como- la Ley de Expropiacion define a tal figura

dando los elementos necesarios para esto.

3.~ Jurisprudencias

La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién no establece
exactanente lo que es la expropiacion mediante alguna tesis
Jurasprudencial o Jurisprudencia. Ya que en la mayoria de
los casos en que se trata sobre este tema el Mixime Tribunal
establece que para toda expropiacién es necesario que haya un
caso de Utilidad Publica, y uma Idemnizacion, por ejemplo:

EXPROFIACION.~ "Para que la propiedad privada pueda
expropiarse necesitan dos condiciones; primero que la
Utilidagd Publica ast lo exijas segunda, que medie
Indemnizacién". (11)

EXPROPIACION.-"La Expropiaci¢on significa, a la 1luz del
segundo parrafo del articulo 27 de la Constitucidn Federal
que un bien inmueble pase del dominio de un particular al del
Estado, para que e¢ste satisfaga un fin de Utilidad Publica”.
(12)

Hay otras en que se menciona que debe de haber una

(11} Tomo IX pAg. &72, Rmparc Admimistrativo en revision
£aso Viuda de Rivero Ramona, 4 oe diciembre de 1721,
unammivad de 3 votos.

(12) Tomo IXV pag. 4450 Amparo Administrativo en revisisn '
F930/30 nlvarez Severiano, 13 de mayo de 1940,
unanimidad de 4 voros.
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declaracisn de la autoridad Administrativa como es el caso de
la siguiente:

EXPROPIACION.— “Para toda expropiacion por causa de
Utilidad Poeblica se requieren los siguientes elementos:
primero, una tey que determine las causas en que sea de
thtilidad PFublica la ocupacién de la propiedad privadag
segundo. la declaracisn de la autoridao_ Administrativa, de
que en determinados casos, es de Utilidad Fublica esa
ocupacion; tercero, diligencias de expropiacidn, que tengan
por objeto fijar el sonto de la Indemnizacion”. (13)

A continuacisn seffalaremos algunos fragmentos de tesis
Juraisprudenciales en donde se dan definiciones de la FfFigura
Juridica en estudio y después haremos un breve analisis de
estos.

EXPROPIACION.-"La expropiaci¢on se equipara a una venta
farsoza, y es Ley natural y corriente en los contratos de
compra venta, que el precio y la cosa vendida se entregen
reciprocamente en el mismo acto} dependiendo ugl mutuo
consentimiento de las partes contratantes, c;alquiera
modificacitn saobre este punto, lo gque hace sin mediar el
requisito de la previa Indemnizacisn'. (14)

En efecto la expropiaci®n puede compararse a una venta

forsoza ya gue al particular no se le toma su opinidn si esta

(13) jomo xavl pag. 2269, Amparo Administrativo en revisiédn
Rea>n de ibarrondo Eleocnor, 23 de agosta de 192%9.

(149} Tomo IV pag. 18, Amparo Administrative Cujan,
Julio 29 de abril de 1919, unanimivad de & votos
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de acuerdo o no en tfanspasar sus bienes al Estado. pero como
&n toda compra venta debe haber un precio que en éste caso es
la indemniQa:ién.

EXPROPIACION.—~ "“La Expropiacidén, que es la mas energetica
limitacién al derecho de propiedad, esta subordinada
rigurosasente a las condiciones estrictas fijadas por las
Leyes especiales, que no estan inspiradas en el interes
particular, y aungque la Constituci4n considere de Utilidad
Publica”. (15)

Exactamente esta figura es una limitacisn al derecho de
propiedad, siempre 1imperara en la Utilidad Publica para
satisfacer el interes publico y no el particular, de acuerdo
con las Leyes que fijan los casos de Utilidag Publaca.

EXPROPIACION. CONCEFTO DE UTILIDAD FUBLICA EN CASO DE

“Si el concepto fundamental de expropiacion por causa de
Uti1lidad Fublica, es el de suprimir un derechc emanadoe del
interes pravado para constituir unma nueva propledad, ya sea
en favor de una Ealectivxdad o en el de un particular, cuando
las obras que ¢ste habra de ejecutar redondien en el bien
comun en ninqun caso en el que se diluc:iden cuestiones parte
adel afectado puesto que las Leyes sobre Expropiacion no
afectan a los posedores sino a los propietarios de los

pienes . tlo)

(15) Tomo, IXAV pag. 43&F Amparo fAdministrative en revisisdn
8756-41 Q a. Azucarera del Mante S. A.,
19 de Febrera ge 1943, unanimigdad de 5 votos.

118} GONZIALEZ FARIRG, FERNANDO, pag. 329, Tomo I1V,
& de octubre de 1937 .
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Esta tesis pensamns que define ge una manera tegular a la
exprop:acién va que manifiesta que el interes publico va
por encima del interés privade para beneficiar a una
colectividad, en lo que no coincidimos con esta definiciéen es
que tambien pueda darse en favor de un particular, hoy en dia
las expropiaciones se dan en veneficio de toda 1la sociedad,
omite mencionar a la indemnizacisn  sin la cual la
expropiacien seria una confiscacién.

EXPROFIACION, NATURALEZA JURIDICA DE LA

“La Expropiacion es el acto por el cual el Estado en
beneficio de la colectividad, priva al particualar de algun
bien que le pertenece en propiedad pagandole el precio
correspondiente”, (17)

En esta definicion que da la Corte omite seflalar en base a
que se le va pravar al particular de su bien, que seria la
Utilidad Fublica, ¢sta maneja el precio como sindhimo de
Indemnizacion.

Como es de apreciarse la Suprema Corte ade Justicia de la
Nacion no se ha encargado de dar una definicion concreta de
1o que es la expro:;:acicn. mas bien creemos nosotros que no
ha tenido la oportunidad de oar una definicidén de esta Figura
Juridica ya que ha entrado al estudio de ¢sta pero no para
definirla sino para dar solucién a los problemas gque se
puegen presentar como lo veremos mas adelante en el

transcurso de este trabajo.

{172 RAGUILAR, JOABUIN JR. pag. 2918, Tomo XXxVIil,
26 op agosta de 1933.
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Habiendo definido a la Expropiaci®n por medio de 1la

Doctrina de la Ley misma, ast como de la Jurisprudencia,
pasaremos a dar nuestra definicién:

Expropiaci¢n, es un procedimiento de Derecho Fublico
impuesto en forma unilateral por el Estado con el fin de que
=] particular transfiera la esfera de la propiedad privada,
para la satisfaccidn de los intereses de la sociedad
regueriendo para ello una causa de Utilidad Publica, mediante
el pago de una Indemnizacidn.

Es un procedimiento porgue recorre toda una serie de actos
para poder llevarla acabo, es unilateral porque el Estado no
toma en cuenta al particular para gquitarle su propiedad en
beneficio de la colectividad mediante la Utilidad Pablica gque
son seffaladas por las Leyes, incurriendo a la Indemnizacion
correspondiente de acuerdo al valor catastral del bien
afectado, sin la Indemnizaci®dn la expropiaci>n pasaria a ser
una confiscaci®n, la cual esta prohibioa por el articulo 22

Constaitucional.

B) Elementos Constitucionales

1.- Utilidad Publica.

Nuestra Carta Magna en su articulo 27 seffala que la
expropiacion s>lo procede por causa de Utilidad Publica. €s
de tal manera i1ndispensable examinar que debe entenderse por
este concepto polemico Que varia segdn circunstancias de
tiempo, lugar, conoiciones politicas. econdmicas y socilales,
pero a pesar de esto., autores, Legislacisn y la Suprema Corte

de Justicia oe la Naci®n.
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“Han tratado de unificar criterios sobre tal significado,
utilidad (latn Utilitas), calidad de util, significa provecho
material, beneficio de cualquier indole, conveniencia,
bienestar". 18)

Para Jos® Canasi existe Utilidad Fublica cuando “El Estaao
realiza un ensayo social de calidad creadora mas integrada,
que corresponde a una necesidad de eFicagia colectiva y la
soligaridad del grupo social, ajeno al calculo puramente
financiero y de valoracion moral“. (19)

Hanuel Maria Diez establece que, "La Utilidad Publica
comprende todos 1los casos en que se procure la satisfaccison
del bien comun, sea ¢ste de naturaleza material o espiritual,
inspirada en la doctrina social de la iglesia". (20)

El Doctor Gabino Fraga seffala que, "El Concepto de Utilidad
Publica como todos 1os conceptos del derecho publico debe
definirse en relacién con 1la nocién de atribuciones del
Estado, de tal manera de considerar que existe siempre que la
privacisn de la prop:edad de un particular sea necesaria para
la satisfaccién de las necesidades colectivas, cuando dicha
satisfacci®én se encuentra encomendada al Estado”. (21)

Par su parte Andres Serra Rojas establece que, "bLa Utilidad

Publica consiste en el derecho Qque tiene el Estado para

t18) Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia
Espaiola 19a. Edicion, Madrid Espafia, 1976.

(19) CANASI, JOSE. Derecho Administrativo, Volumen 1V,
Parte especial, Ed. Ruenocs Aires de Falma, 1977, p. 54

(20) DIEZ, MANUEL MARIA. Derecho Administrativo, Volumen VI
Buenocs Aires, Fipliografia Aeeba, 1969, p. 281

{21) FRAGA, GARINO. Derecho Administrativo, Edicidn XXVI,
Ed, Forraa, 5. A, Mexico D. F. p. 383.

ESTA TESIS WO DEBE
SALIR BE LR RIBLSTECH
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satisfacer una necesidad colectiva'. (22)

Hay Utilidad PUblica no solamente en la satisfaccién de una
necesidad colectiva de indole material y espiritual que debe
cubrir el Estado, sino también una garantia de gobernado para
la salvaguarda de su propiedad". (23)

Este Concepto es bastante variable, ya que la Utilidad
Fublica en las diversas etapas de la historia universal, como
en la Grecia y Roma antiguas pasando por la Edad Media,
Francia en la era Napoleonica, y en los diversos periados por
los que ha pasado nuestro pals, desde la época colonial hasta
nuestros dtas.

"Ya que son bastantes los factores vy circunstancias que
sirven para determinar la Utilidad Publica, pero se cree que
con criterio sano se puede obtener un bccnceptu de Utilidad
FPablica en caso concreto y determinado". (24)

En México por disposicién concreta del articulo 27
fraccidn VI, parrafo 5e§undo otorga la competencia al Poder
Legislativo, el. poder determinara la Utilidad Publica
correspondiendole a la Ad-inistrécion Publica, ya sea Federal
o Local, hacer 1la respectiva declaracien y proceder a
efectuar la Expropiacion.

Citadas las definiciones de algunos autores, pasaremos a

mencionar las disposiciones Legislativas que aluden a la

(22) SERRA ROJAS, ANDRES. Derecho Administrativo,
Tomo II, Edici®n 8a, Ed. Forraa, México D. F. p. 279
(23) ACOSTA ROMERO, NIGUEL Y GONGORA PIMENTEL GENARO PAID,
ap. Cit., p. 1495 y 1464,
(24) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. thi. Cit., p. 24.°
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Utilidad Publica.

Ley de Expropiacion.

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
noviembre de 1936)

Articulo lo. Se le consideran causas de Utilidad Publicas

1. El eltableqimienta. explotacidn o conservacion de un
servicio publicos

11. La apertura, ampliaci¢n o alineamiento de calles, la
construccion de calzadas, puentes, caminos y tuneles para
facilitar el transito urbano y suburbanoj;

11I. El1 embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las
poblaciones y puertos, la construcecisn de hospitales,
escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de
aterrizaje, construcciones de oficinas para el Gobierno
Federal y de cualquiera obra destinada a prestar
servicios de beneficio colectivo;

IV. La conservacién de los lugares de belleza panoramica,
de las antiguedades y objetos de arte., de los ed:ificios vy
monumentos arqueoldgicos o histéricos, y de las cosas que se
consideran como caracteristicas notables ae nuestra cultura
Nacionals

V. La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de
guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de las
clugades o centros de poblacien, de viveres © de otros
articulos ae <cONsSumo necesario. Y los Drncedimientos
empleados para combatair la propagacion de epigemias,
epizootias, 1ncendios, plagas, inundaciones u otras

calamidades publicas;
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V1. Los medios empleados para la defensa nacional o para el

mantenimisnto de la paz publica;

VIl. La defensa, conservatcién, desarrollo o aprov-:hamicnto
de los elementos naturales susceptibles de expropiacions

VIIil. La equitativa distribucié¢n de la riqueza acaparada o
monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y
con perjuicio de la colectividad en genaral, o de una clase
en particular;

IX La creaci¢n. fomento o conservacién de una empresa para
beneficio de la colectividad;

X. Las medidas necesarias para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los daffos que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la colectividadsg

XI. La creacion o mejoramiento de centros de poblacion y de
sus fuentes propias de vida;

X1l. Los demids casos previstos por leyes especiales.

Ley Federal de Caza.

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
enero de 1952)

Articulo 4.- Se declara de Utilidad Publica:

a) La conservacion, restauracidn y propagacidn de todos los
animales silvestres utiles al hombre que temporal o
permanentemente habiten en el territorio Nacional;

b) El control de los animales silvestres, ya sean Gtiles o
perjudiciales al hombre, o a las demAs especies animales;

c) La importaciéen, movilizacién y alimentacion de animales
silvestres, y

d) La conservaci®n y propagaci®n de los recursos cue sirven
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de alisentacisn vy abrigo a la fauna silvestre.

tey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
de Petrcleo.

{(Fublicado en el Diario Gficial ce la Federacien el 29 de
noviembre de 195B8)

Articulo 3.~ La industria petrolera es de Utilidad Pilblica:
por lo tanto. gozara de preferencia a cualquier
aprovachamiento de la superficie de terreno, y procedera Jla
expropiacasn y la ocupacion de la superficie, mediante la
ingemnizacien legal correspondiente, para todos los casos que
reclamen las necesidades de é#sta industria.

La industria petrolera comprende: El descubrimiento, la
captacion, la conduccion por cleoducto y la refinacidn de
petrcleo.

Ley sobre Produccion, Certificacisn y Comercia de Semillas.
{Publicado en el Diarioc Dficial de la Federacidon ei 14 de
abril de 1964}

Articulo 2.- Para los fines del articulo anterior se
declara de Utilidad Publicas

I. Los trapnajos de 1nvestigacidn para el mejoram:ento ae
las variedades de plantas existentes, o para la farmacidn dae
itas nuevas y mejores variedades, que sean directa o
indirectamente utiles al hombreg

Ii. La cal:ficaci»n de variegades 332 plantas, para su
1nscripci®n en €1 kRegistro Nacicnal ge Variedages y su
posible autorizacion para cultivo en gran escatla;

I1I. La producci®n y e}l beneficio de las sem:illas

realizados al amparo de esta tevs
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iv. La certificacisn de semillas y las actividades de

daistribucion, venta y utilizacieon de semillas certificadas, y

V. Las campaflas de informaciéon y propaganda, encaminadas a
generalizar el empleo de semillas certificadas y a la
realizaci¢én de mejores priacticas de cultivo.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
de Minas.

(Publicado en @) Diario Oficial de la Federacion el 22 de
diciembre de 1975

Articulo B4, fraccisn VIil,- Deberin inscribirse en el
Registro Pablico de Mineria en los terminos del reglamento:

1. La Construccion, modificacion y disolucién de sociedades
que tengan por opbieto la realizacion de actos y contratos
relativos a la exploracién, explotacion y el beneficio de las
sustancias a que se refiere esta Ley;

1l. Los actos, contratos y demas negocios juridicos que,
por cualquier causa transmitieren a sociepades Que no  tengan
como obleto los ‘mencionados en la fraccion anterior, la
titularidad ge las cancesiones o de los dereches derivados de
ellas o de los contratos celebrados para la explotacaon vy
aprovechamiento de las sustancias materia de esta Ley;

Ilf. Las concesiones vy su cancelacidn, asi como la
transmisicn parcial o total de ella y de los actos gque por
cualmner titulo las arecrén:

iV. twas asignaciones vy sSuUu cancelacion, ast como  los
cantratos que celebren la comisidn de Fomenta Minera y las
empresas de participacién estatal mayoritaria en relacién de

ellas;
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V. Los contratos gque tengan por objeto de exploracisn vy/o
la explotacion de los minerales materia de esta Leys

VI. Los cantratos que contengan las premesas de cecion de
derechos relativos o concesiones;

VII. La constitucien de servidumbre Y ocupaciones
temporales, las expropiaciones que se lleven a cabo en
relaci4n con esta Ley, asi como su insub;istencia, y

VIIl. Las resoluciones relativas mineral nacionales.

Ley de desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 2.- Se declara de Utilidad Publica e interes
sacial las acciones de planear y ordenar los usos, destinos y
reservas de su territorio y el desarrollo urbanc del Distrito
Federal.

Ley Federal sobre Monumentos v Zonas Argueol<gicas,
Artisticas e Histé¢ricas.

{Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el & de mayo
de 1976)

Articulo 2.—- Es ae Utilidad PFublica. la investigaci¢n,
proteccidn, conservacisn, restauracien y recuperacian de tos
monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos y las zonas
de monumentos.

Ley General de Asentamientos Humanos.

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacien el 26 de
mayo de 1976)

Articulo 43.— Cuando el cumplimiento de estos planes o
programas impligque el empleo de cualesguiera de . los medios
indicacos en la Ley ya sea necesaria o de mayor beneficio

soci1al la ocupaci2sn de la propiedaa, la autoraidad competente,
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por causa de Utilidad Publica, proveera a la expropiacion de
la misma de conformidad con las Leyes de 1la materia que
fueren aplicables.

tey Organica del Departamento del Distrito Federal.
(Fublicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
diciembre de 1978)

Articulo 18, fraccisn XII.

Articulo 18.— Al Departamento del Distrito Federal,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos en materia
Juridica y Administrativa:

XI11. Determinar los casos en que sea de Utilidad Publica la
expropiacién de bienes o la ocupacién total o parcial de
bienes de propiedad privada, y proponer al Ejecutivo la
expedicién del derecho correspondiente decreto de
expropiacién u ocupacién, en los términos del articulo 27,
Fraccion VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Léy de Expropiacién.

Ley Feuer;l age Vivienda.

(Punlicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 1984)

Articulo 19.— Se considera de Utilidad Publica la
adgquisicién de tierra para la construccién de vivienda de
interés social o para la constitucaien de reservas
territoriales destinadas a fines nabitacionales.

Ley Forestal.

(Puplicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
mayo de 1986)

Articulo 3.~ Arendiendo el objeto de esta Ley, se declara
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de Utilidad Publica:

I. El1 cumplimiento de 1los pragramas forestales y las
declaratorias a las Qque se refiere esta Ley;

1I. La conservaci¢n, proteccién, preservacién, mejoramiento
y restauracion de los ecosistemas forestales;

I1l. Evitar la perdida del coeficiente forestal mediante la
prevencion y combate de los 1ncendios del control de plagas y
enfermedades forestales, de la regulacién del uso de las
tierras, del control del pastoreo y en general, evitar el
daffo, el deterioro o© la destruccion de 1los ecosistemas
forestales; ’

IV. Establecer plantaciones para fines de proteccion de
cuencas, produccidn silvicola y apoyo a la agricultura y a la
ganaderia;

V. Crear, establecer y canservar reservas Yy zonas
protectoras forestaless

V1. Proteger las cuencas y cauces de los rios y sistemas de
drenaje; prevenir y controlar las erosiones de los suelos y
procurar su restauracién; reducir los asclves que llegan a
las obras de almacenamiento, lagos, lagumnas o corrrientes de
aguas y mantener la recarga de los aculferos, y

VII. Desarrollar la infraestructura vial en las zonas
forestales.

Ley Agraria.

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
febrero de 1992)

Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales podran ser

expropiados por algunas de las siguientes causas de Utilidad
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I. El establecimiento, explotacion o conservacién de un
servicio o funcidn publica;

11. La realizacidn de acciones para el ordenamiento urbano
y ecolégico, y ast comd la creacién y ampliacién de reservas
territoriales y areas para el desarrollo urbano, la vivienda,
la industria y el turismo;

111. La realizaci¢n de acciones para promover y ordemar el
desarrollo y la conservacion de los recursos agropecuarios,
forestales y pesqueros;

V1. Explotacidn de petréleo, su procesamiento y conduccién,
la éxplota:ibn de otros elementos naturales pertenecientes a
la Nacién y la instalacion de plantas de beneficioc asociadas
a dichas explotaciones;

V. Regularizacién de la tenencia de la tierra urbana y
rurals

VI. Creacién, fomento y conservacién de unidades de
produccion de biénes o servicios de indudable beneficio para
la cnmnidad;

viIl. La construccion de puentes, carreteras, Ferrncarrifes,
campaos de aterrizaje y damds obras que faciliten el
transporte, as! como agquellas sujetas a la Ley de Vias
Generales de Comunicacisn y lineas de conducci4n de energia,
obras hidraulicas, sus pasos de acceso Yy demis obras
relacionadas.

VIl1l. Las demas previstas en la Ley de Expropiacién y otras
Leyes.

Como es de apreciarse la Legislacion no da un concepto de
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lo que es Utilidad Publica, se remite en manifestar

diferentes situaciones considerables como Utilidad Publica,
de acuerdo con el objetivo que h;yan sido creadas las
diferentes Leyes que tratan a la Expropiacion.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia en numserosas
ejecutorias especialmente vertidas a la expropiacion, saobre
el significado y trascendencia del término de Utilidad
Publica.

El Maximo Tribunal del pais, durante bastante tiempo
sostuvo dos elementos para determinar las causas de Utilidad
Pablica.

a) Que sea impuesta por una necesidad ptblica, y que en
concecuencia redondee el provecho comun en beneficio de la
colectividad.

b) GQue la cosa expropiada pase al patrimonio del Municipio,
Estado o Nacien y no el de simples individuos.

Es factible apreciar lo anterior que, aunque uno de los
elementos es bien definido, el del adquiriente del bien
expropiado, el otraoa o sea la determinacien de 1o que es
necesidad publica y redondee en beneficio de la colectividaa,
desplaza el problesa hacia el de precisar si la Legislatura
puede discrecionalmente apreciar si existe un caso de
necesigad publica que imponga ineludiblemente la
expropiacion,

Las resoluciones posteriores de la Suprema Corte de
Justicia han venido' a cambiar su criterio sobre la causa de
Utilidad Publica, va que ha sido contrariada en aultiples

resoiuciones, abandonindose un concepto 1nsosteniole dentiro
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de una debida interpretacion del precepto constitucional que

rige la materia. Por otra parte se han precisado las ideas al
respecto adaptandose la tesis de que la Utilidad Publica, en
sentido generico, abarca tres causas especificas: la Utilidad
Publica en sentido estricto, ya sea cuando el bien que es
expropiado se destina directamente a un servicio publico; 1la
Utilidad Social, que se caracteriza por la rwcesidad de
satisfacer de manera inmediata y directa a determinada clase
social y mediante ésta a toda la colectividad, y la Utilidad
Nacional, que exige la satisfaccion de la necesidad que tiene
un pals de adoptar medidas para hacer frente a situaciones
que le afecten como entidad politica o como entidad
internacional. .

"No puede marcarse una linea que separe radicalmente lo que
debe entenderse por Utilidad Publica, por Utilidad Social vy
por Utilidad Nacional ya que las palabras “Utilidad Puablica*,
encierran un concepto que no tiene como contrario mis que el
de utilidad privéda, concluyendose que toda Utilidad Social
es upa utiliocad Nacional y toda Utilidad Nacional es Utilidad
Publica”. (25)

La Corte considero gque 1la propia Constitucién contenia
disposiciones que autorizan expropiaciones en las que no hay
sustitucién por parte de una persona de derecho publico en el
goce del bien expropiado, como el caso de las expropiaciones
para dotar de ej31dos a los puelbos para Fraccionar los
grandes latifundios, para crear nuevos centros de poblacion y

estos casos en donde se considera Utilidaa Social.

i25) 1o gem, p. ¥31
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La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido

para gue proceda la expropiacion debe comprobarse la causa
de Utilidao Publica mediante datos abjetivos y ciertos, y no
atraves oe simples apreciaciones subjetivas y arbitrarias,
los bienes expropiados por el Estado deben destinarse a
satisfacer las necesidades colectivas gue estan a su cargo.

Pasaremos a mencionar tesis relevantes sopre Utilidad
Pablica.

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA: La Constituc:ion
General, con objeto de prevenir que  se cometan
arbitrariedades e injusticias en la ocupacion de la propiedad
privada por causa de Utilidad Publica, ha dispuesto gue las
leyes de la Federacien o ge los Estados, determinaran los
©£asos en que sea de Utilidaog Poblica la ocupacien de 1la
propiedad particular y que de acuerdo con esas Leyes, la
autoridad Administrativa haria la declaracion correspondiente.
De manera gue es necesario primero la existencia de una Ley
que determine los casos genericos en gue hava Utilidad
funlica, y sequndo. aue 1 Ejecutive aplicanaoc esa Leva.
gecida en cada casa si existe o0 no esa necesidad, para oue se
veri1fique la expropiacion. Llevada a cabo sin que se cumplan
las formalidades legales, 1mporta una vielacion de garantias.

Guinta épuca Tomo XI, pag. &85. Blanco y fastar, Concepeion
¥ Cnagraviadas. Seqgunda Sala. Apendice de Jurisprudencia
1975, Tercera parte, pag. 639 4a. relacionada de 1la
Jurisprudencia “"Expropiacidn” en este volumen tesis 349,

UTILIDAD PUBLICA (EXFROPIACION). Solamente la hav cuando en

provecho camun se sustituye la calectividad, liamese
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Municipio, Estado o Nacién, en el goce de la cosa expropiada,

NoO existe cuando se priva a una persona de lo que
legitimamente le pertenece, para beneficiar a un particular,
sea individuo, sociedad o corporacion, pero siempre
particular.
Quinta Epoca

Tomo II, Montes Avelino. pag. 440

Tamo II, Molina Augusto. pag. 440

Tomo 1l, Mendoza Joaquin. pag. 440

Tomo 1I, Rosado Eufrasio. pag. 440

Tomo 11, Rodrigez Ferrer José. pag. 440

Jurisprudencia 546 (Quinta 4poca) pag. 904, volumen segundo
sala. Tercera parte. 6Apéndice 1917-1975: anterior Apéndice
1917-1963, Jurisprudencia 245. pag. 321; en el Apéndice de
fallos 1917-1954. Jurisprudencia 1117, pag. 3213 en el
apéndice 1958. pag. 743,

UTILIDAD PUELICA. CONCEPTO DE LA. En 1los términos oel
articule 27 Consfitucional la Utilidao Publica abarca, no
solo a los casos en que la colectividad sustituye al
particular en el goce del bien expropiado, sino cuando se
decreta la expropiacisn para satisfacer, de un modo directo o
inmediato, la necesidad de las clases sociales que ameriten
avuda y mediato o indirecto las de la colectividad; sin que
los bienes exproplados dejen de continuar bajo el reqimen de
propiedan privada. como acontece. tanto en el fraccionamiento
de 10s grandes latifundios © su colonizacien como en el
fraccionamiento y urbamizaci¢n de terrenaos destinados a

construir habitaciones baratas e higienicas para obreros.
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BGuinta Epoca. Tomo XIV. pag. 4832, Certuche, Carlos, Tomo

AV1, pag. 4797 Escandon de Escanddn, Guadalupe.

Para nosotros. la Utilidaa fublica es:

Un concepto Juritdico de Derecho Publ:ico, Qque busca el
Bienestar, conveniencia o beneficio de la sociecad Y
generalmente implica el mejoramiento mediante obras, y por

supuesto esta ligada con la expropiaci®n,

2.- Indemnizacion

Es el otro elemento importante en la expropiacién ya que es
un principio elemental de justicia, ante las cargas publicas
que sufre el particular por parte del Estado al realizar éste
las funciones en beneficio de la colectividad que es su fin
primordial, otorgandole al que sufre una afectacison en favor
del interes social una justa y necesaria compensacion, que es
caonocida como Indemnizacién o camo otros le 1llaman justo
precio, para el Doctor Acosta Romero. la indemnmizacién est
“La cantidac de dinero que el particular recibe del Estado a
cambio ce la transferencia de su propiedad vy que es fijada
conforme al valor fiscal del bien expropiado, o Dpien,
mediante peritos, cuando se trata de un bien que no tiene
sefialado valor fiscal®. (26)

El arciculo 27 de nuestra Carta magna en su parrafo segundo
seffala que las expropiaciones se haran por causa de Utiligad
Publica y mediante una Indemnizacién, para muchos el vocablo
debe entenderse como correlativa a la expropiacion, hay

auienes piensan gque deben seXalar piazos para que el Estado

125) ldem, p. 442
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page posteriormente como es el caso de la Ley de Expropiacion

de 19346, en su articulo 20, en donde determina que la
lndemnizacién debera pagarse en un plazo no mavor de diez
afios. entendiendose que dicho plazo debe ser prudente tomando
en cuenta las circunstancias que cada expropiacién en lo
particular contiene, si se conoce o no a los duefios por
ejemplo.

Ahora bien, la Constitucion de 1917, al hacer uso del
termino mediante, no quiere decir que sea a futuro al momento
de realizarse el acto expropiatorio, sino que debe
presentarse una Indemnizacién por tal privacién, y que esta
debe de hacerse conforme a lo gque establece la Ley.

Por su parte Gabino Fraga establece el siguiente criterio.

“La Constitucion no establece en una eépoca precisa como
requisito escencial para la Indemnizacisdn, gque lo unico que
establese con ese caracter es la Indemnizacién: pero en
realidad corresponde a las Leyes secundarias determinar
laspoca en que. debe efectuarse, pudiendo dichas Leyes
establecerla como previa, como simultAnea o como posterior a
la expropxac}cn pero siempre que en ¢ste wltimo case haya una
Justificacién airrefutable de la necesidad de que sea
posterior, de que el plazo guarde relacisn también
Justificadga con las posibilidades presupuestales del Estado,
y de aque se dé una garantla eficaz de que la Indemnizacion ha
de efectuarse cumplicamente. De otro modo el expropiado
sufrira una afectacion no compatible con el principio que

getermina la materia de igualdad ae todos los 1individuos
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frente a las cargas publicas®. (27)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacisn ha establecido.

EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN CASO DE:

Coso la Indemnizacién en caso de expropiacidn es de,
acuerdo con el articulo 27 Constitucional, una garantia, para
que ¢sta sea pagada, sino en el momsento preciso del acto
posesorio, $i a raiz del mismo, y de una'nnera que. permita
al expropiado, disfrutar de ella, por lo que 1a Ley que fije
un término o plazo para cubrir la Incemnizacisén es violator:a
de garantias.

Tomo XLIX, “Casa del Casino Cordobes" pag. 1804

Tomo L, Llaguno Vda. de Ibarguengoitia Paz pag. 553
Tomo LIII, Terrazas Pedro C. pag. 154

. Santibaffez Rafael paAg. 247

Tomo LVI, "Hnas. Hnos. y Cla. pag. 1166

EXPROPIACION, BASE PARA LA INDEMNIZACION EN CASO DE.

La Constitucion politica sefiala los requisitos
indispensables para efectuar la expropiacisn, entre ellos, el
relativo a la manera de fijar la base sobre la cual ha de
determsinarse el aontoc de la indenni-zm:ién que debe percibir
@l sxpropiado:s pero al fijar esa base, no prohibe que la
misma se cdetermine mediante convenios celebrados entre el
Estado y los particulares o por procedimientos judiciales que
vengan a favorecer y cCcrear recursos en provecho de 1los

expropiados.

(27) FRABA, GARING. Derecho Administrativo, Edicidn XXVI
Ed. FPorraa, 5. A. Mexico D. F., p.
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T. LXII1 P40BY? Amparos Administrativos acusulados en

revisién 4688/39, Noriega Esperanza 6. Fdliz, Josefa vy
Amparo, 29 de marzo de 1940 unanimidad de 4 votos.

La Indemnizacién debe ser pagada en dinero para satisfacer
en forma exclusiva este derecho del afectado con la
cantraprestacion, debiendo ser esta integrada, comprendiendo
no solamente el paén del bien, sino tambien, que sean
consecuencia inmediata y directa de la expropiacién.

En Mexico, la Indemnizacidn se paga de acuerdo con el valor
fiscal, en virtud de que el particular afectado paga sus
impuestos sobre esa base, as! determinando el valor del
inmueble. Siendo inesesaria la presencia de peritos para
fijar la Indemnizacién, siempre que el particular este de
acuerdo con el valor del Justiprecio, al inconformar éste al
afectado podra recurrir a la autoridad Judicial para que
determine el monto de la indemnizacion que debera ser
cubierta por e} Estado, tomando en cuenta el dictamen
pericial gue en éste caso serd necesario, asi tambien sera el
juicio pericial quien decida la cantidad de la Indemnizacién
cuando el bien expropiado no tenga un valor en las oficinas
catastrales.

Para nosotros la expropiacion debe contener:

a) El valor real del bien.

b) Los dafios que traiga consigo la expropiacion sin tomar
en cuenta las circunstancias personales ni los hechos
histdricos, tratandose de bienes inmuebles como es el caso de
casas o edificios gue por su antiguedad pueda elevar sl monto

de la indemnizacién.
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CAPITULO IIX

OBJETIVOS Y FINES DE LA EXPROPIACION

A) Objetivo
1.- Motivacion
Como es sabido el primer objetivo  del Estado es dar
cumplimiento cabal a las necesidades que se presentan a la
colectividad con el fin de dar a ésta una mejior condicion de
vida al realizar tal funcidn, la Administracion Publica 1lo

realiza de diversas maneras, como es el caso de proporcionar

servicios publicos adecuados, por ejemplo agua potable,
transporte, alumbrado. alcantarillado, una seguridad
adecuada, hospitales, todos estos servicios son

proporcionados por el Gobierno de distintas maneras, por
medio de sus diferentes érganos, mediante diferentes formas,
siendo el mas comun la Expropiacidn por causa de utilidag
pablica.

Es por tal motivo que nosotros pensamos que el objeto de la
expropiacién es ei de dar cumplimiento a las necesidades de
la colectividad, teniendo que pasar por diferentes e<tapas
esta figura Juridica para llegar a cumplir su fin, para
empezar se necesita presentar un Interés Publico que propicie
la realizacion de una obra para dar cumplimiento a ese
interes, siendo esto mediante una causa oe Utilidao Fublica,
que estan estableci:das primordialmente en la Ley de
Expropiacien de 1936 y alguna cotra Ley de caracter Federal

que tratan esta Figura Juridica.
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En estas causas de Utilidad Pablica se ven plasmadas las

necesidades mas comunes del pueblo, esta claro segén el
Gobierno, es algo gque en este capitulo no lo vanos a discutir
ya gue serd tratado en un capitulo mas adelante.

Hay que sstablecer gue dicha Figura Juridica a veces @5
injusta con algunas personas particulares al somente de
sacrificar el interés privado par el interés publico, como el
caso de quitarle a un particular un bien para realizar una
obra que sea para el beneficio de la colectividad, por
ejempla la construccién de lineas de Transporte Colectivo
Metro y asl dar cierta sejora a un servicio Pablico coma es
el transporte tan necesaric en una ciudad tan compleja como
es el Distrito Federal.

Es importante dejar claro, para que la expropiacidn pueda
operar es necesario interpoper el interes puablico al privado
y asi poder dar cumplimiente a algunas necesidades de 1la
colectividad.

’ Camo a manera d'e contlusion diremns gque:

“El objeto de la Erxpropiacion es permitir a la
agministracién el cumplimiento de fines publicos, pero no
cualguier fin pablico, sino unicamente aguéllos que hayan

sida declarados de necesidad o Utilidad Pablica®“. (28}

2.~ Tipp de Bienas.

fara realizar una expropiacion se necesitan encontrar las

(28) SAYAGLES LASQ, ENRIE. Tratado de Derecho
Administrativo. Editorial Cerdenas Editores y
distribucion, Montevideo 1972, pag. 314,
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bienes que puedan ser afectados, siempfe de prapiedad privada

en virtud de que resulta imposible expropiar bienes del
dominio pablico, asli como el dinero ya que seria ilégico
expropiarle para indemnizar con dinero, pues el medio legal
para obtener los recursos indispensables para el
sostenimiento de los gastos publicos es &1 impuesto, ya como
la expropiacién da lugar a una indemniza;icn en pfectivo, S1
éste se expropiara para compensarse en la misma especie, la
expropiaciédn dejaria de cumplir su objeto.

Muchos han sostenido que la expropiacion en nuestro sistema
Constitucional no puede tener por aobjeto Dbienes mueble,
empresas mercantiles o negociaciones 1ndustriales, porque
comp el articulo 27 Canstitucional se limita a reglamentar la
gropiedad territorial, es por tal motivo logico pensar que al
autorizar la expropiacidn s4lo se refiere a esa clase de
propiedad, nosotras pensamos gqQue esa interpretacisn es
errdnea toda vez que el articuloc 27 regula la propredad
privada entances, si regula estps aspectos de la propiedad,
ésta puede ser obleto de expropiacion en todas sus
manifestaciones ya sea de bienes muebles. 1nmuebies o
derechos.

Ahora bien, la Ltey de Expropiacisn de 193& no expresa
claramente que tipo de bilenes pueden ser opjeto ae tal
figura, pero por otra parte ena su articulo primera de dicho
oruenamiento, en donde estanlece las causas de Utiligao
Puniica, ant se pueden interpretar los bignes susceptibles ce
expropiacidn, como es el caso de la fraccion IV, sefialando

aue seran para la conservacién de monumentos nacionales,
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objetos y antigledades de arte, sobre todo en estos ultimos,

en donde se pueden expropiar bienes distintos a los inmuebles
como es el caso de joyas de la época de la Colonia o antés de
ella, que por su propia naturaleza necesitan cuidados
especiales para su conservacién, y es cuando el Estado
interviene para evitar su destruccién; por su parte, la
fraccien quinta establece: la obligacién de satisfacer las
necesidades colectivas, en caso de guerra o transtornos
interiones como podrian ser epidemias, incendios, plagas, o©
alguna otra calamioad que transtorne la vida de la sociedad,
esto contempla las expropiaciones como es el caso de patentes
médgicas, para asi producir el medicamento necesario para
hacer frente a epigemlas 0 N su Casc insecticigas necesarios
para poder acabar con las plagas.

Ast como la mAquinaria necesaria para ayudar a solventar
tal suceso.

En la fraccion sexta se indica que: seran susceptibles de
expropiacion los bienes necesarios para la Defensa Nacional y
mantener la paz publica, lo que 1implica que tales bienes
pueden ser muy variados, como €s el caso de autotransportes
para asi poder transportar los eleaentos necesarios de la
Secretarra de la Defensa Nacional o alguna agrupacion
policiaca en caso de presentarse este transtorno.

En relacien a lo establécidu por la fraccién VII, que
seffala como causa de Utilidad Publiica la conservacion,
desarrollo o aprovechamiento de los elementos naturales
suscentibles de explotaciéen, lo que establece esta fraccien

es el mas claro ejemplo que se pueden expraopiar empresas
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completas. y la muestra mas clara es la expropiacien

petrolera llevada a cabo el 18 de marzo de 1936, en donde se
expropilo., la maquinaria, instalaciones, edificios oleoductos,
refinerias, tanéues de almacenamiento, vias de comunicacion,
carros tanques, estaciones de distribucién, embarcaciones y
todos los demas bienes muebles e i1nmuebles de companuas que
en aquel entonces eran dueffas de toda lq rigueza petrolera.

También la fraccién IX establece, que se pueden expropiar,
empresas y medios de produccién y asi mantener la equitativa
distribuci¢én de la riqueza por medio de monopolios que
perjudiquen a la colectividad general, estas fracciones de la
Ley de la materia, en las que nosotros pensamos gue se
manejan bienes distintos a 1os inmuebles.

La expropiacion le quita a un particular algun bien por
causa de Utilidad Publica, hay que hacer la aclaracion, gue
también los bienes que son objetos de la posesién, como lo
marca el articulo 828, fraccion V11 del Coadigo Civil para et
Distrito Federal, que el poseedor puede ser privado del bien
que disfruta, ya que dicha fraccion prevee que la posesion se
pierde por expropiacién por causa de Utilidad Publica.

Para decretar la expropiacién al Estado le importa poco
saber de que personas es la cosa que necesita, ejecutandola

con la persana con la que aparece de propietario.

B) La Expropiacion y otras Figuras Juridicas como
Forma de Adquisicion de Bienes.
1.~ Confiscacion.

Esta figura tiene sus orligenes en la antiqua Roma. en donde
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era considerada como una pena por la que se les privaba de

sus bienes a los ciudadanos, que de una o de otra manera
estuvieran fuera de la Ley, siendo asi privados de sus
derechas tanto civiles come politicos.

En Francia durante su Revolucién se trato de proteger a la
propiedad privada de la arbitrariedad y la opresion feudal, y
se cambiaron los términos al establecer la expropiacion por
causa oe Utilidad Pablica.

La confiscacidn, ha sido criticada y abolida de casi todos
los sistemas juridicos modernos. Es famosa la frase Voltaire
que dice: "La confiscacién en todos los casos no es mas que
una rapifia, y tan rapiffa, como quien fue sino quien la
invento". (29

La confiscacisn es la adjudicacidén que el Estado realiza a
los bienes de una persona sin base en la Ley.

Andres Serra Rojas la define de la siquiente manera. “Se
trata de una medida agministrativa arbitraria, simbolo del
abuso de autoridad que forma parte de las penas pecularias en
beneficio del Estado, por un funcionario o empleadec publico,
ilegalmente a un particular de sus propiedades, pasesiones o
derechos”. (30)

En nuestro pais, dicha figura es inconstitucional toda vez

gque el articuleo 22 de nuestra Carta Magna. expresa gue queda

129) ACOSTA ROMERD, MIBUEL. Segundo Curso de Derecho
Administrativo la. Edicidon Ed. Porrua S. A.
Maxico 1989, p. 462.

13(1) SERRA ROJRS, HANDRES. Derecho Administrativeo., Tomo 11,
Edicion B8a. Ed. Porraa pag. 286.
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prohi bida, entre otras penas, la confiscacién de bienes,

aclarando en su segundo pairafo que no sera considerada como
confiscacién de bienes la aplicacidn total o parcial de los
bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial para
] pago de una responsabilidad civil, resultante de la
camisisn de los bienes en caso del enriquecimiento ilicito,
en los términos del articulo 109.

Es evidente que en estos casos no se trata de privacién de
bienes de una persona a la que se le declara proscrita sino
de la ejecucién en contra de su patrimonio, ya sea de la
respansabilidad penal o de deudas de caraActer +iscal por
impuestos o multas que adeude el contribuyente.

Por 1o que hemos establecido la Confiscacién es un acto por
medio del cual el Estado o algun representante de él priva al
particular de algun bien, sin apego a algun lineamiento, vy
sin que medie Indemnizacidn por 1o que se cuncluye; que la
diferencia que existe entre la Confiscacion y la
Expropiacién, es que la Confiscacién no tiene base legal
alguna, por lo tanto esta prohtbida mientras la Expropiacidon
esta sustentada en la causa de Utilidad Puablica establecida
por las Leyes, ademias tiene una remuneracion de tipo
ecomdmico por la -privacién que se hace del bien al
) pérticulqr, gue es la Indemnizacisn, y en la Confiscaci¢n no
e®xiste tal Indemnizacion.

De tal manera se puede afirmar que una Expropiacién sin

Indemnizacion es una Confiscacion.
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2.-Decomiso

€s pena establecida en el articulo 40 del Codigo Penal para
el Distrito Federal en materia ceman y Federal pars el resta
de la Repdblica, gque prevee gue 1los objetos materiales,
instrumentos por sedioc de los cuales se comete el delito vy
los que son objetc de €1, pueden ser de wuso licito o
prohibidoss el decomiso de los que son de uso licito, cuando
pertenécen al acusado, es declarado en la sentencia por
constituir una medida accesoria; y se aplica a los
delincuentes dolorosos por #1 uso hecho a sabiendas de que la
cosa fusra de su naturaleza finalistica; o se aplica con daNo
a tercero, ya nc como pena sino come medida de prevencién,
cuando el tercerno proparciond gl instrumento con canocimiento
del empleo que hiba a darsele. En cuanto a los objetos de uso
prohibido, ya pertenescan al delincuente, y a tercera, el

decomiso al damiento de la Ley prohibitiva,

ejecutado por la autoridad Judicial,

El decomisa puede ser sentenciado por la autoridad Judicial
aungque e1 Ministerioc Publico na leo s0licite en 171
conclusiones, no obstante sera incuestionable que la perdida
de los instrumentos del delito representa un dafo patrimonial
consecutivo a la accidn sancionada penalmente por el
Tripunal,

Acasta Romero seflala. "El Decomiso no 8 un  pracedimiento
normal de adauisicién de bienes, sino 5010 en aquelios casos

eh que s son ¢e uso prahblbido hubiere sido los i1nstrumentos
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con que se cometio el delito o sean objeto del mismo". {31)

En el decomiso nos encontrames con una perdida de los
bienes de un particular, por una razén de intereés publico,
contenida en la Legislacién, es una sancidn del derecho penal
Yy aparece en. nuestra Legislacien Administrativa, sin
Indemnizacison por la infraccion de una Ley Administrativa.

El decomispo como sancién debe estar expresamente consignado
en la Ley, y aplicado por la autoridad Administrativa debe
hacerse manteniendo las garantias de legalidad y audiencia.

Por lo que se aprecia la diferencia que existe entre 1la
Expropiacien y el Decomiso consiste, de que e! Decomiso es
una sancién por la realizacién de algun ilicito mediante 1la
incautacién de los instrumentos que sirvieron para realizar
ésta o los hienes obtenidos al haber cometido el delito, por
lo tanto en ésta Figura Juritdica tampoco axiste la

Indemnizacion.

3.— Requisicién.

Esta figura tiene sus origenes en Roma, durante el perioao
de la Republica, en virtud de que con motivo de las
constantes campafas militares se realicaban reguisiciones
para subragar las necesidades de los ejercitos para
satisfacer sus necesidades de transporte y alojamiento.

Uno de los mAs afamados autores la define de la siguiente

{312 ACOSTA ROMER(D., MIGUEL. Segundo Cursc de Derecho
Administrativo, la. Edicién, Ed. Porrda 5. A.
Merico 1989, p. 446.
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sanara.

“Es un procedimiento Administrativo unilateral de casién
forzada de bienes que implica una limitacién a 1la prupindad
privada principalmente muebles, para satisfacer urgentes
propésitos de Utilidad Pablica y mediante la Indemnizacién
correspondiente”. (32)

Su fundamento se encuentra en los articulos 26 y 29 de
nuestra Constitucién, facultada para realizar la requisa en
tiempo de pac. apremiado por graves problemas econdmicos como
el acaparamiento y alza de las substancias, la paralizacién
de servicios publicos y otros sguivalentes.

Como 1o sefiala los preceptos citados, 1la requisicion
militar en tiempos de paz estA prohibida. Ya que en tiempos
de paz ningun miembro del ejército podra alojar.se en casa
particular contra 1la voluntad del dueffo, ni imponer
prestacion alguna.

Por otro lado la requisicioén en via administrativa se da en
tiempo y época de paz, y tranquilidad.

Tal es el caso por citar algun ejemplo, 21 del articulo 112
de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, que faculta al
Ejecutivo Federal para requisar los bienes de la empxesa de
Vias Generales de Comunicacién en los casos especificos que
el propio seffala y entre los que se encuentra la posibilidad
de peligro inminente para -la economia nacional, la requisa

administrativa se puede realizar mediante la prestacidén

(32) SERRA ROJAS, ANDRES. Derecho Administrative, Tomo II,
Edici¢n 8a. Ed. Porrua p. 288
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forzosa de servicios personales, la requisicion de bienes

inmuebles y muebles o el uso de ellos.

La requisicai¢én y la expropiacion tienen entre si alguna
relacion y diferencias que a continuacidn expresaremos.
1.~ El1 reqimen de la expropiacion es uno solo, mediante que
el de la requisa, no es homogéneo.
2.~ La expropiaci¢en es una institqcion de caracter
permanente, y la reguisa es unicamente en las caircunstancias
establecidas en las Leyes,
3.— El objeto fundamental de la requisicion lo regula, son
bienes fungibles a diferencia de la expropiacadn, que
generalmente son bienes inmuebles. lo que no excluye gque se
expropien otros tipos de bienes.
4.— El fundamento principal de la expropiacién es la Utilidad
FPunlica, mediante que la requisa se extienae a 1as
necesidades de la Nacidn, comoc necesidades economicas.
sociales y administrativas.
S.—~ La requisa no presenta para el particular las mismas
gaéant:as que en la expropiacion, 1o que se explica a la wve:z
por circunstancias en las cuales en la requisa intervienen.
por su caracter frecuentemente provisional y por el hecho ae
aque, cuando es definitiva comprende solamente los bienes
;ubilxarxus.
6.— En la reguisa en ciertos casos puede aparcar g©e una
manera tesrica la prestaci2n de servicios personales, no ast
la expropiacisn.

Hay gue hacer mencidn gue en nuestro pals no pueden ser

objeto de reguisa los servicios personales, va que 1los
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particulares unicamente éstan obligados a prestar ciertos

servicios que seffala concretamente el articulo
tercerc Constitucional, que sen el de las armas, Jurados
concesiles y de eleccion popular, funciones electorales vy

censales.

4.~ Modalidades y Limitaciéon a la Propiedad Privada.

Las modalidades a la propiedad no son basicamente formas de
adgquirir bienes o dominio por parte del Estado, sino
limitaciones o modificaciones al concepto que se entendia
tradicionalmente tajante de la propiedad:

El concepto de modalidad se entiende como e1 modo de ser o
de manifestarse una cosa, "La modalidad es una medida legal
que modifica la Figura Juridica de la propiedad a diferencia
de la expropiacion que se concreta a un caso particualar, las
modalidades deben ser sxoresadas en la Ley”. (33)

Por otra parte Ignacio FEurgoa seflala al respecto lo
siquiente. "El élcance de 1a disposicion Constituciocnal
Que Taculta a la Nacisn para 1mponer a la propiegad privaga
las modalicades que dicte el i1nter$s p’blico es sin embargo,
dificil de precisar. En otras palabras, para demarcar la
extensién e fndole misma del derecho consagrado en FfFavor de
la Naci2n, es 1ndispensable determinar que se entiende por
modalidades a la propiegad’privacgs. y soore todo., cual s su
implicaci®n, Es obvio que la 1mposicien de modalidades a

dicha propiegaa no eguivale a la abolicion abscluta de la

(33) SERRA ROJAS, FANDRES., Derecho #dministrativo, Tomo Il,
Edicien Sa. Eag. Forrua p. 33
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misma en detrimento de su titular, pues ello significaria el
egreso definitivo del bien de que se trate de la esfera
Jjuridica de una persona, lo cual configuraria la expropiacién
como fensmeno diferente de aquel. For lo tanto la imposicidn
de modalidades a la propiedad privada se traduce
necesariamente en la suspensién de algunos derechos reales
inertes y consustanciales a ella, a saber, el verecho oe usar
de la cosa, el ae disfrutar de la misma y el de disposicidn
respectiva. En consecuencia. s2lo cuando afecta su presiva,
o iimtativamente alguno de tales derechos, pueae hablarse de
1mposicison de modalidades a la propieda privada“. (34)

En la inteligencia de que dicha afectacién debe recaer en
el derecho mismo de que se trate y no en la cosa o bien que
constituya ia materia de su ejerc:cio o goce, ya que pueden
existir afectaciones a tal cosa o bien sin que éstas
importen, a su vez lesi%n al derecho de propiedad en s. mismo
considerado. For ende, s®lo atraves de sus derechos
distintivos y escenciales puede existir la posibilidad de que
se impongan modalidades a la propiedad privaga, es decir,
cuando se suprima o limite alguno de tales derechos y no
cuando simplemente se afecte de cualquier manera la cosa o
bien gque implique su materia de goce o ejercicaio, pues debe
tenerse muy presente que no es lo mismo la materia oe un

derecho al oerecho en cuanto tal, de 1o que resulta gque la

{34) BURGLA, IGNSCIO. tas Garaptias Indivaduales,
2a. Edici¢n, Editorial Forrua, S. A.
1991, Maxico D. F., p. 464 y 365
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imposicion de modalidades a una cosa, o oien no equivale a la

‘imposicion de modalidades a los derechos reales que sobre
dicha cosa. 0 bien se tengan sino s®lo en la medida en que
estos se limiten o supriman.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido la
modalidad de la propiedad como el establecimiento de una
forma Juridica de caracter general y permanente que modifique
la Figura Juridica de la propiedad. Es un termino
equivalente a la modificacién. Los elementos que se imprimen
a la modalidad de la propiedad privada consiste en una
extincion parcial de los atributos del propietario, oe tal
manera que eéste no sigue gozando en virtud de las
limitaciones establecidas por el Poder Legislativo de todas
las facultades inertes a la extensién actual de su derecho”.
{35)

En Mexico, el principio Constitucional para que el Estado
aplique modalidades a 1la propiedad radica en el parrafo
tercero del articulo 27 Constitucional que expresa: "ta
Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a 1la
propiecad praivada, las modalidades que dicte el Interes
Pablico*.

En la modalidgad se haya la propiedad, pero sujeta a una
serie de restricciones, modalidades que configuran en el
sentido del i1nteres puolito. y €l particular tendra gue
ajustarse i1nvariablemente a la forma que tiene el Estado para

ejercer su propleaad.

(35) Semanaric Judicial de la Federacitcn, Tomo I pag. 568
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Invariablemsente, la forma que tiene el Estado para adoptar

medidas que impliquen modalidades a la propiedad es la Ley,
no siendo posible, mediante una orden, decreto, o acto del
Poder Ejecutivo, que se refiere a una sola personas la udnica
interpretaciéon posible es de que esta puede ser establecida
por medio de un acto Legislativo, o sea mediante una norma.
Nosotros pensamos que la diferencia que existe entre 1la
expropiacion y las modalidades y limitaciones a la propiedad
privada, figuran gue en la expropiacion se adquiere la
propiedad para fines de utilidad publica y asi beneficiar a
ia colectividad, y en cuanto a la segunda figura es una forma
de seffalarle al particular que su propiedad esta sujeta a
restricciones, gue debe respetar, pero implica el llegar a

privarle de su propiedad.

S.- Nacionalizacien.

Es una institucion del Derecho Publico establecido dentro
de nuestra Carta Magna por medio de la cual bienes
determinados pasan a ser propiedad, en forma total y
esclusiva de la Nacién, que por medio del Estado, dispondra
de estos con arreglo a la Ley.

El régimen de la Naciocnalizacién es como una forma de
explotacion de una industria ge propiedad privada que esta
bajo la tutela especial de un regimen juridico, como es el
caso de la llamada mexicanizacisn de empresas.

Al momento de la promulgacien de la Canstitucion Federal se
establecio en nuestro pals en un sentido amplio la Figura

Juridica de la Nacionalizacien, como ejemplo tenemos las
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Nacionalizaciones de los Ferrocarriles Nacionales de Mexico,

Petrédleos Mexicanos, y algunas otras empresas que pasaron a
la administracion del Estado.

Se le llama Nacionalizacion. “Entregar en su totalidag el
régimen de ios bienes privados a un nuevo régimen de derecho
publico que establece el dominio total y definitivo del
Estado sobre ellos. Tal es el caso de la Nacionalizacién de
la tierra. La Constitucion de 1917, siguiendo 1la tradicion
Juridica mexicana, nacionalizo en el articulo 27
Constitucional el régimen General de la Propiedad
Territorial". (36)

En Mexico la Nacionalizacidn se puede entender desde un
punto de vista socioecomdmico sigificando que una
determinada actividad s4lo puede ser realizada por ciudadanos
nacionales de un palis, como en nuestra Republica para 1la
concesion de autotransportes en carretera, sélo se otorga a
mexicanos o a sociedades mercantiles cuyos accionistas sean
ciudadanos mexicinos; otra puede ser una actividad exclusiva
del Estado Mexicano, como puede ser la explotacion de
determinados bienes o©o el desarrollo de actividades que
consideren de interés pablico, por tal manera en México se
utilizan con cierta frecuencia la palabra Nacionalizacien del
Petrdleo, al Decreto del 18 de marzo de {938, por el cual el
Gobierno decretd la expropiacison de las compafiias privadas,

gue en ese entonces sus duefios eran de origen extranjero o la

(3%) SERRA ROJAS. ANDRES. Derecho Administrative Temo II,
Edicion Ba. Ed. Forraa, p. 303
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mayoria de ellos.

Aunado con lo establecido en el articulo 27 Constitucional
en su parrafo sexto, en donde establece que es la estructura
Juridica de la Nacionalizacién y que dice de la siguiente
sanera.

“Tratandose del petroleo y de los carburos de hidrégeno,
so6lidos, liquidos O gassosos, no se ctnrgarAn concesiones ni
contratos, no subsistiran los que haya otorgado y la Nacidn
llevara a cabo la explotacién de esos productos, en los
términos que seflala la Ley reglamentaria respectiva,
correspondiente exclusivamente a la Nacion general, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energta electrica que
tenga por objeto la prestaci®n de un servicio publico. En
esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y
l1a Nacién aprovechard los bienes y recursos naturales gque se
requieren para dichos fines".

La diferencia entre la Expropiacien y 1la Nacionalizacien,
@s que deben distinquirse como Figuras Juridicas diferentes,
el citado precepto Constitucional distingue cla?émente entre
una vy otra, la traslacion de la propiedad en los casos oe
Nacionalizacién es obra directa de la Ley, pero se da ue una
manera mas amplia en la expropiacion y de caracter general

mientras gque en la Nacionalizaci®n obseva reglas especiales.

C) Formas de Expropiacisn
1.~ Administrativa.
La expropliacien Administrativa biene contempliada en la Ley

que regula la materia ael 23 de noviembre de 1936, en donde
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faculta al Ejecutivo Federal cuande se trate de materia

federal como local. por lo que respecta al pistrito Federal
serid encargado en el Departamente de Estado o Secretaria de
Estado segun corresponda, encargandose de hacer un estudia
acerca de los bienes que fueron sefalados como posibles
sujetus de expropiacién y verificar si verdaderasente son
utiles para dar cumplimiento a la causa de Utilidad Publica
subsistente.

Por otro lado y en caso de que tal utilidad se constatara,
el Estado procedera através de la autoridad Administrativa
que sea competente de acuerdo a la Legislacion, hacer la
respectiva declaracidn de expropiacidn y en su caso la
ocupacion temporal o de limitacion de dominio respecta a los
bienes afectados.

Habiendo hecho la declaracisn ésta debera ser publicada en
el Diaria Oficial de la Federacisn, siendo el 1interesado
notificado de manera personal y en caso de que se desconosca
el domicilio de éste surtiria efectos de notificacion personal
a la seqgunda publicacién del acuerdo en el citado diario.

A partir de la segunda publicacion los propietarios gue
hayan sido afectadaos podran interpgoner ante la Secretaria de
Estado, Departamento Administrativo o Gobierno del Territorio
Que haya tramitaodo el expediente de expropiacién, el recurso
agministrativo de revocacivn.

Al no hacerse valer 2] recurso mencionado o éste haya sido
resuelto en contra del recurrente, la autoricaa
Administrativa correspondiente procedera a 1a ocupacien de

los prienes materiales de la expropiacien u ocupacién temporal
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Yy pasar a imponer las dispoé::innes de limitacien de dominiao
que procedan.

La interposicisn del recurso administrative oe revacacion
suspende la actividad expropiatoria, de ocupacian temporatl
del bien afectado o la limitacién de su dominio en  tanto no
sea resuelto dicho recursn.

Se excluyen oe dicha regla los casos en aue se pretenda
satisfacer las necesidades colectivas en caso ae guerra o
transtornos dentro del interior del pats, ast como abastecer
a las ciudades o centras de poblacidn de viveres, o de otras
articulos de primera necesidad, por otro lado se exceptua de
dichas reglas combatir o impedir la propagacién de epidemias.
epizootias, incendios, plagas, inundaciones y atras
calamidades pablicas; coma tambien el obteper los medios
necesarios para la Defensa Nacional o para el mantenimiento
de la paz pablica; por ultimo evitar la destruccion de las
elementos naturales y los dafips gue la oropiedaa pueda sufrir
en peridicio de la colectividad.

Ahora bien si oentro del termine de cinco aos los  Dplenes
Que originaran una declaraioria ge exproplacion. de acupacisn
temporal o de limitacion de dominioc no fueran destinados ai
fin que le dio causa a la declaratoria. el propietario
afectado podra reclamar la reversieon del bien de gue se

trate, © la insupsistencia de dicha declaratoria.

2.~ #Aqgraria.
Conjuntamente a la exprapiacidn gererica, (Hdministrativa)

existe otra variedad de expropiacion gue se podria determinar
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especifica y que tiene lugar en principio agrarios.

fara toda expropiacion de caracter agrario, debera
iniciarse ante la Secretaria de la Reforma Agraria, mediante
un decreto presidencial en donde se especifiquen las causas
de Utilidagd Publica y los bienes que seran objetos de tal
afectaci¢én, asi como el manto de la 1lndemnizacion que sera
determinaga por la Comision age Avaluos de Bienes Nacionales
de acuerdo al valor comercial de bienes expropiados, por otra
parte al tratar de regular la tenencia de la tierra urbana vy
rural para fijar el monto se hari de acuerdo con la cantidad
Qque se cobrara por la regularizacion. El debera ser
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, y se le
notificara la expropiacidn al nucleo de poblacién.

Cuango ia Administracidn Puablica Federal sea la que
promueva, la hara por conducto de la dependencia o entidad
que corresponda, segun las funciones estableciocas en ta Ley.

Los pregios gque sean objeto de expropiacion podran ser
ocupados medxanté el pago o depdsito del importe oe la
tngemn:zaciin, que se hara oe preferencia en un F10e1C0OMISO,.
Fondo Nac:ional de Fomento €3idal o en su caefecto, mediante
garanti as suficientesy quedando terminantemente prohibido
autorizar la ocupacien previa de tisrra, arqumentando, que
respecto oe las mismas. se tramitara el expediente de
exproplacien a menos que ' los ejiogatarios afectados © la
asamblea, si1 se trata de tierras comunes, aprueben dicha
ogupacisn.

La Ingemnizacién se les pagara a los ejigararios atenciendo

a sus gerechos, si la expropiacidn sdle afecta parcelas
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asignadas a determinados ejidatarios, estos recibiran la
Indemnizacion en las proporciones que segun les corresponda,
en caso de duda sobre las proporciones de cada ejidatario, la
Procuraduria Agraria tendra la conciliacion de interés y si
esto no fuera posible, sera el Tribunal Agrario competente
para que este resuelva en definttiva.

Cuando los bienes expropiados se nestxpen a un fin aistinto
del seffalado en el decreto respectivo, asl transcurrido un
plazo de cinco afos no se ha cumplido con la causa de
Utilidad Publica, el ficeicomiso Fongo Nacional de Fomento
Ejidal ejercitara las acciones necesarias para reclamar la
reversion parcial o total, segun corresponda de 1os bienes
expropiados y opere la incaorporacisnh de estos a su
patrimonio, este tipo de expropiacion en la tey Agraria fue
publicada en el Diario Dficial el 26 de febrerc de 1792.

Por lo que se puede apreciar gque la diferencia entre la
expropiacien Administrativa y Agraria es que la agraria se
hara siempre por conducto de la Secretaria de 1la Reforma
Agraria sea cual fuere el objero de Utilidad Pubiica «que se
necesitara y en la Aaministrativa sera por el =raano Estatal,
que nesecite elabaorar alguna obra para la colectividag y as:

dar satisfaccidn a la Utilidad Fublica.
D) Partes que Intervienen en la Exprooiacaizn
1.~ Elementos.

a) Elementos oe Fondo

Segun nuestro criterio los elementos en cuanto al fondo ae
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1a expropiacien son los siguientes:

— Es un modo administrativo por parte del Estado para
allegarse ce bienes de propiedac privaoa, es decir, como va
se ha visto la Administracion Publica para dar cumplimiento a
las carencias oe la colectividad, necesita oce allegarse de
los medios necesarios para satisfacerle al pueblo urgencias.
¥ una manera es mediante la adquisicisn de bienes para
realizar ogoras gue vallan en beneficio del i1nteres colective,
y una de esas formas como ya lo hemos venido plasmando es la
expropiacian.

— El1 ¥in que delimita a la expropiacién, es que plenamente
coincida con la Utilidad Fublica.

Pensamos nosotros que es bastante claro gque esta Figura
Juridica debe estar completamente ligada con la Utilidad
Fublica, ya que sin esta seria imposible que 1a expropiacion
pudiera llevarse a cabo; la Utilidad Publica debe estar
siempre contemplada dentro de un ordenamento legal, tomando
en cuenta el interes publico, para que por medio de este
1nteres, se puedan apreciar las causas que dan Qrigen a la
Utilidad Fuplica, mediante la Legislacion.

— Los sujetos que intervienen en la expropiacisn, como toda
figura de derecnho la expropiacien tiene sujetos que
intervienen dentro de ella para aqarle +forma. como <son de
manera invariable. )

La Aaministracicn publica yva sea Federal o wocal. v por
el lado particular que es el Que mas sufre al darse un
gecreto expropiatorio, 1ndiscutibiement2 la presencia ae

estas personas no serta posinle ai liegar a realizar ia
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expropiacien.

— Los bienes que pueden ser objetos de la expropiacién.

En general todos los pienes son susceptibles ae
expropiaci¢n, esto es algo gue ya vimos dentro de este mismo
capiltulo, “"es de darse el caso que Sé&lo se recurre a la
expropiacién cuando la Utilidad Publica esta bien determinada
en su especie. es decir cuando consiste en un objeto
susceptible como pudiera ser un inmueble, vya que ta
expropiacisn en la mayorta de los casos se concibe como
referida a inmuebles, la cosa requeriga es cierta y
insustituible, ya que las cosas muebles no faltan en el
comercio, por regla general, ni en su género, hi en cantidad,
pero la expropiacion no unicamente puede recaer sobre
itnmuebles, tambi¢n pueden ser objetos de expropiacisen, como
mueble, derechos, inventos por su extension, la expropiacien
comprende un abstracto de todos los bienes cosas y derechos".
(37)

- Debe prevalecer el Interés Fublico sobre el Interes
Privada.

En toda expropiacidn es primora:al el aar cumplimiento a
las necesidades de la colectividad a pesar que algunos
intereses privados sean contravenidos por parte del £stado en
la realizacion de una obra que de objeto a la figura en
estudio, en virtud que de darse este casc de poner por encima

el interes privado sobre el publico, se estaria guebrantandoc

{37) ERIELSA, RAFAEL. Derecho Rdministrativo, Tomo 111,
p. 418. Libreria Lajoune y Cil Buenos Aires 1936,
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el principio de la expropiacién que es de dar bienestar al

pueblo, mediante obras necesarias para tal efecto.

-~ La Expropiacién debe tener siempre una Indemnizacion.

Cuando el particular es afectado por algun decreto
expropiatorio, debe ser recompensado del bien que ha perdido
mediante una Indemnizacion pagada por el Estado de acuerdo al
valor catastral del bien. Al no realizarse e¢sto se le
estarfia privando de un derecho al afectado y esto ya no sera
expropiacion si1no una confiscacién como ya lo hemas

establecido.

b) Elementos de Forma ‘

Los fundamentas que le dan forma al acto expropiatorio,
como de desaparecer €]l dominio privado por causas de Utilidad
Publica, podemos sefialar los siguientes:

- La calificacisn del Poder Legislativo a las causas de
Utilidad FPublica.

Esta inicia al momento de que una Ley que contemple causas
de Utilidad Fublica es turnada por el Poder Ejecutivo, al
Pooer Legislativo en forma de proyecto para gque éste de
1nicio a su estudio que debe de ser en forma esaustiva,
analizango oe una manera separada las diversas causas de
utilidad Publica que contenga dicho proyecto, teniendo en
cuenta las necesidades qué sean mas apremiantes para la
sociedad.

Y de acuerado con esto poder realizar las correcciones que
considere adecuadas para asi dar un cumplimiento

satisfactorio a sus funciones, por todo esto, pensamos que la
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Ley de Expropiacion de 1936 debia haber pasado.

- La intervencidn de la autorigad Administrativa.

Esta da comienzo con el procedimiento de expropiacién que
al principio es unilateral y sin el requisito de previa
audiencia. Ya que la Administracisn contempla las causas de
ttilidad Publica, por las cuales iniciara el procedimiento
expropiatorio sin tomar en cuenta al parti:ualar? para asi
pasar a promulgar el decreto expropiatorioc, que debe estar
debidamente fundado en una de las Leyes que contemplan la
expropiacien, dicho decreto debera de ser natificado al
afectado patra que éste haga valer lo que en derecho proceda,
interponiendo en su caso el recurso contemplado en la Ley de
la materia, y en su caso el amparo, para que despues de
agotadas todas las instancias legales, se proceda a 1la
indemnizacion del bien expropiado, que como ya lo hemos
seflalado, si ésto no se presenta la expropiacion, serta una
confiscacion.

El Doctor Miguel Acosta Romero sefiala que la:

"Expropiacison esta exente de formalidades salvo las
relativas a publicicad, y se 1integra opreviamente con los
estudios que hace el Estado para fungar y motivar la
expropiacion y la necesidaua de la obra, a la cual se van a
destinar los bienes expropiados: una vez que existe
fundamentacion v motivacien. el ejecutivo hara la
declarator:a de expropliaciesn en el Diario 0Oficiai de la
Federacion o el viario Oficial de los Estados, s:n  auoiencia
Judicial. ta intervenci®n de la autoridac Judicial se

ajustara solo a fijar el momento o demerito gue sufra las
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bienes en fecha posterior a aquella en que se fijo su valor

fiscal®. (39)

2.- Sujetos Pasivos.
a) Ejidos,

Como es sabido el Ejido es un sujeto pasivo de la
exproplacién agraria en la que nos referimos ya en este mismo
capltulo, ahora pasaresos a explicar porque los ejidos son
considerados como tal de la figura Juridica en este estudio.

Es muy sabido que los ejidos son asentamientos humanos que
necesitan la realizacién de servicios publicos adecuados,
para los habitantes de estos. Y para poder darlos las
autoridades, necesitan realizar la expropiacién como es el
caso de una clinica u hospital, para que 1los eJidatarios
cuenten con servicios medicos eficientes, tambien el
alumbrade o algun servicio publico necesario para los
habitantes del ejido, por otra parte muchas veces estan
enclavados dentro de wuna zona turistica. Indudablemente
tambien es necesario la regularizacién de la tenencia de 1la
tierra tanto urbapa como rural, as: como la creacisn, fomento
y conservacién de unidades de produccion de bisnes -]
servicios de gran beneficio para la sociedad ejidal.

Por otra parte es necesario que el ejido cuente con todas
las vias de comunicacisn necesarias, como es la construccien

de puentes, carreteras ferrocarriles campos de aterrizaje vy

{350 RCOSTA ROMERD, MIGUEL. Segundo Cursc oe pPerecheo
ARdninistrative.. 1a. Edicicn, Eag. Forrza 5. A.
rex1ce 1959, p. 435 v 438
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demas ohbras que faciliten el transporte. as: como las oabras

nicraulicas necesarias.

Por toao lo expuesto es que nosotros pensamos gue el ejido
es sujeto pasivo e la expropilacion y tampién es la necesidan
de las grandes ciudades para crear zonas de desarrollo urbano
o de vivienda gue es necesario su afectacidn para tales
fines.

AslL mismo es necesario la realizaciom ae acciones para
oromover y ordenar el desarrollo y la conservacion de los
recursos agropecuarios, forestales y pesgueros y solo con la
expropiacion se puede ayudar a lograr esto, para el bien
colectivo y meioras ecandmicas de los ejidatarios.

Hay veces que recursos naturales como el petréleo. se
encuentran £n el subsuelo de los bienes ejidales v ceocao  los
hidrocarburos pueden ser explotados par la Nacidn, es
necesario la expropiacién de estos bienes para loarar tal

obletivo.

! fFarticulares.

La prapiedad orivada o particualares invariaclemente la mas
afectada en un decreto expropiatorio oe tal forma gue al
1hic2arse un oroyecto o con el fin de gar un  servicio de
calles canstrucciones de calzadas, cor lo regular s pienza
en pienes particulares, oue son los gue existen con un  mayvor
nsmerc de tal manera son los que mas sufren de Exprociaciones
con el objecto de dar cumplimiento a las necesidades
colectivas mediante causas de Utiliosa Fuplica, as: tamdien

como oara la realizacidn de hospiveles., escusias. parques.

i
)
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campos deportivos o construcciones para oficinas cel Govierno

Federal. o tambien la conservacién de 1los lugares de una
belleza panoramica., antigledades, objetos de arte tampién
coOmoO la creacién y fomento de una empresa para el peneficio

de la sociedad.

¢} Monopolios.

El1 sustento Qque nosotros creemos para pensar que los
monopolios son o eran suletos pasivos oe la  expropiacién
esta en el articulo 28 Constitucional que dice en su primer
pArrato. “tEn los Estados Unidos Mexicanos gquedan prohibidos
los monopolios., las practicas monopdlicas. los estancos y las
extenciones oe impuestos en los términos v condiciones gque
f13an las Levyes. El mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria".

Ast coma en la fraccion VII de la Ley de 1936, en donde se
establece como causa de Ut:lidac Piablica:

"La equitativa distribucien de la riqueza, acaparana o
monopolizana con ventala a exclusiva de una o varias personas
y con perjuicio ge la colectividad en general, 0 e una clase
en particular como se puede apreciat al estar prohibido los
monopeolios, son sujetos pasivas de la expropiacisn, en virtua
ge que los meclos de proguccion. la explotacien de servicios
piablicos. £n este caso, Nosotros pensamos, que el Estado
cara svitar gue estos Sean explotado por un solo grupo  ae
particulares puede promulgar la expropiacién con et fin oe
garantizar £} obuen funcionamiento 08 un serviclo pubiico.

Tambien es necesario MenNcionar que en nuestro pais exiten
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MUy pocos monopalios. poOr eso pensamos que. RO es muy comun

nablar gei monopolic como sujeta pasivo.

Q) Estados.

Hay ocasiones que para dar un depido cumplimienta a los
fines de la expropi:acidn, es necesarioc que la misma
adgministracisn publica ya sea Feaeral o Estatal, tenga que
fungir como sujeto pasivo: pasivo oe <sta. es decir los
Estados o el Gobierno central tienen que disponer para tal
fin bienes que son de su propiedaa para dar satisfaccizn a
las necesidades de la colectividad, por ejemplo: cuando una
Secretaria de Estado. o algun &rganc estatal, promulgan un
decreto exoropiatorio afectando determinados bienes en su
mayoria inmueoles con €l objeto de reaiizar aiguna obra. oor
geterminada causa de Utilidad Fublica, y no es realizaca por
alguna u otra forma.

De tal manera antes de cumplirse el término ce cinco afos
establecido por el articulo noveno de la Ley oe Expropiacadén
para que opere la faigura de la reversi¢n, Son objetos ce otro
cecreto expropiatorio, por alguna otra entigad, tanto del
Gobierno Federal come del Gobierno E£statal, por lo que pasan

a ser estos sujetos pasivos y activos al mismo tiempo.

3.— Sujetos HCtivos.
a) Fedgeracién
Para nosotros, la Aomimistracien Fublica Federai es el
=ujeto acrivo de la Expropiac:ion., porgque la realiza con el

fi1n de satisfacer necesidades de toga la nacién por conducte
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de sus diferentes Secretarias de Estado y de acuerdo a las

diversas necesidades que se vallan presentando dentro del
territorio Nacional.

Esto lo hace siempre contemplando las causas oe Utilidad
fablica, contemplando tanto esta Ley de expropiacién vagente
asi como la de otros ordenamientos, legales que también
prevee la expropiacien por causa de Utilidad Publaica.

Como ya lo expresamos las Secretarias de Estados son las
encargagas de tramitarla, primero antes que nada detectan el
interes publico por parte ge un sector ae la sociedad que
necesiten la realizacien de una obra para su beneficio,
posteriormente adecuaran tal interés a una causa de Utilidad
funlica, y poster:ormente buscar los bienes que sean
apropiados bpara llevar a cabo dicno beneficio, y asi
promulgar y publicar el decreto expropiatorio, firmado paor el
Presigente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Y
rubricado por et Secretario de Estado correspondiente., para

pasar a cubrir el monto total de la Indemnizacién.

b) Estados.

Los Estados de la Republica asi como la Federacion busca
siempre el peneficio de sus habitantes as: pues, una de las
formas de nacerlo es mediante la expropiacion por causa ae
utiligaa ~ublica. a2 aclergo con los limites ae su
circunscripca®n territorial al igual gue la Federacion, los
<rganos de ia Administrac:®n E£statal. son los encargados

primeramente e palpar un i1nteres pupnlico gque contempla la

realizaci4n ge determinacas obras que contemplan bienestar a



127
sus pobladores para que de esta manera, se pase a buscar la

causa de Utilidad Publica de acuerdo a 1o establecido por las
Leyes.

Y as! poder promulgar el decreto, fimado por el Gobernador
Constitucional del Estado, y rubricado por el encargado de
Gobierno correspondiente, para asl poder pasar a indemnizar a

los propietarios de los bienes afectados.,

c) Municipios

Nosotros pensamos que el municipio no puede realizar
directamente la expropiacion, pero si puede ayudar tanto a
los Estados como a la Federacion a llevarla a cabo., en virtud
de que los representantes de los Municipios son los que estan
mis cercanos de la poblacidén, siendo asi se pueden apreciar
las necesidades mas apremiantes de su poblacion, y asi poder
informar a las autoridades Federales como Estatales, y ésta a
su vez, dar a esas necesidades una causa de Utilidaa Publica,
para que , de una nueva cuenta el Municipio se dedique a
buscar los bienes necesarios que pueden ser afectados.

Una vez que han sido detectados, ya sea la Federacishn o el
Estado promulgen el decreto expropiatorio e inaemnicen a su
vez a los propietarios de los bienes afectados.

De esta manera, se concluye que los que pueden ser
verdaderamente sujetos activos de la expropiacion. La
Federacion. los Estados son quienes decretan directamente a
la exproplacidn, v el Municipio 1interviene de una manera
importante para tal fin y ast poder aliviar las necesiocades

colectivas de la sociedad de nuestro pats.
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CAPITULO 1v

UTILIDAD PUBLICA

A) Interés Publico
1.- Conceptos

En nuestras Leyes encontramos conceptos muy parecidos en
cuanto a su significado gramatical, pero son empleados en el
lenguaje Juridico con diferentes propssitos, por ejemplo,
Interés Publico y Utilidad Publica. Ahora se hara la
diferenciaia entre el Interés Pablico y la Utilidad Publica.

Tomando en cuenta ®1 vocablo Interés Pablico, éste resulta
bastante explicito cuyas funciones son bastantes amplias
pudiendo comprender lo social, lo nacional y lo general,

El Interes Pablico tiene un lugar escencial ya que es un
principio de fundamental autentificacion, ya que no surge
espontaneamente de intereses particulares, pasando por 1la
mediacién de ura ' instancia que en razén de su posicién
realiza una sintesis de las voluntades individuales y define
el interés comin de los miembros de la comunidad.

La ideologfa del Interés Pidblico se centra en la sociedad o
de alguna institucién coeo simbolo de regulacison e
integracion que da un prinacipio de orden sobre el que se
funda la unidad del grupo y donde 21 rol es de preservar vy
reforzar la cohesi1én, tal posesién es ocupada por el Estado
para constituir el principio de la unificacién de la sociedad
que es la depositaria del interés general independiente vy

objetivamente, el Estado es 1la ‘“conciencia clara, es el
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cerebro de la sociedad que une y ordena aquello gQue esta

disperso, atomizado, irracional, es el catalizador que
transforaa los antagonismos sociales en proyecto colectivo,
el factor de polarizacidén indispensable para combatir la
atraccién centrifuga y homogenizar el campo social". (3I9)

Por su parte el Doctor Acosta Romero sefala.

“Es pues el Interes Publico el basamento, en el cual se
apoyan todos y cada uno de los términos que hemos mencionada,
tiene un caridcter Juridico supletorio, para ayudar y proteger
al Orden Publico cuyas funciones son de incumbencia exclusiva
del Gobierno. Indica condicién o rquisito para la
realizacion por las autoridades de hechos determinades cuya
finalidad es la proteccién total del ciudadano". (40)

El tratadista Argentino Rafael Bielsa, comenta la relacion
que existe entre el Interés Piblico y el Interés Individual,
seffalando que al satisfacer el publico se satisface
plenamente el de los i1ndividuos.

“Se entiende por Interés Individual lo que concierne a una
necesidad o deseo de bienestar. Ahora bien, para que se
constituya un Interés Publico se debe tener otre contenido,
otro caracter y justificacién. Al satistacerse el Interes
Publico se satisface al de los individuos, destinatarios del
interés general o publico; pero no se considera a todo ello,

S1 no a una parte, si bien la mayorta y la casi totalidad en

{39) GONZALEZ URIBE, HECTOR. Teoria Folitica,
Editorial Porrta, 4a edicién,

(300 ACOSTA ROMERC, MIGUEL. Segundo Curso de Derechno
Administrative la, Edicidn, E£d. Porria 5. A.
Mexicoe D. F. p. 853
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grado diferencial (Tedricamente la totalidad). .Y concluye: A

.veces la satisfaccién del Interés Pablico implica hasta
oposicion con el interés individual (econdmico o wmoral) de
algunasg mas no por eso deja de ser Interés Publico en su
unimidad u homogeneidad." (41)

ta stimilitud en contenido y sentido atribuida a las
conceptos de Interés Publico, se pone de manifiesto en la
opinién de tan ilustre tratadista, que el Interés Publico es
primordial, para el desarrollo de las relaciones del Estado y
del pueblo o gobernados.

De lo manifestado por Rafael Bielsa se puede apreciar que
el Interés Pablico no es un producto de la casualidad, sino
tado lo contrario, para llegar a integrar una funcién, un
servicio, una Ley, con ese término es requisito indispensable
que la mayor parte de la poblacién esté totalmente conforme
con tal disposicion, servicio o funcién y sea benefica para
la colectividad. '

Por su pmarte Sérgin Francisco de la Garza sustenta. "Que
el Interés Publico intenta satisfacer las necesidades tanto
individuales como colectivass las necesidades individuales
son aquellas que afectan al individuo independientemente de
sus relaciones con la sociedad y con el Estado, porque no
obstante que no pertenezca a ello continua experimentando tal

tipo de necesidades. Respecto a las necesidades colectivas

t41) FIELSA,RAFAEL. Derecho Administrativc, Tomo F,
Editorial de Palma, Sa Edicion,
Buenos Aires 1955.p. 484
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surjan determinadas necesidades que derivan precisasente de

esa convivencia y es posible notar que determinados
tndividuos no pueden satisfacer sus necesidades de manera
tal, que se hace necesar1o proveer a la satisfaccién de las
mismas.

Al sugir la comunidad politica en cualquiera de las formas
de Estado que se han conocida, se le adjudica 1la tarea de
satisfacer determinadas necesidades gque revisten el caracter
de publicas." (42)

Tomando en cuenta lo seffalado por este autor entendemos que
puede servir como un criterio orientador ya que delimita con
precisiéon el alcance de cada una, toda vez que una necesidad
individual concretamente determinada, puede convertirse en
colectiva y aun en publica tal como lo establece el autor en
cita.

El Doctor Acosta Romero, seffala que el [nterés Publico es
perseguido por el Estado, pasando por encima de los intereses
particulares o grupos.

Interesante e importantes opiniones de los autores citados,
en dende se emplean diferentes terminologias, sin embargo
ninguno da una definicién concreta de 1o que es Interes
Publico, limitandose unicamente a explicarlo.

Por su parte la tegislacion Mexicana, en ninaun
ordenamiento legal da una definicidn ge to que es el Interes

Publicao, se concretan unicamente a mencicnarlo, respecto a

(42) DE LR BARZA, SERGIO FRANCISCO. Derecho Financierc
Nexicano, Editorial Faorrua, S. A., Ja. Eoicien,
Mexico 1998, p. 18 v 1%.
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ésto Acosta Romero seflala lo siguiente.

“En mi opinidn tendria que realizar un analisis de tooo el
contexto de la Ley, para ver si por la materia que trato ésta
es de Interes Publico, como evidentemente lo es la prevencién
de la contaminacion ambiental, la salud y la salubridad
general de la Nacién, la defensa del debil en el consumo y
muchos otros aspectos que interesan a la sociedad moderna,
por encima del interés privada." (43) .

Selalaremos a continuacién Jurisprudencias sobre el Interes
Pablico.

AYUNTAMIENTOS, FACULTADES DE LOS. El hecho de que una Ley
local autorice a los ayuntamientos, para establecer mercados
publicos no autoriza a dichas autoridades para que, de unpa
manera arbitraria, dicten y ejecuten el establecimiento de
dichas mercados, pues tratandose de propiedades particulares,
si estiman las autoridades que por virtud del Interés Pablico
debe establecerse un mercado de las referidas propiedades,
deben proceder conforme a la Ley de la materia, pues de no
nacerlo ast vielan 2n contra de los particulares de quienes
se trate, las garanttas Constituciconales.

Fuente: Administrativaj seccion: Administrativa,
pAg. 2187. Vol. Tomo: XVIl. Epoca 35a.

Precedente: Guinta <poca, Tomo XVII, pag. 2187.

Cta. Industrial Manufacturera, 5. A.,

Tesis relacionada con Jurisprudencia 365/85

{432 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Segundo Cursa de Derecho
Administrative, la. Edicién, Ed. Porrua S. A.
revico 1989, p. 871
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RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES FISCALES. Si bien las Leyes

fiscales, por ser de Interes Publico, pueden retrotraerse, vy
es leqitima facultad del Estado cambiar las bases de la
tribugacion, la justicia de tal retroactividad sélo puede
entenderse en el sentido de que los contribuyentes no puedan
alegar que han adquirido el derecho de pagar siempre el mismo
impuesto que afecta su patrimonio. pero nunca en el sentido
de que los causantes han de cubrir por gl tiempo anterior a
la nueva Ley, la diferencia que resulte entre el impuesto que
ha venido pagando y el que deben pagar en lo sucesivao.
Fuente: Administrativa, seccién: Fiscal,
pég. S03 Vol. Tomo IIXI
Precedente: Buinta época. Tomo L.XXXIV. pag. 111,

Miller, Tomas B. y Coag.
Tomo LXXXIV, pag. 3271, “Roces Hnos."
Tomo LXXX1V, pag. 3271,Cila Industrial Matamoros, S.A. de C.V.
Tomo LXXXV, pag. 498, Hamelios F. Rodolfo y Coag.
Tomo XC, pag. 685, Zorrilla. José M.

FUNDAMENTD Y MOTIVACION DE LOS MANDAMIENTOS DE LA
AUTORIDAD. For fundar debe entenderse la expresisdn de  los
fundamentos legales o de derecho del acto reclamado; en
consecuencia, una resolucién reclamada no queda debidamente
funoada s1 no contiene la expresidn de ningun fundamento
legal o de derecho. Por este2 motivo dene entenderse el
sefalamiento de las causas materiales o de hecho que haya
dado lugar al acto reclamado, sin que pueda admitirse que la
motivacisn consista en la expresioén general y abstracta: “Por

razones de Interes Fublico". Ya que la mencionada expresion
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no seffala en principio las causas materiales o del hecho que

hubiera dado lugar al acto reclamado.
Fuente: Administrativa, seccidn: Administrativa,
pag. &3, Tomo LII, Epoca éa.
Precedente: Sexta epoca, tercera parte. Vol. Tomo LII,
pag. 63. A. R. 2248/61
Puentes Internaciocnales, S. A. de C. V., S votos.
Septima epoca. Tercera parte. Yol. 8o. pag. 36, R. F. 45/74.
Inmobiliaria Sonorense, S. A. y otros S votos.
Tesis relacionada con Jurisprudencia 373/85.
Como se puede apreciar el poder Judicial Federal da una
idea de lo que es el Interés Publico.
Fara nosotros el Interés Publito es lo siguiente:
Es el bien comin en donde el Estado aplica su potestad, su
Jurisdiccién y autoridad a efecto de llevar a cabo obras en
contra de un interés privado que redituan un conjunto para

beneficiar a toda la poblacion sin distincién de clases.

2.- Elementos de Fondos

Al haber terminado de analizar el concepto de Interés
Publico, pasaremos a seflalar lo que nosotros consideramos,
son los elementos de fondo del interés citado, mismos que vya
se dieron al momento de dar nuestra definic:ion de lo Qque es
el Interes Fublico, como son el Eic~ Comun v el conjunto de
Eienes.

De tal manera. empesaremos a definir lo que es el Bien
Comin, es lo que la colectividad rejuiere para su bienestar y

asi mantener la paz social Y el libre v seguro
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desenvolvimiento de los grupos humanos, como se puede

contemplar el Estado es el encargado de satisfacer el Bien
Comun ya que este es su fin, en nuestra definicion al
referirnos a la calectividad, queremos dar a entender a tada
la sociedad, sin distinguir clase social, religisn, sexo,
tendencia politica, raza, contemplando a todo habitante del
pais ya que todo indiviguo tiene dgrecha a una mejor
condicisn de vida, wmwediante 1los servicias adecuados Y
necesarios, para garantizar su desarrollo dentrao de la
sociedag como puede ser una mejar educacién, alimentacicn,
sevicios publicos suficientes, un trabajo digno que le
permita subragar los gastos de el y de toda su familia,
contando can lo suficiente para garantizar su subsistencia
cada miembro de la sociedad, no tendra la necesidad de
buscarlo por otros medios, y quebrantando con esto lia
sequridad de la comunidad en que se desarrollay por otra
parte ms indudable que cada persona cuenta con lo suficiente
para su desarrollo puede tener una relacion mas compleja con
las demas sujetos que lo radean, asL garantizar su
desenvaolvimiento dentro de un grupo sacial al que pertenece,
para posteriormente ayudar al Estado a realizar sus fines
principales.

En otro orden de ideas para que la Administracion Publica
pueda dar cumplimiento a sus fines y pueda satisfacer el
Interés Publico, es necesario que cuente con los medio§
indispensables y asi llevar a cabo tan importante funcion, a
lo que nos estamos réfirienda es al conjunto de bienes, vya

gque s$in ninguna duda son la parte primordial para satisfacer
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el Interes PUblico de la scctiedad.

Este conjunto de bienes puede ser los que el Estado crea
canveniente de acuerdo al grado de las necesidades que se
bayan presentando, debiendo tomar en cuenta las
caracteristicas de estas necesidades, as{ como tambiéen el
tipo de bien que se va a escoger para satisfacerlas, ademas
si la reqid¢n del pals en donde se presente una carencia
cuenta con los bienes suficientes para solucionarla o sino
buscarlo en otro lado que si cuente con ellos.

En fin, el conjunto de bienes son las cosas materiales con
las que se va a dar cumplimiento, a una necesidad, que tenga
algun grupo de la sociedad de pals, que este contemplado
dentro del Bien Comun, y asi dar un debido cumplimiento al

Interés Publico.

- B) Satisfaccion de la Necesidad Pablica

Para nosotros la Necesidad Pablica, es un sinonimo de
Utilidad Pﬁblica,'si realmente por medio de la expropiacién,
son cubiertas alguhas necesidades que se presentan en pueblo.

Empezaremos seffalando que para que haya una expropiacién es
necesario que se presente una causa de Utilidad Pualbica, y al
llevarse a cabo todo el procedimiento expropiatorio, bhasta
concluir la obra por la cual fue objeto.

Por lo cual ante todo ¢sta debe pasar por encima de todo
interés privado para que el objeto satisfactor colme una
necesidad preexistente, para tal efecto se requiere que entre
agquél y este haya uha cierta adeccacion o idoneidad.

Asl pues, la expropiacién exige gque haya una necesidad
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publica, y que el bien que se pretende expropiar sea

susceptible de producir la satisfaccién de esa necesidad,
extingiéndola. "No concurriendo esto cualquier expropiacion
que se decrete respecto de un bien, es evidente Yy
notoriamente inconstitucional puede haber, en efecto, una
necesidad publica que satisfacer, pero si la cosa material de
la expropiacién es inadecuada para lltisfacerla, no existira
Utilida Publica™. (44)

Por otra parte, la necesidad publica debe ser concreta vy
especifica y operar o registrarse en la realidad, en otras
palabras dicha necesidad debe ser objetiva, trascendental o
real o sea que salo se afirme por la autoridad expropiadora
sin que este justificado realmente. Ninguna causa de Utilidad
Publica puede inventarse, su invocacién debe estar demostrada
en la situacién concreta en que se pretende que opere, dicho
en otros terminos la autoridad expropiadora debe aplicar
correctamente la causa de Utilidad Publica que la Ley prevea
al caso concreto de que se trate para lograr dicha concreta
aplicacidn se reguiere que en el decreto expropiatorio se
especifiguen, detallen o pormenoricen los hechos,
circunstancias y elementos que concurran en la situacién
concreta sobre la que verse la expropiacién, para constatar
que tales hechos, circunstancias o elementos encuadran dentro
del supuesto de l1a Utilidad Publica. Ademas, en el propio

decreto expropiatorio la autoridad que lo expida debe seffalar

(942 BURGOA, IGNACIO. tas Garanty as Ingividuales,
233, Egicidn Ed. Porrua texiceo D. F. 1991, p. 470
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las pruebas o estudios que la hayan llevado al convencimiento

de que dicha situacidn concreta funciona la causa de Utilidad

Pablica que se invoque.

€) El Interés Pablico y la Utilidad Publica

A continuacién urocedi?i.us a analizar 1la diFeréncxa que
existe entre el Interes Publico y la Utilidad Publica,
nosotros consideramos que para aplicarse una causa de
Utilidad Publica previamente establecida en la Ley debe de
existir primero un Interés Publico consistente en la
necesidad de la sociedad para la realizacién de una obra
determinada.

Asl en este orden de ideas, el Interés Publico trae :onsign
el Bien Comun que es notorio patente y manifiesto, que debe
ser realizado bajo 1la potestad y Jurisdiccioén de la
autoridad, mediante la expropiacién por causa de Utilidad
Publica.

En ambos casos tanto en el Interés Pablico como en la
Utilidad Publica la Legislacién Mexicana omite establecer de
manera clara un concepto de estas figuras dejandolo a la
interpretacién de la Ley, asi pues nosotros creemos que el
Interés Publico biene a ser lo que da origen a la Utilidad
Publica ya que si el primero no existiera, no tendria razon
de ser la segunda dicho de' otra manera es necesario para que
una expropiacion opere que la colectividad tenga la urgencia
de alguna obra determinada que traiga consigo un bienestar
concreto, de tal manera el Estacc al darse cuenta de la

urgencia busca la manera de canalizarla por medio de sus
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diferentes instituciones, y después de tener totalmente
localizada esa necesidad el argano Administrativo
correspondiente la encuentra dentro de las diversas hipétesis
establecicas en las Leyes que regulan la expropiacidén o sea
déntru de las causas de Utilidad Publica que el Legislador,
creyo conveniente y que a su vez penso que serian apropiadas
a la realidad de nuestro pais.

Asl las cosas a manera de conclusién diremos que el Interes
Publico, es el origen le la Utilidad Publica, ya que sin el
interés de la sociedad, el Gobierno no podria cumplir con sus
fines, por medio dé la expropiacion por causa de Utilidad

Pdablica.

D) Tipos de Utilidad Publica
1.~ Nacional

Dentro de la Utilidad Publica existen tres divisiones de
esta que son la Nacionaly, Social y Colectiva, empesaremos
analizando la Nacional.

Asi pues la Utilidad Nacional es basicamente las
promulgaciones de decretos expropiatorios, en donde | se
sustituya en el goce del bien expropiado, para establecer o
explotar un servicio publico o para emprender una obra que
reporte una Utilidad WNacionat. aquellos en que los
particulares mediante legal autorizacién, fuesen los
encargados de localizar esos obietos, en beneficio de la
colectivioad, por otro lado al expropiarse un terreno para
fundar una colonia urbana, no puede decirse que se

beneficiaran unicamente los particulares, sine también el
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Estado y @]l Municipio a que pertenesca la colonia que se baya
a fundar, circunstancia por la cual queda satisfecha el
concepto de Utilida Publico.

Por otra parte al decretarse la "Expropiacion de un terreno
para el establecimiento de una tolonia urbana, el fundamento
de Utilidad Publica no s&lo radica en el beneficio que van a
recibir los que han pedido la expropiacien, con el fin de
poblar una colonia, sino el beneficio que el establecimiento
de esa ccionia reporta al Estado, al Municipio, a los vecinos
inmediatos y a los habitantes de la ciudad en general." (45)

Se presenta la causa de Utilidad Publica que establece el
articulo 27 de nuestra Carta Magna, cuando un terreno es
afectado no para el provecho exclusivo de una empresa
paraestatal, sino para colaborar a la satisfaccion de los
fines praopios del Estado, singularmente, la atencién de
necesidades colectivas de toda la unién completa.

De tal manera podemos concluir que la Utilidad Publica del
Tipo Naciaonal es la que comprende las tres esferas
Gubernamentales, Federal, Estatal y Munmicipal, beneficiando
con obras gque permitan el desarrollo del pairs como puede ser
el caso de un servicio que permita mantener comunicada a la
Nacién., asi como el transporte de alimentos que sean
perecederos y todo tipo de mercancias, Y la construccion de

vias ferreas y aeropusrtos para tal efecto, vy asi dar

(352 Guinta Epoca. Tomo XAXVII. pag. 3I19, Diac- Harriga,
Miguei vy Tomo,XLVI. pag. 1314. Ola. oe Tabacos de San
Andres S. A., Ltd. Apendice 1933, pag. 743.
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cumplimiento a las fracciones I y 1I, de a Ley de

Expropiacion.

2.- Social

El siguiente tipo de Utilidad Publica es la Social, ya que
la concepcidn Juridica de la propiedad es contemplada tambien
como una funcidn social permite que laA expropiacion pueda
realizarse no solo por causa de Utilidad Publica sino que
también por razones de interes social, ya sea que el
indiviguo no tiene derecho de conservar improductives sus
bienes, ni daXar las fuentes de trabajo o de consumo daffando
con esto al bienestar general, de tal manera el Estado como
administrador de los intereses publ:icos vy del 4rgano
destinado a satisfacer las necesidades populares, tiene el
deber de intervenir con la energia y rapidez a fin de impedar
que la propiedad fertil se vuelva estéril, gue el equilibrio
ecordmico se rompa © gue el progreso nacional se estangue.

Siendo procedente la expropiacien de los medios de
produccién y consume popular por razones de interes social,
que va a resultar a la larga una verdadera Utilidad Publica
la cual se puede dar satisfaccién no obstante, por los medios
de econdmia privada.

La expropiacién por razones de Utilidao Social, se
caracteriza por la tendencia altista de un modo directo e
inmediato las necesidades de determinada clase social, pero
inmediato o inderectamente las de la colectividad., sin gque
los bienes expropliados dejen de continuar bajo el regimen de

oropiedad privada.
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Sin embargo, el fomenta y conservacién de una empresa sélo

séra causa de utilidad Publica que justifique su

expropiacion, si su funcionamiento bajo la administracién
privada es insuficiente o de plano ineficaz para satisfacer

las necesidades colectivas a que estuviese destinado. De tal

manera para que esta no quede sin satisfacerse, el Estado

puede expropiarla sin contravenir el articulo 27

Constitucional, biene a reforzar esta idea 1los siguientes

criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioen.

La sola referencia a una empresa no es bastante para
considerar que la expropiacidn tenga por objeto beneficiar o
satisfacer una necesidad particular, pues la fracciéon IX del
articulo lo. de la Ley de Expropiacion de 1934, determina que
la empresa debe tener por objeto el beneficio de la
colectividad.

Esto se comprende mejor si se atiende a los principios de
la descentralizacié¢n por colaboracién, que son el ejercicio
de una funcioén phblica y la realizacison de esa funcisn por un
organismo privado. En ese tipo de descentralizaciéon se
combinan el beneficio de la colectividad vy 1a actuacion de
una empresa privada, como acontece cuando el objeto de 1la
empresa es el de la prestacién de un servicio publico
mediante concesisn, Par lo tanto, es inexacto gue esta clase
de empresas sélo tengan por fin el provecho exclusivo para
sus propietarios o accionistas, puesto que la razen de su
existencia no es otra que la de colaborar a la satisfaccisn
de los fines propios del Estado, sigularmenta, la atencion de

necesidades colectivas, en tal virtud tratancose de empresas
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en que se satisfaga el requisito de servir o beneficiar a 1la

colectividad, como lo constituye la fraccion de referencia a
la.collctivtdld, es evidente que su creacisén, fomento vy
conservacién, constituyen causas de Utilidad Pablica.
Semanario Judicial de la Federacion, Sexta época
Amparo en revisidn 2,805/62., Fallado el 22 de Junio de
1965. Tomo XCVI, pag. 1, segunda 5513.

UTILIDAD PUBLICA CONCEPTO DE LA. En los terminos del
articulo 27 Constitucional, la Utilidad Publica abarca, no
s0lo a 1os casos en que la colectividad sustituye ai
particular en el goce del bien mxpropiado, sino cuando por
razones de Utilidad Publica Social, se decreta expropiacién
para satisfacer de un modo directo o inmediato, las
necesidades de una determinada clase social, y mediata o
indirectamente las de la colectividad; sin que los bienes
expropiados dejen de continuar bajo el régimen de propiedad
privada, como acontece tanto en el fraccionamiento de los
grandes terrenos destinados a construir habitaciones baratas
e higienicas para obreros.

T. XLV, p. 4892, Amparo Administrativo en revisién
1568/32. Certucha Carlos A. 12 de septiembre de 1935
Unanimidad de 4 votos.

Por su parte del Doctor Burgoa considera lo siguiente:

"La creacién de una empresa de caracter privado implica una
causa de Utilidad Publica, si tal empresa, por la {indole de
su objeto y actividad, debe cooperar con e! Estado para 1la
satisfaccisen de alguna necesidad colectiva; y por lo qgue

concierne al fomento y conservacien de una ya existente,
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estas finalidades también presentan ese caracter, tanto en el

caso de que el acto expropiatoria afecte a la persona o©
sntidad privada gue la administre, como en e! de que 1la
expropiacion comprenda bienes necesarios para lograr dichas
finalidades." (46)

Conciuyendo con esto que la Utilidad Social esta
contemplada en la fraccion 1X del articulo 3o. de la Ley de
Expropiacién, gue le da la facultad al Estado para expropiar
esmpresas de cualquier indole que no produsca bheneficio a 1la

colectividad,

3.~ Colectivo

La Expropiacien, por razones de Utilidad Colectiva obedece
no solamente a los fines que debe cumplir la Administracion
de velar por la paz publica y por el .bienestar de la
colectividad en caso de crisis, de trapnstornos graves, de
epidemias o terremotos con las proporciones o los caracteres
de una verdadera calamidag pablica, €ino ademas de una
verdadera necesidad de proveer con toda eficaria a la defenza
de la soberania o de la integridad territorial, dependiendo
de ila regian del pals en donde se presente la emergencia,
comp fue la emergencias sucitada en el Distrito Federal en el
afo de 1985, en donde el Ejecutivo Federal por medio de la
entonces Secretarta de Desarrollo Urbano y el Departamento

del Distrito Fedaral se vio en la necesidad de declarar coamo

t4s5) RURGDA, IGNACIL. Las Garantlas Individuales
23a. Edicién,Ed. Porrua, México D.F. 1991, p.4$58%9 y 470
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calsa de Utilidad Publica la satisfaccién de las necesidades

ocasionadas con motivo de los transtornos en ese afo, por lo
que se procedio a las acciones de vivienda necesarias a favor
de las muchas personas que fueron afectadas por dichos
transtornus, asi como el mejoramiento de los centros de
poblacidén daffados por los presentados, la realizacion vy
conservacién de los servicios pﬂblicqs necesarios y la
adopcidén de las medidas para evitar los dafios que la
prapiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad.

Asl podemos concluir que la Utilidad Colectiva se presenta
en casa de emergencia y con el fin de satisfacer las
necesidades de la sociedad en el momento en que presente
éste, pudiendo encuadrar dentro de todas las fracciones del
articulo lo. de la Ley de Expropiacién, a excepcién de wuna

causa de Utilidad Publica contemplada por este precepto.

E) Procedimiento Expropiatorio

El procedimiento expropiatorio que se encuentra contemplado
en la Ley de la materia es el siguiente, el Ejecutivo
Federal, tanto en el material federal como local cuando se
trate del Distrito Federal, este se encargara a la Secretaria
de Estado o al Departamento Administrativo que corresponda,
de realizar un estudio acerca del bien a expropiar u ocupar
temporalmente en cuanto a su dominio; para cercionarse de que
efectivamente es util para dar cumplimiento a una causa de
Utilidad FPublica existente, de las existentes en el articulo
lo. de la Ley el procedimiento Administrativo de expropiacién

se 1nicia sin formalidades de procedimiento estrictas, y aun
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sin audiencia del interesado, va destinado a que durante el

se compruebe la causa de Utilidad Fublica, que debe fundar el
Decreto de expropiacidn.

Por lo que comprobandose la Utilidad Publica, el Ejecutivo
Federal, por ecanducto de la Secretaria de Estado,
Departamento Administrativo o Gobierno de los Territorios,
tramitaran el expediente de expropiacién, de ocupacisdn
temporal o de limitacién de dominio, para que posteriormente
se proceda a hacer su declaratoria respectiva.

Dicha declaratoria se hara publicandola en el Diarioc
Oficial de la Federacién, y el interesado sera notificado
personalmente, cuando se ignore el domicilio de estos,
surtira efectos de notificacidn personal a la segunda
publciacisn del decreto expropiatorio en el Diario Oficial de
la Federacioén.

Con respectoc a gue en la Expropiacién no se dé a los
afectadons audiencia, no se viola la garantia establecida en
el articulo 14 de . la Constitucien, salvo que 1la Ley de
Expropiacion hubiese fijado un procedimiento con audiencia
previa del interesado, en cuyo caso seria necesario agotar
ese procedimiento.

Acontinuacién precentamos las siguientes Jurisprudencias.

Exproplacion, la Garantia de audiencia no rige en materia
de. .

En materia de Expropiacién no rige la garantita de previa
audiencila consagrada en el articulo 14 ge la Constitucien
federal, porque ese reguisito no estd comprendido entre io

que sefala el articulo 27 de la propia Carta Magna y no puede
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admitirse que exista contradiccién entre las disposiciones

contenidas en ambos preceptos, por ser evidentes gue el
primero de ellos establece una regla general para derechos
subjetivos mientras que el segundo ampara garantlias sociales
que por su propia naturaleza, estan por encima de los
derechos’ individuales a los que restringe en su alcance
liberal en terminos del articulo lo. de {a Ley Fundamental.
Tesis Jurisprudencial 46, Apéndice 1917-1975
Primera parte pleno, p. 112

EXFROFPIACION, LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA NO RIGE EN
MATERIA DE. En materia de expropiacion no rige la garantia de
previa audiencia consagrada en el articulo 14 de la
Constitucion Federal, porque ese requisito no esta
comprendido entre los que seffala el articulo 27 de la msma
Carta Fundamental.
Tomo LXII,Cia Mexicana de Fetroleo “El Aguila™ S.A. pag. 3021
Tomo LXI111, Dominguez Vda. de Novoa Gertrudes, pag. 4022
Tomo LX1IV, Tegil y Febn Alvaro de, pag. 3659
Tomo LXV, Tasas Crispina, pag. 3925
Tomo LXXIV, Cortes Alfonso Leopoldo, pag. 840
Apéndice al Tomo XCVII, Tesis 473, p. 901

“En general, la doctrina esti conforme con este criterio,
ya que la expropilacidn, al 1gual que los impuestos, son actos
de ejercicio aes is soberania y ademis, estan  expresamente

consignados en la Constitucidn.™ (47)

(47) RACOSTA ROMERQ, MIGUEL. Segundo Cursa de Derechno
Administrativo, 1a. E£dicion, Ed. Porrua S. A.
Mexico 1989, p. 435
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Una vez gque haya surtido efectos la notificacién del

decreto exprapiatorio los propietarios afectados podran
interponer dentro de los gquince dias habiles siguientes, el
recurso administrativo de revocacién, ante la misma autoridad
que haya tramitado el expediente de expropiacien, y una vez
que éste se hubiese resuelto negativamente, o en gaso de no
haberse interpuesto la autoridad Administrativa que
corresponda procedera a la ejecucidn de 1la declaratoria,
salvo que se trate de satisfaccién de necesidades colectivas,
en caso de guerra o transtornos interiores del abastecimiento
de las ciudades o poblaciones de viveres o de articulos de
consumo necesario, © de procedimientos para combatir
epidemias, epizootias, i1ncendios, plagas u otras calamidades
publicas, o bien de medidas para evitar la destruccién de los
elementos naturales o los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la colectividad, pues en todos es0s casos la
ejecucisn de la declaratoria respectiva se hard sin esperar
la interposicisn ni la resolucion del recurso de revocacién.

Ahora si dentro de un plazo de cinco affos, contados a
partir de la publicacién de la resolucion de la expropiacidn
en el Diario Oficial de la Federacion, la autoridad
Administrativa no destina el bien al fin de Utilida Puablica
para el cual fue expropiado, el particular tiene derecho a
qua la Administracisn Publica e wvuelva a transferir la
propiedad de su bien, lo que se conoce con &l nombre de
reversion.

La Supreme Corte ha expresado scbre esta lo siguiente:

El articulo 9 de la Ley de Expropiacisn establece que s
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los bienes que han originado una declaratoria respectiva de

expropiacién, ae ocupacion temporal o de limitacién de
dominio no fueren destinadoes al fin que dio causa a la
declaratoria respectiva, dentro del termino de cinco affos, el
propiretario afectado podra reclamar la reversion del bien de
que se trata, o la insubsistencia del! acuerdo sobre ocupacion
temporal o limitacion de dominio. Ahora bien la revercion
puede reclamarla el quejoso con el solo hacho de demostrar
que el inmueble relacionado no se ha destinado al fin para el
cual fue expropiado.

Semanario Judicial de la Federacion, Sexta época,

Tomo XXVI1XI, pag. 21,

Nuestra Carta Magna, establece que la expropiacisn salo
puede hacerse mediante Indemnizacidon y esta se fi1jyara
conforme al valor fiscal de la cosa expropiada, registrado en
las oficianas catastrales o recaudadoras, ya sea que este
valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente
aceptado por este de un modo tacito o por haber pagade sus
contribuciocnes con esta base. €1 exceso de valor o el
demérito que haya tenido la propiedad por las mejoras o
deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la
asignaci¢n del valor fiscal, serd lo Unico que debera quedar
sujeto a juicio pericial y a resolucidén Judicrai. Esto mismo
se opservara cuando se trate de objetos cuyo valor no este
fijado en las oficinas rentisticas.

Al presentarse controversia por el monto de la
Ingemnizacion, se hara la consigpacion ante el Juez

correspondiente, se dara a las partes un término de tres glas
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para que designen sus peritos, con el apercibimiento que de

no hacerlo, seran nombrados por el Juez en rebelaia, mismo
procedimiento se seguira en caso de necesitar un perito
tercero en discordia en caso de que el Juez nombre algdn
perito, no procedera ningun recurso encontra de dicho auto;
si algun perito no pudiese continuar con su cargo, se hara
nueva designacion cgentro del término de tres dias por quienes
corresponda, cada parte cubriria los honorarios del perito
que hayan nombrado, y los del tercero por ambas.

El Juez fijara un plazo que no exedera de sesenta dias para
gue los peritos rindan su dictamen, si los peritos hayan
estado de acuerdo en la fijacion del valor de las mejoras a
del demérito, el Juez de plano +fijara el monto de la
Indemnizacion; en caso de inconformidad, llamara al tercero
en discordia para que dentro de un plazo que le fije, que no
excedera oe treinta dias, rinda su dictamen con vista de los
dictamenes de los peritos, el Juez resolvera dentro del
término de diez dias lo que estime procedente.

Contra la resolucien Judicial por 1o caul se fije el monto
de la Indemnizacisn, no cabe ningun recurso procediendo
inmediatamente al otorgamiento de la escritura respectiva que
sera firmada por el interesado o e@n su rebeldla, por el Juez.

S1 la ocupacion fuere temporal, la Indemnizacidn quedara a
juicio de peritos, y a la resolucidn judicial lo mismo se
observara en el caso de limitacién de dominio.

La Indemnizacisdn sera cubierta por el Estado cuando el bien
expropiado pasa a su patrimonio y cuando este pasa a poder de

persona distinta del Estado. sera esta la que cubrita el
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importe de la Indemnizacion. La autoridad expropiante fijara

la forma y los plazos en que la I'ndennxzau:io'n deberi pagarse,

los que nunca abarcaran, un plazo mayor de diez afios.

Fi)La problematica de la Utilidao Pablica.

Para terminar nuestro estudio sobre la expropiacion
estimamos pruaente realizarle una Cr’ltic? tanto a esta figura
Juridica asi como a la Utilidad Publica, que es la que le da
arigen.

Dicha critica se basara en la Ley de Expropiacidén de 1934
empezaremos a seffalar que en este ordenamiento legal carece
de un procedimiento por medico del cual la Administracion
Publica, determine una causa de Utilidad Pv.’n;li:a, por que n#o
basta el hecho de establecer las hipotesis de Utilidaa
fublica sino que pensamos que se debe de realizar un estudio
a consiencia para poder promulgar un decreto expropiatorio, a
propasito cabe seﬁalér el siguiente criterio Jurisprudencial.

EXPROFIACION, PRUEBA DE LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

Para que la expropiacion de bhienes de propiedad privada se
ajuste a los conceptos constitucionales, es menester que las
autoridades que la realicen cosprueben la existencia de la
causa de Utilidad Pablica que la haga necesaria, siendo
indispensable para ello una prueba basada en aatos objetivos
y ciertos y no en simples apreciaciones subjetivas Y
arbitrarias, de otra manera no se justifica la utilizacion
por parte del Estado, del procedimiento extraordinario de
expropiacisn, para obtener los bienes que necesita a efecto

de satisfacer las necesidades colectivas que estan a su cargo
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esto es, uno de los principales requisitos para que proceda

la expropiacién es el de que 1la Utilidad Publica quede
demostrada, no bastando el hecho de que la autoridad
responsable 1o afirme, sinoc que es indispensable que . se
aduzcan o rindan pruebas que justifiquen esa utilidad.
Amparo en revision 3240/57. Jorge Luis Palomeque de
Hermida. 13 de Noviembre de 1957

Por lo gque es bastante claro que muchas expropiaciones se
han realizado sin tener datos suficientes para poder
restablecer que hayan sido necesarias, y que a futuro no
traen consigo el beneficio que la colectividad necesitaba,
todo esto es consecuencia de no contemplar la Ley de 1la
materia, un procedimiento para establecer 1a causa de
Utilidad Pablica indispensable para la Expraopiacién.

Por lo que respecta & las causas de Utilidad Publica
seffaladas en el articulo i1o. de la Ley de Expropiacién,
manifestamos lo siguiente.

Las fracciones I, Il y 111 se refieren a la satisfaccion de
servicios publices, la primera bhabla de una manera muy
general de estos, mientras la segunda sefala los servicios
encaminados a una mejor transportacién y por lo consiguiente
una libertad de transito mas segura dentro del pate, ast
mismo la tercera fraccién del citado articulo, enfatiza de
una manera mas clara sobre-la satisfaccion de los servicios
publicos, contemplando las necesidades quiza mas apremiantes
en el momento de la promulgacién de la tey de la materia, hay
que recordar que dicha fraccién fue reformada por decreto el

29 de diciembre del 1949, publicado en el Diario Oficial de
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la Federaci¢n el 30 del mismo mes y afo.

Pero nosotros creemos que estas fracciones necesitan ya una
reforma para que gue sean adecuadas a las realidades que
enfrenta nuestro pais en estas épocas.

Pasando a la fraccion cuarta, se nos hace 1ilégico que se
tome como Utilidad Pdblica la conservacién de los lugares de
pelleza panoramica, de las antiglledades Y objetos de arte, de
los edificios y monumentos arqueolégicos o histéricos, y de
las cosas que se consideran como caracteristicas notables de
nuestra cultura nacional.

En virtud de que lo establecido en este supuesto no
ocasiona ningun provecho a la colectividad, por que el hecho
de conservar en buen estado lugares de importancia histérica
para el pals, debe ser tratado por otro tipo de Legislacién
especializada y por una Ley que debe ser aplicada en
beneficio de la sociedad, para aliviar las mis sensibles
carencias de ésta.

Por lo que respecta a las dos siguientes fracciones del tan
multicitado articulo primero de la Ley de Expropiacioen,
establecen como causa de Utilidad Publica la satisfaccion de
las necesidades colectivas en caso de emergencia nacional,
circunstancias que deben estar plasmadas en un ordenamiento
legal pero no el que regula la Expropiacion.

Si bien es cierto que en caso de guerra o transtornos
interiores; el abastecimiento de las ciudades o centros de
poblacién, de viveres o de otros articulos de consumo
necesarios y los procedimientos empleados para combatir o

impedir la propagaci¢n de epidemias, apizootias, incendgios,
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plagas, inundaciones u otras calamidades publicas, as{ como

la utilizacien de los medios empleados para la defenza
nacional o para el mantenimiento de 1la paz publica;’ son
acontecimientos que deben de ser enfrentados de una manera
rapida y eficaz, toda vez que por ser sucesos que Se
presentan de manera inesperada, deberian estar contemplados
en otra Legislacisn que permita hacerles frente, lo mas
pronto que se pueda e impedir que causen mayores estragos, de
lo gue hayan provocado.

A mayor abundamiento, como ya se menciono anteriormente es
necesario que exista un procedimiento por medio del cual el
Estado determine una causa de Utilidad Publica, para llevar a
cabo una expropiacién, de tal manera en hipstesis
establecidas como causa de Utilidad Publica en las fracciones
V y VI de la Ley de Expropiacion seria materialmente
imposible de cumplir con el procedimiento que se menciona, en
virtud de que como ya también se dijo, las hipétesis
previstas en estas fracciones es necesario enfrentarlas con
rapidez, por 1lo que seria imposible cumplir con el
procedimiento en comento.

Pasando a la fraccién VII del precepto en estudio, en donde
se contempla como causa de Utilidad Publica: 1a defenza,
conservacisn, desarrollo o aprovechamento de los elementos
naturales susceptibles de explotacis®n, nos parece que dicha
circunstancia, se plasmo en la Legislaci¢n de Expropiacisen,
para evitar que nuestros recursos naturales fueran explotados
por extranjeros sin que se produjera ningun bereficio para el

pais,toda vez que en la época de promulgacién de la Ley de
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Expropiacion, que fue en el afo de 1936, casi todas nuestras

riquezas naturales eran propiedad de un grupo muy reducido de
empresas, cuyo capital era de personas no nacionales.
Siendo asi que dicha causa fue el principal sustento legal,

para llevar a cabo la Expropiacién Petrolera, realizada el 18

de marzo de 1938, por lo tanto pensamos que dicha fraccién ya

cumplio su cometido, por lo mismo debe ser adecuada a la
realidad actual que necesita la Nacién.
La fracci¢n octava habla que sera causa de Utilidad Publica

la equitativa distribucion de la riqueza acaparada o

monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y
con perjuicio de la colectividad en general o de una clase en

particular, el contenido de esta fraccidn no parece adecuado

en virtud de existir en algunas partes del pais una gran

pobreza, mientras un selecto grupo de la poblacion de ciertas

ciudades de la Nacisn, son los que tienen 1a riqueza

acaparada, pensamos que el proposito del Legislador al

sefalar como causa de Utilidad Publica estableciendn en esta

fraccidn, era el lograr una mayor justicia y eguidad social.

circunstancia que todavia no se ha logrado en nuestros otas,

0 sera que realmente no se querido.

A su vez la novena fraccion cita como causa de Utilidag

Publica, la creacion, fomento o conservacién de una empresa
para beneficio de 1la colectividad, circunstancia que es
parecida a la sefialada en la fraccién anterior ya que se
busca por medio de la expropiacisn el mejoramiento de 1la
condicién de vida de una determipada clase, mediante la
creacién de fuentes de trabajo buscando su desarrallo
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mediante la creacién, foeento o conservacién de una espresa

bajo el estricto sentido de la disposicién todas las empresas
podrian ser expropiaﬁas, ya que no hay ninguan cuya actividad
no produzca un beneficio a la colectividad, pues #ésta
satisface sus necesidades mediante una multitud de objetos
elaborados o traficados por establecimientos econémicos
privados siguiendo el criterio adoptado por esta fraccion
atendiendo a la circunstancia de que las necesidades de la
colectividad, como suma de individuos, se satisfacen mediante
los objetos multiples elaborados por empresas particulares,
todas las empresas podrian ser expropiadas su pretexto de
proveer a su fomento o conservacién.

Por lo que respecta a la décima fraccidn, la cual establece
como causa de Utilidad Pablica, las medidas necesarias para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los daffos
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
colectividad, mas que nada nos parece que se pretendio por
parte del Legislador, el tratar de impedir de wuna manera
preventiva que por un accidente de fa naturaleza la
colectividad sufriera daffos irreparables. circunstancia que
nas parece ilégica ya que hay clertos fendmenos gque se
presentan de una manera inesperada como es el caso -de un
terremoto, pero si se pueden realizar obras destinadas que
ayuden a gue algunos fenomenos naturales provoguen graves e
irreparables dafos, como por ejemplo, una presa para evitar
inundaciones por constantes lluvias.

La fraccion decima primera establece como causa de Utilidad

Publica, la creacidén o mejoramiento de centros de poblacion y
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sus fuentes de vida, agqu! si no parece bastante adecuado que
¢¥ste sea considerado como causa de Utalidad Publica, porgue
en beneficio de la colectaividad.

Por lo gue respecta a la ultima fraccidon, remite a las
leyes especiales, que no seran analizadas en este trabajo,
toda ve: Qque este se basa unicamente en la Ley de
Expropiacion de 1936.

En dicho ordenamiento legal se mencionan los tipos de
ocupacion que existen en la expropiaciédn, después de 1la
declaracidn realitada por el Ejecutivo Federal; a nuestra
forma de ver se preve de una manera adecuada las diferentes
maneras de ocupaci¢en siempre estando de acuerdo con las
causas de Utilidad Fublica. siendo estas temporales, total o
parcial, o la simple limitacidén de los derechos del dominio.

Como se puede ver la Ley de Expropiacion no regula 1la
garantia de audiencia, toda vez que la figura Juridica en
estudio es una de las excepciones a la garantia de audiencia,
toda vez que camo se desprende del articulo 27
Constitucional, establece gue las expropiaciones seran por
causa de Utilidadg Publica, por lo cual 21 Presidente de 1la
Reptblica o los gobernadores de los Estados en su caso pueden
con apoyo en la Ley dictar el decreto expropiatorio antes de
que el particular afectado haga valer algun medi1o de defenza,
lo que sin empargo pusde ser previo, segun lo consigne el
arcenamiento éue regule dicho acto de auturldnq, puesto que
e)l parrafo segundo de la fraccion VI, de q?:hn precepto,
remite a la Legislacisn Secundaria Federal (& determinacién

de los casos de Utalidad FPublica. por la Aque pueda ser
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ocupada la propiedad privada y de acuerdo con la que la

autoridad Administrtiva hara la declaracien correspondiente,
Esta excepcion ha sido confirmada por la Jurisprudencia de la
Suprema Corte de las siguientes tesxs; )

"En materia de expropiacion, no rige la garantia de previa
audiencia consagrada en el articulo 14 de 1la Constitucion
Federal, parque ese requisito no esti comprendiado entre los
que seffala el articulo 27 del la misma Carta Fundamental.

Apendice al Tomo XCVIII, Tesis 448, Tesis 97 de la
compilacian 1917-1965 y 391 del Apéndice 1975,
Segunda sala. Informe de 1970, tribunal Pleno

pAg. 288 a 289. Tesis 33 del Apendice 1985 pleno.

Expropiacion la Garantia de FPrevia Audiencia no rige en
materia de.

No es necesario que el articulo 27 Constitucional
establesca textualmente la excepcion al principio general de
la audiencia previa porgque si bien es cierto que el articulo
consitutcional establece en general de dicha garantlia, no
hace referencia expresa a su vigencia en materia Legislataiva
y ha sido esta Suprema Corte quien ha reconocido su
obligatoriedad al respecto con algunas limitaciones entre las
que se encuentra precisamente la expropiacicn. En efecto el
articulo 27 Constitucional previene que las expropiaciones
s4lo podran hacerse por causa de Utilidad Publica y mediante
Indemnizacién y que las Leyes de los Estados, en sus
respectivas Jurisdicciones determinaran los casos en que sea
de Utilidad FPablica la qcupacidn oge 1la propieda oraivaga.

tocando a las autcridades Aoministrativas hacer de acuerdo



159
con esas Leyes, la declaracioen correspondiente, por tanto al

no incluir entre las condiciones necesarias para la
procedencia de la expropiacion, la previa audiencia del
interesado logico y jurtdico reconoce que no rige en la
materia de que se trata, a mayor aoundamiento debe decirse,
que en la mavorlia de los casos la exprooiacién obedece a
circunstancias urgentes que requieren una determinacion
rapida, la cual no podria tener lugar si fuere necesario dar
intervenci:on a la autoridad judicial, cuyos procedimientos vy
tramites son tardados.
Amparo en Revision 2,805/1962 promovido por la Compafiia
Electronica Sinaloa S. A. Junio 22 de 1965. 15 votos

Las notificaciones de una declaratoria de expropiacaén
seran hechas de manera personal a los afectaocos, esto siempre
y cuando se conosca el domicilio de los interesados y si se
desconoce el domicilio de estos, surtira efectos de
notificacion personal la segunda publicacion feali:ada en el
Diario Oficial de la Federaci¢n, pero nosotros pensamos que
no unicamente el decreto expropiatorio se debe dar a conocer
por medio de! Diarioc Oficial de la Federaci¢n sino en 1os
diario de mayro circulacien, como se hizo el decreto
expropiatorio del 19 de octubre de 1985. en donde se
expropian i1nmuebles de la ciudad de Mexico para beneficiar a
los afectados por los si1smos ocurridos en la capital del pals
en septiembre de ese afio.

Ya que mucha gente no tiene acceso al Diario Oficial de la
Federaci2n.

En la Ley de Exupropaicion, se establece como el unico
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recurso en contra del acto expropiatorio, €l de revocacion,

quien debera hacerla valer el particular afectado dentro de
los quince dias sigientes, a que haya surtido efectos la
notificacion practicada del decreto expropiatorio, ante la
misma autoridad que lo bhaya emitido ya sea de caracter
Federal y Local.

Al i1ntentarse algun recurso ante la misma autoridad que ha
dictado un acto de molestia, el particualar se encuentra en
cierta desventaja, toda vez gue la unidad encargada de darle
tramite y en su momento oportuno resﬁlverlo con cierta
parcialidad a favor de la autoridad emisora, y por lo regular
termina confirmando la resolucisdn impugnada.

En vartua de haber confirmado el acto expropiatorio la
autoridad procedera a la ejecuc:én y ordenara la ocupacién
del bien expropiado para proceder a lar cumplimiento por lo
que se expropio dicho bien.

En lo que si no estamos de acuerdo es Que en los casos
seffalados comprendidos en las fracciones V, VI y X del
arttcuio lo. de la Ley, despueés de haberse realizado 1la
declarator:a, el Ejecutivo Federal podra ordenar la ocupacién
de los bienes objeto de la expropiacidsn, sin aue
1nterposicién del! recurso sea unh obstaculo, ya que como lo
dij)imos anteriormente en el contenido de las fraccacnes V vy
vl oet muliticitaoo articule primero ae la Ley de
Expropiac:on, ceberan ser contemplados por otra Legislacion y
otra Figura Juridica gue no sea la Expropiaci¢n, va que para
nosotros esta debe traer beneficios perdurables y no al

solucionarse los casos de emergencia nacional, cesen 2stos.
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Par otra parte va dijimos que el contenido de 1a fraccion -

X, vebe ser cansiderada de Utili:dad Publica, como prevensién
y no de solucion.

Por lo que respecta a la reversioén figura por la cual el
particular afectado poadra recuperar ®l bien que perdio por la
expropiracién. con £l transcurso de cinco afos, S$i en este
tiempo a las auroridades no lo destinarén a cumplir con las
causas de Utilidad Publica por las que fue expropiado, el
problema que se presenta @s Que si el particular al recuperar
su bien tendra que reintegrar 10 que se 1le paga de
Indemnizacidén, hay que recordar que el tiempo que tiene la
autoridad para cubrir el monto total de la Indemnizacidén es
de diez afos, el doble del tiempo que se tiene para gque opere
la reversion. del tal manera pueda suceder Qque se presente
@sta sint aue el particular sea indemnizado.

Empezaremos diciendo que si el particular <fue indemnizado
antes de que se presente la reversion nosotros pensands  que
si debe de reintegrarse el monta de esta, pera si no ha sido
cubierta la aindemnizacion. consideramos prudente que el
Ejecutivo Feceral, de una especie de compensacitn, a laos
particulares por el tiempa del que les fue privado su bien.
En la mayoria cde las casos antes de que transcurra el término
perentorio de ¢inco arfos para Que se present® la reversien,
la Admimistracisn Puablica por  sedio de otro decrata
f2Xpropiatgrio, evitara que ios birenes regrasen a sSus
anteriores oueltos.

fasando al problema de la Indemnizacidn es cilaro aue el

principal es el manto gue se pagaria por =25ta, la tev ae
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Expropiaciéon de 1935 es categorica al seffalar en su articulo

décimo en la cantidad ha pagar como Indqmniza:ion sera la del
valor fiscal sefalado en las oficinas catastrales -]
recaudadoras, circunstancia que nos parece injusta, porque
como es sabido el valor catastral de un bien expropiado es
muy por de bajo de su valar comercial, as. mismd0 se seffala un
procedimiento por el cual se podra contravenir el monto de la
Iademnizacion tanto en la Ley de Expropiacisén, con el C&digo
Federal de procedimientos civiles, dicho procedimiento se
llevara a cabo ante un Juez de Distrito, en ambos
ordenamientos se omite establecer @l Juez gque por materia
sera encargado de resolver dicha controversia, nosotros
consideramos que por la expropiacion un procedimiento
administrativo, el Juez competente seria un Juez de Distrito
en materia administrativa,

En caso de que se presente dicha polémica, sera el
Ministerio Fublico Federal el que se encarge de solicitar la
intervencion Judicial, (Articulo 522, Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles) o sea que ni tan siquiera se le aa al
particular ese derecho.

De la promocién, se correra traslado al expropiado para que
este seffale el nombre de su perito, y si esta conforme la
proposicien realizada por el Ministerio FPublico Federal en
caso de que sea necesaric el peritaje oe un tercero en
discordia; cuando e} Juez tenga el conocimiento de los
dictamenes realizados por los peritos de ambas, si @#stos no
uiscreparan mAs de un diez por ciento, se Dasari a esperar

que el Juez de un plazo convemente &l operito tercero en
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discordia para que ¢ste realice su peritaje y en un término

no senor de diez dias el Juez resolvera 1o que estime
prudente, contra esta resolucidn segin no procedera ningun
recursoc, pero nosotros pensamos que la via idonea seria el
Juicio de Garantias.

El articule 27 Constitucional establece el vocablo
“mediante" al referirse al tiempo en que sera pagada la
Indemnizacion, la Ley de Expropiaciédn sefiala que no se
excedera @ais de diez affos para que sea liquidada la
Indemnizacidn, por 1o cual nosotros consideramos que debe ser
un tiempo prudente conteaplando las diferentes
circunstancias, por ejemplo si la ocupacién es de manera
inmediata, también debe ser pagada la Indemnizacién y no
esperar un plaza ahsurdo para cubrirla, esto va en
concardancia con la siguiente Tesis Jurisprudencial.

Expropiacion, Indemnizacion en caso de.

Como de acuerdo con el articulo 27 Constitucional, ta
Indemnizacion en caso de expropiacién es una garantia
constitucional, para que esa garantia sea efectiva, es
necesario que la Indemnizacién se debe resarcir los
pgrjuicxns que sufra el duefio de la cosa expropiada. no sea
ilusoria, sino real y oportuna, y para ello es indispensable
que esa Indemnizacién se hag; si no en el momento preciso del
acto posesorio, por €l cual la autoricad dispone del bien
expropiado, s1 a ratz de haberse ejecutado ese acto, que
debera decretarse bajo esa condicioen constitucional; y para
alcanzar tal fin, es indispensable que el pago

correspondiente se haga sin mas dilatacieon que l1a necesaria
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para fijar legalmente el monto de lo debido. Por tanto si

una Ley Expropiatoria, previene que la indemnizacion por la
expropiacién que se haga para fondos legales, deba hacerse en
un periodo no menor de veinte afos, es evidente que el fijar
un plazo tan largo para el pago de esa Indemnizacién, hace
que és5ta sea verdaderamente ilusoria y en tal caso, contraria
el texto y espiritu del Articulo 27 Constitucional, ya que el
indemnizado, en realidad, no puede disponer en ese largo
tiempo, sino pequefas cantidades de dinero, que no le sirven
en lo absoluto para resarcirse de los daffos que bha sufrido
con la pérdida de su propiedad.
Guinta Epoca. Tomo XLIX, p. 1,804

El monto de la Indemnizacién es pagado en dinerc en
efectivo. mediante cheques girados por la tesoreria de la
Federacion pero nosotros consideramos que la Administraciéon
Pablica Federal, debe buscar otra manera para liquidar coeo
por ejemplo la compensacion de impuestos, esta podria ser una
forma de poder tener un ahorro en los gastos que hace la
Federacién en las constantes Expropiaciones gque ha estado
llevando acabo.

Con esto esperamos haber sefalado los conflictos gue se
pueden presentar por la aplicacion de una Ley que fue
realizada con fin de promulgar 1a expropiacion petrolera, Yy
que no ha sido revisada como es €l caso de muchas otras leyes
que son oObsoletas, vya que el citado ordenamiento de
expropiacién la unica reforma gue tiene fue la realizada en
el decreto del 29 de diciembre de 1949, publicada en el

Diar:io Oficial de la Federacion el 30 del mismo mes vy aBo,
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por que consideramos prudente una reforma a fondo de la tLey

de Expropiacion de 1936.



166
CONCLUSIONES

PRIMERA. - La Expropiacien unicamente puede llevarse acabo por
medio de una causa de utilidad Publica v mediante
Indemnizacion, tal y como lo selala categoricamente el parrafo

segundo del Articuleo 27 Constitucional.

SEGUNDA.— El origen principal dge la Ley de Expropiacien de
1#3&, fue que el ejecutivo necesitaba un ordenamiento que
contemplara las hipdtesis de Utilidad Pdblica para que estas
no quedaran al libre albedrio de la autoridad. Ast como gque
la Nacion recuperara el control de nuestros recursos naturales

que se encontraban en poder de extranjeros,.

TERCERA.— En las Constituciones de los Estados de la Republica
se da una replica a semejanza de lo que es el articulo 27 de
la Constitucion Federal, unicamente cambian vocablos pero

respetando la Utilidad Publica v la Indemnizacion.

CUARTA.-La Expropiacion &s un procedimento ae Derecho
Publico, en vartud de que pasa por un sin numero de actaos de
forma unilateral. en conde el Estado no toma en consideracien
al particular pava privarlio de su propiecad en oeneficio de la
Colectividaa, anteponienco para ello una causa de Utilidad
Fublica contemplada en la rey, indemnizango al arectado de

acuerdo al valor catastral cel bien afectado.

QUINTAR.- La Ut:licad Publica no es cefinioca oOr nlpgun
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ordenamiento legal limitandose umicamente a mencionar las

hipétesis de esta por lo gue la doctrina no ©da una opimaén
generalizada de lo que es, puesto que implica bastantes
factores ce todo tipo pPrincipalmente econdomico Que aimpide

aefinirla de upa manera adecuada.

SEXTA.~ La 1ndemnizacion ei otro elemento, canstitucional ce ia
Expropiracion deve contener el valor real del bien, asi como
los dafins que traiga consigo la Expropiacidn sin tomar en
cuenta las circunstancias personales ni los hechos historicos.
tratandose de bienes 1nmuebles como es el caso de casas o
edificios que oor su antiguedao pueda elevar 2: monto de ia

indemnizacion.

SEPTIMA.- El principal objeto de la Expropracidsn es el de
permitir a la Administracién Publica el dar el cumplimientc a
un fin publico, que haya sido declaradoc por una causa de
Utilidad Pablica, por 1o que puede ocupar cualquier tipo de
bien, sea mueble o i1nmueble. para poder realizar la

Expropiacicn.

OCTAVA.—- La principal diferencia gque existe entre la
Expropiacion con otras figuras Jurlgicas de adquisicien de
bienes., radica fundamentalmente. va gque nincuna la contempla
como forma de resarsir la peraida de un bien. del aque pa s:ido

privago el particular.

NOVENA.- Existen ©os formas ge Expropiaci2n que son. la
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Administrativa y la Agraria, y la diferencia que se encuentra

entre ambas &5 el que la Agraria siempre sera tramitada ante

la Secretaria de la Refarma Agraria.

DECIMA.-Lbs suletas pasivos de la Expropiacion son los Ejidos,
los particulares y los Esﬁadus, los primeros lo son cuanda se
realiza una Expropiacion de caracter agrario. por lo dque
respecta a los particulares san los sayares afectados ya que
sus bienes existen Bn un gran namero. Por lo que respecta a
las E€stados. pasan a ser sujetos pasivas, va gue para evitar
la prasencia ce reversidn., los bienes que no son utilizados vy
que fueran expropiados por algun <rgano  gubernamencal. por
medio oe otra acto expropiatorio son regueridas por  otro

organc para dar cumplimiento a una causa de Utilidaag Fublica.

DECIMA PRIMERA,- lLos sujetos activos ae la Exprapiacion son,
la Fegeracidn. las Estados y los Municipias, los dos primeros
intervienen directamente decretandola, mientras gue el Ultimo

aporta los datos i1ndispensables para poder llevarla a cabo.

DECIMA SEGUNDA.~ Para que exista una Utilidad Publica
determinada en la Ley, debe existir primera un 1nteres
puolico, ya que de no existir este, £l Estaco ne nodria
realizar la Expropracisn paP medic oe una causa oge Jtilidad

fPuplica.

DECIMA TERCERA.- Existen tres tipos de Ut:iligad Fublica. oue

son la naciomal, 18 social vy la colectsiva, is primera se da a
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nivel de todo el pals para cumplir con los servicios publicos,

la segunda se da para crear empresas en bpeneficito a la
colectividaas; ¥y la tercera se da en caso de emergencia, y
poder enfrentar un fendmeno que traiga consecuencias nefastas

para la colectividaog.

DECIMA CUARTA.~ El procedimiento expropilatorio segun la tev
es senci1llo y sin complicacianes, perc nosctros creemos que
esta lleno de irregularicades, toda vez por lo ambigua que se

encuentra la Ley de Expropiacion de 1936,

DECIMA QUINTAR.~ La Ley de Expropilacion gebe cantemplar un
procedimiento gue permita a las autoridades comprovar las
causas oe Utilidad Publica de una manera cierta y obietiva, va
que no basta con que &) Estado afirme la presencia de una

causa oe utilidad publica. sin pruebas que las Jjustifiquen.

DECIMA SExTA.~ Las diferentes Mipotesis seffaladas como causas
ge utilidaa fublica. presentan la problematica que la mayoraa
de 2llas deben de ser rerormadas para que sean agecuacas a4  la
realidad gue vive la Nacién noy en aia, asl <como  algunas de
las causas woe Utilidac Publica depenser oerogaca del

Ordenamento Federal oe la materia.

DECIMA SEPTIMA.~ La espraplacitn es una excepcion a  la
garantia of audiencia, pero el hecno de aue los particulares
no gocen de esta frente a los actos expropiatorios, no

significa gue estcs no  puedan impugnarse Juridicamente
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mediante el Juicio de Garantias, el cual como es obvio no

procedra por violacion a dicha garantia, pero si en el caso de
gue la expropiacion contravenga la de legalidad consiganca en
la primera parte del artfculo 16 Constitucional, al infrigirse
el propio articulo 27 o la Legistacion secundaria respectiva

(Ley de Expropiacion de 1936).

DECIMA OCTAVA.— Los decretos de Expropiacisn deberian ser
publicados ademas del Diario Oficial de la Federacion en las

pericdicos de mayor circulacion, ya que a veces los afectados
no tienen acceso al Diario Oficial, esto en caso que se
gesconosca el domicilio del particular objeto de una

Expropiacion.

DECIMA NOVENA.- El recurso de revocacidn en la mayoria de  los
casos es inatil, poraque dicho medio o2 defenza es interpuesto
ante la misma autoridao que realizo el acto de molestia y por
lo consiguiente es muy aificil que ella misma revoque el acto
expropratorio, mediante una resoclucion favorable al

particutar.

VIGESIMA,.- La reversien es muy dificil que se presente, Ooor
que antes de renecer €] termino para que opera esta. ia
Aomin1Stracidn ocupa el bien exprcoiaco para otro fin  ae

utiliigaag Puablica.

VIGESIMA PRIMERA.- La Lecislacion no serfiala si1 cuanaeo opere ia

reversisn el sarticular tenga que redresar el Estago el monto



171

de la i1ndemnizacion, ni tampoco establece un término para que
el particular después de haber transurrido los cinco affas,

solicite la reversion a su favor del bien que le fue afectaco.

vIGESIMA SEGUNDA.—~ Es excesivo termino de diez afos que tiene
el Estado para indemnizar al particular que ha sido afectado

por un decreto expropiatorio.

VIGESIMA TERCERA.—- El Ejecutivo debe buscar la manera de
cubrir el monto de la indemnizacidn gue no Sea en dinero. como
poraria ser la compensacion de impuestos, o0 la promesa ae
otorgarle un nien de las mismas condiciones gue perqglo el

particular.
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