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INTRODUCCION 

A lo larga de este trabajo analizaremos a la Figura 

Jur1d1ca de la Expropiación desde sus origenes, y la ~arma 

que ésta fue evolucionando, hasta como se conoce v la 

contempla la ~racc1on segunda del Articulo 27 la 

Const1tuc1on. Por ctro lado estud1aremos los or1genes de la 

Ley dlP Expropiación de 1936, y como es ccntemplaaa esta 

~igura en las Constituciones de los Estados. 

Asl mismo trataremos de dar una de~inición de lo que es la 

Expropiación analizando los conceptos dados por di~erentes 

autores, as1 como la Legislación y la Jurisprudencia 

conteMplando los dos elementos constitucionales, la Utilidad 

POblicA y la lndesnizaci6n. 

Por otro lado dareeos a conocer lo5 objetivos y Tinas de la 

Expropi•ción esclareciendo les motivos que tíene el Poder 

Ejecutivo para poderla llevar a cabo, as1 como los tipos de 

bienes utilizados para realizarla. diferenciAremos a la 

Expropiación con otras Figuras Juridicas de adquisición de 

bienes; e~presaremos las diTerentes .formas de Expropiación 

que eKisten, asi como las partes que intervienen en ésta. 

En la parte final de este traoajo dejaremos claro la 

distinción existente entre el Interés POblico y la Utilidad 

Ptlbl1ca. se~alando el por~ue el primero se oa antes que la 

segunda; se"alareracs los tipos de Utilidad Publica 

existentes, haremos un an:tlisis al procedim1ento 

expropiatorío, trataremos de establvcer de una manera clara 

la problttfl'latica que se presenta en la expropiación por causa 



de Utilidad Pública. 

Ya aue aicha Figura Juridica no se encuentra actualizada, 

en virtud ae lo anacrónico ae los 11nea•ientos de la 

legislación que la contempla creada en el ~o de 193&, 

resultan ser pocos aplicables en nuestros d1as, pues en 

algunos momentos, dejan inde~enso al particular ante dicho 

acto; independientemente de haberse interpuesto el recurso 

que sef'íala la Ley de E>:propiación. 

No se pretende ser crl tices de dicha Figura Jur·i di ca, pero 

si destacar tocas aquellas irregularidades que se presentan a 

lo largo del procedimiento expropiatorio, a lo largo del 

trabajo trataremos de hacer saber que no en todos los casos 

se cumple con la ~inalidad de la expropiac1on, que es 

sat1s~acer una necesidad pública, entendiendose como todo 

aquello que satis~ace los intereces de la socied•d. 

Con lo anteriormente manifestado se busca explotar 

situaciones que no han de ser ignoradas en el ámbito de los 

particulares y del litigio. 
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CAPJTULD 

PANDRAt!A HISTDRICD 

A> Antecedentes Constitucional•s • Históricas del Articulo 

27 Constitucional en la relativo de Expropiación. 

Para dar principio a nuestro estudio sobre Figura Jur1dica 

EMpropiaci6n, es 119Cesario •aber y entender sus antecedentes 

tanto históricos, como constitucionales en el derecho 

mexicAno, para poder asi dar una explicación apegada a la má.s 

estricta realidad que vive nuestro pals, de lo que es esta 

~igura a veces tan controvertida, 1M1pezaremos con nuestro 

estudio, el primet" antecedente lo encontramos en. 

Constitucion PoUtica de la '1onarqu1A Espaf'lola promulgada 

en Cldiz •1 19 de marzo de 1812, en sus articules 4 y 172 

~racciones IV, VII y X. 

El articulo 4 sei"l:alaba que: la Nación está obligada a 

conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad 

civil, la propiedad y los dem.As derechos legitimes de todos 

los individuos que la componen. Por su parte •l articulo 173 

en wus ~racciones IV, VII y X decia: las restricciones cM l• 

autoridad del r•y eran las siguientes: que el rey no pcdia 

enajenar,- ceder o permutar ninguna pare ión del t•rr i torio 

espaftol por peque~o que éste 5ea, •l rey no podría ceder o 

enaJeNllr !os bienes del pats sin consentimiento de las 

cortes; el rey no podia tomar la propiedad de ningún 

particular ni corporación n1 turbarle •n la posesión, uso v 

aprovechamiento de élla y si eso ~uera necesario para 



4 

satisfacer una conocida utilidad y si lo llegare hacer seria 

.. diante una Indemnización a ajos de hombres justos. 

CCMRO SR puede apr11eiar en esta Constitución, se encuentra 

ya regulada la propiedad particular, y establecia ciertas 

rest.riccion•• al r•y para poder afectar la prcpiedad de sus 

subditos sin el consenttm.iento de las cortes. y si lo llegara 

a realizar. se tenia que pagar una Inda~nización justa al 

afectado por tal .cta. 

Después de esto aparece al pri,..r intento de Ley realizado 

en nuestro pa!s, para regular la expropiación que fue. 

El Derecho Constitucional· para la libertad de la América 

Mexicana, wancionado an Apatzingan el 22 de octubr• de 1814, 

en sus articulas 34 y 35 englosaba, que los individuos de la 

sociedad ten1an derecho a adquirir propied&des y disponer d9 

•llas como meJor les pareciera siempre y cuando no -Fueran en 

contra de la Ley. 

Nadie podria ser privado de porción que poseyera por menor 

que esta fuera, sino cuando lo exigiera la pUblica necesidad, 

con el cerecho a una compensación. 

En este proyecto se daba el derecho al particular de poder 

&dqu1r1r bienes y de disponer de ellos cuando quisiera, 

siempre que no contraviniera alguna Ley, y sef"ialaba que 

n1ngun ser podia set" privado de su prapiedad, n1 de parte de 

ella, sin qua la necesidad ·pública lo e>eig1era, mediante una 

compensac16n, no se establece como seria tal compensaci6n. 

El reglamento provisional Politice del lmp•rio Mexicano, 

suscrito en la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822, 

en el artlc:ulo 13 sel"iala: El Estado podrla ex1g1r el 
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s•crificio de una propiedad particul .. r para el inter•s comUn 

legalm•nte Justi.ficado, pero con la debida Indemn2zac1on 

Por su parte la Constitución Federal de los Estados Unidos 

f'fex1canos, sancionada por el congreso el 4 de octubre de 

1824, art1c~lo 112 ~racci6n 111, manifestaba que •l 

Presidente no podria ocupar la propiedad particular en la 

posesión, o aprovechacniento de el la •.. siempre que se 

presentar~ una causa de utilidad general, con la aprobación 

del Senado y en sus recesos del Consejo de Gobierno 

indemnizando si.mpre a la parte int•resada a Juicio de 

htwbras buenos elegidos por élla y el Gobierno. 

En esta Constitución se habla por primera vez de Utilidad 

para afectac16n d• los b1enas particulares, siempre y cuando 

esa utilidad fuera aprobada por el Senado, teniendo que 

pagarse una Indemnización confor•e al juicio de hombres 

elegidos por •1 Gobierno. 

El siguiente antecedente se da en las Leyes 

Constitucionales de la Republ1ca Mexicana, realizadas en la 

ciudad de r1éx1co el 29 de diciembre de 1836. Ley primera. 

Art1 culo 2 Tracción 111, establee! a que: no podr1 a ser 

privad0 de su propiedad ni del uso que le pudiere dar, s6lo 

por objeto de general y publica utilidad, con la calificación 

del presidente y sus departamentos del dueño. aunque fuera 

corporación ecles1•stica o secular, o individuo particular, 

siempre y cuando fueran indemnizados segun la tasac1on de dos 

per\tos. nombrado uno de ellos por el par~icular afectado y 

el tercero en discordia en caso de haberla; la calificación 

de la publica utilidad podrla ser reclamada por el interesado 
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ante la Suprema Corte de ~usticia en la capital, y en los 

departamentos, ante el Tribunal Superior respectivo, el 

reclamo suspendera la ejecución hasta el ~allo. 

El articulo 45, fracción 111 de la tercera Ley y el 

articulo 18 ~racci6n 111 de la cuart• Ley, enumer•ban la 

li•itaci6n del Congre90 G•neral y del Presidente para poder 

ocupar la propiedad privada de acuerdo con el articulo 2 de 

la primera Ley Constitucional. 

Como se puede apreciar en estas leyes se establecia que 

nadie podia ser privado de su propiedad y del uso de ésta 

exclusivamente por general o pública, aqU1 nos damos cuenta 

que aparece por primera vez la palaora "pUbl ica", lo 

entendemos como s1n6nimo de general. Cala en el Presidente de 

la Republica y sus cuatro ministros el de establecer las 

causas de afectac1on sobre un bien particular, dandole la 

posibi 11 dad al particular de recurrir la calificac1on de 

unidad pública ante la Suprema Corte de Justicia. la 

1ndemn1zaci6n serta de acuerdo a la valoración r·ealizada de 

dos peritos, uno del particular y otro por el Estado, en caso 

de controversia sobre el precio de la lndemnizaci~n entrar1a 

un perito tercero en discordia, nombrado por el particular 

afectado. esto le daba una considerable ventaja al afectado. 

C:st:.as L.eves se tratarán de reformar el 30 de julio de 1840, 

mani-festanao er"' los art:.1culos no.¡eno fracciones 1 • .• ). y Xl. 

64 ~racc1on 111 y 125 X. 

Se~alaba los derechos del mexicano, por eJemplo: que nadie 

lo podl.a privar de su propiedad, de su uso, n1 del 

aprovechamiento de ella, solamente por utilidad publica 
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podrla ocuparse la propiedad. siendo caliT1cada 6sta por el 

Presidente de la RepOblica y su Consejo en la capital, y por 

el Gobernador y su Junta Departamental en los departamentos 

conforme con una lndemn12acion, tasada por peritos nombrados 

por ambas p•rtes; pudiendo ser reclamada la calificación ante 

la Suprema Corte de Justicia si se hace por el Gobierno 

General o ante el Tribunal Superior resp7ctivo. s1 lo nub1ere 

hecho el Gobernador de algún departamento y por este hecho 

interponer reclamo, se susp•nd.ian los ef=ectos de la 

resoluc10n hasta que se diera fallo definitivo se prohibla al 

Congreso Nacional priv•r de su propiedad directa e 

indirectamente a nadie sin importar que fuera individuo o 

corporac1ón eclesiástica o secular, por su parte el articulo 

125 ~racc16n x. le daba a los Tribunales Superiores de los 

d•par·tamentos la posibilidad de decidir acerca de los 

r1tglamentos que sei"lalaban sobre la calificación hecha para 

ocupar la propiedad ajena por el Gobernador y Junta 

Departamental del Departamento Limitrofe que designará la Ley 

conforme a lo que expresaban los párrafos X y XI del articulo 

9. 

Por lo que se puede, si el particular interponia algún 

reclanto sobre la causa de utilidad püblica, seria suspendida 

la r·esolLtci6n de la expropiación hasta Que éste no fuera 

resuelto. 

Otro lado lo encontramos en el primer proyecto de la 

Const1tuc1ón Polltica de la República Me~dcana, fechada en l• 

ciudad de Mexico el 25 de agosto de 11:342, en su art~culo 7 

~racci·::n XV, dec.!,a Que la propiedad del individuo era 
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-inviolable. en consecuencia ninguna persona o corporac1~n 

ecles1A.stica o secular serla pr"ivada de ella, y en caso de 

serlo se daba por causa de utilidad publica. siendo 

previamente Incemniz•do. 

Con el voto particular de la minoria d• la Comisión 

Con•tituyente d9 1842, articulo 5, fracción V, seguia 

estableciendo: nadie pod1a set· privado de su propiedad ni del 

uso libre de ella, pero -fue la primera en sei"ralar que el 

Cuerpo Legislativo deberla de manifestar los casos de 

Utilidad Pública, y éste mismo organo deberia pedir la 

ocupacion del bien, siendo la Suprema Corte l• que 

determinarla dicha expropiación. 

En este proyecto de Constitucion se establecia~ que ninguna 

persona ya fuera moral, fisica o religiosa podria ser privada 

de su propiedad sino por causa de utilidad pública, que serla 

aprovada por el Poder Legislativo, aqul se entiende la 

necesidad de promulgar por primera vez una Ley que regulara 

la exproo1acion. 

El 2 de noviembre del mismo af'fo, se hace el segundo 

proyecto de ia Constitución Pol1tica ce la Republ ica 

Mexicana, sei"ralando en el articulo 13 lo siguiente: 

Cuando algún objeto de utilidad pública e:dgiera su 

ocupac1cn. el interesado serla 1ndemnizaoo. 

Por- lo que se ve, este proyecto de re.forma indicaba Que la 

propiedad estaba protegida por la propiedad, no pod1a ser 

arrebatada a sus duenos, solo por causa de Util1daO Pública y 

can lncemnizacion. 

Posteriormente en las bases orgAnicas de la República 
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Mexicana, acordados por la Honorable Junta Legislativa, 

establecida conforme a los decretos del 19 y 23 da dicie~bre 

de 1842, sancionadas por el Supr .. o Gobierno provisional, 

otorgaba en su articulo 9 fraccion XIIV, a los habitantes de 

la República el siguiente derecho, la propiedad que 

pert•neciera a particulares o alguna corporaci6n &ra 

inviolable y no debieran ser privados de ella ni de su uso o 

protegida, pudiendo ser afectada por Utilidad Pública y con 

Indemnización de acuerdo a la Ley, pero no menciona a que Ley 

se reTeria este articulo del proyecto en cita. 

Pasar•mos a mencionar otro antecedente que es. 

El Estatuto OrgAnico Provisional de .la República Mexicana, 

dada en el Palacio Nacional de la capital el 15 de maye de 

1856, en su articula 65 aani~estaba que la propiedad podla 

s•r ocupada en ca.a de exigirlo la Utilidad Pública., 

comprobada lega.lment• y mediant• previa y Justa 

Indemnización, por su parte el articulo 66, senala por 

primera v•z lo que se con9ideraba Utilidad Pública. que era 

las qu• tenían por objeto proporcionar a la Nación usos o 

goces de bene~icio común, ya que hubieran sido ejecutadas por 

las autoridades, o por compa~ias o empresas particulares 

autorizadas, competentemente una Ley especial fijarla el modo 

de probar la utilidad de la obra, los términos que haya de 

hacerse la expropiación y todos los puntos concernientes a 

ésta y a la Indemnización. 

Este Estatuto se referla también a la inviolabilidad de la 

propiedad privada, y en caso de serlo tendria que ser por 

causa de Utilidad POblica, y con justa Indemnización, aqui sa 
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da una de~inici6n de Utilidad PUblica, que deber1a ser 

raali~ada por parte del Estado o empresas particulares de 

acuerdo a una Ley especial. 

Por otra parte el proyecto de la ConstituciOn Polit1ca de 

la RepUblica Mexicana, ~echada en la ciudad de "6xico el 16 

de junio de 1856, articulo 23 expr•s61 la propiedad de las 

personas no podra ser ocupada sin el consentimiento de éstas 

y por causas de Utilidad Pública y con una Indemnización. 

Por lo que se ve. no padia ocupar 1• propiedad particular 

sino por causa de Utilidad Pública, la desición no era 

unilateral ya que se necesita el consanti•iento del du.rl'o del 

bien afectado. 

En 1836, el diputado Don Ponciano Arriaga, realizo un voto 

particular sobre el proyecto de Constitución da 183b, emitida 

en la ciudad d9 "'xico el 23 de junio del mismo af'fo. 

Afirnó el diputado: ºPocos individuos, estAn en posesión et. 

incultos • inmensos terrenos y en cambio un pueblo nomeroso 

gime en la ml.s h~rrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, 

sin industria ni trabajo. 

La tierra se encuentra acumulada en pocas manos, los 

capitales acuntUlados, la circulación estancada". (1) 

Propuso el diputado Don Ponciano Arriaga, entre otras cosas 

siempre que en la vecindad o cercanla de cualquier finca 

rustica, existieran ranchl!Yias, congregaciones o pueblos, que 

U) 60N6DRll Pil'/ENTEJ, 6ENARD Y l'ICDSTll ROl'/E:RO, l'/I6LIEL. 
"Constitución Poli ti ca /1&xicana comentada", 

Tercera Edición, Ed. Parraa, t»xico 1987 p. 16. 



11 

a juicio de la Administración Federal hubiese c:•recido de 

terrenos su~icientes para pastos, montes. o cultivos, la 

Administracion tendra el deber de proporc1on•r los 

suficientes, indemnizando previamente al anterior y legitimo 

due~o y repartiendo entre los vecinos o Tamilias de la 

congregación o pueblo, solares o suertes de tierra a censo 

enfitéutico a de la manera más propia para que el erario 

recobrara el justo importe de la indemnización. 

Cuando dentro del territorio de cualquier finca rústica 

hubiese sido abandonada alguna e>:plotacion de riqueza 

conocida, descubriese a denunciase cualquier otra 

extraordinaria, los Tribunales Federales tendrl an el derecho 

de adjudicarse la eMplotaciOn y hacerla suya a las 

descubridores y denunciantes, y -fijar· lo que la Hacienda 

Federal debe pagar al propietario por justa indemnizaciOn de 

su terreno sin respeto a la riqueza o explotación denunciada 

o descubiert•. 

Isidro Olvera realizo un proyecto de Ley Org~nica sobre el 

Derecho de propiedad al Congreso Constituyente de 1856, el 7 

de agosto del mismo a~o, en su articulo 4, senalaba que los 

propietarios d• montes tampoco podrlan negar la lefta para el 

uso culinario a las poblaciones que carecieran de ella, o no 

poa1an tenerla mediante la co~pra en lugares cercanos, a 

juicio también de peritos se TiJara la cantidad que necesita 

cada población y la inde~nización módica que deba darsele al 

propietario. 

A contif"M..lación presentamos el del congreso 

Constituyente de 1856, antecedente del Artl.culo 27 
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Constitucional. 

En el proyecto se presento como Artlculo 23 en la 

Constitución de 1856. 

DEBATE 

Sa&ion del 14 de •gasto de 1856. 

Se pone a d1scusi6n el Articulo 23. 

El senor Fuente dice que debe manifestarse que quien puede 

ocupar la propiedad es el Gobierno. 

El senor Arr1aga replica que no hay necesidad, porque ya se 

sabe que quien puede ocupar la propiedad es el representante 

del interés público. 

El se~or Fuente dice que se han dado casos de expropiación 

por algunos Alcaldes o Municipios. 

El senor Arriaga contesta que, para que no se den estos 

casos. se consigna el articulo constitucional. 

El se~or Prieto 01ce que segOn el senor Arriaga. los 

alcaldes o m1n1cÍpios podrian expropiar. 

El se~or Arr1aga reprica que s1, cuando representen la 

causa pUbl ic:a. 

DespU6• de este vivo y sostenido dialogo, el articulo es 

aprobado pur unanimidad de 81 votos. 

Los seRoras Fuentes y Priento presentan la siguiente 

adición: 

"La Ley determinara los requisitos con que debe veri-Ficarse 

la eMpropiacion.'' 

Sesión del 27 de noviembre de 1856. 

El articulo 23 declara inviolable la propiedad que sólo 
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puede ser ocupada por causa de Utilidad Poblic• y previa 

Jnde•nizacion. Una adición propone que la Ley determin• qUé 

autoridad ha de hacer la expropiación y que términos se han 

de veri~icar. Es aprobada por 73 votos contra 6. 

El artlculo 27 de la Constitucion Pol1tic• de la RepQblica 

Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el 

5 de febrero de 1857, en la parte relativa a la expropiación 

consagraba que la propiedad de las personas no podia 5er 

ocupada sin su consentimiento sino por alguna causa de 

Utilidad Pública y previa Indemnización. la Ley sef'ialar!a la 

autoridad que debía hacer la expropiación y los requisitos 

que ésta tenia que veri~icar. 

Se seNala que la Indemnización deberla de ser previa, y la 

Constitución de 1917 seftala mediante. 

"Como se observa, en la Constitucion de 1857 no se aludió a 

las autoridades que intervienen en la expropiación dejando 

que la Ley ordinaria las determine a di~erencia de la 

Const1tucion de 1917 que sl seí"iala dichas autoridades." <2> 

El 31 de mayo de 1883, surg10 una Ley que autoriza al 

Ejecutivo Federal para hacer e;:propiac:iones por causa de 

utilidad pública, con sucesiOn a una conseciOn otorgada el 13 

de septiembre de 1880 a la Ccmpa.l"\ia Constructora Nacional 

para la c:onstrucci~n de un Ferrocarril de México al Océano 

P.1c:i'fico y de f1éxico a la Frontet·a Norte, aQUl la Un1ca causa 

de utilidad publica era l~ ael transporte en ferrocaril. 

i2J SERRH R0 .. 7A5. HNDRES,. Derecho Hdministri!ltivo. Toma JI,. 
Edicion sa,. Ed. Porrua p. 271,. 
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Por otro lado, la Ley sobre Aprovechamiento de Agu•s 

Federales, del 4 de junio de 1893, en su art1culo 3 -fracción 

IV, otorgaba el derecho de expropiar a lo& p•rticulares, por 

tratarse de obras de utilidad pCDlica, previa indemnización 

con arreglo a las bases establecidas para los -ferrocarriles. 

Las Leyes del 3 de julio de 1901 v de noviembre de 1905, 

autorizaron al Ejecutivo para decretar y llevar a cabo la 

expropiac:i6n de agua pot•ble y terrenos para los servicios 

Municipales en los Territorios Federales. 

Se pueden contemplar que los bienes objetos de la 

expropiación. eran el agua y tierras para el servicio de la 

Fedarac ión. 

El siguiente antecedente se encuentra en. 

El Plan de Ayala, -fechado el 28 de noviembre de 1911, que 

en su punto siete manifestaba: en virtud de que la mayor! a de 

los pueblos y ciudadanos mexicanos no eran mas duef"ios que del 

terreno que pisaban. sufriendo los horrores de la miseria sin 

que pudieran cambiar su situacion y condicion social, ya que 

tampoco podlan dedicarse a la industria o a la agricultut·a ya 

que estaban monop6li=ados en unas cuant3s manos las tierras, 

montes, aguas, por tal causa, debería de ser expropiados 

previa indemnización la tercera parte de ~stos monopolios a 

los propietarios de ellos, + 2 n de que los pueblos y 

ciudadanos obtubiere1n eJidos. col.~rüas. y fondos legales para 

pueolos o campos de siembra o de labor y mejorar en todo la 

+alta oe prosperidad y bienestar de los mexicanos. 

Se basaba principalmente en la repa:-tic:ion de tierras para 

terminar con los monopolios de éstas. pe1,-a la creación de los 
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ejidos. 

En la ciudad de Chihuahua se da •1 2 dlt ~•br•ro de 1912, el 

plan de Santa Rosa, el cual seftalaba qu• se expropiarta por 

causa de utilidad pública previas formalidades l99ales, 

excluyendo la sup•rficie ocupada por las Tincas urbanas, los 

edificios que constituyen los cascos de las haciendas, 

f~br ica.s, ranchos y terrenos de vl as férr•as. El Gobierno 

seria sieatpre •l duafto exclusivo de las tierras, y las 

rentarla unica .. nte a todas los que las solicitaran •n la 

proporción que pudieran cultivarlas persanal~ente y con 

miembros de su familia. 

La •xpropiaci6n serla a favor de el Estado que rentarla la 

tierra a los campesinos, de acuerdo al número de estos. 

El 25 de marzo de 1912, Pascual Orosco, realiza su proyecto 

d• Ley Agraria, •n donde establecia que el problema agrario 

en la rep~blica exigia la llai.s atinada y violenta solución, y 

la revolución garantizarA procediendo a resolverlos ~adiante 

la expropiación por causa de utilidad póblica, previo aval~o 

a los grandes terratenientes que no cultivaran habitualmente 

toda su propi•dad y las tierras •Hpropiadas se repartirian 

para ~ornentar la agricultura inten•iva. 

Se referia de nu•va cuenta al reparto de tierras 

quitandosel•s a los terratenientes, para entregarselas a los 

campasinos. 

Por su part• Luis Cabrera pr•sento •1 3 de dicieabr• de 

1912, ante la ~•ara de Diputados su proyecto da Lay Agraria, 

en donde los articules to, 2a, 3o y 5o sef'S'alaban la 

siguiente. 



La Utilidad Pública nacional consistirla en 

u 
la 

reconstitución y dotación de ejidos para los pueblos, y el 

Ejecutivo de la Unión seria el encargado de eMpropiar los 

terrenos necesarios para reconstruir los ejidos de los 

pueblos que lo& hubiesen perdido, y dotar a las poblaciones 

que las necesitaran en su caso o aumentar la •xt•nsión de las 

que ya existiesen. tales expropiaciones deberían de ser 

efectuadas por el Gobierno Federal de acuerda con los 

Gobiernos de los Estados, Ayunt .. ientas, pueblos ~ cuyos 

ejido& S8 tratarA, y as1 se resolveria la necesidad de 

reconstitución o dotación, y sobre la ax tensión, 

identificación y localización los ejidos. La 

reconstitución de los ejidos se haria haata donde -fuera 

posibla, en lD& terrenos que hubi•••n constituido 

anteriormente dichos ejidos una Ley determinarla la manera de 

eTectuarlas y loa medios Tinancieros de llevarse acabo. 

En este proyecto se referia t .. bién a la dotación de 

ejidos, senalando co•o causa de utilidad p~blica primordial 

la repartici6n de tierras a les campesinos. 

El proyecto de Ley Agraria presentada al priMer jefe del 

Ej6rcito Constitucionalista, por Pastor Rovaix y Jos* ln6B 

Novelo, el 15 de diciembre de 1914, senalaban causas de 

utilidad pOblica en los articules del 1 al 5 que eran los 

habitantes de los pueblos,- congregaciones o agrupaciones de 

labradores, que tuvieran COtRO uno de sus principales 

elementos d• vida la aQricultura y que fueran propietario• d9 

t•rrenos de cultivo• necesarios para satisTacer la ntteesidad 

de una familia, y de aguas suTicientes para las atenciones de 
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dicho cultivo; la ~undaci6n de pueblos en las r90iones del 

p~• en donde no los hubiera por estar la propiec:N.d 

territori•l rmpartida en lati~undio. 

La fundación de colonias agricolas en los terrenos -fértiles 

que pudieran regar .. por •edio de obras de irrioaci6n qu• 

h.lberen sido constituidas, por lo cual se consideraria CCNnO 

utilidad püblica las construcciones de obras de irrigación 

necesarias. La restitución • los pueblos que tuvieran COfltO 

•lemento principal de vida la agricultura las tierras qua 

antes correspondian o debian correaponder • los ejidos, ya 

sea que dichos ejidos hubiesen estado •mparados por titulo 

primordial o siniple•ente poseidos por el pueblo, o que no 

hubiesen existido en una u otra forma. La subdivisión de los 

terrenos incultos de propiedad particular que excedieran de 

cinco mil hect&rea•, pudiendo s•r e~propiadas con sucesión a 

estas basas las ~incas destinadas a la agricultura. 

Solo podrian tener una extensión de tierra doble de las que 

hubiesen tenido en el cultivo, las Tincas destinadas a la 

ganader1•, s6lo podrian conservar una extension de 2500 

hect~reas por cada mil cabezas de ganado mayor que tuvieran, 

si las ti•rra• eran adecuadas para la agricultura sólo 

t•ndrian una •xtensiOn de ~il hectAreas por cada mil cabezas 

de ganado mayor o por dos •il de ganado l'D9nor, los terrenos 

que no estuvieran destinados ni a la agricultura y ganader1a, 

y en consecuencia permanecieran yermos, sólo podian conservar 

una extensión de cinco mil hectAreas. Los propietarios en 

los tres casos anteriores tendrian derecho de escOQer las 

tiet·ras que no deberian ser e~oropiadas. 
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En este proyecto se establecia •l proc•dimiento de CDfnD se 

realizarla la expropiación pOblica, que sarla basica1nantv 

para firwa d91 ca-.po. 

El 6 de enero de 1915, Venustiano CArranza promulga un 

decreta que en sus articules 3. y 10, seftalaban que los 

puablos que carecieran d9 ejido o que no pudi•ran lograr su 

restitución por falta de titulas, por impasibilidad de 

identificarlos o porque legalmente hubiesan sido enajenados, 

podrian obterwr que se l•s dotara del terreno suficiente, 

para reconstruirlos confor•e a las necesidades de su 

población, deberia de ser exprgpiado por cuenta del Gobierno 

Nacional •l terreno indispensable para el efecto del que se 

tratara, inmediata•ente colindante con los p~eblos 

interasado•1 los interesados que eatubieran p•rjudicados con 

la re90lución del encargado del Poder Ejecutivo de la Nación, 

tenian facultad da acudir ante los Tribunales a deducir sus 

derechos en un término de un afto a cantar desde la fecha de 

dichas resoluciones, ya que pasado dicho término ninguna 

reclamación seria admitida. En el mismo término de un aNo 

podr1an acudir los propietarios de terrenos expropiados, 

reclamando las indemnizaciones que deberian pagarSRl•s. 

Carranza se referia también a la repartición de tierras 

dando el procedimiento expropiatorio. 

"9nsaje y proyecto de Venustiano Carranza, fechado en la 

ciudad de Querétaro el 1 de diciembre de 1916. 

Se~ala: El articulo 27 de la Constitución de 1857, 

facultaba para ocupar la propiedaa de las personas sin el 

consentimiento de ellas y previa indemnización cuando asl lo 
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exiJa la utilidad pública. Esta Tacultad era a Juicio del 

Gobierno presidido por Carranza, para adquirir ti•rras y 

repartirlas. aue se repartieran en la forma que se esti•ara 

conveniente entre el pueblo que quisiera dedicarse a los 

trabajos agricolas, Tundando ast la peQue"a propi•dad, que 

deberia fomentarse a .. dida que las públicas necesidades lo 

exijan .. 

La Onica Torma qu• can ntativo al articulo 27 se p~oponia, 

es que la declaración de utilidad p~blica sea hecha por la 

autoridad Adllinistrativa correspondiente, quedaria sólo a la 

autoridad Judicial la facultad de intervenir para Tijar el 

justo valor de la cosa de cuya expropiación se tratára. 

Proyecto del articulo 27 Constitucional reTerente con la 

expropiación. 

La propiedad privada no podra ocuparse para uso público sin 

previa indemnización. La necesidad utilidad de la ocupación 

debería ser declarada por la autoridad Administrativa 

correspondiente para la exprapiacion. mediante la autoridad 

Judicial~ en el caso que haya desacuerdo sobre sus 

condiciones entre las interesadas. 

Se daba las bases que Don Venustiano Carranza creia para la 

creacion del nuevo articulo 27 Constitucional. 

Por último presentamos el debate del articulo 27 

Constitucional, en el congreso Constituyente, hasta quedar el 

segundo pArrafo de este proyecto como se conoce. 

En la 61a. Sesión Ordinaria, celebrada la tarde del Jueves 

25 de enero de 1917, se presentó la siguiente iniciativa. 

referente a la propiedad en la Republica: 
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"La propiedad privada no podrá ser expropiada por la 

autoridad, sino por causa de Utilidad P'1blica y m•diante 

lndeÍnnizaci6n." 

En la bóa Sesión Ordinaria, celebrada la tarde del lunes 29 

de enero de 1917, se leyó el siguiente dictamen sobre el 

articulo 27 del proyecto de Constitución: 

"La propiedad privada no podra. ser eKpropiada. sino por 

causa de Utilidad Pública y mediante lnd9mnizaci6n". 

DEBATE 

Sesión permanente celebrada los dlas 29, 30 y 31 de enero 

de 1917. El pa.rrafo segundo del articulo 27 del Proyecto 

Constitucional dice: 

"La propiedad privada no podrA. ser expropiada, sino por 

causas de Utilidad Pública y mediante Indemnización". 

Está a discusión. 

-El C. Martinez, Epigmenio: Pido la palabra senor 

Presidente. 

-El c. Presidente: Tiene la palab1·a el ciudadano Martl nez. 

-El c. Martl nez. Ep1gmenio: sen: ores diputados: La 

expropiación, tal como se indica en el proyecto es buena en 

todas sus partes. y mas cuando se trata de un bien común. 

~uestras Leyes pasadas ya la hablan previsto, no recuerdo en 

qué articulo ni en qué capttulo, ~ero ya estaba previsto, sin 

embargo, en este caso el proyec't.o tiene un def•cto, y es que 

!a lndemn1zacion no séra hecha metalicamente~ sino en papel 

moneda~ (voces: no no) y no creo de justicia que se haga esto 

porque (una voz: teme perder su Hacienda), no soy 
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terrateniente, ni taucho menos, cualquiera de ustedes que 

~uv1eran una propiedad que fuera ser expropiada estar1a 

conforme en que se llevara a cabo, siempre qu" la 

indemnización se eTectuara en plata, porque fácilmente podria 

invertir su i•porte •n otra cosa que produjera lo suficiente 

p.-ra vivir; mas no si el pago se hiciese en papel. porque con 

él no podria adquit·1r algo que le diese lo suficiente para 

podtrr vivir, lo misllKJ que produc1A esa misma propiedad de que 

hubiese sido despoJado, pero tratandose de bonos, y como los 

bones no oroducen en el momento lo suf 1ciente para que esa 

misma familia o esa misma persona pueda subsistir, no lo creo 

de justicia; por lo que ruego. no sé si es a su debido 

tiempo, que si aqui cabe que se corrija: que en lugar de que 

sea una expropiación con bonos, se haga esa expropiación con 

plata. 

-El c. Secretario: ¿No hay qui6n hag• uso de la palabra? Se 

reserva para su votación. 

El texto del articulo aprovado Tue el s1guient•i 

"Las expropiaciones sólo podrá.o hacerse por causa de 

Utilidad PUblica y mediante Indemnización" 

Hasta el mDIM!nto na ha su~rido ningun tipo de reTorma. 

B> Origen de la Ley de Expropiación de 1936 

Habiendo se~alado los antecedentes tanto historicos como 

con5titucionales de la e~propiación, ahora pasaremos a 

mani*•star el porque Tue creada la Ley de Expropiaci6n 

vigente en nuestros d1 as. 

En un pr1nc1pio la Facultad del Estado para expropiar Ja 
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propiedad privada, era por ra:ones de interes publico, 

reposaba en la Nacion. restringida de que solo •e admit1a la 

e>:istenc1a de ese interés, cuando la Administración Juzgara 

necesario construir una obra o establecer y explotar un 

servicio pUblico, caso en el cual. a virtud del fenómeno de 

expropiacion, se operaba un cambio en el dueno y en el 

dominio de la propiedad que dejaba de ser privada para 

convertirse en pública. 

La primera transformac1on que sufrió este concepto, fue la 

ampl1aciOn del alcance de la facultad de expropiar, 

comprendiendo en ella. ademas de los casos en que el Estado 

estableciera y explotara por si mismo un servicio publico, 

aQUéllos en que los particulares, mediante autorización 

fuesen los encargados de realizar estos 

beneficio de la colectividad. 

objetivos en 

Posteriormente surgio una nueva concepciOn Juridica de la 

propiedad que no la reportaba ya como un derecho absoluto, 

sino como una fu0ci6n social, permitiendo que la expropiación 

pudiera llevarse a cabo no sOlo oor causa de utilidad 

pública, sino m.As bien por razones de interés social, ya que 

si el individuo . no tenia el derecho de conservar 

improductivos sus bienes, ni negar las fuentes de vida, de 

trabajo o de consumo, con menos cabo del bienestar general. 

ante la inercia o la rebeldla del individuo para cumplir con 

ese trascendental deber. el E&tado, eri su carácter de 

administrador de los intereses pCbl1cos y del órgano 

destinado a satisfacer las impericias necesidades populares. 

tiene el debP.r inoeclinable de intervenir con la energia y 
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r~pide% que reclame, al ~in de impedir que la propiedad 

Tecunda se vuelva •st6ril, que el equilibrio econ6mico •• 

rompa o que el pro0reso nacional se estanque. 

De tal manera resultaria procedente la expropiación de los 

medios de producción y consu.o por razones de interés social, 

que va a resultar a la larga una verdadera utilidad publica a 

la cual se puede satisTacer no obstante,.por los medios de 

econom1a privada. 

Dando cabida a lo que en aquel entonces era de gran 

importancia para el desarrollo económico del pa1•, por lo que 

el Gobierno de esa época encabezado por el General Lazara 

Cardenas, que era el petróleo, procediendo con esto a la 

elavoracion de un proyecto de Ley de expropiacion, en donde 

se conte•plara ce.o causa de utilidad pública Rl 

aprovechamiento de los recursos natural•• siendo tal facultad 

realizada por 11exicano&. 

Por otra parte la expropiación por razones de utilidad 

social, tendr1a que tener tendencia altista de un Modo 

directo e inMediata las necesidades de la colectividad, sin 

que los bienes expropiados dejen de continuar bajo el régimen 

de propiedAd privada. 

Como por ejemplo: tanto en el ~racciona•iento de los 

grandes lati.fundios o su colonizaci6n, CDiOO en el 

Traccionamianto y urbanizaciOn de terrenos a construir 

habitaciones baratas e higiénica& para obreros. En estos 

casos es indudable que los directamente benwficiados son los 

individuos pertenecientes a estos dos grandes grupos 

•ocial•s, pero a la postre, lo es la •ociedad, por la 
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interdep•ndencia que la vida moderna ha establecido entre 

••ta y aquellos. 

Por otr• parte, la eKpropiacion, por razones de interés 

nacional, obedecen no solamente a los fines que debe cwaplir 

el Estado de velar por la pa% pOblic• y por el bienestar de 

la colectividad en caso de crisis, de transtornas oraves, de 

epidemias o terremotos con las proporciones o los caracteres 

de una verdadera calamidad publica, sino además a la 

imperiosa necesidad de proveer con toda eficiencia a la 

defensa de la soberania o de la integridad territorial. 

El articulo 27 Constitucional confiere a la Nación el 

derecho de imponer en todo tiempo, a la propiedad privada las 

modalidades que dicte el interés publico, y al .-fecto, 

disponer que se dicten las m•didas necesarias para el 

fraccionamiento de latifundios para el c:lesarrollo de la 

pequena propiedad agricola, por la creación de nuevos centros 

de población, para el fomento de la agricultura y para •vitar 

la destrucción de la& elentantos na~urale~ y los danos qu• la 

propiedad pueda su~rir en perjuicio de la sociedad. El 

serratamiento de esas medidas con tnegable fin de utilidad 

wocial, autorizan al Estado para adoptar como concttpto bi.sico 

de la eMpropiación, et de utilidad pública en su mis amplio 

si;nificado, es decir, el que abarca las tres distintas 

modalidades que antarior•ente se han expresado. 

DIP tal ~anera el articulo primero de la Ley era importante 

que expresara las disposiciones de la ocupación temporal de 

la propiedad privada, en los casos de utilidad pOblica que •1 

aiseo prttcepto seftalara. Se creyó conveniente incluir en la 
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Lev, la ocupación temporal de que se habl~, parqu• aun cuando 

reconoce que una .. dida de esa naturaleza na canstituy• en 

rigor un acto dm expropiación, como la ~inalidad que p•rsigu• 

e& satisfacer cualquiera d• las necesidades póblicas 

enum•radas, su ~inalidad con la •xpropiación p•r~ite adopar 

al mi..a sist ... de r•glaaantaci6n 1-val. 

El articulo 5egundo r9Conoce co~o suje~o de la expropiación 

al Estado, y al individuo, d• acuerdo con la& orientaciones 

de la doctrina •xpu•sta, qu• atribuy• eS& cualidad a la 

persona fisica o social que aprovecha las bienes expropiados. 

Los articulas tercero y cuarto establecen respectivamente 

las distintas esferas de aplicación de la Ley y los órganos 

de ejecución de la •is ... 

El articulo quinto faculta al Estado para que al hacer la 

declaración r•lativa pueda llevar a cabo la ocupación, bien 

s•• temporal o por virtud de la expropiación, sin que sea 

requisito que la indemnización sea cubierta previamente, ya 

que de acuerdo con la interpretación que la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación ha dado al vocablo "mediante", aquél la 

puede ser satisfecha con posterioridad a la acupaci6n. 

Los artlculos restantes del proy•cto constituyen un 

procedimiento breve y sensillo para fijar el monto de la 

indemnización, de acuerdo con las ha.ses indicadas al e~ecto 

por el citado articulo Constitucional. 

A continuación presentamos el proyecto de Ley Federal de 

Expropiación que le fue envi~do a la camara de Diputados para 

su debate y aprovacion: con ~echa 10 de septiell'lbre de 1936. 



PROYECTO DE LEY FEDERAL DE EXPROPIACIOfll 

POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA 

Articulo l. Se considmira de Utilidad POblica: 
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I. La construcción de tad• obra de interés general, as.1 

cot90 •l •stablmci•iento, ·explotación o conservación de un 

servicio p~blico; 

II. La •perturA, ampliación o aline .. iento de calles; la 

construcción de c•lzadas, puent•s, c .. inos y toneles, para 

~acilitar el tr~nstto urbano y suburbano; 

111. El embellecimiento, ampliación y saneamiento de las 

ciudades y los puerto•J la construcción de hospitales, 

e.cuelas, parques, jard1.nes, campos deportivos o 

aterrizaje, y de cu~lquier otra obra destinada a pr .. tar 

servicios de beneTicio colectivo; 

IV. La satis~accicn de nttcesidades colectivas en casos de 

guerra o transtornos interiores; el abastecimiento de las 

ciudades o centroS de población, de v1veres o de otros 

art1culos de consumo necesarios, y 

empleados para combatir o iMPedir 

los procedimientos 

la propagación 

incendios, plaga&, inundaciones u otras 

c•l••idac:t.s publicas; 

V. La conservación, desarrollo o aprovechamiento de los 

recursos naturales, susc1tptibles de explotación industrial; 

l• mejor distribución de la riqueza pública, y la creación, 

Tomento o conservacion de una empresa industrial, en 

beneTicio mediato o inmediato de la colectividad; 

VI. La creación o meJoramiento de centros de población 
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~abril y de sus fuentes propias de vida; 

VII. Los .. dios .-pleados para la deTensa nacional o para 

el mantenimiento de la paz p~blica; 

VIII. Les demA.s casos previstos por Leyes esp.ciales: 

En los casos anteriores procede la expropiación o la 

ocupación temporal de la propi•dad privada. 

Articulo 2o. El Estado podrA llevar a cabo la expropiac16n 

u ocupación respttetivas, en su int•r•s y para sus propios 

Ti1111s o en interés directo o indirecto de la colectividad. 

Articulo 3o. Esta Ley se aplicarA en el Distrito y 

Territorios Federales, o en toda la Nac16n, segun la utilidad 

pOblica de que se trate. 

Articulo 4o. Los expedientes de expropiac16n por causa de 

utilidad pública se t~amitar~n por la Dependencia del 

Ejecutivo que corresponda, según la materi~ de que se trate y 

conforme a la competencia que a cada una de ellas senal• la 

Ley, sujetandose a las reglas establecidas en el reglamento 

de esta Ley. 

Artl.culo So. El EJecut2vo Federal hara en cada caso la 

declaracion oe •xprop1ación o de ocupacit-n temporal 

respectivas, por medio de un acuerdo que se publicara en el 

11Diario Oficial" en la forma y términos se1"€alados en el 

reglamento de la presente Ley. 

Ar~iculo bo. Al hacerse la declarac1~n, podra ordenarse 

desde luego la ocupación temporal o definitiva de los bienes. 

Articulo 7o. Los pr~p2etarios afectados peoran interponer, 

dentro de los cinco dlas siguientes a la oublicaciOn del 

acuerdo, un recurso administrativo de r•vocac16n contra la 
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declaratoria de e>epropiacion. 

Articulo Bo. El recurso de revocacion administrativa se 

interpondrá ante la Secretaria de Estado u Oficina 

Administrativa que haya tramitado el e><pediente de 

expropiación, y se sujetara al procedimiento y reglas Tijadas 

en el Reglamento de esta Ley. · 

Art1culo 9o. La interposición y tramitación del recurso de 

revocación no suspendar~ la ocupacion a que se reTiere el 

articulo bo. 

Art1culo 10. La Indemnización en los casos de expropiación 

se rijara tomando.por base la cantidad que como valor Tiscal 

Tigure en las O'ficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que 

haya sido aceptado expresa o tácitamente por el interesado. 

Articulo 11. El e>eceso o de,..r.ito que haya tenido la 

propiedad por mejoras o deterioros, quedara sujeto a juicio 

de p~~itos y a resolución jud1c1al. Esto mismo se observara 

cuando &e tt·ate de objetos cuyo valor no esté fiJado en las 

oficinas rec~udadoras. 

Articulo 12. Al efecto, se nar~ la consiganci6n al Juez que 

corresponda, quien f-1jar~ a las pat"tes el término de tres 

dias para que designen sus peritos, con apercibimiento de 

designarlos el Juez en rebeldla, si aquellas no lo hacen. 

También se le!i prevendr~ dasignen de coman acuerdo un tercer 

perito para el caso de diS'Cordia, / si no lo nombrare~ sera 

desigado por el Juez. 

Art!cu10 13. Contra el auto del Juez que haga la 

designac1on de peritos, no procedera ningun recurso. 

Articulo 14. Si alguno de los peritos no aceptar-e el 
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nombramiento, se hara nueva designación, dentro del t6rmino 

de tres d1as, por quienes corresponda. 

Articulo 15. Los honorarios de cada perito serán pagados 

por la parte que deba nombrarlo, y los del ~ercero, por 

ambas. 

Articulo lb. El Juez fijara un plazo de diez a sesenta dias 

para que los peritos rindan su dictamen. 

Articulo 17. Si los peritos estuvieren de acuerdo en la 

~iJaciOn del valar de las .ejoras o del detaérito, el Juez de 

plano decretará el pago~ en caso de inconformic:N:d, llaaará al 

tercero para que, dentro del plazo que le fije, sin exceder 

de treinta d1 as, rinda su dictamen. Con vista de los 

dicta..enes de los peritos, el Juez resolverá dentro del 

t•r•ina de diez dias lo que estime procedente. 

Articulo 18. Contra la resolución judicial que ~ije la 

indemnización, no podrá interponerse ningOn recurso legal. 

Articulo 19. Después se procederA al otorgamiento de la 

escritura respectiva, en su caso, y si el propietario se 

niega a Tirmar lo hará el Juez. 

Articulo 20. Si la ocupación Tuere temporal o se tratare de 

expropiar objetos cuyo valor no esté determinado, el monto de 

la indemnización quedarA sujeta a Juicio de peritos y a 

resolucion judicial, en los términos de esta Ley. 

Art1culo 21. El precio de la lndemnizac1on se pagara a los 

propietarios aTectados en la Terma y términos que establezca 

el reglamento. 

Después de presentar el proyecto de Ley de E>ep"rop1aci6n, 

pasarelftOs a exhibir el debate completo de la citada Ley hasta 
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el mo•ento de su aprobación, realizado el 3 de novie•bre de 

193b. 

Honorable Asamblea: 

A las Ca.isiones unidas 

Const1tucionales, ~ué turnaoo por 

Gobernación 

acuerdo de 

y puntos 

Vuestra 

Saberani• el proyecto de L•y Federal de Expropiación que el 

Ej~utivo de la Secretarla d• Gobernación. se sirvió enviar a 

esta Honorable CAmara de DiputAd05. 

De acuerdo con la resolución tomada por el Presidente d• la 

ca.mara de Diputados y por el Presidente del Bloque Nacional 

Revolucionario del mismo Cuerpo Colegiado, fu•ron oldos en 

diferentes ocasiones representantes de los distintos sectores 

que teru.an interés en exponer sus puntos de vista, los cuales 

expresaron con amplitud y usando de los razona•ientos que 

creyeron pertinentes en de-fensa de los intereses por ellos 

r9J>r .. entados, aSl como los acredit~dos por Jnstitucionas da 

caracter cient1Tico (Barra de Abogados, Asociación Mexicana 

de Jurisprudencias y Legislación>, que también enviaron 

representantes a las reuniones celebradas al eTecto. 

Las comisiones, con toda acuciosidad y dado el interés 

general qu• ha despertado la iniciativa de Ley motivo de este 

dictamen, procuraron documentarse lo mejor posible y con toda 

buena fé nacer un minucioso analis1s de lo expuesto por las 

diTerentes personas que at~caron el proyecto~ as1 como de los 

argU11entoa expresados por los representantes de las 

dependencias del Ejecutivo que intervinieron el la formacion 

de la iniciativa ct. Ley a estudio. 

No juzgando oportuno hacer el a~lisis de cada une de los 
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razonamientos, fMlChos de los cuales se tt.n •sori•ido •n 

contra de la Ley qu• estudia•os, sólo na. concr•taMOs a 

sintetizar en das, las objeciones fundamentales twc.has por 

los opositores a la Ley. 

Pri .. ra. El proyecto es contrario a la Constitución que 

nos.rige. 

Segunda. El proyecto es atentar10 por~ue no considera el 

•le .. nto principal de la indemnización consecuencia de la 

expropiación. 

En cuanto a la primera, o sea que el proyecto es contrario 

· a la Constitucion, las C<>11isiones que dicta•inmn no •ceptan 

... criterio porque la relación mi .. a dltl articulo 27, 

••tudiado detenidamente, •in apasionami•nto, n1 S9Ctaris•o 

pol~~ico, sin considerar tampoco inter .. es acoó•icoa cuya 

r-s>r•sentación obliQa a hacer la e,,.rgic.a y 

constante, na son bastante• para ct.struir la l•tra y el 

esp1ritu dlt la Constitución qu• han pretendido -forz•r, para 

poder sostener unas tesis que en conciencia y Juridic~nte 

no podrlan llegar a tomarse en cuenta porque serla tanto COfMJ 

incurrir en error de interprestac1ón y cerrar los OJOS a las 

hechos de car~ctar social de los qu• no puede negarse, son 

los que •n la actualidad c:t.ter•inan la -Forma de vida de las 

sociedades ~oderna.s. 

Las ca.isianes concluyen, par tanto que la Ley es 

constitucional bajo todos sus asp.ctos, pu.s r91Jlaeenta la 

~acuitad que seftala el articula 27 qu• reconoc• a la Nación 

•l derecho de imponer a la propiedad privada las ltDdalidades 

que r.c:la•an el inte~s pOblico. 
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En cuanto a la s•gunda obJeciOn, relacionada con el paga de 

la indmmnizaciOn, las Camisia~s creen haber resuelto en 

~oriaa Justa y viable el pago del importe de ella, de acu•rdo 

con los articules 19 y 20 que agregaron al proyecto. 

Al hacer el estudio de la Ley, las comisiones procuraron 

darle la mayor claridad y concisión posible, •in que •• 

perdiera en lo absoluto, ni el esp1ritu ni el alcance del 

proyecto primitivo, pues creyeron y creen que esa precis16n y 

claridad destruiran con la sola lectura del articulado, l• 

alarma injustificada y arti~icial que han provocado los 

elementos del sector capitalista. 

As1, el noabre de la Ley lo he~os cambiado presisando su 

objeto y denominando la Lay de Expropiación. 

El articulo primero tambi6n ~u• analizada con todo cuidado 

y he•os creida oportuno auemntar sus fracciones para qu• 

preci•ando las causa• de utilidad pOblica se eviten 

confusiones y di~icultades en la aplicación de la L•Y· 

Al proceder en la forma en que lo han hecho. las Comisiones 

Unidas sólo obedecieron al deseo de que ante la indiscutible 

nec•sidad de que exista la Ley motivo de este dictamen, ésta 

lle02 los requisitos constitucionales y de derecho ~octal que 

la evolución del pais y las tendencias actuales en su 

constante desarrollo reclaman para el bien de la colectividad 

toda vez que jam~s podrían considerar que la lesión que 

pudiera causarse a los menas fuera razón bastante para evitar 

•l ~ejora•ianto de los mi.s. 

Para lo eHpuesto y para lo& efectos del estudio discusión, 

tenemos el alto honor de solft9ter a Vuestra Soberan1a el 
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Proyecto de Ley d9 Expropiación, de ocup•ción temporal y de 

li•itación de datlinia siguientea 

L•y 119 Expropiación. 

Articulo lo. Se considera causas d• utilidad POblica1 

J. El est•bleci•i•nta, •Xplatación o conservación de un 

.. rvicio p6blico; 

JI. La apertura, a•pliación o aline•miento de calles, la 

canstrucción de calzadas, puentes, caminos y t~neles para 

~acilitar el trAnsito ur~na y suburbana, 

111. La cons•rvación, emb911.ci•i•nto, a.apliación y 

san•••ienta de las poblaciones y puertos. la construcción de 

hospitales, escuelas parques, Jardines, campos deportivos o 

de aterrizaje y d9 cualqui•r otra obra dltstinada a premtar 

servicios de bene~icio colectivos 

IV. La can .. rvación de los lugares de belleza panor••ina, 

de las antigüedades y objetos d• arte, dtt los edificios y 

monumentos arqueológico& o históricos, y de l•s cosas que se 

consideran como caracter1sticas notables de nuestra cultura 

nacional; 

v. La satisfacción de necesidades colectivas en caso d• 

guerra o trastornos interiores; el abastaci•ienta de las 

ciudades o centros de población, de viveres o de otros 

articulas de consunt0 n9Cesaria, y los procedimientos 

empleados para combatir o impedir la propagación de 

epidemias. epizootias. incendios, plagas, inundaciones ~ 

otras calamidades públicas; 

VI. Los medios empleados para la defensa nacional o p•ra el 

m•nten1miento de la paz públi~a; 
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VII. La de~•nsa, con9ervacion desarrollo o apravech .. iento 

d9 las el .. entos naturales suscmptibl•s de explotación; 

VIII. La equitativa distribución de la riqueza acaparada o 

f9Ctnopalizada can ventaja exclusiva de una o varias persona•, 

y can p•rjuicic:i·c19 la cal.ctividad en g•neral o de una cla .. 

•n particular; 

IX. La cr•acion, fa.ente o conservación d• una e-s>resa para 

ben9~icio de la colectividad¡ 

X. Las 11edidas necesarias para evitar la destrucción de los 

ele111•ntos naturales y los da1'i'.os que la propiedad pueda su~rir 

•n perjuicio de la colttetividad; 

XI. La cr .. ción o mejor••i•nto de centros de población y de 

sus fuentes propias de vida; 

XII. Los demas casos prwvista. por Layes especiales. 

Articulo 2o. En los casos c0tnprendidDs en la enumeración 

del articulo lo., por via declaración del Ejecutivo Federal, 

proceder• la expropiación, la ocupación temporal, total o 

parcial, o la simpl• li•itaci6n dlt los dttrechos de dominio 

para los fines del Estado o en interés de la colectividad. 

Articulo 3o. El Ejecutivo Federal, por conducto de la 

Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o Gobierna 

de lo• territorios correspondi•ntes, tra~itarA el •xpediente 

de expropiacion, de ocupación temporal o de limitación de 

dominio, y en su caso hara· la declar·atoria respectiva. 

Articulo 4o. La declaratoria a que se refiere el articulo 

anterior se hara mediante un acuerdo que se publicara en el 

"Diario Of!icial" de la Fedllracl~n y seran notificados 

personal.an~e a los interesados. En caso de ignorarse el 
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domicilio de éstos, surtirá efectos de nott~icaci6n P•rsonal 

una segunda publicac1on de acuerdo en el ºDiario Oficial.. ce 

la Federación y serA notificado personalmente 

interesados. 

a los 

Art1culo So. Los propietarias afectados podran interponer 

dentro de los quince d1as .-..biles siguientes • 
notiTicacion del acuerdo, recursos aW.inistrativos 

revocación contra la declaratoria correspondiente. 

la 

de 

Articulo bo. El recurso adllinistrativo ct. revocacion se 

interpondr• ante la Secretaria de Estado, Departa.ente 

Administrativo o Gobierno del territorio que haya tramitaao 

el expediente de e>epropiacion, de ocupación temporal o de 

limitación de cto.inio. 

Articulo 7o. Cuando no se haya hecho valer el recurso 

administrativo de revocac10n ~ que se refiere el articulo 5o. 

o en caso de que •ste haya sido recurrente, la autoridad 

Administrativa que corresponda proceder.!l. aesde luego a la 

ocupación del bien de cuya expropiación u ocupacion temporal 

se trate, o impondra la ejecución inmediata de las 

disposiciones de limitación de dominio que procedan. 

Articulo 80. En los casos a que se refieren las fracciones 

V, VI y X del articulo lo. de esta Ley, el Ejecutivo Federal, 

hecha la declaratoria, podra ordenar la ocupación de los 

Dienes objeto de la expropiación o de la ocupación temporal o 

1raponer la ejecución inmediata de las disposiciones de la 

limitación de dominio, sin que la ocupación del bien o bienes 

de aue se trate o la e3ecuci6n de las disposiciones de 

l1mitac1on de dominio. 



Art.i culo 90. Si los bienes que han originado 

3ó 

una 

declaratoria de expropiación de ocupación temporal o de 

limitacion de dominio. no fueren destinados al fin que di6 

causa a la declaratoria respectiva, dentro del término de 

cinco anos, el propietario afectado podra reclamar la 

reversión del bien que se trate, o la insubsistencia del 

acuerdo sobre ocupacion temporal o limitación del dominio. 

Articulo 10. El precio oue se fijara cOMo Indemnización a 

la cOtla eMpropiada, se bAsar~ en la cantidad que como valor 

fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o 

recaudadoras, ya sea que este valor haya sido ••nifestado por 

el propietario o simplemente aceptado por él de un modo 

tacita por haber pagado sus contribuciones con esta base. El 

exceso di! valor o el demé-rito que haya tenido la propiedad 

particulAr por las mejoras o deterioros ocurridos con 

posterioridad a la fecha de la asignación del valor fiscal, 

sera lo un1co que debera quedar suJeto a Juicio pericial y a 

resolución judicial. Esto mismo se observara cuando se u·ate 

de objetos cuvo valor ne esta fijado en las of1c1nas 

rentisticas. 

Articulo 11. Cuando se controvierta el monto de la 

inde~nización a que se refiere el artlculo anterior, se hara 

la consignac1on al Juez que corresponda, quien fijara a las 

partes el tér,11no de tres Cil.as para Que designen 5us pet·i't.os, 

con apercibimiento de designarlos el Juez en rebeld!a, s1 

aquellos no lo hacen. Tambi~n se les prevendra designen de 

común acuerdo un tercer perito para el caso de discordia, y 

si no lo nombran. ser• desigando por el Juez. 



Art1culo 12. Contr• el auto del Juez que 

de&ignacion de peritos, no proc•dera ningan recurso. 

haga 
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la 

Artl.culo 13. En los casos de renuncia. muerte o incapacidad 

de alguno de los peritos designados, se har~ nueva 

designacion dentro del término de tres d!as por quienes 

corresponda. 

Articulo 14. Los honorarios de cada p~rito serán pagados 

por la parte que deDa nombrarlo y 105 del tercero por amoas. 

Articulo 15. El Juez fijarA un plazo que no excederA de 

sesenta dias para que los p•ritos rindan su dictamen. 

Articule 16. 51 los peritos estuvieren de acuerdo en la 

fijación del valor de las mejoras o del demer1to. el Juez de 

plano ~ijara el •onto de la indemni~aciQn 1 en caso de 

inconformidad llamar~ al tercero, para que dentro del pla:o 

que le fije que no excederA de treinta d.las, rinda su 

dictamen. Con vista de los dictamenes de los peritos, el Juez 

resol vera dentro del término de diez d1 as, lo que estime 

procedente. 

Articulo 17. Contra la resolucion judicial que fije el 

monto de la indemnizac16n, no cabr.t ningun recurso y se 

procederA al otorgamiento de la escritura respectiva que será 

firmada por el interesada o en su reb•ld1a por el Juez. 

Articulo 18. Si la ocupacion fuere temporal. el monto de la 

inaemni;:ac1on qu•d•rA a juicio de peritos y a resoluc1on 

Judicial, en los términos de esta Ley esto mismo se observara 

en el caso de limitación de dominio. 

Articulo 19. El importe de la Indemnización será cubierto 

por el Estado, cuando la cosa expropiada pase a su 



38 

patrimonio. 

"Cuando la cosa expropiada pase al pat:r· 1monic de persona 

distinta del Estado, esa persona cubrira el importe de la 

lndemnizac1on." 

"Estas disposiciones se aplicaran en lo conducente, a los 

casos de ocupaci6n temporal o de lim1tac1on al derecho de 

dominio .. " 

Articulo 20. La autoridad expropiante rijara la forma y los 

plazos en que la lndemnizac1on debera pagarse. los que no 

abarcaran nunca un perlado mayor de 01ez af"ios. 

Articulo 21. Esta Ley es de caracter Federal en los casos 

en que se tienda a alcanzar un fin cuya realizaci6n comprenda 

a la Fecie1·ac1on conforme a sus facultades constitucionales, 

as1 como cuando se trate de 1mp·aner limitaciones al dominio: 

y de caracter local para el Distrito y Territorios Federales. 

Salón de Sesiones de la H. Cámara de Diputados del Congreso 

de la Unión. 

11éMico, O. F., a 3 de noviembre de 1936. la Ca.ision ae 

Puntos Constituc1onales1 Carlos G. Guzmtln. Enrique Gonzalez 

Flores. 2a. Comision de Puntos Constitucionales: Romeo 

Ortega. Enrique Romero Courtade. Jesús Torres Caballero. la. 

Comision de Gobernacion: Alcides Caparrosa. 2a. Camision de 

Gobernacion: Antonio Gutierrez. Eduardo Morillo Safa. 

Est~ a d1scus16n en lo g~neral. No habiendo cu1en haga uso 

de .La palabt·a •••••• 

El C. Riva Palacio Jacinto: Pido la palabra. 

El c. Presidente: Tiene usted la palabra. 

El C. Riva Palacio Jacinto: Compaf"ieros, aun cuando todo lo 
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que se ha dicho aqu1 es tn.As que suTiciente para Tundar esta 

Ley, yo he querido dejar pasar inadvertida esta ocasión para 

decir unas cuantas palabras. El mayor argum•nto que se ha 

esgrimido en contra de la Ley es que no e& constitucional; y 

hemos tenido aqU1 la oportunidad de 01 r la voz a algunos 

catnpaNeros impugnando la Ley desde este punto de vista. Yo 

creo que es bien claro este asunto si le~mos con una poca de 

atención. la parte primera del p~rraTo tercero del articula 

27 Constitucianal, que dice lo siguiente: 

11 La Nación tendra. en todo tiempo el derecho de imponer a la 

propiedad privada las modalidades que dicte el interes 

pó:blico es un derecho, luego otro: "As1 como el de regular el 

aprovecha•iento de los elementos naturales susceptibles de 

apropiación.'" 

Yo digo lo siguiente1 si en la primera oración se re~iere 

en términos general•s a la propiedad privada, yo querria que 

el compaftero Roque Estrada nos dijese qué cosa significa, 

desde el punto de vista jurldico, la expropiación et. la 

propiedad privada, y si se re~iere esta oración del capitulo 

a una propiedad privada que es solamente de las tierras y 

aguas, porque en seguida, inmediata11ente después, dice el 

misntie articulo: 11 Asi como el de regular el aprovechamiento de 

los elementos naturales susceptibles de apropiaci6n. 11 

Yo preguntarla también al seftor Licenciado Roque Estrada 

cuales son esos elementos naturales susceptibles de 

apropiación si no son esencialmente la tierra y el agua; y s1 

el articulo se refiere en dos fracciones distintas a dos 

derechos distintos que tiene la Nación, claro est• que en la 
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prim•ra alude a la propiedad privada en general, a la que 

comprende bienes muebles e inmuebles; y en la segunda. trata 

exclusivamente de la propiedad de los recursos naturales 

susceptibles de aprop1aci6n. 

Asi es que desde este punto de vista, la Constitucionalidad 

de la Ley queda perfectaiaente aclarada y demostrada. Si no 

bastare esta argumentación de car~cter jurldico, habr1a que 

fundarnos en argumentos de caracter social. Vivimos 

actual•ente en una época en que ;randes masas de pablaciOn de 

nuestro pais viven en situaciones de miseria. El hambre 

sigue haciendo estragos en las masas populares, como los 

hacia hace veinte a~os. Si va~os de hogar en hogar, 

examinando a gente por gente, encontraremos, como dec1a 

Vasconc•loa, que son muchos los que viv•n en una situación de 

verdadera hambre, que no se alimentan y que no se visten co~o 

deben hacerlo, por la sencilla raz6n de que el pulpo 

capit•lista tiene cogida en sus garras toda la propiwdad y no 

quiere ceder absolutamente nada para la mayor1a de5pose1da. 

Se han atrincti.rado las enemigos de esta Ley en los 

argumentos esgrimidos por algunos constituyentes claudicantes 

como Paulina Machorro Narv&es, quw tuvo la audacia de asentar 

en el Salón Verde Que ciertamente existen clases sociales, 

estas clases sociales no tienen sentido juridico. Y este 

se~or, no obstante que fueº constituyente y que es abogado 

culto e ilustre, se atrevió a sostener Que una realidad 

existe, que es la de las clases una realidad que no existe 

jurid1camenhte. V es con este argumento de los juriscas de 

la clase oatronal con el que se pretende detener la obra de 
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es 

Anticonstitucional esta Ley: y es que estos seNores han 

olvidado que los funcionarios públicos somos simples 

inc1dent.es en la vida pública de un pueblo, en la vida 

social, y que una vez terminada nuestra mision, la funcion 

social que nos encargó el pueblo al investirnos de mandato. 

no somos nada n1 nadie, y que aauel la funciOn terminara 

cuando termina la investidura. Ast. es que ese constituyente 

que pretende decir, que trataron de decir ot.ra cosa en la 

Const1tuci6n, es mentiroso y falaz, porque desde que term1o::::i 

su mision en el Constituyente de Gueretat·o, él y todos los 

dem.as dejaron de ser lo que fueron. La verdad no es mas que 

la miseria del pueblo que es lo que la Revolución trata de 

satisfacer. Por eso, campaneros, yo excito a todos usteoes a 

que aprobemos esta Ley como ya la aprobamos en Bloque. 

El c. Liera B. Guillermo: Compa~eros, para leer únicamente 

una estadlstica que demuestra palpablemente que lo que todos 

los oradores han dicho, sosteniendo esta Ley, es una verdad. 

Existe en el pais una población que representa solamente o.54 

por ciento, que detenta. una propiedad de valor de trece mil 

quinientos millones de pesos. Esta población es 

e::clusivamente de espatioles. Luego viene la población de 

criollos que únicamente posee una propiedad con valor 

catastral de mil millones de pesos. Luego vienen los 

mestizos y los imi1genas, oue Juntan estas dos ramas o castas 

ce .La nación mexicana, puo1eramos llamarlas~ llegan al de 

millones de pesos. As1 es, ~ues, campaneros que esta 

estad1st1ca decida al Instituto Socialista de México, 
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demuestra claramente el estado en que esta. la propiedad en 

México y como la vienen detentando. Este es uno de los 

argumentos fundamentales para que desde luego votemos por 

esta Ley comoa.~eros. 

El c. Secretario Gómes Esparza: La Presidencia, por 

conducto de la secretar-1a. pregunta a la Asa.mblea si el 

asunto esta suficientemente discutido. Los que estén por la 

af1rmat1va slrvanse manifestarlo. Suficientemente discutido. 

Se proceoe a recoger la votac1on nominal del proyecto oe la 

Ley en lo general. Por la afirmativa. 

El c. Secretario GuzmAn Car· los G.: Por ·la negativa. 

lVotac16n). 

C:l C. Secretario Gomez Esparza: Falta algún ciudadano 

01putado de votar por la afirmativa. 

El c. Secretario Guzman Carlos G. 

diputado de votar por la negativa. 

Falta algún ciudadano 

El C. Secretario Góme;;: Esparza: Se orocede recoger la 

votación de la Mesa. <Votación de la Mesa> 

Por unan1m1dad de vo~os ~ué aprobado el proyecto de Ley en 

lo general. 

A discusion en lo particular. 

"Articulo lo. Se consideran causas de Utilidad PUbl1ca: 

I. El est.ablec:im1ento, e~:plotac1on o conservación de un 

serv1c10 oubl1co; 

11. La apertura, ampiiaciOn o al1neam1ento de calles. la 

cons't.rucc16n de calzadas. puentes, caminos v 'f.•.lneles para 

~ac1l1tar el transito urbano y suburbano: 

III. El embellec1mien~o. ampl1ac1on y saneamiento oe las 
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hospital••, 

deportivos o d• 

aterriza.Je y de cualquiera otra obra destinada a prmstar 

servicios d9 b9n.ficio colectivo; 

IV. La conservación da las lugares de belleza panor•mica,de 

las antigüedades y objetos de arte, da las edificios y 

19enumentos a.rquwolOgicos o históricos, Y, de las cosas que se 

consideran como caracterlsticas notables de nuestra cultura 

nacional; 

V. La satisTacción de necesidades colectiva.s en caso de 

guerra o transtornos int•riorws; el abastecimiento dm las 

ciudades o centros de poblacion, de viveres o de otros 

articulas de consumo necesario, y los procedimientos 

..pleados, para combatir o i~pedir la propagación de 

epidemias, epizootias, incendias, plagas, inundaciones u 

otras calamidad•& püblicas; 

VI. Los medios empleados para la defensa nacional o para el 

manteni•iento de la paz publica. 

V l I. La defensa, conserva.e ión. desarrollo o aprovechamiento 

de los elementos naturales susceptibles de explotación; 

VIII. La. equitativa distribucion de la riqueza, •c•p•r•da o 

monopoliz~da con ventaja exclusiva de una o varias personas y 

con perjuicio de la colectividad en general, o de una clase 

en particular; 

IX. La creacion, fomento o conservación de una empresa para 

bene~icto de la colectividad; 

X. Las medidas necesarias para evitar la destrucc:ión de los 

elementos naturales v los da~os que la propiedaa pueda sufrir 
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en pet·juic10 de l• colectivid•d; 

XI. La creación o mejoramiento d• centros de población y de 

sus fuentes propias de vida1 

Está a discusión. No ~biendo quien haga uso de la palabra 

s• r••erva para su votación. 

Xll. Los detú.s casos previstos par Ley•• espmciales. 

Articulo 20. En los casos comprendidos en la enu.eración 

del articulo lo., por via declaración d91 Ej•cutivo F•d•ral, 

procedera la expropiación, la ocupación temporal, total o 

parcial, o la simple limitación de los derechos de dominio 

para lo• ~intts del Estado o en interés de la colectividad. 

Esta. a discusión. No habiendo quien haga uso de la pai'abra 

se reserva para su votacion 

Articulo 3o. El Ejecutivo Federal, por conducto de la 

Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o Gobierno 

de los territorios correspondientRs, tramitara el expediente 

de exprop1aci6n, de ocupación temporal o de 11mitaci6n de 

dominio, y en su caso har~ la declaratoria respectiva. 

Es~a a d1scus16n. No habiendo quien haga uso de la palabra 

se reserva para su votación 

Articulo 4o. La daclaratoria a que se ra~iere el articulo 

anterior se harA mediante un acuerdo que se publicara en el 

1'Diar10 Oficial'' de la Federación y sera notificado 

personal una segunca publ 1t:aci6n del acuerdo en el "Diario 

Oficial" de la Federación. 

Est~ a d1scusion. No habiendo quien haga uso de la palabra 

se reserva para su votación 

Articule So. Los propietarios arectados podran 1nterooner 



dentro de los quince dlas hábiles siguientes a 

noti~icación del acuerdo, recursos adininistrativos 

revocación contra la declaratoria correspondiente. 

45 

la 

de 

Esta a discusion. No habiendo quien haga uso de la palabra 

se reserva para su votacion. 

Articulo 60. El recurso administrativo de revocación se 

interpondra ante la Secretar! a de E~tado, Departamento 

Adainistrativo o Gobierno del territorio que haya tramitado 

el expediente de expropiacion, de ocupación temporal o de 

limitacion de dominio. 

Está a discus1on. No habiendo quien haga uso de la palabra 

se reserva para su votación. 

Articulo 7o. Cuando no se haya necho valer el recurso 

administrativo de revocación a que se refiere el ar'tlculo 5o. 

o en caso de que éste haya sido recurrente, la autoridad 

administrativa que corresponda procederA desde luego a la 

ocupaci~n del bien de cuya expropiacion u ocupacion temporal 

se trate, o 1mpondra la ejecucion inmediata de las 

disposiciones de limitacicn de oominio que proceaan. 

Esta a discusión. No habiendo quien naga uso de la palabra 

se reserva para su votaci6n. 

Artlculo So. En los casos a que se reTieren las ~racciones 

v, Vl y Á del ar~lculo lo. de esta Ley. el EJecutivo Feoeral, 

hecha la declaratoria, podr.a. ordenar la ocupacion de los 

tnenes objeto de la expropiacion o de la ocupacion temporal o 

imponer la eJecuci6n inmediata de las disposiciones de ia 

limitación de dominio, sin que la ocupación del bien o bienes 

de que se trate o la eJecucion ce las disposiciones de 
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11mit•c10n d• dominio. 

Esta a discusion. No habiendo quien haga uso de la palabra 

se reserva para su votac1on. 

Articulo 9o. Si los bienes que han or1g1nado una 

declaratoria oe expropiac10n de ocupación temporal de 

limitacion de dominio, no fueren destinados al fin que dió 

causa a la declaratoria respectiva, dentro del término de 

cinco anos, el propietario afectado podrá. reclamar la 

revers1on del bien que se trate, o la insubsistencia del 

acuerdo sobre ocupacion temporal o limitación del deminio. 

Esta a aiscusion. No habiendo quien haga uso de la palabra 

se reserva para su votacion. 

Art.1culo 10. El precio que se f1JarA como indemnizac1on a 

la cosa expropiada, se basara en la cantidad que como valor 

fiscal de ella Tigure en las 0Tic1nas catastrales o 

recaudadoras, ya sea que este valor haya sido maniTestado por 

el pr·opietario o simplemente aceptado por él de un moco 

t:ac1to por· naber pagado sus contr1buc1ones con esta base. El 

exceso de valor o el oemérito que haya tenido la propiedad 

particular por las meJoras o deterioros ocurridos con 

posterioridad a la ~echa de la asignación del valor ~iscal, 

sera lo único que debera quedar sujeto a Juicio pericial y a 

resolucion JUd1c1a1. Esto mismo se observar3 cuando se trate 

de DDJetos cuyo valor no est~ fiJado en las oTicinas 

rent1 st icas. 

Esta a d1scus1on. No ha~1enoo quien haga uso de la palabra 

se reserva para su votac1~n. 

Art1 culo 11. Cuando se controvierta el monto de la 
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indemnización a que se refiere el articulo anterior. se hara 

la consignacic-n al Juez que corresponda, quien .fijara a las 

partes el término da tres d1as para que d•signen sus peritos, 

con •percibi111iento de designarlos el Juez en r·ebeld1 a, s1 

aquellos no lo hacen. También se les pravendra designen de 

co~ún acuerdo un terc•r perito para el caso de discordia, y 

si no lo nombran. serA desigando por el ~uez. 

Est~ a discusión. No habiendo quien haga uso de la palabra 

se reserva para su votación. 

Articulo 12. Contra el auto del Juez que haga la 

designación de peritos, no procedera ningun recurso. 

Esta a discusión. No habiendo quien haga uso de la palabra 

se reserva para su votación. 

Articulo 13. En los casos de renuncia, muerte o incapacidad 

d• alguno de los peritos designados, se hará. nueva 

designación dentro del término de tres dlas por quienes 

cor responda. 

Esta • discusión. No habiendo quien haga uso de la palabra 

se reserva para su votación. 

Art1culo 14. Los honorarios de cada perito seran pagados 

por la parte que deba nombrarlo y los del tercero por ambas. 

Est~ a discusion. No habiendo quien haga uso de la p•labra 

se reserva para su votac16n. 

Articulo 15. El Juez ~ijara un piazo que no excederA de 

sesenta dlas para que los peritos r1noan su dictamen. 

Esta a discusión. No nabiendo quien naga uso de la palabra 

se reserva para su votac16n. 

Articulo 16. S1 las peritos estuvieren de acuerao en la 
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.fi Jac1-!>n del valor de las mejoras o del demé'rito. el Juez de 

plano .f1Jara el monto de la indemnizacion, en caso de 

incon-formidad llamara al tercero, para que dentro del plazo 

que le -fiJe que no e>:ceder~ de treinta dlas~ rinda su 

dictamen. Con vista de los dictamenes de los peritos, el Juez 

resolvera d&tntro del término de diez ellas, lo que estime 

procedente. 

Esta a discusión. No habiendo quien haga uso de la palabra 

se reserva para su votac i6n. 

Articulo 17. Contra la resolucion JUd1c1al que -fije el 

monto de la 1ndemnizac16n, no cabra ningún recurso y se 

procedera al otorgamiento de la escritura respectiva que sera 

-firmada por el interesado o en su rebeldia por el Juez. 

Esta a discusión. No habiendo quien haga uso de la palabra 

se reserva para su votación. 

Articulo 18. Si la ocupacion fuere temporal, el monto de la 

indemni:aci6n QuedarA a Ju1c10 de peritos y a resoluc16n 

Judicial, en los términos de esta Ley. 

Esta a discusión. No habiendo quien haga uso de la palabra 

se reserva para su votacion. 

Articulo 19. El importe de la lndemnizacion ser~ cubierto 

por el Estado, cuando la cosa expropiada pase a su 

patrimonio. 

Cuanoo la cosa expropiada pase al patrimonio de persona 

distinta del Estado~ esa persona cubrirá el importe de la 

lndemnizac1on. 

Estas disposiciones se aplicarán en lo condUcente, a ios 

casos de ocupacion temporal o de limitación al derecho de 
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dominio. 

Esta a discusión. No ti.hiendo quien haga uso d• la palabra 

se reserva para su votación .. 

Articulo 20. La autoridad expropiante r1jara la ~orma y los 

plazos en que la Indemnización deberá. pagarse, los que no 

abarcarán nunca un periodo mayor dw diez ~os. 

Esta a discusión. No hab1enao quien haga uso de la palabra 

se ra .. rva para su votación. 

Articulo 21. Esta Ley es de caracter redera! en los casos 

en que se tienda a alcanzar un r1n cuya realización compr•nd• 

a la Federación conror•e a sus racultades constitucionales, 

asi como cuando se trate de imponer limitaciones al dominio; 

y de caracter local para el Distrito y Territorios Federales. 

Está a discusión. No habiendo quien haga uso de la palabra 

se ra .. rva para su votacion. 

Se va a proceder a recoger la votaci~n nominal d• los 

articulo~ reservados para su votación. Por la a~1rmat1va. 

El C. Secretario Guzman Esparza; Falta algan ciudadano 

diputado de vo~ar por la a~irmativa 

El C. Secretario Guzmán Carlos: Por la negativa. 

(Votación) 

El c. Secretario Gomez Esparza: Falta algan 

diputado de vot•r por la a~irmiativa. 

ciudadano 

El C. Secratario GuzmAn Carlos: Falta algún ciudadano ae 

votar por la negativa. Se proc•de a recoger la votac1on de la 

masa. 

<Votación). 

El c. Secretario Gómez Esparzai Por la unanimidad ele 1(14 
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votos ~Ué aprovado el proyecto de Ley. Pasa al Senada para 

los eTectos constitucionales. 

El mismo c. Secretario Gontez Esparza: La Pres1dencia ha 

tenido a bien nombrar las siguient•s 

comunicar la aprobación de esta Ley. 

Comisiones para 

Al C. Presidente de la RepOblica: Ciudadanos G1lb9rto 

Flores Mul'ioz, Antonio Mayés Navarro, Alejandro Gómaz Maganda, 

Roberto López Franco, Gustavo Segura, Arnul~o P6rez R., 

Rafael Av1la Camacho y Carlos G. Guzrna.n. 

Al C. Presidente del Comité Ejecutivo del Partido Nacional 

Revolucionario, ciudadanos ArtOro Campillo Seyde, Manuel Gil 

Barradas, Osear Fano Viniegra, José Gómez Esparza y Tito 

Ortega. Y para llevar el proyecto a la Honorable CAmara de 

Senadores, a los miembros de las Comision.s unidas Primera y 

Segunda de Gobernación y Primera y Segunda de Puntos 

Constitucionales. 

El C. Presidente Ca las 22)z No h•b1endo otro asunto de que 

tratar, se levanta la sesión y se cita para el jueves a las 

17 horas. 

Oe&pués ae presentar el proyecto de Ley de Exprop1acion, y 

exhibir el debate compl•to dtt la citada L•y hasta •1 momento 

de su •probación, realizado el 3 de noviembr• de 1936. 

~a Ley de Expropiacion solo ha sufrido una reforma que fue 

a la fracción Jll del Art!tulo lo. publicado en el "Diario 

Oficial" de la Feaeración el 30 del diciembre de 1949. 

Dicha reforma fue J.a siguiente, la original fracción 111 

del articulo lo. dec1a. 
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JJI. El embellec1m1ento, ampliación y saneamiento de las 

poblaciones y puertos, la construccion de hospitales, 

escuelas. parques, Jard1 nes. campos deportivos o de 

aterr1zaJe y de cualquiera otra cara destinada a prestar 

servicios d• bene~ic10 colect1vo. 

Jll. El embellecimiento, amoliaci6n y saneamiento de las 

poblaciones y puertos la construcc:i~n de hosp1 tales. 

escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de 

aterrizaje, construcciones de oTicinas para el Gobierno 

Federal y de cualaquier obra cestinada a prestar servicios de 

beneric10 colect1vo. 

Después de esta reTorma la Ley Exprop1ac16n no ha su~riao 

ninguna otra quedando como hasta ahora se conoce. 

Tal y como se puede apreciar la Ley en cuestión en su 

tiempo contemplaba las necesidades de la colecti v1 dad, 

encuadrando centro de la Ut1l1dad Pública. como son la 

Ut1l1dad Nacional, Ut1l1daa Social v Util1cad Colectiva. 

Pero a pesar de toco, somos ae la idea que apesar de no ser 

mencionado en ios aebates Ce la Cámara de Diputados, eJ. 

orincipal motivo por el cual .fue promulgaoa la L...ey ae 

Expropiación es sin duda la expropiac:ion Petrolera, llevada c-

cabo el 18 de marzo de 1938~ que qu1za en ese momento fue la 

meJor oesic1on tomaca por el Ejecutivo Fedet·aJ., oara as1 

salvaguar·dar los recursos nat:urales ae¡ oals y evitar la 

explot:.ac16n 1no1scr11n1naoa por parte ce unos cuantos pa1se~ 

ext.ranJeros. 
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El articulo 27 Cons~1tucional. tiene preceptos similares en 

lo con9ern1ente a la expropiacion en las Constituciones de 

los Estados de la RepCblica Que acontinuacion menc1onaremos 

por orden al-faoet.1co. v ai terminar· de anotarlos haremos un 

comentario. 

Aguascal1entes: Articulo 5 se~ala: 

La propiedad privada serA respetada y garanti~ada en el 

Estado, de acuerdo con las modalidades que a su ejercicio y 

como Tunc1on social le impongan las Leyes. 

Baja Cali-fornia: Articulo 49 Tracción XVII otorga: 

El Gobernador decretará la expropiación de bienes por causa 

de Ut1l1dad PUblica. segun la forma en que sea determinada 

por las Leyes. 

Baja California Sur: Articulo 14 Manif-iesta: 

La Propiedad pr1vaaa sera resp9tada y garantizada en el 

Estaao. sec•.in las moaal idacies que para su ejercicio como 

Tuncion social le imponga el articulo 27 Constitucional. 

buscando aprovechar racionalmente los recursos naturales, 

susceptibles de apreciación para distribuir equitativamente 

la riqueza pUclica preservancio su con&ervacion coadyugan~o al 

progreso social. 

L.as expropiaciones sólo se har.a.n por causa de Utilidad 

PUolica y mediante lndemnizac1on. 

Cam¡lecne: Articulo 71 frac:cion VIII expresa: 

t::s una f-acult.ad del Gobernador decretar la expt·opi,ación por 
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causa ce Utilidad PUbl1ca. seg4n lo determinen las Leyes. 

Colima: Articulo 58 ~racción XXXVI riJa: 

Es Tacult.a.d del Poder EJecut1vo decretar la expropiac1on 

por causa ce Ut1l1aad Publica en las formas que deternunen 

las Leyes. 

Coahuilat Articulo 92 fracción VX y 169 exponen: 

El ~acultad del Gobernador decretar la~ expropiaciones por 

causa de Utilidad FUblica en las ~ormas que determine la 

Const1tucion v Ley reglamentaria. 

~l tstaco qarantiza el derecho ce propiedad privada, 

reconocido y por la Const1tuc:16n Poli tica de los Estados 

Unidos Mexicanos, las autoridades en el 3mb1to de sus 

resoectivas competencias, deberan proveer las medidas 

necesarias, en fin de ordenar los asentamientos humanos. con 

el objeto de cumplir los fines previstos en el p~rrafo 

tercero del articulo 27 de la propia Constituc1on. 

La propiedaa privada puede ser expropiada por causa de 

Utilidad Publica cal1-ficada por la Ley. la cu•l prescribira 

en que medida el propietario cebe ser indemnizado. 

Chiapas: Art!culo 42 ~racci6n XI: 

Facultan al Gobernador para que declare la exprop1ac16n de 

bienes de particulares por causa ·de Utilidad Pública de 

acuardo con lo establecido en las 1..eves .. 

CnihU•hua: Articulo 5 consagra: 

Todo nabitante del Estado tiene el derecho, sin menos cab~ 

ae las garant1 as individuales, y para ese e-fecto se declaran 

de Utilidad Pública, el cultivo de la tierra v la ocupacicn 

de la prooiedao privada con ese ~in. 
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Ourango: Hrt:.lculo 26. 51 y 52 determinan: 

1-a exprop1aci...:>n de propiedades particulares solo se 

justificara por causa de Utilid•d Publica en los casos de 

conformidad con el procedimiento seri:al•do en la Ley de 

Exprop1acion y mediante una indemnizac16n, par• fijar ésta en 

caso de bienes inmuebles se atendera al valor fiscal con que 

est\.lv1eren registrados en las oficinas catastrales o 

recaudadoras, ya sea que ese valor haya sido manifestado por 

el oropietario, o simplemente aceptado por éste de un modo 

t~ci~o por haber Pagado sus contribuciones con esa base. El 

exceso de valor o el demerito que haya tenido la propiedad 

particular por las mejoras o deterioros ocurridos con 

posterior1oad a la fecha de la as1gnac1on oel valor fiscal, 

sera lo onico que debera quedar suJeto a juicio pericial y a 

resolución Judicial. Esto misma sera observado al tratarse 

de inmuebles cuyo valor no esté .fijado en las o.ficinas 

rentlsticas o de bienes muebles. 

Es facultad de la Legislatura del Estado, crear como 

delegaciones a aquellos Municipios que hubieren perdido o 

pierdan su categorla por carecer de población y de recursos 

económicos necesarios para el sostenimiento de su 

adm1nistrac16n, anexandolas al t1unicipio má..s pro>eimo. 

Asi mismo. pueoe nao1litar el Mun1cip10 a las delegaciones 

aue satisfagan el sosten1m1ento ce su adm1nistrac1ón y que 

tengan una ooblac1on m1n1ma podra elegir. ademas en pueblos 

libres y sujetos en su organización 1nter1or a la Ley 

respectiva, todas las poblaciones que como centros 

industriales, mineros o agr·lcolas existan o puedan existir en 
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lo sucesiva en su territorio. y cuyo nú.nero de nabitantes no 

sea nt9nor de quinientos. 

Para tal efecto~ el due~o o du9"os s•rAn expropiados por 

causa de Utilidad Póblica de los edificios y terrenos 

necesarios al fundo de los •ismos pueblos, mediante 

indemnización por el Estado. pagadera en anualid•des no 

mayores de veinte ni menores de diez. 

El Estado responsable del pago de las indemnizaciones 

sujetara a compraventa. previa separación de los edificios 

que provisionalmente pueden servir de oTicina póblica y del 

terreno indispensable para la construcción posterior de estas 

oficinas, establecimientos de parques, ~rboledas, etc., de 

los duet"ios, n1 los edi-f1cios que sirvan de oficinas y 

dlrpendencias de las negociaciones requiera la construcción de 

nuavos edificios para alojar a todo5 sus obreros, tendrán 

todo der•cho y libertad de hacerlo •n el n(Jmero que las 

juzgen necesario a continuación del Tondo expropiado; pero 

las nuevas conStruccianes. aunque de su propiedad particular~ 

quedarán formando parte integrante del pueblo~ y por lo mismo 

sujetas a las mismas Leyes y autoridades administrativas. 

En casa da que por concesiones ••peciales otorgada• por la 

Federación a algunas de las negociaciones referidas se 

suscitaren dificultades para llevar acabo la a·xpropiacion, el 

Gobierno E•tatal la• resolverá tratando directamente con 

dichas ne9ociaciones. o con la Federación s1 as1 fuere 

nece5ario. 

La Legislatura del Estado d•cretará la cr•aci6n d• pueblos 

liares cada vez que lo juzQue de Utilidad POblica, o cuando a 
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petición de los vecinos de l•s poblaciones respectivas 

resuelvan que es Justificada su solicitud. 

Estado de ,...xico, 

indican: 

Articules 88, fracción VII, y 211. 

Una de las facultades del Gobernador es decretar Ja 

expropiacion por c~usa de Utilid•d Pública, de acuerdo con lo 

preven1do en los art1culos 27 de la ConstituciOn Federal y 

209 de l• Constitución del Estado de "'xico. 

De acuerdo con lo dispuesto en el p~rrafo segundo y en la 

parte segunda de la fracción VI del parrafo septi•o del 

artLculo 27 Constitucion.1, el Gobierno del Estado sólo podrA 

expropiar por causa de Utilidad Pt:Jblica y mediante 

Indemnización, con tal objeto la Ley reglamentaria sef'íalara 

los casos en que se de la Utilidad P!lblica, la autoridad 

Adminiatrativa hará la declaración correspondiente. El 

precio que ~ijarA como indemnización a la cosa expropiada, se 

basarA en la cantidad que CDfftD valor ~iscal de ella ~igure en 

las oTicinas recaudadoras, ya sea que éste haya sido 

maniTestado por el cropietarto, o simplemente aceptado por 61 

de un modo tAcito por haber pagado sus contribuciones. El 

exceso de valor o el .-..rito que ti.ya tenido la propiedad 

particular por las .. joras o deterioroS ocurridos con 

posterioridad a la ~echa de la asignaci6n del valor ~iscal, 

será lo Unico que deberá quedar •ujeto a juicio pericial y a 

resolución judicial. Esto mis•o se con&idttrará cuando •• 

trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las o~icinas 

rent1 sticas. 

El juicio que se re~iere se llevarA a cabo ante un Juez de 
• 
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Distrito en que se encuentre l• pr.opi11dad, materia de la 

exprcp1ación, siendo partes en él, el Ejecutivo del Estado o 

la persona que designe como su rttpr•sentante legal para ese 

erecto y el due~o de dicha propiedad. 

Guanajuato, Articulo 7o. revela que: 

La propi•dad particular puede ser objeto de expropiación 

por causa de Utilidad Publica y med1ante.1ndemnizac16n, en la 

for•a y termines que determinan las Leyes. 

Se consideraran de Utilidad PUblica las propiedades que 

puedan proporcionar al Estado o a los Mun1cip1os. usos o 

goces de bene~icio social. La autoridad superior 

administrativa hará. la declaracion correspondiente en cada 

caso tt5pec1al. 

Gu•rrero, Articulo so, fracciom XXV. faculta: 

El Congreso determinara por medio de Leyes los casos en 

que sea de Utilidad PUblica la ocupación de la propiedad 

privada, para que de acuerdo con dichas Leyes, la autoridad 

Administr•tiva, h•ga la declarac1on correspondiente. 

Hidalgo, Articulo 56. fracci~n XVI da: 

Al congreso la racultad de aprobar las exprop1ac1ones que 

por causa de Utilidad Poblica determine el Poder Ejecutivo. 

J•lisco, Articulo 35. fracc1on XIIl delega: 

Al Gobernador decretar la exprop1ac1on por causa ae 

Utilidad PUblica, según determinen las Leyes. 

Michoac•n, Art1 culo 44, fracciones l I l y 145. e::pone: 

Es ~acultad del Congreso legislar sobre el Traccionamiento 

y expropiación de tierra, con~or11e a la base del articulo 27 

de Ja Const1tuc1on General de la República. 
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El Estado reconoce y garantiza el ct.recho de propiedad en 

los términos que se~ala la Constitución Federal¡ con entera 

sujeción a ésta, el Congreso expedirA Leyes para regular el 

aprovechamiento de las aguas que no sean de propied.ild 

nacional y se localicen en dos o mas predios, para vigilar, 

dentro del territorio del Estado, el respeto a los 

lineamientos Constitucionales y para ~ijar la extensión 

ru.xima de lil propiedad rural y llevar acabo el 

~racciona•iento de los exedentes, procurando el fomenta y 

desarrollo de la pequefta propiedad. 

Se dictaran las Leyes nec ... rias para determinar los casos 

en que sea de Utilidad Pública la ocupación de la propiedad 

privada. ~acuitando al Ejecutivo para hacer la declaracion 

correspondiente. 

ttorelosr Art1culo 4o. fracción XXIII da: 

Derecho al Congreso p•ra expedir la Ley relativa a la 

expropiación de la propiedad privada con causa de Utilidad 

PUbl1c:a 

Nayar1~, Articulo 47. ~racci6n XXV atribuyez 

A la Legislatura el expedir Leyes de exprop1acion por causa 

de Utilidad Pablica. 

Nuevo Lt:On, Articulo 23 indica que: 

La proo1edac:i de las oersonas no puede ser ocupada sin su 

consen~imiento. sino cor causa de Ut1l1dad Publica y mediante 

indemnización. El orecio que se fijar~ como indemnización al 

bien expropiado, se casar-~ en la cantidad que como valor 

fiscal ce ell• fiqure en las oficinas catastrales " 
recaudadoras. ya sea que éste valor haya sido manifestado por 
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el propietario o simplemente aceptaao por el de un moco 

t~c1to por naber pagado sus contribuciones con esta base. El 

exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedao 

part1cular por las me Joras o aeter 1oros ocurr tdos con 

posteridad a la ~echa de la asignación del valor ~iscal. sera 

el Unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a 

resoluc1on judicial. Esto mismo se obserbara cuando se trate 

de DbJetos cuyo valor no estA fijado en las o~ic1nas 

rentl st1cas .. 

Oaxaca, Articulas 20 y 79. fracción JV, 80 ~racc1on XlI 

dice: 

Los bienes que no son de la• Federación constituyen el 

oatrimon10 del Estado, el cual tiene el derecho de transmitir 

el dom1n10 ae ellos a Jos particulares para constituir la 

propiedad privada y esta no poara ser expropiada, sino por 

causa oe Utilidad F·uolica y mediante lndemn1zaci6n. las 

necesidades de- la agricultura, .;.a c1enc:1a, la industna. el 

comercio y las comunica.e iones, las del orden oobl ic:o de 

interés general. seran las bases para cal1~icar ia causa ~~ 

Ut.1l1dad Pública. 

Es Tacult•d del Gobernador decretar la e~prop1ac1ón por 

causa de Utilidad PUbl1ca de acuerdo con lo prevenido en los 

articules 27 y 11, transitorio de la Constituc:ion Federal. 

aJust.andose a los o,·oc:edim1entos oe las Leves v1gen~es. 

Es obl 1gac1on del Poder Ejecut.1 vo declarar la causa de 

Ut1l1daa Pabl1ca para los efectos de exprop1ac1on conforme a 

las Leyes. 

Puebla. Hrt1culo 49, -fracción Vll autori::a: 



Al .congreso a expropiar por causa de Utilidad Públ ic:a. 

Ouerétaro, Articulo 94 Tracción IX declara: 

6(1 

Que el gobernar no puede ocupar la cropiedad privada <fuera 

ae los casos Que las leyes determinen. 

Quintana Roo. Arttc:ulo 75. Tracción XI delega: 

Legislatura del Estado espedira la Ley de Expropiación por 

causa ce Util1daa PUbl1ca. 

San Luis Potosi. Articulo 57: 

Prohibe al Gobernador ocupar la propiedad particular sin 

los requisitos enumerados en la Ley. 

Sinaloa, Articulo 154 a~irma: 

El Gobernador y los Presidentes Municipales en sus 

respect1 vas Jur isdic:ciones. podran ocupar la propiedad 

privada por causa de Utilidad Poblica mediante lndemnizacion 

y previa autorización del Congreso del Estado y de los 

Ayuntamientos, se dan como casos de Utilidad Publica los 

siquientes: 

- Construccion v Conservación de los caminos. carreteras y 

vecinales y sus obras accesorias 

- ConsLrucc1on de canales de irrigacion por cuenta del 

Estado. 

- El acrovechamiento del agua en los usos domésticos de las 

ooblaciones. 

Ut1lizaci6n de cuencas naturaies o art1~1ciales de 

acaparamiento del agua. 

- La desecac1on de lagos, lagunas y pantanos. con objeto de 

saneamiento ael agua. 

- La desecación de lagos. lagunas y pantanos, con obJeto de 



sanea~1ento o de aplicaciones agrlcolas. 

entarquinamiento de las regiones aridas. 

y para 

bl 

el 

- La creación y .fomento de la prop1edaa agrlcola parcelaria. 

- La fundaciOn ae colonias y pueblos. 

El ~racc1onam1ento de los terrenos comun•ros y su 

adjudicación en lotes, cuando habiendo podido reducirse a 

propiedad individual, por cualquier mot~vo, tengan mas de 

diez aflios sin haberse constituido sus due~os en sociedad. 

- La conservación y replantación de los bosques. 

- La instalación de fuerza hidroeléctrica por cuenta ae1 

Estado o por empresas particulares. 

- Fomento v creación de industrias nuevas en el Estado. 

- La funoacion. ensanche. rectificacion. saneamiento y 

urbanizacion de poblaciones. 

- La apertura de calles y jardines para la construcción de 

escuelas. ntercados, hospitales. c~rceles. rastros y dem.\.s 

establec1m1entos oel servicio pool1co urbano. 

- La construcción de oarques y creac1on de monumentos en ios 

s1t1os en que se hayan ve.rificado celebres nechos nistoricos. 

- La sat1sfacc1on de necesidades colectivas en el caso de 

guerra o transtornos interiores: para el abastecimiento de 

las ciudades o centros de población de v1veres o de otros 

articulas de consumo necesario. y en los procedimientos 

empleados para combatir e 1mped1r la propagac1on ce 

epidemias, ep1zooti•s, incendios, alagas. inundaciones u 

otras calamidades públicas. 

- En los medios empleados para dei=ensa nacional o para el 

mantenimien~o de la paz pública. 
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- En la defensa y conservacion, deaarrol lo o aorovechamlent.o ae 

los elementos naturales susceptibles de explotación. 

- En la creaci-!>n, fomento o canserva~16n de una empresa. para 

bene~1c10 de la colectividad. 

- En la equitativa distribución de la riqueza exclusiva de 

una o variAs personas y con perjuicio de la colectividad en 

general, o de una clase en particular. 

- En las medidas necesarias para evitar la destrucción de los 

recursos naturales y los danos que la propiedad pueda sufrir 

en perJuic10 de la colectividad. 

- En la creac1on o meJoram1ento de centros de poblac16n y de 

sus fuentes propias ae vida. 

Sonora, Articulo a4 f-racc:iones III y XXXIX, 7'1 f-r·acción 

XVII, 80 fracc1on VIII se~alat 

Clue el congreso podra expedir Leyes sobre el 

fraccionamiento de las grandes propiedades rusticas sobre el 

patrimonio de familias en los términos del articulo lo., 27 

de la Constitución General de la República. 

As1 como 01ctar Leyes sobre v!as oe comunicac1on y 

aprovechamiento de aouas y bosques que no sea de Jurisdicción 

Federal y sobre el ejercicio, explotacion y aprovechamiento 

de la caza. 

Ei Gocernador codra oeclarar la Utilidad Pública oecretando 

la exprooiación ae acuerco ct>n lo p1·even1do en el articulo 27 

de la Constituc10n General, ajustanao sus oroced1mientos a 

tas Leves corresponaientes y por otra parte tiene pronib1do 

el Ejecut1vo ocupar la prooieaao par't.1cular fuera. de los 

casos orescritos por las Leyes. 
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Tabasco, Art1culo 68 y 148, seft•lan que: 

El congreso podra declarar la expropiac16n por causa de 

Utilidad PUblica y Que el Estado no tiene limites en lo 

relativo a modificar la prop1edad privada en beneficio 

general. 

Tamaulipas, Articulas 17. fracción I, a la fracción XXXIX, 

92 fracc1on IV, denotan: 

El Estado reconoce a sus habitantes la inviolabilidad de la 

propiedad, la cual no podra ser ocupada. sino por causa de 

Utilidad Publica y previa Indemnización. 

Es una facultad del Gobernador acordar la expropiac~on por 

causa de utilidad Pública con Jos requisitos de Ley. 

Esta prohibido para el Gobernador ocupar la propiedad 

particular, sin pl•na justificación. 

Tlaxcala, Articula 70, fracción XVI: 

C011isiona ill Gobern&dor decretar l• expropiación por causa 

de Ut1l1dad Pública, en Ja form• que determinen las Leyes. 

Ver•cruz, Articulo ea, rr•cción X: 

lfltPide al Gobernador ocup•r la propiedad de 

persona, no perturbar a nadie en la posesiOn 

ninguna 

uso D 

aprovecha•i•nto d• •lla, sino por causa de necesidad pOblica 

y en los tér~inos que prevenga Ja Ley. 

Yucatan, Articulo 30, rraccion XXXVIll establece que: 

El congreso fiJara las modalidades que a la propiedac 

privada deban imponers• para bener1cio Qúblico y ejercer los 

ctwrechcs qu• le conri•ren los articulas 27 y 28 de la 

Constituc16n Federal. 

Z•catecas. Articulo 57 fracción XXII: 



Atribuye al Gobernad r decretar la •xpropiacion par cau•a 

de Utilidad f\'.sblica, e la forma que deter•ina la Ley. 

Tal como se pu•de ap eciar de los articules transcritas de 

las Constitucion•s de odas los Estados de lA ~epública. el 

Gobernador como represtntante del Poder EJ•cut1vo Estatal, es 

el encargado de decret r la exprop1ac16n de acuerdo a las 

respectivas Leyes Esta ales de la materia. solamente en los 

Estados de la RepObl1~ que son Chihuahua y el Estado de 

Miex1co, en su propia ¡:nst1tuc10n establ1teen el procedi•iento 

exprop1atorio, por lo ~ue respecta a la Utilidad PUbl1ca, 

solo en el Estado de inaloa se contemplan las causas de 

utilidad Ptl:blica y en otras unicamente llegan a raencionarlas 

de manera somera algu a causa de Utilidad Pt:lblica. 

La •ayoria de las C nstituciones de los Estados delegan a 

los congresos la facu ad de decretar las causas d9 Utilidad 

Püblica. 
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El Estado necesita para algunos de ~us deberes con la 

saciedad, bi•n1ts qu• formen parte de la propiedad privada y 

que no la sea posible adquirir por medio de arreglos 

contractuales con sus due~os. Es el case que sin •1 

Cumplimiento de las atribuciones del Estado sufriria 

dolorosam•nte, si los medios necesarios sólo fueran 

suministrados cuando se llega a un acuerdo de voluntades con 

los particulares por tal motivo que desde tiempos remotos se 

ha vislumbrado en la Legislacion una forma por la cual la 

Adm1nistraci6n PU:blica, puede por medio de actos 

unilaterales, adquirir los bienes necesarios para dar 

cumplimien~o a sus fines, y as1 dar una sat1sfacc1on a los 

intereses de la colectividad. 

La 1nstituc1on oue para tal efecto consagra las Leyes, es 

la Expropi•ción por causa de Utilidad Pública. 

La palabra Expropiación etimologicamente significa 

privación de la libertad. 

"Clemente de Diego escribe que si aciropiacion (en lat! n 

appropiatio ae ad y propr1atio> s1gn1~1ca el acto de 

apoderarse de una cosa. de aprehenderla, da entrar en 

conexion y contacto con ella, establecie~do la relación de 

pros:nedaa. que al ser disc1pl inada cor el derecho obJecivo, 



.. desdobla en ~&cuitadas y atribucion•& d9 9oce 

bb 

y 

disposición para el titular, para el dutlft'o •n dtlberes de 

abllt•nci6n y respeto P•r• los demas; •xpropiacion de las 

latina• ex, ~uera v propiatio> signi~ic• la extinción de esa 

relaci6n, la decadencia de ese poder y •nulación da 9'5AS 

T•cultac:te. y atribuciontf5, Apropiación es ocupación y tema 

de posesión con el alcance en su caso de adquisición del 

dominio; expropiación es desposesi6n, perdida, priv•c16n o 

e>et1nc10n del dominioº. (3) 

El Estado admite~ ajusta, custodia la aprop1ac1on, gracias 

a la ~igura Jur1dica llamada propiedad y a su vez, la 

expropiación descansa en la propiedad; el ~in de la 

expropiac1on es desprender de una cosa a su propietario por 

m0tivos de Utilidad POblica. 

Sertalaremos a continuación definiciones de autores 

extranJeros citadas por José Canasi, en una de sus obras 

referente a la Expropiación PUbl1ca: 

"Bielsa considera a la ExpropiaciOn una institución fundada 

y justi~icada en los ~ines mismos del Estado uno ce los 

cuales es procurar a la socieoad el mayor bienestar. Luego 

habl• de los caracteres, pero en realidad ne en5aya 

def1nic16n concreta. Salvar habla de ocupación de las ca•&& 

de prcp1edaa 1ncuv1aua.1.. con fines de Utilidad Pública~ 

mediante una Justa Inaemn1Zac1on. -a~a1lle, el acto de ocupar 

(;J:J NUE.VA ENCICLDPE:DIA JIJRIDICt'.. Tomo IX, 
impresa en Espi11$.a, ~arcelona. 

Ea. franci.sco Se1x s. H •• 1958. c. :;:.:1. 
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y aaquir1r la propiedad privada, para rines de Ut1l1aad 

Pública. mediante justa Indernnizac10n". 

ºLegón menciona la restr ice ion de derecho póbl1co. 

tendiente a la pr1vacion aerin1tiva y completa de la 

propiedaa, exigida por la Utilidad P.lblica uti un1vers1, 

mediante Justa Indemnización. Laubadere de oper¡¡c16n 

adm1n1strativa. ces1on de propiedad de u~ inmueble, fin de 

utilidad Pública justa y previa Indemnización, Hauriou dice 

que es una operación administrativa basada en la Utilidad 

Pabl1ca. Meyer se reriere a un acto de autoridad. que toma o 

restringe un derecho de propiedad privada en bene~1c10 de una 

empresa pública.. Fleiner dice algo parecido a Meyer. pues se 

refiere a abol1ci6n o limitación de un derecho subJet1vo, 

privado o público, por un acto del poder publico en beneTicio 

de una empresa de Utilidad Püblica. Meucci menciona~ el 

poder del Estado para tomar o modificar el derecho ajeno. 

o• Aless10 haola de adqu1sicion ce la propiedad de imnueble 

privado para la ejecucio:::in de una cera de Utilidad f'Ubl1cc. . 

.!ancoin1 a1ce de JUSta lndemn1zaci6n previa. pr1vacion de.1. 

derecno ae propiedad privada v ex1gem::1as de interés puol1c:i. 

BenJam1n Villegar Basavilbaso dice ae una especie de 

limitación a la propiedad por causa de inter~s p~blico, nao1a 

de ext1nc1ón de.rinit1va del der-ecno de dominio en beneT1c10 

de ex1genc1as p•.:Jbl1cas v oe la correspondiente lndemn1zac1•.!'n. 

~r~oro Oraaz dice aue es la ~arma legal de oesapooerar a un 

prop1ei:.ar10 de su propiedad, por causa de Ut:.11loaa P'.:.1tll1ca. 

Habla de JUSto valor como compensas16n. La nece51dad de Que 
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debe ser declarada por Leyº. C4> 

Todas estas definiciones son distintos enfoques que 

coinciden en la extinc1~n del derecho de propiedad y se 

apovan en el interés general, pero ven en la expropiac16n 

Termas distintas ya sea de ocupac10n o adquisiciOn de la 

prapied•d, o como una operación procedimiento •dtnin1strativo, 

o 01en una desposec1on forsoza hecha al propietario del bien, 

o como la anulación de derecho pUblico tendiente a la 

privacion del derecho de propiedad. por exigencias de interés 

Para José Canasi la Expropiac1on es una: 

"!nst1tuci6n del derecho pUbl1co. no de derecho privado, no 

obstante de referirse a ella la Leg1slac1on civil. Ya que en 

esta trata de l•s restricciones y limites al dominio privado 

solo en interés püblico. dice que son regidas por el derecho 

administrativo, por lo tanto la legislación positiva le da a 

la exproo1ac1ón lugar. no oostante las d1s.::uc1ones producidas 

sobre su verdadera naturaleza Jur1 dtca y pueden. 

oaraaonarse a una compra venta. ni s1qu1era ele car~cter 

'forzosa". t5J 

Seg•.:m este autor ¡¡rgentino. la exprop1acion es una 

1nst1tucion del derecho público. Ya que implica una ~acultad 

ciel poder puol 1co en eJet·cic10 del derecho ce imperio. reg1!Jo 

oot· oreceotos proo1os ·aJenos al derecho c1vil. an lo 

(4) CANASI. J06E .. Der"echo AamJn:istr=itivo. 
Volu111en H·. Far te Especial. 
Ea. buenos 1-1ires, de Palma 1977. o • .3f1 SJ S2 .. 

l!:1J LHNHSI o.it.J.::'::i. ¡Jo. L°J t. o p. 2t) 
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referente ai modo de aduef"iarse de la prapiedao de bienes. 

sujeto a modalidades propias, en punto •previa cal1~1caci6n 

de la Utilidad Publica, precedida siempre de Indemnización. 

Sef"iala también la expropiación, no se trata de una 

c011pra venta, si siquiera forsoza sino que una instituc1on de 

exclusivo interés público y de interés a la colectividad. 

Anores Serra RoJas define a la Exprop1~c16n de la s1gu1ente 

manera: 

"La Expropiación es un procedimiento adm1n1strat1vo de 

derecho puolico en virtud del cual el Estaco y en ocasiones 

un particular subrogado en sus derechos unilateralmente y 

ejercicio de su soberan1a, procede legalmente en forma 

concreta, en contra de un propietario o poseedor para la 

aaquisición forzada o traspaso de un bien, por causa de 

Utilidad Pública y mediante una Indemnización justa 11
• (6) 

Por otra parte Gabino Fraga la define: 

"La Expropiación viene a ser, como su nombre lo indica, un 

media por el cual el Estado impone a un particular la ces16n 

de su propiedad por existir una causa de Utilidad P1.Jbl1ca y 

mediante la coapensacion que al particular se le otorga por 

la privac1on de esa propiedad". <7> 

El Doctor Acosta.Romero expresa el siguiente concepto: 

"La Expropiacicn por causa ce Ut1l1aad Pübl1ca es un acto 

JUrl dico de derecho P'..!bl1co, por mec10 del cual el Estaco 

(6) SERRA ROJAS, ANDRES,,, Derecho HdministratJvo Tomo 11 
EdicJOn. 80 .. Ed. Porrui!J p :5J5 

i7J FRAGA, GABINO. Der•cho AdminlstratJvo. Edir:Jón XAVI_, 
Edltorial PorrrJ.iJ S. A. l'lé>:ico. p. 375. 
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impone al particular la transferencia de propiedad de 

determinados bienes. cuando los mismos son necesarios para la 

realización de la actividad de Estada y existe una causa de 

Ut1li~ad f'(Jblica que as1 lo requiera siempre que se cubra al 

particular una Indemnización por causa de esa transferencia". 

(8) 

Genaro Gongora P. v Miguel Acosta Romero senalan como 

concepto de Exprop1acion lo siguiente: 

Es un acto de derecho público, que impone unilateralmente 

al particular, persona física o juri dica colectiva, la 

transferencia de la propiedad de determinados bienes, para la 

satisfacc1on de los fines del Estado por causa de Utilidad 

Pública y mediante Indemnizac1on". C9l 

Raül Lemus García, se~ala lo siguiente: 

"Expropiación es accion y efecto de Expropiar. 

EKpropiar, término compuesto de ex, palabra latina que 

expresa fuera de. y propio. que alude a pertenencia.o sea el 

derecho de propiedad que corresponde a una persona sobre una 

cosa: sionif'.1ca privar de la Utilidad PObl1ca y otorgandole 

a cambio una Indemnizacion". (1(1) 

Como se puede apreciar, algunos la deTinen como un 

acto, ctros como un procedimiento de Derecho Publico. o como 

1.t:JJ ~COSTA RD/'fERD, /'IIGUEL. Segunao Curso de Derecho 
AdmJn1strati ... ·o, .Ja .. EdicJ6n. EditorJal Porrüa s. A. 
l"ltn:u:o 1989, Q. 432 .. 

1 'i'J ACOSTH ROl'IERO, l'IJGUEL, GONGORH PJl'IENTEL, 6ENilRO. 
Constituclon Pol1t1ca ~exicana comentada 
Tercera EdJ.ci6n, Ed .. Porrú..:., N::!xico 1987. p. 27. 

1H.'lJ GARCIA LE!1LIS, RALIL., Derecho Agrario NE!XJcano, 
Ed1torJal Porroa S. A., l'lé>:1co 1983, p. 238 y 239. 
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Gabina FYega que díce: que es un Media, pero todos esten de 

acuerdo en que debe existir la Utilidad POblica v una 

Indetltnizaci6n. asL ca.o la transferencia de la propied•d del 

particular al Estado. 

P•r• explicar 1& expropi•ción •• ha insinuado tres teorias 

qu• a continuación resumiaaas. 

a> Teoria oel Derecho Privado; Q.ue apres1a a la 

expropiación como una compra venta, forsoza, ya que 

antiguamente, no se imagina la tr·ansmi&i6n de la propiedad 

por otros medios que no Tuera lo del Derecho Civil. 

b) Teor1• del Derecho Mixto: este supuesto estima que la 

primer• parte que se da en el proceso expropiatorio o sea la 

cali~icación de Utilidad Publica~ corresponde al Derecho 

PQblico. y mientras que la segunda etapa que es el interés 

privado y la indemni~acion ya corresponden al D•recho Civil. 

e> Tecr~a del Deracho Público: strf'fala que la •xpropiacion 

tiene una irrtAgen netamente publicista, y ~ue de n1nguna 

•anera debe estar apegado con el Derecho Privado. en Cuanto a 

la transferencia de su propiedad y contenido ni a la 

peculiar1d•d de la obligaci~n por el pago por los siguientes 

motívcs1 

1.- La Expropiación es un acto soberano del Estado .. 

2-- El·Estado somete a su imperio al a~ectado. 

3.- Las causas de Utilidad PUbl1ca proviene de una Ley 

emanada del Poder Legislativo y es de Derecho Publico~ 

4.- ~a lndemnizac1on es de Derecho P\:Jblico subjetiva del 

•xpropiado, pero no es un precie, sino una compensación por 

la ~rdioa de su bien. 
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Creemos al igual que •1 Doctor Miguel Acosta Romero que 

esta es la tearla """s aceptada y moderna en nuestros d!as. 

2.- D•rinicion Legal: 

En nuestro sistema Jur!dico ninguna Ley da una cterinición 

et. lo que es esta figura~ es d9cir no hay una definición 

Plasmada en un articulo que man1Tieste lo que es, nosotros 

cree11KJa que la Ley que regula a la Expropiación la da, no en 

un solo precepto sino que en toda la Ley. Ya que es sabido 

para que e·sta se de se necesita que haya Utilidad PUblica, y 

dando los casos de ésta en el articulo to. de la Ley, que 

abarca diversas hipótesis, posterioriaente en los preceptos 

que siguen se van dando la arma en que el suJeto activo 

<Estado> to•ara posesiOn parcial o total del bien; seftala la 

forma que se le notificara al a~ectado cuando S9 conoce su 

dCN1icilio y cu•ndo se desconoce este. <Articulo 4o.> 

A continu•ción •• expresa el recurso de revocación en donde 

el particular podra interponer ante la Secretaria de Estado, 

Departamen~o Administrativo o Gobierno del Territorio en que 

se haya trarni tado el expediente de Expropiación; al no 

h•cerse valer tal recurso o se haya resuelto en contra del 

recurrente impondra la ejecución imnediata. <Articulas 4, 5, 

6 y 7¡ 

MA.s adelan't.e se especi~fca que en caso de que se de la 

expropiación por las fraccionws V, VI, y del articulo 

primero la ocupac1on temporal y ejecucion inmediata de las 

disposiciones de 11m1taci6n de do•inio, sin que el hecho de 

que se interponga el r•curso de r•vocac1on suspenaa éstas. 
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1Art1 culo 81 

TA1Bb16n se le da al particular la oportunidad de que •n 

CA5D de que el bien que le -fue Smparado d9 

regrese a el, si es •l caso de que tal bien 

ct.stinAdo Al objeto de Utilidad Pública por 

su patriaon10 

no haya sido 

el cual fue 

expropiado pasando cinco aftas de la declaratoria de 

expropiación, todo por medio de la rev.er~i6n <Artl culo 9> 

En los articulas que siguen se establecen las rRQlas a 

seguir para incte.nizar al sujeto pasivo de tal ~igura, que se 

ba&ara al valor ~iscal que exista en las oficinas catastrales 

o r9CaUdadoras ya que éste haya sido mani~estado por el 

propietario o consentido por él al pagar sus contribuciones. 

As1 ta81bién se •anifiesta que en caso de controversia con 

el monto de la indeanizaci6n se le consignara al Juez 

correspondiente, para que en un determinado tér•ino las 

partes sefialen a sus peritos, con el ~percibimiento de 

deaignarlos el Juez en rebeldla, asi como el nombramiento del 

terc•ro en discordia, as1 como la inde~nizaci6n sera pagada 

por medio de intervención judicial, el 

inaemn1zacion sera pagado por el Estado. 

monto de la 

La autoridad expropiante ~igura en su m01nento la for•a y 

plazos para que sea pagada tal indemnizaci~n. de no ser mayor 

ae 10 anos tArti.culos 10, 11, 121 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 

y 20> 

En su ~ltimo articulo se establece el caracter ~ederal de 

esta y caracter locar para el 01str1to Federal. 

Es de esta manera como la Ley de Exprop1ac1én de 1936, da 

un conceoto de tal .figura sin ser este expreso, es aec1r la 
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eMPropiaciOn de la propiedad de Jos partiuculares, en la cual 

se d9btt presentar una utilidad pública para tal ocupación se 

deba dar. pero si-.pr• y cuando le sea indemnizado el bien 

del que Tu• privado al particular, es esa la manera pensaaos 

nosotras como l·a Ley et. Expropi•ci6n define a tal ~igurili 

dando los elementos neceSarios para esto. 

3.- Jurisprudencia: 

L• Suprema Corte de Justicia de la Nación no •stablmc• 

exactamente lo que es la expropiación mediante alguna tesis 

Jurisprudencia! o Jurisprudencia. Ya que en la mayorta de 

los c•sos en que se trata sobre este tema el ~ximo Tribunal 

astablece que para toda expropiación es necesario que haya un 

caso de Utilidad Püblica, y una Idemnizac1on, por ejemplo: 

EXPROPJACION.- "Para que la propiedad privada puedilll 

expropiarse necesitan dos condiciones; primero que la 

Utilidad Püblica asi lo exija; segunda, que medie 

lndemnizac16n". <11) 

EXPROPIACION.-"La Exprop1aciOn s1gni-fica. a la luz del 

segundo p~rraTo del art!culo 27 de la Constituci6n Fedaral 

que un bien innaueble pas• del dominio de un particular al del 

Estado, p•r• que este satis-f•ga un ~in de Utilidad Pública". 

(12) 

Hay otras en que se menciona que debe de haber un. 

'11) Tomo J.), pá.g. ó72, Aloparo AdmJnJstratJvo en revision 
caso VJuda de RJvero Ramona, 4 de dicJembre cJe .1'1'2.1, 
unanJmJdad de 4 votos. 

t.12) Tomo J..\'V ¡»q. 445fJ. Amparo Ad11unJstratJvo en revJsJ'!:ln 
7~30/30 Alvarez Severiano, .13 cJe mayo de 194{i. 
unanJmJ dad de 4 o,.·.":ltos. 
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declarac16n de la autoridad Administrativa conKJ es el caso de 

la s1gu1ente: 

EXPROPIACION.- "Para toda expropiacion por causa de 

Utilidad Püblica se requieren los siguientes ele~entos: 

primero. una Ley que deter•ine las causas en que sea ae 

utilidad PUblica la ocupac10n de la prop.iedad privadas 

segundo. la declaracic-n de la autoridad Adm1n1strat1va. ae 

que en determinados casos, es de Utilidad F'•.Jbl1ca esa 

ocupacion: tercero. diligencias de exprop1ac16n, que tengan 

por objeto ~iJar el aonto de la lnde•n1zac1on 11
• 113> 

A cont1nuac1ón seNalaremos algunos Trag•entos de tesis 

Jur1sprudenciales en donde se dan de~inic1ones de la Figura 

aurldica en estudio y despu6s haremos un breve anal1s1s de 

estos. 

EXPROPJACION.-ºLa expropiacion se equipara a una venta 

farsoza, y es Ley natural y corriente en los contratos de 

compra vent.a. QUe el precio y la cosa vendida se entreoen 

reciprocamente en el mismo acto; dependiendo del mutuo 

consent.1m1ento de las part.es contratantes, cualquiera 

moa1ficaci~n sobre este punto, lo que nace sin mediar el 

requisito de la previa lndemnizaci6n 11
• <14) 

En efecto la expropiación puede compararse a una venta 

forsoza ya QUe al particular no se le toma su opin1~n s1 asta 

t13J lomo AX\/l pág. 2269, Amparo AdmJnJstrativo en revisl6n 
Re~n de Jbarrondo Eleonor, 2S de agosto ae 1929. 

'14J Tomo lll pag. 18,, Amparo AdministratJo,,•o CuJan, 
Jul10 ~9 de abri.J de 1919, unanim1dad de S votos 



76 

de acuerdo o no en transpasar sus bienes al Estado, pero como 

an toda compra venta debe haber un precio que en éste caso es 

la indemniz~ción. 

EXPROPIACION.- "La Expropiación~ que es la mas energetica 

limitación al derecho de propiedad, esta subordinada 

rtguros ... nt• a las condiciones estrictas -fijadas por las 

Leyes especiales, que no estan inspiradas en el interés 

particular, y aunque la Constitución considere de Utilidad 

f'ubl1ca". (15) 

Ewactamente esta -f1gurlil. es una limitac1ón al derecho de 

propiedad, siempre imperara en la Utilidad Pública para 

satisfacer el 1nteres pUblico y no el particular, de acuerdo 

con las Leyes que ~1Jan los casos de Utilidad PUbl1ca. 

EXPROPIACION, CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA EN CASO DE 

"Si el concepto -fundamental de exprop1ac1~n por causa de 

Ut1l1dad F"Ubl1ca. es el de Sl!primir un derecho emanado del 

interés privado para constitu1r una nueva proc1eaad. ya sea 

en ~avor ae una colectiv1dad o en el de un particular, cuando 

las obr.:-s cue és'te habra de ejecutar r-edond1en en el 01en 

com•.1n en n1ncun caso en el que se diluc1den cuestiones parte 

ael aTectado puesto que las Leyes sobre Expropiac10n no 

aTectan a los cosedores sino a los propietarios de los 

oienes··. tlb) 

(J5J Tomo, IX>.V pag. 4.::.:-3 Amparo Adm,in1strativo en re1nsi6n 
8756/41 Cl a. Azucarera del Nante s. A • • 
J9 de Febrero ae 1943, unanimidad de 5 "'otos. 

iJ6J GONZALEZ FAR/RO, FERNANDO, pag .. 329, Tomo JJV, 
8 de octubre de 19:S7 
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Esta tesis pensamos que define oe una manera regular a la 

exprcp1aciOn va qu• manifiesta que el interes publico va 

por encima del inter~s Privado para beneficiar a una 

colectividad, en lo que no co1ncidimos con esta definición es 

que también pueda darse en Tavor de un particular~ noy en dla 

las expropiaciones se dan en veneficio de toda la sociedad, 

omite mencionar a la indemnización sin la cual la 

expropiac1cn serla una confiscaciOn. 

EXPROPIACION, NATURALEZA JURIDICA DE LA 

"La Expropiaci~n es el acto por el cual el Estaco en 

beneficio de la colectividad. priva al particualar de algun 

bien que le pertenece en propiedad paoandole el precio 

correspond1ente''. (17) 

En esta definicion que da la Corte omite senalar en base a 

que se le va privar al particular de su bien, que seria la 

Utilidad P.4blica. ésta maneja el precio como sin6n1mo de 

Indemn1zacion. 

Como es de apreciarse la Suprema Corte ae Justicia de la 

NaciOn no se ha encargado de dar una de~inición concreta de 

lo que es la expropiaci~n. m~s bien creemos nosotros que no 

ha tenido la oportunidad de aar una de~iniciOn de esta Figura 

Jur!dica ya que ha entrado al estudio de esta pero no para 

de~1n1rla sino para dar solución los problemas que se 

pueoen presentar como lo veremos ml.S adelante 

transcurso de es~e trabajo. 

r17J ~GUJLAR. JOAQUJN JR. p~g. 2918. Tomo XXXVIII• 
26 DP agosto de J93J. 

en el 
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Habiendo definido a la Expropiaci6n por medio de la 

Doctrina de la Ley misma. asi como de la Juri5prudencia, 

pasaremos a dar nuestra definicion: 

Expropiación, es un procedimiento de Derecho P•.Jbl lCO 

impuesto en forma unilateral por el Estado con el fin de que 

•l particular transfiera la esfera de la propiedad privada, 

para la sat1sfacc16n de los intereses de la sociedad 

requeriendo para ello una causa de Utilidad Publica. tMtdiante 

el pago de una lndemnizaci6na 

Es un proced1m1ento porque recorre toda una serie de actos 

para poder llevarla acabo, es unilateral porque el Estado no 

toma en cuenta al particular para quitarle su propiedad en 

beneficio de la colectividad nt9diant• la Utilidad f>Qblica que 

son se!'laladas por las Leyes. incurriendo a la Indemnización 

correspondiente de acuerdo al valor catastral del bien 

afectado. sin la IndRmnización la expropiaci~n pasarla a ser 

una conf1scacion~ la cual esta prohib1aa por el articulo 22 

Constitucional. 

B> Elementos Constitucionales 

1.- Utilidad Publica. 

Nuestra Carta Magna en su articulo 27 se~ala que la 

expropiacion s~lo procede por causa de Utilidad Pública. Es 

de tal manera indispensabl~ examinar que debe entenderse por 

este concepto polemice que varl a seg•.Jn circunstancias de 

tiempo, lugar. conoiciones poltticas. económicas y sociales. 

pero a pesar de esto. autores, Leg.1slacion y la Supt·ema Corte 

de Justicia de la Nación. 
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"Han tratado de uni'ficar crit.erios sobre tal significado. 

utilidad <laln Utilitas>, calidad de Util, significa provecho 

material, beneficio de cualquier 1 ndole, conveniencia. 

bienestar". < 18) 

Para José Can.11s1 existe Utilid•d POblica cuando 11El EstaClo 

realiza un ensayo soci.1111 de calid•d creadora mas integrada. 

que corresponde a una nece&idad de eficacia colectiva y la 

solidaridad del grupo social, ajeno al calculo puramente 

i=inanciero y de valoracion moral". < 19> 

l'lanuel Mari a Diez establece ciue. ºLa Uti 1 idad Públ 1ca 

co11tprende todas les casos en que se procure la satisfacción 

del bien colft(Jn, sea éste de naturaleza material o espiritual, 

inspir•da en la doctrina social de la iglesia". <20) 

El Doctor Gab1no Fraga sef'lala que, "El Concepto de Utilidad 

PUblica coma todas los conceptos del derecho público debe 

definirse en relaciOn con la nociOn de atribuciones del 

Estado, de tal 111anera de considerar q_ue existe siempre que la 

privación de la propiedad et. un particular sea necesaria para 

la satisfacción de las necesidades colectivas, cuando dicha 

satisfacción se encuentra encomendada al Estado". (21> 

Por su parte Andres Serra Rojas establece que, "La Utili~ad 

P..~bl1ca consiste en el derecho que tiene el Estado para 

tJBJ Diccionario d• la Lengua Espliola. Real Acade.i• 
Espllol• J9a. Edicion, 11•drid Espita. 1976. 

(J9J CANASJ, JOSE. Derecha Ac:Mlinistrativo, Volumen IV, 
Parte especial, Ed. Bu•nos Air•s di# Pal••, J977, p. 54 

t20J DIEZ, /'fANUEL 11ARIR. Imrw:ho Administrativo_, Volu .. n VI 
Buenos Aires, B1tJliogra-Fia "-eba, 1969, p. 281 

t2JJ FRAGA, G4BJNO .. D~recho RdministratJvo, Edici.On XXVI, 
Ed .. Porro.a, S. A. l'fltxico D. F. p. 383. 
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SAti•'f•c•r una n11eesidad colectiva 11

• <22> 

Hay Utilidad Pública no sol .. •nt• en la satis-facción de una 

necesidad colectiva de 1ndole material y espiritual que debe 

cubrir el Estado, sino también una garantie de gobernado para 

le sal vaouarda de su prapi edad". <23> 

Este Concepto es basta"nte varioil.ble, ya que Ja Utilidad 

P.Jbl1ca en las diversas etapas de la historia universal, como 

en la Gr~ia y Ro~a antiguas pasando por la Edad Media, 

Francia en la era Napoleonica, y en los diversos periodos por 

los que ha pasado nuestro pais. desde la época colonial hasta 

nuestros d1 as. 

"Ya que son bastantes los 'factores y circunstancias que 

sirven para determinar la Utilidad Publica, pero se cr•e que 

con criterio sano se puede obtener un concepto de Utilidad 

P.-.zbl ica an caso concreto y determi nado 11
• C24) 

En "6xico por disposición concret• del articulo 27 

Tracc10n VI, párrafo segundo otorga la competencia al Poder 

Legislativo, el poder det•rminara la Utilidad Publica 

correspondiendole a la Ad•inistraciOn Pública, ya sea Federal 

o Local, hacer la respectiva declaración y proceder a 

Citadas las de~íniciones de algunos autores, pasaremos a 

Mencionar las disposiciones Legislativas que aluden a la 

t22J SERRA ROJAS, IWJJRES. Derecho Adltlinü;.trati\.'O, 
Ta.o II, Edición Ba, Ed. PorriJa_. /'ll!t>:ic:o D. F. p. 279 

123J llCDSTR ROlfERO, ltIGUEL Y GDNGORA PillENTEL GENllRO Dll"ID, 
Ob. Cit., p. 145 y 146. 

124J llCOSTll ROHERO, ltJGUEL. Ob. Cit., p. 24. 
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Utilidad POblica. 

Ley de Expropi•ción. 

(Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 23 de 

novie•bre de 1936) 

Articulo lo. Se le consideran cau•as de Utilidad Públicas 

J. El establttc:imiento. explotación o conservación de un 

servicio público; 

JJ. La apertura, ampliación o alineamiento de calles, la 

construcciOn de calzact.s, puentes, caminos y túneles para 

~acilitar el trAnsito urbano y suburbano; 

111. El embellecimiento, ampliación y saneamiento de las 

poblaciones y puertos, la construcción de hospitales, 

••cuelas, parques,. jard.1 nes, cai.pos deportivos o de 

aterrizaje. construcciones de oficinas para el Gobierno 

y de cualquiera obra destinada a prestar 

servicios de oeneficio colectivo; 

IV. La conservación de los lugares de belleza panoramica, 

de las ant1g•.Jedades y obJetos de arte, de los ed1Ticios y 

monumentos arqueológicos o históricos. y de las cosas que se 

consideran co•o caracterl sticas notables ae nuestra cultura 

Nacional; 

V. La satisfacción de necesidades colectivas en caso de 

guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de las 

c1uaades o centros de poblacion, de vl veres o de otros 

ar~!culos ae consumo necesario. y los procedimientos 

empleados para combatir la propagacicn de ep1e1em1as, 

u otras ep1zoot1as, 1 ncendios, plagas, inundaciones 

calamidades p'.!bl icas; 



82 
VI. Las medios empleados para la defensa nacional o para el 

naantenimi•nto de la paz pOblica; 

Vil. L• defensa, conservación, desarrollo o aprovachami•nto 

da las el9mentoa n11tur•l•a susceptibles de exprapiacion; 

VIII. La equitativa distribución de la riqueza acaparada o 

monopolizadA con v•ntaja·•xclusiva de una o varia• personas v 

con perjuicio d• la colectividad en general, o de una clase 

en particular; 

IX La creación. fa.9nto o cons•rvación de una empresa para 

beneficio de la colectividad; 

x. Las medidas necesarias para evitar la ct.strucción de los 

elementos naturales y los dal"los que la propiedad pueda sufrir 

en perjuicio de la colectividad; 

XJ. La creación o mejoramiento de centros de poblacion y de 

aus fuentes propias de vida; 

XII. Los demi.s casos previstos por leyes especiales. 

Ley Federal de Caza. 

<Publicado en el Diario Oficial de la Federación •l 5 de 

enero de 1952> 

Articulo 4.- Se declara de Utilidad Pública: 

a> La conservación, r•stauraci6n y propagación d• todos los 

animales silvestres Otiles al hombre que temporal o 

perm•nentemente hab1ten en el territorio Nacional; 

b) El control de los animales &ilv•stres, ya sean Otiles o 

perjudiciales al hombre, o a las detrlAs especies animales; 

e> La importación, movilización y alimentación de animales 

silvestres, y 

d) L.a conservac1-:-n y propagacie>n de los recursos oue sirven 
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de ali.entaci~n y abrigo a la ~auna silvestre. 

Ley Regla•entaria del A.rt1culo 27 Constitucional en Materia 

d• Petroleo. 

<Publicado en el D1ar10 O~ic1al ae la Federación el 29 de 

novie•bre de 1958) 

Art1culo 3.- La industria petrolera es de Utilidad P'Jblica; 

por lo t.illnto. gozara de pre~er~nc1a a cualquier 

aprov•chamiento de la super-ficie de terreno, y procedera la 

expropiac1on y la ocupación de la &uperficie, mediante la 

inaemn1zac1cn legal correscondiente, para todos los casos que 

reclaltf!'n las necesidades de ésta industria. 

La industria petrolera comprende: El descubrimiento. la 

captac1on, la conducción por oleoducto y la re~inac16n de 

petroleo. 

Ley sobre Produccion, Certificación y Comercio de Semill•s. 

(Publicado en el Diario OFicial de la FederaciOn el 14 de 

abril de 1964) 

Articulo 2.- Para los .fines del art!culo anterior se 

declara de Utilidad Publica: 

l. Los traoaJos de investiga::i-ón oar·a el meJoram1ento ce 

las variedades de plantas e>:1stent.es, o para la rormaci<én de 

ias nuevas y •eJores variedades. que sean 

indirectamente utiles al hombre; 

directa o 

11. La cali~icaci~n de varieoades ~e olantas, oara su 

1nscripci~n en el Registro Nacional ce Variedades y su 

posible autor1z:ac1on para cultivo en gran escala; 

111. La producci~n v el bene~icio de las semillas 

realizados al amparo de esta Lev; 
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IV. La certi~icaci~n de semill•s v las actividades de 

distr1buc1on. venta y utiltza~ion de semillas cert~ficad•s, y 

v. Las campaf"i.as de informacion y propaganda, encaminadas a 

generalizar el empleo de semillas carti~icadas y a la 

realización de mejores prácticas de cultivo. 

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Hate~i• 

de Minas .. 

tPublic•do en •l Diario O~icial d• la Federación el 22 de 

dic1emcre de 1975> 

Art.!.culo 84, -fracci6n VII.- Deber.a.o inscribirse en el 

Registra Público de Miner1a en los términos del reglamento: 

l. La Construcción, modi~icaciOn y disolución de sociedades 

que tengan por objeto la realizacion de actos y contratos 

relativos a la exploración, •xplotacion y el beneficio de las 

sustancias a que se refiere esta Ley; 

11 .. Los actos, contratos y demAs negocios jur1d1cos que. 

ocr cualquier causa transmitieren a socieoades que no tengan 

como obJeto los menc1onados en la fracción anterio~, la 

~1tular1dad ae las concesiones o de los derechos derivados de 

ellas o ~e los contratos celebrados para la explotac1on y 

aprovechamient.o de las sustancias materia de esta Ley; 

lli. Las concesiones y su cancelación, as1 como la 

tr.;ansm1si.::::n pare 1al o tot:.al de el la y de los actos c¡ue por 

cual~Luer- t!.tulo las afect:.~n; 

JV.. L.as as19nac1ones v su cancelaci~n. a.s!. como los 

contratos Que celebren la com1s1on ae Fomento Minero y las 

empresas de participación estatal mayor1tar1a en relación de 

ellas; 
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V. Los contratos QUe tengan por objeto de explorac1-:,n y/o 

la explotacion de los miner~les materia de esta Ley: 

VI. Los contratos que contengan las premesas de ceciOn de 

derechos relativos o conce5ion•s; 

VII. La constitucion de set·v1dumbre y ocupaciones 

temporales, las expropiaciones que se llev•n a cabo en 

relaci6n con esta Ley. as1 como su insub~istencia, y 

VIII. Las resoluciones relativas mineral nacionales. 

Ley de desarrollo Urbano del Distrito Federal. 

Articulo 2.- Se declara de UtilidAd POblica e interés 

social las acciones de planear y ordenar los usos, destinos y 

reservas de su territorio y el desarrollo urbano del Distrito 

Federal. 

Ley Federal sobre Monumentos y 

Artlsticas e Históricas. 

Zonas AroueolCgicas~ 

<Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 6 de mayo 

de 197ó) 

Articulo 2.- Es oe Utilidad P•Jblica. la invest1gaci6n, 

protecc1on. conservac1-.:in. restaurac1on y recuperac1-.:in de los 

monumentos aroueol6gicos. art.lsticos e históricos y las :o:onas 

de monumentos. 

Ley General de Asentamientos Humanos. 

<Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 26 de 

mayo de 1976> 

Articulo 43.- Cuando el cumplimiento de estos planes o 

proCJramas 1mpl ique el empleo de cualesouiera de los medios 

ind1caaos en la Ley ya sea necesaria o de Mayor bene~ic10 

social la ocupaci~n de la prop1edaa, la aucor1dad competente, 
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por causa de Utilidad Publica, proveera a la expropiación de 

la misma de conformidad con las Leyes de la materia que 

fueren aplicables. 

Ley Organ1ca del Departamento del Distrito Federal. 

<Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 29 de 

diciembre de 1978> 

Ar~!culo 18. ~racc10n XII. 

Articulo 18.- Al Departamento del Distrito Federal 1 

corresponde el despacho de los siguientes asuntos en materia 

Jurld1ca y Administrativa: 

XII. Determinar los casos en que sea de Utilidad Pública la 

expropiación de bienes o la ocupación total o parcial de 

bienes de propiedad privada. y proponer al Ejecutivo la 

expedición del derecho correspondiente decreto de 

expropiación u ocupación, en los términos del articulo 27, 

Fraccion VI, de la Constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos y de la Ley de Expropiación. 

Ley Federal de Vivienda. 

<Puolicado en el. Diario Oficial de la FederaciOn el 7 de 

febrero de 1984) 

Articulo 19.- Se considera de Utilidad Publica la 

adquisiciOn de tierra para la construcción de vivienda de 

interés social o para la constituc1on de reservas 

ten·¡toriales destinadas a "fines nabitaciona.les. 

Ley Forestal. 

CPuolicado en el Diario Oficial de la Federa.ciOn el 30 de 

mayo de 1986 J 

Art.!. culo : .• - Htendienco el obJeto de esta Ley, se declara 



87 

d• Utilid11d Publica: 

l. El cumplimiento de los programas Torestales y l•s 

declaratorias a las que se re~iere esta Ley; 

11. L• conservacion, protección, preservacion, mejorami•nto 

y restauracion de los ecosistemas ~orestales; 

111. Evitar la pérdida del coeficiente Torestal mediante la 

prevenc16n y combate de los incendios de~ control de plagas y 

enfermedades ~orestales, de la regulación del uso de las 

tierras, del control del pastoreo y en general, evitar el 

dafto, el deterioro o la destrucción de los ecos1stvmas 

forestales; 

IV. Est•blecer plantaciones para fines de proteccion de 

cuencas, producc16n silv1cola y apoyo a la agricultura y a la 

ganad9r1•; 

V. Crear, establecer y conservar 

protectoras forestales; 

reservas y zonas 

VI. Proteger l•s cuencas y cauces de los rios y sist•mas de 

drenaje; prevenir y controlar las erosiones de los suelas y 

procurar su restaurac i6n; re~uc ir los ascl ves que 1 legan a 

las obr•s de alm•cenamiento. lagos, laguna& o corrrientes de 

agua; y m•ntener la recarga de los acu!Teros, y 

VII. Desarrollar la inTraestructura vial en las zonas 

forestales. 

Ley Agraria. 

<Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 26 de 

febrero de 1992) 

Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales podrAn ser 

expropiados por algunas de las siguientes causas de Utilidad 
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PUblic•: 

I. El establecimiento, •xplotacion o conservación de un 

servicio o ~une.ion publica; 

11. La realizac10n de acciones para el ordena~iento urbano 

y ecológico, y aS1 co.o la creación y ampliación de reservas 

territoriales y ~reas para el desarrollo urbano, la vivienda, 

la industria y el turismo; 

IJI. La realización de acciones para promover y ordemar el 

de••rrollo y la conservación de los rec.ur•os Agropecuario&, 

~orest•les y pesqueros; 

VI. Explotación de petróleo, su procesa•iento y conducción, 

la explotación de otros elementos naturales perteneciente• a 

la Nación y la instalación de plantas de bene~icio asociadas 

a dichas •XPlotaciones; 

v. Regularización de la tenencia d• la ti•rra urbana v 

rural; 

VI. Creación, ~omento y conservación de unidades d& 

producción de bie111!'S o servicios de indUdable bel'l9ficio para 

la comunidad; 

VII. La construccion de puentes, carreteras, -ferrocarriies, 

campos de aterrizaje y da&s obras que -faciliten el. 

transporte, as! como aquellas sujetas a la Ley de Vias 

Generales de ComUnicac1on y lineas ae conducción de energ1a, 

obras hidrAul1cas. sus Pasos de acceso y detM.s 

r•l•cionadas. 

obras 

VIII. Las derM.s previstas en la Ley de Expropiación y otras 

Leyes. 

Como es de apreciarse la Legislación no da un concepto de 
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mani.festar 

di.f9rentes situaciones considerables como Utilidad P'(Jblica, 

de acuerdo con el objetivo que hayan sido cr•ada& las 

di.ferentes Leyes que tratan a la Expropiación. 

Por su part• la Suprema Corte de Justicia en nu•erosas 

•jecutorias •specialmente vertidas a la expropiación, sobre 

el signi~icado y trascendencia del ~érmino de Utilidad 

f'(Jblica. 

El Maximo Tribunal del pa1s, durante bastante tiempo 

sostuvo das el1Ntentos para determinar las causas de Utilidad 

f>(ablica. 

a> Que sea impuesta por una necesidad pOblica, y que en 

concecuencia redondee el provecho comun en bene~icio de la 

colectividad. 

b) Oue la cosa •Mpropiada pase al patrimonio del Municipio, 

Estado o Nación y no el de simples individuos. 

Es .factible apreciar lo anterior que, aunque uno de los 

elementos es bien de~inido, el del adquiriente del bien 

expropiado, el otro o sea la determinac1on de lo Que es 

necesidad pública y redondee en beneficio de la colectividaa. 

desplaza el probl .. a hacia el de precisar si la Legislatura 

puede discrecionalmente apreciar si existe un caso de 

necesicad p..:Zol ic• que imponga ineludiblemente la 

expropiacion. 

Las resoluciones ooster1ores de la Suprema Corte de 

Justicia. han venido·a cambiar su criterio seor-e la causa de 

Utilidad Pública, ya que ha sido contrariada en mult1ples 

resoluciones, abandon~ndose un concepto insosten1ole dentro 
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de un• debida interpretación del precepto constituc1onal que 

rige la materia. Por otra parte s• ~n precisado las ideas al 

respecto a~ptandose la tesis de que la Utilidad Pública, en 

sentido genérico, abarca tres caus•s especi~icas: la utilidad 

Pública en sentido estricto, ya ••• cuando •1 bien que es 

expropiado se destina dtrecta,..nte a un servicio pOblico; la 

Utilid•d Social, que se caracteriza por la n.cesidad de 

satis~acer de manera inmediata y directa a d9terminada cl••e 

social y ~ediante •sta a toda la colectividad, y la Utilidad 

Nacional. que exige la satisfacciOn de la necesidad que tiene 

un pa!s de adoptar •edidas para hacer ~rente a situaciones 

que le a~ecten como entidad pol1tica o ca.no entidad 

internacional. 

"No puede marcarse una l1119a que separe radicalment• lo que 

debe entenderse por UtilidAd Pública, por Utilidad Social v 

por Utilidad Nacional ya que las palabras "Utilidad POblica", 

encierran un concepto que no tiene como contrario rná.s que el 

de utilidad privada, concluyendose que toda Utilidad Social 

es una utilidad Nacional y toda Utiliaad Nacional es Utilidad 

f'tlblica". l25> 

La Corte considero que la propia Constitución contenia 

disposiciones que autorizan expropiaciones en las que no hay 

sustitución por parte de una persona de derecho publico en el 

goce del bien expropiado, Como el caso de las expropiaciones 

para dotar de e1idos a los puelbos para Traccionar los 

grandes latiTundios, para crear nuevos centros de poblacion y 

estos casos en donde se considera Utilidad Social. 

i25J Jbi dem, p. 931 
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La H. Suprema Corte de Juaticia de la Nacion h• establecido 

para que proceda la expropiacion debe comprobarse l• causa 

de Utilidao Pública mediante datos objetivos y ciertos, y no 

através ce s1aples apreciaciones subjetivas y arbitr~rias, 

los bienes expropiados por el Estado deben destinarse a 

satis~acer las necesidades colectivas ~ue estan a su cargo. 

Pasaremos a mencionar tesis releva!"tes sonre Utilidad 

Pública .. 

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA: La Const1tuc1on 

General, con objeto de prevenir que se cometan 

•rbitrariedades e injusticias en la ocupacion de la propiedad 

privada por causa de Utilidad PQblica, ha dispuesto que las 

leyes de la Federación o de los Estados, detet·minar.an los 

casos en que sea de Utilidad Publica la ocupaciOn de la 

propiedad particular y Que de acuerdo con esas Leyes, la 

autor1daá Administrativa hara la declaraci6n correspondiente. 

De manera que es necesario primero la ex1stenc1a de una Lev 

que determine los casos gener1cos en que hava Ut1l1dad 

Puol1ca. y segundo. aue el EJecut1vo apl1canao esa Lev. 

aec1da en cada caso s1 existe o no esa necesidad, para oue se 

ver1~ique la exorop1acion. Llevada a cabo sin que se cumplan 

las ~or•alidades legales. importa una violacion de garantias. 

Quinta época Tomo Xl, pag. 685. Blanco y f'astor, Conc:epcion 

y Coagraviadas. Segunda Sala. Apendice de Jurisprudencia 

1975. Tercera oarte. pag. 639 4a. relacionada de la 

Jurisprudencia "E.>tprop1aci6n•• en este volumen tesis 349 .. 

UTILIDAD PUBLICA lEXFROPIACIONl. Solamen~e la haV c:uando en 

provecho camun se susti~uye ll3.mess 
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Mun1cip10. Est•do o Nación. en el goce de la cosa expropiada, 

no ex1s~e cuando se priva a una per5ona de lo que 

legitimamente le pertenece, para beneficiar A un particular, 

sea individuo, sociedad o corporación, pero 

particular. 

Quinta Epoca 

Tomo 11, Montes Avelino. P"Q· 440 

Tomo 11, Malina Augusto. p:>g • 440 

Tomo 11, f11tndoza .Joaquin. p:>g. 440 

Tomo 11, Rosado Eufrasia. p:>g. 440 

Tomo 11, Rodrigez Ferrer Josit. pá.g, 440 

Jurisprudencia 54b <Guinta época> pag. 904, volumen segundo 

sala. Tercera parte. Apéndice 1917-1975; anterior Apéndice 

1917-1965. Jurisprudencia 265. p•g. 321; en el Apéndice de 

fallos 1917-1954. Jurisprudencia 1117. pag. 321; en el 

apéndice 1958. p~g. 743. 

UTILIDAD PUBLICA. CONCEPTO DE LA. En los terminas ael 

articulo 27 Constitucional la Utilidaa Pú:bl1ca abarca. no 

solo a los casos en que la colectividad sustituye al 

particular en el goce del bien expropiado, sino cuando se 

cecret• la expropiacion para satis~acer, de un modo directo o 

inmediato, la necesidad de las clases sociales que ameriten 

avuda y mediato o indirecto las de la colectividad; sin que 

los bienes exorop1ados oejEn de continuar baJo el réc;umen de 

propiedaa privada. como acontece. tanto en el -fraccionamiento 

de ios grandes latifundios o su colon1zac1on como en el 

fraccionaauento y urbanización de terrenos destinados a 

construir hab1tac1ones baratas e nigién1cas para obreros. 
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llu1nta Epoca. Tomo XIV. p3g. 4892. Certuche, CArlos. Tomo 

XVI, pag. 4797 Escandon de Escandón, Guadalupe. 

Para nosotros. la UtilidaD Publica es: 

Un concepto Jur1d1co de Derecho Público, que busca el 

Bienestar, conveniencia o bene.ficio de la sociedad y 

generalmente implica el meJoramiento mediante obras, y por 

supuesto esta ligada con la expropiac1~n~ 

2.- Jndemni=acion 

Es el otro elemento importante en la expropiación ya que es 

un principio elemental de justicia, ante las cargas públicas 

que sufre el particular por parte del Estado al realizar este 

las funciones en beneficio de la colect1v1dad que es su fin 

primordial, otorgandole al que su~re una afectac1on en ~avor 

del interés social una justa y necesaria compensacion, que es 

conocida como Indemnización o como otros le llaman justa 

precio, para el Doctor Acosta Romero. la indemni:acion es: 

"Lil cantidad de dinero que el particular recibe del Estado a 

cambio ce la transferencia de su propiedad y que es ~iJada 

conforme al valor ~iscal del bien expropiado, o oien, 

mediante peritos, cuando se trata de un bien que no tiene 

sef'ialado valor fiscal u. (2á> 

El art.lculo 27 de nuestr·a Carta Magna en su p.arrili=o segundo 

sel"iala que las exp.ropiac1ones se haran por causa de Utilidad 

Públ1c• y Mediante una Indemnización. para muchos el vocilblo 

debe entenderse como correlativa a la •xproo1acion~ nay 

au1enes oiensan que deben se!"ralar plazos o ara que el Estado 

<2~) Jdem, p. 442 
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page posteriormen~e como es el caso de la Ley de Exorop1aciOn 

de 1936. en su ar~1culo 20, en dende determina que la 

lndemn1zac1on debera pagarse en un plazo no mavor de diez 

anos. entend1endose que dicho plazo debe ser prudente tomando 

en cuenta las circunstancias que cada expropiación en lo 

particular contiene. si sa conoce o no a los due~o• por 

ejemplo. 

Ahora bien. la Constitucion de 1917, al hac•r u50 del 

término mediante, no quiere decir que sea a ~uturo al momento 

de realizarse el acto exprop1atorio, sino que debe 

presentarse una Indemnización por tal privación, y que ésta 

debe de hacerse conforme a lo que establece la Ley. 

Por su parte Gabino Fraga establece el siguiente criterio. 

"La Constitucion no establece en una época precisa como 

requisito escencial para la lndemnizacion, que lo único que 

establese con ese carácter es la lnd••nizaci6n; pero en 

realidad corresponde a las Leyes secundarias determinar 

laépoca en que debe e~ectuarse, pudiendo dichas Leyes 

establecerla como orevia, como simultanea o como posterior a 

la exprop1acion pero siempre que en éste Ultimo caso haya una 

Justificac16n irrefutable de la necesidad de que sea 

posterior. de que el plazo guarde relac1on también 

Just1~1caoa con las posibilidades presupuestales del Estado, 

y de aue se dé una garant1a e.ficaz de que la Indemn1:.ac1on ha 

de •fectuarse cumpl1oamente. De otro modo el •MPropiado 

su-ft·1ra una a.-fectac1ón no compatible con el pr1nc1pio q1.1e 

aetermina la materia de igualdad ae ~odas los individuos 
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~rente a las cargas pUblicasM. (27) 

La Supre.a Corte de Justicia de la Naci6n ha establecido. 

EXPROPIACION, INDE"NIZACION EN CASO DE: 

Ca.o la JndemnizaciOn en caso de expropiación es de, 

que ésta sea pagada, sino en el mo-.ento preciso del acto 

posesorio, si a rAiz del •isM>, y de una .. nera que permita 

al expropiado, disTrutar de ella, por lo que la Ley que T1je 

un tér•ino o plazo para cubrir la lnaeNnizaciOn es violator1a 

de garanti as. 

Tom> XLIX, ·~sa del Casino Cordobés 11 p.a.g. 1804 

Ta.to L, Llaguno Vda. de IbargUengoitia Paz pag. 553 

TD9D LIII, Terrazas Pedro C. plg. 154 

Santibal'lez Rafael pAg. 247 

Ta.o LVI, "HOAs. Hnos. y Cia. pAg. 1166 

EXPROPIACJDN, BASE PARA LA INDEJINIZACION EN CASO OE. 

La Constitución pol1tica sltftala los requisitos 

indispe054tbles para efectuar la expropiación, entre •llos, el 

relativo a la manera de ~ijar la base sobre la cual h• de 

det•r•ir-..r .. •l aonto de la inde~nización que debe percibir 

•1 •xprapi•do1 P•ra al ~ijar esa base, no prohibe que l• 

•i..a se determine mediante convenios celebrados entre el 

Estada y los particulares o por procedimientos Judiciales que 

vengan a Tavorecer y crear recursos en provecho de los 

expropiados. 

i27J FRAGA, GABJNO. 0.rlllCha Adeinistrativa_ EciiciOn XXVJ 
Ed .. Porr:.t•- S. A .. lfll>tico D .. F. - p. 388. 
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T. LXIII P4089 Amparos Administrativos acuaulados en 

revisión 4688/39, Noriega Esperanza G. F•liz, Josafa y 

Amparo, 29 de marzo de 1940 unanimidad de 4 votos. 

La Indemnización debe ser pagada en dinero para satisfacer 

en foraa vxclusiva •ste d•recho del afectado con la 

contraprestación, debiendo ser esta integrada, comprendiendo 

no solamente el pago del bi•n, sino también, que sean 

consecuencia inmediata y directa de la expropiación. 

En México, la Indemnización se paga de acuerdo con el valor 

fiscal, en virtud de que el particular afttetado paga sus 

i19puestos &obre esa base, as! determinando el valor del 

inaueble. Siendo inesesaria la presencia de p•ritos para 

fiJar la Indemnización, siempre que el particular este de 

acuerdo con el valor del Justipr•cio, •l 1nconformar éste al 

afectado podra recurrir a la autoridad Judicial para que 

det•rmine el monto de la indemnización que debera ser 

cubierta por el Estado, tomando en cuenta el dicta1ten 

pericial que en este caso s•rA nec•sario, asl también serA el 

juicio perici•l quien decida la cantidad de la Indemnización 

cuando el bien expropiado no tenga un valor en las oficinas 

cat•strales. 

Para nosotros la expropiación debe contener: 

a) El valor real del bien. 

b) Los danos que traiga Consigo la expropiación sin tomar 

en cuenta las circunstancias personales ni los hechos 

histor1cos, tratandose de bienes irvnuebles como es el caso de 

casas o edi~icios que por su antigUedad pueda elevar •l monto 

de la 1ndemnizaci6n. 
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OBJETIVOS Y FINES DE LA EXPROPIACION 

A> Objetivo 

1.- Motivación 
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Como es sabido el primer objetivo del Estado es dar 

cu•pli•iento cabal a la• necesidades que se presentan a la 

colectividad con el Tin de dar a •sta una ••jor condición de 

vida al realizar tal ~unción, la Administración PUblica lo 

realiza de diversas maneras, cOfno es el caso de proporcionar 

servicios póblicos adecuados, por eje111plo agua potable, 

seguridad transporte, alumbrado. alcantarillado, una 

adecuada, hospitales, todos estos servicios son 

proporcionados por el Gobierno de distintas maneras, por 

medio de sus diferentes órganos, mediante diferentes TorMas, 

siendo el m.a.s comün la EMpropiac1~n por causa de utilidaa 

pObl ica. 

Es por tal motivo que nosotros pensamos que el obJeto de la 

e><prop1ac16n es el Ce dar cumplimiento a las necesidades de 

la colectividad, teniendo que pasar por di~erentes étapas 

esta ~igura Juridica para llegar a cumolir su ~1n. para 

empezar se necesita presentar un Interés PUblico que prop1c1e 

la real1zacion de una obra para dar cumplimiento a ase 

interés. siendo ésto mediante una causa ae Utilidaa Publica~ 

que estan establecidas primordialmente en la Ley de 

Exprooiac1on de 1936 y alguna otra Ley de caracter Federal 

aue t.rat.a.n esta Figura Jur!. d1ca. 
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En estas causas de Utilidad Pública se ven plasmadas l•• 

necesidades tn:ls comunes del pueblo, esto claro segOn el 

Gobierno, es algo que en aste capitulo no lo vantos a discutir 

ya que sera tratado en un capitulo mas adelante. 

Hay que •stablecer que dicha Figura Juridica a veces •s 

injusta con algunas personas particulares al •O«t•nto d~ 

sacrificar el interés privado par el inter6s público, como el 

caso de quitarle a un particular un bien para realizar una 

obra que sea para el bene~1cio de la colectividad, por 

ejemplo la construccion de lineas de Transporte Colectivo 

ttetro v asi dar cierta ttejora a un servicio PUblico como es 

el transporte tan necesaria en una ciudad tan compl•J• como 

e5 el Distrito Federal. 

Es importante dejar claro. para que la expropiación pueda 

operar es necesario interponer el interés público al privado 

y iasi poder dar cumplimiento a algunas necesidades de la 

calacti v1 dad. 

Como a manera de conclus1on diremcs que~ 

"El objeto de la Enpropiacion es perm1t1r " la 

adm1n1straci6n el cumplimiento de ~ines publicas, pero no 

cualquier ~in público, sino unícamente aquéllos que hayan 

sido declarados de necesidad o Utilidad Pública". (28) 

2.- Tipo de Bienes. 

Para realizar una expropiación se necesitan encontrar los 

1281 SAYA6LIES LASD, ENRIQUE. Tratado de Derecho 
Ac:Mtinjstri1tivo. Ed;i.torial Carden.as Editores y 
distrjbuc:Jon,. /"fonte-.,,•J.deo 1972,,, pag. $14. 
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bi•nes que puedan ser afectados, siempre de propiedad privada 

en virtud de que resulta imposible expropiar bienes del 

dominio público, as1 como el dinero ya que serla ilógico 

expropiarlo para indemnizar con dinero, pues el media legal 

para obtener les recuYsos indispensables para el 

sostenimiento de los gastos públicos es el impuesto, ya COCl'IO 

la expropiación da lugar a una indemniza~i6n en eTectivo, s1 

éste se expropiara para compensarse en la misma especie, la 

eKpropiación dejar1a de cumplir su objeto. 

Muchos han sostenido que la exprop1ac1on en nuestro sistema 

Constitucional no puede tener por objeto bienes mueble~ 

empresas mercantiles o negociaciones industriales, porque 

como el articulo 27 Canst1tuc1onal se limita a reglamentar la 

propiedad territorial, es por tal motívo logico pensar que al 

autorizar la expropiación sólo se reriere a esa clase de 

propiedad, nosotYos pensamos ~ue esa interpretac1~n es 

err6nea toda vez que el art! culo 27 regula la proo 1edad 

privada entonces, s1 regula estos aspectos de la propiedad, 

ésta puede ser cbJeto de e>:prop1ac:10n en todas sus 

mani~estaciones ya sea de bienes muebles. inmuebles o 

derechos .. 

Ahora bien. la Ley de Expropiac1~n de 1936 no expresa 

claramente que tipo de btenes cueden ser· ooJe't.o ce cal 

.figura~ cero cor otra part.e en su articulo or1mero de dicho 

oraenam1ento, en donde estaolece las causas óe Ut1l1dao 

Puolica. ant se pueden interpretar los 01enes susceptibles ae 

expropiac16n, como es el caso de la fracc1on IV~ se~alando 

aue sera.n para la conservac:i6n de monumentos nacionales. 
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objetos y antigüedades de arte, sobre todo en estos ultimes, 

en donde se pueoen expropiar bienes distintos a los ineuebles 

COftlO es el caso de joyas de la •poca de la Colonia o antes de 

élla, que por su propia naturaleza necesit•n cuidados 

especiales para su conservaciOn, y es cuando el Estado 

intwrvi•ne para evitar su d .. trucción; por su parte, la 

~raccion quinta establece: la obligación de sat1s~acer las 

necesidades colectivas, en caso de guerra a transtornos 

interiones como podr1an ser epidemias~ incendios, plagas. o 

alguna otra calamioad que transtorne la vida de la sociedad. 

esto contempla las expropiaciones como es el caso d• patentes 

meo1cas, para as! producir el meoicamento necesario para 

nacer ~rente a epioemias o ~n su caso insecticioas necesarios 

para po~r acabar con las plagas. 

Asl como la mA.quinaria necesaria para ayudar a solventar 

tal suceso. 

En la ~racciOn sexta se indica que: serán susceptibles de 

expropiación los bienes necesarios para la Defensa Nacional y 

mantener la paz pública. lo que implica que tales bienes 

oueden ser muy variados. como es el caso de autotransportes 

para as1 poder transportar los elementos necesarios de la 

Secretar1 a de la Def=ensa Nacional o alguna agrupac1on 

policiaca en caso de presentarse este transtorno. 

En relac1en a lo establecido por la fracc16n VII. que 

sef'rala como causa de Uti 1 idad PUbl ica 1 a conservacion. 

desarrol!o o aprovechamiento de los elementos naturales 

susceotibles de explot•cion, lo que establece esta fraccion 

es el ma.s cl•ro eJemolo qua se pueden expropiar empresas 
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expropiación 

petrolera llevada a cabo el 18 de mar%o de 1936. en donde se 

exproRio. la Iba.quinaria, instalaciones, edi~icios oleoductos, 

re~inerias, tanques de almacen~miento, vias de comun1cac1on, 

carros tanque&, estaciones de distribución, embarcaciones y 

todos los dem.a.s bienes muebles • inmuebles de campanuas que 

en aquel entonces eran duef'ias de toda la. r ioueza petrolera. 

También la fracción IX establece, que se pueden expropiar, 

empr•sas y medios d9 producción y as! mantener la equitativa 

distribución de la riqueza por medio de monopolios que 

perJudiquen a la colectividad general, estas fracciones de la 

Ley de la materia, en las que nosotros pensamos que se 

manejan bienes distintos a los inmuebles. 

La expropiación le quita a un particular algún bien por 

causa da Utilidad Pública, hay que hacer la aclarac1on, que 

también los bienes que son objetos de la posesión, como lo 

marca el articulo 828, fracción VII del Codigo Civil para el 

Distrito Federal, que el poseedor puede ser privado del bien 

que disfruta, ya que dicha fracción prevee que la posesión se 

pierde por expropiación por causa de Utilidad Pública. 

Para decretar la expropiación al Estado le importa poco 

saber de que personas es la cosa que necesita, e,ecut~ndola 

con la persona con la que aparece de propietario. 

B> La Expropiación y et.ras Fiquras Jur1 dicas como 

Forma de Adqu1sic1ón de Bienes. 

1.- Con~iscación. 

Esta figura tiene sus or1genes en la antigua Roma. en donde 
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era considerada como una pena por la que se les privaba d• 

sus Dtenes a los c1udadanos, que de una o de otra manera 

estuvieran ~uera de la Ley, siendo as! privados de sus 

derechos tanto civiles como pollticas. 

En Francia durante su Revolución se trato de proteg•r a la 

propiedad privada de la arbitrariedad y la opresion ~eudal, y 

se cambiaron los términos al establecer la expropiación por 

causa ae Ut1l1dad Pública. 

La conTiscación, ha sido criticada y abolida de casi todos 

los sistemas jur1dicos modernos. Es famosa la Trase Voltaire 

que dice: 11 La confiscación en todos los casos no es má.s que 

una rapi~a, y tan rapi~a, como quien fue sino quien la 

invento". (29J 

La conf1scac1on es la adjudicación que el Estado realiza a 

los bienes de una persona sin base en la Ley. 

Andres Serra Rojas la define de la siguiente manera. "Se 

trata de una medida administrativa arbitraria, slmbolo del 

abuso de autoridad que Terma parte de las penas pecularias en 

beneTicio del Estado, por un Tunc1onar10 o empleado publico, 

ilegalmente a un part1c:ular de sus propiedades, posesiones o 

derechos 11
• <30) 

En nuestro pais, dicha Tigura es inconstitucional toda vez 

que el articulo 22 de nuestra Carta Magna. expresa que queda 

r29J ACOSTA R0!1Eñ:O. 11J6LIEL. Segundo Curso de Derecho 
Ac:Jministrat1vo Ja,, EdiciOn Ed. Porrúa 5. A. 
1'11íxico 1989, p. 462. 

130) SERRA RDSHS, iiNDRES .. Derecho Administrativo. Tomo JI, 
Ed1cion Ba. Ed .. Porroa pág. 286. 
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prohibida, entre otras penas, la conf1scac10n de bienes~ 

aclarando en su segundo p.t.rrafo que no sera considerada como 

conriscación de bienes la aplicación total o parcial de los 

bi&111tB de un• persona, hecha por la autoridad judicial para 

el pago d9 una responsabilidad civil, resultanto d• la 

comisión de los bienes en caso del enriquecimi•nto ilicito, 

•n los términos del articulo 109. 

Es •vidente que en estos casos no se trata de privación d• 

bienes de una persona a la que se le declara pr~scrita sino 

de la ejecución en contra de su patri~on10, ya sea de la 

responsabilidad penal o de deudas de carácter fi&cal por 

impuestos o multas que adeude el contribuyente. 

Por lo qu• t'wfltOs establ•cido la Confiscación es un acto por 

medio del cual el Estado o algún r•presentante de él priva al 

particular de algOn bien, sin apego a alg(ln lineamiento, y 

sin que Medie Indat1nización por lo que se concluye, que la 

di~•rencia que exista entre la Con~iscaci6n y la 

Expropiación. es que la Confiscación no tiene base legal 

alguna, por lo tanto esta prohibida mientras la ExpropiaciOn 

esta sustentada en la causa de Utilidad PUblica establecida 

por las L•yes, ademAs tiene una remuneración de tipo 

econ6miCo por la privación que se hace del al 

particul~r, que es la lndemnizaci6n, y en la Conf1scacion no 

•xiste tal l~demnización. 

De tal manera se puede afirmar que una Expropiación sin 

lndetnnizaci6n es una Confiscacion. 
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Es pena es~ablecida en •l articulo 40 dttl COdigo P•nal ·para 

el Distrito Federal en mat•ria cQCftan y F•deral para el resta 

de la Rep~blica, que prevee que' los obJ•tos materiales, 

ifttltruaentos por t1edia de los cu•les se co.ete el delito y 

los que son objeto de él, pueden ser de uso licito o 

prohibidOSJ el decomiso de los que son de uso licito, cuando 

pertenecen al acusado, es declarado en la sentwncia por 

constituir una ~eDida accesoria; y se aplica a los 

delincuentes dolorosos por el uso hecho a sabiendas de que la 

cosa -Fuera de su natural•z• finalistica; o se aplica eón dano 

a tercero, ya no como pena sino como medida de pr•vención, 

cuando el tercero proporcion6 el instrumento con ccnocimi•nto 

del empleo que hiba a da.rswle. En cuanto a los ObJetos de uso 

proh1 bido. ya p•rt•nescan al delincuente, y a tercero, el 

decomiso obedece al menda•ianto de la Ley prohibitiva, 

ejecutado par Ja ·autorid•d Judicial, 

El decomiso puede ser sentenciado por la autoridad Judicial 

aunque el Ministerio Publico no lo solicite en SUS 

conclusiones, no abst•nte sera incuestionable que l• perdida 

de las instrumentos del delito repr~senta un daNo patrimonial 

consecutivo a la acci~n sancionada penalmente por el 

Tribunal. 

Ac:as'Ca Romero set'l' .. la.. "El Decomisa no es un proceclimiento 

normal de adauis1cion de bienes, sino s6lc en aquellos casos 

en que s1 son de uso prohibido hubiere sido los instrumentos 
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con qu• se cometia el delito o sean ObJeto del mismo". (31) 

En el decomiso nos encontramos con una perdida de los 

bienes de un particular, por una razón de interes pOblico, 

contenida •n la Legislación, es una sanción del derecho penal 

y aparece en. nuestra Legislación sin 

JndetlnizaciOn por l• inTracciOn de una Ley Administrativa. 

El dttcom1so corao sanc16n debe estar ex~resamente consignado 

en la· Ley, y aplicado por la autoridad Administrativa debe 

hacerse manteniendo las garant1as de legalidad y audiencia. 

Por lo que se aprecia la diferencia que existe entre la 

EKpropiaciOn y el Decomiso consiste, de que el Decomiso es 

una sanción por la realización de algún ilicito mediante la 

incautación de los instrumentos que sirvieron para realizar 

ésta o las bienes obtenidos al haber cometido el delito, por 

lo tanto en ésta Figura Jurtdica tampoco existe la 

lndemnizacion. 

3.- Requisición. 

Esta ~1gura tiene sus or1genes en Roma, durante el per1000 

de la Reoüblica, en v1r't.ud de que con motivo de las 

constantes campa~as militares se realizaban requisiciones 

para subragar las necesidades de los ejercitas para 

satis.facer sus necesidades de transpot·te y alojamiento. 

Uno de los mas aTamados autores la ce-fine de la s1gu1en'te 

(3JJ ACOSTA R0/'1ERD. NlGUEL. Sequnda Curso de Derecho 
Adminjstrativo, la. Edición, Ed. Porrüa 5. A. 
/'léxico 1989, p. 446. 
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••nera. 

11 E5 un procedi•i•nto Administrativo unilateral de cesión 

~orzada de bienes que implica una limitación a la propiedad 

privada principalmente rauebles, para satis~acer urg•ntes 

prepósito• de Utilidad PUblica y mediant• la Indemnización 

carrespandi•nte•. <32> 

Su ~undamento se encuentra en los articules 26 y 29 de 

nuestra Constitución, facultada para realizar la r•quisa en 

tiempo de pa~. apr•miado por gravas problemas economices COfftD 

el acaparamiento y alza de las substancias, la paralización 

de servicios pOblicos y otras ttquivalentes • 

. Como lo set"iala los preceptos citados, la requisición 

militar en tiempos de paz esta prohibida. Va que en tiempos 

de paz ningún miembro del ejército podrA alojarse en casa 

particular contt·a la voluntad del duefto, ni imponer 

pr•ataci6n alguna. 

Por otro lado la requisición en via administrativa se da en 

tie-s>o y época de paz, y tranquilidad. 

Tal es el case por citar algon ejemplo, el del articulo 112 

de la Ley de Vlas Generales de Comunicación. que ~aculta al 

Ejecutivo Federal para requisar los bienes de la empr«sa de 

Vias Generales de Comunicación en los casos especificas que 

el propio se~ala y entre los que se encuentra la posibilidad 

de peligro inminente para ·la econofl'ta nacional, la requisa 

admin1strat1va se puede realizar mediante la prestac16n 

<32) SERRH RDJHS,ANDRES. Derecha AdmJnjstrat1va, Tamo JJ, 
Edición Ba. Ed. Porr-ua p. 288 
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-Forzosa de servicios personAles, la requis1c1ón de bienes 

inllM.lebles y muebles a el uso de ellos. 

La requ1sic1on y la expropiacion tienen entre si alguna 

relAcion y diferencias que a continuación expresaremos. 

1.- El régimen de la expropiacion es uno solo, mediante que 

el de la requisa, no es holtog6neo. 

2.- La expropiacicn es una insti tucion de carácter 

per•anente, y la requisa es unicamente en las c1rcuns~ancias 

establecidas en l~s Leyes. 

3.- El obje~o -fundamental de la requis1cion lo regula, son 

bienes fungibles a diferencia de la expropiac16n, que 

ge09ralmente son bienes inmuebles, lo que no excluye que se 

expropien otros tipos de bienes. 

4.- El fundamento principal de la exproo1ac10n es la Ut1l1dad 

PUDlica, mediante que la requisa se ext1enoe a tas 

necesidades de la Nación. como necesidades econom1cas. 

sociales y administrativas. 

5.- La requisa no presenta para el particular las mismas 

garantlas que en la exprop1aci-on, lo que se explica a la ve:: 

por circunstancias en las cuales en la reQu1sa intervienen. 

por su car~cter ~recuentemente provisional y por el hecho oe 

aue. cuando es de~initiva comprende solamente los bienes 

11MJt:Jil1ar1os. 

b.- En la requisa en ciertos casos puede aoar·car ce una 

n1anera t~r1ca la prestac1~n de servicios personales. no asl 

la expropiación. 

Hay Que hacer menc16n Que en nuestro pais no pueden ser 

objeto de reau1sa los servicios personales. va que los 
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part1cul•res unicamente éstan obligados • prestar ciertos 

servicios que s.t'iala concreta11ente el art1 culo 

terc•ro Constitucional, que son el de las armas, Jurados 

conces1les y de eleccion popular, funciones electorales y 

censales .. 

4.- Modalidades y Limitación a la Propiedad Pr1vaoa. 

Las IMld~lidades a la propiedad no son bas1camente formas de 

adquirir bienes o dominio por- parte del Estado, sino 

limitaciones o modificaciones al concepto que se entendl.a 

tradicionalmente tajante de la propiedad: 

El concepto de modalidad se entiende como el modo de ser o 

de manifestarse una cosa, "La modalidad es una medida legal 

que modifica la Figura Jur!dica de la propiedad a di~erencia 

de la expropiacion que se concreta a un caso particualar, las 

modal 1dades deben ser e:; o resadas en la Ley". C33) 

Por otra parte Ignacio Burgoa se~ala al respecto lo 

sioLuente. "El alcance de la d1spasicion Const1tuc1onal 

oue +a.culta a la Nacion para imponer a la oropieoad pr1vaaa 

las ;nodal1caoes que dicte el interés oúbl ice es sin embargo, 

d1~icil de precisar. En otras palabras, para demarcar la 

extensión e !ndole misma del derecho consagrado en favor de 

la NaciQn. es 1ndiscensable determinar que se entiende por 

modalidades a la proo1eoad"privaoo, y soore todo. cual es su 

tmplicacion. Es obvio que la imcos1cicn de mooalidades a 

dicha propieaao no equivale a la aoolic1-!>n absoluta de la 

(33) SERRA f(DJAS, ~NDRES. Dere-cho Hdminis~r.arivo, Tomo IJ, 
Edicicn Sa. Ea. ?o.-ru.a p. :;:; 
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misma en detrimento de su titular, pues ello significarla el 

egreso definitivo del bien de que se trate de la esfera 

JUr1dica de una persona. lo cual configurarla la expropi•ción 

como fenomeno diferente de aquél. Por lo tanto la imposición 

de modal 1 dades a la propiedad privada se traduce 

necesariamente en la suspensión de algunos derechos reales 

inertes y consustanciales a ella. a sabe!", e.1 aerecho ce usar 

oe la cosa, e1 de disfrutar de la misma y el de d1spos1c1ón 

respectiva. En consecuencia, sólo cuando afecta su pres1va, 

o i1m1tativamente alguno de tales derechos, pueae hablarse de 

1moos1ción de modalidades a la propieda privada". (34> 

En la inteligencia de que dicha afectac16n debe recaer en 

el derecho mismo de que se trate y no en la cosa o bien que 

constituya la materia de su ejercicio o goce. ya que pueden 

existir a~ectaciones a tal cosa o bien sin que éstas 

importen, a su vez lesión al derecho de propieaad en si mismo 

considerado. Por ende, s•.!ilo atraves de sus derechos 

distintivos y ~scenciales puede existir la posibilidad de que 

se imooncan modalidades a la propiedad priva.ca, es decir, 

cuando se suprima o limite alguno de tales derechos y no 

cuando s1mplemente se a-fecte de cualquier manera la cosa o 

bien que implique su materia de goce o ejercicio. pues debe 

t.enerse muy presente que no es lo mismo la materia ce un 

derec:no al derecho en cuanto tal. de lo oue resul 'Ca· oue la 

f J...JJ BURGOA, JGNHCJO. Las Garant1 as lndi \o'l duales. 
2a. EdJc16n, Editorial PorrUa. S. A. 
J 991, 11é>:ico D. F., p. 464 y 465 
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impos1c1on de modalidades a una cosa, o 01en no equivale a la 

· 1mpos1c1on de modalidades a los derechos reales que sobre 

dicha cosa. o oien se tengan sino solo en la medida en que 

éstos se l 1m1 ten o supriman. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación na definido la 

modalidad de la propiedad como el establecimiento de una 

forma Jut".!. cica de car.).cter general y permanente que ,.od1-fique 

la Figura Jur1 dica de la propiedad. Es un termino 

equivalente a la mod1~1cac16n. Los elementos que se imprimen 

a la modalidad de la propiedad privada consiste en una 

ex~inc1on parcial de los a~ributos del propietario, de tal 

manera que éste no sigue gozando en virtud de las 

lim1tac1ones es~ablec1das por el Poder Legislativo de todas 

las facultades inertes a la extensión actual de su derecho". 

(35) 

En México, el principio Constitucional para que el Estado 

aol1que modalidades a la propiedad radica en el parrafo 

tercero del articulo 27 Constitucional que expresa: "La 

Nac1-::>n tendra en todo tiempo el derecho de imooner a la 

prooieoad privad?., las modalidades que dicte el Interés 

P.lbl ice". 

En la mooaliaad se haya la propiedad, pero suJeta a una 

serie de rest.r-1cc1cnes. modalidades qL1e conf-1guran en el 

sentido del inten;¡s puolit.o. y el particular tenctr~ que 

aJustarse invariablemente a la forma que tiene el Estado para 

eJercer su prop1eaad. 

(:S=-.> Semanario ~TudJc:ia1 de la FE'deració.n, Tomo I pag. 568 
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Invariable11ente, la 'forma que tiene el Estado para adoptar 

medidas que iapliquen modalidades a la propiedad es Ja Ley, 

no siendo posible, mediante una orden, decreto, o acto del 

Poder EJec:utivo, que se refiere a una sola persona; la única 

interpretación posible es de que •stA puede ser establecida 

por medio de un acto Legislativo. o sea .ediante una norma. 

Nosotros pensamos que la 01ferencia q~e existe entre la 

exprop1acion y las modalidades y limitaciones a la propiedad 

privada, figuran que •n la expropiación se adquiere la 

propiedad para ~ines de utilidad pablica y as1 beneFic1ar a 

la colectividad, y en cuanto a la segunda figura es una forma 

de serral•rle al p•rticular que su propiedad esta sujeta a 

restricciones, que debe respetar, pero implica el llegar a 

privarle de su propiedad. 

5.- Nacionalización. 

Es una institución del Derecho PUblico establecido dentro 

de nuestra Carta Nagna por medio de la cual bienes 

determinados pasan a ser prop1edaa, en Terma ter.al y 

esclusiva de la ~ac1on, que por medio del Estado, dispondra 

de estos con arreglo a la Ley. 

El r•gimen de la Nacionalización es como una ~orma de 

explotación de una industria ae propiedaa privada que esr.a 

baJo la tutela especial de un regimen JUrld1co, como es el 

caso de la llamada mexicanizac16n de empresas. 

Al momento de la promulgaciOn de la Consr.1tuc1on Federal se 

establec10 en nuestro pats en un sentido amplio la Figura 

Juridica de la Nacionalizacion, como ejemplo tenemos las 
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Nacionalizaciones de los Ferrocarriles Nacionales de "*xico, 

Petról&as "exicanos, y algunas otras empresas qu• pasaron • 

la administración dwl Estado. 

Se le llama Nacianalizacion. 11EntreQar en su totalidad el 

régimen de los bienes privados a un nuevo régimen de derecho 

pütJlico que establece el dominio total y de-Finitivo del 

Estado sobre ellos. Tal es el caso de la Nacionalizac1on de 

la tierra. La Constitución de 1917. siguiendo la tradición 

Jur1dica mexicana, nacionalizo en el articulo 27 

Const.itucional el régimen General de la Propiedad 

Territorial". (36> 

En l"léxico la Nacionalización se puede entender desde un 

punto de vista socioeconom1co sigi-ficando que una 

determinada actividad sólo puede ser realizada por ciudadanos 

nacionales de un pais, como en nuestra Rep~blica para la 

concesión de autatranspartes en carretera, sola sa otorga a 

mexicanas o a sociedades mercantiles cuyos accionistas sean 

ciudadanas ~exicanos; otra puede ser una act1v1dad exclusiva 

del Estado Mexicana, como puede ser la explotación de 

determinados bienes o el desarrollo de actividades que 

consideren de interés páblico, por tal manera en t16xico se 

utilizan con cierta .frecuencia la palabra Nacionalizac1on del 

Petróleo, al Decreto del 18 de marzo de 1938. por el cual el 

Gooierno decretó la e~pro~iaci6n de las companias privadas, 

que en ese entonce& sus dueftos eran de. origen extranjero o la 

(36J SERRA ROJ~S. ANDRES. Derecho Adminjstrativo Tomo JI, 
Edi e ión s.. Ed. Porrú a~ p. 303 
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rnayari• de •llas. 

Aunado con la establecida •n el articule 27 Constitucional 

en su parrattJ ••Kto, en donde establ.ce que es la .. tructura 

J'url dica de la Nacionalización y que dice de la sigut•nte 

.. rwra .. 

11Tratandose del petroleo y de los carburos de hidrógeno, 

.Olidas, liquides o gms•o&os, no se otor~aran concesiones ni 

contratos, no subsistiran los que haya otorgado y la Nación 

ll•var~ a cabo la explotación de esas productos, en los 

térainos que sef'iala la Ley reglamentaria respectiva. 

correspondi•nte exclusivamente a la Nac1on general, conducir, 

trans.farmar, distribuir y abastecer- energla eléctrica que 

tenga por objeto la prestación de un serv1c10 público. En 

esta materia no se otorgar~n conces1ones a los particulares y 

la Nac16n aprovechara los bienes y recursos naturales que se 

requieren para dichas .finesº. 

La diferencia antre la Expropiacion y la Nacionalizacion, 

as que dllben distinguirse como Figuras Juridicas di.ferentes, 

el citado precepto Constitucional distingue claramente entre 

una v otra. la traslación de la propiedad en los casos oe 

NacionalizaciOn es obra directa de la Ley, pero se da de una 

manera mas amplia en la expropiación y de car~cter general 

mientr•s.que en la Nacionalizaci~n obseva reglas especiales. 

C> Formas cie E>:orop1ac:ion 

l.- Administrativa. 

La expropiac1on Administrativa oiene contemplada en la Ley 

Que regula la materia ael 23 de noviembre de 1936, en donde 
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~aculta al Ejecutivo Federal cuando .. trate de materia 

~ederal como local, por lo que reapecta al Distrito Federal 

serA encargado en •l Dttpartamt1nt• de Estado o Secretaria de 

Estado segan corresponda, •ncargandos• de hacer un estudia 

acerca de los bienes que ~uercn se"aladas cOMo pa&ibles 

sujetas dlt exprcpi•ción y verificar si verdad9ra.ente san 

Utiles para dar cumplimiento a la causa de Utilidad Pablica 

subsi•tente. 

Por otro lado y en caso de que t•l utilidad se constatara, 

el Estado procedera através de la autoridad Administrativa 

que sea competente de acuerdo a la Legislación, hacer la 

respectiva declaración de expropiación y en su caso la 

ocupacion temporal o de limitacion de dominio respecto a los 

bienes afectados. 

Habiendo hecho la declaración ésta deberá ser publicada en 

el Díario Oficial de la Federac1on, siendo el interesado 

noti~ica.do de manera personal y en caso de que se desconosca 

el domicilio de éste surtirA efectos de notiricacion personal 

a la segunda publicací6n del acuerdo en el citado diario. 

A partir de la segunda oublicacion los propietarios Que 

hayan sido ~~vetadas podran interponer ante la Secretar1a de 

Estado, Departe1nento Administrativo o Gobierno del Territorio 

que nava tramitado el expediente de expropiac1on, el recurso 

administrativo de revccac1~n. 

Al no hacerse valer el recurso mencionado o éste haya s100 

resuelto en contra del recurrente, la autoriaa.a 

Administrativa correspondiente proc:edera a la ocupac1on oe 

los cienes materiales oe la exproc1acion u ocuoac1on temDoral 
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y pasar a imponer las disposiciones de limitac1cn de dominio 

que procedan. 

La interpos2ciOn del recurso administrativo oe revocacion 

suspende la activictao expr-op1atoria, de ocupac.1-:::n temporal 

del bien afectado o la limitacion de su dom1nio en tanto no 

sea resuelto dicha recurso. 

Se excluyen oe dicha regla los casos en que se pretenda 

satis~acer las necesidades colectivas en caso ae guerra o 

transtornos dentro del interior del pais, as1 como abastecer 

a las ciudades o centros de poblaci~n de v1veres, o de otros 

art1culos de primera necesidad, por otro lado se exceptua de 

dichas reglas combatir o impedir la propagación de epidemias. 

epizootias, incendias .. plagas, inundaciones y otras 

calamidades públicas; como tambien el obtener los medios 

necesarios para la DeTensa Nacional o para el mantenimiento 

de la paz pCiblica; por Ciltimo evitar la destrucc1on de los 

elementos naturales y los dat"ios que la oroo1edao pueda sufrir 

en per Juicio de la colectividad. 

Ahor-a bien s1 centro del te-rmino de cinco a:""!:os los cienes 

que or ig1naron una declarat.or1a oe e:-:pr·oo1ac1on. de ocupac1-!ln 

temporal o de limitacion de dom1n10 no fueran destinados al 

+in Que !e die causa a la declaratoria. el prop1etar10 

af'.ectado podr~ reclamar la revers1cn del bien de que se 

trate. o la insuosist.enc1a ae d1cna cieclarator1a. 

2. - HCJrar 1a .. 

ConJuntamente a la expt·cp1ac1on gene1·1c:a. (t\dm1n1strat1va) 

e~1ste otra variedad de exprooiaci~n que se podria determinar 
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especiTica v que tiene lugar en principio agrarios. 

Para toda expropiac1on de caracter agrario, d•t>erA 

iniciarse ante la Secretaria de la Re~orma Agraria, mediante 

un decreto presidencial en donde se especiTiquen las causas 

de Utilidad Pública y los bienes que ser~n objetos de tal 

a+ectaci6n, as! como el monto de la lndemnizac1on que sera 

determ1naaa oor la Comisión ae Avaluos de Bienes Nacionales 

de acuerdo al valor comercial de bienes expropiados, por otra 

parte al cra.tar de r·egular la t•nencia de la tierra urbana y 

rural para -f1Jar el monto se hará de acuerdo con la cantidad 

que se cobrara por la regularización. El deberá ser 

publicado en el Diario 0-ficial de la Federación. y se le 

notificara la e>cpropiac1on al nucleo de población. 

Cuanoo ia Admin1strac16n PUblica Federal sea la que 

promueva, la harA por conducto de la dependencia o entidad 

que corresponda, segun las funciones estableciaas en la Ley. 

Los precios que sean obJeto de expropiacion podrán ser 

ocupados mediante el pago o depósito del importe oe la 

inoemn1=ac1·:.n. oue se har.l. ce preferencia en un ..fioeicomiso. 

Fondo Nacional de ~omento EJidal o en su oe~ecto. meoiante 

garant! as su-ficientes; quedando terminantemente prohibido 

autorizar la ocuoacion previa de ti-s.rra, argumentando, que 

respecto ce las mismas. se tt·am1tara el expediente de 

exprop1ac1cn a menos ~ue · los ejiaatarios aTectados o la 

asamblea. si se trata de tierras comunes, acrueben dicha 

ocuoacion. 

La lndemnizac16n se les pagara a los eJicatarios atenoiendo 

a sus oerechos, si la exprooiacion solo afecta carcelas 
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asignadas a determinados ejidatarios~ estos rec1b1ran la 

lndemnizacion en laa proporciones que segun les corresponda, 

en caso de duda sobre las proporciones de caaa ejidatario, la 

Proc:uradur1a Agraria tendr3. la conciliacion de interés y si 

esto no .fuera posible, sera el Tribunal Agrario competente 

Qara que éste resuelva en de~in1tiva. 

Cuando los b1enes exprooiados se áest1~en a un fin 01st1n~o 

del sef'lalado en el decreto respectivo, asl transcurrido un 

plazo de cinco afies no se ha cumplido con la causa de 

Ut1l1dad PUblica. el T1oe1com1so Fonao Nacional de Fomento 

E.Jtdal eJerc1tara las acciones necesarias cara reclamar la 

reversión parcial o total. según corresoonda de los bienes 

expropiados y opere la incorporac1on de estos su 

patrimonio, este tipo de expropiacion en la Ley Agraria fu$' 

publicada en el Diario Oficial el 26 de -febrero de 1992. 

Por lo que se puede apreciar que la diferencia entre la 

exprooiacic-n Administrativa y Agraria es que la agraria se 

hara siempre por conducto de la Secretaria ae la Reforma 

Agraria sea cual fuere el obJe~o de Utilidad Publica que se 

necesitara y en la Aaministrat1va ser~ cor- el organo Estatal, 

que nesecite elaborar alguna obra para la colect1v1dac y as1 

dar satisfacción a la Utilidad Publica. 

0) Partes que Intervienen en la Exorooiac1:-n 

¡. - Elementos. 

aJ ~lemencos oe Fondo 

Segun nuestro criterio los elementos en cuanto al fondo de 
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ia expropiac16n son los siguientes: 

- Es un moco adm1nistrAtivo por parte del Estado par~ 

allegarse ae cienes de oropiedaa privaoa, es oec1r, como ya 

se ha visto la Adm1n1straci6n Pú:bl1ca para dar cumpl1m1ento a 

las carencias ce la colect1v1dad, necesita oe allegarse de 

los medios necesarios para satisfacerle al pueblo urgencias, 

..,. una manera es mediante la adQUis1ci-:::in Cle bienes para 

real1"Zar ooras que vallan en beneficio del interés colect1vo, 

y una de esas formas como ya lo hemos venido plasmando es la 

e):prop1ac1cn. 

- El ~in que delimita a la exoropiaci6n, es que plenamente 

coincida con la Utilidad Publica. 

Pensamos nosotros que es bastante claro que esta Figura 

Jur.:..d1ca debe estar completamente ligada con la Utilidad 

~JDlica, ya que sin ésta serta imposible que la expropiacion 

pudiera llevar-se a cabo; la Utilidad P'..lblica debe estar 

siemore contemolada dentro de un ordenamiento legal. tomando 

en cuenta el interés publico, para que por medio oe este 

int:.eres. se puedan apreciar las causas que can origen la 

Utilidad F'•..1ol1ca, mediante la Legislac16n. 

- Los su;etos que intervienen en la exprop1ación, co~o toda 

~igura de derecho la expropiación tiene su Jetos oue 

intervienen dentro de ella para oarle .forma. como son de 

m~nera invariable. 

La Aominist:.rac1cn p•.:n::il 1ca ya sea Federal L..ocal. v por 

el lado oart1cular que es el que ml.s su-fre al darse un 

oecreto exoroo1ator10. 1ndiscut:.ioiement9 la presencia ae 

estas oersonas no ser!.a posiole al llegar a. realizar .1.a 
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expropiac ion. 

- Los bienes que pueden ser objetos de la expropiación. 

En general todos los 01enes son susceptibles ce 

expropiación, esto es algo que ya vimos dentro de este mismo 

capitulo, "es de darse el casa que sólo se recurre a la 

expropiac16n cuando la Utilidad Pública esta bien deter•inada 

en su especie. es decir cuando cons1s~e en un objeto 

susceptible como pudiera ser un inmueble, ya que la 

exprcpiación en la mayor1a de los casos se concibe como 

referida a inmuebles, la cosa requer1oa es cierta y 

insustituible, ya que las cosas muebles no faltan en el 

comercio, por regla general, n1 en su género, ni en cantidad, 

pero la expropiac1on no unicamente puede recaer sobre 

1nfltUebles, también pueden ser objetos de expropiación, como 

mueble, derechos, inventos por su extensión, la eMpropiacion 

comprende un abstracto de todos los bienes cosas y derechos•·. 

(371 

- Debe prevalecer el Inter•s Publico sobre el Interés 

Privado. 

En toda expropiación es pr imoraial el car cumplimiento a 

las necesidades de la colectividad a pesar Que algunos 

intereses privados sean contravenidos por part:e del Estado en 

la realizacion de una obra que de objeto la ..figura en 

estudio, en virtud que de darse este caso ae poner por encima 

el interés privado sobre el público, se estarla aueorantando 

t;>7J EtIELSA. RAFAEL .. Derecho ~dministrativo, Toma III, 
p. 418. Ljbreria LaJoune v Cil Buenos Aires 1936~ 
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el principio de la expropiación que es de dar bienestar al 

pueblo, mediante obras necesarias para tal •~ecto. 

- La Expropiación debe tener siempre una lndemni%ac1on. 

Cuando el particular es afectado por algún decreto 

exprop1atorio, debe ser recoatpensado del bien que ha per·dido 

mediante una Indemn1zaci6n pagada por el Estado de acuerdo al 

valor catastral del bien. Al no realizarse ésto se le 

estarLa privando de un derecho al a~ectado y esto ya no sera 

expropiacion sino una conriscación como ya lo hemos 

estat>lec1do. 

b) Elementos de Forma 

Los fundamentos que le dan Terma al acto expropiatorio. 

como de desaparecer el dominio privado por causas de Utilidad 

Publica, podemos se~alar los siguientes: 

- La caliTicaci6n del Poder Legislativo a las causas de 

Utilidad Publica. 

Esta inicia al momento de que una Ley que contemple causas 

de Utilidad Pública es turnada por el Poder Ejecutivo, al 

Poder Legislativo en Terma ae proyecto para qua éste de 

inicio a su estudio que debe de ser en Terma esaustiva, 

analizanao ce una manera separada las diversas causas de 

Utilidad F"Jblica que contenga dicho proyecto, teniendo en 

cuenta las necesidades que sean mas aoremiantes para la 

sociedad. 

Y de acuerao con es~o poder realizar las correcciones oue 

considere adecuadas para as! dar un cumplimiento 

satisTactorio a sus Tunc1ones, por todo esto, pensamos que la 
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Ley de Expre>piacion de 1936 debia haber pasado. 

- La intervención ae la autoriaad Administrativa. 

Est• da comienzo can el procedimiento de expropi•ción que 

al principio es unilateral y sin el rRquisito de previa 

audiencia. Ya que la Administracion contempla las causas de 

Utilidad Pública, por las cuales inic1arA el procedimiento 

expropiatorio sin tomar en cuenta al particualar, para as1 

pasar a promulgar el decreto expropiatorio, que debe estar 

debidamente fundado en una de las Leyes que contemplan la 

exprop1acion, dicho decreto debera de ser notificado al 

afectado para que éste haga valer lo que en derecho proceda, 

interponiendo en su caso el recurso contemplado en la Ley de 

la materia, y en su caso el amparo, para que después de 

agotadas todas las instancias legales, se proceda a la 

indemnizac1on del bien 1rnpropiado, que como ya lo hemos 

se~alado, si ésto no se presenta la expropiación, serla una 

con-f1scacion. 

El Doctor Miguel Acosta Romero se~ala que la: 

"Exprop1aciOn esta exent:e de -formalidades salvo las 

relativas a public1aad, y se integra oreviamente con los 

estudios que hace el Estado para -fundar y motivar la 

exoropiac1on y la necesidac de la obra. a la cual se van a 

destinar los bienes expropiados: una vez que e>eis'te 

-fundamentación moti vacien. el eJeCUt:lVO 'ª 
declarat:or1a ae exprooiac1on en el Diario O-f1cial de lm 

Federac16n o el üiar10 0~1cial de los Estados, sin auoiencia 

Judicial. La intervenci~n de la autoridao Judicial se 

aJustara solo a fiJar el momen~o o demerito aue su~ra los 
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bie.,.s en -f9cha posterior il aquRlla en que se fijo su valor 

fiscal 11. (39) 

2.- SuJetos Pasivos. 

a) Ejidos. 

COMJ es sabido el Ejido .. un suj•to pasivo d9 la 

exprcp1aci6n agraria en la que nos referimos ya en este mismo 

cap1tulo, ahora pasare-=>s a explicar porque los ajidos son 

considerados como tal de la figura Jurídica en este estudio. 

Es muy sabido que los ejidos son asentamientos humanos que 

necesitan la realización de servicios pll:blicos adecuados, 

para los habitantes de éstos. Y para poder darlos las 

autoridades, necesitan realizar la expropiac1on como es el 

caso de una clinica u hospital, para que los eJ1datar1os 

cuenten con servicios medicas eficientes, también el 

alumbrado o algun servicio público necesario para los 

habitantes del ejido, por otra parte muchas veces estan 

enclavados dentro de un~ zona tur!stica. Indudablemente 

tamb1en es necesario la regular12aci6n de la tenencia de la 

tierra t.anto urbana como rural, asl como la creac1on, fomento 

y conservaciOn de unidades de producción de bienes o 

servicios de gran beneficio para la sociedad ejidal. 

Por otra parte es necesario que el ejido cuente con tocas 

las vlas de comun1cac1on necesarias, como es la construcción 

de cuentes. carreteras ferrocarriles campos de aterri;:aje y 

i=\8J NCOSTA RDl'1tiRO. 11JGUEL. Segundo Curso ae Derecho 
Administrativo., 1a. EdJci~n. Ea. F'cw,...,..!a S. A. 
rJ¿xJco J '?69, p. 435 y 436 
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dem.ls obras que ~acil1ten el transporte. as1 como las obras 

hiaraülicas necesarias. 

Por toao lo e~~uesto es que nosotros pensamos que el ejido 

es SUJeto pasivo cte la exprop1ac1on y también es la neces1daa 

de las grandes ciudades para crear zonas de desarrollo urbano 

o de vivienda Que es necesaria su ~fectac1on para cales 

'fines. 

As.l mismo es necesario la realizac16m ae acciones para 

oromover y ordenar el desarrollo y la conservac1·~n de los 

recursos agropecuarios. Torestales y pesqueros y solo con la 

expropiacion se puede ayudar a lograr esto. para el b1en 

colectivo y mejoras economicas de los ejidatarios. 

Hay veces que recursos naturales como el petróleo. se 

encuentran en el subsuelo de los bienes ejidales y como los 

hidrocarburos pueden ser explotados por la Nación, es 

necesar10 la exorop1ac1on de estos bienes oara loQrar tal 

otuetivo. 

DI ~articulares. 

La propieoad or1vada o part1cualar-es tnvar1aolemente la mas 

afectada en un decreto expropiator10 ae tal -Forma que al 

iniciarse un ot·oyec::to e .:on el -f1n de aar un servic: 10 de 

calles cor.si;ruc.c1ones de calzadas. cor lo 1·egulat' se 01enza 

en bienes oart1culares, cue son los oue existen con un mayor 

n•.:smero de 't.al manera son los oue m."ls sufren oe Exproc:1ac1ones 

con el obJeco de car cumplimiento a las neces1dade~ 

colectivas mediante causas de Ut1l1oca P•.Jol1ca. c::is!. t.amo1~n 

como cara la realí~ac1on de nosp1~ales. escuelas. carques. 
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campos deoort1vos o cons-crucc1ones para o-Fic1nas oel Gooierno 

Federal. o -camb1én la conservación de los lugares de una 

belleza panoram1ca, ant1gUedades, objetos de arte tamo1én 

como la creaciOn y ~omento ae una empresa para el oene~1c10 

de la sociedad. 

e> Monopol1os. 

El sustento que nosotros creemos para pensar que los 

monopol1os son o eran suJetos pasivos oe la expropiación 

esta en el artlculo 28 Const1tuc1onal que 01ce en su primer 

o~rra.fo. "t:::n los Estados Unidos Mexicanos quedan proh1b1dos 

los monopol1os, las pr~cticas monopólicas, los estancos y las 

extenc1ones oe impueseos en los términos v cond1ciones que 

~1Jan las Leyes. El mismo tratamiento se dará a las 

prch1b1c1ones a titulo de orotecc16n a la industria". 

As1 como en la fracc10n VII de la Ley de 1936, en donde se 

e~taolece como causa de Utll1daa Pública: 

"La eQu1tat1va distr1ouc16n de la riqueza. acaparada o 

monopolizaoa con ventaJa a exclusiva de una o varias personas 

y con perJUlcio ce la colectiv1daa en general, o ce una clase 

en particular como se puede apreciar al estar Prohi01do los 

monopolios. son suJet.os pasivos de la e::proc1aci~n. en virtua 

ae Que los meoios de producc1~n. la explotación de servicios 

P'.lDl ices. ::::n e:;t.e caso, nosotros pensamos, que el Estaco 

oara evitar Que estos sean explot.aco cor un solo gruco ae 

particulares pueae promulgar la exprop1ac1on con e1 -fin ce 

aarant1zar el Duen -funcionamiento oe un serv:.c10 D'.lbi 1co. 

Tamo1én es necesario mencionar· aue en nuestro pals ex1t.en 
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19UY pocos monopol1os. cor eso pensamos ciue. no es muy coman 

hablar ael monopol10 como SUJeto pasivo. 

aJ tis't.ados. 

Hay ocasiones que para dar un decido cumplimiento a los 

~ines de la exprop1aci6n. es necesario Que la misma 

adm1n1strac1on puolica ya sea Feaeral o .Estat.al, tenga que 

~ungir como sujeto pasivo; pasivo ae esta. es decir los 

Estados o el Gobierno central tienen que c:llsooner para tal 

-fin bienes que son de su prop1edao para dar sat1st=acc1cn a 

las necesidades de la colect1vidad, por eJemplo: cuanao una 

Secretarla de Estado. o algun organo estatal, oromulgan un 

decreto exoropiatorio afectando det.erm1nados bienes en su 

mayor1a inmueoles con el ObJeto ae realizar alguna obra. por 

aeterm1nada causa de Ut i l 1dad Publica, y no es real izada por 

alguna u otra forma. 

De tal manera an't.es de cumoi.1rse el término oe cinco at"ios 

establecido por el articulo noveno de la Ley oe Exproo1ac16n 

para que opere la figura de la reversión. son obJetos ae O't.ro 

cecret.o e:~oropiatorio. por alguna ot.ra ent.1oaa, 't.anto oel 

6cb1erno Federal como del Gobierno Estatal, por lo Qlle pasan 

a ser es't.os sujetos pasivos y activos al mismo t.1empo. 

~.- SuJecos Hct1vos. 

ª' Federación 

Para nosotros. la A::im1n1strac1cn Puol1ca federa.1. es e.1. 

-s:uJe't.o acc1vo de la Exorop1ac1on. porque la realiza con el 

~in de satisfacer necesidades de toaa la nación por conduc't.o 
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de sus diferentes Secretarias de Estaco y de acuerdo a las 

diversas necesidades Que se vallan presentando dentro del 

territorio Nacional. 

Esto lo hace siempre contemplando las causas ce Ut.1lidad 

PCbl1ca, contemplando tanto esta Ley de expropiac10n vigente 

as! como la de otros ordenamientos, legales que también 

prevee la exoroo1ac1c-n por causa de Ut1l1dad Pública. 

Como ya lo expresamos las Secretar1as de Estados son las 

encargaoas de tramitarla, primer·o antes que nada detectan el 

interés pUol ico por oarte ae un sector ae la sociedad que 

neces1t.en la realizac1on de una obra para su beneficio, 

posteriormente aoecuaran tal interés a una causa de Utilidad 

Puol1ca, y posteriormente buscar los tuene s que sean 

aorop1ados oara llevar a cabo d1cno bene-f1c10. y asl 

promulgar y publicar el decreto exprop1atorio, -Firmado por el 

Pres1cente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. y 

ruor1caoo por el Secretario de Es"taao corresoondiente. para 

oasar a cubrir el monto total de la lndemn1zac16n. 

t» Estaaos. 

Los Estados de la República as1 como la Federación busca 

siempre el oeneTic10 de sus habitantes asl pues. una de las 

'formas de nacerlo e~ mediante la exproo1ac1on cor causa ae 

UtiliClao ..:•..iblica. ae acUeroo ..:on ios limites Oe su 

circunscr1oci::.n territorial al igual que la Federacion. .los 

croanos de la Adm1n1strac1~n Estatal. son los encargados 

or1mer'amen'te ce palpar un 1m:erés o•.Jo.l 1c:o que contempla ia 

r·ealizac1Cn oe de'terminaoas ooras oue con'temp.lan bienestar a 
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sus pobladores para que de esta manera. se pase a buscar la 

causa de Utilidad Pública de acuerdo a lo establecido por las 

Leyes. 

Y as! poder prDfllulgar el decreto. t=imaao por el Gobernador 

Constitucional del Estado, y rubricado por el encargado de 

Gobierno correspondiente, Para asl poder pasar a indemnizar a 

los propietarios de los bienes aTectados •. 

e) Municipios 

Nosotros pensamos que el mun1c1pio no puede realizar 

directamente la expropiac16n. pero si puede ayudar tanto 

los Estados como a la Federac16n a llevarla a cabo. en virtuu 

de que los representantes de los Municipios son los que estan 

más cercanos de la población. siendo asi se pueden apreciar 

las necesidades m.a.s apremiantes de su poblac1on, y as! poder 

informar a las autoridades Federales como Estatales, y ésta a 

Su vez. dar a esas necesidades una causa de Ut1l1dad PUblica, 

para que , de una nueva cuenta el "unicipio se dedique a 

buscar los bienes necesarios que pueden ser afectaoos. 

Una vez que han sido detectados, ya sea la Federacicn o el 

Estado promulgan el decreto expropiatorio e 1ndemn1cen a su 

vez a los propietarios de los bienes afectados. 

De esta manera. se concluye que los que pueden ser 

verdaáeramente sujetos activos de la exproo1ac1~n. La 

Federacion. los Estados son quienes decretan directamente a, 

la exprop1ac1on. v el Municipio interviene de una manera 

1m.port•nte para tal Tin y as! poder aliviar las ne~esi~ades 

colectivas de la sociedad de nuestro pais. 



CAPITULO IV 

UTILIDAD PUBLICA 

A> Interés Público 

1. - Conceptos 
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En nuestras Leyes encontramos conceptos muy parecidos en 

cuanto a su •iQnificado g'ramatical, p•ro son empleado• •n •l 

len9uaj• Juri dico con di-ferent•s prop6aitos, por •Jemplo, 

Interés Pt:Iblico y Utilidad Pública. Ahora •• har• la 

di~erenciaia •ntre el Interés PO:blico y la Utilidad Pública. 

Tomando en cuenta •l vocablo lnter•• POblico, éste resulta 

bastante explicito cuyas funciones son bastantes a.-plia& 

pudiendo cornprend9r lo social, lo nacional y lo general. 

El Interés P1lblico tiene un lugar escencial ya que es un 

principio d• ~undam•ntal aut•nti~icación, ya que no surge 

espontaneamente de inter•s•s particulares, pasando por la 

m•diaci6n da una instancia que en razón de su posición 

realiza una sintesis de las voluntades individuales y de~ine 

el inter•s común de los miembro• d• la comunidad. 

La ideologia del lnt•rés Ptl.blico •• centra •n la sociedad o 

de al;una institución ca.o simbalo de r•gulaci6n e 

integrac1on que da un principio de orden sobre el que se 

~unda la unid~d del grupo y donde el rol es de preservar y 

reTorzar la cohes16n, tal pose&ión es ocupada por el Estado 

para constituir el principio de la uniTicaci6n de la sociedad 

que es la depositaria del interés general indep•ndiente y 

objetivamente, el Estado es 1• "conciencia clara, es el 
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c•rebro d• la sociedad que une y ord•na aquello que ••tá 

disperso, atoeiizado, irracional, •• el catalizador que 

transfor•• los antagonis.as sociales en proyecto col.ctivo, 

el ~actor d• polarización indispensable para ctMlbatir la 

•tracción centri-fuga y homog•nizar •1 campo social". (39) 

Por su part• el Doctor Acosta RDIK!ro ..n'.ala. 

''E• pues el Interés Público el basamen~o, en •l cual se 

apoyan todos y cada uno de los términos que hemos m•ncionado, 

tien• un carActer Juridico supletorio, para ayudar y proteoer 

al Orden PU:blico cuyas -funcion•s son de incumbencia exclusiva 

del Gobierno. Indica condición o rquisito para la 

realizacion por las autoridades de hechos determinados cuya 

-finalidad es la protecc16n total del ciudadano". (40) 

El tratadista Argentino Ra~ael Bielsa, co1tenta la relaci~n 

que eMiste entre el Inter6s Público y el Interés Individual, 

seMalando que al satis-facer el püblico se sat.is-face 

planament• el de los 1ndiv1duos. 

••se entiend• por Interés Individual lo que concierne a una 

necesidad o deseo de bienestar. Ahora bien, para que se 

constituya un Interés Publico se debe ~•ner otro contenido, 

otro carácter y justi-ficaci6n. Al s~tis~acerse el Interés 

Publico se satis-face al de los individuos, destinatarios del 

interés general o publico; pero no se considera a todo ello, 

s1 no a una parte, si bien la mayorta y la casi totalidad en 

<39J GONZALEZ URIBE,, HECTOR. T1KJri a Poli ti ca, 
EditorJaJ Porr~ü1, 4a Pdición. 

140.I IJCDSTA RDIERD. t116UEL. Segundo Curso de l)prpeno 
Ad•inJstrativo 1•. Edición. Ed. Porrüa s. A. 
/'léxico D. F. p. 803 
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grado diTerenc:ial <Teórica,...nte la totalidad) •. Y concluy•: A 

.veces la satisfacción del lnt•rés POblico implica hasta 

oposicion con el int•r6s individual <•con6mico o 11aral) de 

algunas1 mas no por eso deja de ser Interés Pública •n su 

unimidad u homogeneidad. 11 <41 > 

La si•ilitud en contenido y sentido atribuida • los 

conceptos d9 Interés Público, se pon9 de manifiesto en la 

opinión de tan ilustre tratadista, qu• el Inter6s POblico es 

primordial, para el desarrollo de las r•l•ciones dwl Estado y 

del pueblo o gobarnados. 

De lo •anifestado por Rafa•l Bielsa se puede apr•ciar que 

el Inter6s POblico no es un producto de la casualidad, sino 

todo lo contrario, para ll911ar a inteQr&r unai función, un 

servicio, una Ley, con e&e téraino es requisito indispensable 

que la mayor parte et. la población esté totalmente con~ortMP 

con tal disposicion, .. rvicia o función y sfta ben•fica parA 

la colectividad. 

Por su parte Sergio Francisco de la Garza sustenta. "Oue 

el Interés Público intenta satis~acer las necesidades tanto 

individuales como colectivas; las necesidades individuales 

son aquellas que Afectan al individuo independientemente de 

sus relaciones con la sociedad y con el Estado, porque no 

obstante que no pertenezca a ello continua experimentando tal 

tipo de necesidades. Resp~cto a las necesidades colectivas 

(41J BJELSA,RAFAEL. D~rec:ho AdmJnistrati~·c, Tomo F. 
EditorjaJ de Palma, Sa EdicJon, 
Buenos Aires 19~5,p. 484 
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surjan determinadas necesid•des que d•rivan precisa .. nte de 

esa convivencia y es posible notar que cHPtermi nadas 

1nd1viduos no pueden s•tis~acer sus necesidades de manera 

tal, que se hace necesario proveer a Ja satisracc16n de las 

mi•Mas. 

Al sug1r la comunidad polltica en cualquiera de las rormas 

de Estado que se han conocido, se le ad~udica la tarea ce 

satisracer determinadas necesidades que revisten el carActer 

de públicas." C42> 

Tomando en cuenta lo se~alado por este autor entendemos que 

puede servir cota0 un criterio orientador ya que delimita con 

precisión el alcance de cada una, toda vez que una necesidad 

individual concretamente determinada, puede convertirse en 

colectiva y aun en p~blica tal como lo establece el autor en 

El Doctor Accsta Romero, seftala que el Interés Público es 

perseguido por el Estado, pasando por encima de los intereses 

particulares o grupos. 

Interesante e importantes opiniones de los autores citados, 

en donae se emplean diferentes terminolog1a.s, sin embargo 

ninguno da una de~inición concreta de lo que es lnter~s 

Püblico, limitandose un1camente a expl1carlo. 

Por su parte la Legislac1on Mexican•, en ningun 

ordenamiento l•gal da una de-f1nici6n ae lo que es el lnteres 

Públ1co, se concretan unica.mente a mencionarlo, r·especto a 

(42) DE LA E!HRZll. SERGIO FRANCISCO. Derecho Financif!ro 
tfexicano~ Editorial Forrua .• s .. .4., :Sa .. Eaicion, 
11éxico 19,:,8, p. 18 v 19. 
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•ato Acosta Romero se~ala lo siguiente. 

"En mi opinión tendrla que realiz•r un aria.lisis de todo el 

contexto de la Ley, para ver si por la materia que trato ésta 

es de Interés Público. como evidentemente lo es la prevención 

de la contami~cion ambiental, la salud y la salubridad 

general de l• Nación, la de~ensa del débil •n el consumo y 

muchos otros aspectos que interes•n a la soci&dAd mod•rna, 

por •ncima del interés priv•do." (43> 

Se~alareffios a continuación Jurisprudencias sobre el Int•rés 

Pll:blico. 

AYUNTAMIENTOS, FACULTADES DE LOS. El hecho de que una Ley 

local autorice a los ayuntamientos, para ~stablecer mercados 

publicas no autoriza a dichas autoridades para que, de una 

manera arbitraria, dicten y ejecuten el establecimiento de 

dichos mercados, pues tratandose de propiedades particulare&, 

si estiman las autor1dade& que por virtud del Jnterés Público 

debe establecerse un mercado de las re~er1das propiedades~ 

deben proceder conforme a la Ley de la materia, pues de no 

nacerlo as1 violan en contra de los particulares de quienes 

se trate, las garanttas Constitu~1onales. 

Fuente: Administrativa¡ sección: Admin1strat1va, 

pág. 2187. Vol. Tomo: XVII. Epoca Sa. 

Precedente: Quinta época, Tomo XVII, pdg. 2187. 

Cia. Indust,-1al Manu-facturera. s. A., 

Tesis relacionada con Jurisprudencia 36S/85 

í4:J-' ACDSTA ROl1ERD, 111GUEL. Segundo Curso de Derecho 
Adm1nistrat1 vol' Ja. Edición, Ed .. Porro a s. A. 
/'~).'JCO J989o p .. 871 
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RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES FISCALES. Si cien las Leyes 

~iscales, por ser de Interés Publico, pueden retrotraerse, y 

es leg1t1ma ~acuitad del Estado cambiar las bases de la 

tributación, la justici• de tal retroactividad sólo puede 

entenderse en el sentido de que los contribuyentes no puedan 

alegar que han adquirido el derecho de P•g•r sieMpre el misfttO 

impuesto que afecta su patrimonio. pero ~unca en el sentido 

de que los causantes han de cubrir por el tiempo anterior a 

la nueva Ley, la diferanci• que resulte entre el impuesto que 

ha venido pagando y el que deben pagar en lo sucesivo._ 

Fuente: Administrativa, seccion: Fiscal, 

pág. 503 Vol. Tomo III. 

Pr•cedente: Quinta époc•. Tomo LXXXIV. pAg. 111. 

Miller, Tomás B. y Coag. 

Ta.to LXXXIV, pag. 3271, "Roces Hnos. 11 

To~o LXXXJV, p•g. 3271,Cla Industrial Matamoros, S.A. de C.V. 

Tomo LXXXV, pag. 498. Hamelios F. RodolTo y Coag. 

Tomo XC, p~g. 685, Zorrilla. José H. 

FUNDAMENTO y MOTIVACION DE ~os MANDAMIENTOS DE LA 

AUTORIDAD. Por Tundar debe entendet·se la expresión de los 

fundamentos legales o de derecho del acto reclamado; en 

consecuencia, una resolución reclamada no queda debidamente 

funaada s1 no contiene la expresión de ningún Tundamento 

legal ~ de derecho. Por es~e motivo deoe entenderse el 

seftala•iento de las causas materiales o de hecho que h•ya 

dado lugar al acto reclamado, sin que pueda admitirse que la 

.ativaci6n consista en la expresión general y abstracta: "Por 

razones de Interes f'ublico". Ya que la mencionada expresión 
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no se~ala en principio las causas materiales o del hecho que 

hubiera dado lugar al acto reclamado. 

Fuente: Adm 1 nistrat i va, sección: Admi ni strati va, 

pag. 63, Tomo LII, Epoca 6a. 

Precedente: S.xta época. tercera parte. Vol. Tomo LJI, 

pAg. 63. A. R. 2248/61 

Puentes Internacionales, s. A. de C. v., 5 votos. 

Septima epoca. Tercera parte. 'Jol. So. pag. 3b, R. F. 45/74. 

Inmobiliaria Sonorense, s. A. y otros S votos. 

Tesis relacionada con Jurisprudencia 373/85. 

Como se puede apreciar el poder Judicial Federal da una 

idea de lo que es el Interés Público. 

~ara nosotros el Interés Público es lo siguiente: 

Es el bien comun en donde el Estado &plica su potestad, su 

Jurisdicción y autoridad a eTecto de llevar a cabo obras en 

contra de un interés priv•do que redituan un conjunto para 

bene~iciar a toda la poblaciOn sin distinción de clases. 

2.- Elementos de Fondos 

Al haber terminado de analizar el concepto de Interés 

PUblico, pasaremos a senalar lo que nosotros consideramos, 

son los elementos de ~ando del interés citado, mismos que ya 

se dieron al momento de dar nuestra def1n1c:.On de lo que es 

el Interés Públ ice. como son el B1~, Comun y el conjunto de 

Bienes. 

De tal mar.era. empesaremcs a definir lo que es el B1en 

ComUn. es lo que la colectividad re~u1ere para su bienestar y 

aS1 mantener la paz social y el l 1bre seguro 
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pu•d• 

contet91Plar el Estado es el encarg•óa de satisfacer el Bien 

Comun ya que este es su fin, en nuestra de~inic16n •1 

re~erirnos a la colectividad, queremos dar a entend•r a toda 

la sociedady sin distinguir clase social, religión• sexo, 

tendencia polltic•, raza, contefllPl•ndo a tado habit•nte del 

pa1s ya que todo lnd1viduo tiene derecho a una meJor 

condición de vida, eadiante los servicias adecuados y 

necesarios, para g•rantizar su desarrollo dentro de la 

sociedAd como puede ser una mejor educación, alimentación, 

sevicios publicas suficientes, un trabajo digno que le 

permita subragar los gastos de el y de toda su f..,ilia, 

contando can lo suficiente para g•rantizar su subsistencia 

cada diembro de la sociedad. na tendra la necesidad de 

buscarlo por otros medios, y quebrant•ndo con esto la 

seguridad de la ca.unidad en que se desarrolla1 por otra 

parte •s indudable que cada per5ona cuenta con lo suficiente 

para su desarrollo puede ~ener una relación ..Us ca.pleja con 

los d•IN.s suj•tos que la rodean, 1151 garantizar su 

desenvolvimiento dentro de un grupo social al que pertenece, 

para posterior•ente ayudar al Estado a realizar sus ~ines 

principal--.. 

En otro orden de ide•& para que la Administración Publica 

pueda ct.r cumpli•i•nto • sus fines y pueda satisfacer el 

Interés POblico, es necesaria que cuente con los Medios 

indispensables y asi llevAr a cabo tan importante función, a 

lo que nos estamos re~iriendo es al conjunto de bienes, ya 

que sin ninguna duda son la parte primordial para s•tisfacer 
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el Interés Pablico de la socied•d. 

Este conjunto dll bienes puede ser loa que •1 Estada cr•• 

conveniente d• acuerdo al grado de l•s necesidades que se 

presentando, d•biendo tomar en cuenta 

caracter1sticas d• astas necesidadlfs, asi como taJ111bién •l 

tipo de bian que .. va a escOQer para aati•*•cerl••• ade~s 

si l• región del pa.ls en donde se presente una car•ncia 

cuenta con lo• bienes su.ficientes par• solucionarla o sino 

buscarlo en otro lado que si cuente con ellos. 

En ~in, el conjunto de bien•s son las cosas ••teriales con 

litis qu• s• va A dar cumplimi•nto, a una necesidad, que tenga 

algún grupo de la sociedad de p.t s, que .. te contemplada 

dentro del Bien Común, y as1 dar un debido cumplimiento al 

Int•r•s f'(Sblico. 

8) Satis~acción de la Nllc•sidad Ptl.blica 

Para nosotros la Necesidad Pt:lblica, es un sinoni~o de 

Utilidad Pública, si real-.ent• por ltl!'dio de la •xpropiación, 

son cubiertas algunas necesidades qu• se pr•sentan en pu•blo. 

Entpezaremo& se~alando que para que haya una •xpropiación es 

n.cesario que se pr•&ente una causa et. Utilidad Pt:llbica, y al 

llevarse a cabo todo el procedimiento expropiatorio, hasta 

concluir la obra por la cual fue objeto. 

Por lo cual ante todo ~sta debe pasar por encima de todo 

inter•s privado para que el objeto satisfactor colme una 

nec•sidad preexist•nte, para tal e~ecto se requiere que entre 

aqu61 y este haya una ci•rta adec~~cion o idoneidad. 

Asl pues, la •xpropiaci6n exige que haya una necesidad 
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pública, y que el bien qu• se pr•tende expropiar sea 

susc•ptible de prodUcir la satisfacción de esa n.cesidad, 

aMtingi•nctola. "No concurriendo esto cualquier expropiación 

que se decrete respecto de un bien, es evid9nte y 

notoriamente inconstitucional puede haber, en •.fttcto, una 

nec .. idad pública que satisTacer, pero si la cosa material de 

la eKpropiaci6n es inadecuada para satis~acerla, no ex1stirA 

Utilida Pública".!44> 

Por otra parte, la n11Cesidad pOblica debe ser concreta y 

especiTica y operar o registrarse en la realidad, en otras 

palabras dicha necesidad debe ser objetiva, trascendental o 

real o sea que 5610 -.e aTirme por la autoridad expropiadora 

sin que esté justiTicado real•ente. Ninguna causa de Utilidad 

POblica puede inventarse, su invocación debe estar dentostrada 

en la situación concreta en que se pretende que opere, dicho 

en otros terminas la autoridad e)(propiadora debe aplicar 

corr•ctamente la causa de Utilidad PUblica que la Ley prevea 

al caso concreto de que s• trate para lograr dicha concreta 

apl1caci6n se reQuier·e que en el decreto expropiatorio se 

especii=iauen. detallen o pormenoricen los hechos, 

circunstancias y elementos que concurran en la situación 

concreta sobre la que verse la expropiación, para const•tar 

que tales hechos, circunstancias o elementos encuacr·an den~ro 

del supuesto de la Utilidad PUblica. Ademas, en el propio 

decreto R)(propiatorio la autoridad que lo e)(pida debe seKalar 

t44J BUJf:G~. IGNACIO. Las Garant1as lna.ivJdUille>s. 
2Sa. Ed.ic.i~n Ed. Porrua r~xico D. F. 1991, p. 470 
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las pruebas o estudios qu• la hayan llevado al convencimiento 

de qu• dicha situación concreta ~unciona la causa de Utilidad 

POblica que •e invoque. 

CI El Inter6• Ptllblico y la Utilidad Páblica 

A continuación proced•ra9Ds a analizar la di~erenc1a que 

•Miste entre el Interés Público y la Utilidad Pública, 

nosotros considera1K>s qu• para aplicarse una causa de 

Utilidad Püblica previamente .stablecidA en la Ley debe dlt 

existir primero un Interés Público consistente en la 

necesidad de la sociedad para la realización de una obra 

determinac:N. 

As! en este orden de ideas, el Interés Público trae consigo 

el Bien Coman qua es notorio patente y mani~iestc, que debe 

ser realizado bajo la potestad y Jurisdicción de la 

autoridad, RMtdiante la expropiación por causa de Utilidad 

Pübl ica. 

En ambos casos tanto en el Interés Público Catno en la 

Utilidad PUblica la Legislación Mexicana omite establecer de 

marwra clara un concepto de estas T1guras dejandolo a la 

interpretación de la Ley, as1 pues nosotros creemos que el 

Interés PUblico biene a ser lo_que da origen a la Utilidad 

Publica ya que si el primero no existiera. no tendr1a razón 

de ser la segunda dicho de· otra manera es necesario para que 

una expropiaci~n opere que la colectividad tenga la urgencia 

de alguna obra determinada que traiga consigo un bienestar 

concreto, de tal manera el EstaoC" al darse cuenta de la 

urgencia busca la manera de canali.::arla por medio de sus 
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diferentes instituciones, y después de tener totalmente 

local izada esa nec•&idad el órgano Administrativo 

correspondiente la encuentra dentro de las diversas hipótesis 

establecidas en las Leyes que regulan la exprop1ac16n o sea 

dentro de las causas de Utilict.d Publica que el Legislador, 

creyo conveniente y qu• a su v•z penso qu• serian apropiadas 

a la realidad de nuestro pals. 

Asl las cosas a manera de conclusión diremos que el Interés 

Püblico, es el origen le la Utilidad Pública, ya que sin el 

interés de la sociedad, el Gobierno no pcdr1a cumplir con sus 

Tines, por medio de la expropiación por causa de Utilidad 

Pt:Jblica. 

D> Tipos de Utilidad Pública 

1. - Nacional 

Dentro de la Utilidad Publica existen tres d1v1s1ones de 

ésta Que son la Nacional, Social y Colectiva, empesaremos 

analizando la Nacional. 

Asl pues la Utilidad Nacional es basicamente las 

promulgaciones de decretos e>:prop1atorios, en donde . se 

sustituya en el goce del bien expropiado, para establecer o 

explotar un servicio público o para emprender una obra que 

reporte una Utilidad Nacional. aquellos 

particulares mediante legal autor1=ac.i6n, 

en que 

fuesen 

Jos 

los 

encargados de local izar esos obJetos, en beneT-1cio de la 

colect1vic:2ad, por otro lado al expropiarse un ter"reno para 

fundar una colonia urbana, no puede decirse que se 

beneficiar.a.n unicamente los particulares, sino tambit!on el 
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Estado y •1 Municipio a que pertenesca la colonia que s• baya 

a 'fundar, circunstancia por la cual queda satis~echa el 

concepto de Utilida Público. 

Por otra parte al decretarse la 11 Expropiación de un terreno 

para el est•blecimiento de una colonia urbana, el Tundamento 

de Utilidad PUblica no solo radica en el bene-Ficio que van a 

recibir los que han pedido la expropiacion, con el 'fin de 

poblar una colonia, sino el beneficio que el establecimi•nto 

de esa ccjonia reporta al Estado, al Municipio, a los vecinos 

inmediatos y a los habitantes de la ciudad en general." (45) 

Se presenta la causa de Utilidad Pública que establece el 

art1culo 27 de nuestra Carta Magna, cuando un terreno es 

a~ectado no para el provecho exclusivo de una empresa 

paraestatal, sino para colaborar a la satisraccion de los 

rines propios del Estado, singularmente.. la atención de 

necesidades colectivas de toda la unión completa. 

De tal manera podemos concluir que la Utilidad Pública del 

Tipo Nacional es la que comprende las tres esreras 

Gubernamentales, Federal, Estatal y Municipal, bene-t=iciando 

con obras Qlle oermi tan el desarrollo del pa1 s como puede ser 

el caso de un servicio que permita mantener comunicada a la 

Nación, ast como el transporte de alimentos que sean 

perecederos y "todo tipo de mercanc1as, y la construcc1on de 

v1e1s 'farreas y aeropuertos pa~·a tal e-t=ecto. y as1 dar 

(45.> OuJntd Epocct. Tomo XXVII. ¡ñg. 319.. Dict= Barriga, 
Niguej y Tomo,XLVJ. pag. J3J4. Cla. ae Tabdcos de San 
AncJres s. ~., Ltd. Hpéndice 1958, P'-19· 743. 
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de 

2.- Social 

El siguiente tipo de Utilidad Pú:blica es la Social, ya qu• 

la concepción Jur!dica de la propiedad es contemplada también 

como una función social permite que la expropiacion pueda 

realizarse no solo por causa de Utilidad Pública sino que 

también por razones de interés social, ya sea que el 

individuo no tiene derecho de conservar improductivos sus 

bienes, ni da~ar las fuentes de trabaJo o de consumo da~ando 

con esto al bienestar general, de tal manera el Estado como 

administrador de los intereses publicas y del órgano 

destinado a satis~acer las necesidades populares, tiene el 

deber de intervenir con la energ!a y rapidez a fin de impedir 

que la propiedad .f.értil se vuelva estéril. que el equilibrio 

econ-!imico se rompa o que el progreso nacional se estanque. 

Siendo procedente la expropiacion de los medios de 

producción y consumo popular por razones de interés social, 

que va a resultar a la larga una verdadera Utilidad Publica 

la cual se puede dar satisTaccion no obstante, por los medios 

de económia privada. 

La expropiación por razones de Utilidao Social, se 

caracteriza por la tendencia altista de un modo directo 

inmediato las necesidades de determinaoa clase social, pero 

inmediato o inderect.amente las de la colectividad. sin que 

los bienes e~propiados deJen de continuar bajo el régimen de 

oropiedad privada.. 
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Sin embargo, el fomento y conservación de una empresa Sólo 

sera causa de Utilidad POblica que justifique su 

expropiación. si su funcionamiento baJo la adm1n1straci6n 

privada es insuficiente o de plano ineficaz para satisfacer 

las necesidades colectivas a que estuviese destinado. De tal 

•anera para que esta no quede sin satisfacerse, el Estado 

puede expropiarla sin contravenir el artl culo 27 

Constitucional, biene a reforzar esta idea los siguientes 

criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

La sola referencia a una empresa no es bastante para 

considerar que la e>epropiac:i6n tenga por obJeto bene-ficiar o 

satisfacer una necesidad particular, pues la fracción IX del 

articulo to. de la Ley de Expropiacion de 1936, determina que 

la e~presa debe tener por objeto el beneficio de la 

colectividad. 

Esto se contprende mejor si se atiende a los principios de 

la descentralización por colaboración, que son el ejercicio 

de una funcion pOblica y la realización de esa función por un 

organismo privado. En ese tipo de descentralización se 

combinan el bene~ic10 de la colectividad v l~ actuacion de 

una empresa privada, como acontece cuando al objeto de la 

empresa es el de la prest•ción de un servicio público 

mediante concesi~n. Por lo tanto, es inexacto que esta clase 

de empresas Sólo tengan por .fin el provecho exclusivo para 

sus prop1etar1os o ac:c1onistas, pues'to que la raz-:in de su 

e>:istencia no es otra que la de colaborar a la sat1sfacc1ón 

de los ~1nes propios del Estado, s1gL1larment2. la atenc1on de 

necesidades colectiva=. en tal virtud tratancose de empresas 
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en que se satis~aga el requisito de servir o bene~iciar a la 

colectividad, co•o lo constituya la fracción de r•ferencia a 

la col•ctividad, es evident• qu• su creación, ~omento y 

conservación, constituyen causas d• Utilidad Pública. 

Semanario Judicial de la F•deracion, S.xta ~poca 

Amparo en revisión 2,805/62. Fallado el 22 de Junio de 

1965. Tomo XCVI, p~g. 1, segunda sala. 

UTILIDAD PUBLICA CONCEPTO DE LA. En los términos del 

articulo 27 Constitucional, la Utilidad Pública abarca, no 

solo a los casos en que la colectividad sustituye al 

particular en el goce del bien •xpropiado, sino cuando por 

razones de Utilidad Pública Social, se decreta expropiación 

para satisfacer de un modo directo o inmediato, las 

ll9Cesi~des de una determinada clase social. y mediata o 

indirmctamente l•& de la colectividad; sin que los bienes 

expropiados dejen de continuar bajo el régimen de propiedad 

privada, COlllO acontece tanto en el fraccionamiento de los 

grandes terrenos destinados a construir habitaciones baratas 

e higi•nica& para obreros. 

T. XLV, p. 4892, Amparo Administrativo en revisión 

l~/32. C~rtucha Carlos A. 12 de septiembre de 1935 

Unani•idad de 4 votos. 

Por su parte del Doctor Burgoa considera lo siguiente; 

"La creación de una empresa de car.l.cte,. privado implica una 

causa de Utilidad Pública, si tal empresa, por la indol• de 

su objeto y actividad, debe cooperar con el Estado para la 

satis~acci6n de alguna rwcesidad colectiva; y por lo que 

concierne al fomento y conservaciOn de una ya eMi•t•nte, 
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esta& finalidades también pr•sentan ese carActer, tanto en el 

c••o de que el acto expropi~toria a~ecte a la persona a 

•ntidad privada que la adMinistre~ como en el de que la 

expropiac1on comprenda bienes neces~rios para lograr dich•s 

final idactes." <46> 

Concluyendo con esto que la Utilid;od Social esta 

contemplada en la ~raccion IX del articulo lo. de la Ley de 

Expropiación, que le da la ~acultad al Estado para expropiar 

empresas de cualquier indole que no produsca bene~icio a la 

colectividad. 

3.- Colectivo 

La Expropiación, por razones de Utilidad Colectiva obedece 

na solamente a los rines que debe cumplir la Ad~inistraci6n 

de velar por la paz pública y por el ·bienestar de la 

colectividad en caso de crisis, de transtorno$ graves, de 

epidemias o terremotos con las proporciones o los carácteres 

de una verdadera calamidad p~blica, sino adetnAs de una 

verdadera necesidad de proveer con toda e~ica~ia a la deTenza 

de la soberan1a o de la integridad territorial, dependiendo 

de la región del p&is en donde se preeente la emerg•ncia, 

como fue la emergencia sucit&da en el Distrito Federal en el 

af'io de 1985, en donde el Ejecutivo Federal por meOio de la 

entonces Secretarta de Degarrollo Urbano y el Departamento 

del Distrito Federal se vio en la necesidad de declarar como 

t46) BLIRGOA, IGNACIO. Lilli Garantl as IndJvjduales 
23a. Edici6n,Ed. Parrua, /'léxico D.F. 1991, p.469 y 470 
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causa de Utilidad Pública la satisfacción de las necesidades 

ocasionadas con motivo de ~os transtornos •n ese arfo, por lo 

que se procedio a las accion.s de vivienda necesarias a favor 

de las muchas personas qu• fueron afectadas por dichos 

transtornos, as! como el mejoramiento de los centros de 

población dai"{ados por los presentados, la realización y 

conservación de los servicios püblic~s necesarios y la 

adopción de las ,..didas para evitar los daNos que la 

propiedad pu•da suf~ir en perjuicio de la colectividad. 

Asl podemos concluir que la Utilidad Colectiva se presenta 

en caso de emergencia y con el fin de satisfacer las 

necesidades de la sociedad en el momento en que presente 

éste, pudiendo encuadrar dentro de todas las fracciones del 

articulo lo. de la Ley de Expropiación, a excepción de una 

causa de Utilidad Pública contemplada por este precepto. 

E> Procedimiento Expropiatorio 

El procedi•iento expropiatorio que se encuentra contemplado 

en la Ley de la materia es el siguiente, el Ejecutivo 

Federal, tanto en el material Tederal como local cuando se 

trate del Distrito Federal, este se encargara a la Secretarla 

de Estado o al Departamento Administrativo que corresponda. 

da realizar un estudio acerca del bien a expropiar ocupar 

temporalmente en cuanto a su dominio; para cercionarse de que 

efectivamente es útil para aar cumplimiento a una causa de 

Utilidad Pública e>:istente, de las existentes en el articulo 

lo. de la Ley el procedimiento Administrativo de expropiación 

se inicia sin ~ormalidades de procedimiento estrictas, y aun 
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sin aud1•ncia del interesado, va dmstinado • que durante 61 

se compruebe la causa de Utilidad Publica, que et.be fundar el 

O.creta de expropiación. 

Por lo que coaprobandose la Ut.1lidad Pública, el Ejecutivo 

Federal, por c:.anducto de la Secret.111.r!a !IR Estado, 

Departamento Administrativo o Gobierno d9 lo• T•rritorios, 

tramitaran el expediente de expropiac1on, de ocupación 

temporal o de li•itaciOn de dominio, para que posteriormente 

s• proceda a hacer su declaratoria re&pectiv~. 

Dicha declaratoria se har~ publicandola en el Diario 

Oficial de la Federación, y el interesado sera notificado 

personalmente, cuando se ignore el domicilio de estos, 

surtira efectos de notificación personal a la segunda 

publciaci6n del decreto expropiatorio en el Diario Oficial de 

la FedRración. 

Con respecto a que en la Expropiación no se dé a los 

afectados audi•ncia, no se viola la garantia establecida en 

el articulo 14 de la Constitución, salvo que la Ley de 

Expropiacion hubiese fijado un procedimiento con audiencia 

previa del interesado, en cuyo caso seria necesario agotar 

•se procedimi•nta. 

AcontinuaciOn precentamos las siguientes Jurisprudencias. 

Expropiación. la Garantia de audienc1a no r·ige en materia 

de. 

En materia de Expropiación no rige la garant1a de previa 

aud1enc1a consagrada en el articulo 14 ce la Const1tuc1on 

Federal, porque ese requisito no esta comprendido entre lo 

que se~ala el art1culo 27 de la propia Carta Magna y no pueoe 
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admi"C.irse que e>=ista contradicción entre las dispos1c1ones 

contenidas en ambos preceptos, por ser evidentes que el 

primero de ellos establece una regla general para derechos 

subjetivos mientras que el segundo ampara garantlas sociales 

que por sl• propia naturaleza, estan por encima de los 

derechas· individuales • los que restringe en su alcance 

liberal en términos del articulo lo. de la Ley Fundamental. 

Tesis Juri&prudencial 46, Apéndice 1917-1975 

Primer• parte pleno, p. 112 

EXPROPlACIDN, LA GARANTIA DE PREVIA AUOIErJC!A NO RIGE EN 

MATERIA DE. En materia de expropiacion no rige la garantia de 

previa audiencia consagrada en el at·t1culo 14 de la 

Constituc16n Federal, porque ese requisito no esta 

comprendido entre los que se~ala el articulo 27 de la misma 

Carta Fundamental. 

Tomo LXII,Cia Mexicana de Petroleo "El Aguila" S.A. pag. 3021 

Tomo LXIII, Dominguez Vda. de Novoa Gertrudes, pag. 4022 

Tomo LXIV, Tegil y P~~n Alvaro de, pag. 3659 

Tomo LXV, Tosas Crispina, pág. 3925 

Tomo LXXIV, Cortés Alfonso Leopoldo, pag. 840 

Apéndice al Tomo XCVII, Tesis 473, p. 901 

"En general, la doctrina está conforme con este criterio, 

ya que la expt·opiac16n, al igual que los lmpuestos, son •etas 

de eJerc1cio ce iQ soberan1a y adem1s, estan expresamente 

consignados en la Constitución." (47> 

t47J ~COSTA ROl"IERD, MIGUEL. Segundo Curso de Derecno 
Administrativo. la. Ed~cion, Ed. Porro.a S. H. 
/1exlCO 1989, p. 436 
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Una vez que haya surtido efectos la notificación c:Mol 

decreto •~prop1atorio los propietarios afectadas podrA.n 

interponer dentro de los Quince di as hAbi les siguientes, el 

recurso administrativo de revocación, ante la misma autoridad 

que haya tramitado el expediente de expropiación, y una vez 

qu• éste se hubiese resuelto negativamente, o en caso de no 

haberse interpuesto la autoridad Administrativa que 

corresponda proceder~ a la eJ9Cución de la declaratoria, 

salvo que se trate de satisfacci6n de necesidades colectivas, 

en caso de guerra o transtornos interiores del abastecimiento 

de las ciudades o poblaciones de viveres o de articules de 

consumo necesario. o de procedimientos para combatir 

ep1dem1as, epizootias, incendios, plagas u otras calamidades 

públicas, o bien de medidas para evitar la destrucción de los 

elementos naturales o los da~os que la propiedad pueda sufrir 

en perJuicio de la colectiviaad, pues en todos esos casos la 

ejecuci'!!n de la declaratoria respectiva se hará. sin esperar 

la interposición ni la resolución del recurso de revocación. 

Ahora si dentro de un plazo de cinco afias. contados 

partir de la publicación de la resolucion de la expropiación 

en el Diario Oficial de la Federación, la autoridad 

Administrativa no d9stina el bien al fin de Utilida Pública 

para el cual fue e!-:prop1ado, el particular tiene derecho a 

que la Administración Püblica :~ vuelva a trans~erir la 

propiedad de su bien. lo que se conoce con el nombre de 

revers1onª 

La Suprema Corte ha expresado sobre esta lo siguiente: 

El art1culo 9 de la Ley de Expropiac1on establece que s1 
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los bienes que han originado una Mcliliratori• respectiva d• 

eMpropiaciOn, de ocupación temporal o de limitación de 

dominio no fueren destinados al fin que dio causa a la 

decl•ratoria respectiva, dentro del termino de cinco a~os, el 

propJ.etario afectado podra reclamar la reversion del bien de 

que se trata, o la insubsistencia del acuerdo sobre ocupación 

temporal o limitacion de dominio. Ahora 01en la reverc1on 

puede reclamarla el quejoso con el solo hacho de demostrar 

qu• el inmueble relacionado no se ha destinado al fin para el 

cual fue expropiado. 

Semanario Judicial de la Federaci~n, Se~ta época, 

Teme XXVIII, p~g. 21. 

Nuestra Carta Magna, establece que la exprcp1ac1on sólo 

puede hacerse mediante lndemnizac1~n y esta se fiJara 

conforme al valor fiscal de la cosa expropiada, registrado en 

las oi=icianas catastrales o recaudadoras, ya sea que este 

valor haya sido mani-festado por· el propietario o simplemente 

aceptado por este de un modo tacita o por haber pagado sus 

contribuciones con esta base. El e~:ceso de valor o el 

demérito que haya tenido la prop1edad por las mejoras o 

deter·ioros ocurridos con posterioridad a la -fecha de la 

asignación del valor fiscal. será lo único qua deberá quedar 

suJeto a Juicio per1c1al y a resoluciOn Judicial. Esto mismo 

se ooservara cuando se 'trate de objetos cuyo valor no esté 

i=ijaao en las oficinas rent!sticas. 

Al presentarse controversia por el monto la 

Inaemnizacion, se hara la cons1gnacion ante el Juez 

correspondiente, se dara a las partes un término de tres dtas 
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p~ra que designen sus peritos, con el aperc1b1m1ento que de 

no hacerlo, seran nombrados por el Juez en rebelo1a, mismo 

procedimiento se seguir-a en caso de necesitar un perito 

tercero en d1scord1a en caso de que el Juez nombre algún 

perito, no procedera n1ngun recurso encentra de dicho auto; 

ei algUn perito no pudiese continuar con su cargo, se hara 

nueva designa.e ion centro del término de tres di as por quienes 

corresponda, cada parte cubriri• los honorarios del perito 

que hayan nombrado, y los del tercero por ambas. 

El Juez ~ijarA un plazo que no exedera de sesenta d.1as para 

que los peritos rindan su dictamen. si los peritos hayan 

estado de acuerdo en la ~ijac16n del valor de las mejoras o 

del demérito, el Juez de plano 'fijara el monto de la 

lndemni=acion; en caso de inconformidad, llamara al tercero 

en discordia para que dentro de un pla:o:o que le i=iJe, que no 

excedera de treinta di as, rinda dictamen con vista de los 

d1ctamenes de los peritos, el Juez resolvera dentro del 

término de diez dlas lo que estime procedente. 

Cont.ra la resolucicn Judicial por lo caul se 'fije el monto 

de la lndemnizac1~n, no cabe ning~n recurso procediendo 

inmediatamente al otorgamiento de la escritura respectiva que 

sera firmAda por el interesado o. en su rebeld1a, por el Juez. 

S1 la ocupac1on fuere temporal, la lnaemn1zaci6n quedar.a a 

Juicio de peritos, y a la resolución judicial lo mismo se 

observAr.a en el caso de limitación de dominio. 

La lndemn1zac16n ser~ cubierta por el Estado cuando el bien 

expropiado pasa a su patrimonio y cuando este pasa a poder de 

persona distinta del Estado, sera esta la que cubrita el 
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imipart• cte la lndRanizacion. La autoridad •xpropiante ~ijara 

la forma y los plazos en que la lndefttn1zacio'n Cleber,i pagarse, 

los que nunca abarcaran, un plazo mayor de diez anos. 

F>La problefftatica de la Utilidaa Pa:blica. 

Para ter•in.ir nuestro estudio sobre la expropiaciOn 

.. timamos pruoente reali~arle una critica tanto a esta ~igura 

Jurldica aS1 como a la Utilidad Pública 11 que es la que le da 

origen. 

Dicha critica se basarA en la Ley de Exprop1ac16n de 1936 

empezare~os a seftalar que en este ordenamiento legal carece 

de un procedimiento por medio del cual la Administración 

Püblica, determine una causa de Utilidad Pública, por qua no 

bas~a el hecho de establecer las hipOtesis de Utilidaa 

PUblica sino qu• pensamos que se debe de realizar un estudio 

a consienc1a para poder prCMtuloar un decreto expropiatorio, a 

proposito cabe seftalar el siguiente criterio Jurisprudenc1al. 

EXPROF·IACION, PRUEBA DE LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. 

Para que la exprop1ac1on de b.ienes de propieaad privaaa se 

ajuste a los conceptos constitucionales, es menester Que las 

Autoridades que la realicen coaprueben l• existencia de la 

causa de Utilidad Pl:lblica que la haga necesaria, siendo 

indispensable par• ello una prueoa basada en catos objetivos 

y ciert;os y no en simples ap.-ec1ac1ones subjetivas y 

•rbitrar1•s, de otra maner'a no se Justi-fica la utilizacii:in 

por parte del Estado, del procedimiento e~;traord1nar10 de 

expropiación, para obtener los bienes que necesita a e~ecto 

de satisfacer las necesidades colectivas que estan a su cargo 
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.. ta es, uno de los principal•• r.,quisit.os para qua proceda 

la •xprapiaci6n es el de que la UtilidAd Publica qu•de 

demostrada, no ba&tando el h•cho de que la aut.oridad 

responsable lo afirme, sino que es indispensable que .se 

aduzcan o rindan pruebas que justifiqu•n esa utilidad. 

Amparo en revisión 3240/57. Jorge Luis Palomeque de 

Herm1da. 13 de Noviembre de 1957 

Por lo que es bastante claro que muchas expropiaciones se 

han realizado sin tener datos suficientws para poder 

restablecer que hayan sido necesarias, y que a futuro no 

traen consigo el beneficio que la colectividad necesitaba, 

todo esto es consecuencia de no contemplar la Ley de la 

•ateria, un procedimiento para •stablecer la causa de 

Utilidad Pó:blica indispan&able para la Expropiación. 

Por lo que respecta a las causas de Utilidad Pública 

seftaladas en el articulo lo. de la Ley de Expropiación, 

manifestamos lo siguiente. 

Las fracciones ·1, 11 y 111 se refieren a la satisfacción de 

servicios pUblicos, la primera habla de una manera auy 

general de estos, mientras la segunda senala los servicios 

encaminados a una mejor transportación y por lo consiguiente 

una libertad de transito más segura dentro del pai&, as1 

mismo la tercera fracción del citado articulo, enfatiza de 

una manera más clara sobre· la satisfacción de los servicios 

püblicos, contemplando las necesidades qu1za mas apremiantes 

en el momento de la promulgación de la Ley de la materia, hay 

que recot·dar que dicha fracción fue re.formada pot· decreto el 

29 de diciembre del 1949, publicado en el Diario Oficial de 
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l• Federación el 30 del mismo .. s y ano. 

Pero nosotros creemos que estas Tracciones necesitan ya una 

re~or•a para que que sean adecuadas a las realidades que 

enTrenta nuestro pa1s en estas épocas. 

Pasando a )a fraccion cuarta, se nos hace ilógico que se 

tome como Utilidad Pública la conservación de los lugares de 

oelleza panoramica, de las ant1gUedades y obJetos de arte, de 

los ediTic1os y monumentos arqueol6g1cos o históricos, y de 

las cosas que se consideran como caracteristicas notables de 

nuestra cultura nacional. 

En virtud de que lo establecido en EtSte supuesto no 

ocasiona ningun provecho a la colectividad, por que el hecho 

da conservar en buen estado lugares de impot·tancia h1stór1ca 

para el pa1s, debe ser tratado por otro tipo de Legislación 

especi•lizada y por una Ley que debe ser aplicada en 

bellltt:icio de la sociedad, para aliviar laa más srnsibles 

c•rencias de •sta. 

Por lo que r9Specta a las dos siguientes ~racciones del tan 

•ulticitado articulo primero de la Ley de Expropiación, 

establecen como causa de Utilidad Pública la satis~acc1on de 

las necesidades colectivas en caso de emergencia nacional, 

c1rcunstanc1as que deben estar plasmadas en un ordenamiento 

legal pero no el que regula la Expropiación. 

Si bien es cierto que en caso de guerra o transtornos 

interiores; el abastecimiento de las ciudades o centros de 

población, de vlveres o de otros articules de consumo 

necesarios y los procedimientos empleados para combatir o 

impedir la propagacion de epidemias, apizoot1as, incendios, 
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plagas, inundaciones u otras calamidades pOblicas, •sl como 

la utilizaciOn de los medios empleados para la defenza 

nacional o para el mantenimiento de la paz pública; son 

acontecimientos que deben de ser enfrentados de una manera 

rapida y eficaz, toda vaz que por ser sucesos que se 

presentan de manera inesperada, deberian estar contemplados 

en otra Leg1slac1en que per"mita' hacerles frente, lo mas 

pronto que se pueda e lmpedir que causl!'n mayores estragos, de 

lo que hayan provocado. 

A mayor abunda~iento, como ya se menciono anteriormente es 

necesario que exista un procedimiento por medio del cual el 

Estado determine una causa de Utilidad Pública, para llevar a 

cabo una expropiaci6n, de tal manera en hipotesis 

establecidas como causa de Utilidad Pública en las fracciones 

V y VI de la Ley de Expropi•cion seria materialmente 

imposible de cumplir con el procedimiento que se menciona, en 

virtud de que como ya también se diJo, las hipótesis 

previstas en estas fracciones ... necesario enfrentarlas con 

r~pidez, por lo que seria imposible 

procedimiento en comento. 

cumplir con el 

Pasando a la ~racción VII del precepto en estudio, en donde 

se contempla como causa de Utilidad Pública: la de~enza, 

conservación, desarrollo o aprovechamiento de los elementos 

naturales susceptibles de explotaci~n, nos parece que dicha 

circunstancia, se plasmo en la Legislación de Expropiación, 

para evitar que nuestros recursos naturales fueran explotados 

por extranjeros sin que se produjera ningün beneficio pa.-a el 

pal.s,toda vez que en la época de promulgación de la Ley de 
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Expropi•ciOn, que ~ue en el a~o de 1936, casi todas nu•stras 

riquezas n.turales •ran propiedad de un grupo muy reducido de 

eapresas, cuya capit•l •ra de personas no nacionales. 

Siendo as1 que dicha causa fue el principal sustento legal, 

par• llevar a cabo la Expropiación Petrolera, realizada el 18 

de marzo d• 1938, por lo tanto pensamos que dicha ~racc16n ya 

cumplio su comet1do, por lo mismo debe ser adecuada a la 

r .. lidad actual que necesita la Nación. 

L• fracción octava habla que sera causa de Utilidad Pública 

la equitativa distr1buci6n de la rique~a acaparada o 

monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y 

con perjuicio de la colectividad en general o de una clase en 

particular, el contenido de esta fracción no parece adecuado 

en virtud d9 existir en algunas partes del pals una gran 

pobreza, mientras un selecto grupo de la poblacion de ciertas 

ciudades de la Nación, son los que tienen la riqueza 

acaparada, pensamos que el proposito del Legisl~dor al 

senalar como causa de Utilidad Pública estableciendo en esta 

rraccion. era el lograr una mayor justicia y equidad social. 

circunstancia que todavia no se ha logrado en nuestros 01as. 

o sera que realmente no se querido. 

A su vez la novena ~racci6n cita como causa de Utilidad 

Pública, Ja creación, ~omento o conservación de una empresa 

para benericio de la colectividad, circunstancia que es 

parecida a la sen~lada en la ~racci6n anterior ya que se 

busca por medio de la expropiación el mejoramiento de la 

condición de vida de una determinada clase, mediante la 

creación de ruentes de trabajo buscando su desarrollo 
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.. diante la creación, ~a..nto o conservación da una .-presa 

bajo el •stricto sentido de la disposición todas las empresas 

podrian ser expropiadas, ya que no hay ninguan cuya actiVidad 

no produzca un beneficio a la colectividad, pues ésta 

satisface sus necesidades mediante una multitud de objetos 

elaborados o tra~icados por •stablecimientas económicos 

privados siguiendo el criterio adoptado por esta ~racci6n 

atendiendo a la circunstancia de que las necesidades de la 

colect1v1dad, como suma de individuos, se satisfacen mediante 

los objetos mUltiples elaborados por empresas particulares, 

todas las e.apresas podrian ser expropiadas su preteKto de 

proveer a su fomento o conservación. 

Por lo que respecta a la d6cima fracción, l• cual establece 

como causa de UtilidAd P'(lblica, las medidas necesarias para 

evitar la destrucción de los elententos naturales y los daf'ros 

qu& la propiedad pueda su<frir en perjuicio de la 

colectividad, rn.1s que nada nos parece que se pretendio por 

parte del Legislador, el tratar de impedir de una manera 

preventiva que por un accidente de la naturaleza la 

colectividad su-friera daf"ios it·reparables. circunstancia que 

nos parece ilógica ya que hay ciertos fenómenos que se 

presentan de una manera inesperada como es el caso de un 

terremoto, pero si se pueden realizar obras destinadas que 

ayuden a que algunos fenomenos naturales provoquen graves e 

irreparables darios, como por eJemplo, una presa para evitar 

inundaciones por constantes lluvias. 

La fracción dec1ma primera establece como causa de Utilidad 

Pablica, la creación o mejoramiento de centros de poblac1on y 
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sus fuentes de vida. aqu! s1 no parece bastante adecuado que 

este sea considerado como causa de Ut1l1dad PUblica, porque 

en beneT1c10 de la colect1v1dad. 

Por lo que respecta a la ultima Tracc1on. remite a las 

ley•• especial•s, que no set·an analizad•s en este trabajo, 

toda vez que este se basa unica•ente en la Ley de 

Expropiación de 1936. 

En dicho ordenamiento legal se mencionan los tipos de 

ocupacion que existen en la expropiación. después de la 

declaración reali=ada por el Ejecutivo Federal; a nuestra 

forma de ver se preve de una manera adecuada las d1Terentes 

maneras de ocupación siempre estando de acuerdo con las 

c•usas da Utilidad PUbl1ca. siendo estas temporales, total o 

parcial, o la simple limitación de los derechos del dominio. 

COlaO se puede ver la Ley de ExpropiaciOn no regul~ la 

garantla de audiencia, toda vez que la -figura Jurldica en 

estudio es una de las excepciones a la garant1a de audiencia, 

toda vez que como se desprende del articulo 27 

Constitucional, establece Que las expropiac1ones seran por 

causa de Utilidad Pública, por lo cual el Presidente de la 

Rep~blica o los gobernadores de los Estados en su caso pueden 

con apoyo en la Ley dictar el decreto expropiatorio antes de 

que el particular aTectado haga valer algún m~d10 de defenza, 

lo que sin emoargo puede ser previo, segun lo consigne el 

oraenamiento que regule dicho acto de autoridñd, puesto que 

el pArraTo segundo de la Traccion VI, de d_~cho precepto, 

remite a la Legislac1~n Secundaria Federal !? determinac16n 

ae los casos de Ut1l1dad PUblica. oor la que pueda ser 
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ocupada la propiedad privada y de acuerdo con la que la 

autoridad Administrtiva harA la declaracion correspondiente. 

Esta excepción ha sido con~irnaada por la Jurisprudencia de la 

Suprema Corte de las siguientes tesis. 

"En materia de e>epropiacion, no rige la garantia de previa 

audiencia consagrada en •l articulo 14 de la Constitución 

Federal, porque ese requisito no esta comprendido entre los 

que seftala •l articulo 27 del la misma Carta Funda.mental. 

Apéndice al Tomo XCVIII, Tesis 468, Tesis 97 de la 

compilación 1917-1965 y 391 del Apéndice 1975, 

Segunda sala. Informe de 1970, tribunal Pleno 

pág. 288 a 289. Tesis 33 del Apéndice 1985 pleno. 

Expropiación la Garantia de Previa Audiencia no rige en 

materia d•. 
No es necesario que el articulo 27 Constitucional 

establesca textualmente la excepción al principio general de 

la audiencia previa porque s1 bien es cierto que el articulo 

cans1tutc1onal eBtablece en general de dicha g•rant1a, no 

hace referencia expresa a su vigencia en materia Legislativa 

v ha sido esta Suprema Corte quien ha reconocido su 

obligatoriedad al respecto con algunas limitaciones entre las 

Que se encuentra precisamente la expropiación. En e~ecto el 

articulo 27 Constitucional previene que las expropiaciones 

5010 podrAn hacerse por causa de Utilidad Publica v mediante 

Indemnización y que las Leyes de los Estados, en sus 

respectivas Jurisdicciones determinaran los casos en que sea 

de Utilidad Pública la ocupación ce la propieda orivaoa. 

tocando a las autoridades Aomin1strat1va.s hacer de acuerdo 
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con esas Leyes~ la declaración correspondiente, por tanto al 

no incluir entre las cond1ciones necesarias para la 

procedencia de la eKpropiacion, la previa audiencia del 

in"Ceresado logico y jur1 dice reconoce que no rige en la 

-.ateria de que se trata, a mayor aoundamiento debe decirse, 

que en la mavorla de los casos la exprooiac16n obedece a 

circunstancias urgentes que reQu1eren una determ1nac1on 

rapida, la cual no podr1a tener lugar si -fuere necesario dar 

1ntervenc1on a la autoridad judicial. cuyos proced1m1entos y 

tramites son tardados. 

Amparo en Revision 2,SC..)5/1962 promovido por la Compaf'iia 

Electronica Sinaloa S. A. Junio 22 de l9b5. 15 votos 

Las notiTicac1ones de una declaratoria de exprop1ac16n 

seran hechas de manera personal a los afectaoos, esto siempre 

y cuando se conosca el domic1l10 de los interesados y s1 se 

desconoce el domicilio de éstos, surtira efectos de 

notificac1on personal la segunda publicacion reali~ada en el 

Otario O-ficial de la Federación, pero nosotros pensamos que 

no unicamente el decreto eKprop1atorio se debe dar a conocer 

por aedio del Diario Oficial de la Federacion sino en los 

diario de mayro circulacion, como se hi=o el decreto 

expropia.torio del 1(1 de octubre de 1985. en donde se 

expropian inmuebles de la. ciudad de M9•nco para cenef1ciar a 

Jos afectados por los sismos ocurr1dos en la cap1t.al del pa!s 

en septi~mbre de ese ai"io. 

Ya que mucha gente no tiene acceso al Diario Oficial de la 

Federac ic-n. 

En la Lev de E~:oropaicion, se est.aoiece como el un1co 
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recurso en contra del acto expropiatorio, el de revocación, 

qui•n debera h~cerla valer el particular af•ctado dentro de 

Jos quince d1.•s sigientes, a que haya surtido efectos la 

natificac1on practicada del decreto expropiatorio, ante la 

misma autoridad que lo haya emitido ya sea de caracter 

Hl intentarse algun recurso ante la misma autoridad que h• 

dictado un acto de molestia, el part1cualar se encuentra en 

cierta desventaja, toda vez que la unidad encarg•da de darle 

tramite y en su momento oportuno resolverlo con cierta 

parcialidad a favor de la autoridad emisora, y por lo regular 

termina confirmando Ja resoluc1~n impugnada~ 

En v1r't.ua de haber confirmado el acto exprop1ator10 la 

autoridad proceder-a a la ejecución y ordenar:i. la ocupación 

del bien expropiado para proceder a lar cumplimiento por lo 

que se expropio dicho bien. 

En lo que si no estamos de acuerdo es que en los casos 

senalados comprendidos en las Tracciones v. VI y X del 

articulo lo. de la Lev. después de haberse realizado la 

declara~or1a, el Ejecutivo Federal podra ordenar la ocupación 

de los bienes objeto de la expropiación, sin oue 

1nterpos1c1ón del recurso sea un obstaculo. ya que como lo 

dlJ1mos ante1·1ormente en el contenido de las ~racciones V y 

vl oe.t mult1c1taoo art.lculo primero ce Ja Ley de 

Expropiac1on. aeber·an ser contemplados por· otra Legislación y 

otra Figura Jur1d1ca que no sea la Expropiación, va que para 

nosotros esta debe traer benef-1cios perdurables y no al 

solucionarse los casos de eme,-genc1a nacional. cesen 2s~os. 
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Por otr• parte- Y• dijimos que el contenido de le f-r•cci6n 

X, aebe ser considerada de Utilidad PnblicaJ como prevens16n 

y no de solución* 

Por lo que respecta a l• reversion f-igura por la cual el 

particular afectado podr~ recuperar el bien qu• perdiD por la 

awprop1aci6n4 con el transcurso de cinco anos, •i en tt5te 

tiempo a las autoridades no lo destinar6n a cumplir con las 

causas de Utilidad PUblica por las que fue expropiado, el 

problema que se presenta es que si el particular al recuperar 

su bien tandra que reintegrar lo que se le pago de 

lndemniz•ciOn, hay que recordar que el tiempo que tiene la 

autoridad p•ra cubrir el monto total de la Indemnización es 

d9 diez .nos, el doble del tiempo que se tiene para que opet·e 

la rev•rsion. del tal manera pueda suceder que se presente 

•sta sin oue el particular sea indemnizado. 

E~ezarelltOS diciendo que si el particular Tue indemnizado 

antes de que se presente la rever's1on nosotros pensamos que 

si debe de r•integr-arse el monta de esta. pera si no ha sido 

cubierta la 1ndemn1zac1~n. consideramos prudente que el 

EJecut1vo Federal, de una especie de compensaci~n. a los 

particul•res por el tiempo del que les fue privado su bien. 

En la •ayorla de los casos antes de que transcurra el término 

perentorio de cinco ai'fos para Clue se pf"esente la reverston. 

de otro decr-eto 

exprop1a~ar10. ev1~ara que los bienes regresen a sus 

anter 1ores aueri:os. 

Pasando al orot:1lema de la !ndemn1za.c1ó-n es claro aue el 

or1nc.1pal es el monto Que se pagar~ por esta. la Lev ce 
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Expropiación d9 1936 •s catégorica •1 seftalar •n su articulo 

06cil90 en la cantidad ha pagar como Ind9Mnizacion sera la del 

valor ~iscal sef"ialado en las oi=icinws catastrales D 

recaudador•s, circunstancia que nos parece injusta, porque 

cocno es sabido •l valor c•tastral de un bien expropiado es 

tMAY por de bajo de su v•lor ca..rcial. asl •ismo se senala un 

procedimiento por el cual se podra contrav•nir el monto de la 

Jmdemnizacion tanto en la Ley de Expropiación, con el Código 

Federal de procedimientos civiles, dicho proc•dimiento se 

llevara a cabo ante un Juez de Distrito, "" a.nbos 

ordena•i•ntas s• omite •stablecer el Juez que por mat•ria 

sera encar9ado de resolver dicha controversia, nosotros 

cons1deramos que por lA exprop1acion un proc•dimiento 

•dnlinistrativo, •1 Juez COftlPetente seria un Juez de Distrito 

•n eateria administrativa. 

En caso de que se presente dicha polémica, sera el 

Ministerio F'•.Jblico Federal el que se encarga de solicitar la 

intervención Judicial, <Articulo 522, Código Federal de 

Procedimientos Civiles) o sea que ni tan siquiera se le aa al 

particular ese derecho. 

De la promoción, se correr.a. traslado al expropiada p•ra que 

este seNale el nombre de su perito, y si esta con~orme la 

proposicion realizada por el Ministerio Publico Federal en 

caso de que sea necesario el per1taJe- cie un tercero en 

ci1scord1a; cuando el Juez tenga el conoc1m1ento de los 

d1ct:.amenes realizados por los peritos de ambas, si éstos no 

01screparan mAs oe un diez por ciento. se oasas! a esperar 

que el Juez de un pla:::o conveniente al oeri to tercer"o en 
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discordia para qu• este re•lice su perit•je y en un término 

no -nor de di•z dlas el Juez resolver• lo qu• estinw 

prudente, contra esta resolución según no proceder• ningún 

recurso, pero nosotros pensamos que la Vi• idonea serla el 

Juicio de Garantlas. 

El articulo 27 Constitucional establece el vacablo 

ºmediante" al reTerirse al tiempo en l'.'ue sera. pagada la 

Jndeanizacion, la Ley d9 Expropiación smft&la. que no se 

•>ecedera .as a diez attos p•ra que sea 1 iqui d•d• la 

IndenlnizaciOn, por lo cual nosotros consideramos que Oeb• ser 

un tiempo prudente conteaplando las dif•r•ntes 

circunstancias, por ejemplo si la ocupación es d• manera 

inmediata, también debe ser pagada la Indemnización y no 

esperar un plaza absurdo para cubrirla, esto va en 

concordancia con Ja siguiente Tesis Jurisprudencia!. 

EKprcpiacion, Indemnización en caso de. 

Como de acuerdo con el articulo 27 Constitucional, la 

Jndemnizac16n en caso de expropiación es una garantla 

constitucional, para que esa garant1a sea efectiva, es 

nece&ario que la lndemn12acion se debe resarcir los 

perJuic1os que sufra el due~o de la cosa expropiada. na sea 

ilusoria, sino real y oportuna, y para ello es indispensable 

QUe esa lndemn1zac16n se hag~ si no en el momento preciso del 

acto posesor10. por el cual la autoriaad dispone del bien 

expropiado, s1 a ra.1 z de haberse ejecutado ese acto, que 

deber.a. decretarse bajo esa cond1cion constitucional; y para 

alcanzar tal fin, es indispensable que el pago 

correspondiente se haga sin mas dilatación que la necesaria 



para Tijar leQalmente el monto de lo debido. 

164 

Por tanto si 

una Ley EMpropiatoria, previene que la indemnización por la 

expropiación que se haga para Tondos legales, deba hacerse en 

un periodo no menor de veinte aftas, es evidente que el Tijar 

un plazo tan largo para el pavo de esa lnd9mnizaci6n, hac• 

qu• ésta sea verdaderamente ilusoria v •n tal caso, contraria 

el teMto y espiritu del Articulo 27 Constitucional, ya que el 

indemnizado, en realidad, no puede disponer en ese largo 

tie,..:>o, sino pequ9"as cantidad•• de dinero, que no le •irven 

en lo absoluto para resarcirse de los daftos que ha suTrida 

con la pérdict. de su·propiadad. 

Quinta Epoca. Ta.o XLIX, p. 1,804 

El AK>nto de la Indemnización es pagado en dinero •n 

aTectivo ... dianta chltques girados por la tesorería de la 

Federación pero nasotro• considara•o• que la Administración 

PQbli~a Federal, debe buscar otra 1RAnera para liquidar c090 

por ejemplo la co""9ensaci6n de impuestos, esta podria ser una 

Terma de poder tener un ahorro en los gastos que nace la 

Federación en las constantes Expropiaciones que ha estado 

llevando acabo. 

Con esto esperamos haber senalado los con~lictos que se 

pueden presentar por la aplicación de una Ley qu• ~ue 

realizada con fin de promul9ar la expropiac1on petrolera, y 

que no ha sido revisada como es el caso de muchas otras leyes 

que son obsoletas, ya que el citado ordenamiento de 

expropiacion la única re~orma que tiene fue la realizada en 

el decreto del 29 de diciembre de 1949, publicada en el 

Diario 0~1cial de la Federacion el 30 del mismo mes y ano, 
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pcr qu• consider•mos prudente una re.forma a fondo de la Ley 

de Expropiación de 1936. 
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C.ONCLUS IONES 

~RlMERA.- La Expropiación unicamente puede llevarse acabo por 

medio de una causa de Utilidad Püblica V mediante 

lndamnizacion, tal y como lo seftala categor1camente el p~rra~o 

segundo del Articulo 27 Constitucional. 

SEGUNDA.- El origen principal de la Ley de Exprop1acion de 

1936, fue que el ejecutivo nec••it•ba un ordenamiento que 

contemplara las hipótesis de Utilid•d PUblica para que estas 

no quedaran al libr• albedrio de la autoridad. As1 como que 

ta Nación recuperara el control de nuestros recursos naturales 

que se encontraban en poder de extranjeros. 

TERCERA.- En las Constituc1ones de los Estados de la República 

B• da una replica a semejanz~ de lo que es el articulo 27 de 

la Constituc1on Federal, unicamente cambian vocablos pero 

respetando la Utilidad Publica v la Indl!mnización. 

CUARTA.-La Expropiac1on es un orocedim1ento ce Derecho 

PODl1co, en virtud de que pasa por un sin numero de ac1:.os de 

forma unilateral. en conde el Estado no 1:.0ma en cons1deracic-n 

al part.1cular pa··a privar-lo de su prop1eoad en oenef1c10 de la 

Colec1:.1v1dao. anteponienoo para ello una causa de Utilidad 

F".Jblica contemplada en la Ley. 1ndemn1=anao al ai-ectado de 

acuerdo al valor cat.astral ael bien aTectado. 

DUINTH.- ~a Ut.1lidad Pública no es ceT1n1oa oor n1ngun 
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orciena1111•nto legal limit:.andose un1camente a mencionat- las 

hipótesis de esta por lo que la doctrina no da una op1n16n 

general izada de lo que es, p1..\esto que impl 1ca bastantes 

~actores ce todo tipo pr1nc1palmente econom1co Que 1mo1de 

,de-f1n1rla de una manera •decuada .. 

SEXTA.- La 1ndemn1zac1ón el otro elemento.const1tucional oe ia 

Exprop1acion debe cont•ner el valor real del bien, asl como 

los daftos que traiga consigo la Expropiac1on sin tomar en 

cuenta las circunstancias personales ni los hechos n1stor1cos. 

~ratandose de cienes inmuebles como es el caso de casas o 

ed1f1c1os que oor su antigúedao oueda elevar ei monto de ia 

1ndemnizac1on. 

SEPTJl"IA.- El or1ncipal objeto de la Exprop1ac1on es el de 

P•rmit1r a la Ad•inistr•ción Pública el dar el cumplimiento a 

un ~ln público, que haya &ido declarado por una causa ce 

Utilid•d POblica, por lo que puede ocupar cualquier tipo de 

bien, sea mueble o inmueble. para poder real izar la 

Expropiacicn. 

OCTAVA.- La principal di~erencia que ex1ste entre la 

E>:orooiac1on con otras figuras JUrl 01cas de ad~u1s1c16n de 

01enes. r-aaica funcamentalmente. va que n1rn;una la com:.empla 

como ~orma de resars1r la pere:11da de un bien. del que na s1c:10 

pr1vaC10 el particular. 

NOVl::.N~.- Existen oos .f-ormas ce E::orop1ac::.-=-n cue son. la 
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Administrativa y la Agraria, y la diferencia que se encuentra 

entre ambas es el que la Agraria siempre sera tramitada ante 

la Secretar1a de la Re~orma Agrar1•· 

DECif'tA.-Los suJetos pasivos de la Expro~iac1on son los EJ1dos, 

los particulares y los Estados, las primeros lo son cuando se 

realiza una Expropiac1on de caracter agrar10. por lo que 

respecta a los particulares aon los .. vares a~ectados ya que 

sus bienes existen en un gran namero. Por lo que respecta a 

los Es~ados, oasan a ser SUJetos Dasivos. va Que para evitar 

la presencia ce revers16n. los bienes que no son utilizados y 

que .;:ueron expropiados por algún órgano gubernament.al. oor 

medio oe otro acto expropiatorio son reQuer1dos por otro 

organo para dar cumplimiento a una causa de Ut1l1dao PúOi1ca. 

OECIMA PRIMERA.- Los sujetos actívos ae la Exprop1ac1on son, 

la Feaerac1on. los Estados y los Mun1c1p1os, los dos pr1m•r"os 

intervienen directamente dect"etandola, mientras que. el Ultimo 

aporta los datos indisoensables para poder llevarla a cabo. 

PECINA SEGUNDA.- Para que exista una Utilidad Publica 

determinada en la Ley. debe e¡:ist1r primero un interés 

p•.lolico, ya que de no ex1st1r éste, el Estaao no Dodr1a 

realizar la Exproc1aci~n po~ medio de una causa ce u~1l1dad 

?UDl 1ca. 

OECIMA TERCERA.- Existen ~res tipos ae Ut1l1oad PUb!lca. oue 

son la nacional. la social y la colect.1va. la primera se ca a 
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nivel de todo el pal.s para cumplir con los servicios pUblicos~ 

la segunda se da para crear empresas en bener1c10 a la 

colect1vidaa; y la tercera se da en caso de emergencia, y 

poder enfrentar un <fenomeno que traiga c:onsecuenci•s ne~astas 

para la colectividad. 

DEClMA CUARTA.- El proced1m1ento exprop1a~or10 según la L.ev 

es sencillo y sin complicaciones. pare nosotros creemos que 

est.a lleno de 1rregularioades, toda vez por la ambigua que se 

encuentra la Ley de Expropíac1on de 1936. 

DECIMA QUINTA.- ~a Ley de E~orop1ac1on oeoe con~emolar un 

procedimiento que permita a las autoridades compronar las 

causas ce Utilidad Publica de una manera cierta y obJet1va, ya 

Que no basta con que el Estado a~1rme la presenc1a de una 

causa oe ut1l1dad aublica. sin pruebas que las justifiquen. 

DECIMA SE~TA.- Las di~erentes H1potesis se~aladas como causas 

ae ut1l1daa Pübl1ca. oresen~an la pr0Dlema~1ca aue la mavor1a 

de el l•s cteben de ser rerormadas para que sean aaecuaaas a la 

t"'eal1dad QUE!' vive la Nac16n noy en Cl1a, asl como algunas de 

las causas ae Ut1lidaa Publica 

Ordenannento Federal ce la materia. 

deoenser cerogaoa del 

OEClMA SEPTlMH.- La e~oroo1ac1~n es una exceoci6n a l~ 

a-a.rant! a oe auchenc1 a~ pero el hec:no de oue los particulares 

no oocen ae esta ~rente a los actos exprooiator1os, no 

s1gni-f1ca que es"t.os no DLledari imougnar·se Jur1 dic:ament:e 
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mediante al Juicio de Garant1as, el cual como es obvio no 

procedr~ por viol•c1on a dicha 9arant1a, pero si en el caso de 

que !a exprop1acion contravenga la de legalidad consiganaa en 

la pr1~era parte del articulo 16 Constitucional. al 1n~r1girse 

el propio arttculo 27 o la Legistacion secundaria respectiva 

<Ley de Expropiación de 1936). 

OECIHA OCTAVA.- Los decretos de Expropiación deber1an ser 

publicados ademas del Di•rio O~icial de la Federación en las 

periOd1cos de mayor circulación, ya que a veces los a~ectadcs 

no tienen acceso al Diario O~icial, esto en caso que se 

oesconosca el domicilio del particular objeto de una 

Exprop1acion. 

DECIMA NOVENA.- El recurso de revocac1ón en la mayoria de los 

casos es 1nut1l. poraue dicho medio ce de-fenza es interpu115to 

ante la misma autoridaa ql..ie reali:::o el acto de molestia y por 

lo consiguiente es muy 01~1cil aue ella misma revoque el acto 

exorop1ator10, meo1ante una resoluc1on -favorable al 

oarticu1ar. 

V!GESIMA.- La reversiones muy di~!c1l que se presente, cor 

que antes oe -fenecer el termino cara que ooer·a esta. !a 

Aom1n1st:rac.1.ón ocuoa el b1Ein exprcoia.oo oara otro Tln ce 

Ut1i1cac Publica. 

VlbESlMA PRIMERA.- La Le91slac1on no se~aia s1 cuanco ooere !a 

reversión el oart1cular i:enga que regresar el Estaco el 1~on"Co 



171 

de la 1ndemn1zacion, ni tampoco establece un término para que 

el particular después de haDer transurr1do los cinco 

sol1c1te la reversión a su ~avor del bien que le ~ue a~ectaao. 

vlGESIMA SEGUNDA.- Es excesivo término de a1ez a~os que tiene 

el Estado para indemnizar al particular que ha sido a~ectado 

por un aecreto expropiator10. 

VJGESIMA TERCERA.- El Ejecutivo debe buscar la manera de 

cubrir el monto de la indemnizac16n que no sea en dinero, como 

porar1a ser la compensación de impuestos, o la oromesa oe 

otorgarle un cien de las mismas cond1c1ones oue oero10 el 

particular. 
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