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L ANALISIS Y PERSPECTIVAS DE LA NUEVA LEY DE INVERSION EXTRANJERA I

INTRODUCCION.

Los enfrentamienlos energéticos surgidos a consecuencia de los movimientos
en los precios del petrdleo de los ultimos 15 afos y el resurgimiento del
proteccionismo, han traido como consecuencia que en nueslro pais se haya
hecho indispensable un ajuste a fondo de su economia.

El comercio “se ha desplazado de un conjunto de mercados nacionales
fragmentados, debilmente ligados entre si por los flujos comerciales, hacia un
mercado global mucho mas amplic en el que las empresas no tienen que estar
cerca de su mercado "natural’ para operar con éxilo. sino que pueden separar
geograficamente y de manera rentable las fases de programacién, produccién,
financiamiento y distribucion de sus actividades".!

A partir del intento de plasmar una politica de tratamiento a la inversion
extranjera (IE), vinculandala con las transferencias de tecnologia, surge la
necesidad de incorporar tecnologias modernas que permitan al sector industrial
mejorar los niveles de productividad.

Existe en los paises industrializados una tendencia a considerar al mundo en
desarrollo como catalizador en la redistribucion industrial y como proveedor
sustancial de materiales basicos en la nueva escala tecnoidgica por alcanzar.
De esta forma, ios paises en desarrollo se han abocado al abastecimiento de
materias primas, energéticos, mano de obra barata y mercados adquirentes de

los bienes y servicios de la mano de obra desarroliada

1Aspe Armella Pedro, "El Camino Mexicano de la Transformacién Econémica”. Fondo de
Cultura Econdmica. México, 1893,



Existe una tendencia que se observa principalmente en ef seclor manufacturero,
que consisle en canalizar hacia los seclores mas dindmicos de las economias
en desarrollo,crecientes inversiones a fin de aprovechar el extraordinario
crecimiento que por el lado de las exporiaciones tendrian estos paises.

Es asi que los palses desarroliados necesilan por lanto a paises en desarrollo
como abaslecedores de malerias primas, destino de sus inversiones y mercados
para sus exportaciones, como socios construclivos en la operacion de un orden
politico y econémico mundial operativo.

La tendencia hacia el contro! lecnolégico ha hecho que el mundo pase de la
dependencia econémico-financiera y comercial a la dependencia tecnoidgica.
En el mercado internacional, la inversidn extranjera directa se canaliza
preferentemente hacia el sector industrial para asegurar el suministro en el area
petrolera y de exlraccidn de minerales basicos que apuntalen los esfuerzos de
reconversion de los industrializados en el drea de procesos productivos
intensivos en tecnologia y demandantes de compuestos minerales estratégicos.
El proceso de inlegracion de ila economia mundial es sumamente complejo e
implica, por lo general, el establecimiento de un amplio conjunto de medidas de
politica econdmica, que incluyen la desregulacidn, ta armonizacién de los
sistemas jurfdico, financiero y fiscal, y la integracién maonetaria. A pesar de esta
complejidad, experiencias como la de la Unién Europea sugieren que exisle una
secuencia de decisiones por tomar y, por consiguiente, un punlo de partida en
el largo camino entre la autarquia y una plena participacion en el sistema
internacional. En general, esta secuencia comienza con la eliminacion de todos
los obstaculos a! libre movimiento de bienes y servicios, el establecimiento de
un marcojuridico que facilite los flujos de inversién extranjera, y un contexto
financiero flexible que respalde la eslabilidad monetaria y el financiamiento

oportuno al comercio.




Durante los Ultimos afios, se ha incrementado notablemente ol interés exterior
hacla nuestro pais, interés que ha adoptado diversas formas de parlicipacion;
tan sdlo en ef rengidn de inversion extranjera, ésla ha venido creciendo a tasas
que permilen duplicar las cifras afo con afo. Ef flujo tecnoldgico, via
contratacion, mantiens ia misma lendencia. El interés de las corporaciones
intarnacionales de integrar universalmente sus producciones sin limitaciones
geopalilicas, abren a los negocios inlernacionales perspectivas antes no
planteadas.

El intercambio internacional de capital, mercancia y tecnologia, cobra cada vez
més importancia dentro del marco de interdependencia sealado. Ningtn pais
del mundo puede sustraerse a esta interdependencia. Las relaciones de oferta y
demanda deben establecerse en {érminos de equilibrio en cuanio a lo que
estamos dispuestos a ofrecer en términos de lo que demandamos. En el
conocimiento pragmdtico de este equilibrio y el desarrollo de nuesiras
posibifidades se debe encontrar el marco de nuestra politica de paricipacion
exiranjera.

La productividad no es un conceplo aisiado, sino el resultado de la aplicacion
de técnicas que 1a hagan posible; es el triangulo capacitacion-productividad-
tecnologia como una sola unidad que persigue la eficiencia. La falta de
capacitacion adecuada de recursos humanos, sobre lodo en los niveles
intermedios e inferiares, se sefala repetidamente como una traba para el logro
de la eliciencia productiva.

La década de los ochenta esta caraclerizada por un proceso de reconversion
industrial, en el cual se insertan basicamente los paises industrializados que
buscan su ubicacién en fos seclores econdmica y tecnoldgicamente mds

promisorios a fuluro y que afecta a las naciones en desarrollo, dada la estrecha



vinculacién y dependencia de la estructura productiva de éstas respecto de
aquélios,

Esta reconversidn industrial trae consigo, incluso, modificaciones en el esquema
de financiamiento a las empresas ya que ahora, ademas de la banca
internacional, las empresas mullinacionales participan en una forma importante
y a veces definitiva en el mercado inlernacional de productos y capitales, donde
cada vez va mas unido el binomio de recursos financieros y tecnolégicos

De esta forma, la dindmica de la economia mundial define la necesidad de
promover un redespliegue industrial que, concatenado con la reconversion
industrial, pretende lograr un traslado de industrias ubicadas en paises mas
avanzados hacia aquellos emergentes.

Esta situacién ocasiona que la inversidn extranjera en los paises en desarrollo
este pasando por modificaciones conceptuales y operativas para transformarse
de un mecanismo mas de politica industrial, a uno de los pilares e impulsores de
su proceso de reindustrializacién, a! proporcionarles el acceso a nuevas y
complejas tecnologias, asi como la oportunidad de participar en mercados cada
vez mas diversificados y compelitivos, aportando nuevas lineas, nuevos
productos y coadyuvando a generar un excedente financiero favorable que les
permita no solo sustituir las importaciones que requieren e integrar su planta
productiva en niveles cada vez mas modernos, sino de manera creciente,
financiar los gastos de investigacion y desarrollo tecnioldgico que les permitirén
mayor cobertura en los mercados internacionlaes.

Sin embargo, en el proceso antes descrito, la aportacion de inversién extranjera
y tecnologia al aparato productivo de un pais, no garantiza por si misma los
beneficios ya mencionados, ello sdlo se hara patenle si existe una adecuada
promocion y negociacion de las opciones financieras y tecnolagicas que se

requieren para lograr el pais que se espera tener en el futuro.



En este aspecto, existe una realidad econdémica nacional y una dindmica
internacional que delimitan ta posibilidad de obtener los mayores beneficios de
la aportacién fordnea y que deben ser concatenadas en una vision mullilateral y
de largo plazo de promocton a la inversion exiranjera

En este sentido, es necesario plantear una eskralegia global de ta promocion de
la inversion extranjera hacia el pais, donde el abjetivo primordial es no sélo
considerar !a aportacién financiera, sino crear un clima de desarrollo en los
sectores  selectivamente  promovidos, considerando la  creciente
interdependencia del comportamiento de los mercados de capital del exterior y
las capacidades tecnologicas de los oferentes con las necesidades del pais en
materia de nuevas tecnologias, de entrenamiento de personal para aprovechar
recursos y ventajas comparativas que el pais posee en dichos sectores.

Durante la Revolucion Industrial se establecieron normas de integracién y
operacidn en la econornia mundial consolidandose éstas a lo largo de los siglos
XIX y XX, contribuyendo este proceso a la integracion de las economias
mundiales en un blogue econdmico interdependiente.

La internacionalizacién de la economia aumentd desde sus origenss las
posibilidades de intercambio mundial y la actividad econdmica, a la vez que
estuvo acompanada por el movimiento de grandes corrientes de capitales.
Desde el punto de vista econémico, la inversion extranjera respondia al
propdsito de aumentar el abastecimiento de materias primas y alimentos, y crear
condiciones para que las naciones receptoras constitluyeran mercados
crecientes para las manufacturas.

Asi pues, existen basicamente dos interpretaciones acerca de la inversion
extranjera: la marxista y la dominante, a las cuales corresponden respectivas

variantes.



A. El paradigma marxista.

Desarrollada por Lenin en sus escrilos, esta teorla afirma que e} capitalismo at
Hlegar a una fase superior de monopoalizacion, se transformé en un imperialismo
con cinco rasgos caractersticos:

1.-Concentracion de fa produccion y del capital, flevada hasta un grado {an
elevado de desarrollo que ha ¢reado los monopolios.

2.- La fusion de capital bancario sobre el industrial y 12 creacién del capital
financiero y sobre Ja base de éste, de 1a oligarquia financiera.

3.- La expontacion ds capitales.

4.- La formacion de asociaciones internacionales monopélicas de capitalistas.
§.- La terminacién del repario territorial del mundo entre las polencias
capitalistas mas imporianies.

El cambio entre el capitalismo de fibre compelencia, en donde lo caracterislico
es la exportacion de mercancias, con el capitalismo monopolista en donde lo
caracteristico es la exportacion de capital, se ha producido por ei desarrolio
mismo de fa acumulacién de capital hasta alcanzar "proporciones gigantescas”,
produciendo un enorme excedente de capital en los paises avanzados.

En forma mas reciente, se ha desarrollado una corriente tedrica que enfoca sus
esfuerzos sobre fa internacionalizacién de fas relaciones del modo de
produccion capitalista y mas concretamente el analisis se cenfra en el
reconocimiento de las formas asumidas por el proceso de internacionalizacién.
Autores como Stephen Hymer y Christian Palloix (citados por Héclor Alvarez de

la Cadens*. parten de una clarificacion entre ef pape! que desempefian en este

ZAlvarez de 1a Cadena Héctor, "Participacidn Extranjera Transf ia de T4 gla e
Inversiones', Ed. Diana. México 1983 p.18.



proceso la empresa y el ciclo del capital social de una rama, y al considerar que
la empresa sélo constituye la forma que asume el proceso de valorizacion de
capital, se abandona a ésta como objeto de esiudio “per se”, para cenlrarse en
la dindmica de! capital social a nivel internacional como categoria operativa. El
andlisis se basa en el estudio del capilal y el de las fases de su ciclo.

La produccidn capitalista impiica necesariamente la reproduccién de capital,
para ello, el capitalista debe acumular continuamente plusvalia, pero ante las
limitaciones fisicas y fisioldgicas que el capitalista tiene para aumentar la
jornada de trabajo, e! medio para lograr un incremento en la plusvalia es la de
introducir cambios sociales y técnicos qua incrementen la productividad en el
trabajo, logren que ésle produzca mas en menos tiempo, y reduzcan el valor
que el trabajo incorpora a cada mercancia, de la misma manera que el costo de
produccidn. Esto es lo que se denomina "profundizar el capital”.

Bajo el capitalismo, el progreso técnico conlleva una disminucién en el empleo
de ia fuerza de Irabajo y un aumento en el empleo de medios de produccion.
Segun este postulado, es de ashi que el progreso técnico se realiza
contradictoriamente en el capitalismo, ya que el proceso de acumulacién de
capital y el impulso hacia las utilidades aceleran e! desarrollo tecnoldgico a la
vez que io frenan.

De un lado el progreso técnico apoya el proceso de acumulacion al incrementar
la productividad del trabajo gracias a la aplicacidn de la ciencia y la tecnologia y
de alli a la produccian. De otro lado, el progreso tecnoldgico traba el proceso de
acumulacién de capital, ya que constantemente aumenta aquella parte del
capital necesaria para adquirir los medios de produccidn (activos fijos) en
relacion con la que se requiere para emplear esos medios de produccién

(frabajo).



Es asl que como resultado del progreso técnico se requerirdn grandes
canlidades (cada vez mayores) de capital para mantener una tasa de ganancia
constante, y el capilalisla se verd obligado a dedicar una proporcion creciente

de sus utilidades a la inversién en medios de produccién.

B. El paradigma dominante.

Los economistas clasicos, desde J. Stuart Mill hasta David Ricardo,?
consideraron |a introduccidn de artes extranjeras y la importacion de capital del
exterior como elementos de gran importancia para lograr el crecimiento y
desarrolio de los paises atrasados. Para Ricardo, la estructura econdmica del
mundo debia basarse en el principio de las ventajas comparativas. expresado
en una division internacional del trabajo que implicaria la especializacion de la
praduccién entre paises: los atrasades producirian y exportarian materias
primas e importarian productos manufacturados, mientras gque los
industrializados exportarian manufacturas e importarian materias primas;
completado lo anterior con un sistema de libre cambio.

La teoria del comercio internacional en el paradigma dominante se ha
desarrollado en base al analisis de los flujos internacionales propiciados por
ventajas comparativas en costos, produclividad, precios etc.

Para Raymond Vernon, autor neoclasico, la Inversion Extranjera Directa (IED)
es un elemento de Ja politica seguido por las empresas oligopdlicas. De acuerdo
con este autor, una vez que se ha salurado el mercado {en este caso el
norteamericano), se presenta un proceso de expansidén hacia los mercados

internacionales. La exportacién es el primer método elegido para penelrar en

3 Alvarez de la Cadena. Op. Cit. p.19.




estos mercados y, cuando deja de ser rentable la exporiacion, se hace
inminente el paso hacia la inversidn directa en dichos mercados.

En i3 teoria neoclasica, el progreso técnico incorporado a la produccion a través
de maquinaria o recursos humanos se analiza bajo el concepto de funcién de
produccién. Esta describe la relacién entre la maxima produccién posible dada
cierta dotacion fija de factores.

Algunos de los seguidores de esta teoria llegaron a la conclusién de que las
inversiones constituyen la fuente principal de! progreso técnico.

Para Rudolf Hilferding la magnitud del “espacio econdémico” es de gran
importancia para el desarrollo de la produccién capitalista. Segun este autor,
"cuanlo mayor sea un espacio econdmico y mas poblado esté, tanto mayor
puede ser la unidad empresarial; esto es, tanto menores los costos de
produccién, lanto mds intensa también la especializacion dentro de los
establecimientos... Por eso no hay duda de que, en ia produccion capitalista
desarrollada, el libre cambio que uniria a todo el mercado mundial en un area
econdmica Unica garantizaria la mayor productividad del trabajo y la divisién
internacional del trabajo mas racional” 4

Sin embargo, existen limites al libre cambio, siendo estos los aranceles
proteccionistas que evitan la racionalizacién de la divisién internacional del
trabajo al constrefir el espacio econémico. Para los careles, el arancel
proteccionista es un arma conlra la competencia, agudizando fa lucha de
precios, mientras que simultdneamente, se trata de fortalecer la posicién
competitiva a través de politicas estalales coercitivas.

De acuerdo con Hilferding, la exportacién de capital es "la exportacion de valor

que estd destinado a producir plusvalia en el extranjero. Es esencial que la

“Hilferding Rudolf, "E! Capital Financiero”. insliluto Cubano det Libro. La Habana. 1371, p.349.
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plusvalia quede a disposicién del capital nacional... Por tanto, la exportacién de
capital disminuye la canlidad nacional de capital e incrementa la renta nacional
en la plusvalia producida" s

La exporlacién de capital puede ocurrir de dos formas: como capital productor
de intereses o como capital productor de beneficios, dicho de otra forma, como
inversion indirecta o bien inversion direcla respectivamente.

La exportacion de capital ha venido desplazando cada vez en mayor medida a
la exportacion de mercancias.

En el periodo comprendido entre la mitad del siglo pasado hasta la segunda
guarra mundial, la division internacional del trabajo descansé sobre la base de
la especializacion; es decir, a los paises periféricos se asignd la funcion de
producir y exportar materias primas y alimentos. En tanto los paises centrales
cumplian la funcién de producir y exportar bienes industriales. A esta logica de
funcionamiento responde la asignacion de las inversiones extranjeras directas.
L.as dos guerras mundiales y la crisis econdmica intermedia, fueron factores que
reorientaron el esquema de la division internacional del trabajo. Con la
hegemonia de Estados Unidos, el proceso de internacionalizacion adquirié
nuevas modalidades, la economia norteamericana se caraclerizd por ser
relativamente cerrada, lo que determind la tendencia a la baja en su coeficiente
de importaciones, a 1o que hace falta agregar el desarrollo de nuevos procesos
productivos que impulsan la sustiucidn de materias primas por productos
sintéticos.

Estos factores, junto con la crisis del 29 y las dos confiagraciones mundiales,
ocasionaron un importante cambio en la reorientacion de la economia

latinoamericana,

S Hilferding Rudolf, Op. cit. p.349.



A partir de este perfodo comienza a desarrollarse en América Latina un proceso
de industrializacidn sustitutivo de importaciones.

El proceso de internacionalizacion ha sido impulsado, casi desde sus inicios,
por las empresas industriales, comerciales y financieras. El desarrollo de estas
empresas fue reduciendo el grado de compelencia hasta llegar a la fusién, a la
formacion de “trusts" a nivel internacional y de cérteles.

La supremacia norteamericana emerge respaldada por un sistema financiero
basado en el délar como medio de pago internacional, acuerdo al que se llegd
en 1944 durante Ja conferencia de Brelton Woods. A eslo se afade el programa
de recuperacidn europea (Plan Marshall) en 1948, con la que se inicié el flujo de
inversién privada directa norleamericana como contribucién al proceso de
reconstruccion europea, asi como la devaluacién que 19 paises europeos
efectuaron respecto al délar en 1949.

Es a partir de la segunda guerra mundial cuando podemos precisar la aparicion
de la emprasa transnacional, impulsada por las grandes corporaciones
norteamericanas.

La expansién y concentracién de las empresas transnacionales se produce
sabre todo en la rama petrolera y el sector manufacturero. Es importante hacer
notar que paralelamenle a todo este proceso de consolidacién de la empresa
transnacional, se estd produciendo una relativa marginacion de América Latina
en el porcentaje de inversiones directas de Estados Unidos en el mundo y en el
comercio internacional, sobre todo en las Ultimas décadas.

Con base en lo anterior, es menos complicado entender la dependencia de |os
paises en vias de desarrollo respecto al exterior, originada en gran medida por
la influencia que ejercen las empresas transnacionales en el exterior.

Estos son algunos de los sistemas de operacién que utilizan las ET en el

mercado mundial:



A) Sistema de patentas.
B) Sistema de marcas.
C) Transferencia de tecnologia.

D) Comercio internacional.

A) Sistema de patentes.

Las patentes reglamentan "la innovacién tecnoldgica™, es decir, la incorporacién
al sector productivo de tecnologias originadas interna o externamente, en tanto
sean materias de regisiro en el pais de aplicacién. La patente es emitida con el
respaldo gubernamental, describe una actividad inventiva y prolege mediante
un cusrpo juridico a la invencion que puede ser explotada solamente bajo la
autorizacion de! titular de la patente.

La forma de patentes que operan las empresas transnacionales en la economia
mundial presentan doble aspecto. En primer iugar, operan como prolector de Ia
manufactura, lo que conduce a restringir la produccion en el caso de que no se
utilice y, en segundo lugar, bloquean la comercializacion de la misma por otras

empresas independientes, garantizandose una renta monopélica.

B) Sistema de marcas.

Es posible conceptualizar la marca desde dos puntos de vista: uno, juridico y, el
otro, econdmico. Juridicamente. es posible definirla como "un signo distintivo
que permite a su titular (fabricante o comerciante) distinguir sus productos o sus

servicios de los de la competencia”s, En senlido econdmico es un signo que

8 CINDA, Curso Intenacicnal de Gestién Tecnolégica de 1a Empresa. Santiago de Chile,
1981. p. 575. .



tiende a proporcionar a la clientela una mercancia o un servicio cubierto
piblicamente con su garantia".”

La marca refleja la existencia de diversos productos, siendo pues un eslabén
fundamental en la secuencia de diferenciacién, identificacion e informacién-
persuacidn.

Existen dos tendencias en los sistemas de marcas: 1) Se puede adquirir el
derecho a una marca a través de su uso y 2) Se adquiere el derecho a la marca

a través de su registro, siendo posible renovar éste cada diez arios.

C} Transferencia de tecnologia.

El término "transferencia de tecnologia” tiene muy variadas concepciones entre
los estudiosos del tema. Los distintos significados que se han asociado a esta
expresién, pueden ser clasificados en dos categorias: 1) unas definiciones se
refieren a la transferencia de tecnologia como el traspaso de conocimientos
cientificos y técnicos; 2} otras privilegian el concepto de transferencia de
tecnologia como objeto de comercio y por tanto como mercancia,

Ahora bien, la importacién de tecnologia no es una cuestion gue se reduzca
meramente al andlisis técnico, involucra aspectos socio-econdmicos que no
puedan dejar de ser contemplados. De esta forma "la eficiencia econdmica y el
valor social de un proceso productivo en un ambients no puede ser transferido
automaticamente a otro. Los efectos de la tecnologia deben ser evaluados en
razoén de la sociedad a la cual el cambio tecnolégico esta siendo introducido™®,
En ocasiones, cuando la transferencia de tecnologia se encuenira
monopolizada con un escasoc control estatal e inadecuada para los paises

receplores, el resultado es que esta transferencia se realice a un costo muy

7 {bid. p.569-570.
8 Alvarez de la Cadena, op.cit. p.34.



elevado y con efectos muy riegativos para las economias en vias de desarrollo,
ademas de reducir casi cualquier proyecto para desarrollar tecnologias propias,

que sean adecuadas a sus condiciones especificas.

Dj Comercio internacional.

Se puede hablar de la existencia de una nueva forma de comercio internacional
en lo que se ha dado en llamar la etapa de consolidacién de la inversion
exiranjera direcla. Se trata de un comercio “intraempresa“, de un comercio
cautivo, “"delerminado, en cuanto a sus volumenes, estructura regional y
precios, por criterios inspirados en la estrategia global para el conjunto de las
actividades de ta empresa a nivel mundial".9

Las transacciones internas de la empresa estan al margen de la competencia
del mercado internacional, lo que permite el comercio de productos que no
estan en condiciones de enfrentar la competencia en un mercado abierto.
Ademas, este lipo de comercio permite la obtencién de beneficios monopélicos
durante un pralongado periodo de tiempo, cuando no existe un mercado abierto.
Estos intercambios pueden ser justificados desde el punto de vista de la
rentabilidad globa! de [a empresa, pero desde el punto de vista del pais
importador o exportador no es asi. Una parte significativa de las importaciones o
exportaciones de un pais se realiza a través de este mecanismo, lo que
restringe considerablemente el alcance de la politica comercial.

El comercio intraempresa esta compuesto por: 1) exportaciones desde la matriz
hacia las filiales; 2) exportaciones desde las filiales hacia la matriz; 3)

exportaciones entre filiales. Las dos primeras lienen efectos sobre ia balanza

@ Fajnzylber F. y Martinez Tarragé T. citados por Alvarez de la Cadena. op.cit p.36.
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comercial de! pais de origen y todas estas formas de comercio afectan las
balanzas comerciales de los paises receptores.

Conforme se ha desarrollado !a internacionalizacién del capital; es decir, con la
evolucidn de las transacciones comerciales y financieras a nivel mundial, se ha
hecho cada vez mas necesario para los Estados nacionales imponer
restricciones a estas lransacciones.

El acelerado ritmo de internacionalizacién del capital se ha alcanzado gracias a
nolables avances en materia de comunicaciones y transpories que han
facilitado los intercambios internacionales y 1a movilidad mundial de capital.
Podemos decir, de acuerdo con el planteamiento de Hilferding descrito arriba,
que los espacios econémicos se han expandido hasta abarcar grandes
extensiones geogréaficas, y que con ésto se ha alcanzado una mayor
racionalizacién productiva en el senlido capitalisia. Sin embargo, esto ha
llevado, sobre todo a partir de finales de los aflos sesenta, al cuestionamiento y
replanteamiento del esquema de subordinacién en que se desenvuelven las
relaciones internacionales.

Con el desenvolvimiento de la internacionalizacion del capital la funcion de los
estados nacionales, en tanto representantes del interés nacional, ha quedado
en muchos casos en entredicho y ha planteado grandes contradicciones para
con et interés de la sociedad a fa que representan. Estas contradicciones se
han resuelto en algunos casos por movimientos de liberacion nacional que
postulan la independencia econdmica entre sus objetivos, en otros, mediante
leyes restrictivas. Estos movimientos, que podriamos llamar, de restriccion a la
libre movilidad del capital a nivel internacional, han planteado nuevas
discusiones en los foros internacionales acerca del papel que actuaimenle
juegan las empresas transnacionales, el sistema financiero internacional, ias

tendencias y acuerdos en el comercio internacional, etc. En suma, se ha
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planteado una mayor racionalizacion de la economia mundial, un nuevo orden
econdmico internacional basado en una distribucidn mas equitativa entre paises
de los frutos del crecimiento econdmico,

En el terreno de la reglamentacién a nivel internacional se ha encontrado un
interés comin entre paises desarroliados y en vias de desarrollo para lograr
una reglamentacion global de las empresas transnacionales. Sin embargo,
existen divergencias en cuanto al sentido de la reglamentacion. Para los paises
en vias de desarrollo esta la clara necesidad objetiva de reforzar la capacidad
negociadora y de contro! real de los Estados.

En los foros internacionales pravalecen los proyeclos de reglamentacion
puramente facultativo, "a través del establecimiento de pautas o cédigos de
conducta para las empresas transnacionales. Estas propuestas alientan el
establecimiento de principios o lineamientos generales, y eventuaimente de
obligaciones especificas a cuyc cumplimiento deberian contraerse
voluntariamente los agenrtes regulados, aungue en este caso se hable también
de regulacion o reglamentacion. Juridicamente los lineamientos de esta
naturaleza carecen de poder coercitivo que da conlenido a los cuerpos
normativos, lo que abre la interrogante de la verdadera medida de su utilidad
préclica y de su valor camo precedente institucional”.'®

Asi pues la exportacion de capitales en sus diversas formas, han sido
estudiados sistematicamente desde hace mucho tiempo, pero especialmente a
parir de los afos sesenta. Los imperativos de la crisis econédmica mundial,
obligan a redefinir constantemente todo el proceso de acumutacion

internacional. Las inversiones exiranjeras ya propiamente capitalistas han

$0Edyardo While y Carlos Correa, “El Control de las Empresas Transnaclonales yla Cana
de Derechos y Deberes Econd de los Estados”, Derecho Econé
p.182.




estado presentes en el pais desde hace mas de un siglo. Desde entonces se
presentaron en forma definida y creciente como una nacién en vias de
desarrollo, estrucluralmente dependiente de las grandes metrdpolis
desarrolladas, primero de las europeas y posteriormente de la norteamericana.
México ha sufrido consecuencias por ello, no sélo en su vida econémica y
politica sino tambien en lo ideoldgico y social.

La estructura econémica de nuesltro pais, asli como en gran medida las
aclividades dedicadas a la extraccién de recursos no renovables, se han
caracterizado por un desarrollo en gran medida definido por las necesidades del

capital extranjero.



CAPITULO |

NOCIONES GENERALES



I. NOCIONES GENERALES J

la. El Derecho Econémico.

Concepto y Fines.

E} hombre en su intento por organizar su entorno, buscé la manera de
establecer a parlir de su observacion y conocimiento empirico, patrones de
conducta que definieran las "reglas de! juego”, que determinarian su forma de
integracién gregaria.

Es después de esta aceptacion tacita que se da a esas reglas que surge el
derecho de una manera elemental en sus fases iniciales y manifestandose en
formas mas sofisticadas conforme avanzaba la complejidad social.

Dentro de eslas reglas que gquedan divididas las distintas disciplinas juridicas
que actualments conocemos, surge un conjunto de ellas que pretenden fungir y
de hacho esa es su razon da ser, como resguardo de la sociedad frente a entes
que se vinieron desarrollando a través de la complejidad de la vida econdémica
de los pueblos como las organizaciones comerciales.

De esta manera surge el Derecho Econémico, como un rama del derecho
innovadora que pretende coartar ta prepotencia social de ciertas fuerzas de la
economia.

"Este Derecho no debe ser confundido con el Derecho de la economia que mas
bien se encarga de la proteccién de derechos individuales, en virtud del hecho
de que el Deracho de la propiedad privada y la libre voluntad para contratar han
servido de cauce juridico a la sociedad industrial de la economia de mercado.
Dicha situacién ha existido sin duda en el régimen econdmico y juridico del

liberalismo econémico, ése es el Derecho de la Economia®.!

! Patacios Luna, Manuel R. "El Derecho Econdinico en México®, Ed, Pornia. México, 1990. p.5



Alex Jaquemin y Guy Schrans? afirman: Los hombres han, en efecto,
rdpidamente comprendido que el orden juridico afecta al sistema econémico
existente y ha sido afectado. El funcionamiento armonioso de un sistema
econdmico determinado requiere un cierto nimero de reglas de derecho que
asaguren la apropiacion y el uso de los factores de la produccién, de los
productos y de los servicios. En sentido inverso, todo orden juridico tiene
repercusiones investigadas o no, regidas o normalizadas. La conciencia de esta
influencia reciproca no se ha manifestado siempre mas que recientemente bajo
la forma de un tema especifico de investigacion y de ensefianza. Es en efecto,
en el curso de los Ultimos aros, que el Derecho Econémico ha sido involucrade
como una disciplina auténoma.

Aungue existen autores que ubican al Derecho Econémico como una rama del
Derecho Publico, tanto interno como externo, sin embargo se eslima que dada
la naturaleza ledrica de la relacion reciproca entre el Derecho y la Economia, el
Derecho Econdmico, en el estado actual de este problema, “envuelve” lodas las
relaciones juridicas", saltando sobre las clasificaciones tradicionales, pensando
que el derecho estd al servicio de la economia; en tanto que Alex Jacquemin y
Guy Shrans? comenta: "Pero por olra parte, seria erréneo considerar al Derecho
como sirviente de la Economia: la regla juridica expresa en electo, ciertas
exigencias a las cuales la economia esta llamada a somelerse”.

Vivimos en una época en la que todo problema juridico desemboca en un
problema econdmico. E! profesor Laubadere* expresa: "El Derecho Pdblico
econdmico puede ser provisionalmente definido como la parie del Derecho

Pibiico (Derecho que rige a las personas publicas, es decir al Estado, las

2 Le Droit ique. Presses Universitaites de France, 2a. ed. 1974, pigina §
3 El Derecho Econdmica, Presses Universitaires de France pag. 9
4 Droit Public Economique, Ed. Dalloz, Paris, 1979 citado por Manuel R. Palucios Luna op. cit. p. 52
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colectividades publicas territoriales, departamentos y comunas, y los
establecimientos publicos, asi como las relaciones de las personas publicas con
los particulares), que descansa sobra el dominio de la economia”.
Las conflictivas condiciones del mundo, unido a la constante intervencion del
Eslado en la vida econémica, han exigido la revisién del orden juridico
tradicional anterior, para dar paso a un nuevo orden juridico que estimule el
desarrollo econdmico. Los intereses creados de pasados regimenes son el
principal obstaculo para lograr ese orden.
Es suficiente analizar las reacciones en contra de la Carta de los Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados, en que nuestro pais se mostrd tan
vivamente interesado. Nadie quiere prescindir de sus privilegiadas situaciones y
se mantiene en circulos egoistas e irracionales frente a los demas Estados.
A juzgar por la exposicién que realiza el Dr. Briz, quien sefiala que ias normas
del Derecho Econdmico se hallan en todas ias ramas juridicas, limitando este
derecho a intervenciones sélo del Estado, ésle considera que "E! Derecho
Econdmico, exige que el foco de atencion se trasiade a los hechos de la vida".$
Considera este autor (Olivera) que los ordenamientos juridicos se apoyan frente
a los acontecimientos actuales en objetivos de moralizacidén o politizacién del
mercado, contrastando con la economia "amoral" y "apolitica” del Liberalismo &
Qlivera toma diferentes puntos de afirmacion del Derecho Econdmico como una
nueva disciplina juridica y los divide de esta forma:
Desde el punto de vista del objeto que regula,
- en ef sujeto o empresa,

- por el sentido de sus normas,

3 Citado por Manuel Palacios Luna op. cit. p. 9
6 Cfr. Julio H.G. Olivera, Derecha Econémico. C ptos y Prohl Fund, les, Ed. Macchi,
Asgenlina, 1981,
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- derecho de la economia organizada o marco
institucional.

En cuanto al primer punto considera que tiene el inconveniente de caer en una
vasta helerogeneidad haciendo imposible dentro de ésta, la necesaria unidad
de principios.
Respeclo al segundo, se puede afirmar que al referirse a consideraciones
subjetivas y heterogéneas, el sujeto de Derecho Econdmico no se agota en la
empresa.
En el sentido del Derecho Econdmico no hay que olvidar que persigue el
"asegurar la vida de la comunidad del pueblo” segiin Otto Moenckenmeir, quien
parte de la “relacion de politica econémica y credo econdmice”.”
Segun Olivera, la direccion econdmica puede estimular o prohibir la produccion.
Hay direccion simple y direccién regulada, la primera es la regulacion de un
grupo de mercancias mediante la direccion con un solo objelo (produccion, uso,
venta) y el uso de un solo medio (limitacién, permiso pravio, prohibicién como el
racionamiento). Direccion multiple es la regulacion de varios objelos de
direccién o el empleo de diversos medios de direccion.
Por tiltimo, Olivera se pronuncia respecto al marco institucional de la siguiente
manera: "El mérito de las concepciones resefiadas estriba en acentuar
debidamente {a sustancia institucional del Derecho Econémico, los supuestos
institucionales de! Derecho Econémico, pueden existir y formarse el Derecho
Econdmico, sin necesidad de una organizacion especial de las fuerzas
econdmicas”.8
A manera de conclusién, Olivera concluye con un concepto ecléctico del

Derecho Econdmico afirmando que: "Derecho Econdmico es el sistema de

7 Manuel R. Palacios Luna. Op.Cit. p.11
¥ Ihid. p. 14
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normas juridicas que: 1) En un régimen de economla dirigida (marco
institucionat}

2) regula las aclividades del mercado (objeto),

3) de las empresa, y otros agentes econdémicos (sujetos),

4) para realizar melas y objativos de politica econdmica (sentido).

Analizando por otra parte la corriente del pensamiento francés, podemos afirmar
que aunque existen diferencias en cuanto al concepto de este Derecho, no
niegan su existencia, partiendo algunos de ios més renombrados de! Derecho
Civil, otros del Derecho Administrativo, y otros mas del Derecho Constitucional.

Algunos pensadores que pueden aportar sus ideas al respecto son:

André de Laubadersé.

Segun este autor, el Deracho Econdmico es “Ei Derecho aplicable a las
intervenciones de las personas publicas de la economia y a los drganos de esas
intervenciones"® Este autor reduce la conceptualizacion del Derecho

Econoémico a un criterio simple de intervencion estatal.

Robert Savy.

Seguin este autor, el Derecho Econdmico es "el conjunto de reglas lendientes a
asegurar en un momenlo y en una sociedad dados, un equilibrio entre los
intereses parliculares de los agentes econdmicos privados y pablicos y el
interés econdmico en general" 0 agregando que por lo esencial, sera el derecho

de Ias intervenciones det Estado.

9 De Laubaderé, Andre. *Druit Public Economigue®, Ed. Dalloz, Paris, 1979, p.19.
10 Manuel R, Palacios Luna op. cit. p. 16
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Este autor ademas de no tomar en cuenta las transformaciones que pueden
alterar una sociedad, parece olvidar el desembarco que pueden realizar en el

extranjero ias grandes corporaciones aconoémicas transnacionales.

Gerard Farjat.

Este autor, afirma que "E! Derecho Econémico es el Derecho de la
concentracion o de la colectivizacion de los bienes de la produccion y de la
organizacion de la economia por los poderes publicos y privados" !

Sin duda alguna, los conceptos utilizados en esta definicion parten de hechos

concretos y cifiiendose mas a la realidad.

Charles Fourrier,

Define al Derecho Econdmico en los siguientes términos: "El Derecho Publico
Econdmico es una parte del Derecho Publico y como tal es un derecho de las
personas publicas, de los intereses publicos y del poder publico, de modo que
constituye el conjunto de instrumentos juridicos (normativas y estructurales) de
1as politicas econdmicas”.i2

Es preciso hacer hincapié en no confundir las funciones del Estado con sus
intervenciones, ya que de lo contrario todos los actos que emanan de éste
serian intervenciones.

En México, el Derecho Econdmico surge como una respuesta a las marcadas
ciases sociales que existian desde tiempos del Virreinato, surge como una

consecuencia légica de nuesiro proceso historico.

** Farjat, Gerard. "Droit Economique”, Paris Presses Universitaires de France. 1971, Thémis Section
Droi, 26.
12 Fourrier, Charles. "Droit Puhlic Economique”.Les Cours de Droit. Pars. 1979-1980. p. 25.
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£n México, a diferencia de Europa Occidental, el origen de éste Derecho es
diverso a las guerras y las transformaciones de la empresa, teniendo su origen
en diversos factores sociales, tecnolégicos o econdmicos.
Algunos de los temas que han originado la expedicion de leyes y que forman io
que hoy se conoce como Derecho Econémico son:
- Reglamentacion del aprovechamiento razonable de la
explotacion de los recursos humanos.
- La empresa frente al Estado,
- La empresa ante el piblico.
- La empresa anle sus trabajadores.
- Codigo de conducta de ias lransnacionales.
- Monopolios y abusos del poder econdrnico.
- Reglas de Concurrencia leal.
- Control de mercados.
- Reglamentacion del Crédito a favor del progreso de: pais.
- Reglamentacién de la inversion exiranjera.
- Leyes contra la contaminacién ambiental.
- Leyes de transferencia de tecnologia.
Entre {as caracteristicas generales del Derecho Econdmice segun el maestro
Palacios Luna!’ se enzuentran las siguientes:
1) La filosofia juridica de este nuevo Derecho es ni la omnipotencia del poder
econdmico privado, ni la omnipotencia del poder publico, sino el equilibrio de
ambos para proteccion de los derechos de la sociedad. hacia el

establecimiento de un orden juridico de justicia social.

13 Manue) R. Palacios Luna. Op, Cit. p. 24y 25
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2) Es un derecho de la sociedad para el desarrollo econdmico y social, dentro

del respeto de los derechos del individuo.
3

-~

Pone acento en la prioridad del interés general sobre el de los individuos;
siendo por tanto un derecho social

4

Para su eficacia, es dindmico dado el proceso econamico
y social

5
6
7

Tiene un caracter nacional e internacional.

- =

Vamas alla de lo meramente econdmico.

No se pretende hablar de una rama auténoma del derecho, sino de un
enfoque nuevo del derecho

Tomando como punio de partida estas consideraciones generales, el maestro
Palacios Luna ofrece la siguiente definicion de Derecho Econdmico:

"Conjunto de normas juridicas originadas en la transformaciones tecnoldgicas y
estructurales de la sociedad, con la finalidad de contribuir al establecimiento de
un nuevo orden juridico. Sus normas tienden al equilibrio de los agentes
econdmicos, por medio de la reglamentacién, ya sea por el Estado o por los
particulares. Este Derecho, con espiritu solidarista, da prioridad al interés

general sobre ios intereses privados” 14

1b. Ef Derecho Econdmico y l1a Inversién Extranjera,

Es indudable que uno de los aspectos fundamentales de toda politica
econdmica es el referente al crecimiento y desarrollo industrial, pues se trata del
sector que incarpora valor agregado a los bienes y servicios, y que por tanto

reporta un efecto multiplicador en diversos campos: inversién productiva, mano

H Ibid, p.14
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de obra activa, desarrollo tecnolégico y juega ademas un papet esencial en la
demanda global interna definitoria del mercado interno.

Los desequilibrios y brechas que existen hoy en dia entre las ecanomias de los
paises y la necesidad de lograr una armonia en las relaciones inlernacionales,
han despertado el interés y preocupacion tanto de politicos, economistas y
juristas por construir en el marco det Derecho Internacional, un nuevo orden
econdmico y politico mundial en un clima de libertad e igualdad.

Se habla entre los internacionalistas de un Derecho Econémico Internacional, y
es que, aunque en el sector economico internacional la impronta del Derecho
deja mucho que desear, porque predomina en él capricho de las grandes
potencias, dos simientes aparecen en el campo del Derecho Internacional como
fuentes materiales de un nuevo orden juridico.

En efecto, las circunstancias histéricas a considerar son fa descolonizacion en
cadena ocurrida en el decenio de 1960 y la permanencia en el orbe de un orden
politico-ecandmico-juridico que responde antes que nada a los intereses de las
grandes potencias. Los ideales de justicia, por olra parte, son precisamente los
deseos de los denominados paises en desarrollo de que se construya. en el
marco del Derecho, un nuevo orden juridico-econdmico que tome en cuenta sus
intereses y se erija sobre ias bases de la justicia social, la cooperacion
internacional y la salvaguarda de la independencia econdmica de todos

Por estas razones, el Derecho econdmico se encuentra intimamente ligado a ia
inversion extranjera, ya que el primero siendo un Derecho protector de intereses
sociales, busca reglamentar las condiciones en las que se reahce dicha
inversion, que pudiera en un determinado momento mermar los intereses de ia
industria nacional y a la sociedad en su conjunto.

Esla inversion al ser realizada por regia general por naciones con un grado de
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desarroilo tecnolégico que les permite ser punia en el desarrollo de procesos de
produccién e industrializacion y que buscan expandir sus mercados o explorar
nuevas dreas de aclividad econdmica a nivel mundial, tiene una ventaja
comparativa muy marcada en relacién con las naciones que aun se encuentran
en una fase eloemental de industrializacion.

Este disciplina, encuadra las regulaciones que se refieren al fomento de la
actividad industrial, regulando aquellas actividades en donde la industria es mas
vuinerable y pudiera quedar en una siluacion de desventaja en relacién con las
grandes corporaciones transnacionales, acasionando un deterioro en el

desarrollo de la industria nacional.

lc. Concepto de Inversién e Inversion Extranjera.

Acorde a la definicién del diccionario!’, ia palabra inversion significa "Accion de
emplear capital en negocios productivos”. En esta primera definicion es de
destacarse, que se discrimina inmediatamente a aquslios negocios que no sean
productivos, ésto en nuestra opinidn es incorrecta, ya que el hecho de invertir
no elimina el riesgo existente {ya que la inversién y fa utilidad que se puede
obtener o no de ésta, se da en el transcurso de dos tiempos diferentes} en un
acto de esta naturaleza.

El Ant. 2 de la Ley de Inversion Extranjera de 1973 utiliza la palabra "extranjera”
para significar algo perteneciente a paises diferentes de México. Se emplea
como anténimo de nacional, refiriéndose a algo no mexicano. Este articulo,
expresa que se considera inversién extranjera la que se realice por las
personas, unidades econdmicas, y empresas listadas; es decir, que se

establece como pre-requisito para considerar a dichas personas unidades

15 Pequeitn Lurvusse Nustrade, De Toro y Gishert, Miguel. Ed. Larousse, Mésico. 1970,
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econdmicas y empresas como inversionistas extranjeros que efectivamente
realicen una invorsion.

Al ser omisa la Ley de Inversién Extranjera en sefalar cuales son los casos en
los que se considera se ha realizado una inversién, las auloridades
administrativas y judiciales abocadas a la resolucién de casos especificos,
deberan utilizar fas reglas de interpretacién que conforme a nuestra legislacion
vigente resultan aplicables.

La Ley de Inversidn Extranjera de 1973 estaba econdmicamente orientada a
planear y establecer normas generales que regulen la forma en que el capital
introducido al pals debe ser invertido. Es por ello, que la Ley de Inversién
Extranjera utilizaba el concepto de inversion bajo una acepcién eminentemente
econémica. E! concepto econémico de inversion se define por diccionarios
especializados en ta siguiente forma: "La compra de alguna forma de propiedad
tangible o intangible, o cualquier interés en dicha propiedad, respecto de la cual
se obtendran ingresos. y ia que se relendrd por un periodo razonable de
tiempo".1¢ F. Henius refiere que éstas “son las inversiones por los gobiernos o
ciudadanos de un pais o en los titulos privados o en industrias de otro pais.
Para el comerciante extranjero dichas inversiones en el extranjero son de gran
importancia, ya que estdn generalmente ligadas a compras en el pais en que
realizan la inversion™ .17

Para el comerciante extranjero, dichas inversiones son de gran importancia, ya
que estan generalmente ligadas a compras en el pais en que realizan la
inversién. Consecuentemente acarrean el comercio como una consecuencia de

la colocacion de dichos fondos en el extranjero.

16 Gémez Patacio y Gutierrez Zamora. "Anlisis de la Ley de Inversifn Extranjera en México" Ed.
Pornia. México. 1974. pp. 14.
17 Gémez Palacio y Gutierrez Zamora. Op.cit. p.14
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Resulla criticable en estas definicionas, que en ocasiones se mencione que una
inversion para serlo, debe ser producliva. Hay inversiones productivas e
improductivas; lo que cataloga o caracleriza el acto como inversion es la
colocacién inicial y no el resultado, como ya se ha mencionado anteriormente.
Se puede resumir que cuando una persona destina bienses, propiedades o
derechos a la realizacién de un fin y con el propésito de oblener un beneficio,
ingreso o utilidad, esta invirtiendo. E! inversionista busca en su actuacion, un
beneficio. "En ocasiones esle beneficio puede ser tan inmaterial, intangible o
invisible, como lo es el propio bien, propiedad o derecho que coloca en
determinado lugar y bajo ciertas condiciones, pero no por ello dejard de estar
efectuando una colocacion con Ia intencién de obtener un beneficio” .12

Cabe hacer notar que la inversion extranjera se ha dividido en inversion
extranjera directa e indirecta o de portafolio. La diferencia radica en el grado de
control que el inversionista extranjero tiene sobre la inversion. En tanto la
inversion indirecta o de portafolic se dirige al otorgamiento de préstamos y
adquisicién de valores mobiliarios, la inversion directa implica el control de
empresas o negociaciones en las que participa el inversionista exiranjero. La de
portafolio facilita su recuperacion por parte del inversionista. Por ésto, su
compromiso con el pais se cuestiona, al lado de ia inversién directa.

“La denominacion de capital extranjero es usada constantemente, aun en el
plano de la doctrina y de las exposiciones tedricas sobre la materia. Los
tratadistas de Derecho Internacional Privado, al detenerse en el estudio de la

nacionalidad, critican tal acepcion.

8 Gémez Palacio y Gutierrez Zamora, Op cit, p.14
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Debe reconocerse sin embargo, que tal concepto ha tenido una infiltracién
profunda lo mismo en el lenguaje popular que en los tecnicismos sobre la
materia y que es empleado en forma cotidiana®, ¥
La Ley de Inversién Exiranjera en vigor, limita los alcances de la inversion
extranjera de la siguiente forma: a) La participacion de inversionistas
extranjeros, en cualquier proporcién, en el capilal social de sociedades
mexicanas; b) La reatizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital
extranjero y, c) La participacidn de inversionistas extranjercs en las actividades
y actos contemplados por esta Ley.
El Tomo | del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en su capitulo X,
p. 236, delimita y precisa lo que para efectos de dicho Tratado significa
inversion:
a) una empresa;
b) acciones de una empresa;
c) instrumentos de deuda de una empresa:
i) cuando la empresa es una filial del inversionista, o
iiy cuando la fecha de vencimiento original del instrumento de deuda sea
por lo menos de lres afos,
pero no incluye un instrumento de deuda de una empresa del estado,
independientemente de la fecha origina! del vencimiento;
d) un préstamo de una empresa,
i) cuando la empresa es una filial del inversionista, ©
it} cuando la fecha de vencimiento original del préstamo sea por lo menos

de tres aros,

19 Mendez Silva, Ricardo. "El Régimen Jurfdico de lus Inversiones Extrunjerus en México®, UNAM.
1.1, 1969.
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pero no incluye un préstamo a una empresa del estado,
independientemente de la fecha original del vencimiento;
e) una participacion en una empresa, que e permita al propietario participar en
los ingresos o en las ulilidades de la empresa;
f) una participacién en una empresa que otorgue derecho a! propietario para
participar de! haber social de esa empresa en una liquidacion, siempre que éste
no derive de una obligacion o un préstamo excluidos conforme al incise (c) o
(d);
g) bienes raices u otra propiedad, tangibles o intangibles, adquiridos o
utilizados con el propésito de obtener un beneficio econdmico o para otros fines
empresariales; y
h) beneficios provenientes de destinar capital u otros recursos para el desarrollo
de una aclividad econdmica en territorio de ofra parte entre otros, conforme a:
i) contratos que involucran la presencia de la propiedad de un
inversionista en territorio de otra Parte, incluidos, las concesiones,
los contratos de construccién y de {lave en mano, o
ii) contratos donde la remuneracion depende sustancialmente de la
produccién, ingresos o ganancias de una empresa;
pero inversién no significa:
i) reclamaciones pecuniarias derivadas exclusivamente de:
i) contratos comerciales para la venta de bienes o servicios por un
nacional o empresa en territorio de una Parte a una empresa en territorio
de otra Parte; o
ii) el otorgamiento de crédito en relacién con una transaccion comercial,
como el financiamiento al comercio, salvo un préstamo cubierto por las
disposiciones del inciso {d); ¢ .

j} cualquier otra reclamacion pecuniaria;
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que no conlleve los tipos de interés dispuestos en los parrafos (a) a (h).

Segun el Comité de Inversién internacional y Empresas Multinacionales (CIME)
de ia Organizacién de Cooperacion y Desarollo Econémicos (OCDE. Doc
GD(92) 31), la inversion extranjera directa se refiere a una inversion que incluye
una relacion de largo plazo reflejando un interés duradero de una entidad o
empresa residente en |la economia de un pais (inversionista) en una entidad
residente en una economia diferente a aquella del inversionista. E! propésito del
inversionista es obtener un grado de influencia en la direccién de |a empresa
residente en esa ofra economia. La inversion directa incluye tanto a la
transaccién inicial entre tas dos entidades o empresas y todas las subsecuentes

entre ellas y sus empresas afiliadas, incorporadas o no incorporadas.
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EXTRANJERA EN MEXICO



CAPITULO 1N,

l ANTECEDENTES DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO ]

la, Del Porfiriato al final de la Era Caudillista,

Sin duda alguna, una de las etapas histéricas de México que mas se ha
polemizado es la correspondiente a Podirio Diaz (1876-1910). “Al subir éste al
poder, su primera Iabor era la de borrar |a imagen negativa que el pais tenia,
principalmente en Europa. Para logrario s6lo habia un método probado de
mucha eficiencia: Ia fuerza.™

L.ograda la "estabilidad politica y social", fue posible sentar las bases para el
desarrollo econdmico. Se ha indicado que a través de Matias Romero, su
ministro de Hacienda, Diaz promulgd leyes, decretos, reglamentos y otras
disposiciones, para fomentar las actividades productivas del pals.

El diagnéstico del régimen partia del reconocimiento de que ia formacion interna
de capital era practicamente nula y se requeria buscar de donde fuera los
recursos necesarios para comunicar al pais, en primer lugar, y para dotarlo de
las obras y servicios publicos indispensables.

El hecho de que Diaz estaba notablemente influenciado por los principios del
liberalismo econdmico, no significa que los intereses nacionales fueron
marginales en su politica econdmica. Al conlrario, pensamos que si en este
periodo, la politica sobre la participacion extranjera era la de diversificar el
origen da la {ED, despertando una rivalidad entre los Estados Unidos y algunos

paises europeos, se realizaba para lograr ventajas para México, evitando que el

! Cordova Amaldo."La ideolngla de 1a Revolucién Mexi ", Ed. Era, México. 1980. p.18




pals quedara controlado por un solo bando. Incluso en ccasiones obligd a que
capitales exiranjeros participaran en unién con inversionistas nacionales,

En un estudio de Jorge Espinoza de los Reyes, constatamos la preocupacién de
Diaz por la diversificacion def origen de la Inversidn Extranjera Directa ya que
el interés de los norteamericanos en los recursos econdmicos de México y las
generosas concesiones que otorgd el Estado dieron como resuitado, que en el
periodo comprendido entre 1874 y 1887, México se convirtiera en el pais en que
preferantemente  se localizaban las Inversiones Extranjeras Direclas
norteamericanas. Para 1897 Estados Unidos habia colocado en el pais el 29.3%
del importe tolal de sus inversiones en el exiranjero. En ningun otro pais tenia
invertida una proporcion mayor”.? Bajo estas circunstancias no parece exirano,
que la idea de aceptar al capilal exiranjero, como solucién a la escasez de
recursos financieros, fuera molivo suficiente para iniciar una prolongada
controversia entre los legisladores mexicanos de la época, que finalmente se
resolvio bajo la perspectiva que establece que cuando se introduce e! capital
extranjero a una economia “"deprimida“, éste eleva la produccion, el nivel de
ocupacion y los ingresos de la poblacion y el gobierno, alcanzando
preeminencia econémica.

El caracter capitalista de desarrollio registrado por México en esta época se
manifesté en diversas formas: "en el uso de la sociedad andnima come forma
fundamental de la organizacion de las empresas en las ramas importanies
{excepto la agricultura); en el desarrollo de las instituciones de crédito, como los
Bancos de Emisién, hipotecarios y de financiamiento comercial, en el desarrollo

del comercio, y finalmente, en la formacién de grandes grupos monopalistas”. 3

2 Espinoza de los Reyes, Jorge, "Retuciones Econdmicas entre México y Estados Unidos", 1870-1910.
NAFINSA,
3 Cecena, Jos¢ Luis. "México en I Ochita Imperial®, Ed. Caballito, México. 1972, p.32
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Bésicamente la inversién en esta época se concenlraba en tres sectores:
Ferrocarriles, Bancos y Mineria.

El andlisis de estas cifras nos muestran un alto grado de crecimiento
desequilibrado bajo el impacto del capital extranjero. Asi la industria apenas
representaba el 17% del capital en su conjunto y la “infraestructura”
(ferrocarriies y electricidad) absorbia el 46.9%, las aclividades extractivas el
22.9% y los servicios bancarios y comerciales el 18.9%.

En lo que toca a los ferrocarriles, se puede decir que fue la industria dindmica
por excelencia, (entendiéndose este término de dinamica como aquella industria
que al expandirse desencadent un proceso de aceleracién en olros sectores).
Para 1898 la red ferroviaria de México llegaba a 12,801 kildmetros, es decir,
7,070 kms. mas que en 1884. Desde 1883, la frontera sur de Estados Unidos
conectaba en cuatro puntos con ferrocarriles mexicanos; tales puntos eran
Nogales, Ciudad Judrez, Ciudad Porfirio Diaz (hoy Ciudad Acuiia) y Nuevo
Laredo, todos salvo el de Nogales conactaban con la Ciudad de México.
Duranle el porfiriato, la inversion extranjera acumulada en ferrocarriles llego a
1,130 millones de pesos. Sobresaliendo en importancia de monto: Estados
Unidos con 47.3%, Inglaterra 35.5%, Francia 10.3%, Holanda 2%, Alemania
1.7%, y olros paises con el 3.2%. De esta manera, la Inversidn Extranjera
Directa tuvo el conirol casi completo del sistema ferroviario mexicano hasta
1908.

Con relacion a los antecedentes histéricos de la Inversion Extranjera Directa en
las finanzas privadas, podemos decir que las condiciones en que se encontraba
la poblacién mexicana en 1900, hacia muy dificil la formacién de capitales y, por
consiguiente, !a ausencia de ahorro infemno no permitia canalizar inversiones
bursétiles para promover el desarrollo econémico. El nulo poder adquisitivo de

las grandes masas, que permanecio inalterado de 1880 a 1925, no pudo abrir
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brecha para crear el mercado financiero indispensable para la industria
capitalista. Es asi que los recursos necesarios para fundar los primeras bancos
se trajeron del exterior. E| 23 de agoslo de 1881, fue fundado el Banco Nacional
Mexicano, que aseguraba al capital mexicano una representacion del 20%. Casi
simultaneamente existian cuatro bancos, dos que operaban en Chihuahua,
realizando una labor diferente a ia usual, y los dos restanles, ubicados en la
Ciudad de México, eran negocios mixtos de beneficencia y banca. Las
necesidades de crédito eran atendidas por prestamistas y aglotistas que en
ocasiones cobraban 10% mensual.

Bajo el imperio de Maximiliano, se autoriz la fundacién del Banco de Londres,
de México y Sud-América; esta institucion era sucursal del Bank of London and
South America.

El capital francés tenfa una posicién dominante, conirolando cerca de la mitad
de los capitales totales del ramo; a elio debe agregarse la participacion en otros
cinco bancos de capitales de 32 millones de pesos. Bajo su control se
encontraban las tres instituciones de crédito mas importantes del pals que eran
el Banco Nacional de México, el Banco Central Mexicano y el Banco de Londres
y México.

A distancia se encontraba el capital norteamericano, con el 18.3%; el britdnico,
con el 11.4% y el aleman, con el 1.3%. De esta manera, los cuatro paises
indicados controlaban 28 bancos, con capitales globales de 219.1 millones de
pesos, lo que representaba el 76.7% del capital de 52 bancos en el momento y
periodo porfirista.

El grupo norleamericano tenia participacion en los dos bancos de depésito
mayores, el Banco Nacional de México y el Banco Central Mexicano; controlaba

ademaés de bancos hipotecarios otras cinco instituciones mas.
.
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Finalmente, los inversionistas mexicanas controlaban 19 bancos, con un capital
conjunto de 44.5 millones de pesos, y tenian participacion de escasa cuantia en
otros 13 bancos, cuyos capitales ascendian a 30 millones de pesos.

En el sector industria la preponderancia del capital francés era evidente.
Controlaba 14 empresas cuyos capitales ascendian a 58 millones de pesos, que
significaban el 53.2% de! total.

El capital norteamericano ocupaba el segundo lugar en importancia, aunque a
dislancia de los franceses. El capital britdnico ocupaba el tercer lugar en
importancia, comparable al norteamericano. El capital aleman ocupaba el cuarto
lugar, con el control de dos empresas y un modesio 4% de capital en el ramo.
Las inversiones privadas mexicanas en la industria tenian alguna relevancia en
el sector, ya que conlrolaban cuatro empresas cuyos capitales globales
ascendian a 10.4 millones de pesos, ademas de participar en olras cinco.

Al hablar del petréteo, es evidente la preponderancia del capital briténico, ya
que controlaba dos empresas de las tres que operaban, con capitales globales
de 53 millones de pesos, es decir, el 60.8% del capital total. Ei capital
norleamericano, por su parte, controlaba una empresa, cuyo capital era de 38
millones de pesos, lo que equivalia al 39.2% del total. De esta manera, la
actividad petrolera del pais era practicamente en su totalidad un negocio anglo-
norteamericano.

En el sector comercio, los principales paises con los que México realizé sus
intercambios comerciales en ésta época, fueron Estados Unidos, Francia,
Espafia y Alemania.

El periodo comprendido entre 1910 y 1940 puede caracterizarse como de una
intensa lucha del pueblo mexicano para lograr cambios estructurales.
econdmicos, sociales y politicos; para acelerar el progreso econémico scbre

bases democréticas y de independencia nacional, frente a las fuerzas internas
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que se empefiaban en mantener una situacién de statu quo, y las exteriores,
representadas principalmente por los Estados Unidos que deseaban maniener y
ampliar sus positiones de dominio en nuestro pais.

Aunque las diferencias son notables entre el porfirialo y el periodo
revolucionario, no son suficientes para abrir un abismo entre ambas etapas
histéricas pues sus semejanzas son mas numerosas que sus diferencias.

"En términos de desarrollo social y econémico, tanto el porfiriato como la
revolucién obedecen al mismo proyecto histdrico: el desarrollo de Ja economia
de mercado.

Si bien la revolucién agregd una problematica social que antes no se habia
hecho presente o era sofocada por el sistema politico de la dictadura, la
promacion de la economia de mercado sigue siendo el elemento molor de 1a
vida social del pais"* Esto no quiere decir que en el periodo revolucionario y
poslrevolucionario no existieran cambios fundamentales, es mas, sin duda
fueron cambios que operaron una transformacion completa de ia sociedad
mexicana, ya que en ninguna olra etapa de la hisldria de nuestro pais se puede
observar el dinamismo de los elementos sociales que se observa en los afios
que siguieron a la lucha armada.

Es notable, el problema que representaba la dominacion extranjera sobre ia
economia nacional, principalmente sobre los recursos naturales del pais,
traduciendose en obstaculos cada vez mas insalvables para el desarrollo de
México, La Revolucion fue combatida de modo sistematico y persistente por los
inversionistas exlranjeros con el apoyo decidido de los gobiernos de que eran

subditos, en particular por lo que toca a los estadounidenses.

* Cordova, Amaldo. "La idealogfa de lu Revolucidn Mexicana®, Ed. Era, México. 1980, p.18
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Estas implicaciones mantienen su validez en el transito det porfirialo a los
gobiernos institucionales. La promulgacidon de la Constilucion de 1917, de
alguna manera incluyd las demandas de las masas comprometiendo al Estado a
garantizar institucionalmente las reivindicaciones populares. Asi el régimen
constitucionalista identificado con Carranza, tuvo que dejar su lugar al
caudillismo. Carranza intentd evitarlo, pero su unico apoyo eran los propios
caudilios militares, y en 1920 fue derrocado.

El gobierno caudillista de Alvaro Obregdn proporciond la posibilidad de que
nuevas fuerzas politicas se organizaran y se desarrollaran al servicio del
régimen de la Revolucion Mexicana. No obstante, Obregén habria de
enfrentarse a serios problemas en lo que se refiere a la politica det capital
extranjero.

Desde ! triunfo obregonista, el gobierno estadounidense a través de! chantaje
diplomatico, presiond al general Obregén a pactar el reconccimiento dipiomatico
a cambio de la indemnizacion a los dafios que habrian sufrido ciudadanos
norteamericanos, no solo por los ocasionados durante la contienda civil o
después de ella, sino por todos los infringidos en un periodo de mas de medio
siglo. En ningin momento el gobierno de los Estados Unidos cejo en su actitud
hostil hacia los revolucionarios.

Las presiones norleamericanas fueron muy eficientes, ya que de entrada el
gobierno de Obregdn se vid obligade a hacer una serie de concesiones: se
reconocio una enorme deuda exterior (Convenio de Huerta-Lamont).

"El periodo presidencial del general Calles coincidid, en su primera etapa, con
un recrudecimiento de la aclitud expansionista tradicional del gobierno
esladounidense, y, en su segunda etapa, con un cambio radical en el eslilo de
la politica exterior norteamericana que en los hechos significé la aceptacion del

punto de vista que la Revolucion Mexicana habia asumido, a través de la
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doctrina Carranza, acerca de las relaciones entre los paises débiles y las
potencias desarroffadas”.s

En términos genéricos, en esla etapa de ias historia los principios de
cooperacion y confianza, eran los que regian a fa penetracién exiranjera en ese
pericdo. £n este sentido se paodria procurar una dependencia pacifica, mas
eficaz y, sin lugar a dudas, se trataba de una ldgica de negociacién.

Bajo este complejo sislema de relaciones, se inaugurd un proceso que concluyd
con el rescale de los racursos naturales del pais y que se insertd
irremisiblemente en un nuevo marco de dependencia.

Hay dos hechos que se distinguen fundamentaimente en este periodo en
materia de inversion extranjera, que en orden de importancia eran ef petréleo y
fa energia eléctrica. En primer lugar, cabe hacer notar que fue exagerada fa
forma en que las concesiones otorgadas a exiranjeros, para la explotacion del
petréieo, fueron utilizadas por las empresas concesionarias, pues a pesar de
que no se cumplieron con los proposifos basicos en que se basé el
otorgamiento da las concesiones, en cambio, las utilizaron en su beneficio
defraudando los intereses del fisco y los del pais en general. Asi, en el periodo
en que la explotacién del petréleo cayd en manos de extranjeros, ningun otro
sector reportd beneficios tan amplios a la inversién extranjera. Fue una épaca
en que el pais exportaba pelroleo e importaba refinados con grandes
sobreprecios. Su actuacién en las actividades financieras y bursétiles y la
influencia en las decisiones politicas estuvieron presentes.

€n cuantc al monto de las inversiones exiranjeras directas, no existe
informacion completa y fidedigna al respecto, al igual que su distribucién por

paises. por o cual es mejor enfocarse en aquellos que tenfan mayor relevancia

¥ Cérdova. Op. Cit. p.379-180.
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como fueron los Estados Unidos e Inglaterra. Las inversiones norteamericanas
ascendian en 1929 a 682 millonas de ddlares. Por su parte, las inversiones
inglesas en el mismo aflo ascendian a 160 millones de libras esterlinas

Al comenzar el régimen del general Lazaro Cardenas, ia economia se
encontraba dirigida por las grandes corporaciones extranjeras, a pesar de haber
transcurrido mas de tres lustros desde ia promuigacién de la Constilucién.

El cardenismo se apoyd fundamentaimente en los sentimienlos nacionalistas y
democraticos del pueblo, adoptando una politica de mayor intervencién
gubernamental en la economia, que iban desde la Reforma Agraria hasia una
politica de nacionalizacién de gran importancia.

En este contexto de reformas sociales, el acto de mayor trascendencia histérica
de ta gostion cardenista, fue la expropiacion de las empresas petroleras.
Obviamente, frente a este conjunto de acontecimientos, las reciamaciones
extranjeras se tornaron mas insistentes y agresivas. Sin embargo, durante la
administracion cardenista, el capital extranjero cobré temor de inverir en México
y el gobierno nacional a su vez se mostro hoslil al capital extranjero.

El capital extranjero. que ya estaba intranquilo por las tendencias sociales y
econdmicas de Cardenas, tales como el rapido progreso de la reforma agraria,
la avanzada legislacidén obrera y su aplicacion, y la nacionalizacion de los
ferrocarriles, se volvié excesivamente temeroso de hacer inversiones
adicionales en México, 1a perspectiva en cuanio a ta nversion extranjera era de
disminucidn y no de expansion.

Sin embargo, la estimacién de la inversién extranjera de Sanford Mosk, se
encuentra relativizada, por el hecho de que las inversiones exiranjeras, que en
su mayor parte tomaban la forma de grandes corporaciones norteamericanas,

alcanzaban un valor en libros de 3,900 millones de pesos en 1935, Su
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importancia puede enlenderse por el hecho de que en ese aio el Producto
Nacional Bruto del pais fue de 4,500 millones de pesos.8

La politica cardenista, sin embargo, apenas logré recuperar algunos girones de
la riqueza del pais. Con todo, fue un ejemplo de grandes repercusiones
nacionales, logrando reducir sustancialmente el monto de la inversién extranjera
otorgandole confianza al pueblo mexicano en su futuro como pais soberano.

En 1940, final del gobierno cardenista, la Inversién Extranjera Directa se habia
reducido a 2,455.4 millones de pesos, equivalentes a 454.7 miliones de délares.
Esto significé una reduccidén del 62.9% con respecto a la cifra de 1935 {que
ascendia a 3,900 miliones de pesos).

No obstante el panorama no era tan halagador, ya que 1a deuda externa habia
aumentado, pero no por entrada de nuevos recursos financieros, sino por los
recursos transferidos por conceplo de pagos de indemnizaciones y dafios y
perjuicios ocasionados a lerceros a partir de las nacionalizaciones y

expropiaciones, principalmente de la industria petrolera.

lib. El Desarrolio Estabilizador.

El periodo de "despegue® (1940-1954) se caracterizd por un persistenle
superavit fiscal {salvo durante los dos tltimos afios), usado para el reembolso
de la deuda contraida a raiz de la nacionalizacién de algunas industrias antes
de la guerra. La deuda publica externa como porcentaje del Producto Interno
Brulo descendio de 45 a 11% entre 1940 y 1954, en tanto que la cuenta externa
corrienle registro un déficit anual promedio de menos del 1.5% del Producto
Interno Bruto. Un cuantioso gasto gubernamental en infraestructura, proyectos

de irrigacion y electrificacion, asi como elevados incentivos fiscales a la

% Mook, Sanford. "La Revolucidn industrial en México", Problemas agrfcolus ¢ industriales en
México, México. 1951. No.2 Val ll. p.72
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inversién privada alimentaron un auge postbélico masivo. La inflacién tuvo un
promedio de mas del 10% entre 1940 y 1954; ello implicé una pérdida gradual
de la competitividad internacional y una duplicacién del tipo de cambio peso-
délar, como resultado de las dos grandes devaluaciones ocurridas en 1948 y
1954.

Las demandas sociales satisfechas durante el cardenismo proporcionaron una
sélida base para emprender el desarrollo econémico del pais. A partir de 1940,
una vez que el estadc emanado de la %volucién habia logrado un amplio
consenso y legitimidad, habrian de ser poslergados los esfuerzos por establecer
una distribucion mas justa def ingreso y de lograr una mayor independencia
respecto al exterior.

Manuel Avila Camacho expresd que el rumbo del nuevo gobierno estaba cifrado
en la seguridad de la expansion econdémica, principalmente en las energlas
vitales de la iniciativa privada, y que ni trabajadores ni patrones debian de
olvidar que son, ante todo, mexicanos, y que por encima de la division de clase
esta la unidad de la Patria.

De esta manera surgié un nuevo tipo de desarrollo que fincaba en la expansion
econdmica las expectativas de mejoramiento de la poblacion, oponiéndose a
cualquier intento de reforma social que, al suscitar conflictos de clase,
desalentara la inversion y por consiguiente la creacion de oportunidades de
empleo y el incremento de la produccion.

La estrategia de industrializacién consistid en sus primeras etapas, en sustituir
1a importacién de bienes de consumo final y algunos intermedios, sobre la base
de tecnologia, maquinaria @ insumos procedentes del exterior, sin que en la
mayoria de los casos existiera previamente un dominic sobre la aplicacion de
esa lecnologia por parte de empresas nacionales. En la medida en que las

politicas de promocién al desarrolle industrial otorgaron un tratamiento
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preferente a la importacién de equipo y maquinaria, la creciente base industrial
del pais se apoyd cada vez mas en inversiones y tecnologias provenientes de
los paises desarrollados.

De esta manera el crecimiento de la produccion de las manufacturas en México
no fue producto del desarrollo previo de las furezas productivas internas, sino
que se gestd por contingencias externas.

De acuerdo con cifras proporcionadas por el Banco de México y la Direccion
General de Inversiones Extranjeras, la tendencia en el rilmo de crecimiento de
Ia JED ha sido bastante marcada hacia ia aceleracién. En el sexenio de Avila
Camacho (1940-46), el ritmo fue de 39%; o sea, un incremento promedio anual
de 5.7%. En la administracion de Miguel Aleman el incremento fue de 55.6%; es
decir, del 7.6% anual en promedio. En el gobierno de Ruiz Cortines, el aumento
fue de 63.8%, equivalente a un ritmo anual def 8.5%. En el régimen de Lopez
Mateos el incremento fue del 42.3% y del 6.0% promedio anual. En el sexenio
correspondiente a Diaz Ordaz, se registrd un aumento del 61.4%, equivalente a
un ritmo promedio anual del 8.3%. En el gobierno de Luis Echeverria, se
observé un aumento del 43.1%, equivalente a un ritmo promedio anual del
6.1%. Por ltimo, en la administracion de Lopez Portillo hasta 1981, se registré

un aumento del 9.1% que equivale a un ritmo promedio anual del 13.8%.

47



INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS 1940-1981
{Millones de Délares Corrientes)

ANO NUEVA IED %VARIACION  VARIACION ANUAL

INVERSION  ACUMULADA  MEDIAANUAL  P/CADA PERIODO
1940 1174 4547 : .
1046 10.57 834.1 5.7 5.7
1952 66.08 986.9 78 78
1958 91.04 1,616.8 8.5 8.5
1964 162.00 2,301.8 6.0 8.0
1970 200.70 37144 83 8.3
1976 209.10 53158 6.1 6.1
1977 321.10 5,842.9 8.1 -
1978 383.30 6,026.2 [:X] -
1070 810.0 6.836.2 134 -
1980 1,622.60 8,458.8 237 .
1981 1701.10 10,159.8 20.3 13.8

Fuente: Banco de México y Direccidon General de Inversiones Extranjeras.
Anuarios Estadisticos.

ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
{Porcentaje de Participacién)

PAIS
EU.
R.F.A.
Japon
Suiza
Gran
Brotafia
Espafia
Suecia
Canada
Francla
Palses
Bajos*
Italia
Otros
Total

1940
576
24
1.3
1.2
8.6

0.2
44
210
22
06

04
01
100.0

1955
85.9
20
15
1.0
43

0.1
6.6
14.7
04
04

02
29
100.0

1970 1976
794 722
34 6.5
09 20
2.1 42
33 3.9
04 11
09 1.0
16 20
16 1.5
18 20
20 1.4
20 22
100.0 100.0

1977 1978 1979
702 698 696
73 73 7.4
4.2 4.8 53
5.3 55 5.5
37 36 3.0
1.0 1.4 1.8
09 1.5 1.7
21 1.8 1.6
13 1.3 12
20 1.8 15
06 06 08
14 06 08
100.0 100.0 100.0

1980 1981
690 680
80 81
59 7.0
56 54
30 28
24 3.0
15 14
1.5 1.3
1.2 1.1
11 1.0
03 03
05 0.5
1000 100.0

Fuente: Banco de México y D.G.1.E.
* Paises Bajos: Holanda y Bélgica.

+ Estas tablas alcanzan el periodo hasta el aflo de 1981 en virtud del iniclo
de la crisis de 1982 y el rompimiento del modelo econémico que habia
prevalecido hasta entonces. En el capitulo final se incluyen datos
actualizados de la inversién extranjera directa desglosada.
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En lo que respecta al origen de la inversién exiranjera en este periodo, las
inversionas estadounidenses han sido fas méas imporlantes en nusstro pais,
correspondiéndoles el 57.6% de la Inversion Extranjera Directa total en 1940 y
en 1955 el 65.9%. En 1970 su primacia fue evidente, ya que representé el 79.4
de la IED total. Sin embargo, en el transcurso de la década de los setenta
registré una disminucion, hasta absorber en 1981 el 68% de la Inversién
Extranjera Directa {olal.

Un porcentaje bastante elevado de las nuevas inversiones y reinversiones
correspondid a capitales norteamericanos, pero en los Ultimos afos, las
inversiones de otros paises registraron un incremento significativo, en especial
de fa RFA, Suiza y Japén.

Hasta 1981, la estruclura de la Inversion Extranjera Directa habia cambiado
sustancialmente, orientdndose fundamentalmente hacia la industria y el
comercio. Estas absorbieron en 1981 conjuntamente el 87.5% de la Inverién
Extranjera Directa, distribuyéndose el 12.5% restante en otras actividades entre
las que destaca la mineria.

Este cambio puede explicarse, en primer lugar, por la politica econdémica de
industrializacion seguida desde 1940, que ha propiciado la inversion en los
sectores mencionados. En segundo Jugar, por la politica gubernamental, de
poner bajo control estatal o al menos en poder de inversionistas nacionales, los
mas importantes servicios publicos como la electricidad, el servicio de
comunicaciones telegraficas y radiotelegréficas, etc

A pesar de los esfuerzos realizados por algunos paises en vias de desarrollo,
durante {a década pasada nos enfrentamos a una severa desintegracion de los
sistemas financieros que trajeron como consecuencia procesos recesivos muy
serios, que deterioraron de manera acelerada los niveles de vida de la

pobtacién.
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Con el fin de detener ta aita y persistente inflacién, decidieron buscar
alternalivas a los programas tradicionales de ajuste.

Entre 1950 y 1970, México registré un desempefio econdmico destacable, con
un Producto Interno Bruto que crecia (tasa del 6.6% anual) y una inflacién que
no excedia el 4.5% anual.

Esta época fue sin duda alguna el 'resultado de la maduraciéon de las
instituciones que cred la Revolucién Mexicana, combinada con una evolucion
estable de los mercados mundiales”.’

La estrategia de desarrollo que se aplicd en ese tiempo preterdia articular
mercados segmentados en todas las regiones del pais, con grandes inversiones
en infraestructura en los sectores de telecomunicaciones, energia y transporte;
con apoyo a la produccién agricola mediante una activa politica de repario
agrario, y con la promocion de fa industrializacién a través de una politica de
sustilucion de importaciones.

) Con dicha sustitucion se pretendia proteger tas industrias nacientes durante el
proceso de aprendizaje, para hacerlas mas competitivas en el mediano plazo.
En este periodo, estos elementos estructurales de! programa econdmico de
México tuvieron como base una eslricta disciplina fiscal y monetaria. A través de
los afos, los reguerimientos de endeudamiento del sector publico se
mantuvieron de manera constante por debajo del 3% del PIB, al mismo tiempo
que los instrumentos disponibles de control monetario estaban encaminados a
mantener {a estabilidad de precios y del tipo de cambio.

La situacidn de proteger la industria nacional persiguiendo la consolidacion de
las empresas nacientes tuvo su momento de ser y se aplicé con éxito, pero esta

situacién no podia permanecer indefinidamente. Hacia fines de la década de los

7Aspe Armella, Pedro. "El Camino Mexicano de la Transformacidn Econdmica®. Ed. Fondo de
Cultura Econdmica. México. 1993. p.20
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sesenta se descubrid que la inversidn privada nacional y extranjera, crecia con
mayor lentitud porque los monopolios protegidos ya habian logrado una fuerte
presencia en el mercado y tenian escasos incentivos para seguir
expandiéndose mediante un mayor empleo de trabajadores y una productividad
mds elevada.

Siendo México un pais con una poblacién que requeria de mayores
oportunidades de empleo, durante la década de los selenta se plantearon
entonces dos caminos: orientar el rumbo del programa de desarrollo hacia una
economia de exportacion, similar al caso coreano en 1965, o continuar con lo
que se venia haciendo hasta ese momento, reemplazando la inversién privada
con mayor gasto del gobierno.

A partir de ese momento, no existia ninguna duda de que México debia
experimentar una profunda transformacién estructural para restaurar el
crecimienlo y la estabilidad. Sin embargo, el descubrimiento de nuevas reservas
petroliferas y el acceso relativamente comodo al financiamiento internacional
permitieron al pais continuar endeudandose, posponiendo los ajustes
necesarios, llevando a las autoridades a creer que la economia podia crecer
incluso a un ritmo mas acelerado que el obtenido en las dos décadas anteriores.
Finalmente en 1982, se alcanzé el limite del endeudamiento externo.

Para nuestro pais la crisis de 1982 ha sido la peor desde la gran depresion.
Como respuesta a la crisis, el gobierno del presidente De la Madrid establecid
en 1983 el Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica conocido por sus
siglas PIRE, instrumentado con e! propdsito de corregir las finanzas publicas y
sentar las bases para una recuperacion a mediano plazo. Para ésto, el gobierno
recorté drasticamente el gasto y aumentd los precios y tarifas del sector publico.
Los terremolos de sepliembre de 1985 y la caida de los precios internacionales

del petrdleo en 1986 afectaron seriamente el desarrollo del pals. La disminucién
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en la demanda de los hidrocarburos y la posterior caida de sus precios
marmaron el ingreso del sector publico en casi 9 mil millones de ddlares en
1986, cantidad equivalente al valor total de !a produccién agricola en el mismo
periodo.?

En esle marco encuqdra el entorno en el que se musve el papel de la inversion
exiranjera en nuestro pais encontrandose que durante la mayor parte de este
siglo, 1as medidas lendientes a adoptar para promover la industrializacién se
caracterizaron por una reticencia hacia la propiedad extranjera por el temor de
una posible pérdida de soberania. Aunque el tamario y la fragmentacién de los
mercados mexicanos dan sustento al temor de la posible formacion de
monopolios, el tiempo ha sugerido que las regulaciones a la inversidn extranjera
demasiado proteccionistas obedecian a una preocupacion legitima pero que
estaba siendo atendida con un instrumento equivocado.

Es posible afirmar que {a falta de un enfoque global de competencia en los
mercados impidié una mayor participacion del capital extranjero en el desarrollo
de México. Entre 1940 y 1982, la industria nacional se mantuvo sobreprolegida
mediante barreras arancelarias y no arancelarias, asi como por una regulacion
sumamente reslrictiva en materia de inversion extranjera. Por olro lado, el sector
financiero se hailaba tan fragmentado que inducia a las empresas a financiarse
con recursos propios y al gobierno a financiar su déficit con recursos del
exterior. De esta manera, "como resultado de estas politicas, el proceso de
industrializacion {uvo que ser sustentado por una creciente inversién
gubernamental sélo para mantener la expansidn requerida del empleo y la
aclividad econdmica. El efecto que estas distorsiones tuvieron en la economia,

solo puede ser evaluado durante los peores meses de la crisis de 1982, La

% Ibid. p.22-23



viabilidad tola! de la economia fue puesta en entredicho anle ta amenaza de
quiebras masivas y despidos de personal, mientras que la inflacién y Ia recesion

dominaban la perspecliva del futuro”?

lic. La inversién extranjera en el desarrollo econdmico del pals.

Los cambios en la tecnologia del mundo contemporaneo han mutado
sustancialmente la maquinaria de produccidn y los paramelros de los
consumidores.

Al desarrollarse las vias y medios de comunicacion, se han reducido el factor
distancia, derivdndose esta circunstancia en una mayor interdependencia enlre
los paises.

Todo esle proceso productivo y de distrivbucian a nivel mundial forma una
extensa red que transforman el intercambio de bienes, servicios y capitales en
un flujo continuo y permanente.

Los cambios en la lecnologia del mundo contempordneo han mutado
sustancialmente la maquinaria de produccion y los pardmetros de los
consumidores.

Al desarrollarse las vias y medios de comunicacion, se ha reducido el factor
distancia, derivdndose esta circunslancia en una mayor interdependencia entre
fos paises Todo este proceso productivo y de distribucion a nivel mundial forma
una extensa red que transforma el intercambio inmediato de bienes, servicios y

capitales en un flujo continuo y permanente.

“ led.p. 112,
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Los esquemas de sustitucién de importaciones han sido sustituidos. Hoy dia, el
Estado busca ser mas timdn y menos remo, es decir, busca ser mas
participativo y menos intervencionista.

En paricular, la inversion externa se ha convertido en la pieza clave de!
desarrollo econdmico de las naciones, estos flujos han completado el ahorro
generando recursos frescos, permitiendo por otra parte la introduccién y
difusion de tecnologia de punta, generando fuentes de empleo mas productivas
y mejor remuneradas. Esta filosofia de inversion se ha ligado a una orientacion
exporiadora en los paises de economia de mercado, permitiéndoles aprovechar
de una manera mas eliciente los recursos, fortaleciendo la competitividad y
fomentando un crecimiento econdmico sostenido.

La experiencia internacional demuestra que la inversién externa requiere de una
serie de condiciones especificas para adquirir arraigo, en las economias
domasticas.

De esta manera, la continuidad del flujo de capitales a cierto pais depende en
su mayoria de factores como la estabilidad de su sistema politico (pareciera ser
la vision de inversionistas extranjeros una condicion indispensable), la
existencia de una estabilidad en la politica econdmica, reglas claras y precisas
con caracter permanente sobre la participacion de fa inversion exiranjera, lasas
impositivas vigentes a nivel mundial, la desregulacidn de normas que cbstruyan
de manera innecesria el flujo de inversion.

Durante los Oltimos afios, el gobierno mexicano ha fortalecido la posicién del
pais en esle aspecto de competencia internacional, creando un clima favorable
para la incorporacion de capitales privados internacionales en el proceso de
modernizacion del pais. Gracias a la confianza que el sector internacional ha

mostrado en estos ultimos aflos, y a la seriedad de fa politica emprendida por la
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presente administracién, la inversién extranjera en México ha crecido
notablemente.

"La inversién extranjera acumulada durante la actual administracion supera los
46 mil millones de ddlares, superando en mas del 95.7.% la meta de 24 mil
millones de ddlares propuestos para todo el sexenio acorde con la Direccién
General de Inversion Extranjera de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. De hecho, en el periodo enero-marzo de este afo, se ha logrado
captar un monto de inversién fordnea mayor a 5 mil 200 millones de ddlares,
siluando el saldo histérico cercano a los 72 mil millones de délares.

De acuerdo a estadisticas del FMI, México se ubicd en el aflo 1991 como el
octavo receptor de inversion exiranjera directa (IED) a nivel internacional y el
primero entre los paises en desarrollo. Esta es la primera ocasién en que un
pais en desarrollo se ubica dentro de los ocho receptores principales de
inversion extranjera.

La inversidn extranjera acumulada durante este periodo se ha dirigido
principalmente a los sectores mds dindmicos de la economia, recibiendo el
sector manufacturero casi 30% de la inversion extranjera acumulada durante la
presente administracion; el sector transporie y comunicaciones ha participado
con alrededor del 24% y e! de servicios financieros con poco mas del 16%.

Los paises de América del Norte (E.U.A. y Canadd) participan con el 65% de la
inversién extranjera acumulada durante la presente administracion. Los paises
de la Unién Europea contribuyen con el 19% de dicho monto, los paises de
Latinoamérica con cerca de 8% y los paises de la parte asidtica de la Cuenca

del Pacifico con poco mas del 2%".'1¢

10 Fuente: Direccidn General de Inversiones Extrunjeras. SECOFI.
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La mayor parte de la inversién extranjera que se ha captado en la economia
nacional, se ha orientado a producir para la venta de bienes y servicios en el
exterior, Otra porcion del ingreso de estos recursos se ha deslinado a
modernizar las &reas de la economia doméstica que requieren recursos en gran
velumen que son de dificil financiamiento por fuentes nacionales como es el
caso del sector telecomunicaciones.

Todo eslo no significa, sin embargo, que se deba de desatender Ia observacion
de |a evolucidn internacional, buscando fortalecer los niveles de compelitividad
nacional, sin 1a cual no es posible que se de la relroalimentacién necesaria para
contribuir en el contexto de la globalizacién de la economia mundial con una
participacién cada vez mayor al de las tecnologias desarrolladas.

Es convenienle ampliar la cobertura sectorial de los beneficios derivados de la
inversién extranjera y diversificar las fuentes de ésta para que siga siendo un
pitar fundamental de politica econémica. Hoy dia, un nimero creciente de
paises han instrumentado estralegias para fomentar la inversion externa.
Acorde con la Division de Empresas Transnacionales y Gestidon, de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en el bienio 1990-1991 se firmaron 64
Tratados para la promocién y proleccidn de la inversion extranjera; un lotal da
35 paises efectuaron cambios en su marco normativo para hacerlo més flexible
y abierto a la inversion foranea y 70 instrumentaron programas de privatizacién.
Este proceso se fortalecera solo en la medida en las que se aprovechen las
ventajas comparativas para el comercio y la inversion con diversos paises, ante
el embiste de la compelencia a nivel internacional. Esto sélo podra reatizarse
mediante el convencimiento de que a través de la consolidacion de una
industria nacional que compita en e} dmbito de una economia sana, con reglas
claras y precisas que determinen una auténtica transferencia de tecnologia y

mecanismos de colocacion de los flujos de inversion exterior, es posible lograr
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insertar a nuestro pais en el contexto de una economia internacional de niveles
desarrollados.

El TLC es sin duda un buen inicio, sin embargo no hay que esperar que éste
funcione como una panacea, este es un proceso lento, radicando su importancia
no en la rapidez con que se presente sino en la continuidad y estabilidad que

proporcione, que nos permita un crecimiento real en el futuro.
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CAPITULO Il

MARCO JURIDICO

lla. La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion

Extranjera de 1973 (LIE).

En virtud de que México ha tenido gran importancia como receptor de inversion
extranjera. cobrando auge particularmente a parlir de las dos décadas pasadas y
lo que va de ésta, se hizo necesario tomar conciencia de esta situacion y fijar una
posicidn respecto al tratamiento y oportunidades que se le habia de dar a la
inversidn extranjera, ya que el poder econdmico que representa a lravés de las
empresas lransnacionales, de no ser encausado adecuadamente, puede
convertirse en un factor de desventaja para el pais.

Es necesario hacer notar que esta Ley (Ley para Promover Ia Inversién Mexicana
y Regular la Inversion Extranjera, Diario Oficial de la Federacion del 9 de marzo
de 1973). no respondid a un intento aislado por parte de nuestro pais, sino que
"responde también a una serie de pretensiones por parte de los paises en
desarrollo gestadas desde la segunda reunién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrolio (UNCTAD)"! Esta fue por tanto una
legislacion econdmica que tralo de adecuar las estralegias de desarrolio dsl pais
a partir de la exclusion de la inversion en ciertos seclores reservados al Estado o
a mexicanos asi como previendo los casos de porcentajes y actividades en los

que la inversion extranjera pudiera participar. Cred, por otra parte, mecanismos

lAlvarez de 'a Cadena, Héclor. "Participacién Extranjera. Transferencia de Tecnologia e
Inversiones™ Ed. Diana México. 1983. p, 85.



para que la inversidn extranjera pudiera participar en dreas eslratégicas como es
ol caso de los fideicomisos de inversidn neulra.

Esla Ley se encuentra basada en el principio de que México aceptaba la inversion
extranjera dispuesta a venir a asociarse en forma minoritana con el capital
mexicano, complementando el ahorro nacional y sin desplazar a aquellas
empresas mexicanas que se encontraran operando de manera satisfactoria

Los dos instrumentos mas importantes relativoes a la inversidn extranjera en
México han sido el decreto presidencial emitido en 1944, que otorgd ai gobierno
facultades discrecionales para exigir un 51% de la propiedad mexicana en todas
las compariias mexicanas, y la Ley a [a que hacemos mencién en este capilulo,
conacida como Ley para Promaver la Inversién Mexicana y Regular 12 Inversion
Extranjera de 1973, que ralifica los principios establecidos en el decreto al que se
hace mencion, pero que conlenia definiciones muy ambiguas con respecto a gue
seclores quedarian realmente sujelos a esos lmiles, permitiendo la aplicacidn
discrecional de fas normas.

Esta Ley llevaba aparejado el firme propdsilc de promover, por un lado, la
inversién mexicana y mantener un control estricto de la inversion extranjera que
pretendiera introducirse en el pais, en los casos en que de acuerdo con la politica
econémica, se considerara que esa inversion era conveniente para México.

La misma Ley sefala, en su articulo 13, los crilerios que debian tcmarse en
cuenta para permitir el ingreso de dicha inversion extranjera nueva o permitir la
expansién de la inversion extranjera ya existente. Esto criterios convertian en
indispensable el hecho de que la inversién exiranjera lomara un papel de
complementaria de la nacional, sin despiazar a industrias nacionales. teniendo
efectos positivos sobre la balanza de pagos, originara la creacién de empleos,
capacitara trabajadores mexicanos, incorporara insumos y componentes

nacionales en el mayor porcentaje posible, financiara preferentemente sus
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operaciones con recursos externos y mantuviera, de ser posible, un mayor grado
de diversidad en cuanto a su origen, conlribuyera al desenvolvimiento de zonas
econdmicas poco desarrolladas, ne ocupara posiciones monopolisticas, aportara
tecnologia y contribuyera a fa investigacidn, luviera.efec\os positivos sobre el
nivel general de precios y sobre la calidad de la produccién, preservara los
valores sociales y culturales del pais, que se idenlificara con los intereses de éste
y tuviera un menor grado de vinculacion con los centros de decision econémica
del exterior.

México ha reiterado desde entonces que no tiene una actilud aislacionista
respecto del capital extranjero y que tampoco puede negarle al inversionista
extranjero el derecho de obtener utilidades. Desde siempre lo que se ha
pretendido es un mutuo beneficio y que la inversion extranjera se apegue a las
leyes de nuestro pais.

El 6rgano creado por la propia Ley para decidir los casos de autorizacion de
inversién exiranjera nueva, o de expansion de la ya existente, asi como para
marcar las politicas generales que en materia de inversion extranjera debe’
seguirse, es fa Comision Nacional de Inversiones Exiranjeras (CNIE), compuesta
por 6 Secretarias de Estado tras ia desaparicion de la Secretaria de
Programaciéon y Presupuesto, antes de la Presidencia (de Gobernacién,
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Energia, Minas e Industria
Paraestatal, Comercio y Fomento Industrial y Trabajo y Previsién Social), cuyos
titutares deben reunirse una vez al mes para resolver las solicitudes que en
materia de inversion extranjera le son formuladas asi como tratar todos aquellos
casos que en esta materia le sean somelidos.

La Ley cred la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras como el érgano de
consulta obligatorio para el Gobierno Federal y las Entidades Federativas, con

facultades de decisién e integrado por lo que se ha dado en llamar el "gabinete
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econémico”, es decir, los tilulares de las Secrelarias que componen a la
Comisidn. Esta materia ha sido considerada de importancia primardial y por ello
se ha establecido una Comisién al mas allo nivel denlro del Poder Ejecutivo para
resolver las autorizaciones que la Ley sedala en materia de inversiones
extranjeras.

Las resoluciones de {a Comisidn atenderan a los supuestos en que la inversién
extranjera se efectue en empresas establecidas o por establecerse; ademas de
aquella inversién en nuevos campos de actividad econdémica, nuevas lineas de
productos o nuevos eslablecimientos.

Con este proposito se disefiaron una serie de resoluciones generales aplicables a
situaciones que a lo largo de la experiencia de regulacién en esta materia se han
vuelto comunes, reservandose a resoluciones especificas los supuestos que
presentan ciertas particularidades.

Bajo esta Ley, una vez aprobado un proyeclo de inversién extranjera, de
conformidad con los términos de la Ley, la autoridad respetard las condiciones de
operacién, reconsiderando el caso cuando la empresa en cuestion desee
expandirse mas alla de los limites proyectados y aceptados en su inicio. o cuando
desee incorporar nuevas lineas de produclos o ingresar a un nuevo campo de
actividad economica.

Las solicitudes que se preseniaran en torno a los casos enunciados, serian vistas
con benepldcito y resueltas favorablemente, cuando no amenazaran la estruclura
de mercado en términos de provocar una concentracién excesiva o desplazar a
las industrias nacionales ya existentes. Igualmente, habria de considerarse el
grado en que conlribuyeran dichos proyectos de inversion al logro de los objetivos
nacionales de desarrollo; ésto es, seria necesario que se satliscieran los

requisitos enunciados por el articulo 13 de esla Ley.



"Se trata evidentemente, de una Comisién de caracter administrativo, en 12 que
intervienen varias dependencias del poder ejecutivo, es decir, es una Comisidn
intersecretanal. Su antecedente s la "Comision intersecretarial para coordinar la
aplicacion de las disposiciones relalivas a inversion de capital nacional y
exlranjero”. que fue creada, no por ley como en el case de la Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras, sino por Acuerdo del ejecutivo federal del 29 de mayo
de 1947, y adicionada con un nuevo miembro por Acuerdo Presidencial,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de abril de 1950".2
En el articulo 2°, esta Ley consideraba inversion extranjera, fa que se realizaba,
primero, por personas morales extranjeras, segundo personas fisicas y morales
extranjeras tercero, uruidades economicas extranjeras sin personalidad juridica y
cuarto, empresas mexicanas de capital mayoritario extranjero o en las que los
extranjeros tengan facultad para determinar el manejo de la empresa.
En la Ley se fijaba en el parrafo tercero de articulo 7° que las personas fisicas
extranjeras. podrian adquirir el dominio sobre los bienes de tierras y aguas u
obtener concesiones para explotacion de aguas, previo permiso de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y la celebracidn del convenio de renuncia a la
proteccion de su gobierno respecto de los bienes de que se trate (Clausula
Calvo).
La Ley de Inversiones Extranjeras se dirigia fundamentalmente a lres campos a
saber:

a) La conslitucidn de empresas mexicanas por parte de inversionistas

exiranjeros

2 Barrera Graf. Jorge, "La Regulacién Juridica de las Inversiones Extranjeras en México”.
UNAM. Méxice™ 1881.p. 155,
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b) La adquisicion de empresas mexicanas por parte de inversionistas
exiranjeros.
c) La expansion o incremento de la inversion exiranjera existente en el

pais.

Por lo que correspondia a la constitucion de empresas mexicanas, esta Ley
establecia la regla general aplicable a toda la inversion forénea no regulada por
legislacién especifica, en el sentido de que ésta podra participar libremente sin
necesidad de la previa autorizacion de Ja Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras (CNIE), en un porcentaje que no exceda de 49% del capital de una
empresa y siempre que no lenga por cualquier titulo la facultad de determinar el
manejo de fa misma.

"Por capital de la empresa debemos entender el capilal social de la misma y no
otros tipos de capital identificables en una empresa. En el caso de sociedades por
acciones, ésle esta representado por la suma del valor de las aportaciones
realizadas o prometidas por los socios al suscribir los diferenles tipos de acciones
emitidas por la sociedad. Es en este contexto en el que la limitacion del 49% es
utilizada".?

Esta regla ha sido conocida de manera tradicional como la regla 51-49%, por
medio de la cual las empresas mexicanas que se constituyeran a partir de la
facha de entrada en vigor de esta Ley (9 de marzo de 1973), no padian incluir en
su capital una participacién de inversionistas extranjeros que supere el 49%. Sin
embargo, la propia Ley olorga a la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras

la facultad de autorizar inversiones extranjeras que excedan el 49% mencionado,

3 Gémez Palacio y Gutierrez Zamora, lgnacio, "Andlisis de la Ley de Inversién Extranjera en
México™. Ed UNAM.1974. p.48.
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cuando lograran justificar considerables benelicios para la economia nacional

(Art. 13 de la LIE).

Por otra parte, la Ley obligaba a los inversionistas extranjeros a obtener las

aulorizaciones que la propia Ley sefialaba, cuando los mismos pretendian llevar a

cabo cualesquiera de las siguientes adquisiciones:

a) Mas del 25% del capital de una empresa

b) Mas del 49% de los activos fijos de una empresa. La Ley equiparaba a la
adquisicién de activos, el arrendamiento de una empresa o de los aclivos
indispensables para su explotacion.

¢) Actos por medio de los cuales la administracidn recaiga en inversionistas
extranjeros, y

d) Actos por los que la inversion extranjera adquiera, por cualquier titulo, la
facultad de deteminar el manejo de una empresa mexicana.

Esta Ley reconocia los aspeclos econdmicos negativos que implica el

desplazamiento del inversionista doméstico por el extranjero.

"El parrafo octavo del Art. 5 de la LIE de 1973 otorgaba a la Comision Nacional de

Inversiones Extranjeras, |a facultad de resolver sobre el aumento o la disminucién

del por ciento a que alude e! parrafo anterior. Esta facultad no debe ser

interpretada en el sentido de que el inversionista extranjero requiere el permiso de

dicha Comisién en el caso de que sea propietario de un por ciento menor al

sefalado en el pérrafo séptimo; tal interpretacion llevaria a la aberracién de que

unicamente cuando el inversionista extranjero fuere propietario del 49% del

capital sacial de una empresa no requeriria permiso, estando obligado a obtenerlo

en el caso de que participara en un 48% o menos.

Conforme a este parrafo, la Comision se encuentra facultada para autorizar en

cualquier momento que, en un caso especifico, un inversionista extranjero

participe en la estructura de capital de una empresa mexicana, en un por ciento
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superior al 49%, dadas las circunstancias especiales de conveniencia que para ia
economia del pais representara la inversion por realizarse.

En adicion, la Comision estaba autorizada a fijar las condiciones conforme a las
cuales se recibird, en casos aspecificos, la inversion extranjera. Conforme a esta
facullad, la Comision podria determinar las caracteristicas especiales de las
acciones de las que fueran propietarios los extranjeros, el domicilio de la planta
manufacturera a establecerse por el grupo de inversionistas, la nacionalidad de
los empleados de alto nivel de la empresa y cualesquiera otras limitaciones, que
se impondrian como condiciones bajo las cuales se aceplaria la inversion.
Cualquier limitacion que se senalara, deberia incluirse en el permiso
correspondiente otorgado al inversionista extranjero, antes de que se realizara la
inversion”.4

En lo que respecta a la expansién de la inversidn extranjera, fa Ley olorgaba
facultades a la Comision para resolver sobre casos especificos en los que
considerara que la inversidn extranjera existente podia incrementarse en forma
importante. Tales casos, como se menciond, se refieren a la inversion extranjera
1} invirtiendo en un nuevo establecimiento; 2) invirtiendo en una nueva linea de
productos; 3) invirtiendo en un nuevo campo de actividad econdmica,

De esta manera, la Comision tomaria en cuenta los criterios econdmicos
establecidos en el Articulo 13 de la Ley para resolver sobre las conveniencias o
inconvenienles que representa tal inversion para la economia mexicana.

En materia de fideicomisos, en fronteras y litorales, la Ley “facultaba a la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) a que con base en los criterios y
procedimientos fijados por la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,

resolviera sobre la conveniencia de conceder permisos a las instituciones de

10p. cit. p. 56.
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crédito para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles destinados
a la realizacién de actividades industriales y lurislicas en la denominada zona
restringida.

La auracién de estos fideicomisos se limitaba a un maximo de 30 afos, siendo
éste el término en que la institucion financiera conserva ia propiedad de los
bienes inmuebles en cuestion”.*

Por otra parte, la Ley crea el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, en

donde se obligaba a la inscripcion de:

a) Las personas fisicas o rmorales extranjeras que realizan inversiones
reguladas por la Ley.

b) Sociedades mexicanas en cuyo capital parlicipen inversionistas
extranjeros.

c) Fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo objeto sea la
realizacidn de aclos regulados por la Ley.

d} Los tilulos representativos del 'capllal social de las empresas
mexicanas que sean propiedad de inversionistas extranjeros o estén
dados en garantia en favor de los mismos y sus transmisiones.

e) Las resoluciones que dicte la Comision Nacional de Inversiones

Exiranjeras.

Por cira parte, conforme a esta Ley, los litulos representativos del capital de las
empresas serian nominalivos, es decir, no se autorizaria que los mismos fueran al

portator cuando hayan sido propiedad de inversionistas extranjeros. La

]

: Gm'=z Palacio, lgnacno “Aspectos juridicos de a Inversion Extranjera en México",
ia en el i interdisciplinario sobre Inversion Extranjera e Industrializacién
en México. Publicaciones UNAM Méxu:o 1886 p.183.

o7



adquisicion de titulos al portador requeria, de acuerdo con la Ley, la previa
autorizacion de la Comision, obligando al adquirente a converlirlos en
nominativos.

En lo que se refiere a las sanciones, la Ley preveia para el caso de
incumplimiento de la misma, la prohibicion de pago de dividendos, la declaratoria
de nulidad del acto hecho en conlravenc;c')n de las disposiciones de la Ley y la
sancion al infractor, con multa hasta por el importe de la operacién en el caso de
infracciones cuantificables.

Los administradores, direclores y gerentes generales, comisarios y miembros de
los 6rganos de vigilancia de las empresas, serian objeto de sancion en el caso de
incumplimiento de los preceplos de la misma. Los notarios, corredores y
encargados de los registros publicos quedaban cobligados & insertar las
autorizaciones que deblan expedirse en los términas de la Ley en los documentos
que autorizaran o inscribieran o de lo contrario podrian ser sancionados con
pérdida de 1a patente o la pérdida del cargo.™

Es importante mencionar, la sancion prevista con prisién de hasla nueve afos y
multa para el “prestanombre”, que permitiera el goce a la disposicion de hecho
para los inversionistas extranjeros, de bienes o derechos reservados a los
mexicanos ¢ sujelos a requisitos y autorizaciones que no se hubiesen cumplido u
obtenido.

En lo referente a Ja promocidn de la inversion mexicana, esta Ley en realidad no
se caraclerizaba por ser una impulsora de inversion nacional sino mas bien se
limitaba a regular la inversion foranea.

En forma especifica, unicamente establecia en sus articulos 9° y 10° lo que podria

entenderse como una promocion de la inversidén mexicana, al otorgar un derecho

6 Op.cit. p.184 y 185.
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de preferencia a inversionistas mexicanos para efectuar las adquisiciones
reguladas por la Ley y autorizando a la Comisién para tomar medidas para
promover la adquisicion por parte de mexicanos del capilal o de los activos fijos
puastos en venta de empresas establecidas en el pais. Diferente, sin embargo, ha
sido la realidad y esto tiene su fundamento en la facultad discrecional olorgada a
la Comisién para resolver ias autorizaciones que se sujetan a su consideracion.
De esla forma se habia seguido el criterio de otorgar la autorizacién a un
inversionista extranjero, sujeto al cumplimiento de varios requisitos, dentro de los
cuales se deslacan los siguientes:

A) Cumplimiento de programas de mexicanizacion.- Consistente en gue el
inversionista extranjero. en un término prefijado por la Comisién, misma que en
ocasiones sefialaba los instrumentos para cumplirlo, debe colocar en manos de
inversionistas mexicanos un porcentaje especifico, en muchas ocasiones
mayoritario, del capital social de una empresa mexicana de la que es titular.

Se consideraba que era un "programa”, porque en la mayoria de los casos no
exisle un inversionista mexicano que en el momento de olorgarse la autorizacion
lleve a cabo la adquisicidn del capital social producto de la mexicanizacién. Por
lanto, el programa consiste en instrumentar la mexicanizacion mediante
procedimientos tales como el depdsito de acciones o el fideicomiso de as mismas
que garanlicen conforme a ias estipulaciones en los mismos mencionados, la
mexicanizacién del capital.

B) Programas de exportacién.- En este caso la autorizacion se condicionaba a
que el inversionista extranjero aumentara considerablemenle sus ventas al
exterior. Indirectamente se promovia la inversidn mexicana, si se tomaba en
cuenta el contenido de materias primas y partes elaboradas por otras industrias

mexicanas en dichos productos a exportarse.
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C) Programas de integracion nacional.- Consistente en aumentar el contenido de
materias primas y partes elaboradas por empresas mexicanas, de un producto
determinado elaborado por el inversionista extranjero. La Comisi6n tenia la
facultad de discriminar al inversionista extranjero, abriendo el paso a la inversién
exiranjera complementaria de la nacional y obslruyéndoselo al extranjero con

poco aporie y posibilidad de desplazamiento doméslico.

liib. Et Reglamento de la Ley para Promover la inversidn Mexicana y Regular
la Inversién Extranjera {RLIE).

Tomandeo en consideracién que ia economia mexicana tiene la necesidad de
restablecer un crecimiento sin inflacién y con equidad que promueva un sistema
productivo eficiente, competitivo y capaz, y que todo proceso de inversidn
requiere de un régimen juridico que brinde certidumbre, permanencia,
lransparencia y seguridad, el Ejecutivo decidid enviar una iniciativa para la
expedicion del Reglamento de la Ley para Promover la inversion Mexicana y
Regular 1a Inversion Exiranjera.

Esta Ley establece la base de un régimen juridico que sefiala, en la exposicién de
motivos de su iniciativa, que la regulacion de las inversiones exiranjeras tiene, por
necesidad, un caracter evolutivo y que puede ser precisado por la via
reglamentaria.

Durante la administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari se ha
pretendido. y como se ha mencionado a lo largo de este trabajo, un cambio en la
filosofia estatal a través de un cambio estructural basada en la modernizacién
econoémica.

De esta forma, en mayo de 1989, el gobierno mexicano anuncié cambios
sustanciales al régimen de inversién exiranjera. Las reglas de 1989 inirodujeron

un sistema de aprobacién "automético” que cubria la totalidad de casos de
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inversién extranjera directa asf como aquelios olros seis regimenes que
prevalecian anteriormente.

En el caso de la industria mexicana podemaos decir que debido a la limitacién tan
severa existente en materia de inversién extranjera, se produjo un fendmeno
proteccionista que convirtio al aparato productivo nacional en uno "perezoso”.
Esto ha traido como consecuencia que se hayan tomado una serie de medidas
encaminadas a desregular la actividad econdmica.

En una economia cada vez mds interdependiente, es necesario que nuestro pais
busque todos fos medios a su alcance para insertarse en la cada vez mas
dindmica economia mundial.

En este contexto se presenla la expedicion del Reglamento de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Exlranjera, radicando su
finalidad esencial en proporcionar una mayor claridad a los criterios de
interpretacion de dicha Ley que hasta entonces venia realizando la CNIE.

Este ordenamiento reduce de manera sustancial los procedimientos
administrativos mediante la supresion de requerimientos de informacion excesivos
y resuelve que toda solicitud de inversién que se presente ante las autoridades
debera ser resuelta en un plazo no mayor de 45 dias habiles, ya que de no
hacerlo se entendera que se ha aceptado dicha solicitud (afirmativa ficta).

En el Reglamento se utilizan criterios de interpretacion de la Ley entre los que se

destacan los siguientes:

1) Se permite ia participacion en cuaiquier proporcion de inversion extranjera
direcla (IED), en forma automatica en aquellas aclividades no incluidas en la
Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP) al cumplirse los

siguientes requisitos:
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1) Que el monto de la inversion no exceda de 100 millones de ddtares en
activos fijos.

2) Que !a inversion se realice con recursos provenientes del exterior.

3) Que la nueva inversién de cardcter industrial se ubique fuera de las
zonas de mayor concentracion econdémica (zona metropolitana de la Cd. de
Meéxico y los municipios de Guadalajara y Monterrey).

4) Que el inversionista mantenga un saldo de equilibrio en su balanza de
divisas acumulada durante los tres primeros afios de operacién.

5) Que el inversionista genere empleos permanentes y contribuya con
programas de entrenamiento, capacitacion, adiestramiento y desarrollo  personal
para fos trabajadores.

6) Que se utilicen tecnologias adecuadas y se observen las disposiciones
legales en materia ecolégica.

De acuerdo con el Regalmento es posible, sin que medie autorizacion, la
ampliacion de la actividad de las empresas con inversion extranjera ya
establecidas, a través de la apertura de nuevos establecimientos o la operacion
de nuevos campos de actividad econémica y la fabricacion de nuevos productos
cuando:

1) La inversidn sea realizada por empresas magquiladoras, altamente exportadoras
o de comercio exterior.

2) Para otras sociedades:

a) Que se realicen inversiones en activos fijos equivalente al 10% de valor neto
def valor de los activos fijos totales de la sociedad.

b) Se cumplan con !as condiciones mencionadas en el parrafo |.

Por ofra parte, en el Reglamento no se exige aulorizacidn para que los

inversionistas extranjeros adquieran en cualquier proporcidn, acciones de
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sociedades establecidas o en el aclo de su constilucién, siempre que dichas
empresas operen o se conslituyan para realizar actividades de maquila u olras
comerciales o induslriales para exportacion (empresas maquiladoras, altamente
exportadoras o de comercio exterior).

Se desregula el régimen de fideicomisos en zona restringida, definiéndose
claramente los criterios bajo los cuales la Secrelaria de Relaciones Exieriores
(SRE) debera otorgar su aulorizacidn. Asimismo, existe 1a posiblidad de celebrar
nuevos fideicomisos respecto de los mismos bienes inmuebles por un plazo de 30
afos.

El Reglamento simplifica los tramites ante la SRE en lo tocante a la constilucion y
modificacion de sociedades, lo cual beneficia a empresas tanto nacionales como
aquellas que lienen capital foraneo. Con esto, se da margen para que las
empresas establecidas se acojan a las condiciones mas flexibles que el propio
Reglamento establece.

En el Reglamento, se contemplan las actividades econdmicas, distinguiendo entre
aquellas que tienen un régimen especifico de determinada participacion de la
|ED, asi como de los procedimientos de autorizacion (listadas en la Clasificacion
Mexicana de Actividades y Productos (CMAP) anexa al Reglamento) y aquellas
que no estan sujetas a alguna regulacion especifica (todas aquellas que no
aparecen en la clasificacion sefalada).

En lo que toca a nuevos instrumentos, el Reglamento significa un avance muy
importante a través de la creacion de dos nuevos esquemas de participacién: los
fideicomisos de inversidn temporal y los fideicomisos de inversién neulra.

A través de los fideicomisos de inversion temporal, el gobierno de México puede
autorizar a la inversion exiranjera a participar, en forma indirecta, en aclividades
en que de otra forma no lo podria hacer. Este es el caso de transpories aéreos y

maritimos nacionales y de la distribucion de gas. que estan reservados a
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mexicanos, o actividades como las de autoparies, pelroquimica secundaria,
mineria y todas aquellas sujetas a limitaciones especificas, conforme lo sefala el
Reglamento. Este instrumento podra ser utilizado sélo por aquellas empresas que
se encuenlren en una grave situacion financiera 6 que realicen nuevas
inversiones para aumentar su preduccion o modernizarse tecnoldgicamente con el
fin de incrementar significativamente sus expartaciones. La duracién maxima de
estos fideicomisos es de 20 anos.

Por lo que respecta a los fideicomisos de inversion neutra, de acuerdo al
Reglamento, el gobierno podrd autorizar en aras de fortalecer la inversién
productiva a través del mercado bursétil, a cualquier empresa que cotice en bolsa
de valores, a emitir series especiales de acciones que no confieran derechos
corporativos para ser adquiridos via fideicomiso por una sociedad nacional de
crédilo, que a su vez emitird certificados de participacién ordinaria, y que pueden
ser adquiridos por inversionistas extranjeros. Estos certificados de participacion
son un instrumento de inversién en bolsa que permite al inversionista extranjero
participar libremente en ia Bolsa de Valores Mexicana. Al adquirir a través del
cerlificado de participacion, los derechos econémicos de su inversién y al no tener
ingerencia en el manejo de las emisoras, se le da el caracter de inversién neutra.
En cuanto a la promaocion de inversion, el Reglamento da la pauta para ia
creacién del Comité para la Promocion de ta Inversion en México, establecido el
25 de mayo de 1989 con el objeto de promover la participacion del sector privado
en el desarrollo econdmico nacional. En este Comité se encuentran
representadas las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial, Turismo y
Relaciones Exteriores, la Asociacidn Mexicana de Bancos, la Asociacién
Mexicana de Casas de Bolsa, el Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos

internacionales, el Banco Nacional de Comercio Exterior y Nacional Financiera,
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El Comité se encuentra presidido por el litular de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI) y tiene como funciones principales las de establecer
fas bases para la implantacién de la estrategia de promocién integral e
institucional de la inversidn nacional y extranjera, que concertadamente se
desarrolle por los sectores publico y privado, instrumentar una asignacién
eficiente de recursos humanos y financieros para abarcar un mayor espectro del
mundo en la promocién de la inversién hacia México, establecer mecanismos y
criterios para lomentar la participacion financiera activa de instituciones y
organismos publicos y privados en el Comité, orientar la inversion productiva
hacia los sectores que mas convenga a las economias de acuerdo a los
lineamientos de las politicas secloriales.

Ademas, de acuerdo con el Reglamento, la SECOF!| debera elaborar un directorio
nacional de inversionistas mexicanos interesados en realizar inversiones en
asociacién con olros inversionistas mexicanos © extranjeros, y un catdlogo de
propuestas y proyectos de inversion a realizarse en el pais, para idenlificar a
inversionistas mexicanos o extranjeros que tengan interés en participar en la
realizacion de tales proyeclos o en proveerles materia prima, pares,
componentes, o servicios. La SECOF! trabajara conjuntamente con el Comité y

sus integrantes en esta tarea’

lile. Alcance ulterior del RLIE en relacidn con la LIE.

Es necesario precisar para efectos de este estudio, los conceptos de Ley y

Reglamento, estableciendo en un inicio sus diferencias.

" Para ampliar la Informacxén que contiene esla expos:mbn del Reglamento consiltese cualquier
edicion de {a Ley para Pi la y Regular la inversidn Extranjera, que
contenga en la misma edicién dicho Reg La legistacid | fue editada por
Editorial Pac, S.A.de C.V.
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De acuerdo con Miguel Acosta Romero, "se entiende por Reglamento al conjunto
ordenado de reglas y conceplos que por autoridad competente se da para la
ejecucion de una ley o para el régimen interior de una corporacin o
dependencia”. {Enciclopedia Universal flustrada Espasa Calpe, Ed. Espasa
Calpe, S.A., Bilbao-Madrid-Barcelona, tomo 1, p.241). ...En primer lugar existe una
distincion puramente formal, que consiste en que {a ley es un acto legisiativo
{deriva de! Congreso) y ef reglamento un aclo administrativo (lo expide el Poder
Ejecutiva),

En segundo lugar, el reglamento no es emitido con el mismo procedimiento de la
ley expedida por el Congreso.

£l aclo legistativo implica un fargo procedimiento, comprendiendo diversas elapas
que se encuentran determinadas en los Articulos 71 y 72 de fa Conslitucion. En
cambio, el procedimienio de formacidn de los Reglamentos es rnucho mas
senciflo, puesto que el unico requisito formal para su validez es el refrendo
minisierial y su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

En tercer lugar, existe e! principio de primacia de la ley, que opera en favor de
ésta.

Por primacia de {a ley se entiende que las disposiciones contenidas en una ley de
carécler formal no pueden ser modificadas por un reglamento.

Este es un principio basado en la autoridad formai de las leyes, reconocido en et
inciso "F" del Articulo 72 de la Constitucién, segun el cual “en la interpretacion,
reforina o derogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites
establecidos para su formacion.

1 Reglamento implica el ejercicio de !a funcion legisiativa desde un punto de vista
malerial y es reconocida por la doclrina y la jurisprudencia como potestad

reglamentaria.
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El proceso de elaboracion del reglamento, como ya se indicd, es mas expedito
que el de la fey y, por tanto, mas rapidamente adecuable a los problemas
econdmicos, sociales y de toda indole que se susciten en un momento
determinado de la vida publica de un Estado. Por olra parte, dado que emana de
un 6rgano que se encuentra en contacto mas directo con la realidad, éste puede
comisionar a los técnicos que aplican la ley, en la practica, para que elaboren los
reglamentos y prever en ellos, ias necesidades existentes...

En resumen, podemos decir que el fundamento del Reglamento es asunto
complejo y es preciso sefialar y considerar sus principales matices. Se trata, en
primer lugar, de la necesidad indiscutible de desentraiar, el precepto general que
se formula en la mayoria de |as feyes, para adaptarlo a las prescripciones de la
practica y, como esta labor es técnica, que requiere estudios cuidacosos y
conocimientos especiales, no encontrdndose estos elementos en el Poder
Legislativo, donde predomina el principio de representacién popular, I6gico es
que se encomiende al Poder Ejecutivo, cuyas dependencias cuentan con personal
mas especializado y estdn en contacto con la realidad a la que se aplican las
leyes y los reglamentos”.®

En el caso que nos ocupa es evidente que el Reglamento de la Ley para
Promover la inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera (RLIE), no séio
s limita a dar un cardcter instrumentativo a la Ley, sino que va mas alla creando
figuras que con anterioridad no se contemplaban en ésta.

La Ley de 1973 contenia disposiciones que fueron superadas por la realidad
econdémica del pais, lo que dio por resultado la promulgacion del Reglamento de

dicha Ley en 1988, con disposiciones que actualizaban y ampliaban los alcances

8 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo. Ed Porriia, S.A. México.
14988 p 760, 767, 770, y 771,

77



de la misma, dando lugar a criticas por falta de técnica juridica, dado que el
Reglamento iba més alla de la Ley que le daba origen.

De esta forma encontramos la creacion de los dos nuevos esquemas de
participacién de la inversidn extranjera (fideicomiso de inversién temporal, y
fidelcomisos de inversién neutra) mencionados anteriormente, qus no se
encontraron contemplados en la LIE.

En términos generales, fa LIE era un instrumsento que dejaba grandes poderes
discrecionales a la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, sobre la
participacién de la inversion exiranjera en las diversas areas productivas, siendo
por tanto un instrumento que dadas las circunstancias que imperan en el pals (la
necesidad de generar recursos frescos que complementen la inversion naciona!l y
fomenten un adecuado sistema de transferencia de tecnologia que nos permita
colocarnos en una situacién de menor desventaja frente a nuestros competidores
internacionales), no satisfacia por completo las expectativas de un clima de
seguridad y transparencia a la inversion proveniente del exterior. Es por ésto que
fue necesario crear un instrumento que permitiera precisar los alcances de la Ley,
asi como llenar las lagunas que ésta tenia en la aplicacién de criterios sobre la
inversion extranjera, evitando de esta manera que su participacion sea
indiscriminada, perjudicando o desplazando a industrias nacionales, a ia vez que
promueve [a complementacion del ahorro interno.

Un ejemplo claro de esta situacién es el At. 8° de la Ley que ordena la
autorizacion, de la autoridad competente, para adquirir mas del 25% del capital o
mas del 49% de los activos fijos de una empresa. El Art. 5° del Reglamento
permite el 100% de parlicipacién extranjera via automédlica, en todas las
actividades no restringidas por ia Clasificacion Mexicana de Actividades y

Productos (CMAP).
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Existen algunos elementos faciimente idantificables en los que sobresale ef
alcance que el Reglamento tiene en relacidn con la LIE. Tal es el caso de la
Promocién de fa Inversion, en donde podemos decir que ia LIE, préclicamante no
establece ninglin mecanismo que promueva o aliente la inversién nacional, sin
embargo, el Reglamento da la pauta, dedicandoie un litulo completo a este tema y
creando ¢! Comité para la Promocion de la Inversian (25 de mayo de 1989), con e}
abjeto de promover, como se menciond anteriormente, la participacion del sector
privado en el desarroilo econdmico nacional,

Paor olra parte, en el Articulo 81 del Reglamento se estipula que, sin perjuicio de
las atribuciones que la Ley confiere a la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras (CNIE), la Comisién contard ademds con un Comité de
Representanies, integrado por los Directores Generales adscritos a las
Secretarias que integren la Comisidn (Ar. B4) y un Secretario Técnico cuyas

facultades se encuentran delimitadas en el Art. 85 del mismo Reglamento.
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CAPITULO WV

LA NUEVA LEGISLACION EN MATERIA DE
INVERSION EXTRANJERA



CAPITULO IV.

| LA NUEVA LEGISLACION EN MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA |

IVa. La necesidad de una nueva legislacién en materia de inversién
extranjera.

Al comenzar la presente administracién, el pais se encontraba frente a un gran
reto, debido a {as condiciones imperantes en aquél momento. Se presentd la
necesidad de dar solucion a una deuda de elevadas proporciones, una alla
inflacién, ineficiencia productiva de fa industria nacional, un Estado
multiempresario, deterioro en los niveles reales del salario, etc, En esa época era
dificil pensar que se pudiera romper con un esquema que nos habia
desprestigiado a nivel internacional. Sin embargo, es evidente que se logré un
cambio, fundamentalmente en la actitud de los sectores que componen nuestra
saciedad, impulsados por un Estado que busca ser mas timén y menos remo; es
decir, un Estado que alienta y estimula [a aclividad y participacion econdmica y
social pero que al mismo tiempo permite un mayor equilibrio de la economia
dentro de las fuerzas del mercado.

La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular Ja inversidn Exiranjera,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 7 de marzo de 1973, refleja la
realidad econdmica de México y del mundo a inicios de la década de los setenta,
la cual era considerablemente distinta a la que prevalece actuaimente, En esa
época, la lendencia generalizada de los paises en vias de desarrollo era
establecer mecanismos y regimenes juridicos con un excesivo énfasis regulatorio

sobre la participacion de la inversion extranjera en sus economias.



Este ordenamiento juridico representd un avance importante en lo que respecta a
la determinacion de limites a la participacién de inversionistas extranjeros en
diversas actividades, al establecimienlo de crilerios y principios generales, asi
como a la creacién de organos e instancias competentes en la materia. No
obstante, es preciso reconocer que su cardcter eminentemente restrictivo y sus
disposiciones sobre el otorgamiento de considerables mérgenes de
discrecionalidad a las auloridades, generan incerlidumbre juridica y crean
confusién en la aplicacion de sus principios y conceptos. Por ello, después de
permanecer en vigor por mas de veinle afos, actualmente ha dejado de reflejar la
situacion y las necesidades del pais.

En particular la Ley de 1973, limitaba innecesariamente las posibilidades de
participacion de la inversion extranjera en algunos sectores y establecia requisitos
de desempenio que son conlrarios al proceso de globalizacion y distorsionan las
actividades econdmicas de pais. Ademas, dicha Ley contiene disposiciones que,
al impedir la participacién de la inversidn extranjera en zonas restringidas, han
inhibido el desarrollo industrial y comercial de las mismas y han limitado su
potencial turistico.

Asimismo. se habia dificultado la operacion de Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras debido a que el ordenamiento entonces en vigor no precisaba de
manera acecuada las facultades del Registro, ni las obiigaciones de las-empresas
para reperiar informacién.

Por otro lado, de acuerdo a las disposiciones reglamentarias entonces vigentes,
el mecanismo de inversion neutra habia favorecido unicamente a las empresas
registradas en el mercado de valores, lo cual habia impedido que sus beneficios

se extend'eran a empresas pequefias y medianas que no cotizan en bolsa.



Uno de los pilares del cambio estructural de la economia mexicana lo constituye
la apertura econdmica. Esta no se fimita al intercambio de bienes, sino que
comprende también la inversidn y el comercio internacional de servicios.

Basado en la confianza en las fuerzas del mercado, que lraerian consigo un
incremento en la eficiencla y el crecimiento, se inicio un proceso de desregulacion
con el objeto de fortalecer el pape! de los mercados asi como mejorar el marco
regulatorio de éstos.

Se han dado varios pasos encaminados a este proceso de desregulacién,
sliminando restricciones que limitaban o prohibian la participacién a la inversién
en ciertas actividades econdmicas, particularmente el caso del sistema financiero,
transporte, comunicaciones, petroquimicos, etc.

La inversion extranjera ha constituido en la historia econdmica recienle un
instrumento eficaz para apoyar los esfuerzos de modernizacién econdmica entre
los paises. Entre otros beneficios, la inversién extranjera provee recursos frescos
que complementan el ahorro interno, impulsa la introduccion y difusién de
tecnologias modernas, genera un mayor numero de empleos y, en economias
abiertas, fortalece |a capacidad exportadora.

En México, los elevados flujos de inversién extranjera que han ingresado durante
los ultimos afios reflejan la congruencia de la politica econdmica y la adopcién de
diversas acciones especificas para atraer capitales internacionales, En particutar,
la inversion extranjera acumulada durante la administracion del Presidente
Salinas hasta noviembre pasado asciende a un monto de aproximadamente 38 mil
millones de ddlares, cifra superior en casi 58 por ciento a fa meta sexenal de 24
mil millones de délares propuesta al inicio del presente sexenio.

Con ello, nuestro pais se ubicéd como el octavo receptor de inversidn extranjera
directa a nivel mundial y como el primero en el grupo de paises en desarrollo. De

hecho, esta es la primera ocasion en que un pais en desarrollo se ubica dentro de
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los ocho principales receptores da inversién exiranjera en el mundo. Asimismo,
en anos recientes, México paso de la séptima a la segunda posicion en ia tabla
general de los paises receptores de inversion originaria da E stados Unidos.

No obstante este dinamismo, e! gobierno mexicano ha permanecido alerta a las
tendencias y acontecimientos inlernacionales, con el fin de mantener un ambiente
propicio para el ingreso de capitales forédneos, que permita al pais consolidar su
posicién como uno de los principales receptores de inversion extranjera a nivel
mundial, respetando en todo momento las restricciones que se derivan de
disposiciones contenidas en nuestra Canstitucion y en olras leyes nacionales.

En este sentido, el recrudecimiento de la disputa por los capitales inlernacionales
que se ha venido observando en los Ultimos afios ha obligado a los paises a
ravisar los instrumentos de promacién, y en particular su orden legal.

Por una parte, el dinamismo de los paises de la Cuenca del Pacifico y, en
particular el potencial economico de China, asi como las reformas econémicas de
América Latina, han incrementado la demanda de recursos externos. Asimismo,
las requerimientos para financiar la transicion de los paises de Europa Oriental y
de las republicas ex-soviéticas a economias de mercado, han acrecentado la
competencia por los capitales internacionales. Por ofra parle, la disponibilidad de
recursos para invertir en el exterior se ha reducido debido a la prolongada
recesién econdmica y los desequilibrios fiscales que sufren los paises
desarroilados.

En este contexto de mayor competencia internacional, la continuidad de! fiujo de
capitales externos dependera mas que nunca de la existencia de reglas claras
que oforguen certidumbre juridica a los inversionistas y establezcan
procedimientos simples y expeditos para el ingreso de capitales del exterior, Es a
partir de esle punio en donde se hace patenle la necesidad de crear una nueva

legislacidn en materia de inversion foranea.
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La nueva Ley de Inversidn Extranjera brinda certeza legal a la participacién de la
inversidn exterior en las actividades econémicas de la nacidn.

En particular, la nueva Ley define claramente a las personas y actividades sujelas
a este ambito juridico; prevé una apertura seclorial a la inversion exiranjera que
se apega al texto conslitucional y es congruente con otros ordenamientos
vigentes en nuestro pals, elimina los requisitos de desempefio que distorsionan
el comercio internacional, precisa las vias para la canalizacion del capital
exiranjero al territorio nacional, eleva a rango de Ley el régimen de inversién
neutra y amplia su cobertura, establece las obligaciones v facultades de las
autoridades competentes en la materia, y conltribuye a la simplificacion y

desregulacion de los tramites administrativos.

Vb, La Ley vigente, su Reglamento y el TLC.

La Ley de Inversion Extranjera actualmente en vigor (Diario Oficial de la
Federacién del 27 de diciembre de 1993}, contiene cambios legislativos para dar
mayor certidumbre juridica a los inversionistas internacionales y elimina toda
barrera a la libre transferencia de regalias, pagos y otros recursos al exterior.

De igual forma, el ordenamienlo legal establece procedimientos mas simples y
rapidos para el ingreso de capitales. asi como una estrategia para sistematizar las
acciones de promocién, mediante una ‘red de informacién de la inversion
exiranjera”, y hace un reconocimiento a la evelucion de los ciclos tecnoldgicos.
Por otra parte, en virtud de los compromisos que nuestro pais ha adquirido en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se han dado cambios
importantes en materia de inversion exiranjera, como otorgamiento de trato

nacional y no discriminatorio a los inversionistas de Estados Unidos y Canada,
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garantia de libre convertibiidad de la moneda y de transferencia al exterior asi
como la eliminacién de los requisitos de desempefio,

Los requisitos de desempefio condicionaban la aprobacién de un proyecto; ahora
ya no serd necesaria la obligacion impuesta al inversionista de exportar un
porcentaje detlerminado de su produccion, atar el valor de las importaciones al
desempefo de las exportaciones o alcanzar un cierdo grado de contenido
doméstico.

Se ha actualizado lodo el marco legal vigente y fijara procedimientos mas simples
y expeditos para el ingreso de capitales al pais, es decir, se hace una amplia
desregulacion en la materia.

En esta nueva Ley se reconoce la evolucion de los ciclos tecnologicos y se seiala
que habra una coordinacién de las actividades de promocidn que realizan las
diferentes instancias publicas y privadas, por medio de lo que hemos sedalado se
Itamara "red de informacion de la inversidn extranjera”, la cual se encargarad de
identificar, facilitar y dar seguimiento a los proyectos de inversion.

La estructura de la nueva Ley es muy similar a la anterior y de entrada, despuies
de establecer su objeto y las definiciones basicas, pasa a determinar cudles son
las actividades reservadas al Estado y a los mexicanos, cudles tienen regulacién
especifica y en que proporcion pueden aceplar inversién fordnea. Por dltimo, en
esle Titulo Primero, se establece qué ramas requieren una resolucion favorable
de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras para aceptar un porcentaje
mayor al 49% de capital fordneo. En l1os articulos transitorios se indican plazos
para la apertura a la inversidn externa mayoritaria en varias aclividades
importantes, de acuerdo con lo establecido en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Entre las actividades que se encuentran reservadas a mexicanos tenemos 13 que

son reservadas de manera exclusiva al Estado mexicano, las mismas de la
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Constitucién y en este aspecto no hay cambios. En donde existen novedades es
en las dreas exclusivas para mexicanos, no sélo por el nimero {en la Ley anlerior
habia cinco y en ésla son seis) sino porque salen unas actividades de Ia lista
enlre las que se encuentran algunas que ya no son exclusivas para mexicanos
como : explotacion forestal y transporte aéreo, lelevision por cable y servicios de
pagqueteria y mensajeria. En cambio, entraron a esta clasififcacion éreas como las
uniones de crédito, las instiluciones de banca de desarrollo y la preslacién de
servicios profesionales y lécnicos que sean sefialadas de manera expresa por las
disposiciones legales aplicables.

Habiendo analizado ef Reglamento de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regutar ta inversion Extranjera en e capituio anterior, nos limitaremos
a mencionar en esta seccion que la nueva Ley de Inversidn Extranjera aun no
poses un ordenamiento reglamentario; no obstanie, el Articulo Cuarto Transitorio
de 1a Ley en vigor, establece que: "En tanto se expiden los Reglamentos de esta
Ley. el Reglamenio de la Ley para Promover la inversion Mexicana y Regular la
Inversidén Extranjera, publicado en e! Diario Oficial de 1a Federacion el 16 de mayo
de 1989, seguira vigente en todo lo que no se oponga a la misma".

Esta Ley procura no dejar un campo “demasiado” discrecional al nuevo
Reglamenio que se expida en un futuro, eliminando asi una de las mayores
criticas a la Ley anterior y su Reglamento.

En el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre México
Estados Unidos y Canada, podemos afirmar que la negociacion de un Tratado de
esta naturaleza representa una de las eslrategias del Gobierno Mexicano para
modernizar el aparato productivo de! pais, elevar su competitividad y alcanzar
niveles superiores de desarrollo y bienestar. La firma del Tratado de Libre
Comercio proporcionard un marco al amplio y vigoroso intercambio comercial

existente en América del Norte.
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Para los productores mexicanos significa tener acceso a mayores mercados, con
reglas claras, precisas y transparentes, que permitan soluciones justas y agiles a
las diferencias que puedan surgir entre las Partes. Para los consumidores
mexicanos implicaria poder adquirir un mayor niimero de productos, diferentes en
precio y calidad, que salisfagan sus requerimientos. Para los tres paises
constituye una oportunidad de sumar esfuerzos y enfrentar con éxito la
competencia mundial.

Los tres paises confirman su compromiso de promover el empleo y el crecimiento
econdmico, mediante la expansién del comercio y de las oportunidades de
inversion en as zona de libre comercio. También ratifican su conviccién de que el
TLC permitird aumentar la competitividad internacional de las empresas
mexicanas, canadienses y estadounidenses, en forma congruente con la
proteccion del medio ambiente. Se reitera el compromiso de los tres paises
signatarios del TLC de promover el desarrollo sostenible y proleger, ampliar y
hacer efectivos los derechos laborales, asi como mejorar tas condiciones de
trabajo en los Ires paises.

Las disposiciones iniciales del TLC establecen formalmente una zona de Libre
Comercio enire México, Canada y Estados Unidos, de conformidad con el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Eslas
disposiciones proveen las reglas y los principios basicos que regiran el
funcionamiento del Tratado y los objetivos en que se fundara Ia interpretacion de
sus disposiciones.

Los objetivos del Tratado son: eliminar las barreras al comercio; promover
condiciones para una competencia justa, incrementar las oportunidades de
inversién, proporcionar proteccion adecuada a los derechos de propiedad
intelectual, establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la

solucién de controversias, asi como fomentar la cooperacién frilateral, regional y
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multilateral. Los paises miembros del TLC logrardn estos objetivas mediante el
cumplimiento de los principios y reglas del Tratado, como los de trato nacional,
trato de nacién mas favorecida y transparencia en los procedimientos.

Cada pais ratifica sus respectivos derechos y obligaciones derivados del GATT y
de otros convenios internacionales. Para efectos de interpretacién en caso de
conflicto, se establece que prevalecerdn las disposiciones del Tratado sobre las
de otros convenios, aunque existen excepciones a esla regla general. Por
ejemplo, las disposiciones en materia ambiental de algunos convenios
comerciales, prevaleceran sobre el TLC, de conformidad con el requisilo de
minimizar la incompatibilidad de estos convenios con el TLC.

En las disposiciones iniciales se establece también la regla general relativa a la
aplicacién del Tratado en los diferentes niveles de gobierno de cada pais.

Desde que comenzaron las negociacicnes con vistas al Tratado de Libre
Comercic de América del Norte, se habld de que entre los propésitos del acuerdo
estaban la promocion del comercio, la competitividad y la inversion, y en concreto
se ha hecho énfasis en que México espera recibir recursos del exterior por esa
via. En el TLC se ratifican esos objetivos confirmando los paises signatarios su
compromiso de promover el empleo y el crecimiento mediante la expansién del
comercio y las oportunidades de inversion en la zona de libre comercio. Por elio
no es de extrafiar que si una de las premisas del libre comercio es el fiujo de
inversién, ahora se busque formalizar en el terreno juridico muchas de las
practicas y acuerdos que antes tenian el caracter de disposiciones reglamentarias

en materia de inversiones exiranjeras.
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Ve, Adecuacion de una nueva legisiacién a los compromisos contraidos con
el TLC.

Entre las obligaciones que México asumi6 al suscribir el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, se comprometid a otorgar "Trato Nacional" a las
inversiones provenientes de Estados Unidos y Canadd, es decir, un trato no
menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a sus propios
inversionistas en lo referente al establecimiento, adquisicién, expansién,
administracién, conduccion, operacion, venta u ofra disposicién de las
inversiones.

En el contexto del TLC, México eliminard los requisitos que solicitaba a los
inversionistas exiranjeros (s6lo en el caso de los capilales provenientes de
Estados Unidos y Canada) para operar, que eran: exportar un determinado
porcentaje de produccién; alcanzar un determinado porcentaje de contenido
nacional; dar preferencia a bienes y servicios producidos en el territorio mexicano;
tener una balanza comercial equilibrada o favorable y transferir tecnologia. De
esta manera desaparecen los requisitos de desemperio.

En el Articulo 1102 del capitulo de inversién del TLC referente a Trato Nacional,
cada una de las partes se compromete a brindar a los inversionistas de otra Parte
un trato no menos favorable que el que olorgue, en circunslancias similares, a sus
propios inversionistas en [o referente al establecimiento, adquisicién, expansion,
administracion, conduccidn, operacion, venla u ofra disposicion de las
inversiones. Lo mismo se aplica para !as inversiones de los inversionistas.

Por su parte, el Articulo 1103 del mismo capilulo, establece el Trato de Nacién
mas Favorecida en donde las partes brindarén a los inversionistas de otra Parte,
un trato no menos favorable que e! que oforgue en circunstancias similares, a los

inversionistas de ofra Parte o de un pais que no sea Parte, en lo referente al
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establecimiento, adquisicién, expansion, administracion, conduccién, operacion,
venta u otra disposicidn de inversiones. Lo mismo se aplica para las inversiones
de los inversionistas.

Con base en el Articulo 1106 del TLC, se establece que ninguna de la Partes
podra imponer ni hacer cumplir cualquiera de los requisitos de desempeiio
enumerados en dicho articulo, entre los que se encuentran: exportar un
determinado nivel o porcentaje de bienes o servicios, alcanzar un determinado
grado o porcentaje de contenido nacional, adquirir o utilizar u otorgar preferencia
a bienes producidos o a servicios prestados en su territorio, relacionar en
cualquier forma el volumen o valor de las importaciones con el valor o volumen de
las exportaciones, o con el monto de las eniradas de divisas asociadas con dicha
inversion, restringir las ventas en su territorio de los bienes o servicios que tal
inversién produce o presla, relacionando de cualquier manera dichas ventas al
volumen o valor de sus exportaciones o a ganancias en divisas que generen. Se
establece ademas, en el punto 3 de! mismo articulo, gue ninguna de las Partes
puede condicionar la recepcién de una ventaja o que se continue recibiendo la
misma, en relacién con una inversion en su territorio por parie de un inversionista
de un pais Parle o no Parte, al cumplimiento de requisitos de adquisicion,
utilizacidn u ctorgamiento de preferencias a bienes producidos en su territorio, o a
la compra de bienes de produclores en su territorio, asi como alcanzar un
determinado grado o porcentaje de contenido nacional. De esla manera se
eliminan los requisitos de desempedio.

No obstante, en el punto 4 del mismo Ariculo, se establece que se pueden
establecer requisitos de ubicacion de produccién, prestacion de servicios,
capaciiacion de trabajadores, construcccién o ampliacion de instalaciones
particulares, o de investigacion y desarrollo, esto sin perjuicio de lo dispuesto en

los puntos anteriores referentes a los requisitos de desempefio. De la misma
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manera se puede condicionar una inversién a la adopcién de medidas que
aseguren el cumplimiento de leyes y reglamentaciones que no sean incompatibles
con el Tratado, que protejan fa vida humana, animal o vegetal y que preserven los
recursos nalurales no renovables, vivos o no.

Este articulo, se encuentra muy ligado al 29° de la Ley de Inversion Extranjera en
donde se establecen los criterios de evaluacion a parlir de los cuales, la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras puede decidir sobre la aceplacién o rechazo
de una solicitud de inversion forénea.

Dicho articulo establece lo siguiente: "Para evaluar las solicitudes que se
sometan a su consideracién, la Comisidn atendera a los criterios siguientes:;

|.- El impacto sobre el smplec y la capacitacion de los trabajadores,

il.- La contribucién tecnoldgica,

Itl.- El ecumplimiento de las disposiciones en maleria ambiental contenidas en los
ordenamientos ecologicos que rigen la materia, y

IV. En general, la aportacién para incrementar la competitividad de la planta
productiva del pais.

La Comision, al resoiver sobre la procedencia de una solicitud, sdélo podrd
imponer requisitos que no distorsionen el comercio internacional.

Asimismo, el Tratado sedala en su Articulo 1109 que los tres paises deberan
permitir la libre transferencia de cualquier monto de dinero relacionado con la
inversion, por lo que se podran realizar operaciones en divisas de manera
totaimente independiente; es decir, habra fibre circulacidon de capitales como
ganancias, utilidades o las propias inversiones.

La unica restriccion en este sentido consiste en el impedimento de las
transferencias de divisas, en caso de quiebra, insolvencia o proteccion de los
derechos de los acreedores, emisién, comercio y operaciones de valores,

infracciones penales o administrativas, reportes de transferencias de divisas y
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olros instrumentos monetarios, asi como garantias en un procedimiento
contencioso.

De esta manera se observa cdmo a pesar de eliminar requisitos que pudieran
llegar a entorpecer las relaciones comerciales entre las partes firmantes del
Tratado, se busca ademas un equilibrio que permita un pequefio "colchén” que
conceda a las Partes proteger cieros sectores en donde es necesario cuidar el
desempenio de la inversidn extranjera o limitaria en funcién de los intereses de
alguna de las Partes, siempre con la intencién de reatizarlo de manera fundada y
justificada, y no imponiendo barreras que obstruyan inutiimente el comercio

internacional.
IVd. Alcances y perspectivas de la Nueva Ley de Inversion Extranjera.

Una de las grandes preocupaciones de nuestro pais es estimular el desarrollo
econémico y la compstitividad a través de la inversién exiranjera directa.
Asimismo, un deseo fatente entre los inversionistas extranjeros provenientes de
naciones industrializadas es obtener una proteccién eficaz para sus inversiones,
equivalente a aquella que existe en sus propios paises.

Bajo este nuevo orden de ideas, México comenzé un procesoc de reforma
econdmica que incluye la liberalizacion de su régimen regulador de la inversion
extranjera directa.

En primer lugar, México puso en marcha el Reglamento de la Ley de Inversion
Extranjera de 1973. El objetivo de dicho Reglamento era atenuar las restricciones
impuestas por dicha Ley, adoptando una politica mas liberal, haciendo mas
expeditos los procedimientos para adoptar proyectos de inversién con mayoria de

capital extranjero.
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Bajo esta perspactiva, México negoci6 el Tratado de Libre Comercio de América
de! Norte (TLC) y contintia negociando otros Tratados que eventualmente traerdn
consigo incentivos y nuevas oporlunidades para los inversionisias exiranjeros de
todo el orbe.

Es en esle contexto, que el Congreso mexicano aprobé recientements una nueva
Ley de Inversion Extranjera, misma que refleja la actitud posiliva y abierta
respecto a la inversion extranjera directa. Dicho ordenamiento incluye dos de las
principates disciplinas contenidas en el TLC respacto de la Inversion Extranjera
Directa. Por un lado, se previene una liberalizacién sectorial tipo TLC que se hara
extensiva al resto del mundo, a excepcién de los servicios financieros. Por clro
lado, no se impondran como ya se menciond, requisitos de desempeiio que
puedan distorsionar el comercio inlernacional.

De esta manera, tratando de enmendar inconsistencias entre la ley anterior y su
objelivo, y para darle continuidad y certeza a un proceso que ha contribuido para
que de las 7 mil 708 empresas con inversidn exiranjera en el pais, 50% se hayan
constituido en lo que va del sexenio: la nueva ley pretende reducir al maximo
posible la facultad discrecional de la autoridad administrativa.

Los preceptos constitucionales quedan perfectamente claros y protegidos en los
Articulos 5°, 6° y 7° de la nueva ley. Existen dos conceptos que causan particular
interés: el de 1a "sociedad mexicana"y el de la "zona restringida"“.

Ambas estan claramente contenidas en la fraccion | del Articulo 27 Constitucional:
"S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas”.

"El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convenga ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales,

respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus
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gobiernos por lo que se refiere a aquélios; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la nacién, los bienes que hubieran adquirido
en virtud de los mismos {Clausula Caivo). En una faja de 100 kilémetros a lo largo
de las fronteras y de 50 en las piayas, por ningin motivo los extranjeros podran
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas".

La nueva Ley de Inversién Exiranjera sefiala de manera expresa, con pleno apego
a lo dispuesto por la Constitucién y a nuestro orden legal, las actividades
econémicas reservadas al Estado, a mexicanos y a sociedades con participacién
nacional mayoritaria, asi como aquellas aclividades y adquisiciones donde la
inversién extranjera podra participar con un porcentaje mayor al 49% sdlo con la
resolucion favorable de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

En las actividades en que no se regula la inversién de manera expresa en la Ley,
la inversién extranjera podra participar mayoritariamente en forma automética,
ampliar sus actividades productivas o fabricar nuevas lineas de productos, asi
como abrir nueveos establecimientos o relocalizar los ya existentes, sin mediar
resolucion de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

La Ley anterior sélo mencionaba cuatro ramas en las que se podia aceptar
inversién extranjera en proporciones menores al 49%, y dejaba a! criterio de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras resolver y autorizar casi de manera
casuistica sobre aumentos o disminuciones de porcentajes en las demas
actividades de la economia.

La regla era que en los casos en los que no se exigiera un porcentaje
determinado de participacion, la inversién fordnea podia ser de hasta el 49% y la
Comisién resolvia en que circunstancias aceptaba una cifra superior. En la
practica hubo muchas excepciones, todas como resultado de resoluciones de la

misma Comision.
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Actualmente con la entrada en vigor de la nueva Ley de Inversién Extranjera,
eslan determinadas por la Ley las aclividades y .los porcentajes especlficos para
la inversion extranjera asi como las ramas que de manera eventual podrén llegar
a una participacion del 100% de capital externo.

Los rubros especificos en ios que se abre esta inversién al capital fordneo son:

1) Las cooperativas hasta el 10%,

2) transporte aéreo hasta el 25%,

3) las instituciones financieras hasta el 30%:

-Sociedades controladoras de agrupaciones financieras.

-Instituciones de crédito de banca muttiple.

-Casas de bolsa,

-Especialistas bursatiles.

Las Instituciones financieras hasta el 49%:

-Instituciones de seguros,

-Instituciones de fianzas.

-Casas de cambio,

-Almacenes generales de depdsito,

-Arrendadoras financieras,

-Empresas de factoraje financiero,

-Sociedades financieras de objeto limitado a las que se refiere el Articulo 103
fraccion IV, de la Ley de Instituciones de Crédito.

-Sociedades a las que se refiere el Articulo 12 Bis de la Ley del Mercado de
Valores.

-Acciones representativas del capital fijo de sociedades de inversidn y sociedades
operadoras de sociedades de inversion.

4) Ia television por cable hasta 49%
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§) impresién y publicacién de periédicos para circulacién en territorio nacional,
servicios de telefonia bdsica, pesca en agua dulce, coslera y en la zona
economica exclusiva, administracién portuaria, suministro de combustible para
embarcaciones, aeronaves y equipo ferroviario, sociedades navieras y acciones
serie "T" de sociedades que tengan en propiedad lierras agricolas, ganaderas y
forestales.

De acuerdo con los Articulos Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno Transitorios de la
nueva Ley, se podrd participar en forma mayoritaria eventualmente en los
siguientes rubros:

1) La edificacién, construccién e instalacién de obras, que podra aceptar
participaciones de capital extranjero hasta en 100%, pero sélo a partir del primero
de enero de 1999 y sin necesidad de resolucién favorable de la Comisién; es
decir, al sexto afio de entrada en vigor del TLC (Ariculo Noveno Transitorio),

2) La fabricacion y ensamble de autopartes, equipos y accesorios para la industria
automotriz, donde la proporcién de la inversion extranjera directa sera de 49% en
los préximos afos, pero a partir del primero de enero de 1999 esa participacion
puede ser de hasta el 100% (Articulo Séptimo Transitorio).

3) El transporte terrestre internacional de pasajeros, turismo y de carga entre
puntos del territorio nacional y el servicio de administracion de centrales
camioneras de pasajeros y servicios auxiliares (Articulo Sexto Transitario).

Sin embargo, en las actividades mencionadas por el Aticulo Sexto Transitorio de
la nueva Ley, la inversion exiranjera podra pardicipar de conformidad con las
disposiciones siguientes:

1} A partir del 18 de diciembre de 1995, hasta el 49% del capital social de
sociedades mexicanas,

ll) A partir del 1° de enero del aflo 2001, hasta el 51% del capital social de

sociedades mexicanas; y
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1) A partir del 1° de enero del ado 2004, hasta el 100% del capital social de
sociedades mexicanas, sin necesidad de obtener ia resolucién favorable de la
Comision (Articulo Sexto Transitorio).

Otras ramas que eventualmente pueden ampliar su participacién mas aila del
49%, previa autorizacion de la Comision son: la construccion de ductos para el
transporte de petréleo y derivados, la perforacién de pozos petroleros y de gas,
agentes de seguros, telefonia celular, servicios legales, servicios porluarios,
sociedades navieras de trafico de altura y servicios privados de educacidn.

Este nuevo orden legal incorpora 1a apertura seclorial establecida en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, con el fin de no discriminar a las
inversiones procedentes de olras regiones y paises. Asi, la inversion extranjera
podra participar en las actividades econdmicas conforme se establece en la Ley,
sin importar la nacionalidad de los inversionistas.

Cabe deslacar que la Ley considera una apertura sectorial a la inversion
extranjera considerablemente menor a {a que existe en otros paises en desarrollo
y, en particular, de América Latina. De hecho, ain con el nuevo ordenamiento,
México impone mayores restricciones a la paricipacion del capital foraneo que
paises como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Hungria, Rumania, Malasia y
Taiwan.

Por ejemplo, ni en Chile ni en Malasia existen actividades que se reserven de
manera exclusiva al Estado o a los ciudadanos nacionales; en Brasil, las
actividades reservadas incluyen Gnicamente sectores relacionados con el petréleo
y con la seguridad nacional, en Argentina, subsisten sélo algunas areas
reservadas en el sector de energia y, en Hungria, |a defensa nacional es la unica
actividad reservada al Estado.

Ademads, se incorpora una disposicion para evitar una evenlual extranjerizacion

inconveniente en la adquisicion de sociedades mexicanas por parte de
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inversionistas extranjeros. En particular, se establece que serd necesaria la
resolucion favorable de la Comision Nacional de Inversiones Extranjera para la
compra de mas de 49% del capital social de empresas mexicanas, cuando el valor
total de los activos de dichas empresas exceda de cierta cantidad que la propia
Comisi6n determinara anualmente. A 1a entrada en vigor de la Ley, este monto se
fij6 en 85 mitlones de nuevos pesos {Articulo Octavo Transitorio de 1a nueva Ley).
En esta Ley se incorpora otra de las disciplinas acordadas en el orden del TLC,
referente a la eliminacién de los requisitos de desempedo que dislorsionan el
comercio internacional, de tal suerte que esta disposicién se hace exiensiva a la
inversion originaria de cualquier parte del mundo,

Por tanto, ya no seré necesaria ia obligacién impuesta al inversionista extranjero
de exportar un porcentaje determinado de la produccion, atar el valor de las
importaciones al desempefio de las exportaciones o alcanzar cierto grado de
contenido doméstico. Esta disposicion es congruente con los acuerdos
propuestos a nivel multilateral, dentro de la Ronda Uruguay del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), para eliminar las distorsiones
existentes en el comercio internacional.

Por otra parte, la Ley incorpora cabalmente el concepto y alcance del texto
constitucional por lo que refiere a la adquisicion, por parte de extranjeros y
sociedades mexicanas donde participan inversionistas extranjeros, de bienes
inmuebles en la zona restringida. £l medio legal refleja fielmente lo establecido en
la Ley de Nacionalidad y en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La primera define a las sociedades mexicanas como aquellas establecidas de
conformidad con las leyes mexicanas y que tengan su domicilio dentro del
territorio nacional. Por su parte, la Constitucién sefala el convenio o pacto

expreso que los exiranjeros deben asumir para poder adquirir bienes en el
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territorio nacional; esto es, el compromiso por el que renuncian a invocar la
proteccién de sus gobiernos en lo que se refiere a fos bienes adquiridos en
México.

En particular, las adquisiciones de bienes inmuebles en el territorio nacional que
realicen las sociedades mexicanas donde participan inversionistas extranjeros,
estan sujetas a Io dispuesto en el Art. 27 de la fraccidn | de la Constilucién, en
donde, como se menciond anteriormente, establece: “Sdlo los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacidn y fas sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para oblener
concesiones de exploracién de minas o aguas”.

El Estado podra conceder el mismo derecho a los exlranjeros, siempre aue
convengan anlte la Secrelaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, fa proteccién
de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la nacién, los bienes que hubieran
adquirido en virtud de lo mismo (Clausula Calvo).

En congruencia con lo anterior, el nuevo ordenamiento permite a las sociedades
mexicanas con participacion de inversioén extranjera adquirir el dominio directo de
bienes inmuebles en la zona restringida. No obstante, solo se permitiran estas
adquisiciones si los bienes inmuebles de que se trate se destinan para fines no
residenciales, mientras que, en el caso de bienes inmuebles que se destinan a
fines residenciales, dichas sociedades sélo podran adquirir, por medio de}
mecanismo de fideicomiso, derechos para la utilizacion y aprovechamiento de
esos bienes, previa autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Esta distincion se debe a que los beneficiarios de bienes inmuebles para fines

residenciales son generalmente personas fisicas exiranjeras quienes, por
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disposicion constitucional no pusden adquiric el dominio directo sobre bienes
inmuebles en {a zona restringida.

La duraciéon de los fideicomisos para adquirir derechos sobre el uso y
aprovechamiento de bienes inmuebles para fines residenciales en la zona
restringida, tanto por parte de extranjeros como de sociedades donde participa la
inversion exiranjera, se amplia de 30 a 50 afios, con posibilidad de prorrogarse, lo
que dara certidumbre juridica a proyectos de larga maduracion (Art.13°).

Por otro tado, se elevan a rango de Ley, disposiciones sobre el concepto, alcance
y regulacidn de la inversidn neutra, por medio de! cual los inversionistas
extranjeros pueden adquirir derechos pecuniarios sobre empresas mexicanas, sin
necesidad de establecer una vinculacién corporativa o de conlrol, total o parcial,
sobre las mismas.

Ademas, se amplia el ambilo de aplicacion que este tipo de inversion tiene
actualmente, con el fin de que no solo las sociedades mexicanas que cotizan en
el mercado bursatil tengan acceso a este mecanismo. lo que conslituira un
instrumento adicionai de financiamiento que beneficiard, paricularmente, a las
empresas pequefias y medianas. (Arts 18° al 22°).

La nueva Ley cumple de manera suficiente con la obligacidn de facilitar y
promover el desarrolio de nuestros cooperativistas y a pesar de que en el Articulo
7° 1a Ley limita la panticipacion del capital extranjero en sociedades cooperativas
al 10% (y que dicha cifra parece ser muy reducida), hay que tomar en cuenia que
las sociedades cooperativas se integran exclusivamente por personas fisicas y
gue bajo el Titulo Quinto de la Ley se incluye la posibilidad de que los
cooperativistas recurran a la inversion neutra, evitando con este mecanismo la
necesidad de vulnerar la discrecionalidad en el manejo y direccion de nuestras

unidades sociales de produccion,
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En el &mbito de la Nueva Ley de Inversién Extranjera, las facultades que el Pader
Legislativo delega a |a Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras se reducen
a los siguientes:
1) Permitir inversion extranjera mayoritaria en los sectores a que se refiere el Arl.
8°, entre los que se encuentran: los de servicios portuarios, sociedades navieras,
administracion de terminales aéreas, telefonia celular, construccién de
oleoductos, perforacién de pozos petroleros y de gas, elc.
2) Autorizar las adquisiciones de sociedades mexicanas conforme a lo dispuesto
en el Art. 9°, es decir, de las sociedades en donde los extranjeros desean
participar con mas del 49% del capital social.
3) Autorizar esquemas de inversién neutra segun lo dispuesto por el Titulo
Quinto, es decir aquella realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos
autorizados (que unicamente otorgaran derechos pecuniarios a sus tenedores y,
en su caso derechos corporativos limitados). -
4} Impedir las adquisiciones que lleve a cabo la inversién extranjera por razones
de seguridad nacional de acuerdo con el Articulo 30.
En esta nueva Ley se incorporan disposiciones que hardn mas eficaz el
funcionamiento de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras. Por una
parte, se amplia el nimero de miembros que integran la Comisién, lo que
permitird contar con mayores elementos de juicio para evaluar el impacto sobre la
economia nacional de los proyectos de inversion que se somelan a su
consideracion,
Por ofra parte, son cualro los criterios que la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras debera utilizar en las evaluaciones que realice:

1) El impacto en el empleo y la capacitacion a los trabajadores;

2) la contribucion tecnoldgica;

3) el cumplimiento de fas normas en materia ecoldgica;
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4) la aportacion para incrementar la competitividad del aparato
productivo del pals.

En este orden de ideas, se simplifican los tramites y procedimientos de
inscripicién y reporte periodico que deben realizar, ante el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, los inversionistas exiranjeros y las sociedades donde
participe el capital extranjero. Con las nuevas disposiciones que se incorporan en
la Ley, se contard con informacién oportuna sobre la evolucion y ef impacto de 1a
invarsién extranjera, considerando tanto 1a region del pais y actividad econdmica
donde dicha inversion interviene, como el origen de la misma.

Asimismo, dentro de la nueva Ley, se incorpora una importante medida para
regular el silencio administrativo, consistenle en que la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras debe resolver sobre una solicitud presentada a su
consideracién , dentro de un plazo de 45 dias habiles, ya que de no hacerlo, se
tendra dicha soficitud como aceptada (afirmativa ficta). Esta disposicién constituye
un instrumento eficaz para reducir los tiempos de respuesta de la Comisidn, que
ya se considera en el actual Reglamento en la materia. Asi, ademas de otorgar
certidumbre juridica a los interesados, este instrumento ha hecho mas eficaz el
desempefio de [a Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

También se establecen disposiciones similares para los lramites que los
inversionistas extranjeros deben realizar ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en relacién a las adquisiciones de bienes inmuebles en la zona
restringida, y ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en relacién al
permiso para llevar a cabo habitualmente aclos de comercio en el pals. Asi, toda
solicitud que cumpla con los requisitos sefialados por la Ley, debera autorizarse

dentro de los plazos establecidos.
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Por fo que toca al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras que comprende el
Titulo Séptimo de la nueva Ley de Inversion Extranjera, el Articulo 32 establece
quienes deberan inscribirse en el mismo:

1) Las sociedades mexicanas en las que participe la inversion extranjera.

11} Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen habitualmente

aclos de comercio en la Republica Mexicana, y sucursales

de inversionistas extranjeros establecidas en el pais; y

Ill) Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmusbles

y de inversidn neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en

favor de la inversion extranjera.
Segun continua diciendo la Ley, la inscripcion deberd realizarse dentro de los 40
dias habiles contados a partir de la fecha de constitucion de la sociedad o de
participacién de !a inversion extranjera, de formalizacion o protocolizacion de los
documentos relativos de la sociedad extranjera, o de constitucién del fideicomiso
respectivo u otorgamiento de derechos de fideicomisario en favor de la inversion
extranjera.
En lo que corresponde a las sanciones, éstas se encuentran comprendidas en el
Titulo Octavo de la nueva Ley y podemos decir que basicamente son sancionados
tos actos de simulacién, de actuacién sin el consentimiento de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras, y de omisién o cumplimiento extemporaneo
para lo cual se aplicardn multas de hasta mil salarios minimos.
Por otra parte, ta Secretaria de Comercio y Fomento Industrial serd la encargada
de imponer las sanciones a las que haya lugar y podra revocar en todo momento
las autorizaciones otorgadas cuando se trale de actos efectuados en
contravencion con las disposiciones de la Ley.
La Secretaria de Relaciones Exteriores serd la encargada de aplicar las

sanciones correspondientes a los titulos Segundo y Tercero de la Ley.
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Prevé ademds las sanciones correspondientes a los fedatarios publicos que
autoricen instrumentos en los que no se relacionen tales aulorizaciones por parte
de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

En lo que corresponde al sector financiero, fue largamente discutida 1a posibilidad
de incluir a los servicios financieros en la Ley, argumentdndose finalmente que
repelir en la Ley que nos ocupa solamente algunas cuestiones generales
contenidas ya en |a legislacion de 1a materia, podia resultar equivoco y canfuso,
dados por una parte, los diversos supuestos que en cada caso se contemplan en
las leyes especificas en materia financiera, y por Ia otra, el manejo discrecional
que las propias leyes permiten a las autoridades competentes. Por otra parte, en
virtud de la complejidad del régimen acordado para los servicios financieros bajo
el TLC, su inclusién seria sumamente dificil y alteraria ta naturaleza de "Ley
Marco” que tiene la nueva Ley de Inversién Extranjera.

Por otra parie y en adicién a las consideraciones expresadas, cabe sedalar que
de no haberse realizado dicha exclusion de los servicios financieros, las
autoridades financieras hubieran enfrentado dos serios problemas:

1.- En primer fugar, ei campo de accidn de Ias mismas se hubiera visto limitado,
ya que cada vez que pretendieran modificar el régimen de inversién extranjera en
las instituciones financieras, hubieran tenido que coordinarse con la Secrelaria de
Comercio y Fomento Induslrial, a fin de que el cambio de que se trate se viera
reflejado en 1a Ley de Inversion Extranjera.

2.- Por otra pare, en el supuesto de que la Secretaria de Comercio hubiera
decidido unilateralmente proponer posteriormente reformas para modificar la Ley,
sin tomar en cuenta para ello, la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico asi como del Banco de México, lo cual de hecho podia suceder

facilmente, se corria el riesgo de que se afectara indirectamente a la inversion
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exiranjera en instituciones financieras, sin que despuds fuera facil corregir tal
situacién.

De esta forma se decidio redactar en la dltima parte del Articulo 4° de la Ley (que
establece en que proporcién y actividades podrd participar la inversidn
extranjera), un pérrafo que a su letra dice: ..."Las reglas sobre la panticipacion de
la inversidn extranjera en las actividades del sector financiero contempladas en
esta Ley, se aplicardn sin perjuicio de lo que eslablezcan las leyes especificas
para esas actividades".

De esta manera queda asegurada la preminencia de las leyes especificas del
sector financiero sobre lo dispuesto en la nueva Ley al respecto.

Asi, las aclividades que hacen referencia al sector financiero se encuentran
contenidas en los siguientes articulos:

Articulo 4°, que ya ha sido mencionado,

Articulo 5°. Estan reservadas de manera exclusiva al Estado las funciones que
determinen las leyes en las siguientes dreas estratégicas: ..."Emision de billetes,
acufiacion de moneda,. ."

Articulo 6° Las siguientes actividades econdmicas y sociedades que se
mencionan a continuacion , estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o
a sociedades mexicanas con cldusula de exclusién de extranjeros: *.. Uniones de
crédito,...instituciones de banca de desarrollo en los términos de la ley de la
materia...”

Articuto 7°: En las actividades econdmicas y sociedades que se mencionan a
continuacion, la inversion extranjera podrd parlicipar en los porcentajes
siguientes:

Hasta e} 30% en:

a) Sociedades controladoras de agrupaciones financieras;

b} Instituciones de crédito de banca muitilple;
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c) Casas de Bolsa, y

d) Especialistas Bursatiles.

Hasta el 49% en:

a) Instituciones de seguros;

b} Instituciones de Fianzas;

c) Casas de cambio;

d) Almacenes generales de depésito;

e} Arrendadoras financieras,

f) Empresas de factoraje financiero;

g) Sociedades financieras de objeto limitado a las que se refiere el Articulo 103
fraccidn IV, de la Ley de Instituciones de Crédito;

h) Sociedades a las que se refiere el Articulo 12 Bis de la Ley del Mercado de
Valores;

i) Acciones representativas del capital fijo de sociedades de inversién y
sociedades operadoras de sociedades de inversién.

Articulo 8% Se requiere resolucion favorable de la Comisién para que la inversién
extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en las actividades econdmicas
y sociedades que se mencionan a conlinuacian:

VI) Sociedades de informacién crediticia;

VII} Instituciones calificadoras de valores;

VH) Agentes de seguros.

Articulo 21: Previa opinion de ia Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y de la
Comisidn Nacional de Valores, la Secrelaria podra resolver sobre la inversién
neutra mediante fa adquisicidn de certificados de parlicipacion ordinarios emitidos
por instituciones  fiduciarias autorizadas para tal efecto, cuyo patrimonio esté
constituido por acciones representativas de la serie "B" del capital social de

sociedades controladoras de grupos financieros, de instituciones de banca

107



multiple, o acciones representativas de la serie "A" del capital social de casas de
bolsa.

De esta manera, gracias a los mecanismos eslablecidos en la nueva Ley, en lo
que va del afo y durante el pasado mes de marzo se canalizaron al pais 1,132
millones de délares por concepto de inversion extranjera, con lo cual el capital
fordneo captado en el primer trimestre de 1994 ascendid a 5.221.4 millones de
délares superando en 83 5% al registrado en el mismo lapso del afo anterior. En
la dindmica de la inquietud manifestada en los mercados financieros a raiz de los
acontecimientos violentos recientes, el comportamiento favorable de la inversion
e*tranjera en los primeros meses del afo, denota la confianza de los
inversionistas externos en la viabilidad del proyecto econémico a largo plazo.

El capital fordnco captado en lo que va de la presente administracion asciende a
46,962.3 millones de ddlares, cantidad que supera como se ha mencionado
anleriormente en 95.7% a la meta propuesta originaimente para todo el sexenio
(24,000 millones de délares).

Con ello, al cierre del mes de marzo del presente ano, la inversién extranjera
registré un saldo histérico de 71,049.7 millones de ddlares.

La inversién extranjera que capto el pais durante el primer trimestre del afio se
integré con 165.8 millones de ddlares (3.2%) de proyectos autorizados por la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras; 1,590 millones ddlares (30.5%) de
movimientos de inversidon notificados al Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, y 3,465.6 millones de dolares (66.3%) de recursos canalizados a
instrumentos de renta variable del mercado de valores.

Durante los primeros tres meses de 1994, el flujo de inversion extranjera se
orientd principalmente al sector servicios que recibié 59.1% del total; la industria
manufacturera captd 24.3%; el comercio 10.2%; la construccion 4.8%; los

transportes y comunicaciones 1.3%, y el sector extractivo 0.3%.

108



Desagregada a nivel de subsectores econdmicos, el capital foraneo en el seclor
servicios se invirtié principalmente en los subsectores de servicios profesionales,
técnicos y especializados con 47.1% dol sector, restaurantes y hoteles con
39.0%, y alquiler y administracién de bienes inmuebles con 7.5%. En la industria
manufaclurera, el capital externo fluyé principalmente a los subsectores de
praductos alimenticios, bebidas y tabaco que caplaron 61.9% del sector; los
produclos metalicos, maquinaria y equipo 10.6%, y la industria quimica 5.8%.

Por pais de origen, la Inversién Extranjera provino principalmente de América del
Norte que aporté 68 S% del total en donde Estados Unidos participo con 68.4%
del total y Canada con 0 5%, de la Unidn Europea provino el 19.9% en donde
Gran Bretana aportd 14.8% y Espafia un 3.5%; olros paises de América
participaron con 8.9%; la Cuenca dei Pacifico con 1.2% y la Asociacion Europea
de Libre Comercio con 0 9%

De esta forma, el grupo de los principales paises inversionistas en México durante
el sexenio lo encabezan: Estados Unidos con una participacion de 64.2% del
total, seguido del Reinc Unido con 5.5%, Francia con 4.2%, Suiza con 4.2%,
Alemania con 3.4%, Holanda con 2.3% y Japon con 1.9%.

Los avances en materia de regulacion y simplificacion administrativa que ha traido
aparejada la nueva Ley de Inversidn Extranjera, en particular la posibilidad de que
el capital externo participe libremente en todas las actividades econdmicas que no
estan reguladas expresamente, se han traducido en una menor participacion de Ia
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras como mecanismo de ingreso del
capital fordneo al pais En este sentido, de las 909 solicitudes de inversion que se
recibieron en el primer trimestre de 1994, unicamente 30 solicitudes (3.3%)
requirieron aulorizacién de la Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras y las
879 soficiludes restantes (96.7%), se inscribieron directamente en el Regisiro

Nacional de Inversiones Extranjeras. Asimismo, de las 434 nuevas sociedades
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que se constituyeron en ese lapso, solamente 16 solicitaron autorizacion previa
de la Comision.

Cabe sefalar que 112 de esas nuevas sociedades se constituyeron mediante
coinversién con capital nacional, involucrando una inversién total de 1,425.1
millones de ddlares de los cuales el 81.7% fue aportado por inversionistas
mexicanos y el restante 18.3% por inversionistas extranjeros,

Con lo anterior, 1a nueva Ley de Inversién Extranjera establecera las bases de un
orden juridico que otorgue seguridad y confianza a los inversionistas foraneos y
que permita a la inversion extranjera coadyuvar a la modernizacién econémica del
pais. Este nuevo ordenamiento es plenamente congruente con nuestro entorno
legal, respetando cabalmente las disposiciones contenidas en la Constitucién y en
otras leyes nacionales.

La nueva Ley fortalece nuestro orden juridico y se constituye en un instrumento
adecuado para que ¢l Estado pueda cumplir con su funcién rectora de las

actividades econémicas.
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CONCLUSIONES.

El régimen juridico que precedia a la Ley de Inversién Exiranjera actualmente en
vigor, cumplid con la funcién que su nombre le alribuia; promover la inversion
mexicana y regular la inversion extranjera. En realidad se tralaba de un
ordenamiento jurldico que como hemos analizado, regulaba mas que promovia la
inversién.

La nueva Ley de Inversion Extranjera actualmente en vigor, nace de la necesidad
de adaplarse al cambio que el mundo experimenta actualmenta.

Este cambio del que tanto se ha hablado, si bien nace de una conducta unilateral
per parle de nuesiro pais, se encuentra fomentado por la oportunidad que se
presenta a nivel mundial de crear un mundo mds integrado principalmente en lo
comercial,

A lravés de la década pasada, Mexico ha construido reformas profundas a su
sconomia. Estas incluyen una amplia redefinicién del papel que el Eslado debe
jugar dentro de las fuerzas econémicas en el pais.

Todo ésto trajo como consecuencia un ambicioso programa de privalizacion, asi
como un declive en la participacion estatal en el porcentaje del Producto Interno
Bruto.

La confianza en las fuerzas del mercado se ha reflejado en un proceso de
desregulacion, la paulatina liberalizacion del sistema financiero y en general, en
la apertura de un economia aitamente protegida a la inversién exterior y al
comercio internacional.

Las reformas af sector publico jugaron un pape! clave en la promocion de la
estabilidad econdmica y en la eficiencia del sector productivo nacional,
Basandose en la creencia de que un aumento en la confianza de las fuerzas del

mercado traeria consigo un incremento en la eficiencia y el crecimiento sostenido,



el proceso de desregulacion anteriormente sefalado did ta pauta para fortalecer
al papel de las sefales del mercado, perfeccionando y adaptando el marco
juridico.

Convencidos de que tales medidas de liberalizacion son benéficas para el pais
que las realiza, México ha conducido la aperlura gradual de su economia
unilateralmente.

Con esto, la politica comercial se liberalizd para mejorar la colocacion de
recursos, buscar nuevos mercados de exportacidn y beneficiarse de las
oportunidades creadas por una fuerte integracion de la economia mundial.

La estructura proleccionista, con aranceles elevados y regimenes de control de
inversidn, se comenzaron a seliminar entre 1985 y 1987. Hoy dia, menos del 2%
del régimen de importacion se encuentra sujelo a restricciones cuantitativas y el
arancel promedio se encuentra por debajo del 10%.

La actitud hacia la inversidn extranjera ha evolucionado de igual manera a través
de la dltima década, y las reformas sucesivas abrieron gradualmente porciones
importantes de la economia hacia la inversién extranjera.

Este proceso culmind con las reformas incorporadas en la nueva Ley de Inversion
Extranjera.

Como se ha venido mencionando a lo largo de este trabajo, esta nueva Ley
establece un marco normativo que promueve la competitividad de la nacion,
brinda certidumbre juridica a la inversion extranjera en el pals y establece reglas
claras para canalizar capital internacional a las actividades productivas, todo ésto
con apego a lo establecido por la Constitucion y a los compromisos contraidos en
los instrumentos a los que nos encontramos obligados como lo es el caso del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

La nueva Ley de Inversion Extranjera incluye en la Comision Nacional de

Inversiones Extranjeras, ademas de las Secretarias de Estado que
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tradicionalmente la integran, a la Secrelaria de Desarrollo Social, de
Telecomunicaciones y Transportes, asi como la de Turismo, con jo cual se
garantiza una evaluacién mas precisa de los casos que se sometan a la
consideracidn de dicha Comision.

Esta nueva Ley de Inversién Extranjera establece una apertura mayor de la
economia a la participacién forénea. No median controles y limites, salvo en
cierlas actividades a las cuales fija porcentajes especificos.

De fa fectura de la Ley, se infiere que se dejan al futuro Reglamento los alcances
y la interpretacidn en las disposiciones de la nueva Ley, no reservandole sin
embargo demasiado campa discrecional.

L.ainversion extranjera se converlird para Meéxico en una fuente de recursos sana
para lograr su consofidacion en las proximas décadas,

México necesita un fiuir de divisas constante y permanente para poder contar con
una planta productiva adecuada al tamaio y requerimientos de calidad y
estdndares internacionales, si se pretende seguir el actual proceso con miras a un
desarralio sostenido.

La necesidad de compelitividad, es el Unico camino viable, ésta serd el simbolo
que domine las préximas décadas de la vida econdmica del pais.

En este conlexto, ia modernizacion econdmica del actual Gobierno, es ef punto de
despegue de un camino largo guz se presenta a partir del reconocimiento de que
el modelo tradicional de produccion industrial altamente protector habia
caducado.

Sin embargo, no se debe dejar de considerar que !a proteccién industrial fue
necesaria en su momento, gracias a Ja cual el pais debe los niveles de desarrolio

alcanzados hasta entonces.
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Tal vez se abusd mas de la cuenta del modelo de broloccién al prolongario mas
alla de lo 6ptimo, asi como también es cierto que hubiera sido imposible alcanzar
un nivel de desarrollo sin la industrializacion inducida de esta forma.

Sin duda, con el Tratado de Libre Comercio de América del Norle se agudizan en
primera instancia los problemas que tendran que enfrentar ciertos sectores para
integrarse a la economia regional y mundial, pero también hay que considerar
que surgen consecuencias de segundo orden y nuevas e importantes
oportunidades.

Estas ultimas, tomaran forma en un mayor acceso al mercado estadounidense y
canadiense, circunstancia que puede ser apravechable por parte de la industria
mexicana.

Las consecuencias de segundo orden tomaran la forma de una mayor inversién
extranjera en México, de la cual un porcentaje se enconlrara enfocado al mercado
nacional, pero la gran mayaria seré dirigida al mercado continental.

A lo largo del presente trabajo, se ha hecho un andlisis de los fundamentos
tedricos de la inversidn extranjera en nuestro pais, sus antecedentes histéricos y
su régimen juridico anterior y actual.

Cuando se realiza una vision global de la dindmica de nuestro pais desde su
independencia hasta los gobiernos emanados de los principios de }a Revolucion
Mexicana, nos encontramos con un México que ha buscado afanosamente un
camino que lo conduzca a una identidad que le permita consolidar un proyecto de
nacién.

Aligual que muchos paises de América Latina, México no ha sido la excepcién en
lo que toca al padecimiento de colonialismo e intervencionismo extranjero. Estos
hechos nos han marcado para siempre y han escrito la historia que nos conforma.
Sin embargo esos tiempos han guedado atras. El inexorable paso del tiempo

provoca, que las naciones que se pretendan consolidar como tales, evolucionen
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en un continua devenir histérico que les permita enfrentar los relos que presenta
un fuluro que siempre es incierto. Es la tnica manera de sobrevivir como nacién.
La historia nos demuestra que la manera mas eficaz de enfrentar los retos en
camino, es plegandose de una manera inteligente y coherente a los cambios que
presenta el entorno.

Lo anterior no significa de ninguna manera que haya que olvidar nuestras
anteriores circunstancias histdricas o “traicionar" ideolégicamente los logros
obtenidos por aquéllos que nos dieron una nacién independiente y han forjado
este pais a costa de muchos afos de derramamientos de sangre y sacrificios.
Significa simplemente lo que se menciond anteriormenta: el mundo ha cambiado,
las circunstancias han cambiado y nuestro pais ha cambiado, es la necesidad de
entender este hecho con un criterio de renovacion y de bisqueda de mejores
oportunidades de vida para los que conformamos este pais.

De no ser asi, en un mundo que se encuentra cada vez mas globalizado
comercialmente, en donde se prelenden cambiar los patrones de imposicion
militar por el intercambio libre de productos y servicios, nos quedariamos
definitivamente aislados y con pocas o ninguna posibilidad de buscar integrarnos
a éste proceso.

En la historia de la humanidad, los dogmas recalcitrantes nunca han hecho mas
felices o prosperos a los pueblos de las naciones, por el contrario los ha sumido
en un estado de fanatismo y miseria.

Las naciones industrializadas se han dado cuenta desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial que tanto a Europa como al resto del mundo le era materialmente
"suicida" mantener éste régimen de expansionismo y lucha intercontinental. Fue
asl como surgio la idea de crear la Comunidad Econémica Europea (hoy Unidn

Europea).
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Desgraciadamente, habian de pasar muchos afios anles de que la tensa calma de
la “guerra fria" terminara. No fue sino hasta hace apenas 5 afos que se
comprendié en lo que hoy es la ex Unién Soviélica, que no era posible seguir
determinando el destino de un pais con fuerzas artificialmente creadas y dirigidas
desde el centro, de manera aislada y que la cooperacion internacional era
necesaria. El modelo finalmente habfa fracasado.

E! mundo se ha organizado de tal manera actualmente que aunque el poderio
militar sigue siendo un elemento de coercién por parte de paises fuertes contra
débiles, esta tendencia es decreciente en virtud de que existen otras "reglas del
juego” que van a determinar la organizacién y fortaleza mundial en el proximo
sigio: tas reglas de! libre comercio internacional, la calidad, la compelitividad, 1a
productividad.

Es claro que siempre existen posturas a favor y en contra de este tipo de leyes
como Ja que hoy nos ocupa, sobretodo cuando $e pone en juego no sdlo el
compromiso de apertura y liberalizacién econdmica en areas delicadas por la
posicion de control que pudieran revestir, sino ademas tocan las fibras mas
sensibles de nuestras heridas historicas de dominacion y explotacion que parecen
no haber sanado del todo.

Sin duda, esta apreciacién tiene un fundamento absolutamente valido, ya que
siempre es necesario mantener los oidos atentos a la historia y al pasado para
aprender de ellos, pero ésto no significa que podamos permanecer en una
postura de permanente discordia para los que fueran alguna vez "los enemigos”.
En éstos tiempos existe sélo una cualidad que conducira a este proyecto 2 buen
término: la tolerancia.

Si no es posible buscar la férmula que nos permita ser tolerantes ante la
pluralidad de una manera auténtica, y buscar la coincidencia, el empate y la

armonia, sélo conduciremos este barco a un naufragio inevitable.
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Recuerdo aqul a Voltaire con aquella frase-que hiciera tan famosa; "No estoy de
acuerdo con lo que dices, pera defenderia con mi vida el derecho que tienes de
expresarla”,

Es necesaria una aclitud diferente por parte de todos los sectares que conforman
nuestra sociedad. Este cambio e integracién no puede presentarse de manera
instantdnea, lleva tiempo de maduracion y para ello es necesario que exista una
asimilacién de nuestras perspectivas como nacién, una comprensién y
redefinicién del pape! que a cada uno nos toca interpretar.

No hay que pensar que insirumentos como el TLC servirdn de modo alguno como
panacéa, éste es sélo un instrumento mas con el que nuestro pais cuenta para
participar en la economia mundial y que puede proporcionarnos grandes
oportunidades de crecimiento y expansion eﬁ la industria nacional, allegandonos
recursos para satisfacer tales expectativas,

Aun queda mucho trabajo por hacer, es necesario trabajar con el convencimiento
de que la labor desempefiada por pequefia que parezca, es tan importante como
la més compleja, con una verdadera vocacidn de servicio.

Como se menciond, es imposible que un proyecto de esta magnitud funcione sin
la mutua cooperacién intersectorial de la sociedad. Es evidente que el Gobierno
ha dado pasos importantes orientados hacia un cambio del papel y la filosofia
estatal tradicional,

La nueva Ley de Inversion Extranjera es un instrumento que aportara beneficios
tangibles para fa nacién en un marco de apego Constitucional. Hay que dejar que
muestre sus bondades paso a paso en el tiempo y no concebirla como un
"elemento nefasto" que pretende otorgar concesiones indiscriminadas al capital
foraneo, reminiscencia ésta de episodios negativos de tiempos pasados.

Aun cuando no se puede negar el hecho de que las promesas incumplidas

siempre generan recelo y desconfianza, hay que dar un "voto de confianza" a las
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acciones emprendidas con la conciencia y el compromiso de que nada se puede
realizar de manera unilateral, debe existir una accidn real de cooperacion.

Mucho se ha hablado sobre ésto, tanto que parece sonar como parte de un eco
colidiano, pero a titulo personal pienso que es posible, a lravés de las reformas
instrumentadas y el compromiso con cada uno en lo personal, si bien no crear un

mundo mas humano, al menos uno un paco més equilativo.
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APENDICE ESTADISTICO



CUADRO No. 1
INVERSION EXTRANJERA
(Millones de Délares)

ACUMULADA SALDO
PERIODO EN EL ARO EN EL SEXENIQ HISTORICO
1971 168.0 168.0 3,882.4
1972 189.8 357.8 4,072.2
1973 287.3 645.1 4,359.5
1974 362.2 1,007.3 4,721.7
1975 295.0 1,302.3 5,016.7
1976 299.1 1,601.4 5315.8
1977 327 327.1 5,642.9
1978 383.3 710.4 6,026.2
1979 810.0 1,520.4 6,836.2
1980 1,622.6 3,143.0 8,458.8
1981 1,701.1 4,844.1 10,158.9
1982 626.5 5,470.6 10,786.4
1983 683.7 683.7 11,4701
1984 1,442.2 2,125.9 12,899.9
1985 1,871.0 3,996.9 14,628.9
1986 2,424.2 ) 6,421.1 17,063.1
1987 3,877.2 10,298.3 20,930.3
1988 3,157.1 13,4554 24,087.4
1989° 2,913.7 2,913.7 27,001.1
1990 4,978.4 7,892.1 31,979.5
1991 9,897.0 17,789.1 41,876.5
1992 8,334.8 - 26,123.9 50,211.3
1993 15,617.0 . 41,740.9 65.828.3
1994p¢ :
EMERO 2,371.0 - 44,111.9 68,199.3
FEBRERQ 4,089.4 45,830.3 69,917.7
MARZO 5,221.4 46,926.3 71,049.7

' APARTIR DE 1953 SE INCLUYE L A INVERSION EN EL MERCADO DE VALDRES.
P/ CIFRAS PAELIMY2RES
FUENTE: SECCFI. £'PECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA



CUADRO No. 2

COMPOSICION DE LA INVERSION EXTRANJERA

AGUMULADA EN EL ANO
{Millones de Délares)
PERIODO  TOTAL  PANT.% CNIE PARL.% RNIE PART.% MERCADO PART %
DE VALORES
1877 3201 100.0 504 154 2760 846
1978 3832 100.0 1143 208 2680 702
1979 8100 1000 3112 384 4988 616
1980 16226 1000 1,059 651 5667 34.9
1981 1,701.1 1000 7944 467 9067 53.3
1982 6265 1000 2719 434 3546 56.6
1983 6837 1000 307 576 2900 424
1984 14422 1000 7966 552 6456 448
1985 1871.0 1000 1,376 715 5334 28.5
1986 24242 1000 1,563.1 645  861.1 355
1987 38772 1000 32607 844 6165 159
1988 3,157.1 1000 24483 715 7088 25
1989 29137 1000 12315 423 12682 435 4140 142
1990 49784 1000 21186 426 16008 322 1256 0 25.2
1991 9.897.0 1000 48717 192 21435 217 28818 23.4
1992 83348 1000 42985 51.6 14066 169 2629.7 315
1993 15617.0 1000 1,964.8 126 2,9359 188 10,7163 68,6,
1994 P/
ENERO 23710 100.0 ary 20 5464 23.0 17769 750
FEBRERC 40894 1000 99.3 24 8168 200 3,173.3 776
MARZO 5221.4 100.0 165.8 32 15900 30.5 3,465 6 66.3)

P/ Cilras Preliminares
FUENTE: SECOFI. DIRECCION GENERAL DE INVERS!ON EXTRANJERA.



CUADRO No. 3
INVERSION EXTRANJERA POR SECTOR ECONOMICO 1/
{Millones de Dblases)

SECTOR ACUMULADO 1089-1993 1994 ACUMULADO _ 1989-1991 ]
VALOR _ PART.%  VALOR PART.% VALOR __ PART.%

TOTAL 234434 100.0 17558 100.0 255992 100.0)
AGROPECUARIO 199.2 08 0.1 0.0 199.3 08
EXTRACTIVO 198.1 08 58 03 2039 08
IND. MAMUFACTURERA 73348 310 4256 243 7,810.4 205
ELECTRICIDAD Y AGUA 07 00 02 0.0 08 0.0
CONSTRUCCION 529.4 22 85.1 4.8 6145 24
COMERCIO 25649 108 | 1788 102 27437 10.7
TRANSP. Y COMUNIC. 5,062 23 218 13 5328.1 208§
SERV. FINANCIEROS 2/ 3,662.9 15.4 9.1 5.1 37730 147
SERY. COMUNALES 3/ 39772 167 9482 540 49254 192

# NO INCLUYE LA INVERSION EN EL MERCADO MEXICANO DE VALORES

2/ SEAVICIOS FINANCIERQS. DE ADMINISTRACION Y ALOUILER DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES.

¥ SERVICIOS COMUNALES Y SOCIALES HOTELES Y RESTAURANTES. PROFESIONALES. TECNICOS Y PERSONALES
*f CIFRAS PRELIMINARES A MARZO "

FUENTE SECOS1 DRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA



CUADRO NO. 4
INVERSION EXTRANJERA EN LOS PRINCIPALES SUBSECTORES ECONOMICOS ¢/
1989-1994
(Millones de Délares)

SECTOR ACUMULADO 1989-1993 1994 1/ ACUMULADO 1989-1994
VALOR PART.% VALOR PART.% VALOR PART.%

TOTAL 23,8434 1,755.8 255892
IND. MANUFACTURERA 7,3848 100.0 4256 1000 78104 100.0
PRODUCTOS METALICOS,
MAQUINARIA Y EOUIPO 1.860.5 252 453 106 19058 244
LQUIMICOS. PRODUCTOS
IDERIVADOS DEL PETROLEQ
Y DEL CARBON, DE HULE Y
DE PLASTICO 1,497.6 203 245 58 15221 195
PRODUGCTOS ALMENTICIOS. .
'BEBIDAS ¥ TABACO. 19165 26.0 263.3 619 21798 219
PRODUCTOS MINERALES
INO METALIQOS 868.3 1s 04 01 868.7 11
INDUSTRIAS METALICAS
BASICAS. 363.9 A9 09 02 3648 47
OTROS SUBSECTORES, 878.0 119 912 214 9692 12.4
SECTOR SERVICIOS 7,660.1 1000 .10383 1000 8,698.4 100.0
ALOUILER Y ADMCN. DE
BIENES INMUEBLES. 2,355.0 307 7786 75 24326 280
SERVICIOS PROFESIONALES. .
 TECNICOS Y ESPECIALIZADOS. 24671 322 4894 474 29565 340
SERVICIOS FINANCIEROS, DE
SEGUROS Y FIANZAS 1,312.7 174 ‘15 11 13242 152
RESTAURANTES ¥ HOTELES 1,148.6 150 4050 330 1,553.6 179
OTROS SUBSECTORES 376.7 4.9 548 53 4315 50
RESTO 8,798.5 2919 9,090.4

I NO INCLUYE LA INVERSION EN EL MERCADO DE VALORES.
1/ CIFRAS PRELMINARES A MARZO

FUENTE: SECOF! DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA.




CUADRO No. 5
INVERSION EXTAANJERA EN MEXICO POR BLOQUES ECONOMICOS
Y PAISES 1989-1994¢/
(Millones de Délures)

BLOUUES Y PAISES ACUMULADO 1989-1993 1994 1/ ACUMULADO 1989-1934
VALOR PART. % VALOR  PART.% VALOR PART. %

TOTAL 18,2876 100.0 1,758 1000 20,0434 1000
AMERICA DEL NORTE 11,9941 656 12105 68.9 132046 65.9
CANADA 3304 18 90 05 3394 1.7
ESTADDS UNIDOS 11,663.7 638 12018 68.4 12,8652 642
OTROS PAISES DE AMERICA 1,3743 75 1570 89 15313 76
COMUNIDAD EUHOPEA 3,393.1 186 350.2 19.9 3,749.3 187
ALEVANIA 6540 36 206 12 6746 34
SELGICA 194.1 1 00 00 194.1 10
DINAMARCA 546 03 0o 00 546 0.3
ESPARA 199.4 11 612 35 2606 1.3
GRECIA

FRANCIA 8439 46 13 0.1 8452 42
RLAKDA 468 03 090 0.0 468 02
(TALLA 253 0.1 36 02 288 0.1
HOLANDA 4648 25 29 02 467.7 23
POATUGAL IR 00 00 00 1.1 0.0
REINOD YHIDO 8493 486 20602 148 1,1095 55
LUXEMBURGO 658 04 . 04 00 662 03
ASOCIACION EUROPEA DE 8720 48 157 09 887.7 4.4
UBRE COMERCIO

SUECIA 385 02 74 04 459 02
Sz B268 45 83 05 835.1 42
OTRCS 6.7 00 0.0 0.0 6.7 00
ELACPA ORIENTAL 62 00 00 00 62 00
PAISES ASIATICOS 4207 23 210 12 417 22
185 370.5 20 202 1.2 3%0.7 1.9

] 502 03 08 00 $1.0 03

o1ROS PAGES 2212 12 14 0.1 2226 1.1

*1 NO INCLUYE LA INVERSION EN EL MERCADO DE VALORES. NI EL CAPITAL EXTERNO GUE SE
DERVO DE AUTORIZACIONS QTORGADAS POR LA CHIE A EMPAESAS QUE COTIZAN EN BOLSA
1 A MARZO .

FUENTE. SECOFI. DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA.
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