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INTRODUCCION

Por mas de cuatro décadas, el enf i entre los Estados Unidos y sus aliados por un
lado, y, €l imperio soviético y sus satélites por el otro, fue el hecho central alrededor de! cual
¢l mundo organizé su vida, politica, militar, econémica y hasta socialmente. Este mismo
fenémeno provocd que la teoria de las relaciones intemacionales y que los debates
académicos de internacionalistas establecieran sus lineas de pensamiento en un escenario en
donde destacaban basicamente dos actores; Occidente y Este.

Ahora, la desaparicion de esa situacion ha dejado a los paises en lo que bien se podria
denominar un "mundo libre", sobre todo a aquellos que se liberaron del comunismo. Y en
cuanto a los pensadores, también reconocen que aparece una sesie de posibilidades para el
futuro de los asuntos internacionales que ya no necesariamente seguiran un patron de
conducta predeterminado.

El mundo ha cambiado dristi te, si h un to de los sucesos historicos
recientes podremos comprobarlo; hace tan solo cuatro afios cayd el Muro de Berlin y la
Guerra Fria parece tanto muy reciente como para tener las perspectivas claras, como muy
vieja por la serie de numerosos acontecimientos tan dramiticos que quizé jamés habrian
sucedido dentso del esquema bipolar,

La Guerra Fria fue mucha mas que un conflicto global, fue més que una confrontacién entre
Estados, fue una gucrra total entre sistemas econdmicos y sociales, podriamos asegurar que
fue todo un sistema de vida.

" Dentro de la dinfmica de todos estos fendmenos, los Estados Unidos siempre jugaron un rol
fundamental y protagbnico, y ahora que las condiciones del juego han cambiado
notablemente, todo parece indicar que la determinacion de ese pais es seguirse manteniendo
en primera linea dentro del escenario.

Y es preci; en este mc cuando aparece un fuerte debate sobre el futuro de los
Estados Unidos en la arena internacional. Discusion académica que transita por varias
posturas, desde una vision de destino triunfalista hasta un mundo cadtico poco previsible
que daflaré los intereses de 1a nacion,

"La politica extesior comienza en casa", ese fue el tema comin de todos los candidatos en la
pasada eleccidn presidencial estadounidense de 1992. Surgi6 la idea entre los ciudadanos de
que el pais ignoro los problemas internos durante la era bipolar para dedicarse a su tan
ansiado *liderazgo mundial” y se cree que, al ganar la Guerra Fria, cualquier administracién
debera forzosamente volver Ia atencion al interior. Es como si se creyese que ha llegado el
tiempo de atender exclusivamente lo que pasa dentro de sus fronteras, pretendiendo olvidar



que afvera el mundo seguira transformandose a velocidades insospechadas y con
consecuencias quiza también poco predecibles.

Sin embargo, en el presente trabajo queremos demostrar que si bien la actual administracién
del Presidente William Clinton debe enfrentar circunstancias politicas, econémicas y sociales
poco favorables, estos acontecimientos internos o domésticos no determinan de manera
absoluta su politica exterior, Mas bien, esos factores tendrén que interactuar con la eterna
percepcion de! interés nacional y de las amenazas externas, porque suceda lo que suceda,
cualquier Estado y sobse todo uno de tal magnitud, mantiene siempre una politica de
seguridad nacional que, en estos nuevos dias, sin duda sufrird modificaciones de forma pero
jamas de fondo y mantendra intacta la esencia misma de su existencia; la salvaguarda de fa
nacién. -

Queremos dejar bien claro que no importa cuéles son las nuevas orientaciones que guien la
conducta intemacional de un pais, no importa cules son las condiciones externas que
influirén sobre sus decisiones, no importa cuén dindmico sea el mundo externo, una cosa es
segura, cualquier pais que quiera seguir existiendo como Estado-nacién tiene la obligacién
de seguir atendiendo las voces que conforman los principios basicos de la sobre vivencia.
Estamos hablando de la seguridad nacional, y en el caso especifico de los Estados Unidos,
que seguiran ejerciendo un pape! de primer orden, también se juegan cuestiones de seguridad
colectiva.

Asi pues, en el transcurso del presente trabajo, en el capitulo primero, haremos un repaso de
congceptos basicos que atienden a la razén de Estado, que posteriormente nos serén de
utilidad para entender los anAlisis sobre la conducta especifica de una nacién. Son conceptos
que a nuestro juicio siempre mantendrin intacta su esencia bisica, porque su naturaleza asi
se los exige.

En el capitulo segundo se explican las corrientes de pensamiento que predominan en la
actualidad y que tratan de explicar el futuro rol de los Estados Unidos en los asuntos
internacionales, asi como también se haré una revision a los mecanismos por los que esta
nacién ha tratado de adaptarse al nuevo orden mundial sin olvidar las rafces de su cultura
politica que ejerce una presién casi historica en su desempefio internacional.

A lo largo del tercer capitulo volvemos al objetivo central del pais: su seguridad nacional. Se
explican cuéles son los cambios mundiales que ahora la ponen en peligro, qué es lo que
ahora, bajo las nuevas circunstancias, ese pals deberia entender por seguridad nacional y los
caminos que pueden garantizarla, desde las acciones unilaterales hasta la multilateralidad, al
igual que el discutido papel de la Organizacion de las Naciones Unidas en la post-Guerra
Fria y cull es verdaderamente 1a relacién que guarda con los Estados Unidos y sus intereses.

Finalmente, en ¢l cuarto y dltimo capitulo intentamos explicar cusles son las motivaciones -
ademas de l1a injerencia tradicional de facto- que dan origen a un nuevo modelo



intervencionista. Destacamos las causas que mis nos han Hfamado la atencifn, son dos
conceptos que han alcanzado una nueva relevancia en e mundo de la post Guerra Fria,
estamos hablando de la democracia y los derechos humanos. Conceplos que pareciera
quieren abrirse camino en el tan dificil mundo de la actualidad y que también parece recibiran
¢l apoyo de los Estados Unidos. C 'ptos que nos cond a una injerencia que debe ser
selectiva ante el impresionante menu de posibilidades de un mundo conflictivo.

Ademis, en este ultimo capitulo se recuerda Ia praxis de las nuevas tendencias, es decir,
estudiamos los casos concretos contemporéneos que permiten apreciar cuil ha sido la forma
de tos Estados Unidos de manejar algunos problemas internacionales que de alguna manera
ieron un tipo de alosi del Estado norteamericano.

P

Como ultimas palabras quisiéramos aclarar que lo planteado en el presente trabajo responde
8 un proceso de percepeion de la situacidn especifica de los Estados Unidos y que de
ninguna manera significa que solamentc bajo esos criterios se pueden esperar las respuestas
de esa nacidn a los esti p del do exterior. Es una manera de ver fa
problemitica pero no Ia unica. Ademés se concreta a resaltar cusl es In influencia que el
pretendido derecho de injerencia tendrd en la seguridad nacional estadounidense, pero
sabemos que ésta Gltima también tendrd que alcanzarse por otros medios {econdmicos y
politicos) no tratados en esta ocasién.

it



Capitulo 1 MARCO TEORICO DE REFERENCIA

Debido a que 'a lo largo de! presente trabajo constantemente apareceran ciertos
términos o conceptos que son propios de la Teoria de las Relaciones Internacionales, nos ha
parecido de suma importancia que antes de entrar de lleno a las cuestiones que hemos
querido plantear podamos dejar claro qué es lo que se debe entender, al menos en esta obra,
cada vez que nos refiramos a ellos. De otra forma podriamos caer en confusiones que no son
necesarias y que podrian resultar en interp i erréneas,

Es claro que siempre resulta buena idea que cuando se comienza a reflexionar sobre un tema
en particular, estemos seguros de que todos los mvolucmdos tendran un mismo marco de
referencia. En esta ocasion hemos decido selecci ptos que resultan
ingredientes fundamentales de la Teoria de las Relaciones Intermacionales, en donde
encontramos que todos estan relacionados y nos seran de utilidad pues nos ayudan a
conformar la estructura mlsma de un Estado, nos permiten entender la naturateza del mismo
y esclarecen las cir coy les en las que un Estado debe actuar.

Antes que nada entenderemos dos de las cofrientes mas importantes en la Teoria de las
Relaciones Intemnacionales: el idealismo y la real politik, ambas emanadas de condiciones
histéricas diversas que se caracterizaron por una coyuntura especifica y que para poder
explicarse Ia situacion que ¢l mundo vivia debleron estudiar y lltlllzll’ términos de suma
relevancia como Ia segundad (ya sea | I ¢l derecho a la

o ),
autodeterminacion, Ia injerencia y desde luego, también debieron estudiar la coyuntura
especifica en la que sucedian Jos fendmenos de la politica internacional.

Finalmente, en este primer acercamiento a los les, no hemos ido dejar
de lado las aportaci que el Derech Intenacional Publico puede hacernos para el
estudio de este particular trabajo, pues si bien no pretendemos que esta obra esté basada en
los supuestos y principios fundamentales de esta materia, si nos parece prudente tenerlas
presentes y saber cuil es fa posicion del mismo en los asuntos internacionales.

A continuacién entraremos de lleno a cada uno de los conceptos que nos parecen
importantes.

1.1 ELIDEALISMO VERSUS LA REAL POLITIK.

Como mencionibamos anteriormente, el idealismo y Ia real politik son dos corrientes de
pensamiento que han sido tan importantes que lograron colocarse entre las etapas que
conforman el estudio de las Relaciones Internacionales. Hist6ricamente hablando, primero
surgi6 el idealismo, al fin de la Primera Guerra Mundial, con un grupo de ldeas que
basicamente deseaban evitar que se repitiese una istrofe de esa




inmediatamente después aparecié el realismo, cuando se comprobé que lo ideal no siempre
es lo realmente posible.

EL ROL DEL PARADIGMA REALISTA EN EL DESARROLLO DEL ESTUDIO
CIENTIFICO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES.

El estudio cientifico de las Relaciones Internacionales obedece a un deseo de tratar de
comprender adecuadamente el desarrollo de los acontecimientos mundiales, lo que
necesariamente involucra identificar un paradigma. Nos parece importante delinear el rol que
los dos principales paradigmas (idealista y realista) han jugado en la investigacién de las
Relaciones Internacionales, al igual que las relaciones entre ambos, ya que un anlisis
histérico muestra en qué forma el paradigma idealista contribuyd a institucionalizar la
disciplina y a darle un objetivo, ya que la lia que supuso la Segunda Guerra Mundial
condujo al desplazamiento del idealismo y a la dominacién del realismo. Asi pues, "la
historia de las Relaciones Intenacionales en el siglo XX se puede dividir en etapas
g les: Ia idealista y la tradicion realista"!. Como podra prenderse, esos parad
simplemente respondieron a los acontecimientos historicos.

" LAFASE IDEALISTA.
Esta plimera etapa estuvo dominada por el paradigma cuyos origenes inmediatos surgieron
de la experiencia de la Primera Guerra Mundial y de 1a ia de que

conflagracion podia y debia evitarse en el futuro pues consideraban que mediante la razén,
los seres humanos podian sobreponerse a problemas como la guerra. El legado de la Primera
Guerra Mundial fue de; "cuatro lusi se obtuvieron: a) la guerra era un acto sin
sentido que no podia ser descado por l1a politica de un Estado; b) 1a guerra de 1914-1918 fue
¢l resultado de lideres envueltos en procesos que no podian controlar; c) las dela
guerra habian sido malos entendidos; y d) las tensiones del conflicto podian ser cambiadas
por un estado de democracia."?, Nos parecen postulados altamente simplistas que no
consideraban la verdadera naturaleza de la politica internacional.

Dada la armonia bésica de intereses entre todas las personas, se pedria crear un sistema de
paz, bajo condiciones apropiadas y asi establecer un sistema con un conjunto de instituciones
que por su propia estructura, obligaran a las naciones a actuar de forma pacifica.

La fuerza intelectual més conocida detras de este paradigma fue Woodrow Wilson, su teoria
especifica de la democracia como causa de paz y de la tirania como causa de la guerra
conformé el nicleo del paradigma. Sus ideas fueron expuestas en los famosos catorce
puntos de enero de 1918.

Esto es lo que produjo el mal sabor de la Primera Guerra Mundial (muertes y destruccion).
La nueva teoria aclamaba que las masas nunca se benefician con la guerra y que con la
extension de la democracia se podia prevenirla, siempre y cuando se contase con el esfuerzo

1 HOLLIS, Mastin and Steve $Smith. Explaining and upderstanding intermational relations. p. 17.
2 fbidern. p. 20



de instituciones capaces de evitar la violencia a nivel intemacional y que promoviesen el
resolver las disputas por a via no violenta.

Estas ideas estaban incorporadas en la Liga de las Naciones, en el Tribunal Permanente de
Justicia Internacional y en la fuerza de la ley internacional, el arbitraje, el desarme, la

seguridad colectiva y el cambio pacifico, todo lo cual alimenté a los profesionales idealistas®
En realidad esas instituciones y esos conceptos reflejaban el miedo que se tenia a un

enfrentamiento mundial y estaban disefiados para evitarlo.

Las ideas de Wilson fueron ampliamente compartidas por otros pensadores en el Reino
Unido y en Estados Unidos. E! estudio idealista realizd indagaciones histéricas para detectar
"errores” de la historia, con la esperanza de que el conocimiento racional de los mismos
evitara su recurrencia, pues el conocimiento del pasado era una parte de 1a respuesta al
problema de Ia paz. En este enfoque se subrayé el rol que las instituciones internacionales
podrian jugar para establecer una era de paz, se debian desarrollar procesos de mediacién y
estructuras de organizacion para ameglar los malos entendidos, Todo esto haria imposible
una nueva guerra.

Ahora bien, en base a lo anterior, nos arriesgamos a definir el idealismo como un modelo en
el estudio de las Relaciones Internacionales que alcanzé su auge a fines de la Primera Guerra
Mundial (1919) y cuyos principios basicos son: respeto a la ley, estudio racional de la
Historia y p iento racional de los hombres de Estado, para, juntos, encaminarse a
una situacion deseable para la convivencia de la socied
repeticién de otra guerra mundial,

d internacional y asi evitar la

La dominacién del paradigma se refleja en el hecho de que los otros dos enfoques mas
populares para ensefiar politica internacional en Estados Unidos en el periodo de entre
guerras, eran las situaciones corrientes y 1a historia diplomatica, por una parte, ylaleyy la
organizacion intemacional por 1a otra.

La fase idealista fue importante porque institucionalizd e! campo y destacé 1a importancia de
Ia paz y la guerra. El propésito fue suministrar una panacea para el problema de mayor
importancia de las primeras décadas del siglo XX: ia guerra.

Los acontecimientos posteriores cambiaron estos supuestos y la explicacion al siniestro fue
el perverso interés rep do por los estados revisionistas de Italia, Japon y Alemania, ya
que los intereses de los poderes como el Reino Unido, Francia y los Estados Unidos
"estaban identificados con los de toda !a humanidad™. Es una manera de encontrar a un
culpable que respondiese por los acontecimientos, cuando en realidad quizé todos fueron
algo culpables.

* Los términos "idealista™ y "ulo;}ism" nunca fucron utilizados por los investigadores que se guiaban por el
i Se los apli Jos reali particularmentc E. H. Carr (1939).
IHOLLYS, Martin and Steve Smith. Qpus Cit. p. 20.




LA TRADICION REALISTA.

Una vez que los académicos consideraron que el paradigma idealista no respondia a las
verdaderas circunstancias, entonices mace otro modelo constituido como el realismo. La
anomalia del mundo real condujo al desplazamiento del paradigma debido a su incapacidad
de producir una legislacion y una organizacién internacional capaces de prevenir la Segunda
Guerra Mundial. Fue el trasfondo de la guerra lo que hizo de "The Twenty Years Crisis", de
E. H. Carr (1939)°, una critica "devastadora y trascendente del idealismo™4. En su libro
sostuvo que la ciencia debe tener en cuenta cémo son verdaderamente las cosas de la
“realidad’, y no cémo deberian ser. Dijo que fue la incapacidad de los idealistas por
distinguir las aspiraciones de la realidad, lo que hizo del idealisme una perspectiva
inadecuada para estudiar o conducir la polilica internacional pues el objetivo del realismo era
comprender y adaptar las ﬁxcms que rigen el comportamiento. Se dedico a destrozar las
ilusi de los utépicos o i lando la necesidad de considerar la importancia del
poder en las Relaciones Intemacionales. "Realismo es una reaccidn contra los suefios de la
etapa inicial... pone ,énfasis en aceptar los hechos y en cl andlisis de causas y consecuencias”

3. Eran palabras mucho mas duras propias de un p nada romantico de la realidad

Ademés de Carr surgen otros escritores que empiezan a desarrollar el paradigma realista;
entre ellos: Harold Nicolson (Diplomacy, 1939); Nicholas Spykman (America's strategy in
world politics, 1941); Hans J. Morgenthau (Pohues among nations; 1948); y George F.
Kennan (American Diplomacy; 1952).

Ellos desplazaron el paradigma idealista al sefialar la anomalis de la Segunda Guerra
Mundial en términos de la politica del poder. Hans J. Morgenthau fue quien mejor expresd,
promulgé y sintetizo Ia obra de estos escritores. Debido a que su libro "Politics among

tions" fre tan totalizador, sistemitico y tedrico, se convirti6 en el modelo del grupo. Este
libro tuvo mucha influencia en ¢! periodo de l1a post guerra, logrando siempre un anflisis
‘realista.

Para poder explicar la Segunda Guerra Mundial, Morgenthau intenté delinear las leyes del
comportamiento realista que Carr decia que los idealistas habian ignorado. Sostuvo que toda
politica era una lucha por el poder, donde las naciones procuraban proteger sus interese
nacionales, y que ¢l poder de una(s) nacién(es) sdlo podia limitarse con efectividad mediante
¢l poder de otra(s)” . Como puede observarse ap con gran rel ia el concepto del
poder y desde luego el mantenimiento del mismo.

En general establecié tres postulados fundamentales: 1. Los estados-nacién, o quienes
toman las decisiones, son los actores mas importantes para entender las relaciones
internacionales. 2. Hay una marcada diferencia entre la politica interna y la internacional

* Para mis informacién consultar a E. H. Carr y su obra *The Twenty years crisis 1919-1939", Second
edition, London, McMillan, 1946,

4 VASQUEZ, John A, El poder de la politica del poder. p. 36.

3 HOLLIS, Martin and Steve Smith. Qpus Cit. p. 10,

* Pam mayor profindizacion consultar la cbra de Morgenthau (Politics among nations) de 1960: los
capitulos 1 y 1] de Ia edicién de 1973.



pues es el si d ralizado o anirquico de la sociedad internacional el que hace esta
desigualdad. La primera se juega en una arena en la cual cada gobierno puede de manera
legitima y efectiva regular las acciones de los siibditos pero en fa arena mundial no sucede
eso. 3. Las relaciones internacionales son una lucha por el poder y por la paz. Comprender
como y porqué ocurre la lucha, y sugerir formas de regularia, es el propésito de la disciplina.

Estas ideas fueron una revolucién en la forma de considerar al mundo. Por ejemplo: los
idealistas no creian que los actores més importantes fueran las naciones; para ellos eran los
individuos, y las organizaciones internacionales emergentes reemplazarian a fos estados-
nacién como unidad organizativa de la civilizacién. La paz se lograria estudiando estas
instituciones y meforando sus procesos. Tampoco aceptaban la segunda idea basica, pues
todo su propdsito se dirigia a hacer que las politicas intenacionales se parecieran més a las
internas. La tercera idea tampoco la aceptaron al negarse a creer que el mundo real
funcionara como si fuese persona egoista con normas de politica del poder. Para ellos, estar
en armonia con ¢l mundo real era utilizar {a raz6n para obtener un nuevo orden global.

Tratando de ser congruentes con lo que hemos expuesto en estos parrafos, creemos que
podemos definir al realismo como un paradigma de estudio de las Relaciones Internacionales
que surgié inmedistamente después de! idealismo y que ademis es contrario a los
fundamentos idealistas, considerando que lo mis importante ¢s atender a lo que
werdaderamente estd sucediendo y no a lo deseado pues en el transcurso de los eventos, el
poder de un Estado es fo que realmente le guia dentro de su conducta internacional.

En Ia década de los aftos cincuenta, Morgenthau y otros realistas lograron que sus ideas
bisicas fueran aceptadas por investigadores en Estados Unidos y en el Reino Unido.

La contribucién del pm.dlgma mlma al desarrollo cnent(ﬁco de las Relaciones

Internacionales no ha sido despl seri : desafiada. Ambas escuelas han
tenido su impacto en el desarro“o de la disciplina. La fase idealista contribuyé a
institucionalizar e} campo de dio y a establ la imp: ia de la disciplina en

cuestiones de paz y guerra. E! desafio realista al idealismo consisti6 en que "el deseo de paz
no trae paz” ¢, Los realistas sefalaron que el desarrollo de estrategias utopicas para acabar
con Ia guerra no podia tener esperanzas de logro pues ignoraban las leyes basicas de Ia
naturaleza def comportamiento humano.

La critica realista implicaba que para ehmmnr 1a guerra primero es necesario descubrir las
leyes que gobxermm el compor En realidad, pod observar que los
realistas quisieron mover el campo de estudio desde el anglisis nomuhvo hasta otro més
empirico. Asi pues, este paradigma guid la construccidn de teorias en el campo de las
Relaciones Internacionales en la década de los afios cincuenta y los sesenta, al igual que la
recoleccién de datos y las investigaciones sociales. También guio fa politica exterior de
Estados Unidos de esos afios porque justificaba lo que los politicos querian hacer justo
después de la Segunda Guerra Mundial. Habia una clara necesidad de mantener a los
Estados Unidos pablicamente envueltos en la politica de los grandes poderes, en

6 VASQUEZ, John A. Qpus Cit. p. 43.



contraposicion con lo que sucedié después de la Primera Guerra Mundial. El realismo ofrece
un camino para demostrar que los Estados Unidos tenian que estar involucrados y determind
¢l estado mental de los que guiaban la politica exterior estadounidense, Su acierto fue que
pudo justificar tanto el posicionamiento como la carrera armamentista en nombre de la
balanza de poder.

Es importante destacar que los estados-nacién son los actores mas importantes para
comprender las Relaciones Internacionales pues: "a)la politica consiste en la Iucha por e
poder, y a fin de llegar a ser actor, una persona o grupo tienen que conjuntar suficiente
poder politico, b)en materia de politica internacional, durante el sistema de Estados
modernos, solamente las naciones conjuntan poder significativo; c)por lo tanto, en politica
internacional, durante el sistema de Estados modernos, solamente las naciones son actores"”.
Nos parece un buen silogismo.

Asf, el realismo se convirtié en ¢! modelo de la politica del poder debido a que subray6 que
¢l poder de un Estado influye en sus intereses. Esta corriente fue un cambio en las
Relaciones Internacionales, una nueva forma de pensar pues cambid significativamente 1a
manera de explicar los acontecimiento ¢ incluyd en sus analisis las verdades de la realidad
del acontecimiento diario.

1.2 LA SEGURIDAD NACIONAL.

Si se ha puesto clara atencién, en el apastado en donde explicamos el paradigma realista
segun las contribuciones de Hans J. Morgenthau, ahi mencionibamos que las naciones
procuran proteger sus intereses nacionales, es decir, tratan de cuidarse a si mismas y, para
ello consideramos oportuno explicar aqui que ese deseo de sobrevivir se conoce como
seguridad nacional.

El curso de la historia durante el presente siglo ha hecho que la comunidad mtemaclonal
busque una organizacién cuyo principal interés sea prevenir la guerra.

La guerra en la escala ahora posible, no puede ser totalmente regulada, pero puede
intentarse suprimirla, La seguridad es la suprema necesidad de [as naciones. Los que se
unieron a la Liga de las Naciones, y dadas Ias circunstancias optimistas en lag que ésta naci6,
evidentemente mostraron un sentido de esperanza y de mesianismo. La seguridad, en el
sentido de prevencién de la guerra, sigue siendo el tema supremo de preocupacion para los
Estados y para la Comunidad Internacional y lo seguird siendo hasta que dicha sociedad
quede sustituida por otro patron diverso de control de la actividad internacional.

La seguridad nacional forma parte de la politica exterior de un pais. Es un concepto de suma
importancia para el bi y la sobrevivencia de una nacién pues se considera que un
error en esta esfera puede "matario”.

7 Ihidem. p. 51.



En realidad mucho se ha especulado sobre el origen y la naturaleza de [a seguridad nacional.
El problema de la misma conduce, en algunos casos, a la realizacién de acuerdos militares.
Es, en alguna medida, una forma de sospecha de que ningin pais esta realmente a salvo,
pues siempre existen las posibles maquinaciones de otro.

El problema de la seguridad ha obsesionado al mundo durante toda la historia y en este siglo
ha presenciado dos guerras mundiales, A pesar de que este sentimiento es muy viejo, el
vocablo ha tomado su verdadero auge en la politica del siglo XX, con referencias a nivel
variado: puede ser seguridad nacional, colectiva, comiin, cooperativa, comprensiva, regional
y legitima. Algunos de estos conceptos son de valor retérico mas que analitico, sin embargo,
su existencia atestigua que la seguridad es considerada una precondicin para la ordenada
existencia humana. Y en un mundo potencialmente peligroso y anirquico, €s una cuestion de
la més alta prioridad, es parte de la "razén de ser de un Estado" 8. Hobbes, un tedrico de la
politica del miedo, crefa que los Estados deben defender a su gente de la invasién de
extraflos y de daftos provocados por terceros.

Los gobiemos deben aceptar que el mantenimiento de la seguridad nacional es un deber
fundamental. Los ciudadanos reconocen que la seguridad debe ser una prioridad y que ésta
debe abarcar los recursos nacionales, lo cual permite a los gobiernos un margen de accion.
Nosotros pensamos que si la seguridad de la gente es como ley suprema, entonces
procurarla es una clave determinante en las relaciones internacionales. La inestabilidad del
sxstema es, en grado significante, una razén por la que los Estados son y se sienten

bles a la maquinacidn de otros. Asf pues, cuando los Estados se sienten amenazados,
entonces toman una postura muy natural: alistan su armamento y fijan su atencién en el
enemigo.,

A pesar de Ia confusion tan grande que existe en tomo al término de la seguridad nacional,
algunos tedricos consideran que éste es muy americano, pues las referencias europeas a la
seguridad nacional generalmente son hacia asuntos de inteligencia. Como ha podido
comprenderse, "el término es de relativo reciente origen; su uso frecuente ya se puede
encontrar en el libro de Walter Lippmann, "Politica exterior de los Estados Unidos",
publicado en 1943". Fue s6lo hasta después de la Segunda Guerra Mundial que la expresion
entrd al vocabulario estratégico de la politica internacional.

Sin embargo, a pesar de que actualmente muchos libros hacen referencia a la seguridad
nacional, Ia verdad es que aiin no se sabe exactamente la variacién de las expectativas de
seguridad y la tolerancia de! riesgo. Desde un punto de vista prictico, la seguridad nacional
es un tema de conveniencia politica, pues es mas respetable hablar de seguridad nacional que
de poder militar. No podra negarse que ésta es vital para el interés nacional,

Como puede observarse, ha crecido un mito retérico alrededor del término, como producto
de las variaciones de apreciacion en el sistema internacional. La escuela realista ha sido

® MANGOLD, Peter, National Security and intgrnational relations p.1,
® Ibidem. p. 2.



quien més ha destacado el término, pues lo encuentra ligado directamente al poder. Asi, es
facil equiparar los conceptos de seguridad nacional e interés nacional.

El caracter de la seguridad como un concepto esencialmente establecido estd lejos de
encontrar un acuerdo o definicion general, pues la seguridad nacional, "evidentemente
significa diferentes cosas, en diferentes tiempos y diferentes lugares, dependiendo de lo que
Ia gente tiene que proteger y de la naturaleza de la amenaza"'®. Nos parece que es una
cuestién de percepciones que esta altamente infl da por Jas circt ias coyunturales.

Es el caricter intangible del ser nacional lo que debe ser asegurado. Se trata de un concepto
que involucra a la gente de la nacion, honor y prestigio, la personalidad colectiva (historia),
asi como el territorio de la nacion y los intereses vitales.

Este concepto involucra mas que el mantenimiento del hogar de un pueblo, de sus territorios
y sus mares. Es el mantenimiento del respeto mundial por ellos, el mantenimiento de los
intereses econdmicos, todo lo que forma parte de la vida de la nacion. Ahora incluso
involucra no sélo 1a defensa contra los enemigos, sino es asegurarse de que los ciudadanos
no sufran en casos de crisis social, aunque esto no sea vital en la definicién de Ia identidad
nacional y su sobrevivencia fisica.

La seguridad nacional incluye la defensa de la base nacional territorial (también espacio
aéreo y aguas territoriales), la proteccmn de v1das y propiedades y el mantenimiento de la
soberania nacional.

Podemos, sin temor a sobrevaluar esta definicion y para los efectos perseguidos por este

trabajo, afirmar que la seguridad nacional es 1a habilidad de preservar la integridad fisica de

1a nacién y el territorio; de mantener sus relaciones econémicas con el resto del mundo en

términos razonables, de proteger su naturaleza, instituciones y gobiemo del conflicto

exterior y de controlar sus fronteras. Puede que no sea una definicion muy completa o a la

que no le falte ningun elemento, pues como hemos explicado antes depende de las
, pero si ideramos que al menos contiene los mas importantes,

Si se considera que la seguridad es deﬁmdu también como el estar libres de la ansiedad y la

i6n y es un imiento de b , entonces, la seguridad nacional es un asunto
estmtéglco de Estado. Los Estados necesitan sentir csa "seguridad”, pues un sentido de
inseguridad puede ser demostrado con un comportamiento frenético y agresivo, Asi pues, la
seguridad nacional es un concepto muy poderoso.

Parte de la razon de ser de un Estado son sus funciones protectoras. No importa si fue por
razones historicas o justificaciones tedricas, el Estado es una entidad organizada para la
proteccion. La prohferac:én de armamento nuclear y de alta tecnologia, asi como los misiles
halict d 1

e J , son de tomatse en cuenta en cuanto a seguridad se refiere.
Con la carrera armamentlsta. la seguridad nacional se volvid mucho méas compleja; sin

1 .p.3.
11.Ibldem, p. 5.
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embargo los altos niveles de inversidn en estrategias

interminables debates. Los que estin a favor de la carrera dijeron que ésta oﬁ'ecin una forma
de seguridad absoluta, pero el problema era como detener al enemigo y prevenir al mismo
tiempo la guerra.

A pesar de todo, la seguridad, alin como prerrogativa nacional, no es un asunto
exclusivamente nacional. El hecho de que sea el Estado el principal objeto de la politica de
seguridad no significa que sea el tinico instrumento. Es en este punto donde nace el modelo
cooperativo o colectivo, pues ya que Ia seguridad no es ficil y que la defensa es una clave
elemental en la politica de seguridad, ésta también se puede lograr mediante el
establecimiento de alianzas.

1.3 LA SEGURIDAD COLECTIVA.

Si la seguridad nacional resulta tan importante para la razon de ser de un Estado, entonces
debemos presumir que esa importancia se la atribuyen todos las organizaciones que se
denominen Estados, es decir, no es un sentimiento que sea exclusivo a un Estado con
determinado medio de vida o de organizacion o de producc:én. sino que mis bien nos
parece que es un sentimiento que todos p n, P de sus cualidades
especificas.

Asi pues, ya que anteriormente dijimos que el Estado no es el dnico medio capaz de
garantizar la seguridad y que es ahi, partiendo de esa verdad, cuando nace la seguridad
colectiva. Asi pues, al tratar de definirla encontramos que la seguridad colectiva "es el
sistema centralizado de las reglas internacionales, incorporado en la Carta de las Naciones
Unidas, el cual gobierna el resorte de fuerza colectivo, bajo la autoridad de las Naciones
Unidas con el propdsito de mantener o restaurar la paz y la seguridad internacional®? Como
puede apreciarse, es una definicion contemporanea pues incluye entre sus el s a las
Naciones Unidas, ’

El contexto legal del sistema de la seguridad colectiva es una consecuencia l6gica de la
presencia de la fuerza en las relaciones intemacionales. Hasta el presente, la seguridad de los
Estados con respecto a la guerra y Ia violencia también se puede mantener por acuerdos y
basarse en ellos, os cuales pueden funcionar con perfecta ind d de cual
institucion internacional,

Mis bien, la organizacién internacional lo que hace es modificar y corregif un sistema de
seguridad desarrollado en las relaciones auténomas y d ralizado de los Estad,

soberanos, La fuente principal de la seguridad de los Estados contra violaci de la pazy
acciones de fuerza por parte de otros, no se encuentran en ninguna institucion intemnacional,
sino en las soluciones puestas en practica y en los métodos aplicados sobre las bases

nacionales.

12 BLEDSOE, Robert L. The internationsl law dictionary, p.320.



El mantenimiento de la paz y de la seguridad por paste de las instituciones internacionales
comprende un sistema diferente de proteccion. Ese si puede d inarse: sist de
seguridad colectiva. Encontramos un elemento basico de tal sistema en el art. IT (1) del
Pacto de la Sociedad de Naciones: "Toda guerra o amenaza de guerra, afecte o no
directamente a alguno de los miembros de la Sociedad, interesa a la Sociedad entera, la cual
deber tomar las medidas necesarias para garantizar eficazmente la paz de las naciones"'3 .
Entendemos que quedd claro que era unt sistema colectivo, una defensa coman, una
respuesta global,

Actualmente, el sistema estd centralizado en la ONU. En Ia Carta de las Naciones Unidas

“sus miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener
la paz y la scgundad internacionales™4 segdn €l art. 24 (1). Este Consejo tiene Ia
responsabilidad primaria total de! mantenimiento internacional de la paz y la seguridad.
Inclusive la coaccion bajo acuerdos regionales o de agencias regionales también requiere de
la previa autorizacién del Consejo de Seguridad

En el sistema de seguridad colectiva, cualquier guerra o cualquier otro uso ilegal de las
fuerzas provoca la reaccidn de todos los participantes del sistema contra ¢l transgresor de la
ley. Aqui todos acuden en ayuda de cualquier Estado. En este sentido, el sistema de
seguridad colectiva implica una alianza general, universal y total. En la ONU, el lenguaje
usado en la Carta manifiesta claramente la creacion de un sistema de seguridad colectiva
dentro del marco de la org: idn dial de la posguerra. El contenido de la Carta
autoriza a las Naciones Unidas para tomar medidas colectivas, incluyendo el empleo de la
fuerza armada, contra cualquier Estado culpable del uso de violencia en las relaciones
internacionales, si tal violencia y sus efectos caen dentro del art. 39 °,

Sin embargo, el Consejo de Seguridad se enfrenta a la dificil tarea de determinar la
existencia de una amenaza a la paz o de definir cuando existe un acto de transgresion, en
ambos casos, sefialados ya sea por fa Secretaria General y/o por la Asamblea General. El
concepto “amenaza a la paz” incluye no sblo la amenaza de la fuerza sino otros fendmenos
tales como la guerra civil o incluso la violacion de los derechos humanos. La Asamblea
General no tiene el poder legal de ordenar medidas coactivas de seguridad colectiva, pero
puede hacer recomendaciones relativas al mantenimiento internacional de !a paz y la
seguridad. Cada caso puede ser transferido de la Asamblea General al Consejo de
Seguridad.

Una vez que el Consejo de Seguridad determina que existe amenaza a la paz, tiene el poder
de llamar a consideracion a las partes concerni , hace recc d; decide sobre ¢!
empleo de medidas que no involucren el uso de fuerzx armada; o si esto es inadecuado,

13 SORENSEN, Max. Manual de Derecho Internacionat Piblico p, 717.

14 SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Piblico p. 434.

* Este articulo explica que ¢l Consejo de chundad dclcrmmaré 1a existencia de toda amenaza a Ia paz,
quebrantamicnto de la paz o aclo de ibnyd 4 para bl ridad
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entonces se usa la fuerza. Las medidas provisionales también incluyen exhortar a un cese al
fuego.

La coaccion puede ser de dos tipos: 1) medidas en contra del Estado delincuente que no
incluya fa fuerza armada (art. 41);, y 2) medidas militares (art. 42) incluyendo la
demostracion de fuerza, ¢l bloqueo y otras operaciones. Puede incluir Ia interrupcion de las
relaciones econdmicas y la comunicacion y el rompimiento de relaciones diplomaticas.
Ningun Estado esta obligado a tomar parte de la accién militar contra el transgresor a menos
de que haya acordado con el Consejo de Seguridad un acuerdo especial.

El Consejo de Seguridad tiene el poder de tomar decisiones de seguridad colectiva pero, por
razones politicas (especialmente en la era de la bipolaridad), sus decisiones requieren del
voto afirmativo de nueve miembros, incluyendo los votos concusrentes de los cinco
permanentes. Asi pues, la Carta introduce la limitacion en la ejecucion del sistema de
seguridad colectivo de las Naciones Unidas: en el procedimiento de la votacién en el
Consejo de Seguridad.

La prictica demuestra que la seguridad colectiva de las Naciones Unidas se aplica
exclusivamente a los conflictos y situaciones en que no esta directamente comprometida una
gran potencia, pues si el Estado transgresor es miembro del Consejo, tiene el derecho de
utilizar su veto.

Como puede comprenderse, a Carta de Naciones Unidas establecio un sistema de seguridad
colectlva de aplxcaclén limitada. Sin embargo, ¢l marco legal del sistema de seguridad

iva de las Naci Unidas es una total mejora sobre el sistema de la Liga de
Naciones. No obstante, el sistema de la ONU también ha probado fallar como el anterior. El
conflicto ideoldgico y politico que involucra a los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad (muy especialmente en la época de la Guerra Fria), ha impedido la
implementacion de los fundamentos basicos del sistema, debido a la existencia de
"protegidos” dentro del mismo

1

Las acciones improvi de las Naci Unidas en el envio militar de observadores y
fuerzas de paz en dreas de conflicto del Tercer Mundo “no son acciones de coaccién
explicita del sistema de seguridad colectiva, aunque son compatibles con los propositos y
principios de la Carta y en un sentido general con el sistema mismo"!> Y aunque no. son
explicitas, creemos que si lo son implicitas, pues de alguna manera su finalidad tnica es
asegurar la paz internacional,

14 AUTODETERMINACION VERSUS PRETENDIDO DERECHO DE
INJERENCIA.

13 BLEDSOE, Robert. Opus Cit, p. 323.



Es obvio que si hemos decidido que en este primer capitulo se trate sobre los elementos més
importantes de la razon de ser de un Estado, entonces no podemos omitir hablar sobre el
valor de la autodeterminacion y del claro conflicto al que entra si se le enfrenta al derecho de
injerencia.

Cuando se habla de autodeterminacién se puede distinguir un aspecto de orden
internacional, que consiste en el derecho de un pueblo a no ser sometido a la soberania de un
determinado Estado contra su voluntad y de separarse de un Estado al que no quiere
pertenecer ya (también conocido como derecho de independencia politica). Desde este
punto de vista, el principio de autodeterminacién se coloca en antitesis abierta con la
supuesta doctrina del derecho de injerencia®. Se trata de un conflicto de valores.

Podriamos definir la autodeterminacién como la capacidad que los Estados tienen para
disponer de sf mismos y para elegirse la forma de gobierno que consideren oportuna,

Nosotros podemos recordar que el principio de la libre determinacién de los pueblos
constituye uno de los temas ideologicos proclamados con més vigor y eficacia por la Alianza
durante la Primera Guerra Mundial, sobre todo gracias al influjo del presidente
norteamericano Wilson. Se incluyd en los dos primeros proyectos del Estatuto de Ia
Socxedad de Nacmnes, pero no encontrd cabida en el texto ﬁnal, limitdndose en esto a servir
de inspiracién al de d La aplicacién del principio enunciado con tanto
énfasis se vio comprometida por consideraciones de carécter estratégico y econbmico: se
dieron cuenta de que la férmula de Wilson de las reorganizaciones territoriales comprometia
Ia seguridad y el equilibrio internacional. Contrariamente a las expectativas, el principio de la.
libre determinacién de fos pueblos resultd inadecuado para servir de basc a una paz
duradera.

Posteriormente, ¢l principio de la autodeterminacion fue reafirmado expresamente en la
Carta de las Naciones Unidas, que considerd su respeto como "uno de los fines principales
de 1a organizacion y lo incluyé entre los criterios que inspiran Ias disposiciones que dedica a
Ia promocién de los derechos de! hombre16, Se aprecia facilmente que paséd a formar parte
de los cimientos basicos del alma de las Naciones Unidas.

Sin embargo, este principio aunque ha sido reconocido por algunos tratados, "no ha sido
nunca elevado a la dignidad de regla obligatoria de acuerdo con el Derecho Internacional
general®!?- La ONU no puede establecer normas o criterios de autodeterminacién que sean
obligatorios para todos. Lo que puede lograr es que Ia opinién publica internacional
consolide el principio.

Ahora bien, ;estd permitido dentro de una politica exterior activa el intrometerse en asuntos
internos de otras naciones? Evidentemente esta pregunta puede tener solo dos respuestas: si,

* Afi Ia "sup doctrina del derecho de i ia porque si bien este ¢s un hecho de factoen la
realidad internacional, 1a verdad s que no ha sido mcorpomdo como acto juridico valido por el Derecho
Internacional Piblico pues atenta contra los principios de éste Gltimo,

16 BOBBIO, Norberto, Diccionario de Politica p. 126.

17 bidem. p. 127.




N Py

es vilido, y no, no hay justificacién. De esta situacién se han desp una serie de
debates académicos y filosdficos, aunque finalmente no s¢ haya adoptado una postura
universal definitiva. Més bien pareceria ser que la opinién tiende a inclinarse segiin si
proviene de una pais con capacidad de hacerlo o no.

Para continuar este debate habria primero que definir la intervencion. "Esta es una
interferencia di ial realizada por un | Estado o grupo de Estados en los asuntos intemos
© externos de otro Estado(s), lo que fi t Tuye la o el uso de la
fuerza, para conseguir, mantener o alterar las condiciones existentes"!$. Sobra decir que
siempre ¢s tratando de perseguir ciertos intereses particulares.

A pesar del ampli i entre los Estados de que la intervencion es, en
principio, ilegal, la definicién y los al de su prohibicion, asi como Ia legalidad del
objetivo del Estado responsable nos parece altamente controversial. También la practica de
Ios Estados es inconsistente y confusa, con el resultante ablsmo emne la doctrina de la

rohibicion de intervencion y el actual com p internacional ‘de las

| 4

naciones,

La intervencion es un concepto altamente politico, el cual ha sido indiscriminadamente
utilizado para cubrir toda clase de injerencia en los asuntos de los Estados, desde la presion
diplomética dificil de discemir hasta la intervencién armada a gran escala. El consenso
intemnacional en la prohibicién de la intervencion ha sido plasmado en numerosas
resoluciones de Ia Asamblea General de las Naciones Unidas, de las cuales, Iz Declaracién
de ln no admlsuén de la intervencion en los asuntos intemos de un Estado y Ia proteccién de
su y soberania de 1965, es un ejemplo. "La Declaracién de principios de
Derecho Internacional ref a las relaci i y la cooperacion entre los Estados
en concordancia con la Carta de las Naciones Unidas, adoptada sin ] voto de Ia Asamblea
General en 1970, reitera y desarrolla la prohibicion de la intervencion, dajo ninguna
razdn™"? Parece que es una manifestacion bastante clara con una negacion rotunda.

Bajo esta declaracion, la intervencion armada y todas las demés clases de injerencia y
amenazas contra [a personalidad de un Estado o contra sus elementos politicos, econémicos
y culturales, es una violacién al Derecho Intemacional. La intervencion armada viola el
derecho de los Estados a una integridad tervitorial y a una independencia politica, tal y como
lo establece la Carta. Otras formas mas sutiles de injerencia, también nombradas en las
Declaraciones de 1965 y 1970 y algunas veces comprendidas dentro del concepto de
“agresitn indirecta”, incluyen el apoyo de actividades dirigidas hacia el derrocamiento de un
régimen de otra naci6n o la injerencia en su vida civil.

Respecto a la inter i6n h jitaria, ! quella para proteger nacionales,.la
doctrina occidental y los Estados en general aceptan la legalidad de !a intromision bajo
ciertas circunstancias, mientras que los paises del Tercer Mundo categdricamente la
rechazan. "La coaccion bajo la autoridad del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y

18 BLEDSOE, Robert L. Qpus Cit, p. 333,
19 idem. p. 334.



Tas fuerzas del mantenimiento de la paz de la ONU o de una agencia regional con el permiso
del Estado en cuestibn no son consideradas como inj ia ilegal"?%, Mas adelante,
hablaremos ampliamente sobre este particular un tanto cuanto ambivalente y confuso.

Histéricamente, los Estados, especialmente los grandes poderes, han utilizado la injerencia
armada para proteger sus intereses y aquellos de sus connacionales en Estados mas débiles.
Después de la Segunda Guerra Mundial ha habido una contraposicion entre la doctrina de la
no intervencién y la actual practica de los Estados. Innumerables casos de injerencia se
recuerdan en muchas regiones del mundo realizadas por paises de toda clase de ideologias,
de razones politicas o de poder, de grupos nacionalistas o incluso por otras razones, tales
como las consideraciones humanitarias,
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De cualquier manera, nos parece que el Estado inj ista su inter en
términos de Ia ley internacional, tomando ventajas de las ambigiledades que hay en la misma
respecto a la fuerza y a la intervencion, La falta de precision en el texto de un tratado puede
servir como pretexto para la intervencion armada.

Los paises que se han enfrentado y que de alguna manera han justificado el pretendido
derecho de injerencia han sido, desde luego los poderosos, los que han visto amenazados sus
intereses nacionales y han tenido los medios suficientes a su alcance para poder intervenir.
En Ia historia contemporénea podemos, sin temor a equivocamos, detectar este supuesto
derecho de injerencia como un *mal americano®, pues ha sido este pafs quien mas lo ha
ejercido Gltimamente, sea validado por el Derecho Internacional Piblico o no.

Identificamos una vicja ansieded y una contradiccion clara entre la autodeterminacion y el
derecha de injerencia. Generalmente se cuestiona sobre la conducta de la politica exterior
activa de un pais, de la actividad de su dlplomacm y por supuesto de su apego a los
principios "democraticos” del Derech Pablico. Sin cmbargo, ¢! manejo de una
politica exterior comprometida o activa es dificil cuando el mundo entero juzga y sobre todo
cuando aparecen los calificativos "éticos” de la misma.

La corriente realista acepta la injerencia en defensa de los intereses nacionales, e incluso, Ia
historia ha demostrado que s¢ han realizado operaciones secretas con los mismos objetivos.
Aparece para ¢l presidente la disyuntiva entre cumplir sus obligaciones como lider de una
superpotencia o cumplir sus obligaciones con los principios del Derecho Internacional
Piblico y de la democracia. Pareceria que estamos ante un juego de suma cero donde
cumplir con una perfecta politica exterior (en términos del realismo politico) es Ia
imperfeccion ante la democracia y viceversa, Las tensiones entre las necesidades de una
potencia y el respeto por la equidad juridica en las rel inter les parece ser
vieja, Esta misma corriente estaria de acuerdo con la idea neo-Tocquevaliana de que Ia
posicién fuerte de una nacién en la arena intemacional se debilita cuando se piensa en el
apego absoluto a los principios idealistas.

20 Ihidem. p. 334.
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Cuande una potencia decide hacer uso del sup > ho de inj ia, es porque su
sistema politico le ha otorgado una fuerte sensacion de estar en lo correcto, de tener la
absoluta conviccién de lo que se hace, Sin embargo, siempre existe el lado opuesto de 1a
moneda y en este caso es lo argumentado por los aislacionistas, por asi llamarlos, quienes
siempre se han opuesto a las intervenciones diplométicas y militares. Ellos consideran que
los costos de la injerencia son muy altos para una democracia. Un punto de vista ecléctico,
podria decir que puede haber tension entre ser una superpotencia con una politica exterior
activa y el respeto integro de los principios internacionales, pero no una determinante
contradiccion.

Atin queda la duda de si estos principios pueden afrontar todas las responsabilidades de una
super potencia. Se vuelve al debate de una intervencion extra fronteras, el cual generalmente
gira alrededor de 1a moral y de la estrategia, Las preguntas pueden ser interminables: ;qué es
lo que autoriza a intervenir en los asuntos internos de otros?, si es asi jrealmente tiene que
ver con ll seguridad nacional del pais que interviene? Este es pues ¢l debate entre
inter istas y anti-inter

Si bien ¢l costo de las practicas injerencistas es alto, también lo es el ser una super potencia,
lo que implica liderear una alianza (lo que a su vez supone gastos econémicos, recursos y -
encrgias). También implica la centralizacion y la militarizacién de Ia autoridad. Las criticas a
este estatus de super potencia tienen eco tanto en la izquierda como en la derecha. El clasico
argumento de los anti-injerencistas también resalta que tales practicas dafian las instituciones
democriticas y las libertades individuales y de las naciones. Pero los injerencistas dicen que
es ¢l precio que hay que pagar por asegurar el bienestar a largo plazo.

Por otra parte, incluso el mismo concepto de democracia, tan argumentado por los anti-
injerencistas, también es utilizado por los intervencionistas cuando justifican sus actividades
en nombre de la promocitn de la democracia, empaquetada en una especic de ayuda para el
exterior. Lo anterior sugiere que es io hacer una “adaptacién a las dela
democracia y de la autodeterminacién, adaptandola a Ias crecientes necesidades de una
superpotencia™!, Las palabras antesiores parecen propias de alguien que esti de acuerdo
con la intervencion, ya que considera que lo que hay que hacer es redefinir Ia demecracia.

Definitivamente, para quien cree en la regla de Ia ley, entonces el conflicto entre la
autodeterminacitn y el derecho de injerencia se puede inclinar hacia Ia melancolia y
pmmsmo En un sistema intemacional dividido por conflictos politicos, es probable que Ia
injerencia continie, especialmente en las regmnee del mundo que tengan inestabilidad
politica, hasta que Ia ley internacional y las organizaciones tengan éxito en evitar las medidas
unilaterales de esta naturaleza.

2! LEVINE, Herbert M. and Jean Edward Smith. The conduct of american forcign policy debated p. 121.



1.5 POSTURA DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO ANTE LA
INJERENCIA.

Si bien es cierto que el presente trabajo no pretende un estudio del Derecho Intemnacional
Pubhco Ia verdad es que esto no significa que de plano se le ignore, sobre todo porque

te de que lo acepte el realismo o no, este tipo de Derecho es una voz que
ha logrado alzarse en la historia de las comunidades internacionales. No decimos que lo ha
hecho con gran éxito, pero si ha estado siempre presente, demostrando que no existe una
unica forma de analizar las fendmenos internacionales. .

Antes de continuar queremos decir que, guiados en lo expuesto por el Prof. Seara Vazquez
en su Manual de Derecho Internacional, debemos entender que esta disciplina es el conjunto
normativo destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos internacionales.

Ahora bien, considerando que no encontramos apropiado ignorar esta disciplina, hemos
seleccionado al Profesor Hans Kelsen como nuestra guia en esta materia, pues su teoria
fundamental del derecho y del Estado representa una de las aportaciones méas importantes al
pensamiento juridico. Kelsen es un destacadisimo técnico del Derecho Internacional y entre
sus obras més importantes sobre estos temas podemos encontrar "El problema de la
soberania y el Derecho Internacional”, "La técnica del Derecho Internacicnal y la
orgunmclén de la paz” y €l libro en el que basicamente nos basamos "Derecho y paz en las

. i Internacionales” (es una recopilacion de sus citedras en la Universidad de
Harvard en marzo de 1941).

Es importante aclarar que la ciencia juridica versa sobre normas y no sobre hechos. Las
normas pertenecen a la categoria del "deber ser” y se enfrentan al reino de la naturaleza.
Oposicién qué ya hemos estudiado previamente desde los puntos de vista de los paradlgmns
idealistas y realistas para el estudio de las Relaciones.

De entrada diremos que segin Kelsen "el Derecho es un orden para promover la paz. Tiene
por objeto que un grupo pueda convivir en tal forma que los conflictos que se susciten entre
ellos p se de una pacifi ca, sin recurrir a Ia fuerza y de conformidad
con un orden de validez general” 22, E L der que el Derecho es un
orden para promover la paz porque prohibe a los miembros de una comunidad el uso de la

fuerza en sus relaciones mutuas.

Sin embargo, aparece aqui una pregunta que no nada més Kelsen se realiz, sino que se le
han formulado todos aquellos que estudian las Relaciones Internacionales: jcomo puede
impedirse la guerra o ¢l uso de la fuerza en la comunidad internacional?. Kelsen explica que
este problema ya quedo resuelto a nivel interno, es decir, que el estado ha monopolizado el
uso de !a fierza para que los ciudadanos de un Estado no se agredan y todos ellos han
"cedido”, por asi llamarlo, sus medios personales de poder al Estado.

%2 KELSEN, Hans. Derecho y paz on Jas Relaciones Intemacionales. p, 23.



Lo ideal ciertamente es que ocurriese lo mismo en la sociedad internacional, que se cediese
parte del poder nacional para ponerlo a disposicién de un gobierno central, a un tinico orden
juridico. Actualmente tal sugerencia es utépica porque mientras que el estado es una
comunidad centralizada, Ja comunidad internacional es descentralizada.

Kelsen ensefia que las normas tienen la caracteristica de la sanci6n, si el individuo que debe
observarlas no lo hace es castigado por el poder central debido a su delito, sin embargo,
nosotros nos preguntamos hasta donde las normas de cariicter inter | pueden recurrir
al efecto de la sancion. "El Derecho Internacional serd Derecho si tan sélo permite una
medida coercitiva de parte de un Estado, es decir, una intervencion por la fuerza de un
Estado en la esfera de intereses de otro, como reaccion contra un delito cometido por éste, y
si se prohibe el empleo de la fuerza para cualquier otro fin.......Se esperaria que la medida
coactiva que reacciona ante el delito es pues una resp de la idad juridica
internacional"?? Este seria pues e! Derecho Internacional en el sentido del Derecho nacional.

En el Derecho Internacional no existe el delito propiamente dicho, entendido en el mismo
sentido que en ¢l Derecho nacional, pero si trata de evitar una conducta considerada ilegal,
como la injerencia que no tiene ninguna razén. Cuando se ha faltado a la ley se requiere ser
sancionado, en el caso del Derecho Internacional, muchos tratadistas entienden tal acto
como la obligacién de reparar el dafio. Entonces la fuerza de Ia represalia, podria usarse sélo
como reaccion a un daiio causado y tal represalia, en el peor de los casos, se {lama guerra.

Al leer a este autor, nos encontramos con que existe toda una teoria desarrollada para el
Derecho de la Guerra. En concreto podemos decir que existen dos interpretaciones de la
guerra: a) la guerra no es un delito ni una sancion pues el Derecho Internacional no prohibe
esa conducta y Iz permite. b) segiin el Derecho Internacional, la guerra esté prohibida en

se permite como i6n contra un delito; ‘este es el concepto de
Beltum justum es decir, la teoria de la guerra justa.

Si de alguna manera se quisiese probar la veracidad de esta teoria, segiin Kelsen habria que

recurrir a los "documentos diplomaticos, a las declaraciones de guerra y a los tratados entre

Estados, ...en ellos queda p que los di que repr a los estados

consideran la guerra como un acto ilegal, prohibido en principio por el Derecho

Imernacmnal y sélo permitido como una reaccidn a un entuerto sufrido"?* Parece una
sin embargo no todos estan de acuerdo.
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Existen académicos que se oponen a tal idea, argumentando que la mera prohibicion que
hace el Derecho Internacional de recurrir a la guerra en el momento en el que plazca es una
limitacion a la soberania, ademas de que se descarta la opci6n de que es una reaccién contra
un entuerto, cuando la victima es el mas débil y, finalmente, argumentan que el Derecho
Internacional carece de un tribunal superior que decida sobre estas cuestiones.

3 tbidem, p. 52.
2 bidern. p. 59.



Finalmente, quisiéramos agregar que estamos de acuerdo con el autor que no es un juicio
cientifico, sino una decisién politica, la que le da la preferencia a la teoria de la guerra justa.
Esta preferencia se justifica por el hecho de que tan sélo esta interpretacion concibe el orden
internacional como Derecho, aunque se trate de un Derecho primitivo, es decir, del primer
Ppaso en una evolucion que conduzca a normas generalmente aceptadas.

Por otra parte, nos parece que definitivamente el Derecho Internacional Publico no autoriza
Ia inj ia, pues el pto de autodeterminacion, entendido como el derecho que tiene
un pucblo a mantener su actual forma de organizacion politica y econémica, y a cambiarla, si
asi lo desea sin interferencia de otros Estados, coincide con el de no intervencion. Se trata
de excluir no sélo a la fuerza armada, sino también cualquier otra forma de injerencia o de
"tendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos politicos, econdmicos
y culturales que lo constituyen"? Definitivamente se trata de que cada Estado decida el

curso de su historia.

1.6 GUERRA FRiA Y POST GUERRA FRiA,

En lo que a esta seccidn se refiere, vamos por tltimo a estudiar qué es lo que se conoce
como Guerra Fria, cuéles fueron sus causas y cuiles los motivos que condujeron al fin de la
misma y dieron paso a lo que ahora se conoce como la época de la post Guerra Fria, Es
importante conocer estos procesos histéricos pues consideramos que ellos moldearon en el
pasado y asi seguira siendo en el futuro, l1a actuacién especifica de los Estados Unidos. Es
vital saber esta parte'de la historia porque ello nos dz la posibilidad de entender el porqué de
algunas reacciones particulares de la conducta internacional de los Estados Unidos en el
pasado y, sobre todo, en base a ese conocimiento, podremos discernir un poco y saber qué
es lo que debemos esperar para el futuro respecto a este pafs, que es lo que realmente nos
interesa en este trabajo.

EL CONFLICTO ESTE-OESTE.

Este conflicto se cirni6 sobre el mundo a tal grado que se llegd a aceptar como un axioma en
las Relaciones Internacionales. Es tentador explicar la génesis del mismo exclusivamente en
términos del celo expansionista de la ideologia comunista. El marxismo con su visién de
“expropiados y expropiadores” penséd en la revolucién mundial como su objetivo principal.
El leninismo cred una red de partidos cc istas, la Comintern, para apresurar la victoria
comunista. Desde un punto de vista occidental, se piensa que esta agresividad de la
ideologia comunista produjo contra medidas de proteccidn en Occidente.

Nosotros trataremos de entender que la Guerra Fria es un periodo histérico que tuvo sus
comienzos a fines de la Segunda Guerra Mundial, 1949, cuando el mundo quedsé dividido en
dos modos de organizacién politica y econémica (capitalismo y socialismo) como resultado
de ese conflicto y que supuso el distanciamiento de los dos bloques, reforzado por técnicas

25 SEARA VAZQUEZ, Opus Cit,, p. 87.



propias de la época -disuasion y contencidn- y que finalmente acabé en 1989 con el
simbolismo de la caida del muro de Berlin y el fin de la era soviética. A continuacion aparece
toda la explicacion historica que es necesaria para comprender bien, con todos sus
elementos, a la Guerra Fria.

Asl pues, con esto como principio, y no como inico factor, puede decirse que el conflicto
Este-Oeste pudo tener también algunas de sus raices en factores geogréficos, histdricos, -
culturales y econémicos.

La ideologia jugd un papel muy importante; la estrategia de Lenin para infiltrar al Partido
Ce ista entré en operacién de una forma tan efectiva en Europa Oriental después de la
Segunda Guerra Mundial, que apresuro el advenimiento de la Guerra Fria. De esta forma, se
hizo casi imposible confiar en las amistosas intenciones de los lideres, tanto de los
comunistas, como los de! capitalismo. "La percepcion que cada uno teniia del otro estuvo en
algin grado distorsionada por la ideologia, luchando no tanto contra su oponente, sino
contra la imagen ideclégicamente condicionada que tuvieron"?. Nos parece que se tenia
miedo a lo desconocido, habia una falta de verdadera informaci6n.

Aunque la ideologia no pueda ser considerada la causa del expansionismo soviético y por
ello del conflicto Este-Oeste, es claramente, una de ias causas importantes. Existen otras
razones, pues las relaciones internacionales nunca deben explicarse por un s6lo factor.

La Segunda Guerra Mundial ampli6 la percepcion de los i estratégi Ap las
correspondientes esferas de mﬂuencna (la americana y la soviética). Cuando emerslé la
Unién Soviética de la Revolucion Bolchevique de 1917, sus relaciones con Occidente
estyvieron dirigidas ampliamente por la doctrina del marxismo-leninismo, Cuando Lenin
decide activar la Comintern para concentrat su actividad en paises como Alemania e
Inglaterra, la reaccion occidental fue de terror. Europa Occidental y los Estados Unidos
temieron al “terror rojo". Los paises de Occidente rompieron todas sus relaciones
diplomaticas con el nuevo gobierno soviético. Las técnicas de infiltrar Alemania e Inglaterra
fallaron,

Cuando en 1928 asciende Stalin al poder, cambia el comportamiento de la Uni6on Soviética,
El pensaba que cuanto mds poderosa fuera la Unién Sovidtica como estado-nacién, mis ficil
seria exportar, posteriormente, su ideologia revolucionaria. En asuntos exteriores, Stalin
hizo que la Union Soviética se incorporara a la Liga de las Naciones y declararon la
adhesion de la URSS a los principios de la seguridad colectiva.

Para 1938, Stalin se sentia inseguro de sus relaciones con Occidente. Sospeché que éste
alentaba a Hitler para atacar al Este y provocar una batalla entre Alemania y la Unién
Soviética. Stalin calculé que una altanza con Hitler le permitiria lanzar una ofensiva contra
Occidente y desde la perspectiva staliniana, si Alemania y Occidente se enfrentaban, se
destruirian mutuamente (al ser fuerzas similares) y asi la URSS quedaria como tinica fuerza.

26 STOESSINGER, John G. EI poder+io de Ias nagiones, p. 51.



Estos célculos demostraron ser errdneos cuando en 1941 las tropas nazis cruzaron la
frontera soviética.

Cuando los miembros del Partido Comunista se expandieron por Europa, se delinearon los
planes para absorber los territorios [iberados de los nazis a la érbita soviética. Para 1945 los
ejércitos americano y soviético se reunfan en Alemania y dividieron a Europa en las esferas
de influencia americana o rusa. La "Guerra Fria" empezé a tomar forma. La URSS
establecid el control de Europa Oriental (Albania, Bulgaria, Hungria, Polonia, Alemania del
Este, Yugoslavia y Rumania). "Churchill fue a Estados Unidos en 1946 y pronuncié su

discurso de la "cortina de hierro", donde advirti6 a Occidente de las intenciones
soviéticas"27. Con estos acontecimientos nacia definitivamente la era bipolar.

Estados Unidos tomo dos medidas para contrarrestar la amenaza soviética: en 1947, a través
de la Doctrina Truman, tomaron la responsabilidad de proteger del comunismo a Grecia y
Turquia. Y en el mismo afio, el General Marshall propone un programa de recuperacién
europea por medio de la ayuda norteamericana; este plan ofrecié ayuda a la Union Soviética
pero Stalin se negd a aceptarlo. A partir de entonces, las relaciones entre la URSS y los
Estados Unidos se deterioraron rapidamente.

Estados Unidos adopta como posicién oficial la politica de contencién’. Para 1948 la URSS
absorbe el octavo pais de Europa Oriental a la Orbita comunista: Checoslovaquia. En 1948
los comunistas completaron la toma de este pafs mediante un golpe de Estado. El éxito del
golpe comunista en Checoslovaquia condujo a Occidente a Ia accion. Bajo el liderato de
Estados Unidos formaron la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), una
alianza regional de defensa con el propésito de contener la expansién soviética. El miedo a
1a URSS y a sus nucvos aliados dominaba el pensamiento politico de Occidente.

En Berlin, la Guerra Fria tomd otras dimensiones, pues ya que en 1945 Alemania habia sido ’
ocupada por las cuatro grandes potencias (Estados Unidos, Reino Unido, Francia y la Union
Soviética), y ya que los Acuerdos de Yalta y de Postdam de 1945 habian dividido a
Alemania en cuatro zonas, en 1948 Stalin suspendio todas las comunicaciones entre Berlin
Occidental y las zonas occidentales de Al ia, para aislar y someter a Berlin. Las tres

+ zonas occidentales surgieron como la Repiblica Federal Al con su capital Bonn, y Ia
zona oriental se transformé en una dependencia soviética, La ereccion del Muro de Berlin en
agosto de 1961 reflej6 el miedo de Mosct a que su nuevo "aliado" emigrara.

La expansion del comunismo era un fendmeno que abarcaba todos los aspectos de la vida
humana. "Occidente estuvo més asustado del comunismo que de la ideologia nazi; ... pues
éste atact la propiedad privada y fue una alta sofisticaci6n ideolbgica que ofrecié algo a
todos. Una visién | jtaria y de igualdad para el demdcrata; revolucién para el

27_M_dgm. p.58.

* Esta fémula fue adelantada por ¢l diplomatico G, Kennan en un famoso articulo de Foreign Affairs y fue
oficiaimente defi mda el 12 de marzo de 1947 cuando el Presidente norteamericano Truman pidié al
C la idn para un [ de ayuda a Grecia y a Turquia.
S:gnil'm 1a accién desarroliada por un Estado(s) con ¢l fin de impedir la expanslbn |deolégm. palitica,
econdmica y estretégica de otro Estado fucra de su tada “esfera de i

20



revolucionario; una mejor vida para el obrero y una sofisticada dialéctica para el
intelectual"?®, Nos parece como si las posibilidades se abriesen para todos, se podia
cualquier i

()

Como puede observarse, es dificil localizar los origenes del conflicto Este-Oeste. Puede, por
lo pronto, decirse que la Guerra Fria fue el resultado tanto de la importancia de la ideologia
comunista como de la reunion de los ejércitos, rusos y americanos en Alemania al fin de la
Segunda Guerra Mundial.

En 1954 y ante el temor del expansionismo c« i chino, Occid formé la
Organizacitn del Tratado del Sureste Asiatico(OTAS).

A mediados de 1960 fue claro que parte de la politica expansionista del cc ismo se habia
trasladado definitivamente de Moscti a Pekin. Durante 1950 y la primera parte de 1960,
China realizé todos los logros territoriales del comunismo, excepto el de Cuba. Sin
embargo, esto no quiere decir que las intenciones expansionistas de la URSS hubieran
desaparecido sino que se toparon con una resistencia occidental més efectiva de la OTAN
que la que enfrenté China con la OTAS.

Posteriormente, cuando Stalin murié, nacié una nueva esperanza de liberalizacién de Europa
del Este, pero estos movimi fueron aplastados militarmente y Occidente se considerd
incapacitado para intervenir debido al temor de una guerra general.

De esta manera, la Historia se hizo testigo de acontecimientos l'micos: el comportamiento de
las supetpolencias en sus respectivas areas de inf d 6 que cada uno enfrentaba
el riesgo de la intervencion por la fuerza de las armas cuando advertia la posiblhdad de
perder un pais que fuese considerado vital para sus intereses nacionales.

E1 mundo de fines de 1960 estaba dividido tajantemente en dos esferas de influencia bien
definidas. La relacion Estados Unidos-Unién Soviética continud presentando elementos de
conflicto. Dada toda 1a explicacion anterior, nos parece que es dificil ver a la Guerra Fria
simplemente como un caso de agresion soviética y de respuesta americana y viceversa.

Poco a poso se dio paso de una atmosfera de confi i6n a una actitud negociada. Se
firmé el acuerdo parcial para la proscripcién de explosiones de armas nucleares en Mosct en
1962. En el resto de la década, las relaciones soviético-americanas mejoraron. En 1969
Nixon declaré que se iniciaria una "era de Negociacion”. Prosiguié un proceso gradual de
distension, iniciando tal vez el fina! de 1a Guerra Fria. El punto mis importante de esta etapa
fue 1a firma de la Declaracién que comprendia doce pnnclpxos bésicos en las relaciones entre
Estados Unidos y 1a Union Soviética; en ella reconocieron la necesidad de la coexistencia y
se comprometieron a prevenir el desarrollo de situaciones que fuesen peligrosas.

A pesar del énfasis puesto en la "coexistencia pacifica”, no se podian excluir las rivalidades
ideolégicas y politicas. La cuestion central de la politica de distensién erala cuestién de sita

3% STOESSINGER, John G. Opus Cit, p. 63.
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coexistencia pacifica podria reconciliarse con la reconocida incompatibilidad entre los
objetivos y los métodes politicos e ideoldgicos de las dos partes.

Al final, en 1975, 35 naciones firmaron en Helsinki, Finlandia unra Declaracién que los
comprometia a expandir y profundizar el proceso de distension Este-Oeste,

El conflicto Este-Oeste tuvo sus matices muy especiales en el aspecto militar. Occidente

6 que el principio de seguridad colectiva no podia aplicarse para frenar la futura
expansion comunista. Un conflicto militar empez6 a tomar forma entre el Este y el
Occidente. Surge una amplia red de alianza y contra alianzas.

La incorporacion de casi toda Europa del Este a la rbita soviética, generé en los Estados
Unidos un profundo temor al dominio soviético por toda Europa. En 1949 en la OTAN, los
Estados Unidos se comprometieron con la proposicién de que un ataque militar sabre
cualquiera de los diez paises de Europa Occidental o de Canada, seria considerado como un
ataque sobre los Estados Unidos. "El Tratado de la Organizacién del Atlantico Norte fue la
primera expresion de una politica americana revolucionaria en la defensa colectiva*® , Este
Pacto agrupb a los Estados Unidos, Gran Bretaila, Francia, Canad4, Italia, Portugal,
Noruega, Dinamarca, Islandia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo. En 1952 se uni6 Grecia y
Turquia y Alemania Occidental en 1955. El principal propésito de la OTAN ha sido Ia
defensa de Europa Occidental. Los Estados Unidos han sido el miembro dirigente de 1a
alianza, ocupando un papel de productor de seguridad. Asi, empieza a delinearse una época
de alianzas y contra poderes.

La actividad comunista en Oriente estimul6 la bisqueda de més alianzas. En 1951 los
Estados Unidos entraron en acuerdos de seguridad bilateral con Japén y Filipinas. El
Tratado ANZUS vinculd a los Estados Unidos con Nueva Zelandia. La pérdida francesa de
Indochina y Ia incorporacién comunista de Vietnam del Norte, obligd a ampliar las alianzas
occidentales hacia el sudeste asiético y se crea Ia Organizacién del Tratado del Sudeste
Asidtico (SEATO), ﬁrmado en 1954 en Manila. Respecto al Medio Oriente, la Doctrina
Eisenhower; de 1957, i 6 salvar los inter identales en esa region. La doctrina
sugeria que los Estados Unidos deberian usar la ﬁnerza armada para apoyar a cualquier
nacién o grupo de naciones que buscaran dicha asistencia en contra de la agresion annada de
cualquier otro pais controlado por el comunismo internacional. Esta ali después fue
bautizada como Organizacién del Tratado Central (CENTO).

Al igual que Occidente, la Unidn Soviética también formo alianzas militares. Después de la
Segunda Guerra Mundial, entré en acuerdos de seguridad bilateral con los siete paises de
Europa del Este que habia incorporado a su 6rbita. Formaron una alianza multilateral, la
Conferencia de las Potencias Europeas para garantizar la paz y Ia seguridad europea, mejor
conocida como el Pacto de Varsovia, Este Pacto fue creado en 1955 y fue de orden militar.
Su articulo cuarto comprometia a la Uni6n Soviética a la asistencia militar conforme lo

% [bidem. p. 187,
30 bidem. p. 207.
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considerase necesario, La Unién Soviética intentd cimentar los vinculos del mismo en el
credo comunista. El Pacto, como puede observarse, fue formado contra la Alianza Atléntica.

Ambas organizaciones afirmaron que un ataque armado contra alguna nacién era como
contra todas, y en ambas, el compromiso era proveer asistencia militar. Tanto Este como
Occidente describen a sus respectivos sistemas de alianzas militares como de carcter
puramente defensivo. Puede concluirse que durante la década de los cincuenta, la discusién
sobre los problemas Este-Oeste cambi6 rapidamente del plano politico al militar debidoala
creciente preocupacién de las dos super potencias en cuanto al poder militar. Esta
confrontacion de dos bloques militarmente opuestos, se referia a la "bipolaridad™. Para
mediados de 1a década de los sesenta, los dos bloques tenian una capacidad destructiva sin
precedentes debido a la carrera armamentista. No obstante que ambos sistemas fueron las
alianzas militares mas pod de sus respectivos bloques, no faltaron los problemas
politicos, militares y econdmicos.

POST GUERRA FRiA.

Después de comprender lo que realmente signific la Guerra Fria, podremos pasar a estudiar
de lo que ahora tanto se habla y se conoce como la era post Guerra Fria. Este apartado nos
parece de gran rel ia para la prensién de este trabajo porque es bajo las
circunstancias aqui descritas, sobre las cuales se hacen los célculos de qué es lo que puede
esperarse de los Estados Unidos en un futuro muy cercano.

La era de la post Guerra Fria debemos entenderla como aquella que nace al fin de la Guerra
Fria, en 1989 y cuya méxima caracterjstica, segiin nos parece, es el fin de la bipolaridad. Tal
vez alin no estamos en condiciones de dar una definicién més precisa porque ni siquiera hay
precisibn en el marco en el que se desenvuelven las Relaciones Internacionales
contemporéneas.

E! fin de Ia Guerra Fria marca e! acontecimiento méis importante desde hace medio siglo.
Los sucesos histéricos han despertado un debate controversial sobre cudles son las razones
de su fin. Nos parece que esta discusion tiene un interés historico pues es la legitimacion del
punto de vista del mundo entero y se trata de 1a orientacion de la politica exterior.

Cuando se piensa en el fin de la Guerra Fris, es necesario distinguir entre las causas internas
de la crisis del comunismo soviético y las fuerzas externas que influenciaron su intensidad.
Tiende a creerse que la iinica causa del fin fise la falla del sistema soviético, pero esto no
tiene una sola explicacién. Desde luego que fue importante pero es necesario revisar todos
los factores. La coyuntura histérica, las presiones, las oportunidades provenientes del mundo
exterior influenciaron también la direccion del cambio soviético en su politica exterior.

Existe una escuela conocida como la de "la victoria reaganiana” que tiene su explicacién

sobre ¢l fin de fa Guerra Fria. Sostiene que los aciertos ideologicos y militares del ex
presidente Ronald Reagan en Ja década de 1980 jugd un papel determinante en el colapso
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del comunismo soviético. La ofensiva ideol6gica de la administracion Reagan y su fortaleza
militer otorgaron el golpe final a un sistema que estaba internamente en bancarrota, Esta es
una visién xdeologlca del fin de la Guerra Fria que enfatiza el éxito de la estrategia de la paz

di el fortalecimiento manifestado en cuatro décadas de contencién occidental.
Después de décadas de una costosa batalla el "Occidente celebra su triunfo ideolégico y
militar™¥! . Vision que otorga todo el triunfo a Occidente.

Nos parece que esta visién reaganiana es incompleta. El fin de la Guetra Fria tomé a todos
por sorpresa, pues los analistas conservadores consideraban que el conflicto entre {a Unitn
Soviética y los Estados Unidos era permanente en las relaciones internacionales.

Quienes apoyan la 1 que las duras politicas de Reagan fueron lo
decisivo al reorientar !a politica extenor soviética. La combinacién de presiones militares e
ideoldgicas obligd a los soviéticos a abandonar el expansionismo exterior y la represién
interna. Incluso mencionan que Iz "Guerra de las Galaxias” de Reagan hizo pensar a los
soviéticos que el proximo enfrentamiento de la carrera ar ista seria sostenido en un
terreno en donde el Occidente tenia la clara ventaja.

A pesar de que se subraya mucho el endurecimiento reagmiano pensamos que es
xmponante destacar que también habia paralelamente una especie de cooperacién o

), repr do en el discurso antinuclear y los movimi pacifistas. Puede
parecer dificil creer en esto ultimo pero hay evidencias de que Reagan sentia una clara
antipatia por las ojivas nucleares y concebia su desaparicién como un objetivo deseable real.
En su discurso de marzo de 1983 de la "Guerra de las Galaxias" dijo: "Yo sé que hablo por
toda Ia gente cuando afirmo que nuestro suefio es cuando ilegue el dia en que las cabezas
nucleares desaparezcan de la faz de la Tierra"32, Definitivamente esto influy® notablemente
en las relaciones norteamericanas y soviéticas en los primeros aftos de Gorbachev.

La respuesta original soviética a la carrera armamentista norteamericana fue acelerar la
produccién armamentista estratégica y ional, Esta direccién fue cambiada por la
vision de Gorbachev sobre el desarme. Los puntos de vista antinucleares de Reagan
expresados en la Cumbre de Ginebra en 1985 sobre la posibilidad de trabajar
cooperativamente (Este-Occidente) fueron muy influyentes en la Union Soviética. En la
Cumbre de octubre de 1986 de Reikiavik se logr6 un acuerdo de global desnuclearizacitn.
Al final todo esto influy6 para acabar con la Guerra Fria. En 1987 se firm6 un tratado de
desarme de fuerzas nucleares de mediano y largo al gracias al rol central ejercido por
Gorbachev y Reagan.

Los analistas consideran que la escuela reaganiana sobre estima el impacto de la politica
occidental y americana en la Unién Soviética en la década de 1980. Es justo agregar que
también fueron importantes los poderosos intereses de Occidente para estrechar los lazos
econdmicos entre Este y Occidente. También fueron favorables los otros gobiemos
occidentales y fos grupos de interés econémico. Hay que tener cuidado de no exagerar la

31 pEUDNEY, Daniel and G. John Ikenberry. Who won the cold war?, p. 124.
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influencis de Reagan, pues aunque la politica de contencién fue buena para evitar el
expansionismo soviético, por si sola no explica el fin de fa Era Fria.

En 1990, la aceptacion soviética de la absorcion de hecho de Alemania Oriental por parte de
Alemania Occidental demuestra que Oriente se dio cuenta de que el sistema occidental es
pacifico. :

Desde ¢l punto de vista de los valores (segundo frente de la Guerra Fria), ahora existe una
tendencia a creer que la batalla fue ganada por la superioridad de los ideales democréticos
occidentales,® pero no hay que olvidar que la reforma de Gorbachov tenia inherente un
nuevo pensamiento con una vision cosmopolita mas universal. Sus discursos estaban
repletos de ideas y lenguaje globalista, quizi aprendido de la nueva corriente de
internacionalistas liberales.

Ya que ¢l mundo se aleja de la familiar era bipolar ha resurgido un debate entre los teéricos
intemacionalistas sobre qué es mds estable: un mundo con dos super potencias o muchas
grandes potencias. Debido a que se cree que los grandes poderes de esta nueva era serdn
actores no unitarios que se centrarin en su bienestar y que actuarin bajo las reglas de una
gran sociedad de poderes, entonces estas potencias se manejaran por normas del liberalismo
econdmico y de la democracia politica. Asi, probablemente se evite el uso del poder militar
para areglar las disputas entre las grandes potencias. Algunos tebricos consideran que las
predicciones para el futuro es que “el colapso del comunismo movera al mundo hacia un
orden intemacional gobernado politicamente por la accién colectiva de los grandes poderes
que por una balanza de poder politica"®, Se anticipa una lucha de poderes entre los grandes -
y yano so6lo militares sino econdmicos.

Por supuesto, las condiciones de la post Guerra Fria no seran las nusmns para todo el
mundo. “En los paises poderosos se presume que habra interd

democracia politica y que no existiré presion para la expansié Lar ion puede basarse en
un modelo neoliberal de la politica intemacional. Los conflictos jamés desaparecen pero no
serén resueltos militarmente. En cambio, en los paises menos desarrollados se encontrarén
una vanedad de sistemas politicos coexlstlendo habré bordinacién a las grand

P Las presi para el jonismo continuardn, at igual que las provenientes
por razones de bienestar, poblacmn e inestabilidad intena™? Es una postura que parece
favorecer bnslcamente al primer mundo y aunque | los del tercer mundo ya no estén sujetos a
una esfera determinada (Este u Occidente), seg fi do probl sin recibir una
verdadera ayuda.

En un sistema multipolar no es posible contar con aliados o enemigos permanentes, debido
af flyjo de poder. Asumir que los Estados son actores unitarios es contra productivo para
desarrollar teorias acerca del componamnento de los grandes poderes hoy dia; €l crecimiento

de los i tr les han disminuido la libertad de los lideres para
* Pana mis infc ion al resp Ia obra de Francis Fuk "¢El fin de Ia Historia?",
publicada en 1989.

34 Ibidem. p. 467.
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conducir la politica exterior. Con el colapso del comunismo -colapse de los gobiemos
autocréiticos y las economias dirigidas del modelo soviético-, los lideres estén bajo presion
de adoptar las normas del liberalismo econdmico y de la democracia politica. De otra forma
quedan fuera de adquirir los beneficios del Fondo Monetario Internacional (F.M.L), del
Banco Mundial (BM), y de la Agencia Norteamericana para el Desamollo Internacional
(AID). Asi pues, puede observarse que el Estado como actor vinico queda retado tanto por
la democracia como por el libre mercado. El incremento de los principios democréticos ha
contribuido a un comportamiento mas regular y predecible entre los grandes poderes.

La creciente homogeneidad de normas e ideas sobre la naturaleza internacional de la politica
y la economia entre los Estados principales de hoy, estd haciendo crecer una poderosa
sociedad internacional. Incluso, las disputas de los grandes poderes, como por ejemplo las
de los diferentes intereses en la Ronda Uruguay de! GATT no se resolvid por la fuerza
militar sino mediante negociaciones para acuerdos.

Bajo condiciones coyunturales distintas, "los objetivos de los Estados en el nuevo sistema

internacional siguen siendo la existencia y el bi pero la relacién de jerarquias entre
los dos ha cambiado en la era de la post Guerra Fna"i’5 la expenencm de Ia Union Sovidtica
demuestra que el poder militar no genera ar émico. Aunque

prevalece Ja anarquia del sistema politico internacional y aunque cada Estado debe cuidar su
sobrevivencia, ahora la seguridad de los grandes poderes tiene una gran connotacion
econbémica. La guerra militar entre las grandes potencias parece poco probable pues los
cambios econdmicos y politicos asi lo inducen.

35 Ibidem. p. 478,
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Capitule II. UN CONFLICTO ENTRE IDEALES Y PRAGMATISMO PARA EL
NUEVO LIBERALISMO NORTEAMERICANO.

£ P

Habiendo realizado ya la revision del marco tedrico de r ia en donde los
conceptos que mayor uso tendran dentro de este trabajo y sobre todo suponiendo que ya
estamos de acuerdo sobre el significado de los mismos, ideramos que pod ahora
pasar a la exposicion de los temas que sustentan nuestra hip6tesis;

Asi pues, iniciamos el segundo capitulo en donde de manera general queremos demostrar
que dado que ahora aparece un nuevo escenario internacional, fos Estados Unidos entraran a
una fase de conflicto en el sentido de que habra que decidirse entre una postura protagonica
o una de perfil bajo. Al fin de la Guerra Fria se inician dos corrientes de pensamiento
académicas en los Estados Unidos, una que considera que al fin lleg6 ¢! momento para que
ese pais sea el Unico hegemén del mundo (optimistas) y, desde luego, la contraria, que
observa pocas posibilidades de éxito ante una situacion tan poco ordenada (nos referimos al
pesimismo). Posteriormente, ante la aceptacion definitiva de que las condiciones en las que
se desarrollaba la politica mundial han cambiado, es evidente que entramos a un periodo

io que se ina hacia los nuevos ajustes. Nos parece que ahora €505 ajustes
tienen como gula el factor comercial y econémico y la idad inter ieza a
establecer bloques comerciales en todos los continentes. Para finalizar este capitulo hemos
querido rescater a la cultura politica norteamericana que, a juicio nuestro, jugara un rol de
vital importancia en esta busqueda de posiciones.

2.1 OPTIMISMO VS PESIMISMO.

Al principio de este capituto dijimos que los académicos se han dividido en dos posturas, al
menos las més identificables y desde luego las més radicales sobre qué es lo que se puede
esperar en un futuro inmediato. Ambas reflejan los posibles escenarios en los que tendria que
actuar los Estados Unidos y nos parece importante saber cusles podrian ser porgue de ellos
depende que este pafs sea un actor protagonista o simplemente un extra en el escenario
internacional.

Ahora que ha finalizado la Guerra Fria se ha desatado un amplio debate sobre el futuro de la
Comunidad Internacional gue, segiin nuestras consideraciones, bisicamente se ha dividido *
en dos posiciones:

a) Optimismo. Esta corriente sostiene que los Estados Unidos obtuvieron Ia victoria final en
la lucha ideoldgica ya que el sistema del capitalismo y sus fundamentos finalmente lograron
imponerse sobre su contrincante socialista; siendo la actualidad un gran momento para los
Estados Unidos, y; b) Pesimismo. El orden mundial establecido en la época de la Guerra Fria
era mas favorable pues antes se luchaba contra un “sélo gran dragén, pero ahora es contra
toda una jungla ilena de una amplia variedad de arafias ponzofiosas; y en muchos sentidos, el
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dragon era més facil de contener™ . Nos parece que estas palabras se refieren a que shora
quizd hay que enfrentar una mayer cantidad de problemas que no estin claramente
delimitados pero que alteran el orden mundial y que incluso han dado paso a que 1a época en
que vivimos actualmente sea conocida como del desorden mundial.

En el nuevo contexto nada parece familiar, pero los analistas conservadores piensan que

st enun to unipolar de indiscutibl dencia norteamericana en el campo de
la seguridad global, lo que de alguna manera demuestra que la corriente optimista tiene
mucha fuerza. Ef escritor neoconservador Francis Fukuynma plasmé estu ola de triunfalismo
cuando en su articulo "El Fin de la Historia® orgullc lamb que los val del
mercado occidentales demostraron su superioridad sobre ‘todas las otras formas de
organizacion politica y econdmica.

Sin embargo, como puede intuirse, "una dosis complementaria de desorden alimenta la
critica hacia el triunfatismo inicial despu& dela calda del comunismo®? . Los partidarios del
pesimismo ideran que la supresién g lizada de Ia Era Soviética ha tenido como
“consecuencia el derrame, en Europa y en Asia de conflictos étnicos que conducen al caos,
pues shora fa cuestion ideoldgica parece estar mezclada con la étnica. Incluso, nos parece
que si no emerge un nuevo sistema ordenador en los paises ex-comunistas, el extremismo
continuara creciendo. Asi pues, hemos podido observar en las noticias que ¢l aumento del
islamismo y del fundamentalismo hindi son sintomas de la incapacidad de las politicas
lares para resolver los probl bésicos de pobreza en el Tercer Mundo.

Los pesimistas estan al dos por 1a creci 3 ividad de 1a guerrs de
Iargo aleance relacionada con el pehgro de los misiles de destruccion masiva y la tecnologja
militar que esth dispersa, Encuentran que al menos la Guerra Frin era Gnica pues habia un
claro peligro, una quivoca que atraja toda la atencion del pueblo
norteamericano. "Ahora, ess amenaza dominante ha sido removida y 1a atencién tendré que
estar dirigida a los siemp bi lugares g dores de conflicto, de tal suerte que los
intereses permanentes estan menos claramente definidos ¢ implican mayor dificultad de
discernitniento™ . En este sentido, nos parece que los principios rectores norteamericanos
estin menos claramente definidos, pues ahora habra que hacer un esfuerzo mental por
encontrar el orden a las reglas de la arena internacional y después, conforme a los célculos
logrados, establecer un nuevo conjunto de directrices,

Y como puede observarse, justo cuando el fin de la rivalidad Estados Unidos-Unién
Soviética parecia prometer que la racionalidad y la raz6n triunfarian sobre la ideologia, el
mundo se hace testigo de una disolucion sangrienta de Estados: Yugoslavia y Somalia, entre
otros. También vino el renacimiento del nacionalismo virulento (sobre todo en ia ex-URSS)
y de campafias de genocidio en Europa Occidental (xenofobia).

VFALK, Richard. In search of a new world model. p. 145,
2 Ibidem. p. 148.

3 SCHLESINGER, James. Quest for a post-cold war foreign policy, p. 28,
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Sin embargo. el fin de la rivatidad de las super potencias contintia alimentando la quimera de
un nuevo orden internacional y tal ilusion a su vez ha alimentado un nuevo tipo de
inter (explicado en el capitulo de mas adelante). Incluso, el optimismo estd
avalado por personajes de fa politica exterior norteamericana; asi el General Colin L. Powell,
Presidente de la Junta de jefes del Estado, considera que, actualmente, los Estados Unidos
son la unica superpotencia en la Tierra, es el pais que representa atin una buena esperanza y
que aiin detenta el poder, poder que también debe luchar por la seguridad norteamericana.

Parece que los optimistas consideran que ninguna otra nacién en el mundo tiene el poder
que los Estados Unidos posee, por lo quees facil comprender que estan obligados a liderear,
sobre todo después de la gran victoria de la Guerra Fna (el triunfo de Ja democracia y del
libre mercado). Los opti nos p una de ideali: pues al considerar a los
Estados Unidos como una superpotencia se npartan de una postura mas prudente que seria
concebir al pais como sano, poderoso, influyente pero no omnipotente.

Nosotros pensamos que no es benéfico adoptar definitivamente ni al super optimismo que se
ap 0 a nacer procl do su victoria, ni tampoco al mis reciente pesimismo que en
todo parece vislumbrar solamente un caos. Nuestra posicion es més ecléctica pues creemos
que asi se rinde justicia a Ia capacidad del hombre de arreglar los problemas que se le
peesentan en la vida intemnacional, pues de no ser asi, simplemente qutz&s el mundo ya no
existiria.

22 TRANSICION Y BUSQUEDA DE POSICIONES EN EL AJUSTE POST
GUERRA FRIiA

En e punto 2.1 mencionamos qué es lo que los académicos e i dos en el fend ]
epinan. En este apartado daremos como definitivo que las condiciones ya no son las mismas
Y qQue es necesario entrar en una época de reajustes que al final decidird cudles serén las
nuevas posiciones en la era que ahora vivimos: Ia post Guerra Fria. Lo anterior partiendo de
un simulacro imaginativo: la escena internacional antes tenfan los papeles de actores
protagbnicos y extras bien repartidos, se acabd esa puesta en escena y aparece una nueva
obra, asi pues, los estin do de repartirse los papeles, jquién sers prot: ?,
iquién serh secundario? Una cosa tenemos clara, a ios Estados Unidos le interesa ser

protagonisia.

Ademas nos parece importante decir que este caminar en un laberinto es lo que actualmente
se conoce como la formacion del nuevo orden mundial y que algunos lNaman el nuevo
desorden mundial (sobre todo los que serian, segin lo hemos explicado antes, los
pesimistas). Es este buscar ajustes y cambios de posicionamiento lo que a la larga nos
conducira a un verdadero nuevo orden mundial.

En e intento de formacion de un nuevo orden internacional podriamos asumir, como lo
hemos recién explicado, cualquiera de dos posturas de pensamiento que parecen ser
contrarias: una seria creer que nace una época de hegemonia norteamericana, donde sus
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ideales y valores serén los que guiarén al mundo; y otra pensar que dadas las circunstancias
actuales de serios problemas econémicos es dificil que nazca una sola potencia sino que més
bien existira un multilateralismo, al do quizds una especie de reparto equilibrado del
poder.

En este clima de incertidumbre sobre cudl sera el modelo que dirigird a la comunidad
internacional (y que ha sido previamente explicado en el apartado anterior) han surgido una
serie de dudas y cuestionamientos. Bien puede afirmarse que hay un creciente desorden en el
mundo de la post-Guerra Fria y que el concepto de "nuevo orden mundial®, a pesar de ser
continuamente evocado, las intenciones, cada vez que se le alude, son diferentes. "De un
lado estén aquellas hechas fuera de los Estados Unidos, las cuales se refieren al mismo como
una estructura global de poder y autoridad; es un orden unipolar con los Estados Unidos
como lider y unica superpotencia; y, por el otro lado, estd Ia concepcién multipolar de
poder, donde la autoridad se traslada del dominio exclusivo de la capacidad militar al campo

de las habilidades econdmicas, financieras y comerciales; en este FguPo se identifican
primordiaimente a Europa y a Japon"+Ahora se trata de una lucha maltiple de poderes que

utilizardn herramientas no s6lo militares o ideoldgicas, sino econdmicas.

A pesar de la desilusién que la Tormenta del Desierto teajo para aquellos que creian en los
términos positivos del nuevo orden internacional y de la toma de conciencia de la creciente
incidencia del desorden en el mundo, la persistente y entendible blisqueda de coherencia para
ese supuesto nuevo orden mundial le ha dado vida extra a este concepto; incluso, la
transicién del nuevo orden mundial hacia el desorden se ha completado en muy poco tiempo.

No obstante la gran expectativa emanada del nacimiento de la post-Guerra Fria, la verdad es
que hay que reconocer que durante la Guerra Fria habfa un arreglo del poder debido al
fenémeno de la bipolaridad: dos adversarios super potencias, cada uno capaz de destruir al
otro mediante un ataque, lo que organizé al mundo en alianzas opuestas donde se alcanzd
una balanza estratégica razonable, entre otras cosas mediante la politica de contencién.

Cuando la bipolaridad se colapsd, la disciplina del sistema de bloques también se perdi6,
pues no habia mas un enemigo que sirviese como foco de una respuesta unificada. Sin un
enemigo, hay una razon menos para ignorar las otras fuerzas sociales, La falta de
correspondencia entre las fronteras tervitoriales de los Estados y la identificacién étnica de
los pueblos, dio origen a nuevos conflictos politicos, especialmente por factores de tension
ideologica y disparidad econ6mica.

El fin de la Guerra Fria dio espacio politico a las tensiones suprimidas por aiios, pues no hay
que olvidar que durante ¢! esterilismo (decimos asf porque se impidi6 que se desarrollasen
naturalmente las tensiones entre grupos étnicos) de la misma, existi6 minimamente el
beneficio de la imposibilidad de la Tercera Guerra Mundial. "Al caer las méscaras rigidas de
la Guerra Fria, dos ideologias complementarias por la necesidad de contar, cada una, con un
enemigo visible, dejaron al descubierto desamparadas, contradictorias, pero vivientes, las

4 FALK, Richard. Opus Cit. p. 147.
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BAad, 1

propias 1 ocultadas por la oposicion Este-Oeste" El orden mundial, como ha sido
tradicionalment, bido en términos de Estados territoriales, sus patrones de conflicto y
sus tensiones internas particulares ha alcanzado una muerte final junto con los patrones de
conducta de la era bipolar. *Sélo concibiendo al orden mundial en su dimension global, se

puede encontrar esperanza de guiamos por direcciones fuctiferas"s: Acabé un P‘f"m de
conducta, una manera de conducir los problemas internacionales, pero no la historia de la
humanidad.

Hasta ahora, no ha surgido un sistema claramente definido de relaciones de poder, que
ocupe el lugar del sistema bipolar y el de las fuertes alianzas del periodo de la Guerra Fria.
Mais bien, y por el contrario, "han emanado centros de poder regionales: Japon en Asia,
Alemania en Europa, Rusia en Euro Asia central y los Estados Unidos en Norteamérica,

todos los cuales tienen Estados asociados™ Porque aunque ya no exista un centro de
hegemonia absoluta, el fenémeno del drea natural de influencia sigue existiendo.

Nos parece que en este contexto de cambio mundial, aparecen las preguntas sobre jcudl es
el lugar de los Estados Unidos y cuéles son sus perspectivas?

Todo este cambio es porque en la Guerra Fria habia una vision de la politica mundial muy
maniqueista; se crefia que los Estados Unidos tenian que permanecer activamente en un
combate mortal con el mal implacable soviético. Lo que si parece claro s que en la post
Guerrs Fria se vivird un periodo de confrontaciones y de amplia violencia, quizés mis que en
Ia época que Ia precedi6 debido a que ain no se han definido claramente las lineas rectoras
de los asuntos internacionales. :

Carlos Fuentes, con motive del Coloquio de Invierno celebrado en la UNAM (febrero de
1992) expres6 que cuando recién se cay6 el muro de Berlin (noviembre de 1989), se pensé
que nos acercibamos al universo multipolar, parecia que se celebraba el fin de la Guerra
Fria" y con ella el de la "politica armamentista”, y sobre todo, "el paso de una estructura
bipolar a otra multipotar: muchos centros, no sélo dos; ... veintisiete meses después de la
caida del Muro de Berlin, la cara de la euforia no pudo ocultar la mueca de Ia incertidumbre.
"Debimos suponer que el paso de la bipolaridad a la multipolaridad no seria ni facil ni
gratuito .., Vivimos en un mundo que se debate entre la dindmica mundial hacia la
multipolaridad y Ia monopolaridad aparentemente asumida por Estados Unidos"® Parece que
sdlo existen dos posibles alternativas y en una de ellas los Estados Unidos tienen reservado
un lugar privilegiado.

Podemos considerar que al final de 1a época bipolar aparece la perfecta oportunidad para
‘que una ola de expectativas aparezcan sobre el futuro del mundo. Con mas intensidad se
habla de! supuesto nuevo orden mundial (aunque ese término ya se empezaba a utilizar
desde principios de la década de los afios ochenta) y el mundo continiia a la espera de que
poco & poco se perfilen los nuevos esquemas guiadores.

$ FUENTES, Carlos. La situacién mundial y 1a democracia: los problemas del nuevo orden mundial, p.12.
¢ Ibidem. p.149.

7KLARE, Michac! T. The new challenge to global security. p. 157.

$ FUENTES, Carios. Opus Cil. p. 13.
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2.3 LA CONFORMACION DEL NUEVO ORDEN MUNDIAL EN BLOQUES Y LA
ADAPTACION NORTEAMERICANA.

Debido a lo expuesto en el apartado de fa transicion y biisqueda de posiciones en la post
Guerra Fria, parece no ser sorprendente que los Estados Unidos, en especial la Casa Blanca,
tengan un deseo de asegurar la participacion de este pais en los actuales procesos de
integracion, pues tienen un proyecto en donde, desde luego, desean destacar en las
relaciones internacionales, tritese de las Norte-Sur, o las regionales. Tienen ambiciones
geopoliticas en varias regiones del mundo, no sélo en su continente, que podria quizas ser su
area natural de influencia, sino incluso en el resto del mundo.

En el apartado anterior, €l 2.2 sobre la bisqueda de posiciones en la post Guerra Fria,
dijimos que definitivamente los Estados Unidos se enfrentan a un nuevo escenario mundial
que nada tiene que ver con el que conocieron en la bipolaridad y que asistimos a una nueva
reparticion de lugares, en donde estamos seguros que los Estados Unidos obtendrin un
papel de primer orden.

Por otra parte, es por todos conocido que independientemente del fin de la Guerra Fria, el
mundo ha entrado a una etapa conocida como de globalizacion o integracion, al menos
hablando desde un punto de vista comercial (que es el que inmediatamente estudiaremos).
En este sentido es donde creemos que los Estados Unidos ya se estin adaptando
correctamente no s6lo en su continente, sino que estan atentos a lo que sucede en otras
partes del mundo.

Desde un punto de vista comercial, en la nueva economia globnl que aiin se recupera de los
efectos del fin de }a Guerra Fria, un "Estados Unidos préspero no es sélo bueno para los
norteamericanos sino que es esencial para la prosperidad del resto del mundo"?. Poniendo
especla! atencion a estas palabras, nos parece que nadie deberia de extrafiarse por la

da de posici que los Estados Unidos han realizado en los dltimos afios, pues si
blen, ¢l verdadero cambio politico-ideoldgico (fin de la era bipolar) en realidad acaba de
suceder, no podemos decir por eso que la conformacién de bl bién es de
nacimiento reciente; por el contrario, la integracién de bloquu es un proceso que ya lleva
algunos afios en gestacidn, pues los p de integr n, s, han
obligado a abrir diversas opciones,

En lo referente a la integracién de las Américas (adaptacion que trata de realizar aqui en el
continente Americano) se ha hecho un amplio reajuste. El aspecto més novedoso es lo
referente al Acuerdo de Libre Comercio Canad4-EE.UU. que ha tenido una importante
extension hacia México, cambiando de nombre a North American Free Trade Agreement
(NAFTA), también conocido en espaiiol como el Tratado Trilateral de Libre Comercio
(TTLC), en lo que seria el arranque de la Iniciativa para las Américas,

9 CLINTON, William. Amcrigl_\b leadership and global change. p. 113.
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La integracion, forma de relacién econdmica internacional, presenta problemas y diversas
manifestaciones y resulta de suma importancia en el mundo en que vivimos. Y aqui
queremos subrayar que nos parece muy curioso que mientras en el campo de la politica
internacional parece que hay un total desorden (en los apartados anteriores ya hablamos del
optimismo y del pesimismo en la conformacion del nuevo orden mundial o desorden
mundial) en el aspecto comercial y econdmico no sucede lo mismo. Précticamente todos los
paises def mundo se encuentran dentro de algun sistema de integracién econdmica, en el cual
"dos o mis mercados nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias
estimadas poco adecuadas, se unen para formar un sélo mercado (mercado comiin) de una
dimensién més idénea”10 Con este proceso aumentan las oportunidades de mantener sano el
mercado.

Hay que entender que para lograr una verdadera integracién econdmica es necesaria una
base politica supranacional porque se requiere de una coordinacién politica mis estrecha.
Existe el efror de pensar que pueden existir procesos de pura integracién econdmica sin
implicaciones politicas y viceversa. Esta es la razon que explica el porqué hemos aqui
abierto un paréntesis en el presente trabajo para hablar muy ligeramente de los aspectos
comerciales y econémicos, pues nos parece que indiscutiblemente éstos llevan en forma
inherente intereses que resultan vitales para el pensamiento de los Estados Unidos en la era
de la post Guerra Fria.

Y, dado que los Estados Unidos en estos momentos enfrentan problemas econémicos
bastante severos que orillaron a que el electosado eligiese a un candidato que prometi6
poner mayor énfasis en la resolucion de los problemas domésticos que en los interacionales
(esta es una de las causas que explican el triunfo de Bill Clinton sobre George Bush),
entonces resulta claro que en esa biisqueda por fortalecer su posicion internacional se tome
muy en cuenta la cuestion del poderio econémico.

La integracion se hace fundamentalmente para posibilitar una industrializacién competitiva,

De conformidad con lo anteriormente mencionado, a continuacién mencionaremos (sin
profundizarlos pues no ¢s la razon de este trabajo) los principales procesos de adaptacion
que tienen lugar en el continente Americano y que desde luego interesan en forma vital a los
Estados Unidos y en los que estan involucrados, a saber:

- El Acuerdo de Libre Comercio Canad4-EE.UU. En este caso su importancia radica en el
"alto grado de integracion de ambas economias y en su fuerte volumen de intercambio, Fue
firmado el 2 de enero de 1988 por el entonces Primer Ministro Brian Mulroney de Canadé y
el Presidente Ronald Reagan de Estados Unidos y que una vez aprobado por el Congreso

dounidense y el Parl de Ottawa, entrd en vigor el 1 de encro de 1989*11 EI
acuerdo incluye: comercio de productos agricolas, industria del automdvil, industrias
culturales, derechos arancelarios y reglas de origen, energfa, servicios financieros, inversion,
salvaguardias, servicios, estindares técnicos, vinos y licores, etc.

19 TAMAMES, Ramén. Estructura econémica internacional. p. 192,
11 Iofdem. p. 262.
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- La Iniciativa para las Américas (IPA). Basado en la experiencia de la Zona de Libre
Comercio con Canadd conseguida por Reagan, el Presidente George Bush anuncio, en
septiembre de 1990, un nuevo programa de ayuda econdmica para América Latina y et
Caribe. La "Iniciativa para las Américas", como se denomina la ides, se basa en tres pilares:
disminucion de fa deuda, inversidn, y libre comercio. En el primer punto se planted la
reduccitn del débito oficial contraido por los paises del sur con la administracién de Estados
Unidos. Bush propuso también la constitucion de un nuevo fondo a administrar por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), para garantizar nuevos préstamos en la renegociacion
de deuda con la Banca Privada.

En el discurso de! Presidente cuando p 6 la Iniciativa dijo: "Las transformaciones
politicas que acontecen en América Latina' y el Caribe tienen su paralelo en la esfera
econdmica. A lo largo de la region, las nac:ones se estan alejnndo de las politicas
econdmicas del Estado que obstaculizan el ereci to y estan dirigiéndose hacia el poder
del libre mercado para ayudar a este hemisferio a realizar su potencial para e! progreso™12.
Se trata de un fenémeno de adaptacion que seguia las tendencias mundiales.

En esa ocasion, Bush subray6 que el principal esfuerzo en cuanto a las reformas lo tenfa que
hacer cada nacién y que Estados Unidos apoyaria los cambios positivos. Se concluye que
Latinoamérica es una regidn vital para los Estados Unidos, en donde Ia prosperidad del
hemisferio depende def comercio y no de la ayuda. Casi al finalizar ¢! discurso reconocié fa
incertidumbre causada por los cambios revolucionarios en Europa del Este, pero ueguré
que esto no disminuiria la atencrbn que América Latina merecia siendo ésta el propio
hemisferio.

- Acuerdo Trifateral de Libre Comercio (TTLC) también conocido por su nombre en inglés
como el North American Free Trade Agreement (NAFTA). Este forma la zona de libre
comercio mis importante del mundo, con 360 millones de consumidores (340 fa ex-CE) y
cubrird la globalidad del comercio entre Jos tres paises Su Producto Interno Bruto total serd
de seis millones de millones de délares. En este caso se trata de un acuerdo entre tres pafses
para eliminar barreras comerciales entre elfos lo que permitird aumentar las exportaciones,
las inversiones, los empleos y los salatios y el nivel de vida. Las barreras comerciales se
eliminaran de forma gradual, tanto las arancelarias como las no arancelasias (cuotas y
restricciones sanitarias).

Serd compatible con las disposiciones del GATT para favorecer el comercio mundial y evitar
la creacidn de fortalezas econdmicas. Entré en vigor €] primero de enero de 1994, Este
Tratado fue concluido por sus negociadores en agosto de 1992 y firmado por los
Presidentes Bush y Salinas de Gortari y por el Primer Ministro Mulroney el 17 de diciembre
de 1992,

Como puede observarse, esta adaptacidn hemisférica (realizada en este continente), es
importante pues la competencia internacional se agudiza y los paises se agrupan para sumar

12 BUSH, George. Text of remarks by President on the enterprise for ameficas adress. p. 1.
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esfuerzos pues los que no lo hagan se atrasaran. Los paises que no se incorporen a esta
nueva dindmica de cambio corren el riesgo de quedarse solos, sin nuevas tecnologlas, fuera
de las corrientes de inversion y sin acceso a los grandes mercados.

La motivacién para participar en el Tratado Trilateral dé Libre Comercio tiene raices
econdmicas y politicas, El objetivo general de cada participante es incrementar el bienestar
econdmico de su pais, al igual que la competitividad.

Es importante reconocer que la feliz América se siente acosada por €l poderio y la
agresividad comercial de la Unién Europea (UE) y de Japdn, pues finalmente es bien
conocida la frase que dice que la fa es la conti ién de la guerra por otros
medjos, "La barrera comercial erigida en tomo a Ia CE parece que se elevari cada vez
més13 y desde luego esto preacupa notablemente a los Estados Unidos. También causa
preocupacion el bloque asiatico que es el de mas acelerado crecimiento.

Quisiéramos resaltar que Ia adaptacion hemisférica consiste en qué es concretamente lo que
los Estados Unidos han realizado en su propic continente (ya hemos explicado la IPA y el
TTLC) y la adaptacién que trata de realizarse con respecto al resto del mundo podria
referirse a cudles son los procesos de integracién que los Estados Unidos observan en el
exterior y su respuesta a los mismos. Es lo que creemos ha motivado la adaptacién aquf en
el continente. Este pais ha cambiado su opinion respecto a las agrupaciones comerciales
regionales, influenciados en parte porque perciben las tendencias exteriores hacia ese tipo de
acuerdos (especialmente en Europa) y quizds por Ia lenfitud con la que avanzaban las
negociaciones de la Ronda Uruguay. Esto puede observarse en la actitud dinidmica
presentada por la administracién Bush hacia las negociaciones del TTLC.

En este sentido, es evidente que Norteamérica no es la tinica region del mundo que se esta
integrando comercialmente. Entre las mas importantes podemos mencionar -sélo a manera
de recordatorio y sin la intencion de profundizar en ellas- a las siguientes:

- La Unién Europea. Cuenta con 323 millones de habitantes y 4.3 millones de millones de
délares de Producto Interno Bruto.

- La Cuenca del Pacifico. Estos pafses, encabezados por Jap6n, "han utilizado exitosamente
los llamados procesos de produccion comparlida"l“- que quiere decir que un producto
combina partes fabricadas en Corea, Taiwén, Hong Kong o Singapur.

Es evidente que ni la UE ni Japon estan decididos a jugar un papel pasivo en la arena
internacional y Estados Unidos lo sabe, por eso sigue de cerca esos procesos comerciales
que tienen lugar en otras regiones del mundo e incluso en los del Pacifico ha logrado no séle
seguirlos de cerca sino pariicipar en algunos de ellos (Conferencia de Cooperacion
_ Econémica del Pacifico, del Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico PBEC y de la
Cooperacion Economica Asia-Pacifico APEC).

13 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. Tres gigantescos bloques,comerciales en ios afis fioventa, p
1
1 TLC Tratado d¢ Lil mercio entre México, Canad y Estados Unidos, p. 18.
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Volviendo a esta necesidad que observamos en los Estados Unidos de encontrar un proceso

de adaptacion a los regionali podemos pensar que existieron intereses vitales para la

firma del TTLC, entre los cuales es facil detectar el deseo de fortalecer la economia de

Meéxico quizds para disminuir la inmigracion ilegal proveniente de México; un crecimiento
) mayor es clar del interés de los Estados Unidos.

2.4 LA PRESION HISTORICA DE UNA CULTURA POLITICA PRAGMATICA
EN LA LUCHA POR JUSTIFICAR LOS IDEALES DEMOCRATICOS.

Al iniciar este segundo capitulo dijimos que abririamos un espacio para hablar
especificamente de la influencia de la cultura politica norteamericana en 1a toma de
decisicnes de este pafs; la razdn que nos ha eipujado a ello es que consideramos que es un
elemento que de ninguna manera puede ser descchado si lo que se quiere es tratar de
entender la conducta de este pais. Para explicarnos mejor, es como si de alguna manera
hubiésemos querido introducimos un poco en sus sentimientos, en cudles son las causas méas
intimas que los impulsan a moverse de determinada forma, es querer descubrir un poco algo
del "alma" de esie pais.

La cultura politica nor fcana estd compuesta de sus principales patrones de ideas,
supuestos y emociones; son orientaciones que conciernen & todos los procesos politicos,
politico 6micos y politico-socioculturales.

Como en todos los procesos evolutivos, las ideas politicas de cada era también se modifican
constantemente y experimentan una nueva configuracion. por lo tanto, también evoluciona el
sistema politico, sin embargo, hay conceptos que ha: tenido tal importancia en el sistema
politico norteamericano que definitivamente se les puede considerar como parte esencial del
mismo. Asi pues, en este proceso dinamico, se pueden identificar normas y valores
tradicionales que refuerzan la cultura y que no impiden la pluralidad de la misma.

Cuando se transforma la cultura politica, también sucede lo mismo con la subcultura de la
.politica exterior,-en donde nos parece que podemos encontrar fuertes implicaciones y
repercusiones. El sistema poliiico del pals ayuda a construir la imagen "grandiosa y el rol de
los Esiados Unidos en el mundo"!. Desde este punto de vista, el sistema politico resulta de
vital importancia para sus relaciones con el exterior,

Puede subrayarse que existen tendencias generales del comportamiento de los Estados
Unidos aiin en sus asuntos de politica exterior; queda claro que este comportamiento tiene
algunos de sus origenes en la cultura politica. Los analistas han encontrado una scrie de
ideas que conforman esta tan particular cultura de politica exterior; todas ellas han formado
la configuracién norteamericana en sus relaciones internacionales, lo que ha dificultado el
entendimiento con otras culturas.

1S THORNE, Christopher. American political culture at the end of the Cold War. p. 309.
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Incluso ellos mismos reconocen que tienen una inhabilidad para entenderse con el mundo o
para llevar al mundo a entenderlos. Nosotros notamos que destaca una muy fuerte tendencia
de poscer un mandato especial y suffen de la tentacién de creer en la omnipotencia
estadounidense.

A pesar de los cambios significativos en las estructuras sociales, en los procesos politicos y
econdmicos y en fos valores culturales, hay ciertos niveles de la cultura politica, como lo
menciondbamos arriba, que han per ido r ) ¢ firmes, los cuales han tenido
alguna relevancia, en diferentes formas, en los tratos que Estados Unidos ha tenido con el
resto del mundo y lo més importante es que existen, debido a su tenacidad, altas
probabilidades de que esa situacitn continie en la era de la post Guerra Fria.

En esta cultura predominante, con supuestos de larga duracton, como [a "vision americana
del mundo" y a "versién oficial de la realidad” es dificil lograr {a compatibilidad con el resto
de Ja comunidad internacional,

Destaca su extraordinaria habilidad para persuadirse que ellos estin entre los mejor portadas
y entre los pueblos més regulados del mundo. Consideran que sus valores rehgmsos son
universales, y en ellos la bondad y ia grandeza son inherentes. Incl s
como Reinhold Nieburh® consideran que €l concepto de poder es altamente ambivalente, con
ingredientes confusos,

Existen ademés tres elementos de Ja cultura politica que "se han caracterizado por su farga
permanencia y que han tenido éxito en el dmbito intemo: la importancia del concepto del
progreso; una aversién a fa revolucién social y una fuerte presion para el individuots,
Elementos siempre p que han infl iado su cond; incluso a nivel internacional
(que es lo que en el presente trabajo nos interesa).

Esta cultura también parece tener elementos muy futuristas pues subraya la lmportancm de
vivir en el futuro més que en el pasado, creyendo que los " se
mediante el progreso, en ef cambio positivo y en la necesidad de mejorar. Los estudiosos de
este fenémeno tan particular ideran que fa "verdadera tolerancia es un sentimiento
extrafio al temperamento norteamericano"V7, Nos parece que les resulta muy dificil tratar de
entender otros estilos de vida que no sea el suyo.

Respecto al individuo, éste ha tratado siempre de ser autdnomio; siempre cree estar
amenazado en su seguridad y del auto control cuando se desenvuelve en un grupo y esta
situacidn esté ligada con Ja percepcitn de la amenaza del otro. Se destacan ciertas actitudes
hacia los "otros", internos y externos.

* Véase 1a obra de Nicbunth titulada *The irony of American History”, Londres, 1952,
16 THORNE, Christopher. Qpus Cit. p. 312.
V7 Ibidem. p. 313.
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Después de la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos tuvieron la percepcién de que
debian emplear su inherente poder para reordenar el mundo. Consideran pues, que tienen
una mision en el mundo, algo de lo que el mundo tiene necesidad, ya que al final todos lo
aceptaran les guste o no. Los Estados Unidos, entre las naciones, puede proveer las
tendencias del futuro y ser como el "hermano mayor de las otras naciones"!8, Hermano
mayor que quiza algunos paises ni siquiera han buscado.

Los norteamericanos realmente creen que son como el modelo del mundo y que la poblacion
mundial quiere ser como ellos, pues han sido excepcionales en el sentido de ser ejemplares.
Estas ideas tuvieron un fuerte auge en la década de los afios cincuenta, justo después de la
Segunda Guerra Mundial; contexto en el que crecid Ia idea de que tenian una mision entre
tas naciones. En verdad no es dificil concluir que lo que los Estados Unidos entienden por
universalismo, no es mas que una proyeccién de su imagen y asi, durante la época de la
Guerra Fria, esas proyecciones de sus paradigmas dieron forma a las politicas trasatlénticas
del pais que derivaron en Ia "ayuda externa” y en las ideas relativas al desarrollo politico.

Ya para 1960, los norteamericanos realmente jugaban un rol importante en la sociedad
internacional, no obstante, nunca han dejado de concebir al mundo externo como una

- “fuente potencial de corrupcién y amenazas"i®, Siempre se encuentran en la busqueda de la
invulnerabilidad, pues sus enemigos tampoco tienen fin. Se consideran un pais cuyos ideales
y paradigmas socio econdmicos han sido repetidamente proclamados como poseedores de
relevancia universal.

Es muy importante destacar que observamos que existe un debate claramente identificado
sobre la decadencia material estadounidense, sin embargo, el debate sobre si existe 0 no
decadencia en el furvor de los norteamericanos de que sus paradigmas sean expandidos
universalmente no parece llegar a conclusiones precisas. No hay que olvidar que consideran
que son modelo de modernizacion.

En base a lo anteriormente escrito, es ficil comprender y enfatizar qué tan importante para
esa cuitura politica ha sido el mundo exterior y lo continuara siendo, pues éste ha tenido
siempre un significado crucial, no sélo para la prosperidad del pais, sino para conformar la
esencia misma de su espiritu pionero.

Muchos académicos han hablado ya de este fenémeno, entre ellos Fukuyama en su estudio
"La universalizacion de la democracia Occidental”, lo que demuestra que efectivamente hay
una fuerte influencia de la cultura politica en su comportamiento internacional, Dentro de
todo este mecanismo, es importante destacar el rol que han ejercido los programas de
desarrollo externo para aumentar su fortaleza.

Volviendo al mundo exterior, el "otro" ha sido siempre significativo para definir al pais y a
fos norteamericanos, es como un juego de dicotomias, lo cual, desde luego, ha tenido
consecuencias positivas y negativas. El exterior ha sido crucial para el vigor y la esencia de

18 DALLEK, R. The american style of foreign policy. p. 141.
19 THORNE, Christopher. Opus Cit. p. 318.
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los Estados Unidos, también para su significado y justificacién, pues para ellos la validacién
del sistema norteamericano proviene de la aceptacion de otros, como si juzgaran el valor de
su sociedad en la medida en que es imitada en el exterior; se percibe una necesidad de afecto
de otros pueblos.

No es arriesgado concluir que se creen los nimero uno pues "siempre persiguen el objetivo
de hacer del estilo norteamericano, el estilo mundial"#, Por supuesto, todo lo anterior no
significa que dentro de las visiones del mundo norteamericanas no han existido cambios.
Incluso un cambio mayor puede lograrse pues el fin de la Guerra Fria podria otorgar la
oportunidad de una revision de esa tendencia de observar al mundo en términos
maniqueistas. Incluso podria ayudar el hecho de que los continuos peligros ecologicos
también afectan a los Estados Unidos, de igual forma que al resto del mundo.

Sus propias estimaciones los han conducido a estimaciones muy arriesgadas de considerarse
un pais bendito y de ser una especie de deidad tecnoldgica toda poderosa. La alta tecnologia
militasizada es concebida como una virtud y por lo tanto, como poseedores de esa virtud,
tienen entonces 1a obligacion de ser una especie de policia del mundo.

Finalmente, para esta nueva era que comienza es posible identificar dos posibles tendencias:
a) se realiza un cambio sub ioso en el p jento politico norteamericano basado en la
creencia de que han ganado la Guerra Fria, y b) se exacerban los p ientos al considerar
mis seriamente la posibilidad de una decadencia norteamericana.

No obstante estas expectativas, pensamos que la verdad es que no hay que esperar cambios
milsgrosos pues su suefio de transformar el mundo a su ideal jamas acabard pues nunca
quetrén sentir que son sélo un actor més en la arena internacional.

20 Jhigem. p. 325,
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Capitulo ML DE LOS IDEALES A LAS REALIDADES PARA LA OBTENCION
DEL  OBIETIVO PRIMORDIAL: LA SEGURIDAD  NACIONAL
NORTEAMERICANA.

Comienzamos aqui el tercer capitulo de este trabajo. Sabemos que es muy parecido al
capitulo dos, sin embargo nosotros méis bien dirlamos que estin ampliamente relacionados.
En esta ocasion, usando las propuestas generales que quedaron expuestas en el capitulo
previo, vamos a adentrarmnos a aspectos muy particulares sobre cémo eran y se manejaban las
condiciones en la época que bien podriamos identificar de fin de la Guerra Friz y sobre
cuéles son los posibles caminos a seguir en los actuales momentos.

Asi pues, iniciamos este capitulo afirmando o reconociendo plenamente que ¢l mundo
presenci® un cambio de las estructuras geopoliticas y la consecuente necesidad de aprender
a conocer como estin quedando las piezas del rompecabezas mundial; para ello
recordaremos la presencia del otro méds grande e importante actor de las -relaciones
internacionales en los afios anteriores: la URSS y cuiles eran las consecuencias en
norteamérica sobre esta existencia.

Posteriormente pasamos al rompimiento del esquema para enfrentarnos a un amplio abanico
de posibilidades de lugares o regiones en donde puede surgir un conflicto. Resulta evidente
que ante este cambio abrupto de "enemigos identificados", el disefio de la seguridad nacional
norteamericana se enfrente a un ajuste necesario que sélo cubrird nuevos matices pero que
no debe olvidar lo esencial: la sobrevivencia. Para lo anterior, haremos una breve revisién de
cudl era Ia estrategia del ex Presidente Bush y desde Juego, cuél es la del actual Presidente
Clinton.

Finalmente hacemos mencion a un dilema que nosostros encontramos y que en el caso de los
Estados Unidos, con una politica exterior tan activa, a veces resultara dificil decidirse entre
si actuar de forma unilateral o bien, emprender las acciones en forma multilateral. En el
ultimo caso aparece como aliado importante la ONU, organismo que también enfrenta una
serie de desafios que exigen el replantamiento de una nueva estrategia. Al final se evallia si el
equipo Estados Unidos-ONU es bueno y qué se puede esperar.

3.1 CAMBIOS GEOPOLITICOS: LA NECESIDAD DE UNA NUEVA BRUJULA.

Para iniciar este capitulo queremos llamar la atencion sobre los cambios geopoliticos que
hen ocurrido y que desde luego modifican el sentido de orientacion con el que los Estados
Unidos venia trabajando desde hace hos aflos.

Con el fin de Guerra Fria, la desintegracién de la Unién Soviética y por consiguiente, desde
el punto de vista de los Estados Unidos, la desaparicion de la amenaza soviética, nos parece
que esta Gltima nacion ha perdide su brijula magnética con la que calibraba su tradicional



politica exterior, al menos como lo venia haciendo desde la Segunda Guerra Mundial hasta
finales de la década de los afios ochenta.

Cuando inicia la década de los afios noventa, la politica exterior parece que se enfrenta a una
direccion incierta. Pensamos que ante los acontecimientos historicos antes mencionados se
impone la necesidad de enfrentarse a muchos retos individuales, debido a la diversidad de
problemas intemnacionales actuales y no sélo a un Ginico enemigo.

Y si bien, ante la necesidad de encontrar un nuevo camino y a.pesar del optimismo que
hemos explicado en el segundo capitulo, consideramos que ante esta biisqueda de una nueva
brijula, que pueda discemir cuales deben ser las lineas directrices, se debe evitar el pesado
sentimiento, inducido por el supuesto triunfo de la Guerra Fria * de que ahora todo es
posible. Ahora la nueva brijjula tendra que aprender a que, en este contexto en donde no
existe un gran rival, se deben aparejar la fortaleza y la seleccién cuidadosa de los objetivos
de la politica exterior.

La actual politica exterior parece estar delineada por un caprichoso flujo de eventos, mis
que gumda por un plan cuidadoso con lineas a seguir, "lo que se debe ewtar es que en la
ausencia de los postes indicadores las polmcas sean deter das por impul

sino més bien procurando tener una clara nocion de lo que es importante y lo que no lo es"'
Es una cuestion que nos parece muy importante pues se trata directamente de los intereses y

de Ia seguridad nacional norteamericana,

Nosotros queremos subrayar que esta nueva brijjula no debe ser totalmente irinovativa pues
la violacién de los dogmas tradicionales de la diplomacia al final costaria mucho a los
mismos norteamericanos, pues supondria un cambio absoluto de posturas que han
mantenido tradncnonalmeme

Asi pues, con el fin de la Guerra Fria, la politica exterior perdi6 una proporcion de su focoy
en el esfuerzo por lograr que la nueva brijjula dibuje el nuevo contexto, ese pais tendra que
aprender a seleccionar sus objetivos politicos, pues el ﬁn del penudo bipolar y sus inherentes
disciplinas supone una posible transicién a un

9

Incluso, en los dos ultimos afios han sucedido fendmenos sin precedente y se han
incrementado las decisiones que dan nacimiento a una nueva doctrina de la politica exterior
norteamericana, la cual sugiere que lejos de ser intrometidos, deben, por el contrario, ejercer
un rol més participativo en los asuntos internacionales.

3.2 ESTRUCTURAS FAMILIARES DE CONFLICTO: LA URSS.

* Para mayor cntendirni  de lo ionado sugerimos Itar lo expli en ¢l capltul
dos sobre !a corri 1 al ﬁn de Ia Gucerra Fria,
1 SCHLESINGER, James. A gugg fora post cold war foreign policy. p. 1
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Ahora bien, para entender esa necesidad de reorientar la brijula, consideramos que bien vale
la pena revisar qué es exactamente lo que antes se tenfa (la URSS), para saber qué debe
aprovecharse de esa antigua estructura y usarlo en el nuevo cuadro.

Ademis, anteriormente, en el capitulo dos, cuando hablibamos de las corrientes de
pensamiento que discuten sobre el actual orden internacional, mencionibamos que la parte
pesimista encuentra que quiza en Ja época de la Guerra Fria, al menos se tenia claramente
identificado al enemigo: el gran dragon era la Unién Soviética y su ideologia comunista.

- Estas eran pues, las estructuras familiares del conflicto, asociadas, desde luego, a la Guerra
Fria. La amenaza soviética estaba localizada y se tenia ia seguridad de que podia activar su
aparato destructos en cualquier momento.

Desde un punto de vista militar, esto significaba que al estar enfrentades por una Gnica
amenaza, se podia centrar Ia atencién en esa amenza como fuente primordial de la creacion
de estrategias, técticas, armamento y presupuesto definido. La distancia que separaba a los
Estados Unidos de fa Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas era lo que imponfa el
sentido bipolar,

Una de las primeras ideas que nos viene a la mente es que existia un problema de.
percepcidn, para los Estados Unidos la URSS siempre fue vista como una amenaza, como
un agresor, como ¢l imperio del mal, generando momentos de tension tan fuertes que en
realidad mucho tenfan que ver con actitudes incivilizadas. "La historia de esas relaciones
muestra abruptas subidas y bajadas: de la alianza en Ia época de Ia Guerra a Ia Guemra Fria
en los afios cuarenta y cincuema; de la déteme de los afios setenta a un dréstico deterioro al
entrar en los afios och . Como _pod comprender fue una relacién que no fie
estiitica, sino que mostré parémetros diferentes de conducta.

Sin embargo, por dificil que fuese la relacién, también hubo una especie de ablandamiento en
[a cooperacion en dreas cientificas y culturales, al final incluso ambas naciones discutieron
asuntos que fueraon objeto de diversas recriminaciones. Ambos paises, suponian, con
entendimiento racional, que debian cesar la propaganda de violencia y enemistad, y Ia
voluntad indiscriminada de intervencion mutua en los asuntos internos. El pueblo
norteamericano fue agresivo con la Unién Soviética, existiendo siempre tensién,
confrontacion e intensa rivalidad entre ambos Estados.

LY quién era el culpable de 1a tension? Los soviéticos decian que los norteamericanos y los
ultimos decian que los primeros y de verdad que en estas condiciones "era imposible avanzar
hacia relaciones més armdnicas mientras se esté hipnotizado por mitos ideolégicos™s . No
hubo buena comunicacién entre ellos, no se comprendian lo suficiente e incluso no se
respetaron lo suficiente,

Sin embargo, también debemos reconocer que hubo cosas positivas como Ia cooperacion,
ejemplificada con la firma del Tratado SALT IL En los aflos ochenta hubo acuerdos en

2 GORBACHEV, Mljml Perestroika, p. 246
3 Ibidem. p. 248,
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temas tafes como armas antisatélites, el comercio de armas, entre otros, Estamos seguros de
que la politica de distension existié gracias a que ambos gobiernos comprendieron la
necesidad de detener la carrera armamentista, abordar el desarme y tratar de normalizar las

laci: soviético-nor icana.

También nos parece importante mencionar que estas relaciones estaban guiadas béasicamente
por el instinto del interés nacional, donde cada una percibla lo que le convenia y lo que le
parecia importante para su supervivencia. Ambos paises estaban en posesién de un colosal
arsenal militar, incluyendo el nuclear, lo que nos parece representaba la mas grave realidad
en el mundo. La situacién podria al un punto de confrontacién, cargado con
las més trigicas consecuencias para la URSS, para Estados Unidos y para el mundo entero,
pues no hay que olvidar que "la historia se hace sin ensayos"4 Un ervor Je costaria mucho a
toda [a Comunidad Internacional.

Los soviéticos pensaban que los Estados Unidos tenian una pasion casi de misioneros para
predicar sobre los derechos humanos y la libertad y desaprension para asegurar esos mismos
derechos elementales ¢én su propio hogar. Pareciera que con interminables charlas sobre la
libertad del hombre intentan imponer su formas de vida a los demas y hacen una propaganda
en gran escala del culto a la fuerza y la violencia. Pensamos que la URSS interpretaba esto
como una arrogancia del poder, especialmente del militar, reflejado en su constante
crecimiento del gasto de armas a costa incluso de aumentar la deuda. Existia al mismo
tiempo un supuesto interés (manifestado en la cooperacién) y un ciego anticomunismo y
antisovietismo.

. La cuestion del enemigo parece ser de suma importancia para el interés nacional
norteamericano, pero ese enemigo, imaginario o real, existe sélo si se estd dispuesto a

t Ia tensién y la confrontacién; parecia que ambos tenian la necesidad de tener una
imigen enemiga del otro, de manera que en las relaciones soviético-norteamericanas hubo
breves periodos de mejoramiento con prolongados intervalos de tensién y un aumento de la
hostilidad. La carrera armamentista siempre se opuso en el camino de las mismas, Incluso es
posible afirmar que a principios de los afios sesenta ya habia paridad aproximada en
estrategia militar: tanto los Estados Unidos como la Untén Soviética tenian capacidad para
destruirse no una sino varias veces, La mayor parte de las armas nucleares estaban
concentradas en ambas naciones. S6lo un 10% de su potencial era suficiente para causar
dafos irreversibles al planeta.

Las fabricas de armas se llenaron de instrumentos sofisticados y se desarrollaron nuevas
4reas de tecnologia militar, cada pais hizo lo necesario para mantener al dia sus defensas
actualizadas y confiables, pues lo consideraban un deber para con sus pueblos y para con sus
aliados. La Unidn Soviéticas fue minimizada como la més terrible amenaza para los Estados
Unidos y para el mundo entero.

Nos da Ia impresién que en este esquema de relaciones cada uno de ellos consideraba ai otro
como un demonio encarmnado y a si mismo como la corporizacién del bien. En conjunto,

4 hidem. p. 251.
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puede decirse que se vivié un largo pedodo de paz, pero ésta no puede describirse como
satisfactoria, pues la carrera ar y en especial la , continuaba; el peligro de
la guerra nucjear siempre crecia. Por otra parte es muy escaso comercio que hubo entre
estas dos naciones, a veces més bien fue utilizado como chantaje politico y como
instr » de intimidacidn por parte de los Estados Unidos (en especial cuando la Union
Soviética necesitaba de los granos norteamnericanos).

En este esquema, desde luego no falt ese espiritu norteamericano de confiar en que siempre
estarfan a la cabeza del mundo. Se falld en realizar acciones posmvas conjuntas debido a la
falta de confianza y a la suspicacia, se pusieron muchos ob los basi en el
area economica. Nos parece que era como si no entendieran lo mucho que el mundo
dependia de ellos y de la comprension entre ellos, del mutuo entendimiento, pero también, al
mismo tiempo, estamos seguros de que si sabfan perfecto de su total influencia sobre el

4 lidad

puesen esa cond era parte de las reglas del juego del mundo bipolar.

Nos parece que sdlo hasta el final y, en gran medida muy auspiciado por Mijail Gorbachev,
oomprendleron que si trataban de entendesse o si se esforzaban por al menos conocerse, s
podria caminar hacia 4reas de cooperacién que at los &mbitos cc
econdmicos, cientificos, tecnoldgicos y culturales, Ya en la década de los aflos ochenta hubo
un encuentro cumbre entre Gorbachev y Reagan y aunque los resultados no fueron los
Hptimos esperados (sobre todo en renglones tales como la camrera armamentista y el
desarme) al menos si hubo disposicion de dialogar, La meta tenia un matiz més bien politico:
- se trataba de conocerse mejor y tratar de “"normalizar las relaciones soviético-
norteamericanas® . Nos parece que se vislumbré, sblo hasta esos afios, un deseo de sustitur
Ia confrontaci6n por la cooperacién. Todo siempre indicé que se necesitaba de un trabajo
duro para conseguir una mejora en las relaciones.

Es importante sefialar que cada vez que Washington deseaba que el Congreso aprobara el
nuevo presupuesto para la carrera ar ista y sus progr iales tales como la
Guerra de las Galaxias o la Inicativa de Defensa Estratéglca, se hacin hincapie en mostrar a
Mosci como el Imperio del mal. Esos programas fueron concebidos para intimidar moral,

econdmica, politica y militarmente.

33 ESTRUCTURAS DESCONOCIDAS DE CONFLICTO: UN ABANICO
AMPLIO.

Ahora bien, podemos pasar de inmediato a un reconocimiento de cuiles son las condiciones
en el terreno actualmente. Acabamos de comprender que antes el enemigo estaba claramente
identificado, y ahora jquién o quiénes son?

3 Ibidem. p. 263.



Nuevamente tendremos que hacer referencias al capitulo dos donde hablibamos del
optimismo en contra del pesimismo en las corrientes de pensamiento. El autor Richard Falk®
hablaba de que ahora nos enfrentamos a una especie de selva llena de animales peligrosos: ya
no sélo se trata de la Unidn Soviética, sino que ahora podemos agregar el problema étnico
de 1a ex- Yugoslavia, el fundamentalismo religioso del mundo 4rabe, la proliferacion nuclear
en Corea del Norte y Pakistan; todo lo cual nos parece que amenza la seguridad colectiva y
desde luego también los intereses y la seguridad norteamericana.

Por otro lado también podriamos preguntarnos qué supone una mayor amenaza para la
humanidad, la violencia étnica, el hambre, la sobre poblacion o el deterioro del medio
ambiente, ya que casi todos implican muchisimos conflictos entre ideales e intereses.

La era de la post Guerra Fria nio est4 libre de la amenaza de los conflictos armados, como le
demuestran los conflictos en Perti, Somalia, la region Caucésica y la ex-Yugoslavia, entre
otros. Si bien estos conflictos no tienen la potencialidad de acabar en un holocausto nuclear,
si "son una amenaza de alcances no solamente regionales pues si las armas de destruccion
masiva se desparraman, un creciente niimero de estas guerras regionales formara un riesgo
que, si ¢l mundo se descuida, podria quiza alcanzar proporciones de un ataque nuclear"s .
Nos parece que este peligro responde a un principio bt+asico matematico que corresponde a
1a suma de las partes para formar un todo; ahora ne es una simple amenaza que es un todo
sino ahora es la suma de pequefias amenazas para formar el todo.

Dentro de todas estas amplias posibilidades, no debemos olvidar que la profusion de
. conflictos nacionales étnicos, tribales y religiosos, ocupan un importante lugar y desde luego
también es importante decir que asi como alguna vez se reconocié como fuente de tension el
conflicto Este-Oeste, shora debemos hablar del canflicto Norte-Sur y del abismo econémico
desestabilizante entre los paises industrializados y los subdesarrollados, lo cual, a largo
plazo, puede producir desde aumento de los movimientos politicos y religiosos con lemas
antioccidentales hasta enfrentamientos directos.

Es bien conocido que las economias deprimidas del Sur aportan cantidades de migrantes a
las naciones de! Norte, fendmeno que causa violencia que quizé pronto sea insuperable. Es
Ppor eso que consideramos importante tener un verdadero compromiso con estos paises y no
nos parece una cuestion de caridad sino que més bien e incluso debe verse como un asunto
de seguridad nacional.

Los Gltimos meses nos han demostrado que el colapso del control central sobre la periferia
.de lo que era la URSS ha resultado en una serie de choques étnicos y territoriales entre los
componenetes de ese ex-imperio, ademas de que la difusién a fo ancho del mundo del
armamento nuclear y no nuclear ha contribuido a la duracion e intensidad de las insurgencias
y de los probl civiles y étni

* Es profesor de las cdtedras de Derccho Intemacional y de Préctica Intermnacional en la Universidad de
Princeton.
§ KLARE, Michacl T. The new challenges fo global sccurity. p. 155.
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Parece hasta logico lo que sucede porque todo lo acontecido en esas regiones es la
expresién militar de los sentimientos étnicos nacionales, lingfisticos y religiosos de los
pueblos que han vivido previamente pacificamente en sociedades multiculturales y
multinacionales. estas expresiones se reflejan de varias formas: los nacionalismos
desintegradores de !a ex-URSS, de la ex-Yugoslavia, el fundamentalismo militante de la
India y el islamico, la rebelion kurda en Iraq, entre otros.

También son factor desestabilizante el hecho de que pars amntener el poder, algunos
regimenes se vuelvan ultra nacionalistas y provocan al final mayor violencia étnica. El
colapso del comunismo lleva inevitablente a un proceso de discordia y conflicto, el cual tiene
muchos factores que lo alimentan, de entre los cuales quisiéramos rescatar la demarcacién
de las nuevas fronteras internacionales.

Todos los problemas anteriormente descritos, no se suscriben exclusnvnmcnte ala ex-URSS
ni a la ex-Yugoslavia, sino que otros estados multinacionales tambié ten Ia p
separatista. Nos parece que va aparejado al derrumbe de los grandes estados mulunmonales
" el etnonacionalismo y las rebeliones de grupos étnicos. "Tales impulsos han ganado
renovado vigor en los afios recientes debido al fin del orden bipolar y ademis porque la
balanza de poder entre las autoridades estatales y los elementos populistas parece haberse
inclinado en favor de los Ultimos" 7. Consideramos que el fin de la Guerra Fria parece que
otorgb liberiad de sentimientos a todos estos grupos que estaban unidos pero quizé ante una
amenza que cumplia la funcién de pegamento.

Las rivalidades engendradas por el derrumbe de los grandes estados seran paralelizadas por
una rivalidad regional, pues el fin del sistema bipolar y Ia difusién del poder politico han
otorgado impetus renovados a las rivalidades entre los estados regionales. Son, por ejemplo,
de llamar Ia atencion, las rivalidades entre China y Taiwan, el Norte de Corea y Corea del
Sur, India y Pakistan, India y China, Irin e Iraq, Irn y Arabia Saudita e Israel y Siria. “Estas
rivalidades han ganado intensidad renovada en los Gltimos tres afios, y la causa explicativa se

ede encontrar en que ahora ya no sienten la influencia inhibitoria de las superpotencias*®-
gun varios los paises que ahora, sin la p de una superp ia, p 18 que se
elevan en cuanto a relatividad y pasan a ser potencias regionalu.

Otro problema elemental que debemos tener presente es el efecto de la proliferacion de
armamentos y la tecnologia para producirlos en la dindmica de las rivalidades regionales.
Todos los estados que mencionamos arriba tienen un cierto grado de desarrollo militar -y en
algunos casos hasta incluye armas de destruccién masiva- y es muy ficil suponer que cada
uno de elios tiene razén en temer los programas de adquisicibn de armamento de sus
adversarios. Tal proliferacion abarca armamento nuclear, quimico y bioldgico (Jos de
destruccién masiva) pero también el convencional (tanques, aviones, pistolas). Ambos,
pensamos, estimulan la carrera armamentista local. En esta proliferacién, consideramos que

7 bidem. p. 159.

* No hay que clvidar que a los cinco poderes nucleares declarados (USA, Rusia, Reino Unido, Francia y
China) se les han unido tres no declarados (Israel, India y Pakistdn), mientras que Irdn, Irag y Corea del
Norte, continiian sus esfuerzos por desarrollar tal armamento.



una de las mas preocupantes es la que sucede con ¢l armamento de la ex URSS, El
inventario de este pais, aunado al de los paises ex aliados del Pacto de Varsovia, contituyen
una vasta reserva que estan encontrando su salida en el mercado negro, en las manos de
terroristas, guerrilleros, fuerzas separatistas, entre otros.

Incluso, se conoce que el Tercer Mundo gasta millones de délares en tratar de adquirir este
armamento que alimenta los conflictos regionales, pues los fabricantes del mismo -estatales
o privados- estén dispuestos a exportar sus productos sin entrar en consideraciones de moral
internacional

Ahora bien, por otro lado, es bien sabido por los sociblogos, que las revoluciones y los
movimientos rebeldes ejercen una atraccion para la gente desposeida. Tales movimientos
prometen no s6lo ¢l cambio de lideres sino Ia transformacion de las sociedades, eliminando,
por posibilidad tipica, las instituciones existentes y reemplazindolas por estructuras més
igualitarias. Estos movimientos estin ganando fuerza en #reas en donde las condiciones
economicas han empeorado para la mayoria y en donde Ia capacidad de las autoridades del
Estado ha disminuido.

&

Es i der bien las sigui palabras: "En este > cadtico, se p
encontrar dos tipos revolucionarios: a) los ideologicos o de movimientos populares que
buscan el fin de [a explotacion de los pobres por los ricos; y b) los religiosos
fundamentalistas, quienes intentan regir todos las acciones de 1a sociedad por la pricticay la
ley religiosa®™ Como ejemplos de Ias segundas, nosotros queremos mencionar el
fundamentalismo hindii que causé severos problemas sociales y dafios a templos en Ia India
apenas ¢l afio pasado y el Frente de Salvacién Islamico de Argelia que también dié mucho de
qué hablar cuindo intent6 acceder al poder en 1992 y gobemar con una linea muy
conservadors.

d

Dentro de este amplio abanico de posibilidades de conflicto, como hemos titulado este
spartado, no podemos dejar de incluir los problemas derivados de la violacion de los
derechos humanos y que suceden en paises como China y Haiti y aquellos emanados de
gobiemos no representativos o discriminatorios como los del sur de Africa.

También habria que decir que los conflictos internos, locales y regionales, son una amenaza
a Ia estabilidad de la Comunidad Internacional, lo que significa que esos peligros locales
afectan muy directamente a Europa. Existe Ia urgencia real de detener Ia carrera
armamentista en el Medio Oriente, en Asia y en otras partes del mundo. Actualmente
debemos reconocer incluso como peligro Ia inestabilidad y 1a incertidumbre que siempre
acompafia a 1a caida de los imperios.

Existen los antagonismos de los Balcanes, guerras civiles y las escenas de Sarajevo que
acaban con las ideas de la justicia y los derechos humanos. En realidad, ejemplos de
problemas no faltan, més bien y para preocupacion de la C idad Internaci

Ademés, si se analiza | situacién desde un punto de vista militar, debido a la inestabilidad en

8 KLARE, Michacl T. Opus Cit, p. 160.

47



diferentes lugares, es dificil sefialar las amenazas particulares con absoluta certeza. Ahora se
tienen que cc ar las capacidades en poder responder ante una serie de amenazas y no
sblo ante una.

En el caso especial de Estados Unidos, esta capacidad de estar preparados, esta prevision es
lo que se conoce como "Paquete de Fuerzas de Contingencia”, es decir "las tropas y
unidades estan localizadas en los Estados Unidos pero listas para partir en el momento
requerido, de manera que el tiempo desde su alerta hasta el de partir sea medido en horas y
minutos y no en dias™. Es una manera de estar a la espera y estar siempre listos.

Se esperan amenazas a los intereses de los Estados Unidos de agresores regionales tales
como Irag, de la proliferacion global de cabezas de destruccion masiva y de las
consecuencias de los fracasos en la transicion hacia la democracia de regiones como Rusia.
Ante toda Ia anterior mencién de posibles nicleos generadores de conflicto, pensamos que
razones pod para que los recortes drasticos en los gastos de defensa no se
realicen sin un analisis profundo que demuestre que no ponen en riesgo Ia seguridad nacional
de los Estados Unidos en la post Guerra Fria.
El fin de la Guerra Fria significa el nacimiento de mas independi en la politica
mundial. La ex Unién Soviética no sélo fi i0yamda d u Estados Unidos (Iraq,
Corea del Norte y Libia), sino que ejercié un control-freno sobre ellos que ahora ya no
existe mis. En la lista de enemigos también podemos mencionar a China e Irdn, ambos
poseedores de una gran potencial militar-industrial, * Asombra constatar que cincuenta aflos
de Guerra Fria no lograron dejar a tras los tiempos miitiples, circulares y al cabo
Ith de las cul Hoy, reaparece ¢! pasado en el presente. Todo lo que se creia
muerto estaba vivo: han regresado las tribus con sus idolos, los nacionalismos y las
religiones a llenar Ics grandes vacios dejados por las ideologias en pugna durante la Guerra
Fria"®, Se trata, simpl de un i de oportunidar, de llenar espacios
existentes.

Por otra parte, nos parece muy importante subrayar que el enemigo no sblo esth en el
exterior de los Estados Unidos, sino que esas amplias posibilidades de conflicto también
estin al interior (problemas de medio ambiente, violacién de derechos, crisis de valores,
desintegracion racial, crimen, droga, y mas.

Hemos entrado, a nivel mundial, en una era de transmlén camctenuda por tendencias
singul contradi Hay y les de estados que
elnboran mecanismos para fortalecer la cooperaclén y suavizar algunas de las caracteristicas

de las rivalidades causadas por consideraciones de soberania y nacionalismo,
pero, al mismo tiempo, se hacen nuevas y violentas declaraciones de nacionalismo y
soberania, y la cohesién de los estados se ve amenazada por brutales luchas étnicas,
religiosas, culturales, sociales o lingiisticas. Si cada grupo étnico, religioso o lingiistico
pretendiera formar un estado, la fragmentacion no tendria fin, con lo que serian ain mas
dificiles de alcanzar Ia paz, la seguridad y el bienestar econdmico para todos. Todo lo

2 POWELL, Colin L. MMEAMP 43,
10 FUENTES, Carlos, La situacién mundial y 1a democracia; los problemas del nuevg orden mundial, p. 12,
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anterior nos demuestra claramente que en realidad el peligro no ha desaparecido del mundo
¥ que los conflictos y disputas destrozan cualquier sueflo optimista de la post Guerra Fria,

34 VIEJO Y NUEVO ENTENDIMIENTO DE LA SEGURIDAD NACIONAL
NORTEAMERICANA,

Directamente ligado a lo anterior, shora pasaremos a revisar cudl era y cudl es el
entendimiento de 1a seguridad nacional, que desde luego, guarda una relacién directa con fa
identificacién precisa de quiénes son los enemigos reales y potenciales. ’

El alcance global y la magnitud destructiva de los misiles modernos hace cada vez mis
anacronico concebir el concepto de seguridad nacional en referencia a los derechos
soberanos de los estados territoriales. “Durante cincuenta afios, desde 1941 hasta el findela
Guerra Fria, los lieders norteamericanos no tuvieron dificultad en delimitar su objetivo
bésico: prevaleces en contra de una amenaza percibida para la sobrevivencia de los Estados
Unidos"!!. Entendemos que la seguridad nacionat era cuidar la integridad territorial de dafios
provenientes de la URSS.

Como lo expresd en memorindum famoso NSC-68 de} Consejo de Seguridad Nacional
sobre la amenaza soviética en 1950: "Nuestra sociedad libre, confrontada por una amenaza
en sus valores basicos, naturalmente tomaré acciones incluyendo el uso de la fuerza militar,
tanto como sea requerido, para proteger esos valores. La integridad de nuestro sistema no
serk amenazada por ninguna medida, accion externa o interna, violenta o no violenta ...".
Nos parece que se trataba de defender su integridad al precio que fuese y quiz, todavia se
trata, como parte de un sentimjento 1dgico de Estado-Naci6n.

Por afos, los Esiados Unidos construyeron &! poder letal del arsenal nuclear de 1a aacitn,
aceptando que ¢l uso del armamento nuclear podria incluso terminar la era humana en la
Tierra. "La racionalizacion aqui fue la imdgen de espejo de la amenaza nuclear soviética y la
nocién de que debia tomarse cuslquier riesgo para asegurar la contencion”.'* Consideramos
que en este contexto, no fue dificil para los presidentes norteamericanos elegir la ruta
nuclear.

Al final de la Segunda Guerra Mundial comprendieron que debian actuar mas ripidamente y
con mas compromisos, para lo cual requerian estar preparados militarmente y debfan tener
alianzas politicas para evitar nuevos totalitarismos que fuesen peores que el de Hitler o el del
comunismo soviético. Concluyeron que los Estados Unidos no debian jamas ser insuficientes
en fuerzas armadas tal y como lo eran poco después de 1918.

Su concepto antiguo de seguridad nacional tenia como elemento inherente, ia premisa de
que un enemigo minimizado era un enemigo fortalecido y asi, en la formacién de su

1 SMITH, Gaddis. What rgle for America). p. 150.
12 fhidem. p. 150.
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seguridad nacional, concibieron los recursos econdmicos como necesarios para trasladar las
simples aspiraciones a poder real; incluso, ese poder econémico era necesario para
desarrollar la armada, para los presupuestos de defensa En Ios aflos ochenta, el poder
econdmico era un factor domi en las relaci ir les 'y un p e
importante dé la seguridad nacional.

Nos parece que 13 Guerra Fria, de alguna manera, simplifico a mision institucional de la
seguridad nacional, pues sélo habia un enemigo claramente identificado: ta URSS. Desde la
Segunda Guerra Mundial hasta el fin de la Guerra Fria, la mayor amenaza a 1a seguridad
global era una guerra entre las dos potencias que por supuesto incluiria el uso de cabezas
nucleares. Temiendo esto, en algun momento el gobiemo buscd disminuir el nesgo de un
conflicto nucl di la dip ia intensiva, control de armamento y mejoras en el
manejo de crisis. Estamos haciendo referencia a la época de la politica de distensian.

Debido a que se reconocen la gran variedad de puntos de donde pueden provenir los riesgos
a la estabilidad mundial, en ¢l actual contexto de la post Guerra Fria, "la prevencidn, control
y resolucion de estos conflictos, y el impedi > de Ia expansion de las cab nucleares,
constituiran los principales objetivos de la seguridad mundial para la década de los afos
noventa™3, Es muy importante que los actuales lideres del mundo puedan identificar las

diferentes amenazas a la seguridad mundial.

La difusion del poder politico y militar y el realineamiento global de las relaciones de poder,
tienen implicaciones multiples para 1a seguridad mundial. "Con 1a erosién de la influencia de
las superpotencias y la proliferacion de armamento moderno, los poderes regionales
reclen!emente fortalecidos ahora ven una opunumdad de alcanzar sus ambiciones

gemonicas" 4, Este fend debe ser de vital imp do se analice lo que debe
ser el nuevo concepto de seguridad nacional, pues consideramos que cualquiera estara de
acuerdo con nosotros en que constituye una amenaza a la seguridad colectiva,

‘También creemos que es importante sefialar que el creciente nimero de reclamos populares,
ya sean politicos o de naturaleza étnica, tienen implicaciones significativas para la seguridad
mundial ya que amenazan la habilidad de los lideres de mantenerse en el poder. En este
sentido, esto puede explicamos en parte porqué ahora Ia administracién Clinton ha dado
tanta importancia y supuesta prioridad a los asuntos internos més que a los externos, ya que
Ia presion que ejerce el descontento popular, si no es adecuadamente canalizada, puede
provocar muy serios problemas.

Por otra parte, dada la magnitud del peligro que implica la proliferacién de armamento,
evitarla, es uno de los elementos clave de la seguridad tanto global como nacional
estadounidense en la década de los afios noventa, ya que pensamos que no hacerlo
fomentaria el aumento en niimero, alcance y duracion de los conflictos convencionales.

13 KLARE, Michaci T, The new chiallenges to global security. p. 155,
4 thidem. p. 157.
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Es importante que subrayemos que los conflictos internos, locales y regionales, ejercen
enorme presion a la Comunidad Intemnacional, lo cual debe forzar a los lideres politicos a
que dentro del nuevo concepto de seguridad nacional, se incluyan como prioritarios los
métodos de control de armamento, cuyo desarrollo y aplicacion a los actuales conflictos es
vital en la seguridad.

También consideramos que para la seguridad nac:onal estadounidense es importante
reflexionar sobre el curso que tomen las d en los proximos afios. Ahora
ha llegado el momento de establecer como objetivo prioritario la segundad norteamericana,
pero nosotros pensamos que ése ha sido siempre el objetivo, lo que ahora va a cambiar es ¢l
proeedimiento para alcanzarlo; Rusia sigue siendo clave para la seguridad nacional
norteamericana, pero ahora ya o se le teme como la amenaza comunista soviética, sino que
shora lo preocupante es disminuir el peligro a la segundad que supone la proliferacion
nuclear de esa area.

Cuando acabé la Segunda Guerra Mundial, ¢! principal interés de los Estados Unidos fue
lograr Ia seguridad del hemisferio Occidental y mantener al Este Asiético libre del control de
un poder potencial hostil, pues esa zona le resultaba y resulta hasta l1a fecha, de especial
interés geoestratégico. Para eso crea los organismos Australia-New Zealand-United States
Security Treaty (ANZUS) en 1951 y la Organizacion del Tratado del Sudeste Asistico
(SEATO).

Nos parece importante mencionar, que geopoliticamente hablando, tanto en el viejo como en
el nuevo concepto de seguridad nacional, los océanos Pacifico y el Atlantico son barreras
adecuadas de defensa, y siempre, uno de los objetivos principales, tanto antes como ahora,
es no suffir el peligro inmediato de una invasién directa al territorio norteamericano.

Al mismo tiempo se desarroll6 un poder que fuese prepondemnte tanto en ¢l aire como en ¢l
mar. La politica de ta administracion fue y deberh seguir insistiendo en que ningiin enemigo
potencial pueda o le sea permitido establecer bases cerca de los Estados Unidos. No importa
si se trata del viejo o del nuevo entendimiento de Ia seguridad nacional, lo que si es
importante y queda claro es la necesidad de tener fortaleza en las fuerzas armadas y de
seguir manteniendo bases defensivas alrededor del mundo, de tal forma que se mantenga la
confianza en la posicidn de seguridad de los Estados Unidos.

Es necesario que recordemos que las bases del entendimiento de la seguridad nacional
estadounidenses fueron establecidas, en gran parte, por el anélisis de la posicion estratégica
de ese pafs realizado por Nicholas John Spykman en su libro "La estrategia norteamericana
en la politica mundial®.

En esa época se reconoce que "la Zona Continental de Norteamérica es importante para
evitar una invasidn, pues en ¢lla todas las ventajas estan del lado de la defensa: proximidad a
fas industrias de guerra, bases bien equipadas y un verdadero si de comunicaciones que
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permiten la répida concentracién de fuerzas en cualqui i6n"1%. En to al Atlanti
Norte, el Reino Unido juega un papel indispensable en {a seguridad norteamericana.

Y algo es seguro, la seguridad nacional de los Estados Unidos es vitalmente dependiente de
|a balanza de poder més alld del hemisferio Occidental, incluso nos atreverfamos a decir que
ahora mas que nunca, ahora que parece existir una especie de descontrol. Se trata de
construir una nueva era de seguridad internacional,

Tanto en el vicjo como en el nuevo entendimiento de la seguridad internacional, las firerzas
armadas son parte del conj de los val Tlamados por los Estados Unidos (libertad,
democracia, dignidad humana y laregla dela ley) pues sirven para garantizarlos; se reconoce
el lnbl;o de los soldndos, mmnos, pilotos y guardacostas, siempre es tomado en cuenta su

“coraje, cc y dedicaciéon™!¢. Puede observarse que las furzas armadas
son consideradas cmc:ales en cuanto al destino de la nacién y. en la légica norteamericana,
para el futuro del mundo; consideran que no pueden liderear sin ellas, las cuales, sobre decir,
estén evaluadas como de alta calidad pero se acepta ln necesidad de mejorarlas pues no se
sabe cudndo y dénde explotard la proxima crisis que d dard su participacion, la cual
puede requerir uso limitado o masivo de la fuerza. Asi pues, para sacar adelante tan amplio
rango de posibilidades de conflicto, las fuerzas armadas deben ser capaces de manejar varias
misiones.

En los dltimos tres afios, las fuerzas armadas de los Estados Unidos han sido usadas varias
veces para defender los i Founid (v Ia seguridad nacional) y alcanzar los
objetivos politicos establecidos. .

No importa si se habla del pasado o del presente, pues en ambos periodos, traténdose de Ia
seguridad nacional, lo que se persigue es el éxito, alcanzado mediante una correcta
asociacién entre las fuerzas militares y los objetivos politicos. E! entendimiento de dicha
seguridad comprende, evidentemente, el uso cuidadoso de la fuerza militar, fo que exige
siempre tener los objetivos claros y alcanzaslos eficazmente. En caso de requerir el uso de
dicha fuerza es preciso estar listos.

Repetimos, no importa si hablamos de la época de 1a Guerra Fria o de ahora, lo que hay que
subrayar es que siempre han tenido relevancia las operaciones estratégicas geopoliticas: las
fuerzas norteamericanas de la region del Atlantico (tanto en tierra como en mar) son parte
del concepto integral del Atlantico, el cual también estd formado por las mismas fuerzas
ubicadas en los Estados Unidos, pues éstas estin orientadas hacia el Atléntico. Existe un
concepto similar para la region del Pacifico, en donde debido a intereses vitales, las
relaciones seguras con Japén y con Corea del Sur son primordiales.

Nos parece muy importante hacer notar que atin en el nuevo entendimiento de la seguridad
nacional, persiste aquel viejo problema de Ia época de la Guerra Fria de como combinar un
minimo de amenaza con un maximo de credibilidad, pues hoy, aiin si los Estados Unidos

13 THOMPSON, John A, Another look a the downfall of Fortress Amefica, p. 401.
16 POWELL, Colin L. US forces:challenges ahead. p.33.
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conservasen el nivel militar de la época bipolar, los multiples y nuevos actores
internacionales tendrén considerables razones en dudar de la disponibilidad de los Estados
Unidos de arriesgarse en cada supuesta agresion p

Los Estados Unidos probablemente seguirAn siendo capaces de controlar los retos a su
propia seguridad en regiones prioritarias, especialmente si éstos no son simultineos, pero
mayores contribuciones estadounidenses a la causa externa del orden mundial quiz4 no serén
posibles. Sin embargo, por otra parte, pareciera que asi como ¢! nimero de agresores
regionales potenciales se ha incrementado, también lo ha hecho el apetito de los politicos
para llevar a cabo operaci de tenimiento de la paz e intervenciones de tipo
humanitarias.

De cualquier forma, pensamos que en interés de Ia salvaguarda de la seguridad nacional
norteamericana, ¢ independientemente del fin de la carrera armamentista, el armamento
nuclear atin debe ser creible y debe seguir actuando como fuerza de disuasién, sobre todo
por el potencial peligro que representa China y quizd aunque ésta no intente movimientos
directamente contra Estados Unidos, si lo puede intentar contra aliados tales como Japén o
Corea del Sur. Y también habria que asegurar su credibilidad en el caso de que la actividad
de cualquier agresor regional fuese, por ejemplo, haciz objetivos menos importantes
estratégicamente (por ejemplo Taiwén),

Queda claro pues que una fuerza preponderante es necesaria para crear las condiciones
psicolégicas necesarias al exterior de los Estados Unidos para realmente ejercer un rol de
liderazgo mundial, aunque los riegos y costos del mismo son bastante elevados. Pensamos
que en el nuevo concepto de seguridad nacional importa encontrar el grado de amenaza
adecuado creible sobre el uso del poder nuclear. Aparecen preguntas como /por cudiles
aliados vale la pena amesguse y por cuhles no?. Ademds si los lideres norteamericanos
persisten en ignorar las implicaci del debilitamiento de las fuerzas de la seguridad
nacional, el resto del mundo no lo haré. La declinante disponibilidad de tropas y dinero, que
de alguna manera refleja los deseos y el sentido comin del pueblo norteamericano,
disminuiré las opciones de Ia politica exterior norteamericana o por lo menos las regird, pues
habri que adaptarse a las condiciones,

En un mundo cada vez més turbulento en donde los retos son inherentemente menos
predecibles, una fuerza militar consolidada, economia fuerte y una sociedad sana, son
esenciales para crear una multiplicidad de opciones y de libertad de accién que son claves
esenciales del éxito en la politica exterior.

Los lideres de los Estados Unidos deben de reconocer que en la era post soviética, escasos
conflictos internacionales amenazaran directamente la integridad del territorio nacional, la
independencia politica o el bienestar material, 1o que le deberia permitir aclarar la situacién
en cuanto a los peligros regionales. Sin embargo “las fuerzas norteamericanas deben
concentrarse en desterrar los viejos y nuevos poderes nucleares, protegerse contra las
amenazas nucleares de pequefia escala con un sistema de defensa de misiles delgado,
defender su temitorio de ataques convencionales mediante la contensién y la disuasion
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proveniente de la estrategia nuclear"!?. Se trata de encontar un punto medio y equilibrado en
el manejo de las fuerzas.

3.5 EL MODELO DE BUSH EN LA TRANSICION DE LA GUERRA FRIA A LA
POST GUERRA FRIA.

Acabamos de hacer una reflexién sobre cudles son los elementos esenciales de la seguridad
nacional en los Estados Unidos, independientemente de la ubicacion precisa del tiempo.
Ahora, aqui en este apartado, deseamos observar cuéles eran las ideas predominantes en el
periodo de Bush. Nos ha parecido importante incluir esta informacién en el trabajo porque
este fue un lapso de especial importancia que marcé la transicion de la Guerra Fria y la
Guerra de las Galaxias del ex Presidente Ronald reagan a !a nueva vision clintonians.

En 1990, Bush hablnba ya de un nuevo orden mundial dcntro del cual destacé como

1 ios el resp ho I jonal y una efectiva accién de las
Naciones Unidas. Si se analiza el comportamiento de Bush y sobre todo si se sigue la
opinién de algunos académicos, es facil observar que Bush se esforzd para establecer un
sistema de seguridad global basado en la ley en lugar de un sistema geopolitico que
descansaba en Ias capacidades militares y en las alianzas.

En su concepto de segwidad nacional ocups, como antes, una alta prioridad Ia Union
Sovictica, pero no a la manera del climax de la Guerra Fria, o a la manera de Reagan, sino
que ahora con otro matiz y no el tradicional, es decir, ya no fue vista Ginicamente como sélo
una enemiga, pues incluso consideraba que si la URSS se colapsaba (1990-1991) habria un
futuro cadtico que incluiria 1a violencia étnica, la catastrofe econdmica y las dificultades
posteriores en el control de armamentos. Ya no la vi6 como el dragén peligroso, sino que
ahora consideraba el derrumbe que el "dragén” estaba a punto de suffir.

Bush afirmd en su visita a Kiev de agosto de 1991: "Libertad no es lo mismo que
independencia. Los norteamericanos no apoyarén a aquellos que buscan la independencia
para reemplazar una acabada tirania con un despotismo local. No ayudarin a quienes
promueven un nacionalismo suicida basado en el terror étnico™®. Como puede observarse,
Ia palabra operativa, segin ideramos es “ayuda®, ya hay un cambio de apreciacién en
una futura relacién con la Unibn Soviética, y desde luego, observamos que estaba ya
consci de los prob! que habria que enfrentar, Pero nos parece importante subrayar
este cambio de apreciacién porque en la época de la méxima tension, la palabra ayuda jamds
habria sido pronunciada por uno de estos dos dirigentes para referirse a la otra potencis.

El ex-Presidente Bush, fue el Presidente en turno en la Unién Americana a quien le tocd
presenciar el colapso de Ia Unién Soviética. El, junto con el Secretario de Defensa diseflaron
una nueva estrategia de seguridad nacional, la cual fue adoptada por el Pentigono y se

!7 TONELSON, Alan. Syperpower withouy a sword. p. 179,
18 SMITH, Gaddis. Opus Cit. p. 152.
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respaldd cono una estretagia militar. En agosto de 1990, Bush hizo el primer anuncio
piblico del nuevo entendimiento de la seguridad nacional.

Incluso, ya en los iltimos meses de poder de Bush, para el verano de 1992 la nueva
estrategia se comenzaba a delinear: la reestructuracion de las fuerzas armadas, al mismo

tiempo que se proponia un gasto de defensa mucho més reducido. "Esta nueva estrategia
militar tiene por idea central un cambio de enfoque: se pasa de un escenario de guerras .

globales a i les™?, Qi 0S marcar que €s obvio que la nueva
estrategia enfatiza la necesidad de ser capaces de lidear crisis individuales, pues ahora se
considera como més probable la posibilidad de conflictos regionales. Una planeacion
correcta debe considerar la capacidad de manejar simultneamente dos o més crisis de este
tipo y se requiere estar listos para reaccionar a todas.

En el Derecho de Defensa se intentan progresos en avanzar hacia el nuevo énfasis.
Conceptualmente se refieren a las "nuevas capacidades orientadas de las fuerzas armadas
como la "Fuerza Base". Este concepto es dinamico, se refiere a las fuerzas militares
orientadas a 1a region del Atlantico, la del Pacifico, contingencias en otras regiones™®, A
través del Atlantico, en Europa, en ¢l Mediterraneo y en el Oriente Medio, los Estados
Unidos tienen intereses vitales, que en algunos casos son vigilados por la OTAN,
organizacion que ante todos los cambios ocumridos, también empieza a actualizarse
reestructurando sus fuerzas, Uno de esos cambios es que ha modificado su postura respecto
al Este. Por casi 40 afios Ia OTAN se preocu6 casi exclusivamente por la seguridad de
Europa Occidental, ahora también tiene presente al Este.

Cuando se disefié el programa de accion militar del periodo de Bush, aiin existia la Unidn
Soviética, si bien cstaba debilitada existia; posteriormente su colapso fue inevitable, Y
aunque la administracién Bush sabia lo importante que es e! aspecto militer para el tipo de
rol que los Estados Unidos pretende desempeiiar, csto no le impedia pensar que se podrian
hacer recortes billonarios al pr > de cuando el Pacto de Varsovia
desapareciera, pues después de todo casi Ia "totalidad del presupuesto de defensa de los
Estados Unidos estaba ubicado y definido pensando en la Unidn Soviética"?!, Pensamos que
esto era asi porque fue el modelo que se heredd de la Segunda Guerra Mundial y que se
intensifico en los periodos de mayor tension en la época de la bipolaridad, sin embargo llegd
¢l momento del cambio.

3.6 ELMODELO DE CLINTON EN LA POST GUERRA FRIA.

Ahora bien, una vez comprendido el cambio de actitud registrado en el periodo presidenciat
de George Bush, podemos pasar directamente a tratar de entender cuéles son las lineas que

19 POWELL, Colin L. Opus Cjt. p. 35.
20 Thidem, p. 41.
21 TONELSON, Alan, Opus Cit. p. 172.
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imperan en este momento en la Casa Blanca. Ahora ha subido el demdcrata William Clinton,
quien evidentemente manejaré las cosas pero con un nuevo matiz.

Algunos estudiosos de Ciencias Politicas consideran que la administracién de William
Clinton es la primera, desde 1941, en enfrentar decisiones sumamente dificiles. El pafs
encara problemas interos més severos, tanto sociales como econémicos, -desempleo,
pobreza, altos costos de salud, déficit presupuestario-, y Clinton prometidn en su campafia
presidencial darles prioridad. "La fdrmula de Clinton invita a los norteamericanos a concebir
a la politica exterior solamente como un instrumento para mantener & Estados Unidos fuera
de problemas”??, Aparece aqui un cambio de apreciaciones.

Los problemas del mundo son numerosos y dolorosos. Poco a poco, la administracién
Clinton comenzb a delinear su politica exterior. Las verdades de la Guerra Fria ya no estan
€n uso, pero nos parece que algunos de los viejos ideales permanecen: autodeterminacion en
sus asuntos internos, democracia, derechos humanos, apoyo a las Naciones Unidas y la
defensa de su seguridad nacional. Ciertamente, durante Ia Guerra Fria, estas ideas fueron

das instr \ y no como fines en si mismos, como lo es en el caso de Clinton
y también fueron violadas cada vez que la ocasitn lo determinaba.

Pero ahora, 12 més sobresaliente caracteristica de la politica exterior norteamericana y de la
configuracién del concepto de seguridad nacional es "el conflicto existente entre los ideales
y Ia dificultad de establecer prioridades™?. En este nuevo concepto de seguridad nacional,
destaca la importancia de las relaciones con Rusia y con los pequefios paises independientes -
que formaban a la Union Soviética.Nos parece que la administracion Clinton ahora enfrenta
decisiones dificiles sobre cémo influir en el curso de los acontecimientos en los vastor
temitorios del ex-imperio soviético. “Una de las principales dudas de esta administracion es
qué tanto dinero debe ser gastado en apoyo a la politica exterior y para qué objetivos"?4, Lo
anterior nos parece especialmente interesante sobre todo cuando al interior la poblacion
presiona para que se resulevan los males de fa sociedad, lo cual también requiere de
presupuesto, °

El desarrollo de nuevos acercamientos a los conflictos locales y regionales es materia de
gran importancia para los Estados Unidos. Clinton reconoce, ante tal variedad de problemas,
que los Estados Unidos tienen la obligacién de actuar en ciertos casos donde no aparezca
como viable cualquier otra opcién.

En una reunién celebrada en la Universidad Americana de Wsahington, D.C., el 26 de
febrero de 1993, Clinton manifesté que consideraba que ¢l gran reto de estos dias era el
imperativo del liderzago norteamericano en el actual contexto del cambio global. En esa
misma ocasion afirmé: "Debemos actualizar nuestra definicién de seguridad nacicanl y

22 SMITH, Gaddis. Qpus Cit. p. 151.
2 Diden. p.152.



promoverla y protegerla"?, Reconocidé que para concentrarse en el liderazgo econdmico,
deben comportarse, tanto al interior como al exterior, como una economia nueva y global.

La nueva vision clintoniana, nos parece que tiene raices de orden histérico: no hay que
olvidar que €| pertenece a una generaci6n que crecié con la tension de saber lo que sucederia
en caso de una guerra nuclear, pues dos grandes superpotencias se amenazaban con sus
respectivos armamentos nucleares. Ahora Clinton asume el poder cuando 1a Guerra Fria ha
terminado y esto no significa que es él quien lo ha logrado, sino mas bien, nucvamente, se
debe a un proceso historico que se desarrolldé gradualmente para finalizar en esto; en ese
proceso intervino desde Harry Truman hasta George Bush.

Ademés, Washington no puede seguir gobernada por una ideologia pasada de moda que
resista el cambio y que piense que el status quo debe ser preservado, de tal suerte que
Clinton considera que es necesario otorgar una nueva direccion sl interior del pais para
poderle dar esa misma direccion al mundo.

Clinton ha reconocido que el mundo ain permanece como un lugar peligroso: problemas
énicos, religiosos, proliferacion de armamento de destruccién masiva, violacion de los
derechos humanos y més’. A pesar de la redefinicién de 1a seguridad nacional, Clinton
reconoce que como parte integral de la misma, la defensa nacional es muy importante, pues
es imposible permitir que estos cambivos mundiales, tanto politicos como econdmicos,
transporten pasivarnente a los Estados Unidos hacia un futuro de inseguridad ¢ inestabilidad.
Nos parece -y hablando en términos de seguridad ¢ interé I- que los Estados Unidos
deben retar los cambios del mundo y encaminarios hacia los objetivos de sus intereses por
SUpUESIO -y queremos enfatizarlo muy bica- respetando la logica y el curso natural de los
acc mundiales, No se trata de forzar la Historia. La istracion Clinton ha
detectado que se puede tomar una nueva direccion, tanto al interior como al exterior.

En un discurso pronunciado por el Secretatio de Estado, Warren Christopher, en ocasion de!
encuentro del Consejo de 1a OTAN, que tuvo lugar en Béigica, Bruselas el 26 de febrero de
1993, el Secretario expresd: "Nosotros, en la administracion Clinton, nos consideramos
afortunados de haber sido Hlamados al liderszgo en una época de cambios sin precedentes...
‘Todas las nuevas amenazas a nuestra seguridad nos recuerdan de la necesidad de la OTAN
como garantizador de la defensa colectiva. A través de Ia OTAN y de sus principios de
alianza politica se nos otorga un fundamcmo para fortalecer un mejor mgﬂanu"“.
Consideramos importante mencionar que estas palabras despejan cualquier duda sobre si la
OTAN tiene o ya no una funcién en la post Guerra Fria. Estamos seguros de que sila tiene y
de que lejos de perder importancia la adquiere pues sirve para afrontar los peligros
potenciales.

2% CLINTON, William. Amq_gujnﬂm_p_.a_d.nma_clmm p. 113.
* Para mayor inf P do por ¢l P;
de febrero de 1993 en 1a Universidad A de

26 CHRISTOPHER, Warren. N, _Amu_d__&&mml_g p. 119,

idente Clinton ¢ 26
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Clinton considera que la seguridad nacional de los Estados Unidos est4 garantizada si: a) se
eleva ¢l crecimiento global econémico como objetivo primirdial de la politica exterior; b) se
actualizan las fuerzas y acuerdos de seguridad para enfrentar las nuevas amenazas; y c) se
organiza la politica exterior de tal forma que pueda promover la democracia y los libres
mercados.

Aunque ya se acab6 fa época de la bipolaridad y se ha disuclto ya el Pacto de Varsovia,
quisiéramos volver a remarcar que la OTAN parece no vislumbrar un fin cercano, pues hoy,
en ¢l contexto del fin de la Guerra Fria. esta mstltuclbn parece continuar adelante con la
salvaguarda de la coalicion "d Atica occid

En el nuevo concepto de seguridad nacional no se incluye la anulacién absoluta del papel
que ejercen las fuerzas armadas, de hecho, la administracién Clinton mantendré el nivel de
sus fuerzas en Europa en forma proporcional a las amenazas a la seguridad global, y aunque
se disminuya la cantidad de fuerzas, se debe continuar alimentando una estructura de fuerzas
que sea "creible y capaz, suficientemente filerte para vencer cualquier amenaza a los
intereses vitales"?’, Se trata de disminuir la cantidad pero nunca de arriesgarse a quedarse sin
nada y no poder responder en el momento preciso en que Ia situacion asi o demande.

Como puede observarse, la OTAN sigue siendo fundamental para preservar la seguridad
nacional estadounidense en un contexto de cambios estratégicos. En este sentido, pensamos
que Ia OTAN tendra que ser hibil para negociar ese desérden de conflictos étnicos,
nacionalismos agresivos, proliferacion nuclear ¢ inestabilidad politica y econémica, de lo
cual ya heros hablado previamente y lo hemos identificado como "amplio abanico de
conflicto", pues parece que su funcién de defensa colectiva no ha llegado a su fin ni mucho
menos. De hecho se pretende continuar con los esfuerzos para desarrollar acuerdos de
seguridad colectiva con las naciones que pertenecian al Pacto de Varsovia, pues logrando su
seguridad se logra 1a norteamericana.

Warren Christopher considera que "no hay mejor manera de establecer una nueva y segura
Europa sino mediante el establecimiento de un ejército que incluya soldados de Rusia,
Ucrania, Polonia, Hungria y asi que las otras nuevas democracias puedan trabajar en
colaboracién con la OTAN y enfy sus probl de seguridad més presi tes"2!, Se

trata ahora de que la OTAN tenga una composicion més amplia y desde luego un alcance
més amplio para poder actuar incluso en los paises que ahora s pretende incluir.

Como podemos observar, lo que se pretende es que el Este sea una espec:c de colega dela
OTAN para establecer juntos un plan de entr y ¢ ) para
operaciones de mantenimiento de la paz.

Es flicil reconocer que Clinton piensa que la promocion de la democracia y de la libertad es
un elemento estratégico de la politica de seguridad nacional norteamericana y no solamente
una tictica. Clinton reconoce que el mantenimiento de las fuerzas armadas para la seguridad

37 Ihidem, p. 120.
38 [bidem. p. 120.
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nacional exige un gasto presupuestal de gran magnitud, para lo que se ha acordado disminuir
los gastos en este renglon, [o cual, insistimos, evidentemente no significa que se descuidara.

Nos parece que Clinton Ylega a la presidencia con cierto simpatismo hacia el nuevo
intervencionismo, o por lo menos comprendiendo los principios rectores del mismo. Estados
Unidos indicd su determi de sup ia en la regién de Asia y el Pacifico.
Existe un Tratado de Seguridad Bilateral Estados Unidos-Japon; ademas hay declaraciones
hechas por Ciinton en la Cumbre de Tokio de julio del presente afio, tendientes a
incrementar los nexos en esa regitn.

Si se toma en cuenta fa fuerte influencia que representa la corriente optimista respecto a si
los Estados Unidos es o no una gran potencia, es obvio que tales consideraciones
desemboquen en el campo de Ia seguridad norteamericana, entonces ese poder conduce a la
responsabilidad de la seguridad nacional.

El actual debate sobre las fuerzas armadas ep refacién con la seguridad nacional es respecto
al nimero de miembros y no sobre si debe o no estar presente, pues ain Clinton que ha
anunciado recortes presupuestales drasticos en cuanto al gasto de defensa, reconoce que la
presencia militar de los Estados Unidos es crucial para asegurar su estebilidad. Ademds,
pensamos que una acelerada y mal planeada reduccidn podsia hacer que los Estados Unidos
corriera riesgos innecesarios.

Sin embargo, hay quienes consideran que el presupuesto fiscal 1994 propuesto por Clinton
deja claro que el Presidente puede afirmar que los Estados Unidos son una potencia, pero
que con ese acto le ha negado los recursos materiales que ese tol requicre. El paquete
presup i0 contiene rece d que bien podriamos entender como defender sdlo
a algunos paises, cntregar menos ayuda y asistencia al extranjero y concentrarse més en
consolidar el poder nacional que en delinear el contexto internacional. El asgumento de
Clinton es que en un tiempo de austeridad fiscal, cusndo los objetivos preeminentes de la
nacién son la economia nacional v el bienestar social, recursos significativos deben ser
sustraidos a los programas de politica exterior.

Incluso, si se observan los datos numéricos, puede apreciarse mejor el recorte. “El gasto
militar, que era el 27% de! gasto federal en 1987, serd rebajado a 13.5%. Como parte del
PIB, el gasto en defensa caeré de 6.5% de mediados de los afios ochenta a 3%, nivel jamis
visto desde antes de la Segunda Guerra Mundial'?, La caida es considerable, pero asi
parece exigirlo la situacion interma de erisis.

Clinton idera que es io buscar abjetivos de politica exterior mas madestos, pues
&l rol de superpotencia que esa nacidn ha jugado desde 1945 es muy caro y riesgoso para el
actual gusto del pueblo, y también es innecesario, aunque ¢l mundo sea turbulento, E!
presidente contintia subrayando, como lo hizo en su , Ja idad de el
liderazgo global para lograr 1a construccion de un mundo de segundad libertad, democracia,

29 TONELSON, Alan, Qpus Cit. p. 168.
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libres mercados y crecmuento, pero sus criticos consideran que entonces su recorte al
de d es inadecuado a tan grandes objetivos,

| o L g

Debido a que la2 administracién de Clinton tuvo muy poco tiempo para preparar su primer
presupuesto, la estructura militar hasta 1994 esencialmente seré la misma que tenia Bush, De
cualquier manera, y como lo ha reconocido el mismo Secretario de Defensa, Les Aspin, el
gasto de defensa fortalece la economia nacional y desde luego la seguridad nacional de los
Estados Unidos. Les Aspin no visualiza en el futuro algin reto militar mayor que el de la
Tormenta def Desierto.

La posicion del Secretario Les Aspin es que ja fuerza militar estadounidense debe,
simultaneamente, ser capaz de enfrentar varias posibles amenazas (quizi incluso pelear en
otro conflicto con las dimensiones de la Guerra del Golfo Pérsico), lo que evidentemente
demanda un plan de defensa prudente. El Secretario no esta del todo de acuerdo con las
propuestas de Clinton y les encuentra algunas deficiencias pues los célculos del gasto de
defensa de los proximos cinco afios en e! plan econdmice de Clinton fueron realizados
esencialmente sobre una base macroecondmica y no en un anélisis de amenazas® . Se calcula
que una futura tormenta del tipo de la del Desierto regueriria a casi la totalidad de las
fuerzas de reserva, pues, en efecto, bajo e! plan de defense de Clinton, las fiterzas de reserva
serfn usadas a un nivel historico sin precedentes; una ilamada de emergencia hacia cllos seria
necesaria ain en las primeras fases del conflicto. Ademas, autores como Alan Tonelson®
consideran que para mediados de los afios noventa, las fierzas norteamericanas simplemente
no seriin capaces de pelear simultaneamente en dos conflictos de [a intensidad y duracion de
Ia Tormenta del Desierto,

Incluso ¢! mismo comentd: "Debido a qgue se requerird que las reservas empleen un papel
mis activo y decidido en un tiempo més corto, un adecuado niimero de unidades frescas no
estaria disponible para sustituir a las fuerzas fatigadas™. Ei Plan de Clinton, ademds
considera que recibird ayuda de otros pafses industrializados para las operaciones de
mantenimiento de la paz, Jo cual, nosotros, consideramos que puede ser cuestionable debido
a los problemas econdmicos y a la recesién que esos paises también enfrentan.

Se piensa que los recortes en el presup de defe inevitabl te daflard Ja
credibilidad de las garantias de defensa de los Estados Unidos, lo cual, nosotros creemos
poco probable porque, en primera, los Estados Unidos son fa mayor potencia militar y
aunque hubiesen recortes éstos estarén totalmente calcuylados para que aiin con ellos, la
nacion siga siendo la primera potencia militar, y en segunda, porque la cuestion de la
efectividad quizé no esté necesariamente ligada a la de la cantidad, al menos en e! sentido
que se pensaba en la Guerra Fria durante la carrera armamentista.

* Para mayor informacién sobre este punto, puedcn consultarse las ideas emitidas por el Secretario Les Aspin
ca ¢l marco del Comité de la Cmara de los servicios armados a pnnclplos de 1993

* Alan Tonclson es Director de I igacion del Insti tuto de E: en DC.y
coeditor del libro "Del pader: Economia y Estrategia después de la Guerra Fria®,
30 TONELSON, Alan. Qpus cit.. p. 174.




Asi pues, hemos escogido la region de Europa por ser ésta de vital importancia para fa
seguridad de Jos Estados Unidos; ademis no se debe olvidar que desde finales de la Segunda
Guerra Mundial, esa regidn del mundo se convirtid en sumamente importante y los Estados
Unidos aseguraron su presencia en la misma. Ahora, un después de la d

amenaza comunista y su posible expansionismo, sigue siendo importante. Actunlmeme
Estados Unidos ha disefiado un Programa con Fondos para ayuda a las democracias de
Europa del Este (Support for East European Democracy Act SEED), cuyo espiritu es la
asistencia para lograr la seguridad. Este programa otorga asistencia a los paises de Europa
Central y del Este en varias #reas,

La administracion piensa seguir apoyando la revision democratica en Europa del Este y
Central. Nos parece que los estados democréticos y los libres metcados en esta region son
muy importantes para Jos intereses de seguridad politicos y econdmicos de los Estados
Unidos y sus aliados por varias causas: encontramos que nada sirve més a la causa de la paz
y Ia estabilidad como las transformaciones significativas para alcanzar las democracias. No
hay que olvidar que {a Historia ha demostrado que !a prosperidad y la gente verdaderamente
fibre generalmente no inicia las guerras. "Una Europa del Este en paz es clave para terminar
con 1s divisibn europea de 1a post guerra ... las sociedades estables formarén fazos fuertes
econémicos y politicos con Occidente, Estas relaciones fortalecidas facifitardn los asuntos de
seguridad fegitima de los europeos del Este y del Occidente"!. Ahora que el Pacto de
Varssovia ha desaparacido no hay razén para continuar formalmente separados.

Por otra parte también encontramos intereses econdmicos norteamericanos para la creacion
de economias orientedas al mercado de 135 millones de personas, lo que significaria
oportunidades comerciales para los negocios norteamericanos tanto en Europa Central
como en la Oriental.

Los Estados Unidos conciben como esencial la necesidad de continuar con la asistencia a
esas regiones, El programa antes mencionado tiene tres objetivos; fortalecer las instituciones
democréticas, desarroliar una ecanomia de mercado y un sector privado y mejorar ia calidad
de v:da Nos parece que consideran que el Programa SEED ha permitido responder
a lag condiciones cambiantes de esas zonas,

'

Consideramos que dada la magnitud de los acontecimientos de la ex-Unidn Soviética es
importante que los programas de ayuda de emergencia no se canalicen exclusivamente a
Rusia a cuesta de Europa Central o del Este, respondiendo a lo que ellos visualizan como
una oportunidad histdrica (recordar que la misma oportunidad histérica fre proclamada a
favor del Plan Marshall). Apoyar esas transformaciones esta en los mejores intereses de los
Estados Unidos,

En la actualidad hay asistencia para varios paises con el fin de fortalecer la seguridad
regional y la cooperacion de defensa; se presentan en tres formas: A) Fondos de apoyo
econdmico (Economico Support Funds ESF), b) Fondo militar del exterior (Foreign

31 OXMAN, Stephen A, FY 1994 Assistane requests for Europe. p. 371.
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Millitary Funding FMF) que otorga préstamos para la compra de equipo militar 8 Grecia,
Turquia y Portugal; y, C) Educacién y entrenamiento militar internacional (International
Military Education and Training IMET), el cual promueve la democracia y los derechos
humanos en Austria, Finlandia, Malta, Rumania, Albania, Estonia, Latvia, Lituania, Grecia,
Espafia, Bulgaria, Repiiblicas Checa y Eslovaca, Polonia, Hungria, Portugal y Turquia.

A continuacién mencionaremos qué es lo que concretamente se esta realizando en algunos
paises de esa zona que es de vital importancia para Estados Unidos:

*Turquia { La impontancia de este pais para los intereses estratégicos de Estados Unidos en
el suroeste de Asia y en el sureste de Europa se ha incrementado en la era de la post Guerra
Fria. Una mirada al mapa nos puede demostrar qué tan importante es para esos intereses,
pues estd rodeada de los Balcanes, el Caucaso, Irén, Irak y ¢l Medio Oriente. Ademas de
que sigue siendo un aliado (proveyd apoyo a la coalicion durante y desde la Guerra del
Golfo). Turquia contintia aplicando las sanciones contra Iraq a un costo econdmico grande,
Ppues antes eran 50cios co| iales, lo que ha di ido las entradas de Turquia. Por otra
parte reconocen la importancia de mejorar la situacion de los derechos humanos. Ei
gobiemno turco trabaja para fortalecer la democracia y mejorar la proteccion de los derechos
thumanos,

*Grecia { Con el fin de la Guerra Fria y Ia disminucion de las fuerzas en Europa Central, los
programas de asistencia y seguridad para Grecia ayudan a Estados Unidos y a 1a OTAN a
responder a las amenazas a la seguridad en las &reas més volatiles del sureste de Europa y
del Medio Oriente. Por otra parte, también hay planes para ayudar a Grecia en un programa
de modermnizacin de defensa, lo que mejorara su habnhdad para operar con otras fuerzas en
1a alianza de Ja OTAN.

3.7 UN CONTRASTE DE METODOS: UNILATERALIDAD VERSUS
MULTILATERALIDAD. ’

Al principio del capitulo dijimos que al final tratariamos sobre el dilema de cé6mo actuar. Ya
nos ha quedado claro qué es lo que se debe seguir considerando vital para los Estados
Unidos. Una vez que hemos identificado esa verdad, corresponde ahora saber con quiénes se
cuenta para seguir adelante y cuéles son las modalidades para sacar adelante los intereses.

En estas paginas vamos a reflexionar sobre las vemajns y desventajas de hacer la.s cosas
solos (que seria la unilateralidad) y de actuar en equipo (multilateralidad). :

Cuando se atienden las voces optimistas que reclaman se ejerza el rol de los Estados Unidos

como el policia mundial, como preservador tnico de la paz, entonces pensamos que es ficil
caer en una linea de accion cuya principal caracteristica es la unilateralidad, pues esta
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postura confia en 1a superior posicion de los Estados Unidos para resolver los conflictos
mundiales que afecten sus intereses vitales.

Sin embargo, no se puede hacer todo por si mismos y este dicho es de vieja tradicion
popular: fodos necesitamos de todos y desde este punto de vista es que encontramos una
contraposicion de posibilidades de accion, 1a unilateralidad versus la multilateralidad.

En el caso de una accién conjunta ONU-Estados Unidos o bien una de tipo multilateral que
involucre a varias de las potencias occidentales, ain los criticos de las Naciones Unidas
aceptan que las tropas autorizadas de la ONU podrian tener una especie de legitimidad
intemacional que las acciones militares unilaterales no tendrian. Y lo anterior pensamos que
es ficil de explicar: casi todo el mundo asocia la idea de que las Naciones Unidas son un
organismo cuya méaxima funcion es preservar la paz, por lo tanto, si se requiere de una
intervencion donde participen los cascos azules, entonces tal accion tiene razones que
seguramente la justifican.

Sin embargo, en este debate sobre la unilateralidad y 1a multil! lidad, hay académicos que
consideran que las dos Guerras Mundiales han demostrado que "as dificiles decisiones sobre
la guerra o la paz, la tirania o la libertad, han sido tomadas por gobiernos de estados
soberanos, usualmente en forma unilateral, rara vez en alianza con otros estados y muy rara
vez con la agistencia o sancion de algin cuerpo intemnacional” 32. Hoy incluso las decisiones
de mayores consecuencias son todavia hechas soll ¢ por las principales potencias o por
alguna de ellas,

Pero si realmente lo que se quiere cuestionar es la legitimidad de una operacién multilateral,
nos parece que las acciones internacionales de este tipo no gozan de un status moral mayor
que las acciones unil les, en realidad el nimero de actores es moralmente irrelevante,
pues son las intenciones y las consecuencias de la accion lo que realmente cuenta. Incluso,
estamos seguros que ain cuando estuviesen involucrados mas de dos podria haber injusticia

pues la justicia nada tiene que ver con la cantidad.

Actualmente los idealistas tipo wilsoniano insisten en atribuirle un mérito intrinseco a las
acciones multilaterales, pues es un ideal que encuentra sus origenes en el concepto
democratico de la regla de la mayoria. Esta nocion parece ser apropiada para una comunidad
democrética que tuviese una cultura politica y moral homogénea, pero pensamos que en un
mundo de marcadas disparidades entre los estados no es ni democratico (en el sentido
estricto de la palabra), ni se goza de valores comunes. Los actores son gobiemos con
diferentes intereses y expectativas y manejados por hombres con diferentes nivels de rectitud
moral y de responsabilidad politica.

Incluso, "Un voto unénime del Consejo de Seguridad que autorice medidas para manejar una
amenaza no significa necesariamente que estas medidas sean justas; tal clase de voto sdlo
reflejara una concurrencia de intereses temporal y fragil"?3. De hecho no debemos olvidar

32 | EFEVER, Emest W. Reining in the U.N, p. 18.
33 thidem. p. 19,
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que Ia Historia nos muestra casos en que las alianzas se hacen temporalmente y pueden ser
ficilmente traicionadas.

Independientemente de este debate de la unil. fidad versus la multil, lidad, lo que si
nos parcce cierto es que cuando los intereses de los Estados Unidos estin claramente
involucrados en una crisis (en el Medio Otiente, en Europa Central o en Asia) y siempre que
tenga las posibilidades militares y el apoyo publico para actuar debe hacerlo, -queremos
subrayar que estamos hablando como internacionalistas que atienden a la razén de Estado-,
puede ser en concertacion con los aliados que tengan intereses paralelos (multilateralidad),
buscando el apoyo de otros gobiemnos a través del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (también multilateralidad) o ejecutindo sus decisiones solo (unilateralidad).

38 LOS DESAFIOS Y LA COOPERACION A LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS.

Es 16gico que inmediatamente después de hablar de la multilateralidad, el pensamiento nos
conduzca hacia la organizacién internacional més importante que existe en el momento: la
ON.U.

Y asi como los Estados Unidos han tenido que reflexi sobre las tendencias que habrin
de regir en los actuales momentos, y sobre todo si se decide trabajar en Ia linea de fa
multilateralidsd, es importante que la O:N:U: reconozca que entra & una etapa en donde
empieza a exigirsele cada vez méis. Es una etapa de desafios,

Para Estados Unidos es importante saber quién es y culll es exactamente Ia situacién de este
organismo que podria ser su aliado.

El fin de Ia era bipolar ha supuesto una proﬁmda reﬂcxcuén para todos aquellos que de
alguna manera tienen que ver con los dios inter les, pues los pard y las
condiciones en que se desarrollan los actores internacionales son proﬂmdamente diferentes.
Queremos-aqui tratar de demostrar que las Naciones Unidas, como un actor internacional
mis, también ha sido objeto de este anilisis y se ha desarrollado un interesante debate sobre
el papel de 1a misma en el actual orden o desorden intemacional.

Ante todo pensamos que es importante destscar que una presencia activa de la ONU en los
lugares problemiticos alrededor del mundo ha sido posible al final de la Guerra Fria porque
los Estados Unidos y Ia ex-URSS ya no vetan lo sugerido por el opuesto. Con el fin de 1a
Guerra Fria y con el hecho de que las superp ias ya no la resp bilidad de
amntener |a paz y la estabilidad al interior de sus respectivas esferas de influencia, ha nacido
una gran responsabilidad para la ONU. "Entre 1991 y 1992, la ONU establecit trece
operaciones de mantenimiento de paz, exactamente ¢l mismo nimero que en sus previos 42




afios de existencia'¥, Se puede apreciar, de acuerdo a las cantidades antes mencionadas, el
aumento en la actividad de esta organizacion.

Se supone que tales operaciones han contribuido a la estabilizacion en muchas partes del
mundo y han otorgado respetabilidad a la ONU, pues es bien sabide por todos nosotros, la
falta de créditos a la que estaba (y quizé sigue estando) sujeta y la etema discusion
académica sobre su capacidad. Los lideres mundiales generalmente estdn de acuerdo en que
las actuales capacidades y métodos de la Organizacién son i dos para el amplio rango
de conflictos, y se estudia -incluso por parte del propio Secretario de la Organizacién,
Boutros-Ghali- la manera de mejom sus actividades. "E! Secretario General identifica cinco
éreas clave que necesitan mejorarse: dlplomacm preventiva, terminacion negociada de los
conflictos, establecimiento de la paz, mantenimiento de fa paz, y el uso de las fucrzas de Ia
ONU en monitoreo para acabar los fuegos y prevenir ¢! reinicio de las hostilidades o el uso
de Ia fuerza para prevenir o resistir la agresién de un beligerante que viole las resoluciones
de la ONU*35, Nosotros observamos una revision total de sus actividades.

En este nuevo contexto, nos parece que la ola intervencionista parece tener gran impaciencia
en que las Naciones Unidas intervengan en los conflictos internos alrededor del mundo. No
obstante, hay que tomar en cuenta las limitaciones reales del organismo cuando se decida fa
accion. Estamos-seguros de que existe realmente 1a posibilidad de un rol mas amplio para la
Organizacién en los asuntos de seguridad, simplemente por lo gue en el apartado anterior
menciondbamos, los Estados Unidos no pueden solos con todo porque esto implica un
desgaste amplisimo de recursos.

Las tropas de la ONU podrén tener una especie de legitimidad internacional, sin hacer
pensar de entrada que ese intervencionismo de los Ultimos afios no estd avalado por el
méximo organismo internacional.

Clinton tendré que encontrar un sentido realista de lo que la ONU puede o no puede hacer,
pues ésta es simplemente incapaz de jugar el rol que los nuevos intervencionistas le quieren
atribuir. Sélo si es usada con prudente sentido de sus costos y capacidades, puede Ia
Organizacién jugar un limitado rol en su- aportacion de paz al mundo. No debemos
olvidamos que s Organizacién enfrenta actualmente varios problemas: estd sobre
extendida y con escasos fondos.

Sin embargo, "el alcance del envolvimiento de las Naciones Unidas en las guerras civiles se
ha extendido draméticamente. Ahora se espera que otorguen proteccién a los no
combatientes y convoys de alimentos, que supervise y monitoree las elecciones locales, que
documente los crimenes de guerra y que pueda brindar orden cuando se derumben las,
sociedades y los gobiernos... las experiencias que tuvo en Namibia y en E! Salvador reflejan
que puede jugar un rol clave para finalizar este tipo de conflictos™; todas las anteriores son

34 KLARE, Michae! T. Qpus Cit. p. 161.
¥ Ibidem. p. 161.
36 STEDMAN, Stephen John, The new interventignist p. 1.
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algunas de las funciones que se espera desarrolle y por lo tanto, nosotros las consideramos
como sus algunos de sus retos.

Nos parece que las Naciones Unidas, de alguna manera, han tomado un status mistico de
cura de todas las enfermedades; sin embargo, ya no ha recibido los recursos necesarios para
sacar adelante todos esos retos. Asi pues, su tarea no es nada facil ya que en sus misiones de
mantenimiento de la paz no deben de identificar a un enemigo, 1o que supone un esfuerzo
supremo. Ademés, los recientes llamados para la intervencién de la ONU en las guerras
civiles presenta dilemas para sus tropas, lo que revela también un abismo entre las doctrinas
usuales y los recientemente sefialados retos. En el caso de Bosnia, 1as tropas, en su tarea de
"proveer proteccién”, enfrentaban enemigos reales pero no gozan de un mandato para luchar
abiertamente -con odio- contra ellos.

Se puede identificar una debilidad del organismo y una cierta ineficiencia y desde luego, 1a
peor critica, es la posibilidad de que los intereses nacionales o particulares de sus miembros
puedan bloquear una accién colectiva constructiva. Una confusién de demandas, la
necesidad de consenso en la toma de decisiones y 1a tendencia a incrementar 1a accibn,
requiere de una estrategia coherente en caso de intervencion,

El Secretario General de la ONU, Boutros-Ghali, considera al organismo como un actor
internacional con el poder de hacer y mantener la paz en las regiones problemiticas.
Ademis, en los altimos meses, se ha acrecentado fa conviccion de que se ha vuelto a
presentar una oportunidad de al los grandes objetivos de la Carta: las Naciones
Unidas capaces de mantener la paz y la seguridad internacionales, de hacer respetar la
justicia y los derechos humanos,

En el mismo documento del que hablibamos en apartados anteriores (Un Programa de Paz
de Boutros-Ghali), el Secretario hace referencia a los medios para tar la capacidad de
1a Organizacién para alcanzar y mantener 1a paz.

Con el fin de 1a Guerra Fria no se han registrado mas vetos (lo que antes obstaculizaba la
Iabor del Consejo de Seguridad); esta situacion prevalece desde €l 31 de mayo de 1990, pero
a pesar de haber salvado ya ese obsticulo, por otro lado notamos que han aumentado
enormemente las exigencias que de hacen a las Naciones Unidas. El mecanismo de seguridad
de 1a Organizacién ha pasado a ser un instrumento central para prevenir y resolver los
conflictos y para preservar la paz,

Boutros-Ghali reconoce: "Nuestros objetivos deben ser los siguientes, a) en los casos en que
se desencadene un conflicto, tomar medidas de establecimiento de 1a paz para resolver los
problemas que haya ocasionado ¢l conflicto; y b) mediante actividades de mantenimiento de
la paz, tratar de preservar la paz en los casos en que se haya puesto fin a lo lucha"?,
Observamos que el principio basico siempre es el mismo: NO a la violencia.

37 BOUTROS-GHALI, Un Programa de Paz. p. 5.



En este sentido del mantenimiento de la paz y atendiendo al titulo que hemos puesto a este
capitulo (Los desafios y la cooperacion a la ONU), consideramos que para lograr los
objetivos antes mencionados, todos los Estados miembros, a pesar de haber asignado al
Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional, también deben de trabajar en forma cooperativa con la ONU a
través de la Asamblea General y no creer que toda la responsabilidad es del Consejo.

Pese a todas las posibles dificultades, pensamos que valdria la pena rescatar la nutrida
experiencia de l]a ONU para mantener la seguridad intemacional no sdlo en su sentido
tradicional, sino también con arreglo a las nuevas dimensiones que plantea esta era, Pero no
debemos dejamos llevar por el "éxito" de las dltimas operaciones emprendidas por la
Organizacién, sino que mis bien nos parece esencial la voluntad de tomar medidas
preventivas apropiadas y asi evitar actuar hasta que la crisis ya se ha presentado.

Entre las tareas de tratar de prevenir conflictos y de mantener la paz, figura la obligacion de
procurar que las partes hostiles lleguen a un acuerdo por medios pacificos. En el Capitulo V1
de Ia Carta hay una amplia lista de tales medios de resolucion de conflictos. Esa lista se ha
ampliado en diversas declaraciones adoptadas por la Asamblea General, incluida la
Declaracién de 1988 sobre el papel de las Naciones Unidas en esa esfera. La Organizacién
ha tenido amplia experiencia en la aplicacion de los medios pacificos.

La Canta asigna también a la Asamblea General, como al Consejo de Seguridad y al
Secretario General, un papel importante en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Ademas, pensamos que las Naciones Unidas deben poder valerse de los
vocursos de todos los organismos y programas pertinentes. Boutros-Ghali sugiere que Ia
ficil disponibilidad de fuerzas armadas en situacién de alerta podria servir, por si misma,
pam disuadir posibles violaciones de [a paz, ya que los agresores potenciales sabrian que ¢l
Consejo dispone de medios para reaccionar.

Respecto al éxito de la labor de la ONU, se podra decir acertadamente que el
manteaimiento de la paz es un concepto inventado por las Naciones Unidas que ha permitido
flevar una medida de estabilidad a numerosas zonas de tension en todo el mundo. Pensamos
que en un momento en que las naciones y los pueblos recurren cada vez mis a la
Organizacion en busca de asistencia para mantener la paz, y que consideran responsable a la
misma cuando no pueden obtener ficilmente la ayuda, es preciso tomar decisiones

fundamentales para la capacidad de la Organizacién en este innovador sector de
sus funciones.
Las d das de operaci de mantenimiento y consolidacién dé la paz que recaerin

sabre las Naciones Unidas en los proximos afios seguirdn poniendo a prueba la capacidad, la
voluntad politica y financiera y la creatividad de la Secretaria y de los Estados miembros.
Dado que el clima internacional ha cambiado y que va en aumento el nimero de operaciones
de mantenimiento de la paz organizadas, nos parece que entonces la ONU se enfrenta a una
serie de demandas y problemas de logistica, equipo, personal y finanzas, que podrian
resolverse en su totalidad si los Estados mimebros cooperaran y estuvieran dispuestos a
facilitar los recursos necesarios.
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También deberfan msutunrse procedlrmentos especiales de personal, incluidos mcentlvos,

para trasladar ré alos fi ios de la Organizacién a las operaciones de
mantenimiento de la paz. Consideramos que asimi deberian iderarse exi
permanentes de equipo basico para que se dispusiera de inmediato de un niimero limitado de
vehiculos, equipo de comunicaciones y generadores para el comienzo de una operacién
dada.

Si aumentan la gama y la magnitud de las resulta evid que serd necesario
adoptar medidas innovadoras para afrontar los peligros que a las Naci

Unidas; pues también hay que aclarar que no son un érgano intocable o al que no se le
pueda causar dafio alguno, es més, la experiencia ensefia que la presencia de Ia ONU no
siempre basta para impedir las hostilidades, lo que nos parece que comprueba que nadie la
cree omnipotente.

Uno de sus grandes problemas es Ja ﬁnancnaclén, se ha abierto un abismo entre las tareas
que se le ence dan y los medios fir »S que se le proporcionan, lo que supone dos
esferas de preocupacion: la capacidad de la Organi para soluci a largo plazo, por
una parte, y sus necesidades inmediatas para mponder a una crisis, por la otra.

Con todo fo anteriormente explicad ria que nos tra quizd ante un tipo de
renacimiento de las Naciones Unidas en e fin de la Guerra Fria, pero nosotros pensamos que
méas bien tendriamos que tener cuidado de no procl una victoria o un renacimiento
prematuro ya que més bien parece que I Orgmiucién' atraviesa por un punto crucie!.

Ademés, resp a la cooperacion de los Estad iembros, Boutros-Ghali sefiala que nota
que éstos empujan a los cascos azules hacia los conflictos en donde las mismas principales
potencias no quieren involucrarse ellas mismas. Si la ONU tendra que verse involucrada en
més operaciones, pensamos que debe cuidarse de no ser utilizada exclusivamente como’
bandera de los intereses de una potencia en particular para darle una barnizada de
"moralidad" a la operacion en cuestion.

39 ACCION CONJUNTA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS-
ESTADOS UNIDOS: ;PROVEEDORES DEL EQUILIBRO ANTE EL DESORDEN
INTERNACIONAL ?

Para cerrar este capitulo y después de hablar de cuales son los cambios que los Estados
Unidos deben hacer y de cudles son los desafios que se le presentan a la O.N.U,, sdlo nos
resta reflexionar si el trabajo en equipo de ambos actores es vilido y bajo qué matices se
presenta.

A pesar de que supuestamente deberia existir una oooperaclén entre los paises miembros de
la Organi n de las Naci Unidas para sus operaciones de paz, la verdad es que e!
debate sobre Ia dominacion que ejercen los paises del Consejo de Seguridad sobre las
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decisiones de la Asamblea General siempre ha sido eterno y han ocasionado una
desconfianza general sobre la neutralidad que deberia presentar en la toma de decisones,

El gobierno de los Estados Unidos parece que ha estado actuando, principalmente en los
tltimos casos, (en la Guerra del Golfo Pérsico y en el caso de Somalia) como si estuviera en
su propia guerra, haciendo de! Consejo de Seguridad como un organismo seguidor o
cumplidor de la politica exterior norteamericana, més que como un actor independiente en
busca de un nuevo sistema de seguridad colectiva.

En 1a Guerra del Golfo Pérsico, algunos analistas consideraron que BUsh actué mas
"...como presidente del liderazgo norteamericano que como Presidente de los Estados
Unidos™® y que el liderazgo norteamericano usé como instrumento al Consejo de
Seguridad.

El apoyo a las Naciones Unidas es ciertamente un viejo ideal norteamericano. En ocasién del
anuncio de la operacion "Tormenta del Desierto” de la Guerra entre Iraq y Estados Unidos,
Bush comenté que "los Estados Unidos estaban conscientes de que algunas crisis en el
mundo no pueden ser resueltas sin la intervencién norteamericana™®. Nos preguntamos
como es que perciben la necesidad que se tiene de ellos, quizi saben la potencialidad de su

capacidad militar.

El nuevo intervencionisino puede ser cada vez mais caro, parece que se requiere que los
Estados Unidos y la ONU tomen los riesgos conjuntamente para los cuales podrian no estar
lo suficientemente prcparados en caso de querer hacerlo de forma independiente, lo que

pondria un invol ) en los conflictos que podria empantanarse y al final no lograr
Ia paz. Es como una asociacién quizd necesaria, y aqui no queremos juzgar si es buena o
mala, simplemente queremos seguir las realidades y comprender que las cosas se pueden
facilitar mucho m4s en caso de un trabajo en equipo.

Para los nuevos intervencionistas, la Guerra del Golfo Pérsico favorecié la cooperacién
internacional, de tal forma que sugieren que este enfrentamiento debe servir de modelo para
el nuevo sistema de seguridad global colectiva; y en su concepcion del liderazgo
internacional! norteamericano, observan el fin de la Guerra Fria como una "oportunidad de
hacer que las organizaciones internacionales estén mas predispuestas ideolGgicamente a
seguir ¢l liderazgo norteamericano™, Aparece nuevamente ese sentimiento del que
hablamos en el capitulo dos sobre fas oportunidades histricas para que los Estados Unidos
protagonicen una situacion dada.

Muchas circunstancias especiales hicieron que la Guerra del Golfo Pérsico no fuese un
modelo probable para las respuestas de Ia futura seguridad colectiva. Mientras que la guerra
fue sancionada por la ONU, la acci6n militar permaneci6 principalmente bajo el comando y
control de los Estados Unidos. Podriamos ficilmente comprender que el razonamicnto

‘38 FALK, Richard. Qpus Cit. p. 146.
3% KLARE, Michacl. Opys Cit. p. 161.
40 STEDMAN, Stephen John. Opus Cit. p. 6.
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guiador en este caso de trabajo de equipo es que la habilidad de Ia Organizacién para
responder por si sola, decididamente siempre serd inferior a la habilidad de una
superpotencia, es por eso que los Estados Unidos justifican la accién conjunta, pues de otra
forma, si se deja slo a manos de 1a ONU, se corre el riesgo de que sencillamente el caso se
empantane.

Colin. L. Powell, reconoce el envolvimiento de las tropas norteamericanas en 1as acciones de
1as Naciones Unidas, A pesar de Ia existosa coalicion en 1a Guerra del Golfo Pérsico, del
esfuerzo humanitario en Somalia y de las llamadas continuas para fortalecer In capacidad de
_ mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, pensamos que el Consejo de Seguridad no
debe ser aliado indiscutible de las decisiones unilaterales en politica exterior de los Estados
Unidos.

La ONU puede ser un instrumento habil para servir a los paralelos intereses de los Estados
Unidos y de otros grandes poderes enfrentindose a una crisis especifica, de hecho, esta ha
sido siempre una de las criticas que siempre ha recibido. Surgen dudas sobre como los
Estados Unidos deben responder ante las crecientes operaciones de mantenimiento de la paz
de la ONU, japoyando en un grado més alto o manteniéndose en el nivel actual que también
involucra a otros Estados?

Cualquiera que sea In decision final, el Presidente Clinton debe comprender y aprender de las
lecciones del Congo® y de Tanganika sobre los riesgos de internacionalizar una crisis local.

Nosotros pensamos que incluso, Estados Unidos invoca 1as resoluciones del Consejo de
Seguridad para justificar una intervencion y una estrategia militar (tal y como lo hizo Bush
en 1a Tormenta del Desierto). Finalmente debemos aclarar que ¢l grado de interaccién o
integracion que podria existir entre los Estados Unidos y la ONU incluso esté previsto en los
convenios especiales de el art 43 de Ia Carta, en el cual s dice que los Estados miembros se

ten a poner a disposicion del Consejo de Seguridad las fuerzas anmadas, la ayuda
y 1as facilidades que sean necesarias. )

Lo que habria que reflexionar es jquién dispone de quién: e! Consejo de los Estados Unidos
0 viceversa?

* En 1960 la ONU realizé una politica multilateral no efectiva, pucs cuando los soldados congoleses
buscaban su independencia de Bélgica, el Consejo de chundad envi6 fuerzas de paz. Esc conflicto no
representaba un peligro para los Estados vecinos. La inl no fue j ptmdurbmuonl\os

1o que 1a ha convertido en la operacitn mds larga. Asl se inter i y prolongé un problema que de
otra forma pudo haber sido resuelto ripidamente.
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Capitule IV. EL NACIMIENTO DE UN NUEVO MODELO INTERVENCIONISTA Y LA
PRAXIS DE LAS TENDENCIAS CONTEMPORANEAS.

Iniciamos aqui el cuarto y Gitimo capitulo de este traba]o Durante el nusmo nos vamos a concentrar
ya de lleno en el intervencioni o la inj ia. Para bl de los tipos de
intervencionismo y las causas particul que lo moti Nuevamente volveremos a hablar de la
postura del Derecho Internacional Piblico al respecto para seguir con el hecho de facto y los
adjetivos calificativos con los que se puede denominar esta actividad.

En el apartado 4.2 insistiremos en la supremacia de la politica real, de facto, sobre la opinion juridica.
Aqul incluso observaremos como las Naciones Unidas también reconocen y practican el derecho de
injerencia.

Pero y (porqué esa tendencia a la injerencia? En el apartado 4.3 hablaremos de algunas de las
motivaciones de carécter general. Revisaremos el porqué interviene una potencia, desde sus causas
antiguas hasta el ejercicio contemporanco ain en un circulo de paises que también son potencia, es
decir, queda claro que no interviene sblo con paises arruinados, sino que puede hacerlo con naciones
que tuvieron un gran prestigio (la ex URSS).

Posteriormente entraremos en las causas, que en lo particular, mas nos han Hamado Ja atencién y
sobre todo que son las que queremos destacar. El apartado 4.4 habla del deseo de promover la
democracia y los derechos humanos y de cémo estos "deseos” son utilizados para practicar la
injerencia. En esta ocasién revisaremos el caso de Haiti. En el punto 4.5 hablaremos de la
intervencion que se realiza cuando se disfraza de ayuda hurnanitaria y cuyo mejor ejemplo lo tenemos
en Ia situacion que ha vivido Somalia.

e

Finalmente, en el apartado 4.6 se cierma este capitul do que la inter tiene que ser
selectiva pues resultaria imposible aplicar los pnncnplos rectores del nuevo intervencionismo
(democracia, derechos humanos, ayuda humanitaria) en todos los lugares en donde seria posible
introducirlos como causa justificadora,

4,1 NO INTERVENCIONISMO JURIDICO, DEL INTERVENCIONISMO DIRECTO AL
INTERVENCIONISMO ADJETIVADO.

Como indicamos al iniciar este capitulo, en este apartado vamos a volver ala reflexion planteada en ¢l
primer capitulo referente a la autodeterminacion vs el derecho de injerencia. En ¢ Derecho
Intemnacional C dneo, "el principic de que nada autoriza a un Estado a intervenir en los
asuntos intemnos de otro Estado soberano, es pivote axial plenamente reconocido aunque pocas veces
acatado”.! Aqui encontramos que es muy importante tratar de distinguir entre lo que es propiamente
¢l principio juridico y la realidad internacional; ya que pensamos que es una especie de dicotomia que

1 GARCIA MORENO, Victor Carlos. El principio de 1a o intervencion en los confllictos internos de los estados
soberanos p. 161.



aparece porque las leyes juridicas no expresan relaciones necesarias, sino que postulan un deber ser
(es el eterno debate entre el deber ser y el querer ser). Parece que se deberia de comprender que la
realidad se aparta de las normas.

Pues bien, este andlisis no es reciente ni se refiere a la conducta internacional contemporé}lea. La
mayoria de los internacionalistas estin de rdo que el principio de 1a no intervencién nace con
Grocio, quien fue el primer autor que se opuso a la intervencion de un Estado en otro. Pero es Wolff
¢l primero de los autores clisicos que en forma tajante y absoluta postula el principio de la no
intervencion al indicar que inmiscuirse en los asuntos internos de otros Estados en cualquier forma
que sea es oponerse a la libertad natural de fa nacién, la cual es, en su ejercicio, independiente de la
voluntad de las otras.

Sin embargo, también podemos mencionar a los autores de origen anglosajon que justifican la
injerencia, por ejemplo Hall, Oppenheim, Brierly y Lawrence®

Queremos explicar brevemente, antes de segui hablando de las manifestaciones de Ia intervencion,
cuéles son los motivos de la misma. Nosotros consideramos que quizé, de entre muchos, los més
comunes pueden ser:

Politicos. En este tipo de intervencion estén en juego factores muy especificos que responden
a la politica internacional, a Ia real politik de la que hablamos en el capitulo 1. Nos parece que se trata
de [a balanza de poder, la parte interventora desea modificar el Gltimo estado o inclinar la balanza
para modificarla de tal forma que se cambie el status quo.

: Econémicos. Aqui lo que se persigue es ¢l posesionamiento de algin bien que reporte
beneficios monetarios. Se interviene porque asf se podré conseguir o controlar ¢l bien que estd en
disputa.

Humanitaria. Esta causa alega que lo que se persigue es de validez universal: se trata de salvar
vidas hu p sus derechos no son respetados, Se trata de ayudar y los argumentos utilizados
tienen un corte altamente morallsta

Religioso. Los argumenfos de esta intervencién son, como su nombre lo indica,
exclusivamente del orden de las creencias. Puede ser que una religion se vea afectada en sus intereses
o en su fe o que pretenda la expansion de su credo.

Ahora bien, ya sabemos cuéles son los motivos. A continuacidn observaremos algunas de sus posibles
formas, es decir, la manera como se intrumentan las mismas:

Bélica-Militar. El pais interventor hace un despliegue de sus fuerzas militares y se instala
fisicamente en el territorio del pais a intervenir. Es un despliegue de ﬂxerza militar tal que se impide al
otro Estado obrar libremente.

* Véansc sus obras que son, respectivamente: International Law, Law of Nations y The Principles of ional Law.,
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Indirecta o encubierta. Estamos hablando de la intervencion diplomatica. No se aplica
directamente Ia fuerza militas sino que se realiza un proceso de convencimiento o infiltracién a través
de los agentes diplomiticos.

Cooperativa, Parece que esta forma toma mucho auge en la actualidad. Se promete ayuda o
cooperacion para los procesos de desarrollo de! pais intervenido pero tal cooperacién se somete a
condiciones que resguardan los intereses del actor que interviene.

De todas las intervenci la més preocupante €s Ja militar. Lo que nios parece que queda confuso
es la discrepancia en refacién a la legntmudad de las intervenci El argentino Carlos
Calvo justifica la intervencidn cuando es a favor de un pueblo oprimido y cuando se violan los
derechos humanos. Aqui queremos subrayar que esta posicion de los tipos de
intervencion (fa humanitaria y en pro de la democracia, mis adel i licado) no es
exclusivamente entendida por fos norteamericanos y ademds que no penenece dnicamente a Ia década

de los noventa aunque nos parece que es en elfa do estd Jo un auge absol

Respecto a los Estados Unidos en pasticufar, en 1933, en la Séptima Conferencia Panamericana,

febrada en M ideo, con la aprobacion del articulo octavo de Ja Convencién sobre Derechos y
Deberes de los Estados quc condenaba ia intervencion, los Estados Unidos aceptaron dicho principio,
sin embargo, como mencionibamos al principio de ests cuartilfe, Ia realidad supera al Derecho y los
ejemplos pora que nos o demuestran, Lo que aqui valdria {a pena cuestionar son
los esfuerzos del gobierno de los Estados Unidos para racionalizar los actos intervencionistas
posteriores & 1933 y si bien se nos puede alegar que tal Confe ia se referis exclusi af
&mbito del continente americano, Is verdad es que que ¢ imi de un
principio es de validez en un émbito universal, pero si bien d incipio se debia aceptar global
también es cierto que los acontecimientos en la politica internacional fueson dando los motivos
suficientes para justificar la intervencion: el avance del comunismo tanto hacia Occidente y ef
continente asiktico, como la cada vez mis generalizada idea de que se podia intervenir colectivamente
a través de un organismo intemacional.

El articulo 2 de la Carta de Jas Naciones Unidas establece que ninguna disposicion de la misma
sutorizark al organismo a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccidn interna de
los Estados, pero ese principio no se opone a I3 aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el
capitulo VII (que ge refiere a 1 accion en caso de amenaza a la paz, quebrantamiento de Ia paz o
sctos de agresion). ’

Incluso Jorge Castafleds, ex ministro de Relaciones Exteriores de México escribi6 que en los dltimos
tiempos se ha abierto paso una tendencia peligrosa que se refiere al principio de No intervencién y
que consiste en que tal principio es oponible a la accién de otros Estados pero no a la accion
colectiva que pudiera adoptar un organismo internacional, como por ejemplo la ONU (va hemos
hecho una reflexion sobre el valor de fas intervenci de fos organisma:

Ahora bien, como ya hemos visto, no sélo existe Ia intervencion directa o militarizada, sino que
también hay otros tipos como podria ser la diplomética o la econémica, siendo ambas muy peligrosas
y sutiles. Ahora también parece perfilarse un nuevo tipo de intervencién que nosotros explicaremos
detallad mis adelante y que hemos aqui llamado adjetivada porque ahora se dice "intervencion
humanitaria”, fa cual argumenta que lo que se pretende es salvar millares de vidas inacentes, ya sea
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porque ta autoridad local ha desaparecido, habidndose hundido la vida civil en un caos {con la
consecuente violacién de los derechos humanos) o porque existen graves problemas de salud y de
hambre que atacan a la poblacion.

Como habra podido notarse ya, han existido esquemas contrarios en Ia politica exterior
norteamericana. El concepto de autodeterminacitn fue evocado en contra de los enemigos imperios
(relacionar con la Doctrina Monroe) pero tal virtud fue de facto negada por un intervencionismo
adjetivado via ayuda que puede tener sus origenes en el Plan Marshall de 1948 de apoyo a Ia
Comunidad Europea (CE). Asi pues, "las presiones norteamericanas son mds efectivas para
influenciar a los Estados amistosos o dependientes”? Nosotros pensamos que el nuevo
intervencionismo tiene sus raices en las perennes tendencias de la politica exterior norteamericana -
fervor misionario, aturdimiento cuando el mundo se rehusa a conformarse con las expectativas
estadounidenses y la creencia de que para cada problema hay una solucién répida y fécil {todo lo cual
lo hemos explicado ampliamente en el capitulo dos).

Este intervencionismo adjetivado, lamado por nosotros asi porque parece como si ellos hubiesen
necesitado agregar un adjetivo que conmoviera la razdn y el corazén de la opinion internacional ante
ia lccmn de intervencién, es un intervencionismo que d:vxde los conceptos del liberalismo
nor el will que apoya a las organi les y a la
autodeterminacion de los pueblos y el nuevo dimiento del derecho de i 1 ia.

Elfindela Guen'a Fria finalmente permiti6 a todas las tendencias de la politica exterior manifestarse;
se ha ) una especie de do comiin para obligar el respeto de los derechos humanos, la
creencia de que el caricter interno de los regl tiene impli es parala paz internacionsl, para
la refomu ¢ incluso, en algunos casos para remover regimenes. Ante este tipo de intervenciones

adjetivadas, p ria que la izquierda o 1a derecha estan de acuerdo en las lineas directrices.

En esta ocasién, ya que hemos hablado del intervencionismo directo de tipo militar y de las causas
econdmicas, queremos poner como caso prictico la intervencion bélica que se concreté con la
Operacicn "La tormenta del desierto” en Iraq.

Todos nos sorprendi do a finales de 1990 y principios de 1991 se enfrentaron en
guerra ¢l mundo occidental encabezado por ¢l ex Prestdente de los Estados Unides, George Bush y
un lider de una nacion érabe, Presidente de Iraq, Sadd:

Hemos dicho ya que una de las causas de la intervencién puede ser de orden econdmico. Pues bien, el
Medio Oriente siempre se hn caracterizado por ser una regién complicada cuya inestabilidad
representa un peligro p | para los i icos de los Estados Unidos. Las causas de
este conflicto que terminé en guerra podrian ser muchas, pero podriamos destacar entre otras que el
Oriente Medio es una regitn tan rica en petroleo como en resentimientos de tipo histérico, religioso y
reivindicativos de los derechos de una raza,

A continuacion haremos una breve descripcitn de los hechos para posteriormente pasar al andlisis de
la situacion y del tipo de intetvencion. Desde un punto de vista econémico, es necesario recordar que
los paises de la regitn del Golfo Pérsico albergan en sus territorios dos terceras partes de las reservas

2SCHLESINGER, James. Quest for a post- cold war foreign policy p. 21.
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mundiales de petréleo, lo que nos da una idea de las repercusiones que tendria para las economias
industriales cualquier movimiento en Ja zona. En este sentido resulta evidente el interés puesto en
juego por la recuperacion de Kuwait,

El conflicto comenzo a gestarse desde el segundo semestre de 1990, cuando por razones histéricas,
econdmicas y politicas, Irag toma una decision de tipo ionista

L 4

~Agosto 1990, El dia dos Saddam Hussein invade Kuwait. Inmedi aparece la respuesta de la
ONU y en la Resolucién 660° del Consejo de Seguridad se exige la retirada de las tropas invasoras,
La CEE embarga la importacion de petrdleo de Iraq y de Kuwait. Los Estados Unidos y la URSS
condenan la invasién. Ese mismo mes Saddam Hussein ocupa la zona neutral entre Kuwait y Arabia
Saudi, concentra en hoteles a jeros, blece un gobierno provisional en Kuwait y anuncia que
Kuwait es provincia de Iraq. Propone un plan condicionado a la retirada de Israel de los territorios
ocupsdos Liama a la "Guetra Santa”, Por su parte, el Consejo de Segundad decreta el embargo
ecc ) y fi y idera nula la ocupacién. Por 1a Resolucion 664" se exige 1a salida de
extranjeros y por la 665° ¢l bloqueo naval, Los Estados Unidos acuerdan el envio de tropas, llegando
los primeros marines a Arabia Saudita.

Septiembre 1990. Saddam Hussein incita la rebelién en Egipto y Arabia. Confisca los bienes
occidentales y cierra 1a frontera con Turquia. Amenaza con atacar a Israel si es atacado por los
Estados Unidos. Como reaccién, el Consejo de Seguridad, por la Resolucién 666' pide ¢! envio de
alimentos a la poblacidn de Iraq. Estados Unidos su pri ia en de hombres y
Francia propone un plan de paz. :

-Octubre 1990. Hussein rechaza cualquier iniciati idental que no incluya el probl festino e
indica que la retirada dr; las tropas occidentales abriria una nueva via de soluclén Rechm retirarse
parcialmente de Kuwait y reorienta sus misiles hacia Israel. Propone a Mitterrand que trate con Bush
un plan de paz para Medio Oriente. Alerta a 1a poblacion civil y al ejército ante un ataque inminente
aliado. Bush promete una solucién global para Oriente Medio siempre que Iraq se retire de Kuwait,
da por terminado su despliegue y refuerza los esfuerzos diplométicos. Finalmente, Bush se reine con
rep del Congreso y del Pentigono para estudiar una solucion militar,

~Noviembre 1990, Hussein alerta a las milicias populares, moviliza oficiales reservistas; cierra los
pasos de 1as fronteras de Kuwait y envia m&s hombres. Occidente prepara una ofensiva diplomética
para evitar la guerra, pero se empi ya las operaciones anfibias. El 29 de ese mes la
ONU autoriza, por la Resolucion 678' cl uso de la fuerza contra Irag, lo que pone en alerta mAxima
a la fuerza multinacional,

-Diciembre 1990. Iraq decide liberar a los rehenes. Se abre el frente norte el dia 12. La Asamblea de
1a ONU sigue condenando a Iraq y pide su retirada de Kuwait,

* Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 2932 sesién celebrada el dos de agosto de 1990,

* Aprobada por e} Consejo de Seguridad en su 2937 sesién celebrada e} 18 de agosto de 1990,

* Aprobada por ¢1 Conscjo de Seguridad en su 2938 sesion celebrada el 25 de agosto de 1990.

* Aprobada por et Consejo de Seguridad en su 2939 sesién celebrada el 13 de septiembre de 1990,
* Aprobada por el Conscjo de Scguridad en su 2963 scsidn celebrada el 29 de noviembre de 1990.
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-Enero 1991. Saddam y Pérez de Cuellar se retinen pero fracasan en sus conversaciones de paz. La
poblacién de Iraq se manifiesta en apoyo de la guerra. Los Estados Unidos aseguran que el 15 de
enero es la fecha limite para retirarse. Bush busca el apoyo del Congreso. El dia 16 expira ¢l
ultimitum para que se retirase de Kuwait y la Guerra del Golfo comienza con la aperacion "Tormenta
del Desierto". Iraq lanza misiles sobre lsrael y lleva a los prisioneros upturados a la TV y amenaza
con ponerlos de escudos humanos en los objetivos que se estin bomb C eli di
de pozos petroliferos y el vertido de grandes cantidades de petrélco al mar. Por su parte, israclies y
saudies reparten mascaras de gas a la poblacién y comienza el ataque del bombardeo aéreo intenso de
Bagdad, b do objetivos militares tgicos; d todo ¢l mes continuan los bombardeos.

-Febrero 1991, La X URSS intenta promocionar un plan de paz con Iraq. El dia 14, al bombardear
Bag de muertes de civiles que horrorizan a la opinion pablica. Los medios
terrestres m:qunes han sufrido ya enormes desg y Saddam comi a ofrecer la posibilidad de
retirarse pues su ejército esté agotado y sin viveres. El dia 23 propone un alto al fuego y ¢l 24 las
tropas iraquies se rinden. El 26 Saddam ordena Ia retirada de Kuwait. A lo largo de todo ese mes,
Occidente intensificé sus bombardeos masivos y las tropas aliadas rompen, en la ofensiva terestre,
las lineas de defensa de Iraq y comienza ¢l ataque final para recuperar Kuwait, E1 27 se produce la
liberacion de Kuwait y el 28 los aliados declaran un "Alto al fuego™.

Es facil deducir que la Guerra no aparecio de la nada, sino que méas bien se dieron todos los
ingredientes que hacen posible el desencadenamiento de un conflicto bélico: un proyecto politico
expansionista para un lider carismético, fuentes energéticas generadoras de importantes recursos
econbmicos, y una motivacién de orden histérica y religiosa.

También hemos obscrwdo que Ios Estados Unidos encabezaron una coalicién que estuvo formada

por las pr les y que incluyé a todos los paises de la Comunidad Europea

y ademﬁs obtuvo e} apoyo de inclusive algunos paises drabes. Se enfrentaron dos lideres: George

Bush Y. Saddam Hussein. Lo importante para la tarea del presente trabajo es analizar los
porque asi pe comprender cudl era Ia mentalidad que los movia.

Nos parece importante sefialar que los norteamericanos y los aliados disponian de todo el potencml
necesario para lanzar una verdadera ofensiva; las fuerzas aliadas estableci un

que claramente demostraba su intencién de recuperar Kuwait. De acuerdo a los movimientos que se
producian por parte de los aliados, podemos cbservar que los objetivos de Occidente estaban bien
claros: asegurar la cohesion de la alianza contra Saddam Hussein; establ la def de sus atiados
al sur de Kuwait y finalmente recuperar Kuwait. Creemas muy impostante decir que por primera vez
en la Historia, el Consejo de Seguridad obtiene los votos de la ex-URSS y de los Estados Unidos en
el mismo sentido; accién contra Kuwait, El mundo entero, al menos en lo que respecta al occidental
estuvo de acuerdo en el mismo objetivo.

En ese momento, la discusién sobre el nuevo orden internacional tenia que enfrentarse con la
realidad; los Estados Unidos, con la mentalidad de superpotencia que siempre los ha caracterizado y
que hemos explicado en los primeros capitulos de! presente trabajo, tuvieron la oportunidad de
demostrar su superioridad militar y de querer mostrarse como €} unico polo de poder verdadero, A
Bush le interesaba actuar cuanto antes; el comandante en jefe de las tropas aliadas fue el
norteamericano Norman Schwarzkopf'y practic te todas las operaci fueron guiadas por los
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Estados Unidos. Era como la oportunidad histérica para que los Estados Unidos establecieran su
liderazgo en el mundo.

En cuanto al rol dcsempeﬁado porla ONU nos parece que ¢l Consejo de Seguridad dej6 todo al

iterio de la ad on icana, incluida la decisibn de usar armas nucleares y la
Resolucion 678 que autorizo el uso de la fuerza contra Iraq parecié alincarse por completo a los
intereses de Estados Unidos; aungue la declaracién de Bush en el sentido de que tal operacion fie
una guerra de las Naciones Unidas estimuld un gran debate sobre ¢l rol de la ONU. Sin embargo, ¢l
entonces Secretario General de las Naciones Unidas dijo: " Las hostilidades han sido autorizadas por
¢l Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Esla no es, sin embargo, una guerra de la ONU. No
hay cascos azules ni la bandera de la ONU ..." Encontramos que ambos actores, tanto los Estados
Unidos como las Naciones Unidas, quisieron resguardarse en el otro y justificarse en las decisiones
del otro.

No obstante que todos pareci estar de do con las resoluciones de la ONU, no debemos
dejar de mencionar que, en su oportunidad, en la Union Sovidtica, Mijail Gorbachov advirtié que las
acciones militares en el Golfo podrian sobrepasar ! mbito de las resoluciones dela ONU.

Desde un punto de vista institucional internscional, se estark de acuerdo con nosotros en que los
Estados Unidos consiguieron ¢l apoyo de todas las organizaciones internacionales, como la ONU, la
OTAN, la CEE y [a Unién Europea Occidental (UEQ), que fueron emitiendo resoluciones de
condena a Ia invasitn y dieron la "autorizacién” para el uso de la fuerza militar en la liberacién de
Kuwait. Aqui queda d do el fend del que también ya hemos hablado con anterioridad
sobre la sup legatidad que adqui las do son " ‘ju porlaONUBn
este caso nos parece qgue la “legalidad® fue lo que se le vendi6 a la opinié i

propia organizacion de as Naciones Unidas condend con contundencia la invasién de Kuwait, y si el
ejército de Ireq no se retiraba habia que forzarlo a que dejase esos termritorios. La legitimidad de la

accion beélica de las fuerzas aliadas quedo justificada, Py que la ion de la potencia
norteamericana exigi6 el respaldo de los organismos int ionales, que se ierten, ségun parece,
en #rbitros de Ia legalidad internacional.

Pensamos que los Estados Unidos evidentemente se mcneron en asuntos regionales porque tenian
extraordinarios intereses 6micos que se estab ). La fusién es ficil de obtener: la
Operacién Tormenta del Desierto no responde mas quc al resguardo de la seguridad nacional de los
Estados Unidos al fin de Ia Guerra Fria.

Los occidentales concretaban la lucha de la opinién pibli trindose en la idad de acabar
con un régimen autocrtico que constituia una amenau y que al igual que habfa invadido Kuwait
podria hacerlo con otros paises; que ba a sus poblaciones y que fue capaz de provocar

desastres ecoldgicos de la magnitud del vertido del pctréleo al mar, entre otros males.

De todo 1o anteriormente dicho podemos deducir que 1a situacion se ajusté para que apareciera como
ilegal por parte de Iraq y legal la resy dela idad internacional y de I coalicién de Estados
que aportaron fuerzas armadas. Queremos subrayar que no se deben menospreciar las acciones

3FRAGUAS, Rafacl. L tormenip del desicrto. p.77.
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tomadas contra Iraq, pero tampoco se debe considerar que son la base del nuevo orden internacional
y del imperio de la ley.

Siempre aparece el sentimiento de querer jugar al superpolicia; Bush declard: "Algo sucede en el
exterior, que sélo nosotros, los Estados Unidos podemos hacer algo al respecto, Ademds, la
victoria del Desierto también sirvié para borrar los recuerdos poco gratos de la Guerra de Vietnam.
De alguna manera también sirvi6 para “ensefiarle al mundo islimico (percibido por los
norteamericanos como un constante foco det mal) una leccién: el cristianismo occidental tiene el
control y sus intereses estratégicos y econdmicos no deberian ser desafiados por las fuerzas islimicas
pues se llega a consecuencias humillantes"s, Nos preguntamos si también existe el deseo no solo de
imponer el nuevo orden internacional, sino del nuevo orden religioso.

Cuando a guerra se acercaba al fin Bush dio un mensaje a la nacién, se escuché: *.. -se dio a Saddam
Hussein la dltima oportunidad para retirarse de Kuwait incondicionalmente y facer asi las
resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU.... Vamos a hacer lo justo y lo necesario .."S.
Nuevamente notamos que la cultura politica norteamericana se imponia,

Habria que preguntarse qué fue en esta guerra de las grandiosas expectativas sobre el nuevo orden
internacional y si éste Gltimo tiene més interés en el petréleo que en la gente, ;Qué fue lo que asegurd
el éxito de la coalicion? El triunfo de esta guerra también puede buscarse en Ia habilidad para
manejarla de una decidida y ademds, Ia coalicion Estados Unidos-Naciones Unidas estuvo
plenamente apoyada por el Consejo de Seguridad.

Aunque ya quedé d do que se trataba de defender intereses 6micos, no queremos olvidar
Ia cuestion de los derechos humanos, que ahora y como més adelante lo explicaremos, parece tener
un lugar muy privilegiado en la politica exterior norteamericana. Saddam Hussein fue acusado de
otorgar trato de barbarie a la poblacién civil de Kuwait, argumento que también ayud6 a justificar ia
intervencién multilateral en Iraq, y de alguna manera también tuvo alge de operacién humanitaria

pucs se trataba de rescatara los kurdos de la tiranfa de Hussein,

Probablemente la clave fundamental del conﬂlcto Inq-Kuwut residié en el decidido propésito de
Estados Unidos de un lid

4

42 LAS NACIONES UNIDAS Y EL EJERCICIO DE LA INTERVENCION.

Después de haber revisado las contradicci entre ¢ principio de no intervencion y Ia
realidad disfrazada, queremos abrir un upamdo especifico para Ia conducta desplegada por la ONU
ante el "derecho de inj ia". Ya no )5 SU exil lo acep ¥ exp aqul
cémo lo practica incluso la Organizacioén Mundia.

4 KRAMER, Michacl, Ready my own decition?. p.
3 FALK, Richard, In search of @ new world model, p 146,
€ FRAGUAS, Rafacl. Opus Cit, p. 78.
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No importa pues cuél sea el adjetivo con el que se quiera calificar al intervencionismo, lo que g estd
claro es que independientemente de las razones por las cuales los Estados Unidos y las Naciones
Unidas deseen intrometerse en las guerras civiles por razones de seguridad internacional, "¢l objetivo
de tal openclén uene que esuu' claramente definido, pues sélo una combinacién coherente de
est acel do"7. Es natural que en una operacion de esta magnitud, antes
de actuar se deben establecer claramente los pasos a seguir.

Quizd la forma més patética del intervencionismo es lo que en el p trabajo I} el directo,
es decir penetrar un territorio militarmente para la BucrTa 0 para una opefacién de paz; los abjetivos
por los cuales se usa la fuerza violenta pueden variar mucho y pueden ir desde un simple dafio al
enemigo que sea suficiente como para que deje de hacer lo que daila los intereses hasta eliminar ese
gobierno y alterar fundamentalmente el estilo de vida del Estado enemigo en cuestion.
Evidentemente, y queda bien ejemplificado en ¢l caso de la guerra contra Iraq, cuando se decide usar
1a fuerza entonces tendré que hacerse rapida y decididamente.

En este caso, antes de decidirse 2 tal extremo pensamos que se deberia de hacer una evaluacion que
mcluya una reflexién conscaente sobre los sigui puntos; -¢ aluar si el objetivo politico a al

es esth definido y did si dad yahmfalludo
pmvumen(e todos los no viol diph i jemplo) fuar si las fi
militares realmente alcanzarin el objeuvo deseado, ~realizar un mﬂlsls del costo de ese tipo de
intervencion y sus posibles riesgos y, final -una vez que se logre sustituir la situacién por el

contexto deseado, cuﬂ serh ¢! seguimiento adecuado.

4,

+

Y nos parece que entonces, sal do el objetivo politico sea importante, claramente definido
y entendido, cuando los riesgos son aceptables y cuando el uso de 1a fuerza pueda ser efectivamente
combinado con politicas diplométicas, entonces y slo hasta entonces deben intervenir las fuerzas
armadas, con objetivos claros y no ambiguos, los cuales desde luego, deben estar ligados a los
politicos.

“La presitn politica parece que empuja hacia e! convencimiento de Ia utilizacion de fuerzas de
mantenimiento de paz para reconstruir una nacién una vez que un minime de orden s¢ ha
restaurado™s. Asi pues, el derecho de injerencia en otros Estados, principio que parece se desea
incorporar dentro de los postulados basicos de convivencia intemnacional para supuestamente evitar el
lururmento de mis problemu -por ejemplo en Ia ex Yugosiavia- por la via de un reforzamiento a las
instituci y R de vigilancia y mantenimiento de la seg d i 1 p tomar
auge en [a comunidad internacional.

Nos parece de suma importancia volver a insistir en este nuevo derecho de inj cia y adems

queremos hacer mencién de que incluso, en junio de 1992, el Secretario General de las Naciones
Unidas, Boutros-Ghali, en el marco de la reunién en ln Cumbre de! Consejo de Seguridad, present6

un Programa de Paz donde hace un anélisisy r i P de los medi para fortalecer
y hacer mis eficiente dentro del marco de la Carta y de sus disposici , [ idad de las
Nagi Unidas en ia de dip! ia preventive, el establecimiento de fa paz y ¢l mantenimiento
de Ia misma.

’STEDMAN Slcpllcn Jnhn Thg new interventionist. p ‘J
STONELSON, Alan. Superpower without a sword. p. |

9



Hemos Ilegado a un punto que consideramos de suma importancia, pues, en ese mismo documento se

: de la fa e integridad fundamental es critico en todo progreso
internacional comun. No obstante ha pasado ya el momento de la soberania absoluta y exclusiva; su
teoria nunca tuvo asidero en la realidad. Hoy deben comprenderlo asi los gob de los Estados
y contrapesar las necesidades de una buena gestidn interna con las exigencias de un mundo cada vez
mis interdependiente"®. Como puede entenderse, nos parece que si se acepta que Ia soberania
absoluta y exclusiva, en un sentido estricto no existe mas, entonces pueden darse las circunstancias
necesarias para que se intervenga en nombre de la paz y la seguridad internacional,

Pero para hablar de intervencionismo justificado por operaciones de paz, hemos creldo necesario

definir lqul algunos conceptos; “por_mantenimiento de la_paz se entiende el despliegue de una
presencia de las Naciones Unidas en el terreno, hasta ahora con ef consentimiento de todas las partes

mteteudus y como norma, conla part-- idn de p i militar o policial de las Naci Unidas
y, fr dep i civil. Las actividad de imi de 1a paz constituyen
una técnica que aumenta las posibilidades de prevenir conﬂu:tos Y eslablecer Ia paz. Por
consolidacion de la paz después de los conflictos, se entienden las duali

y a fortalecer estructuras que tiendan a reforzar y wnsuhdnr la paz a fin de evitar una reanudmén del
conflicto .. Las actividades de establecimiento y de |a paz atienden a la idad de

detener los conflictos y preservar ta paz una vez que ésta se ha logrado®.i® Nos parece que fas
definiciones son bastante claras y que no hay necesidad de explicarias més,

Es importante hacer notar que ambas operaci requi delap: in de cuerpos militares, y si
bien se plantea que se hard a través de los cuerpos de paz de las Nnclum Unidas, la verdad es que
estamos hablando claramente de una injerencia y que aunque no esth & nombre de una superpotencia
como los Estados Unidos, sino abanderada por la respetable ONU, las dudas se hacen manifiestas
sobre si hay una cooperacién ONU-EU o hay una presién de los Estados Unidos sobre las Naciones
Unidas.

También querermos hacer notar que el Programa para la Paz menciona que las aperaciones de las
Naciones Unidas en las zonas en crisis se han establecido después de los conflictos; pero que ha
llegado o momento de elaborar planes para las circunstancias en que se justifique un despliegue
preventivo, lo que podria hacesse en diversos casos y de distintos modos, por ejemplo en situaciones
de crisis nacional. Nosotros p que tal ejercicio resulta muy discutible, pues habria que
cuestionarse cudles son esas circunstancias en que se justifica ¢l intervencionismo preventivo y
ademis en caso de decidirlo, como saber si se actiia correctamente. Nos da la impresién de que este
tipo de situaciones si abriria definiti las p a una inj ia desbord y Uevaria el
ejercicio de la soberania a los niveles mas bajos.

Nos parece que en esas Circunstancias criticas intemas, respetar la soberania del Estado resulta muy
dificil. A 1a luz de los criterios que se manejan en esta época, Ia solicitud por un gobicmo de Ia
intervencion, por ejemplo de las Naciones Unidas (y principales miembros det Consejo de Seguridad)
no constituye una violacién de la soberania de ese Estado ni infringiria el parrafo 7 del articulo dos de

1a Carta, que se refiere a los que son ialmente de la jurisdiccion interna de los Estados,
BOUTROS-GHALL Programa para 1a paz. p. 5.
‘°pidem. p. 7.



Pero 1o que nos preguntamos es si es o no violacién a la soberania cuando el Estado intervenido no
solicito tal presencia de la ONU, que podria ser el caso de pequefios paises, en cuyo caso nos parece
que estariamos ante un claro y definido caso de injerencia,

Ahora bien, el concepto de seguridad mlecuva consagrado en la Carta exnge que si no dan resultado
los medios pacificos, se empleen las istas en el capitulo VI, si asi lo decide el Consejo
de Seguridad, para mantener o restablecer lu paz y la seguridad lntenucxonales frente a toda
amenaza, quebrantamiento de [a paz o acto de agresion.

En ¢l articulo 42 de la Carta se autoriza al Consejo de Seguridad a que inicie una accidn militar para
mantener o restablecer la paz y Ia seguridad intemacionales; aunque esa accion sélo debe iniciarse si
han fracasado todos los medios pacificos, pero Boutros Ghali, en su Programa para la Paz menciona
que la posibilidad de recurrir a ella es esencial para que se pueda dar crédito a las Naciones Unidas
como garantes de Ia seguridad intemacional.

Asi pues, nos parece que cuando se ha decidido efi una operacién de tal l las

condiciones esenciales para el &xito en las operaci de intervencion para el mantenimiento de la
paz o restablecimiento de la misma serian: el apoyo constante del Consejo de Seguridad, la

disposicion de los Estados miembros para aportar el personal militar, de policia y civil necesario,

incluidos especialistas, y apoyo financiero y logistico suficiente,

Por otra parte, consideramos digmas de ion las sigui *"Se plantea la necesidad de
un nuevo tipo de asistencia técnica que las Naciones Unidas tienen la obligacion de crear y
proporcionar cuando se les solicite: la prestacion de apoyo para transformar las estructuras y los
sistemas nacionales deficientes y para fortalecer las nuevas instituciones democriticas”.!" En este
sentido, subrayamos que el hecho de poder participar en Ia estructuracion de una vida institucional de
tipo politico supone ya un claro tipo de intervencién pues las condici a crear pueden ser las mas
convenicntes para ¢l ente coparticipador, (llimese ONU, lidmese Estados Unidos o cualquier otro),

4.3 LA VIEJA TRADICION INJERENCISTA DEL ESTADO: CARACTERISTICAS DE
UNA SUPERPOTENCIA EN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.

Ya que of orden de los factores no altera el producto, y en vista de que primero hemos hablado de las
recién estrenadas capacidades interventoras de la ONU, ahora vamos aqui a recordar fas mismas
capacidades pero del otro actor internacional que nos imp los Estados Unidos y observaremos
que es un hibito antiguo y que desde luego se sigue practicando. Para ello, el canal mis sofisticado
que tiene una superp ia es la via diplomatica, Revi en esta i6n 1a "cooperacién” a Ia
ex-URSS.

“Los Estados Unidos tienen responsabilidades de orden global y su rol de liderazgo requiere de la
utilizacion de sus capacidades militares y de intervenir si es necesario en los asuntos internos de otros
paises en una serie de Areas y para diferentes objetivos, incluyendo la prevencion para la proliferacion

"ibidem, p. 18.
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de las armas nucleares y la p ion de los dos democréticos y amistosos"!2 Estas ideas,

den ubicar su naci do, después de la Primera Guerra Mundial, el Presidente Woodrow
Wilson sacd a los Estados Unidos de su tradicional aislacionismo y lo guid hacia lo que més adelante
seria ¢l liderazgo mundial del que consideraba ial fuese resp ble. En la década de los afios
veinte y treinta, el ciclo se volvid un poco aislacionista pero poco a poco vueive a su papel de
supetpotencla, todo basado en la influencia de la cultura politica de la que ya hemos hablado -
praviamente.

El sentido de lldernzgo que tlenen los norleamcncanos en este momento y que estd bien respaldado
por la corriente op (t ya i ) no es de creacion reciente. En realidad,
¢l pueblo norteamericano considera que en este snglo. la Hlstom les had dado en dos

de proveer liderazgo a un mundo desbastado por las guerras. Despuds de 1a Segunda Guerra
Mundial, intentaron delinear una nueva era mediante la intervencion junto con otrns potencias
occidentales, Se establecié 1a OTAN para oponerse a la agresion del yl sus
intenciones intervencionistas a través del fumosislmo Plan Marshall, ideado para la reconstrucclén de
{as naciones arruinadas. Para asegurar este intervenci ) se una serie de instituciones
destinadas a garantizar la paz y la prosperidad: la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el
Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Intemacional (F.M.1.), el Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), etc.; medj ellas buscaba ayudar a rob el crecimiento
econdmico y fa seguridad colectiva. :

Si se siguen las bases de la corriente optimista anteri licada, no es dificil entender que los

Estados Unidos consideren que ahora se encuentran frente al tercer gran momento de decisién del

ug!o XX. "El hecho es que ahora y para el futuro, ¢l mundo nos observa como una méquina de

crecimiento global y como lideres. Nuestro liderazgo e esencialmente unpomnte pana fas nuevas

democracias del mundo®!3 . Las palabras anteriores nos di que esa tradi no

pencnece uSlo al pasado y que lejos de acabarse, y muy por el contrario, nhora emerge con
petus, pues ese | go hace lo posible por estar p en el siglo XXI1.

Y sunque si bien es cierto que ¢l intervencionismo parece ser una caractesistica inherente al perfil
politico norteamericano, y por Io tanto, una vieja tradicion en su personalidad de superp ia, la
verdad es que las presi no son siempre ficil das. En el caso de China,
que destaca por ser una nacion independiente mentalmente, y que tiene cinco veces mis la poblacitn
de Estados Unidos, obligarla no es tan ficil, ademés por afios los chinos adquiricron las técnicas de
jugar el ol de aguafiestas, pues posee poder de veto en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, obstaculizando algunos de los objetivos de Ia politica exterior de los Estados Unidos. Los
chinos, sdemés, “saben que Estados Unidos requiere de su cooperacidn para otros asuntos, tales
como 1a no proliferacidn del armamento y su tecnologia."'* Juegan una especie de estira y afloja en
las cuerdas del poder.

Quisiéramos mencionar que esta tradicién mjerencma puede estar reforzada por una serie de
instrumentos tales como la proclmdad a utilizar sanciones economicas, las cusles se aplican contra
los agresores 0 contra quien realice d ; estas i en Ia inversion'y en

BFALK, Richard, Qpys Cit, p. 147
I3CLINTON, William. American leadership and globla change, p. 115
I4SCHLESINGER, James. Opus Cit, p. 21
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instrumentos ficiles para d trar 1a falta de aprobacion hacia agueilos que han
fallado a los ideales noneamericanos,

Como ya hemos mencionado i el intervencionismo es una istica que respond
un process histérico evolutivo, es decir, los Estados Unidos no adquirieron ese perfil solamente en
las Gltimas décadas, sino que desde la Guerra contra Hitler los Estados Unidos aband clara y

definitivamente el aislacionismo. Los americanos se convencieron de que la salvaguarda de su pn.ls
dependh de su m!ervemnén on contra del Eje. Dejaron su pomum y epoyaion po)iucu que los
en los inter les. Cuando acabé la Si da Guerra M ¢ una
friccion de posturas sobre cusl debia ser el rol de ese pais en aquél contexto mlemaclonal Los
sislacionistas querian asumir Ias ventajas de una posicion exclusi alad 2, asumiendo
que el peri de defi no deberia de d mis allk del hemisferio occidental, {o cual
representaba seguir con el status quo. Esta postura no se aceptd y al final el pais decidid ejercer un
ol mis activo en los asuntas intemacionales y tomaron uns postura mallm A partir de ese entones
apuecen con ﬁxem los ptos de "seg " y los requerimi militares de "auto
ional” y se dedi alap ion de un atague directo, Aparece la pregunta sobre
quién debia poseer el control del Atl&mico; se trataba de que si se juzgabz por témminos
convencionales mifitares & los Estados Unidos, ¢stos fueran no vulnerables a un ataque.

s

Sin embargo, ese anti-inter no estaba ind conuna‘ ) posicion a la falta de
prep:mbu, siempre se sceptd In idad de ir uns d i able pues "ningin
poder extranjero, o grupo de poderes debe poder atacar exitosamente 8 Tos Estados Unidos™'s, En
aquells ocasidn, en fa Segunda Guerra Mundial, los intereses norteamericanos demandsron el
intesvencionismo en Ia guerra para restaurar el balance de poder en Euro Am,tp«ardcquel:
faccion sislacionista, especificamente Ia plataforma del Partido Demdcrata, en 1940 afirmd que "no
pumapuimen&umuqmuyquenomu‘imsummd:(mvalyuém)npdurentmmajenas
si no habie un luque du'eeto"" Nunca ha habido un ataque directo a su territosio y ya son
s § p enlos

Esa canacteristica injerenci pone dilemas, riesgos y costos y nos parece de cualquier forma
interesante subrayar que esa tendencia injerencista abierta en el exterior tuvo una especie de momento
de recesién causado por el horror heredado de Vietnam, provocando una casi categdrica oposicion
pablica a 1a intervencitn directa en ef

Concluimos que ef paso del uempo pone un proceso evolutivo y si bien hoy fos Estados Unidos ya
no puede i is ista o la soviética como pretexto pasa intervenir,
lum mvocari otros pre(ma: y violard los tratados intemacionales por otras causss (droga,
, U quier otro).
Al pnnclplo de este apartado dmmon que fas condectas que car izan & una superp ia no son
: pul;eru, s algo que siempre ha que siempre ha estado ahi, pero Jo més importante €3 que
sigue estando.

"THOMPSON John A. The Downfall of foniress America, p. 398
1eibidem. p.
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Esta vez queremos ejemplificar esa continuidad, Ja version moderna de! Plan Marshall pero shora

aplicado a la ex-URSS, algo que 0s nos at. s a definir como una intervencion
cooperativa.

Una vez que !a €poca bipolar ha finalizado y que los Estados Unidos se encuentran viviendo-la
reatidad de la post Guerra Fria y que esta situacidn ha significado fa revision de Ias lineas directrices
de ia politica exterior (al quedar de pronto sin un enemigo claramente identificado: el comunismo),
siguen apareciendo los retos. Asi como ha debido reestructurarse la razén de ser de la politica
exterior, de igual forma, pensamos, se tiene que remodelar el concepto de ayuda y cooperacién con el
extranjero. La Unidn Soviética ya no existe y esa parte de! mundo ha dejado de ser un enemigo, sin
embargo sigue suponiendo retos; ahora se trata de planear cdmo sacar adelante a esa zona.

Reto que id muy especial por las implicaci que tiene pan el futuro. Si los Estados
Unidos fallan en ayudar a la ex-URSS puede que paguen al fina! una cuenta muy cara, pero si tienen
éxito, considesamos que los primeros beneficiados podrian ser ellos mismos.

Por todo lo que hemos comentado a lo largo del presente trabajo, es evidente que también se
presenta la necesidad de modificar fa ayuda externa estadounidense, es una reforma al rengién de la
politica exterior "cooperativa®. El mismo Secretario de Estado, Christopher, sabe lo que dsto
significa. "Hay que examinar los objetivos de 1a ayuda al exterior para determinar cuéles se mantienen
relevantes en la era de la post Guerra Fria"!?, Setrata de crear nuevos programas de asistencia en un
punto histérico que ellos ideran crucial, pues creen que tienen la oportunidad de la asistencia al
exterior.

Hemos elegido deliberadamente la region de la ex URSS porque nos ilama pasticularmente la
atencidn el significsdo que este pais tuvo para Estados Unidos pero sobre todo por e! nuevo
significado que ahora tiene. Los tiempos actuales exigen la revisién de la agenda bilatecal | que debc

|nclulr ip de orden émico asi como asi ia militar, ademis de quizi ap

¥ PIC ion de i igaci Evidentemente, este trabajo dc lsxstencm al exterior
requiere de una muy buena coordinacién,
Pensamos que la ayuda al exterior y el desarrollo de la asistenicia que los Estados Unidos pued
oftecer, continaa siendo esencial ain hoy en la era de la post Guerra Fria. Ahora ya no es el discurso
demagdgico de ayuda a los paises del Tercer Mundo, sino que esta vez, id que la hi

st presentando una verdadera oportunidad de ayuda a los paises que formaban parte del bloque
comunista, es digamos, Jo que aquil llamariamos una de las que podria ser caracteristica esencial de la
nueva politica exterior. Esa ayuda externa, a la luz de las nuevas realidades y retos internacionales,

como un cimiento de fa politica exterior norteamericana y es tan importante conto siempre

}io fue,

Consmenmos quc hay tres factores que son del interés vital de los Estados Unidos y que estan

1.

dir relaci conla

&) Seguridad Nacional } A pesar del colapso del comunismo internacional y las reletivas amenazas de
agresion y desestabilizacion, ain permanece la realidad de los posibles conflictos armados y de la

TWHARTON, C. USA AID and forcign aid veform. p. 526.



violencia. Estos tienen el potencial de escalar hacia conflagraciones t ionales que a
los ciudadanos norteameri y sus vitales, apareciendo actos de terrorismo que afecten
tanto al interior como al exterior de los Estados Unidos (no hay que olvidar el rec:ente acto lerronsla
cometido en Nueva York contra las Financial Towers). Como hemos analizado

de estos actos se derivan de diferencias religiosas y éinicas, pero otros tantos resultan de las
dificultades econémicas y de 1a injusticia. La inestabilidad proviene de la pobreza. Una ayuda efectiva
ayudaria a reducir estas tensiones que alimentan los conflictos viclentos. Se puede apoyar en la
reconstruccion pacifica de esas naciones.

b) Revitalizacion Econémica } El reto es contribuir al imi a una fa i ional
prospera, al mismo tiempo que se reconstruye la intemna (asi lo ha exprmado ¢l Presidente Bill
Clinton en varias ocastones) Las economias niaci p un gran po | de crecimiento y
de Panticipar en su crecim de el mercado de los bienes norteamericanos
y se fomenta Ja inversion y el comercio, lo cual ayududa a crear trabajos para los norteamericanos.
Este reto no tiene porqué ser un juego de suma cero: pensamos que asistir a csas economias
fomentaria la paz, los trabajos, Ia estabilidad y los niveles de vida altos para todos. (Aqui queremos
mencionar que de hecho, actuslmente la Union Europea también ha analizado este factor y
recientemente ha firmado varios dos de asociacion con Europa Oriental y creemos que e} interés
vital y Ia conveniencia de los Estados Unidos exigen seguir ¢l mismo camino).

c)P ién de 1a D ia }El desarrollo econdmico puede funcionar mejor en las democracias,
Los F,sudos Unidos deberian de tener un mterés fund | en la ton de institucs
demas de la aceptacion en esas regi de los valores ¢ ideal icanos, para

asi facilitar ln estabilizacion Los programas que se disefien para fortalecer las instituciones civiles
ayudan al interés nacional al fortalecer esas democracias nacientes,

La verdad ¢s que no se pueden aislar, ya que existen 1azos no faciles de romper entre 1a economia
interna, el bienestar social y Ia salud politica con todos fos mismos factores pero del resto del mundo,
Para progresar en su politica ye en su economia deben promoverlas en otros paiscs tales como Rusia.

s que su | 20 depende de como trabajen en fortalecer los valores que predican
en el exterior: respeto y proteccian de los derechos humanos, la nmclauva pnvada como promotora
del bienestar social, 1a justicia de la ley, ademés de responssbles y participativas

12 4 d.

Y aunque bien también ya hemos que los E Unidos no son Ia solucién a todos los
problemas del mundo, en ¢l caso concreto de los paises que antes formaban la URSS, si ha de
olorgarles su ayuda, p )8 que s& requerira de, ademds de un auto interéds, compasién y un

P P porln idad de esos puebl

Estados Unidos sabe que esa ayuda al exterior es vital para sus intereses nacionales, ademaAs también
sabe que los organismos internacionales no siempre cuentan con la posibilidad de hacerlo por si solos.
En el caso especifico de esa regién del mundo permitiria dar un matiz diferente a la relacion bilateral
en la politica exterior estadounid pues también saben que "las agencias internacionales no
necaanameme reﬁejan la polmca exterior de los Estados Unidos en sus programas y actividades"!®,
palabras que nos d tran la importancia de personalizar la ayuda y adecuarla exclusivamente a los
intereses de ese pais, ademis de que esa personalizacion permitiria trabajar directamente en arcas

18jh(dem. p. 528.
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tales como la planificacién familiar, y temas medio ambientales que quizis no estin del todo
abarcados por las organizaciones multilaterales.

Definitivamente, un fuerte programa de asistencia a Rusia es del interés vital de la economia y la
seguridad norteamericana, y ésta debe ser una accién coordinada que no supongs pérdida de
esfilerzos y por tanto disminucion de capacidad.

Los Estados Unidos no debe olvidar que en fa ex URSS deben considerarse los siguientes supuestos,
que si son cumplidos, facilitarian su presencia en esa zona:
- Promocién del desarrollo econémico sostenido con particular atencion en las mayorias
desfavorecidas para mejorar sus ingresos y la calidad de vida. El desarrollo sostenido ayuda a eliminar
el hambre, |a pobreza, {a ignorancia y protege el ambiente;
-P ion de la participacién democratica, fomentando el pluralismo y la llbertad de expres:én yde
asociacion, al igual que el respeto por los derechos humanos. Al fortal se
evidencia Ia necesidad de promover los gobiernos democréticos en esas zonas, En este sentido, es
neceu.no desarrollar programas especificos para cada sector de la poblacion: la sociedad civil, fas
, fas instituci politicas y electorales, para el sector civil y militar;.

- Atender especiﬁcamente las demandas generales de Iu poblaclén pues lns presiones populares
pueden terminar en conflictos de gran escala, en s migratorios y en probl de
refugiados; )
-Atender los llamedos humanitarios de emergencia con a los
desastres naturales o humanos, ya que esas situaciones son desestabilizantes y abren las puertas a
conflictos populares;

Esur listos con programas especificos para observar las elecciones al mismo tiempo que

leciendo las instituci civiles,

1 Jecidd:

Si se atienden en general los puntos antes mencionados, es posible que ef desarrcllo de los programas
bilaterales puedan contribuir a la formacién de un conjunto de paises con un tipo de vida a la manera
occidental, con estabilidad, democracia, mercados didos para un beneficio mutuo y sobre todo
los conflictos bajo control. No hay que olvidar que todos los prog de asi ia economi
tienen el objetivo de fortalecer los intereses norteamericanos, Es obvio que hay un rol findamental y
crucial para !a politica exterior norteamericana y que tiene que ver con las ayuda al extranjero para
salvaguardar la seguridad nacional estadounidense,

Ademas, incluso el pasado 27 de bre, el Ministro de Rel. Exteriores de Rusis, Andrei
Kozyrev, durante un discurso en el Instituto Real de Asuntos Exteriores de Londres, hizo un llamado
a Occidente para que ayuden a Rusia a sobrellevar las dificiles y costosas operaciones de
mantenimiento de la paz para prevenir que la antigua Unién Soviética se convierta en un escenario
tipo Yugoslavia, llamado, como tantos otros, que de alguna manera justifica la presencia de los
Estados Unidos en esas situaciones.

Lo que nosotros consideramos muy importante aclarar es que la ayuda, si es que realmente se esta
dispuesta a otorgarla, debe ser permanente, con una linea de continuidad, pues nos ha dado la
impresién de que las recurrentes crisis internas de Rusia provocan un_relanzamiento de los esfuerzos
occidentales de apoyo al proceso de reformas que encarna el Presidente Boris Yeltsin, Cuando esas
helos y las ganas de apoyar a Rusia. Es necesario dar

crisis pasan, p que se d fos
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un respaldo mas alth de lo politico y que tuviera un efecto concreto en el atiento de las reformas
econdmicas de Rusia,

Final 1 Aot allad,

queremos que en la Cumbre de Tokio (que en
legmdl) en la Declaracién Politica, los Estados Unidos de d do exp

que reafirmaban su apoyo a los esfi de refc y de progr hechos por Rusia bajo el
liderazgo det Presidente Yeltsin, Ademds de que exhortaron a este pais a reducir su inflacién y el
déficit presupuestario y a tomar todas las medidas necesarias (legales y adsinistrativas) para construir
el fuerte principio de Ia privatizacion y para p el ajuste estructural.

E! encuentro ministerial del G-7 (Tokio, sbril de 1993), disefi¢ un marco de apoyo al puebio ruso,
Los crédﬂos oficiales otorgaron apoyo tangible a los procesos de reforma & través de
de la deuda. Se cred el Sistema de Facilidad de Transformacion del
Fondo Monetario lntemacnonal (F.M.1) y se prometié un primer préstamo de $1.5 billones de
dolares (1.5 miles de millones de d6lares) para Rusia, ademds de un crédito del Banco Mundial por
610 miles de millones de d6lares para !a rehabilitacion del sector petrolero (podria testarse de un
m(eréc especifico econérmco y procursr, 8 Ia Iurgn. una fuente de sbnstecmnemo) y 250 mmd para

izar a ia p y ¢l principal prestamista de esos créditos
son jos Estados Umdos

En ese mismo masco se prometio incorporar a Rusia al GATT y reconocieton que {a privatizacion y
In reforma empresarial son el motor de Ia tlansfonmclén rusa hacia la economin de mercado. Para
es0 se cred el Prog de Privatizacién E R acion en i6n con lss
instituci i ionales y fi ieras (vis lpoyo técnico) que planea movilizar 3 mil millones de
dolases.

El &ito de Is democracia en Rusia y en ias otras repiblicas de 1a ex-URSS es
importante para los Estados Unidos. Las repiblicas de esta 20na tienen riquezas y potenciales y con

"asistencia cuidadosamente programada y condicionada en el progreso de Ias refc yel i de
& no prolifesacion de se puade j la cstabxhdad y {a seguridad®!®, La palabra
operativa de las antes ionadas es " i , pues resulta obvio que los Estados Unidos

tAmMpoco van a prestar todn su ayuda si o est.lm seguros de que al interior de esas zonas no se estin

gistrando los i dos por O

{as palabras de Warren Christopher, Secretario de Estado, "asistirlos no es cuestién de
r.aridud sino que es esencial para ia scgundad comun®¥, los Estados Unidos, hasta et pnmcr
semestre de 1993 ya habla aportado 3 mil miflones en asi ia a Ja C idad de d
Independientes.

19CLINTON, Witliam, Opus Cit. p. 118.
TCHRISTOPHER, Wamen. NATO and US forcign poficy. p. 120.
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4.4 LA DEMOCRACIA Y LOS DERECHOS HUMANOS: LOS PRINCIPIOS RECTORES
DEL NUEVO INTERVENCIONISMO Y SU ADAPTACION.

Al principio del capitulo, en el apartado 4.1 hablamos de los motivos de las intervenciones. En este

apartado 4.4 vamos a subrayar una de las dos que mis nos han mleresado aquella que se puede

manifestar a lmvés de la defe de la d racia y los derech temas que en la
lidad le a todos, aunque a cada quien con matices particulares.

¥

Si se acepta que la democracia no conduce a la guerra y que cuando existe una.guerra se amenaza a
In seguridad nacional estadounidense y a la global, entonces es ficil aceptar que la democracia sea
punta de lanza de la actual politica exterior norteamericana y que el nuevo intervencionismo
encuentre una perfecta justificacion en la promocion de la democracia.

Dentro de los objetivos de la politica exterior, ahora se reconoce con renovado impetu, ".Ia
necesidad de progresar en cuestiones de d a, y derechos h sobretodo, pero lumblén
en libertades civiles, igualdad ante la ley, p ion de fas minorias, libres dos, privatizacion y
libre comercio, entre otras*?! Todo lo mencionado anteriormente parece, aparentemente, estar lleno
de intenciones correctas, sin embargo, tales intenciones han dado pie a un intervencionismo en aras
de [a defensa de los "valores universales”.

Ya hemos dicho que existe una clase de inter joni di las i cC iales, las
cuales parecen ser plenamenle favoritas de los Estados Unidos. Estas sanciones se apl:can contra lo
que ellos consideran agresnon ter iolacién de los derech y d i de

Ias d jas. Aqui q brayar que esto es lo que actualmente ests sucediendo contra
Cuba; Estados Unidos 1a ha sometido a un bloqueo comercial y le aplica la Ley Torricelli (que
prohibe a las transnacionales norteamericanas radicadas en otros Estados tener tratos comerciales con
Ia isla) argumentando como causa justificadora la ausencia de democracia (entendida a la manera
norteamericana) en Cuba.

Ademds es importante destacar que este panicular tipo de intervencionismo en arag de la democracia
quiz4 no sea tan verdaderamente nuevo, pues "en 1917, los Estados Unidos entraron a {a Primera
Guerra Mundial para asegurar que el mundo fisese més democrénco"n sino que nos parece que rnas
bien ahora estd encontrando argumentos mucho mas sofisti para adaptarse a las

circunstancias coyunturales.

Sin embargo, Io que habria que jonarse es si real los Estados Unidos desean la democracia
como forma de gobierno de las otras sociedades o lo que buscan es el establecimiento de gobiemos
"amigos" y, en caso de que se observe que no habra tales, sino gobi hostiles, se

proclama 1a violacion de la demogcracia y por lo tanto se justifica una potencial intervencién,

Esa defensa de los ideales democriiticos, aunque si bien ha tomado su fortaleza en los ltimos tres
afios, Ia verdad es que también tiene sus origenes en el pasado, pues no hay que olvidar que
finalmente ésta es parte de la cultura politica norteamericana que ya hemos explicado ampliamente en
el capitulo I1.

ﬂscm.assmcsx. James. Qpus Cit. p. 17.
Pphigen. p. 1



Cuando la Segunda Guerra Mundial acabé, los estadounidenses afirmaron no haberse involucrado
sélo para defender el territorio norteamericano, sino para "defender y promover los principios
democréticos alrededor del mundo”® El factor crucial era que los Estadas Unidos abandonaban la
neutralidad no solo por temor de su seguridad sino porque parece que tomaron consciencia de su
poder, pero sobre todo de su deseo de usarlo para moldear los eventos maés alla del hemisferio
occidental, pues en realidad podemos pensar que los Estados Unidos no necesitaban intervenir en la
arena mundial para estar a salvo fisicamente o porque peligrara la integridad de su territorio, sino
porque pensaban en los intereses vitales favoreciendo un rol mas activo de! pals en la comunidad
interacional,

Los nuevos intervencionistas tratan de finalizar las guerras civiles y de frenar a los gobiernos de los
abusos contra los derechos de sus pueblos. Ellos asumen que la guerra civil hoy es mis prevalente,
violenta y amenazante a la seguridad internacional que en épocas previas "Consideran que la
intervencion internacional activa es necesaria para tratar de disefiar una semblanza de orden en el
mundo de la post-Guerra Fria"?%. Este nuevo. npo de intervencionismo ha provocado una
contradiccién entre el respeto por la soberant | que no tolera la intervencion ante gobiemos
que violan los derechos de las minorias de sus propios ciudadanos pero por otra parte podriamos
3

fa postura que di que la salvaguarda de los derechos | no debe las
fronteras. La democracia es la fuerza politica mas poderosa en el mundo actualmente.

Asi a manera de ejemplo, queremos mencionar la importancia de Turquia para los Estados Unidos, de
hecho los gobiernos de ambos paises trabajan conj para d llar objetivos especificos y
programas sobre la defensa de los derechos humanos y parece que continuarin presionando
vigorosamente. Por medio de esta asociacion, los Estados Unidos otorgan material y asistencia
politica a Turquia, fortaleciendo las perspectivas de paz, estabilidad y prosperidad es un drea

da por probl politicos y 6micos. Hemos tonado este particular caso porque
queriamos demostrar que la intervencion no necesariamente tiene que ser llevada al extremo de los
militar, sino que puede realizarse de una manera mis sutil pero siempre argumentando !a defensa de
Ia democracia y los derechos humanos.

Incluso, algunos autores opinan que cuando estdn en juego los derechos humanos debe hacerse de
lado el principio de la no intervencién. Es decir. ante la violacién sistemética de los derechos
fundamentales del hombre, se nos coloca ante la terrible y dramdtica disyuntiva de intervencionismo-
no intervencionismo. Ante estas ideas nosotros pensamos que es facil argumentar que ya que la
fuente de los conflictos y las guerras es la violacion de algiin derecho, entonces también podriamos
pensar que para evitarlo resulta de vital importancia consolidar el respeto de los derechos humanos.
Incluso, en 1994 en la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos, se llega a nuevos
criterios sobre como garantizar al maximo su respeto, y desde luego, nosotros pensamos que aqui se
sbre una nueva oportunidad para alargar la lista de los motivos por los cudles el respeto de los
mismos resulta de vital importancia para las poblaciones y desde luego para los Estados Unidos y,
ultimadamente, en caso de violacion, medidas para restaurarlos (entiéndase intervencion).

NTHOMPSON, John A, Opus Cur. p. 402
MSTEDMAN. Stephen John Qpus Ci p. 3
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9 e b

Para solucionar los problemas sociales-religiosos o étnicos, se deben respetar los
actuando con especial consideracién en los derechos de las minorias (sean étnicas, religiosas, sociales
o lingiiisticas), y, para que impere la democracia dentro de las naciones, es indispensable el respeto de
los derechos humanos v las libertades fundamentales, lo que inmediatamente nos hace pensar que si
se acepta lo anteriormente dicho como verdades irrefutables, se comprende pues el porqué det impetu
o el peso que los derechos humanos han adquirido como principios rectores del nuevo
intervencionismo.

Siguiendo con ¢l mismo formato de los apartados anteriores, una vez que hemos explicado aqui lo
que significa una intervencién motivada por la defensa de los derech 38, que bien
podemos ejemplificarla con el caso concreto de Haiti,

Haiti es el pais mas pobre de América Latina y siempre ha dado de qué hablar por la tortuosa vida
politica que lo ha caracterizado. Es un pais que ha sufrido todo un proceso de democratizacién que
fue suspendido a raiz del golpe de Estado del 30 de septiembre de 1991, en donde Jean Bertrand
Aristide, Presidente de Haiti (primero de caracter democrético de esa nacion caribefia), fue destituido
por ¢l Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, Raoul Cedras. S6lo ocho meses durd su
gobierno

Nos parece que desde el principio, el destino seria fatal. Aristide era ¢l primer hombre que después de
décadas de corrupcion hablaba de trabajo y de paz. De hecho, en su campafia electoral de 1990, Titid
(asf llamado por sus seguidores), fie varias veces agredido a muerte por los tonton macoutes
(comando para policial que los Duvalier crearon para defender su corrupto gobiemo autocritico).

Teadn ab A

Eso no le impidid ganar las elecci conunr 3 casi el 70% de los votos.

Arigtide asume e} cargo el siete de febrero de 1991, después de la dictadura de los Duvalier,
inaugurada en 1957 por Francois, Papa Doc, y continuada por su hijo, Jean Claude, Baby Doc, En
febrero de 1986 una revuelta popular derroco y expulsd del pais a Jean Claude Duvalier. La presion
popular obligd a convocar a elecciones presidenciales para ¢l 16 de diciembre de 1990. Aristide era el
candidato del Frente Nacional para el Cambio y la Democracia (FNCD), coalicién improvisada contra
su principal oponente Marc Bazin, ex funcionario del Fondo Monetario Internacional (FM.1) y que
contaba con el apoyo de la embajada de Estados Unidos.

Inmediatamente después, en octubre del mismo afio, la Organizacién de Estados Ameri (OEA)
condend tales acciones y se pronuncio en contra del uso de la fuerza para reinstalar al gobierno
democritico. A partir de [a reunion ad-hoc de Cancilleres de 1a OEA se instrumentaron las sanciones
a Haiti, tales como la imposicion de un embargo comercial a Ia isla, 1a congelacion de los activos del
Estado haitiano y la canalizacién de la asistencia humanitaria a través de los organismos
internacionales u organismos no gubernamentales. Se acordo también en esa ocasion el envit de una
Comisién Civil (OEA-DEMOC) para el establecimi y el fortalecimiento de la democracia en
Haiti, que inici6 sus funciones a finales a mediados de 1992

Posteriormente en la XX]] Asamblea General de Ia OEA celebrada en Nassau. en mayo de 1992, se
exhorté a los i ionales a unirse al boicot contra Haiti y cooperar con los

&

planes de ayuda humanitaria para la poblacion islefia.



En plimi del dato de la Resolucidn 47/20" del 24 de noviembre de 1992, el Secretario
Genera! Boutros-Ghali designd al ex-Canciller argentino Dante Caputo, como su enviado especial
para Haiti. El Dr, Caputo realizd una primera visita a Puerto Principe, entre el 19y 21 de diciembre
de 1992, en ia que se istd con altos funcionarios del gobiemo de facto. También en
representacion del Secretario General de la OEA, ¢! Dr,, Caputo fue enviado al frente de una Misién
Civil ONU/OEA a Puerto Principe, a mediados de febrero de 1993, para presionar al gobiemo militar
a resp las disposiciones inter les en materia de devechos humanos y para evaluar la
situacién en la 1sla

La gestién mediadora del representante de los Secretarios Generales de la ONU/OEA, Dr. Dante

Caputo y del Representante Especial de la Casa Blanca, Embajador. 1 Pezzullo, se dio por
terminada cuando de la visita efectuada del 22 al 24 de mayo de este aflo no hubo resultados
satisfactorios para encontrar una solucién negociada a la crisis b

A raiz de la remocion de cuatro Mini se d dend una crisis institucional en Haiti, que

culmin el 8 de junio con Ia renuncia del Primer Ministro Marc Bazin. Las fuerzas politicas haitianas
consideraron que dicha remocion violaba los "acuerdos de Villa de Accueill", mediante los cuales se
designd a Marc Bazin "Primer Ministro de Consenso y Salud Pablica® a mediados de 1992.

Con objeto de disminuir los efectos de la crisis ministerial, el sector parlamentario partidario de!

golpe militar, instald la Asamblea Nacional, entre el 14 y 15 de junio de 1993, la cual aprobdé un

decreto parlamentario que fue r do por el dey > Presid Aristide debido a que se "tratd

de imponer al Presidente una amnistfa general sin condiciones y la continuidad de 1a actuacion de las
. Fuerzas Armadas en su gobiemo"25.Era un trato que no parecia justo.

Por su parte, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprobé el 16 de junio la Resolucion 841°
sobre Haiti, que declaro universal y obligatorio el embargo de productos petroleros contra Haiti, al
igual que el congelamiento de los activos y fondos haitianos por parte de los paises miembros. Esta
nueva resolucion precipité el inicio de las conversaciones entre el Presidente Jean Bertrand Aristide y
el General Raoul Cedras para restablecer la democracia en la isla.

Las negociaciones se efectuaron con la mediacién del Dr. Caputo, del 27 de junio al 4 de julio, en la
isla de Gobernadores, New York, cuyo resultado fue 1a firma del "Acuerdo de la Isla de ~
Gobernadores", que establece, entre otros puntos:

1) el retorno del Presidente Aristide para el 30 de octubre de 1993;

2) en el marco de la cooperacidn internacional, la reconstruccion econdmica, administrativa y militar.
En esta Gltima se estima la asistencia para Ia modernizacion de las fuerzas armadas de Haiti y ¢
establecimiento de una nueva fuerza policial con la presencia de personal de Naciones Unidas;

3) la dimision del General Cedras;

4) la designacion de un nuevo Primer Ministro por el Presidente de la Repiblica y ratificacién del
Parlamento;

5) la normalizacion de las funciones del Parlamento,

*La Resolucitn sc llama “La situacién de T iay los derech cn Hait".
25 Situacion actual en Haitl. SRE. p. 2.
* Aprobada por ¢l Consejo de Seguridad en su 3238 sesion celebrada el 16 de junio de 1993.
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6) suspension de las sanciones adoptadas por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, en la
Resolucion 841 (1993), inmediatamente después de que el Primer Ministro sea ratificado y asuma su
cargo.

Con objeto de dar cumplimiento al acuerdo alcanzado se llevo a cabo, del 14 al 17 de julio en Nueva
York, una reunién en la sede de Naciones Unidas. El resultado de la reunién fue la firma del "Pacto
de Nueva York®, en el que los diversos partidos politicos, el Poder Legislativo y el Presidente
Aristide se "comprometieron a respetar una tregua politica de seis meses y aceptaron abstenerse de
preséntar toda mocion de censura contra el nuevo gobieno de concordia nacional que seria
nombrado dias después"?. Nos parece que se trataba de un acuerdo que quizds era demasiado
idealista.

Durante ¢l mes de agosto €l Presidente Aristide design® formalmente al Sr. Robert Malval como
nuevo Primer Ministro y el 26 de agosto las dos Cimaras ratificaron al Sr. Malval en su cargo
dandole el voto de confianza a su programa de gobierno. Ese mismo dia, el Primer Ministro Malval
viaj6 a Washington donde el Presidente Aristide lo invistié en el cargo el lunes 30 de agosto. La
Asamblea Nacional le dio posesion el dia siguiente y el primero de septiembre entro en funciones en
el Palacio Nacional.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobd la recomendacidn del Secretario General
contenida en sus informes del 25 de agosto y del 21 de septiembre de 1993, por lo gue se autoriza el

blecimiento y el inmediato envio de la Misién de las Naciones Unidas a Haiti (UNMTH), por un
periodo de seis meses. La UNMIH estara integrada por 567 observadores de policia de las Naciones
Unidas y una Unidad de Construccién Militar con aproximad 700 i , incluidos 60
instructores militares.

&

Por su parte, la Mision Civil de la ONU-OEA encabezada por el Dr. Dante Caputo y el Embajador
Laurence Pezzullo, informé de la violenta represién de que estaban siendo objeto los partidarios del
Presidente Aristide por parte de los militares y de grupos paramilitares. Asimismo, se anuncid que
dicha Misién habia realizado negociaciones para que un contingente de la ONU, encargado de la
formacion de policia y de la profesionalizacién del ejército, que conlleve la separacién de funci
entre ambas instituciones, viajase a principios de octubre a Haiti.

1

En fimi deestar ion y de los Acuerdos de la Isla de Gobernadores estaba previsto el
arribo de un navio militar estadounidense a Puerto Principe el dia 7 de octubre, que transportaba a
més de 200 elementos norteamericanos del componente militar de 12 Misién de las Naciones Unidas,
que coadyuvaria al regreso del Presidente Jean Bertrand Aristide el dia 30 de octubre. Sin embargo,
no se pudo llevar a cabo el desembarco del contingente debido a la presencia de manifestantes
duvalieristas apoyados por las fuerzas armadas hostiles al involucramiento de Canad4, Francia y
Estados Unidos en asuntos de politica interna, El navio militar recibié érdenes de [a Casa Blanca de
retirarse de Haiti con rumbo a Guantanamo.

Como resultado del recrudecimiento de la violencia en la isla, el gobierno del Primer Ministro Robert
Malval (quien dice que no dejaré el cargo para Juchar por el regreso de Aristide desde su oficina)
condenb enérgicamente los actos de violencia del 11 de septiembre, en los que perdi6 la vida Antoine

2fbidem. p. 3.
92



Izmery, amigo personal de! Presidente Aristide y activista destacado en favor de su retorno al pais y
exigi6é a los altos mandos militares el desmantelamiento del grupo llamado "Attaches® (civiles
auxiliares de la policia), sefialados por la sociedad como los responsables de la violencia que azota al
pais. A su vez, el Presidente Aristide ordené al poder Legislativo sesionar de manera extraordinaria a
partir del dia 15, para deliberar sobre la separacion de Jas funciones entre Ia policia y el ejército y la
prohibicién de la existencia de grupos paramilitares,

E! 13 de octubre y a sblo 48 horas de cumplirse el plazo para que los altos dirigentes del ejército
haitiano resunciaran a su cargo, tal como lo establece el Acuerdo de la Isla de Gobemadores, fue
asesinado ¢l Ministro de Justicia, Guy Malary, provocando indignacion y repudm dc la comumdad
internacional. Ante este acto de v:olencna, ¢l Presidente Clinton anuncid contra
Haiti, ademés del bloqueo naval iniciado el lunes 18 del mismo mes.

Cabe mencionar que el nuevo bloqueo contra Haiti comprende, ademas de la reimposicién de las
sanciones comerciales, petroleras y militares ordenadas por el Consejo de Seguridad, otras medidas
coercitivas unpuestas por los Estados Unidos, como la congelacion de las financi de los
militares el revc de sus visados, y de do con las declaraci de la
Embn]adora estadoumdensc ante la ONU, Ma.dcleme Albright, "no se descarta ni tampoco se
contempla la posibilidad de una intervencién armada contra Haiti"?7.

Ahora bien, es xmpomnte sefialar que dcsde ¢l golpe de estado de 1991, mas de 3000 haitianos han
sido inados segln el d p A finales del afio pasado, Amnistia Internacional
d i6 plbli te las ¢ stos y torturas”s, Esto nos hace pensar que si
los Estados Unidos deciden hacer caso de lo denunciado por Amnistia Internacional, y, siguiendo los
lineamientos rectores de la actual politica exterior, !a verdad es que la justificacién para intervenir en
¢l devenir haitiano salta a la vista: 1a opinién pﬁblica internacional estard de acuerdo en que en ¢sta
ocasién, como en las anieriores, de fo que se trata es de evitar la i iolacion de los derech
humanos y por tanto se hace necesaria la intervencién humanitaria.

Reconocemos que los enfrentamientos entre el ejército y los grupos que demandan ¢! regreso de
Aristide ya han cobrado muchas victimas y que esa situacién no puede continuar asi.

Para el mismo Aristide, los derechos humanos son de suma mportancm, no hay que olvidar que dias
después de que subio al poder (7 de febrero), nombré al activista en derechos humanos René Préval
como Primer Ministro. De inmediato se i sobre la cond de mas de 150
funcionarios de los regimenes anteriores.

1 X}

Como y del incumplimiento de las oblig: por el Acuerdo de la Isla de
Gobernadores a los militares golpistas haitianos, el Consejo de Seguridad Nacional aprobd por
unanimidad la Resolucion 873 del 13 de octubre, para hacer cumplir el embargo econdmico
decretado por el organismo contra Haitl.

Nos parece interesante destacar que el Presidente de Estados Unidos, William J, Clinton, ordend e!
desplazamiento de 6 barcos de guetra para garantizar el cumplimiento del embargo.

fbidem. p. 5.
2SLUNA, Ana . Yiaje haitiano sip regreso. p. 24
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Por otra parte, ante la imposibilidad de que el Presidente Aristide regrese a su pals, el representante
de los Secretarios Generales de la ONU y de la OEA, Dr. Caputo, sefiald que durante la tercera
semana de noviembre, upa misién de la ONU viajaria a Haiti para evaluar la posibilidad del
redespliegue de las misiones de 1a UNMIH y OEA, asi como los efectos que las sanciones han tenido
sobre 1a poblacién civil en ese pais, Dicha misién estuvo integrada por cuatro representantes de Ia
UNICEF, cuatro de la OMS, uno de 1a FAO y uno del Programa de Poblacitn,

Evidentemente, el caso de Haiti no es nada ficil y supuso desde el principio un reto para Clinton,
digamos que fue su primera responsabilidad de orden internacional. Un remedio definitivo al
problema supondria 1a primera victoria internacional, Por lo pronto anuncié que reforzaria el
embargo econdmico contra tos golpistas. Por otra parte es cierto que la OEA y algunos paises
europeos como Francia han iniciado una ofensiva diplomatica para que la ONU intervenga de forma
definitiva y directa en la recuperacion de la d is en Haiti,

También nos parece digno de subrayar que ¢l mismo Aristide pide la intervencién, pues ha

blecido tres dici para que la democracia vuelva a su pais: la presencia visible de
observadores de Ia OEA y de la ONU; que todos los de la sociedad se si libres y
SegUros para construir la unidad; y que el pequefio grupo que encabezd el golpe sea destituido. A
cambio estaria disy a un miembro de la oposicién como Primer Ministro y concederia
una amnistia general II ejérclto Ademis, bisicamente se centraria, en caso de regresar, en finalizar la

lencia institucional, tratar de la d , sanear la economia y dar trabajo a los
desempleados.

Mientras tanto, los legisladores haitianos empezaron a debatir €] 26 de octubre de 1994 las nuevas
leyes propucstas por los pnrlamenunos pro-militaristas, las cuales, segin ¢l Dr. Caputo, podrian
resolver 1a crisis politica. Los legisladores di una istia para todos los crimenes politicos
cometidos desde el golpe de cslado Sin embargo, Ia falta de quorum en el recinto legislativo fue
motivo suficiente para invalidar Ia formalidad de 1a discusién y por lo tanto imposibilité el regreso de
Aristide.

Ahora bien, los lideres militares parece que han tenido €xito en mantener exiliado a Asistide y podrian
srgumentar que Aristide es qulen ha fallado en cumplir su parte de lo acordado en julio con las
Naciones Unidas. El regr ha sido fi do pero es por la conducta de los militares
que s¢ niegan a cumplir con lo pactado. La accion de la ONU se pone en entredicho porque a pesar
del embargo petrolero y de que Aristide mismo pide que se intensifique ¢l bloqueo, los militares
siguen en el poder. Incluso el dia 29 de octubre pasado, Aristide *hizo un llamado por un total
bloqueo al pais, insistiendo ¢n que es esencial forzar a los militares a dejar el poder"?®, De hecho,
actualmente existe un plan francés de bloqueo absoluto que circula en el Consejo de Seguridad que
prohibiria virualmente el comercio con la isla. Aristide insiste en que el acuerdo con las Naciones
Unidas atin es vilido. El Consejo de Seguridad sigue condenando al General Cedras por violar el
acuerdo.

En cuanto a los Estados Unidos queremos decir que la decision no es tan ficil como podria parecer;
¢l Senado estuvo discutiendo el 25 de octubre de 1994 cuéles debfan ser los lineamientos basicos para

PLITTLEJOHNS, Michac). Aristide calls for blockade of Haitl.
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mancjar el problema. Clinton ha tenido que justificar ante ¢l Congreso €l cordon naval alrededor de
Haiti y ademés presiona con el Acta de los Poderes de Guerra de 1973 que obliga al Congreso a
resolver en un término no mayor a noventa dias el envio de tropas para actuar contra inminentes
situaciones hostiles. Estados Unidos primero traté de actugr bajo el plan de paz de las Naciones
Unidas, pero nos parece obvio que habran que buscar nuevas soluciones. Respecto al fracaso del
plan, Warren Christopher, Secretario de Estado dijo: "era més i 1a ja y la
tranquilidad en Hait{ que a estar obsesionados con una fecha para o regreso de Aristide"®, Creemos
que esto Ultimo es cierto pues no se puede actuar sin razonar bien; anteriormente ya explicamos que
en caso de que se decida intervenir, los objetivos deben estar bien claros y los riesgos y costos deben
estar bien calculados, pues de otra forma podria ser mucho el prestigio politico que se podria perder.

Finalmente, queremos aclarar que hasta el momento de terminar de escribir este apartado, esta era la
snuacl ion general que gunrdabn el conﬂlclo Sin embargo, dado que ain no se resuelve y debido a 1a

idad de los les, sabemos que la situaci6 biando en cada
momento pero ya no Ia seguiremos pues no podriamos cerrar esta seccion.

4.5 LA INTERVENCION "HUMANITARIA": LA NUEVA ESTRATEGIA PARA LA
JUSTIFICACION INJERENCISTA.

En estrecha colaboracion con el punto anterior, aqui hablamo especificamente de la intervencién que
se basa en la ayuda humamtana, destacando el caso plmculnr de Somalia, que es el ejemplo mas
reciente de este tipo de injerencia.

Pm poder hablar de esta modalidad de intervencién pensamos que ¢s convemente tratar de definirla

. Segun el Diccionario de Derecho Internacional es una inter érgica o violenta por
pme de un Estado en el territorio de otro Estado con el objeto de proteger 8 los individuos de
amenazas a sus vidas, de trato inhumano y cruel o de per ién. Ind de las

razones, nosotros queremos hacer notar que h pnises, e los del Tercer Mundo, ia
consideran como una violacién al principio de la soberania tesritorial. En el mundo occidental, la

pinidn esta dividida entre p d y gobiemos. Sin embugo lo que sl esté claro es que tal accién
puede proveer un pretexto 'ideal para ln per dei les del pais intervencionista
miis que de intereses humanitarios.

Queremos aclarar que si bien es una modalidad que parece estar tomando un auge reciente y que
parece también que las Naciones Unidas la apoyan, esta situacion no fue siempre asi. Después de la
Segunda Guerra Mundial, las intervenciones de las potencias occidentales en los paises del Tercer
Mundo fueron criticadas y en algunos casos hasta condenad !

por las Naci Unidas (ejemplo: la
intervencion belga en el Congo en 1960, quien también alegd causas de orden humanitario).

Ix}

Nos parece importante destacar que Ia intervencion h jtaria puede ser un p para
la intervencién de orden politico, y sobre todo para que, una vez restablecida la seguridad que se
supone estaba perdida, poder alterar el tipo de vida politica del pais que fue sometido a intervencion.
Ante la posibilidad de este tipo de intervenccion, pues ya es un fendémeno de facto, uno no puede

”MAPJ'IN Jurek, Jﬁsmwummqugﬂms
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dejar de preguntarse qué criterio debe usar los Estados Unidos para decidir una intervencion asi,
cuando en realidad existen muchos casos de miseria humana comparables por ejemplo al de Somalia,

El nuevo intervencionismo aboga por un "nuevo orden humanitario® sobre todo en los lugares donde
existan gobiemos que se mantienen por la fuerza, y tal intervencioni debe estar orientado a elevar
los esthnd de respeto a Ia vida 1 Piensan que "la proteccién de las minorias étnicas y
religiosas que peligran por un gobi hostil es | una cada vez més reconocida obligacion
de la Comunidad Internacional™! Y si bien es cierto que Ia violacion de los derechos h esuna
cuestion de orden moral que deberia de interesar a todo el mundo, lo que no esta claro es cudl es el
objetivo real cuando se alega un intervencionismo justificado en estas causas.

Javier Pérez de Cuéilar, el ex Secretario General de ia Organizacion de las Naciones Unidas coment6
que "d mundo estaba siendo testigo de lo que s pre babl un cambio irresistible en las
piblicas hacia la ia de que la d de los oprimidos en nombre de ]a moralidad

. debe ! bre fr yd legales™2, A nos ence ante una
especnc de transicion de 1a opinién pablica interacional, la wul antes defendia por sobre de todo el
de autod ion pero que ahora tiende a globalizar o tratar de encontrar cuestiones de

orden humanitario en los asuntos intemos de cada nacién.

Por otra parte, creemos importante seflalar que este intervencionismo humanitario cree encontrar su
fuente justificadora y originadora en Ia corrupcion y la br lidad de h g , algunos de
ellos del Tercer Mundo (por obvms razones). En especial, este intervencionismo p: que h

liberales aband su i de d inacion; incluso, a finales de los afios ochenta, la
opinién int ional 1) una futa comun respecto a que las condiciones politicas y
cconomicas eran  niccesarias para el desarrollo del Tercer Mundo y para sus reformas
gubernamentales. Esta premisa abrié Ia posibilidad a lo que podria ser la semilla de 1a reciente

intervencion h jitaria y lizd su exi ia via "ayuda para el exterior",

Asi pues, pareceria que aquellos que se aban en contradiccion entre la autodeterminacitn de
los pueblos y el aspecto h itario de los derechos h optaron por el segundo (recordar que
en P punto untenor se explicd que alg i que en caso de que estén en juego
los derech debe olvidarse el principio de la no intervencién).

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en su Resolucion 688, establece que un acto de
agresién intema puede ser considerado de amenaza al orden internacional, favoreciendo el
establecimiento de Ia intervencion h itaria en de estados como una legitima respuesta de
{a Comunidad Internacional™3. Sin embargo, Ia Resolucién 46/182 de la Asamblea General de! 19 de
diciembre de 1991, pone de relieve que la asistencia humanitaria deberd proporcionarse de
conformidad con los principios de humanidad, neutralidad e imparcialidad; que deberfin respetarse
plenamente 1a soberania, la integridad tervitorial y la unidad nacional de los Estados, de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas. Nosotros creemos que Ia asistencia humanitaria deberia de

proporci sélo con el imiento del pais afectad

;;STEDMAN Stephen John, Qpus Cit, p. 3.
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El principio rector del nuevo intervencionismo, es la obligacién de la Comunidad Intemacional de
intervenir dondequiera que un Estado o grupo dentro del Estado no reconozca las necesidades
humanitarias de su pueblo; pero si se sigue esto al pie de la letra, eso significaria intervencién en casi
todas las guerras civiles, de ahi que encontramos la necesidad de que las intervenciones sean
selectivas. (M&s adelante lo explicaremos).

La tiueva ola inter ionista hace | énfasis en las obligaci fes de la C idad
Internacional y desde este punto de vnm. es ficil comprender ¢l porqué de la intervencitn de tipo
*humanitaria”. Incluso Colin L. Powell visualiza como misiones "¢l mantenimiento de 1s paz y las

operaciones humanitarias™34, La fuerza armada ha sido utilizada para las operaciones humanitarias.

Asi pues, hay otras regiones (como Sudan) que se han convertido en pesadillas humanitarias y que
seguramente son foco de proximas intervenciones porque “varios miles de personas enfientan la
muerte de hambre y enfermedades si no reciben asistencia en los préximos meses™, Esto es lo que
algunos académicos llegaron incluso a crear un nuevo tipo de intervencién, es decir, la que se hace
con supuestos "motivos humanitarios”. Precisamente entre estos autores se encuenira el Profesor
Thomls. quien realizb Ia defensa de la llamada intervencion h itaria en los sigui términos:

.. los Estados miembros deben conducnrse de confonmdad con los pnncuptos dela ..., entre los que
se incluye el respeto a los derech les. Cuando e principio resulta mcompuhble
con {a proscripcion de la intervencidn, debe predominar ¢l primero, especial si un B sea
por la anarquia reinante o por otras razones, no puede o no quiere mantener siquiera los mis
elementales y bisicos derectos de humanidad®* Como puede obscrvnrse noesuna oplmbn aislada en
Ia corriente académica o pollnca de los Estados Unidos Ia que defiende o el cuidado de los
derechos humanos al principio de 1a no intervencion, que en ¢! momento de St creacion tuvo tanta
importancia y tanto auge como el que ahora nos parece que recibe la cuestion de Jos derechos
humanos y la democracia.

r)

Ahora bien, nosotros cc que si la asi ia h itaria es p ial ésta
podria tener una importancia fundamental; fa ayuda para mantener la segundad ya firera mediante
personal militar, de policfa o civil, podria realmente salvar vidas y establecer condiciones de seguridad
en las que pudieran celebrarse negociaciones para poner las bases del futuro de Ia nacién en desérden.
En esta ion y después de 1a explicacion de lo que nosotros consideramos fas causas humanitarias
como justificacion, queremos ejemplificar nuestro caso practico con la infervencion humanitaria de

Ia "Operacion Devolver la Esperanza® en Somalia,

Somalia se encuentra en Africa Septentrional y su capltal es Mogadiscio. A pnncnplos de 1993 este
pais fue noticia internacional debido a que protag ba una hamb p Sus
problemas,evidentemente tienen raices de orden politico y tribal (tradicional iempre ha existido
una lucha feroz entre clanes) que a continuacién trataremos de resumir.

Hasta 1991 el Presidente era el dictador Siad Barre, sin embargo fire depuesto por un golpe militar en
enero del mismo aifo. La guerra civil aparece entonces como la principal responsable de la tragedia.

MpOWELL, Colin L. US. Forces: challenges ahead. p.
350XMAN, Slcv'wnmwmnmmuﬂmm p. 374,
3GARCIA| MORENO, Victor Carlos. Opus Cit. p. 171.

97



Nacional

El pais queda dividido en tres fuerzas de acuerdo a las reg 1) Movimi }
Somali, al norte. 2) Congreso Nacional Somali, al centro. 3) Mowmnento Patriético Somali, al sur, El
conflicto es por ¢l poder y por controlar el trfico de drogas que viene de Etiopia y cuyos centros de
consumo son el Golfo Pérsico y Yemen.

i

La lucha comienza cuando Siad Barre es destituido. El Congreso Nacional controla al Parlamento y
escoge a Ali Mahdi Moh d como Presid provisional interino, sin embargo, las fuerzas del
Jefe de Estado Mayor, del General Mohamed Fatah Aidid no estin de acuerdo y lanza a sus
parudmos al cmnblte prolongando la guerra civil. Ambos habian sido aliados hasta eneso de 1991,

p al dictador Siad Barre, que sojuzgd Somalia por 21 afios, pero a Ia caida
del mnsmo. se volvieron enemigos.

La lucha nacional por el poder comenzd, se destruyeron las comunicaciones y para febrero de 1992
. ya 110 habia una verdadera autoridad suprema que uniera al pafs. Tras el derrocamiento la situacion
degenerd en una cruenta guerra civil en la que ninguno de los bandos cra capaz de imponerse a los
demds y controlar al pais. El norte de Somalia, gobernado por los clanes de la etnia Isaak, ha sufndo

‘menos I guerra. Sus lideres, agrupados en el Movimiento Nacional Somali, procl fa

de su regi6n, la Somaliland.

El mundo occidental iond demasiado tarde a estos imientos. Se "quese

intervendria para solucionar los conflictos. En agosto de 1992 la idad internacional i

organizar un puente aéreo desde Kenia para transportar ayuda que llegaba ya muy tarde. *Efa um
ded iones dinarias que en los meses anteriores no logrd conmover a la famosa

civilizacién dominante?’. El Cons¢jo de Seguridad votd ¢! 31 de julio una resolucién de ayuda.
Estados Unidos anunci6 un puente para transportar toneladas de alimentos, ropa'y combustibles.

Posteriormente, el cinco de diciembre de 1992 se anuncia la operacién "Devolver Ia Esperanza®
(Restaure Hope). El Consejo de Seguridad autoriza el uso de la fuerza militar para Ia operacién
humanitaria. Podemos decir que los objetivos de [a operacién eran: a). distribuir alimentos a la
poblacién; b) facilitar el trabajo de la intervencion de los cascos azules, integrados por fuerzas de
Francia, Holanda, Bélgica, Reino Unido, Japén y Holanda. EI Pentdgono de los Estados Unidos
diseii6 cuatro fases para sus trabajos:

1-Los barcos estadounidenses se conducirian hasta las costas de Mogadiscio, en el océano Indico.
Desembarco de los marines el nueve de diciembre. Los anfibios tomarian el aeropuerto.

2-La infanteria se abrio en tictica de abanico para poder controlar mis poblaciones. Los ingenieros
reparan Jos caminas y se atiende médi ala poblacié

3-Comienza el avance hacia el sur.

4-La ONU toma el control de la situacion para que los Estados Unidos se puedan retirar. 500 cascos
azules pakistanies fueron asignados para imponer el orden en el puerto.

No queda claro si el gobiemo de los Estados Unidos anuncia a finales de diciembre el envio de
soldados a Somalia a peticién de las Naciones Unidas o es un acto decidido unilateralmente por ese
pais.

YTARANAS, Euschio, Muertos de tefcera clase. p. [8.
[ ]



La mediacion de [as Naciones Unidas consigwio reunir en Addis Abeba, capital de Etiopia, a los
representantes de catorce clanes somalies, que liegaron a un ucuerdo de alto al fuego ¢! diez de enero
de 1993. Segin el documento firmado “los clanes gi su bajo el cuidad
de un grupo de control hasta que el pais tuviese un goblemo legitimo que decidiera el futuro de las
nnnu"' Sin emblrgo en realidad la sntul.cibn siguio |gull pues son los seﬂores de la guema” los

de Ia gi los entre clanes y
subclm de In misma etnia. Ellos controlan los cammo: por los que debe pasar {a ayuda, los puertos
y los aeropuertos. Las bandas robaban Ia ayuda que descargaban los barcos. El clima de anasquia y
violencis reinaba en ¢! pais. Debido a [a division de tribus, la  guerra en Somnlu no tenia frentes,
estaba en todas partes. Aun a finales de enero sigui P b entre
clanes rivales.

A nosotros nos parece de llamar la ién que ap ha sido ia la catistrofe para
poner ia ngoma de Soma]m en el centro de! escensrio mundial, aunque la Cruz Roja y otras

ias ionales pedian desde hace meses Is urgente movilizacién de
Nuciones Unidas. Esto nos hace penw que la situacion tan critica de [a poblacién no aparecid de la
noche a la maft idad internacional tenia conocmuento de lo que estaba
sucediendo ahi, pero quiza lusu que no vio real sus no decidié
intervenir.

Decimoslo i que la inter ion fue justificada diciendo que era de tipo humanitaria y que
enreahdaderupm“‘ der los desechos de la poblacié sin barg nos p como fue
que sl se petmmé Ia estancia de una dictadura que por y pri ) ya es violadora de los

y que ademds fue la que condujo a Ia total divisi6 delu!nbussomllu,q\nm
como estrategia para mantenerse en el poder y Occidente lo permitié por 21 afios sin decir nada. De

pronto, cuando el poder estd en juego y do los ii fes no saben como se
conducir el lider tribal que resulte vencedor, ya sea ¢l del Movimiento Patriético o el del C
Nacional, entonces s aparece de repente una da preocupacién por la poblacién de Somali

Aunque es evidente que se requeria de la ayuda humanitaria, pues el pafs s6lo jamis habria podido
salir de esa hambruna, lo curioso es que no se hubiese puesto atencion antes a las previas llamadas de
atencién de la Cruz Roja Internacional,

En este caso observamos que ef ejército de los Estados Umdos se tramformn en una fuerza decisiva
para los asuntos civiles™®. Nos parece i el fe » de que phi

b on los marines nor y hnsu que ellos lograron acomodar las cosas un poco,
entonces llegaron los cascos azules de las Naciones Unidas Parece que ¢l nuevo desorden mundial
esth empujando a la ONU a asumir la responsabilidad de r el orden con el ejército
norteamericano como unica fuerza capaz de hacerfo. Somalia mostré la realidad de un mundo
unipolar ya que el resto del mundo decidié por unanimidad entrar sin invitacidén. Los marines
preparaban [a situacion para que los cascos azules, que se encontraban “ocupados” en otras misiones
(ex-Yugoslavia) la tomaran hasta que hubiese mas orden, por lo tanto, nuevamente los Estados
Unidos adquirian un ro} protagénico. Las cifras comprueban “28 000 soldados de Estados Unidos y

3MERMELSTEIN, Danicl, Marincs empantanados. p. 31
39BAYO, Catlos Enrique. De patrulta pot el mundo. p. 31
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7 000 de Francia, Canad4 y Gran Bretafia"%. Ficil se puede apreciar la superioridad en nimero
de los soldados norteamericanos.

Somalia pasé por "21 afios de dictadura stalinista -que quebré [a ancestral estructura tribal regida por
consejos de ancianos- y por dos afios de anarquia, en Ia que los sefiores de Ia guerra acometieron el
saqueo de un pals paupérrimo™#!, Ahora s¢ trataba de reconstruir al pais.

4.6 LA INTERVENCION SELECTIVA ANTE LA PRESION INTERNACIONAL.

En el capitulo 111, en el punto 3.1 en donde explicamos que los cambios geopoliticos imponen la

necesidad de una nueva brijula, también ahl dijimos que esa brujula deberd hacer una seleccién
idadosa de los objetivos de la politica exterlor y nosotros aqui hemos querido rescatar esas
fab maxime d hablando de una inter i

El e Pmodcntc de Estados Unidos, George Bush reconocit, en el contexto de la Guerra con lruq.
a i6n "Tormenta del Deuerto que los Esudos Umdos  no podian asumir Ia
responsabilidad total en cada instancia de d pero ad que debian estar
preparados a actuar cuando la sobrevivencia de los seres “humanos estuviese en peligro y cuando
"ninguna otra entidad pudiera hacer el trabajo"+? Estas palabras nos hacen pensar que es necesario
pues, que los Estados Unidos decid indo y bajo qué circunstancias sus fuerzas armadas deben
ser empleadas en operaciones en ef exterior. Como puede apreciarse, el punto es la necesidad de la
selectividad, pues si bien los Estados Unidos pueden tener la fortaleza suficiente para involucrarse en
més de una operacion simultineamente, 1a verdad es que no resulta la mejor estrategia.

El capital politico, tanto doméstico como exterior, estd limitado y no debe ser gastado riesgosamente.

"Una politica intelig ticne como imperativo que ¢l capital politico no sea gastado en asuntos
secundarios, sino reservado & negociar con cuestiones esenculu que supongan una verdadera
amenaza a los intereses norteamericanos™®  Es en aq bjetivos que
realmente se puedan alcanzar y no desperdici en objeti dari

Con tantos puntos generadores de conflicto en ¢l mundo, nos parece que los Estados Unidos no
pucden arreglar, por i solos, toda Ia miseria del mundo, es por €50 que se requiere de Ia selectividad.
Pm uhr ldellnte en este nuevo comexto es necesario ser fo suﬁuemememe disciplinado para
de ni , que real 1 los intereses del pueblo

|

nofteamesicano.

La intervencion tendra que ser selectiva pero "un principio moral apllcado en forma no commua,
provocaria que incluso en las acciones bien intencionadas se pueda dar piea cducas sobre el mmqo
de una doble moral, Ia Iupocresla. la negligencia y bi da de i

guerras intemas son mds tes a la segi ional que otras™. Es fici) puu de
“rbiden p. 32
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entender cudl es el problema que nosotros aqui p! do resp a la selectividad y si bien
fos principios deben aplicarse con uniformidad y no de forma selectiva, porque si se da la impresid
contraria, se debilitaria la confianza Yy con ella la autoridad moral que es indispensable para la
aprobacion de la C idad 1 ] bién es cierto que no es posible estar presentes en
todos aquellos lugares en dénde quiza fuese necesario o conveniente estar (sin entrar en explicaciones
de para quién).

Algunos pensadores que no estin tan de do con el intervencioni indi (syuda & los
contra o tomar partido por una faccion y asistirla) consideran que a muchas guerras civiles se les
deberia dejar correr su curso normal, pues la ayuda a estas poblaciones, si ésta favorece una larga
resistencia, podria al final costar mAs vidas; armar a una faccion débil en la in de que a j

llama por una guerra justa podria producir un estado per de guerra,

Ahora bien, desde un punto de vista militar, también es necesario ser selectivo y esto no quiere decis
que ¢l ugo de la fuerza debe ser restringido sélo a aquellas ocasiones en donde la victosia de la
armada nor i esté garantizada (quiza por enfi a una de mucho menor nivel) sino mis
bien, nosotros pensamos que debe estar restringida a las ocasiones en donde el bien obtenido por el
resultado pueda "pagar” de alguna manera las vidas perdidas,

Ademis puede afirmarse que respecto al intervencioni en la politica exterior, si en la
conformacion del nuevo orden internacional, los actores independientes logran desenvolverse en un
mundo donde sean mis claras las condxctones de la equidad juridica y donde sea 1a interaccién de
igual a igual, esto definiti {imitara et ni de intervenci o el hecho de involucrarse de
Tos Estados Unidos, sobre todo en la linea de politica exterior militar y por ende limitar ¢l rol de esta
nacién en el deseo de preservar el orden intemacional,

Mis que seguir soflando con nuevas misiones para las fuerzas militares que ya no serdin tan ficilmente
realizables hnbri que tomar fas declsxoncs de la intervencién de forma més reahsta y sin gtnas de

. un pre de pelicula, desempefiando un papel sclecti 1y
positivo.

a0t daprtd

ante tantos

Finalmente, y a manera de cerrar este hacer una o
puntos de conflicto en los que se podria mtervemr hay que seleccionar,
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CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo hablamos mucho sobre lo que realmente significa para el mundo
haber dejado la época de la Guerra Fria e iniciar lo que actualmente se conoce como la post
Guerra Fria, De algo estamos seguros, podemos decir adiés a la bipolaridad pero no
sabemos con certeza si debemos decir que actualmente vivimos en la multipolaridad o
entramos a una era hegeménica con un solo poder. Las discusiones pueden ser bastante
amplias e incluso podrian no llegar a un acuerdo final, sin embargo lo que a nosotros nos
interesd fue el rol de los Estados Unidos como estado-nacién en las nuevas circunstancias
que hemos descrito.

Al principio del trabajo, en la introduccion, dijimos que las circunstancias habfan cambiado
radicalmente. Aqui queremos volverlo a afirmar, precisamente por que ha habido
movilidad, definitivamente los Estados Unidos deben vigilar su seguridad nacional, sobre
todo ahora en la era de la post Guerra Fria, época tan poco estable que como hemos ya
comprobado, esté liena de conflictos.

Los tiempos han cambiado y de igual forma ¢l pensamiento del ser humano también se ha
ido modificando. No obstante existen conceptos y conocimientos con los que el hombre ha
edificado sus naciones, que tienen un contenido quiza eterno y que jamés perecerd: nos
referimos a la seguridad nacional de cualquier pals y en particular de los Estados Unidos, se
trata de la sobrevivencia y de la continuidad de la nacién. Pensamos que éste es uno de los
temas que ha adquirido cardcter permanente en Ia sgenda del quehacer exterior de los
Estados Unidos.

E! fin de la Guerra Fria no trajo consigo un panorama de paz y estabilidad sino que dejé
salir a la luz una serir de conflictos regionales de corte nacionalista que estaban latentes y
que sblo esperaban contar con un punto de fuga para expresarse de manera explosiva. Este
esugema de inestabilidad y conflictos armados de corte local y nacionalista definitivamente
presenta una amenaza para la seguridad norteamericana.

Los conflictos que generd la disolucién de la Guerra Fria ya no plantean el enfrentamiento
global entre dos grandes potencias. Ahora se trata de una diversidad de conflictos locales
dispersos, lo cual dificulta su control. El caricter explosivo y expansivo de los mismos
amenaza con proyectarlos a otras 4reas, con la consecuente inestabilidad para todo el
mundo.

Nosostros creemos que no se trata de caer en una postura tan radical como para decir que
los Estados Unidos son el inico hegemdn mundial o bien, tampoco se trata de decir que
estén totalmente amenazados por cualquier tipo de fuerza alternativa, Mds bien pensamos
que con cautela, con un buen manejo de la politica exterior, se puede lograr una presencia



real de este pafs sin necesariamente ser la \inica voz mundial, con todas las consecuencias
que esto implicaria.

Consid un p poco estable resulta del todo inquietante para los E:
Unidos, de tal suenc que es imperante para este pals desnrmllar un nuevo esquema més
activo de seguridad que se adecte a las quep un io de proliferacid
de conflictos locales los cuales estdn por encima de una politica aislacionista que

seguramente serfa errénea.

Lo antenor requicre de que esta nacién reconozca cudles son las fuerzas que estin

> en este , que siga de cerca los procesos de integracion y que, desde
luego, intente adaptarse a las circunstancias p E g de que esa
adaptaciéon y de que sea cual sea la forma en que este pais decida actuar, siempre estard
presente la poderosisima influencia que ejerce la cultura politica norteamericana sobre su
politica exterior. No importa si se¢ trata de un mundo que demuestre tener varios
hegemones, no importa si los Estades Unidos enfrentan problemas dificiles intemos, lo
unico que importa es que ellos siempre se seguirdn considerando como los portadores de los
valores democréticos universales.

Sabemos que resulta extremnadamente dificil justificar las acciones de los Estados Unidos y
sobre todo cuando éstas son de tipo injerencista, sin embargo uno de los objetivos del
trabajo ha sido tratar de comprender una conducta internacional que tiene indudablemente
parte de sus raices en una cultura politica muy especifica que se ha debatido siempre en una
lucha entre ideales morales y circunstancias de la real politik. Esta vez de trata de
comprender y de juzgar a l1a luz de la razén de Estado, tal cual como lo debe hacer un
internacionalista y no con los criterios de un ciudadano comiin.

Llevando a la préctica las palabras antes mencionadas, estamos seguros de que el derecho
de injerencia resulta vital para resguardar, sin margen alguno de posible error, la seguridad
del pa!s Y uno de los elementos claves para alcanzar dicha prioridad es la creacion y la

ipacién de.esqs regionales de seguridad, aunque esto signifique intromisién en
ciertos asuntos intermos de cualquier Estado. Sabemos que es dure mencionarlo pero
representa una realidad que dificilmente pasaréin por alto. Las noticias del diario nos
mucstran que la violacién a los derechos humanos y la ausencia de. democracia puedcn
facilmente provocar situaciones sumamente dificiles  para el orden intemacional y si tratar
de garantizar el orden es lo mismo que velar por los derech los Estados Unidos
hardn todo lo que esté a su alcance para lograrlo,

Algo es totalmente seguro: lo mas imporante es preservar la seguridad nacional
estadounidense y para ello podrin cambiar aspectos de forma de la estrategia de
sobrevivencia, pero jamis los de fondo. Sélo existe un tnico objetivo claro y ese es estar
seguros. La actual administracién clintoniana podra hacer cambios y modalidades respecto
al manejo de la politica exterior, pero jamas podré ignorar que sc trata de un pais de primer
orden en la arena internacional,
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Ahora bien, también las circunstancias irén defintendo con el paso del tiempo si los Estados
Unidos deben o no apoyarse en sus actividades injerencistas en la ONU. Se trata de optar
entre un método estrictamente unilateral o hacerlo en cooperacidn con las Naciones Unidas.

Acabamos de hablar de actividades injerencistas. Queremos decir que nos parece que
definitivamente éstas estarin siempre presentes en la conducta internacional
estadounidense. Y bien sabemos que nada tiene que ver con el Derecho Internacional
Piblico ni con sus principios. Sin embargo, es dificil que como intemacionalistas nos
negdramos a aceptar (y no necesariamente significa justificar o aplaudir) lo que sucede de
facto y mds cuando incluso las Naciones Unidas elaboraron un Programa de Paz en donde
se abre espacio a la intervencién o injerencia.

Sabemos que es una actividad muy peligrosa, que en la actualidad parece cobrar fuerza y
que se basa en argumentos que defienden los derechos humanos y la democracia. Y es justo
aquf donde queremos presentar nuestra denuncia: que estos argumentos de alto contenido
moral no sean excusas omnipotentes para cometer actos arbitrarios!

Y es que en el presente trabajo no quisimos juzgar si ese comportamiento es cormecto o no
pues Maquiavelo decia que la politica es amoral, lo unico que quisimos demostrar es que
son elementos reales que tienen una influencia directa en la conducta internacional de los
Estados Unidos y que segiin nuestras predicciones seguird presente al menos en lo que
queda del presente siglo.

Dadas las circunstancias anteriores, nos parece que podrinmos jusuﬁcar la intervencién
debido a la variedad de conflictos reales y potenci consideramos que el
aislacionismo politico nada tendria que ver con una época de globahzaclén en todos los
érdenes (financiero, econdmico, comercial, entre otros). Concluimos que el verdadero reto
es encontrar un punto de equilibrio adecuado en donde reaimente se trab fiante la
diplomacia preventiva (que evidentemente juega un papel clave en la nueva politica de
seguridad de los Estados Unidos) y que exista un involucramiento auténtico no "mal
intencionado™ pera convertir en una realidad los valores de la democracia, la libertad y el
respeto a los derechos humanos, que sobra decir, son de valor universal, es decir, no sélo
convienen a los Estados Unidos, sino al mundo entero.

En este sentido, creemos que las operamoncs dc paz son una actividad que parece ocuparén
un rol protagénico en log tos inter les, ademds de que pueden mantener
ocupados a los cuadros militares de Ia carera anmamentista y que de hecho justifican la
continuacién de su existencia, ahora que su original razén de ser ha desaparecido (luchar
contra la expansién del comunismo o contra el capitalismo voraz). Sin embargo, dentro de
los procesos dindmicos que siempre han caracterizado a los asuntos internacionales y dentro
de un mecanismo evolutivo de los conceptos clésicos, podemos concluir que las
operaciones de paz también han cambiado y que ahora pueden significar una gran variedad
de cosas que pueden ir desde aquellas clésicas hasta el monitoreo o la organizacién de
elecciones, ayuda a los refugiados, desmovilizacion de fuerzas, recoleccién de armamento




nuclear y otras muchas cosas que segi ite irdn apareciendo con el curso de Ia historia
internacional.

Y aunque las operaciones de mantenimiento de la paz no son exactamente una intervencién
armada, en Ia préctica sf representan un tipo de injerencia, podriamos aventuramos a decir
que 50n como un mal necesario en algunas situaciones.

Por otra parte, es evidente que los Estados Unidos, de forma unilateral, dificilmente podrin
hacer frente a las consecuencias de los diferentes conflictos que se registran en todo el
mundo. En atencién a ello, deberian de dedicar esfuerzos orientados a fomentar la
consciencia intemnacional sobre la urgente necesidad de desarrollar mecanismos que
contemplen férmulas de prevencién y solucién de conflictos, asi como medios de atencién
conjunta a los efectos de tales conflictos. En este sentido aquf es donde aparece un lugar
importante para las Naciones Uunidas, demostrar y terminar definitivamente sobre las
dudas que los académicos expresan referentes a la utilidad del organismo; la realidad
demuestra que sf son una institucién necesaria y que parece tendrd mucho trabajo en este fin
de siglo.

Nuevamente queremos enfatizar que debido al cardcter nacionalista de los conflictos en los
cuales 1a animadversién entre grupos étnicos ha sido uno de los principales detonantes de la
violencia, a juicio nuestro, los Estados Unidos y en particular la actual administracién
Clinton deben realizar un esfuerzo para que los criterios conductores de la seguridad
mundial sean la observancia de los derechos humanos, la proteccion a las minorias étnicas y
la préctica de la democracia, pues se entiende que con estos principios se evitarfan abusos y
por ende nuevos brotes de conflictos.

En suma, estamos seguros de que los Estados Unidos deben desarrollar una nueva politica
de seguridad nacional basada en la participacién activa en mecanismos de seguridad global,
que se ajusten a los nuevos riesgos que plantean los conflictos locales de la post Guerra
Fria.

Podriamos decir que la administracién Clinton debe proponer una estrategia de politica
exterior llamada de "ampliacién" y que sustituya la doctrina de contencién de los afios de la
bipolaridad. Se trata de expandir el alcance de la democracia, es asi como se debe visualizar
la nueva misién de seguridad y, afortunadamente para ellos y quizd desafortunadamente
para los paises con un concepto un poco mis ortodoxo de la soberania, tal estrategia
requicre de la intervencién, Repetimos, el verdadero gran reto es no abusar de esos valores
{democtacia y libertad) utilizdndolos como simple pretexto para introducirse en asuntos que
realmente sean de la competencia intema de una naci6n y no exagerar la influencia de la
cultura politica norteamericana queriendo justificar con ella cualquier accién internacional
de los Estados Unidos, postura que por otra parte, tampoco es valida,

Finalmente quisi¢ramos agregar que hay que cuidarse de caer en posiciones extremistas en

donde podrfamos decir que la situacién del mundo es tan caética que todos van a perder o
cacr en la también errénea creencia de que la nacion norteamericana es invulnerable a todo
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y que jamds nada la pondrd en peligro. Creemos que la historia nos ha dado a todos
muestras bien claras de qué tan sorprendentes pueden ser los senderos que tome un
fenémeno o problema internacional y para estar protegidos como estado-nacién, sabemos
que no hay nada como tener una politica exterior que tenga los objetivos claramente
definidos y que sepa cudles son los medios para alcanzarlos,

Y, en caso de decidir una intervencién, que éstas sean limitadas, es decir, es imperioso
seleccionar cuéles son los casos que realmente d dan una inter i6n para evitar una
problemética mayor. No son tiempos de abundancia, de tal suerte que un error en este tipo
de accién puede acarrear costos no sblo econmicos y politicos altos, sino también
humanos.
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