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Introduccidn

Durante Ios tiltimos aros, la economta mundial ha experimentado vertiginosas
transformaciones que han tenido vastas repercusiones en todos los dmbitos,
pero que en especial han trastocado las relaciones comerciales a nivel
intemacional asi como los procesos administrativos 'y de direccién
empresarial,

Bajo esta perspectiva, el presente trabajo intenta indagar las consecuencias e
impactos que sobre el comportamiento organizacional de las empresas ha
generado el extenso proceso de globalizacion econdmica mundial bajo un
entorno comercial muy dindmico y cambiante. Este entomo ha estado
delineado  por la  interaccion de dos grandes  tendencias
econdmico-comerciales: el multilateralismo y el regionalismo.

En forma mds especifica, en este trabajo se. estudian las repercusiones
comerciales y de cardcter organizacional en México derivadas del citado
proceso de mundializacion. Asf, por un lado, se pretende abrir puso a una
amplia discusion sobre el trato que recibird la plataforma exportadora de
México a rafz de su ingreso al GATT'y ante la formacion de una zona de libre
comercio en América del Norte. Por otro lado, sc delinean los rasgos
primordiales que deberdn caracterizar la inexorable readecuacién de las
estructuras administativas y organizativas de las empresas mexicanas a fin de
enfrentar una competencia radicelmente distinta en el marco del Tratado de
Libre Cortiercio.

Conviene recordar que para México, el comercio exterior constituye una drea
pricticamente incipiente en su economia durante ¢l desarrollo de su historia
coniempordnea. En efecto, nuestro pafs sobreprotegié su planta industrial por
mds de 40 arios con graves problemas estructurales y a pesar de su favorable
ubicacién geogrdfica no ha tenido la capacidad de impulsar y diversificar su
flujo de exporiationes. Ast, México ha sido un mercado ceutivo de los Estados
Unidos de América ya que mds del 70% de nuestras transacciones comerciales
se realizan con ese pafs.

Desafortunadamente, la actividad exportadora mexicana se vio sumida en
Jorma mds profunda en ese letargo (que tradicionalmente le ka caracterizado)
debido, entre otras causas, al auge de la industria petrolera a partir de 1977 y
hasta 1982 consus nocivas conseciencias ya conocidas.



De esta forma, la economia mexicana ha presentado en los iiliimos aios un
marcado sesgo "antiexportador, sus productos no tienen la calidad suficiente
para competir en el extranjero y ¢l excesivo proteccionismo comercial
contribuyd a la formacién de una cultura y organizacion empresarial poco
emprendedora e innovadora.

A consecuencia de la crisis economica, las qutoridades mexicanas deciden
insertar al pais dentro del contexto del comercio intemacional con el fin de
lograr que los productos nacionales fueran competitivos en el exterior, ast
como ohtener un flujo importante y contituo de ingresos por concepio de
_expontuciones.

Por tal motivo y considerando que aproximadamente el 90% del comercio
mundial s ha realizado en los dltimos afios bajo las reglas del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el gobiemo de
Mético decidi6 iniciar las negociaciones para ser miembro del mencionado
organismo hasta que finalmente nuestro pais fue aceptado el 24 de agosto de
1986.

Conviene sefalar que como requisito para ingresar al GATT, nuestro pais
efectud una acelerada desgravacion arancelaria que lo convierte en una de las
cconomias mds abiertas del mundo en una época de creciente profeccionismo
internacional ejercido en forma ubierta e indiscriminada principalmente por
los pafses desarrollados.

Ast, la participacién de México dentro de las Negociuciones Comerciales
Multilaterales de la Ronda Uruguay se caracteriza por el hecho de no recibir
reciprocidad inmediata de sus contrapanes comerciales desarrolladas.

Por otra parte, esta Ronda queda estancada durante cuatro arios por el gran

conflicto agricola entre Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea,

ello se conjuga con la formacion y consolidacion de diversos blogues
" comerciales durante el periodo 1989-1994.

De tal forma, esta situacion hacia suponer una inminente desaparicién del
GATT, lo cual implicaba que la nueva tendencia del comercio internacional
funcionarfa  exclusivamemte bajo las directrices impuestas por el
“regionalismo" en detrimento y posible desaparicion del multilateralismo (plar
bdsico del GATT).

—q



Es dentro de este contexto que México decide iniciar en 1991 lus negociaciones
para formar parte de una gran zona de libre comercio con Estados Unidos (su
principal socia comercial) y Canadad.

Esta nueva opcién representa para el gobierno mexicano el ansiado acceso de
nuestras exportaciones en el mercado estadounidense y al mismo tiempo la
posibilidad de atraer mayor inversion extranjera directa ante la cada vez mds
escasa obtencitn de créditos intermucionales.

Asl, las negociaciones del Tratado de Libre Camercio entre México, Estados

. Unidos, Canadé concluyen a medidados de 1992, complementadas un aio
despiés con la inclusion de los Acuerdos Paralelos (Laboral y Medio
Ambiente) , entrado asi en vigor el TLC ¢l Lo, de enero de 1994,

Posterionmente, la Ronda Uruguay reanuds sus negociaciones las cuales
concluyeron el 15 de abril de 1994 con acuerdos relevantes sobre todo en el
sector agricola. Sin embargo, el término de esta ronda dié origen a un
mecanismo para que el GATT deje su lugar a una nueva institucion que regule
el comercio intemacional, la cual se denominard Organizacién Mundial de
Comercio, Bajo la direccién de esta institucion se pretende dar seguimienio a
los acuerdos logrados en la Ronda Uruguay gue ademds de los seclores
tradicionales incluird los nuevos sectores denominados Servicios.

En medio de este proceso de tendencias econémico-comerciales los consorcios
intemacionales padecen una amplia readecuacion de las  estructuras
organizacionales bajo las directrices de la nueva "planeacion estratégica" en
base a la cual se generan las nuevas estrategias competitivas.

FEste estudio se conforma asi de cinco secciones: En el Capftuly I se analizan
los antecedentes asi como ¢l entomo econdmica que dan origen al Acerdo
General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio (GATT).

En el Capitulo II se explica la organizacion y funcionamiento del GATT. Ast
mismn, se hace una breve cvaluacion de las negociaciones multilaterales
denominadas "Rondas de Negociacion” coordinadas por el GATT que funge
como rector del comercio internacional.

Por lo que sz refiere al Capftudo 1l se analizan los obstdculos quee afectan al
libre comercio desde los aranceles (que son los mecanismos legalmente
aceptados a nivel internacional para regular los flujos de comercio) hasta las
barreras no arancelarias que constituyen la base del fendmeno conocido como

1ii



"neoproteccionismo” que da pawta a la ejecucion de las practicas desleales de
comercio.

También se analiza la ascendente tendencia de la Globalizacidn, las causas
que dan origen a la formacion y consolidacion de los tres grandes bloques
comerciales regionales: América del Norte, Europa y Asia ast como la
interaccion comercial en el seno de cada bloque econdmico.

En el Capftulo [V se presenta un andlisis del proceso de desmantelaniento de
la estructura arancelaria 'y la eliminacion de subsidios en México
(especialmente en €l sector agropecuario) como procesos previos a su ingreso
al GATT.,

Por otra parte, sc estudia también el estancamiento de las negociaciones en el
GATTYy la conclusion de la Rondua Uruguay que cla origen a la creacién de la
Organizacion Mundial de Comercio.

En este capitulo se presenta una sintesis de los resultados obtenidos en las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y sus
Acuerdos Furalelos ast como el andlisis de algunas perspectivas que podrian
afectar el compontamienio de las exportaciones de México hacia el mercado
del Norte en los préximos arins.

Por ultimo, en el Capftulo V, se analizan las mutaciones organizacionales
expenimentadas en las empresas intermnacionales asf como su impacto sobre los
procesos adminisirativos y de planeacion en México.

Se exponen los criterios tedricos que han regido el comportamiento tradicional
de las estructuras empresariales mexicanas, y como éstos son ya insuficientes
para afrontar las alteraciones comerciales a nivel intemmacional ante el
surgimiento de novedosas estrategias competitivas desarrolladas sobre toda en
Estados Unidos a través de la "planeacion estratégica’.

Por dltimo, como pequerio aporte en términos administrativos se presenta a
grandes rasgos lus vertientes de desarrollo que deberd contener la ineludible
reorganizacion empresarial en México.

Finalmente se presenta el apartado de Conclusiones de esta investigacién que
trata de corresponder al creciente interés de la Fueuitad de Contadurfa y
Administracién de crear especialistas dentro del drea de Comercin Exterior
quee requicren los Sectores Piiblico y Privado en nuestro pais.

v



Capitulo |

Antecedentes y Origen del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)

El periodo situado entre 1919 y 1937 se caracteriz6 por el gran desorden
econdmico existente, del cual los Estados Unidos se aprovecharon para
asumir el control sobre el comercio internacional ya que Europa se
encontraba devastada por la guerra.

En 1933, 1a Sociedad de Naciones hacia grandes esfuerzos por contribuir al
reordenamiento de las relaciones econ6micas internacionales, sin tener
éxito, Posteriormente, el mundo experimenté una incipiente recuperacion
-en base a una tendencia autdrquica- que fue suspendida en 1939 por el
inicio de la I Guerra Mundial,

Al término dec dicha guerra, era urgente establecer un nuevo sistema
ecandmico internacional (mediante a creacién de organizaciones capaces
de regular los aspectos monetarios, financieros y de comercio
intcrnacional) que el mundo necesitaba. De esta forma, s¢ origina la
creacién del Fondo Monetario Internacionat (FMI) y el Banco
Internacional de Reconstruccndny Fomento (BIRF).

En cvanto al comercio, existfa un proyecto de crear una Organizaci6n
Internacional de Comercio que funcionarfa como un complemento de las
instituciones mencionadas anteriormente.

De noviembre de 1947 a marzo de 1948 se redactd la "Carta de la Habana"
que definfa las bascs de una organizacién de cardcter exclusivamente
comercial,

En forma paralela a la elaboracién de este documento (que nunca ¢ntré en
vigorjun grupo de pafses efectuaron negociaciones para reducir aranceles y
climinar los obstéculos comerciales.

Es asf como los resultados de esas negociaciones dieron origen al convenio
multilateral denoniinado Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT).



A. Antecedentes {(Entorno Econémico Internacional en el
Perioto 1918 - 1937)

1. Europa se Encuentra Hundida en la Economia de fa Postguerra

Al término de Ia Primera Guerra Mundial, durante los anos de 1919 a 1924
el sistema econémico internacional padece un gran desequilibrio. Todo el
mundo sufrfa las consecuencias de esta guerra pero principalmente el
continente europeo que habfa sido devastado.

" En 1919 Europa Occidental {que no estaba tan destrufda como la central y
la Oriental) intenta revitalizar su economfa ya que junto con los Estados
Unidos tienen una gran expansién en la produccién de sus artfeulos y
ademds tratan de restablecer un sistema financiero que contribuyera a un
equilibrio econ6mico internacional.

Pero desgraciadamente dicho esfuerzo es obstaculizado debido a que todo
¢l continente curopeo sufre una grave depresién durante los afios de 1920 a
1921, La capacidad productiva de Europa no se puede restablecer porque
las regiones Central y Oriental se encontraban imposibilitadas para poder
participar en el comercio internacional,

Posteriormente las reluciones econdmicas de los pafses beligerantes
‘comenzaron a sufrir los estragos de la guerra. Los pafses que resultaron
vencedores (como es el caso de los Estados Unidos) exigieroui el pago por
concepto de reparaciones y deudas de guerra,

A pesar de que era bien sabido que los pafses derrotados no podfan pagar
sus deudas de guerra resnltaba imposible dejar de exigir los pagos por
concepto de reparaciones ya que las potencius aliadas nccesitaban esos
ingresos para- saldar las deudas intergubernamentales originadas por la
guerra, Dicha polftica de exigir fuertes sumas a las potencias derrotadas fue
errbnea debido a que no contribuyé al mcjoramiento de las relaciones
econOmicas internacionales.



"Esta decision se adopté sin tener en cuenta el efecto que
producirta en la economia mundial, pues originaria movimientos
internacionales de capital que no guardarfan relacién alguna con
las transacciones de inversién beneficiosa”.

2. Los Estados Unidos Surgen ¢omo Nuevo Rector de ia Econiomfa
Internacional

Es importante mencionar que en 1922 los Estados Unidos se habian
convertido en un pafs acreedor neto y que todos los gobiernos aliados se
encontraban en deuda con ese pais, ¢l cual ya estaba cjeciendo un pleno
dominio sobre la economia mundial.

Con el propssito de remediar esta situacién, los Estados Unidos ponen en
vigor ¢l Plan Dawes cl lo. de septiembre de 1924. Dicho plan tenfa por
objeto la Reconstruccion de Alemania, pero en realidad, lo que el gobierno
norteamericano queria evitar, de cualquier forma, era llevar la carga
financiera de las deudas interaliadas. Cabe destacar que el Plan Dawes -
contribuyé eficazmente a la mejorfa de los aspectos econémicos asf como
en las politicas de lus relaciones internacionales de aquella época.

Durante el periodo de 1924 a 1929 parecfa que el mundo podria restablecer
la organizacién de la economfa que predominé hasta 1914 en un clima de
_paz internacional.

En.los inicios de este periodo existi6 una estabilidad monetaria ademés de
un incipiente florecimiento econémico.

La inversi6n americana reanimé parte de la industria y de la economfa de
Europa, De tal forma que, la produccién europea de materias primas se
increment6 en un promedio anual de 4.5% hasta 1929 (casi dos veces tan
rapido como la produccitn del resto del mundo).

Por otra parte, el comercio internacional comenzaba a desarrollarse de
nuevo, siendv los Estados Unidos el pafs que dominaba esta actividad que
anteriormente pertenecfa a las potencias europeas. Durante los aiios de
1925 a 1929 el volumen del comercio internacional aument6 en un 20%,

1 Ashwaorth, William. Breve historia de I3 cco rnaciomtl {des
Espaiia: Fondo de Cultura Econdmica, 2a. cd., 1978, p.265



aunque a causa de la baja de los precios, su valor se incrementd solaniente
cnun 5.5%.

Durante dicho periodo, todo el continente europeo vive una situacién
financiera més estable, cuando la libra esterlina regreso de nuevo al patrén
oro con la paridad que tenfa en relacién al patrén dolar antes de la guerra.
Ademds, por medio de la inversion internacional se consiguié que las
balanzas de pagos se ajustacen sin muchos problemas.

"La recuperacion de la estabilidad financiera y la reanimacion del
comercio y de la inversién internacional dieron origen a que el
movimiento de la actividad comercial en todo el mundo Juese
muchos mas uniforme de lo que habla sido desde 191 42,

Hacia 1927 las relaciones econ6micas internacionales consiguen
estubilizarse, siendo los Estados Unidos el principal pafs acreedor e
inversor internacional. Por esta razdn toda la economfa mundml se vib
influenciada por las condiciones norteamericanas.

3. La Gran Depresion Mundial de 1929

Posteriormente los Estados Unidos experimentaron un gran auge en su
producci6n, llegando algunos mercados -tales como el de la construcciény
automovilfstico- a sobresaturarse,

Por otra parte, las operaciones financieras continuaron extendiéndose, lo
cual tuvo como consecuencia un gran movimiento especulativo.

En el mes de octubre de 1929, ocurre un colapso econémico, conocido

como la "Crisis del 29", Este fen6meno s¢ origina en la Bolsa de Valores de -
Nueva York, los precios de los tftulos (que habfan sido objeto de una

compra-venta especulativa) se derrumban. Esta situacién coincide con la

baja de los precios del cobre, del hierro y del acero; ademdés de que los

beneficios de Ia industria automotriz habia disminu{do drdsticamente.

Después del "crack” financiero de Nueva York se suspenden los préstamos
que hacfan los Estados Unidos y la Gran Bretaia, Esta situacién impidi6 a

2 lbid, p2



12 Eurapa Central y Oriental cumplir con sus obligaciones por concepto de
deudas, ademds de que sus cconomfas se sostenfan con los créditos que
recibfan de los Estados Unidos.

Esta crisis tuvo uma repercusi6n a nivel mundial que trae como
consecuencia el estancamiento de las actividades econémicas y comerciales,
Por tales razones se reduce la inversién internacional, de la cual, el mundo
el mundo habfa vuelto a depender.

Ante esta situacion los pafses productores adoptaron medidas
proteccionistas para salvar sus cconémias de tal depresi6n.

Asf, en 1930 los Estados Unidos aumentan sus aranceles para proteger su
sector agricola, dichas medidas se extienden al sector industrial entrando en
vigor la Ley Hawley-Smoot en junio de ese afio. Lo mismo hacen otros
pafses importantcs como FrdﬂClﬂ, Canads, ltalia y posteriormente
Inglaterra, :

Hacia 1931 la situacién econbmica internacional se agrava cada vez més
debido a que la Gran Bretaita -a causa de un gran déficit en sus reservas
monetarias- abandona el patrén oro el 21 de septiembre.

Esto significé la eliminacién de uno de los pilares mds importantes en el
sistema econdmico de aquetla época. Las consecuencias de esta decisién
britdnica fueron que las balanzas de pagos extranjeras sufrieron grandes
desequilibrios, que los pafses afectados solo pedfan aliviar mediante las
devaluaci6n de sus monedas.

Hasta abril de 1932, el patrén oro habfa sido suspendido en 24 pafses y
aunque era legalmente vigente en otros 17 pafscs, en la préctica era
inoperante.

q, lnlructuoso intento de Ia Socledad de las Naciones para
Promover el Orden Econémico Internacional .

En el ano de 1933, la Sociedad de Naciones convocé ¢n Londres, a una
conferencia Econémica Mundial. Esto se hizo, como 1iltimo intento para
asegurar, mediante el acuerdo internacional, una accién conjunta con el fin -
de promover el restablecimiento econdmico para todo el mundo, Esta
conferencia pretendia lograr lo anterior por medio de dos factores:



a) Una mejor libertad de comercio
b) Patrones monetarios estabilizados

Pero desafortunadamente, fue un fracaso absoluto, ya que el dfa anterior a
su inicio, los Estados Unidos abandonaron el patr6n oro.

Esta decision se efectud para lograr un incremento de precios de los
productos estadounidenses en el extranjero, lo cual echaba por tierra el
esfuerzo de estabilizar el sistema monetario internacional.

Posteriormente, la econom{a mundial adopta una tendencia autfrquica,
subordinundo los intereses internacionales a los nacionales.

De 1930 a 1932, la cantidad de productos del comercio internacional cay6
en un 25%, siendo 'a mayor baja registrada en los @ltimos afos. Por otra
parte, ¢l proteccionismo s¢ acentda y se extiende, lo cual hace que las
principales potencias tengan una guerta arancelaria cada vez més aspera
durante los afios treinta,

"Los coeficientes de proteccion pasan en Francia de 17.8% en
1932 a 29.4 en 1935; en Alemania de 8.1% en 1929 a 29.2% en
1937; en Italia de 11.9% a 194%; y también_se elevan en
Inglaterra de 19.8% a 23.3% en las mismas fechas."3

5. Incipiente Recuperacidén de la Economia Internaclonal Basada
en una Tendencia Autéarquica

En 1934 el mundo experimenta un incipiente resurgimiento econdmico
debido a que la mayorfa de los pafses industrializados proporcionan empleo
a sus hombres anteriormente parados e impulsan su industria para sustituir
las importaciones. Esto contribuyé a promover -aunque en forma muy
lenta- el comercio internacional.

3 Crouzet, Maurice. 4
Civilizagién,). Bspagia: Ediciones Destino, Vol. VII, 4a, Ed. 1973, p. 137



Esta recuperaci6n se logrd bésicamente debido al desarrolio de los
tespectivos mercados nacionales y no mediante la ampliacién de los
mercados exteriores,

Es importante mencionar que ¢l comercio internacional de esa época
restringié demasiado su aspecto multilateral -cuyo pilar era la Gran Bretaiia
desde finales del siglo XIX- para posteriormente realizarse, en su mayor
parte, sobre una base estrictamente bilateral. Esta situacién hizo més diffeil
revivir un sistema comercial de proporciones mundiales,

En este periodo de los afios treinta , al mismo tiempo de aumentar los
pagos internacionales de carécter bilateral tratando de promover el
comercio, se unfa estrechamente a dos caracterfsticas econ6micas de esa
época: la ausencia de un patrén monetario internacional y la suspensién de
la inversién {nternacional a largo plazo.

Durante 1934, las exportaciones de los Estados Unidos sc incrementaron
demasiado debido a que su moneda se habfa devaluado enun 56.06% de su
antigua paridad. Estu situacion provoc6 un gran escape de oro y divisas del
resto del mundo hacia ese pafs.

Los pafses del patrén oro se vieron afectados no solo por lufuga de oro sino
también porque intentaron bajar los precios, entablando una dura pelea
contra los pafses que habfan devaluado su moneds, especialmente los
Estados Unidos.

Asf en 1939, el patrén oro llega a su fin cuando Francia (que cra el pafs mds
solido en ese sistema) lo abandona,

Por otra parte, con la suspensi6n de la inversién internacional, los deudores
sc cricucntran en graves problemas para cubrir sus obligaciones, sobre todo
con los Estados Unidos ya que este pafs exigfa que s¢ le pagara con oro y
dolares,

Nuevamente los Estados Unidos asumfa el dominio de la economfa y la -
polftica internacional ya que cada vez més el mundo dependfa de los
suministros de ese pafs .

Debido a esta problemdtica, tanto los pafses industrializados asf como los
pafses puco desarrollados tienden a adoptar una posicién autdrquica ya que
los primeros pretenden abastecerse de las materias primas que necesitan,



mientras que los segundos quieren diversificar su economia por medio de la
industrializaci6n,

"El nacionalismo econdmico y el deseo de independencia politica,
la penuria de divisas y la preparacion de nuevas guerras ha
colaborado en la tarea de industrializar los paises que adn no lo
estaban y de impulsar en los demds la autonomia en materia de
abastecimiento de productos alimenticios o materias primas" .

En 1937, la economia intcrnacional experimenta un periodo préspero
debido a que el nivel de produccién industrial (excluyendo a la U.R.S.S) fue
el més alto jamds registrado ya que superé en 3.5% el nivel de 1929; sin
embargo a lo referente al comercio internacional, su volumen todavia se
encontraba en 3% abajo respecto al mismo periodo.

Esta recuperacion es muy modests ya que ademds de los factores antes
mencionados, el mundo vive en una economfa de guerra; por lo tanto dicha
situacién dificulta ain mds las relaciones econémicas internacionales.

Se pucde concluir que el periodo entre las dos guerras mundiales se
caracteriz6 por la inestabilidad econémico-politica que subordinaba el
bienestar internacional en favor de los intereses nacionales. Como
consecuencia, a lo largo de dicho periodo, predominaron medidas
regionalistas bilaterales y un fuerte proteccionismo que tendfa a una
autarquia absoluta, la cual no era posible lograr,

B. Origen

1. Necesidad de Crear Organismos Encargados de Regular los
Aspectos Monetarios, Financieros y de Comercio Internacionat

Al término de la 7T Guerra Mundial existié la necesidad de establecer un

nuevo sistema econémico internacional permanente y firme que sustituyera
al sistema que fuc destruido a partir de la gran depresién de 1929,

Se pensaba que este nuevo' sistema debfa contar con instituciones
realmente solidas que fueran capuces de proporcionar una estabilidad

4 Thid, p.170



monetario-financiera ademéds de reanudar vigorosamente el. comercio
mediante la eliminaci6n gradual de las medidas proteccionistas que habfa
predominado durante los afios treinta.

El problema que presentaban estas instituciones es que en 1945 habfa muy
pocos pafses capaces de mantenerlas mediante la provisién de reservas
abundantes y una amplia corriente de comercio y de pagos, con lo cual
estaban condenadas a desaparecer,

Sin embargo, aunque era todavia muy prematuro para ponerias en préctica,
dichas instituciones tomaban una forma muy clara de lo que pretendfan
lograr, Proponfan 3 puntos bésicos para alcanzar cl desarrollo de la
econom/a internacional,

a) El regreso a un sistema de tasas estables de intercambio garantizando la
integridad ccondmica de los pafses que se encontraban en problemis
financieros.

b) La exisiencia de alguna oferta asegurada de cupital internacional 4 largo
plazo para ser utilizado con fines productivos.

¢) El comercio internacional tenfa que abrirse -en condiciones similares-
para todos los pafses lo més pronto posible mediante la eliminacidn de las
barrerasproteccionistas existcntes,

Con el fin de conseguir estos objetivos, se celebré del 1o, al 22 de Julio de
1944 en Breton Woods (New Hampshire, Estados Unidos) la Conferencia
Monetaria y Financiera de la Naciones Unidas con la participacifn de 44
pafses,

Como resuitado de estas conferencias se llego a la conclusion de establecer
dos- instituciones muy importantes que som: El Fondo Monetario
Internacional (FMI) y El Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (BIRF).

El Fondo Monetario Internacional fue ereado para promover cl regreso a
un sistema de tasas estables dc intercambio que contribuyera al
restablecimiento del sistema de pagos multilateral, Esta institucion tendrfa
la funcién de guardar la divisas internacionales, de tal forma que los
miembros podrfan obtener préstamos en casos de desequilibrios
provisionales en sus balanzas de pagos, asi se evitaria que dichos palses



impusieran restricciones de cambio o devaluaran sus mounedas, lo cual
podria ‘afectar scriamente’ ¢l reinicio de las relaciones econdmicas.
internacionales.

Por lo que se reficre al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento,
su funcién era la de encargarse del capital internacional a largo plazo.

Este organismo destinaba la distribucién de dicho capital en proyectos
productivos para fortalecer la ¢conomfa de los pafses que lo necesitabun,
después de haber. aprobado el estudio exhaustivo de las condiciones
existentes en esos pafses para aprovechar el capital inlernacional en la
forma mds 6ptima.

2. La Carta de ia Habana

Por otra parte, era necesario reanudar el comercio internacional que habfa
permanccido estancado. Desde 1939 los Estados Unidos habfan intentado
eliminar [as restricciones existentes para regresar a un sistema comercial
multilateral no discriminatorio.

Dicho pafs pretendié lograr estos objetivos mediante acuerdos con el Reino
Unido que habfa sido la primera potencia comercial de antafio.

"El acuerdo de ayuda mutua entre Estados Unidos y el Reino
Unido, contenfa un significativo articulo que comprometia a

- ambos gobiemos a trabajar por la eliminacidn de prdcticas
discriminatorias y por la reduccién de aranceles y otras barreras
comerciales."

En 1945 los Estados Unidos enviuron al Reino Unido un documento, el
cual, contemplaba la creacién de un Organismo Internacional de Comercio.
Esta institucién pondrfa en prdctica y vigilancia un sistema liberal de
comercio internacional,

Posteriormente, en base a ese proyecto, la Organizacion de las Naciones
Unidas {ONU) por medio de organismos especializados -el Consejo

5 Ashworth, ob. cit,, p315
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Econ6mico y Social (ECOSOC)- convocd el 18 de febrero de 1946 a una
Conferencia Internacional sobre el Comercio y Empleo,

Al mismo tiempo se form6 una Comision Preparatoria encargada de
formular ¢l proyecto para la creacién de la Organizacién Internacional de
Comercio, Esta organizaci6n absolutamente de cardcter comercial serfa el
complemento del Fondo Monetario Internacional y del Banco de
Reconstruccién y Fomento, para lograr el restablecimiento del sistema
econbémico internacional que tanto se necesitaba.

. Finalmente, sc llevé a cabo la conferencia internacional propuesta por la
ONU en lg Habana, Cuba del 21 de noviembre de 1947 al 24 de marzo de
1948, Los trabajos de estz conferencia quedaron plasmados en la llamada
"Carta de In Habana" que establecia las bases de una Organizacién
Internacional de Comercio.

“El instrumento final, conocido como Cana de la Habana, sefiula
entre sus principales propésitos incrementar el ingreso real, la
demanda efectiva y el intercambio de bienes. De igual forma,
Jomentar el desarrollo industrial y el de la economfa en general.
Asi mismo, se pone especial énfasis en la reduccion de aranceles y
demds barreras que impidan o restrinjan el comercio entre las
naciones, todo lo cual deberfa considerarse sobre la base de la
reciprocidad y ventajas mutuas”

3. Causas del Fracaso de la Carta de la Habana en su (ntento por
Establecer una Organizacion Internacionat de Comercio

La Carta de la Habana respaldaba un listado muy amplio para suprimir las
barreras existentes en todas las ramas de las relaciones econémicas
interacionales,

Desafortunadamente, el intento de crear una Organizacién Internacional
de Comercio fracasé en forma estrepitosa.

6 Cémara Rudy O., Alberto, “El ingreso de México al GATT. Una negociacion
con repercusiones delicadas’, en Comercio Exterior. México: Bancomext,
marze de 1979, Vol 2, No, 3, p.276.
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Por una parte, eran muchos los pafses en situacién precaria que vieron
amenazadas sus cconomfas (a pesar de que la Carta hacfa excepciones en
sus objetivos para proteger a esos pafses),

Pero la causa principal, fue Ja negativa del Congreso de Estados Unidos (en
1950) a motificar la Carta, ya que argumentaron que no era demasiado
liberal,

Esto se debid a que el mencionado pafs no aceptaba ninguna excepcién ala
cliusula de la nacién més favorecida y al principio de reciprocidad, ya que
algunos pafses de Europa pretendfan seguir tratando en forma especial sus
zonas de influencia en ciertas ramas de sus economfas.

La Carta también marcaba la posibilidad de que los pafses en desarrollo
(que tuvieran problemas en sus balanza de pagos) podrfan reducir sus
importaciones, lo cual afectaba principalmente a los Estados Unidos.

Por otra parte los demdis pafses signatarfos siguieron el ejemplo
estadounidense, negdndose a notificar la carta.

De tal forma que de los 52 pafses que firmaron la Carta, no fue posibie
conseguir las 20 notificaciones, como mfnimo, para que entrara en vigor. Es
importante mencionar que solamente fue notificada por un pafs: Liberia.
Asf que para 1951, la Carta de la Habana {que tenfa como principal
objetivo la creacién de una Organizacién Internacional de Comercio)
estaba definitivamente muerta.

4. Surgimiento de! Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comerclo (GATT)

En forma paralela a 1a elaboracién de la Carta de la Habana, los gobiernos
integrantes de la Comisién Preparatoria decidieron llevar a cabo
negociaciones para eliminar una serie de barreras que restringfan al
comercio, ademds de reducir los aranceles aduanetos,

Como resultado de esta decision se realiz6 una Conferencia Multilateral de
Negociaciones sobre Aranceles de abril a octubre de 1945 en Ginebra,
Suiza.



Los resultados logrados en esta conferencia fueron una reduccién de
aranceles y la disminucién de preferencia mutuas,

"En siete meses, 23 pafses reduferon sus aranceles sobre un
volumen de inlercambio que representé la milad del comercio
intemacional”

Esto se llevd a cabo sin esperar que iniciara sus funciones la Organizacién
Internacional del Comercio establecida ¢n la Carta de la Habana, que
nunca entrd en vigor.

Finaimente, estos trabajos reulizados sobre reducciones arancelarias,
dieron origen a un convenio multilateral llamado Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (General Agreement on Tariffs and
Trade - GATT -) que recogia bisicamente el capftulo TV de la Carta de la
Habana.

Este acuerdo fue firmado €130 de octubre de 1947 en Ginebra, Suiza por 23
pafses micmbros de la Organizacién de las Naciones Unidas: Australia,
Bélgica, Birmania, Brasil, Ceyldn, Checoeslavaquia,Chile, China, Cuba,
Estados Unidos de Américy, Francia, Inglaterra, Libano, Luxemburgo,
Noruega, Nucva Zelanda, Pakistén, Pafses Bajos, Rhodesia del Sur, Reino
Unido, Siria y Sudéfrica,

El GATT entré en vigor en forma provisional el lo. de enero de 1948, Sin
embargo al no haberse ratificado la Carta de la Habana, este acuerdo se
convir{ié en el unico organismo comercial de cardcter multilateral, que
précticamente cubre las funciones que debfa realizar la Organizacion
Internacional de Comercio.

7 Senado de Ia Repiblica, [nformagion bisi
i i ico. México: Cuadernos del Senado (53),
. octubre de 1985, p.25.
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Capitulo Nl

Organizacion, Funclonamiento y Trayectoria del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {(GATT)

Bl GATT se caracterizo por surgir, no como un organismo intemacional,
sino como un Acuerdo entre los pafses signatarios y en la actualidad
formalmente todavia lo es.

Durante su existencia, este Acuerdo se ha dotado de los elementos
necesarios para establecer una sélida estructura administrativa que le
permite efectuar sus actividades.

Es muy importante sefalar que ¢l GATT, & pesur de sv estado jurfdico, se
ha consolidado plenamente como una institucién de cardcter comercial, En
la actualidad, aproximadamente el 90% del comercio internacional se
realiza bajo sus reglas, que inclusive son acatadas por muchos pafses que no
son miembros del Acuerdo.

Por lo que se refiere a la trayectoria del GATT en favor de la expansién y
liberaci6n del comercio internacional, bajo sus auspicios se han realizado
una serie de negociaciones entre sus miembros con el fin de lograr la
reducci6n y climinacion de aranceles, asf como identificar, controlar yfo
eliminar las barreras no arancelarias y obtener solucién a los confictos de
los diversos sectores.

Estas  nepociaciones se denominun  Negociaciones Comerciales
Multilaterales (también conocidas como Rondas de Negociacién) y durante
la existencia del GATT se han efectuado en ocho acasiones.

A. Aspectos Fundamentales

1. Descripcidn

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio -GATT-
(cuyas siglas en idioma inglés significan General Agreement on Tariffs and
Trade) es un Acuerdo intergubernamental de cardcter multilateral para
promover cf comercio,
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Desde su creacion, el GATT es un acuerdo entre los paises firmantes y no
una organizacion internacional de cardcter formal. Por tal motivo no se
reconoce a dichos pafses como "Estudos Signatarios” (como en ¢l caso de la
ONU) sino simplemente se les denomina "Partes Contratantes”. Es muy
importante senalar que el GATT, después de casi cinco décadas de haber
entrado envigor sigue siendo solamente un acuerdo de cardcter provisional,
A pesar de tal situaci6n, este Acuerdo adquiri6 tal fuerza, que en la préctica
se ha convertido en una organizacidn internacional.

"Concebido en sus inicios como un simple acuerdo comercial, el
GATT se ha convertido en una verdadera organizacion
internacional, reuniendo todos los elementos para hacerl

a) Un tratado: el Acuerdo General.

b) Organos permanentes: las reuniones de las Pantes Contratantes,
el Consejo de Represeniantes y un Secretariado General con un
Director General.

¢) Un presupuesto: al que contribuye cada parte contraiante en
funcion de su participacidn en el comercio intemacional."

Todo este se reafirma con el hecho de que en la actualidad,
aproximadamente el 90% del comercio mundial se realiza bajo las reglas
que determina el GATT.

Finalmente, es necesario sefalar que el GATT no es un organismo
especializado perteneciente a la Organizacién de las Naciones Unidas
debido a que no cumple con los requisitos establecidos en log artfculos 57y
63 de la Carta de la ONU,

1 bid,p29
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2. Funciones

La actividad desarroflada por el GATT se puede resumir en tres puntos
especificos,

a) Funciona como un centro de negociaciones tendientes a la reduccién de
los aranceles aduancros y a la eliminacién de lus barreras y précticas
desleales del comercio,

b) Se considera, en cierta forma, como "cédigo de conducta" de comercio
debido a que funge como rector de las actividades comerciales de sus
miembros.

©) Se desempeiia como un mediador en los conflictos que surgen entre las
relaciones comerciales sostenidas por susmiembros.

3. Objetivos

El texto del GATT define claramente los objetivos que rigen este Acuerdo
y son los que a continuacién se indican:

a) Que las relaciones comerciales y econémicas entre sus miembros deben
tender al logro de niveles de vida imds altos.

b) La consecuci6n del pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez mayor,
del ingreso realy de la demanda cfectiva,

¢) La utilizacién completa de los recurses mundiales.
d) Elacrecentamiento de la producci6n y de los intercambios de productos.

Se debe seialar que el GATT pretende lograr estos objetivos por medio de
dos factores que estén basados en la reciprocidad y ventajas mutuas:

a) La reduccién sustancial de los aranceles aduaneros y de las demés
barreras comerciales.

b) La eliminacién del trato discriminatorio en materia de comercio
internacional.
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4. Principios

E! GATT determina su linea de acci6n en tres principios fundamentales
qute a continuaci6n se explican,

Principio No Discriminatario del Comercio

Consiste en el trato igualitario que se deben dar las Partes Contratantes en
materia de comercio.

Este principio se fundamenta en la Cldusula de la Nacién mds Favorecida
que s¢ establece en el Articulo I del texto del GATT:

“...cualquier ventaju, fuvor, privilegio o innumidad concedido por
una parte contratante a un producto originario de otro pais o
destinado a €, seré concedido inmediata e incondicionalmente a
todo producto similar originario de los territorios de todas las
demds partes contratantes o a ellos destinado. w2

Esta cliusula impide que se discrimine comercialmente aterceros pafses ya
que los iguals en las ventajas correspondientes.

"La Cldusule de la nacién mds favorecida, consiste en extender
automiticamente a toda nacién que goce de ella las ventajas comerciales
concedidas a otra, es un instrumento muy eficaz para llevar a cabo la igudldad
de traio."”

Desde sus origenes la cliusula sitvié para promover las relaciones
comerciales bilaterales pero ¢l GATT la adopt6 como suya y le otorgé un
carbeter multilateral con dimensiones internacionales.

Es importante mencionar que la Cldusuls de la Nacién Més Favorecida se
complementa con el Namado "Trate Nacional de las Iimporraciones” que

2 Néme, Jacques y Coletie, Organizacioncs Econdmicas Internacionales.
Espaiia: Aricl, S.A, 1a. ed. 1974, p.52

3 Idem,



tiene por objeto la no discriminaci6n entre los exportadores extranjeros y
los productores nacionales,

Finalmente se debe senalar que el Principio No Discriminatorio del
Comereio es considerado, por sus caracterfsticas, como el més relevante.

"Debido a la importancia de este principio y al hecho de que para
el GATT sea el criterio central con base al cual se parte para
calificar tanto las determinaciones que tome el organismo conio la
conducia de sus miembros y hasta de terceros, ademds de su
proyeccién en la Clausula de la NM.E, se dice que el GATT es la
institucionalizacion de éstu Clatisula."

Principio de Proteccidn Unicamente Arancelaria

Determina que el tinico mecanismo vélido de proteccion comercial son los
aranceles aduaneros. Este principio se aplica especialmente a las industrias
nacionales, pues no deben wtilizar ofras "medidas comerciales’ para
protegerse, tales como el "dumping” o subvenciones a las exportaciones.

“El objetivo de esta norma es lograr que se conozea el grado de
proteccion y que sea posible una competencia."

Por otra parte, se establece que las tasas arancelarias deben reducirse de
manera progresiva y gradual encaminada hacia la liberacidn del comercio,

Principios de Procedimiento de Consulta, (Conciliacién de Conflictos)

Este principio es de gran importancia para solucionar las diferencias que
llegan a existir entre los miembros del GATT.

Pretende evitar los daiios o amenazas que pueden sufrir las Partes
Contratantes en sus diversos intereses comerciules.

4 Querol, Vicente, W - it
gon Méxica, México: PAC, S.A. dc CV, la.ed, 1985 p21

H Malpica de Lamadrid, Luis. £Qué cs ¢l GATT?, Méxica: Grijalbo, S.A, 1a.
ed, 1979, p.17
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"El sistema personal del GATT sobre controversias persigue
“resolver las cuestiones entre los palses, sea para eliminar la
prdctica comercial ilicita (en los términos del convenio general o
para eliminar el efecto perjudicial que esa prdctica cause).”

Por medio de este principio, se invita a las partes en conflicto a que se
discuta su situacién a través de planteamientos bilaterales (consultas) y que
de esta forma traten de obtener una solucién 4ptima a sus problemas.

§.Texto

El texto del GATT esté formado por 38 artfculos divididos en cuatro partes,
.un Protocolo de Aplicacién y un Apéndice.

Primera Parte (Articulos Iy IT)

Establece el trato de la nacion mds favorecida -dicho concepto es uno de los
principales pilares que sostiene al Acuerdo- y también seniala el
compromiso de no incrementar los impuestos en materia de la importacién.
De esta manera se pretende otorgar seguridad a los pafses miembros para
que los derechos de aduana que graven sus productos sean previsibles y
estables. Dentro de esta Parte I se consideran las reducciones arancelarias
que se anuncian en lus listas anexas al Acuerdo,

- Segunda Parte (Artfculos ITI al XXIII)

Es considerada como la méds importante pero, en la préctica, su aplicacién
resulta muy problemdtica debido a que se aplica en la medida que sea
compatible con la legislacion vigente de los paises miembros.

En esta parte se establecen los lineamientos que prohfben la aplicacién de
formas indirectas de proteccién para los preductos macionales y se
wenciona el planteamiento de normas para la eliminacién de las
restricciones cuantitativas al comercio, Ademds se sefialan las facilidades
que se deben dar a la libre circulacién de las mercancfas, los derechos
antidumping y los derechos compensatorios.

Con respecto a la labor de hacer més flufda la actividad comercial, se
establece que los trimites de exportacién e importacién se deben

6 . Querol, ob.it, p.31
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simplificar al méiximo. BEsta parte considera la posibilidad de imponer
Iimites a la importacién en los casos en que algin miembro tenga
problemas en su balanza de pagos asf como para impedir que disminuya su
nivel de reservas monetarias, Se define claramente que la evaluacién de
estos prablemas, al igual que la politica cambiaria, deben seguir las reglas
determinadas por el Fondo Monetario Internacional.

Aquf mismo se precisa que las compras o ventas realizadas por las empresas
del Estado deben sujetarse al principio de la no discriminacion,

También se establece la posibilidad de que una Parte Contratantes se
puede retirar temporalmente del Acuerdo en el caso de que su grado de
desarrollo sea muy bajo.

Este apartado también considera las medidas urgentes en relacién a la
importancia de ciertos productos que dafien o amenacen dafiar a los
productos nacionales. A su vez cl Estado cuenta con la posibilidad de
proteger a una “industria naciente" si se implementan las medidas
compensatorias necesarias ademés de obtener [a aprobaci6n de las Partes
Contratantes.

Finalmente, para solucionar un conflicto en materia de comercio entre los
miembros del Acuerdo se establece la obligatoriedad de las consultas y un
_procedimiento detallado para tramitar las reclamaciones.

Tercera Parte (Artfculos XX1V al XXXV)

Se refiere a su cardcter colectivo y a las ventajus que represcnta la
promocién de una mayor integracibn econdmica que agilice los
intercambios comerciales, Esta parte se encarga de la aplicacién territorial
del Acuerdo, del tréafico fronterizo, de las uniones aduanerus y de las zonas
de libre comercio.

Aquf se determina la obligacién que ticnen las Partes Contratantes de
reunirse periGdicamente y el derecho de retirar ¢ modificar una concesién
inclufda en la lista anexa al Acuerdo mediante la previa negociacién y
establecimiento de las medidas compensatorias.

Se destaca la importancia de las negociaciones arancelarias para la
expansién del comercio mundial,
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Dentro de este apartado también se establece la relacién del GATT con la
Carta de Ja Habana, el retiro de las Partes Contratantes y la adhesién al
Acuerdo General.

Cuarta Parte (Artfeulos XXXVI al XXXVIII)

Fuc pucsta en vigor el 27 de junio de 1966 y estd destinada especificamente
a favorecer a los paises en desarrollo,

Este apartado surgié como consecuencia de las peticiones de dichos pafses
para recibir un trato justo que realmente les ayude a liberar su comercio;
debido a que los tinicos beneficiados con las tres partes existentes del
Acuerdo eran las potencias comerciales.

"Por fin, el momento en que se creaba la UNCTAD y tras una
evolucion iniciada en 1955, el GATT habia sabido adaptar el
principio de no discriminacidn en las relaciones comerciales con
los pafses en vias de desarrolio.”

Dentro de esta tiltima parte s¢ tratan aspectos encaminados a lograr un
mejor nivel de vida para todos los miembros pero en especial para ]os
pafses en desarrollo,

Se establece que es necesario el incremenito de los ingresos por concepto de .
exportaci6n asegurando a sus productos concesiones més favorables en los
mercados internacionales.

Por sn lado, las demds Partes Contratantes (pafses desarrollados) deben
esperar reciprocidad por suprimir derechos de aduana u obstdculos al
comercio de los paises poco desarrollados.

También sciiala la importancia de que estas naciones en desarrollo logren
obtener una mayor participacién en ¢l nivel del comercio internacional
ademds de que dwersxfxquen sus economfas evitando en lo posible la
dependencia que tienen en sus productos primarios.

Asi mismo, se precisa que la accién colectiva de las Partes Contratantes
desarrolladas debe buscar ¢l mejoramiento de los mercados mundiales de

7 Néme, ob, cit., p.66
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los productos primarios incluyendo medidas tendientes a estabilizar los
precios a niveles equitativos y remuneradores, para todas las exportaciones
de los pafses en desarrollo. Esto se establece sin hacer a un lado la
posibilidad de que estos pafses poco desarrollados lleguen a ser productores
y exportadores de manufacturas,

En la acci6n colectiva de lus Purtes Contratantes desarrolladas también se
sefiala que se tratard de conseguir con regularidad la colaboracién
apropiada con organismos interaacionales; colaborar con el andlisis de los
planes y las politicas de las Partes Contratuntes poco desarrolladas; ademds
de colaborar en la bisqueda de métodos para definir el comercio y el
desarrollo de los estudios de mercado, Esta parte IV contiene los anexos A
y G que se refieren al primer artfculo del Acuerdo. El anexo H estd en
relacién al Articulo T se refiere a las notas y disposiciones para la mayorfa
de los articulos que forman parte del Acuerdo.

Finalmente, el texto firmado por las cuatro partes s¢ complementa con el
Protocolo de Aplicacién Provisional del Acuerdo General y con un
Apéndice.

Protecolo de Aplicacion Provisional

Representa el compromiso entre ocho palses de hacer entrar en vigor &l
Acuerdo el 1o. de encro de 1948, con el fin de aplicar provisionalmente las
partes Iy IT (en la medida que fuese compatible con la legislacion vigente) y
118

Estos paises son: Australia, Bélgica, Canad4, Francia, Luxemburgo,
Holanda, Reino Unido y Estados Unidos.

Apéndice,

Este documento se divide en dos seeciones que a continuacién se explican,
En la primera seccion se indican lag fuentes (instrumentos juridicos) de las
distintas disposiciones del Acuerdo; asf como la fecha de su entrada en
vigor y el lugar dondé estdn publicadas, que pueden ser en la Colecci6n de
Tratados de 1a:ONU o en las publicaciones de GATT.

La segunda seccién contiene una lista de las disposiciones de los acuerdos
complementarios que afectan a la aplicaci6n de determinadas partes del
Acuerdo; ademés contiene una lista de las abreviaturas en el mismo
apéndice.



B. Qrganizacién

1. Estructura Organica

El GATT se ba caracterizado por carecer de estructuras institucionales, de
tal forma que pauiatinamente se ha dotado de ellas.

En la actualidad cuenta con la siguiente organizacién administrativa que se
distingue por ser flexible, lo cual le permite a cste organismo cumplir sus
funciones.

Partes Contratantes

Este es el 6rgano supremo del GATT y estd integrado por todos los
micmbros del Acuerdo, estos se rednen y actian en forma colegiada para
tomar decisiones y poner en vigor las disposiciones-del Acuerdo que as( lo
exijan.

Las Partes Contratantes tienen ia facultad de organizar las Negociaciones
Comerciales Multilatcrales, diseutir la evolucién del comercio mundial y
participar en la solucién de conflictos entre los diferentes miembros.

Las reuniones de este organismo se realizan, generalmente, cada afo y se
denominan como “Sesiones".

Por lo que se refiere a la toma de decisioncs, se realiza por consenso, pero
cuando esto no es posible (debido a que el consenso es dudoso o a causa de
una peticidn especial) se procede a efectuar una votacién. En este caso,
cada Parte Contratante, tiene ¢l derecho a un voto. En las votaciones sobre
asuntos,como la-concesion de exenciones arancelarias (waivers), revisiony -
modificacidn de los Artfculos, la adhesi6n de nuevas Partes Contratantes y
la formaci6n de zonas de libre comercio y uniones aduaneras se requiere de
ung mayoria de dos tercios de los votos cmitidos. Pero en caso de Ia parte -
correspondiente a la Clausula de la Nacién Mds Favorecida se requiere
unanimidad.



Consejo de Representantes

Fue creado en 1960 por acucrdo de las Partes Contratantes. Su funcifn
principal es Ia de resolver los problemas urgentes asf como los asuntos de
trdmite durante el periodo en que las Partes Contratantes no estén
celebrando una sesi6n, también est4 facultado para revisar la estructura de
las mismas.

Por otra parte se encarga -con ayuda de la Sccretarfa- de asegurar la
continuidad ¥ revisar los trabajos realizados por los organismos que
integran ¢! GATT. También examina los informes de dichos organismos y
clabora recomendacionés que se envian a Jas Partes Contratantes. Ademds
realiza los preparativos para las sesiones que cfectdan dichas Partes.

Este Consejo de Representantes se caracteriza por el hecho de que los
miembros que lo integran participan en forma voluntaria, La mayor parte
de los miembros del GATT conforman el Consejo. Se rednen,
generalmente, 9 veces al afio en periodos de siete o diez dias.

Bésicamente la estructura administrativa del GATT se divide en tres
grandes ramas que se encuentran bajo la jurisdiccion del Consejo de
Representantes:

a) Comités Permanentes
b) Grupos
¢) Comité de Negociaciones Comerciales Multilaterales

Es 1mponantc mencionar que el Consejo de Representantes s¢ apoya en el
Director General para coordinar las funciones de estas ramas,

Comités Permanentes

En 1957 las Partes Contratantes estudiaron con un mayor interés la
situacion y problemitica de los pafses en desarrollo, como consecuencia de
esto, el GATT puso en marcha un Programa de Expansitén del Comercio
Internacional y se establecieron los primeros tres Comités.

El Comité¢ Namado Comité de los Productos Industriales cuya funcién es
estudiar las negociaciones referentes a las barreras arancelaria y también no
arancelarias. (Actualmente se llama Comité de Concesiones Arancelarias).
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El Comité 11 encargado del Comercio de los Productos Agricolas
(Actualmente denominado Comité de Comercio de Agricultura).

Por lo que se refiere al Comité Ill, se cncargaba del la ampliacion del
comercio pero enfatizando en el mantenimiento y expansidn de las
exportaciones de los pafses en desarrollo tendicntes a la diversificacion de
las economfas de estos paises.

Posteriormente como consecuencia de la Parte IV del GATT el Comité 1T¥
dio origen al Comité de Comercio y Desarrollo. Este Comité tiene la
caracterfstica de estar al mismo nivel que el Consejo de Representantes
debido a su importancia. Prueba de esto, es que los informes que elabora
no son examinados por dicho Consejo sino que se someten directamente a
juicio de las Partes Contratantes.

El Comité de Comercio y Desarrollo bésicamente tiene la misma funcion
que le dio origen, que es la de ayudar a la expansién de los pafses en
desarrollo. En 1980, le asignaron dos subcomités encargados de analizar las
medida proteccionistas de los pafses industrializados en contra de las
exportaciones de los pafses en desarrollo. Finalmente, el grupo de los
Comités Permanentes se complementa con los siguientes 6rganos;

Comité sobre Restricciones de Exportaciones en la Balanza de Pagos;
Comité de Presupuesto y Finanzas, Comité de Salvaguardas; Comité de
Pafses Participantes para administrar el Protocolo de Negociaciones entre
Pafses en Desarrollo asf como el Comité de Textiles que cuenta con un
6rgano de vigilanciy, un subcomité y un subgrupo técnico.

Es importante mencionar gue todos los elementos que integran el grupo de
los Comités Permanentes pueden trabajar en forma paralela a las reuniones
de las Partes Contratantes o a las del Consejo de Representantes, también
pueden trabajar en los periodos que existen entre las sesiones.

Las conclusiones de las deliberaciones sostenidas por estos comités (con
excepei6n del Comité de Comercio y Desarrollo) son enviadas al Consejo
de Representantes para que posteriormente se sometan al juicio de las
Partes Contratantes, :

Aunque no existe un iimite con respecto al nimero de miembros que
integran cada comité, generalmente es de 15 a 25.
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Grupos

Estos grupos han sido creados para darle una mayor agilidad a las funciones
que tiene el GATT, debido a que se les asignan los trabajos que no pueden
ser tratados cn forma amplia durante las sesiomes de las Partes
Contratantes.

Es importante mencionar que la estructura administrativa del GATT
contempla cuatro tipos de grupos:

a) Consultivos

b) De Consulta

¢) De Trabajo

d) De Expertos (Paneles)

“Los grupos tienen varias ventajas: su composicién reducida,
tiempos suficientes para ver las cuestiones en forma detalluda y
profunda, oportunidad para que los miembros discutan
ampliamente los asuntos y busquen soluciones, st que ello
implique un compromiso formal en sus posiciones.”

Grupos Consultivos

Tienen la caracterfstica de ser permaneites ya que los asuntos que ¢stdn a _
su cargo son de suma importancia para las sesiones que efectiian las Partes
Contratantes.

Grupo Consultivo de los 18

Este grupo fue creado en el ano de 1975, con caricter provisional. Su
funcién es vigilar la evolucién del comercio intemacional y su relacién con
los lincamientos que marca el Acuerdo. Tiene 2 su cargo la coordinacién
entre ¢l GATT y el Fonde Monetario Internacional en lo referente a los
procesos de ajuste internacional, ademds de evitar -cuando sca posible- los
disturbios que amenacen el sistema de comercio mundial. Cabe sefialar que
este grupo adquirié la condicién permanente del GATT en 1979, Estd
formado por representantes de alto nivel encargados de elaborar la polftica

8 Alvarez GurzaEric."EHogreso al GATT de paiscs en desarrollo: Elenientos
jusfdicos que deben tomarse en cuenta™, Comgreio Exteripr. México:
Bancomext, fcbrero de 1979, Vol, 29, No. 2, p.117.
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de sus respectivos paises. A principios de 1986, ¢l niimero de sus miembros
se incrementd de 18 a 22 a efecto de lograr un mejor entendimiento de los
problemas comunes que tienen los representantes del grupo.

Dichos pafses (pertenecientes al GATT) son los siguientes: Australia,
Austria, Brasil, Canadd, la ex-Chescoslovaquia, Comunidad Econdmica
Europea, Cores, Costa de Marfil, Egipto, Estados Unidos, Filipinas,
Hungrfa, India, Indonesia, Jamaica, Jap6n, Nigeria, Noruega, Pakistén,
Turqufa y Zaire

Grupo Consultivo Mixto del Centro de Comercio Internacional

Se establecié en 1964 bajo los auspicios del GATT con el objetivo de
ayudar a los pafses en desarrollo 2 fomentar su comercio de exportacién.
Tiene 1a funcién de asesorar y supervisar cada afio los trabajos del Centro
de Comercio Internacional. Este érgano también proporciona informacién
y asesoramiento sobre los mercados de exportacién, técnicas de
comercializacién y produccién, ademés de capacitar al personal. Desde
1968, se encuentra bajo la administracién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Grupo Internacional Censultive dela Carne

Se encarga de celebrar consultas entre los gobiernos para discutir la
situacién refacionada al mercado de la carne.

Entre sus funciones, también se encuentra la de elaborar estudios e
informes sobre la oferta y la demanda del mercado internacional del
ganado bovino y de la carne. Este grupo no funciona como un foro de
negociacién ni de arreglo entre las disputas bilaterales, tampoco es un
organo por medio del cual se puedan criticar los trabajos de las
Negociaciones Comerciales Multilaterales,

Grupos de Consulta

Se encargan de examinar as peticiones elaboradas por los pafses miembios
del Acuerdo sobre determinados asuntos que afecten sus intereses
comerciales. Este proceso se efectia después de que los pafses miembros

9 Los miembros que acupan un puesto de rotacién son: Austria, la
cx-Checoslovaquia, Nueva Zelandia, Nicaragua, Rumania, Suceia,
Tanzania, Uruguay y la ex-Yugostavia.



en conflicto no pudicron obtener ninguna solucién satisfactoria sobre
dichos asuntos mediante la celebracion de reuniones bilaterales.

Grupos de Trabajo

Estos grupos son de cardcter temporal debido a que son creados cuando
existe algin problema que no se encuentra bajo la jurisdiccién de ninguno
de los Comités Permanentes.

Tienen la funcién de examinar los aspectos juridicos y econémicos de
alguna controversia, Se caracterizan por que deben entregar una serie de
conclusiones en base Unicamente a los elementos que se les presenten, Es
importante mencionar que su funcion se limita solo a dar recomendaciones
sobre’los temas que se tes asignan.

Estos grupos se integran de acuerdo a los intereses comerciales de las
Partes Contratantes implicadas en el asunto. E! nimero de miembros que
forman cada grupo de trabajo varfa entre 10y 20.

Grupos de Expertos (Piueles)

Se crearon con ¢l fin de logar la conciliacién de las disputas comerciales
existentes entre las Partes Contratantes.

Estos grupos se forman con cxpertos (personas escogidas por su
expericncia) sobre los temas en conflicto.

Dichas personas pertenecen a los pafses miembros, pero en casos
excepcionales, los grupos se pueden formar con expertos ajenos al GATT.

Las ventajas que otorgan este tipo de grupos es que en cllos pueden
participar personas que demuestren su cxperiencia y conocimientos sobre
los conflictos, sin tomar en cuenta el tamafo y participaci6n de su pafs en el
comercio mundial,

Generalmente estos grupos estdn compuestos de 5 miembros con
experiencia en la labor del GATT,
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Comité de Negociaclones Comerciales Multilaterales

Se cred en 1973 y surgié como consecuencia de la discusiGn de algunos
pafscs de efectuar negociaciones multilaterales de gran alcance con el fin de
lograr una mayor liberacién del comercio mundial. Por tal motivo, pueden
participar en ¢l comité los pafses que asf lo deseen sin importar si son o no
miembros del GATT, con la Gnica condici6n de notificar al Director
General,

Este Comité tiene las siguientes funciones:

a) Elaborar y poner en marcha los planes de negociacién comercial
incluyendo procedimientos especiales para las negociaciones entre los
pafses desarrollados y en vfas de desarrollo. .

b) Vigilar el curso de las negociaciones.

Finalmente después de haber analizado las estructura del GATT, se puede
afirmar que la sencillez administrativa que esta organizaci6n posee le ha
permitido actuar de manera flexible,

"A diferencia de muchas otras organtzaciones -y en gran parte
debido a sus origenes- el GATT se halla libre del lastre de
colfiplicaciones administrativas y de procedimiento, a menudo
antitesis de la eficacia. No ha querido preocuparse por la técnica
jurtdica, lo que le ha permitido actuar de manera flexible y con el
pragmatismo que siempre le ha caracterizado, asi como
mantenerse fundamentalmente como instrumento preciso de.
negociacién."

10 Wyndham White, Eric. "Orden cn las Relacioncs del Comercio Internacional.
El papel del GATT, Natiopal Provieeial Bank Review, noviembre de 1967,
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2. Secretarfa

La Secretarfs del GATT tiene sus aotecedentes en la Comisién
Internacional de la Organizacién de Comercio Internacional,

Por una disposicién de la Carta de la Habung, se establecié que dicha
Comision tenfa las siguientes funciones:

a) Llevar a cabo los preparativos nccesurios para la creacion de la
Organizaci6n Internacional de Comercio.

b) Coordinar el trabajo de las Partes Contratantes del Acuerdo General de
esa época (1947).

Ante el fracaso sufrido por la imposibilidad de crear la Organizacién
Internacional de Comercio, la Comisi6n Interina cayé en la inoperancia,
Pero su funcién secundaria fue <) origen de las actividades que en el futuro
deberfa desarrollar la Secretarfa del Acuerdo General.

Mientras tanto, las Partes Contratantes tenfan 1a necesidad de contar con
los servicios de un 6rgano administrative que coordinara sus actividades.

Por tal motivo, en la novena sesion de las Partes Contratantes que se llevé a
cabo de 1954 a 1955, se decidi6 12 creacién de un Secretariado Permanente
con sede en Ginebra, Suiza.

"La Secretariu del GATT,como cdmara de compensacion para la
labor de las Partes Contratanius, estd en buena posicién para
desemperiar un activo qupel en las decisiones de la politica
comercial internacional."*

Al frente de este drgano se encuentra el Secretario Ejecutivo que
desempeia las siguientes funciones,

11 Curzon, Gerard. La diplomacia del comgrcio multilatecal ELAcucrde
ic: iras ¢ ‘ ioner, México: Fondo de
Cultura Econémica, 1a. cd. 1986, pag. 60
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La principal funci6n que realiza es la de actuar como mediador en las
disputas comerciales que surjan entre las Partes Contratantes, con i fin de
llegar a una solucién.

Por otra parte, en los casos en que algin conflicto comercial estd
impidiendo el desarrollo de las sesiones de las Partes Contratantes, el
Secretario debe ser capaz de reunir a los pafses involucrados a fin de
negociar una solucién aceptable.

As{ mismo, efectia regularmente visitas a las capitales de los pafses
miembros del Acuerdo, para entrevistarse con sus dirigentes y ministros de
economia.

Por ello se dice que el Secretario Ejecutivo debe poseer una considerable
habilidad diplomética que le permita tratar estos asuntos.

Es importante mencionar que el Secretario Ejecutive del GATT recibié el
titulo de "Director General’, en virtud de la resolucion de las Partes
Contratantes del 23 de Marzo de 1965.

Sin embargo, en la actualidad, resulta indiferente el hecho de nombrar a
este dirigente por medio de ambaos tftulos.

"Las Partes Contratantes..., cambiaron el Titulo de "Secretario
Ejecutivo" por el de "Director General", sin embargo, como no se
ha efectuado ninguna enmienda cn el Acuerdo General en este
sentido sigue figurando el nombre de Secretario Ejecutivo."

El actual Director General del GATT e5 el Sr. Peter Sutherland del Reino
Unido.

3. Miembros
E! Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) estd

integrado por los palses miembros, asf como por otros pafses que aunque
no son miembros del GATT aplican de facto los lineamientos del Acuerdo.

12 Malpica, ob.cit, p.20



Partes Contratantes

99 Miembros

Alemania Alto Volta
Australia Austria
Bélgica Belice
Bolivia Bostwana
Burundi Camerin
Congo Corea (Rep. de)
Cuba Chad

Chipre Dinamarca
Estados Unidos  Filipinas
Gabér Gambia
Guyana Haitf

India Indonesia
Israel Italia

Kenia Kuwait
Madagascar ~ Malasia
Malta Marruecos
México Nicaragua
Noruega Nueva Zelandia
Perii Polonia
Repiblica  Repiiblica
Centroafricana Dominicana
Rumania Senegal

Sri Lanka Sudéfrica
Surinam Tailandia
Turqufa Uganda
Zaire Zambia

Antiguay Barbuda
Bangladesh
Benin
Brasil
Canada
Costa de Marfil

Ex-Checoslovaquia

Egipto
Finlandia
Ghana
Hungria
Irlanda
Jamaica
Lesotho
Malawi
Mauricio
Niger
Paises Bajos
Portugal
Teinidad y Tobago

Sierra Leona
Suecia
Tanzania
Urugnay
Zimbabwe
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Argentina
Barbados
Birmania
Burkina Faso
Colombia
Costa Rica
Chile
Espaiia
Francia
Grecia

Hong Kong
Islandia
Jap6n
Luxemburgo
Maldivas
Mauritania
Nigeria
Pakistan
Reino Unido
Ruanda

Singapur
Suiza

Togo
ex-Yugoslavia



Palses que Aplican de Facto el Acuerdo General (ex-Colonias de
las Partes Contratantes)

28 Miembros

Angola Argelia Bahamas Bahrein
Brunei-Darussalami Cubo Verde Dominica

Emiratos Arabes Unidos Fidji Granada
Guinea-Bissau Guinea Ecuatorial Islas Salomén
Kampuchea  Kiribati Malf Mozambique
Papia-Nueva Guinea Qatar San Crist6bal Nieves
San Vicente  SantaLucia  Santo Tomé y Principe - . Seychelles '
Swazilandia ~ Tonga Tuvald Yemen

C. Negociaciones Comerclales Muitilaterales Efectuadas
bajo los Auspicios del GATT

Las Negociaciones Comerciales Multilaterales también conocidas como
Rondas de Negociacidn, se han efectuado utilizando un método actualizado
y relativamente sencillo, Se considera que los pafses que participan -por
medio de sus funcionarios de gobierno- tienen un gran conocimiento de la
composicién y desarrollo de las tarifas arancelarias y en que tanto afectan
los flujos del comercio.

De esta forma, esas naciones establecen ¢! programa de concesiones que
desean obtener, como es el caso de la lista de productos sujetos a
reducciones arancelarias y la respectiva magnitud de las reducciones.

Asf mismo, en las ltimas Rondas cfectuadas se han tratado de controlar y/o
eliminar las barreras no arancelarias, ademds de obtener solucién a los
conflictos comerciales que se presentun en diversos sectores. Cabe sefialar
que también se han inclufdo nuevos temas como es e caso de los Servicios.



1. Ginebra, Sulza, 1947

Se llevé a cabo como consecuencia de la decisitén de los pafses integrantes
del Comité Preparatorio - para reducir los aranceles y otros obstdculos al
comercio, Esto se hizo en forma paralela a la elaboracién de la Carta de la
Habana,

Es por ello que de abril a octubre de 1947 se realizé la negociacion
arancelaria multilateral para mostrar anticipadamente lo que podian ser las
negociaciones en materia de aranceles.

En este periodo se obtuvo como resultado que 23 pafses (que son los
miembros “fundadores” de! GATT) redujeron sus aranceles con referencia a
un volumen de intercambio que representaba el 50% del comercio
mundial.

2. Annecy, Francla, 1949
Se caracteriza por el hecho de permitir el ingreso de 11 nuevos pafses, Esto
es muy importante debido a que representd un incremento de casi 50% con

respecto a los pafses (23) que suscribieron el Acuerdo tan solo dos afos
antes. ’

3. Torquay, Inglaterra, 1950-1951

Se 5cept6 la incorporacién de la Repiblica Federal Alemans y ademés se
logrd una reduccién del 25% en los aranceles promedio en relaci6n a 1948,

Se debe sefialar que estas primeras tres Negociaciones Comerciales
Maultilaterales afectaron a 58,000 concesiones arancelarias.

4. Ginebra, Suiza, 1956

Se caracteriza por haber obtenido resultados casi nulos debido a que no se
incorpord  ningin otre pafs y las reducciones arancelarias fueron poco
significativas.

13 Este Comité cstaba encargado de elaborar un proyecto de convencion de la
citada "Orgunizacion Internacional de Comercio”.
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Duranie las primeras cuatra rondas, las negociaciones arancelarias se
realizaron por medio de acuerdo bilaterales y producto por producto, Estas
negociaciones se rigieron por la regla del principal abastecedor que consiste
en lo siguicnte: cada pafs redacta una lista en donde especifica las
concesiones que solicita asf como las que otorga y en prinier plano inicia las
negociaciones con su principal proveedor.

"... este método bilateral de producto por producto y pais por pals
revelé sus inconvenientes en la Conferencia de Torquay, cuando
los paises con bajos aranceles solicitaron que la consolidacion de
un derecho buafo fuera considerada como equivalente a la
reduccion de un derecho elevado, a lo cudl se opusieron los pafses
‘de arancel alto.”

Dichos métodos eran cada vez menos eficaces debido a que limitaban el
campo de negociacién de los productos que no estaban muy protegidos con
aranceles elevados y que no tenfan gran competencia internacional.

5. Ginebra, Suiza, (Ronda Dillon), 1960-1962

Fue muy importante debido a que marcé el origen de una nueva forma de
negociacién que serfa utilizada en las proximas rondas.

-La Ronda Dillon se nombré asf en honor del Subsecretario de Estado
Norteamericano Duglas Dillon, quien propuso la celebracién de una
negociacién arancelaria simultdnea a las negociaciones que debfan llevar a
cabo los micmbros de la Comunidad Econémica Europea, con base en el
abastecimiento de una Tarifa Externa Comnin de este bloque de pafses.

Esta fue la primera vez que la Comunidad Econémica Europea negoci6 en
nombre de sus miembros y fue también la primera ocasién en la que se
intenté una "megociacion lineal" que implicaba reducciones porcentuales
idénticas en los aranceles de todos los productos, en lugar de aplicar el
método tradicional producto por producto.

14 Néme, ob.cit, p60
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“.. en 1962 la CEE propuso por vez primera una reduccion lineal,
es decir general, del 20% de su arancel comin, idea que, si bien no
fue aceptada en el Dillon Round, iba en cambio a seducir al
presidente Kennedy."

Las negociaciones de la Ronda Dillon dieron como resultado Ja reduccion
de sélo un 7% en promedio en los aranceles de los pafses industrializados.

6. Ginebra, Suiza (Ronda Kennedy) 1964-1967

Se distingui6 por la implantacién de un proccdimicnio multilateral.

En esta ronda se utiliz6 un nuevo método conocido como "Negociacién
Lineal" que consistfa en una reduccién general del 50% de los aranceles
(inicamente entre los paises desarrollados.

Micntras tanto, en las negociaciones entre estos dltimos y los pafses, en vias
de desarrolio se signié utilizando el método tradicional de producto por
producto, ’

En esta ronda se efectuaron negociaciones encaminadas a eliminar los
obstéculos no arancelarios y a liberalizar los intercambios agricolas, sin
embargo los resultados que se obtuvieron fueron nulos.

Por otra parte, fueron consideradas lus necesidades de los paises en
desarrollo, lo cual tuvo como consccuencia la incorporacién de la Parte IV
del Acuerdo General en 1965,

Durante esta ronda de negociaciones se obtuvo un balance muy positivo en
lo refercnte a las reducciones arancelarias..

Dicha reducciones que -cn promedio- fucron de un 36% para los productos
industriales manufacturados sc escalonaron en cinco afos (1968-1972),
abarcando el 75% del comercio mundial.

15 Ibid.
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Asf mismo, s¢ establecié por un promedio aritmético la tarifa general de los
productos industriales en 8%, mientras que la de los Estados Unidos y
Japén se fijaron en 13.4%y 11.7% respectivamente,

7. Ginebra, Sulza (Ronda Toklo) 1973-1979

Esta ronda tuvo una gran importancia, ya que a diferencia de la anterior, se
concretaron una serie de Cédigos a efecto de identificar y controlar las
barreras no arancelarias al comereio internacional.

Originalmente se habfa denominado "Ronda Nixon" pero se le¢ cambi6 el
nombre debido a que Richard Nixon renunci6 a la presidencia de los
Estados Unidos a causa del escindalo Watergate,

Las negociaciones se iniciaron formalmente el 14 de septiembre de 1973 en
Tokio pero en octubre de ese¢ mismo afio, los participantes decidieron
proseguirlas en Ginebra.

En realidad, estas negociaciones entraron en su etapa intensiva hasta 1977.

La Ronda Tokio debe su importancia a que en la negociacién participaron
33 pafses en vias de desarrollo miembros y no miembros del GATT,
mcluyendo a México, Sin embargo, al iguat que en la Ronda Kennedy, las .
negociaciones entre los pafses desarrollados y en desarrollo continuaron
realizdndose por el método tradicional de producto por producto.

En esta ronda se obtuvo una reduccién arancelaria promedio del 33% en
productos industrisles y agricolas durante los siguientes ocho anos.

Se estima que la reducci6n arancelaria en los producios industriales afect6
auna parte del comercio mundial equivalente a 110,000 millones de délarcs
{a precios de 1976). Las reducciones mis importantes correspondieron a
magquinaria no electrénica, productos derivados de la madera, productos
qufmicos y equipo de transporte,

Ademis, se efectuaron reducciones inferiores al promedio en los sectores
textil y cuero; en tanto que algunos sectores como ¢l automotriz no
sufrieron reduccién alguna. .
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Por otra parte, la Secretaria del GATT con base en las informaciones
recibidas de los pafses evportadores (Grupo Sobre Medidas No
Arancelarias) prepar un inventario de los obstéculos no arancelarios.

Asf mismo, decidi6 agruparlos en varias categorfas y regular su uso por
medio de los "Cédigo Multilaterales de Conducta’, que a continuacidn se
mencionan:

a) Subsidios y Derechos Compensatorios

b) Valoracién Aduanera

¢) Compras del Sector Piblico

d) Obstéculos Técnicos al Comercio (Normas sobre Pmductos)
€) Licencias de Importacién

1) Medidas Antidumping

Adicionalmente, los siguientes Acuerdos para superar problemas que se
presentan en campaos especficos:

g) Carne de Bovino

h) Productos Licteos
i) Aviacitn Civil

Es muy importante sefialar que los Cédigos Multilaterales de Conducta no
son parte integrante de la estructura del GATT. Unicamente son
“administrados" por el Acuerdo, debido a las caracleristicas entre los pafses
signatarios de los mismos.

En conjunto, los principales resultados obtenidos en esta ronda se pueden
clasificar en 3 grupos:

a) La liberacién de los obstéculos comerciales.

b) Los C6digos que reglamentarfan el uso de los obstdculos no arancelarios.
¢) La actualizacién del reglamento del GATT y la consolidaci6n del marco
jurfdico internacional, a fin de dar un trato especial y diferenciando a los
pafses en desarrollo.

Por su parte, estos pafses lograron obtener, ademss de los compromisos

anteriores (consistentes en que los pafses industrializados no esperarfan
reciprocidad), un régimen mds favorable para los productos tropicales asf
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como la negociacién de un tratamiento especial y diferenciando en el
terreno no arancelario. Desafortunadamente, los pafses en desarrollo
consideraron que los resultados obtenidos en la Ronda Tokio
representaron un mfnimo de beneficios para eflos.

8. Ronda Uruguay 1986-1994

Se caracteriza por la participacién de México en calidad de Parte
Contratante del GATT. Aunque la inaguracién de esta Ronda fue en punta
del Este, Uruguay, las negociaciones se efectuaron en Ginebra, Suiza;
Montreal, Canad4 y Bruselas, Bélgica.

La Ronda Uruguay se distingui6 por la magnitud de los objetivos que se
fijaron al inicio de la misma en 1986, los cuales fueron los més ambiciosos
para lograr la expansion y liberalizacién del comercio internacional, Asf
mismo, esta Ronda de Negociaciones se caracteriz6 por incluir por primera
vez nuevos sectores econdmicos tales como serviclos y propiedad
intelectual.

Para llevar a cabo las negociaciones se creé un Comité de Negociaciones
Comerciales con dos Organos subsidiarios que son el Grupo de
Negociaciones sobre Productos y el Grupo de Negociaciones sobre
Servicios.

Originalmente se program( finalizar 1a Ronda Uruguay en 1990, pero ésta
permaneci6 préicticamente estancada durante cuatro afos debido al gran
conflicto agricola entre Estados Unidos y la C.E.E. Convicne sefialar que
esta Ronda ¢s considerada como la més importante no solo por los
acuerdos obtenidos en disposiciones de cardeter general sino también
porque da origen al surgimiento de ia Organizacién Murdial de Comercio
{O.M.C.) como el nueve rector de! comercio internacional, con Yo cual ¢l
GATTdesaparece oficialmente,

Se estima que los resultados obtenidos en la Ronda Uruguay causardn un -
impacto en ¢l comercio mundial de 235,000 millones de d6lares para ¢l afio
2005 debido al nueve plan de acceso de mercados (Para mayores detalles
referentes al desarrolioy conclusi6n de la Ronda Uruguay ver pag, 79-83).
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Capitulo 111

Proteccionismo e Integracién Reglonal

El proteccionismo es un fenémeno que se ha constitufdo en el principal
obstéeulo en Ja préactica del libre comercio entre las naciones y durante las
tltimas décadas parece haber dado pauta hacia una ascendente biisqueda
de acuerdos comerciales regionales, Dicha biisqueda se ha traducido en la
formaci6n de tres bloques comerciales bien definidos los cuales imponen
una nueva armonfa a la dindmica del cemercio internucional, en donde no
parecen vistumbrarse claramente las ventajas comerciales en favor de los
pafses menos desarrollados. i

A. Proteccionismo Comercial

Asf mismo, es importante sefalar que dicho fenmeno de ninguna manera
es reciente ya que sus orfgenes estdn intimamente relacionados con el inicio
de la actividad de! comercio internacional.

La primera corriente de pensamiento que hizo objeto de sus trabajos
intelectuales al intercambio internacional fue el Mercantilismo (siglos XVI
al XVIIl) simplemente porque antes del siglo XVI no existfan Estados
Nacionales constitufdos. Ademds porque ¢l comercio entre las diversas
regiones del mundo adquirié importancia desde las Cruzadas (1095), las
que pusieron en contacto a los pueblos de Europa con Asia.

Es asf como desde el inicio de las relaciones comerciales entre las Naciones
propiamente constitufdas se presenta ¢l fen6meno proteccionista y/o
testrictivo debido a que el objetivo principal era establecer un Estado
econdmicamente rico y poderoso.

En efecto, la actividad comercial internacional nunca ha estado libre de
testricciones, ni siquiera adn durante la primera (fin del siglo
XIX-principios del siglo XX) y segunda (1945-1970) épocas "doradas” del
comercio.

Tradicionalmente, el proleccionismo se ha efectuado por medio de
aranceles que son un instrumento restrictivo legalmente aceptado a nivel
muncial. Sin embargo en la actualidad, los aranceles tienen una
importancia poco relevante para los pafses industrializados (a pesar de que
afectan gravemente a las exportaciones de los pafses en desarrollo) debido
a que estdn restringiendo el comercio internacional mediante la aplicacién
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de. barreras no arancelarias (BNA), lo cual constituye el fendémeno
conocido como Neoproteccionismo,

Las BNA representan un grave problema para los sectores claves de las
economfas de los pafses en desarrollo (principalmente América Latina)
como en fos casos de agricultura, textiles y acero. Asf mismo se debe sefalar
que este tipo de barreras se encuentra totalmente fuera de las jurisdiccién
del GATT y se teme que en el futuro podrfan hacer de la mayor parte de Jas
reglas de este Acuerdo algo précticamente ineficaz.

B. Barreras Arancelarias

1. Clasificaclén

El arancel es un impuesto indirecto cuya exaccién se efectia cuando las
mercancfas que son objeto del comercio son transportadas de una 4rea
aduanal hacia otra.

De acuerdo a su criterio de aplicacién, los aranceles se clasifican en:

a) Especificos: Se refieren a una determinada caracterfstica de la mercancfa
tal como el volumen, peso, superficie, etc.

b) Ad Valorem: Se relacionan con el valor monetario de las mercanc(as.

¢) Mixtos: Son aquellos que se forman con una cuota sobre determinada
caracterfstica de la mercancfay otra sobre ¢l valor de la misma,

La aplicaci6n de aranceles aduaneros es un instrumento usado para regular
cn su conjunto el comercio exterior de un pafs. Esto se ha llevado a cabo
mediante el gravamen de una misma mercancla con cuolas diferentes de
acuerdo a su origen o destino.

Por lo anterior, se pueden emplear los diferentes tipos de aranceles segiin
su criterio de utilizacién, 10s cuales se mencionan enseguida:

1) Generales: Se aplican a las mercancias cuyo origen o destino son aquellas
naciones con las que no existen tratados comerciales.
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b) Convencionales: Son aquellos que se splican a los productos que
proceden o se destinan a los pafses con los que se han firmado tratados
comerciales.

¢) Preferenciales: Son menores a los dos anteriores ya que se aplican a los
organismos con los cuales se ha concertado algin trate especial en materia
de comercio (p.c. ALADLy CEE).

d) Diferenciales: Son mayeres que los generales y se aplican a los pafses con
los que existe un conflicto aduanero,

e) Ahlidumping: Sc establecen con el fin de combatir las mercancfas que
estdn apoyadas per una polftica "dumping’.

2, Aplicacién Discriminada.

En la actualidad, los aranceles constituyen un método de proteccitn
legalmente aceptado en las actividades de comercio internacional,

Es importante sciialar que los aranceles son considerados por los pafses en
desarrollados como una barrera para incrementar sus exportaciones asf
como para lograr un trato comercial més justo. Mientras que para los pafses .
desarrollados, los aranceles aparentemente tienen una relevancia poco
significativa.

Sin embargo, las barreras arancelarias promedio de los pafses en desarrollo
son muy bajas; en contraposicién para la C.B.E., Estados Unidos y Jap6n se
estiman en 2.9%, 4.3% y 2.9% respectivamente.

Asf mismo, estudios efectuados por la UNCTAD establecen que tanto en
Estados Unidos asf como en la CE.E,, los aranceles reales que gravan los
productos intensivos en mano de obra, importados de todo el mundo, son
superiores al promedio general que corresponde a todos los productos
impaortados. ’

En Estados Unidos, el promedio de los derechos que gravan los productos
importados con gran intensidad de mano de obra es de 17.2%, en tanto que
en la CE.E. la cifra alcanzé el 5.0% (compfrese con el promedio general
de 4.3%y 2.9% respectivamente).
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C. Barreras No Arancelarias

1. Clasificacién

No existe una definicién exacta para identificar a este tipo de obstéculos, sin
embargo se conceptualizan tan simple como "foda bamera al comercio
distinta de un arancel".

Las Barreras No Arancelarias (BNA) constituyen actuaimente la fase del
fen6meno de proteccién en .contra del libre comercio denominada
"Neoproteccionisnio”.

Las BNA son bésicamente restricciones y/o apoyos voluntarios negociados
de manera unilateral y totalmente al margen de las normas y principios del
GATT. Por tal motivo, se establece que la aplicacibn de BNA es una
préctica desleal del comercio internacional.

A continuacién se muestra una clasificacién de los principales tipos de BNA
coni breve descripcion de sus respectivas politicas.

Categorias Principales de Medidas No Arancelatias y Politicas
€onexas

1. Restricciones Cuantitativas y Limitaciones Coneretas Similares!

a) Cupos de Importacién

Restrieciones de la cantidad o valor de las importaciones de mercancfas
concretas durante un perfodo de tiempo determinado, aplicadas global,
selectiva o bilateralmente.

1 Deardorff, Alas V. y Stern, Robert M., Métodos de Medicion de Jas Barreras

No Arancefarins. Estados Unidos: UNCTAD, ST/MD/28.GE.85-50011, pag.
12-15



b) Limitacién de las Exportaciones.
Restricciones como las anteriores, pero aplicadas a las exportaciones.
) Licencias

Para aplicar las restricciones mencionadas se necesita un régimen de
licencias, La concesidn de licencias puede ser también discrecional y liberal
y puede emplearse con fichas estadisticas.

* d) Limitacién Voluntaria de las Exportaciones.

Restricciones impuestas por el pafs importador pero aplicadas por ¢l pafs
exportador; aplicadas multilateral y bilateralmente; exigen un sistema de
licencias, similares en lo fundamental a un acuerdo de ordenaci6n de
mercados.

¢} Controles de Divisas y otros Controles Financieros.

Restricciones a los cobros de pagos de divisas para controlar el comercio
internacional o los movimientos de capital; generalmente exigirdn algin
régimen de licencias; pueden entraiiar tipos de cambio miitiples para
distintos tipos de transacciones.

f) Prohibiciones.

Pueden ser selectivas por mercancias y pafses de origen o destino;
comprenden Jos embargos; pueden dar lugar a sanciones juridicas.

g) Normas sobre la Proporcion de Insumos Nacionales.

Se exige que una industria emplee en la elaboraci6n de los productos
finales determinada propozcién de componentes o materiales componentes
producidos en ¢l pafs,
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h) Acuerdos Bilaterales Discriminatarios.

Acuerdos comercioles preferenciales que pueden ser selectivos por
mercancias y pafses; comprenden los acuerdos sobre financiacibn
preferente,

i) Comereio de Compensacién.

Acuerdos que entrafan trueques, adquisiciones compensadas de bienes y
pagos en cspecie.

1l Gravimenes No Arancclarios y Polfticas Conexas que Afectan a las
Importaciones

a) Derechos Variables.

Basados en un precio fijado como objetivo para las importaclones; se
recauda un derecho del monto necesario para elevar el precio de las
importaciones hasta el objetivo, sea cual fuere el costo de los productos.

b) Requisito de Depésito Previo.

Previamente al pago debe depositarse una parte del valor de las :
importaciones; la sumas dejadas en dep6sito no devengan intereses.

¢} Derechos Antidumping

Imposicion de un derechio de importacion especial si se alega que el precio
de las importaciones estd por debajo de alguna medida de los costos de
produccitn extranjeros; pueden fijarsc precios mfnimos que desencadenen
investigaciones y acciones antidumping,

8) Derechios de Compensacién

Imposicién de un dereche de importacién especial para compensar una
subvenci6n con la que se alega que un gobierno extranjero prima las
exportaciones; normalmente se ha de demostrar la existencia de efectos
perjudiciales para el pafs.
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€) Ajuste de los Impuestos Fronterizos.

Cuando se cobran impuestos indirectos {esto es, sobre las ventas o el valor
anadido) conforme al criterio del destino, se gravan las importaciones en
tanto que las exportaciones quedan exentas; los efectos en el comercio se
neutralizan, excepto en los casos en que ¢l ajuste es mayor que los
impuestos aplicados o exentos, o si la magnitud del impuesto difiere segiin
las mercancia,

111, Participacidn de los Gobiernos en el Comereio y Priicticas Restrictivas
¥ Politicas Gubernamentales de Indole mdis General

a) Subvenciones y otras ayudas,

Subvenciones directas e indirectas a las exportaciones y a las industrias que
compiten con las importaciones, inclufdos los heneficios fiscales y las
concesiones de créditos.

b) Polfticas de Adquisicién del Gobierno,

Preferencia 4 lps firmas nacionales sobre la exiranjeras en las licitaciones de
contratos piblicos de adquisicidn, inclufdos los mérgenes explicitos de
diferencias de costos y los mecanismos no oficiales que favorecen la

adquisicion de mercancfas de empresas nacionales.

¢} Comercio Estatal, Monopolios Gubernamentales y Concesiones
Exclusivas.

Medidas gubernamentales que pueden dar lugar a distorsiones del
comercio, incluidos los acuerdos diseriminatorios Sobre transporte
internacional refrendados por el gobierno.

d) Polftica Industrial Gubernamental y Medidas de Desarrollo Regional.

Medidas gubernamentales para ayudar a cmpresas, scctores industriales y.
regiones concretos adaptase a la evolucion del mercado,

¢) Investigacion y Desarrotle Financiados por ¢l Gobierno y otras Politicas
Tecnoldgicas,
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Actividades gubernamentales para corregir distorsiones del mercado .y
ayudar a empresas privadas; comprenden las aplicaciones tecnol6gicas
derivadas de los programas gubernamentales, como el de defensa y el de .
salud ptiblica.

f) Sistema Tributario y de Seguridad Social.

Impuestos sobre los ingresos personales y de las empresas comerciales,
seguro de desempleo, seguridad social y politicas conexas que pueden
repercutir en el comercio.

2 Polfticas Mucroeconémicas

Medidas monetarias y fiscales relativas a la balanza de pagos cambiarias
que repercuten ¢n la produccién nacional, ¢l comercio exterior y los
movimientos de capitales.

h) Politicas sobre la Competencia

Politicas antitrust y conexus tendientes a fomentar o limitar la competenciz
y que pueden repercutir en el comercio exterior y en la inversi6n extranjera,

i) Polfticas sobre Inversién Extranjera

Seleccidn y supervisin de los movimientos de capital extranjero, inclufdos
los requisitos sobre rendimientos que afectan a la producci6n y al comercio, -

J) Polfticas sobre 1a Corrupcién de Origen Externo.

Politicas tendientes a prohibir o limitar los sobornos y préctica conexas en
lo que se refiere al comercio exterior y a la inversi6n extranjera,

K) Polfticas sobre la Inmigracién

Politicas’ generales o selectivas para limitar o fomentar ¢! movimiento
internacional dc Ia mano de obra y que repercuten en ¢l comercio exterior y
en la inversi6n extranjera.
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1V. Formalidades Aduaneras y Tramites Administrativos
2) Formalidades Aduaneras de Valuacion

Empleo de medidas especiales de precios, en lugar det precio de factura o
de las transacciones, para aplicar aranceles,

b) Formalidades Aduaneras de Clasificacion.

Empleo de métodos nacionales de clasificacién aduanera, en lugar de un
método armonizado internacionalmente, para aplicar aranceles.

¢) Formalidades Aduaneras de Autorizacion

Documentacién, inspeccion y prdcticas conexas que pueden dificultar el
comercio.

V. Barrera Técnicas al Comercio
a) Reglamentos de Salud ¢ Higiene y Normas de Calidad

Establecidos para alcanzar objetivos nacionales, pero gue puedcn tener
efectos discriminatorios hacia las 1mportacmnes

b) Normas y Reglamentos de Seguridad e Industriales
Véase supra,

¢) Reglamentos sobre Embalaje y Etiquetado, incluidas las Marcas
Registradas

Véase supra.
d) Reglamentos sobre Publicidad y empleo de Jos Medios de Comunicacién

Véasc supra,
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2. Caracteristicas Comunes de las BNA

Como sc puede observar Jas BNA tienen muchas formas de aparicién
dentro de la actividad de comercio internacional, sin embargo presentan las
siguienles caracterfsticas comunes més importantes:

#) Reducecién de las cantidades importadas.

Esta medida constituye la repercusién ms directa de los efectos restrictivos
de las BNA sobre el comercio.

b) Aumento de precio de las importaciones

Influye proporcionalmente en la reducci6n del volumen de importacién
ademds de provocar consecuencias posteriores en el funcionamiento de
otros sectores econdmicos, especialmente si la importaci6n es un insumo
intermedio.

¢) Cambio de la elasticidad de la demanda de importaciones

Las BNA modifican constantemente la pendiente de la curva de demanda.
de importaciones. Generalmente las BNA (cupos) reducen esa elasticidad
aunque otros tipos de BNA pueden incrementarto.

d) Variabilidad

Lo efectos de las BNA varfan con el tiempo debido a que estas barreras
achian en funci6n de la cantidad o precio de las importuciones, las cuales -
son independientes de las condiciones del mercado.

¢) Incertidumbre

Este factor se presenta b4sicamente al momento de aplicar las BNA debido
a la dificultad para calcular los efectos restrictivos adicionales que puedan
presentarse con posterioridad.
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3. Impaosibifidad de Cuantificar con Exactitud los Efectos de las
BNA

Se debe sedalar que en la actualidad fa importancia de las Barreras
Arancelarias es prcticamente insignificante para los pafses desarrollados si
se compara con fus BNA, ya que éstas constituyen el medio mds efectivo
que wilizan dichos pafses para proteger deslealmente sus productos y/o
industrias ante las exportaciones de las naciones en desarrollo.

Desafortunadamente es muy dificil, inclusive imposible, cuantificar
realmente los efectos de las BNA. Por tal motivo, no se puede negociar la
reducci6én y/o modificacién de estas barreras como en ¢l caso de las tarifas
aduanales,

"Estas medidus no debieron tener un efecto restrictivo sobre ¢l
comercio. Sin embargo, en muchos casos se convierten en
verdaderas trabas administrativas a la importacion que ejercen
igual efecto negativo sobre el comercio... Y su efecto es-aiin mds
pemicioso, por cuanto son barreras no transparentes que no son
materia de negociacién."

Con respecto a lo anterior, en las diferentes publicaciones de la UNCTAD,
la OCDE e inclusive del GATT se determina que a pesar de que no existe
informacién sobre la "magnitud” (cuantificacién) de las BNA, es indiscutible
que este tipo de barreras se ba estado aplicando especialmente sobre las
importaciones intensivas en mano de obra, las cuales son productos en que
laventaja comparativa pertenece a los palses en desarrollo.

2 Torres, Jorge A. i sricel 3
: jac inoamerics s Integrasion ALAD]. Chile: CEPAL,
LC/R.367., 84-9-1984, pag. 2-3
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4. Repercusion Real e Intimidatoria de [as BNA en los Paises en
Desarrollo.

Es muy importante indicar que la aplicacién de BNA produce dos efectos
relevantes sobre los productos importados.

El "Efecto Real (0 Dirccto)" se refiere al aumento de los precios internos del
pafs que aplica las restricciones y enseguida la reduccién de Ia demanda por
¢l mismo hecho de imponerlas. Mientras que el "Efecto Intimidatorio"
consiste en la intimidacién hacia los productores de bienes similares a los
restrigidos, debido a que estos la resienten tan solo porque existen las BNA,
Por cjemplo, la aplicacién de un derecho compensatorio sobre un
determinado producto quimico restringird las exportaciones de un producto
similar que podrfa ser objeto de otro derecho compensatorio,

En base a todos los aspectos mencionades anteriormente, se debe senalar
que la corriente neoproteccionista ejercida por los pafses industrializados
ha provocado que los pafses en desarrollo sufran una situacién creciente de
temor e incertidumbre por et trato que pueden recibir sus exportaciones
(especialmente los pafses como México que descan desplegar su potencial
de desarrollo basados en sus ventas al extranjero). Asi mismo, la falta de
"transparencia” generada por el neoproteccionismo perjudica especialmente
la creacién de nuevas industrias orientadas a la exportacién en los pafses en
desarrollo, En cstos casos, las grandes inversiones y los cambios
estructurales internos quedan relegados debido a 1a incertidumbre sobre el
comportamiento de los mercados potenciales. :

Cuando se trata de Barreras Arancelarias, los promotores de industrias
incipientes Gnicamente se limitan a hacer cdlculos de los costos mientras
que la existencia de BNA imposibilita efectuar cualquier tipo de previsién
debido a que su variabilidad es de aspecto poftico en muchas ocasiones.*

Ante esta situacion, la inconformidad de los pafses en desarrollo es cada vez
mayor debido a la incapacidad jurfdica de los organismos internacionales,
especificamente del GAT'T, para sancionar la aplicacién de las Barreras No
Arancelarias,
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D. Blogues Regionales

1. Globalizacién Econémica

A partir de 1a década de los ochentus, ¢l comercio se caracteriza por una
creciente interrelacién de los mercados a nivel internacional.

Estc proceso denominade Globalizaciin consiste en una evidente
subordinacion de las economias nacionales hacia un entorno multinacional
fortalecido por un vertiginoso cambio tecnolégico Hevado a cabo en las
métropolis modernas. ’

De acuerdo a lo anterior, Jos paises en desurrolio han considerado
necesario integrarse a dicho proceso a efecto de no quedar fuera de) nuevo
conlexto econdmico internacional.

Bs asl como eslos paises liberalizan su comercio indiscriminada y
aceleradamente con ¢l objetivo de aumentar sus exportaciones e
importaciones ademds de acrecentar la aflucncia de las inversiones
extranjeras directas.

Cabe senalar que el comportamiento actual de los pafses en desarrollo -en
términos generales- consiste en aceplar las reglas del libre comercio
‘absoluto apartdndose cada vez mds de su antigua posicidn para recibir un
trato especial ¢ diferenciado y sin importarles no recibir una reciprocidad
comercial inmediata por parte de los mds desarrolladus.

Mientras tanto, resulta paradgjico que las naciones mds industrializadas
continlan aplicando barreras principalmente no arancelarias a -las
importaciones provenientes de Jos pafses en desarrollo, haciendo cada vez
més selectivo el acceso a sus mercados.

Por otra parte, es importante mencianar que este complejo proceso de
Globalizacién se fortalece por 3 factores que interactiian en forma
constante:

) Ascenso de la Inversién Extranjera Directa. Dirigida hacia los paises de
menor desarrollo, dicha inversién ha sido mucho mds dindmica que la
formacion interna de capital ante la cada vez mds escasa obtencién de
créditos inernacionales. En la actualidad, )a capacidad para atraer
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inversién extranjera directa estd determinada fundamentalmente por cl
grado en que una economia se orienta a lus exportaciones.

b) La Internacionalizacién Financiera. El crecimiento de los negocios
financieros (ayudado por el cambio tecnolégico y la desregulacién) ha sido
en forma exponencial y excede ampliamente los incrementos en la
producci6én, comereio de mercancfas o a la misma inversién mundial bruta
en capital fijo. De forma que las restricciones gubernamentales a estos
flujos pierden eficacia en forma constante,

¢) Nuevas Tecnologfas de Informaciény Telecomunicaciones. Tienen una
influencia directa en la organizacién productiva mundial. Las empresas
poseen la capacidad de transferir y diversificar regionalmente la
produccion, lo cual ha recrudecido la competencia entre los palses respecto
a su ubicacién.

Conviene sedalar que la Globalizacién tiene un efecto negativo sobre las
polfticas gubernamentales en especial de los pafses en desarrollo, Este
proceso impone cada vez mayores presiones para que los gobiernos liberen
su comercio y para que se adhieran a las polfticas y normas de diversas
freas (algunas totalmente distintas a las transacciones comerciales) que
dictan las naciones més avanzadas.

Es asf como la Globalizacién impone lineamientos que erosionan la -
autonomfa nacional de los pafses respecto a sus sectores y précticas
institucionales.

De acuerdo a lo expuesto, el hecho que los pafses en desarrollo (p.e.
México) liberen sus economfas précticamente en forma unilateral;-sin
obtener concesiones de sus contrapartes desarrollados puede generar dos
problemas graves:

a) Crecimiento inmisericorde de los términos de intercambio en perjuicio
de sus productos exportados o una depreciacion cambiaria excesiva en
términos reales.

b) Persistente proteccionismo contra sus sectores competitivos
(especialmente los intensivos en mano de obra, lo que pone en riesgo la
capacidad de continuar sustentando su apertura comercial asf como su
estabilidad politica,
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En realidad la Globalizacién no ha sido un proceso generador de un.
verdadero orden econémico mundial ya que se ha caracterizado por el
predominio de las empresas transnacionales y de las grandes potencias
econémicus.

Asf mismo, a las naciones en desarrollo se les ha marginado de los flujos
comerciales y de capital.

2, Tendencla a la Formacién y Consolidaclon de Blogues
Comerciales en la Década de los 90's )

El nuevo orden mundial que se vive actualmente ha sido obstrufdo por la
compleja erisis econémica as como por 1a falta de liderazgo en la economfa
mundial,

La permanencia de la crisis y las tendencias deflacionarias® presentes en las
naciones de menor desarrollo favorecen ¢l proteccionismo mientras que el
declive de la supremacfa econdmica de Estados Unidos agudiza las
rivalidades con las otras potencias en detrimento del multilateralismo,

Es asf como el vertiginoso incremento de la competencia a nivel nacional e
internacional, Ia recesion mundial que afecta gravemente a la economfa y la
persistente actitud proteccionista de los pafses mas avanzados han detenido
los flujos del comercio internacional.

De tal forma que la economfa mundial no estd avanzando hacia una plena
“intermacionalizacién” sino hacia un mundo dividido en tres grandes bloques
regionales que pretenden incluir en su cfrculo comercial a las naciones que
parecen conformar una ‘periferia marginal regional’. Dichos bloques
comerciales son:

a) América del Norte. Conformado por Estados Unidos, Canadd y México,
lidereado por el primero y con la intencién de extenderlo hacia toda
América Latina.

3 Estas 1endenciss son la contracci6n radical de los créditos extranjeros alos
pafses en desarrollo; reforzamicato del proteccionismo y ¢l desplome del
precio de las materias primas,
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b) Europa, Con la Comunidad Econémica Europea (C.E.E,) guiada por Ia
Alemania y siendo los demds integrantes: Francia, Reino Unido, Bélgica,
Luxemburgo, Pafses Bajos, Italia, Irlanda, Dinamarca, Espaa, Portugal y
Grecia.

Este blogue pretende expandirse con los pafses que actualmente forman la
Asociacién Europea de Libre Comercio que son: Austria, Finlandia,
Noruega, Suecia y Sujza,

As{ mismo, podrfan incorporarse a la CE.E. los antiguos paises socialistas
de Europa Oriental incluyendo a los Estados surgidos de la ex-Uni6n
Soviética,

¢) Asia. Con Jep6n al frente incluyendo a Corea del Sur, Hong Kong,
Taiwan y Singapur; as{ como a la Asociacién de Naciones del Sudeste
Asidtico (ASEAN) formada por Tailandia, Malasia, Indonesia y Filipinas.

Cabe sciialar que este blogue asitico también podria extenderse -a
Australia y Nueva Zelandia (tradicionales socios comerciales del Reino
Unido), asi como a China.

3. Importancia del Comercio Realizado por los Tres Grandes
Bloques: América, Europa ¥ Asla

Durante las dos décadas anteriores, los flujos del comercio internacional se
han concentrado marcadamente en las tres grandcs zonas ¢n proceso de
consolidacion, antes descritas.

En efecto, en 1970 las exportaciones totales realizadas por los tres bloques
representaron el 72 por ciento del valor total del comercio internacional,
En tanto que para 1989, el valor monelario de esas ventas exteriores
significd el 77 por ciento de las exportaciones mundiales,

Asf, durante los decenios de los setentas y ochentas en los que la economfa
mundial se ve envuelta en severas crisis, el comercio internacional
comienza a concentrarse cada vez més en los tres bloques (América,

4 Guillén R, Arturo "Blogues regionales y globalizaci6n de Ja fa",
Comercio Exterior, México, Bancomex, mayo de 1994,Vol. 44, No. 5, pag.
379-386.
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Buropa y Asia) a pesar de los esfuerzos reslizados por el GATT para
ampliar las reluciones comerciales, deteriordndose en forma significativa el
tradicional concepto del multilateralismo.

4. Caracter{sticas del Comercio Realizado por Cada Blogua

En el Cuadro 1 se observa que la liberaci6n de los flujos comerciales se
fortalece notablemente en el seno de cada bloque al redueir sus
transacciones con las otras zonas asf como con el resto del mundo.

Cuadro1
Exportaciones Intrabloque
(Miles de Millones de Déluses)

1970 1980 1989
Blogues Valor %  Valor % Valor %
Americano
Todos los pafses 223 368 988 334 2042 411
Sin Estados Unidos 115 663 501 639 1015 4
Europeo
Todos fospatses ~ 61.8 538 3823 556 672.2 596
Sin Alemania 447 546 2847 574 4842 61.5
Asidtico ’
Todos los patses 9.7 20,9 836 327 230.7 376
Sin Jap6n 53 B9 521 413 1593 47.1

Fuente: Elaborado con datos de ONU, Yearbook of Intemational Trade Statistics, varios ndmeros, Nucva
York, y FMJ, Directions of Trade Statistics. Yearbook 1991, Washington. Tomado de Guillén R, Arture,
Comereio Exterior, mays de 194,Vol. 45, No. 5, p38)

En tanto que en el Cuadro 2 se muestra que las fuentes de suministro se
consalidan de manera muy importante dentro de los mismos blogues. En la
década de los ochentas las importaciones intrazonales asidticas crecieron 8
puntos porcentuales mientras que las europess lo hicleron en 9 puntos
porcentuales.

Conviene sefialar que el mayor dinamismo y potencial econémico de cada
bloque no significa necesariamente asegurar ¢l crecimicnto del comercio
internacional, sina més bien su desvio al interior de cada zona,
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Cuadro2
Hacia el Desarrollo de los Blogues Comercizles
(Mties de Millones de Délares)

1980 1986 1989
Europa de los Doce
Total de linportaciongs 826.5 781411658
Parte del Comercio Intrazona 43 5157
Estados Unidos. Canudd, México
Total de Importaciones 3357 48196359
Parte del Comercio Intrazona 32 3133
Asta del Norte
Total de Importaciones 204.5 308.7558.2
Parte del Comercio Intrazona 2 3340

Fuente: FMi, Estadfsticas Jel Comereio Mundial. Tomndo de "Les Contoers de I'Buropc Esunomigue, e
Cahiers FranCais No. 264, "L*Europe Ecenomigue®,

América del Norte

El comercio interzonal en América del Norte tuvo un crecimiento
importante de 4.2 puntos porcentuales durante el periodo 1970-1989. Las
exportaciones realizadas dentro de este bloque aumentaron de 22,300 a
204,200 millones de délares, ¢s decir del 36.8% al 41% en relacion al total
exportado por la misma zona.

El leve decremento registrado en 1980 equivalente al 33.4% se debio entre
otras causas, a los intentos realizados por México para diversificar su
economfa monoexportadora (de petréleo) en tanto que Canadd
instrumentd una politica tendiente a mejorar sus relaciones comerciales
fuera del blogue.

Por otra parte, es digno de mencionar que al excluir las expostaciones de los
Bstades, Unidos del total, la concentracion de los flujos de comercio se
consolida en favor.del mismo bloque. Asf, sus exportaciones aumentaron
del 66.2% al 74% en dos décadas 1970-1989.
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Cuadro3
América del Norte: Exportaciones Intrabloque
{Miles de Millones de Délares)

Mundlules A Estudos Unidos ACanudi . AMélo

m @ @n O] [€D] “ @m
1970 66 114 1881 9.1 15.02 18 297
Estados Unidos 432 0.00 91 21,06 17 394
Canadi 162 106 6543 [tA} 062
México 1.2 08 66.67
1980 2953 495 16.76 3 1151 153 518
Estados Unidos 2169 0.00 338 15.58 149 687
Canad4 631 398 63.07 04 063
México 153 97 6340 0.2 131
1989 4982 1007 2021 782 13.70 254 510
Estardos Unidos 3612 006 .02 719 21.57 248 6.87
Canadi | 1141 8446 7418 05 044
México n 161 70.00 03 130

Tuente: ONU, Yearbook of Intemational Tiade Staristics, varios nimeros, y FMI, Direction of Trade
Statistics. Yerbook, 1991. Tomado de Guillén R., Anturo, Comercio Exteriar, mayo 1994, Vol 44, No. 5,
pag. 382

Esto significa, la creciente integraci6n de los sistemas productivos de
México y Canadd al de los Estados Unidos, previamente a la fornializacién
del Tratado de Libre Comercio entre estos tres pafses.

Durante las dos décadas en andlisis, lus exportaciones canadienses hacia los
Estados Unidos se incrementaron notablemente al pasar de 10,600 millones
de d6lares en 1970 a 84,600 millones de délares en 1989, esto representd el
65.45 y 74.1% respectivemente de la totalidad de las exportaciones de
Canadé (ver Cuadro 3),

Por lo que se refiere a México, en el mismo perindo, sus ventas al mercado
estadounidense se mantuvieron estables con respecto a sus exportaciones
totales, es decir 800 millones de d6lares en 1970 (70.3%) mientras que en
1989 fueron de 16,100 millones de délares (70%).

Por otra parte, conviene sefialar que los mercados canadiense y mexicano
tienen un reducido peso relativo en la economfa de Estados Unidos. Del
total de las exportaciones estadounidenses, en 1970, el 21.0% se destinaron
a Canad4, mientras que a México envié €1 3.9%.
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En 1989, las ventas a estos pafses fueron del 21.5% y 6.8% respectivamente
sobre ¢l total expartado por los Estados Unidos. (E! incremento de las
importaciones mexicanas provenientes de E.U.A. durante |a década de los
ochenta fueron ocasionadas, entre otros factores, por la llegada de inversion
extranjera directy, la gran apertura comercial asf como la renegociacion de
Ia deuda externa).

En cuanto a las transacciones comerciales entre México y Canad4, resultan
précticamente irrelevantes a Jo largo de 20 afos.

En cfecto, en 1970, 1980 y 1989, de la totalidad de las exportaciones
mexicanas, tan solo un porcentaje ligeramente mayor al 1% se dirigieron a
Canad4.

En contrapartida, las ventas canadienses hacia nuestro pafs representaron el
0.69%, 0.6% y 0.4% sobre el total sus exportaciones en los aios previamente
mencionados.

Desde esta perspectiva las economfas de México y Canadd son cautivas de
los Estados Unidos y por lo tanto su consolidacién como bloque no es sino
consecuencia de un largd proceso de integracién de sistemas productivos
bajo la hegemonfa estadounidense.

Europa

El concepto de una Europa Unida no es un concepto nuevo ya que tiene sus
origenes en el afio 1957 al firmarse el Tratado de Roma que condujo ala
formacién de la Comunidad Econémica Europea. En tanto que hacia 1960
se fund6 la AELC.

Ambas organizaciones se han conjuntado para formar el llamado "Espacio
Econdmico Europeo" con el objetivo fundamental de lograr la integracitn
mencturia y polftica de Europa al finalizar este siglo.

Es muy importante sefialar que al unir las transacciones de las dos
organizaciones antcs mencionadas, conforman la zona comercial més
importante del mundo.

Asf, la suma de las exportaciones realizadas por la CEE. y AELG, al
finalizar la década de los ochentas representd el 48% del total mundial
exportado. En tanto que Asia y América del Norte registraron el 17.8%y
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149 respectivamente, lo cual fue sobresalientemente inferior con respecto
a las exportaciones del Espacio Econdmico Europeo.

Por otra parte, at analizar el bloque de la Comunidad Econémica Europea
(ver Cuadro 4), se observa que su comercio intrazonal es muy susperior al
realizado por los bloques americano y asidtico.

Cuudro 4
Comunidad Econdmica Europea; Exporlaciones Intrabloque
{Miles de Millones de Délares)

1970 1980 1989

Valor %  Vaor % Valor %

Alemania 17 49.8 97.5 509 187 51
Bélgica 87 ;52 47 73S 44 7B6
Dinamarca 14 437 84 51.1 133 415
Espafia 12 49.6 108 511 297 66.7
Francia 103 58.1 6L1 551 1044 60.5

. Greda 03 535 25 48 47 65
Reiao Unido 6.2 319 515 45 T2 507
Holanda &5 72.6 544 736 763 708
Irlanda 08 791 6.5 6.2 154 4.2
Italia 68 515 399 S14 795 565
Portugal 04 438 2.7 585 9.1 ne
Total 61.6 532 3823 556 671 596

Fuentc: Elsborado con datos de ONU, Yearbook of Intemational Trade $tatistics, varios ndmeros, Nueva
York, y FMI, Directions of Trade Statistics. "Tomada de Guilléa R, Arturo, Comerio Exterior, mayo
1994,Vol. 44, No. 5., pag, 382

Efectivamente, durante las dos décadas anteriores, mds de la mitad de las
exportaciones totales de la C.E.E. se efectuaron dentro del mismo blogue,
con la tendencia a incrementarse cada vez mis: 53.89, 55.6% y 59.6% en
1970, 1980y 1989 respectivamente.

Asf, al finalizar el decenio de los ochentas, €l comercio intrabloque.de Ja
C.EE. crece con respecto a su total de exportaciones en 22 puntos
porcentuales més que el bloque asidtico y 18.5% superior al americano del
norte,

Al excluir las exportaciones realizadas por el lfder de este blogque europeo
que es Alemania, se observa en el Cuadro 1, que el porcentaje de
participacién (sobre el total exportado por el bloque) es précticamente el
mismo ya que solo se incrementa en menos de dos puntos.



En cuanto a los otros dos bloques es muy significativo el hecho de que al
eliminar las exportaciones de los pafses lfderes (Estados Unidos y Japén), el
fndice de comercio intrableque se eleva considerablemente en ambos casos,

Esta situacion implica que las naciones del bloque de ta CE.E. tienen
economfas similares asf como un mayor grado de integracién,

El bloque europea se caracteriza por el dominio ejercido por lus naciones
mis poderosas del capital con respecto al proceso de integracion, lo cual
también repercute en las economfas de la misma zona.

Convienc sefalar que duranfe las dltimas dos décadas el control del
comercio intercomunitario es ejercido por ¢l Reino Unido, Alemania y
Francia que en conjunto absorben el 57.3% de las exportaciones, En tanto
que la transaccién bilateral més importante es la que llevan a cabo, los dos
Giltimos, ya que representa alrededor del 44% del comercio global del
bloque.

Durante el periodo en andlisis (ver Cuadro 4) el Reino Unido incrementa
en forma importante sus ventas al interior del bloque al pasar del 31.9% de
su total exportado en 1973 (afio de incorporacién) al 50.7% en 1989,

Alemania ha mantenido una posicién muy equilibrada ya que ha destinado -
la mitad-de sus exportaciones al bloque en esos 20 afios, 49.8% en 1970 al *
51% en 1989,

Mientras que Franciy, con excepcién de un decremente en 1980, tiene
mayor presencia considerando que en 1989 el 60.5% de su total exportado
lo destiné a la zona,

En cuanto a Dinamarca e Italia, clevaron su participacién en ese mismo afio
dentro de las ventas intrabloque en 47.5% y 56.5% (esto representa 3.8y 5
puntos porcentuales respectivamente mayor que en 1970).

En los pafses menos desarroilados que pasaron a formar parte del bloque
durante la década de los ochentas, el cambio es més notorio, ya que sus
fndices se elevaron en ese periodo entre 13 y 17 puntos porcentuales:
Portugal (de 58.5% a 71.8%), Espaiia (de 51.19 a 66.79%) y Grecia (de 48%
a659). .
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Finalmente destaca que Bélgica y Holanda destinaron alrcdedor del 75%
en relacidn a su total exportado hacia ¢l interior del bloque. Mientras que
Irlanda por su situacién histérica, la mayor purte de sus ventas las hace al
mercado del Reino Unido.

De esta forma, con la firma del Tratado de Maustricht en 1992 y la puesta
en marcha del Mercado Comén en 1993, la Comunidad Econdmica
Europea ratifica su posicién para dirigirse hacia la absoluta integracién
monetaria y polftica con la intencién de ampliarse hacia todo el continente
europeo antes de que este siglo termine,

Asia

En las Gltimas dos décadas, este bloque se ha caracterizado por su creciente
dinamismo y potencigl econdmico basados en su modelo de desarrollo
orientado hacia el exterior.

En efecto, el bloque asidtico ha incrementado en forma importante su
participacién en el contexto comerciul internacional. En 1970 sus
exportaciones representaron el 11.3% de las mundiales, mientras que para
1989 se clevaron al 17.8%. Conviene recordar que el crecimiento
econdmico de Japén desde la posguerra ha sido impresionante, asi como el
que en menor medida es conseguido por los *4 Tigres” (Corea, Hong Kong,
Taiwdn y Singapur). Mientras que Jap6n ocupa el tercer lugar mundial a
nivel de exportacidn, los otros cuatro pafses estdn ubicados entre los 12
primeros lugares.

En el Cuadro 5 se observa que el comercio intrazonal tiende a concentrarse
con mayor fuerza en la regi6n asitica en comparacién con los otros dos
bloques durante 20 afios.

Dichas cxportaciones intrabloque asifitico representaron el 29.7%: 32.7% y
37.6% de su total exportado cn 1970, 1980 y 1989 respectivamente.

Cabe sefalar que en el periodo 1970-1980 crecieron 3 puntos porcentuales
en tanto que las ventas intrazonales europeas lo hicieron en 1.8 puntos y las
del bloque americano decrecieron 3.4 puntos (ver Cuadro 1).
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Cuadro 5§
Zona Asidtica: Exportaciones Intrabloque
(Miles de Millones de Djlares)

1970 1460 1939 .

Valor %  Valor % Valor %
Australia 18 38 8.7 17 172 519
Bruaci 0.5 100 38 844 17 89
Corca del Sur 03 32 52 28 2n1 3H
Filipinas 0.5 452 1.8b 401 32¢ 456
Hong Kong 0.5 19.7 38 13 306 419
Indonesia 05a 65.4 143 654 144 663
Japbu 4.5 232 36 244 636 231
Malasia 0.6 443 56b 504 178 845
Singapur. 0.7 443 8.7 451 176 39.5
Tailandia 04 492 nd. od. 10 49.8
Taiwin nd, nd. nd. nd. 332 633
Total 97 297 83,6 327 30,7 376
a Datos de 1969, b Datos de 1979 ¢ Datos de 1988
Fuenite: Elaborad datos de ONU, Yearbook of | it Trade Sratisties, varios ndmeros, Nueva

York, y FMI, Directions of Trade Statislics. Tomado de Guillén R., Arturo, Comiercio Exteriot, miayo
1994, Vol. 44, No. 5. pag. 382

Para el periodo 1980-1989, las exportzciones intrazonales asidticas
nuevamente se elevan 4,9 puntos porcentuales mientras que las del bloque
europeo en 4 puntos. Por lo que se refiere a las exportaciones americanas
se recuperaron al crecer 7.7 puntos.

Al igual que sucede con el bloque americano, al excluir las exportaciones
del pais lider (en este caso Japén), la concentracion comercial ¢n la zona
asidtica también se profundiza. Asf las exportaciones intrabloque pasaron
del 38.9% en 1970 a 47.1% en 1989,

De csta forma, el bloque asidtico se caracteriza por una marcada
integracién de sus sistemas productivos estructurado por Jap6n durante la
posguersa sobre los pafses de su drea de influencia histdrica.

En cfecto, la estrategia nipona ha sido reforzar sus transacciones
comerciales con una fuerte inversion de capitales en Corea, Hong Kong,
Taiwdn y Singapur para crear una relacién de dependencia en la cual Japén
les vende productos manufacturados y dichos pafses le suministran materias
primas.



No obstante, el notable desarrollo de los "4 Tigres", estos siguen
dependicendo inevitablemente de Ia tecrologfa nipona,

En ia dltima décady, los pafses relativamente menos desarrollados del
blogue: Tailandia, Malasia, Singapur ¢ Indonesia se han convertido en las
nuevos destinos de las inversiones de Japon, El motivo es que en estos
paises se registran costos de produccién més bajos.

Por otra parte, es necesario mencionar que las exportaciones de la
"periferia” hacia cl pafs del Sol nacienle se incrementaron del 16.7% en 1970
al 33,4% en 1989,

En cuanto a Australia y Nueva Zelandia, socios tradicionales del Reino
Unido, se integran cada vez mis al bloyue usiitico como economias
complementarias que proveen productos ageicolas y minerales de los que
Asia carece.

Mientras tanto esos dos pafses de Oceanfa requieren de ciertos productos
industriales que les resulta més barato comprarlos dentro de la zona
asiftica en lugar de producirlos,

El caso de Australia es relevante ya que al finalizar la década de los
ochenta, mds de la mitad del total de sus exportaciones las coloco en el
multicitado blogue.

De tal forma, las exportaciones australianas interzonales han crecido en
forma constantc durante el periodo en estudio (38% en 1970; 39.7% en
1980'y 51.9% en 1989).
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Capitulo IV
Méxlco: Entre el GATT y el TLC

A. Acelerada Apertura Comercial: Preambulo del Ingreso
al GATT

1. Desmantelacion de la Estructura Arancelatia

La polftica de comercio exterior de México durante los ochentas se
caracteriza por la necesidad que tiene el pafs de diversificar sus mercados
de exportacién con mayor fuerza a efecto de reducir notablemente las
medidas proteccionistas ejercidas por Estados Unidos sobre nuestras
exportaciones.

Asf, México procedi6 a desmantelar su estructura arancelaria con el afén de
formar parte de ese contexto de comercio internacional multidisciplinario
que es el GATT, integrarse totalmente al sistema multilateral de comercio
e intentar asf encontrar una reciprocidad comercial,

La desmantelacién arancelaria que se llevé a cabo a través del programa
"Racionalizacién de la Proteccién Comercial' se acompaiié también de una
severa contraccion de los subsidios a la produccién y se puede resumir en
tres etapas:

a) Primera Etapa

Estuvo vigente a mediados de 1985 y se destiné a sustituir restricciones
cuantitativas (conocidas como permisos previos o precios oficiales a la
importacién) por una proteccién arancelaria equivalente. De esta manera,
la Tarifa de! Iinpuesto Genceral de Importacién qued6 exenta de permisos,
Las fracciones que fueron liberadas representaron el 620 del valor total
importado en 1984. (Cabe sefialar que ol finalizar 1982, todas las
importaciones requerfun de permiso previo).

b) Segunda Etapa.

Se desarrollé a partir del segundo semestre de 1985 hasta 1988, Aunado al
Pacto de Solidaridad Econémica en este ultimo afio, se aceler6 el proceso
de racionalizacién de la politica comercial, Las tarifas arancelarias se
rednjeron a cinco niveles (0, 5, 10, 15 y 20%), por tal motive, 1a medida
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arancelaria disminuy6 a 10%, la dispersi6n baj6é a 6.9% y el arancel
promedio ponderado (por importaciones) a solo 5.7%.

Esta situacién fue totalmente diferente a la que existié en 1983, cuando
habfa 16 tasas arancelarias {entre 0 y 100%), una medida de 27%, una
dispersion de 24.8% y un arancel promedio ponderado de 16.3%.

¢) Tercera Etapa,

Fue realizada a principios de 1989 con el objetivo principal de reducir
significativamente la dispersién arancelaria y con elio disminuir la extrema
desigualdad de las tasas de proteccién efectiva ente los diversos scctores de
la estructura arancelaria mexicana,

Por lo tanto, solo se aumentaron los aranceles de la mayorfa de las
fracciones que estaban exentas de arancel o sujetas a un arancel de 5% pero
no se alteraron los aranceles de los productos sujetos a las tasas de 10, 15y
20%.

De esta forma, se concluyd el proceso de racionalizacion de la protecci6n
arancelaria en su aspecto fundamental.

Convicne sefialar que como consecuencia del ingreso de México al GATT,
la economfa de nuestro pafs se convirtié en una de las economfas mdés
abiertas del mundo, en una época inadecuata que se caracterizé por el
creciente proteccionismo ejercido por los pafses més desurrollados.

En sfntesis, el arancel méximo de la estructura arancelaria mexicana se
redujo impresionantemente al pasar de 100% en 1985 al 20% en 1990, en
tanto que la dispersién disminuyé de 10.1% a 6.7% en et mismo periodo.
Por lo que se refiere a las diez tasas arancelarias existentes en 1985, se
consolidaron en tres: 10%, 15% y 20%.

Asi, el méximo arancel aplicable en la tarifa de importacién mexicana de
20% representaba un nivel inferior en 30 puntos porcentuales al
compromiso adoptado en el Protocolo de Adhesi6n al GATT. En términos
précticos esta gran reduccién arancelaria implicaba contar con un promedio
de solamente 5% en términos generalcs.

Bsta liberalizacién comercial fue realizada en forma muy acelerada e
indiscriminada, al grado que México no considerd el parrafo 19 del
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Documento de Trabajo presentado por México al solicitar su ingreso al
GATT. Dicho pérrafo establecfa nueve sectores considerados como
programas de desarrollo en los que se podfa aplicar a los aranceles
generales, en forma temporal y por un plazo hasta de ocho afios, un arancel
superior hasta 50% al que normalmente le correspondia,

Después de ese periodo, los impuestos a la importacién serfan de cardcter
transitorio para permitir a los sectores efectuar el ajuste necesario. Los
sectores beneficiados eran productos petroquimicos, electrénica, textiles,
calzado, bienes de capital, papel y pulpa de papel, productos alimenticios,
hierro, acero y aparatos electrodomésticos.

Por lo que se refiere al costo que para México ha representado esta
apertura comercial, la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
(Secofi) determin que para 1989, el valor total de las concesiones
otorgadas por nuestro pafs fue de 1,365 millones de délares equivalentes al
12% de las importaciones totales en ese afio,

"De estos mil 365 millones, la mayor parte -916 millones- se
otorgaron a importaciones procedentes de Estudos Unidos; 202
millones al mercomuin europeo; 99 millones a Japan, 17 millones a
las de Canada y 122 millones al resto del mundo. Méico, desde
‘luego no ha recibido reciprocidad-v-compensacién alguna por
estas concesiones."

Desafortunadamente, a pesar de que México cumplité con las exigencias
impuestas por el GATT en materia de desgravaci6n arancelaria, durante las
negociaciones de la Ronda Uruguay (las cuales permanecieron
pricticamente estancadas por varips afios), nuestro pafs no recibe un
reconocimiento adecuado en términos de reciprocidad por parte de sus
principales socios comerciales.

Es importante sefialar que los primeros resultados importantes en cuanto a
reducciones arancelarias favorables para México se obtienen al finalizar la
mencionada Ronda Uruguay en abril de 1994, lo cual es tratado cn este
trabajo més adelante.

1 El Financicro, "Imprescindible hacer valer las normas del GATT en e} ALC"
México; Sece, Comercio, 28 de agosto de 1990, p.12
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2, Desproteccién Arancelarla y Eliminacién de Subsidics en el
Sector Agropecuarlo

El sector agropecuario mexicano resiente de manera nitida los efectos
negatives de una polftica ec6nomica que conjuga una veloz apertura
comercial con un recorte dréstico de las subvenciones.

Asf, el agresivo programa de liberalizacién comercial efectuaco por México
resulta par6dojico pues establecié de facto un arancel méaximo del 20% a
pesar de que en el protocelo de adhesién al GATT se establecié un nivel
consolidade de arance! del 50% y un trato especial para el desarrollo
prioritario de este sector,

El ajuste’ realizado por México en materia de proteccién comercial
agropecuaria no tiene precedentes a nivel internacional. Por ejemplo, ni los
Estados Unidos con su postura inicial tan agresiva dentro de las
negociaciones de la Ronda Uraguay ha propuesto liberalizaciones de gran
relevancia en plazos tan cortos.

En contraposicién a la apertura agricola mexicana, los Estados Unidos
reforzaron su tradicional actitud proteccionista al mantener casi intacta su
estructura arancelaria en detrimento de Jas exportaciones agricolas de
-nuestro pafs. En el Cuadro 6 se indica el niimero de fracciones
pertenecientes al sector agropecuario a las que se les aplica un arancel
elevado en el mercado estadounidense. Es importante sefalar que el valor
- de las exportaciones en 1989 realizadas a través de estas fracciones fue de
1,500 millones de délares,

Cuadro 6
Exportaciones Mexicanas Dirigidas a EUA que Enfrentan
Aranceles Elevados Particularmente en el Scctor Agropecuario

Nemero de Fracciones © Arancel
253 10-15
N 1 1520
: 17 2
Fuente: de C iy Fomento Industeial (Secofi), 1989
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De esta forma, los agricultores mexicanos resienten uoa fuerte carga
arancelaria ya que el 469 de las fracciones por las que pueden exportar a
tos Estados Unidos tienen entre 10 y 15%; al 32.4% se les aplican
impuestos de 15 a 20% mientras que al 21.4% restante se les exige
aranceles mayores al 20%.

Recorte Ticito de Subsidios,

De acuerdo con la informaci6n emitida por la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, la agricultura de México recibié subsidios a la
preduccién por 16 000 millones de ddlares durante el periodo 1980-1990,
los cuales estuvieron mal dirigidos y jamas representaron un estimulo real
al productor. Cabe sefialar que dichos subsidios resultan poco significativos
(1,600 millones de délares anuales en promedio) si se comparan con los que
otorgaron E.UA. y la CEE. en 1989 que fueron de 32,000 y 53,000
millones de d6lares respectivamente,

Sin embargo, la mencionada Secretarfa sefiulé, que actualmente los
subsidios a los insumos mds importantes de la produccién nacional
agropecuaria tales como: agua, fertilizantes, electricidad, seguros y créditos
han sido eliminados, mientras que la proteccin via de garantia (con
excepcién del mafz y frijoly ha disminufdo significativamente para la
mayoria de los productos.

_Estasituacion se considera como parte del "pagn" que México ha tenido que

hacer para participar abiertamente en el comercio internacional como
miembro del GATT, sin embargo nuestro pais ha actuado como parte més
ingenua,

En efecto, mientras que nuestras polfticas gubernamentales deciden dejar
pricticamente desprotegido al sector agropecuario nacional, el conflicto
principal que tuvo al borde del.fracasoc a la Ronda Uruguay fue
precisamente la intransigencia especialmente de la C.E.E, para retirar los
subsidios a 1a producci6n y exportaci6n de su sector agropecuario.

Elevados Subsidios Agricelas Imponen los Pafses Desarrollados

Parad6jicamente al tiempo que México desmantela su proteccin
arancelaria agricola, los gobiernos de los pafses desarrollados contindan
otorgando elevados subsidios a los productores del sector.
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En efecto, las estadisticas del Gobierno de Estados Unidos sefialan que en
1989 esc pais gasté 32,000 millones de délares en apoyo al agro de todo
tipo, mientras que la C.E.E. aplic6 53,000 millones. Sobre los subsidios de
exportaci6n, las cifras determinan que la CEE gasta entre 10,000 y 11,000
millones al afio, contra los supuestos 400 millones aplicados por los
estadounidenses en el aiio fiscal 1990.

La desventaja arancelaria en México es evidente y asf Jo reconoce un
estudio oficial denominado "Programa de Ajuste del Sector Agropecuario”
emitido en 1990 por la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrulicos
(SARH). La SARH calculd los apoyos totales al scctor en base a los
Equivalentes de Subsidio al Productor (ESP), de acuerdo con la
metodologfa desarrollada dentro del GATT ya que es la tnica medidaenla
que se tienen serics desde 1982 para diferentes pafses para medir todos los
beneficios directos o indirectos que reciben los productores. Ast mismo, el
ESP se expresa como porcentaje de los ingresos totales de los productores;
en muchos casos el subsidio representa una mayor proporcién del ingreso
de los productores que el rccxbldo por taventa de sus productos a través del
precio.

Este estudio se realiz6 en base al céleulo de los apoyos promedio de 1982 a
1988 para los siguientes productos; arroz, mafz, trigo, soya, sorgo, carne de
res, carne de porcino, huevos y leche. Se analizaron las experiencias de
México (polfticas historicas y actuales simuladas), Estados Unidos,
Comunidad Econémica Europea, Australia, Canad4, Jap6n, Argentina,
Brasﬂ y Chile (No todos los pafses participaron en todos los productos).

A continuacién se describen los principales resultados de la proteccién
promedio de 1982 a 1988 asf como las polfticas actuales en México
(simuladas ) obtenidas por cada producto.

a) El arroz se encuentra sobreprotegido en Japén (casi el 859 de los
ingresos de los agricultores proviene de tos subsidios de su gobicrno), en los
E.U.A.y CEE. tiene una proteccién mucho menor (Aproximadamente del
50%). Mientras que en México ha recibido una proteccibn poco
significativa entre 5% (hist6rico) y 109% (actual). La desproteccion relativa
de México frente a los Estados Unidos es del 36%.

b) El mafz tiene una proteccién muy importante en casi todos los pafses con
excepcion de Argentina. La C.E.E. tiene el mayor grado de proteccién
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(43%), en tanto que México con sus polfticas actuales (40%), seguida por
los E.U.A. (339) y México con sus politicas histricas (29%).

¢) El trigo también se encuentra sobreprotegido en Japén (97%), en los
E.U.A. tiene una proteccitn del 43% mientras que en Canadé y CEE se les
protege con 40% aproximadamente. Chile otorgd una proteccién del 20%,
en tanto que México actual 10% e histérico 5%.

d) La soya cuenta con una proteccién muy elevada en Japon (80%), en la
CE.E. sc le protege con 53% mientras que las politicas histéricas de
México le otorgaron 50%. Sin embargo, la polftica agropecuaria mexicana
cambi6 mucho para la soya debido a que la proteccitn disminuy6 del 509%
al 5% en las polfticas actuales.

¢) El sorgo también recibi6 una proteccién importante en México del 40%
(historico) que es la misma proteccién que le otorgan los Estades Unidos.
A pesar de ésta situacién, la nueva politica agropecuaria prcticamente
eliming la protecci6n del sorgo ya que tan solo cuenta con 2%.

) La camne de res ha sido protegida de manera importunte en Japén y la
C.EE. (con 63% y 51% respectivamente). En Canadd y Auvstralia recibe
una proteccién similar del 40% aproximadamente, Sin embargo, en México
la produccién de carne de res fue castigada debido a que con las polfticas
actuales solamente cuenta con una proteccién del 5%.

g) La came de porcino solamente es protegida en forma significativa en
Jap6n con 45%. En tanto que ia proteccién mexicana para este producto se
incrementé en forma importante debido a las nuevas politicas
agropecuarias. De ser producto castigado, pasé a tener una proteceién
aproximadamente del 20%. . :

h) El huevo recibe una proteccitn del 209 en Canadé, C.E.E. y Brasil, Sin
embargo en México sc¢ le ha castigade a este producto sin otorgarle
subsidios ademds de que la polftica actual contmua restringiendo los
precios internos. ‘

i) La leche cuenta con una proteccibn muy importante en los pafses
desarrollados: Jap6n (889%), Canadé (759%), E.U.A. (66%), la C.E.E. (60%)
y Australia (40%). A pesar de que la actual polftica mexicana otorga una
proteccitn del 20% a este producto, es muy inferior comparado con los
palses antes mencionados. Como s¢ peude observar, Ia proteccién en los
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E.U.A. y Canadd es més del triple, mjentras que en Japén es més del
cuddruple que la proteccion actual en México.

De acuerdo con los resultados se demuestra el enorme proteccionistno
gjercido principalmente por los paises desarrollados que estd afectando
gravementc al sector agropecuario mexicano,

Desafortunadamente es incomprensible que hasta la fecha, México no ha
hecho uso del derecho que tiene establecido en su protocolo de adhesitn al
GATT (P4rrafo HI) en el cual se establece el cardcter prioritario que
nuestro pafs concede al sector agricola en sus polfticas econdmicas y
sociales.

Asf mismo, México se comprometi6 a continuar aplicando su programa de
sustitucion gradual de permisos previos por una proteccién arancelaria en
la medida que fuera compatible con sus objetivos en este sector. Sin
embargo, como ya se indicé anteriormente nuestro pafs desmaniel6 su
estructura arancelaria y eliminé pricticamente su sistema de permisos
previos en el sector agropecuario ante la oleada proteccionista de los pafses
desarrollados y Ia 1ncapac1dad del GATT para regular o impedir esta
situacion.

' B. Declive Comerclal Estadounidense: en Aras del TLC

Durante la década de los ochentas Estados Unidos sufre una grave crisis
interna_que se conjuga con la pérdida de su poder hegeménico dentro del
concierto econ6mico mundial.

En efecto, EUA desde 1985 pasé a de ser acreedor a deudor neto en la
economfa internacional y al finalizar 1986 se convirtié en el pafs con la’
mayor deuda externa de més de 200 billones de d6lares. En tanto que para
1989 esta deuda estadounidense se elev tres veces mds, es decir a 600
billones de délares.

"El economistu egresado de Harvard Martin  Feldstein, un
ex-presidente del Consejo de Asesores Econémicos de Ronald
Reagan, estima que durante la década de 1990 los Estados Unidos

.. necesitargn generar 60 billones de délares anualmente solamente
para cumplir con los intereses y el principal de su retofiante deuda
externa.
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Mientras que para el cconomista de Washington Bergsten, la
presién estard en crear una mejorfa de 200 billones de dblares en
la balanza comercial estadowunidense.”

De acuerdo a las estadfsticas de la publicaci6n oficial Economic Indicators,
Ia balanza comercial de Estados Unidos presenta un déficit permanente
durante el decenio de los ochentas. En 1987 su intercambio comercial con
el resto del mundo presenta su punto més critico ya que dicho saldo fue de
159,917 millones de délares.

Sin embargo, el agudo déficit comercial estadounidense ha tenido una
recuperacifn constante a partir de 1988, Cube sefialar que los expertos ¢n
materia de comercio internacional consideran que la sensible mejorfa
alcanzada en 1991 (afio en que el mencionado déficit se ubica alrededor de
80,000. millones de délares) ticae su explicacion en parte por ¢l favorable
-intercambio-comercial con México.

En efecto, la balanza comercial estadounidense en relacion con México se
convierte en superavitaria en 1991, no obstante haber registrado un notable
déficit en los afios anteriores, de tal forma que las exportaciones de E.U.A.
hacfa nuestro pafs précticamente se triplicaron al pasar de 12,379 millones a
33,200 milones de délares,

Dentro de este contexto, el intercambio superavitario con México, le ha
servido a Estados Unidos no solamente para evitar un colapso en su balanza
comercial sino también para contribuir notablemente a la creacion de
empleos.

Al respecto, el Departamento de Comercio de Estados Unidos caleula que
por cada 1,000 millones de délares que ingresan a ese pafs por concepto de
exportaciones, se crean 22,000 empleos,

Por lo tanto, se estima que de 1987 a 1991 el superdvit comercial

estadounidense con México ha dado origen a la creacién de cerca de

2 Time, "Trade face-off. A dangerous US.-Japan Confrontation”, 13 de abril de
1987, No.15, p.12.

3 Business America, U.S. Department of Commerc, 8 de abril de 1991, p.11
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800,000 trabajos en Estados Unidos, siendo la mitad de esios nuevos
empleos generados en los afios recientes.

De acuerdo con el departamento antes citado (oficina en México), las
empresas de Estados Unidos se han beneficiado notablemente debido a la
gran apertura comercial y al proceso de privatizacién levados a cabo por
Meéxico en los Gltimos afios. Asf mismo, por Jas facilidades otorgadas para
una participacién extranjera mucho mayor en inversi6n directa,

Por otro lado, conviene sefialar que actualmente la tasa de desempleo en
Estados Unidas se encuentra en su mdximo nivel de los tltimos ochos afios.
Dicha tasa dc desocupacién ha crecido impresionantemente ya que al
iniciar ¢l tercer trimestre de 1992 se ubic6 en 7.89%%. Esta cifra superé pot
mucho el nivel de desempleo de julio de 1990 (de 5.6%) cuando inici6 el
ciclo recesivo norteamericano.

Desde cste punto de vista, se reconoce que el Tratado de Libre Comercio
con México representa un excelente mercado, con magnfficos proyectos de
crecimiento para los exportadores e inversionistas det pafs del norte.

Asf, la embajada de Estados Unidos en México ha identificado los -
siguientes productos como los mejores prospectos para clevar la plataforma
exportadora de esc pafs: equipo y servicio en telecomunicaciones,
méquinaria y equipo en campos de petréleo y gas, el diseiio de plantas
industriales, ingenierfa y mantenimiento de equipo, equipos de computo y
software, equipo metdlico, servicio y equipo anticontaminante, equipo
petrogufmico, maquinaria y equipo para construccién y minerfa.

Por su parte ¢l gobierno mexicano se propuso como uno de los objetivos
fundamentales para participar en la zona de Libre Comercio de América
del Norte clevar la competitividad y consecuentemente e} flujo de las
exportaciones de nuestro pafs, Sin embargo, nuestra posicién comercial
continlia deteriordndose presentando un agudo déficit que para noviembre
1991 alcanz6 los 9,772 millones de délares.

En dicho afio, nuestras importacioties provenientes de EU.A. se elevaron
20%, cifra considerablente mayor al premedio anual de 13% en el dltimo
quinquenio, por el contrario nuestras ventas externas & Estados Unidos se
desaceleraron al crecer solo 4%.

76



En tanto, nuestra dependencia comercial con el mercado del norte continda
en ascenso pues las transacciones mexicanas con Estados Unidos
representan cerca del 709 del comercio total y si se incluye también a la
industria maquiladora dicha cifra se eleva a 80%.

C. Estancamlentc de las Negociaciones en el Seno del
GATT

Después del fallido intento por concluir las negociaciones de la Ronda
Uruguay en diciembre de 1990 (como originalmente se habfa programado
en Bruselas, Bélgica) las Partes Contratantes de! GATT se reunieron
nuevamente en la mencionada ciudad a fines de febrero de 1991,

Desufortunadamente, la reanudacion de las negociaciones no tuvo ningdn
éxito ya que la Ronda Urugnay habfa cafdo en un franco estancamiento
debide al conflicto entre Estados Unidos y la Comunidad Econémica
Europea relativo al sector agricola.

Dicho confiicto consistfa en que los estadounidenses propusieron eliminar
durante el periodo- 1990-2000, el 75% de los apoyos internos a la
produccién y 90% de los subsidios a la exportacién. Mientras que en la
posicién de los europeos comunitarios se ofrecia un recorte del 30% a la
totalidad de los subsidios agricolas (sin hacer distincién alguna de los de
exportacion) durante ¢l periodo 1986-1996. En este caso, la posicién de la
C.E.E. representaba en realidad solamente el 15% debido a los recortes
efectuados de 1986 a 1990.

Ante la inflexibilidad de ambas posturas (o cual obstrufa la firma de los
acuerdos logrados en otras mesas de negociacion), el entonces Director
General del GATT Arthur Dunkel present6 el 21 de diciembre de 1991 un
documento que contenfa su propuesta general para destrabar las
negociaciones de Ja Ronda Unuguay.

Este documento se formaba con 450 péginas y proponfa obtener un flujo
comercial de un trillén de délares por afio en servicios bajo las reglas del
libre comercio, aranceles més bajos, proteccién a la propiedad intelectual,
eliminacién de las cuontas de importacién del vestido, restriccién a los
subsidios industriales y tas compras gubernamentales.

Asf mismao, el docurnento contemplaba un aspecto demasiado importante
sobre ¢l sector agricola, el cual consistfa en recortar en 36% el gaste
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“ LI
monetario en los subsidios a la produccién y un 24% en el volimen de
exporlaciones subsidiadas para 1999, usando como periodo base 1986-1996.

En tanto que los apoyos agricolas internos serfan reducidos en 20% y las
cuotas de importacion agricolas se convertirian en aranceles, y entonces
todos los aranceles serfan reducidos en promedio de 36%.

Cabe sefialar que Arthur Dunkel establecié en forma enfitica que su
propuesta representaba un pagquete vinico y precisamente ¢6mo un paquete
debfa ser juzgado. Las autoridades del GATT advirtieron que el paquete
fue delicadamente balanceado entre sectores y puntos de vista opuestos,
por lo cual todo podia fracasar si una parte fuera cambiada,

Finalmente los ministros de comercio y agricultura de Ja C.E.E, emitieron
el 21 de diciembre de 1991 un comunicado en el que manifiestan su rechazo
total al documento antes descrito, destacando en especial su profunda
oposicion al recorte de los subsidics agrfcolas por considerar que reflejaba
los intereses de los Estados Unidos.

Ante esta situacion el GATT cayé en un periodo de crisis que mostraba
cada vez més su inoperancia y por lo tanto su inminente desaparicién, En
efecto, el GATT perdio fuerza para regular adecuadamente la problemética
del comercio internacional, por lo que los sucesos mds recienies de la
_Ronda Uruguay se habfan escapado del control del mencionado organismo.

Cabe senalar que antes de comenzar las negociaciones de esta Ronda, cl
ex-representante comercial de Estados Unidos Clayton Yeutter advertfa
sobre la falta de credibilidad en el GATT asf como su posible desaparicién.

"La comunidad industial no va a tolerar instituciones
internacionales que no hugan su trabajo, una institucién conto el
GATT no puede actuar en forma estdtica, tiene que crecer
conforme alas necesidades del mundo,

. 8i los panticipantes de una nueva ronda no solucionan el desafio
y promueven la evolucién de las reglas comerciales
intermacionales, el GATT desapareceria en un periodo breve."

4 Excelsior, "Leve mejorfa comercial logrars Estados Unidos”, México: Sece.
Financiera, 4 de septicmbre de 1986, p. 1.
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ESTA TESIS WO DEBE
SALR BE LA BIBLIOTECA

D. Conclusion de [a Ronda Uruguay: Desaparicion del
GATT y Surgimiento de la OMC

Después de permanccer estancadas durante 4 aos las negociaciones de la
Ronda Uruguay del GATT, finalmente concluyeron el 15 de abril de 1994
en Marrakech, Marruecos,

Los objetivos que se fijaron al inicio de esta Ronda fueron los mis
ambiciosos para lograr la expansién y liberalizacién del comercio
internacional al méximo asf come por la inclusién, por primera vez, de
temas nuevos como servicios y propiedad intelectual.

La conclusion de la Ronda Uruguay fue considerada un éxito debido a que
se conciliaron las fuertes divergencias cn materia agrfcola enire Estados
Unidos y 1a Comunidad Econémica Europea (ver pég. 77), 1o cual detenfa
los acuerdos obtenidos en otras mesas de negociaciGn.

Los principales acuerdos logrados en esta Ronda de’ Negociaciones se
clasifican en tres grandes grupos: Disposiciones de Cardcter General,
Agriculturay Servicios.

El Director General del GATT, Peter Sutherland se mostrd optimista con

-Jos resultados obtenidos considerando ue establecen las bases para el
desatrollo de un nuevo orden econdmico internacional,

1, Disposiciones de Cardcter General

a} Reduccibn promedio de aranceles sobre productos industriales no
inferior al 33% enun periodo de 5 aios,

b) Eliminacién gradual en un lapse de 10 afios de las cuotas de importacién
de textiles y vestido

¢) Instauracion de veglas de comercio més claras con respecto a la préctica
antidumping, impuestos compensatorios, salvaguadias y medidas de
inversidn relacionadas con ¢l comereia,

d) Implantacién de un nuevo esquema de solucién de diferencias.

79



) Creacién de la Organizacién Mundial det Comercio.

2. Acuerdos en Materia Agricola

a) Los pafses participantes se comprometieron a sustituir las restricciones
cuantitativas como cuotas y permisos de importacién por aranceles que
ofrezcan el mismo nivel de protecci6n.

Estos aranceles serdn reducidos en 15% como minimo en los pafses
desarroltados en un plazo de 6 anos y en 109% en los pafses en desarrollo en
un-plazo de 10 afios.

b) En cuanto a los subsidios, los pafses desarrollados reducirdn sus
subsidios internos en 20 % en un lapso de 6 afos. Mientras que los pafses
en desarrollo los reducirdn cn 13.3% en un periodo de 10 afios,

¢) Referente 4 los subsidios a la exportacion, los paises desarrollados los
reducirdn en 36% en 6 afios, en tanto que ¢l compromiso de los pafses en
desarrolto implica una reduccion de 24% en el mismo lapso.

d) Se creard un Comité de Medidas Fitosanitarias que se encargard de
regular las normas de tipo sanitario y fitosanitario que en ¢l comercio de
productos agricolas han sido utilizadas en miiltiples ocasiones para aplicar .
medidasdiscrecionales discriminatorias (barreras no arancclarias).

¢) En materia de acceso a los mercados agricolas, los pafses participantes en
la Ronda Uruguay prometieron reducir sus farifas en un promedio de
alrededor de 37%. Cabe senalar que Estados Unidos y la Comunidad
Econémica Europea acordaron recortar tarifas entre ellos a la mitad.

f) Japdn aceedi6 a negociar el mercado de arroz (antes intocable por ser
considerado factor de seguridad  nacional). El pais nipén adquirié el
compromiso de que a partir de 1995 permitiré las importaciones de arroz
en un monto cquivalente al 4% del consumo promedio de 1986-1988.

Para ¢l aiio 2000, este accese minimo ascenderd a 8%. Estas importaciones
no estardn sujetas a ningn arancel. Asf mismo, Jap6n tiene la opcidn de
posponer la tarificacién a cambio de permitir un mayor acceso al mercado
del arroz a sus propios socics comerciales,
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3. Resoluciones en el Sector de Servicios

. ) 8¢ crea el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios que forma

parte del acta final de la Ronda Uruguay, Este acuerdo establece, por
primera vez, el conjunto de normias multilaterales que reglamentarin
alrededor de 4,000 miliones de délares del comercic anual de servicios en
cuatro freas especificas que son: telecomunicaciones basicas, transporte
muaritimo, movimiento de personas fisicas y servicios financieros.

b) El inicio de la liberalizacitn de los servicios se hara bajo los 'auspicios de
la Organizacibn Mundial de Comercio. (Se estima que para 1995 sc
efectuard una ronda de negociaciones especifica para el sector sevicios),

Lo anterior considerando que los avances registrados en esta 4rea dentro de
la Ronda Uruguay fueron minimos debido a las difcrencias entre Estados
Unidos y Japén en servicios financieros y Estados Unidos y la Comunidad
Econbémica Europea en audiovisuales, programas de televisién y filmes por
el predominio de los monopolios en dichos pafses ademds de los
trasnportes marftimos,

4, Resultados de ia Ronda Uruguay Para los Paises en Desarrollo

De acucrdo con los informes emitidos por el GATT se establcee que el
beneficio que recibieron los pafses en desarrollo en las negociaciones de la
Ronda Uruguay se percibe en la reduccién global de 38% en los aranceles’
aplicados por los paises desarrollados a los productos industriales,

Por otra parte, se obtuvo un incremento del 20% al 43% del valor de los
productos industriales importados por los pafses desarrollados en régimen
de franquicia arancelaria, junto con una disminucién de 7% a 5% de la
proporcion de las importacioncs sujetas a "picos arancelarios”.

En ¢l drea de acceso 3 mercados sc logrd una reduccién de la progresividad
arancelaria que beneficiard a las cconomfas en desarrollo que busquen la
exportacion claborada de productos primarios.

Por lo que se refiere a América Latina, se estima que se obtuvieron
importantes reducciones arancelarias entre 18% y 69% para sus principales
cxportaciones a pafses desarrollados.
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Sin embargo, diversos representantes de esta regién establecieron que
aunque hubo avances en el aspecto multilateral y reglas més transparentes
para el comercio a nivel mundial, los resultados de la Ronda Uruguay para
los pafses en desarrollo son insuficientes y menos satisfactorios de lo que se
esperaba.

5. Resultados de la Ronda Uruguay con Respecto a México

En el caso de México, durante las negociaciones de la Renda Uruguay se
comprometi6 a reducir 15 puntos su "sistema arancelario consolidado" para
dejarle en 35% en forma definitiva. Conviene recordar que para ingresar al
GATT en 1986 nuestro pafs tuvo que cumplir con un “sistema arancelario
consolidado" de 50%.

Finalmente, después de ocho afios de haber cmprendido el
desmantelamiento del sistema arancelario, México obtuvo los primeros
resultados importantes en términos de reducciones arancelarias
(reciprocidad) por parte de sus socios comerciales en el GATT, con la
notable excepeidn de los Estados Unidos.

Asf, México obtuvo beneficios para 23 productos que comprenden desde
los productos agricolas hasta los manufacturados, los cuales tendrdn
mejores condiciones de acceso a diversos mercados de Europa, Japén y el
Sudeste Asiatico (ver Cuadro 8). :

Dichos productos son ¢ cerveza, farmaceiiticos, muebles, quimicos, vidrio y
cerdmica, metales no ferrosos asi como miel, flores frescas, aguacate,
mangos, limones, café crudo en grano, cera de candelilla, jugo de naranja,
ron, tequila, sal, plata, motores de explosién, computadoras y sus partes,
coches de turismo y chasises para vehiculos. )
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Cuadro 8
Aranceles Favorables 2 México*

Pals Industrial Agricola
(%) (%)
Australia 44 32
Austria 45 39
CEE 3 38
Finlandia 49 40
Japén 44 67
Noruega 16 43
Nueva Zelandia 66 49
Suiza 37 3
Succia 2 31
‘R ¥ 4
Fuente: El Fi "Mejor ias i con la Rondz Uruguay: Secofi®,

México: Sece. Comercio Exterior, 14 de abril de 1994, P18,

6. Desaparicién del GATT Para Dar Paso a la Creacion de la
Organizacién Mundial de Comercio (0.M.C.)

Se ha considerado gue el aspecto més importante que se consignié al
concluir 1a Ronda Uruguay es la consolidacién de 1a Organizacién Mundial
de Comercio (O.M.C.) que sustituird al GATT.

En efecto, desde ¢l estancamicnto que sufrié esta Ronda de Negociaciones
en 1990 se vislunibré la necesidad de establecer una orgzmizacién més
moderna capaz de coordinar el intercambio de mercancfas, servicios y oteos
sectores de la economfs mtcmacmnal

Cabe sefialar que varios pafses se pronunciaron por el establecimiento de
un “nuevo GATT" como una condicién para permanecer en el Acuerdo.

De tal forma, la Orgaxﬁzacidn Mundial de Comercio (O.M.C.) reemplazard
al GATT a partir del 1o. de enero de 1995 y tendr4 un carécter institucional
similar al del Banco Mundial y det Fondo Monetario Internacional,

Conviene recordar que en la Carta de la Habana desde 1947 se habfa
previsto la creacién de la O.M.C,, siendo dicha Carta rechazada por el
Congreso de Estados Unidos (ver pég. 11-12).
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Asf, ] GATT concluye oficialmente el 15 de abril de 1994 con las firmas de
la Declaracién de Marrakech, el Acta Final de la Ronda Uruguay y la
OM.C. Sin embargo, el GATT existird hasta el fin de 1994, Peter
Sutherland se encargard de dirigir el Comité Preparatorio de la O.M.C.
hasta que entre en vigor esta nucva organizacitn de comercio con lo cual se
buscard u su nuevo director,

Por otra parte, aungue las funciones de la O.M.C. atn no estdn bien
definidas, s¢ ha confirmado que dentro de su 4mbito de acci6n estarsn los
temas de servicios asf como el laboral y el de medjo ambiente,

De esta forma, la O.M.C. iniciar4 sus actividades en medio de una notable
inconformidad de los pafses en desarrollo por la inclusidn de estos dos
ulitmos temas. En efecto, los Estados Unidos con ¢l apoyo de 1a CEE. y
Jap6n, presionaron fuertemente para que la O.M.C. a través de la "Carta
Laboral’ vigile entre otros aspectos 1a no utilizacién de-nifios y prisioneros .
en especial en la producci6n de los pafses en desarrollo a fin de evitar la
competencia desleal en el comercio internacional.

Asf mismo, ¢l aspecto de medio ambiente toma matices restrictivos porque
se pretende exigir, principalmente a los palses en desarrollo, una serie de
medidas de seguridad e higienc ambientales (similares a las establecidas en
las naciones desarrolladas) ya que se considera que sus sistemas actuales les
proporcionan ventajas en matcria competitiva basadas en menores costos
de produccién,

Ante esta situacién, los pafses en desarrollo han expresado su temor de
cstar en los umbrales de un nuevo orden econdémico internacional de
explotacién que redundarfa en claros beneficios para los més desarroliados,



E. En Blsqueda del Tratado de Libre Comerclo

La década de los ochentas se caracteriza por una permanente actitud
proteccionista de los Estados Unidos en contra de las exporlaciones de
México.

Asf, nuestro pais intenta diversificar sus mercados por medio de su
participacién en el GATT, desafortunadamente no recibe la reciprocidad
esperada, en especial, por parte de sus principales sucios comerciales.

De tal forma, México tardiamente se percald de que liberalizé
précticamente la totalidad de su economia en una época muy inadecuada
debido al creciente protecciohismo ejercido fundamentaimente por los
pafses industrializados.

Por otra parte, al finalizar los afios ochentas resurge un fenémeno mundial
que amenaza con dominar la década actual: el Reglonalismo.

En efecto, la no concrecién de las negociaciones de Ia Ronda Uruguay dié
molivo a la formaci6n o consolidacién de acuerdos regionales en el mundo
durante el periodo 1989-1994,

Es dentro de este contexto, en el que México decide en 1989 iniciar ln
bisqueda del Tratado de Libre Comercie con sus vecinos del norte en
especial con su primer socio comercial que tradicionalmente ha sido
Estados Unidos. Esta situaci6n representa para nuestro pafs un nuevo
instrumento de cowmercio exterior ante los resultados pricticamente nulos
de su participacion en las negociaciones de la Ronda Uruguay, la cual se
encontraba estancada,

Al respecto cs indispensable sefialar que la integracién econdmica entre
dos o més pafses adopta maltiples formas y distintos grados de intensidad.
Asf, con el fin de ubicar qué es el Tratado de Libre Comercio que México
acaba de suscribir con Estados Unidos y Canadd, resulta importante
comsiderar los diversos tipos de acuerdos internacionales que existen
actualmente™

5 Caballero Urdiales, Ewmilio. Bl Tratado de Libre Comercio México, Estados
Unidos, Canadé, México: Fac. Economfa UNAM, 1a. ¢d. 1991, p. 41
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Aren de Preferencia Comercial

Se constituye cuando dos o més pafses se otorgan recfprocamente
preferencias en sus aranceles, pero mantienen sus niveles arancelarios
originales frente al rtesto det mundo. Ejemplo: la Asociacién
Latinoamericana de Integracién Econémica (ALADI),

Area (Acuerdo) de Libre Comercio

Se constituye cuando dos o més pafses eliminan ios aranceles y restricciones
cuantitativas al comercio bilaterul, pero mantienen una politica comercial
independiente y los niveles originales de aranceles frente al Testo del
mundo. Ejemplo: EU.A.-Canadé, B.U.A.-Israel, Australia-Nueva Zelanda,
Asociaci6n Europea de Libre Comercio (A.E.L.C.).

Unién Aduanera

Dos o més pafses constituyen una unién aduanera, si ademés de formar una
4rea de libre comercio adoptan una polftica comercial comun frente al resto
del mundo (sistema comdn de aranceles y tarifas). Ejempto: Comunidad
Econ6mica Buropea (CE.E.).

Mercado Comiin

Consiste en una unién aduanera en ta que, existe libre cireulacién de todos
los factores de la producci6n (trabajo y capital) entre los pafscs miembros.
Ejemplo: C.E.E. a partir de 1993,

Unién Econémica

Consiste en un mercado comiin donde existe coordinacién o unificacién de
las polfticas fiscales y monetarias de los pafses miembros, Ejemplo: C.E.E.
al finalizar este siglo.
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1. Proceso de las Negoclaclones del Tratado de Libre Comerclo
México-Estados Unidos-Canad4

Las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte se
Hevaron a cabo durante aproximadamente tres afios y medio. Este proceso
se divide en tres etapas principales que a continuaci6n se indican:

a) A partir de agosto de 1989 s¢ llevan a cabo una serie de convenios
sectorfales de colaboracién econémica con base en un Acuerdo Marco
suscrito por México y Estados Unidos el 6 de noviembre de 1987.

b) Comprende desde el acuerdo emitido por el Gobierno de México el 5 de
febrero de 1991 pura iniciar las negociaciones trilaterales de libre comercio,
su preparacién y réalizacién, hasta su culminacién el 12 de agosto de 1992
incluyendo la firma del texto final del TLC el 7 de octubre de ese mismo
afo,

¢) Sesita a partir det 3 de noviembre de 1992 en que resulta triunfador en
tas elecciones presidenciules de los EUA, Willlam Clinton quien
condicioné el TLC principalmente a negociaciones paralelas sobre
cuestiones laborales y ambientales. Se obtienen acuerdos para dichas
negociaciones el 12 de agosto de 1993,

Esta tercera etapa concluyc con la ratificacién del TLC por los poderes
legislativos de Estados Unidos y México que se efectud el 17 y 22 de
noviembre de 1993, respectivamente. (Convienc mencionar que Canad4
termind su aprobaci6n legislativa at TLC €123 de junio de 1993).
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2. Acuerdos Logrados en [os Temas de Negoclaclén del TLC Hasta
su Conclusion el 12 de Agosto de 1992°

I Apego a la Constitucitn

El tratado se apega a la Constitucién y no al revés.
No se modifica ninguna disposicin constitucional.

a) Encrgfa

n

El Estado mexicano mantiene la plena soberaniz y dominio directo
sobre el petréleo. Asf mismo, es el Ginico que puede comercializar
directamente el petréleo, gas, refinados y petroquimica bésica.

Petroleos Mexicanos (Pemex) no puede celebrar contratos de riesgo.

No se contrae ninguna obligacion para garantizar el abasto de petréleo
hacia EUA y Canadd,

No habr4 gasolineras extranjeras en México,

b) Inversidn

Solo el Gstado mexicano pucde invertir en sistemas de satélite y
estaciones terrenas, telegrafia y radiotelegrafia, servicio postal,
operacién y administracién de ferrocarriles, y emision de billetes y -
monedas. l

Solo los mexicanos por nacimiento pueden adquirir e!. donﬂnio de
tierras y aguas en fronteras y litorales del pafs,

11 Comercio de Mercancias

a) Acceso a Mercados

Eliminacién Inmediata de Aranceles:

o8

[

Se consolida el sistema de acceso preferencial a las exportaciones
mexicanas a los EUA (Sistema General de Preferencias).

Scerctarfa de Comercio y Fomento Industrial, "Tratado de Libre Comercio
¢ntee México, Canadé y Estados Unidos’ (Resumen), Mimeo, agosto de 1992,
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#  BUAy Canadf desgravarin el 84 y 79% de las exportaciones mexicanas
B0 petroleras.

u México desgravard e} 43 y 41% de las importaciones provenientes de -
EUA y Canada,

Desgravacién al Quinto Afio:
u EUA y Canadé libcrardn otro 8% adicional de las exportaciones no
petroleras de México.

" México desgravard 18y 19% de las importaciones de EUA y Canad.

Desgravacién al Décimo Afo;
1 EUA y Canad§ desgravardn otro 7 y 12% de las exportaciones no
petroleras de México, respectivamente,

" México desgravari ef 38% de las importaciones provenientes de Canadé
yEUA,

Desgravacién al Décimo Quinto Afio:
u Lastres partes desgravardn el restante 19 de sus importaciones.

® Se convino este plazo extra-largo para desgravar producios
especialmente sensibles como el mafz, frijoly leche en polvo.

Eliminacién de Barreras No Arancelarias:
® Se eliminardn los permisos, cuotas y otras resiricciones cuantitativas a
las exportaciones ¢ importaciones de }a zona,

o Las exportaciones mexicanas no podrin ser discriminadas por
disposiciones locales de los estados y provincias en EUA y Canad4.

b) Reglas de Origen

La Eliminacién de los Aranceles se aplicard a:
7 Bienes producidos totalmente en la regién,

% Bicnes que se clasifican en una fracciGn arancelaria distinta a la de sus
insumos extrarregionales. (Criterio aplicable a més de la mitad de las
fracciones arancelarias).
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n

Bienes que cumplan con un requisito de contenido regional.

Operacién Aduanera:

=1

n

u

Se establecerd un certificado de origen comin,
Se eliminar4n en julio de 1999 los derechos de tramite aduanero.

Se emitirdn dictimenes anticipados sobre el cumplimicnto de la regla
de origen, esto dar4 certidumbre y seguridad jurfdica ai exportador e
importador,

¢) Textiles

<]

Se eliminarén de inmediato las cuotas para todos los articulos textiles'y
de la confeccion mexicanos que cumplan con las reglas de origen.

B145% de las exportaciones de México u EUA quedard libre de arancel
de inmediato. México sdlo desgravard el 20% de las exportaciones
estadounidenses de inmediato.

Eliminacién inmediata de los "picos arancelarios” en EUA para las
exportaciones mexicanas; ¢l arancel méximo de arranque serd del 20%.

México mantendr4 las restricciones actuales a las importaciones de ropa
usada.

Para beneficiarse de las preferencias se considerarin textiles y
confecciones originarios de América del Norte, aquellos que sean
hechos con hilos fabricados en la regi6n,

- Se- establecerd un régimen denominado “cupos de preferencia

arancelaria” para permitir hasta ciertos lfmites, el acceso preferencial a
exportadores mexicanos que no cumplan la regla de origen a los

mercados de B.U.A. y Cimadd,

Se acord6 un régimen de salvagnardas para los productos que cumplan
la regla de origen, para que en caso de dafio grave de las importaciones
4 la planta productiva nacional, sc restablezca por un periodo finico de
tres afios, el arance! medio a la entrada en vigor del TLC. Para los
productos que no cumplan la regla de ongen se podrin imponer
restricciones cuantitativas.
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d) Sector Automotriz

Desgravacién Arancelaria de Vehfculos;
T 1 's
" Para autos, los aranceles se ¢liminardn de inmediato.

® Para camiones ligeros, los aranceles se reducirdn de 25 a 19%
inmediatamente y se eliminar4n en 5 afios.

2 Para camiones pesados, tractocamiones y autobuses los aranceles se
eliminarinen 10 afios.

0

¥ Para automéviles, los aranceles se reducirin del 20 al 10%
inmediatamente y s¢ eliminarédn en 10 afios.

= Para camiones ligeros, los aranceles se eliminaran en 5 afios.

n Para camiones pesados, tractocamiones y autobuses, los aranceles Se
climinardn en 10 aitos.

Desgravacién Arancelaria de Autopartes:

EVA México

{% de las importacioncs {%importaciones de -

mexicanas que se liberardn) LUA que se liberardn)
Inmediata 81% 5%
En 5 afios 18% . 0%
En 10 afios : 1% 25%

Eliminaci6n de Barreras No Arancelarias en México:
u  Autos y camiones ligeros hasta después de 10 afios.

2 Vehiculos de autotransporte hasta después de § afios.

¥ Autos usados a partir del 160. afio, con imites hasta el 250. afio,
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Reglas de Origen

-1

El costo neto regional deberd ser superior a 50% del costo neto total.
durante los ptimeros 4 aiios; 56% durante los siguientes 4 afos y 62.5%
apartir del 9o.

Regulaciones e Inversién

n

Durante los primeros 5 afios la participacion de la inversién extranjera
en la industria de autopartes estard limitada a 49%, este limite se
eliminard a partir del 6o. afio,

Las adquisiciones de empresas de autopartes mayores a 25 millones de
délares deberéin ser aprobadas por la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras,

“¢) Agricultura

Programa de Libcraci(in Comercial:

H

Se reconocen las asimetrfas entre los tres pafses y se otorgan plazos
adecuados a las caracterfsticas de las distintas ramas del sector.

EUA y Canad4 desgravardn de inmediato productos que representan el
61 y 88% respectivamente, de las exportaciones mexicanas a esos
mercados,

México solo desgravard de inmediato fracciones que comprenden el 36
y 41% de las importaciones provenientes de EUA y Canadi,
respectivamente.

El 60% de las importaciones provenientes de EUA, serfin desgravadas
en 10y 15 aiios. El mafz, el frijol, ka leche en polvo y algunos productos
forestales estardn sujetos al plazo més largo de desgravacion que es de
15 afios.

Apoyos Internos y Subsidios:

n

Se reconoce explicitamente el derecho del gobierno mexicano para
respaldar el campo a través del desarrollo de la infraestructury, asi
como con programas sanitarios, fitosanitarios, de asistencia y de
investigacién dirigida, entre atros.

92



"

]

México podra introducir un sistema de pagos directos que sustituya la
protecci6n comercial,

Se establecerdn disciplinas estrictas para la aplicacién de subsidios a la
produccién.

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

-4

o

Este tipo de¢ medidas se basardn en criterios cientfficos.

Se reconocerdn zonas libres o de escusa prevalencia de plagas y
enfermedades.

Se creard un comité para realizar consultas téenicas,

f) Encrgla

>4

Para productos reservados al Estado mexicano se mantienen lus
restricciones comerciales: electricidad, petréleo crudo, gas natural,
gasolina, kerosina, pasoil, diesel, ciertos aceites y ceras parafinicas,
petroqufmica bésica.

Se podrén celebrar contratos de abastecimiento de electricidad, gas y
petroquimica bésica emtre usuarios domésticos y abastecedores
externos, simpre y cuando se haga a través de la CFE o Pemex
respectivamente.

Las cladisulas con incentivos a la productividad de Pemex en los
contratos de servicios, solo pueden temer una contraprestacién
monetaria,

Se permitird la generaci6n de elcctricidad no destinada al servicio
pliblico para: autoconsumo, cogeneracién o produccién independiente,
que se venderda CFE

I Comercio de Scrvicios

Principios Generales de Servicios

H

n

Se establece trato de naci6n mas favorecida para asegurar el mejor
ac¢eso.

No se tendrd la obligacién de residir en el ugar donde se presta ¢l
servicio.
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= Se facilitard el reconocimiento mutuo de licencias en materia de
servicios profesionales,

a) Transporte Terrestre

= La apertura serd en un periodo de transicién de 10 afios con el
establecimiento de un mecanismo de salvaguardia temporal.

= Alos tres afios, EUA permitiré la entrada de camiones mexieanos a sus
estados fronterizos y 49% de inversidn extranjera en empresas de
autobuses y de transporte de carga internacional. México otorgard
derechos similares a sus contrapartes,

® Al 6o. ailo, los territorios de los tres pafses quedarin totalmente
- abiertos al cruce transfronterizo de transporte terrestre.

1 Al 7o. afio, el porcentaje de inversién extranjera permitida sc
incrementar4, en EUA a 100% y en México a 51%. Solo hasta el 10o.
afio, México permitird una participacién de 100%.

b) Telecomunicaciones
1 Los servicios bésicos en este rubro no se negociaron.

1 Los agentes econémicos de los tres pafses tendrin acceso no
discriminatorio a las redes y servicios pablicos de telecomunicaciones.

¢) Servicios Financicros

Principios Generales:
7 Se excluye la politica monetaria y cambiaria, las actividades que formen
parte de los sistemas de seguridad socialy las de labanca de desarrollo,

u  Elsistema de pagos se mantiene hajo control mexicano.

o El acceso al mercado mexicano solo se podrd realizar bajo la forma de
instituciones subsidiarias.

v Se extenderd a las partes las concesiones que se otorguen en cualquier
otro pais.

9%



Bancos:

o

Sc establecen Umites individuales de 1.5% de participacién méxina de
mercado, También se establecen Ifmites agregados de participacién
extranjera que crecerdn de 8% a 15% en seis afios.

Posteriormente, si la participacién extranjera agregada en el mercado
mexicano supera el 25% se permite una salvaguarda temporal.

Canadd exime a México del limite de 23% de caupital no canadiense en
un banco y del lmite de participacién extranjera en los activos del
sistema bancario canadiense,

Casas de Bolsa;

n

Se limita la participaci6n extranjera cn el sistema al 10% inicialmente y
al 20% al final del 60. aiio.

Se permite la aplicacién de salvaguardias temporales después de la
transicion, si la participacién extranjera supera el 30% del capital del
sistema.

Seguros

o

Se podran establecer sociedades de coinversion con mexicanos, con
incrementos graduales en la participaci6n accionaria, hasta alcanzar el
100% en el afio 2000.

Se podrdn constituir subsidiarias hasta con el 100% del capital
extranjero,pero con Hmite individual de participacién en el mercado del
1.5% y un limite agregado que se incrementard gradualmente hasta
eliminarsz en el afio 2000

IV Inversidn

Régimen:

n

No se impondrén requisitos de desempeiio a inversionistas, como
exportar un porcentaje determinado de su produccién o alcanzar cierto
grado de consumo doméstico. México se reserva la aplicacién temporal
de ciertos programas como los de industriz maquiladora, PITEX y ¢l
automotriz.
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n

Sc garantiza la libre convertibilidad de la moneda y lus transacciones al
exterior, excepto en caso de quicbra o evidencia criminal.

Los gobiernos solo podrdn expropiar inversiones por causa de utilidad
piblica, de manera no discriminada y con el pago de uma
indeminizacién al valor delmercado.

V Disposiciones Generales

a) Normas

H

No se solicitard a los bienes y servicios extranjeros mayores requisitos
que a los domésticos.

Se wtlizarin las normas internacionales como marco bisico de
referencia,

Se establecerd un comité de normas técnicas,

b) Compras del Sector Piiblico

Se establecerdn disciplinas para la expedicién de convocatorias, la
calificacién de proveedores, el desarrollo de concursos y la asignacién
de contratos, asi como un recurso administrativo de revision,

Se acordaron reservas a los compromisos para ciertas compras
cstratégicas y por seguridad nacional. En el caso de México, se reservaré
el derecho de no licitar internacionalmente un porcentaje de la
adquisici6n de bienes y servicios gubernamentales a fin de asegurar a
industrias nacionales (como la de bienes de capital, farmacefitica y de Ia
consirucci6n), escalas de produccibn y periodos de transicién
adecuados,

©) Précticas Desleales

u

Se cstablecen distintos mecanismos para la revisi6n de "dumping" y
subsidios.

Se podrd convocar. a grupos arbitrales para la revnslén de Ias
resoluciones definitivas del pafs importador.

Las partes podrén solicitar a instancias arbitrales su opinién sobre las
disposiciones y procedimientos "antidumping” de los pafses.
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u :Se modernizard la Ley de Comercio Exterior y se creard ¢l Tribunal de
Comercio Exterior,

d) Salvaguardas

Bilaterales:

u Permitirin suspender el proceso de desgravacidén arancelaria o
sumentar el arancel de un producto al nivel previo a la entrada en vigor
del TLC.

o Serdn aplicables solo durante el perindo de transicién del T1.C y por un
plazo tinico de 3 afos.

® Obligardn a un mecanismo de compensacién a la parte afectada.

Globales:
1 Serdn aplicables a las importaciones de todo el mundo.
u o5 pafses sipnatarios serdn exclufdos de estas salvaguardi:is cuando no

figuren entre los cinco primeros proveedores y cuando no contribuyan al
dafto serio,

€) Movilidad Temporal de Personas

n Sc dardn facilidades para el ingreso temporal de visitantes de negocios,
comerciantes e inversionistas, personal transferido dentro de una misma
compaiifa y profesionistas, :

f) Propiedad Intelectual

n Se respeta el espiritu de la legislacién mexicana sobre propiedad
industrial y derechos de autor

u EUA otorgard a México trato no discriminatorio en la proteccién de
patentes, ' :

u Las partes extenderdn proteccidn a circuitos integrados y a variedades
vegetales,

# Canadd y EUA reconocerdn al tequila y al mezcal como productos
distintos mexicanos y solo permitirdn su comercializacion si se producen
en nuestro pafs y cumplen con las normas mexicanas,
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® En materia de derechos de autor se brindard a los programas de
computo Ia misma proteccitn que & las obras literarias; s¢ prohibird la
comercializaci6n no autorizada de algunas sefiales de satélite y se
brindara protecci6n a pelfculas mexicanas.

g} Solucién de Controversias

= Se instrumentard un mecanismo sencillo y transparente que contard con
tres instancias: La consulta entre gobiernos, los procedimientos ante la
Comisién de Comercio de América del Norte (Organo Trilateral de
Administracién del Tratado) y el Arbitraje.

3. Agluerdos Paralelos del TLC Conclufdos el 12 de Agosto de
1993 '

Ante el condicionamiento del gobierno del presidente de EUA, William
Clinton, para firmar el TLC, a las negociaciones de acuerdos paralelos
sobre los aspectos laboral y medio ambiente, México se vi6 forzado para
llevar a cabo dichas negociaciones.

Finalmente nuestro pais acepté el contenido de los denominados "Acterdos
Faralelos” indicando que cumplian con los tres principios de la negociacion:

a) Respeto a la soberanfa de México.
b) No reabrir el Tratado de Libre Comercio (Compatibilidad con €1 TLC).
¢} No constituyen medios encubiertos de nuevas formas de proteccionismo.

Cabe sefialar que aparte de los Acuerdo Paralelos en Materia Ambicntal y
Laboral, también se emitieron dos Entendimientos, en materia de
Financiamiento de Proyectos Fronterizos y de Salvaguardas, ’

7 Scrra Puche, Jaime, "Informe ante ¢l Senado de la Repéblica sobre Los
Resultados de la conclusién de las ncgociaciones sobre los Acuerdos
Paralelos al TLC", 17 de agosto de 1993,
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Acuerdo Sobre Cooperacidn Ambiental

ﬂ)

b).

o

Objetivos
Conservar, proteger y mejorar ¢l medio ambiente en los tres pafses para
elevar la calidad de vida de los habitantes.

Aumentar la cooperacién trilateral.

Bvitar medidas que representan distorsiones comcrciales - o
preteccionismo encubierto.

Promover la aplicacion cfectiva y transparente de las leyes ambientales
de cada pafs y de sus procedimientos por parte de las autoridades
respectivas,

Obligaciones

De acuerdo al principio de respeto a la soberanfa de cada pafs, se
confirma el derecho de las partes a establecer Sus. propias politicas,
prioridades, leyes y procedimientos,

Mantener niveles adecuados de proteccién ambiental.

Publicar y notificarse entre s{ sobre: el status de su marco legal,
reglamentario y administrativo,

Proporcionar acceso a la informaci6n relevante. Sc establecerd un
proceso de notificacién cuando una parte decida prohibir o restringir
severamente el uso de clertos pesticidas, substancias quimicas y t6xicas.

Los gobiernos deberén aplicar sus respectivas legislaciones a través de:
inspecciones, auditorfas (que solo serdn efectuadas por autoridades
nacionales), difusin de informacion sobre cumplimiento, medicién y
arbitraje; establecimiento de mecanismos para otorgar licencias y
autorizaciones especiales y establecimiento y ejecucién de multas y
penas.

Garantizar un acceso transpatente a los procedimientos administrativos
y judiciales para asegurar la aplicaci6n de la legislacién ambiental,
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¢} Integracién

Este acuerdo crea l2 Comisién para Ia Cooperacién Ambiental, que serd
integrada por un consgjo ministerial, un secretariado y un comité de asesor
conjunto.

Acuerde Sobre 1a Cooperacidn Laboral

a) Objetivos
Promover nna mayor cooperacién entre los tres pafses a través del
intercambio de informacién y estadfsticas, y ¢l desarrollo de programas
en beneficio de los trabajadares.

o Ascgurar Ia aplicacidn efectiva de las leyes laborales de cada pafs.

®  Estimular la competitividad con base en el mejoramiento de fa
productividad, la calidad y la innovacién.

‘w Contempla tas relaciones con la Organizacion Internacional del Trabajo
¢ incluye la reafirmacién dc principios como son: la libertad de
asociacion, el derecho de negociacién colectiva, el derecho de huelga, la
prohibicién del trabajo forzado, fas restricciones al trabajo de menates,
la no discriminacién, la seguridad e higiene y la proteccitn de los
trabajadores migrantes.

h) Obhgacloncs
Los gobiernos deben identificar y aplicar los medms mé4s adecuados
para aleanzar los objetivos mencionados.

B Asegurar una aplicaci6n efectiva de sus propias leyes y disposiciones,

#  S¢ mantiene intacts la soberanfa de cada pafs debido a que ninguna
disposicion del Acuerdo obliga a modificar su legislacion laboral, sus
disposiciones procesales o cualquier ofro reglamento interno. As{
mismo, se establece que ningdn laudo laboral podrd ser objeto dc
revisién o adecuacion sobre i base del Acuerdo,

" Proporcionar amplia difusién a sus leyes, reglamentos, procedimientos y
otras disposicioncs administrativas,

" Los gobiernos se compromenten en el marco de sus disposiciones
legales y en el 4mbito de su aplicaci6n, a adoptar practicas para reforzar
el cumplimicnto de Tas propias disposiciones. Para esto, podrén realizar
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inspecciones, iniciar averignaciones y otras medidas contempladas en
sus propias leyes como son la conciliaci6n y el arbitraje, todo llevado a
cabo por s propias autoridades nacionales.

Garantizar a las personas que fengan un interés jurfdico reconocido, el
acceso a las instancias judiciales y administrativas, con ¢f objeto de que
puedan participar ¢n los procedimientos faborales.

¢) Integracion

u

Bste acuerdo contempla Ia creacion de una comision laboral formada
por un consejo ministerial, un secretariado coordinador y tres oficinas
nacionales administrativas,

Entendimiento Sobre Financiamiento de Proyectos Fronterizos

o

Se convino con Estado Unidos en desarrollar un programa de
financiamiento para mejorar la infraestructura en la frontera comdn,
que deberd atender ¢l tratamicnto de aguas, el manejo de desechos
sOlidos y otras 4reas relacionadas con ¢f mejoramiento ambiental, Este
programa deberd movilizar recursos substanciales, pablicos y privados y
se apoyard en tres aspectos fundamentales:

La creacion de una institucién coordinadora de proyectos,

El establecimiento de diversas fuentes de financiamicnto incluyendo la
creacion de un fondo bilateral con aportaciones de los gobiernos
federales.

La definicién de criterios para aplicar los recursos y otorgar viabilidad
financiera a los proyectos.

Entendimiento Sobre Sulvaguardas

o

Sc acord6 crear un grupo de trabajo, con representantes de los tres
paises, que funcionard como un foro de consulta, cuando una parte
estime que existe un crecimiento anormal de las importaciones o
contemple ¢l recurse a una salvaguardia, dicho grupo reportard a la
Comisi6n del Tratado de Libre Comercio.

A peticion de una-parte y con la aprobacién de la Comision del TLC, ¢l
grupo estudiard la evolucién de variables tales como productividad, el
comercio, el empleo y otros factores econdmicos relevantes para aplicar
una salvaguardia en un caso especfico.
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= El grupo tambi6n considerard cualquier otro asuato relacionado con el
capftulo del TLC referente a los aspectos para aplicar salvaguardias
globales asf como las bilaterales que solamente se podrén utilizar
durante ¢l periodo de transicién del TLC.

F. Incertidumbre Sobre la Integracldn Reglonal

1. El Protecclonismo de Estados Unidos

~ El acelerado proceso de apertura comercial mexicana que se conjuga con
un marcado estancamiento de las negociaciones comerciales multilaterales
se enfrenta al mismo tiempo con un cierto endurecimiento de la polftica
proteccionista de Estados Unidos.

En efecto, durunte la década de los ochenta, Estados Unidos se convirtié en
lider mundial en acciones de impuestos compensatorios y antidumping
sicndo México el pafs més severamente sancionado.

El vecino pafs del norte cuenta con un gran historial de casos relativos al
tipo de BNA antes mencionados, emprendidos contra sus socios
comerciales. De acuerde a un Reporte emitido en julio de 1990 por la
Oficina de Contabilidad General de EU.A.,, se establece que las empresas
de dicho pals iniclaron 395 casos antidumping durante el periodo
"1980-1989, mientras que durante el mismo periodo se presentaron
aproximadamente 397 casos de impuestos compensatorios.

Por lo que se reficre a las acciones de impuestos compensatorios iniciados
por los EUA contra empresas mexicanas de 1980 a 1990 se registraron 27
casos de un total de 177, Esta situacién ubic6 a México como primer
objetivo de cste tipo de acciones por parte de las firmas estadounidenses,
segin se indica en el'Cuadro 7.
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Cuadro 7
Acciones de Impuestos Compensatorios Iniciados en los
Estados Unidos Contra Diversos Paises
(1980-1490)

Exportador Nttmero de Iniclaciones

Economias de Mercado Industrializadus

Canadi 7
Francia 12
Ttalia 8
Nugva Zelanda 6
Espana 8
Otros 2
Subtotal - 63
Economius en Desurrollo
Argentina 5
Brasil 16
Korea 8
MEXICO 7
Perti 6
SudAfrica 9
Venezuela 5
Otros 33
Subtotal 109
Economfas No de Mercado del £ste de Europa 5
TOTAL 177

Fuente: Siae, R. Cecilia. "The uss and shuse of unfair
trade remedy laws: The Mexican-ULS, experience®, Mimeo, 1990

Es necesario sefialar que los principales scctores industriales mexicanos que
resultaron afectados som: hierre y acero, vidrio, productos quimicos y
cemento. Las tasas de impuestos compensatorios variaron de acuerdo a la
industrig, siendo el promedio aplicado de 6.61%.

Es importante indicar que de todos los productos afectados por acciones de
impuestos compensatorios contra productos mexicanos ¢l 26% de los casos
fue iniciado contra la industria de hierro y acero. (Algunos de estos casos
precedicron la Firma de Acuerdos de Restriccién Voluntaria (ARV), el
cual estd vigente hasta la fecha, Este Acuerdo consiste en la imposicion de
cuotas respecto 4 un porcentaje de consumo estadounidense).
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Asf mismo, se debe mencienar que los Estados Unidos han restringido sus
importaciones de acero y productos de acero mexicanos desde septiembre
de 1989 bajo un "Programa de Liberacién en Comercio de Acero”, Esta
situacién se percibe como fa barrera no comercial més pronunciada por
parte de los Estados Unidos hacia el sector acerero de nuestro pafs.

De tal forma, este tipo de acciones dada a las indusirias que muesiran
poseer una ventaja comparativa, ya que la supuesta liberacién que postula
¢l mencionado programa estadounidense fuc otorgada en algunos
productos en los cuales los productores mexicanos poseen poca o ninguna
ventaja comparativa,

Por otra parte, ex cuanto a las acciones antidumping iniciadas por EUA
contra las empresas mexicanas, se registraron 8 casos durante el periodo
1980-1990. Es importante indicar que el 3% de las investigaciones
resultaron cn Ja imposicién de impuestos, mientras que e} promedio final
de tarifus impuestas fue de 30.38%. Las principales industrias afectadas
fueron las del acero y cemento.

En efecto, México ha impugnado la aplicaci6n de impuestes por parte de
los Estados Unidos a las exportaciones nacionales de cementos gris,
portland y clinker. Esta accién (que de cualguier forma pudo haberse
iniciado como impuesto compensatorio antes de 1986 ya que no requierfala
"prueba de daiio"y fue demandada como una accién amidumping contra
Cementos Mexicanos (Cemex) que es Ja compaiifa cementera més grande
de México.

Es importante mencionar que independientemcnte del monto de la
indeminizacién que Cemex debe pagarle a sus 7 empresas acusadoras por el
supuesto dafio causado (para lo cuat tuvo que depositar desde abril de 1990
una fianza equivalente a 23 centavos por cada délar exportado a Estados
Unidos) se gast6 3.5 millones de dlares durante casi 11 meses que duré el
Proceso en su contra.

“Las compariia rivales de Texas, Florida, Nuevo Méxizo y Arizona,
*-que acusaron injustamente de comerciar con dumping o subsidio
al pujante consorcio regiomontano {Centex) ... no solo fracturaron
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su tendencia exportadora, su prestigio y su solvencia maoral frente a
su clientela, sina le causaron un quebranto econdmico serio."

De tal forms, en agosto de 1990, el Departamento de Comercio de los
Estados Unidos aplicé a las importaciones de cemento mexicano un
impuesto antidumping que oscila en un rango de 3.69% « 57.96%6.

Esta situacién afectd notablemente las exportaciones de los fubricantes
mexicanos del mencionado producto debido a que las ventas realizadas a
Estados Unidos en 1990 disminuyeron en 50% en relacién a 1989, al pasar
de 3.6 a 1.8 millones de toncladas, lo cual represent$ una severa merma en
Ia captaci6n de divisas para el sector correspondiente.

Otra accién antidumping de gran relevancia aplicada por Estados Unidos
ha dafiado la exportacidn de televisores de México. En efecto, esta accin
proteccionista se present6 en ¢l periodo en gue nuestro pafs era el principal
proveedor de televisores a color para el mercado estadounidense, De
acuerdo a la informaci6n emitida por la Secofi, la-participacién en 1989 de
televisores a color de México en las importaciones de EUA represent6 el
43%.

"... rigidizado al méximo el esquema proteccionista con disfraz de
antidumping, siguen las televisiones, con el agravante de que éstas
las-producen empresas maquiladoras de Estados Unidos, Japén y
Alemania establecidas en nuestro pats. Y aquf la acusacion no es
que se estdn vendiendo en la nacién de allende el Bravo a un
precio inferior al de aquf, sino que aqui no se venden en mayores
porcentajes, pese a que el ltimo decreto para fomento de este tipo
de industria terminal establece que pueden colocar hasta 20 por
ciento de un producto en el mercado doméstico.

De hecho, la acusacion es tan ridicula y la injusticia san evidente y
tan inminente, que por primera vez en la historia del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio, GATT, un pals acusa a otro
por una fulta que ain no se comele.”

8 LaJornada, "tReciprocidad?, México: See. Economfa, 17 do agosto de 1990,
p23.

9  LaJornada, "Aatidumping-antiMéxico. Mcxico: Sec. Economfa, 12de
noviembre de 1990, p.27
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Es necesario sefialar que con los casos antes deseritos se hace mds grande la
lista de los productos mexicanos que han enfrentado acusaciones de
dumping en Estados Unidos: cubetas de acero, cimaras fotogréficas, globos

- y pelotas de latex, ropa, textiles, productos de vidrio y cables de acero, solo
para mencionar algunos de los productos més importantes.

Con respecto a esta situacion, es sobresaliente el porcentaje de hallazgos
preliminures afirmativos emitidos por la Comision de Comercio
Internacional de los EUA debido a que la mayorfa de estos casos result6 en
determinaciones finales positivas para el periodo 1980-1989.

Los porcentajes de hallazgos preliminares decretados contra México fueron
de 63% en el caso de investigaciones antidumping y de 65% en el caso de
acciones de impuestos compensatorios.

El nimero final de determinaciones afirmativas no cambié mucho con
respecto a los hallazgos preliminares: 50% en ambos casos de acciones
antidumping y compensatorias.

Bs asf como la falta de precisién en las disposiciones del GATT permite
interpretaciones unilaterales de las Partes Contratantes (principalmente
pafses desarrollados) que han roto tradicionalmente con el espiritu del
sistema.

Las disposiciones antidumping y los procedimientos para la uplicacién de
impucstos compensatorios concebides originalmente para enfrentar
précticas desleales, se han desvirtuado totalmente al emplearse como
mecanismos que restringen las exportaciones de México.

De tal forma, que nuestro pafs después de haberse adherido al GATT sc da
cuenta que este organismo no es el rector pleno del comercio internacional
que buscaba a fin de detener la oleada de acciones "neoprofeccionistas”
(BNA) aplicadas en su contra, especialmente por parte de Estados Unidos.

2. Neoproteccionismo y TLC

Por otra parte, la conclusién del Tratado de Libre Comercio no exime a
México de seguir siendo objeto de acciones proteccionistas
estadounidenses, en especial, de la aplicacién de impuestos compensatorios
y medidas antidumping,
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Ante la imposibilidad de competir contra ciertos productos en los que
México tiene ventajas compurativas, la empresas estadounidenses han
presionado a su gobierno para legalizar sus acciones proteccionistas con el
fin de favorecer sectores especificos.

Desafortunadamente, esta situacién s¢ fortalece ante la ausencia de un
acuerdo internacionalmente aceptado sobre la normatividad en materia de
subsidios, 1o cual permite a Estados Unidos (y a Canadé) decidir en forma
unilateral qué constituye un impuesto compensatorio y cmprender
unilateralmente la represalia en contra de 1a parte "ofensora”.

Conviene sefialar que el TLC solo contempla el establecimiento de diversos
mecanismos para la revisién de casos de subsidios y dumping, En tanto que
la Ronda Uruguay al llegar a su término en abril de 1994 (después de 46
afios de existencia del GATT) apenas determina la instauracién de reglas
de comercio més claras con respecto a estas préicticas desleales.

Ya se ha mencionado durante ¢l desarrollo de este trabajo que en las
relaciones vigentes México-EUA, el principal obstéculo a las exportaciones
de nuestro pafs ha sido Ia frecuente utilizacién de barreras no arancelarias
que a difercncia de los aranceles, se caracterizan no solo por el efecto real
(en la uplicaci6n de sanciones) sino también por su efecto intimidatorio que
implica un daito potencial restrictivo a productos similares.

Asf, el uso de barreras no arancelarias también afecta en forma decisiva las
exportaciones, o solo porque este tipo de obstédculos no son negociables,
sino porque es diffcil evaluar la magnitud de los perjuicios causados.

Lo anteriormente expucsto se confirma con los casos més recientes de
ataque a los sectores mexicanos del acero y cemento efectuados por
nuestros principal soeio comercial,

En efecto, el Departamento de Comercio de Estados Unidos dict6 una
“sentencia preliminas' en contra de seis pafses, entre ellos México, por
invadir el mercado estadounidense con tubeéria de acero estdndar con
precios inferiores 4 su costo (dumping).

Los impuestos compensatorios provisionales a las empresas mexicanas
determinadas el 24 de abril de 1992, se ubicaron desde 27.549% para Hylsa
hasta 96.29% para Industrias Montetrey, suficiente para expulsarlas del
mercado mencionado.
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También dentro del sector acerero, el 27 de julio de 1993 la Comisién
Internacional de Comercio de Estados Unidos anuncié el resultado de sus
investigaciones sobre el dafio a la industria sidenirgica de ese pafs por
importaciones de diversos productos procedentes de México y otros pafses
en condiciones desleales de comercio en base a la denuncia de doce
empresas estadounidenses, Para la placa de acero mexicana, se determiné
un impuesto compensatorio de 20.25%.

La Secofi informé que prepararfa en coordinacién con Altos Hornos de
México (empresa afectada) la impugnacién del fallo ante el GATT y la
Corte Internacional de Comercio de Nueva York,

Por lo que se refiere al sector cementero, el siguiente caso ilustra en forma
contundente como serd el comportamiento de las relaciones comerciales
México-EUA en el marco del Tratade de Libre Comercio en relacitn a los
sectores en los que nuestro pais posee ventajas comparativas,

A pesar de que México demostré ante el Comité Antidumping del GATT
que sus exportaciones de cemento al mercado de Estados Unidos no se
realizan en condiciones de dumpingy que por lo tanto se debfa reintegrar el
monto de los impuestos cobrados a la empresa Cementos Mexicanos
(Cemex), ¢l lo. de septiembre de 1993, el Departamento de Comercio
Estadounidense decret un nucvo incremento & los impuestos antidumping
de 30.7% a 42.84%, por considerar que persiste un margen de competencia
desleal. Ante esta situacién, Cemex solicitdé nuevamente 1a intervencién del
gobierno mexicano ante el pleno del GATT.

Al respecto, conviene sefialar que es indispensable establecer mecanismos
especificos de solucion de controversias que garanticen a México la
consecucion de retribuciones por concepto de abusos en la utilizaci6n de
medios supuestamente legales por parte de Estados Unidos.

Desafortunadamente, como ya se indic6, el Tratado de Libre Comercio
México, Estados Unidos, Canadd contempla mecanismos de arreglo de
disputas comerciales pero la reglas gubernamentales que rigen las medidas
anti-dumping y la aplicacién de impuestos compensatorios permanecieron
intactas. En este sentido, ¢l TLC solamente establece los mecanismos para
la revision de dichas précticas desleales,
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Capitulo V

Reorganizacién de la Estrategia Empresarial ante
Ia Globalizacién Econémica

A, Criterios Tebricos de la Administracién Tradicional de
las Empresas en México

Las empresas mexicanas han implementado y desarrollado procesos
administrativos y de direccidn basados en el método cldsico de formulacion
de estrategias que paccre ser actualmente insuficiente para encarar en
forma existosa una competencia regional e internacional substancialmente
distinta,

En efecto, el versétil desarrollo de nuevas estrategias organizativas en el
mundo, pero especialmente en Estados Unidos, y fa entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio hacen indispensable una readecnacién de la
forma tradicional en que operan empresarialmente las firmas nacionales.

La estrategia competitiva mexicana se ha reducido esencialmente a definir y
combinar una serie de objetivos y polfticas necesarias para alcanzar las
metas propuestas, Este enfoque teérico-administrativo sustentado en
formulaciones estaticas de tipo "objetivos-politicas" generan una planeacién
empresarial implfcita resultado de un simple actividad agregada de los
diferentes departamentos funcionales de la empresa y coarta en cierto
sentido el espfritu empresarial emprendor, mds dindmico.

En este sentido se presenta un resumen de los principales criterios
administrativos que hon guiado tradicionalmente la accion empresarial en
México, dichios criterios contempfan: la prevision, la planeacion, la
organizacidn, la integracifn, la direccién y el control*,

1 Ruyes Ponee, Agustin. Administracitin dc Empresas, (12 parte), México:
Editorial Limusa S.A. dc C.V., 40a. reimpr., 1954,
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1. Previslén

Las empresas mexicanas han utilizado tradicionalmente la previsién para
determinar, mediante investigaciones técnicas, las condiciones futuras en
las que podrian estar involucradas y poder establecer los cursos de accién
para conseguir las metas propuestas,

La previsién administrativa se efectia teniendo en cuenta los diferentes
elementos de certeza y probabilidad, para lo cual las firmas se apoyan en
sus experiencias propias y/o ajenas, asf como en los diversos métodos

_estadfsticos para reforzarlas. Esta prevision administrativa se realiza
normalmente bajo elementos de incertidumbre ya que intervienen factores
externos a la empresa, ademds de las decisiones humanas lo que implica
necesariamente un riesgo.

De tal forma, la previsién administrativa mexicana se ha sustentado en una
seric de hechos fehacientes que son evaluados cualitativa y
cuantitativamente:

a) Objetivos

Constituyen la directriz de lo que la empresa desea obtener y por lo tanto
deben estar perfectamente definidos. Existen diversos tipos de objetivos,
pero todos ellos deben estar orientados a contribuir con la finalidad que
persigue la empresa.

Asf, en las empresas mexicanas lucrativas los duefios o los empresarios han
establecido tradicionalmente como de corto, mediano y largo plazo.

b) Investigaciones

Bsta etapa consiste en detectar el mayor nfimero de factores positivos y
negativos que puedan influir o inclusive modificar los cursos de accién para
obtener el objetivo propuesto. Dichos factores se clasifican de la siguiente
manera:
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1. Factores Externos a las Empresas

1. Politicos: Condiciones polfticas y legales e intervencién y controles
gubcrnamentales.

2. Econémicos: Renta nacional, general y por sectores; nivel general de
precios v salarios; capacidad adquisitiva general y del sector mayoritario en
el drea de consumo en estudio; polftica impositiva.

3. Sociales: crecimiento y distribucién demograficos; movilidad de la
poblacién; situacidn del movimiento sindical y nivel de capacidad del futuro
personal,

4. Téenicos: maquinaria y equipo disponibles ast como su posibilidad de
adaptacién a las necesidades especfficas; patentes, sistemas de trabajo y
produccin.

11, Factores Internos a las Empresas

1, Los mismos abjetivos fijados

2, Capital disponible

3. Provisiones

4, Registros contables

5. Registros estadisticos

6. Abastecimientos més adecnados

111 Mercados
Este factor puede considerarse tanto interno como externo ya que aunque
est4 fuera de 1as empresas esté extrechamente relacionado con el tipo de las

mismas:
1. Demanda actual de un producto

2. Fuerzay amplitud de la competencia
3, Posibilidad de abrir o ampliar mercados

4, Desarrollo del producto, de acuerdo con los gastos y necesidades del
consumidor

§. Efectividad de Ia publicidad
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¢) Cursos Alternativos de Accién

Es el conjunto de posibles opciones con que cuenta la empresa para
resolver el problema de c6mo lograr la adaptacién més eficiente de los
medios alos objetivos que se persiguen. De tal forma, que la administracién
de las empresas mexicanas es mejor en la medida en que cuenten con un
mayor nimero de cursos alternativos de accin que puedan cambiarse o
combinarse de acuerdo con las circunstancias que se [es presenten.

Antes de seleccionar uno o varios cursos alternativos se utilizan criterios de
evaluacion entre los que se encuentran; el riesgo esperado en comparacién
con posibles beneficios; la mayor economia de esfuerzos; tiempo necesario
para desarrollar cada curso asf como la limitacién de recursos humanos y
materiales existente.

2, Planeaclén

Una vez definidos sus objetivos las firmas nacionales fijan el curso concreto
de accién que debe seguir, determinando los principios que la guiarén, la
secuencia de operaciones para efectvarla y -estableciendo tiempos
necesarios para cllo.

La planeaci6n se ha realizado generalmente en forma precisa y més o ;
menos flexible a efectn de constituirse en un factor determinante para
calcular adecuaciones futuras. As{ mismo, los planes empresariales se
coordinan de manera jerirquica con la finalidad de formar uno solo, ¢s
decir, en un mismo plan suelen encontrarse todas las normas de accién
aplicables para la consecucién de los objetivos de las empresas.

a) Polfticas

Son los crilerios generales que tienen la finalidad de guiar la accién,
definiendo el dmbito en el cual los jefes toman las decisiones que les
corresponden. Asf, las polfticas sirven para formular, interpretar o suplir
normas especificas y se clasifican de la siguiente manera:

I, Politicas externamente impuestas

Las firmas, a efecto de evitar una direccidn inadecuada, deben reconocer la
existencia de estas polfticas impuestas por !a Ley (proporcionalidad
trabajo-salario que sc indica en la Constitucién), por los Sindicatos
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(Contratos Colectivos, preferencia de trabajadores, etc.), por la costumbre
(no admitir mujeres en ciextos trabajos).

I1. Polfticas de apelacién

Se forman a través de consultas que los jefes intermedios hacen a los
superiores, forméndose una norma de aplicacidn o interpretacién por tres o
cuatro resoluciones de ese tipo.

IIL Politicas expresamente formuladas

Se establecen de manera precisa y preferentemente por escrito con el fin de
regir una drea determinada. Estas politicas pueden ser generales (aplicables
a toda la empresa en su conjunto) y particulares (uaplicables a un
departamento especifico).

Conviene sefialar que las polfticas constituyen uno de los medios bésicos
para poder delegar autoridad, ya que si se carece de cllas serfa imposible
que ¢l delegado ejecute su funcién con el sentido que el delegante necesita
para lograr los objetivos propuestos.

b)Procedimientos

Son los planes que establecen la secuencia cronolégica més eficiente a
cfecto de obtener los mejores resultados en cads funcién especifica de una
empresa.

Los procedimientos se presentan en todos los niveles de una empresa, pero
obviamente son més numerosos en los niveles operativos a diferencia de las
polfticas que se forman en los niveles ejecutivos,

Todos los procedimientos implican un "gasto de tiempo" pero sirven para
obtener un ahorro permanente en el futuro, por lo tanto se fijan por escrito
y de preferencia en forma grafica. Asf mismo, se revisan periédicamente
para evitar Ia rutina y su duplicacién innecesaria,

c) Programas, presupuestos y prondsticos

Las programas son los planes que determinan principalmente el tiempo
requerido para realizar cada una de las partes o secciones que los integran,
asf como los objetivos y secuencia de operaciones. Se clasifican como
generales y particulares y de corto y largo plazo.
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Los programas son aprobados cuando s¢ presentan con todos sus detalles,
es decir, que determinen los costos y beneficios que habrén de producir en
términos econémicos. También deben indicar un tiempo mfmmo para la
obtencidn de esos resultados.

Mientras que los presupuestos son una modalidad especial de los
programas y se caracterizan por determinar cuantitativamentc los
elementos programados. S¢ denominan "financieros” si cuantifican unidades
monetarias y "mo financieros” si estiman clementos diferentes a los
monetarios tales como cantidades de produccidn, de desperdicios, de
horas-hombre requeridas, etc,

Los -pron6sticos constituyen un tipo especial de presupuestos cuya
caracteristica principal es establecer el mimero de unidades que se espera
vender, gastar, producir, asf como los costos y utilidades de la empresa.

Este tipo de planes se basan en las expericncias pasadas de las empresas
(proyectadas hacia el futuro mediante instrumentos técnicos) para estimar
lo que se espera lograr.

3. Organizacién

En México, un gran nimero de firmas operan en base con la organizacién
empresarial cldsica la cual determina la estructuracién técnica de las
relaciones enire las funciones, niveles y aclividades de los elementos
materiales y humanos, con el fin de lograr Ia eficiencia dentro de los planes
y objetivos que pretende conseguir.

Bste tipo de organizacifn, generalizado en nuestro pafs, recoplla y
concretiza en forma tradicional todos los aspectos que la previsién y la
planeacion sefialan respecto a la operatividad de una empresa.

Asf, las empresas mexicanas tradicionales cuentan con las tres dreas bésicas
que son: producci6n, ventas y fimanzas, destacando alguna de ellas en
funcion del giro de la empresa, Normalmente en la mayorfa de las empresas
a estas tres 4reas se aftade ¢! drea de "recursos humanos".

2 Reyes Pance, Agustin,
Editoriaf Limusa S.A. dc C. V 29a, n:unpr 1994,

(2. parte), México:
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Sistemas de Organizacién

Son las diferentes combinaciones estables de 1a division de funciones y la
autoridad, por medio de las cuales se efectda la organizacién. Se expresan
en las cartas o gréficas organizacionales y se complementan con los Andlisis
de Puestos.

Existen tres sistemas fundamentales a los que actualmente se agrega el de
Comités,

Organizacién Lineal o Militar

Se caracteriza porque la auforidad y responsabilidad corrclativas se
transmiten {ntegramente a través de una sola linea para cada persona o
grupo.

En este sistema cada individuo tiene tinicamente un solo jefe para todos los
aspectos y solo de €l recibe instrucciones, Asf mismo solamente le reporta a
ese jefe, :

Organizacién Funcional o de Taylor

Frederick Wilson Taylor observd que en la organizacién lineal no se daba fa
"especializacion” y sefialaba que un mayordomo debfa tener conocimiento
en ocho campos:

1. Checar tiempos y establecer costos

2. Elaborar tarjetas de instruccién

3. Determinar itinerarios de trabajo

4, Vigilar la disciplina del taller

5. Cuidar el suministro oportuno de materiales, instrumental, ete,
6. Dar adiestramiento :
7. Llevar control dc calidad

8. Cuidar del mantenimiento y reparacién

Taylor consideraba que una persona con estas capacidades serfa un jefe de
rango superior. De tal forma, propuso que el trabajo de ese "mayordomo” se
dividiera en ocho especialistas, uno para cada actividad indicada, y que los
ocho tuvieran autoridad, cada uno en su propiv campo sobre la totalidad de
su personal.
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Actualmente esta organizaci6n se realiza en los altos niveles de la empresa,
en los que cada 4rea (produccion, finanzas, ventas y recursos humanos)
tiene autoridad cn sus respectivos dmbitos sobre todo el personal que
pertenece a cada una de ellas,

Organizacion Lineal y Staff (Lineal y de estados mayores)

Este sistema se caracteriza por tomar de la organizacién lineal el concepto
de la autoridad y responsabilidad fntegramente transmitida por medio de
un solo jefe para cada funcién. Pero dicha autoridad recibe asesoramiento y
sesvicio téenico (0 grupos de ellos) especializados para cada funcién.

Actualmente, este es el sistema més seguido sobre todo por las grandes
empresas. Su éxito consiste en los eouceptos de asesoramiento y servicio,

Un grpo ascsora cuando realiza Jas siguientes actividades:

" a) Investiga en forma permanente Yo que se puede mejorar o innovar.
b) Planea esas mejoras para a empresa.

¢) Sugiere planes concretos y detallados a 1a gerencia hasta obtener su
plena aprobacién,

d} Obtiene la aceptacién / colaboracién de los Jefes de linea, por medio del
convencimiento,

e) Instruye para Ia implantacién de los nucvos sistemas y ayuda a
establecerlos.

) Resuelve cualquier duda o probiems al inicio y darante su operaci6n.

@) Revisa en forma permunente los resultados a efecto de estar siempre en

posibilidad de ofrecer nuevamente sugerencias de mejoras.

Un grupo da servicio cuando realiza las siguicntes actividades:

a) Efectida tareas a nombre de los jefes de l{nea.
b) Lieva a cabo ciertas funciones en representacion de los jefes de Iinca.

Lo més relevante en este aspecto de sewvicios es que el jefe Staff haga notar

que no obra con autoridad propia sino delegada y que lo hace a nombre y
representacién del jefe de linea.
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Los Comités

Es un conjunto de personas que se redinen para deliberar, decidir o ejecutar
en comiin y en forma coordinada algin acto o funcién. Se clasifican en tres
Lipos:

Comités Consultivos: se encargan de analizar determinados asuntos y
emitir dictdmenes que sugieran soluciones a los encargados de Llevar a cabo
acciones de decisi6n o ejecucion,

Comités Decisorios: Se caracterizan por limitar la autoridad de algin
funcionario, al exigirse en clertas actividades s requiera la mayorfa de
votos de los integrantes de estos comités, para considerar solucionado un
asunto.

Comités Ejecutivos: son aquellos que se forman para impulsar y cuidar que
se lleve a cabo alguna funcién. La eficiencla de esta ejecucion implica
responsabilizar a personas fisicas por cada parte de la accién micntras que
¢l jefe del mismo comité se encarga de coordinar y dar apoyo a dicho
proceso.

4, Integracion

Es la forma en que las firmas mexicanas obtiemen y estructuran los
elementos materiales y humanos que la organizacién y la planeacion
establecen como necesarios para el funcionamiento adecuado de las
empresas. Desde una perspectiva tradicional este praceso de integracién se
presenta con mayor intensidad cuando se inicia Ia operacién de la empresa
(conscguir personal, maquinaria, capital), sin embargo su funcién es
permanente porque articula a la emprésa suministrédndole ampliaciones o
mejoras, sustituyendo a los trabajadores, asf como a las méquinas y
mobiliario que se ha deteriorado.

La integracion cldsica requiere de cuatro pasos para integrar al personal a
la empresa caracterizada por presentar uma estructura organizacional
jerdrquica:

a) Reclutamiento: tiene la finalidad de hacer de esas personas totatmente
extrafias a la empresa, candidatos a ocupar un puesto en ella, haciéndolos
conocidos a ta misma y despertando en ellos el interés necesario.
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b) Seleccidns tiene por objeto escoger entre los distintos candidatos, los més
aptos de acuerdo a las necesidades de 1a empresa en cada puesto.

¢} Introduccidn: tienen la finalidad de estructurar y armonizur al nuevo
miembro dentro del grupo social del que formard parte, en la manera mas
rdpida y conveniente.

d) Desarrollo: busca desenvolver las cualidades innatas de cada miembro
para obtener su mixima realizacidn y aprovechamiento posibles.

§.Diraccién

Es la forma en que las empresas concretizan la planeacién administrativa
por medio de la autoridad de un administrador, ejercida en base de
decisiones, ya sea tomadas directamente, o con més frecuencia, delegando
dicha autoridad y vigilando simultincamente que se cumplan
adecuadamente las Grdenes emitidas,

Las etapas de la direccion empresarial tradicional y las formas clésicas de
autoridad pueden sintetizarsc de la siguiente manera:

Etapas de la Direccién

'a) Delegaci6n de autoridad ya que administrar es "hacer a través de otros".
b) Ejercer esa autoridad, para lo cual deben precisarse sus tipos, elementos,
clases, etc.

¢) Establecer canales de comunicacion a través de los cuales se ejerza y se
controlen sus resultados.

d) Supervisar el cjercicio de la autoridad cn forma simultdnea a la cjecucién
de las 6rdenes.

Autoridad

Es la facultad para tomar decisiones que produzcan efectos. Asf mismo se
define como el derecho y Ia obligacin correlativa de ser obedecido por
otros, Existen cuatro tipos de autoridad que son:

a) Autoridad formal: es aquella que se recibe de un jefe superior para ser
¢jercida sobre otras petsonas o suberdinados. Esta a su vez puede ser de
dos tipos lineal o funcional, segfin se ejerza sobre una persona o grupo de
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trabajo solamente por un jefe o por varios que manden en el mismo grupo,
cada uno para funciones distintas.

b) Autoridad operativa: ¢s aquella que no se ejerce directamente sobre las
personas, sino que da facultad para decidir sobre determinadas acciones.
Obviamente, estas decisiones deben ser respetadas y obedecidas por otras
personas, ©

¢) Autoridad técnica: es aquelia que se tienc en razon del prestigio y la
capacidad que dan ciertos conocimientos tefricos o précticos que una
persona posee en determinada materia.

d) Autoridad personal: es aquella que poseen ciertos hombres en base a sus
cualidades morales, sociales, psicoldgicas, etc. que los hacen adquirir una
posicién superior sobre los demdés atin sin haber recibido ninguna autoridad
forma). Se identifica con el liderato.

6. Control

Consiste en ¢l proceso de medicidn de los resultados actuales y pasados
utilizados por las firmas naclonales, en relaci6n con las metas esperadas, ya
sea total o parcialmente, con el fin de corregir, mejorar y formular nuevos
planes que les permitan definir nuevas estrategias competitivas.

El control tradicional empresarial que permite reformular la planeacién
organizativa de lus firmas puede esquematizarse en las siguientes etapas
que interactian en las principales dreas de control:

a) Establecimiento de los medios de control,

b) Operaciones de recoleccion y concentracién de datos,
©) Interpretacitn y valoracién de los resultados.

d) Utilizacién de los mismos resultados.

Clasificacién de las principales dreas de control de una empresa

a) Controles de ventas

b) Controles de produccion

¢} Controles financicros y contables

d) Control de 1a calidad de 1a administracién
€) Controles generales
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B. Importancia de la Planeaclon Estratégica de las
Empresas Trasnacionales

Durante el Gltimo decenio, las consorcios empresariales lideres a nivel
mundial se han percatado que las estrategias competitivas, para penetrar
con mayor fuerza en el mercado, deben provenir ineludiblemente de un
"proceso explicito” de formulacién global y no de un desarrollo empresarial
implicito. ’

Asf, en tos aiios recientes ias firmas muitinacionales (en cuya vanguardia se
colocan las empresas norteamericanus) han desarrollado y consolidado
procesos administrativos de "Direccién y Planeacidn Estratégicos", pues se ha
demostrado que los procesos explicitos de formulacién de las estrategias
empresariales (que aseguran que al menos las politicas de los
departamentos fucionales estén coordinadas y dirigidas a un grupo de
objetivos comunes) convergen en significativos beneficios para la firma,

La nueva dindmica econfmica altamente globalizada han impulsado la
irreversible tendencia a la creacién de nuevas estrategias empresariales
desarrolladas en el seno de las influyentes empresas multinacionales, para
quienes el antiguo método clisico de formulacibn de estrategias
competitivas ha quedado atrds, ‘

oy en dfa ta nueva planeacién empresarial no se circunscribe al reducido
4mbito del proceso formulativo "objetivos-politicas’, pues requiere de un
andlisis dindmico y compejo de la estructura industrial, de nuevas
estrategias y acciones competitivas e inclusive de la proiiferacion de
estudios sobre mercadotecnia internacional.

En efecto, las firmas internacionales se estdn apoyando en la ‘planeacion
estratégica” como un proceso para identificar sisteméticamente las
oportunidades y peligros que emergen en el futuro, los cuales entrelazados
con otros factores brindan una base Gptima para que la empresa emprenda
las mejores decisiones en el presente, explore los retos y evite los peligros.

La "planeacion estratégica” es considerada actualmente como un proceso
que comienza con el establecimiento de metas organizacionales, donde se

3 Steiner, George A. Planeacion Estrgtégica , Mésico: Compaiifa Editorial
Continental §,A, d¢ C,V,, 16a. reimpr., 1993, pfg, 20
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definen estrategias y politicas pero que va mis allé porque involucra las
decisiones actuales pues observa muy de cerca la cadena de consecuencias
de causas y efectos de los procesos decisionales.

Atin més los consorcios multinacionales se han percatado de que los
procesos de "planeacién estratégica” constituyen una actitud, un forma de
vida, es decir, una verdadera cultura organizacional para actuar con base en
la observaci6n del futuro via la construccién de una estructura empresarial
solida producto del esfuerzo sistemético para establecer metas y desarrollar
planes.

1. Anélisls Estructural DInamico de la Industria

La competencia industrial adquiere nuevos y diferentes matices a raiz del
fortalecimiento de una cconomfa mundial cada vez méis cstrecha
caracterizada por el vertiginoso proceso de globalizacién que conlleva en sf
ung vasta liberalizacién ccon6mico-comercial,

Los niveles competitivos se hacen cada vez més intensos y la situacién de la
competencia inter-firma se vuelve més compleja dependiendo de cinco
fuerzas bésicas cuya accién conjunta delermina en gran medida la
rentabilidad potencial de lus-empresas en el sector industriat,

a) Amenaza de nuevas firmas.

El surgimiento de nuevas empresas en el sector que buscan penetrar y
controlar una parte del mercado constituye un factor decisivo para las
firmas establecidas quienes emprenden acciones inmediatas en precios
costos determinados en gran medida por las barreras a la entrada’.
existentes en la rama.

b) Intensidad de Ia rivalidad entre las empresas existentes.

La necesidad por mejorar la posicién actval dentro de la industria ¢ las
presiones econdmicas que conllevan a modificar €l status vigente
engendran un endurecimiento en la rivalidad competitiva de lus empresas.

4 Estas barreras a la entrada son: cconomfas de escala, diferenciacion def
producto, requisitos de capilal, costos cambiantes, acceso a los canales de
distribucion, d jas cn costos i es de lasco fas de cscala
y polltica gubernamental.

3 3
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¢) Presion de productos sustitutos,

El acelerado cambio tecnolégico que se ha traducido en la proliferacién de
productos sustitutos (en especial de materias primas) limita finalmente los
rendimientos potenciales de un sector al imponer en cierto modo un tope al
precio de los prodctos intensificandose asf el nivel competitivo.

) Poder negociador de los compradores.

Los compradores se convierien también en importantes competidores de
un sector determinado al forzar Ja buja en el nivel de precios, al negociar
una calidad superior o més servicios provocando que los competidores
industriales compitan entre ellos, estando en ¢l seno de la competencia el
grado de rentabilidad.

©) Poder negociador de los proveedores.

Por sn parte, los proveedores pueden también ejercer un poder de presi6n
importante sobre los industriales al amenazar con elevar los precios o
incluso con reducir la calidad de los productos.

Esta identificacion de las fuerzas (que implica la sefializacion clara de sus
causas) que determinan la nateraleza de la competencia en una rama o
sector constituye un elemento basico para la planeacién estratégica pues
gracias a ella 1a firma posee 12 capacidad de definir con mayor precision las
fuerzas y debilidades que le son inherentes en funcién del entonrno
industrial prevaleciente.

Por lo tanto, la firma estd en posicién de emprender una mejor estrategia
competitiva que comprende una accién ofensiva o defensiva con el fin de
crear un status definido contra las fuerzas competitivas indicadas.
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2, Estrateglas Competitivas y Decisiones Estratégicas

La existencia ineludible en el mercado de las cinco fuerzas competitivas a
las que se enfrenta 1a firma ha hecho indispensable la creacién y desarrollo
de diversas estrategias cmpresariales que en mucho determinan la
consecuci6n de un mejor desempeiio en relacién a otras firmas en el sector,
es decir, constitu%en la base del éxito potencial de una empresa para elevar
los rendimientos.

Existen en esencia de dos tipos principales estrategias empresariales: las
primeras denominadas "es:rarcgia: genéricas" que se constituyen en el
cimiento de la actividad competitiva en cualquier sector y las “estrategias
compehtwas espcclficas al sector industrial cuya implantacién efectiva
exige un compromiso total que involucra recursos y habilidades
empresariales, un firme apoyo de todos los elementos organizacionales de
la empresa, asl como diferentes arreglos organizacionales, nuevos
procedimientos de control y sisternas de incentivos.

2.1 Estrategias Genéricas

a) Liderazgo total en costos

El liderazgo de costos requiere una construccion agresiva de instalaciones
productivas que permita alcanzar un clevado nivel de producci6n en forma
cficiente, de un real empefio en fograr la reduccién de costos, de un cstricto
control de costos y de los gastos indirectos asf como de la minimizaci6n de
gastos en #4reas como investigacién y desarrollo, administrativa y de
publicidad.

b)Diferenciacidn del producto

L.a segunda estrategia genérica 1adica en la diferenciacién del producto o
del servicio brindado y ha demostrado ser un proceso viable para obtener
una tasa de rendimiento mayor al promedio en un sector dado, ya que
permite crear una posici6n defendible para enfremar la intensificacion de
la competencia,

s Porter, Michael E. Estralegia Competitiva, México: Companfa Editorial
. Continental, S.A. de C.V.,, 17a. reimpr., 1993, pig, 55-67
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Et método de diferenciacién puede adquirir diversas formas en el mercado?
ya sca por medio del disefio o imagen de marca, a través de la tecnologfa
empleada, via los servicios otorgados al cliente, o inclusive por medio de
modificaciones logradas en la cadena de distribuidores.

¢) Enfoque o alta segmentacién

Esta estrategia genérica busca fundamentalmente enfocar la actividad
empresarial en un scgmento de linea de producto determinado y bien
definido, en un grupo de compradores especffico, o en un mercado
geogrifico delineado en forma no muy extensa,

La alta segmentaci6n permite 4 la unidad productiva servir de manera més
efectiva y eficaz a un cstrecho objetivo estraiégico pues las demds empresas
compiten en forma mucho més global y en forma poco especializada.

2.2 Estrategias Competitivas en el Sector Industrial

Las empresas insertas en el ramo industriz! han adoptado una diversidad de
estrategias competitivas para mejorar su posicién dentro del concierto
mundial definide por una competencia intensamente globalizada. De este
modo resulta importante esquematizar las diferentes dimensiones.
estratégicas comunmente empleadas por los grandes consorcios
internacionales™

Especializacidn productiva: el grado hasta el cual se dedica ia empresa en
concentrar sus esfuerzos en términos de la amplitud de lnes, de los
segmentos objetive de los clientes y de los mercados geogréficos que
proveee.

Identificacién de la marca: el grado hasta el cual se pretende la
identificacién de la marca mds que fa competencia basada principalmente
en el precio u otras variables.

Calidad del producto: el nivel de la calidad del producto medido en razén
de materias primas, especificaciones, caracterfsticas y apego a las
tolerancias entre otras,

6 Thid,p146-148
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Liderazgo tecnoidgico: en la medida que la firma busca el liderazgo en
materia tecnol6gica y dejar de seguir o imitar lo que otras hacen. Sin
embargo, la calidad y el liderazgo tecnol6gico no parecen ir 4 la par ya que
un consorcio puede ser un Mder tecnoldgico ncto y no elaborar
deliberadamente el producto de més alta calidad en el mercado.

Posicién de costos: el grado hasta ¢l cual la firma busca una posicién de
costos bajos en 1a elaboracién y distribucion por inversiones concretadas en
instalaciones y equipos para minimizar los costos.

Servicio: el grado hasta el cual se brinden servicios auxiliares con la Ifnea de
productos, tales como ayuda técnica, una red interna de scrvicios, crédito,
etc.

Polftica de precios: la posicién relativa de precios en el mercado, la cual
esté relacionada generalmente con otros factores como la posicion de costo
y calidad de producto, pero constituye una variable fundamental que
requiere un trato especfico.

Apalancamiento: el grado de apalancamiento fi nancnero y apalancamiento
de operacidn que posea la empresa.

Relacién con a casz matriz: ¢l comportamiento que presenta la firma en
relaciOn estrecha a su empresa central o matriz, pues dicho proceso influye
decisivamente en los objetivos con los cuales la cmpresa es administrada,
cn los recursos que disponga y determina también algunas funciones que
comparta con otras unidades productivas.

Relacién con los gobiernos nacional y anfitrén: en los consorcios
internacionales el tipo de relaciones que mantieuen con los gobiernos
nacipnales son determinantes para el desarrollo de la firma debido a que las
regulaciones estatales pueden minar considerablemente los objetivos de la
empresa.

2.3 Declslones Estatégicas

Una vez bien definido el andlisis de 1a estructura de! scctor industrial las
empresas emprenden gencralmente diferentes decisiones estratégicas como
parte integral de la puesta en marcha de la "Planeacién Estatégica"
poniendo asf en relieve el cardcter explicito en la formulacién de las nuevas
estrategias empresariales.
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La aguda competencia industrial intensificada durante la década de los
uchenta ha exigido una répida respuesta en el manejo administrativo de los
consorcios transnacionales mediante Ja adopei6n de tres grandes decisiongs
industriales estratégicas: la tendencia hacia la integracién vertical, el
ascenso de Ja capacidad instaluda y el ingreso a nuevos sectores industriales,

La integracidn vertical

Las empresas se han percatado de la imperiosa necesidad de combinar las
diversas tecnologias de produccidn con la distribucion, la venta y otros
procesos econémicos en el scno de una sola empresa. Las firmas deciden
entonces implementar transacciones intérnas o administrativas en lugar de
realizar esas operaciones en el mercado para lograr sus propositos
econbémicos.

Las nuevas estrategias corporativas incluyen este proceso de integraciin
vertical pues las firmas encuentran mayores ventajus al desempenar una
porcion de los procesos administrativos, productivos, distributivos y de
comercializacién requeridos para elaborar sus productos en forma interna
en lugar de establecer contratos con diferentes empresas.

Este proceso de internalizacion de actividades se traduce en menores
costos, implica menos riesgos y redunda en una coordinacin més
armoniosa y fécil al ser realizado por una misma firma. Esta decisién
empresarial de privilegiar la 'fubricacion" a la "compra” vedunda en mayores
beneficios para la organizaci6n.

Incremento de la Capacidad Productiva

El ascenso de la capacidad ociosa de una empresa constituye una de las
decisiones estratgicas de mayor relevencia que enfrentan Ias
organizaciones ya que involucra cantidades importantes dc capital as{ como
un proceso decisional complejo.

Decisiones de esta naturaleza se basan fundamentalmente en dos tipos de
expectativas que son vitales: las que se refieren a la demanda futura y las
que cstdn relacionadas con el comportamiento de los competidores.

Sin embargo, el punto cstratégico del incremento de la capacidad
productiva radica en c6mo adicionar capacidad para apoyar los objetivos de
la empresa con la esperanza de mejorar la posicién competitiva de la firma
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0 su participacién en el mercado, cvitando la sobrecapacidad del sector
industrial.

Ingreso a Nuevos Negocins

La decisién de incursionar en sectores nuevos es un proceso determinante
para conquistar otros mercados y mejorar asf la posicién competitiva de la
empresa. Normalmente este tipo de decisiones se emprenden a través de la
adquisicién de firmas o mediante el desarrollo interno propio.

Para ello, las unidades empresariales inician un amplio proceso de
identificacién de los negocios que resultan atractivos para ingresar y
determinan cuales pueden ser los activos y las habilidades organizacionales
que pueden hacer redituable el ingreso a una nueva rama o sector.

Empero, lu economfa del ingreso no descansa en una sola fuerza sino en un
conjunto de factores determinados por el mercado en operacién ¢ inclusive
el control de los problemas de intcgraci6n y administracién, de nuevos
socios, de la adquisicién o del desarrollo interno de negocios sélidos no son
factores suficientes para asegurar por sf mismos un ingreso exitoso.

3. Importancla de la Mercadotecnia Internacional

La creciente globalizacién de la economfa mundial aunada a los veloces
cambios cn el drea comercial estdn forzando 4 las empresas a enrolarse en
nuevas estrategias coorporativas que eleven significativamente sus niveles
de excelencia y desarrollo mediante e incremento de las operaciones
mercantiles trasnacionales.

Bsta fase de profundizacién y aceleramiento de las relaciones empresariales
internacionales evoca la imperiosa necesidad de desarrollar estrategias
coorporativas encaminadas a la implantacién de nuevas posiciones en
mercados no domésticos mediante el establecimiento nuevas técnicas
comerciales.
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La mercadotecnia estudia las técnicas y actividades que permiten conocer
qué satisfactor se debe producir y que sea costeable y la forma de hacer
llegar es¢ satisfactor en forma eficiente al consumidor.

Las mercadotecnia como proceso para facilitar el comercio internacional
incluye dos etapas:

a) La identificacion de oportunidades y restricciones que deben
considerarse como una fase de anélisis y estudio de los mcrcados, asf como
las vmudcsy defectos de la propia cmpresa.

b) La accién o fase de planteamiento y puesta en marcha de las estrategias
para la conquista, permanencia o retirada de un mercado determinado
mediante diversas estrategias de producto, de distribucion, de promocién y
de precios.

Sin embargo, en los dltimos afios el complejo proceso de globalizacién de la
economfa ha dado impulso 4 una cierta "internacionalizacién” de las técnicas
de mercadotecnia al desarrollarse el concepto de ‘“mercadotecnia
internacional' que no se restringe exclusivamente al dmbito de! "comercio
exterior’ en cuanto a la venta de productos se refiere, sino que comprende
también el conjunto de acciones necesarias para la expansién de la empresa
hacia el exterior,

La mercadotecnia internacional comprende los siguientes aspccmss:

2 El empleo de las numerosas, complejas y especializadas formulas de
especializacién empresarial.

u  La transferencia de tecnologia.

1 Las férmulas de cooperacién entre empresas conocidas como
“joint-ventures",

7 Dr. Aguilar Alvarczy de Alba, Alfonse. ElnmmmﬁjﬂmMnmndnmmia
México: Compaiifa Editorial Continental S.A. de C.V., 23a. seimpr., 1992, p.13

1 Gil-Robles Gil-Delgado, Enrique y Jerez Ricsco, Jos¢ Luis. Matketing
Intemaciopal, Madrid: ESIC Editorial, 2a, ed., 1992, p.12-14



o La inversién directs, industriaf y comercial favorecida por: la oscilacién
de los mercados internacionales hacia mercados supranacionales, la
mayor disponibilidad de informacién y la transformacién de los métodos
de produccién.

Las nuevas estrategias empresatriales han comenzado a coensiderar al
comercio exterior como una via indispensable para el crecimiento de la
firma no s6lo en funcién de Ia ascendente demanda mundial sino también
por la evolucién propia y por el desarrolo de la empresa a mediano y largo
plazo, En efecto, el ascenso en ef nivel de importaciones puede dar origen a
una diversificacién de producto més intensa, haciendo que la competencia
extena penctre con mayor fuerza en el mercado nacional. En tanto, las
exportaciones poseen un cfecto multiplicador tanto en el nivel de
produccién como en el beneficio, redituando positivamente en el mercado
de trabajo.

Diversos autores consideran que el auge en la utilizacion de nuevas técnicas
de mercadotecnia internacional se explican fundamentalemente por los
efectos ejercidos por el proceso de "mundializacion” de las relaciones
econdmicas mundiales por que:

g Abre nuevas posibilidades latentes de expunsidn hacia otres mercados.
2 Ha transtornado el campo de desarrollo de Ia propia empresa.
H ReprESema la vfa mds idénea de integracion a la econom{a mundial.

o Acelera ¢ incrementy los intercambios y flujos comerciales de
mercancias, servicios, capitales y mano de obra,

n Acclera las transferencias tecnoldgicas y heterogeneiza las tasas de
expansion.

o Tiende en forma global al aumento de la conformidad con las grandes
corrientes mercantiles.

o Incrementa la corriente de negocios potenciales bajo un efecto de
volumen y posibilita la consecusién de bienes y servicios no disponibles.

u Induce a una decisi6n radical en el acceso & nuevos mercados.
u  Promueve la realizacidn de andlisis de factibilidad comercial.

2 Conlleva a planificar la vocaci6n exterior empresarial.
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C. Vertientes de la Reestructuracién Empresarial a Nivel
Internacional

La vertiginosa reorientacién del sector industrial acaecida durante la
década anterior debe ser analizada sobre todo como un movimicnto global
por parte de los grandes consorcios para ampliar su participacién en el
mescado y encarar de manera diferente la nueva globalizacién econ6mica, a
través de un agudo proceso de concentracién y no sélo como el simple
resultado de una importante crisis de rentabilidad.

En efecto, el sector industrial se ha constitufdo asf en una rama altamente
globalizada y por tanto mucho muy sensible a las transformaciones
experimentadas en la economfa mundial en razén al vasto grado de
internacionalizacién de las empresas producto de una profunda
reestructuracién cmpresarial-productiva,

La reestructuracién industrial-empresarial ha tenido como bastién
fundamental una  aguda tendencia  hacia la  concentracién
productiva-financicra que ha dado origen a la conformacién de firmas
productivas més fuertes y competitivas.

Este proceso de reorientacion de la rama no se circunscribid
exclusivamente a la transformacién de las estructuras productivas sino que
conllevd de manera implicita a una amplia reorganizacién empresarial
acompafiada de profundos cambios tecnolégicos y radicales modificaciones
en el drea financiera y comercial.

1. La Reorganlizaclon Empresarial

La redefinicién y reorganizacién de los grapos empresariales, ha sido sin
lugar a dudas uno de Jos aspectos més relevantes y al mismo tiempo mdés
severos de los cambios en la industria,

La nueva ctapa de crecimiento, emprendida a finales de los ochentas, exigio
una notoria reagrupacion de los consorcios multinacionales, en parte por la
necesidad de integrar més eficazmente las cadenas productivas, pero sobre
todo como una tendencia a participar de manera més amplia y concentrada
enun mercado altamente globalizado.
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Dicha reorganizacion se ha caracterizado por presentar diferentes matices y
modalidades entre las que destacan:

a) Fusiones inter-firmas;

Caracterizadas generalmente por el surgimiento de convenios entre dos o
més comparifas que deciden erear una nucva empresa cohesiondndose tanto
en el 4mbito productivo com organizative.

En el ramo energético la conformacién del grupo Enichem constituye el
mejor ejemplo de las nuevas estrategias corporativas producto de la fusién
entre Montedison y la Divisién Qufmica del Ente Nazionale Idrocarburi
(END). :

b} Adquisiciones de empresas:

Acciones empresariales emprendidas generalmente como resultado de una
mala posicidn financiera de una firma que es adquirida por otra,

Entre las principales adquisiciones a nivel mundial dentro de la industria
quimica se cuenta la compra de la estadounidense Celanese Incop. por
parte del consorcio aleman Hoechst,

¢) Absorciones:

A diferencia de la modalidad anterior este proceso ha consistido en la
compra de empresas, pero qué no necesariamente atraviesan por una dificil
situaci6n, sino que por su interaccién econémica-financiera con otras
corporacioncs mds grandes son finalmente absorbidas como parte del
proceso de crecimiento de estas ditimas,

d) Ventas de empresas:

En este caso la decision de vender una empresa proviene de la misma
matriz que decide desincorporar sus entidades productivas. Como hasido €l
caso de In venta de algunas unidades productivas en el ramo qufmico de la
corporacién inglesa Imperial Chemical Industries (ICI) y de 1la
estadunidense Dupont.

¢) Integraciones corporativas:

Como un proceso generalizado g establecer alianzas estritegicas
-generalmente productivas- con otras unidades en proyectos de inversién o
produccién conjuntos,
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Al respecto existen diversos ejemplos de consolidacién en el sector quimico
como lo muestran los procesos de integracitn de Dupont con Conoco, de
Bas con Inmont y de Dow con Upjohn,

Asf las cosas, dicho proceso de reorganizacion empresarial ha dado lugar a
la conformacién de gigantescas firmas, no s6lo mds grandes sino més
fuertes, tanto en ¢l &mbito econdémico como organizativo.

2. La Reestructuraciéon Productiva

Las transformaciones en el liderazpo empresarial se han acompafiado de
relevantes modificaciones producuvds que finalmente han redundadn en
estructuras industriales mds competitivas. o

Por su parte, esta readecuacion industrial se ha caracterizado por una
imperiosa e incesante reduccifn de costos, una afanosa especializacion de
productos, una agresiva diversificacién productiva, asf como el surgimiento
de novedosos esquemas como el intercambio de plantas e inclusive se ha
hecho necesario recurrir al cierre de plantas.

Un aspecto sobresaliente en este proceso de readaptacién productiva ha
sido la inexorable tendencia hacia una mayor integracién industrial (la
denominada tendencia hacia la "integracibn vertical”), es decir, las firmas
trasnacionales han buscado afanosamente incursionar en otras ramas y
sectores diferentes a aquellas donde nacieron.

Al mismo tiempo, nuevos procesos como la intcgracién productiva han
tenido lugar en la rama, como una estrategia para buscar superiores niveles
de competitividad,

3. El Cambio Tecnol6gico

El factor tecnol6gico ha sido, innegablemente, el elemento que en mucho
ha caracterizado no s6lo la forma y amplited de la reestructuracion
econimica general de la industria internacional, sino también 1a rapidez y
¢l alcance de la transicién.

De este modo, -al parecer el repunte de la productividad del sector
industrial a principios de la década actual en mucho obedece a la
innovacién tecnologica.
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Asf, en la rama, el cambio tecnolégico-estructural ha estado dado
fundamentalmente por tres elementos: los novedosos métodos productivos,
los nuevos materiales y las presiones ambientales.

a) Nuevos métodos de produccion,

La aplicacion de métodos biotécnicos de produccién ha impactado, en
forma peculiar, no sélo en la reduccitn de costos, sino también en el
incremento de la eficicncia industrial en el sector.

La bioteenologfa, es decir, el conjunto de téenicas celulares para sintetizar,
transformar o hidrolizar diversos materiales o substancias, ha sido
ampliamente utilizada en los 1iltimos afivs en la elaboracién de productos
qufmicos, médico-veterinarios, alimentarios y agrfcolas,

Asf, la nuevas tecnologfas de la llamada quinta y sexta generacifn
biotecnol6gica como son: la ingenicrfa de protefnas, el ADN recombinante
y la biologfa molceular que han revolucionade los sistemas de produceion.

Y aunque la mayor complejidad tecnolégica requerida ha elevado los
costos, éstos se han visto compensados con el ascenso de las ganancias,
resultado de precios mis elevados y competitivos de dichos pruductos en el
mercadn mundial.

b) El surgimiento de nuevos materiales

La aparicién y acelerada propagacion de nuevos materiales tales como las
cerdmicas, los nuevos adhesivos y sellantes y la ingenierfa de polfmeros est4
cambiando tanto la forma en que se elaboran fos insumos bésicos como
también los productos finales.

En efecto, la innovacién técnica ha cambindo radicalmente el empleo y
utilizacién de los polimeros, lfpidos complejos y enzimas como insumos
indispensables en la industria generando una importante sustitucién de
materiales tradicionales.

¢) Presiones en materia ambiental

Por dltimo, gran parte de Ia nueva generacién de tecnologfa ha estado
determinada en los \iltimos aiios por las presiones de tipo ambiental,

En efecto, a la luz de los efectos contaminantes propiciados por la industria

en general -tanto en la atmésfera, tierra y agua- se esté planteando la

133



necesidad no sélo lograr un uso més eficiente de la energfa sino también de
racionalizar €} consumo energético,

Uno de los problemas més graves a nivel mundial es ¢l sobre-calentamiento
de 1a tierra -comiinmente denominado "efecto de invernadero”- producto
de las emisiones tdxicas de 6xidos de nitrégeno (NOx), 6xidos de azufre
(SOx), mezclas orgédnicas voldtiles, pero en especial de bibxido de carbono
(CO2).

Ello ha dado lugar al surgimiento de diversas legislaciones ecoldgicas que
en mucho estédn determinando el rumbo y especificidad tecnoldgica en las
industrias, especialmente en aquellas que necesitan un elevado consumo
encrgético para su funcionamiento.

En los Estados Unidos, por ejemplo, la nuevas leyes ambientales plasmadas
en la Clean Air Act han establecido Ruevos estdndares sobre el coatrol de
cinisiones contaminantes en la industria en general. En forma similar, la
legislacién sobre manejo del agua (Clean Water Act) implicard gastos
adicionales para el sector industrial,

4. Las Transformaciones en el Araa Comerclal

La readecuacitn de la estructura productiva ha exigido, inexorablemente,
{ransformaciones en !a esfera comercial, de modo que las antiguas formas y
redes de comercializaci6n se han trastocado sensiblemente.

Abhora, si bien es cierto que el desarrollo de la rama, impulsado por las
sustanciales variaciones en los términos de intercambio, ha conducido a los
consorcios # ampliar su participacién en la comercializaci6n y por ende -la
elaboracién de productos de alta especializacién-, no por ello han
descuidado la elaboracién de insumos bésicos para la producci6n.

Por otro lado, la redefinicibn de la estructura comerciul tradicional
mediante la cual las naciones industrializadas buscaban desplazar una parte
significativa de su produccién industrial hacia los pafses de menor
desarrollo -aprovechando asf el bajo costo de la mano de obra, los
hidrocarburos y de las materias primas-, estd adquiriendo una nueva ténica
en parte por la internacionalizacién de precios y costos en los pafscs menos
desarrollados; pero también por la creciente tendencia al establecimiento
de industrias maquiladoras en las fronteras de estos dltimos.
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Asf, las modificaciones en el drea comerciat han formado parte del amplio
proceso de globalizacién a nivel mundial, caracterizado por una 4gil
liberalizacion comercial y de inversiones, una estandarizacion de productos,
mayores economias de escala y reducciones en los costos del transporte.

5, El Radical Giro Financlero

El proceso de reorientacién financiera ha sido, en forma notable, uno de los
aspectos més creativos ¢ innovadores de la extensa transicién econdmica de
la rama,

Las transformaciones financicras han tenido, en lo fondamental, dos
vertientes de desarrollo; la primera, quizds la menos importante, dada por
mecanismos exclusivamente de financiacién, -acuerdos que no han
trascendido el rubro financiero-, y 1a segunda esquemas de coparticipacion
productiva-financiera.

Dentro de 1a primera modalidad, se cuenta ¢l surgimiento de transacciones
financieras como el intercambio de deuda por capital, mejor conecido
como swaps; la emision de bonos en los mercados internacionales de
capitales.

Del otro lado, se encuentran los sobresalientes esquemas de coinversion
denominados "joint ventures”. Esta nueva forma de asociacién ha
caracterizado la cla de recientes inversiones de Occidente en naciones de
menor desarrollo e inclusive en pafses de Europa Oriental en ciertos
sectores industriales, Dichos mecanismos han incluido también montos de
inversi6n restringidos a pasivos financieros o a portafolios de inversi6n, que
no involucran decisiones de negocios o productivas.

La forma m4s generalizada de los "joint ventures” ha sido, y estd siendo, las
asociaciones de firmas para crear una nueva entidad econ6mica con una
actividad productiva conjunta que invelucra riesgos, activos, capitalizacién y
decisiones conjuntas.

Entre las principales razones que han conducido la creacién de esta nueva
- expansién de operaciones productivas con el capital fordneo se cuentan:

a) Una forma efectiva para penetrar cn los mercados de otros pafses.
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b) La importante reduccién de costos de capital, al aprovechar las ventajzis
de los bajos costos de produccién, de mano de obra e insumos de otros
pafses.

c) La flexibilizacitn de los permisos para 1a inversion externa.
d) Las concesiones otorgadas a las firmas fordneas en materia impositiva

De cualquier mode; lo cierto es que estas novedosas coinversiones con el
capital externo no s6lo han generado grupos mejor financiados, sino una
relevante forma de expansi6n de las multinacionales.

Los convenios "foint ventures" son acuerdos que involucran operaciones de
negocio a largo plazo en todas las csferas: productivas, de ventas, de
compras, de inversiones, de investigacién, de consultorfa y hasta de formas
de financiamiento. De tal manera que la participacién de las ganancias
totales estd en funcién de la aportaci6n respectiva en el capital.

D. Tendencias de la Reorganizaci6n Empresarial en
México a Rafz de la Conformacion del TLC

La entrada en vigor de la'zona de libre intcrcambio de mercancfas en
América de! Norte conllevard inevitablemente a una transformaci6n radical
en la forma de operar y en las cstrategias competitivas de las empresas
mexicanas quiencs comienzan ya a enfrentarse a una competencia
comercial completamente diferente a lu de antaiio, definida por estructuras
administrativas y organizacionales modemas e innovadoras.

Ante ello, es previsible augurar que la reorganizacién empresarial en
México deberd contemplar diferentes vertieates de cambios que les permita
a las firmas nacionales dejar en el pasado el tradicional esquema de
planeacidn administrativa de "metas-polfticas” diseminado en un entorno de
proteccionismo econémico, a fin de incursionar hacia nuevas formas
organizacionales que les permita generalizar el proceso de "Planeacién
Estratégica" cn ¢l marco de una cconomfa extremadamente abierta,
globalizada ¢ intimamente ligada al mercado del norte,

La restructuracion de las firmas podrfa sustentarse en radicales
transformaciones en cuatro dmbitos: en primer lugar en un giro radical en
la cultura organizacional
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1. Transformaclén de la Cultura Organizacional

Bl entorno de mayor integracién comercial con Estados Unidos y Canadd y
1a misma necesidad de expansidn de las firmas hacia el exterior impulsard
una adaptacién importante de la cultura empresarial mexicana que hasta
hace un decenio se caracteriz6 por un espiritu emprendedor empresarial
Infimo en parte a causa de a sobreproteccin comerciat pero también por
Ia excesiva injerencia estatal en ciertas ramas industriales en las cuales 1a
iniciativa privada debi6 haber participado més activamente.

La cultura es un conjunto de actitudes que al ser aprendidas y compartidas
por una pluralidad de personas sirve en forma objetiva y simbélica para
hacer de ellas una comunidad particular y distinta,” Este concepto de
sistema de cultura incluye diversos elementos entre los que se destacan las
dimensiones afectivas y expresivas de la organizacion, incluyendo los
valores compartidos, las ideologfas, los mitos y diversas expresiones.

En términos teéricos el cambio radical de a cultura puede sustentarse en
cuatro estrategias: la reorientacidn, la revitalizaci6n, ¢l enderezamiento y la
transformacién que se aplican a partir del nivel de ajuste de la organizacién
en las condiciones actuales y futuras previsibles,

En el dmbito det tratado de libre comercio el cambio de cultura constituye
el principal elemento en la reorgunizacidn empresarial mexicana no solo
porque afecta directamente la organizacién de la firma, sus cstrategias y
politicas, sino sobre todo en razén de las fuertes diferencias culturales de en
relaci6n a las empresas estodounidenses y canadienses.

Asf es previsible que las firmas nacionales deberfn emprender nuevas
formas orgunizativas apoyadas fuertemente cn una polftica de personal
orientada a fa actividad internacional adaptdndose a Ja mercadotecnia
internacional en cuanto a precios, productos, comunicacién, distribucién y
"marketing-mix".

9 Posada, Blizabeth, "Gerencia estratégica”, Quebee, 1993

10 Yvan Allaire y Michaela E. Firsroty, "How Implement Radical Strategies in
Large Organizations, $loan Management Review, 1986, vol. 26, pag. 123-140
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En términos précticos la reforma cultural empresarial en México deberd
tomar en consideracion los siguientes aspectos:

La preparacién del personal en su estrecha interrelacion con el mercado del
norte, en cuanto a conocimientos culturales y linguisticos se refiere.

El cambio en la concepei6n de la importancia del mercado internacional en
donde esta debe dejur de ser un actividad. residual o marginal de la
produccién empresarial y deviene en actividad estructural muy importante.

La necesidad de concretar voltmenes de venta, crecimicnto, tasas de
rentabilidad, niveles de investigacién que se adapten a las nuevas formas de
internaciolizacién.

2. Readecuacién de la estructura organizacional y de las
estrategias comerclales

Las transformaciones en la estructura de las organizaciones deberdn incluir
giros notables en las estrategias (en especial en el drea comercial), en las
polfticas, en los procesos de produccién y de trabajo, en los sistemas de
informaci6n, en las funciones de los mandos ejecutivosf en los grados de
descentralizacién y de participacién de los trabajadores.

En cste scgmento cabrfa la restructuracién de las dreas funcionales y de las
acciones "prouctivas” de los directivos de la organizacién en respuesta a los
cambios en el entorno competitivo derivado de la creacién de 1a zona de
libre cambio, debiendo contemplar proyectos de nuevos procesos de
trabajo asf como también estrategias de diversificacion de productos y
mercados ¢ innovaciones tecnolégicas,

Para emprender este proceso de adaptacién de nuevas formas organizativas
no convencionales asf como la reorganzacién de los recursos materiales,
técnicos y humanos las firmas mexicanas necesitardn allegarse de una vasta
informacién de sus similares en EU y Canadd respecto a innovaciones
tecnologicas, desedos de nuevos procesos de trabajo, reformas

11 Miranda Torres, Julidn. "El cambia organizacional en el marco del Tratado de
Libre Comercio”, Comercio Exterior, México: Bancomext, mayo de 1994, Vol
44, N, 5, p. 436

138



administrativas y ampliacion de los grados de autonomfa en las decisiones
organizacionales.

En cuanto al rubro comercial se refiere, los consorcios nacionales deberén
contemplar las siguientes exigencias a_fin de emprender una verdadera
expansi6n empresaria) hacia el exterior

u Una redefinicién importante de la estrategia comercial a seguir.

" Un sistema de “inteligencia” empresarial sobre las opertuaidades
exteriores.

1 Un conocimiento muy preciso snbre las técnicas a utilizar.

Asl, el entorno competitivo actual estd ya forzando al empresario mexicano
a adoptar estrategius y técnicas de comercializacién mds perfeccionadas lo
cual requiere a su vez de un mayor conocimiento de los nuevos estilos y
formas de comercializar internacionaimente en raz6n de tres factores:

1 A la creciente complejidad del comercio internacional, pero més
especificamente por la formacién de las Zonas de Libre Comercio en ¢!
mundo.

2 A lanecesidad de establecer un planteamiento cada vez mds tecnificado
y sistemadtico. :

2 A la eleccitn de la estrategia id6nea de consolidacién en ¢l mercado
nacional y de penetracién en el mercado del norte.

Cabe resaltar nuevamente que la capacidad innovadora y de adaptacién de
Ias empresas mexicanas podria verse sensiblemente afectadas debido a la
ausencia de téenicas de mercadotecnia internacionales adecuadas,

12 Gil-Robles Gil-Delgado y Jerer, Riesco, ob. cit, p. 12
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3. Alteracion de las Estrateglias de Negocios

Bl nuevo entorno competitivo delincado por 1z vasta liberalizacion
comercial, la mayor incursién de empresas norteamericanas en mdas
sectores productivos y la reduccién de controles y niveles. arancelarios
engendrard alteraciones substanciales ¢n las estrategias de negacios de las
firmas mexicanas en una triple dimensi6n: a) en cuanto a las funciones que
satisface, b)en relacién a las tecnologfas utilizadas y c) respecto a los
clientes que atienden.

Asf, se vislumbran cambios profundos en la forma en que las firmas
mexicanas definird sus estrategias de negocios es decir sv combinacién
"producto-mercado", y consccuentemente en la forma en que encarardn la
competencia industrial. Dichas transformaciones deberdn cicunscribirse
esencialmente en cuatro aspectos:

Mejor ubicacitn estratégica

La réipida apertura comercial ya ha estado generando cambios drésticos en
la actividad industrial y la estructura misma de los sectores de produccion lo
que obligard a las firmas nacionales a entender de manera diferente la
nueva dindmica comercial para ubicarse en ella de la forma més adecvada
para enfrentar Ja competencia,

Ante ello, resulta imprescindible que las estrategias organizacionales
definan su negocio en térmiros mds precisos sin dejar de considerar su
medio y sus capacidades.

Desarrollo de ventajas competitivas

Las empresas deben enrolarse en un serio proceso de biisqueda y desarrollo
al méximo de los aspectos que pueda dominar y que le permitan conseguir
una posicién de fuerza frente a sus competidores desarrollando asf ventajas
compelitivas.

La empresa debe identificar plenamente las actividades que mejor realiza,
los recursos que controla y los conocimientos o habilidades que domina, los

13 Loyola Afarcon, J, Antonio. "Estrategias cmpresariafes frente ula
globalizacién econémica”, Comercio Exterior, México: Bancomext, mayo de
1994, Vol, 44, Nfim, 5, p, 455-458
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cuales debe explotar minucionsamente afin de consolidar una o més
ventajas frente alos competidores.

Tamaiio o escala de las operaciones

Radica en la posibilidad de contraer los costos por unidad de producto
aumentado el volimen de produccién por .periodo o elevando la
produccién acumulada lo cual se obtiene a través de las economfas de
escalay de la experiencia productiva misma.

Restricci ala compet

Lus firmas deben buscar también el aprovechar las restricciones a las
operaciones de los competidores sea a través del establecimiento de
barreras de tipo legal (patentes y reglamentaciones) o via ¢! desarrollo de
una base tecnol6gicaen determinada actividad o sector como el control de
los canales de distribucitn.

Frente a la apertura comercial y al TLC las empresas mexicanas deben més
bien intentar maximizar los vinculos con los proveedores, clientes o
productores relacionados a fin de formalizar més nexos y asegurar el acceso
favorable al mercado del norte o bien formar una barrera frente a la
competencia externa,

Proliferacion de 1as Estrategias de Integracidn

La globalizacidn estd exigiendo a las empresas a nivel internacional que
consideren el mundo ¢ntero como un mercado potencial estrechamente
vinculado en cuanto 2 fuentes de aprovisionamicnto, espacios para la
produccién y distribuci6n se refiere.

Como ya se sefialé existe una marcada tendencia a establecer alianzas
estratégicas afin de reducir al méximo la incertidimbre competitiva creada
por la prevalecencia de interaciones industriales complejas y el latente
riesgo de entradas de nuevas empresas en ¢! sector,

Las firmas mexicanas conocen ya esta tendencia ineludible por medio de la
cual pueden desarrollar o fortalecer capacidades estratégicas clave
vinculdndose con empresas complementarias o concentrando esfuerzos y
TECUTsos con otras firmas. ’
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En efecto, algunas empresas mexicanas han empsendido novedosas
estrategias de reorganizacin que les permitido incursionar ¢l mercado
mundial con una mejor posicién competitiva en el mercado del norte.

Vitre, el segundo productor més grande de vidrio a nivel internacional,
establecié alianzas estratégicas con lus empresas estadunidenses Corning
Incorporated y American Silver Company. El consorcio regiomontano
adquirié al segundo productor norteamericano més grande de vidrio
Anchor Glass y més recientemente concreté la adquisicién de la firma
estadounidense ACI America Inc. Ademés, se asoci6é con World Tableware
International, en un esfuerzo de diversificaci6n productiva en el ramo de
enseres domésticos,

Cemex la firma productora de cemento més importante en ¢l hemisferio
occidental ha extendido sus operaciones en cinco estados fronterizos:
Texas, Florida, California, Arizona y Nuevo Méxlco, con nuevas plantas y
asociaciones con firmas extranjeras,

Por su parte, Petréleos Mexicanos (Pemex) adquiri6 el 4 por ciento de las
acciones totales de la petrolera Repsol, constituyéndose en el scgundo
accionista m4s importante, solo después del Estado espaiiol. Mediante esta
participacién accionaria de la paraestata) mexicana se emprendié un
novedoso acuerdo productivo a través del cual se estd financiando la
construccién de una planta industrial de refinacién en BEspaiia y Pemex estd
garantizando la colocacién de un porcentaje de sus crudos pesados,

Sin embargo, a pesar de dicho esfuerzo empresarial emprendido por
algunos consorcios mexicanos se afirma que todavia existe una notable
resistencia de las empresas mexicanas (més marcada en las pequefias
empresas) a cooperar o vincularse ¢on otras,

En este intento por readecuar las estrategias organizativas resulta
indispensable que las empresas mexicanas decidan remontar y vencer una
resistencia cuyas explicaciones mantienen rafces histbrico-culturales, y
considerar de forma positiva Ia opci6n de establecer alianzas estratégicas
con otras firmas nacionales o forineas para fortalecer asf los niveles
competitivos,

14 Thid., p.460
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V1 Conclusiones

; Los pafses en desarroilo han obtenido beneficios practicamente nutos

derivados de sus negociaciones efectuadas al amparo del Acuerde
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) a pesar de la
inclusién de ia Parte IV al articulado general de] Acuerdo, la cual
otorga un trato mds justo a estos pafses que les ayude a liberalizar su
comercio.

Los paises en desarrollo han visto gravemente afectadas sus
exportaciones por un nuevo ¢squema de proteccionismo comercial que
adopta mGltiples formas distintas a los aranceles, Estas Barreras No
Arancclarias son muy nocivas considerando que aparte de que es diffcil
cuantificar su valor no constituyen una materia de negociacidn,

No obstante fo anterior, los paises en desarrollo han iniciado un arduo
proceso de liberalizacion de su comercio en forma veloz e
indiscriminada y acatando las reglas del comercio impuestas por ¢l
multilateratismo en ¢l seno del GATT.

En este contexto econdmico internacional, México decide entrar al
GATT con la esperanza de incrementar sus exportaciones, diversificar
su comercio y atenuar las actitudes protecclonistas ejercidas en su
contra principalmente por parte de Estados Unidos.

Para ello, México decidid desmantelar su estructura arancelaria
cenvirtiéndose en wna de las cconomfas mis abiertas del mundo,
debido a que presentd un sistema de aranceles "consolidado” del 50%.

. Sin embargo, México no recibe la reciprocidad comercial que esperaba

debido a la agudizacidn del sistema neoprateccionista asi como
también por 1a pérdida de fuerza del sistema multilateral de comercio
que se expresé en el virtual estancamiento de la Ronda Uruguay.

El sensible debilitamiento de las reglas de comercio multilateral se
conjuga con el surgimiento y consolidacidn de diversos bloques
comercinles regionales que parecen augurar el fin de la cra del
multilateralismo.
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7.

®

En este entorno de ripido ascenso del regionalismo, México decide
mirar nuevamente hacia el mercado del norte y le apuesta esta vez a la
integracién econémica regional como la mejor forma de asegurar el
acceso de sus exportaciones y atraer muyor inversién extranjera
directa.

El hecho de que México forme parte del Tratado de Libre Comercio de

© América del Norte no lo exime de seguir siendo objeto de acciones

proteccionistas por parte de Estados Unidos, en especial de la
aplicacién de impuestos compensatorios y medidas antidumping.

Lo anterior se confirma con los ataques mds recientes a los sectores del
acero y cemento en donde México solicitd nuevamente la intervencién
del GATT.

En ¢ste sentido, la experiencia mexicana demuestra que la ineludible
formacion de bloques comerciales parece no ser capaz de sustitoir un
sistema multilateral de comercio al cual sea posible recurrir para
presionar a los paises desarrollados a refirar sus injustas medidas
proteccionistas.

De ahi la imperante necesidad de que la futura Organizacién Mundial
de Comercio sea creada con el cardcter de obligatoriedad para hacer
cumplir las resoluciones que de ella emanen.

10. La vertiginosa globalizacidn de la economfa mundial ha impactado

11.

substancialmente las directrices de los procesos administrativos en el
seno de las grandes corporaciones multinacionales. Estas han
multiplicado y diversificado sus estrategias competitivas sustentfindose
en estructuras otganizacionales que basan sus decisiones en una nueva
planeacién empresarial denominada "planeacién estratégica”.

Las empresas mexicanas, en su gran mayorfa, contintian estableciendo
sus estrategins empresariales competitivas en objetivos y polfticas
derivados del tradicional proceso administrativo que se percibe
aclualmente como insuficiente para encarar una competencia
internacional radicalmente distinta.
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12. El proceso de mundializacién de la economia pero mis especificamente
el establecimiento de la zona de libre comercio en América del Norte
esti exigiendo a las empresas mexicanss concretar una vasta
restructuracién de sus organizaciones que les permita implementar las.
nuevas técnicas de administracién a fin de mejorar su posicién
competitiva en ¢l mercado internacional,

13. La instrumentacién de los procesos de "planeacién estratégica” (que
muestran gran suge entre los principales consorcios estadounidenses)
se estd imponiendo como necesidad inexorable para las empresas
mexicanas que deseen penetrar en mercado de América del Norte bajo
el nuevo entorno comercial delineado por la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio.

14, En México In reorganizacion empresarial y Ia generalizacidn de la
"planeacicn estratégica” estdn exigiendo a los empresarios, directivosy
empleados nacionales un cambio radical de Ja mentalidad productiva
que debe incluit; una verdadera tramsformacién de la cultura
organizacional, una readecuacion profunda de la estructura
organizacional y una amplia redefinicién de las estrategias de negocios,
Todo ello en base al andlisis permanente de las fortalezas, debilidades,
amenazas y oportunidades de la empresa.

15En e dmbito educativo, las profundas transformaciones
econdmico-administrativas sucedidas en los dltimos afios exigen una
seria adecuacién de los programas de estudios en Administracién en
los que se contemple en forma mds extensa y detallada las nuevas
vertientes de investigacidn y desarrollo organizacional, basados en Ia
"planeacién estratégica’,
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