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"Por lo menos 1000 millones de personas morirdn a temprana edad y vivirdn vidas atrofia-

das debido a que habitan en viviendas insalubres, antiecondmicas y feas'.

HASSON FATHY

Arquitectura para los pobres.

Editorial Extempdraneos.

La aseveracidn arriba expresada es a no dudar’ una realidad
enfermedad 1lamada "Vivienda Deficitaria ", pero es . también
ficit se derivan un sin nimero de situaciones degenerativas:

a la destruccién del individuo 6 individuos que la padeceh.‘

No es facil buscar una definicidn, en la cua! estén todos de ‘ac
una vivienda suficiente o en otros términos una vivienda no deficitaria, por
ria de Informacion Censal en México, define a la vivienda como: Un conjunto.d uar

una 6 m3s personas duermen y generalmente preparan sus alimentos en forma independie

Cualquier tipo de construccidén o instalacién deberd considerarse como dna:’

los fines del! censo, siempre que se encuentre habitada.

En contra posicidn al criterio censal que estima vivienda cualquier drea iddneaio no, que

a estos efectos esté sirviendo como habitacién, encontramos que Jesiis Puentes Leyva sehala; i



Que si bien cualquier criterio que se adopte con el ohjeto de definir la vtvnenda ﬂhabt-

table resulta subjetivo a causa de los diferentes niveles de exigencia de acuerdo ‘a 'n veles dq

desarrollo general de cada pais; sus patrones culturales, aspiraciones de mejoramxent

entre

la poblacidn

influenciada por el ejemplo de las regiones mas adelantadas, es

posean techos, muros y pisos que no estén ruinosos.

Consideramos m3s clara la definicion propof

que digna define: "Vivienda dlgna como un albergue‘q

Si se toma en.cuenta en particula

debe cbﬁé;i;uff un al-

bergue que proteja a. Ios nndividuos de'las" r,ppper‘qué; La vivien

da cualesquiera que sean sus materlales debera e éqsftéChos y muros

constxtuyen proteccnon sufucnente contra-zfr o

Io senalan es 1mpresc:n

£s indudable que aGin cuando ninguna:.d cioheS'anteribres

dible agregar que la vivienda-deberd contéf‘coq\ cturabilidad suflcnente para que presente la -
necesaria durabilidad y esté excenta de rlesgos.péramsys~habltantes en caso de sismos y-otras ;dn£i£

gencias.

En lo referente a salubridad se puede precisah que 15 viviénda deberd contar con los servi



cios correspondientes : agua entubada, drenaje, luz eléctrica y suministros de combustible para que
lta familia que en ella habita pueda mantener los estdndares de asep personal. de preparacidn de ali

mentos y en general lo necesario para su salud.

Finalmente dentro del contexto comunitario de interpretacidén, sefalamos: Que -la vivienda
debe estar inscrita dentro del contexto urbano en forma tal que permita a la totalidad de éus:mieﬂ
bros el acceso a las actijvidades propias de sus edades y condiciones dentro de un radio de despla-

zamiento cercano, esto es: trabajo, escuelas, centros comerciales, centros recreativos, etc:.

A lo anterior es necesario agregar como punto importante para el deéarrollo}y'subSISten‘

cia sicolbgica de sus habitantes que

despliegue de '"adornos' innecesarios
ménicos para la funcidn que en ellos

relacion estética entre el individuo

dignificacién de su forma de vida.
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NECESIDAD Y DEMANDA DE VIVIENDA EN MEXICO



EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN MEXICO.

Una parte importante del problema de la vivienda, como en‘eIJcaéo'de‘cualguﬁer_otro es-

la concepcion déel mismo.

El primer factor de importancia lo representa la diferencia éﬁt?é‘ﬁé;egidad_j‘deméndaf
efectiva. En este sentido l'a necesidad la componen todo aquellos indfﬁidﬁ;éi oféﬁ'esfe ééso‘faﬁl
lias que carecen de vivienda o pessen una gue se encuentra por debaj6 de”lbs“ésféﬁdafes mfnimoﬁ.
Estos individuos por lo general reciben ingresos inferiores a 2.5 v.s.m. é@hE}FEUthdB é!f702-

de la poblacién.

Sin embargo, la existencia de la necesidad que por si sola no presupone una demanda, -
para que la demanda exista se requiere de una cierta capacidad de pago, por minima que estd sea,
y del deseo expreso de cambiar una situacidn habitacional por otra. De esta manera no basta con-
disenar los programas de vivienda en funcidn del déficit, sino estructurar la manera. de convertir

dicho déficit en una demanda real.

Actualmente debe tomarse en cuenta que el déficit total estd compuesto por distintos -
procesos, que reflejan un desequilibrié entre la necesidad o inclusive la demanda y la produccién

de vivienda.

En primer té&rmino aumenta la necesidad de viviendas por el crecimiento demogrifico.Como
segundo proceso estd el deterioro del inventario existente, incluyendo las viviendas perdidas por
cambio de uso. Un Gltimo elemento de cuantificacidén del défiéit lo constituye, el nimero de fami~-
lias que no tienen vivienda o que la comparten; considerando también la necesidad de algunas fami
lias de contar con espacio adicional, para satisfacer las normas de privacidad necesaria que‘hen-_

cionan 2 personas por cuarto. Em este sentido, México posee uno de los mas bajos niveles de bie -



nestar habitacional del mundo estableciendo como aceptable 2.6. personas por cuarto.
Estos diversos procesos de desequilibrid entre necesndad o inclusive demaﬁda'y produg
cién de viviénda dan como resultado un déficit, que para 1970 era de 5.8 millones. de unndades‘z—

representando el 69.9 % de las viviendas existentes en ese afo. A nivel Nacional el 43% de];defi

cit total se debe a aquellas que tendrian que renovarse completamente, debido a que'estén ;6nergf
das con materiales no durables. Las viviendas necesarias por hacinamiento cohstituyeh el 10;53-
del déficit total, y por dltimo, el 26.4% se debe a requerimientos de familias que ﬁo'tiehéhIVL4-

vienda propia o rentada y habitan con otras.

Para 1982, el déficit acumulado era de 6.2 millones de viviendas y considerando el rit-

mo actual, para 1988 llegar3d a ser de 7.6 millones.

Es importante considerar por separado el déficit habitacional, de. !os sectores urbano -

y rural dadas sus diferencias cuantitativas. Cuantitativamente, en 1970 el secto

un mayor déficit que urbano y engloba e) 72.7% de los 5.8 millones gue- ;onstl
cional de viviendas. Esto sobrepasa el 55.1% que representd en ese aﬁolbvpobl
de la total, por lo que queda claro que la situacién en &! campo es aiin mis criti
dad. ) -

No obstante, diversas circunstancias hacen que al problema habita&fonak
en escencia come problema urbano, un primer factor es la aceptacién de que. los estanda
calidad de las vivirndas deben ser, menores en el campo que en la ciudad s:endo un
trictamente ideoldgica. Un segundo factor que explica el descuido del problema hablt
hacen que los programas de habitacidn en el campo resulten mas costosos. y d|f|¢|les dei re 2¢
Por dltimo, las prioridades de atencién a los diferentes grupos sociales, dependen de;SU'fQéfgav-

politica respecto de la cual el campesino posee menor poder de pres:on.‘



LA PRODUCCION DE VIVIENDA

Al ser la vivienda elemento basico para el desarrollo social e. lndlvldual ‘su'produccién
se realiza por todos los sectores que componen la colectividad: el Séctor Pub!lco el“SéEtoE Priva

do y el Sector Social.

En México, éntre 1950 y 1270 el Sector Piblico, FlnanCIO el 7 82 de ]aIV|v:enda el. priva

do el 27.5% y el 6L.7% restante, fué realizado por el Sector Socual Para 1970 197& 'estos porcenta

jes habian variado de la siguiente manera: Sector Piblico 18%, Sector Pruvado 16 52 Y. e]

cial 65.5%.

’Sgctor So-

En términos generales, se advierte que el Sector Prlvado ha" perdldOv
duccidn de vivienda, siendo sustituido por el Sector PGblico, m:entras que Ia partlcupac:on socnal—

la permanecido igual.

A continuacién se presentan las principales ééracterfsticas‘ymtendgncv‘ lucidén de-

cada uno de los Sectores en lo que a produccidn, conservaci6n. y mejoramiento de'vivienda.se refiere:

SECTOR PUBLICO-

El Sector Piblico, se ha caracterizado tradicionalmente por la produccxén a: tfavés de sus

distintos organismos ejecutivos de Conjuntos Habitacionales, de dimensiones medlanas.' grandes.

AsT mismo, se ha intentado incidir mediante diversos mecanismos en la generacidn de . la’ vnvnenda - -
construida por e! Sector Social a través de procedimientos y regularizacidn, introduccién= de servi-

cios y mejoramiento.

Los beneficiarios han sido, en las areas metropdlitanas, los sectores medios y medios ba-



jos ain cuando estos programas iban dirigidos al Sector Popular.

Los organismos gue producen vivienda son de varios tipos. En primer término, estin los-
fondos que cuentan con recursos propios y producen vivienda para sus contribuyentes.

En segundo lugar, se encuentran los organismos dedicados a atender grupos especificos: -
como los empleados piablicos, y finalmente se encuentran las instituciones que atienden a toda la-

poblacion en funcidn de su rango de ingreso.

En términos generales.la :habitacidn producida por los organismos piblicos, presenta una
clara disrupcidn de la estructura social y fisica del resto de la ciudad y problemas de Administra

cién y Mantenimiento de los Conjuntos.

SECTOR PRIVADO. -

El Sector Privado ofrece vivienda basicamente, a través de la accfén delpﬁo@otores y --

constructores que operan, en el caso de la vivienda de Interés.Social, como:Crféditos.Bancarios, -

obtenidos. a través de! Programa Financiero de Vivienda . Adicionalmente realiza
ve Lotes para ella, en Fraccionamientos de Lujo y iédios 'guie 'no ‘cuentan con Financjam
rencial. El Sector presenta otra modalidad de .produccidn de vivienda de Interés -Social

de Lujo, como condominios vérticales u horizontales.

Los problemas que presenta este tipo de vivienda, es la inversién"de]Aéstado;,paragfik
nes de equipamiento, asi como mantenimiento de sus redes e infraestructura; la incapacidad-existen
te, en algunos casos, de continuacién y estructuracidn de las principales vias e infraestructura;

y por dltimo, la tendencia a la saturacién de zonas.



SECTOR SOCIAL.-

Su principal forma de generacidon de viviendas es mediante la autoconstruceidn. 6 auto-
gestidn de su vivienda de manera progresiva ya sea de manera legal, o por médios fﬂéga}es, --
como ocupacidn del suelo en fraccionamientos clandestinos, o en vecindades antfguas éh:él céntro
de la Ciudad. ’ C

Es importante, destacar que la vivienda producida por el Sector Social, se enéuentra-

por debajo de los estindares minimos de bienestar en materia de Salubridad, tamafio y segufidad-

fisica y legal y dentro de élla existe una amplia oferta informal de vivienda en renta.

PLAN NAC!ONAL DE DESARROLLO.-

E! Plan Nacional! de Desarrollo 1983-1988 define a la vivienda como "Una necesidad basi
ca cuya satisfaccidén condiciona a la alimentacidn, la salud y la educacidn'. Especifica también-
que al ser un "Elemento clave del desarrollo social se ratificarada explicitamente su carfcter de-

derecho social de todos los mexicanos'.

Adicionalmente, concibe a la vivienda no sélo " como inmueble sinoitambién}éﬁ'su‘dimeﬂ
sidén como elemento generador de desarrollo del grupo social en su relacién con?las'actqvidades -

econdmicas, sociales, politicas, culturales y recreativas'".

Los Objetivos Generales del Plan Nacional de Desarrollo en materia de Vivignda son:

~Apoyar la superacién de las carencias de vivienda urbana y rural, a través de la accibn

directa piib!ica en sus tres niveles de Gobierno.

-Modificar las Bases del proceso de desarrollo de la vivienda supeditando su evolucidn -



generales

econbémica al desarrollo social, asi como orientando las acciones de los Sectores Pdbli
co , Privado y Social por medio de la accidn popular concertada.

Para el cumplimiento de dichos objetivos el mismo Plan propone las siguientes lineas -

de accidn:

Suelo.-
Sustraer el suelo urbano de la especulacidn mediante la constitucién de reservas terrl

toriales y el establecimiento de la oferta piblica de tierra para vivienda de Interés

Social.

Autoconstruccidn.-

Impulsar la construcciénde la infraestructura de servicios y la autoconstruccién, a --
través de la participacién organizada de ‘la comunidad, asi como la creacién de coopera

tivas de vivienda y de materiales de 'construccién.

Tecnologia.-

Fomentér el desarrollo de sistemas y tecnologias constructivas adecuadas social y‘regfg
nalmente fortaleciendo y reorientando la capacidad instalada de la fndustrié-dé»|a C§ns

truccidn.

Financiamiento.-

Replantear los sistemas de financiamiento para ampliar su cobertura social, ‘bus énd@‘qde

se canalice un mayor voldmen de recursos a los sectores mis desprotegidos. Canalizar. el-

otorgamiento de créditos preferentemente a los grupos sociales organizados), fa-produc

cién de componentes y materiales de cosntruccién y a la vivienda en arrendamiento. Apo. -

yar el establecimiento de cajones financieros preferentes para Ia autoconstr@bciéh y'ex-



cooperativismo de la vivienda.

FPROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO
DE VIVIENDA 1984 - 1988.

El Plan Nacional de Desarrollo incorpora al hombre'y.la éteh;iéh’déjsu;ca]fdéd'de vida

como objetivo fundamental; que se manifiesta en sus &mbitos deftonviyéh la;ielimedio‘émbiénte, -

la ciudad y la vivienda. Es en estos espacios donde habran de concurr las:acciones de.nuestra

sociedad, bajo la rectorfa del Estado, para dar satisfaccidén a a'es bﬁsiéaﬁ:défjafpg-

blacidn.

estrategias para atender las demandas de la sociedad y mejorar\lds

los principios politicos del! Proyecto Macional, plasmados en huéé

que se traducen en apoyo e impulso de los niveles loca]es»de*cébfern .y;responden:

ciones de la Ley de Proteccisn al Ambiente, de la Ley General de As ntémiéﬁﬁostHUmahos Yo

Ley Federal de Vivienda.

E! Desarrollo Urbano, la vivienda y la Ecologfa}\éohﬁt: uy n-lésfﬁecésidadgs bésicas,-

en que se manifiesta la calidad de vida del mexicano. Cadarun 3 estbéﬁentornos;'éfectan al --

ser humano y a su vez, es afectado por &l; asimismo, como.reflejoiyicondicién del . desarrollo eco

némico y social del Pais; en ellos se presentan persiéteptés muestr e:desigualdad social agu-

dizadas por la actual coyunturs econdmica; pero también en'ello Awtéftéﬁ*las potencialida--

des para sentar las bases firmes del desarrollo nacional.




EN MATERIA DE VIVIENDA SE DEBERA:

criterios

sostenido

v

v

-~ Fortalecer la coordinacidn intersectorial y aumentar la productlvndad de los. re-

cursos, generando opciones para las diversas capacidades de :ngresos

- Ajustar los programas de vivienda a la estrategia general-de] desa rollo'urbano
del Pais y de los gobiernos de los Estados: :
- Hacer mds estrecha la coordinacion entre el Gobierno:Federng
los Estados, impulsande la descentralizacidn de la viQiéndajé

cuidando la unificacion de criterios en materia de: pol tlca

tre niveles de Gobierno, tendiente a una mayor prodqctly'da
los recursos; '
- Apoyar los procesos populares mediante la autoconstruccnonf
- lmpulsar alternativas de vivienda rural! mediante apoyos aprj' tufg)éia
técnica y financiera. ) "‘
- Agilizar los procesos de simplificacidbn de tradmites para la éjéép e proyég—
tos y programas; T

- Establecer un marco jurfdico apropiado para la promocién y regularizacio®r

vivienda en arrendamiento; y

“condicio

- Sistematizar la determinacidn de costos y especificaciones de acuerdo-

nes regionales.

Entre otras acciones, por primera vez en México, se introducen explicitamente los
de control y prevencién del deterioro amb:ental v sobre todo el aprovechamiento

de los recursos naturales con una vnsnon de largo plazo.

ENDA. (DIAGNOSTICO)



Los requerimientos anuales de vivienda se estiman en m3s de SOO,m}!'unYdéﬂés,‘las prin

cipales causas estructurales de la problemitica de la vivienda son: recursos:l. ado'spara’la .-

atencién de la poblacién de menores ingresos; la distribucién del ingreso:naciona

comercial con la tierra para vivienda; irregularidad de la oferta de los ‘insumo
de la vivienda y sus sistemas de comercializacidn; elevado crecimiento démogréf

to a la investigacidén y aplicacion de ecotécnicas; necesidad de mejorar los mec

nacidén interinstitucional y escasa participacidn social organizada en la produc
AsT mismo,lds mds importantes causas coyunturales son: la subutilizacidn de la:pra,

de la industria de la construccidn; la tradicional orientacién de la inversidn-hacia

terminada y la escasa inversién en vivienda para‘arrendamiento; complicados trdmites enevadi
costos en las licencias y permisos para la construccién; irregularidad de 1la tenencla:de-l

rra,

VIVIENDA { OBJET!IVOS)

Los objetivos de vnv:endas .son los S|gu1ente5'

- Establecer las condlcnones necesarlas para el cumplimiento de la garantla Constltucuo

nal que postula que todos Ios mex:canos cuenten con vivienda digna Y decoros

- Estructurar acciones de vivienda como factor de desarrollo economlco Yy s c

namiento territorial y estructuracién urbana, propiciando la consérvacién, y mbioramlen

to dél medio ambiente.

- Garantizar la tensién de la demenda de vivienda de los habitantes del medio
rural, bajo la promocidén y rectoria del Estado, con la participacién de 16§f5§§ibtés -

POblico, Privado y Social.

VIVIENDA ( ESTRATEGIA )



Para su aplicacién se han establecido cuatro proyectos estratégicos y seis programas

para el sector.

Proyectos Estratégicos: de Vivienda Rural, de Fomento a la Autoconstruccnon, de Fomen

to a la Produccidn y Mejoramiento de Vivienda a través de la Organizacién Socnal de"Fomentos a

la utilizacion de Ecotécnicas para la Vivienda. Cada uno de ellos estan |nterrelacuonados vy ori

entados a fortalecer la estratégia territorial para desalentar Ta dsspers-on_d Obl?FIOﬂ,'T

apoyar la edificacién y mejoramiento de la vivienda a través de la organizacidénis

munidad y propiciar que se aprovechen los recursos y caracteristicas dél medioiambiente

Programas del Sector Vivienda: de Planeacién y Programacién‘déj
para la Vivienda, Vivienda Terminada, { en propiedad y en arrendamfentbﬁ)
Mejoramiento de Viviendas y Apoyo a la Produccibén y Abasto de los lhsym’s.
nen como finalidad crear los instrumentos necesarios para conducir,' :
Politica de Vivienda y desarrollar las normas social y regionalménte'adecu
modalidades de vivienda estdn enfocadas a abrir y ampliar las lxneas de ofs
terios técnicos, financieros y juridicos, con el obJeto de que los sectores de
tengan acceso a este mfnimo de bienestar, reduciendo Ios costos de constrﬁcc'

organizacidn social y asegurando los insumos b&sicos.

VIVIENDA ( METAS DE RESULTADO )

Las principales metas a alcanzar en el perfodo 1984 - 1988 consrstenw

-Reorientar los sistemas de financiamiento habitacional para ampllar su cobertura s0-
cial . ERTRE SR

-Canalizar un mayor volimen de recursos a lossectores de menores ingresos;



-Establecer la Oferta plGblicade tierra para vivienda;

~Lograr la producéidn y distribucidén de materiales bisicos para Ia'conétruécfén de vi-

vienda bajo criterios de equidad social y productividad.

-Desarrollar los sistemas y técnologfas constructivas adecuadas social

considerando la aplicacidn de componentes y el desarrollo de prototip

prioridades territoriales.

~Mejorar la coordinacidn administrativa entre el sector y los orgahismo

tatales y municipales proporcionando 'a mayor productividad de sis recurs

-Proponer y promover la simplificacion de tramites,

de mejoramiento de la vivienda, redencibén de pasivos, construccifn en terrenos propio

cidn de terceros.

Las acciones de vivienda se orientan a impulsar las 59 ciudades medias y los .164 cen -
tros de apoyo estatal, se consolidardn las dreas metropolitanas de Guadalajara, Monterrey y Pue

bla ; se procurard controlar el crecimiento de la zona Metropolitana de la Ciudad de México.



En cuanto a la generacidn de empleos, se pretende mantener el volimen de émpleo ocupa-
do en 1984 que beneficiard 3 438 mil trabajadores, asi como aprovechar la capacidad instalada --

de la industria de la construccidn.

VIVIENDA ( COORDINACION )

El Programa Nacional en materia de vivienda es el productor de 105 terBJOS efectuados

por la SEDUE, coordinados con las Secretarias de Hacienda y Crédito Publ:co, Programacnon y Pre-j
supuesto y Trabajo y Previsién Social con la intervencién del Banco de,Mexlco LT mov.
dinador de la Banca Nacional del INFONAVIT, FOVISSSTE, FOV!, fFondo de lqﬂ:
y del Secretariado Técnico de Gabinetes, denf}o de éstas entidades, cabé;

laciones que en particular se tendrdn con;

- Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico: En cuanto a la coordinacibn
de las politicas y mecanismos Hacendarios y Fiscales; la 7?
operativa de los sistemas financieros de la Vivienda y la'coofa

ferencias de recursos fiscales y financieros para la promocidn®

prioridades del desarrol!o regional.

- Secretarfa de Programacidn y Presupuesto: Respecto a la formulacidn y co rdinac

funcional de los programas sectoriales, institucionales, regionales y espeé?é\eé;
conduccibn y supervisidn instrumental del proceso de planeacién, programacnoh, conV-
trol y evaluacién de los programas y de 1a gestién institucional de las dependencnas

y entidades de la Administracidon Pdblica Federal.



- Secretaria de Trabajo y Previsidn Social: Respecto a la conduccidn de las acti
vidades relacionadas con 'la promocién del empleo, el fomento al cooperativismo
y 1a ejecucidn de las actividades relacionadas con la capacitacién y el adies -

tramiento de la fuerza social de trabajo.

Adicionalmente, con la Secretarfia de la Defensa Nacional, con relacién a la instrumentacién
de programas de vivienda a favor de los elementos de las Fuerzas Armadas por conducto del -
ISSFAM y con la Secretaria de Marina: para la coordinacign de programas de Vivienda en Ren-
ta. La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, por lo que respecta a-la pro-:

duccidn y abasto de insumos estratégicos de la construccién y en particular=en‘relacf6h, a

los programas habitacionales de PEMEX y CFE, la Secretaria de Educac:on Publlca,'éﬁipéfﬁicg

lar con CAPFCE para la dotacién de escuelas en los desarrollos hab:tacnonale La Sééféfé;

"ria de Comercio y Fomento Industrial, respecto al abasto: RS el

de construccidn.

:Se coordina asimismo, intrasectorialmente con los program

UrbahotY?Eﬁologfa.

EL S UR DE. LA C 1 UDAD DE MEX ! CO.

La concentracion demografica de la Ciudad, la: lnequ:tatuva

queza y dél equipamiento urbano, y

factores que producen un mosaico humano en el que existen muy des:guales forma

cién, conocimiento, entendimiento y conceptualizacién de la Ciudad.



La Delegacidon de Tlalpan es la m3s extensa en el Distrito Federal, en superficies
no urbanizadas, las que forman espacios abiertos y representan !a parte central del llamado
“"Cinturén Verde'" de la Ciudad de México; por tanto, es necesario contemplar el desarrollo -
futuro de lTa Delegacidén, ya que la presidn del crecimiento urbano del Distrito Federal so -
bre ésta serd muy fuerte en los proximos 20 afios, {sobre todo en m3s de un 50% de la mi;ma)
situacién que agravar3 con eso el desequilibrio ecolbgico y de vivienda ya existente en el

Distrito Federal:

La tendencia a la depauperizacion de la clase popular, provocard la imposibilidad
de satisfacer las necesidades de vivienda, ocasionando el aumento de habitacidn precaria 'y

de tenencia irregular de la Tierra.

Se requerird igualmente controlar la tendencia a conurbarse de los poblados adya-
centes dispersos en la Delegacidn, o se llegard a una saturacién de vivienda sin que cuente

con la infraestructura adecuada.

Las perspectivas del desarrollo urbanoﬁen“Tléiﬁa- e éhthéﬁtfan’determinadas por

la tasa de crecimiento que en el Plan de’ Desarroll‘ an el Dlst}nto Federal asigna a la
Delegacidn, por el proceso de aceleramiento: del desarrol]o urbano, a] que se enfrentén todas
las Delegaciones del Sur del Distrito Federal, eJerce la expansnon en los seerC|os y -final
mente por la industria. E! crecimiento urbano sobre .los espacios ablertos de Tlalpan ocurre-
en funcidn de la fuerte demanda del suelo urbano de 1a poblacidn del Valle de México: De se
guir este patron de comportamiento, las escasas dreas verdes con que cuenta el Distrifo Fede

ral se verdn disminuidas.

El impacto de este fendmeno repercutirfa, en primer término, en su economfa agrico

la, con la transformacién de los poblados rurales cercanos a colonias urbanas; en segundo lu



gar en su vocacion forestal, con la transformacién de Tos bosques en zonas urbanas y en ter

cer lugar, en su funcién de carga de aguas, con la desecacién de los mantos acuiferos.

Por lo tanto, la Delegacidn de Tlalpan ubicada al Sur de la Ciudad de México, . es
tomada como ejemplo tipico para el anilisis del problema de vivienda que acosa al Distrito’

Federal y a sus habitantes de bajos recursos econémicos.
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LOCALIZACION Y SUPERFICIE.

La Delegacidn de Tlalpan se localiza al Sur del Distrito Federal, colinda con las
Delegaciones de Alvaro Obregdn, Coyoacdn, Milpa Alta y Magdalena Contreras, asi como tam--
bién con el Estado de Morelos. Estas Delegaciones conforman el cinturén verde de la Ciudad
de México.

Cuenta con una extensidn territorial de 311.2 km2, lo que representa el 20.7% de

la superficie total del Distrito Federal, ocupando el primer Jlugar en relacién con las demés

delegaciones.
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TLALPAN
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CLIMA, TOPOGRAFIA Y USO DEL SUELO.

Considerado dentro del marco general de la Meseta de Andhuac, el clima de la Delegacién
es templado sin estacién frfa y estacién seca. La temperatura normal oscila entre los 10 'y:20 --

grados Centrigrados, !a oscilacidn térmica anual es de 10 Centigrados y menos.

El régimen pluviométrico es de lluvia en verano y parte del otofio, en los meses de in--
vierno se registran algunos dias de lluvias por la altura de las mesetas, siendo extremoso de dia

a la noche.

La presién atmosférica media general oscila en menos de 760 mm. por su localizacién en

la cordillera neovolcinica también llamada sierra volcdnica transversal.

En la actualidad la clasificacién de los usos y destinos del suelo se éntughtra‘de;gqui
librada. Existen zonas habitacionales saturadas, con escasa infraestructura y equipamientofen:el
drea urbana. También se encuentran adem3s zonas sub-utilizadas no adecuadas a actividade;”ﬁrﬁéﬁés,
el crecimiénto urbano sobre espacios abiertos ocurre en funcidén de la fuerte demanda del §Q¢I§7QL

bano de la poblacién del Valle de México.

De seguir asi este patrGn de comportamiento, las escasas areas verdes con que cuenta.el
Distrito Federal se verdn disminuidas considerablemente, el impacto de este fénomeno repercutirad
primero en la economia agricola en su vocacidon forestal y en su funcién de carga de aguas de los

mantos acuiferos.

De la superficie total de la Delegacibn 311.2 km2, el 18.3% esta conformada de drea ur
banizada, el 4.3% de poblados rurales y el 77.4% de zona de topograffa con fuerte pendiente, zona=x

que se propone como area de conservacidn. Se propone también zona de amortiguamiento el drea de



poblados rurales.

Los tipos de propiedad de tenencia de la Tierra se encuentran divididos en: PRIVADO 172,
EJIDAL 3%, COMUNAL 70% y FEDERAL 10%.

183ZURBANIZADA TENENCIA DE LA TIERRA

4.3% POBLADOS RURALES

774 % CAMPO

1'7% PRIVADO

10% FEDERAL
70 % COMUNAL

3% EJIDAL



USO DEL SUELO

HREMNED

HABITAC!ONAL

PARQUE NAcibhAL
COMERCIAL Y SERVICIOS
INDUSTRIAL

AGRICOLA

PECUARIO

FORESTAL




INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
URBANDO.

La Delegacion de Tlalpan es de las m3s eficientes en lo que respecta a infraestrhctufa.
Un 40% aproximado del total de la misma es de alta cobertura y estd localizada en el 5reéfde}'ceﬂ
tro y oriente de la Delegacidn, el 60% es insuficiente para las necesidades demandadas. 'La cobéi

tura actual de la infraestructura del total! del 3rea de asentamientos humanos tiene los siguientes

porcentajes:

REDES Y SERVICIOS % DE AREA SERVIDA % DE_AREA CON DEFICIT
AGUA POTABLE 61 39

DRENAJE Y ALCANTARLLLADO 54 46

ENERGIA ELECTRICA 71 : 29

ALUMBRADO PUBLICO 71 ' 29 ,..
PAVIMENTACION Y TRANSPORTE 86 c 11+

El equipamiento de la Delegacidn para el comercio y la administracién es1defiéiéﬁfg;--'

puesto que es necesario hacer largos desplazamientos para cubrir estas necesidades.’,El;éqqipi

miénto educativo satisface las necesidades actuales de la delegacién; en el aspecto saThd{ilbs

centros existentes atienden la demanda Jocal y la demanda regional, pues s€ encuentran en esta

delegacidén varios Institutos y Centros Médicos de gran importancia.

En relacidn con el equipamiento cultural y recreativo de la Delegacién no adolece de -
éste, Se encuentra también en an nivel aceptable; aunque no correctamente ubicado ya que es nece

sario recorrer largas distancias para llegar hasta ellos.

En la Delegacidn de Tlalpan no existe un equipamiento turistico adecuado a las necesida

des y demandas que la zona exige, siendo esto porque en ella se encuentra la Zona del Ajusco, -



que se considera Parque Nacional.
Es necesario que en esta delegacidn se consolide completamente y refuerce la infraestrugc
tura y equipamiento urbanos, ya que existen, y asi estar en condiciones de aprovechar correctamen-

te todo lo que esta zona nos ofrece.

POBLACI ON.

Actualmente la Delegacion de Tlalpan cuenta con una poblacidon de 3&7,319'habitahtes dis-
tribuidos en 3reas urbanizadas y poblados rurales. ‘

Durante e! periodo 1970 - 1980 existié una tasa de crecimiento de 7.2% y de 1980 - 1982
se manifestd un incremento demografico del 10.9% esperandose para los sigﬁienteskaﬁds ﬁh”a;meﬁtof-

de estos porcentajes.

Con respecto a la poblacidn del Distrito Federal, los habitantes de esta Delégé;jéu
sentan el 3.5% del total del porcentaje de bajo nivel, 'si lo comparamos con otras de]egacfone ‘
Por su bajo namero de habitantes y su gran extensién territorial tiene una densidad de poblaC}Sh =

también de bajo nivel, siendo esta de 8,380 habitantes por Km2.

Cabe sefalar que Tlalpan tiene una poblacidn joven con respecto a las edades, pues dé,Tds
347,319 habitantes, el 58% son menores de 18 afios, o sea, un total de 135,646 jévenes adole;cehtes"
y nifios. Asimismo su poblacidn se divide en 175,406 habitantes femeninos y 161,913 habitantes mas '
culinos, el 52% y 48% respectivamente. '

No todos son originarios de Tlalpan ya que m3s del 50% de la poblacién actuél nacjéAfug-
ra de ella y se estima que este porcentaje ird en aumento debido al desplazamiento demogréffto‘gue"

estd ocur(iendo del centro de la ciudad, hacia su periferia.



Se estima que para el aio 2,000 si la tasa de cfecimiento permanece invariable tendrd la
Delegacién una poblacidn de 3'494,000 habitantes; de &stos el 78% se ubicar3 en la zona urbana, el

9% en los poblados rurales y el 19% fuera del! Area urbana.

POBLACION DEL OF

EDADES EN TLALPAN

35% HAB. TLALPAN
96.5 % HAB. RESTO DF

DIV. SEXO EN TLALPAX

42 %+ 18 ANOS
58% — I8 ANOS

48% HOMBRES
52 % MUJERES



ASPECTO ECONOMICO.

Del total de la poblacién de la Delegacion de T!a!pan, e] 30 GZ es econbémicamente acti

va, o sea 106,279 habitantes de los cuales el 58% se dedica a acfnv:dades terciarias, el 18% a -

actividades secundarias, el 10% a actividades primarias y un:-'l‘iz‘_a ‘CtIV'IVOadeS no especificadas.

Los habitantes de Tlalpan en su mayoria tienen ingresoé _ba_jbs" €1 45% percibe menos del

salario minimo, el 15% el salario mTnimo y el 40% m3s del salario 'n'll'l'n‘fmc‘) ; ééto demuestra que casi
el 50% de la poblacidén es una poblacidn sin poder adquisitivo, 16 cual repercute directamente en
la infima calidad de vida, asf como sin poder para dar solucifn al problema de vnvnenda en el que

se encuentran.

Existen en la Delegacidn mTnimos centros de trabajo, por lo cual el 80% aproximado de
la poblacién econdémicamente activa debe trabajar fuera de la misma delegacién, cosa que implica

m3s problemdtica de todo tipo a esta poblacidn y su Delegacién.

POBLACION Eggr‘?x ACTIVIDADES ECONOMICAS PERCEPCION ECONOMICA

58% TERCIA
40% + S.M.
8% SECUNDARIA
14% NO ES
10% PRIMARIA
306% ECONOM. ACTIVA 15% | VEZ SM

69.4%, ECONOM. NO ACTIVA 45% - S.M.



ESTRUCTURA HABITACIONAL.

La Delegacidn cuenta con 73,220 v:vuendas con un promedlo de h 6 habxtantes por. v:v:enda.

Existen problemas de insuficiencia habltaCIonaI s5e observan vxv:endas de tipo resndencnal .en_un 7%

aproximado, edificios departamentales en un 752 y vnvxendas marglnales en un

La vivienda en la Delegacién ocupa 2,184 hectareas que corresp
area de la delegacidn, de! total de la poblacién entre las hectdreas ocup
mos que existe una densidad habitacional de 159 habitantes por hectarea.

tentes permanecen constantes en su incremento poblacional para el“afio.200

hectidreas para uso habitacional, las zonas comprendidas como rurales: tendria

no es conveniente que tuvieran una poblacién de 350,000 habitahxésj

El problema de la vivienda es que no acepta dehsiﬂéﬁe;

bitantes por hectdrea bruta.

Actualmente la imposibilidad de satisfacer las necesndades de V|vrenda a_ a poblacxon'de

bajos ingresos en la delegacidn, origina problemas de irregilaridad en la tenenc:a de 1 tlerra, -

asimismo existen suelos no aptos para habitacioén al sur de la delegacidn donde faltan servicios, -
fraccionamientos carentes de infraestructura y equipamiento adecuados, se provocan también las in-

vasiones y expansiones incontroladas.

Las priniipales zonas de hacinamiento de la delegacién son en los poblados de Padierna,-

Miguel Hidalgo, Tlalcoligia, Puente de Piedra y San Miguel Xicalco.



HAS.DE VIVIENDA

TIPO DE VIVIENDA

7% NREA DE VIVIENDA
93 % AREA RESTANTE

T% VIV. RESIDENCIAL
78% VIV. MARGINAL
T75% EDIF. DEPTOS
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LOCALIZACION Y SUPERFICIE.

Siendo  los poblados de Padierna, Miguel Hidéléé T]éiééligfa,[Ppgnté de Piedra y San

Miguel Xicalco los de mayores problemas de hacinamighfdf' rDélégéEféﬁﬁdelea1pan,‘nos aboca

remos al estudio de uno de ellos, el que presenta el mayor de 'problemas y: asi tener un

panorama general de la problem3tica a este respecto.

Has. de las cuales 225.40 Has. corresponden a la superfiti

116.35 Has. restantes corresponden a vialidades.

INVENTARIO, [INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y TECNICA.

Planificar significa dar un orden a la evolucidn de un gspacio,'que_mejor}puedaiséz-
vir a las generaciones futuras. La planificaéidén, como continuacidn de un pro¢e5§ de:eyolﬁcjén,
requiere que se esté ampliamente informado sobre las circunstancias, los problemas y las ‘posibi

lidades de mejoramiento de un ldgar determinado.

El inventario persigue este propdsito como coleccién de factores objetivos y como in-

formacién de las caracteristicas individuales del sujeto de estudio.

La existencia del! terreno a planificar, estructura, forma, usos y de edificaciones, -




determinan el campo de actuacidén y mds limitaciones en cuanto a sus posib]es transformaciones.

- La topografia pronunciada del ‘térreno influye directamente. sobre nuésfrbs propdsi-

tos de accesibilidad, edificabilidad vy uso de las superfncles. Aprovechando los desnlveles ¥

pendientes del terreno podemos lograr una conflguracxon de pa:saJe y edlfncac]on natural 5,13

vaz agradable.

- Un subsuelo bueno y resistente asegura la estabjiidad‘dé‘lds

y la canalizacién. Un subsuelo malo, no resistente, hace necesariaiuna
al mismo tiempo que calles y tuberias también requieren una sub-estructur:
16gica del subsuelo puede suponer, por su Tresistencia, el nivel del agu

dad del! suelo.

- Subsuelo bueno, de roca y grava, en algunos lugares es el qu
ninguna dificultad de resistencia para la construccidn, sin embérgd}..'

bles dificultades para las excavaciones.

- La conservacidn y proteccidén de una vegetacidn rica y d:verA
unas condiciones de vida agradables y sanas. Por esto es, que en este [
Es por dem3s conocido el problema de la contaminacidn en la Ciudad de Mek?"

verdes que ayuden a purificar el ambiente. Es nuestro deber conservar al” maxime aturaleza

vegetal en esta zona de recientes asentamientos humanos para que no suceda’ lo que ‘en’ otras,'en

las cuales ha dejado de existir el llamado cinturdn verde de la Ciudad de México," que,se encuen
tra colindando a esta zona y es importante el no dejar penetrar la urbanizacién a é&ste. El Plan
Parcial de Desarrollo Urbano y Ecologia ya contempla medidas al respecto, por tanto; Tos grupos

de arboles deben mantenerse como tales en caso necesario protegerse debidamente.
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- El uso de la superficie, que es netamente habitacional merece una reordenacién,en
general, para satisfacer la demanda de Aireas comerciales y de servicios, asi como- recreatnvas-
y sociales en primera instancia. Esta zona cuenta con superficies sub-utilizadas" y m 1 dls——

tribuidas, sus asentamientos han sido sin ninguna planificacidn y espontdneos. rEs as[-comoA~

se formaron nicleos de servicios, como propuesta se deben aprovechar los ya formados, in
laciondndolos libremente y sin grandes distancias. Para zonas habitacionales se debe di

de accesibilidad y circulaciones seguras.

- Es muy importante mantener el crecimiento de la poblacidn que actualmente tlene,

evitar la edificacion de elementos que aumenten el hacinamiento, la contamunacron la destruc_'

cidén de las 3reas verdes.

‘Las: contruccnones que hay enfla;zona

nor: numero'au‘

- Como se: puede ap

Feforzar]o a futuro.

- Las vias de acceso 'y de re]ac-on

e encuentran en_una etapa de formacxon, afortuna
damente se ha previsto su amplitud, Forma y trazo.. S61o serd necesario hacer. un planteam:entp

16gico y ordenado para las circulaciones vehiculares de transporte piblico, privade y peatonal.

- La infraestructura urbana es deficiente y muy lentamente se va conformando. La =--
energia eléctrica domiciliaria es la mas completa hasta el momento, telefdnicamente y telegra-

ficamente apenas se cubre una minima parte de la demanda. Carencia total de drenaje provoca -



problemas de higiene y salud a la poblacidn, asi como la escasa red de agua pofablq-existente.

- Las caracteristicas del terreno dificultan las obras de insta!abibneSLy'esféfteg;

drd solucidén mediante una colaboracidn entre autoridades y colonos.
-VIVIENDA-

El1 50% de la poblacion de Padierna tiene problemas de viyiéndé;'ﬁbﬁ;yérias'faS‘razg

' . nes: econbémica, para la construccidn de una vivienda en forma es necesar

némica de apoyo, es el principal. .de.los problemas de los usuarios,

‘fﬁa"dél terreno no

mero de habitantes

gular y en algunos

- Los habitantes construyeron refugios con la‘piedra‘del_]dgéffyh
y hasta con desechos industriales. No se les puede 1lamar vivienda, pofffé

tienen algunos; poco a poco van construyendo m3s en forma y de acuerdo a-

dades, cuartos con materiales mids adecuados como: tabique, tabicén, mezcla,

acero de refuerzo.




- Definitivamente la situacidn de la vivienda en. la zona de Padierna es grave; a.la vez

la tenencia de la

es necesario el auxilio de las autoridades- para regularizar los asentamigﬁto

tierra, en las zonas de mayor problema que se observan en 1§s plahos} TQﬁi;f:CudHi!la'dg Pa

dierna, Dos de Cctubre, Belvedere y parte de Ejidaf del Ped?ega!l“x

-~ CUCHILLA DE PADIERNA.

' v;En esta colonia de pendientes prondnciadas existen asentam:entos trregulares, a]gunos -

scrlturas o Titulos de Propiedad y solo cuentan con papeles d

care

nfraestructura y

ejidél La‘colonia, dadas sus caracteristicas ‘de topograffa, de_poblac[éh,‘dé,

equnpamlento sera modelo o tipica para las otras colonias de 1a‘zona‘yien Qenéf‘ ’para todasflaé

que tengan caracterlsticas similares a las de ésta. en la Ciudad. de Hex:co y todo el Pafsi. - -

Se analiza primeramente al usuario para conocer su sntuacnon y caracterlst:cas y poder
determinar sas alcances, después saber de qué manera puede obtener un flnancnam|ento para la ---

construccidn o mejoramiento de sus viviendas.
PERFIL DEL USUARIO.

Dadas las caracteristicas de demanda de vivienda en Padierna nos avocaremos a la zona



que presenta mayor déficit en cuanto a la calidad de vivienda.

Con el fin de establecer una imagen de las necesidades e lementos con los que cuentan
los wsuarios nos hemos basado em un estudio socio-econémico mediante el cual delimitamos las ca

racteristicas generales de su perfil:

- Actualmente se ha comenzado la regularizacidon de la tierra, siendo que ya todos ---

cuentan con titulos de propiedad o con escrituras,

-~ Los predios cuentan con una superficie.de 250 m2, son lotes regulares en su mayorfa

de 10 mts. de frente por 25 mts- de fondo y con-una pendlente promed:o del ZOZ en forma ascendel

te o descendente a partlr de la calle, esto es dependiendo de la ublcaC!on del lote.

- La calidad de vivienda cumple con las siguientes caracterfstiéas gen rales, la cons
truccidn es a base de lamina de cartdén, metdlica o de asbesto, madera,: tabrce
mo hay deficiencias debido a la carencia de espacios definidos, ya que actualmgntglée cuentran
viviendd en un cuarto redondo, en el que tratan de satisfdcer sus m3s elementales necesidéﬂés.f
como son: comer, dormir y asearse. Como no cuentan con servicios, ni un espacio definido pafaf

éstos, se crea el peligro de contraer enfermedades dadas las pésimas condiciones de higiene.



Por dGltimo, carecen de una iluminacidn y ventilacidn adecuadas, pues al'constrnfrfgstos cuartos

no se tuvo el menor cuidado en necesidades de este tipo.

- La familia estd constituida por un miximo de seis miembros y un minimo. de cuatfo. -
La edad de los padres fluctia entre los 30 y 40 afos y las de los hijos van desde los 3 a los 17

anos., Existen pocos censos de hijos casados.

- La ocupacidn del padre obedece por lo general a dos grupos: el primero lo conforma
un minimo porcentaje en su mayorfa obreros, que perciben a lo miximo 1.5 veces el §a|§rié ﬁfni-
mo, en este caso la situacién de su trabajo es permanente; desarrollando su labor agandrde dis
tintas delegaciones del Distrito Federal. El segundo esta formado por el porcentaje restahtg,’
y son personas con diferentes ocupaciones que trabajan por su cuenta, percibfeﬁdo‘dé 055 al.0
veces el salario minimo, las situadiones de su trabajo son eventuales y desafroflan su. labor -

dentro de la Delegacidn de Tlalpan.
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INSTITUCIONES QUE PROMUEVEN Y FINANCIAN LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDA



PROGRAMA FINANCIERO DE VIVIENDA ( F O V | ).

Para ser sujeto de crédito en esta Institucidn, el usuario debe cubrir los s}gpientes

requisitos:

- Tener capacidad legal para obligarse.
- Ser Jefe de Familia.

- Deber3 habitar permanentemente en la vivienda.: . "

:de‘ptraZFSSé‘habjtacf6n.

pagos mensuales.
mina el Banco de México.
~que3percif“q
be un prémedio de 0.5 a 1.5 V.S.M.

INSTITUTO DEL FOMDO NACIONAL DE LA VIVIENDA

PARA L0S TRABAJADORES (INFONAVIT).

Requisitos generales para ser sujeto de crédito:



- Ser trabajadores Sindicalizados orno éindicalizados,
- Ser derecho-habientes del Instituto.
- La empresa (o Patrén) donde el

INFONAVIT el 5% de su salario; dadas las condiciones
?-da fuera de ser sujeto de crédito, ya que la mayoria

i Cuenta-

FONDO DE VIVIENDA' 'PARA LOS TRABAJADORES .

DEL ESTADO (FOVISSSTE).

Los trabaJadores atend:dos por el

en las dependencuas del Poder EJeCUtIVO (Secretarlas‘de“Estado y

res Judicial y Leglslatvvo y del Goblerno :ngeral.-

Aqui se descarta por comp!eto”a e t nstitucidn,

posee un empleo de este tipo.

FIDEICOMISO DE VIVIENDA PARA EL DESARROLLO

SOC!AL Y URBANO.

Requisitos generales para ser sujeto de crédito:

trabajador preste sus

de &stos trabajan;por’su.=-

‘ya''que ninguno de

debidaméd;e,idgntificados.

servicios:esté aportando al

que’

de‘trabajdjdel qsuar{o,{

FOVISSSTE son aquellos que prestan sus servncxos'

Departamentos) de los deg

los usuarios -



- Ser Jefe de Familia.

- Habitar permanentemente la vivienda.

- No ser propietario de otra vivienda.

- Tener capacidad de pago para integrar el enganche y cuﬁr}fylg{ p;gos mensdales.

~ Ser persona perteneciente al Sector Popular, sin un emﬁ]éb?ffjd}';‘:

- Ser personas afectadas ya sea por: Construccidn de Obras Pﬁ?ffcég. erradf;acién
de ciudades perdidas, dafos por siniestros ffsicos70'§s;éE éh:pé}Tgfo de derrum

be.

Cabe aclarar que esta Institucién capta’ alguno -de estos

casos, proporcionandoles vivienda hultifém’liar por-auto-construccio estoiqueda descar
tada, ya que nuestro usuario no ha sido:afec .porininguno;de los.casos.sefalados, ademsis

de que cuenta con la regularizacién‘dél_p,e 0

FONDO DE HABITACION POPULAR (FONHAPO)
Requisitos generales para ser sujeto de .crédito:

- No ganar més de 2.5 V.5.M. del lugar donde resida y pretenda adquirir unaﬁyfviehda
popular:
- No tener otra vivienda.

- Tener dependientes econdmicos.



-~ Ser mayor de 18 afios y menor de 55 afios.
-~ No tener prestaciones sociales.
Adem3s, solo atiende solicitudes de crédito a grupos organizados en Cooperativas,

para lo cual plantea, como requisifd basico, no financiar menos de 50 acciones de viviendas.

Dados estos requisfﬁas
nidad de gque nuestro usuarfé §e§‘
lizard con mayor detalle a esta_inéii§§§i6
deberdn los interesados ‘en servsdjet6§ Héiéfédii6 apgga seiy’iseg

de financiamiento.
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VIA DE SOLUCION INSTITUCIONALIZADA PARA LA OBTENCION DE CREDITO
PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA



CONFORMACION DE . COOPERATIVAS.

FONHAPD, ‘5 necesa

onstriccién

Para obtener un crédito para.la’ de.vivienda dentro del’

rio que el usuario conforme una sociedadicooperati

tes condiciones:

iante’la: accién con

junta de éstos en una obra cb}ectl

- Repartir sus rendimientos a prérrata’ entre l1os.socios de.acuerdo. con el monto de ope

raciones realizadas con la sociedad.

Adem3s deben funcionar de acuerdo a la Ley General de Sociedades Cooperativas, estar -

autorizadas y registradas ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Direccidn General de



Fomento Cooperativo y Organizacidn Social para el Tiabajo}' Para‘ésto;,bfjméfbfdeben.soIICFtar

permiso ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, mediante la:Direccié gngEJLfdg-Asuntos

Juridicos y orientados por la Secretaria del Trabajo.

En la Direcci6n General de Fomento Cooperativo y Organigmésﬂs c l _;. Igifébajd
les entregaran bases constitutivas, que contendran: ‘ “ » ‘

- Denominacién y domicilio social! de 1a Sociedad.

- Objeto de la Sociedad.

- Régimen de responsabilidad que se adopte.

- Forma de constituir o incrementar el Capita) Social.

- Requisitos para la Admisidn, Exclusidn y Separacién Voluntaria;dngo&ios.

- Forma de Constituir los Fondos Sociales, su monto, su'objetﬁ‘y‘féjlaé éér§lsu‘apIi

cacién.

- Secciones especiales:qﬁg;Qéygn a crearse y”(églasfpara‘su funciqﬁémiento;

- Duracidén del Ejercicio Sbéiaf; éue‘no déberé sér'mayor de un.éﬁo. B

- Reglas para la disolucion y liquidacion de la sociedad.

- Forma en que deber3 caucionar su manejo el personal gque tenga fondos y bienes a su
cargo.

Ademds queda prohibido:

- Conceder ventaja o privilegios a los fundadores.



- Desarrollar actividades distintas a aquellas para las que estén legalmente autorizadas.
-~ Que los extranjeros desempefien puestos de Direccidn o Administracidn.
- Que las Sociedades pertenezcan a las Camaras de Comercio o a las Asociaciones de Produg

tores.

Posteriormente acudirdn a la Secretaria competente la cual dard un dictamen socio-econéml

co para poder solicitar el permiso de vialidad y finalmente Se les otorga su,kggistro.

De manera general, la Sociedad Cooperativa, estara regidé pore]af Séhbléangnérél, el COE

sejo de Vigilancia y Comisiones que establezca la Ley General de Sbtféda’ Coppé}éthaﬁ; ademds de

acatarse a las clddsulas expuestas en los machotes de las bases constitu

Una vez analizada la estructura interna de FONHAPO y los fequéA

Sociedad Cooperativa, se pueden determinar los pasos a seguir para trémitarﬂ
ESTRUCTURA INTERNA Y NORMATIVA DEL FONRPAPO.

Para el caso de los grupos organizados el FONHAPD cuventa con loé'siguientes programas:
- Lotes y servicios, es decir la cooperativa puede obtener un crédito para la adquisi -
cién de su terreno o para la urbanizacién o sin adquisicion de tierra, de lotes fami-

liares con los servicios basicos para la posterior construccién de la vivienda.



~-Vivienda progresiva; que comprende la construccidn de pies de casa, es dec1r uﬁ .espacio

de usos miltiples, cocina y bafo considerando como el minimo habxtable;por una fa i[ia'--

y que le permite realizar la ampliacidn progresiva de su yxvrenda en'lamédida dé shslposi

bilidades .

~Apoyo a la produccién y distribucidn de insumos; que cons:sten'en e

crédito para instalar unidades de produccién, almacenam:ento,

popular.

Apoyan la edificacién o el mejoramiento de la vivienda popular los programas”&e'V?Qiendé
progresiva, mejoramiento de vivienda y apoyo a !a produccién y distribucién de insumos, pueden rea
lizarse a través de la construccidén por terceros o mediante la incorporacidn directa de los mlem

bros dél grupo a la construccidn de las viviendas que constituyen dos modalidades de lTnea de cré-

dito:
~Edificacidon
~Apoyo a la autoconstruccidn

Cabe considerar que. estos programas pueden..contemplar un flnancuamlento global es decir,

la adquisicidén de la tierra, la urbanizacidon y la construccidn de la vuvuenda.

A su vez, existen otras dos lfneas de crédito importante en el caso de los grupost:

-Estudios y proyectos; que implica otorgar un crédito para apoyar al grupo de los estu-



dios y proyectos arquitéctonicos, de infraeéfruttufa~ 2ros, :sociales

asesores que,
cidad de orientar, instruir, asustnr by or _
tes de crédito para la vivienda Y. mater alesde construccnon

En cuanto al sistema de ananc:amlento
recursos como las condiciones con las que presta

ma.

Dentro de un crédito de vivienda, el

vigente en la zona a la que corresponde la solicitud

crédito se toma en cuenta el Salario Minimo que se:.enc

contratado el financiamiento y para la recuperacidn el qu eJ momento delhpago.

Asi el costo total miximo por accidn se encuentral e uncién del. tipo de programa, segiin

lo siguiente:



TIPDO DE PROGRAMA COSTO MAXIMO POR ACCION

Lotes y/o Servicios v ' ‘ 535
Vivienda Progresiva ) 3 : 2;000
Vivienda Mejorada S ‘1 LT . '868H L

Ahora bien, en lo que se refiere al monto financiable encionar-que, e!

FONHAPO nunca presta lo que corresponde al total de['bfégf m 'épghdiendorf

financiamiento:

COSTO TOTAL POR ACCION

DE 0 hasta 500
DE 500 hasta 1000
DE 1,001 hasta 1500
DE 1,501 hasta 2000

Finalmente la aplicacién de las condiciones financieras de un:crédito.en . términos de
sus tasas de interés, plazos y porcentajes de afecraciénlsalafial,_estaférdétefmihado}pgrfel’-

monto de la accidn solicitada como sigue:



MONTO DEL CREDITO

TASA DE INTERES AFECTACION DEL SALARIO - ENGANCHE

(Vv.S.M.) (1) MINIMO REGIONAL (%)
De 0 hasta 475 9% 1% ' S 10t
De 476 hasta 900 9% 21% 10%
De 901 hasta 1275 11% 31% 10%
De 1276 hasta 1600 1% L5% : 10% -
De 1601 y mas (2) : 55% 10%
(1) La tasa de interés se incrementar3 en un 10% anual.

(2

Lo

: banlzac:on,

’ fundamentale

) La tasa de int

s creditos para
edificacién y/o

S:
El monto de los
El monto de las
registren en el
firma del acta d

El interés pacta

Las amortizacion

insolutos.

erés se :incrementard en un 1% por cada 100 V.S_M.

acciones de vivienda. que pueden lmpllcar, adqunstcth de tierra, ur

mejoramiento de la .vivienda, se rugen por Ias 5|gulentes polltlcas

enganches seran liquidadosien.el’ @

amortizaciones serd creCIente.,de acuerdo con IOS |ncrementos que se
salario minimo de la zona que’ se pagaran menSuaImente a partir de la
e terminacidén de obra.

do serd flexible vy si hay modificaciones éstas serdn anuales.

es al capital ser3n anuales y los intereses se calcularan sobre saldos



- Se establecen dos tipos de seguros obligatorios, gue Seran cublertos por: el proplo

beneficiario durante el periodo de amortizaciones de las accrqnes ‘el de vnda Yy el

de proteccidén contra danos.

- En caso de que la organizacidn acreditada no liquide al Fidei;bm'

en vigor, entrar3d en estado de mora y deberd cubrir adicionéfﬁent
5% mensual sobre las amortizaciones que corresponden al. perlodo moratorio

situacidn se mantiene por 90 dfas se puede llegar a la cancelacnon del
- El plazo maximo de amortizacidn para los Financiamieﬁ

- En ningGn caso el beneFlC:arlo aportara una cantudad mayor a , ‘ingresos’ -

nominales para cubrir las cuota

PROCESO DE INTEGRACION DE UN CREDITO.

El proceso de tramitacidn de un crédito en el FONHAPO, esté*diiididp en tEgs fases b3
sicas, que exigen el cumplimiento de una serie de requisitos de carécteffjuffdito, técnico, fi-
nanciero y social, y que estdn especificados en los formatos de solicitud de crednto para cada

programa; adquisicidn de suelo, urbanizacién, ednfrcacxon y apoyo a la autoconstrucclén.

° El tiempo ideal de integracidn total de la solicitud estd calculada en'apfoximadamente
3 meses, aunque en ocasiones puede reducirse o ampliarse dependiendo de la agilidad.con la que -

el grupo y sus asesores reinan los requisitos que el FONHAPO les solicita.



A continuacidén se describen los pasos fundamentales que tienen que:cubrjrj)os‘grupos

organizados en cada una de las etapas de solicitud de crédito:

- Etapa de solicitud de créditos. En esta fase el grupo debera emﬁé?é

go de sus miembros y con esto e! tipo de programa por el que pqe&e;b t
deber3 entregar al FONHAPO el Acta de Asamblea Constitutiva ‘de’la orga

los antecedentes técnicos, planos o croquis del terreno en conjd toic

en donde el grupo plantee su intencién .de obtener un crédito e

dades.

zacidn para explicartes las condicionesidel crédito
parte de los socios de la cooperativa y en-cali

tes técnicos que son necesarios para definir el proyectordeliprograma:’

- Etapa de contratacidn del crédito. Una vez aprobada la solicitud -se ‘inicia esta -
etapa, que constituye la altima fase de la tramitacidn del crédito .y tiene como ob

jetivo bisico recabar toda la documentacidn necesaria para amparar su otorgamiento



siendo uno de los aspectos fundamentales Ia realnzacnon del proyecto y?el presupuesto

con el cual habr3d de efectuarse la obra, dlcho proyecto estara’regrdo po' as. normas

de vivienda del INFONAVIT, el reglamento de construccnone

:los

~tipos de vivienda que marca el FOVI.

De la etapa de aprobacidn del crédito a la de confréta;'/

ra la entrega de documentacidn 60 dfas h3biles, para que no se cancele’

En lo que se refiere a los requisitos de cardcter social;

fundamentales son:

- verificar que los demandantes del crédito cubran con los requisitos considerados en

eliperffl de beneficiarios del FONHAPO.

- Verificar que los solicitantes acepten ingresar al programa.
- Verificar:que el grupo social cuente con una estructura organizativa suficientemente

sdlida, que le permita administrar y ejercer el financiamiento.

Una vez que el crédito se contratare, empieza su etapa de ejercicio, que tiene ‘como ob
jetivo bAsico, otorgar el financiamiento para la realizacion de la obra. Dicho financiamiento -
se le entrega al grupo através de administraciones mensuales, que corresponden al avance de obra

registrado por la supervisidén del FONHAPO,

Para un adecuddo ejercicio del crédito es fundamental que el grupo se asegure através

de sus asesores de respetar el calendario de obra propuesto, que se encuentre acorde con el sis-

tema constructivo elegido.



En esta etapa, toma un papel relevante con el manejo financiero y coordinacién técnica

de la obra, lo que tiene que ser asumido necesariamente por el grupo y sSus asesores.

AsT, el que el FONHAPO sea dnicamente un organismo financiero ofreceﬁposfbilidadeé am-
plias a los grupos en términos del tipo de sistema constructivo que se adopte Y de Ié“Forma de -
realizar la obra, con el objeto de que todas estas condiciones se adecien a las neces;dades Yy PO

sibilidades de los grupos.

Aunque existen muchas variaciones dependiendo del tipo de programa de qﬁefée,frate; se
calcula que la etapa de ejercicio del crédito tiene un periodo aproximado de 6 & 7 - meses- de di;

racién, que corresponde a la fase de ejecucidn de la obra.
SISTEMA DE PROMOCEION DE VIVIENDA,

Para fomentar y lograr el desarrollo y construccibn de vivienda tanto en la zona.de --
Padierna como en otras zonas con caracteristicas similares a las de ésta, se deben seguir una. se

rie de pasos y cumplir con ciertos requisitos jurfdicos- adm:nlstratlvos, que flnalmente Ilevan a

lograr los créditos y construccidn de vivienda; estos pasos que se sena!an en orden y como Slgue

son:

- Primero, conformacidn de una cooperativa de consumo basandose en: Ia Ley G neral de -

Sociedades Cooperativas; cuyos puntos principales ya han sido descrltos

te. {(Ver Conformacion de Cooperativas).

- Segundo, constituida la cooperativa, se procede a hacer la selicitud de crédito ante
el Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares (FONHAPO) para lo cual se deber3 cum~

plir con los requisitos y procedimientos establecidos por esta Institucién. (Ver Pro



ceso de Integracidén de un Crédito).

- Tercero, cumplif con los requisitos correspondientes al aspecto técnico, donde se re
quiere de ante-proyecto, especificaciones, ante-presupuesto, calendario tentativo de

obra y financiamiento.

Los dos primeros pasos deben ser cubiertos por los usuarios, mientras que el tercero -
ser3d desarrollado en el siguiente capitulo con el fin de facilitar la promocién de vivienda, pa-
ra los habitantes de la colonia Cuchilla de Padierna y en general para todos aquellos que habiten

en zonas con caracteristicas similares a las de esta colonia.
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PROPUESTA Y SOLUCION DE VIVIENDA



TIPIFICACION DE VIVIENDA,

La tipificacidn de la vivienda se hace con el fin de estab]ecéfféa prototlpo de v1v1en

da b3sico (pie de casa) para esta zona, en base al andlisis del perfll

mo factor principal sus ingresos para determinar qué poder adqu:sntlvo,bbseeﬂ

el nimero de recdmaras de cada vivienda; por Gltimo,

estos datos son en base a encuestas socio- economlcas_ en-la colonla

.fjdgﬂ

Como especificaciones generales serestébl'c
- Serdn en base a las caracteristicas propias del suelo y de la:izona.

- La duracidén de los materiales, estructura y ‘construccidn en general Mserd no menor

de 20 afios con 6n mantenimiento normal

- La construccifn deberd de cumplir con la§ condiciones de aislamientbifé)m ¢o;yvaéﬁi
tico minimo de habitabilidad. R T R

: - Se utilizaran materiales de condiciones funcionales y econémicas déndole:la'maybr“-
utilidad posible a los materiales existentes en la zona. 7 '

- Se dard preferencia al uso de cubiertas inclinadas y de cafda libre de las aguas --

pluviales.



- Siendo favorables las dimensiones de los lotes, se manejar3d un solo nivel de cons-

truccidn.

PROTOTIPO Y PROGRAMA
ARQUITECTONICO.

Para definir el prototipo se establece como base la vivienda minima, que marca el FQOV!
como tipo | manejando é&sta como pie ‘'de casa, tomando en cuenta la composicidn familiar, el nimero

de familias por lote y la percepcidn de ingresos, se genera lo siguiente:

- En todos los casos se manejaran viviendas unifamiliares.

- £l prototipo serdn viviendas progresivas por auto-construccidn.

- El prototipo iniciard por el pie de casa para que posteriormente crezca la QiVIehda
de acuerdo a sus posibilidades.

- Se manejar3d la posibilidad de sembrar dos viviendas en un lote, con el fin de satis
facer los casos en que existan dos familias en un lote.

- Debido a sus ingresos, se manejard el segundo cajén salarial conformado por los que
perciben mas del salario minimo, a quienes se les asignara un pie de casa un poco -

mayor que al primer cajdn salarial; de acuerdo a sus posibilidades.
Retomando las consideraciones anteriores, se determina que:

- Este prototipo es asignado a personas que perciben mis del salario minimo, estimando

un pie de casa de 29.06 m2 que consta de:



Primer Etapa: (Pié de Casa)
- Estancia

- Comedor

- Cocina

- Baio

- Recamara 1

- Patio de Servicio

Segunda Etapa:

- Recamara 2

Tercera Etapa:

- Recdmara 3

En este caso se requerird que se siembren dos viviendas por lote.



Los aspectos Sociales, Econémicos y Fisicos de la zona en estudio, asi como las necesi

dades de los habitantes, nos define el Programa Arquitectdnico del prototipo establecido}',,

Z 0 N A ACTIVIDAD CARACTERISTICAS : . LOCAL
SOCIAL Convivir, estar, Accesibilidad, confort, ’  : ESTAﬁC}A-
leer, descansar, iluminacion, articulacidn : A"VCDHEDORIa

comer. con area exterior ligada

con la cocina y ventilacidn.

PRIVADA Estar, descansar, - Privac iga con’ . " RECAMARAS.
dormir, vestirse, ' T e

estudiar.

SERVICIOS A
PRIVADOS Aséo, evacuacione
B A R O
SERVICI0S Cocinar, tavar, lim -Accesibilidsd, articula cocina -
GENERALES pieza general. con ‘los servicios. sociale . -PATID-DE
y exterior, iluminacién'y U SERVIC10

ventilacién.
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CUADRO RESUMEN DE AREAS MINIMAS

I . T T R . T I T . . T T S

ZONA  ESPACIO CANTIDAD MOBILIARIO BAS!ICO AREA MINIMA
- = e mm e e e, e m e mrnam == amn=nono=na= = (MUEBLE) =~ = = = = = -(M2)- -
ESTANCIA 1 SOFA 7.02
2 SILLON INDIVIDUAL
1 MESA DE CENTRO
1 MESA ESQUINERA
1 LIBRERO, CONSOLA 0
SIMILAR.
SOCIAL
COMEDOR 1 MESA 7.02
' 6 SILLAS
. SR ~TRINCHADOR _ _ _ _ _ _ _ _ . - - -
15.04 M2
RECAMARA 1 CAMA MATRIMONIAL 7:.02
{1) 1 CANASTILLA, CUNA O
MESA
2 BUROS
1 SILLA
1 TOCADOR
1 CLOSET 0 ROPERO 0.85
PRIVADA RECAMARA .
(2) 2 CAMAS INDIVIDUALES 7.84
1 BURO
1 SILLA
1 CLOSET 0 ROPERO 0.85
RECAMARA
(3) 2 CAMAS INDIVIDUALES 7.84
1 BURO
1 SILLA
-------------------- 1 « - - - - - -CLOSET 0 ROPERO- - - - - - -0,85---



COCINA 1 ESTUFA 2,64
1 FREGADERO
1 MESA DE TRABAJO
1 ALACENA
1 REFRIGERADOR
BARO . 1 REGADERA C/JABONERA 2.76
SERVICIOS 1 LAVABO C/BOTIQUIN
1 INODORO C/PAPELERA
PATIO DE
SERVICIO 1 LAVADERO 1.75
1 CALENTADOR DE AGUA
1 CESTO DE BASURA
7.15 M2
T 0 T A L....... et h6 44 M2

Los indicadores de los cuadros anteriores son resultado del anilisis y evaluacidn realiza-

dos a los prototipos de INFONAVIT, sefalando los minimos para cada espacio de la vivienda.

DESCRIPCION ¥ CRITER10S DEL
P R O Y E C T 0 .

El Proyecto Arquitectdnico propuesto consta, como lo define el Programa Arquitec-
ténico de Estancia-Comedor, tres recdmaras, bafio, cocina y patio de servicio. Todos estos
locales contenidos en un solo cuerpo que se va formando de acuerdo a las etapas de construc

cidn propuestas, que son tres.

- La primer etapa o Pie de Casa es la de mayor irea pues se construye la zona so-



cial, de servicio y una recimara donde la estancia hace a la vez, el uso para dormi-

torio, hasta que se completen las tres etapas de edificacion.

Se propone construir hacia el frente del terreno, previniendo el esﬁacio netesario

para el acceso, en un momento dado, de un automdvil. Edificando de esta manera, quedara una

drea del terreno en la parte trasera que Se presta para la construccién de otra’ VIVl
de un taller de trabajo, segiln la actividad del jefe de familia o si las condlclqnes

tierra son buenas para siembra de hortalizas y drboles frutales.

La decisidén para utilizar el sistema constructivo de viguets, bovedilﬂé: ‘block ‘en

el proyecto estructural, fue por su rapidez y sencillez de aplicacién, ademds: del‘anal sis -

de costos que se llevé a cabo. La estructura se basa en cimentacién corrlda, muros de carga
y losa auto-sustentable con los materiales antes mencionados, que a la vez, nos permlten'tg-
ner un acabado bueno para recibir el terminado en muros y losas y asi hacerlo mis senéillo_y
econdmico el proyecto de acuerdo al cdlculo estructural realizado, las especificaciones, sec

ciones y materiales a utilizar son los que aparecen en los planos estructurales.

Las instalaciones "hidrailicas, sanitaria y eléctrica se proyectaron para glie sean
ocultas y suficientes para las necesidades de los habitantes de la vivienda. Por més carac
terfsticas de la zona, ésta carece de infraestructura sanitaria; es por esto que se propone
Ta utilizacién de una fosa séptica pre-fabricada y un pozo de absorcifn para la instalacidn
sanitaria. Eq cuanto a la instalacidn hidraidilica es necesario contar con una cisterna para

el acumulamiento del! agua, asi como el equipo de bombeo para su buen funcinamiento.

La instalacibn eléctrica es bifdsica de baja tensién dividida en dos circuitos; de

fuerza y de iluminacipon con capacidad suficiente para el gasto y reserva.



La administracidn de Tas obras que serdn como minimo diez viviendas, dependiendo del
nimero de elementos que conformen la cooperativa, Estard a cargo de la propia cooperativa ase

sorada si asi lo desean y lo contratan, por personal técnico y profesional privado.

A la vez, es obligacidn de FONHAPO proporcionar asesoramiento técnico y administrati

vo a la cooperativa antes y durante la construccidn.
Debido a 1a relacidn existente entre los vecinos de la colonia y los grupos de traba

jo de la Universidad, de la Facultad de Arquitectura se auto-proponen estos filtimos para el --

asesoramiento requerido para la construccidn.



PRESUPUOESTO . .*

PRELIMINARES
CIMENTACION
ALBARILERIA

INSTALAC IONES

ACABADOS

HERRERIA Y CARPINTERIA
LIMPIEZA

OBRA EXTERIOR

IMPUESTOS 2%

COSTO TOTAL $902,293.L4L4 POR VIVIENDA.

* Precios de 1984 - 1985 (Fecha de realizacidn).

4,422.74

96,900.73

198,622.16

272,105.38

46,961.79

87,089.53

1,000.21

177,446,83

17,744.07
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