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INTRODUCCION

La reforma fiscal promovida durante el presente régimen comstiuye un instrumento
findamental para dotar al Estado de recursos suficientes que le permitan cubrir el gasto piblico al
tiempo que cumple el tratamiento equitativo a los particulares y 1a eficiencia de 1a Administracion
Piblica.

En esta época, el comercio exterior es uno de los instrumentos mas dindmicos e importantes

para promover e impulsar el crecimiento de la economia en los paises en desarrollo.

La captacién de divisas extranjeras a través de las exportaciones y 1a importacién de bienes
y setvicios necesarios para el desarrollo, es proposito generalizado de los paises para hacer

compatibles sus respectivos regimenes de importacién y exportacion.

La legislacién adnanera ha dejado de responder a la problematica planteada por el comercio
exterior en evolucion constante, para hacer frente a lo anterior, se han expedido reglas supletorias
y complementarias a efecto de aplicar las pormas contenidas en el cuerpo juridico, lo que ba dado
lugar a la gran variedad de disposiciones que actualmente dificultan la buena marcha de los
asuntos del area. Esta situacion es particularmente evidente en el aspecto de procedimientos.




Por lo que se deben de establecer instituciones y conceptos juridicos findamentales en los
que habra de descansar el sistema normativo de la materia, los cuales requieren de una apropiada
y suficiente reglamentacién congruente con los propésitos mencionados para lograr su exacta

observancia.

Es necesario reglamentar la manera como los contribuyentes y demds obligados podran

emplear los diversos frificos, medios y vias de conduccion de mercancias.

Asi como el adecuado ejercicio de las facultades de la antoridad aduznera relativas a la
enftrada, salida, maniobras, fransbordo y altnacenamiento de las propias mercancias y de los
medios de transporte.

Que para promover la operacion agil de las importaciones y exportaciones en la presente
tesis se fratara de dar un panorama mias profitndo de andlisis juridico y objetivo de los despachos
aduaneros mediante verificacion fisica o en el domicilio del interesado, para el transito 'y
framitacion en aduana distinta de la de entrada, la regulacién de dos diversos regime‘nes‘
temporales. k




En gran escala la presente tesis se forma por una parte findamental prictica en 1a que se
establecen los procedimientos a seguir en cada una de las etapas de verificacion, como tales se han
considerado las etapas mas importantes aunque en atencién a sus posibilidades y lugar de
residencia pueden ser adaptadas por la autoridad verificadora a su situacién particular observando

siempre el procedimiento que sefiala la legislacion aduanera.

Por otra parte, se tratara de hacer un anilisis de los regimenes en los que pueden importarse

tos vehiculos extranjeros que han de servir de marco de referencia atoda la verificacion.

Ya que existe por parte de los contribuyentes una absoluta ignorancia o desconocimiento
total a todo lo referente a la verificacién vehicular, por lo que a través del presente estudio se
tratara de dar los elementos tedricos y practicos para su interpretacion desde la verificacion fisica
y documental del vehiculo extranjero hasta la resolucion dictada en el - procedimiento
administrative correspondiente.

EL SUSTENTANIE .
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CAPITULO I
SISTEMA LEGAL QUE RIGE EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO.
1.1.- FUNDAMENTO LEGAL.
En este capifulo se sefiala en forma global las disposiciones juridicas que establecen el
marco legal de competencia y de procedimientos que las administraciones generales regionales de

anditoria fiscal y administraciones locales deben sujetarse para la verificacion de vehiculos de
procedencia extranjera.

E! marco legal que ordena y reglamenta la verificacion de vehicnlos extranjeros se forma - .

por:

1.- Ley Aduanera y su Reglamento.

( Con reformas a la Ley aduanera, publicadas en el Diario Oficial de 1a Federacién el 20de

Diciembre de 1991 y 20 de Julio de 1992) .




El articnlo 116 de 1a Ley Aduanera en sus fracciones I, L VI, VI, ¥, XI, XVI y XXXV,
faculta a fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a verificar 1a legal importacion, tenencia o
estancia de vehicolos de procedencia extranjera y en su caso proceder a retenerlos, perseguirlos,

embargarlos y secuestrarlos.

La verificacion de vehiculos de procedencia extranjera en fransito, se encuenfra establecida
en ¢l articulo 121 de la Ley Aduanera y 1a practica de la misma debera ajustarse al procedimiento
establecido por el propio articulo.

El atticulo tercero de la Ley establece ia obligacion de los empleados y fimcionarios
piblicos, federales y locales de auxiliar a las anforidades aduaneras y denunciatles sobre

presuntas infracciones que tengan conocimiento en el desempefio de sus finciones.

2.- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (Publicado en'el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de febrero de 1992 y su modificacion publicada en el mismo .
organo informativo el dia 25 de enero de 1993). “




"Es competencia de las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal ejercer 1a facultad de
ordenar y practicar la retencion, persecucion, embargo o secuestro de mercancias de comercio
exterior o en sus medios de transporte, cuando no se acredite su legal estancia en el pais,
framitando fos procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales, o def ejercicio de las facultades de
comprobacion efectnados por las aduanas de su circunscripcién territorial (Fraccion VI del
articulo 111 inciso B)”

"Ordenar y practicar el embargo precautorio para asegurar el interés fiscal cuando a sn
juicio hubiera peligro de que el obligado se ausente o realice la enajenacién de bienes o cualquier
maniobra tendiente a evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como levantarlo

cuando proceda (Fraccion I det articulo 111 Inciso B)”.

"Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones. y verificaciones;.
realizar los demids actos que establecen las disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento
de las obligaciones de los confribuyente, responsables solidarios y demas obligados en materia de .
impuestos, derechos, confribuciones de mejoras, aprovechamientos, estimuios fiscales, franquicias
y accesorios de caracter federal, ordenar y practicar la verificacion de mercanciaside




comercio exterior en fransporte, incluso lo referente a vehiculos de procedencia extranjera en
friusito, asi como la verificacion de aeronaves y embarcaciones; declarar en el ejercicio de sus
afribuciones, cuando proceda que los citados vehiculos o aeronaves pasan a propiedad del fisco
federal; nofificar a las amtoridades del pais de procedencia en los términos del convenio

intermacional cotrespondieate, la localizacion y secuestro de los vehiculos o aeronaves robados.

Objeto de disposicion ilicita; resolver acerca de su devolucion del cobro de los gastos
antorizados que se hubieren ocasionado: asi como expedir las credenciales o constancias de
identificacion del personal que se autorice para la prictica de las visitas domiciliarias, anditorias,
inspecciones o verificaciones cotrespondientes (Fraccién IV del articulo 111 inciso B de la Ley
Aduanera)”.

" Determinar conforme a la Ley Aduanera el valor de transaccion de las mercancias de
importacién o el valor comercial de las mercancias de exportacién ( Fraccion XII del Articulo111
Inciso B de la Ley Aduanera ) ”.

3.~ Codigo Fiscal de la Federacion.

El Cédigo Fiscal de la Federacién, regula aspectos legales no previstos por fa legiélacién
aduanera.




En el atticulo 42 Fraccion V del Codigo invocado se faculta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico a practicar u ordenar se practique avaliio o verificacion fisica de toda clase de
bienes incluso durante su transporte.

El articulo 134 del propio ordenamiento regula las notificaciones de los actos
administrativos.

4.- Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Conforme a lo dispuesto en ef articulo Sto. parrafo 2do. del ordenamiento en cita se aplicard
en forma supletoria lo establecido en el titulo séptimo del libro primero det Codigo Federal de
Procedimientos Civiles en materia de formalidades y de tiempo y lugar en que deben efectuatse los
actos y notificaciones.

5.-1a Constituci(m Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que se refiere al comercio infernacional el articulo 89 en sus ﬁ'acciones Iy Xin dide;

son facultades y obligaciones del Presidente prommlgar y ejecutar las leyes que exptda el Cong'eso.. SR

de laUnion proveyendo en la esfera administrativa a sp exacta observancia; hablhtar




toda clase de puertos; establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicaciom; el
complemento a 10 anterior se encuentra indicado en el articulo 131 de la Carta Magna en el que
informa que es facultad privativa de la Federacion, gravar las mercancias que se importen y
exporten o que pasen de frinsito por el territorio nacional.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para anmentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso
y para crear ofras asi como resfringir y para prohibir las importaciones y exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular ¢l comercio
exterior, la economia del pais, 1a estabilidad de la produccion nacional o realizar cualquier otro
proposito en beneficio del pais. El propio ejecutivo, al enviar al congreso el presupuesto fiscal de
cada afio, sometera a su aprobacién el uso que hubiere hecho de 1a facultad conferida. (1)

1.2.- CLASIFICACION DE LAS ADUANAS

Las aduanas para efectos del comercio internacional se clasifican en;

1.- Maritimas.
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2.- Fronterizas.
3.- Interiores.

4.- Aeropuertos Internacionales.

E! objetivo de las aduanas es impedir la importacion o exportacion de mercancias
prohibidas o cuyos requisitos especiales no se hayan cumplido.

1.3.- DESPACHO ADUANEROQO Y 5US MODALIDADES

Los tramites del despacho se dividen en dos fases: primera, los relacionados con la fimcion
del potteador o conductor de las mercancias. Y Segundo, aquellos otros en que intervienen los

remitentes, los consignatarios y destinatarios de las mismas.

Se define como despacho aduanero " E! cumplimiento de las formalidades aduaneras
necesarias para nacionalizar las mercancias importadas, someterlas a ofro régimen aduanero o

también para exportarlas *. (2)

Es decir el despacho lo constituyen todos y cada uno de los tramites que son necesarios para -
realizar una importacién o una exportacién de mercancias en sus diferentes modalidades

Regimenes ).
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Dentro del despacho se pueden presentar diversas formas del mismo, entre las cpales

podemos citar las siguientes:
DESPACHO CON RECONOCIMIENTO

Se debe precisar que el reconocimiento aduanero de las mercancias consiste en el examen
de las mismas o de sus muestras para precisar su origen, maturaleza, composicion, estado,
cantidad, especie, envase, peso, medidas y demas caracteristicas arancelarias a fin de poder
determinar el crédito fiscal cotrespondiente de tal forma que existen despachos de mercancias en

los que si se realiza este reconocimiento aduanero.

Cuando el importador o el ~xportador formula su pedimento de impottacién o exportacion
estd realizando a través de este dowumento una autoliquidacién del crédito fiscal correspondiente.
que sera verificada por la autoridad aduanera una vez que le sea presentado al citado pedimento:

la verificacion no es otra cosa que el propio reconocimiento aduanero de las mercancias.

Una vez que se realiza el reconocimiento, 1a autoridad aduanera verificara el cumplimientc
de las obligaciones fiscales a que esté sujeta la operacién correspondiente; no obstante, fio se
emite resolucion alguna en cuanto a la incorrecta o correcta declaracion del conmbuyente, toda
vez que la antoridad se reserva sus facultades de comprobacion posteriores al acto de despaého.

12



La gran cantidad de las operaciones de comercio exterior se rigen por medio de este
procedimiento, no obstante existen otras modalidades del despacho que se presentan en menor
cantidad.

DESPACHO SIMPLIFICADOQ.

Tratandose de importadores que se encuentren inscritos en el mismo caso que el anterior,
s6lo que en el despacho simplificado, no se efectiia el reconocimiento aduanero de las mercancias
descritas en el pedimento correspondiente, la cnal consiste en comprobar que la cantidad,
caracteristicas, marcas, niimeros y peso de los mismos coincidan con lo declarado en el pedimento
dejandose para desahogo postérior, la comprobacion de las caracteristicas arancelarias de las
mercancias, es decir, podemos afirmar que este tipo de despacho de mercancias en términos
generales se realiza a bulter cemrados; sin embargo, la antoridad aduanera puede recabar,
muestyas, fotografias, catlogos y demas informacion que estime pertinente a fin de lograr la plena
identificacion del producto. ’

Si por alguna circunstancia al efectuar 1a verificacion fisica se encuentran elementos que
permitan suponer alguna inexactitud respecto a lo dectarado por el contribuyente, la antoridad
aduanera determinara si continna dicha verificacién o se préctica el reconocimiento aduanero.

13



DESPACHO DE OPERACIONES OCASIONALES.

Por operaciones ocasionales debemos enftender todas aquellas importaciones en que el valor

de las mercancias no exceda de mil dolares y en el caso de las exportaciones de dos mil dolares.

En estos casos el importador o exportador no estard obligado a presentar el pedimento
corrrespondiente, ya que sera la antoridad aduanera quien previo reconocimiento aduanero de las
mercancias. determinata el monto del crédito fiscal correspondiente. Este crédito es determinado
através de una resolucion administrativa emitida en un documento denominado "boleta” ya sea de

importacién o exportacion,
DESPACHO CONJUNTO

Dentro de las aribuciones del Ejecutivo Federal y de las antoridades fiscales que nos
sefiala 1a legislacién aduanera esti contemplada 1a de antorizar que el despacho de mercancias por-
las aduanas fronterizas nacionales pueda hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras del -

paises vecinos.

Este tipo de despachos se realiza sobre todo en aduanas del norte del pais: el procedimiento g ,
de autoliquidacion del crédito fiscal através del pedimento opera al igual que en los primeros

14




casos: también en este tipo de despacho se realiza el reconocimiento adunaero de las mercancias,
pero se realiza simultineamente la importacién de mercancias a México al framite de exportacion
en Estado Unidos, es decir, en el momento que se estan haciendo tramites ante la aduana Estado
unidense para la exportacion de un producto con destino a México a la vez se esta practicando el
reconocimiento aduanero en las mismas oficinas del lado norteaméricado por parte de {a autoridad

aduanera mexicana.

En este caso, inclusive las vistas aduanales, a los que les compete la tarea de practicar el
reconocimiento se trasladan fisicamente a la aduana estadonnidense para poder efectuarlo,

CONTROL EN EL DESPACHO Y DISPOSICIONES GENERALES.

Se debe hacer 1a entmeratacién del control en aduana para la entrada, salida y conduccion
de mercancias, se establece que 1a operacion debera realizarse por lugar antorizado y presentarse
la documentacién que corresponda con lo cual se pretende que los importadores y eipoxt:idores .

asuman clara y rapidamente la obligacion y obtengan la segnridad de sus actos,

Se debe hacer también la enunciacién sobre las formas de infroducir o sacar mu'caﬁcias’def' S

pais, y se incluye a cualquier medio de conduccion, como puede ser el sistema tradicional, ademas fl o
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los inalémbricos de comunicacion, oleoductos, gaceoductos y algunos ofros; destacando ademis
que yano considera a la via postal un frafico propiamente dicho, sino como nn medio mas de envio

de mercancias.
1.4.- AGENTES ADUANALES.

"E! Agente Aduanal es un profesionista autorizado por 1a Secretaria de Hacienda y Credito
Pirtblice para actuar ante una aduana, por cuenta ajena como gestor habitual de las operaciones

aduaneras de toda denominacion en todas sus fases, actos y consecuencias del despacho.”(3)

E! agente aduanal esta obligado a cumplir una serie de requisitos y formalidades enfre los
que destacan primordialmente; ser ciudadano mexicano por nacimiento conforme a lo establecido
por el articulo 32 de nuestra Carta Magna: tener capacidac legal con atreglo al Codigo de
Comercio; ser de honorabilidad notoria: sustentar eximenes de eficiencia para demostrar sis
conocimiento y aplicacion de la Ley Aduanera y de las tarifas de importacion y exportacion;
mantener vigente una fianza y prestar sus servicios, sin distincién a todas las personas que lo

soliciten.

Ademis el agente aduanal debe de conocer ampliamente una gama de materiales y estar al

16



dia en cuanto a los avances técnicos cientificos, industriales y de legislacién, para establecer la
correcta clasificacion arancelaria y aplicacién del arancel, desempefiar con eficiencia sus
finciones en el complejo ramo aduanal, procurar el ahorro de tiempo y distancias en el estudio de
las conexiones de los cenfros productores con los puertos de salidad de sus cargas o viceversa
ayudar y orientar a los importadores y exportadores en todos fos tramites relacionados con el

comercio exterior ante las dependencias y organismos oficiales.
REQUISITOS PARA SER AGENTE ADUANAL

a).- Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

b).- Tener capacidad legal con arreglo al Codigo de Cometcio.

¢).~ Tener honorabilidad notoria.

d).- Presentar examen en la ciundad de México para demostrar sus conocimiéntos y aplicacion’
de la Ley Aduanera y de tarifas de importacion y exportacion ante un jurado el coal estara
integrado por representantes del Secretario de Hacienda. '

Este examen es independiente de los de eficiencia a que posteriormente debe someterse el .

ageate.



e).- No ser fincionario o empleado de la Federacion o de los Estados, militar en servicio
activo, ni representante, empleado o agente de alguna empresa de transportes de nacionalidad
extranjera, la mayoria del capital o de los socios de una empresa de trasnporte constituida bajo la
forma de sociedad anonima cuando sean exiranjeros el gerente o la mayoria de los miembros del

Consejo de Administracion.

1).- No tener parentezco por consanguinidad o afinidad con e! jefe o subjefe de la aduana de

adscripcion de 1a patente.

La limitacion de expediciones de patentes estara a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Poblico y los agente advanales podrén formar sociedades de coalquier naturaleza para la
explicacion de sus patentes la nica condicion que se pide para la formacion de tal sociedad es

g no sea de acciones al portador.
TRAMITES PARA SOLICITAR PATENTES ADUANALES.

Los aspirantes a obtener patentes de agente adnanal deberan presentar solicitod por conducto. -
de 1a aduzna ante 1a cual prentendan actuar; 1a oficina aduanera que reciba la Solicitid y procedera

de acuerdo a lo siguiente:

18



a).- La solicitud serd revisada con el objeto de comprobar todos los requisitos que se
exigen.

b).- 81 1a solicitud esta cotrecta se publicara un aviso en los tableros de la oficina aduanera
durante cinco dias consecutivos para que el piiblico, por escrito, pueda hacer ante la misma oficina

las objeciones que tengan efecto.

La antoridad aduancra llevara el registro de todas las patentes que se otorgan en un libro, el
cual debera de contener los siguientes datos:

1.- Nomero de la Orden de Patente.

2.- Nombre del Beneficiario.

3.- Aduana de Adscripcion.

4.- Fecha de Expedicion.

5.~ Niimero de Expediente.

19




OBLIGACIONES DE LOS AGENTES ADUANALES
a).- Tener oficina para el depacho de un negocio dentro del mismo lugar en que actue.

b).- Manifestar por escrito, el domicilio de la oficina donde €1 trabaja personalmente y en su
oportunidad comumicar e} cambio que haga al respecto.

c).- Conservar constantemente en su oficina los libros y archivos.

d).- Llevar un libro de registro de todas las operaciones ya sea que gestione personalmente o

poi' conducto de sus dependencias.

¢).- Conservar en su archivo, cuando menos por cinco afios anteriores los documentos

relativos a las operaciones aduaneras en que hubieren intervenido y los libros.

f).- Ocuparse personalmente en forma habitual en las actividades propias de su cargo ya sea '

ante 12 aduana de su adscripcion o en sus oficinas.
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g).- Comparecer y declarar ante las autoridades competentes respecto de los asuntos que
haya mangjado. y no podran excusarse de hacerlo. E! agente aduanal que faltare a la verdad, al ser
interrogado por alguna autoridad del ramo no obstante haber otorgado protesta legal de haber sido
apercibido de la pena en que puede incmrir por falso testimonio, sera castigado judicialmente con

dos meses a dos afios de prision y una multa

h).- Someterse a los examenes de eficiencia que periodicamente determine 1a Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico.

i).-Expedir directamente o através de la sociedad que explota la patente, las cuentas de

gastos correspondientes a cada una de las operaciones en que intervenga.
FUNCIONES DE LOS AGENTES ADUANALES.

a).- Despachar aduanalmente por cuenta y orden de su mandante el importador o exportador -

correspondiente la encomienda que le hagan.

b).- Recibir y revisar 1a documentacion que le proporcionan sus clientes.
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c).-Localizar las mercancias y efectos para revalidar el conocimiento y reconocer fa

mercancia.

d).- Estndiar fas gestiones de sus clientes para poder formular fa declaracion

correspondiente.a fin de que se apliquen correctamente los aranceles.

¢).- En representacion de los importadores y exportadores, intervenir ante las agrupaciones
manjobristas que frabajan en las zonas federales de las adnanas, estaciones de los ferrocatriles,

recinfos portuarios, etc.

f).- Intervenir, asi mismo como representante de los usnarios ante los concesionarios de

anfotransportes de carga de camiones federales.

£)-- Mantenerse al dia en relacién con los adelantos técnicos cientificos para el mejor
desempefio de sus fimciones, a fin de atender convenientemente 1as necesidades cambiantes de los

factores agricolas, comerciales, industriales, etc.

h).- Promover y tramitar, por medio de personal especilizado las operaciones aduanales y

los servicios amxiliares que requieren el comercio exterior y el trafico internacional.
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i).- Mantener oficinas, no tan solo en su aduana de adscripcion, sino inclusive y
principlamente en las ciudades de mayor concentracion industrial y comercial, para la mejor

atencién de sus mandantes,

J).- En el caso de los agentes aduanales de las fronteras del morte del pais, establecer
alamacenes mecanizados en el lado américano, para facilitar el depdsito de las cargas de

exportacion e importacion que se framitan hacia y desde nuestro pais.
SUSPENSIONES Y CANCELACIONES.

La suspension de un agente aduanal, en sus fimciones, sera acordada por las causas

siguientes:

a).- Cuando exista presuncién de perjuicio para el interes fiscal que se finde en actos del

agente,
b).- Siempre que la garantia otorgada por un agente aduanal se extinga o venga amenos,

¢).- Cuando el agente, después de haber sido apercibido por la aduana de su adserpeitn, n§ : i
cump!a cualquiera de las obligaciones que se le imponen. ' ' b
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LA CANCELACION DE 1LAS PATENTES DE AGENTE ADUANAL PUEDE PROCEDER POR.
LO SIGUIENTE:

a).- Cuando un ageate renuncie a su patente.

b).- Por muette del beneficiarto.

¢).- Cuando 1 agente deje de sustentar el examen de eficiencia a que periodicamente lo
somete la Secretatia de Hacienda y Crédico Piiblico, o bién que, habiéndose sometido a ese

examen, resulte reprobado, contra dicha resolucion no procede ningiin recurso.

d).- Cuando la patente sea explotada por sociedad a la que pertenezcan socios que no sean

mexicanos por nacimiento, o por ~2ciedades de acciones al portador.

e).- Cuando en el curso de seis meses el agente mantenga ociosa la patente o veriﬁque ua
mimero reducido de despachos que por su cantidad o cuantia sean a juicio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico insuficientes para el sostenimiento de la agenciay del propio agente.

f).- Por no ocuparse personalmente en forma habitual en las actividades propias de su

encargo, como agente aduanal, ya sea ante 1a aduana de su asderipcion o en sus oﬁpiﬂas;
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1.5.- SISTEMA TARIFARIO MEXICANO.
POLITICA ARANCELARIA

La politica arancelatia es quellarama de la politica comercial que como parte de la politica
econémica de un pais abarca el conjunto de disposiciones tomada por el gobierno para el

establecimiento del sistema arancelario y legislacion complementaria con la finalidad de regular el

intercambio de mercancias y servicios con el exterior.
ENMEXICO LA POLITICA ARANCELARIA CUMPLE DOS FUNCIONES BASICAS:

a).- Por un lapso {a de obtener recursos para el poder publico através de la imposicion de

aranceles a la importacion y promover la exportacidn de merc-ncias.

b).- Cubrir el aspecto extrafiscal que en el caso de la importacion tiene como fin proteger a

1a industria doméstica de la competencia indeseable de productos similares extranjeros; sustituir -

importaciones, con lo cual se fomenta la produccién interna de productos sustituidos, ev:tar Ia

salida de divisas y hacer menos negativa la balanza comercial.
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EL SISTEMA ARMONIZADO DE DESIGNACION Y CODIFICACION DE MERCANCIAS.

Este sistema armoniza la clasificacion de mercancias en 1a mayor parte de los paises,
mediante este sistema se da una clasificacion universal a las mercancias, la cual opera para todos
los paises, de tal forma que determinado producto tiene 1a misma clave aduanal en un pais que en
ofro, 1o inico que cambia es el niimero de fracciones dado que es una evaluacién de nomenclatura

actual, para lograr nea mejor tdentificacion de los productos para su manejo aduanero.
ELL V. A EN IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS.

Una de las caracteristicas que tiene el impuesto al valor agregado es la de que igpala 1a
carga fiscal de los productos importados con la de los productos nacionales, lo que se traduce en

Bna comp-tencia mas justa entre los productos nacionales y los extranjeros.

Para los efectos de la Ley del L V. A estin consideradas como importaciones de bienes y

servicios las siguientes:

1.-La introduccion al pais de bienes extranjeros.
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2.- La adquisicion por personas residentes en el pais de bienes intangibles enajenados por

personas no residentes en &l

3.- El uso o goce temporal, en el territorio nacional, de bienes tangibles cuya enfrega
material se hubiere efectuado en el extranjero.

4.-El uso o goce temporal, en el terriotorio nacional de los siguientes servicios: El seguro,
reseguro, afianzamiento, reafianzamiento, mandato, mediacion, agencia, correduria, consignacion,
distribucion, asistencia técnica, ete.
LA IMPORTACION QUE NO PAGAN LV.A. SERAN:
a).- Las importaciones que no lleguen a consumirse, sean temporales, tengan el caricter de

retorno de bienes, exportados temporalmente o sean objeto de transito o transbordo. Cuando los
bienes importados temporalmente sean objeto de uso o goce en el pais.

b).- Las de equipaje y menajes de casa.
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c).- Las impottaciones de bienes cuya enajenacién en el pais no se dé lugar al pago de
impuesto al valor agregado.

EL MOMENTO EN QUE SE CONSIDERA EFECTUADA LA IMPORTACION DE BIENES Y
SERVICIOS:

1.- Sera en el momento en que los bienes queden a disposicion del importador en 1a aduana,
recinto fiscal o fiscalizado.

2.- En caso de importacién temporal al convertirse en definitiva,

3.- Tratandose de los bienes tangibles adquiridos de personas residentes en el eﬂranj_ero 0 de
toda clase de bienes sobre los cuales dichas personas concedan el uso y goce, en el momento en
que se realice alguno de los supuestos signientes: : i

a).- Se aproveche en territorio nacional.

b).- Se pague total o parcialmente la confraprestacion.

©).- Se expida el documento que ampare la operacion.
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Cuando se pacten confraprestaciones periddicas, se entenderd al momento en que sea

exigible la contraprestacion de que se trate.

4.- En el caso de aprovechamiento en territorio nacional de servicios prestados en el
extranjero se fendra obligacion de pagar el impuesto en el momento de que sean exigibles las
contraprestaciones a favor de quien los presta sobre el monto de cada o de ellas.

CITAS BIBLIOGRAFICAS
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CAPITULO I
REGIMENES DE IMPORTACION DE VEHICULOS.
2.1. ASPECTOS INTRODUCTOQRIOS.

La importacion de los vehiculos se describe en el marco general del comercio exterior,
regulado por el articulo 130 de la Constitucion Politica Federal.

Conforme a dicho precepto, corresponde al Ejecutivo Federal, crear, aumentar o disminyir,
o suprimir las cnotas de las tarifas de exportacién e importacion, asi como restringif o prohibir fas
impottaciones, exportaciones y el transito de mercancias. Esto se debe a la conventencia o contar
con una regulacion agil en este aspecto ~omercial, pues influye directamente y se. siblemente en la
economia del pais, estimutando o inhibiendo la produccion nacional.

Asi se facilita, se dificolta o se prohibe la exportacién e importacion de mercan'cias,v .

conforme se estima conveniente para la economia nacional.
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En el caso de los vehiculos se considera mecesario proteger a la industria nacionat
restringiendo la importacion de los vehiculos extranjeros y permitiéndola sélo en casos
excepcionales, através de la tarifa del impuesto general de importacion modificada por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Con criterio general 1a importacion de vehiculos requiere permiso de la citada Secretaria.

Las excepciones obedecen a la situacién particular del importador por una parte como
medio de equilibrar 1a situacion de desventaja en que se encuentran los residentes de las franjas

fronterizas y zonas libres del pais en relacién a los demds nacionates.

O bien, como facilidad para el ingreso internacional de reciprocidad al trato que recibe el
cuerpo diplomatic~ nacional en el extranjero.

También, como en el ingreso temporal de extranjeros al pais, o de los f)ropios nacionales

que rescide en en el exiranjero.

A partir del 11 de diciembre de 1989, se antorizé a las armadoras naclonales y sus ‘
distribuidores en la franja fronteriza norte y zonas libres del pais, a unportar vehxcu!os nuevos, én

fas condiciones y con los requisitos que el propio decreto establezca.
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2.1. IMPORTACION DEFINITIVA DE VEHICULOS.

En este caso Ia importacion definitiva es la entrada de vehiculos de procedencia exfranjera a

territorio nacional para permanecer en él por tiempo ilimitado.

Este régimen de importacion puede presentarse en diversas modalidades, en este se trata de
aquella importacion que no resiste ninguna peculiaridad en especial.

REQUISITOS:
Conforme a la tarifa del impuesto general de impottaciones la importacion definitiva de
vehiculos, en fa mayoria de sus tipos, esta sujeta a la previa obtenctén de permiso de la Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial.

Ademis de la obtencion del citado permiso se deberd pagar mediante pedimento de”

importacion:

1.- Los impuesto generales de importacion.
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2.-Impuestos al valor agregado.

3.- Impuesto sobre antomoviles puevos en su caso.

OBLIGACIONES:

Ademis de cubrir los requisitos para su importacion, los propietarios de estos vehiculos
deberdn acreditar, en todo tiempo, su legal importacién con el pedimento de importacion; en el que
conste el cumplimiento de los citados requisitos.

INFRACCIONES:

Es posible que con motive de la importacién se cometa alguna de las siguientes .

infracciones:

No cubrir alguno de los requisitos para la legal importacién por falta de‘permisoi 0 del pago -

total o parcial de los impuestos.
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LA SANCION SERA:

I- Por falta total o parcial de pago de impuestos, multa equivalente a un tanto y medic de los
impuestos omitidos.

IL- Por falta de permiso, multa equivalente a medio tanto de! valor comercial del vehiculo y
pérdida de éste.

II- Por falta total o parcial de pago de impuestos y de permiso de amtoridad competente,
multa equivalente a medio tanto det valor comercial del vehiculo y pérdida del éste ya que de
acuerdo con lo establecido en el articulo 75 fraccién V del Codige Fiscal de la Federacion,
cuando por un acto v omision se infrinjan diversas disposiciones fiscales a las que corresponderia
varias multas, solo se aplicard la que corresponda a la infraccién cuya multa =ea mayor, y en este

supuesto la multa mayor es 1a establecida por el articulo 129 fraccion Il de la Ley Aduanera (1)

DELITOS.-

4

Los titulares de estas importaciones podrian cometer el delito de conlmbando por otmslon = )

de pago total o parcial de los unpuestos causados por la importacién 0 por no contar con. el :

permiso respectivo.
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Asi mismo es posible ¢que se incurra en el delito de pretender acreditar {a legal importacion
de un vehiculo con documentacion que corresponda a ofro. Afin cvando la diferencia sea del afio,

modelo o del equipo.

O en su caso incmtrir en el delito previsto por el articulo 105 del Codigo Fiscal de la
Federacion en su fraccion VI, por no acreditar su legal importacion o estancia en el pais.(2)

2.2. IMPORTACION DE VEHICULOS PARA PERMANECER DEFINITIVAMENTE EN LAS
FRAMNJAS FRONTERIZAS O ZONAS LIBRES DEL PAIS.

En los términos del articulo 46, apartado B, inciso B, deta Ley Aduanera y los decretos por
los que se establecen las condiciones para la importacién de vehiculos antomotrices nuevos y
nsados destinados a permanecer definitivamente en la fra’a fronteriza norte del pais y en las
zonas libres del Eastado de Baja California Norte y parcial en Sonora y del Estado’ de Baja
California Sur, asi como en el Municipio fronterizo de Cananea en el Estado de Sonora, los
distribuidores de autos nuevos y los residentes de franjas fronterizas y zonas libres del pais podrin
importar vehiculos destinados a permanecer definitivamente en dichas franjas o zonas. -~ ’
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REQUISITOS:
Es importante para aplicar sancién o devolucion cuando sea procedente:
L- Acreditar su calidad de residente en la franja fronteriza

IL- Pagar mediante pedimento de importacién los impuestos que se cansen con motive de la

importacién, en tasas mas bajas que para el resto del pais. ( Exencion del 50% en autos nnevos y

el 75% en antos usados )
1ML~ Que se frate del tipo y modelo de vehiculo antorizado por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico mediante reglas generales en caso de autos usados y contar con el permiso de

import~cion de la Secretaria de Comercio y Forr-ato Industrial para los nuevos.
OBLIGACIONES:
1.- Mantener el vehiculo en la franja o zona para la que fué imp‘ortado.

2.-Internarlo al resto del pais por un plazo improtrogable de tres meses en un béﬁédq de’

doce.

'
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3.- No enajenar el vehiculo a persona que no sea residente de las zonas o franjas citadas.

4.- No permitir que lo usen personas diferentes de la persona que interna el vehiculo

fronterizo al interior del pais, sin estar a bordo dicha persona.

En este tipo de importaciones y debido a que se exime pagar los impuestos del comercio
exterior, en algunos casos ademas de las infracciones que a continuacion se sefialan, el importador
puede hacerse acreedor al pago establecido en el ultimo patrafo del articulo 47 de la Ley
Aduanera.

INFRACCIONES:
L.- Importar un vehiculo bajo este régimen sin ser residente del franja fronteriza o zona libre
o sin cumplir con los requisitos que se establezacan en los decretos que autoricen las

importaciones referidas.

2.- Enajenar o adquirir vehicnlos importados a laz zonas fronterizas sin ser residentes o

estar establecidos en elfas,

3.- Enajenar o adquirir vehiculos intermados temporalmente.

38



Sanciones para las tres infracciones anteriores:

Un equivalente a un tanto de los impuestos que se habria tenido que pagar si la importacién
firera definitiva y 1a pérdida del vehiculo.

4 - Omitir el pago total o parcial de los impuestos que se deban cubrir por la importacion.
Multa al equivalente aun tanto y medio de los impuestos omitidos.

5.-No retornar el vehiculo a la franja fronteriza o a 1a zona libre denfro del plazo

concedido.
SANCION:

5i es decubierta la omisién por 1a antoridad, nulta equivalente a medio tanto del vator
comercial y pérdida del vehicnlo.

Si no es descubierta la omision por la astoridad y el retorno se verifica en forma
espontinea, la multa se fija en cantidad liquida por cada periodo de quince. dias o ﬁ'accxon que :
transcurra desde 1a fecha de vencimientto del plazo, hasta que se efectue el retorno:
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6.- Permitir el manejo a personas no antorizadas por {as disposiciones legales, en el interior

del pais.
SANCION.

Multa equivalente al duplo del beneficio obtenido con lareduccion de impuestos concedida

en la importacion del vehiculo, con la devolucion del vehicnlo.
2.3.- IMPORTACION DE VEHICULQS CON FRANQUICIA DIPLOMATICA.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 46, apartados A y B, inciso A, de la Ley Aduanera;
el acuerdo que sefiala las reglas en materia de automoéviles adquiridos en el pais con subsidio o
importados mediante franquicia diplomatica, publicado en el Diario Oficial de la Feddﬁcién del
30 de Octubre de 1987, y el oficio circular No. 301 IV, 3.1. del 14 de septiembre de 1989, del C.
Director de Aduanas, y el acuerdo por el que se sefialan las reglas generales a las misionves
diplomiticas y consulares, extranjeros y su personal debidamente acreditado ante el Gobierno de.
los Estados Mexicanos, la Secretria de Hacienda y Crédito Piblico autoriza la importacion en
franguicias de vehicolos a: ' o

a) Gobiermos extranjeros.

40



b) Embajadores extranjeros acreditados en el pats.
c) Miembros del personal diplomdtico y consultar extranjero que no sean mexicanos.
d) Oficinas de organismos internacionales con representacion o cede en el pais.

e) Funcionarios y empleados del servicio exterior mexicano que hayan permanecido en el

extranjero cuando menos dos afios continuos en desemperio de comision oficial.(3)
REQUISITOS:
1.- Trimite de autorizacién por la Secretaria de Relaciones Exteriores.
2.- Que no sean deportivos o convertibles distintos de los nacionales.

3.- Ser conocido por sus titulares y personal de servicio, contratado para ello y registrado

1a Secretaria de Relaciones Exteriores.

4.- No ser enajenado en el pais, salvo a otras misiones u oficinas de lgual namralem. T e
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5.~ Enajenacion solo de modelos similares a los nacionales que haya importado el personal
diplomatico o consular mediante el pago de las confribuciones distintas a las del exterior.
Esta enajenacion serd despues de tres afios de importade, antes soélo por término de la
comisién y mediante el pago de los impuestos que se causarian por la importacién, en

proporcion al tiempo transcuerido.

En los casos de enajenacion, deberd de contarse previamente con la autorizacion de la

antoridad hacendaria competente.(4)

Ademas de los requisitos sefialados con anterioridad se deberin sujetar a una serie de

lineamientos para la correcta circulacion del vehiculo en el pais.
Como es ~| tramite de antorizacion sera dado por Iz Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los vehiculos importados por las misiones diplomaticas consulados generales y orgénismos

infetnacionales o por los miembros de su personal extranjero, podran ser enajenados llbres de ‘

unpuestos al comercio exterior al termino de fres afios, previa solicitud a la Se

Relaciones Exteriores: Si se lleva acabo la enajenacion autes de dicho término se deben cubrxr .

impuestos al comercio exterior, conforme a la tabla establecida en el acuerdo de referencm ca

a



Los fimcionarios y empleados del servicio exterior mexicano que hayan permanecido en el
extranjero dos afios, podrin importar un antémovil similar a los fabricacion nacional, solicitando
permiso de importacion ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial: los automéviles
importados en franquicia, podrin ser enajenados libres de impuestos al comercto exterior, hasta
los dos afios de internados al pais previa autorizacion de la Direccion General Técnica de

Ingresos, solicitada através de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los antoméviles propiedad de las misiones y oficinas internactonales y los de su personal, a
los que se aplica el presente acuerdo que a la fecha de su enfrada en vigor se encuenfra en
terrirorio nacional seguiran rigiéndose hasta su salida por el acuerdo que les haya sido aplicado,
ya sea el publicado en el Diatio Oficial de la Federacion el 18 de septiembre de 1980, el 27 de
febrero de 1986 o el 30 de octubre de 1987,

Los automoviles materia del acuerdo, podran ser traspasados en sus término a ofras
-misiones y oficinas o a su personal que tengan derecho a los mismos y que estén debidamente

*acreditados ante 1a Secretaria de Relaciones Exteriores.(5)
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INFRACCIONES:

1.- Destinar el vehicolo a una finalidad distinta, a la que determiné el otorgamiento de {a

franquicia.
Sancién: Multa equivalente al duplo del beneficio obtentdos con la franquicia
2.- Enajenar e} vehiculo sin antorizacion de la Antoridad Adoanera

Sancion; Mnlta equivalente aun tanto de los impuestos que habrian tenido que curbrise si la
importacion fiera definitiva, pasando ademas el vehiculo a ser propiedad el fisco federal.

3.- Penmitir el manejo del vehicolo a personas no antorizadas por las dispociones legales.

Sancién: Multa equivalente al duplo del beneficio obtenido con la franquicia, expedicion a

reduccion del impuesto,

En los tres casos anteriores, independientemente de la sancion sefialada de confmmidad con - _

1o establecido en el articuto 47 tercer pdrrafo, se procedera al cobro de los impuestos al éd@:éfqio ‘



exterior causados desde 1a fecha de infroduccién del vehiculo al territorio nacional, actualizados
conforme al articulo 17 A del Codigo Fiscal de la Fedetacion.(6)

4.- Una vez enajenado el vehiculo, no cubrir los impuestos que correspondan,

SANCION:

Multa equivalente a un tanto y medio de los impuestos omitidos.
2.4. VEHICULOS IMPORTADOS POR LAS ARMADORAS DE VEHICULOS.

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de l1a Federacién el 11 de diciembre de
1989, <e autorizé a las armadoras nacionales de vehiculos, la impottacion de vehiculos nuevos, en
propéreion de uno por cada cinco de ellos,

Consecuentemente, los vehiculos adquiridos dichas empresas justifican su legal importacion:

con la factra expedida por la empresa vendedora en la que se anoten los datos del pedimento con
el que fisé importado el vehiculo y el registro federal de contribuyentes del vendedor. v
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A estos vehiculo, las plantas armadoras le han colocado, segiin 1a marca una calcomania

hologrifica controlada por la Direccion General de Anditoria Fiscal Federal.

2.5. VEHICULOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.

Los vehiculos extranjeros que la Secretaria tenga en su poder, en embargo precautorio o que
dentro de los diez dias siguientes a dicho embargo, no acrediten su legal estancia o tenencia en el
pais, asi como los que hayan pasado a su propiedad pueden ser enajenados ¢ asignados en los

siguientes supuestos:

1.- Enajenacion a particulares por conducto de Instituciones de Crédito o Fiduciarias, ya sea

licitacion piiblica o por venta directa.
2.- A Dependencias o Entidades del Gobierno Federal por asignacion.
3.- A Dependencias de las Entidades Federativas por donacion

4.- A Entidades o personas morales mexicanas no lucrativas con fines culmr;«;lesy,' ctennﬁcos :

- o docentes por concesion de uso.




En éstos 1a legal tenencia del vehiculo se acredita con el documento que haya expedido la
Autoridad Fiscal Federal Competente o la Institncién de Crédito Fiduciaria.

2.6. REGULARIZACION DE VEHICULOS EXTRANJEROS.
Eventualmente el Ejecutivo Federal ha publicado Decretos de regularizacién de vehiculos
exfranjeros que circulan irregularmente en el pais, principalmente para obtener reclamos de

organizaciones populares ¢ campecinas. (U. C.D. )

Asi mismo, se ha eximido del requisito del permiso previo para la importacion de algunos

vehiculos de trabajo destinado a dichos sectores.

Igualmente existe autorizacion de regularizacién a titulo particular otorgadas por la-
antoridades aduaneras. ‘

INFRACCIONES:

1. Destinar el vehiculo 2 una finalidad distinta de Ia que determing el oforgamienio de fa

franquicia, exencién o reduccion de impuestos.
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2.- Omitir el pago total o parcial de los impuestos que deben cubrirse.
SANCION:

1.- Multa equivalente al duplo del beneficio obtenido con ta franquicia exencion o reduccion
de impuestos concedida.

2.- Multa equivalente a un tanto y medio de los impuestos omitidos respectivamente.

Ademis, en algnnos decretos de regplarizacion, se establecen sanciones especificas al

incumplimiento de los requisitos y obligaciones que ellos mismos sefialan.
2.7. MPORTACION TEMPORAL DE VEHICULOS.
Defiinicién - Es la entrada al pais de un vehiculo extranjero para permanecer en él, por un

tiempo limitado y para nna finalidad especifica, debiendo ser retornado al extranjero en el misnid
estado, dentro de los plazos concedidos.(7)

48




Dentro de Ia legislacion aduanera se antoriza a los extranjeros con calidad migratoria de no
inmigrante en las carateristicas de ftransmigrante, visitante local, visitante distinguido,
turista,estudiante, y a los inmigrantes con caracteristicas de rentista, importar su vehiculo
temporalmente al pais, por el plazo que dure su calidad migratoria.

Dentro de la Ley General de Poblacion en su articnlo 42 nos define al no inmigrante como
"Aque! extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se interna en el pais

temporalmente, dentro de alguna de 1as carateristicas sefialadas en el este articulo”.(8)

En los mismos términos, las caracteristicas que se incluyen en esta calidad migratoria a las

que permiten la importacion temporal de vehiculos son:
TURISTA:
"El que se interna con fines de recreo o salud para actividades artisticas, culnnfalgs_o ‘
deportivas no remuneradas y lucrativas, por un plazo maximo de seis meses, prorrogable solo pot

enfermedad que impida viajar o por causas de fiierza mayor debidamente acreditadas.(9)

Su ingreso se documenta con la forma migratoria FMT, por un sélo viaje y FMI4, para _v,iajes' .
mnltiples de turistas Norteamericanos y Guatemaltecos. : '
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Esta forma puede ser llevada por la oficina del servicio exterior Mexicano o por
Delegaciones de Turismo, Oficinas de Poblacion y Lineas Aéreas que fransportan pasajeros

autorizadas.
Los turista no podran dedicarse a actividades remuneradas, lucrativas o de negocio.
TRANSMIGRANTE.

El que se interna en transito hacia otros paises y que puede permancer en el pais hasta por

treinta dias improtrogables.

Su ingreso, se documenta con la forma migratoria FM-6 l1a cual expide el Servicio exterior

Mexicano una vez acreditnda {a visa del pais al que se dirige.

El que se intepra para ejercer una actividad lucrativa. licita y honesta por un plazo de hasta

seis meses prorrogables una sola vez por igual lapso.

Si durante la estancia vive de sus recursos traidos del extranjero ocualquiiér recurso. del - .

exterior, o vieme por actividades cientificas, técnicas, artisticas, deportivas o similares, podrd. -

obtener dos protrogas.
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ESTUDIANTE.
El que se jnterna para inciar o completar estndios en planteles educativos o instituciones
oficiales o particulartes incorporadas o con autorizacion oficial, con prorrogas anuales por todo el

tiempo «ue duren sus estudios y el necesario para obtemer la documentacion final escolar

respectiva.
S6lo podran salir del pais por ciento veinte dias en un ario.

No podran desarvolar actividades lucrativas salvo las practicas profesionales autorizados

por gobernacién.
Su crayuge o familiares en primer grado tendran su mismo calidad migratoria.
So6lo podran importar un vehiculo propio, y su ingreso se documentara en la forma FM9.
VISITANTE DISTINGUIDO.

Son investigadores cientificos humanistas de prestigio internacional, pcriodjsias o
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personajes prominentes con permiso excepcional de Gobernacién por seis meses con prorroga

discresional.

No podran desatrolar actividades remuneradas, salvo los periodista respecto a su
preofeston, y se documentan con {a forma FIM16, sélo podrin importar un vehiculo propio.

VISITANTE LOCAL.

Autorizado a visitar puertos maritimos y ciudades fronterizas por tres dias o por trimsito

diario en poblaciones fronterizas nacionales y extranjeras.
No podrin dedicarse a actividades remuneradas o lucrativas.

Para los residentes de las ciudades fronterizas extranjeras, se podrin expedir tarjetas de

identificacion que le permitan el transito diario.

El inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en ¢l pais con el propésito de.
radicar en él, en tanto adquiere la calidad de inmigratorio , quien a su vez es el e:dmnjerd_qiwf--f o
adquiere derechos de residencia definitiva en el pais. .
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Y el inmigrante con caracteristicas de rentista es quel que se interna en el pais para vivir de
sus recursos traidos del extranjero de los intereses que le produzcan sus inversiones en valores o

cualquier ingreso permanente que provenga del exterior.

Pueden ser antorizados para prestar servicios como profesionales cientificos, investigadores

0 técnicos.

Durante los dos primeros afios sélo podran salir del pais noventa dias por cada afio y

después no podran hacerlo 18 meses en forma continua o con interminencias.

Tampoco podra permanecer en el extranjero dos afios consecutivos o cinco afios en un plazo

de diez

En estos casos perderi su calidad inmigratoria, salvo que tenga permiso de ia Secretaria de -

Gobemacion

Su estancia se documenta con la forma FM 2 y solo podra importar vehiculo propio.
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MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANIERO:

Los mexicanos residentes en el extranjero también pueden importar vehiculo temporalmente

en este caso solo podtia ser por un plazo de maximo de seis meses en cada periodo de 12.

Lo nacionales no tienen calidad migratoria y su ingreso o estancia en el pais no puede ser

limitada en lo personal,
OBLIGACIONES.

Para la importacién temporal de vehiculos que realicen todas las personas antes sefialadas

no sera necesario pedimento, ni se causara ningin impuesto.
Sin embargo, los extranjeros deberdn acreditar la calidad migratoria con la que importaron
el vehiculo, con la forma oficial que corresponda a su caracteristicay a su nacionalidad con el

pasaporte, en el caso de norteamericanos y canadienses, con algin ofro docnmento oficial.

En cuanto a los nacionales, acreditardn su residencia con el documento oficial que te expida
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fa autoridad competente del pais en que residan. En el caso de los residentes en los Estados
Unidos Americano, preferentemente con la tarjeta de residentes extranjeros que le otorga el
Depattamento de Justicia en ese pais, o cpalquier otro documento ofictal, pero en ningiin caso una
licencia de manejo, pues ésta no da constancia de residencia, sino que solo antoriza a conducir

vehiculos.

En la mayoria de los casos de extranjeros. la forma migratoria es expedida por las

antoridades migratorias por lo que acreditan su calidad siempre que estén vigentes.

En caso de turistas extranjeros hay menor rigor en la expedicién de formas migratorias, de
modo que deben acompafiarse necesariamente de algin documento oficial con que se demuestre la

nacionalidad del titular.

Para los mexicanos residentes en el extragjero se les expide a forma FME, en la que . solo
se recogen los datos que éste proporciona a la antoridad migratoria para efectos estadisticos, por:

lo que se le debera de solicitarsele que compruebe su calidad de residente en el extranjero.

En todos tos casos 1a forma migratoria acredita la fecha de ingreso al pais de la persona y él_ :
plazo que sefiala se refiere al que la amtoridad concedio a los extranjeros para su‘cstan'ci.q légél en o

el pais.
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Los titulares de este tipo de importaciones no podrin enajenar o fransferir el vehiculo
permitir su uso a terceros; esto nltimo podra hacerlo si la regla general vigente publicada en la
miscelanea fiscal, autoriza a dicha persona o en su caso si no esta autorizada la persona, debera
enconfrarse a bordo del vehicnlo quien efectno la importacién del mismo. Asi mismo debera de

retornar los vehiculos dentro del plazo autorizado para tal efecto.

Se podra solicitar antorizacion de la astoridad aduanera para no retornar el vehiculo al

extranjero por dafio o destruccion.

Para acreditar la legal estancia en el pais, del vehiculo importado temporalmente, deberin
estar a los requisitos y documentacion que se establecen enla resolucién miscelinea vigente en el
momento de la importacidn temporal.

INFRACCIONES Y SANCIONES:

1.- No poseer la calidad migratoria o la residencia en el exiranjero que permite 12

importacion del vehiculo.

Sancion - Multa equivalente a un tanto de los impuestos que habrian tenido que cubrifée st ‘l‘z“iy,"‘
- importacion firera definitiva y pérdida del vehiculo, ERE
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2.-No retornar el vehiculo al extranjero dentro del plazo legal para hacerlo.

Sancién. - Si la infraccion es descubierta por la antoridad, multa equivalente a medio tanto
del valor comercial de! vehiculo y pérdida del mismo a favor del Fisco Federal,

3.- Permitir el uso del vehiculo a terceros sin ir a bordo el titular del a importacién cuando
esté en movimiento salvo en los casos que expresamente se sefiale en la resolucion misceldnea y
las modificaciones a la misma.

4.- Enajenacion del vehiculo.

Sancién.- Para ambas infracciones, mnlta equivalente a un tanto de los impuestos que

hobrias tenido que cubrirse si 1a importacion fiiera definitiva y pérdida del vehiculo.
2.8.- OTRAS POSIBLES SITUACIONES.

Circulan en el pais vehiculos que si bien pudieran haber sido importados temporalmente,

carecen de justificacion legal para su estancia o permanencia en una sitnacién extracrdinaria’
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INFRACCIONES Y SANCIONES.

En caso de que carezca totalmente de documentacion que acredite la legal estancia o
importacién de un vehiculo, se incwren en la infraccion prevista por el articulo 130 de la Ley

Aduanera por tenencia ilegal de mercancia de procedencia extranjera.

Sancién - Multa equivalente a medio tanto del valor comercial de los vehiculos cuando no
se haya obtenido el permiso de la autoridad competente y pérdida del mismo en favor del Fisco
Federal.

Ademas podran actualizarse las hipotesis del delito de contrabando.
Declaratorias de caducidad de facultades de las antoridades fiscales.
Hay personas que obtienen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, por conducto de: - -

la Procuraduria Fiscal de la Federacion, la declaratoria de la caducidad de sus facultades para G

determinar créditos fiscales.
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AMPAROS O SUSPENSIONES OTORGADAS POR EL PODER. JUDICIAL FEDERAL.

Algunos propietarios de vehiculo internados temporalmente, Hega a obtener sentencias de
amparo o suspensiones provisionales o definitivas para que no sea privados de sus vehicnlos y

con tales documentos ya no retornan sus vehiculos al extranjero.

En estos casos la legalidad de 1a estancia del vehiculo resulta muy cuestionable, y en caso de
irregularidades en el Amparo, se podra pedir informacion 2a la Procuraduria Fiscal de la

Federacion,

Vehiculos refacionados con averiguaciones previas que realizan los Ministerios Publicos

Federales y Locales,

Lag antoridades penales suelen utilizar vehiculos que se encuentran en su poder por razotes
de una averiguacion previa al respecto se dispone expresamente que “"Los fincionarios 'y
empleados pitblicos federales y locales estin obligados a poner a disposicitn de las autondades
aduaneras las mercancias que pudieran ser objeto de infracciones a dicha ley y que obren en su
poder.”(10) : E
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CAPITULO I

VERIFICACION DE VEHICULOS EXTRANJEROS EN TRANSITO
REVISION FISICA Y DOCUMENTAL DE LOS MISMOS.

3.1. MARCO LEGAL.

1-1EY ADUANERA

Articulo 30.- Autoridades Aduaneras.

Articulo 8o.- Dias y horas hibiles para el ejercicio de facultades de comprobacion.-

Articulo 116.- Facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de inspeccionar,
vigilar, verificar y secuestrar vehiculos de procedencia extranjera y ¢l procedimiento a que debe
sujetarse la misma

Articulo 121-A - Establece el embargo precantorio de vehiculos.

Articulo 46.- Importacion en franquicia de vehiculos.
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Atticulo 47.- Limitaciones en la importacion de franquicias.
Articulo 70.- Importacion definitiva de vehiculos.
Articulo 75.- Impottacion temporal de vehiculos.

Articulo 117.. Documentacion con la cual se acredita la legal tenencia, transporte o manejo
de vehiculos de procedencia extranjera.

Disposiciones establecidas en la resolucién miscelinea, publicada anualmente en el Diario

Oficial de la Federacion y Yas modificaciones en la misma.

Decretos de regularizacion de vehiculos it sulares en el pais, expedidas en diveisas

fechas.

2.- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el

Diario Oficial de la Federacién en fecha 24 de Febrero de 1992 y modificado mediante decreto .

publicado en el mismo érgano informativo el diz 23 de enero de 1993.

Articulo 110, Facultades de las Administraciones a nivel regional.
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Fraccion L- Proponer programa operativo annal.

Fraccion YIL- Dirigir, supervisar y coordinar la ejecucion de los programas de las

administraciones a nivel regional.

Articuto 111.- Las administraciones generales de la Juridica de Ingresos tendra
administraciones locales.

POLITICAS.

1- Se propondrd un frato atenfo y respetuoses a los conductores de los vehiculos
verificados, evitando cansar molestias innecesarias a los particulares, considerando que muchos
de los vehiculos serdn conducidos por turistas o personas no acostumbradas a revisiones de ese

tipo.

IL- En caso de duda sobre la legalidad del vehiculo que se verifica, se debera permitif'el S
recibo oficial para que se haga una revision mas detallada. ]

HL-No se Hevara al conductor al recinto bajo amenazas o engafio,




IV.- Se reportara cualquier incidente ocurrido en la calle con motivo de ta verificacion.

V.-La revision se limitard a los tipos y modelos de vehiculos que indiquen como criterio de

seleccion.

VI.- La verificacion se hara sin poner en peligro a los verificadores, conductores, personas y

bienes en general.
VIL- S6lo se verificaran los vehiculos que se encuenfren circulando en lugares piblicos.

VIL- Los verificadores se transportaran siempre en vehiculos oficiales, con logotipos o

emblemas oficiales perfectamente visibles y de preferencia en vehiculos nacionales,

A demis de la documentacion requerida para la verificacion el personal actuaste deberd
portar en forma visible su gafete oficial de identificacion.

X.- El verificador se abstendra de indicar al conductor que documentos debe mostrar y se le .

explicard que dada la variedad de camsas de importacién o intermacion de un vehfculd,
cotresponde al particular acreditar bajo que régimen introdujo su vehiculo. :
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XI- E! personal que ha de intervenir en la verificacién debe cumplir con las caracteristicas
esenciales de responsabilidad, honradez, educacién, trato, conocimiento técnico, prudencia y

capacidad para tomar decisiones.

Se debe de establecer los tipos de vehiculos, modelos y afios que sean objeto de
verificacion, dando cumplimiento a las politicas y lineamientos que hayan sefialado las
antoridades hacendarias.

3.2. PROCEDIMIENTO.

El jefe del equipo de verificacton designara entre su personal a los responsables de las

siguientes tareas:

1.- Tomar nota del tugar y hora exacta donde se realiza la detencién del vehicolo.

Tomar nota de los vehiculos verificados anotando todos los datos necesarios para el reporte -

diario de actividades.

2.- La verificacién de realizara durante el periodo y en el drea geografica a qué se'refiere la. o

constancia de identificacion y 1a orden de verificacion.
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3.- Para la verificacion se podran seguir dos estratégias:
a).- Colocarse en un lugar fijo por el que circulen muchos vehiculos extragjeros.
b).- Recorriendo el area a verificar.

En el primer caso es convenieate que sea notoria la presencia de varios verificadores para

que los conductores accedan mas facilmente a detenerse.

En el segundo caso, una vez que se haya tenido el vehiculo, el descenso del personal

verificador se hara punlatinamente para no infindir temor al conductor del vehiculo.

En ambos casos, es conveniente que sea el personal uniformado el que maue el alto al

conductor del vehiculo.

En el caso en que el conductor no se detenga, el equipo de verificacion podra segutrlo hasta_, v

alcanzarlo y/o solicitar el apoyo de otras autondades para lograr s detenclon.
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4.- Una vez detenido el conductor, un verificador se dirigird a ¢! de manera comedida,
mostrandole su constancia de identificacion, explicandole que tipo de antoridad son, y que trata de

verificar la legal importacion, tenencia o estancia del vehiculo en el pais.

Acto seguido se solicitara al conductor que exhiba documentacién que acredite 1a legal
importacion, tenencia o estancia del vehicnlo.

De acreditarse la legal estancia o importacion, se tomaran los datos del vehiculo y del

conductor y se le permitird seguir circulando.

3.- 81 el conducto no exhibe ninguna documentacién o sélo la relativa a la propiedad,
seguro, tarjeta de circulacién o tarjeta del vehiculo se le explicard que la revision es de caracter

fiscal, relativa a los requisitos legale= para la tmportacion del vehiculo.

Tratindose de vehiculos con piacas nacionales, es frecuente que el conductor sélo muestre
1a calcomania y las placas de registro federal de vehiculos o sostenga que no esm obhgado a’

portar ninguna documentacion.
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En este caso se le explicara que transita en un vehiculo de origen extranjero y que en todo
tiempo, 1a antoridad fiscal podra exigirle la demostracion del cumplimiento de los requisitos, con
12 documentacion a que refiere el articulo 117 de laLey Aduanera.

6.- Si el conductor no exhibe la documentacion, o la exhibe insuficientemente, a bien existe
duda sobre la legalidad de la importacion, se pedira al conductor que acompafie a los
verificadores al recinto oficial para que se realice una verificacion mas detallada, de conformidad

con lo sefialado por los articulos 116 fraccion IN y 121 de la Ley Aduanera.

7.- Ante la negativa del conductor, se le indicard clara y cortésmente que debe dar
facilidades para 1a conduccion al recinto, explicindole que esto se debe a ta presuncion findada
de una eventual inftaccion a la Ley Aduancra.

En el caso de una total negativa por parte del conductor, se solicitara la intervencién dela
Policia Fiscal para realizar 1a conduccidn del vehiculo al recinto fiscal, con findamento en el
articulo 3o0. de 1a Ley Aduanera

8.- Para la conduccién del vehicolo al recinto se pedira al conductor que permita a ﬂos’

verificadores que lo acompafien.




Una vez en el recinto oficial, proporcionaran al encargado de recepcion de vehiculo todos
los datos que este solicite y en el caso de alguna observacion especial, se lo informaran por

separado.

9.- Los verificadores permanecerin en el recinto hasta que el responsable de la revision
fisica y documental y el del levantamiento de actas les indique, en este caso se reintegrara a su
grupo moévil a través de uaa cita en Ingar y hora determinados, 12 espera en el recinto al resto det

equipo.

10.- Al finalizar el dia cada equipo entregard el reporte diario de actividades, al
responsables del grupo de verificacion, qixien a su vez formnlard un concentrado del dia y los

turmara at de control estadistico.

Ast mismo, cada equipo reportara al responsable de! grupo y por escrito, las observaciones

e incidencias impottantes del dia.
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3.3. RECEPCION Y CONTROL DE VEHICULOS.

E! llenado de la forma de registro de ingreso de vehiculos se hard, inicialmente, en
presencia del conductor y del personas oficial actuante. Es primordial que el encargado de la
recepcion de vehiculos tenga en su poder las Hlaves mientras el vehicolos se encuentre bajo su

custodia.

Siempre se sefialard la hora y el fugar en que fire tenido el vehiculo, asi como las personas
que efectuaron la detencion para que de ser necesario se levaute el acta, sin la presencia del

conductor.

No debera quedar en el vehiculo ningiin ébjeto personal del conductor, distioto a las partes y
equipo del vehiculo que se inventatia y no debera caer en poder del conductor la forma de regisko

de ingreso de vehiculos, por ser un documento de control intetno.

Es indispensable que el formato de inventario sea firmado de conformidad por el conductor,
para evitar problemas posteriores en el evento de que el conductor no firmara el act_é que se -

levante.

.



Si el conductor no firma el inventario, éste debera ser firmado por los testigos y se asentara

enel acta fal sitnacion
Solo se permitird la salida de vehiculo con la antorizacién escrita y justificada del

fimcionario facultado previamente para hacerlo.
CONTROL ESTADISTICO

1.- Por cada vehiculo que ingrese al reciato se llenara por triplicado una forma de registro

de vehiculos al momento de su arribo.

Primero se pedird al conductor los datos de identificacién de su vehiculb, como marca,

modelo, serie, color y placas.

En seguida se pedira al conductor que manifieste sus datos personales, nombre, domicilio’
particular y para oir y recibir notificaciones en la localidad en que se esté llevando acabo el -

procedimiento de verificacion y si es propietario o solo poseedor def vehiculo.

2.- Se pedira al conductor que muestre alguna identificacion, la que se conservara y remitird

al personal que hard la revision de la documentacién.
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Se pedira al conductor las llaves del vehiculo para que en su presencia se¢a levantado el
inventario del vehiculo en cuyo original se adhiera la calca del nimero se serie, el conductor
recibira todo tipo de facilidades para retirar su efectos personales y firmara de conformidad el

inventario.

Mientras tanto, se continnara el llenado de registro con el personal que realiza la remision

del vehiculo y de dos de sus compafieros que atestiguaron la detencién

Simultineamente al levantamiento del! inventario, el técnico aduanal comisionado al
respecto, debera de practicar la clasificacion arancelaria, cotizacion y avaliio del vehiculo

conforme a las disposiciones legales y administrativas que regnlan la misma.

3 El personal encargado del inventario y técnico aduanal comisionado al respecto debera
de reportar cualquier sitnacion que detecten en el desarrollo de su actividad y que pueda ser-de
utilidad al encargado de 1a revision fisica A ‘

4.- Se tomara nota del lugar, dia y hora en que se haya hecho la detencién, sefialando el tugar ‘ ,‘
con la mayor precisién posible. Finalmenfe se descubrird suscintamente 1a cansa por 1a que se

efectiia la remision del vehiculo al recinto.
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5.- El original y las tres copias del inventario y dos tantos del registro de ingreso y la
documentacion exhibida por el conductor se enfregard al encargado de la revisién fisica y
documental, por conducto de una persona previamente designada al efecto, 1a que acompaiiara al

conductor con el responsable de la revisién

El encargado de la recepcion y control de vehiculos sera responsable del buen estado de los

mismos por 1o que procurara gue no sean maltratados o le sean robadas sus pattes.

E! responsable de esta fase conservara una copia de la hora de registro de ingreso y tlevara

un control actualizado del simero de vehiculos que ingresen, salgan y per can en el recinto

del que informara al encargado de estadisticas del operativo.
3.4.- REVISION DOCUMENTAL DE LOS VEHICULOS EXTRANIEROS.

Se recibira la documentacion del centro de recepcion y control de vehiculos (hojas de
registro de ingreso e inventario del vehiculo firmado por el conductor).
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Se practicara entrevista con el conductor y se confirmarin los datos asentados en la hoja del
registro con el conductor y respecto al inventario, es importante contar con la conformidad del
conductor respecto al lugar, circunstancias de su detencién y motivo de su remision a la sede de fa

antoridad.

Se revisaran los documentos que exhiba el conductor para acreditar la legal importacion y
estancia del vehicnlo en el pais, conforme a la impottacion de vehiculos.

Se la documentacion acredita la legal importacion o estancia del vehiculo, se autoriza su
salida.

51 la documentacion exhibida no justifica la impottacion o tenencia del vehiculo o no es
presentada ninguna documentacion se explicara al conductor del vehiculo el motivo por el que no
se justifica Ia legal importacion o tenencia y que éste sera retenido en garantia del interés fiscal, en
tanto se determina su situacion juridica, y que en términos de Ley cuenta con un plazo de diez dias
hibiles para expresar lo que a su derecho convenga y ofrecer las pruchas que cénsid&e
pertinentes, :

Se pedira al conductor que designe dos testigos de asistencia, si se negare avhace;"l‘o ‘0 195
designados no aceptaren el cargo, el personal designara los testigos. :
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En el caso de que no hubieren sefialado un domicilio para oir notificaciones en la localidad
en donde se le estd apercibiendo para el caso de no hacerlo, las notificaciones se le haran por lista

que se fije en las oficinas de la autoridad, por medio de estrados.

Toda la informacion recabada o confitmada durante 1a entrevista sera anotada en !a hoja de
registro de ingreso del vehiculo. Asi como cualquier observacion especial para el encargado de
levantamiento del acta.

En el caso de liberar el vehiculo se conservara copia de los documentos que se tuvieron a la
vista y se anotarin las razones de la liberacion en 1a hoja de registro det vehiculo, conservando el
original de la misma en su poder y tumacdo la copia con su firma autégrafa al encargado de

recepeion de vehiculos.

En base a lo anterior, en esta revision documental y fisica del vehiculo que se realiza en el
recinto fiscal es para acreditar 1a legal estancia y tenencia del vehiculo en el pais, cuyo objeto es
obtener la mayor documenfacién posible y copia de la misma siendo aspectos que deben

especialmente tomarse en cuenta, ya que constituyen elementos findamentales para determinar su
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antenticidad, de las infracciones cometidas, el levantamiento del acta cotvespondiente y fa
revision documental, se desprende en una primera instancia la procedencia de devolver o no el
vehiculo, de aqui que la revision de la documentacion debera hacerse, de maunera minnciosa y

eficiente, y de preferencia por personal capacitado para tal efecto.

En el dictamen se consigna la opinién que emite el responsable de la verificacion
documental en caso de ser favorable o absolutoria para el conductor del vehiculo, sirve de apoyo
para que la persona facultada de la Administracion Fiscal antorice su salida, o en caso contrario,
es decir que sea condenatorio, para que se turne al rea de levantamiento de actas. En el caso que
proceda l1a devolucion del vehiculo, el dictamen de la verificacion fisica es decir que ambos

deben ser favorables o absolutorios para el contribuyente.

La revision fisica sefiala los datos de los medios de identificacion del vehiculo se obtienen
de las calcas de los nimeros de seria que se localizan en las partes no intercambiables del
vehiculo, los cuales permiten conocer con precision sus caracteristicas principales,

adicionalmente se consigna el niimero de placas y 1z entidad que las emite.

De la revisién fisica del vehiculo se determina si dichos medios de identificacion’ son

apténticos y si el vehiculo es efectivamente de procedencia exfranjera, aspectos que de no se.r
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correctos sirven de base para po autorizar su salida, determinar sus infracciones y levantar el acta

respectiva.
El estado fisico operativo conmsignar la sitnacion material y operativa del vehiculo,
invariablemente debe respaldarse con el formato de inventario del estado fisico de partes y equipo

que se practique al vehicolo concentrado, conteniendo las calcas de los medios de identificacion.

3.5.- PROCEDIMIENTO DE REVISION FISICA.
FUNDAMENTO LEGAL.

LEY ADUANERA.
Articulo 46.- Importacion en franquicias.

Articulo 46 Ultimo Parrafo.- Internaciones temporales al resto del pais de véhiculos__
destinados a permanecer definitivamente en la franja fronteriza.

Articulo 47 - Limitaciones en las importaciones en franquicia
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Articulo 70.- Importaciones definitivas.
Articulo 75.- Importaciones temporales.

Arsticulo 117.- Documentacion con la que se proeba la legal estancia, transporte o manejo
de vehiculos de procedencia extranjera.

Atrticulo 121.- Procedimiento de verificacion de vehiculos extranjeros en transito.
Articulo 121 A.- Embargo precautorio de vehiculos.

Disposiciones establecidas en las resoluciones de la miscelanea fiscal publicada anualmente -

en el Diario Oficial de 1a Federacién y sus reformas.
Decretos de regularizacién de vehiculos irregulares expedidos en diversas fechas.

Una vez que el conductor ha contestado las preguntas para el llenado del formato de registro -

de ingreso de su vehiculo, se procedera a la revision fisica del mismo en su presencia dirante'el’ 7 -

levantamiento del inventario del estado y partes del vehiculo.

gs W DEBE
SO IE LA BLTERR
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Simultineamente a la revision fisica del vehiculo verificado el técnico aduanal comisionado
al respecto, practicara la clasificacion arancelaria, cotizacion y avaliio del mismo, con la finalidad
de que al momento de levantarse el acta administrativa, se pneda notificar al conductor,

propietatio o tenedor del vehiculo.

En ningiin momento el encargado de la revision fisica comnnicara sus observaciones al

conductor, s6lo las dara a conocer al personal de revision de documnentos.

Para la identificacion de los vehiculos se cuenta con tres partes findamentales: Catroceria,

Chasis y Motor.

La catroceria es la parte del vehicslo que se adapta o monta sobre el chasis, y su
composicion depende del destine del vehiculo. Asi, en los astoméviles la forman el cofie, las
salpicaderas, cajuela; en los camiones, es la cabina, la caja, la plataforma, las estacas y el equipo

especial en su caso.

En la carroceria se encuentra el niimero de serie del vehiculo, localizado generalménte enla
parte superior del tablero, al lado izquierdo que es el del conductor, en modetos anteriores a 1980

se puede localizar en el poste o portezuela.
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El niimero de serie se contiene en una placa metalica fijada con remaches. Este nimero,
para los modelo 1981 en adelante se compone de diecisiete digitos que se leen de izquierda a
derecha, los nueve primeros informan el origen, marca, tipo y clave, asi como tipo de motor el
décimo sobre el modelo o afio de fabricacion, y los siguientes, el niimero de unidades producidas

por la planta.

Para 1a debida interpretacion de este niimero es necesario el amxilio del llamado "Libro

Aal”.

Ademas del niimero de serie en los vehiculos extranjeros, se encuentra el "Body” que es un
placa metalica en la que aparecen el modelo, afio, y cuatro dltimos digitos variados, segiin marca y

modelo, pero stempre en el compartimiento del motor.

El chasis o bastidores, es la parte medular del vehiculo sobre la que se monta o adapta la
carroceria. En él se Jocaliza el miimero confidencial cuya ubicacion depende de la marca, modelo

y afio de fabricacion, viene a golpe sobre su superficie.

El motor se numera con el grabado a golpe del nimero que le contresponde, su localizacién

depende de su niimero de cilindros y marca,
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Los seis tltimos digitos del niimero de motor coinciden con los del niimero de serie y del

chasis.

Por tratarse de una patte sustituible del vehiculo, el mimero de motor no es un medio seguro
de identificacion.

Para calcar el niimero de un vehiculo se procedera a:

a).- Localizar el niimero a calcar.

b).- Limpiar la superficie.

c).- Frotar papel carbon sobre el niimero.

d).- Colocar ua pedazo de cinta adhesiva invisible sobre el niimero,

e).- Retirar 1a cinta y colocarla en el formato correspondiente, sefialando de donde fie

tomada.




Las placas de circulacién del vehiculo con ofro medio de identificacién de éste, y su

vigencia puede dar indicio de su permanencia en el pais.

Para los casos especificos de adaptacion o conversiones de partes findamentales de un
vehiculo que alteren su estructnra original serd necesaria un revision fisica detallada, para
dictaminar la procedencia, por ejemplo las llamadas conversiones de Ford LTD por Mercury,
Grand Marquis; los camiones Pick Up, Chevrolet o Ford que cambian por Blazer, Suburban o

Bronco.

Respecto a los vehiculos de Injo o europeos, este tipo de sustituciones son frecuentes
utilizando los niimeros legalizados o en algunos casos se alteran los pitmeros y falsifican los

documentos para ocuparlos generalmente en vehicnlos de modelo reciente.

Esto es por la escasez de vehiculos de este tipo en el pais por su alto costo o por la

restricciones para su legalizacion.

Si durante Ia revision fisica se adviette una irregularidad, esta se anotara confidencialmente

en lahoja de registro de ingreso.
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Lalinea se considera como un conjunto de partes de la carroceria, accesorios o equipo que

lo diferencia de su propia marca.
Eltipo, es el conjunto de caracteristicas que determina su uso ( pasajero, carga o patticular).
Tipos de Automoviles:

Sedan dos y cuatro puertas:
Hard Top

Convertible

Vagoneta dos y cuatro puertas
Limusine

Ambulancio

Coupe:
Sport una y dos plazas




Tipo Camiones:

Pick Up
Caja
Materialista
Plataforma
Estacas
Panel

Volteo
Tanque
Gria
Revolvedora

Equipo Especial

Tipo de Omnibus

Convencional
Tropical

Panoramico
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Tipos de Tractores:

Quinta Rueda

Tipo de Remolque:

Caja

Cajuela

Plataforma

Volteo

Caja Refrigerador
Ganadero
Tanque
Celdillas.




MEDIOS DE IDENTIFICACION COMPROBATORIOS Y/O AUXILIARES.
Estos medio de identificacion son adicionales a 1a placa de serie.

Estos estan grabados en la carroceria especificamente en la parte llamada coraza, estos
piimeros coinciden totalmente con el niimero que contiene la placa de serie, es decir los que no
tienen separada la corroceria del chasis o bastidor, generalmente los vehiculos japoneses ( Datsun,
Toyota, Honda, Mazda, Mitsibishi, Susnki, etc. ), ademas del miimero de coraza presentan una
placa metalica fijada con remaches en las tolvas delanteras que son similares a la placa de serie

focalizada en el tablero.
Nimeros de Identificacion Confidencial.

Estos medios de identificacion en su gran mayoria estan ocultos y solo se pueden obtener

por medio de la toma de calcas.

Su ubicacion en los automéviles fabricados por 1a Ford, Motors Compan, se focatizan debajo
del tablero en la aberturas por dondse fluye el aire para desempafiar el parabrisas que esté‘dob'lzi_da o

hacia adentro.
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Estos niimeros nos indican el afio, modelo y los isltimos seis digitos de la serie.

En los camiones fabricados por la Ford, Motors Company, y los denominados tipo Vans de
la misma marca con chasis se localizan en la parte medio del chasis, cara superior del lado
izquierdo ( a la altura de la porteznela ) en los camiones del lado derecho en la misma posicion

que ¢l anterior.

En los automoviles de la General Motors Company su localizacion depende de la linea de

vehiculo:

En el Camaro el niimeto esta grabado debajo de las rejillas donde estin las bases de los
limpiaparabrisas ( por fiera ) o abajo del sistema de calefaccion ( en la coraza ) del lado
derecho.

Enel Corvet, se localiza el niimero gravado en la parte superior del chasis parte traseraala
altura de la llanta izquierda frasera.

En el Caditac se localiza en la cara superior de chasis parte trasera, atras de la lanta del ‘
fado derecho. L S
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En los camiones y Itamadas Blazer y Suburban se localiza el nimero grabado en la cara

superior parte media delantera del chasis abajo de la portezuela derecha.
El motivo por el cual se hace referencia a este tipo de vehiculos inicamente, es en razin de
que son lo que con mayor frecuencia se utilizan para alterar los medios de identificacion para

sustitnir o modificar el vehiculo.

La mayoria de los vehiculos presenta calcomania adheridas en distintas partes de la

carroceria conteniendo el nimero de serie de el vehiculo y el ufio 0 modelo.
1.- En la arista de la portezuela ( en los de lamarca J.C.. )
2.- En la cajuela de guantes ( en los de la marca 1.C.. )
3.- En el poste medio del lado izquierdo en su gran mayoria.

En todo aquel vehiculo que no haya suftido alteraciones intencionalmente, podémos "QMO o
itltimo recurso para poder determinar el afio, modelo de vehiculo, basandonos en‘la‘s; ethuetasque N

vienen adheridas a los cintirones de seguridad ya que estas indican el aile de fabﬂcac.on de] S
vehiculo ( generalmente es un afio anterior al modelo del vehiculo ). ' R
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La mayoria de las veces se toma como primer punto de referencia para suponer el afio,
modelo del vehiculo el que contienen las calaveras, pero estos datos no son confiables ya que son
piezas que frecuentemente son sustituidas y ademas las sefializaciones en cuanto al modelo del
vehiculo son las mismas para un periodo de 4 a 6 afios.

3.6.- LEVANTAMIENTO DE ACTAS.
Se rige este capitulo por los articulos siguientes:

LEY ADUANERA.
Articulo 117.- Formas de acreditar la legal tenencia de un vehiculo extranjero.
Articulo 121.- Facultades de {a autoridad para practicar embargo precautorio.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Atticulo 1o.- Aplicacion supletoria det Codigo Fiscal de 1a Federacion,
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Articulo 50.- Interpretacion de normas fiscales y aplicacién supletoria del derecho federal

comiin.

Articulo 18.- Requisitos que deben cumplir los documentos presentados a las autoridades
fiscales.

Asticulo 38.- Requisitos de forma de las actas administrativas que deban ser notificadas.
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

Articulos 271 a 273.- Formalidades adicionales que deben cubrirse en el acta

administrativa.
Lineamientos:

El levantamiento del acta deberd hacerse el mismo dia de los hechos, por mngun moﬁvo ée
podra diferir a otra fecha ' ’
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Se debe proveer lo necesario para que el levantamiento del acta se haga en forma expedita,

evitando al personal verificador y particular largus esperas.

Se debe insistir en que ¢l embargo que se practica no es definitivo ni probatorio de la
propiedad, sino en garantia del interés fiscal en tanto se determina fa sitmacion juridica del
vehiculo, una vez que el particular haya expresado lo que a su interés convenga y presentado las

pruebas que considere pertinentes.

La verificaciéon y el embargo son actos de confiscacién en los que debe coidarse el

cumplimiento de todas las formalidades legates del caso.

El acta que se levante consta de dos partes:

a).- La primera en la que se hardn constar los hechos y con la finalidad de é;onsiglar en
forma circunstanciada todo lo ocurrido durante la verificacion, evitando emitir juicios en esta

patte del procedimiento.

b).~ La segunda es la decision del embargo, es una resolucion administrativa, }porv‘lo" que - -
debe ser expresada con findamentos legales y motivada en los hechos conocidos duranfe la s
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verificacion que sean tales que hagan presumible la comision de alguna infraccion a la Ley
Aduanera.

Es indispensable que el acta se redacte en forma clara, cuidando de cumplir las
formalidades legales ya sea en caso de existir confroversia judicial, la antoridad jurisdiccional
puede invalidar el procedimiento por vicios de forma.

Es necesario notificar en el acta la clasificacion arancelaria, cotizacién y avalio del
vehiculo, emitida por la vista aduanal, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 121 de
la Ley Aduanera.

Documentos Necesatios:

a).- Hoja de registro de ingreso del vehiculo

b).- Inventario del vehiculo

c).- Clasificacion arancelaria, cotizacion y avalio
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d).- Identificacién del conductor

e).- Documentacion aportada por el conductor
{).- Identificacién de testigos

g).- Originat de la orden de verificacion

h).- Copia de las constancia de identificacion
i).- Copia de la orden de verificacion

La hoja de registro debera haber sido llenada previamente por el encargado de recepcion y

control de vehiculos.

Se debera contar con una co;;ia de las ordenmes de verificacidm.y las constanéias‘.‘_(lig‘
identificacién de todo el personal que interviene en el operativo, incluso el que desarrolle. .
fimciones en la sede de levantamiento de actas. ‘ S
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Las identificaciones serdn preferentemente de caricter oficial en las que aparezca la fotografia
y firma de quien se identifica.

Excepcionalmente, se podra aceptar una identificacion de caracter oficial recabando copia

fotostatica y en el caso de los testigos asentando su domicilio en el acta

Es conveniente contar con identificaciones oficiales distintas a las de su trabajo, del
personal oficial que interviene en tareas internas del operativo, con las que se identificaran en el

caso de fungir como testigos.

En el acta, levantindose debe consignarse la fecha en que se levanta el acta de embargo
precantorio, esta fecha debe coincidir con la sefialada en Ia parte correspondiente al registro de
ingreso del vehiculo del formato de control de framite de vehiculos concentrados y sefialar las
infracciones cometidas a las disposiciones establecida en la Ley Aduanera, solamente se debera
marcar una sola infraccion y serd aquella a la que conresponda la mas significativa y de mayor :

penalizacion.

Ea el inventario del vehiculo respecto de sus partes y equipo, se consignaran. los datos.:' :

referentes a las caracteristicas del vehiculo asi como de sus medios de 1dennﬂcaclon, y de las
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partes y equipo s conveniente que el inventario y la oblencion de los medios de identificacién del
vehiculo, sean practicados por personal capacitado, ya que dicha informacién se emplea para
levantar el acta de embargo respectiva y para solicitar el reporte de robo a la Embajada Norte
Americana. Este niimero de control del inventario, partes e inventario del vehiculo debe coincidir

con el consignado en la parte de registro del vehiculos.

Y el acta de verificacion, embargo y notificacion, contiene la formalizacién y el findamento

tegal del embargo precantorio, asi como del inicio del procedimiento en materia aduanal.
PROCEDIMIENTO:

Recibida la documentacién se revisara que se encuentre con los dafos necesarios para el ; ‘
{evantamiento del acta, asegurandose de que los datos de la hoja de registro de ingreso hayan sido »
confirmados por el conductor.

A continuacién se procedera al levantamiento del acta, ya sea que se mecamografie
intepramente su texto en hojas debidamente foliadas y con sello oficial o bien, que s:l'lxt‘i.licen-:, ‘
formatos preimpresos, € igualmente foliados y con sello oficial; para el levintamiqmo del"acﬁfé?; R

cuidaran los siguientes aspecto:
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a).- Las hojas se llenarin de tal manera incluir mas texto del que se inscriba en el original,

para ello se cancelarin los espacio y renglones aprovechables que no se utiticen.

b).- Se evitard ef uso de abreviaturas y los textos en idioma extranjero se transcribirdn tal

cual se aprecien, se elaboraran por lo menos fres ejemplares del acta.

c).- Para asentar el lugar preciso en que se encontré el vehiculo deben utilizarse expresiones
como "En la esquina que forman las calles de v en esta ciudad” ¢ "a la altura

del mimero de la calle de de esta ciudad.

¢).- Es indispensable hacer constar en el acta que el vehiculo se encontraba en circulacion, y

que al momento de su detencidn se procedio a su legal verificacion

).~ Se hara mencion detallada de los documentos que exhiba el particular, identificandolos
por sus caracteristicas y anotando 1a razén por al que no acredita la legal importacion o tenencia
del vehiculo en el pais, asi como el hechos de que se conserven en poder de la autoridad o se
devuelven al interesado, igualmente se anotaran sus explicaciones sobre la situacion de su

vehiculo.
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. En ningiin caso se deberin invocar preceptos juridicos en esta parte del acta, sino solo los

hechos observados.

£).- Es impottante anotar si en el caso de importaciones o internaciones temporales estaba

abordo del vehiculo su titular,

h).- También es importante mencionar que se le requirio al conductor su domicilio para oir y
recibir notificaciones, con el apercibimiento sefialado anteriormente, estableciendo en el acta el
mnismo, asi como la designacion de testigos con el apercibimiento contenido en el articulo 121 de

la Lay Aduanera.

A la forma de inventario se agregardn los nombres del conductor, persona actuante y
testigos, debiend. ser fimado cada ejemplar de la misma

Una vez levantada el acta se pedira al conductor que la lea y si esta conforme con la misma
que 1a firme, junto con los testigos recibiendo una copia antégrafa de ésta, con las firmas de todos
los que en ella intervinieron, inclusive en el inventatio.

Si el conductor se negara a dar sus datos o a firmar el acta, se anotaran estas circimstaynciasA

en el acta respectiva.
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En este caso es importante que tanto ef personal achrante como los testigos sean los que

verdaderamente intervinieron en la verificacion

Una vez levantada el acta, se agregard a esta una copia de los decumentos que haya exhibido
el conductor siendo imprescindible conservar los originales de los permisos de internacion
temporal de vehiculos fronterizos.

En las hojas de registro de ingreso de vehiculos se anotara la documentacion que se tuvo ala
vista, las observaciones que se consideren pertinentes para efectos de estadistica ¢ incidentes

impottantes. Asimismo se apunta el mimero de acta de embargo.

El responsable del levantamiento del acta conservara el original de la hoja de registro para
su control y 1a ofra 1a enfregara al encargado de recepcion de vehiculos,

Al final del dia se reportarin al encargado de estadistica el niimero de actas levantadas.

Control Estadistico:




Al terminar el dia recibird de los equipos de verificacién el original de los informes de
vehiculos verificados y el reporte de actividades, debiendo revisar su correcto llenado y exigiendo

a los responsables cotrespondientes 1a cotreccién de tos mismos en su caso.

Obtendra de recepcion y control de vehiculos el informe diario de enfradas y salidas de
vehiculos y anexo al mismo los originales de registros de ingreso, que a su vez le devolvieron
revision fisica y documentat ( por los que autorizo la salida y levantamiento de actas, de este
altimo grupo recibira el informe de actas levantadas con el concepto de infraccion reportada

La informacién recibida conforme al punto anterior debera ser coincidente con la

proporcionadé por recepcion y control de vehiculos y con 1a obtenida en el concentrado.

Con Iz informacién anterior elaborara sus reportes diarios y acummulado para turnarlo al

coordinador del programa en la administracién que a su vez lo comunicara al administrador fiscal.

El repotte diario contendra los la signiente informacion:
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Concentrado: Vehiculo verificado
Vehiculos liberados
Vehiculos concentrados

Vehiculos embargados

Relacién de actas levantadas,
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA (P.A M A)

4.1. Disposiciones Generales.

4.2 Preceptos Nommatives que Guardan Relacién con el Procedimiento en Materia
Aduanera.

4.3. Configuracion Juridica del Despacho Aduanero.

4.4. Infracciones.

4.5. Sanciones.
4.6.Conceptos Generales de las fases que forman el procedimiento administrativo en

Materia Aduanera.
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CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA (P.AMA)
4.1. DISPOSICIONES GENERALES

El concepto de procedimiento administrativo en materia aduaneta consiste en reglas de
actuacion que determinan el acta o serie de operaciones, tramites que deben seguirse para obtener

la defensa de un derecho o el complimiento de una obligactén.

Por lo tanto dicho procedimiento tiene por objeto resolver las controversias que se suscitan
entre el fisco y los particulares, en relacién con las infracciones inherentes a la importacion o

expor*acion, destino y tenencia ilegal de mercancias asi como las consideradas infracciones
y &

simples.

Quienes intervienen en la resolucién del P.A. M. A, son las administraciones locales de
anditoria en sus departamentos competentes.
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42. PRECEPTOS NORMATIVOS QUE GUARDAN RELACION CON EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA.

Dentro del cuerpo de leyes aplicables en materia aduauera y on fhmcién de su Jerarquia, que

dan fimcionamiento y legalidad al P.AMA_ encontramos:

1.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la base Constitncional del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, la encontramos en los siguientes articulos.

En materia de Garantias Individuales:

En ¢l articulo lo. establece que "en nuestro pais todo individuo gozara de las garantias que
establece la Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con

las condiciones que ella misma establece”

En cnanto a las Garantias Individuales que findamentan al PAMA , se encuentra los
articulos 14 y 16, los cuales determinan el derecho de legalidad y audiencia que tiene el particular,
es decir al contribuyente para que mediante un procedimiento administrativo cumpla con las
formalidades legales y ante 1a antoridad competente para instrumentarlo. k T
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Todo mexicano tiene las gamntiaé para actuar libremente en el pais. de igual manera tiene que
cumplir con ciettas obligaciones que ya estan previamente determinadas en nuestra Constitucion,

de tal suerte que esta obligado a contribuir con el gasto pisblico ( Articulo 31 fraccionIV ).

La iniciativa y formativa de las leyes, referentes a contribuciones o impuestos, se discutird y
aprobara en la Ciamara de Diputados determiniandose ahi también el monto de los mismos
(Articulo 74 Fraccion IV )

Es el Congreso de la Unién quien tiene facultades para imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto y establecer confribuciones sobre comercio exterior

(Articulo 73 fraccién VII y XXIX)

En relacion estos preceptos enumerados en los parrafos anteriores es necesario hacer una
observacion a una contradiccion existente entre la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos y la Ley Aduanera en cuanto a que la Carta Magna en su Articulo 22 nos dice "Quedan

en su articulo 131 se sefiala que " El ejecutive podra ser facultado por el congreso de lannii’lm
para aumentar, disminnir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e mpoﬂnctonast o
como restringir y prohibir las importaciones y el trinsito de productos a fin de régiﬂar.él comen:lo -
exterior. (1) =
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Esto en relacion a que en la legislacion aduanera en sus articolos 121 y 121 A, se faculta a
las antoridades aduaneras para que procedan al embargo precautorio de las mercancias en cuanto

se realicen los supuestos establecidos en 1a Ley.

Por consiguiente se nos sefiala primero que estin prohibidas las confiscaciones de bienes y

por otro se faculta para la realizacion del mismo.
2.- Ley Organica de la Administracién Piiblica Federal.

De acuerdo a esta Ley organica, la Presidencia de la Repitblica y las Secretarias de Estado,
son quienes integran la Administracién Piblica Centralizada.

Por otro lado se establece que para el estudio de planeacién y despacho de los negocios del
orden administrativo "El Ejecutivo de 1a Union contara con la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico ”, como una de sus dependencias centrales, la cual tendri las siguientes facultades:

a).- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones impositivas y las leye; de
ingresos federales. : S

b).- Cobrar los impuestos, en los términos que marca la Ley.

»
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¢).- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion y 1a politica fiscal de la federacién.

3.- Reglamento Interior de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

De acuerdo a este reglamento es competencia de la administracion general de auditoria fiscal
federal, tramitar y resolver los procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de sus
facuitades de comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Y en cuanto a quienes compele of inicio y netificacion del PLAMAL, se sefiala que:

A los administradores de las aduanas pueden ordemar y practicar visitas domiciliarias,
verificar, tramitar y resolver el P.AMA | ademas proceder al secuestro, retencién o embargo de
mercancias de comercio exterior asi como los vehiculo o medios de transpotte, notificando el
P.AMA., cuando se inicie, por visita domiciliaria y por iltimo determinar ef valor normal de las
mercancias de importacién.

4.- Ley Aduanera.

Se determinan en cuanto a infracciones y multas de infracciones en PAMA.; l(y s:gmente o
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se encarga de comprobar la comision de
infracciones e imponer las sanciones que correspondan y su actualizacion, por lo que el contenido
de las actas levantadas por las autoridades aduaneras en zonas, de inspeccion y vigilancia debe

contemplar los siguientes elementos:
L- Fecha, hora y lugar en que fireron descubiertas las mercancias.
II.- Identificacion de la autoridad que practica la diligencia.

IIL- Inventario de las mercancias secuestradas y sus condiciones en el momento de ser

detenidas por la autoridad.
IV.- Circunstancias en que fiieron descubiertas.

V.- Nombre y domicilio del tenedor o conductor de las mercancias, asi cogxio domicilio en la
focalidad de la aduana para recibir notificaciones, que deberan manifestarse por éste,: ante dos ‘
testigos. Si se niega u omite, designar domicilio para oir y recibir notificaciones o sefiala un falso,'.
las notificaciones que deben hacerse en el PAMA se praclicérén fijando  los: acuerdos :

' respectivos a la vista del piiblico, por estrados en el local que ocupe la autondadaduanera

competente para emitir resolucion en el mismo.
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IV.- Notificacion al particular de que ce inicia el P.AMA. y de que se les concede un plazo de
diez dias para expresar lo que a su derecho convenga y ofrecer las pruebas, indicando la antoridad

competente para llevar el procedimiento.

Por otro 1ado la antoridad aduanera verificara la mercancia en transporte a fin de comprobar
1a legal estancia en el tetritorio nacional. El confribuyente en caso de inconformarse en contra de
1a resolucién emitida podra interponer los recursos legales establecidos en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

5.- Codigo Fiscal de fa Federacion.

Parallevar acabo el P.AMA,, el Codigo Fiscal también sefiala algunos findamentos legales
en su contenido.

En relacion a las contribuciones y su notificacion.

En el articulo 20. del ordenamiento mencionado se seiiala que las conn'ibui;iones son ciiafro,

pero de éstas s6lo nos interesa 1a determinada en la fraccién I, que se refieré a los impuesto, es. -

decir las confribuciones establecidas en la Ley y que deben pagar las personas ﬁsiéas y mpiﬂes_'
que se encuentren en la sitnacion juridica prevista en la Ley.
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Para que las contribuciones sean cobrables cuando se resuelva el PAMA, si asi se
requieren, se actualizan de acuerdo a lo establecido en los articulos 17 A, 20 y 21 de la Ley
Aduanera, es decir, se acmalizan los impuestos y sus accesorios que comprenden multas y

recargos.

Al resolverse el PAMA. y al emitirse resolucion, ésta debera ser nottfica al contribuyente,
observando las formalidades que para ello establecen los articulos 134 al 140 del Cédigo Fiscal
de la Federacién.

Destacando las siguientes formas de notificar.
Las personales o por correo certificado con acuse de recibo
Por cotreo ordinario o telegrama

Por estrados

4.3. CONFIGURACION JURIDICA DEL-DESPACHO ADUANEROQ.
CONCEFTO DE DESPACHO ADUANERO.

Es el conjunto de actos y formalidades relativos a al enfrega de mercancias al ferritorio mu:xonaly ;

su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes trificos y regimenes »adt_i’a‘n:én:i:sb';eﬂ.n
establecen en la Ley. PRE »
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DEFINICION DE MERCANCIAS.

Se considera como los productos, articulos, efectos y cualquier otro bien, aiin cuando las
leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular.

Cualquier ofra cosa o género vendible.

Actos realizados en el Despacho Aduanero que permiten entender las actividades del

comercio exterior.

La legislacién se refiere a las personas que estan astorizadas para realizar el despacho de

mercancias, las cuales son :
a).- El Ageate Aduanal.

b).- El Apoderado Aduanal

Trifico en Materia Aduanera,
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Las mercancias podrin infroducirse o exiraerse a territorio nacional, mediante el trafico.

a).- Maritimo
b).- Terrestre
c).- Aéreo
d).- Fluvial
e).- Postal
1).- Otro.

Los regimenes aduaneros que se contempla son:

1.- Definitivos.

2.- Temporales

3.- Deposito fiscal.

4.- Transito de mercancias.
5.- De las matinas turisticas.

Los dos primeros se dan tanto a fa importacién como ala exportacwn y seanahza'on enel

capitulo anterior.
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El depésito fiscal se refiere al almacenamiento de mercancias de procedencia extranjera o
nacional en los almacenes generales de depdsito, antes de definir una importacion o exportacién
definitiva.

El transito de mercancias consiste en el traslado de una u ofra aduana nacional de las

mercancias que se encueniren bajo control fiscal y pueden ser:

Interno

Internacional.

Bajo el régimen de las marinas furisticas, se estipulan las reglas y requisitos para la

navegacién de yates y veleros turisticos.

Los lvgares antorizados para la enfrada y salida de mercancias son las garitas, patios
fiscales, aeropuertos internacionales, muelles fiscales y puertos internacionales que se encueniran o
dentro del tetritorio nacional. ‘

Ademis las personas que importen o exporten mercancias, deberdn presentar ante la aduana
para su despacho los signientes documentos: : ,.1
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Pedimento de importacion o exportacion
Facturas

Folletos

Guias

Permisos

Antorizaciones

Certificados de origen

Los sujetos de impuesto al comercio exterior son las personas que realizan algiin tramite para ]

Ia infroduccion o extraccién de mercancias y estin obligados por ello al pago de los imphestos »

respectivos, estos sujetos son las personas:

Morales

Fisicas

Y para el acreditamiento sobre la legal importacion o tenencia el part:cular para comprobar :
Ia legal estancia de las mercancias de procedencia exn'anjera lo hara medxante la presentac ; ‘

los siguientes documentos:
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1.- Documentos que acrediten su legal importacion.
2.- Nota de venta expedida por la autoridad fiscal federal.

3.- Facturas.

Se estipula que toda mercancia que entre o salga del territorio nacional esta obligada al pago
de créditos fiscales y que en caso de que no acredite el pago de dichos impuestos la amtoridad
aduanera procedera a secuestrar lar mercancias para garantizar en interés fiscal, a su vez los

medios de transporte quedaran como garantia del pago de los impuestos causados.

Los responsables solidarios para el pago de los impuestos al comercio exterior y sus

accesorios:

1 - Al que faculte el importador para quien a su nombre y representacion realice los tramites

necesarios.
2. El agente aduanal que sea confratado por el importador de las mercancias.

3.- Los propietarios de las mercancias y el transporte, los pilotos y capitanes, ademés de fos ‘, o

conductores de los mismos.
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4.- Quienes envien mercancias al interior del pais de las zonas libres.

5.- Quienes adquieran las obligaciones y derechos en una importacion o exportacién de un
titular,

Los responsables solidarios, s6lo responderan de las determinaciones complementarias.

La autoridad aduanera determinard la base gravable del impuesto a pagar tomando en
consideracion el valor normal de las mercancias, cuande ne se pueda determinar el valor normal
de las mercancias se tomara en consideracion el valor de la factura, el confrato de venta y la suma
total de las mercancias.

4.4. INFRACCIONES.

Definiciones de Infraccion:

Es una violacién de la Ley o de una norma juridica en general.
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Es un acto realizado confra lo dispuesto en una notma legal o incumplimiento de un

comprowmiso contraide.

Por lo que es importante diferenciar entre nna infraccion y un delito, ya que en materia de
P.AMA. se le denomina infraccion

La diferencia sustancial entre infraccion y delito es que la transgresion implicita de una y
ofra fignra, atafie segin el caso a mencionar en el campo de las normas sustantivas del derecho

adminictrative o del penal, trayendo consecuentemente la implicacion de sanciones, ya sea:

En la infraceion de cardcter pecuniario y en la configuracion del delito, la privacién de la

libertad incluso.
Infracciones sinples y graves.

Se puede considerar que dentro de las infracciones existen de acuerdo a su clasificacion;

simples y graves.

Por lo que refiere a las praves da lugar al inicio del PAMA ylas .,xmple" ala aphcacxon! .

de una multa sin generar crédito fiscal, pero en proporcion no frascendente.
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En el caso de las simples se encuentran.

a).- Tenencia de mercancias de uso personal.

b).- Infroduccion o exiraccion de mercancias del pais por lugares no astorizados.

c).- Por inexacta clasificacion arancelaria cuando se requiera permiso o estén exentos de
pago de impuestos.

d).- Relacionados con la presentacién de documentacion,

e).- Relacionados con el control, seguridad y manejo de las mercancias de comercio exterior.

£).- Relacionudo con la clave confidencial de la entidad,

8).- Relacionado con el uso indebido de gafetes de identificacion en recintos fiscales.

Como graves se encuentran las relacionadas con:
a).- La importacion y exportacion.
b).- Tenencta ilegal.

¢).- El destino de las mercancias.

Supuestos relacionados con infracciones en importaciony exportacion:
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La presunta comision de infracciones en esta materia da inicio al PAMA., que al momeato

de resolverse se determinara si se tipifica o no la misma,

1 - Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que deban cubrirse.

En un sentido generalizado, la omision total del pago de impuestos es 1a actividad ilegal de

la materia, que en forma mas simple y 1lana encontramos.

Por lo que concierne a la omisién parcial del pago de impuestos se lo conoce como
"contrabando documentado”, en donde habiéndose efectuado una operacion aduanera mediante
pedimento, v en gjercicio de las facultades de comprobacién, la autoridad comprueba que los
impuestos. al comercio exterior fileron cubiertos en memor monto, ya seu por haber sido
subvaluada la mercancia o bien por haberse declarado una fraccitn arancelaria cuya ad-valorem

resulta inferior al real.

1L- Sin permiso de 1a aptoridad competente cuando sea necesario este requisito.
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Entendiéndose por permiso de autoridad competente el que otorga diversas Secretarias o
dependencias oficiales, tales como la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Secretaria de
Defensa Nacional, Secretaria de Salud, etc. esto es en razon de que en base a 1a Ley del Impuesto
General de Importacion y Exportacion es imprescindible este requisito.

I - Cuando su exportacidn e importacion esta prohibida

Enfre laz mercancias prohibidas podemos encontrar enfre ofras: armas reglamentarias,

piezas arqueologicas, pricolrdpicos, ete.
IV.- Sino se justifican las faltantes.

Se contempla inicamente el trafico aéreo y maritimo, esta disposicion es limitativa por no

contemplar el trafico tetrestre para los bultos faltantes.

Cuando se ejecuten actos idomeos inequivocamente dirigidos a realizar operaciones a que se -

refieren los supuestos anteriores, si estas no Se conswnan por causas ajenas de la volumtad del

agente.

e



V.- La ansencia volitiva en 1a consumacién de las infracciones no exonera al agente cuando

haya efectuado actos idoneos inequivocos al realizar las operaciones comsignadas en dichos

presupuestos.

VL- Cuando se internan mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres o franjas
fronterizas al resto del territorio nacional en cualquiera de los casos anteriores asi como quien las
extraiga de recinfos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregados legalmente por la

antoridad o por las personas autorizadas para ello.
La aplicacion del principio de legalidad para la extraccion de las mercancias de los recintos
fiscales, es inestricta, es decir no sera otorgada la autoridad conducente por astoridad o persona

distinia, o bien de siruple palabra

Con elementos presumiblemente suficientes para iniciar el PAMA , también es cietto que

en el franscurso del mismo desvirtuarse la presuata configuracién de la infraccion relacionada con )

la importacion o expottacion de mercancias debido a que las probanzas aportadas dentro del
mismo procedimiento consecuentemente concluye en {a txp!ﬁcacton de la infraccion simple.

La tenencia ilegal serd la enajenacion, comerciar, adquitir o tener en su poder por cualqﬂie'i

titulo, mercancia de procedencia extranjera sin comprobar su legal estancia en el pais.

120




Lo anterior determina la adecuada conducta de tipo legal y se deberd tomar en cuenta, fa

fecha de enfrada al pais de las mercancias.
Otras infracciones relacionada con el destino de las mercancias.

En este subtema se analizard lo referente al articulo 134 de la Ley Aduanera que en sus

diferentes fracciones se da:

a).- El caso de que algunas mercancias de impottacion gozan o se les concede, algia tipe de
franquicia al momento de su despacho, cuando el objeto de la importacion encuadre en reduccion

de impuestos, y una vez en el pais, el destino es totalmente diferente.

h).- Se contempla es este incise la desvirtuacion de fraslade que originalmente se antoriza
para la franja fronteriza se interna al resto del pais, sin contar con la aupencia de fa antoridad

competente.

c).- Sobre este inciso cabe mencionar que se origina de hecho Ia figura de la subrogacién

sefialada en el articulo 37 de laLey Aduanera.
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d).- En este inciso el legislador ha pmteddido establecer limitaciones a la hipotesis respecto
al particolar que realizo la importacion o internacion.

€).- Resulta obvio que para zer beneficiario con la franquicia es necesario que el patticnlar
comptuebe su residencia o establecimiento en la franja fronteriza, toda vez que la calidad del
residente fronterizo es requisito findamentat para beneficio conducente.

IL- En esta infraccion se ennncia en forma genérica para la configuracion de la infraccion
que se estila como es el que se excedan en los plazos, o efectien el retornoe y transformacion de

las mercancias sin autorizacion.

TI- En esta infraccion se refiere a la importacién o internacion temporal de vehiculo de
acuerdo a la calidad migratoria y residencia en las franjas fronterizas y zonas libres; excepto de la
obligacion de acreditar 1a propiedad del vehiculo a turistas, transmigyantes, visitantes locales por
ser estos aplicables a la menor temporatidad en relacién a las calidades migratorias.

4.5. SANCIONES.

Por sancién en forma general se entiende la imposicién de una pena por una infiaccion

cometida.
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La Ley Aduanera regula exclusivamente sanciomes administrativas que van desde la
aplicacion de una simple multas (sancion pecunaria) hasta la pérdida de la mercancia ( sancion
patrimonial). En ocasiones de acuerdo a ia gravedad de la infraccién se pueden aplicar ambas

sanciones.

Algimnas infracciones son sancionadas aplicando una multa previamente establecida en la Ley
Aduanera, actualizindose de acuerdo al procedimiento que prevé el Cddigo Fiscal de la
Federacion. Los casos son:

a).- La presentacion de documentos.
b).- Control, seguridad y manejo de mercancias.

¢).- Clave confidencial de identidad

d).- Uso indebido de gafetes de identificacion en los recintos fiscales.
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Por ejemplo, cuando vna factra comercial se acompaiia al pedimento esta redactada en
idioma extranjero, careciendo de sutraduccion, se le denomina falta de factura y se hace acreedor

¢l propietario a una sancién.

Otro ejemplo es cuando se rompen o violan los sellos, recinfos o matbetes fiscales,

aplicandose una multa.

Las infracciones que originan este tipo de sanciones no dan lugar al P.AMA. debido a que

las aduanas estan facuitadas para sancionarlus y también por 1a misma naturaleza de las multas.

Infracciones relacionada con el destino de las mercancias, estin sancionadas por el articulo

135 de 1aLey Adnanera que consta de cuatro fracciones y que a continuacion analizaremos:

1-
a).-Se aplica una multa equivalente al duplo del beneficio obtenide con la franquicia. ‘

b).- Se debe imponer una multa equivalente a un tanto de los impnestos que habrén tenido ’
que cubrirse si la importacion fiera definitiva, pasando ademas a mercancia a propiedad del'ﬁsqb
federal. En esta parte observamos nuevamente que se aplican dos sanciones consistentes én. o

pago de una cantidad mis Ia lesién al patrimonio.
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IL- Esta versa sobre exceder los plazos que concede la autoridad para retomar 12 mercancia
de importacion, internacion o expottacion, sancionindose con una multa de N$ 693.00 por cada
periodo de quince dias o fraccion que transcura desde la fecha de vencimiento de plazo
concedido , siempre y cuando el retorno sea en forma espontinea; esto quiere decir que la

autoridad no descubra la infraccion cometida.

Aclarando que jamas 1a multa excedera el valor de la mercancia.

7. Si la importacion o exportacién definitiva de la mercancia requiere de permiso, ¢ oo
exige el pago de impuestos y el citado permiso de antoridad competente, dichas mercancias
pasaran a propiedad del fisco federal aplicindose sanciones pecuniarias y patrimoniales,

IV.- Estohlece una multa equivalente a un tanto de los impuestos al comercio exterior que
habrian tenido que pagarse si la importacion o exportacion se hubiese efectuado bajo alguno de los
regimenes definitivos, o del 10% del valor normal o comercial si estin exentas las mercancias
correspondientes de los demds casos,

4.6.- CONCEFTOS GENERALES DE LAS FASES QUE INTEGRANELP.AMA

Ef inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera puede iniciarse con:

125



-4 '.vx.-
a).- La presentacién de manifestaciones o avisos a que obligan las leyes fiscales
correspondientes.
b).- La deterrauacton del riboto.

c).- El gjercicio de parte de la autoridad, de las facnltades de comprobacion.

Son casos concretos del inicio dentro de la esfera jurisdiccional de las antoridades

competentes:

La ejecucion del acta de la visita domiciliaria, 1a formnlacion del acta emitida en las aduanas a
consecuencia de presumibles irregularidades detectadas en la practica del reconocimiento
aduanero y que pudieren constituir infracciones graves, o bien las facultades de comprobacion
desahogadas por la Policia Fiscal Federal cuando al verificar mercancias y vehiculos en transito

proceda, en base al rerultade | al recnestro de ellas.
El procedimiento administrativo tiene dos fases:

1.- Oficiosa.- Corresponde a la autoridad la carga del impulso def procedimiesto a través de.

todos sus paso, que el particular tome la iniciativa.
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2.- Contenciosa.- Cotresponde al interesado iniciar e impulsar el procedimiento, abarca el

recurso administrativo, juicio de nulidad y el juicio de amparo.

Notificacion de los Actos de Autoridad dentro del Procedimiento Administrativo.

La notificacion es un acto formal a través del cual !a autoridad hace del conocimiento del
interesado una resolucién o determinacion administrativa, y a partir de entonces estara en aptitnd
de obrar en consecuencia

Formalidades de las notificaciones:

1.- Formas de realizar notificaciones.

Personalmente, por correo certificado con acuse de recibo.

Por correo ordinario o por telegrama.

Por estrados
Por edictos.

Por instructivo.

2.- Lugar para la practica de notificaciones.
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" En las oficinas de las autoridades fiscales si a esta se presenta el autorizado. Tl
Ea el iiltimo domicilio designado por el interesado.

En el lugar en que se encuentrs 2| interesado.
3.- Computo de los plazos.

Para el computo de los plazos derivados de la notificacién de los actos administrativos, es
necesatio atender a la normatividad establecida al efecto por los articulos 135 en relacion al 255 y
258 del Codigo Fiscal de la Federacién.

Es decir, surtiran sus efectos el dia habil siguiente en que faeron hechas y empezara a correr el

computo a partir del dia signiente a aquel en que surta efectos la notificacion.

De suma importancia es atender acuciosamente la eficiencia y efectos en la practica y
desahogo de las notificaciones de los actos de autoridad, en caso conirario las notificaciones se
tendran por ilegales o inexistentes, derivandose incluso responsabilidad al empleado o

fimcionario, o bien su omisién desembocard en prescripeion de créditos fiscales.

La Clasificacion Arancelaria.
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Concepto.- Ordenar o disponer por clave.
Arancel.- Es la tarifa Oficial que determina la cuantia de exacciomes fiscales ( tasa,

impuestos), que se hace de pasar en ramos como el aduarero.

Clasificacion arancelaria es la aplicacion de la tarifa oficial para determinar los impuestos al
comercio exterior a pagarse al fisco federal, tomandose en cuenta el valor, origen y procedencia
de las mercancias, asi como las restricciones o prohibiciones aplicables, a que en su caso estén

sujetas.

Si la clasificacién determinada en el pedimento contiene itregularidades, la antoridad
designara vista aduanal que practique una nueva clasificacién de las mercancias confrovertidas o
bien emitir dicha instruccion en casos de mercancias embarcadas o secuestradas por otras posibles

diversas irregularidades.

Invariablemente Ia clasificacion formulada por la atoridad deberd ser notificada al ;' o

interesado.
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En relacion a la liquidacion de los impuestos la tarifa aplicable contemporaneamente es Ia
de ad-valorem, que establece el impuesto, tomando en cuenta el precio del articulo declarado en la
facthra. Se considera el sistema mis apropiado por equidad tributaria o conveniencia fiscal, toda

vez que el gravamen debe ser proporcienal al valor de la mercancia

El oficio de clasificacion arancelaria, cotizacion y avalio que se le notifica al contribiyente
debe contener los datos de comercio exterior que consignan el visto aduanal para determinar los
requisitos que debe cumplir la importacion del vehiculo, su valor en dduana o valor normal asi

como los impuestos o créditos fiscales omitidos a cargo del poseedor o propietario del vehiculo.

El valor normal del vehiculo o valor en aduana que consigna este documento, sitve de base
para registrar en el sistema de contro! vehicular, en términos de dolares, el precio que tiene el

vehiculo conforme al denominado "Libro Azul".

Solicitud de reporte de robo a la Embajada o Consulado Norteamericano.

Contiene la notificacion a la Embajada o Consulado Norteamericano de los vehiculos

embargados precautoriamente que se encuenfran concenfrados en los recintos fiscales sujetos al .

procedimiento administrativo en materia aduanal, como conforme a la convencion celebrada entre
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los gobiernos de tos Estado Unidos Mexicanos y los Estado Unidos de América ampara la

recuperacion y devolucion de vehiculos y aeronaves robados o materia de disposicion ilicita.

De este documento se debe obtener los datos de la fecha y de! niimeto de oficio con que
notifica a 1a Embajada o Consutado Norteamericano, la fecha de notificacion de este oficio servira
de base para computar el plazo que establece la convencion ( 45 dias a partir de la fecha de

notificacién ), para determinar si procede o no la devolucion del vehiculo.

La respuesta de la embajada o consulado Notteamericana al oficio de notificacion y
solicitud de reporte de robo contiene la informacion de los vehiculos que se encuentran o no
reportados como robados en los Estado Unidos de Notte América, meu;:iona en los casos en que '
se reportaron como robados, solicitaran su devolucion una vez que se recaben los datos de sus
legitimos propietarios para reintegrarselos, la devolucién procedera siempre que a consideracion

de la antoridad fiscal se reiinan los requisitos para el efecto.

Existen otras causas por las cuales es posible rechazar las solicitudes de devolucion de
vehiculos a las representaciones estadounidenses en nuestro pais, entre ellas se encuentra los casos
en que el vehiculo haya sido adjudicado por antoridades judiciales en juicio civil a un tercero,
vendido en subasta por una antoridad que desconocia que el vehicolo haya sido enq:léado parala’

comision de un delito o decomisado por haberse utilizado en su comision.
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Ofrecimiento de Pruebas.

Concepto de Prueba.- " Es Ia demostracion de la existencia de un hecho material o de un

acto juridico en las forma admitidas por la Ley”.

Enel P.AMA,, se encuentra contemplade el ofrecimiento de pruebas dentro de un plazo de
diez dias a partir de la notificacion que se le hizo al inicio del procedimiento. Dentre de este
plazo el interesado podra expresar por escrito lo que a su derecho convenga y ofrecer las prucbas
relacionadas con tos mismo hechos u omistones a que la autoridad se refirié en la notificacion

respectiva.

El desabogo de pruebas es la determinacion de la eficacia o ineficacia concreta de las
prucbas aportadas lo antes enumerado da panta a establecer que las pruebas ofrecidas dentre del
procedimiento deben examinarse pormencrizadamente y valorarse juridicamente en lo individual

para concluir 1a demostracion de los hechos o finalidades persegnidas.

El plazo para el desahogo de pruebas en el P.AMA. se encuentra regulado,. debiendo

realizarse denfro de los 30 dia siguientes a su oftecimiento.

Resolucion




Acto definitivo y decisivo del PAMA

La resofucion administrativa es la determinacion de la controversia surgida entre el Estado
y el particular, a fin de aplicar el derecho en concreto y establecer si ha existido o no una lesion al

Fisco Federal.
Los elementos formales que debe contener la resolucion:

1.- Constar por escrito.- Para que puedan precisarse en cualquier tiempo sus términos

exactos, es decir, el contenido de fa providencia y asi fijar el cotrecto alcance.

2.- Estar fimdada - La findamentacion consiste en que el acto debe apoyarse en una norma
juridica general y abracta que sea exactamente aplicable al caso. Esta debe ser claramente

expresada en el texto del documento en el que conste el acto.

3.- Estar motivada- Se expresa en el texto def documento en el que consta el acto el
razonamiento que formul6 af antoridad. En el que se concluye st la sitnacion concreta a la cual se

dirige se ajusta exactamente a la hipétesis normativa en que se apoya el acto.




4.- Estar firmada - La firma autégrafa de la autoridad en el documento en que conste el acto
es indispensable, tanto para darle antenticidad al documento como para establecer que el acto

efectivamente proceds de la autoridad competente y que es responsable de su contenido.

La resolucion que dicte el PAMA  determinara, contribuciones, multas y recargos, en su
caso, a cargo del particular, o bien que no hay responsabilidad o que las mercancias poseen el
cardcter de prohibidas o resiringidas, debiendo en su caso la declaracion de que pasan a
propiedad del Fisco Federal.

Dicha resolucion se dictara denfro de los 15 dia siguientes al desahogo de 1a ditima prueba

o el vencimiento del plazo para rendirlas, sino se hubiesen presentado.

El oficio ( resolucion en el que se determis la sitnacion fiscal de comercio exterior del
contribuyente como se menciond anteriormente contiene los findamentos legales, antecedentes,
resultados y resotucion del procedimiento administrativo en materia aduanal, que establece la Ley
Aduanera, para determinar si existe o no infraccion a fa Ley Aduanera. En caso de que la
resolucion sea absolutoria al contribuyente el embarge precautorio efectuado por‘ fa
Adminisiracion Fiscal comespondiente quedara sin efectos y se devolvera el vehiculo al
propietario ya sea con o sin sancion.  En caso comtrario, es decir, que la resqlubiém’sseé

condenatoria para el contribuyente y
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se determinen las infracciones y las sanciones respectivas, continiando el procedimiento de
notificacion directa o por estrado y hasta la resolucién en firme en caso de no existir algiin medio

de defensa o revocacion para que el vehiculo pase a propiedad del fisco federal.

Y se le notificara el aviso al contribuyente sobre los créditos fiscales determinados por
infracionar la Ley Aduanera, este oficio lo emite la autoridad fiscal y su fecha de notificacion
servird de base para computar el plazo de 45 dias que establece el articulo 121 del Codigo Fiscal
de la Federacion, para que interponga algiinrecurso de defensa a la resolucion dictada y notificada

por la astoridad.

De presemﬁrse y aceptarse en tiempo ¢l recurso de defensa promovido por contribuyente, la
autoridad cuenta con plazo que no excedera de cuatro meses a partir de la fecha de interposicion
del recurso par dictar una nueva resolucion, de no emitirse esta iltima se entenderd que el
contribuyente es absuelto de toda penalidad y se tendra que devolver el vehiculo embargado
precautoriamente, en caso de que la autoridad no decida reponer un nuevo procedimiento.

Si no se interpuso alghn recurso de defensa en el plazo establecido que marca el articulo

121 del Codigo Fiscal de la Federacion es decir 45 dias, 1a resolucién que dard fira'y se podra’ ’ -
girar el oficio de adjudicacion al Fisco Federal. - :
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La adjudicacién al Fisco Federal se da cuando la resolucién de la autoridad para determinar
que el vehiculo embargo precautoriamente, una vez agotadas las instancias y procedimientos

legales cotrespondiente, pasa a ser propiedad del Fisco Federal.




CAPITULO V
CONCLUSIONES

La Counstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta a la antoridad ( S.HLC.P. )
para gravar las mercancias que se importen y exporten o que pasen de transito por el Territorio
Nacional, por lo que a través de las diferentes aduanas que existen en el mismo se perciben dichos
ingresos por parte de los contribuyentes y asi dat cumplimiento a los requisitos establecidos en la

Legislacién Aduanera.

Con el despache aduanero el particular tiene la opcién de destinar las mercancias a los
diferentes regimencs existentes, con apoyo del Agente Aduanal aplicando la politica arancelaria
de nuestro pais, peve tratandose de vebiculos de que no se requiere la de el agente aduanal ya que
corno se trata de importaciones temporales para retornar al extranjero dentro del plazo establecido
en la Ley, iinicamente pagaran los impuestos correspondientes a la importacion establecidos por 1a
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ya que es el permiso otorgado por dicha autoridad

para la internacion de dichos vehicnlos.
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Como ya se ha mencionado en los capitulos anteriores cuando existe por patte de los
confribuyentes alguna anomalia o irregularidad en cuanto a la legal estancia o tenencia de los
vehiculos en territorio nacional, se debe de iniciar lo que se denomima procedimiento
adminisirativo en materia aduanera que son los actos previstos por la Ley, ligados en forma
sucestva con la finalidad de emitir una resolucion definitiva ya sea condenatoria o absolutoria,
respetando al particular su Garantia de Audiencia al considerarle las probanzas y argumentaciones
que pretendan justificar 1a legal estancia de las mercancias de procedencia extranjera en territorio
nacional. Son Autoridades Aduaneras competentes para tramitar el procedimiento Adwministrativo

en materta aduanera:

a).- La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.
b).- Las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal.
¢).- Las Aduanas, en los casos de resoluctones provisionales absolutoriss,

d).- Las Administraciones Centrales y las Administraciones Adscritas a éstas.

El Procedimiento Administrativo en materia Aduanera se iniciara inicamente cuando con
motivo del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento, verificacion de mercancias en
transporte y vehiculos de procedencia extranjera, visitas domiciliarias o cualquier ofro acto de

comprobacién que se presuma 1a comision de las infracciones previstas en la legislacién aduanera
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Procedimiento a levantar un acta de inicio del Procedimiento Administrativo en materia

aduanera cumplimiento con los requisitos de:
a).- Sefialar lugar, fecha y hora en que se esté llevando acabo la diligencia.

b).- Se debe levantar ante la presencia de dos testigos o si no son designados o los

designados no aceptan servir como tales, 1a autoridad lo hara

c).- Se requerira al interesado para que sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro de la circunscripcion territorial de la antoridad competente para tramitar y resolver el
procedimiento correspondiente, salvo que se trate de pasajeros en cuyo caso podrin sefialar un
domicilio firera de dichas circunscripeion, en ambos casos se le apercibira de que en caso de no

harerlo de les notificara por estrados.

Se haran constar los hechos y circunstancias de tiempo, modo y lugar que motiven el inicio
del procedimiento, elaborando una relacion suscinta de los acontecimiento que se presentaron y se
le notificara al interesado del plazo de diez dias para ofrecer las pruebas y alegatos que a su
derecho convengan. En el caso de que las irregularidades se presenten durante ¢! despacho-
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aduanero, la npotificacién se realizard al agente aduanal o a su representante legal, como
responsable solidario, asi como al importador o exportador a través del agente aduanal o a sn

representante en su cardcter de representante legal.

Ademis se le hard la notificacion arancelaria cotrrespondiente, otorgandole un plazo de diez
dias habiles para que alegnen lo que a su derecho convenga en contra de la mistmna, en este punto se
debe hacer mencion que por falta de presupuesto en las dependencias competentes no se le notifica
en el momento del levantumiento del acta ya que no existen plantiflas de visitas aduanales en

varias administraciones del interior del pais.

Como se mencioné en capitulos anteriores cuando se decrete el embargo precautorio de las

mercancias, en el acta que se levanta se harén constar los signientes datos:

a).- Fundamento legal del embargo precautorio.

b).- Fecha, hora v lugar en que fireron descubiertas las mercancias.

¢).- Identificacién de la antoridad que practicé la Diligencia.

d).- Inventario de las mercancias embargadas y sns condtciones en el momento de ser
detentdas por la autoridad. o

e).- Circunstancias en que fheron descubiertas.
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El acta de inicio del procedimiento administrativo en materiu aduanera debera estar firmada
por la antoridad que la levanta, los testigos, el presunto infractor, en el supuesto de que se negara a
fitmar se asentara en el acta dicha negativa, se entregara copia del acta al contribuyente o a su

representante legal.

Una vez que se realiza el embargo precautorio por la anteridad, no se admitird la sustitucion
del embargo, ya que de no acreditarse su legal estancia, dicho vehiculo pasard a propiedad del
Fisco Federal.

Durante el procedimiento se debera observar los siguiente:

Verificar el acreditamiento de la personalidad juridica de quiemes intervienen en el

procedimiento.

Verificar que todas las actuaciones contenga fitma autégrafa del servidor piblico
competente, findar y motivar la resolucion que determine ¢l crédito fiscal del particular. En
cuanto al ofrecimiento y desahogo de pruebas debe observarse 12 personalidad que tas pmetigs no

se tomaran en cuenta cuando el escrito no vaya firmade por el interesado o por quien esté -
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legalmente autorizado para ello, no se admitiran pruebas fiera del término establecido para el
oftecimiento, salvo que se trate de pruebas supervenientes, siempre que no se haya dictado la

resolucidn correspondiente.

Se admitiran toda clase de pruebas excepto la testimonial y Ia confesional de las autoridades

mediante la absolucidn de posiciones.

No se considerard comprendida en esta prohibicion fa peticion de informes a las antoridades
fiscates respecto de los hechos que consten en sus expedientes o en los documentos agregados a

ellos.

La valoracion se findara como lo marca el Codigo Fiscal de 1a Federacion, ya que haran

prueba plena:

-La confesion expresa del tnteresado.

-Las presunciones legales que no admiten prueba en confrario,

-Los hechos legalmente afirmados por la autoridad en documentos pitblicos pero si en esto#_
Ditimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechés de p:rxr'ticulm'es',’vlos
documentos selo pruebun que anute la astoridad cque los expidio se hicieron tales déélaraz_:iqnés' o

manifestacionss, pero no pruchan la verdad de lo declarado o manifestado. :

142



La resolucion que ponga fin al procedimiento debera estar fimdada, motivada y contener los
elementos de forma y estructira conteniendo la firma autografa del timlar de la unidad
administrativa que framité el procedimiento. Las resoluciones definitivas ya sean absolutorias o
condenatotias, deberan dictarse en un plazo de cuatro meses contados a pattir de l1a fecha en que se

levantd el acta de inicié del procedimiento.

Las resoluciones deben contener: Proemio, resultandos, considerandos, liquidacion, multas y

puntos resolutivos.

Caso confrario cuando la resclucion sea absolutoria debera dictarse dicha resolucion en ua
término no mayor a fres dias sin que en este caso se impongan sanciones ni se esté obligado al
pago de gastos de ejecucion, en este caso ¢l particular aporté pruebas documentales con fo que se

acredito la legal estancia o tenencia del vehiculo en el pais.

Con la entrada en vigor del Tratado del Libre Comercio entre México, Estados Unidos de
Norte América y Canada que establece las condiciones y el calendario paﬁ la en!:"ada de
productos a los ofros paises sin pagar impuestos, se dan las reglas para fomentar la compras y las
ventas entre los tres paises, quitando los aranceles o impuestos; ademas de que el Tratado serd
congruente con las disposiciones de 12 Constitucién 'y que por lo mismo el tratado se adaptana alo’
establecido en nuestra Carta Magna. S
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Por lo que se refiere al sector antomotriz dentro de lo que es el Tratado entre los tres paises,
1a industria antomofriz da trabajo a mas de cuatrocientos mil trabajadores ya que México produce
casi un millén de vehiculos, coches, camionetas, autobuses, tracto camiones. A Estados Unidos va
fa mayor parte de los vehiculos, pero al entrar pagan aranceles con lo cual son mas caros que los
hechos alla, los beneficios de! tratado sera que los vehicolos mexicanos entrarin a Estados
Unidos, sin pagar impuestos inmediatamente en los camiones ligeros mexicanos ( Pick Up ) los

impuestos se bajan de un 25% aun 10% y se quitarin en un periodo de cinco afios.

Las plantas existentes en México crecerdn y dardn mas empleos ya que los vehiculos
mexicanos que enfrarin a Estados Unidos, que es el mayor mercado del mundo y a Canada, sin

pagar impuestos, mientras que los coches fabricados en Europa o Asia si pagan arancel.

En cambio lo= vehiculos Americanos y Canadienses ruevos, enfraran a México sin pagar
impuestos en un periodo de diez afios y las camionetas en cinco afios, los vehiculos usados de

Estados Unidos y Canada podran entrar a México 25 afios después de que se apruebe el tratado sin
pagar impuestos.

Por lo anterior se establece que se seguirdn estableciendo los decomisos de vehiculos
cuando existan irregularidades en cuanto a la legal tenencia o estancia de dichos vehiculos en el -

pais, por patte de las Antoridades competentes.
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