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INTRODUCCTION.

La inquietud que motivé el presente trabajio consiste
basicamente en la preocupacién que se tiene porque el poder
politico detentado por los servidores publicos de nuestra patria,
se pone en practica de una manera exhorbitante y muchas de las
veces se olvida en su actuar, de los conceptos fundamentales de
derecho, invade materias que no 1lo competen y tratando de
justificar su desmesurado actuar, elabora multiples reformas
constitucionales vy legales que rompen en el primer caso en el
principio de rigidez de nuestra Carta Magna y en segundo caso,
originan conflictos de leyes, que deben solucionarse atendiendo
al Ambito material de la norma ¥y no solamente considera el

aspecto puramente formal.

Ahora bien, se divide el trabajo en siete capitulos que se
refiere el primero al Estado, y sus elementos, ya 'que ‘en
numerosas ocasiones se confunde a las partes con el todo, lo que:

origina problemas conceptuales.

El capitulo segundo sefiala en que consiste el poder pﬂblico '
y su funcién, el cual equivocadamente considefamos cono sobergnd;
pero en realidad quien ostenta esta caracteristica'eérei,pOdgr
constituyente, pues el poder publico esta sujeto siempre al‘orden

juridico que le da vida, lo crea y organiza.



El capitulo tercero nos ilugtra sobre el orden juridico,
mismo que es olvidado en muchos de los casos en el actuar de los
gservidores publicos y se esboza también el proceso legislativo
para la creacién y emisioén de leyes, que rigen nuest}a conducta

como gobernados y el de los gobernantes.

En lo que toca al capftulc cuarto., se plantea una cuestioén
muy especial, tendiente a dilucidar la relacién entre estado y
derecho, ya que por una parte los positivistas afirman la
preeminencia del estado sobre el derecho, y por otra, autores que
sostienen que el derecho es el que crea y conforma al estado

(democrdtico y liberal).

El capitulo quinto nos esclarece 1la confusién que existe
entre los diversos tipos de normas, puesto que el hombre en el
transcurso de su vida suefia con 1la libertad absoluta, la cual
como tal no existe, pues su conducta estd sujeta siempre Yy en
todo momento a miltiples normatividades que lo limitan y permiten

la vida en sociedad.

Por lo que respecta al capitulo sexto, éste se refiere a la

definicién de acto juridico y a sus elementos que lo conforman.

Y por ultimo el capitulo séptimo seffala y plﬁntea nﬁestra.

inquietud y sugerencia, que sometemos a su congideracién.



1.1.
1.2.
1.3.

1.4.

CAPITULO PRIMERO

EL ESTADO Y SUS ELEMENTOS

CONCEPTO DE ESTADO
ELEMENTOS DEL ESTADO
DIVERSAS TEORIAS SOBRE EL ORIGEN DEL ESTADO

LOS FINES DEL ESTADO




1.1. CONCEPTO DE ESTADO

Se entiende por CONCEPTb,;lé‘ ekpresibn intelectual ‘'de un
conocimiento, el conocimiéhtb dei Estado, cuando se obtiene por
la mente, se expreséfkpér:medio de su concepto. Al respecto
afirma Kelsen: "Lo que hace tan problematica toda teoria del
Estado es m&s bien 1la inaudita discordancia intima de 1la propia
terminologia cientifica, y 1la razén capitalisima de que ni aun
dentro del Ambito <cilentifico haya podido ser fijada siquiera

aproximadamente, la significacién de la palabra Estado"™ ',

Encontramos varias definiciones de Estado, segiun los
diversos autores que se consulten. Pero ellas se complementan y

guardan, por ende, estrecha relacidén entre si.

Desde el punto de vista gramatical, el Estado se define en
los siguientes términos: ‘“Proviene del latin status,. que
significa la situacién en que se halla una persona o cosa, ¥
sobre todo, cada uno de los sucesivos modos de ser de una persona
o cosa sujeta a cambios que influyen en su condicién /Determinadé
orden, clase, Jjerarquia y calidad de personas que componen un
reino, una republica o un pueblo/ Clase o condicién a la cual

estd sujeta la vida de uno / cuerpo politico de una nacién / Pais

(1) KELSEN Hans, Teoria General del Estado; Editora Naciomal, México 1972, p. 3




“?fEn- el régimen

se rigen por

asuntos a las

decisioneéldelrgobierné general. / Der. situacién Juridica en que

se encuentra una persona, cosa o negocio."®

Por otra parte, también se define o conceptita al Estado,
como una "sociedad Jjuridicamente organizada para hacer posible en
convivencia pacifica la realizacion de la totalidad de los fines
humanos. Es la unidad de un sistema juridico que tiene en si
mismo el propio c¢entro auténomo Yy gque estd en consecuencia
provisto de la suprema calidad de persona en sentido juridico":

El uso de 1la palabra estado en este sentido es relativamente

moderno, habiendo tenido comienzo en tiempos de Maquiavelo.

Por su parte, el maestro Garcia Maynez, define &l Estado
como: "La organizacién juridica de una sociedad, bajo un poder
de dominacién que se ejerce en determinado territorio”. por su

parte, De Moto Salazar, en su obra Elementos de Derecho, haciendo

2) PALOMAR, De Miguel Juan; Diccionario para juristas; Ediciones Mayo; México 1981, p. 552.

(3) DE PINA Vara Rafael; Dicc. de Derecho; Edit. Porrda, s.a. Edic. %VI; México 1989, p. 260.

(4) DEL VECCIO, cit. por Pina Vara Rafael; Idea. i
(5} GARCIA Maynez Bduardo; Introduccién al estudio del Derecho; Edit. Porrta, s.a.; Bdic. X; México ‘1976:’

p. 60,




una . aiferencracién. de-lanacién. con él.estado, ‘establece que la
nacion ‘¢ politlca, cuando entre los

individuos 3;é‘ forman se establece una

diféréhéiéciéh;jééhv1rt;en o5e’ (inos en gdbérnantes v quedanao el
resto como gobernados, se afirma que ia nacidén se ha convertido
en estado." ©

Podemos afirmar que el Estado es la comunidad creada por un
orden juridico nacional, luego entonces. es una persona Jjuridica,
es la personificacién de dicha comunidad o el orden juridico

nacional que la constituve.

El Art. 25 Fr. I, del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato
que a la letra dice: ''son personas morales; 1.- La nacioén. las
entidades federativas y los municipios"™ . El estado, asi se
presenta como un ente que puede ejercitar todos los derechos
conferidos en la legislacion que lo conforma, estructura. .y

delimita (Constitucidén).

En sentido, dentro de 1la teoria tradicional del Estado,
Porrua Pérez, concluye que el Estado es "Una sociedad humana
asentada de manera permanente en un territorio que le correépon—

de, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden

(6) MOTO Salazar Efrain; Elementos del Derecho; Edit. Porrda, s.a.; Edic. I; ﬂexico 1976; p. 60

(7) CODIGO CIVIL, Del Estado de Gto.; Edit. Cajiga, p. 17.




:é sociedad estatal para obtener el bien

‘componentes. "

Estaypp;tura es’ la’ que nos parece mas acertada y completa,

’

al designar Claramente los elementos del estado, el cual presenta

un c¢aracter complejo, en su realidad existe un aspecto exterior o
fentmenico, objetivo que podemos captar a través de nuestros
sentlidos, percatamos la existencia de un poder al cual estamos
sujetos, conocemos y estamos sujetos a un ordenamiento Jjuridico y
os y compartimos nuestras relaciones con sujetos que tienen

misma ideologia, costumbres, en un territorio delimitado.

una
Pero| esta realidad objetiva no agota la naturaleza del estado, es
pues | necesario estudiar esa realidad en todos sus elementos para

en condiciones de llegar a una verdad respecto a este

intrincado tema.

omo conclusién, la definicién de Estado resulta muy dificil
dada la multiplicidad de los objetos que el término designa, vya
palabra es a veces utilizada lato sensu para designar7la
ad como tal o una forma especial de sociedad pero con gran‘
ncia el vocablo es también utilizado en un sentido mucho -
estringido, para designar un determinado érgano de - la
ad, el gobierno por ejemplo, dando como resultado lé

necesidad de determinar la naturaleza del Estado.

RRUA Pérez Francisco Teoria del Estado; Edit. Porrda; p. 190.



Elk‘eStadplktés”fhn éhfe,'éultﬁral, realidad existencial,
especifiéaﬁdéégkeh;lg fealidéd como fééUltado de la actividad del
hombré;:'Eé:;hyééf,56cial, con uﬁa realidad propia; obtencién del
bieni “pﬁsiiébj. fémporal, por el atributo de soberania,

enténdiéﬁdbse esta como cualidad del poder.
1.2. ELEMENTOS DEL ESTADO.

Son las diferentes notas que integran su realidad, en la
definicién tradicional del Estado, se encuentran inmersos sus
elementos los cuales se pueden dividir de la siguiente manera:

a) ELEMENTOS ANTERIORES AL ESTADO. - Son los elementos
materiales, son su estructura béasica, sus ingredientes
fundamentales, siendo: POBLACION Y TERRITORIO.

B) ELEMENTOS DETERMINANTES DEL ESTADO. - Se les llama de esta
manera en razén de que al presentarse determinan o
constituyen al estado: PODER POLITICO, ORDEN JURIDICO,

FINALIDAD TELEOLOGICA ESPECIFICA (bien publico tempqral).‘

Ahora analizaremos cada uno de los elementos . antes

mencionados:

. 1.- POBLACION: Deriva del latin populatio, es el elemento -

humano, el cual se encuentra en la base del ‘estado formando su’



“pob: un '’ grupo;’ mbres, -seres

donstituido

sustrato,

racionales yidotados de’yidé; coH,fines:especifiéos. Los

"por. tener distintas

cafa§te' ti o séhtidb'amplio{i7éu‘Véior dentro del

distincién:

Asi la poblacién se constituye en base sociolégica del
Estado, formado por un grupo de personas que se encuentran
reunidas por razones cualitativas homogéneas; misma raza,
lenguaje, ideologia, etc., pero existe otro criterio para
explicar el reparto de la poblacién en diversos estados y este es
el territorial, de acuerdo con el espacio geografico en que se
encuentran, se explica su correspondencia a diferentes estados,
ya que los extranjeros no forman parte de la poblacidén
propiamente dicha, aunque vivan en territorio del estado, ya que
la poblacién vale sobre todo como pueblo, constituyendo étnica y
politicamente el nucleo de energias convertientes, mantenedor de

aquel en el espacio y en el tiempo.

La poblacibébn del Estado Mexicano se divide en  dos grandes

grupos: LOS MEXICANOS Y LOS EXTRANJEROS.

Los mexicanos pueden serlo, por nacimiento o bor'

naturalizacién. Son mexicanos por nacimiento:



a)

b) -

‘de madre mexicana.

c) i a. . bordo de embarcaciones ¢ aeronaves

‘SonimeXicanos por naturalizacién:

a} . Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones Exteriores carta de naturalizacién y

b) La mujer o varén extranjeros que contraigan matrimonio
con varén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan

su domicilio dentro del territorio nacional.

Son extranjeros: los que no poseen las cualidades
determinadas por el Articulo 30 Constitucional, es decir los que
no son mexicanos ni por nacimiento ni por naturalizacién. Los
extranjeros como todos los individuos que habitan el territorio
nacional gozan de los derechos subjetivos publicos pero el
Presidente de la Republica tiene el de;echo de hacer abandonar el
pais inmediatamente y sin juicio previo. A todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente (Art. 33 Const.), pero ello no

excusa al Presidente de que funde y motive su resolucidn.

2.- TERRITORIO. A continuacién se exponen varias definicio-

nes de este elemento del Estado:



sl 'sobera- "~

edificios aipléﬁéﬁiéds se

a ) ‘de este territorio de

acuerdo  con''la’costumbre: internacional‘®.

- Es el espacio donde se ejercita el poder de dominacidn,
aunque es oportuno consignar que sdélo a través de las
personas que residen en ¢l es como puede manifestarse ese
dominio Jjuridico. Se ha establecido una diferencia entre
imperio y dominio del Estado. El imperio es la facultad de
mando que ejerce entre sus suUbditos, es decir sobre
personas, el dominio es el poder que se ejerce sobre cosas,

especialmente sobre tierras, aguas y aire"®.

- Por tanto, es una de las notas que integran la naturaleza
del Estado y podemos afirmar en un sentido amplio, el
territorio se refiere a la porcién de la superficie
terrestre perteneciente a una nacién, regién, provincia,
etc., o bien como el circuito o término que comprende una
jurisdicecién. Otra acepcién es la demarcacién sujeté al.

mando de un gobernador.

{9} DE PINA Vara Rafael, ob. cit. p. 457, )
10} PENICHE Lopez Bdgardo. Introduccitn al Derecho; Edit. Porrda, s;a., Bdic. 2II; Héxico 1978, p.‘79:

= L A, S




- Para Kelsen,- ‘fal,‘eé una unidad

“juridica;.’no geografica “Pues. el territorio del

hb'elvambiféléspacial de validez
Est el - cual se encuentra

limitado.:

- Afirma por su lado Porrta, que el hombre compuesto de
materia y espiritu depende en su personalidad fisica del
espacio del suelo. El estado para realizar su misidén y sus
fines, tiene necesidad de un territorio, es decir de una
porcién determinada de suelo que le proporcione los medios
necesarios para satisfacer las necesidades materiales de su
poblacién, y la extensidén de éste, no tiene gran
trascendencia, salvo que repercute en las formas de estado,
en su mayor o© menor poderio, pero lo que es esencial y
fundamental es la existencia de dicho espacio donde 1la

poblacién tiene su asiento natural.“?

El territorio del Estado en sentido estricto es el espacio
dentro del cual un Estado, el mismo a quien pertenece el
territorio estd facultado, en principio, para ejecutar actos
coactivos, con exclusién de todos 1los otros. Pero también hay -
areas en las cuales, con restricciones, todos los estados estén '
facultados para realizar actos coactivos. Tales &reas son elvmar
abierto, y los territorios que tienen el caracter de tierras nb

estatales, ya que no pertenecen juridicamente a ningﬂn estado.

(11)  PORRUA Pérez, ob. cit. p. 210 _ : i

11



la

'surge con .‘relacién®

dez''de las’ norma uridicas;

‘ ;ﬁu@fdﬁa1:v  
‘_e‘i’,\;al‘i‘de'z espé';:ifal‘ da
. : efiérelexclusivaménté‘al'ﬁerritorio
cbmb ‘la superficieiféffe§£re'del mismo, sino que lo concibe como

integrante del territorio nacional al espacio y al subsuelo.

Por ello podemos afirmar que nuestra constitucién, acepta la
tesis tridimensional de Jellinek, realizando una interpretacién

armébnica y teleolégica con el Art. 27 Constitucional.

El antecedente mas antiguo del Art. 42 Constitucional se
remota al Art. 10 de 1la Constitucién politica de la Monarquia
Espafiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, en cuya
parte conducente se afirmaba que el territorio espafiol en América
septentrional, comprendia Nueva Espafia, Nueva Galicia y la Penin-
sula de Yucatan, Guatemala y Provincias Internas de Oriente vy

Provincias Internas de Occidente. “*®

Es necesario realizar un breve analisis de la Fr. I Art. 42
Constitucional, ya que el territorio nacional 1lo integran‘'el de

las Entidades Federativas, pero éste no es propiedad - de los

{12) CONSTITUCION POLITICA de los Estados Unidos Mexicanos comentada, UNAM, INST. De lnvestigéclones
juridicas, México 1985, Edic. I, p. 108

12



Estados, ni del xb'qué;befteneée a“todos los

mexicanos, no.individualmente’considerados sino. como:una como una

comunidad;:d sado, ‘un presente y un futuro

acién  mexicana. Por ello esta

comunes,

establecidés acgién} no un derecho de propiedad a los

“en.esta
miembros . de . la federacién, sino un &rea geografica gue sera la

medida espacial de cada una de las jurisdicciones estatales. “%

bLa conformacién de la actual divisién territorial mexicana
tuvo como antecedente la ocupacién anarquica y arbitraria que
realizaron los colonizadores que los limites de tales
territorios eran demarcados por medios poco idéneos como
mojoneras ¢ por accidentes naturales tales como rios, cerros o
barrancas. El constituyente de 1857 establecié en el Art. 42: el
territorio nacional comprende el de las partes integrales de la

federacién, y ademds el de las islas adyacentes en ambos mares.

A continuacién exponemos brevemente la teoria del territorio
del estado como espacio tridimensional, ya que como quedd asenta-

do, nuestro constituyente se adhiere a esta postura.

El territorio del Estado, como ambito espacial de validez
del orden Jjuridico nacional no es una superficie (terrestre)

sino un espacio de tres dimensiones. La validez, lo mismo gque la

(13) CONSTITUCION POLITICA de los E.E.U.U. Mexicanos, ob, cit. p. 109

13



eficacia dei,dfa” '3noisolo~seb extiéndeh'a lo

largoiy:‘aifo;anbh también'a lénéitﬁré”‘y brprSAidad7por
ser la ﬁie;ré;uﬁfg;p geohétfiéa'de esé‘eééécié -el
espacio estéf;i;lﬁes 7p ‘lggéwéhté lé'de un cono invertide. EI
vértice de éste ée Héila»ieh él.cenfro de la tierra, en donde se
encuentran los espacids  ¢énicos, es decir, los territorios de
todos los Estados. Lo que la teoria tradicional define como
"territorio del Estado" o porcién de superficie terrestre
encerrada en los limites estatales, es solamente un plano visible
formado por una seccién transversal del espaclio cébnico antes
referido. El espacioc que se encuentra sobre ese plano, y el que
queda debajo perteneces juridicamente al Estado, hasta donde su
poder coercitivo se extiende, es decir hasta donde se extiende la

eficacia del orden juridico nacional.

Es posible que el espacio aéreo, lo mismo que el subsuelo
tengan cuando estdn m&s alléd del dominio efectivo del Estado
territorial, el caracter de territorio no estatal, por medio de
su capacidad técnica, extendiendo la eficacia de su orden
juridico a aquellas partes del espacio aéreo y del ‘subsuelo que

anteriormente escapaban a su dominio efectivo.
El territorio tiene dos funciones, una NEGATIVA, en cuanto

que circunscribe, en virtud de las fronteras, los limites de'la

actividad estatal y pone un dique a la "actividad de los’ Estadas.'

14



extranjeros. ’ El estado es por una autonomxa sujeta

a las contlngencias hlstbrlcas conv1venc1a con otros
Estados. Tiene ademas una funcién POSITIVA ya que const1tuye el
asiento fisico de su poblac1én, la fuente fundamental que la

misma necesita y el espacio geografico donde tiene vigor el orden

Juridico que emana de la soberania del Estado.

Para finalizar podemos afirmar que el territorio es
imprescindible para gque surja y se conserve el Estado, ya que la
formacién estatal misma supone un territorio. El estado que
pierde su territorio desaparece, pues no tiene espacio donde

hacer valer su poder, donde desarrollar su misién.

3.~ PODER PUBLICO O POLITICO: Si analizamos las relaciones que
existen en el Estado, vemos que una gran parte de ellas son
relaciones de dominio, de voluntad, que se impone de una parte a
otra. El estado tiene poder de mando, y mandar significa tener
la capacidad de poder imponer incondicionalmente su voluntad a

otras voluntades.

Este poder ilimitado e incondicionado, sélo 1lo tiene ‘el
Estado, el cual no deriva de otro, si no que lo tiene
originariamente de si mismo, Juridicamente, no tiene el Estado su
poder de otra estructura, sino que emana de la misma asociacidn
que lo constituye. Politicamente no existe una uhidad supebior

al Estado.
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En este ofdenlde'idéaé ~résu1ta'elfpoderfﬁn;factor'siﬁe:QUan

non ‘existe unidad-e asociacit Enco [a,: el estado

es la unidéﬁv; " poder de

En virtud de que él'PODER.PUBLI‘co es objeto de estudio del
capitulo segundo de este trabajo, se analizari aqui someramente,
remitiéndonos a transcribir lo que se entiende por PODER, segun
de Pina es "La autorizacién en virtud de 1la cual una persona
ejerce en nombre de otra los actos juridicos, que esta le
encargue / Instrumento notarial o carta en que se otorga la
facultad de representacién / Conjunto de las atribuciones
conferidas por la ley a un o6rgano de autoridad / Imperio dominio
o jurisdiccidén que se tiene para ordenar, mandar o hacer una cosa
y que en la esfera politica se manifiesta como poder ejecutivo,

legislativo y judicial/"."9*

Ahora bien, por PUBLICO, debemos entender 1lo opuesto ' a
privado, dicese de todo aquello que atafie © interesa al Estado o
comunidad o sociedad.

Para Andrade Séanchez, el poder politico es aquel, que SéJ
manifiesta con relacién a la accién en el interior de un grupo’ o

de diversos grupos entre si, sSiempre que dichas acciones tengan

(14) DE PINA Vara Rafael, ob. cit. p. 390
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un impacto,‘asi i sea minimd, ".en’'las relaciones ‘ generales ' de  la

colect;VidAdién.q e

El estado. .es una sb6ié a Qixﬁicgmehte» orgahizada'por que
es  una comunidad constituida por. un orden coercitivo, vy este

orden es el Derecho.

El poder, en sentido social o politico, implica AUTORIDAD,
es declir, la relacién de superior (gobernante) a inferior
(gobernado). Dicha relacidén unicamente es posible sobre la base
"de un orden en virtud del cual uno esta facultado para mandar y

otro obligado a obedecer.

La organizacién social supone un poder social. El poder
estatal es el poder organizado por el derecho positivo, el poder

del derecho, es decir, la eficacia del orden positivo.

4.~ ORDEN JURIDICO: El hombre presenta una indigencia

social que 1lo motiva a vivir casi siempre en compafiia de sus

semejantes, dentro de un grupo social. Sélo excepcionalmente, y .

por tiempo limitado vive en soledad.
El1 hombre es capaz de proponerse fines y de realizarlos, su

vida se desenvuelve entre deseos, ilusiones, codicias, metas,

(15) ANDRADE Sanchez Eduardo, Introduccién a la clencia politica; ~coleccidn textos universitarios, Bdit.

Harla, México 1985. p. 65
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‘Estas . manifestaciones de unos y

umanas pueden coexistir, en

ificultades, pero en ocasiones

‘__g_endo un conflicto, un problema
que demanda solucién, ééfa'sé Hé”obtenido a través del decurso de
la historia en base a distintas instituciones (Justicia divina,
venganza, etc.), surgiendo la necesidad del sometimiento de los
miembros de un grupo a la autoridad, que tomé a su cargo la
solucién de los conflictos interpersonales, sustituyendo a 1la
voluntad y a la actuacién de los particulares, dando como
resultado el establecimiento de normas, bases, reglas, los moldes
a que deberia ajustarse tanto la actividad de los individuos como
la intervencién de la autoridad. Dichas normas son la materia de

que esta compuesto el Derecho.

EL ORDEN JURIDICO, es el conjunto sistematico de las normas
que constituyen la totalidad del derecho positivo vigente en

determinado pais.‘®

El derecho emerge como factor que armoniza = la convivencia
social compensando reciprocamente los intereses contrapuestos del
mismo mode como una balanza en equilibrio concilia la tendencia

[t ¥ral

discordante de sus fuerzas. Es una ciencia normativa producto_

(16} DE PINA Rafael; ob. cit. p. 252
(17 PENICHE Lépez Edgardo, ob. cit. p. 13.
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de la cultura  yfpbjéﬁiyaqibn']dél?lébntécér humano. Siendo el

orden‘SOCIalfuﬁ_édﬂjuﬁﬁbv 3 el . derecho que las contiene
sera-también-un sistem
modo de . producirse

juridico. .

5.~ FIN DE ESTADO: Se puede analizar bajo el punto de vista

FORMAL Y MATERIAL, desde el primero, la sociedad humana se
encuentra en la base del Estado, se distihgue de otras
agrupaciones humanas, por la presencia en el mismo de varios
elementos constitutivos, siendo uno de ellos, el fin especifico
que se persigue en virtud de esa actividad, siendo ese fin el
BIEN PUBLICO TEMPORAL el cual se constituye en elemento teolégico
o espiritual. El fin seré& el que determine las atribuciones, la
competencia material de los diferentes érganos del Estado, y en

funcién de esa competencia se crearén los o6rganos.

Existe una diferencia entre Bien publico, el cual esk la'
finalidad o fin especifico de la sociedad estatal, y el Bien
comun, el cual es el fin de toda sociedad humana, l1l4amese
Iglesia, sociedad mercantil, sindicato, persiguen beneficiar a un
conjunto de hombreé que la constituyen, a ese fin és a lo gque se

le da el nombre de bien comun.
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éﬁ f;@l,}se,pqéde* af~rhér§qﬁe la

onsiste en  primer-término;

que imbiiéa i'defe
del éstédd'{fiﬁ politico) ' que supone el buen funcionamiento de su
maquina administradora y ademas la existencia de una sana

economia.

No se debe entender el fin de existencia como algo
definitivo, sino que redunde en el cumplimiento del fin propio
del estado, por lo que podemos afirmar que la materia propia del
bien comun queda constituida por la totalidad de los intereses

humanos. \

El bien publico que debe realizar el Estado consiste en
establecer el conjunto de condiciones econémicas, sociales,
culturales, morales y politicas necesarias para que el hombre
pueda. alcanzar su pleno desarrollo material y espiritual como
persona humana, como miembro de 1la familia, de la agrupacién
profesional, del municipio, del Estado y de la comunidad

internacional.

1.3. DIVERSAS TEORIAS SOBRE EL ORIGEN DEL ESTADO.

Estas resultan del planteamiento de como surgié el Estado el

cual es puramente histérico u objetivo. Al - preguntarnos: el
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porqué “surge’: el estado,

‘éstamos . en camino ‘de conocer la

justificacioén de'é:

xp};caﬁjelforigen del estado se

.a)‘TELEOLOGfCA{véfirma-QUé el estado es creado por Dios.
b) PACTO SOCIAL, sefialan que el estado es una creacién
humana, es obra de 1la wvoluntad del hombre y su origen se

encuentra en el pacto social.

c) HISTORICA, sostiene que .el estado es un fenétmeno
natural, que tiene un origen histérico, derivado de la vida misma

de los hombres a consecuencia de un proceso real y positivo.

No obstante lo anterior, quien resuelve en forma completa el
problema de la naturaleza del Estado, es Santo Tomas,
estableciendo 4 causas que dan origen al Estado constituyendo su
naturaleza: la causa eficiente es la naturaleza del hombre creada
por Dios con un impulso social, que por indigencia social vive
asociado con sus semejantes. La causa material es la comunidédA
humana que se origina de manera natural por asociacién \de
hombres. La causa formal es la autoridad que de manera necesaria
existe en las comunidades humanas para imponerles ﬁn orden que
los mantenga unidas y orientadas (poder soberano) y por ultimon

la causa final, es la orientacién teleolégica de la - comunidad’
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politicq,gsu”réZOn’de?serigsbééifiéé,EEL‘BIENquMUN,iduévaaﬁéjdé

obtenerse’

empresa’politica. de* Sef reélizado:“por

5umiéi¢n J.implicita: en la‘ doctrina

tomista.:

Siguiendo esta linea, diremos que el bien comun es mejor que
el bien de Qn individuo aislado, sin embargo para establecer la
jerarquia de los bienes, deben ser de la misma especie pues si en
el orden de valores est& por encima el bien espiritual sobre el
bien material prevalecerd el bien espiritual aln cuando sea

particular.

La sociedad politica necesita, en primer término existir y
conservarse, la tendencia a esa existencia y conservacién da
lugar a una primera clasificacién del bien: BIEN COMUN COLECTIVO,
el cual se logra por medio de una Justicia conmutativa. Pero la
existencia y conservacién de la sociedad politica debe entenderse
que tiene la misién de realizar el bien de todos y cada uno de
los hombres que la componen, siendo este el BIEN COMUN DISTRIBU-
TIVO, que se logra por la justicia distributiva o social, ésta
regula la participacién que corresponde a cada uno de los

miembros de la sociedad, en el bien comun.
1.4. FINES DEL ESTADO.

Como vimos anteriormente, éste constituye el aspecto teleo~
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espuede contemplar
‘para conservar

‘a”indepéndencia y

nterior, ya que no es

posible{:la'cngivencia arménica‘si'no_,xiste’orden. El ejército

ydé 'las fuerzas armada. Ambas finalidades justifican al estado.

Existen dos tendencias fundamentales en cuanto a los fines
del estado, primeramente los que sostienen que el fin de todo
estado es la conservacién y el bienestar de los individuos, misma
que recibe el nombre de Humanismo, y la que afirma que el estado

es el fin y los individuos son el medioc (Transpersonalismo).

Como ejemplo del primero tenemos la Declaracién de los
Derechos del hombre y del ciudadano, ya gque en su Art. lo. y 20.
subordina el estado en su totalidad al servicio de los
individuos, el fin de este no es propio, ya que queda subordinado
por completo a la satisfaccién de los fines individuales. El
estado tiene sentido, se justifica Unicamente en cuanto tiende a

proteger, a salvaguardar a los individuos.

La segunda tendencia consiste en la subordinacién fotél de
los individuos a la organizacién politica. El estadb es
considerado como entidad absoluta, que tiene valor absoluto,
que. absorbe y anula al individuo, que desaparece . como = ser.

substantivo convirtiéndose en una agrupacién del yo universal.
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La realidad misha que nGS‘hd'demostraQQ’cpn,creCQS'lo impractico,

absurdo 'y ‘en ocasiones monstruos er esta postura.

No debemos olvidar que el ‘individiio tiene para con el estado

do al mismo tiempo que

una relacién de 1nterdependencia{fiElxés
favorece y protege el desarrollo de'lbs individuos, realiza los

intereses propios del estado (bien . comun).
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CAPITULO SEGUNDO

EL PODER PUBLICO Y SU FUNCION

2.1. PODER PUBLICO.

2.2. PODER CONSTITUYENTE.

2.3. AUTORIDAD.

2.4. LA FUNCION DEL PODER PUBLICO.

2.5. INDIVISIBILIDAD DEL PODER PUBLICO.
2.6. ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL PODER.



2.1. PODER PUBLICO.

Es preciso determinar el  concepto’de: PODER para . estar en

posibilidad de entender funciones, determinar sus

caracteristicas y comprender: su’

Al contacto con ‘la realidad, nos percatamos de que el Poder
es un hecho social, es un fénémeno, una substancia, un "algo' que
percibimos en nuestro medio, y para estudiarlo precisamente como

hecho social, existen 2 tesis:

A) TESIS RELACIONAL.- Parte del supuesto que el poder es
una relacién entre los hombres, que se da en funcidén de conductas
humanas, un determinante y otra determinada, Vgr. para Birnbaum:
"A tiene poder sobre B, en la medida en que pueda lograr que B

haga algo que de otra manera no hubiera hecho'".

B) TESIS SUSTANTIVA.~ Estima el poder como una substancia a
la manera de un bien que se pudiera poseer. Hobbes es un autoer
que se adhiere a esta posicién al afirmar que el poder consiste
en: "Los medios presentes para obtener - algun bien fufurb

aparente".®

(1) BIRNDAUM Pierre, cit. por ANDRADE Sinchez Eduardo; Introduccién a la ciencla politjca; Coleccion
textos Universitarios, Edit. Harla, México 1982; p. 59.

(2) HOBBES, cit. por idem.
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dirigir ofiﬁddépr;laﬂconduqtayde otro

La Real Academia Eépaﬁﬁia;idefine"al'?QDER‘en”los’términos
siguientes: "Dominio, imperio, faﬁditaﬁijliju;iédiccibn que uno
tiene para mandar o ejecutar  una cosa.. Fuerza, vigor,
capacidad, posibilidad, poderio. / Suprema potestad rectora y
coactiva del Estado... Tener expedita la facultad o potencia de

hacer una cosa".*‘*

En tanto que publico es: "Notorio, aparente, manifiesto
visto o sabido por todos / apliquese a la potestad, jurisdiccién
y autoridad para hacer una cosa, como contrapuesto al privado /
perteneciente a todo el pueblo / perteneciente al comin de la

sy

ciudad...

Ahora bien, los diferentes matices que puede presentar el
poder (género) son: el poderio, el mando, 1la influencia vy la

autoridad (especies).

(3 ANDRADE Sanchez Eduardo, ob. cit. p. 63
(4) REAL Acadeaia Espafiola; Diccionario Manual e [lustrado de la Leneua Espafiola; Edit. Espasa-Calpe, 5.a. -
Edic. 2a. Espafia 1980, p. 1222. ' N ) :

{5} Idem. p. 1254.
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Es la ley del més‘ fuerte (agente) que puede

j—) PODERIO"
constrenir materialmente al mas débil é inclinarse. Siendo la
fuerza la que constituye dlcho poder, fisica (castigo corporal) o

econdmicamente.

2.-) MANDO: Es la forma de poder que se sustenta
basicamente en la normatividad, se diferencia del anterior que
las sanciones esté&n normadas, el derecho se constituye por tanto,
en elemento fundamental del poder quien legitima al que '"manda”
para realizar determinada conducta que producen un efecto en los

deméas.

3.~) INFLUENCIA: Tiene su base en la motivacién psicolégica
y subjetiva por parte del sujeto cuya conducta se condiciona o
induce. Los sujetos actuan motivados por el interés de una

recompensa.

4.~) AUTORIDAD: Se encuentra en el ultimo peldafio de una
escala de valores de mayor a menor fuerza coactiva. En ocasiones
se presenta como una capacidad potencial, en virtud de la cual
unos hombres asumen un determinado comportamiento inducidos por

el de la persona o grupo que le sirve de modelo.

En tanto que el poder politico en general, es aguel que se

manifiesta en relacién a la accién en el interior de un grupo de
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diversos: grupos:. entre si#éiémprQIHQUe dichas acciones tengan un

las: relaciones generales. En este’

quefel poder m&s generalizado es- el

el poder ‘tiene las siguientes

caracteristicas: "Es ~ una libre energia que gracias a su
superioridad asume la'empresa del gobierno de un grupo humano por
la creacidén continua del orden y del Derecho'". Ademéas el Poder

del Estado es politico, temporal, civil y coactivo.

Corroborando lo anterior, el maestro Burgoa Afirma: "El
poder es energia, actividad, fuerza, din&dmica y es imposible que
se produzca y genere sin un elemento distinto a ¢1, pero del cual
dimana: El cuerpo politico (Causa generatriz del poder). Todo
grupo humano activo engendra un poder, el cual sin aquel no puede
concebirse. Si el poder es movimiento no puede existir sin el

sujeto que se mueve.”

La creacién del orden juridico-politico supone necesariamen-

te un poder, es decir, la actividad creativa cuyo elemento gene--

(6) HARIOU Maurice, cit. por PORRUA Pérez Francisco Teoria del Estado; Edit. Porria, Edic. XXI; Méx. 1987/
p. 308, S
(7) BURGOA Ignacio; Derecho Constitucional; Edit. Porrda, s.a. México; p.
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rador ordinarioies: 1a1c9mﬁnidadknaqi6hal y . cuya.causa eflciente

es el -grupo que‘en /‘su nombre o.:en‘su. representacién. lo

,elébofa ih£electivamehte;

févéé délvcual se consigue un fin o
sea, ia» oﬁganiza b strdéthra‘ juridica - politica que la

nacién acépta;medyant u acatamiénto ({legitimacién).

Para qﬁékél HEétado,bcomo sujeto de derechos y obligaciones
(ente Jjuridico colectivo) para realizar sus fines sociales
culturales, econémicos o politicos, satisfacer sus necesidades,
resolver sus problemas, el derecho lo dota de una ACTIVIDAD, que
e el PODER PUBLICO, desarrollado generalmente por las funciones
legislativa, administrativa y jurisdiccional mediante un conjunto
de O¢rganos, establecidos en el estatuto creativo y que se
denomina Gobierno, en el sentido amplio del vocablo. A cada uno
de esos organos, el orden Jjuridico sefiala una esfera de
atribuciones o facultades -competencia- para que por su ejercicio
se despliegue el poder publico, traducido en una variedad de
actos de autoridad y que tiene como caracteristica sobresaliente

la coercitividad o imperio.
De lo anterior se observa la diferencia clara que existé’

entre el poder creativo del Derecho y el Estado, vy que suele

llamarse soberania y el poder publico. El primero ‘tiene com6 
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elemento;de'éusteh£acféh §>157NAQI§N701PUEBﬁ6‘ ﬁjééhtidGISOdioléf

giéo:y el “segund ) 5 ar,

tible de.d

misma consider

a ;-fi-eétadéi es la’ entidad social

gubernativos:

suprema;.éiUCUalv por»elfpodéh'publico coactivo o de imperio con

que esta investido, condiciona y somete a sus decisiones a todo

lo que dentro de él1 existe, siempre dentro del orden juridico

fundamental creativo - CONSTITUCION - o del orden juridico
secundario establecido mediante una de sus funciones - LA
LEGISLATIVA - en gque tal poder se desenvuelve. Estos oérdenes

juridicos se distinguen en que el primero emana de un poder
soberano del pueblo ejercitado a través de sus representantes
reunidos en wuna asamblea - LA CONSTITUYENTE - y es fuente
dindmica del Estado, en tanto que el segundo (ordinario) deriva
del poder publico o estatal dependiendo su validez formal del

primero.

Se desprende de lo analizado con antelacién, que uno de los
atributos del poder, como elemento fundamental del Estado es
precisamente la soberania. Con el objeto. de entender su
naturaleza, analizaremos brevemente la evolucién histérica de
este concepto, el cual no surge de la especulacién teérica [
abstracta, sino que la historia misma de las comunidades

politicas hizo nacer determinadas situaciones que, ‘para 'ser.
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explicadas, tuvieron ique motivar razonamierntos. que-dieron origen

alncdncéptofdév

‘de’’Altarquia como sinénimo

de autasuficrenc1a' ‘mp1i¢ahé‘ia cabécidad de un pueblo
que parélbbéstayﬁe,a51{'migh6iy reaiizar sus fines sin ayuda o
coopefaciéﬁrextraﬁa: La;antigua Polis posee la cualidad moral de
alslarse. del mundo porque cuenta con todos los elementos
necesarios para satisfacer las necesidades de los individuos que
la forman. Pero este concepto no se refiere en ningun momento a
la libre determinacién del Estado en su conducta, es decir este

concepto no toca el aspecto de poder del cual se deriva el

concepto de soberania.

En la cuna del Derecho en Roma, se wutilizaban las
expresiones "“maiestas"”, "potestas" o “imperioum", que
significaban la fuerza de dominacién y mando del pueblo romano,
pero sin explicar nada acerca del contenido preciso de ese poder,
ni del Estado, ni de la independencia de Roma respecto de los
poderes del extranjero. Hasta época muy avanzada, fue viva la
idea en los romanos de que el pueblo es la fuente de todos los

poderes publicos, pero sin explicar en que consiste la soberania.
Por otra parte, en la Edad Media, soberania equivalia a

“"supremacia", "Hegemonia'" o "prevalencia'" entre el poder

espiritual, representado por el papado o el poder temporal'de los
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‘proclama-’ con

‘RVITI con.  LOCKE,

laisoberania reside en-la totalidad

ue’ conforman ‘una-entidad

de los'ciudadéﬁOSQ politica. La sobera-

nia no existe sinoc de manera limitada y relativa, porgue hay una

parte de la existencia humana, que se halla fuera de toda compe--

tencia social. En el punto en que comienza la independencia de
la existencia individual, cesa la Jjurisdiccidn de dicha
soberania, Por lo anterior, el término soberania es ambiguo y

comprende dentro de su ambito las mas disimiles y contrarias

significaciones.

En tanto que BODINO, en su obra '"La Republica', implica el
establecimiento de un poder soberano que no puede existir sino en
ella. Ese poder es indivisible, perpetuo y absoluto. Los
derechos esenciales de la Soberania pertenecen al 'soberano”
llamado rey, pueblo o cuerpoc de nobles. La limitante al poder
soberano para Bodino es la familia, vya que es la institucién mas

antigua.
Malthus atribuye la soberania al pueblo considerando a la

comunidad politica, producto de la unidén voluntaria de 1los

hombres, los cuales son titulares de dicho poder.
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Para'Rossead; 1a1_ 
que paré{iHobbéé\la'sébe§5niA' o' 1lamado

Estado.'fv

Las mencionadas teorias son diferéntes, pero tiene algo en
comin LA EXISTENCIA DE UN PODER SUPREMO CON DIVERSA RADICACION O
DISTINTA TITULARIDAD. La citada divergencia que los doctrinarios
establecen en la definicién de soberania es la razédn de que unos
las consideran como poder perteneciente al pueblo o a la nacién,
y otros como atributo caracteristico del poder del Estado.

Existiendo 3 variantes:

A) Partidarios de 1la soberania del Estado: Blunstcli,
Jellinek (Soberania es igual a la capacidad de determinarse por
si mismo desde el punto de vista juridico), Bielsa, de las Cueva,

Serra Rojas.

B) Partidarios que radican la soberania en la Constitucién:

Kelsen, Tena Ramirez.

C) Autores que niegan el concepto o ‘la existencia de la

soberania: Duguit, Friedrich.
Actualmente la soberania implica el hecho de que la nacién o

pueblo en. sentido sociolégico, decide darse una Qrganiéacioh'

juridica y politica, creando al Derecho que a  su vez da vida al
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Estado “'como- persona:;

obedece :

energia o ‘generatri

poder, seotorga una;

en el orden fundamental ‘o Constitucién:

La AUTODETERMINACION obviamente excluye la ingerencia de
cualquier sujeto distinto de la nacidén que pudiese imponer a ésta
dicha estructura, o sea, gque el poder que tiende a esta finalidad
no esta sujeto a ninguna potestad extrafia a la comunidad nacional
ni tampoco a la de cualquier grupo que dentro de ella esta

comprendido.

Por ello se afirma que el poder es soberano, en cuanto no
esta sometido interior o exteriormente a ningin otro poder,
puesto que lo soberano designa un poder que no admite ninguno por
encima de é1; un potencia que en la esfera donde esta llamada a

ejercitarse no constituye a ninguna otra.

La autodeterminacidén qgque es la nota substancial expresiva
del poder soberano o soberania, en el fondo entrafia la
autolimitacién, pues si autodelimitarse significa darse a si
mismo una estructura juridica-politica, esta estructura, que es
normativa, supone como tocda norma una limitacién, es decir seia-

lamiento de limites. La autolimitacién, sin embargo no. es inmo-
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dificable; : autodéterminarse de

diversa’ manera:enielidesempefio soberano cambia sus

estructuras:y’ Ainvolucran.

Se ‘disScute 'si- existe una “Soberanfa” popular o nacional, o

bien una soberania  estatal, es decir si el poder soberano
pertenece a la nacién o bien, corresponde al estado. Para lo
cual, es importante recalcar que las caracteristicas de la

soberania son: UNIDAD, INALIENABILIDAD E INDIVISIBILIDAD, por
ende no pueden existir dos soberanias. Por tanto, el estado es
soberano como persona Jjuridica en que el pueblo ¢ nacién se ha
organizado politica y normativamente, residiendo su soberania en
el propio elemento humano. La soberania estatal se revela en la
independencia de este frente a los otros estados, en cuanto que

ninguno de ellos debe intervenir en su régimen interior.

El poder publico que desempefia el Estado, a través de sus
érganos no es soberano, puesto que Sse encauza por el orden»
juridico fundamental que no deriva de la entidad estatal, sino
que crea esta como persona moral. El estado bajo esta ‘tesitura
no puede modificar, sustituir o abolir los principios béasicos de’
diferente indole en que ese orden juridico descansa, puesto: que
de é1 nace, se organiza y funciona dentro de él, segun las normas

implantadas por la capacidad autoderminativa del pueblo.
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2.2. PODER CONSTITUYENTE.

El término poder, fue asentado en la primera parte de este

capitulo, y para los efectos, ast ecord que entrafia

actividad, fuerza, energia: En tanto que

constituyente es un adjéﬁi?b,éu‘ naica la finalidad de esta

actividad fuerza energia‘s aﬁnémicaiyltal finalidad se manifiesta
en la creaciétn de uné }ésﬁgﬁiﬁﬁéién qQque como ordenamiento
fundamental y supremo, estructura. normativamente a un pueblo bajo
la ténica de diferentes y variables ideologias de caréacter
politico econémico o social (Es una potencia encaminada a
establecer el orden constitucional). Siendo sus caracteristicas

las que a continuacién se detallan:

A) SUPREMACIA.- Que se traduce en que debe actuar sobre todos
los otros poderes que se desarrollan individual o
colectivamente dentro de una comunidad humana.

B) COERCITIVIDAD.- Se manifiesta en la capacidad de someter a
tales poderes.

C) INDEPENDENCIA.- Consiste en no estar subordinado a fuerzas
exteriores o ajenas al pueblo o nacién para lo que el citado

poder establezca su estructura juridica béasica.
Sin estos atributos el poder constituyente no podria

existir, desarrollarse ni concebirse. El poder constituyente. ‘es

la soberania misma en cuanto que tiende a estructurar primaria.y -
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fundamentalimente’ al pueblo mediante ~la creacion;de una Constitu-

cién en un senti

dico/positivo. o' sea uniconjunto;de’ normas

de derecho basicas 'y supremas.: ..

El poder soberano es el poder-constituyente, que tiende a la
realizacién de fines especificos. ~ en cada pueblo y cuya

variabilidad esta sujeta a condiciones de tiempo y espacio.

Todo poder constituyente esta necesariamente orientado por
principios de diferente contenido que como decisiones politicas
sociales y econdmicas fundamentales, forman la base estructural

de la Constitucién a cuyo establecimiento propone dicho poder.

Ahora bien, el pueblo o nacién como unidad real, no puede
por si mismo ejercer el poder constituyente. Es imposible que
fisica y psicolégicamente todo el conjunto humano que representa
se dé una constitucién, por tanto deben depositar su ejercicio
(poder constituyente) en un cuerpo compuesto de representantes
populares, que de denomina - Congreso o Asamblea Constituyente -
cuya misién tnica, consiste en elaborar una constitucién a nombre

del pueblo.

El poder constituyente es decir la creacién del .
derecho fundamental y supremo no pertenece al estado' por el

contrario la entidad estatal se deriva de dicho'poder. Eh~estei




el estado no’e

orden de:ideas,

A ,través“»délla,~fﬁnciéﬁfklegislétiyé ‘el Es

ordenamiento juridico secundario u’~ ordinario p

siempre . adecuarse al primario o principal, pues

recibe su validez formal,

propia constitucién adicionarla o modificarla

modificar los principios torales de contenido ideol

En tanto que el poder publico o poder est

deposita o desenvuelve en las 3 funciones clésica

camente diferentes y que son: LA LEGISLATIVA, LA AD

EJECUTIVA Y LA JURISDICCIONAL. Estas actividadeﬂ

mediante miltiples actos de autoridad, o sea, ag

publico que participan de sus atributos esenciales

UNILATERALIDAD Y COERCITIVIDAD.

Por ende, el poder publico no es sobeg

forzosamente debe someterse a un orden Jjuridico f

cual deriva, el cual es fuente de su existencia y
pues el poder publico no es soberano, sino
coercitivo. El estado no es soberano ‘en lo qug

poder publico aunque si ostente ese atributo como

suprema frente a otros Estados.

soberanol vai que: poder

se puede segun los lineamientos

tado crea el
ero debe éste
to que de ¢é1
de la
pero nunca
bgico.
atal,

que se

s, intrinseca-
MINISTRATIVA O

se ejercitan
tos del poder

IMPERATIVIDAD,

rano, -ya que
undamehtai délb
validez.‘bAsi_
imperativokiy
concigrne -al

persona ‘moral ..~
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2.3. AUTORIDAD:

_tomado " en su,*cbnno;aéiéh;ahplia' y
genérica, es multivoco) anﬁi iolégico, al menocs, tiene 2 signifi-

dos fundamentales:

A) En su primera acepcién, la palabra autoridad, equivale a
poder, potestad o actividad que es susceptible de imponerse a
algo, y en referencia al Estado, como organizacién juridica vy
politica de la sociedad humana, implica el poder con que éste
estd investido superior a todos los gque existen o puedan existir,
Yy que se despliega imperativamente, en tal forma que a nada ni a
nadie le es dable desobedecerlo o desacatarlo, en una palabra es
el poder de imperio emanado de la soberania. Cuyo titular real
es el pueblo. El concepto de autoridad es, en atencidén a este
primer sentido uno de los elementos que integran la naturaleza
del estado, garante de la eficacia y observancia del orden

juridico.

B) En el terreno de estricto derecho publico, por autoridad
se éntiende juridicamente aquel 4rgano del Estado, integrante:de
su gobierno, gque desempefia una funcién especifica tendienﬁe a’
realizar las atribuciones estatales de su nombre. Bajdtesﬁe:
aspecto el concepto de autoridad ya no implica una determinéda
potestad, sino que se traduce en un 6rgano del Estado, coﬁstitui—

do por una entidad moral o cuerpo  colegiado, que despliega
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Estado. e

‘ordenamientodsilegisla

organizadién~funciopamigntq, encausgdp;por~las'6ases y reglas que

¢l mismo establece normativamente.

El elemento de diferenciacidén entre las autoridades
propiamente dichas y los érganos del Estados que no son tales y a
los que podriamos calificar de auxiliares de las mismas, estriba

en la naturaleza de las funciones gue ambos realizan.

En este orden de ideas, la autoridad es aquel érgano
estatal, investido de facultades de decisidén o ejecucidn cuyo
desempefio, conjunto o separado, produce la creacién, modificaciédn
o0 la extincién de situaciones generales o especiales juridicas o
facticas dadas dentro del estado o su alteracién o afectacién,

todo ello en forma imperativa.

En todos los actos de autoridad encontramos - tres.
caracteristicas o atributos esenciales: a) UNILATERALIDAD, esto
es que no requiere concurso de voluntad del particular frente
a quien se ejercita. b) IMPERATIVIDAD, la voluntad. del
particular se encuentra necesariamente supeditada a la voluntad

del Estado externada a través de su propio acto.
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ﬁﬁafaw PQrfﬁa::Péréz;. la' - sutoridad o poder ptblico esta
édnsiderédo como ei eiemento formal del Estado, yva que cdmo
sociedad universal y necesaria, no podria existir ni alcanzar sus
fines sin la existencia en el mismo de un poder, es decir de una
autoridad. Se presenta la necesidad de wuna institucién
gobernante en el estado, debido a que el bien publico en sus
manifestaciones de orden y de armonia, reclama la existencia de
una autoridad. Este bien publico requiere una divisién de
trabajo entre 2 grupos, uno de los cuales determinara cuales son
las exigencias y el contenido del bien publice mientras que el
otro realizara las actividades correspondientes a su libertad
regulada por el orden y las directrices que les son sefialadas.

Es la distincién entre gobernantes y gobernados.®
Autoridad y poder no son sinénimos pero se implican
mutuamente ya que la palabra autoridad tiene un - significado de

jerarquia, de superioridad. El poder cuando es legitimOISe .lén

da la calidad moral de autoridad.

(8) PORRUA Pérez Francisco; ob. cit. p. 250,
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2.4. LA FUNCION DEL PODER PUBLICO. K

Las  funcién etimolégi;amenté

significa ' hacer, ejercitar. "Finire"

campo jufidito, Iaifuncibn signific odalactiacion pro-razén del

fin jufidico'eh su dobléfesfera privada ¥ publica.

Bonnard, nos explica que: "Las funciones del poder publico

son los medios que permiten al Estado cumplir sus

atribuciones..." ‘. La doctrina vy la legislacién han reconocido
3 actividades esenciales del Estado. Para realizar los fines
(direcciones, metas, propésitos o tendencias generales que

justifican al Estadc) resultado del principio légico juridico de

la divisién del trabajo aplicado a la Teoria constitucional.

A) FUNCION LEGISLATIVA.- Es aquella que estd encomendada al
poder legislativo (criterio formal) y que consiste esencialmente
en la produccién del derecho positivo, dentro de la o6rbita de su
competencia constitucional. Es la funcién encaminada . a
establecer las normas juridicas generales (criterio - material).
El estado moderno es el creador del orden juridico nacional. La
funcién legislativa es una actividad de naturaleza esencialmente

politica.,

{9)  DBONNARD, cit, por SERRA Rojas Andrés; Derecho Administrativo; Edit. Porrta, Edic. III,. Tomo I, Héxico-

82, p. 39.
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aquella’

el : jqridicd. La ley

q(ébiicacién. En sentido

ejecitada particular

médernpbal'fEstado es el - promotor - del desarrollo econémico y

social del pais.

C) FUNCION JURISDICCIONAL.~ Es aquella en la que se realiza
la aplicacién del derecho por 1la via del proceso los érganos
ordinarios o especiales de la jurisdiccién. Es decir, es la
actividad del estado encaminada a resolver las controversias,
estatuir o declarar el derecho. La superioridad del poder
judicial en la sociedad moderna, lo coloca como el oOrgano

orientador de la vida juridica nacional.

Las funciones del poder publico son susceptibles de
analizarse desde 2 puntos de vista o criterios: MATERIAL, llamado
objetivo, debido a que prescinde del o6érgano gque realiza la
funcién y considera el acto Jjuridicoc en sus . elementos

naturales o propios.

Por consiguiente 1los reglamentos expedidos por el érgano o
titular del ejecutivo en cumplimiento al Art. 89 Fr. I .const. es’
un acto materialmente legislativo independientemente de que es

creado por el érgano ejecutivo. En tanto que el criterio FORMAL,
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considera'féL‘ icto juridico -6rganc .que.

realiza iggaime t§ todas  1las
atribucione:
coﬁstifucién

Analizando funciones mencionadas anteriormente,

tenemos’ que. la:Legi -iva,"tiene relacién con la creacién de las

normas juridicas, las ‘cuales son emanadas del poder publico vy
tiene por misién realizar actos juridicos creadores de

situaciones generales, obligatorias, abstractas e imperscnales.

La funcidén legislativa, es wuna actividad creadora del
derecho objetivo del Estado, subordinada al orden juridico vy
consiste en expedir 1las normas que regulan la conducta de 1los
individuos y la organizacién social politica. Esta funcién, se
encomienda normalmente al poder legislativo federal y a las
legislaturas de los estados, en su esfera de competencia. Sélo
excepcionalmente y por mandato constitucional pueden los otros
érganos realizar actos legislativos o situaciones cuasi
legistativas. La funcién legislativa ordinaria ~se hé
encomendado a asambleas legislativas las cuales soh politicas,

deliberantes y representativas.
En un principio las asambleas legislativas medievales tenian-:

una competencia limitada a la materia de impuestos, posteriormen-

te se ha ampliado y robustecido la accidn del poder legislativo.
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estaBiIizaéléhi

organizacién:

'Lé fuﬁcién ejecutiva se desenvuelve en 2 ramas a saber: La
Ejecutiva (stricto sensu) la cual se relaciona con las
actividades administrativas del Estado. En cuanto que la
jurisdiccional resuelve los conflictos, los asuntos
controvertidos que se suscitan por la aplicacién de las leyes, va
que Jusrisdictio significa decir el derecho. Esta se encarga al
poder (érgano) judicial. Es la accién juridica encaminada a la
declaracién Jjudicial del derecho, en ocasién de un caso
determinado, contencioso © no y con fuerza de cosa juzgada.
También se le considera como "funcién Judicial", el juez
interpreta la conciencia juridica y le d& realidad en el derecho
pero al hacerlo contribuye a robustecer el orden juridico
aparente. La sentencia altera el orden Jjuridico al producir
nuevos efectos juridicos que no se encontrabah en el» orden

original de las partes.
La funcién Jurisdiccional es una actividad del Estadé;'f

subordinada al orden Jjuridico y atributiva, constitutiva~‘oi

productora de derecho, en los conflictos concretos o particulares
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que se le SOmétenfpara éomprobar_‘la violacién ' de una regla de

derecho.

basicamente bajo’

actos juridicoé~’:'conéréﬁos s particulares y a los actos
materiales, que tieheﬁ ébf finalidad la prestacién de un servicio
publico o la realizacién de las demds actividades que 1le
corresponden en sus relaciones con otros entes publicos o con los
particulares, reguladas por el interés general y bajo un régimen
de policia y control. La funcidén administrativa consiste en
tomar decisiones particulares, creadoras de situaciones juridicas
concretas y se encamina a la satisfaccién de las necesidades de

interés publico.

Se pretende definir 1la funcién administrativa como la
actividad del poder publico encaminada a la ejecucién de las
leyes; pero de la lectura del Art. 89 constitucional, nos damos
cuenta que ademds de esta, al ejecutivo corresponden otras
actividades que no pueden llamarse ejecuciédn, ya que esta implicé
o propugna el mantenimiento del orden publico y de los servidores
publicos. El ejecutivo federal realiza 3 funciones: la Gubefna——‘
tiva, en 1la cual proponiéndose aplicar las normas juridicas'

generales y abstractas a los casos concretos, no entra enlos
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tanto que “la"funcién

urisdiccional:en

dominios de’ .la’ funeisn:

ad “descrecional

encaminada’a laratencién:de’losiservicios publicos o:satisfaccién

de las necesidades publicas.:

2.5. INDIVISIBILIDAD DEL PODER PUBLICO.

A este propédésito nos indica BURDEAU: "El poder publico
circula ciertamente per toda la inmensa red del aparato
gubernativo y administrativo, pero permanece (nico, pues préximos
o alejados del centro de decisiédn inicial, todos los que tienen
competencia para ejercer una parte del poder del estado no pueden
so pena de desnaturalizarlo, usar de él, mds que para participar
en la integracién de 1la idea de derecho en el ordenamiento
publico positivo'.,“®,

Pereciera ser que el principio de la indivisibilidad del

poder publico, se opone a la doctrina de divisién de poderes.

{10) BURDEAU, cit. por GARCIA Maynez Eduardo; Introduccién al. Estadio del Derecho; Edit." Porria, Edic.

XXVI1, México 1985, p. 106.
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Dicho_'ppinéipio‘peneﬁrbf en-el defechO‘pﬂblico mexicano a

través ' de’ su. .consagracién, dogmatica’ en'la constitucién -de

Apatzjngéﬁ"d§71824

En él;ﬁﬁénéioﬁédb, principio, afirma que la base de 1la
separécién de los poderes y la finalidad que la justifica, es la
preservacién de la libertad del hombre dentro de la comunidad
politica, independientemente del régimen de gobierno en que se
constituya. La libertad siempre est& amenazada por el poder
piblico y especificamente por los oérganos de gobierno, de lo cual
se infiere que dentro del Estado, debe haber un sistema de
equilibrio entre ellos, de tal suerte que el poder detenga el
poder, esta idea conduce el pensamiento de Montesquieu hacia su
tesis de separacién de poderes, inspirado en el régimen publico

de Inglaterra que tanto admiré.

La idea de poder, en su tesis la emplea como sinénimo dg
"é6érgano de autoridad", y para lograr el equilibrio plantea
la delimitacién de funciones: LEGISLATIVA, EJECUTIVA Y 'JUDICIAL,
agrega que todo estaria perdido si el mismo hombre o el misho‘
cuerpo de principales o de nobles, o del pueblo, ejerciese estos_
tres poderes: el 'de hacer las leyes, el . de ejecutari las'
resoluciones publicas y el de juzgar 1los crimenes o las diferen-

cias entre los particulares.
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imiento necesario de las cosas, los

obligaria” n qué marchar de acuerdo.

El 6bjétiyoi pnimordial de Montesquieu consistié en el
establecimiento dé mecanismos constitucionales operativos que
evitaran el abuso del poder y aseguraran la libertad de los

ciudadanos han sido objeto de diversas y severas criticas.

A) EISENMANN.- Sostiene que el pensador francés propugnaba por
la separacién rigida de poderes con funciones propias e
independientes entre si.

B) ROSSEAU.- La atacdé a nombre de la indivisibilidad de las
soberania, lo que denomina poderes, no son sino emancipaciones de
la autoridad soberana, a la cual estan supeditadas.

C) TESIS MEXICANA.- Que adopta en la Carta Magna, consistente en
que efectivamente no hay divisién de poderes, sino que existe un
solo poder: el supremo poder de 1la federacién que se divide para
su ejercicio, asi lo que en realidad esta dividido es ‘el

ejercicio del poder.

D) JELLINEK.-~ Afirma 'que tal principio resulta imposible .en la
préctica.
E) SCHMITT.- Advirtié que propiamente deberia de hablarse de una

distincién mas no de una divisién de poderes.
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F) CARRE DE MALBERG.- ' 1 . poderes, ' por
considerarié

equilipﬁio

considerado

contemporineos.

Nos adherimos en forma total a la tesis mexicana, que ya ha
quedado expuesta, ya que es necesaria para la existencia misma
del estado, y para su eficaz desarrollo, de la permanente y agil

coordinacién entre los distintos cuerpos que integra el gobierno.

Asi surge la colaboraciédn de dos érganos para el eficaz
desempefio de una funcién, por lo gue cada uno de los érganos no
s6lo acumula diversas funciones materiales diversas sino que
interfiere y se ve interferido en numerosas facultades qQue no son

atribuciones.

Como ejemplo de esta colaboracién de poder consagradas en la
constitucién se encuentra: el proceso legislativo, que méas tarde .
abordaremos, el presidente tiene la iniciativa de ley, . 'la
facultad de veto y la publicacidén de la ley, el presidente
resuelve cuando las dos camaras legislativas no se ponen de
acuerdo sobre la terminacién anticipada del periodo de sesiones;

el senado aprueba o no los nombramientos de embajadores, agentes
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diplomaticos, cénsuleé, generales y demas jéfes suberiores del

ejército, la armada, etc.
2.6. ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL PODER.

El Art. 49 constitucional establece que el supremo poder de

la federacién se divide para su ejercicio, en legislativo,
ejecutivo y judicial. Este es un articulo que sigue una
tradicién que data desde nuestros primeros documentos

constitucionales generados a partir del novimiento independiente

(1824).

En lo que atafie al poder legislativo, desde el punto de
vista formal se deposita en el CONGRESO FEDERAL, en materia
federal se divide en 2 camaras, la de Diputados que representa é
la naciébn (Art. 50., 51, 52 Constitucional) y la de Senadores que .
representa a las entidades federativas, incluyendo al D.F. (Art.

56 Constitucional).

La competencia del poder legislativo; primordialmenté se
reconoce en materia de iniciativa y formacién de leyes, Art. 71,
72, 73 Fr. VI, VII, VIII, ¥, XI, ¥III, XIV, XV, XVI, XVII,"XIg;L
XX, XXI, XXIV, XXV, XXIX, XXIX B, XXIX C, XXIX D, XXIX E, X*IX F,:

" XXIX H, XXX.
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En . tanto : que -la . competencia:

Diputados ‘la’ establece el APt

Mientras, que la de Senador
conétftﬁéiohai;' :

El Congreso de laﬂunééh.?§- na gnt;dad pfcameral en que se
deposita el poder 1egisla£iv§'ffederai, io‘cﬁél significa que 1la
funcion de iniciar, discutir y aplicar normas juridicas de
aplicacién general, impersonal y abstracta, que reciben el nombre
de leyes en sentido material yace formalmente tanto en la camara
de diputados como en la de senadores y como se indicé anterior-
mente, el ejecutivo federal interviene en la elaboracién de la
legislacién federal, en las etapas de sancién, promulgacién y

publicacién.

El sistema bicameral tiene su inspiracién en la institucién
inglesa del parlamento y en la constitucién norteamericana,_queA
divide al poder ejecutivo en cémara de representantes y camara
alta. Esto obedecidé a necesidades estructurales del sistema

econémico, politico y social de las naciones.

En la relacién a su competencia, el Congreso de la . unidén
como los otros 2 poderes federales, tiene atribuciones limitadas
de acuerdo con el principio de distribucién competencial que rige

entre los estados y la federacién (Art. 124 constitucional)’tiene
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por tanto,- .segtn.’

administrativa,:l

as 5,7 debe ser eficaz y expedita, para

mAS” Supone una unidad de accién y una responsa-

bilidad’ihdiVidual. Asegurando una voluntad politica unitaria y

decidida. -

Los dema&s funcicnarios y empleados de la administracién
publica federal: Secretarios y Departamentos de Estado (Art. 90 y
92 constitucionales), por la Procuraduria General de la Republica
(Art. 102 constitucional), y por el gobernador del D. F. (Art.
73 Fr. VI Constitucional), asi como por los organismos descentra-
lizados, empresas de Estado y fideicomisos publicos, (90 y 93
Const.). Estos no forman parte del poder ejecutivo federal; sino
constituyen un aparato administrativo que lo auxilia; por ellos
s6élo pueden ejecutar una autoridad delegada, conforme a = lo que
autoricen las leyes y 1o que disponga el Presidente, de acuerdo a-

ellas.

Las facultades y obligaciones del Presidente de la'Requli-;

ca, se establecen en los Articulos 25, 26, 27 y 28 constituciona~
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a)

Hbfg ;”"’ ter: pt o s audléhéiéé de la Suprema Corte de
. Justicia de la Nacién.' ’
c);b;CéfééferiSticas de la Jjurisprudencia obligatoria de los
tribunales federales.
d) Gérantia de remuneracién.

e) Inviolavilidad de los magistrados de la S.C.J.N.

Para concluir el capitulo, sefialaremos los 6rganos que segun
el Art. 94 const. y lo. de la L.O.P.J.F., integran el poder

judicial federal:

1) Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

2) Tribunales colegiados de circuito en materia de amparo.
3) Tribunales unitarios en materia de apelacién.

4) Juzgados de distrito.

5) Jurado popular.

Las atribuciones del Poder Judicial Federal estan previsﬁas

en los Art. 103, 104, 105, 106 y 107 constitucionales.
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3.1. CONCEPTO DE DERECHO.

Ecimologicamente Derecho proviene ' del vocablo 'latino
Directum, formado por el prefiio Di~ v el adietivo rectum. El
mismo adjetivo constituve la raiz ideolégica del verbo regere v
significa "gobernar'" vy del sustantivo regnum que indica “reino"
de 1o cual se colige que el Derecho denota imperio y autoridad,

atributos que caracterizan a la ley.

La palabra derecho nos da una idea de lo que no se desvia ni
para uno ni para otro lado, lo recto, lo justo. lo razonable vy io
legitimo, en resumen nos da idea de rectitud. La idea de estos
valores tiende a realizarse regulando la conducta humana con
dispositivos de caracter social. bilaterai, externo, heterdnomo v

coercitivo.

Esta plenamente aceptado que en la antigliedad se les otorgod
a las reglas de conducta un origen divino o magico, ya que ei
derecho primitivo fué un conjunto de férmulas rituales o magicas.
Ello se transformé en el transcurso del tiempo. dando lugar a una

normatividad laica.

Pereznieto. en su obra afirma que la ambigliedad del Derecho::

hace de su riqueza conceptual un amplio campo.‘?

(1) PEREZNIBTO Castro Leonel: introduccién ai Estuifo dej Derecho; Edit. Harla; México 1989: p: 4,
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La persona humana ocupa un lugar en la naturaleza. siendo el
derecho lo que representa aquello a lo cual aspira: es decir. el

minimo de seguridad. la certeza de igualdad v de libertad.

Para el citado autor. los elementos definitorios del derecho
son: a) las normas Juridicas que compone todo sistema juridico
son normas cuvo cumplimiento va mas alld de 1la voluntad
individual. b) Son normas generales o abstractas porgue no se
dirigen a una persona especial. pero pueden ser individuales
cuando generan derechos u obligaciones para persona determinada.
c) El sistema juridico compuesto por normas establece principios

para que estas sean interpretadas. aplicadas v ejecutadas. ®

Concluye el autor en comento, que el Derecho es un conjunto
de normas que imponen deberes y de normas que confieren
facultades. que establecen bases de convivencia social v cuvo fin
es dotar a todo; los miembros de la sociedad de los minimos de -

seguridad, certeza, igualdad, libertad y justicia.

Por su parte, Edgardo Peniche. expone que el Derecho .-

consiste en un vasto conjunto de reglas dirigidas a organizar las’

sociedades proyecténdolas hacia una convivencia pacifica. “

(2) {3) PEREINIEYO Castro Leonel: ob, cit. p.p. 5-8.
(4) PENICHR Lépez Edgardo: Introduccién al Derecho; Edit, Porrda; Edic. XII México 1978; p. 21
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Estas reglas pueden ser escritas o no. pero que de todos
modos viven en la conciencia del hombre honesto v de los pueblos

que tienden a perfeccionarse.

El maestro Rojina Villegas. nos d& una definicién de derecho
en los siguientes términos: "Un conjunto de normas bilaterales.
externas. generalmente heterénomas vy coercibles.que tienen por
objeto regular la conducta humana en su interferencia

intersubjetiva.*

Corroborando, Alejandro Ramirez, expone que el Derecho es
"Un conjunto de normas o leyes que rigen la conducta de los seres
humanos, con el fin de encauzarla hacia una completa armonia.
evitando o suavizando las fricciones o desacuerdos que surgen de
las mismas relaciones habidas entre ellos. "El derecho tuvo un
origen social, ya que se fué formando debido a la convivencia de
los seres humanos, que debian encauzarse en determinado sentido
para la armonia en sus relaciones gue formaban su vida. Debido a
las complejas relaciones humanas el Derecho se amplia hasta tener
gue dividirse en diversas ramas para abarcar las actividadgs

humanas.

{5) ROJIMA Villegas Rafael: Compendio de Derecho Civil: IntroduccibnY personas y familia: Tomo'I, Hit.
Porria, Ed. XXI; México 1986; p. 8.
{ 6)  RANIREZ Valenzuela Alejandro; Blementos de Derecho Civil: Edit. Limusa; México 1984; p.p; 17-20.
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3.1.1. ESQUEMAS CONCEPTUALES DEL DERECHO.

Vallardo Berré4n asevera que todas las concepciones del
derecho, son reducibles a uno de los 4 esquemas fundamentales que
se sefialan enseguida, y las muy complejas pueden encuadrar en dos

o mas de éstos:”

A) IRRACIONALIDAD DEL DERECHO: Son autores que niegan en
forma expresa o tacita la posibilidad de un conocimiento obietivo
del derecho, al presentarlo como un arte o técnica social que
tiende a realizar o realiza un especifico Iideal de Jjusticia.

Concluyen con la imposibilidad de conceptualizarlo.

B) COERCIVISTA: Estiman al Derecho como un orden coactivo

de conducta.

C) JUSNATURALISTAS: Lo consideran como una parte de la
naturaleza, bien sea de caridcter divino, bien de tipo racional vy
lo estiman como un orden justo ya terminado e invariable o como
un orden que tiende a realizar la Justicia y se encuentra ‘en

permanente elaboracién y ajuste a las circunstancias histéricas. .
D) SOCIOLOGISMO: Son tratadistas que miran al derecho como
un objeto o ser causa. Afirman que el Derecho es elkorden”qué

acata la comunidad, es decir las normas que tienen eficacia.

{7)  VALLARDO Berrén E.; igorla Genera} de} Derecho; Textos universitarios, U.N.A.M.; 1972,
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" Fuera de ' las 4 fundamentales concepciones. anteriores sélo
podria existir una diversa: . ‘la qﬁé;lé{‘énféhdiera como ‘“‘orden

bilateral".

Expondremos brevemente las teorias que integran cada una de

estas posturas:

A) IRRACIONALIDAD DEL DERECHO: Sefiala que el derecho es
incognocible, por no perderlo reducir a concepto. Se adhieren a
esta teoria 1los 3 autores siguientes: Marcadé considera que el
Hsrecho es el arte de distinguir lo justo de lo injusto, lo bueno
de lo malo. Demante, dice que el derecho como ciencia, es el
arte de distinguir lo justo de lo injusto, y por ultimo Garcia

Rojas afirma la imposibilidad de definir el derecho.

B) COERCIVISTA: Se enuncian a continuacién los autores que
sostienen esta teoria:
~ BRAUDRY - LACANTINERIE Y CHENEZUS.- El derecho es el conjunto
de preceptos que rigen la conducta del hombre en rélacién con
sus semejantes y merced al cual es posible a la vez que' lo
justo y util aseguran su cumplimiento mediante ~la coaccibﬂ
exterior.
- BUFNOIR.- Derecho es el conjunto de reglas a las cuales esta
sometida, bajo  la sancién del poder social, la .libertad del

hombre en conflicto con la libertad de otro.
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- IHERING.— Dereéhﬁ es ‘la forma qué “reviste la garantia de las
condiciones vitaleé bae la sociedadnipndada en el poder coactivo
del Estado.

~LEON DUGUIT.- Derecho es 1la linea dé conducta que se imponé a
los individuos, que viven en sociedad, como 1la garantia del
interés comitn, VY cuya violacién ocasiona una reaccién colectiva
contra el autor de dicha violacién.

- GEOR JELLINEK.- Derecho es el conjunto de reglas para las
acciones humanas, que se refiere a la relaciones externas, vy
mutuas de los hombres ya que proceden de una autoridad exterior
reconocida y cuyo caracter obligatorio esta garantizado por
poderes exteriores.

- LEVY.- Ulman asienta que el derecho es el deslinde de lo que
los hombres y sus agrupaciones tienen libertad de hacer y de no
hacer, sin incurrir en una condena, en un embargo o en una accién
particular de fuerza.

- DEL VECCHIO.~ Es la coordinacién de la libertad bajo forma
imperativa.

- KELSEN.- Es el orden coactivo y soberano de la conducta.

- GARCIA MAYNEZ.~ Es una regulacién bilateral, predominantemeh;e

exterior y coercible del comportamiento humano.

Todos los anteriores, sefialan con mayor o menor énfasis la
coercibilidad (enlace por la norma de "una sancién . a 1ai 
realizacién de un supuesto) como elemento de “sus nociones de

derecho.
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.C)iQUSN:TURAL STA ;uéhégﬁﬁalismo se caracteriza por

arte de.la naturaleza, bien en su

tqfaiéagdﬂ;biéﬁi{eﬁ'sqg ﬁprlnc;glgé éppremos: tiene 2 variantes:
como - orden juéto'e,invériésie éscbﬁokorden gue tiende a realizar
la  justicia mediante el constante ajuste de la diversidad de las
circunstancias histéricas a los principios inmutables v
uhiversales que Jjunto con aquellas, lo constituyen en su
expresién normativa concreta. El problema fundamental al cual se

enfrentan los jusnaturalistas es el de la determinacién

inequivoca del concepto de justicia.
Los autores que sostienen esta postura son los siguientes:

- KANT.- El derecho es 1la nocién que se deduce de las
condiciones bajo las cuales la facultad de obrar de cadé uno
puede armonizarse con la de otro, segin la ley universal de
libertad.

~ TANON.- El1 derecho es el orden que tiene por objeto -la
determinacién de las relaciones obligatorias de coexistencia y
de cooperacién de 1los hombres entre si. de acuerdo con sus
intereses individuales y colectivos y con las ideas de justicia
grabadas en la conciencia social. ’
~RADBUCH. - Es el conjunto de las ordenaciones generales para -la
vida en comin. .

- RUDOLF STAMMLER.-~ El derecho es el querer autarquicé.'e

inviolablemente entrelazantes.
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D) SOCIOLOGISMO.

de déberes

‘u féfganlzapiéﬁ‘aezlé conducta humana, de acuerdo con la cual los
hoﬁﬁres¢iéféctivamente se conducen. Para GASTON MAY, es un
conjunfo de preceptos que todos los miembros de la sociedad
recohocen como regla de sus relaciones reciprocas y cuyo

mantenimiento asegura el poder social por medio de la sancién.

Doctrina romano - canénica, o también llamada tradicional
considera que el derecho no sélo estd compuesto por las normas
que el Estado mantiene en vigor o reconoce como juridicas, sino
que también por aquellas que, aun cuando carecen del
reconocimiento estadual, reunen las caracteristicas de inveterata
consuetudo vy opinio juris seu necessitatis. Inveterata
consuetudo es para tal doctrina, la reiteracién relativamente
constante de ciertas formas de comportamiento y opinio juris, la
conviccidén engendrada en el Aanimo de quienes practican' estas
formas de comportamiento o costumbres, de gque las mismas son

fuentes juridicas de obligaciones y facultades.

3.1.2. ACEPCIONES DE LA PALABRA DERECHO.

Garcia Maynez expone con claridad las principales’ acepciones
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de la palabra Derecho, y son las siguientes:‘®

A) DERECHO OBJETIVO.- Es un conjunto de normas, preceptos
imperoatributivos porque imponen deberes, c¢onceden facultades.
El tecnicismo se emplea tanto a un precepto aislado como a- un

conjunto de normas.

B) DERECHO SUBJETIVO.- Es la autorizacién concedida -al
pretensor por el precepto. Facultad que el Estado reconoce al

sujeto para la realizacién de determinades supuestos.

Existe entre estas acepciones .una correlacién perfecta ya
que implican reciprocamente, el derecho subjetivo es una funcién
del objetivo, éste es la norma que permite o prohibe aquel, el

permiso derivado de la norma.

C) DERECHO VIGENTE.- Conjunto de normas impero-atributiva
que en. cierta época y un pais determinado la autoridad politica
declara obligatorias.- Se integra por las reglas de origen
consuetudinario reconocidas por el poder publico, como por. los
preceptos que formula. La vigencia es atributo puramente
formal, el sello que el Estado imprime a las reglas juridicas;

consuetudinarias, Jjurisprudenciales o legislativas sancionadéé”

{8)  MAYNEZ Eduardo; Introduccién al Estudio del ~Derecho; Edit. Porrtia, Edic. IXIVII; 'Héxico 1985, P.p. '

36 - 213,
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por él. Para que una ley pierda vigencia total o parcifalmente es
necesario que otra ulterior la abrogue o deroge, ya de manera
expresa, en el texto 1legal o presunta, aplicacién de los

tribunales.

D) DERECHO POSITIVO.- La positividad es un hecho que
estriba en la observancia de cualquier precepto vigente o no.
(Art. 10 Cédigo Civil del D.F.). Es por tanto el derecho que

efectivamente se cumple en una sociedad.

E) DERECHO NATURAL.- Es el intrinsecamente justo y valioso
por tanto, son normas cuyo valor no depende de elementos
extrinsecos, en tanto que el vigente sé6lo vale por su forma. Es
el que logra realizar o plasmar ciertos valores filosé6ficos que

la naturaleza humana reclama imperecederos.

3.2. FUENTES DE DERECHO

Los Juristas y los filésofos no han logrado ponerse de -
acuerdo sobre la fijacién de las llamadas. fuentes del derécho
existiendo una gran diversidad de opiniones sobre esta materia
entre las diferentes escuelas y orientaciones f11650f1¢o y
juridicas. Se consideran como tales, segun losvdiferenteé punﬁos
de vista adoptados para sefialarlas, 1la naturaleza humana,(Del

Vecchio), la voluntad del Estado (Kelsen), la razén subjetiya
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(Adickes), los hechos normativos (Gurvitch), el espiritu del
pueblo (Hugo, Savigny, Puchta), el derecho natural en sus

diversas manifestaciones y representaciones.

En un sentido gramatical, la fuente se entiende como el
origen, principio o fundamento de una cosa, en tales condiciones,
si aplicamos este concepto al Derecho, por fuente habria que
entender el origen, principio o fundamento de las normas
Jjuridicas. En este orden de ideas, Rodriguez sefiala que por

fuente hemos de entender aquello de donde algo nace o se nutre.®

Las manifestaciones del Derecho, fuentes, no son las mismas
en las diferentes ramas del derecho. Por ello, la denominacién
de fuentes de derecho es y fué utilizada con imprecisién,
erréneamente y en forma confusa. Es una expresién figurada vy

confusa.

La expresioén fuentes del derecho tiene realmente un valor y
sentido puramente convencional, con ella se alude, no exactamente
a la fuente de derecho, sino al derecho mismo. Cuando por
ejemplo, se dice que la 1ley o la costumbre soﬁ fuentes de
derecho, 1o que se afirma en realidad es que son manifestacioneé

del derecho, partes o especies del derecho.

(9} RODRIGUEZ Mejia Gregorio; El Derecho v la Ley; Edit. Limusa, S.A., Bdic. la., México 1982.
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Otro autor define las fuentes como las formas a través de
las cuales se manifiesta el derecho. Por su parte Rojina
Villegas define 1las fuentes del derecho como los diversos
procesos a través de los cuales se elaboran las normas Jjuridicas.
Estos procesos pueden comprender tanto las manifestaciones reales
qQue dan origen a las normas juridicas, en virtud de los distintos
factores sociales, econémicos, politicos, religiosos, etc., como
las formas reguladas por el propio derecho para la creacién
sistemadtica y ordenada de las citadas normas, tal como ocurre
respectivamente en el proceso legislativo, en 1la obra constante
de la jurisprudencia y en la elaboracién que se lleva a cabo por

la costumbre juridica.“®

3.2.1. ACEPCIONES DE FUENTE JURIDICA

1.-) FUENTE FORMAL.- Son los procesos de creacién de las normas
juridicas. La idea de proceso implica la de una sucesién Fde
momentos, ahora bien, cada fuente formal estd constituida por
diversas etapas que se suceden en cierto orden y deben. realizar
determinados supuestos. De acuerdo a la opinién mas generalizadak““
son fuentes formales: LA LEGISLACION, LA COSTUMBRE, LA JURISPﬁU—
DENCIA y LA DOCTRINA. Son requisitos de indole puramente extrin-

secos, ajenos al contenido de la norma.

( 10 ) ROJINA Villegas Rafael, ob. cit. p. 34.
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2.-)  FUENTES REALES.- Estan constituidas por factores v
elementos que determinan e1 con£eniao de las normas. Son de
naturaleza meta Jjuridica y radican, principalmente en la esfera
sociolédgica. BEstan formadas de datos ideales o social vitales
que para convertirse en preceptos juridicos necesitan recorrer un
camino que es cabalmente el de las fuentes formales. DU PASQUIER
concibe las fuentes materiales como el conjunto de los fenbdmenos
sociales que contribuyen a formar la substancia, la materia del
derecho (movimientos ideolébgicos, necesidades, practicas,

etc., )

3.~) FUENTES HISTORICAS.- Aplicase a los documentos tales como
inscripciones, papiros, libros, etc., qQue encierran el texto de
una ley o conjunto de leyes. Son los antecedentes de una nueva

legislacién.

Precisando el concepto de fuentes formales, Peniche Lépez
sefiala que son 1los procedimientos o medios que sirven para
concretar la norma juridica y sefialar su fuerza obligatoria.“”i
Tales fuentes radican en el ambito normativo y son las formas . de
manifestarse 1la voluntad creadora del Derecho, en tanto que

mediante dichas formas existe el fundamento de 1la wvalidez.

juridica de una norma.
{11) DU PASQUIER, cit. por DE PINA Rafael, De Pina Vara Rafael.; Diccionario de Derecho; Edit. Porria, S.A.

Edic. XIV, México 1986; p. 277.
{12} PENICHE Lopez Eduardo, ob. cit. p. 55
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1.-) FUENTES FORMALES: -

el proceso por el cual uno o varios

Vorhulan y promulgan determinadas reglas

“

jUridic35\ Sbservancia general, a las que se d4 el nombre

espeé{ficoymﬁg i;yL En la mayoria de los Estados modernos la
forﬁuiaéién_qél Derecho es casi obra exclusiva del legislador,
sélo en Inglaterra y los paises anglosajones predomina la
costumbre. El derecho consuetudinario carece de una formulacién
precisa, lo que hace dificil su aplicacién y estudio, el
legislado en cambio ademas de sSu precision y caracter

sistematico, puede modificarse con rapidez y se adapta mejor a

las necesidades de la vida moderna.

Legislar es crear normas generales de derecho, 1llamadas
leyes, lo cual lo lleva a cabo un dérgano del Estado llamado
Congreso, Parlamento, Dieta, Asamblea Nacional. Los organos
Legislativos también expiden de manera excepcional normas
individualizadas como c¢ondecoraciones, pensiones, concesiones,

etc.

El autor citado anteriormente, sefiala que la ley, es tamEién
fuente formal de derecho, en virtud de que al elaborarse una‘
norma juridica se consultan todas aquellas que ya existen; vy se
entienden por ley, la norma de conducta social y directamenfe
emanada del poder legislativo con 1la aprobacién y sahciéh del

poder ejecutivo mediante 1la promulgacioén respectiva. La ley
i
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cuando es:.vigente; no " es propiamente una fuente, es: producto de

la{legisiéciéh}'

B) COSTUMBRE: Es un wuso implantado en una colectividad vy
considerado por ésta como Jjuridicamente obligatorio; es el
derecho nacido consuetudinariamente, el jus moribus constitutum.
Un uso existente en un grupo social que expresa un sentimiento

Juridico de 1los individuos que componen dicho grupo.

La costumbre desde el punto de vista gramatical, se define
como las practicas repetidas que han adquirido fuerza de ley,
concepto que coincide con el juridico desde el momento que en el
Derecho la costumbre se define como un uso existente o implantado
en una colectividad y considerado por ésta Jjuridicamente

obligatorio.

La costumbre Jjuridica estara constituida por 1o tanto como
un conjunto de reglas sociales derivadas de un uso mas o menos
obligatorio, prolongado, a las que 1los individuos que las

practican reconoce obligatoriedad como si se tratara de una ley.

Existen en todas las definiciones anteriores dos elementos:
uno Material, el cual es general, constante, mas o ‘menos
permanente y el otro Espiritual o subjetivo (opinio juris) que se
hace radicar en. la conviccioén de obligatoriedad que exiéte‘en el

animo popular respecto al citado proceder o comportamiento.
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Existeh': trés”formés* de. costumbre Jurldlca' a) Con arreglo

a deredhb, por éste‘adqu1ere la costumbre fuerza oblxgatorla,f ya

que el poder publlco la reconoce, b) Contra la norma jurldica.‘la'
cual . estéa prohlblda fexpresamente en el coédigo civil, c¢) Como

forma supleotria de la ley. ante las lagunas de la norma.

En el coédigo civil federal, existen varios ordenamientos en
los cuales la costumbre tiene fuerza obligatoria, no por si
misma, sino por reconocimiento de 1la ley, los cuales son: 997.

999, 1796, 1856, 2457, 2496, 2607, 2619, 2661, 2741, 2754 y 2527.

Por ultimo, el autor Rodriguez expresa que la costumbre es
la observancia uniforme y constante de principios aceptados por
la comunidad para resolver los problemas que atafien al Derecho.

en ausencia de éste, y que se convierten en obligatorios.

C) JURISPRUDENCIA: El maestro Burgoa, en su obra define a la
jusrisprudencia en su aspecto positivo en los siguientes
términos: '"'La jurisprudencia se traduce en las interpretaciones y
consideraciones Juridicas integrativas uniformes que ha#e una
autoridad judicial designada para tal efecto por la ley, respecto
de uno o varios puntos de derecho especiales y determinantes que
surgen en un cierto numero de casos concretos semejantes que_Sé

presenten, en la inteligencia de que dichas consideraciones e

(13 ) RODRIGUEZ Mejia, Gregorio; ob. cit. p. 126.
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interpretaciones son obiigatorias para ios inferiores jerarquicos
de 1las mencionadas autoridades y que expresamente sefiaie 1ia
iey". e
Otra acepcién es ia que designa la jurisprudencia como un
conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones

de los tribunales.

La jurisprudencia es una fuente formal del derecho ante las
lagunas de la ley, en-cambio no ocurre esto cuando simplemente se
interpreta y aplica a través de silogismo juridico si el texto de
la-.ﬁisma es absolutamente claro. Cuando el texto legal es
obscuro o dudoso, 1la Jjurisprudencia si implica una labor de
creacién . juridica, pues al precisar el sentido y alcance de la
ley introduce elementos que vitalizan y enriquecen el

ordenamiento juridico.

D) DOCTRINA: Reciben este nombre los estudios de caracter
clentifico que los Jjuristas realizan acerca del derecho, ya sea
con el propésito puramente teérico de-sistematizaqibn de. sus
preceptos, y con la finalidad de interpretar sus normas y seflalar

las reglas de su aplicacién.

Nuestra constitucién politica establece en el paArrafo IV

del Art. 14: En los juicios del orden civil, la sentencia defini-

( 14 ) BURGOA. Ignacio Bl Juicio de Asparo; Edit. Porrfia, S.A. Edic. XIVI; México 1969, p. 821,
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tiva deberd ser conforme a la letra, o a las interpretaciones
Juridicas de 1la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho, a su vez el cébdigo civil
federal, en su Art. 19, establece que las controversias
Judiciales del orden civil deberan resolverse conforme a la letra

de la ley o a su interpretacién juridica.

A falta de ley se resolverdn conforme a los principios

generales de derecho.

Son varios criterios para la determinacién de los principios
generales de derecho pero el ma&s admitido es que estén
constituidos por los del derecho Jjusto o natural, es decir a
falta de disposicién formalmente valida debe el juzgador formular
un principio dotado de validez intrinseca, para resolver de
acuerdo con él, la cuestién concreta sometida a su

reconocimiento.

Otra clasificacidén generalmente admitida es la de fuentes
directas, las cuales encierran en si la norma juridica, es decir
que son proplamente la norma (ley o costumbre)}. Fuentes
Indirectas, sin ser en verdad normas Jjuridicas, contribuyenka
formar la substancia, la materia del derecho, 1nc1uyéndos¢ ééui‘
la jurisprudencia, el derecho natural, el derecho cientifico, las

leyes histéricas, la analogia y la equidad.
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Una subclasificacion de las fuentes formales es ern
principaies (ley) v supletorias (costumbre, principios generales
de derecho), fundidndose esta distincion en el distinto rango que

tienen las diferentes manifestaciones del derecho positivo en el

pais.

Otras fuentes del derecho consideradas por algunos autores
son el contrato y el tratado, la sentencia, los testamentos, los
actos y resoluciones administrativas, los cuales producen normas

juridicas individualizadas.
3.3. EL PROCESO LEGISLATIVO
En el moderno proceso legislativo existen seis diversas

1. INCIATIVA

2. DISCUSION

3. APROBACION

4. SANCION

5. PUBLICACION

6. INICIACION DE VIGENCIA

Son dos poderes los que en nuestro pais interviene.en lla »4
-elaboracién de las leyes federales: LEGISLATIVO Y 'EJEQUTIVOT,fLa~
intervencion de aquél relaciodnase con las .tres primeraé’etépaé,

la de éste con las restantes.
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1. INICIATIVA: Es el acto por el cual, determinados érganos del
estado, someten a consideracién del congreso, un proyecto de ley.
El derecho de inciar leyes o decretos compete, segin el Art. 71

de la Constitucién Federal:

A) Al Presidente de la Republica.
B) A los diputados y Senadores del Congreso de la Unién.

-C) A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Reptiblica, por las legislaturas de los Estados o por las
diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a comisién. Las
que presentasen los diputados o los senadores, se sujetaran a los

tramites que designe el reglamento de debates.‘®

2. DISCUSION: Es el acto por el cual las cémaras deliberan
acerca de las iniciativas, a fin de determinar si deben o no seri
aprobadas. 'todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucidn no
sea exclusiva de alguna de las camaras, se discutira
sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento de debates
sobre 1la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones

y votacionesg."%¢

{15 ) CONSTITUCICN Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [gxgs_y_@]gq_s_dg_ﬂgxmg, BEdit. Porrila, Edic.

3a; México 1987, p. 54.

(16) Iden.
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"La formacién de 1las leves o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos camaras. con excepcioén
de los provectos que versaren sobre empréstitos. constribuciones
o impuestos. o sobre reclutamiento de tropas. todos los cuales
deberan discutirse primero en la Camara de Diputados'. (Fr. H.

del Art. Constitucional 72).

A la Camara en donde inicialmente se discute un provecto de
lev, se 1le  llama Cémara de Origen. a la otra se le da el

calificativo de Revisora.

3. APROBACION: Es el acto por el cual las céamaras aceptan un

provecto de lev. La aprobacién puede ser total o parcial.

4 .SANCION: Se d4& este nombre a la aceptacién de una iniciativa
por el Ejecutivo. La sancién debe ser posterior a la aprobacién
del provecto por las cémaras. El presidente puede negar su
sancién a un provecto admitido por el Congreso (Derecho de veto).

Esta facultad no es absoluta.

5. PUBLICACION: Es el acto por el cual la ley va es aprobada V.
sancionada. se d4 a conocer a quienes deben cumplirla. La
publicacién se hace en el llamado Diario Oficial. de la
Federacién. Existe en México también. los Diarios o gacetas

oficiales de los Estados, donde se publican las leves locales.
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Las - réglas yiépbre g diségsibh,‘ aérdbacibn, sancioén y

¥

publicacién Se ‘‘encuentran consignadas en ‘los incisos siguientes

del Art. Constitucional: 4, B, C, D, E, F, G, I, J.

GQINICIACION DE VIGENCIA: Existen dos sistemas a este respecto,
eIISUCESIVO y el SINCRONICO, las reglas concernientes a las dos
estan expresamente sefialadas en el Art. 3ro. del Cédigo Civil del
D.F. "Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras
disposiciones de observancia general, obligan y surten efectos
tres dias después de su publicacién, en el Periddico oficial. En
los lugares distintos del que se publique el periddico oficial,
para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados vy
sean obligatorios, se necesita que, ademas del plazo que se fija
en el parrafo anterior, transcurra un dia mas por cada cuarenta

kilémetros de distancia o fraccioén que exceda de la mitad™.

El sistema sincrénico hallase consagrado en el Art. 4o. de
Cédigo Civil Federal. "Si la ley o reglamento, c¢ircular o
disposicién de observancia general, fija el dia en que deba
comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tTal de que su

publicacién haya sido anterior'.

Si se aplicara literalmente este principio, se estaria a
grandes inconvenientes vy abusos, se considera que se debe de
tomar ‘en cuenta, pese a los defectos de aplicacién, las reglas

del sucesivo, que implica el principio de Vacatio Legis, siendd
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ésta el término durante el cual racionalmente se supone que los
destinatarios del precepto estaran en condiciones de conocerlo v,

por ende, de cumplirlo.

Por tltimo. analizaremos un poco mas el Derecho de Veto por
la importancia que reviste en nuestro sistema presidencialista.
VETO proviene del latin Vetare. lo cual significa prohibir, vedar
o impedir. Consiste en la facultad que tiene el Presidente de la
Reptblica para hacer observaciones a los proyectos de ley o
decreto aprobados por el Congreso de la Unién. No es absoluto
sino suspensivo, es decir su ejercicio no implica la prohibicién
o impedimiento insuperable para que una ley o decreto entre en

vigor.

Alsunos autores afiaden otra etapa al proceso legislativo
misma que denominan PROMULGACION el cual es un acto por el cual
el Presidente ordena la publicacién de wuna ley o decreto
aprobados por el congreso de 1la Unién. Promulgar significa
publicar, implica un requisito formal para que las leyes o

decretos entren en vigor, debiendo cumplimentarse con el

refrendo, este es el acto promulgatorio que otorgan los .
secretarios de Estado a que corresponda el ramo sobre el que

versen. sin refrendo no asumen fuerza compulsocoria.,

La promulgacién es una OBLIGACION del Presidente, ' ante su

incumplimiento la . constitucién no sefiala sancién alguna.  Nos .
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preguntamos al respecto. éCémo puede adquirir vigencia una ley
si el presidente se niega a ordenar su publicacién?. Si nos
remitimos al Art. 108 constitucional. tenemos que al Presidente
s6lo se le puede enjuiciar por traicién a la patria y delitos
graves del orden comun. Podemos afirmar que se puede realizar
por el Congreso, obviando al ejecutivo, pues si tiene la facultad

de expedir leyes y decretos, consecuentemente de hacerlas

publicar.

£STA TESIS HO DEBE
SALIR BE LA BIGLIOTECA

79



CAPITULO CUARTO

RELACION ENTRE ESTADO Y DERECHO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

JES POSIBLE CONCEBIR AL ESTADO
SIN EL ORDEN JURIDICO?

ESTADO DE DERECHO



4 .1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En virtud de que no es posible hablar de Derecho sin hacer
referencia al Estado ya que es el creador, definidor v
sancionador del orden juridico, existen autores que pretenden
equiparar ambos términos para una misma realidad, v otros afirman
s6lo la naturaleza sociolégica del Estado, desprendiéndola de

todo orden juridico.

De esta manera, Kelsen se adhiere a los autores de postura
de la unidad de estado y derecho por lo siguiente: "Es sabido que
la esfera existencial del Estado posee validez normativa vy no
eficacia causal, que su unidad radica en el reino de normas o
valores, que es la expresién para designar la unidad del sistema
normativo. Todo mundo admite gque el Estado mantiene relaciones
esenciales con el orden juridico. Pero si no se admite que eéa
relaclién significa identidad, débese ante todo a  que no se
reconoce que el estado mismo es un orden. De este modo, la
repulsa de esta identidad implica el dualismo de dos sistemas
normativos; de los cuales el uno es el orden juridico positivo y
el otro podria significar meramente un complejo de normés ético
politicas. Si el Estado es un sistema normativo, tiene que ser
el orden juridico positivo, pues es imposible admitir junto a-

este, la validez de otro orden cualquiera.‘’

(1) KELSEN Hans; Teoria General del Estado; Editora Nacional México 1972, p.p. 21, 22.
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El citado autor sefiala que el dualiémo de Estado y Derecho
es el resultado de un error del  pensamiento que es tipico en la
historia del espiritu y muy corriente en todos los dominios del
pensamiento. Para argumentar mas fécilmente, se personifica la
unidad del sistema y se hipostatiza la personificacién de tal
manera, que lo qQue en principio no era sino un medio auxiliar del
pensamiento, la mera expresidén de 1la unidad de un objeto

auténomg. *

No estamos de acuerdo con esta postura ya que como vimos en
exposiciones anteriores, el Estado es un ente cultural compleio
que no se agota en el derecho. Para admitir que el Estado vy
Derecho son cosas distintas que el primero crea o es creado por
el segundo, o que aquél es una realidad polarmente condicionada
por éste, tendria que admitirse que el Estado es una realidad

natural.

Heller, sostiene que ni Estade ni Derecho constituyen un
prius légico uno respecto del otro, sino que son entidades en
correlativa vinculacién en inescindible y tipica conexioén

dialéctica, objetos que se condicionan polarmente.*

{2)  KELSEN Hams, ob. cit. p.p. 99 y 100.
( 3)  HELLER, cit. por VALLARDO Berrén Fausto E.; Teoria General del Derecho; Textos Universita:iés‘UNAH;

Instituto de Investigaciones Juridicas; México 1972; p. 109-110.
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Por su parte, el autor Edgardo Peniche, establece que: "La
enorme fuerza que generan las sociedades organizadas y el imperio
y potestad del derecho residen en el Estado. Es el manantial de
la norma juridica, es el que elabora y aplica el Derecho vigente;
su fuerza coercitiva sanciona o no al infractor del Derecho, por
voluntad de 1los ciudadanos que repreéenta.como miembros. ‘El
estado crea el derecho, pero es el Derecho quien 1lo ha creado.
Su organizacién. y funcionamiento esta regulado por el Derecho.:
L.a autonomia es la aptitud del Estado para organizarse segun su

voluntad y con sujecién a las leyes que se da a si mismo.”

Es preciso establecer que la Constitucién de un Estado es su
ley fundamental, la norma sobre la que descansa toda vida
Juridica y la estructura de la nacién. La constitucién es la
causa dentro del cual’deben desarrollarse todas las actividades

del Estado.

De la definicién de derecho vigente: Conjunto de :peglas
impero-atributivas. que en una época y un lugar determinados, el
poder publico considera obligatorias; se infiere que el vigenté ‘
es el Derecho del Estado, esto es, el conjunto de normas creadasv

o reconocidas por la organizacioén politica.

(4)  PENICHE Lépez Edgardo; Introduccién al Derecho; Edit. Porrda, S.A., - Edic. kx; Féxico 1978; pp. 79°¥
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Los procesos de manifestacién de los preceptos del derechc

(fuentes formales) se encuentran sujetos a una serie de
exigencias de caracter extrinseco, establecidos en Ultima
estancia por la norma fundamental o Constitucién. Pero el
ordenamiento Jjuridico tiene su base sociolégica en una

organizacién especifica a lo que se le da el nombre de Estado.

El poder politico mantiene y garantiza el orden juridico que
de este modo se transforma en Derecho Positivo. Por ello se ha
escrito que el Estado es la fuente formal de validez de todo
derecho, pues sus érganos son quienes lo crean - a través de la
funcidén legislativa - o le imprimen tal caracter por la

aplicacién de una costumbre a la solucién de casos concretos. ™

El derecho es otro de los elementos formativos del Estado en
cuanto que lo crea como suprema institucién publica y lo dota de
personalidad. Pero al hablar en este caso de derecho, lo
circunscribimos al primario o fundamental es decir, a" la
Constitucidén, que se establece por el poder del constituyente.

Nos indica Carré de Malberg que el derecho no es anterior al
Estado, sino que éste lo produce: '..el derecho en el sentido

propio de la palabra, no es sino un conjunto de las reglas

(5)  HELLER, cit. por GARCIA Maynez Eduardo; Introduccién al Estudio del Derecho; Edit. Porrga, S.A. Edic.

XXXII, México 1980, p. 97
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impuestas a los hombres en . un territorio  determinado por una

autoridad superior;’caPAZ' qé:;, hdér’cén‘ potestad efectiva de
dominacién de coaccién irresisﬁiblé. - Ahora bien, precisamente
esta autoridad dominadora sélo éxiste en el Estado; esta potestad
positiva de mando de coaccién es propiamente la potestad estatal.
Por tanto, se ve que el derecho propiamente dicho s6lo puede
concebirse en un estado una vez formado éste, y por consiguiente
es inutil buscar el fundamento o la génesis juridica del Estado.

Por ser fuente del derecho, el estado a su vez no puede hallar en

el derecho su propia fuente.®

Se advierte que la tesis expuesta de Carré de Malberg deriva
de una confusién entre el Derecho primario o fundamental que crea
al Estado y que se implanta por el poder constituyente del pueblo
o nacisén, y el derecho secundario u ordinario que emana de la
funcién legislativa es totalmente realizada por sus oOrganos -
constituidos es decir, previstos en el derecho fundamental o
constitucioén y a los cuales ésta les adscribe, para tal efecto,
un conjunto de facultades o atribuciones que se les llama
competencia; sin el derecho fundamental no puede haber estado,
cuyo ser no pertenece al 4ambito ontolégico o real sinoc al
normativo. El estado es un producto cultural, no una realidad

social como la nacién o pueblo. No es un hecho sino:una

{5)  C2RRE De Malbery, cit por BURGOA Ignacio; Derecho Constitucional; Edit, Porrda, S.A. Edfc;lia; p.p.

320 y 321,
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institucién con’personalidad moral-y todo ente institucional s&

‘qfcalfdﬁerés,‘fééhsiguiehteMEhte; sd causa
.éfiéiéht_ ‘ ff Céffé aé 'Malﬁéfg invierte esta
béiééi&h kdé_céﬁéalidéd;fy,éi'se aceptase su opinién, se tendria
éué  66gélLﬁf“qﬁe el ésﬁado al pre-existir al Derecho no es una
institucién, sino una unidad real confundiéndose con la nacién. .
Es verdad que el estado, una vez producido, crea al derecho pero
este derecho es el ordinario o secundario ¥ su genesis deriva

directamente del poder publico estatal, que es distinto del poder

constituyence.

Afirmacidén que corrobora Sieyes: ''La constitucién de un
pueblo no es ni puede ser mas que la constitucién de su gobierno
el poder encargado de dar las leyes lo mismo al pueblo que al
gobierno. Los poderes comprendidos en el establecimiento publico
quedan sometidos a leyes, a reglas, a formas gque son duefios de
variar. No es 1la nacion 1lo gue se constituye . sino su

establecimiento publicc”.”

El poder constituyente incumbe al pueblo o© nacién como
unidad real asentada en cierto territorio, que ante la

imposibilidad de ejercer por si mismo ese poder lo delega. en las

llamadas asambleas constituyentes (representacion politica).

{7)  SIEYES, cit, por BURGOA lgnacio; ob. cit. P. 322,
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La observacién historica y la experiencia vital misma de los
pueblos nos sugiere que la formacién del derecho fundamental o
primario no obedecibé a causas juridicas sino a motivos de hecho.
en 1o que han confluido miltiples vy diversos factores sociales.
culturales, politicos, religiosos o econémicos, sin desdefiar la
accién personal de los jefes de los movimientos emancipadores o
revolucionarios de 1los que han brotado 1las constituciones.
Dentro de una sucesién causal histérica se concluye que la fuente
directa del Estado es el derecho fundamental primarioc y que éste
a su vez se produce por la integraciéon de fendémenos de hechos
registrados en la vida misma de los pueblos, en los que fermenta
y Se desarrolla su poder soberano de autodeterminacién que
culmina en el ordenamiento institucional, y cuya expedicién
proviene de una asamblea de sujetos que ostenta la representacioéon
politica, no juridica, de la naciétn o de los grupos nacionales

mayoritarios.

Cuando el derecho no emana del poder soberano (sino de un
monarca o asamblea que no este formada de genuinos representantes

populares) es espurio, sin que por ende sea fuente del Estado.

El poder constituyente tiene la posibilidad de ejercerse en
todo tiempo por 1la naciétn. De no ser asi, esta dejaria-de ser
soberana por enajenacién de este atributo a los organocs del

Estado establecidos en el orden juridico primario.
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4.2. & ES POSIBLE CONCEBIR AL ESTADO SIN ORDEN JURIDICO ?

Podemos contestar que no, debido a que el Estado es un ente
complejo que representa diversos aspectos entre los que se
encuentra un conjiunto de hombres produciendo, creanao VvV
definiendo un orden juridico. Por tanto, estado vy derecho - se

encuentran en una relacion de todo a parte.

El derecho es una de las partes substanciales del -estado,
porque no se concibe a éste sin el Derecho, ni al Derecho como

realidad positiva separdndolo -del Estado.

A este respecto Alberto F. Senior explica claramente que la
existencia del derecho no se concibe fuera de la colectividad, la
cual constituye también un elemento substancial del Estado, la
poblacién. Para un individuo aislado es absurdo la existencia de
las normas Jjuridicas, puesto que estas tienen por finalidad
especifica y esencial armonizar las relaciones, las relaciones
que se establecen entre los diversos componentes de la sociedad.
El derecho justifica su existencia dentro de la sociedad, en ila
colectividad, nace por y para la sociedad; se engendra en ella y
su finalidad es conservarla, logrando equilibrar a -sus

componentes. No puede concebirse fuera de la sociedad.™

(8) SENIOR F. Alberto; Compendio de un Curso.de Sociologia;. Editor: Francisco Méndez Oteo, Edic. X México

19845 p. 44.
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haemas s1 el estaao prescinag aei Uerescnw., e8tTe so
convierte en un simpie fenomeno ae fuerza. va dque la fuerza
fisica. material. cita el maestro kafael Preciaado. pertenece a la
esfera de los fendémenos regidos por las leves cosmologicas. Y
en este campo de 10s hechos. no son aplicables los distinrtos por
razon de rango. Jerarquia o© valor: estrictamente. un hecho es
igual a otro hecho. El derecho solo es concebible como un
criterio superior a los hechos. a los gue rige. oraenandolos a un
fin valioso. Si se desecha este criterio o finalidad. no es
necesario pensar en el derecho ni preocuparse por el: en tal
supuesto. el hombre va no tiene gue preocuparse sino dae lo que

puede fisicamente nacer.‘’™

Estos obijetos derecho v fuerza pertenecen a esferas
distintas. tienen naturalezas diversas v son irreductibles. La
fuerza materiali no se convierte en derecho. sino que en el mejor
de los casos se legitima o ijustifica. Poniéndose al serviéio del
derecho. Y éste jamas constituve una fuerza fisica o material.

sino un poder moral. o si se prefiere inmaterial.
4.3. ESTADO DE DERECHO

E1l hombre es un ser esencialmente sociable. 'un zoon

politikén segun Aristédételes. pues es imposible su existen01a:

191 PRECIADD Hernindez Rafael: Lecelones de Filosofia del Derecho: Bdit. Jus: Bdic, VII.Mexico 1973, P.p.
166 -17. '
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fuera de la convivencia con los seres gue le rodean. La viaa
social del ser humano es siempre un constante contacto con los
miembros de la sociedad. estableciéndose entre ellos relaciones
de diversa indoie. va que la persona es un todo abierto que

tiende a la vida social v a la comunicacion.

Para que la vida en comun sea posible v pueda desarrollarse
por el sendero del orden, para evitar el caos en al sociedad. es
indispensable que exista una regulacién que encauce y dirija esa
vida en comun, qgque norme las relaciones humanas sociales; en
conciusidon. es necesario que exista el Derecho como conjunto de
normas de vinculacion bilaterales, imperativas. obligatorias v

coercitivas.

Este orden juridico limita o restringe el radio de accién
del hombre, en interes de ios demas. pero nunca debe
imposibilitar el ejercicio de la libertad inherente a la persona
humana y que se traduce en la escogitacidén de los fines vitaliles v

de los medios de realizarilos.

Tal regulacidon se establece de modo imperativo. de tal
suerte que las normas de conducta que la conscipuyen rigen sobre
o contra la voluntad de los sujetos a los cuales se aplican. aEi
derecho en si es una estructura normativa susceptible de acoger

dentro de la sustancialidad de sus normas, principio reglas o

tendencias de diferentes disciplinas tanto culturales como técni-
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cas v cientificas. En su dimensién formal. no estad sujeto al
tiempo ni al espacio, lo que cambia v debe cambiar constantemente
es su contenido que no debe expresar sino los cambios

sociales. '”

El papel del derecho es encauzar al Estado en sus funciones
dentro de un sistema normativo. En otros términos el Derecho
limita al Estado, por cuanto regula las instituciones de éste vy

el funcionamiento de las mismas.

El poder y la fuerza han dejado de ser en nuestros dias los
factores preponderantes de la historia y de la vida humana y ha
entrado en sustitucién la razén como fuerza generadora cuya
imagen es el Derecho. El Derecho que ingresa a la historia de ia
humanidad como una institucién racional que borra la apariencia
de irracionalidad de 1los seres humanos, al impedir que se
siguiera actuando por mero impulso como lo fue en la edad
primitiva.

Trata de resolver las tensiones y conflictos inherentes.a la
vida social con elementos ajenos a las fuerza arﬁitraria. la

violencia o el terror sino mediante instrumentos de raciocinio

( 10 ) BURGOA Ignacio; Las G ias Individyales: Edit. Porrta, S.A.; Edic. XKI; México 1988; p.p. 23-30.
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conducido a un reajuste ordenéd& y pacifico de 1as pretensiones
razonables de un individuo vy de gruﬁos materializandé y haciendo
coincidentes algunos valores que le son propios a la cultura
humana y su desarrollo, hasta alcanzar el imperio y la supremacia
que hoy tiene y que para su preservacién, habréd que seguir consi-
derando aspectos fundamentales como es el respeto a los derechos

y deberes de los individuos, grupos y gobierno dentro de si.

Nuestra especie, que en su origen se sujet6é a las leyes
naturales, por la necesidad y las actividades de los individuos
se convirtié en vida de relacién, conjugdndose unas al lado de
las otras con propédésitos e intereses part;culares Yy gque por la
finalidad de metas opuestas, didé lugar a la gestacién de serias e

inevitables controversias que ameritan solucién.

A medida que ha evolucionado la sociedad, las instituc;ones
no se han quedado atras, y las arcaicas formas de reglamentacién
.juridica han pasado a ser verdaderas codificaciones que se han
ido depurando en la sintesis histérica y creacién de . las nuevas
épocas para su tiempo y su futuro inmediato, normas que habrén de
desembocar en la real correspondencia que debe haber',entfe

derecho y realidad social.
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El derecho debe ser entendido en forma particular, en
relacién a 15 sociedad en que se desarrolle, va que el fenbmeno
juridico es en funcién de los requerimientos sociales
actualizados vinculéandolo con las condiciones ideolégicas,
sociales politicas y econdmicas que prevalecen en la sociedad de

que se trate.
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CAPITULO QUINTO
NORMA JURIDICA

S.1. DEFINICION DE NORMA
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S5.4. ESTRUCTURA REAL DE LA NORMA.
5.5. DATOS FORMALES REALES DE LA NORMA
S5.6. NORMAS DE CONDUCTA Y LEYES NATURALES
5.7. DIFERENTES TIPOS DE NORMAS

5.7.1. NORMAS RELIGIOSAS

5.7.2. NORMAS MORALES

5.7.3. NORMAS SOCIALES

5.7.4. NORMAS JURIDICAS
5.8. NORMAS JURIDICAS INDIVIDUALIZADAS
5.9. CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS



5.1. DEFINICION DE NORM4

Segun Garcia Mavnez. la palabra: norma suele usarse en dos

sentidos: Uno amplio v otro estricto. Lato sensu aplicase a toda
regla de comportamiento 6bligatorio O no: stricto sensu.
corresponde a la que impone deberes o confiere derechos. Las

primeras cuvo cumplimiento es potestativo se llaman Reglas
Técnicas. en tanto que las que tienen caracter obligatoric o son

atributivas de facultades se les d& el nombre de normas.‘"

S5.2. RELACION ENTRE NORMA. REGLA Y LEY

Entre los seres. va sean materiales o espirituales. existen
relaciones necesarias que derivan precisamente de su naturaleza:
los casos de necesidad pueden reducirse a tres tipos. o sea la
necesidad fisica. la légica v 1la moral: la expresioédn o férmula
enunciativa de una relaciéon necesaria. es a lo que propiamente se
le da el nombre de lev: v 1la férmula o expresiédn imperatiya.
fundada en la lev v dirigida a la voluntad. es resgla. que cuando
expresa una relacién de necesidad moral. se llama propiamente

norma.

(1) GARCIA Mavnez Eduardo: Introduccién al Estudio del Derecho: Bdit. Porrfa. S.A.. Edic. IVII. México

1985, p. 4
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Tanto las rezlas técnlcas como 1as ‘normas r zen la ‘actividad

esoectivas eafLrag del hacer v del obrar - puede

vqhédan comprendidas en el dominio de lo pré&ctico.

mientras 'qﬁe ‘las leves. por constituir un - conocimiento
enunciativo de 1las relaciones gue existen entre las cosas.

corresponden m&s bien al campo de lo especulativo.

El conocimiento especulativo tiene por objeto el descubri-
miento de la verdad en si misma. el conocimiento practico busca
la verdad para dirigir nuestros actos. La norma en un sentido
genérico (referido a todas las especies de normas) es la resgla

obligatoria. o la regla gque prescribe un deber.

5.3. ESTRUCTURA FORMAL DE LA NORMA

Es un iuicio de valor de modo imperativo. El ijuicio es una
relacién entre dos sujetos. en los daue el predicado es  un
criterio. una apreciacién. un fin. un valor. algo que puede ser

una proveccién del ser que funge como suieto. una posibilidad

real. una aptitud de cambio o simplemente la estimacién que del .

objeto hace el sujeto que juzga. Ejemplo: Esto es bueno o esto

es malo.
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S.4. ESTRUCTURA REAL DE LA NORMA

Es el deber (concepto eminentemente morél) va que la norma
es la regla obligatoria. o la regla que prescribe un deber. El
deber es la necesidad moral. exigencia facional de realizar los
actos que son conformes al bien de 1la naturaleza humana v que
esto mismo la verfeccionan. v de omitir aquellos actos que la

degradan.

Larrovo afirma que el Deber es una exigencia o necesidad
moral de realizar los actos ordenados al bien racional. su
fundamento no puede radicar. sino en la idea de este bien siendo
la naturaleza humana quien nosvlo proporciona v el autor de.esa

misma naturaleza.®

La norma es un pensamiento con caracteristicas especlales.
Es un juicio. va que consta de suieto. verbo v predicado. No
enuncia un hecho fisico o fendtmeno. sino que dice lo que debe
ser. aungue no se realice en la préactica. El sujeto es la idea
de la cual se afirma algo. el predicado es lo que sevafirma o se
niega. en tanto que el verbo expresa la misma' afirmacion o

negacién. une al sujeto con el predicado.

(2)  LARROYO. cit. por GUTIERREZ Sdenz Ratl: Introduccién a la Légica: Edlé. XVIII: Edit, ﬁsflhgé: Héxico

1983; p. 170.
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5.5. DATOS FORMALES Y REALES DE LA NORMA

Dato es toda aquella actividad en cuanto se toma. como
término de nuestra actividad intelectual " u obieto de
conocimiento. Es el objeto materia de todo conocimiento. Los
datos formales de la norma son cuatro. en primer término el
Destinatario. el cual es a quien se dirige v obliga. el mandato
es la orden aque se prescribe. la relacién de finalidad v 1la
sancién que constituve la consecuencia de la infraccién ¢ no

observancia.

Los datos reales de la norma son: La persona. hombre real o
individual en quien se singulariza 1la razén v 1la libertad.
Sujeto natural de la norma. En segundo término el bien. obieto
formal de la actividad humana. En tercero el deber el cual
constituve la expresién de la relacién de necesidad moral que
cuando es conocida se convierte en una exigencia para el hombre
de realizar los actos que son conformes a la idea del bien. Y en
ultimo término tenemos el premio o castigo. en que se traduce la

recompensa o0 pena que estipula la norma como sancién.

S5.6. NORMAS DE CONDUCTA Y LEYES NATURALES

En este punto analizaremos la teoria que al respecto expone

Kelsen™ :

(3}  KELSEN. cit. por GARCIA Mavnez Eduardo: Algunos aspectos de la Doctrina Kelseniana: Edit. Porrta.  la.
Edic. Mexico 1978, p.p. 10 - 15 ‘
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La.nociopwdelley éﬁ el séﬁ;ido?de nérﬁa surgié en el circulo
de- represéﬁﬁééi@ﬁéé’;dg.ia,'pslitigé, v . fue elaborada por Ila
ciencia‘gufidiéa masﬁantigua. . El Estado con el gobernante a la
cabeza é ~trévés de mandatos regulaba el comportamiento de 1los
suibditos v de cierta manera también de la realidad externa.
Sometidos éstos a la voluntad divina. Una penetracidén profunda
en al ciencia natural trajo la eliminacién de la idea de que la
voluntad soberana rige la naturaleza inanimada v la animada.
cambiando radicalmente el sentido en el concepto de lev que las
ciencias fisicas tomaron prestado de la primitiva terminoclogia
politica. De esta suerte las leves naturales v las normas se

contraponen en razén de su finalidad.

Tal contraposicién obedece al diverso punto de vista con los
cuales se contemplan los obijetos. Las ciencias naturales se
proponen explicar el curso real de los fenémenos {(causa-efecto) v
por ende dirigen su atencién al ser. en tanto que las otras
exigen que algo sea o0 no sea. 0 en otras palabras estatuven

deberes.

El caréacter peculiar de la ciencias juridica . manifiestase
positivamente en que estudia normas de las que han de derivar los
conceptos c¢on los que opera. vy negativamente en que .su fin no .

consiste en explicar los hechos reales.
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La oposicién entré“lé norma V la lev natural sélo es posible

si se conoce la disparidad ‘entreiel ser v el deber ser. va que

ambas son categorias primériasf:kéi'respecto afirma Kitz: "De que
algo sea puede inferirse que algo fué o0 que algo serd. mds no que
lo gque exista deber ser. partiendo del estudio de un hecho
podemos prever sus consecuencias. o a la inversa. determinar las
causas de su aparicién pero no formular conclusiones sobre si 1lo
que realmente existe debe ser como es. Lo que debe ser en cambio
pudo no haber sido. no ser actualmente v no llegar a ser nunca.

e

pese a lo cual la exigencia normativa sigue siendo vélida.

La oposicién entre el ser v el deber ser es formal v
mientras nos mantengamos en este punto no va a ser posible el

cruce entre éstos.

Las leves naturales v normas difieren no sélo de su
finalidad. sino de sus presupuestos filoséficos. va que la norma
sélo tiene validez frente a seres Qque de acuerdo con su
naturaleza son capaces de recibir mandatos v obedecerlos: sélo
entes dotados de voluntad v albedrio pueden ser destinatarios de
aguélla, v por tanto. el contenido de la misma consiste siempre

en acciones u omisiones de los facultados u obligados.

(&) RITL cit. por GARCIA Mavnez Eduardo. ob. cit. p. 13
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En tanto

verdaderas.

Otra diferencia estriba en que la finalidad de la norma es

provocar un comportamiento en los suijetos en quienes obliga su

validez: no consiste en el cumplimiento que desaparece con la

violacién. La norma vale por que debe ser cumplida. no por su
eficacia real. La que es violada. escribe Kelsen sigue siendo
norma.‘™

La eficacia del derecho es para Kelsen una zona intermedia
de aplicacién que no 1llega nunca a un limite superior de
observancia total {porque se convierte en lev). ni puede

descender tampoco a otro inferior de total incumplimiento.*®

De lo expresado con anterioridad. estamos en posibilidad de-
realizar un cuadro comparativo o meior dicho diferenciativo .entre

NORMAS v LEYES.

{5) (6} KELSEN. cit. por GARCIA Mavnez Eduardo. ob. eit. p.p. 15-16.
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LYEY E S

U 1 1idac 1.~ Finalidad: Explicacién de_
Uhﬁqoméérféhient‘,, T " relaciones constantes en--
£ “;' ' o : tre fenémenos.
2.- Objefb: Eﬁtéfuven io - 2.- Objeto: Se refieren inde--
que- debe ser. fectiblemente a lo gque es.
3.~ Sélo tienen sentido - 3.- No se dirigen a nadie.
en relacién con seres

capases de cumplirlas.

4.~ Supuesto filoséfico:_ 4.~ Implican la existencia de_

Libertad del sujeto. relaciones necesarias v --

constantes entre fendmenos.

5.- Las normas son vali- 5.~ Es valida cuando es verda-

das cuando exigen un dera. se encuentra supedi-

proceder intrinseca- tada su validez a lo empi-
mente obligatorio. rico.

5.7. DIFERENTES TIPOS DE NORMAS
5.7.1. NORMAS RELIGIOSAS

El hombre puede establecer filoséficamente la existencia de
Dios. desde ese momento se reconoce vinculado a su creador. tiene
deberes para con Dios. primera causa de su ser v del universo. v
como estas relacliones que wunen a la criatura con .su creador. -
constituven la religién. los deberes que de ahi derivan para el

hombre son el contenido de las normas religiosas. Mismas que son
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base de''los deberes: para con sus semejantes v para consigo mismo.

los: deberes ".v todas las normas son

o‘Eépfictéﬁeh e

éticos  (lato ‘sensul).” El deber es siempre moral. tanto porque se
dirige - a un ser inteligente v libre como porque esencialmente es
una exigencia racional de hacer el bien. Haciendo una distincién

v clasificacién de los deberes en atencién al bien que los funda

tenemos:
al Deberes Religiosos. su objeto es Dios. soberano bien.
b) Deberes Juridicos. Bien del préiimo o Jjusticia. la
cual es la virtud perfecta porque estd en referencia al
préjiimo. Porgue hace lo ventajoso para los demas.
c) Deberes Morales. buscan la superacioén o

perfeccionamiento de cada hombre ("Autosantificacién

del sujeto).

Lueso en su sentido més amplio. la ética comprende todos los
deberes del hombre. deberes para c¢on Dios. deberes para con el
préojiimo v deberes para consigo mismo. Por consiguiente todas las
normas gue tienen por contenido estos deberes son igualmente

normas éticas. (Toda norma es ética. luego todo deber se moral). -
Las normas religiosas tienen las siguientes caracteristicas:

A) HETERONOMIA. - Porque son normas creadas ' por. una

instancia o sujeto distinto al destinatario.
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eterminados deberes

fééultades a otro

sujéto; cumplir-el. religioso sin existir un

facultado.para exigirlo.

Se puede considerar que se encuentra un sutil principio de
bilateralidad. al ser los sacerdotes ©rganos capacitados para

exigir su cumplimiento.

C) INTERIORIDAD.- Es una modalidad o atributo de 1la
voluntad. Para que una accién sea buena se requiere que el
individuo obre sin otro propésito que cumplir la exigencia
normativa. Porque toma en cuenta el cumplimiento del deber como
acto que debe ser espontdneo v la pureza en la intencién del
sujeto en el momento de cumplirleo. Debe existir la conviccién

del suieto.
D} INCOERCIBILIDAD. - (Todas las normas tienen sancién. va
que esta es el dafio o mal gue sobreviene por su incumplimiento.

pero no todas son coercibles). Esto significa que .su

cumplimiento debe ser esponténeo.
5.7.2. NORMAS MORALES

Estas formulan imperativamente los deberes ofdenados al bien

personal del hombre. considerado éste individualmente. Este bien
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personal impiica el',perfecéionamiehto .de1 suieto v supone el

cumplimiento de los‘debetes,fque:egprésan las " normas religiosas

con las normas juridicas.

Por medio del conocimiento v préactica de las normas morales.
el hombré foria su personalidad. actualiza sus potencias. habitos
del bien obrar que se llama virtudes morales. el habito es la
segunda naturaleza que se afiade a 1la potencia v que la
perfecciona. La norma moral (en cambio) somete los apetitos
sensibles de una persona a la razén. se refiere al orden interior

de la persona humana.

Existen virtudes intelectuales (sabiduria. inteligencia.
arte. prudencia v ciencia). v modales (prudencia. justicia.
fortaleza v templanzal. La prudencia tiene por funcién el

gobierno asi mismo v el de los demés. la justicia tiene por
objeto las acciones hacia otro. Ordena los actos del hombre al
bien comin v asigna a los miembros de una sociedad su
participacidén en ese bien comin, La fortaleza afirma el justo
medio entre el temor v la audacia, v por ultimo 1la templanza

modera el apetito concupicible.

Las caracteristicas de las normas morales son: autonomia.

unilateralidad. interioridad e incoercibilidad. “Auténomo.signi-

{7)  PRECIADO Hernindez: fiJosoffa de]l Derecho: Edic, la.: p. 96.
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fica 1ndepend1ente. el que se dé su propia lev. Pdr tanto quiere

dec1r autolezlslacién Lm ento esponténeo de un imperativo

creado por,la propla conc1encxa Tlenen 'su fuente en la

- voluntad . de QUienes eren acatarlos.

Si se admite la autonomia de la razén. si podemos elaborar
normas de validez general. pues la razén es comin a todos los
seres humanos v nos permite fundamentar reglas de conducta que
todos debemos aceptar de acuerdo al principio kantiano: 'Obra de
tal manera que la maxima de tu accién pueda ser elevada a norma

universal de conducta.*

Las normas morales para obligar al hombre. suponen que éste
las ha reconocido. El acto moral requiere conocimiento v
libertad por parte de quien lo realiza, faltando una u otra
condicién el acto no es moral ni inmoral. Y falta el
conocimiento del acto. cuando ha sido reconocido el valor de la
norma gque lo vicio. El problema moral para el hombre no es
propiamente problema de conocimiento. sino de voluntad.' Ya lo
expreséd Ovidio: "Veo lo gque es mejor v lo apruebo como tal. pero

hago lo peor.''®

{ 8) - GARCIA Mavnez Eduardo; Introduccidn al Estudio del Derecho: ob. cit. p. 22.
{9) GARCIA Mavnez Eduvardo: Idem. p. 22

{10 )  OVIDIO. Cit. por PRECIADO. Hernéndez R.. ob. cit. p. 112,
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Las normas: morales: son’unilaterales porque debido - a aue ‘ia

persona ‘es 73 ez sy propia. conducta

‘ éxfgirle el

v mas aue deberes.

Las normas morales son interiores.‘eb cuanto se funda en la
naturaleza que persiguen sus normas: el perfeccionamiento del
sujeto agente: que es la persona individual. en cuanto es titular
imputable v responsable de los actos gque realiza. Para valorar
un acto desde el punto de vista moral es necesario tomar en

cuenta los méviles v motivos més intimos.

Es no quiere decir que a la moral sdélo le interesa los actos
internos. va gque en realidad .le interesan todos los actos humanos
v los valora intesgramente. pero referidos siempre a la conciencia

del suijeto.

La incoercibilidad de la moral deriva de que el perefeccio-
namiento del hombre. la realizacién de su bien personal. sélo es
posible con su esfuerzo constante v libre. El hombre esta "’
obligado a hacer su propia tarea en la vida. nadie puede hacerla

por él: es responsable de su elevacidn o degradacién.

No se concibe un hombre bueno a fuerzas. va que .si.se

realiza el acto sin conocimiento o sin libertad. no ‘se puede
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decir estrictamente que = es moral [¢) inmoral. Existe

incompatibilidad entre lo coercible v lo. moral.

5.7.3. NORMAS SOCIALES

Son normas de origen consuetudinario v estructura
unilateral. Los tedricos no han logrado ponerse de acuerdo en la
denominacién que debe darse a dichas reglas. siendo los mas
comunes los términos reglas convencionales. convencionalismos

sociales v usos sociales.

Los citados preceptos son muv semejantes a los de derecho
que ciertos autores han creido imposible establecer una
distincién. Luis Recasens establece que 1la diferencia entre
ambos no debe buscarse en el contenido sino en la naturaleza de

las sanciones v sobre todo en la finalidad que persigue’®

va gue
el infractor de una norma juridica es forzado a cumplirla vor el

poder coactivo del Estado.

Por ultimo Garcia Mavnez sefiala que la distincién estriba en
gue la norma Jjuridica es bilateral v 1los convencionalismos’
sociales son de indole unilateral. Otra diferencia estriba en la

sancién de 1las normas Juridicas es determinada en cuanto a: su

(11}  GARCIA Mavmez Eduardo. ob. cit. p. 25 Recasens.
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forma v cantidad s éh:ﬁénfo{éué los usos o

convencionalismosisociale :sancién: a ésta es indeterminada.'®

Las céfacteﬁxsticasﬁd, os épnﬁgnéibﬁalismos sociales son la
heteronomia. Porque{Tiéts ¢iedéa‘ crea las normas de moda. de
etiqueta. de cortesia. éf&. . ﬂnilaterales. Externos. debido a
que se toma én cuanta la adecuacién externa de la conducta con el

deber estatuido en la norma. prescindiendo de la intencidén o

conviccién del obligado.

5.7.4. NORMAS JURIDICAS

Es la férmula imperativa de lo que es derecho. en tanto que
el derecho es lo expresado o representado por la norma. Sus
caracteristicas son la Heteronomia. va que el legislador v el
destinatario son personas distintas. La norma Jjuridica es
impuesta al segundo aun en contra de su voluntad. . Puede existir
autonomia o heteronomia en la creacién de las normas juridicas
dependiendo de la forma de estado. va que en la democracia los
ciudadanos directa o indirectamente a través de sus representan-
tes elaboran las normas ijuridicas llamadas leves. En tanto aue
en autocracia rige la heteronomia. va que aquien elabora la norma

es un determinado érgano o el autédcrata.

( 12 Y GARCIA Mavnez Eduarde. ob. cit.. p. 25 Recasens p. 33.
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No " obstante.lo anterior, en la vigencia de las normas

juridicas fse’ presenta la caracteristica de la

heteronomia. va.que una vez creada la norma obliga v tiene una

pretensién.de validez absoluta.

La segunda caracteristica de las normas Jjuridicas es la
bilateralidad. misma que se funda en la heteronomia. Las normas
juridicas son bilaterales porque imponen deberes correlativos a
facultades o conceden derechos correlativos de obligaciones., o
en otras palabras una norma es bilateral cuando al propio tiempo
gue impone deberes a uno o varios sujietos, concede facultades a
otros. El deber consiste en la sujecidén de una forma de conducta
a una cierta norma. gquien tiene un deber. ve restringida su
conducta en los términos de una determinada norma. En tanto que
la facultad es la posibilidad normativa que corresponde a un
suieto 1lamado pretensor para exigir una cierta forma de
conducta a un suieto obligado v de acuerdo con los términos de
una determinada norma. La facultad se basa en la norma misma.
pues esta la otorga v la autoriza, nunca en la voluntad del

pretensor.

Las normas juridicas son externas, va que el derecho atiende-
principalmente a actos externos del hombre v después al caracter
intimo. pero unicamente cuando poseen trascendencia - para “la

colectividad. Para gque un acto sea Jjuridicamente valido sélo
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depende;dé‘:édbadécuacibniéqn‘gia ﬁormafindepéndientemente de la

conviceid

Otra.{‘dai c@gf sﬁ;ca*“’de las normas juridicas es la
coercibilidad. ktéi Qeé.la mas importante. ain v cuando no sea un
elemento cbnstante. La perfectibilidad del derecho radica en que
llegaréd a ser un sistema coactivo para su absoluta eficacia. para
su exacto cumplimiento. pero todavia existen ramas del derecho en

donde no existe la coaccién.

El derecho es coercible en relacién a 1la posibilidad
de recurrir a la violencia. la fuerza. con el fin de lograr la
imposicién de un deber juridico pero las normas juridicas que
regulan las obligan v los deberes de los O6rganos supremos del
estado. son normas no coactivas. y sin embarge no se reconoce el

caricter juridico de éstas.

5.8. NORMAS JURIDICAS INDIVIDUALIZADAS

Son aquéllas que se aplican a uno o variosv miemb:oé.
individualmente determinados. de 1la clase designada por el
concepto-sujeto de los preceptos generales_que les sirven ‘de
base. va que estan subordinados a los preceptos de caracter

general. Son normas juridicas individualizadas:
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A) SENTENCIAS: ' Es una  resolucion judicial.. decisién gue

adopta un'’
de’jurisdiccié >'de  ‘oficio.
Ponel f1n al proceso. resuelve la

controver51a medlante la aplicacién de la lev al caso concreto.

La estructura de toda sentencia. presenta 4 secciones:
1) Pre&mbulo. donde se establecen 1los datos que identifican
plenamente al asunto. 2) Resultados. consideraciones de tipo
histérico descriptivo. 3) Considerandos. parte medular de la
sentencia. donde se establecen las conclusiones v las opiniones
del tribunal. 4) Puntos resolutivos. parte final de la misma en
donde se precisa concretamente si el sentido de la resolucién
favorece al actor o al reo: la condena., el monto. plazo de

cumplimiento de la sentencia. en resumen se resuelve el asunto.

Los requisitos substanciales (o materiales) de la sentencia
nos las sefiala el maestro Gémez Lara: 1) Congruencia. significa
gue debe existir identidad entre lo resuelto v lo controvertido
por los litigantes. en relacién a los poderes atribuidos = al

érgano jurisdiccional por el ordenamiento juridico.

2) Motivacién (Art. 16 const.) Consiste en la obligacién bafa
el tribunal de expresar los motivos. razones v fundamentos de su

resolucién.
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3) Exhauétiyidad.'la'autoridaq debé trétar‘todéé v .cada .una-de

las ‘cuestiones planteadas por ‘las parntes. sin’dejar-de considerar

ninguna,“®:

’ B). TESTAMENTO: ~El Cédigo Civil Federal. en su Art. 1295 en
correlacién con el 2551 del CédigovCivil del Estado. establece 1la
definicién de testamento: "Es un acto personalisimo revocable v-
libre. por el cual una persona capaz dispone de sus bienes v
derechos que declara o cumple deberes para después de su

muerte’. '

C) CONTRATO: Es una especie de convenio (Género) siendo
éste el acuerdo de dos o© mds personas para crear. transferir.
modificar o extinguir obligaciones. en tanto que el contrato es
el convenio gque producen o transfieren derechos v obligaciones.
El convenio lato sensu comprende 2 funciones. una positiva. el
acuerdo de voluntades para crear o transmitir derechos v
obligaciones. funcién que comprende el contrato. Y la funcién
negativa. modifica o extingue derechos vy obligaciones. a ésta

corresponde el convenido stricto sensu.

{13} GOMEZ Lara Cipriano: Teoria General del Proceso: Edit. Direccién General de Publicaciones: Edic. -VII:
Hexico 1987. p.p. 330 v 329. '

{ 14) CODIGO Civil para el Estado de Guanajuato: IV Edic. Edit. Cajiga: México 1987, p. 556.
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D) * TRATADO
dos. o mésfsuféﬁo

no. de

internacionales'," "
Las normas que los rigen. hasta 1980 son esencialmente de
caracter consuetudinario. pero en enero de 1980 entra en vigor la

convencion de Viena sobre el derecho de los tratados.

Se clasifican en tratados contratos. cuva finalidad es
limitada. v tratados con reglamentacién juridica permanente. Por
las partes que los celebran pueden ser bilaterales o
nultilaterales. Alsgunos principios que 1los rigen son el pacta
sunt servanda. obligatoriedad del tratado. sobre las partes. El
consentimiento es base de los tratados. v éstos sé6lo crean

obligaciones entre las partes.

EY ACTO ADMINISTRATIVO: Es la manifestacién unilateral v
externa de voluntad. qQue expresa una decisién de una autoridad
administrativa competente. en eijercicio de la potestad publica.
Esta decisién crea. reconoce. modifica, trasmite., declara o
extingue derechos u obligaciones. es generalmente ejecutivo v -se =

propone satisfacer el interés general.‘'s
{ 1S)  SEARA Vizquez Modesto: Derecho Internacional Piblico. Edit. Porrda, Edic. XII: México-1988. p. 63.

(16) ACOSIA Romero Miguel: Teoria General de Derecho Aduinistrativo: Bdit. Porrta. Edic. VII: México 1988:
p.p. 623 v 624. o
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5.9. CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS

Desde nuestro particular punto de vista. el autor que
metodolégicamente realiza una clasificacién éompleta de las
normas juridicas es el maestro Eduardo Garcia Mavnez. el cual
utiliza los siguientes criterios para clasificarlas:

A) DEL SISTEMA AL QUE PERTENECEN

B) DE SU FUENTE

C) DE SU AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ

D) DE SU AMBITO TEMPORAL DE VALIDEZ

E) DE SU AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ

F) DE SU AMBITO PERSONAL DE VALIDEZ

G) DE SU JERARQUIA

H) DE SUS SANCIONES

I) DE SU CUALIDAD

J) DE SUS RELACIONES DE COMPLEMENTACION

K) DE SUS RELACIONES CON LA VOLUNTAD DE LOS PARTICULARES

A) CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS DESDE EL PUNTO 'DE
VISTA DEL SISTEMA AL QUE PERTENECEN.

Se dividen en nacionales v extranieras. Ya que todo -

precepto de derecho pertenece a un sistemas normativo. Tal
pertenencia depende de la referencia directa o indirecta a la
norma suprema. De esta forma todos 1los preceptos que se halian

mediata o inmediatamente subordinados a la Constitucién Mexicana
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Vg. forman parte del sistema’ o' de nuestro. pais.

B) DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU FUENTE.

A los preceptos de derecho creados por érganos especiales
(poder legislativo) a través de un proceso regulado formalmente
se les da el nombre de leves o normas de derecho escrito. A los
creados o provenientes de la repeticién ma&s o menos reiterada de
ciertas maneras de obrar. cuando a éstas se halla vinculado el
convencimiento de que son juridicamente obligatorias. o derivar
de la actividad de <ciertos tribunales (SCJN) llaméndose las
primeras derecho consuetudinario v a las segundas derecho

jurisprudencial.
C) DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ

El ambito espacial de validez es la porcion del espacio en
que un precepto es aplicable. Dividiéndose los preceptos de
derecho desde el punto de vista en Generales. las cuales sén .
vigentes en todo el territorio estatal o locales las due tieﬁen
aplicacién en una parte del territorio del estado.

Aplicando este criterio al derecho mexicano. existen: tres

categorias de leves: Federales estatales o locales v mﬁnicipales.'
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D) DE SU AMBITO TEMPORAL DE VALIDEZ: .-

E1 éﬁBito‘temDo,al‘ nstltuido por - el lapso durante el

cual conserva ’su’ norma ‘iuridica. En este concepto.
las normas Juridicas pueden ser de vigencia determinada o
indeterminada. las primeras son aquellas cuvo ambito temporal de

validez formal se encuentra establecido de antemano. Las

mencionadas en segundo término. son las qQue tienen un lapso de

vigencia no fijado desde un &principio. La norma de vigencia
indeterminada. pierde ésta cuando es abrogada. expresa o
tacitamente.

E) DE SU AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ

El ambito material de validez hace referencia a la materia
que regula la norma Jjuridica. Esta clasificacién tiene su
fundamento en la divisién del derecho obietivo. Asi entendido.
los preceptos de derecho agrupase en reglas de derecho pdblico v
reglas de derecho privado. Dividiéndose 1las orimeras en
constitucionales. administrativas. penales. procesales e

internacionales: las segundas en civiles v mercantiles.

F) CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS DESDE EL PUNTO DE VISTA

DE SU AMBITO PERSONAL DE VALIDEZ

Este &mbito se refiere a los suietos a quienes obliga.
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,igféiééefdl

disposicién: ' normativa.. \r§Cibi¢ndo ‘el nombre de
'individualizadas = las - que - obligan.o ‘- facultan a uno o varios

miembrbs de la misma clase. individualmente determinados.

Las = normas individualizadas se dividen en privadas v
publicas. Las primeras derivan de la wvoluntad de los

particulares: las segundas de la actividad de las autoridades.

G) CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS DESDE EL PUNTO DE VISTA

DE SU JERARQUIA.

Los preceptos que pertenecen a un sistema Jjuridico pueden
ser del mismo o de diverso rango. En la primera hipétesis existe

entre ellos una relacién de coordinacién. en la segunda - un nexo

de supra o subordinacién. La existencia de relaciones de este
ultimo tipo permite la ordenacién escalonada de aquellos
preceptos v revelando el fundamento de su validez. El orden

jerarquico normativo de cada sistema de derechos se compone -de

los siguientes grados:

1.~ Normas constitucionales.
2.- Normas ordinarias:
-~ De organizacién u organicas. su fin primordial consiste en

la organizacién de los poderes publicos.
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H)

De comportamiento.'fegulén'la conductgfdeiioé,partﬁbulares.

Normas reglamentarias.:
Normas individualizadas. se ref enfa‘Situaciones juridicas

concretas.

CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS DESDE. EL PUNTO DE VISTA

DE SUS SANCIONES.

I)

Se dividen en 4 grupos:

Leves perfectas. son aquellas cuva sancidn consiste en la
inexistencia o nulidad de los actos gue las vulneran.

Cuando la norma sancionadora impone al infractor un castigo
v exige. ademés una reparacién pecuniaria; ante la
imposibilidad de volver las cosas al mismo estado que tenian
antes de la v%olacién. los preceptos sancionados en esta
forma recibian de los romanos la denominacién de leves plus
quam perfectas.

Leves minus quam perfectas. normas cuva violacién no impide
que el acto violatorio produzca efectos 3ijuridicos. pero hace
al sujeto acreedor a un castisgo. »
Leves imperfectas. son normas desprovistas de sancién. Sdn

muv numerosas en el derecho publico v en el internacional.

CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS DESDE EL PUNTO DE VISTA -

DE SU CUALIDAD.
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~dividen “en

accién u

omisioén.

compromis

“Obieto de las primeras ‘en todo caso una conducta
juridicamente 1licita. objeto de las segundas. en cambio. un

- proceder juridicamente ilicito.

J) CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS DESDE EL PUNTO DE VISTA

DE SUS RELACIONES DE COMPLEMENTACION.

Cuando una norma de derecho complementa a otra. recibe el
nombre de secundaria. Complementadas. éstas por su parte
lléamanse primarias. va que tienen en si mismas sentido pleno.
Las secundarias. no encierran una significacién independiente

v sélo podemos entenderlas en relacién con otros conceptos.

Son secundarias:

a) Las de iniciacién. duracidén v extincién de la vigencia.
Las de iniciacién éon las que indican en qué fecha entrara-en
vigor una disposicién legal determinada. contenidas geheralménfe
en los llamados articulos transitorios. Las de ex£incibn”‘de
vigencia pueden abolir todo un conijunto de leves {abrogatofiaér

solamente algunas de las disposiciones de un ordenamiento .legal

118



(derogatorias). . Las tres ‘son. especies de un. mismo género. las

normas de vigencia.

b) -Las declarativas o explicativas. va que definen o

explican-los términos empleados en otros preceptos.

c) Las permisivas. establecen excepciones en relacién con

otros normas. (El mandatario puede renunciar al mandato).

d) Las interpretativas. la interpretacién de un precepto
legal puede ser hechos por el legislador mismo. en una nueva lev.

(Interpretacién auténtica o legislativa).

e) Las sancionadoras, el supuesto juridico de éstas es la
inobservancia de los deberes impuestos por 1la disposicién
sancionada. Kelsen lo expresa en la siguiente férmula:

Si A es. debe ser B: si B no es. deber ser C, la primera parte

corresponde a la norma sancionada, la segunda a la sancionadora.

Esta corresponde al siguiente enunciado general de
regulacién juridica: En determinadas circunstancias.‘ un
determinado sujeto debe observar tal o cual conducta. si no la
observa., otro suieto (6rgano del estado) debe aplicar un castigo

al infractor.

El primero de los juicios se le denomina Proposicién juridi-
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ca secungaria.

el segundo. se

Una v otra constan de dos partes: SUPUESTO (si a es. si b no

es) V;DISPOSICION (Debe ser b. debe ser c)., Cuando el supuesto
de cualguiera de las dos se realiza. tal realizacidén condiciona
el nacimiento de 1la consecuencia del derecho expresada por la

segunda parte del ijuicio.

Ejiemplo: Proposicién juridica secundaria (Si a es . debe ser
b) el supuesto seria: "Si dos personas celebran contrato de
préstamo'. la disposicidén: "El deudor debe devolver lo prestado

en el tiempo establecido.

K) CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE SU RELACION CON LA VOLUNTAD DE LOS PARTICULARES.

Son normas taxativas. aquellas que obligan en todo caso al
particular. independientemente de su voluntad. Llamase .
dispogitivas las aue pueden dejar de aplicarse. por voluntad<'

expresa de las partes. a una situacién juridicamente concreta.

Sesgln del Vecchio. las dispositivas dividanse en

interpretativas cuando sirven para interpretar la .voluntad de
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las partes.:aue. han intervenido

egocioiuridico. las

supletivas.. .se ‘aplican ser “'de-una - resulacién especial

establecida pof'lbs;

Los actos ‘svde las taxativas no producen efectos

juridicos (Art. 8o. C.C.F.).

(171 DEL VECCHIO. cit. por GARCIA Mavnez Eduardo: Introduccion al Bstudio del Derecho: ob cit. p.’ %
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6.1. HECHOS JURIDICOS LATO SANSU

El hombre en el transcurso de su vida realiza numerosas
actividades. 'algunas de ellas no tienen trascendencia para el
campo del derecho. tales como leer un libro. asearse. etc. Son
hechos que no producen efectos de derecho. no obstante. a otros
el derecho los toma en consideracién para atribuirles

consecuencias juridicas.

Gutiérrez v Gonzdlez. nos proporciona una definicién de los
Hechos juridicos lato sensu en los siguientes términos: '"Son
todas las conductas humanas o ciertos fenémenos de la naturaleza.
que el derecho considera para atribuirles consecuencias
juridicas."™

De 1la anterior definicién surge una clasificacién de los
Hechos iduridicos: A) HECHOS JURIDICOS STRICTO SENSU. B) ACTOS

JURIDICOS.

La doctrina francesa habla de hechos ijuridicos comprendiendo
todos aguellos acontecimientos naturales o del hombre éue_‘
original consecuencias de derecho. en tanto que el Acto juridico
son hechos voluntarios eiecutados con la vintencién de

realizarlos.

{1} GUTIERREZ v Gonzdlez: Derecho de las Oblisaciones: Edit. Cajica. Edic. V: México 1986, p. 122
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Por tanto{«en lé'intehéidnéli&ad'de“‘é‘d nducta va a radicar

la diferencia esencia 1 Acto’ juridico.

A continuacién’se ro ‘al respecto:

-~ UNILATERALES Testamento. Remision

de deuda.
ACTOS JURIDICOS Convenio
' ’ " BILATERALES
Contrato
HECHOS
JURIDICOS
NATURALES Nacimiento Muerte
Lato
Sansu LICITOS
Gestion
VOLUNTARIOS
HECHOS JUR.
HOMBRE ILICITOS
Stricto Sen- Eiecutados Delitos
su. por éste.
INVOLUNTARIOS

EJECUTADOS Vs.

SU VOLUNTAD

En donde se puede encontrar confusién es en los Actos
juridicos v de los hechos voluntarios. pero como lo expresamos
anteriormente. en los actos iuridicos encontramos siempre - la
intencién en el sujeto o en las partes que intervienen de crear ‘.
consecuencias de derecho. En tanto que los hechos juridicos
voluntarios son ejecutados por el hombre pero su voluntad no esté
encaminada a producir consecuencias juridicas. Exiéte ’el
fenémeno volitivo. pero ésta no esta animada de 1la iqtehc;éané

producir consecuencias de derecho. Otros eijemplos ' de Hechos
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iuridicos édn”lé “pago de lo indebido v

iguo:Derecho francés. se

ciertos casos. de’

le ‘denbminOICUasiéontratés - los glosadores. Pero

nuestros codigos Civilesf‘de ; 707 v: 1884 no emplean esta
denominacién. va que se refieren especificamente a cada uno de

ellos.

6.2. ACTO JURIDICO

El acto en la terminolosgia juridica tiene dos sentidos
diferentes. como operacioén ijuridica (negotium) v como documento

probatorio (instrumentum).

Bonnecase define al acto Jjuridico diciendo que 'es una
manifestacién exterior de voluntad. bilateral o unilateral. cuvo
fin directo es engendrar. fundadndose en una regla de  derecho en
contra o en provecho de una o varias personas. un estado. es
decir. wuna situacién juridica general v permanente, o al
contrario. un efecto de derecho limitado que conduce 'a-la
formacién. a la modificacién o a la extincién de una relacién~dé

derecho" ™

(2)  BONNECASE. cit. por BORJA Sorfano Manuel: Teoria General de las Oblisaclones. Bdit. Porrta. S.8 Bdic. = -
X: México 1985 p. 84 ’ v
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y def1ne al acto ,1urid1co en los

£ staclén de voluntad que se
ir consecuenc1a5jrde_derecho. las

k211

rdenamiento - juridico". Las

consecuencia ‘erear. .transferir. modificar o

extlnguir derechos v obllga01ones.

El Art. 1419 del Cédigo civil. establece 1la fuerza
obligatoria de los contratos. v sin embargo. no basta con la
existencia de ese texto legal para que nazca una obligacidén. este
resultado concreto no se produce. sino cuando efectivamente se
celebra un contrato. Pero el contrato por si mismo no podria
engendrar la obligacién: ésta nace por aplicacién de la lev. que

atribuve fuerza creadora de obligaciones a los contratos.

La escuela clisica sostiene que en el acto juridico. 1la
voluntad del autor es la que hace que se &generen las-
consecuencias de derecho. Bonnecase. habla de situaciones
juridicas abstractas que crea la lev., v de situaciones juridicas

concretas. que se generan por la conducta humana.‘®

En el acto juridico encontramos una manifestacién de.

voluntad. es decir. la exteriorizacién de un propésito que puede

(3 ) ROJINA Villegas Rafael: Compendio de Derecho Civil: Tomo I: Edit. Porrda. Edic. X% México 1984 p. 115.
{ 4)  BONNECASE: cit. por GUTIERREZ v Gonzalez. ob. cit. p. 128.
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efectuarSg'fpbr declaracioén'de voluntad. o bien por actos que

revelen:e tencién dellevar a cabo acciones que

‘el ‘derecho’ reconcce. las’cuales  imputa determinadas

consecuencias..

La declaracién de voluntad que se da en el acto juridico no
tiene siempre una correspondencia exacta en cuanto a las
consecuencias que produzca o que pretende producir. Pero lo
esencial en el acto jiuridico es gue el autor de éste se propone

por su declaracién., realizar algunas consecuencias de derecho.

6.3. ELEMENTOS DE EXISTENCIA DEL ACTO JURIDICO

De conformidad con el concepto mismo que del Acto Jjuridico
expusimos en el punto anterior. se desprenden elementos basicos.
esenciales o de existencia del acto. son llamados de esta forma.
en virtud de gue sin ellos no existe el acto ijuridico. Son los

siguientes:
A) MANIFESTACION DE VOLUNTAD. vpuede .ser expresa., se
exterioriza por el lenguaie oral. escrito o mimica v tacita. se.

desprende de hechos u omisiones que  de manera necesaria. e

indubitable revelan un determinado propésito.

B)Y OBJETO. ¢éste debe ser fisico v Jjuridicamente posible.'
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existen dos clases de objeto. consiste-en:crear. trans-

mitir. modificar o exti s, Indirecto.

es la cosa o hecho materia’

ch RECONOCIMIENTO'que’hacefla norma juridica a los efectos
deseados por el autor del acto. - Si todas las manifestaciones de
voluntad fueran amparadas por el orden Jjuridico. el derecho

estaria al servicio del capricho particular.

D) SOLEMNIDAD: Es la forma elevada a la categoria de
elemento de existencia del acto. No existen contratos solemnes.

solamente determinados actos ijuridicos.
6.4. ELEMENTOS DE VALIDEZ DEL ACTO JURIDICO

Una vez que el acto existe. por darse los elementos
esenciales. se precisan otros requisitos para que el acto valga
si no se cumple con estos regquisitos. el acto existird. pero no

surte su plenitud v eficacia juridica.

Son elementos de validez de los actos Jjuridicos los

siguientes:

A) LICITUD.- Es decir que el acto tensga un fin. motivo
obieto v condicién licitos. Ilicito es el hecho que es contrario

a las leves de orden publico o a las buenas costumbres.

127



B) FORMALIDAD. “voluntad debe

exteriorizarse de.ac

c) «Iﬁplicé que la voluntad se

exprese sin vicfo alguﬁol”*Son‘viéios de la voluntad el error. el
dolo. la violencia v 'la lesién. Este elementos se expresa en

forma negativa indicando simplemente que hava ausencia de vicios

de voluntad.

D) CAPACIDAD.- Este elemento significa que la wvoluntad se
otorgue por persona capaZz. cuando no se cumple con el primer
elemento se presenta la Nulidad Absoluta. cuando no se observan

los otros 3 requisitos. existe nulidad relativa.

La capacidad es la primera causa de la nulidad relativa. La
incapacidad v la capacidad pueden ser de Goce o de eiercicio. De
goce es la aptitud para ser titular de derechos Vv obligaciones.
La incapacidad de goce es la falta de aptitud para ser titular de
derechos o para contraer obligaciones. Toda persona por el hecho
de serlo tiene capacidad de goce vital o parcial (ejemplo:
Extranjeros no pueden adquirir bienes inmuebles en una zona de 50

km.., de las plavas v 100 km.. de la frontera).
La capacidad de ejercicio consiste en 1la aptitud que tiene

un suijeto para hacer valer directamente sus derechos o,¢umpiir

sus obligaciones. para celebrar actos juridicos o comparecer un
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juicio . como ‘actor. o' demandado  por su propio derecho. La

capacidad de ejéréiéid supone la de goce.

Tienen incapacidad de ejercicio 1los menos de edad. los
privados de inteligencia por idiotismo o imbecilidad v aquellos
que padecen perturbaciones en sus facultades mentales por locura.
embriaguez consuetudinaria o uso constante de drogas enervantes.
también los sordomudos que no sepan leer o escribir. A esta
incapacidad es a la que la lev se refiere como causa de nulidad

relativa.

La incapacidad de ejercicio consistirda en 1la falta de
aptitudes para hace valer directamente los derechos v

obligaciones de que es titular.

B) FORMALIDAD. Los actos Jjuridicos se clasifican en

consensuales. los cuales para su validez no se requiere
—

formalidad alguna. Formales. en éstos el consentimiento se

manifiesta por escrito v expresamente. por ultimo los actos
solemnes gue como va quedé asentado. es la forma elevada a

elemento de existencia.
C) VICIOS DE LA VOLUNTAD Son los siguientes:

1.- ERROR. Es una creencia contraria a la realidad. es un.

estado subietivo que esté en desacuerdo con la realidad:o con la-
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"En el

.'bllgaciones.

.- Existen.'varios . tipos de error. el de Hecho (obstaculo.

nuIidaa.:indiferente). el de Derecho v el de Aritmética.

2.- DOLO. Es toda maquinacién o artificio que se emplee
para inducir al error. siendo éste determinante de la voluntad.
Es todo engafio cometido en la celebracién de un acto juridico.
Propiamente hablando. el dolo no es sino un vicio del
consentimiento. vicia la voluntad s6lo en tanto induzca a error

v que éste sea motivo determinante de la misma.

3.- MALA FE. Es la disimulacién de error por parte de un
contratante una vez conocido. para gque el otro se obligue. baio
esa falsa creencia. es decir. en la mala fe no se provoca el
error, simplemente el contratante se aprovecha de que advierte en
la otra parte. v esta actitud pasiva para aprovecharse del errof

de la otra parte v obtener ventajas indebidas.
4.- VIOLENCIA. Puede ser fisica o moral. Existe violencia

fisica cuando por medio del dolor. de la fuerza fisica "o de Ia

privacién de la libertad. se coacciona la voluntad a efecto de
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que - se .exteriorice elebracién :de un acto;‘juridicg.

También-exist la’’fuerza se  priva a otro de'  sus

ara lograr el mismo objeto.:’

bienes

cuando merced: a mlsma;fuerzé se . pone en peligro la'vidé._la
honra. 'la” libertad o una parte considerable de los bienes de la

victima.

La violencia moral existe cuando se hacen amenazas que
importen peligro de perder la vida. la honra. la libertad. la
salud o el patrimonio del autor del acto juridico. de su cébnvuge,
de sus ascendientes o de sus parientes colaterales dentro del

segundo grado.

S.- LESION. Es el vicio de la voluntad de una de las
partes. originando por su inexperiencia. extrema necesidad ovsuma
miseria. en un acto Jjuridico conmutativo. Por este vicio de 1la
voluntad de una de las partes. debe producir el efecto de que la
otra obtengan un lucro excesivo. que sea evidentemente

desproporcionado a lo que ella por su parte se obliga.
6.5. INEXISTENCIA DEL ACTO JURIDICO

Cuando en un acto lJjuridico falta. uno .de los elementos

_esenciales del acto: éste es inexistente. para el.derecho es la .
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nada jurididv

voluntad o 1ltade ntimiente Es inexistente también

el cual es imposible
“'se . podra realizar. en virtud
la naturaleza constituve un obstaculo

insuperable para su realizacién.

El objeto es imposible juridicamente cuando una norma
juridica impide su realizacién de manera absoluta. Hav una forma
de inexistencia cuando las normas de derecho no reconocen ningin

efecto a la manifestacié4n de voluntad.

La inexistencia se caracteriza como una ineficacia total o
falta absoluta de efectos juridicos. El acto juridico
inexistente jamas puede producir consecuencias de derecho, va que

existe como simple hecho.

6.5.1. CARACTERISTICAS DE LA INEXISTENCIA
A) OPONIBLE POR CUALQUIER INTERESADO: Se requiere: que hava "

interés juridico para invocar la inexistencia.  porque ‘nd

cualquiera a quien no lesione la 1nexistencia. esta facultado

para invocarla.

B) IMPRESCRIPTIBLE: Consiste en que no puede - surtir efecto
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6hvalidér el acto

por prescripciénies decir. -
juridico'inexistente: onvertir:la - nada

en. acto:

C) INCONFIRMABLE: No pusde ser convalidado por ratificacion
expresa o tacita. La ratificaéiéﬂ- Jufidicamente hablando.
significa que cuando un acto estad viciado. las partes pueden
confirmarlo. renunciando a la accién. para gque produzca efectos
desde que se celebré v no desde que se ratificé.

En la inexistencia no puede haber ratificacién. por tres razones:
porque no se trata de un vicio, porque no puede ratificarse la
nada., porque se podra lograr el efecto retroactivo. porque seria

un acto contrario a la realidad declarar que un acto inexistente

produio efectos cuando era inexistente.

6.6. NULIDAD DEL ACTO JURIDICO
A diferencia del acto inexistente. el acto nulo retne las
condiciones esenciales para la existencia de todo acto juridico.

pero se encuentra privado de efectos por la ley.”™

En tanto que la validez del acto juridico. es la existencia.

perfecta del acto por reunir sus elementos  esenciales v no tener

(95)  DRAUDRY-LACANTINERIE. cit. por BORJA Soriano. ob, cit p. 95.
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ningun’ nulidad'es la: existencia

imperfecta:ae nﬁéﬁque.fbdo acto nulo

‘Podemos: cl Ss‘acto.‘existentes en nuestro derecho.

distinguiendo dos tipos de existencia:
a) Existencia perfecta. denominada validez.

b) Existencia imperfecta. denominada nulidad. existiendo 3
grados: 1) Ineficacia absoluta. es la nulidad de pleno derecho.
opera por ministerio de lev v no se requiere ser ejercitada por
via de accién o de excepcidén. El ijuez debe tomarla en cuenta de
oficio. Cumplidos 1los requisitos para declararla. el jiuez
siempre tiene el deber de declararla en su fallo.

2) Nulidad absoluta. requiere declaracién jiudicial. debe ser
hacha valer via accién o excepcioén.
3) Nulidad relativa. siempre produce efectos provisionales. sélo

seran destruidos por sentencia judicial f(nulidad)}.

Estudiaremos a continuacién las caracteristicas de las

nulidades:
6.6.1. NULIDAD ABSOLUTA

Es. la sancién que estatuve en contra de los actos” juridicos

ilicitos para. privarlos de efectos.
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pedir que. se

2y accién) es decir en todo

~3) es decir 1la ratificacién
é#bfésa o tacita del autor o autores de un acto ilicito
‘no buede darle validez.

4) Por regla general produce efectos provisionales. mismos

que se destruven por la sentencia cuando se declare la
nulidad es decir la nulidad opera retroactivamente para
que aquellos efectos de cardcter provisional queden sin

valor alguno.

Excepcionalmente la lev puede determinar que un acto ilicito
no produzca efecto alguno. por ejemplo la lev dice que el
contrato de juesgo prohibido no da accién para reclamar lo que se
hubiese ganado en dicho juego (Art. 2764 del C.C.F.). Sev ha
privado completamente de efectos v si se presenta una demanda
reclamando lo que se gané en el juego. el juez la rechazaréa de
plano. Si la lev nada dice. el acto producira provisionalmente
sus efectos v serd hasta que se pronuncile la nulidad cuéndo sé»
destruvan retroactivamente estos efectos. Es por esto que";é
Suprema Corte de Justicia ha sentado jurisprudencia afirméﬁdO’gueg
en el derecho mexicano toda nulidad debe ser. deéléfadé;

judicialmente.
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mihiStérib”dé Tevy VLéficausa Nulidad Abéoiuta es la

Ilicitud en el obijeto o fin~deiﬁéétq juridico.

6.6.2. NULIDAD RELATIVA

Sus causas son la incapacidad. la inobservancia de la forma
o la existencia de vicios en la voluntad: error. dolo o
violencia.

Sus caracteristicas son las sisuientes:

1) La accién es prescriptible. Prescripcién es un medio de
adquirir bienes o de librarse de obligaciones. mediante el
transcurso de cierto tiempo v bajo las condiciones establecidas .

por la lev.

2) Sélo el perijudicado: el que sufre el vicio. el incapaz .o~
las partes en el acto ijuridico cuando no se observe la forma

pueden pedir la nulidad relativa.
3) La nulidad relativa desaparece. por la ,cohfirmécioh

expresa o tacita del acte Jjuridico requiriéndose -ven‘ la

confirmacién expresa que se vuelva a otorgar el acto juridico sin -
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incurrir en‘el mismo vicio. .en la’confirmacién:

cumplimiento 'en’el que. 'se renuncia.a

vicio.

Gutiérrez v Génzélez./hdéi‘dé:dné”déﬁiniCién 'de confirmar:
"Es el acto unilateral dé fénuncia. hééh$ én férma tacita o
expresa. a la facultad de invocar la falta de valor de algo..
Esta confirmacién sélo puede hacerse una vez qQue c¢esa la causa
que motiva la impugnabilidad v el conocimiento de ésta. El
efecto que produce la confirmacién es extinguir esa facultad de
impugnar v que ademds lo que era impusnable deje de serlo.

16

cobrando pleno valor.

4) En la nulidad relativa el acto juridico siempre produce
efectos provisionales., en cambio. en la nulidad absoluta por

regla general se producen efectos provisionales.

Siempre ser& menester intentar un juicio o accién u oponer
la excepcidn de nulidad. para que hava sentencia que declare que
el acto es nulo v por virtud de ella se destruvan los efectos

provisionales que se hubieren realizado.

Todas estas caracteristicas tienen su razoén. El. . acto

juridico afecto a nulidad relativa solamente afecta el autor .o

{6)  GUTIERREZ v Gonzdlez. ob. cit. p. 137.
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autores- de 'éste. no existe 'interés general lesionado como en la

rulidad 5bso;uf5;:-f f

En nuestro derecho’ existe 'un ~caso mixto que se clasifica
como nulidad relativa - v es  cuando falta alguna de las

caracteristicas propiés de -la nulidad absoluta.
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CAPITULO SEPTIMO

EL AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ DE LA NORMA JURIDICA

7.1. CONCEPTO DE VALIDEZ.

7.2. AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ DE LA

NORMA CREADA.

7.3. AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ DE LA

NORMA AL CREARSE.

7.4, CASOS ESPECIFICOS.




7.1 CONCEPTO DE VALIDEZ

El autor Alf Ross afirma en: 51 ‘obra.iaue’ la palabra validez

es usada en por lo menos tres significados:diferentes aue - cumplen

tres funciones distintas:''":

PRIMERO: “El término en usado en las corrientes exposiciones
doctfiﬁarias del derecho Daré indicar si un acto iuridico tiene o
no los efectos deseados. desde el bpunto de vista juridico. Se
dice aque el acto es invalido ¢ nulo si no los tiene. Esta
funcién es interna. en el sentido de aue afirmar aue un acto es

valido es afirmar alsgo segin el sistema de normas dado'.

SEGUNDO: "El término es wusado en la teoria sgeneral del
Derecho vpara indicar la existencia de una norma o de un sistema
de normas. La validez de una norma en este sentido sisnifica su
existencia efectiva o realidad. por oposicién a una regla
meramente imaginada o a un mero bprovecto. Esta funcién es
externa en el sentido de aue afirmar aue una regla. o un sistema
de reglas existe. es afirmar algo acerca de la regla o dei
sistema. El enunciado no es un iuicio juridico sino una aserlen

fActica aque se refiere a un coniunto de hechos sociaies.

t L7 ROSS Alf: PB) Concepto de Validez v otros Ensavos: Distribuciones Fontamara. S.A, Edic, la.:,Héflco

1991: p. 80.
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se

especificamente moral. llamada también 1la FUERZA OBLIGATORIA del

derecho. aque da lusgar a una bbligacién moral correspondiente.

Ahora bfen. segun Kelsen. el &mbito de validez de las normas
del derecho. deber ser considerado. desde cuatro puntos de vista:
ESPACIAL. TEMPORAL. MATERIAL Y PERSONAL. El ambito espacial de
validez es la porcién del espacio en aque un preceoto es
aplicable. el temworal est4 constituido por el lapso durante el
cual conserva su vigencia. el personal por los suijetos a auienes
obliga v por ultimo el aque nos interesa vara este trabaio es el
material. el cual como su nombre lo indica refiérese a la materia

o substancia aque resgula.”®

7.2. EL AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ DE LA NORMA CREADA

Partiendo del &ambito material de validez de la norma.
observamos aque tradicionalmente se maneia. al estudiar las normas
del derecho. que se ha encuadrado 1la misma de acuerdo con la
indole de materia aue regula v fundamenta. principalmente en,lé

divisién del derecho en sus diversas ramas,

{21 KELSEN. cit. opor GARCIA Mavnez, Eduardo: Introduccién a] Bstudio del Derecho: Edit. Porrfa. Edlé;-l: v

p. 80.
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A cohtinuacibhlpresentémoéf“el~,cﬁadro de _lé'divisibﬁk del
derecho en’ sus diétinfas;ramaé:
PRIVADO CIVIL

SUBJETIVO PUBLICO

' POLITICO
CIVIL
DERECHO PRIVADO MERCANTIL
OBJETIVO INTERNO CONSTITUCIONAL
ADMINISTRATIVO
PUBLICO ’ PROCESAL
PENAL AGRARIO
SOCIAL TRABAJO
ECONOMICO
INTERNAC. PUBLICO
EXTERNO

INTERNAC. PRIVADO

La clasificacién més importante es la de Derecho Privado v
Piublico. asi tenemos aue desde el origen de la ciencia iuridica.
los iurisconsultos romanos trataron de hacer una clasificacién dé‘
las normas de derecho. distinguiendo desde el punto de vista -+
formal al derecho publico del privado definiendo. al nrimér@.bpms_

aauel aue atafie a la conservacién de la cosa romana v al segundo:
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como ‘el relativo a‘la utilidad de los particulares. teoria aue se

denominé,delfinter en

Esta teoria’fue varias’ objeciones. siendo la mds

trascendente aque la : ’cérééter privado o publico del
derecho auedaria Dorlédmp épo_;l'arbitrio del legislador. va que
los intereses privédbsv v Dﬁblicos no se encuentran de ninguna
manera desvinculados. sino estrechamente entrelazados. de tal

forma aque es dificil por regla general determinar en cada caso

donde comienza el publico v donde termina el oprivado.

Existe otra teoria al respecto. mas aceptada. conocida como
de la naturaleza de la relacién gque sostiene que la distincidén
entre derecho publico v privado no debe enfocarse en funcién de
los intereses protegidos. sino en relacién a la naturaleza de los
vinculos que cada una de estas ramas establecen. Las normas qﬁe
regulan olanos iguales. establecen una relacién de coordinacién.
en cambio cuando las relaciones de subordinacién se encuentran en
diferentes planos. las primeras vertenecen al derecho publico v

las segundas al derecho privado.

Sin embarsgo. este concepto tradicional de clasificacién. de
las normas juridicas. wparece referirse al aspecto puramente
formal. de tal manera que una norma es de caracter administrativo:

o constitucional o penal. tan s6lo o por el hecho de que ésta 'se
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encuentra.’encuadrada . dentro, del” ordenamiento. respectivo.:lo cual

iones. ali.encontr o “aue ‘si

mente: en-algunas

material de validez de otras.ramas de derecho.

7.3. EL AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ DE LA NORMA AL CREARSE

En la actualidad en nuestro sistema iuridico encontramos aue
el legislador se desentiende del conceonto juridico de la norma.
no toma en cuenta para las iniciativas de lev el contenido o
substancia de la norma a crear v encuadra vg. indistintamente
disposiciones de caracter civil en ordenamientos administrativoes.
desbordando su actuar e invadiendo esferas que no le competen.

elaborando leves en ocasiones contrarias a nuestra carta magna.

Se observa claramente que en multivles reformas v adiciones
a la lev positiva. sobre todo en las referentes al derecho
publico. el legislador no ha tenido en consideracién el enfoque
substancial o de contenido de las disposiciones que elabora en su

actividad creadora de normas juridicas.
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ESTO trae - como:l consecuenclal’

conflictos: de leves aue-

traves. del enfoaue ierarauico ‘de las normas.en

7.4 CASOS ESPECIFICOS

A continuacién se mencionan varios eijemplos de 1o que con

antelacion se expuso:

1).- LEY DEL FOMENTO AGROPECUARIO.- Su finalidad fundamental v
motivo de su creacién fue evitar la pulverizacién del agro
mexicano. establece en su Articulo 66 con el caracter de normas
sancionadora 1la nulidad de pleno derecho de las operaciones de
compbraventa o cualaquiera otra gue implique traslaciédn de dominio.
cuando el predio obieto de la operacién sufra divisiones menores.
de cinco hectareas de tierra de riego o sus equivalentes en otro

tipo de clasificacién de tierra.

El Articulo citado se transcribe a continuacién: AART. 66
SERAN NULOS DE PLENO DERECHO LOS CONTRATOS DE COMERAVENTA.'bﬂ
DONACION. PERMUTA. o CUALQUIER OTRO ACTO JURIDICO QUE TENGAN;?GRi:
OBJETO O DE POR RESULTADO EL FRACCIONAMIENTO DE MINIFUNDiOS},

SALVO LO DISPUESTO POR EL ARTICULO ANTERIOR".

144



"ART. 65.- NO  SERAN ~CONSIDERADAS COMO - MINIFUNDIOS PARA LOS
EFECTOS DE ESTA ' LEY JUERTAS - FAMILIARES CON
SUPERFICIE INFERIOF EAS. EN LAS CONDICIONES QUE FIJE EL

REGLAMENTO.

A redactarse .esta disposicién no se tuvo en consideracién
los principios rectores del derecho. siendo en este supuesto 1la

Teoria General de las nulidades del acto iuridico.

Si las operaciones aque transfieren el dominio de las cosas
entre los particulares compete v deben de ser regulados estos
actos por la lev civil., que tanto desde el punto de vista formal
como desde el punto de vista material o substancial es la
disciplina a la que corresponde. v perfectamente establece cuando
un acto no es valido. cuando es inexistente v cuando es nulo. no
hav razén para que otra lev distinta a su &mbito material de
validez establezca la nulidad de dicho acto. nunca en estricto.
rigor iuridico una lev de cardcter administrativo puede
establecer la nulidad de nvpleno derecho de actos de caracter
eminentemente civiles o en seneral de derecho privado. en ' todo .
caso podra establecer otro tipo de sanciones a quienesvinfrinian

dicha lev de caracter administrativo. tales como multas.

2.- LEGISLACIONES PENALES: Del fuero . comun incluso de  la

legislacién federal contiene en uno de sus capitulos una serié dev
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disposiciones normativas

de dere§hq¥‘oeﬁél la‘
distiﬁta%fﬁii
vista de 'S
establecer norméé qﬁe’taﬁ séib‘deférhiﬁan los delitos v las penas
que el Estado impone a los delincuentes incluvendo la reparacién
del dafio asi como las medidas de seguridad para prevencion de la

criminalidad.

Estas disvposiciones normativas se encuentran en el coédigo
penal para el Estado de Guanaiuato en el capitulo V relativas a
sanciones pecuniarias. titulo tercero que se refiere a

punibilidad. siendo que el Art. 50 establece:

Art 50.- Son sanciones vpecuniarias:
I.- La multa v
IT1.- La reparacién del dafio.

En tanto gque el nimero 54 sefiala:
"La reparacién del dafio aque deba ser hecha pof el
delincuente tiene caracter de sancién publica v es general para -

todos los delitos.

Cuando la misma reparacién se exigirle a terceros. téndri el -
cardcter de responsabilidad civil. independientemente de 1la
responsabilidad penal. en 1los términos del libro  III. primera

parte. titulo I. capitulo 'V del Cédigo Civil v se framitaﬁé
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conformeyaylas_dispééididnes délAf,Cédigq Civil de procedimientos

civileéidéifﬁéﬁ do

ldﬂqué comprende la reparacién del
daﬁdxéiénqo ‘
I.- La resfitu¢i6nvde iaﬂ césa obtenida por el delito. con sus
frutoé v accesiones v el pago en su caso de deterioros v
ménoscabos. Si la restitucién no fuere prosible. el pago del
precio correspondiente v

II.- El resarcimiento del dafio material v moral causados. asi

como la indemnizacién del periuicio ocasionado.

La reparacién del dafio. en el delito de violacién.
comprenderd ademas. el pago del tratamiento psicoterapettico
reguerido por la victima. por el tiempo que fuere necesario a

juicio del médico.

Por ultimo el Art. 056 sefiala limitativamente quienes tienen
el caracter de terceros obligados a la reparacién del dafio:
I.- Los ascendientes vor los delitos de sus descendientes que se
hallaren bajo su patria potestad. k
II.- Los tutores v custodios por los delitos de los incépacitados
que se hallaren bajio su autoridad v guarda.

I1I.- Las personas fisicas v morales por los delitos que cometan -
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culposamente jornaleros. empleados o

artesanos

'losf,délitosrdé éus socios. agentes directores v en general por
quiehes legalmente vinculadas con aquellas. actuen en su nombre o
repreéentacibn.

V.- Los duefios de mecanismos. instrumentos. aparatos. vehiculos o
sustancias peligrosas. por los delitos gque en ocasién de su
tenencia. custodia o uso. cometan culposamente las personas que
los maneien o tengan a su cargo. Siempre aque la tenencia.
custodia o uso 1lo confieran voluntariamente. exceptudndose los
casos de contratos de compra-venta con reserva de dominio v de
promesa de compbra-venta.

Vi.- El estado v 1los municipios por 1los delitos que sus
funcionarios o empleados cometan culposamente c¢on motivo o en

desempefio de su servicio.

Todos v cada uno de estos supuestos estan contemplados en el
Cédigo Civil dentro del Capitulo V., de las obligaciones aque nacen 
de los actos {ilicitos. tanto por la responsabilidad por hécho '
ilicito propio. el cual se finca a cuatro tipos de personas:

al Respvonsabilidad de persona capaz (Art. 1910 deigO'CivilAde;b

D.F.).
b) Responsabilidad de incapaz (1911).

c Responsabilidad por persona moral (1918)

d) Responsabilidad del Estado (1928).
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a‘resoonsabllldad Dor hecho ilzc;to de otra

1responsab111dad la.

autor material del ’hecho 111c1to siendo
determlna en los 51gu1entes:casos:

a) El que e erce 1 ‘patria potestad (Art. 1919).
b) Director de: Coleaio. Taller. etc. (1920).

c) Maestro artesano (1923).

d) Patrono v duefio de establecimiento mercantil (1924).

c) Jefe de casa v hotelero (1925).

Por ultimo la lev regula la responsabilidad de una cosa de

que se es poseedor:

a) Por desecho de animal (1929},

b) Por ruina de edificio (1931).

c) Por no consolidad el excavar o construir (839).
d) Explosiétn de maquina. humos nocivos (1932).

e) Obietos que se arrojen o caigan desde las casas (1933).
AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD

a) Cuando se demuestre que el dafio se produio. por: Céﬁsa
inexcusable de la victima. i

b) Por caso fortuito o fuerza mavor.

c) Por prescripcioén.
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es . eminentemente icivil nes'practicas:se:incluve v

consideraii‘una el iderecho penal.

e

bice! para aceptar que

con-el”

su’ origen. es v ‘ser~hecha:'en.el  derecho civil o derecho

comun.

Para 1lo cual se transcriben las palabras del legislador
penal de 1871:
" El que causa a otro dafios v perijuicios o le usurpa alsguna cosa.
estd obligado a reparar aquéllos v restituir ésta. que es en lo
que consiste la responsabilidad civil.... Pero éDeberd tratarse
esta materia en el cédigo civil o en el penal.? Esta fue 1la
primera cuestidn que debia resolver v que se resolvié adoptando
el segundo extremo. de acuerdo con la comisién del Cébdigo Civil.
por habernos parecido mas conveniente. que en el cédigo penal
vavan unidas las reglas sobre responsabilidad c<¢riminal. con las
de 1la civil. que casi siempre es un consecuencia de aquella.
porque asi sabrdn con mé&s facilidad 1los delincuentes todo

aquellos a que se exponen por sus delitos".™®

En consecuencia. aun cuando desde el punto de vista formal

la reparacién del dafio exigible a personas distintas al inculpado

(3) Cédigo Penal Mexicano. sus motivos, concordancias v leves complementarfas: cit. por GUTIERREZ .vi

Gonzélez Ernesto, Derecho de las Obligaciones. Edit. Cajiga. Edic. V. México 2986. p. 617.
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"fdesde el punto

erecho civil que

- 'a través de las

vireglamente :

resbbnsa ilidadegvobjétivas V‘sﬁBjétiVéchiviles; derivadas de la

teoria del riesgo creado v de ‘la teoria de la culpa.

La responsabilidad objietiva por riesgo creado. surge en el
Siglo XIX donde se cambia el fundamento de la resvonsabilidad del
de culpa a la del riesgo. Esta teoria por tanto. sostiene una
responsabilidad sin que medie culpa. Por definicién tenemos que
es la conducta gque impone el derecho de reparar el dafo v el
perjuicio causados por obijietos o mecanismos peligrosos eﬁ si
mismos. al poseedor legal de éstos. aungue no hava obrado

ilicitamente.

En tanto que la culpa es la intencién. falta de cuidado o
negligencia para generar un dafio v que el derecho considera a

efecto de establecer una responsabilidad.

3.~ LEGISLACION LABORAL.-~ Aun cuando se respete el concepto de
la representacién voluntaria que regula el derecho . civil a travéé
del mandato. en muchas ocasjiones en la practica se desconéce el
caracter o personalidad de quien interviene a nombre del actor. o
demandado. como lo es cuando una persona se ostenta .- como gesibr

oficioso. argumentadndose por parte de las autoridadésllaborales
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. el derecho comun no

onsideracién que al

“sino un

de“éafécter laboral.
represéntaf'bes juicio'é otfavpersbha Q én este caso no se trata
de aplicacidn supletoria del derecho civil. de 1o contrario se
llegaria al absurdo de no reconocer los poderes o mandatos en
virtud de que también estos son de naturaleza civil v que en todo
caso en cualguier cuerpo de leves deberia establecerse las reglas
del mandato de acuerdo a su clasificacién para intervenir a

nombre v representacién de alguna persona.

Al respecto. el maestro Trueba Urbina afirma: ""La gestién
del negocio. en el proceso laboral. tiene 1lugar en contados
casos: sin embargo. debe admitirse en un acto de Jiusticia. pues
defender a una persona ausente o que ignore que es demandada no
periudica al autor. tal vez lo beneficie. va que el gestor de
negocios aienos sin mandato expreso. esta obligado al
otorgamiento de garantias. en cuanto a las resultas del ijuicio:
generalmente se le conceden 3 dias. que es el término procesal
fatal o perentorio para que la otorgue. SOlo asi-es admisible la
representacién para gestionar. es decir. para liberar al
demandado de los efectos de la contumacia: en la inteligencia que
si el gestor no otorga la garantia que fije la lev o la -Junta.de

Conciliacién v Arbitraije. no surtiré ningdn efecto su gestién. v
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ninguna relevancia

/ “nombre de la cual se

‘eiercitéd acto - procesal” ’rétifique con’ posterioridad lo

" realizado por el gestor oficioso."*

4,- DELITO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FAMILIARES,

Este se encuentra en el Articulo 196 del Cédigo Penal del
Estado de Guanaijuato. que textualmente enuncia "Al que
iniustificadamente deie de satisfacer obligaciones alimentarias.
no suministrando a otro los recursos necesarios para que
subsistan. se les aplicara prisién de 6 meses a tras afios v multa
de 300 a 2.000 pesos.

Este delito s6lo se perseguiria por guerella"™

Al respecto debe decirse gque este delito se encuentra
encuadrado en la secciédn Tercera (delitos contra la familia)
titulo primero (delitos contra el orden familiar) capitulo

primero. por tanto. el bien ijuridico tutelado es la familia.

(41  TRUEBA Urbina Alberto: Nuevo Derecho Procesal del Trabajo: Teoria Integral: Edit. Porrﬁa. S.A.z EKdic.
4a, México 1978: p.p. 367 v 368.
(51  CODIGO Penal v de Procesamientos Penales para el Estade Libre v Soberano de Gﬁanajuato.b,Coleccién de

Leves Mexicanas: Serie leves de Gto.: Edit. Cajfga. México 1986. p. 99.
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~lé'é3b051diéﬁ:aé‘ motivos del

. qhé’ estd figura

a  tutela que la familia

amerita.’  po: ‘con’ la cual se pretende

proteger a los ’@iembros ae la familia. en cualaquier
circunstancia. con£fé‘ la inmotivada falta de cumplimiento de la
obligacién alimentaria gue respecto a ellos se tiene. no
ministrédndoles 1los recursos para atender a sus necesidades de

subsistencia.*

Por lo expuesto. se concluve la evidente contradiccién de
este dispositivo con el Articulo Constitucional gue sefiala que
nadie puede ser privado de su libertad por deudas puramente
civiles v dado que 1la obligacién de proporcionar alimentos es
eminentemente civil resulta que este Articulo invade
materialmente el a&mbito del derecho penal en el civil. va que
atendiendo al contenido de esta norma. se concluve qgque es una
inmotivada falta de cumplimiento a las obligaciones familiares la
que se le da razén de ser. siendo esta una obligacién que 'le

compete al derecho civil,.

Los problemas sefialados. tiene su origen por una ‘parte en

que el legislador se ha olvidado del precepto iuridico pieno de“

{ 6 ) CODIGO Penal: ob. clt. p. 125.
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el exclusivo concepto’ tecnocratico de

e’como causa de aquel. es decir el desmedido

'ocratico'que‘ se ha pretendido imprimir a las

omo _consecuencia en numerosos casos que la

Por " lo ‘anterior se propone gque los legisladores no se
presten a las hanipulaciones de intereses creados del ejecutivo v
que se concienticen de su gran responsabilidad de crear leves
justas. que si bien es cierto nunca van a ser perfectas. en
necesario que les impriman v consideren el concepto jiuridico de
las normas v no se arrastren v convenzan de realizar su actuacién

apovados a los principios generales de derecho.

Ademéas se debe crear conciencia ciudadana para
responsabilizarnos de ejiercer nuestros derechos politicos v
depositar el poder en persconas capaces tanto intelectual como
moralmente. conocedora de los problemas v conflictos cotidianos
para que las encaucen v valoren por las vias del derecho de una

manera correcta,

Y sobre todo que no violenten nuestra carta £undamentai tan
facilmente. sino que determinen si esa reforma'pertenece al
derecho constitucional o si debe ser materia de una lev Qt&inaria,
o secundaria. Lo que repercutird en un estado de: derecho gue

garantice una vida arménica de todos los mexicanos.
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A manera de conclusiones: me-permito-plantear lo siguiénte:

PRIMERO.- EL ESTADbﬂe 7_uridico complejo. cuva realidad

no se agota en tan sélc o:alguno de sus elementos.

SEGUNDO. - EL PODER PUBLICO que desemvpefia el estado. a través de
sus O6rganos no es soberano. va que esta suijeto al orden ijuridico
fundamental del cual deriva. en tanto que el Poder Constituvente

si es soberano.

TERCERO. - EL DERECHO es un conjunto de normas bilaterales.
externas., generalmente heterénomas v coercibles. gue tienen por
objeto regular la conducta humana en su interferencia

intersubietiva.

CUARTO.- El1 derecho es una de las partes substanciales del
Estado. porque no se concibe a éste sin el Derecho. ni al Derecho
como realidad positiva separadndolo del Estado.

QUINTO.- LAS NORMAS. lato sensu es toda regla de comportamiento
obligatoria o no. estricto sensu. corresponde a la que impone
deberes o confiere derechos.

Las normas juridicas son heterbénomas. bilaterales. externas v
coercibles. caracteristicas que las diferencian de otro tipo dé‘

normas.

SEXTO.- El acto juridico es una manifestacioén de voluntad que se



hace con' -1

cuales’son

EY | ateri: le-'validez se refiere a la materia

o'substéhéia>qhe,regqla la héfmaijufidicé.bv éﬁ la norma ijuridica
creada se contempIA:FSOlo'désde el ambito buramente formal. es
decir atendiendo unicamente‘al ordenamiento al cual pertenece.
esto es una norma. serd penal si se encuentra encuadrada en el
coédigo respectivo: civil lags que s=se contemplan en el Cédigo
civil. etc.. pero esto trae apareiados numerosos problemas. va
que al analizar el contenido de 1la norma especifica. ésta
pertenece a otro ordenamiento o rama de derecho completamente

diversa.

OCTAVO. - Para la elaboracién de la lev vpositiva el legislador
debe de tener en consideracién si la norma que se pretende crear
corresponde en su substancia al ambito material de validez de la

lev en que se pretende encuadrar.

NOVENO. - Que el legislador al hacer el estudio de las
iniciativas v anteprovectos de leves tome en consideracién en
primer término el concepto juridico v adecue a éste el aspectb

tecnocratico v no a la inversa.

DECIMO.~ Cuando hava conflicto en la aplicacidén de normas:

pertenecientes a diferentes cuerpos de leves. se analice. en pri-



mer. término ‘'si las ,normaslen conflicto se adecuan en el aspecto
substancial al &mbito mé;efiaifde.validéz al cual pertenece antes
de -pretender resolver " dicho conflicto segin la situacidn

jeraArquica entre ambas.

DECIMO PRIMERO. - Para las reformas constitucionales se analice
profundamente si la pretendida reforma realmente pertenece desde

el punto de vista substancial a dicha lev suprema.

DECIMO SEGUNDO.- Se forme conciencia ciudadana en cada uno de
nosotros para seleccionar los servidores publicos debidamente

capacitados para configurar nuestro cuerpo legislativo.
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