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PROLOGO

Antes de pasar al estudio del tema que ocupa la presente tesis,
es mi deber exponer los motivos que me llevaron a optar por &1,
asi como los obstdculos que encontré para la investigacién

correspondiente y la forma como creo haberlos vencido.

Cuando me encontré ante la situacién de elegir el mencionado tema
para mi tesis profesional, me preocupd por realizar un trabajo
que contribuyera en algo a la ciencia juridica, gue contuviera
una propuesta concreta y fundamentada. y que estuviera
relacionada con las caracteristicas que revisten los dltimos

lustros del siglo XX.

Planteada esta preocupacién y ya gque tengo alguna experiencia
prdctica en el é&mbito notarial, me llamd especialmente la
atencién el hecho de que una nueva forma de protocolo esté

causando polémica dentro del gremio notarial.

Elegi entonces realizar mi tesis profesional haciendo un breve
estudio sobre el protocolo abierto especial, ya que el tema retne

las caracteristicas gue yo busco.



Dada la novedad que tiene el tema . en el Derecho Mexicano, en la
realizacién del presente trabajo encontré obstéculos por falta de
bibliografia, principalmente,’ ‘y;a' que aﬁn no hay libros gque
atiendan al tema dentro de los. tratadistas nacionales. sSin
embarge, dentro de los tratadistas-espafioles, principalmente, si
existen publicaciones sobre el protocolo abierto, que es el

protocolo al cual se sujeta la actividad notarial espafiola.

Los aspectos legales los trato partiendo de un anédlisis
comparativo entre las caracteristicas del Protocolo Ordinario y

las que revisten al Protocolo Abierto Especial.

El aspecto histérico de la presente tesis tiene el objeto de
permitir al lector ubicar el tema dentro del Derecho Notarial.
Iniciaremos con un breve andlisis general de la historia del
Notariado, para posteriormente hacerlo en México, en la primera

mitad del siglo XX.

Finalmente, deseo aclarar que el fin del presente trabajo no es
hacer un estudio doctrinario del Protocolo Abierto como tal, sino
un estudio de las caracteristicas de este instrumento en el
Derecho Mexicano y de los aspectos positivos y negativos que

produce su utilizacién en el Distrito Federal.



INTRODUCCION

Para hablar del Protocolo Abierto Especial y de su uso y
repercusién en el notariado del Distrito Federal, se requerié, en
primer lugar, conocer de manera mAs o menos general a la funcién

notarial misma, su importancia y su historia.

Conocer la historia de la funcién notarial es conocer la historia
formal de las convenciones privadas y de aguellos "escribientes"

que imprimfan el pensamiento y la palabra de los hombres.

Al analizar la historia del Notariado, se observé cémo las
funciones de los antiguos escribientes se fueron organizando y
tecnificando de acuerdo con la complejidad de las sociedades; y
se observé también que el Protocolo Abierto, como instrumento de
esta funcién, tiene ya siglos de existir, atn cuando no se

definiera formalmente como tal.

En México, la historia de la funcién notarial se remonta a 1la
época prehispanica; posteriormente durante la Colonia, 1la
tradicién notarial espafiola jugé un papel importantisimo, ya que

gracias a ésta se conoce hoy gran parte de nuestra historia.



El m&s nuevo acontecimiento de trascendencia histérica en el
Notariado Mexicano, més especificamente en el Distrito Federal,
es la inclusién del Protocolo Abierto Especial como instrumento

del Notaric a partir del 13 de enero de 1986.

El necimiento de este nuevo instrumento del Notario en el
Distrito Federal ha causado gran polémica entre los fedatarios de
la capital mexicana, las opiniones en pro y en contra se han
volcado fuertemente, las diferentes ideas generacionales entre
los notarios de abolengo y los notarios jé6venes se han hecho

patentes.

La utilizacién de este nuevo instrumento, dada su novedad, se ha
regido, ademds de por las prevenciones de la ley, por el criterio
préctico de aplicacién de cada uno de los Notarios y de las

autoridades relacionadas con la materia.

En esta tesis se verd cémo el Protocolo Abierto Especial
responde, dentro de la funcién notarial, a las necesidades de la
sociedad actual, asi como a las exigencias de la modernizacién,
siempre necesaria, del Derecho. Igualmente, se analizarén

aguellos inconvenientes que su uso origina.

Muy someramente se tratard sobre la relacién que existe entre la
utilizacién del Protocolo Abierto y la computarizacién del

notariado, procurando analizar de manera objetiva las ventajas



que esto puede reportar al mejor desempefio de la funcién
notarial, asi como las desventajas que podrian ocasionarsele a

esta.

El Protocolo Abierto Especial, como se observard al analizar las
prevenciones gue al respecto contempla la Ley del Notariado para
el Distrito Federal vigente, actualmente es de aplicacién
limitada, ya que no todas las perscnas pueden otorgar sus actos
en dicho Protocolo, sino gue esté reservado a aguellos en que

intervengan determinados organismos.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL NOTARIADO

I.1 Antecedentes en la Antigiledad.

Hablar de la existencia del Notariado en la antigliedad es
aventurado si queremos encontrar en esa época una institucién y
organizacién notarial como la conocemos hoy dia. Pero si
atendemos a la funcién esencial y fin Gltimo del Notariado de dar
fe de los actos y hechos de los hombres y de la sbciedad, podemos
afirmar entonces, gque si existia de hecho el Notariado en 1la
antigliedad, como dice el tratadista italiano Celeste Falcioni, a
quien cita el maestro espafiol José Maria Mengual y Mengual, "gue
la institucidn del Notariado nace en forma muy modesta, y que el
Notariado no es en un principio mds que un escribiente que sobre
la tabla o el pergamino imprime la palabra y el pensamiento de

los hombres" (1).

De acuerdo con el escritor espafiol José Marfia Mengual y Mengual,

(1) FALCIONI Celeste: Manual Te6rico Préctico del Notariado, 2a.
edicién, Tomo I, Pag. 1, Torino 1899.



Notario Piiblico en ]705 afios treinta: "No puede negarse, pues, que
en la'anti'gﬁed"ajd*se éncuentran vestigios de nuestra institucién®

(2).

En  su: libvro,i-‘el tratadista espafiol Mengual y Mengual (3) cita
algunos;ﬁcontecimientos histéricos que expresan cémo la funcién
notarial ‘de dar testimonio de las convenciones privadas ya
existia y tenfa gran importancia social en la entigliedad, como
fue la cita del Profeta Jeremias sobre el afio 620 A.C. de la
adquisicién de una herencia, asimismo citada en la Biblia: "He
comprado -dijo- a Jeremias, de Hanammel hijo de mi tfo, el campo
situado en BAnatholh, por el que he pagado siete ciclos y seis
piezas de plata, el contrato ha sido escrito y sellado ante
testigos y pesado el precio. He tomado el contrato de
adquisicién, sellado sus cldusulas segin las solemnidades
prescritas en la ley y con los sellos puestos a su alrededor.
Este contrato se lo entregué a Baruch, hijo de Nery y Mancias,
en presencia de Hanammel, mi primo-hermanc y de los testigos

cuyos nombres constan en dicho contrato" (4).

(2) MENGUAL Y MENGUAL José Maria, Elementos de Derecho
Notarial, Tomo II Introduccién y Parte General, p.p. 49,
Ronda de la Universidad, Barcelona 1933.

MENGUAL Y MENGUAL José Maria, Op. Cit.p.p. 451-453.
PROFESIA DE JEREMIAS. Cap. XXXII, versiculo 10.



Como observamos del estudio de la cita anterior, desde los
tiempos antiguos existian formalidades de la ley en la
adquisicién de bieneé y caracteristicas solemnes para la validez
de estas negociaciones, como son los sellos, la forma escrita, y

la presencia de testigos.

Con base en lo anterior y atendiendo a las caracteristicas del
Notariado actual, planteamos la siguiente pregunta: ;Qué tanto
han cambiado estas formalidades y solemnidades de la funcidn

notarial en los Gltimos dos mil quinientos afios?.
I.2 Antecedentes en Roma y Grecia.

En Roma, la institucién del Notariado tuvo una trayectoria
evolutiva paralela al desarrollo de las distintas instituciones
juridicas gue hubo necesidad de crear, pero siempre con rasgos
que le marcaban una fisonomia propia y destacable dentro de las

instituciones romanas.

En el cuerpo del Derecho Romano, encontramos prevista la funcién
notarial, dando a los funcionarios encargados de ésta diversos
nombres.

Mengual y Mengual {S5) nos dice: "Asf en el bigesto al hablar de

(5) MENGUAL Y MENGUAL Jose Marfa,Qp. Cit. p.p. 458.



los "cargos:y ’honores, se. citan los' que se les daban a los
escribanos y?témbién'a los ‘archivercs. y a los Notarios de
Haéienda. 1En'éi;¢5qigo, refiriéndose al cédigo Romano, se habla
de la ins;itﬁdi&n 'én iun titulo que lleva por epigrafe el de
Tabul;é;i,:LSQribi,‘ Logographi, et Sensualibus, y también del

Primiscerius et secundarius et notariis".

Junto con el autor arriba citado, muchos otros, seglin €1, se
refieren a que la funcién notarial en Roma estaba asignada a
funcionarios con diferente denominacién, podemos mencionar lo que
decfa el tratadista Symkowsky (6), al hablar de los funcionarios
llamados Scriba, Librarius, Exceptor, Actuarius, tabularius,

notarius e tabellios.

De lo anterior desprendemos gque la variedad de nombres y
funcionarios encargados de la funcién notarial refleja que en el
marco legislativo de Roma existfa la funcién notarial, pero
faltaba un funcionario al que estuvieran asignadas de manera

exclusiva dichas funciones.

Las primeras manifestaciones de la funcién notarial en Roma las
encontramos en:
a) La tabla de bronce encontrada en Mazinezzo, antiguo

(6) FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES, Antecedentes sobre
la Institucién Notarial, Buenos Aires, 1929.



Ducado. de Placencia, en 1747, en cuya tabla se halla inscrita una
hipoteca constituida sobre una porcién de fincas situadas en
Veleya, con el fin de garantizar una renta creada por Trajano en
favor de un nfimero determinado de vecinos de dicha villa,
llamahdose a esta inscripcién, que data del afio 103 de la era

cristiana, Tabulla alimentaria Trajana (7).

b) En varias inscripciones, unas en bronce y otras en
piedra de testamentos otorgados, entre los que merecen especial
atencién, el de un tal Dasumius del afio 109 de la era cristina, y
varias inscripciones expresivas de actos de emancipacién,
constitucién y reconocimiento de servidumbres y del derecho de

superficie (8).

Como desprendemos de los descubrimientos descritos en 1los
parrafos anteriores, la funcidén notarial en Roma existié desde

los primeros tiempos y estaba a cargo de diversos funcionarios.

De entre todos estos funcionarios que de manera indirecta o
directa ejercian la funcién notarial, se destacan como los mis

importantes los Notarii, los Tabularii y los Tabeliones.

La palabra Notarii se deriva de la voz "Nota" atendiendo m&s que
a la naturaleza de su funcién a la forma en que la prestaban, que

(7) MENGUAL Y MENGUAL, José Maria,Op. Cit, p.p. 460,
(8) MENGUAL Y MENGUAL, José Maria,Qp. Cit, p.p. 461



era a través de gréficas o signos que representaban los actos que

,ante ellos otorgaban 1os hombres.

Durante la époc 'Roma, la institucién del Notariado

evoluc;on -.de manera qu n este tiempo se establecieron leyes

'sobre las’ca acteris ica de 1os Notarios y de su funcién.

En la Constitucién del Sacro Emperador Romano se observa la
existencia de la institucién del Notariado y de un funcionario
especificamente encargado de ella, llamado Notario. En el texto
de ese documento se detallan las obligaciones gue tenian los

Notarios y la manera en que debian prestar sus funciones.

Con base en lo anterior, podemos considerar a esa Constitucidn
del Emperador Maximiliano, como una de las primeras leyes
Notariales de la historia. De la transcripcién hecha por Mengual
y Mengual, de dicha Constitucién, con objeto de mostrar cémo la
institucién del Notariado tuvo en ese tiempo una regulacidn
especifica que ha trascendido hasta nuestros dias, a continuacién
transcribimos algunas partes que a nuestro juicio son de vital
importancia para comprender cémo funcionaron los Notariados de la
Roma Imperial y cémo el Notariado actual heredé esas

caracteristicas:

",,. gue en los instrumentos pliblicos se observen las siguientes

solemnidades, a saber: que al principio, una vez invocado el



nombre de Dios del cual proceden todés los biénes, se ponga el
afio del Principe, y luego del mes, el dia, la hora, el lugar, el
lugar del lugar, y después el hecho o el acto realizado. A
continuacién la exposicién de los testigos, cuyos nombres y
apellidos se designen claramente, y, por fin, el signo y 1la
suscripeién del Notario, que siempre debe testimoniarse de su
cargo... Ademis mandamos que cada Notario procure de todos modos
tener y conservar con gran cuidado, y dejar después de si un
protocolo en el cual por €l mismo y no por otro sean inscritos,
por orden, cada uno de los actos que haya autorizado y acerca de
los cuales ha sido rogado, y que registren las copias de 1los
instrumentos que fuesen sacadas de alli, concordando palabra por
palabra para que, si se pierden los documentos antes redactados
ya con antelacién a su muerte o posteridad a ella, cuando y
cuantas veces hubiesen de afiadirse otros documentos de nuevo o
con cualguier pretexto ocurra sospecha de los redactados, error o
contienda, se pueda recurrir a tal Protocolo de Registro...
Gudrdense también los Notarios al escribir en su Protocolo o al
redactar un instrumento poner ninguna relacién por fidedigna que
sea, que no hayan presenciado acerca de tal fin, ni aquellas
cosas acerca de las cuales no ha sido requerido al tiempo de
otorgarse el acto, y no antes ni después, y también aguello gque
no haya percibido antes ni después, y también aquello que no hava
percibido con sus sentidos corporales, pues su oficio y su
autoridad no se exitenden a otras cosas... Y aunque por la

costumbre se tolere que el Notario cuando esté ocupade en otras



cosas, haga escribir por otro fiel, en limpio, el instrumento por
el dictado y completo ser luego firmado y rubricado por €&l mismo,
sin embargo, el protocolo o su extensién no debe hacerlo otro, y
si por un accidente no puede de momento escribir, entonces debe
de ordenar gue sea extendido por otro, pronunciando palabra por
palabra, indicando en la suscripcién la imposibilidad sobrevenida

y la sustitucién® (9).

Como vemos, algunos rasgos fundamentales del Notariadoe en 1la
actualidad, como son: la existencia de un Protocolo y de un sello
de uso exclusivo del Notario, la obligacién de identificar
indubitablemente a los testigos y comparecientes, la necesidad de
una solicitud de parte para que se preste la funcién notarial y
la existencia de suplentes y auxiliares del notario, tuvieron su

origen en aquellos tiempos.

I.2.1 El Notario en Grecia.

También en Grecia existié la funcién notarial. Esta funcién
estaba a cargo de funcionarios piblicos llamados SINGRAPHOS y
APOGRAPHOS, quienes estaban encargados de redactar los contratos
entre los ciudadanos y de llevar un registro de los mismos.

Sin embargo, es dificil concretar la actuacién que tenian estos

(9) MENGUAL Y MENGUAL, José Maria, Op. Cit, p.p. 478-479.



funcionafios{ ya que funciones similares le correspondian a los
funcionarios llamados MNEMON, quienes en escritura vulgar
conservaban. la memoria y registraban los tratados y actos

. pGblicos, asi como actos privados para darles autenticidad.

Una causa que dificultaba en aquellos tiempos el dar forma
escrita & las transacciones, fue que por muchos afios en Grecia
existieron dos tipos de escritura: la escritura vulgar o MNEMONIA
y la escritura cientifica o HIEROMNEMONIA, la cual se utilizaba
para dar formalidad a los tratados piblicos. ILos funcionarios
que utilizaban la hieromnemonia eran conocidos como
HIEROMNEMONES, y estaban autorizados por el Estado para poder dar

autenticidad y fe de los actos y tratados piblicos.
I.3 Antecedentes en Espaiia.

Espafia es uno de los paises de tradicién notarial mds célebre,
cuyas instituciones han influido en todo el mundo de origen

romanista.

Durante la Edad Media, en Espafia, ya existian ordenamientos
juridicos relativos a la organizacién y reglas de la funcién
notarial. El maestro Luis Carral y de Teresa (10) nos refiere

gue en el afio 600 D.C. existieron las famosas 46 férmulas

(10) CARRAL Y DE TERESA, Luis.~- Derecho Notarial y Derecho
Registral. Ed. Porrua. México, 1981, p.p. 67-71.



visigéticas, segiin las cuales los 6rganos necesarios para’ la
formacién de los instrﬁmentos piblicos y para la auténticidad de
los contratos son: los'otorggntes, los testigos presencialés y el
escribano, (notario) que ‘debia presenciar la celebracién del

acto, confirmarlo y jurar en derecho los contratos.

Otra f6rmula de la funcidén notarial era, y hoy en dia ain lo es,
que el Notario no debe intervenir en los contratos, a menos que

asi se lo soliciten los contratantes.

El hecho de gue el notario jurara el acto en derecho constituia
el elemento de fe que tiene la funcién notarial en su esencia, ya
que comprometia al Notario con la sociedad de que los actos que
€l juraba y de los que levantaba una relacién, se habian

celebrado de conformidad con la Ley.

Sobre las funciones y obligaciones de los escribanos, otro
documento juridico Espaficl de la Edad Media es el llamado FUERO
JUZGO, promulgado en el afio 641. Segin este documento, 1los
escribanos se clasificaban en dos tipos: los escribanos del

pueblo y los escribanos comunales.

Sélo los escribanos estaban facultados para escribir y leer leyes
y constituciones, lo cual tenia la intencién de prevenir errores
o falsedad en la redaccién, promulgacién y contenido de las

mismas.

10



. Hac;a flnes de 1a Edad Media se fue consolldando la 1nst1tuc16n
notarLaI y la dimensién de 1a organlzac16n crecié, lo cual
provoc6 muchos cambios en los diferentes colegios y regiones en

lo’ relativo

peculiaridades de la funcién de los notarios.

CEl traéadista Enfique Giménez-Arnau nos cita el cédigo de las
costumbres de Tortos que se tuvo en Catalufia en el afioc de 1294 y
el 'de . las cortes de Barcelona en 1298, como ejemplos de las
admirables disposiciones sobre organizacién notarial que

existieron a fines de la Edad Media en Espafia (11).

Asimismo, Giménez-Arnau nos refiere a los tiempos de Don Jaime I
(1238) en Aragén y Valencia, en que ademds de crearse legalmente
el colegio de notarios, se dictaron (12) disposiciones que
regulaban al Notariado y gue fueron la base del ulterior
desarrollo del Notariado exhaltando siempre el espiritu latino y

procupando la unidad nacional y la autonomia regional.

Durante la etapa que existe entre los reyes catélicos y fines del
siglo XVIII el escribano aparece por primera vez con toda la
dignidad y el mayor respeto, vya que en este tiempo el Notario
personificaba el buen sentido, la decencia, la rectitud y todas

esas virtudes que marcan a los hombres de plena confianza.

(11) GIMENEZ ARNAU, Enrique.- Derecho Notarial, Ed. Universidad
de Navarra, Pamplona 1976, p.p. 100-101.
(12) GIMENEZ ARNAU, Enrique.- p. Cit.p.p. 102.

11



I.4 Antecedentes en México.

I.4.1 Epoca Prehispénica.

Antes de la llegada de Cristobal Colén a América en 1492, el
actual territorio mexicano se encontraba. habitadoe por diversos
pueblos, como eran los toltecas, los mixtecos-zapotecos, los
mayas, los otomies y los aztecas. Estos Ultimos se distinguieron
por ser los m&s agresivos y conquistadores, en sus conguistas a
otros pueblos trasladaron junto con su cultura algunas
instituciones, como el "Tlacuilo". El Tlacuilo tenia la funcién
de, a través de signos y con una escritura ideografica, dejar
constancia de los acontecimientos piiblicos, privados y sociales.
Por su actividad, les podemos comparar con el escriba, tabullari

o hieromnemén de la Antigliedad.

*Tlacuilo"” se llamaba tanto a los escribanes piblicos como a los
privados, y bien podia expresarse en pergamino, en estela o
incluso en pinturas murales para dar constancia de hechos de

importancia en la sociedad.

I1.4.2 Epoca Colonial.

Para hablar de la evolucidén del Notariado durante el periodo
comprendido entre 1523 y 1810, como antecedente y para ubicarnos
en el contexto mundial qgue prevalecia, debemos mencionar la

determinacién territorial que sobre el globo terrdqueo dictd el

12



Papa Alejandro:VI‘ como méxima autoridad moral de la época. Esta
determinac‘ilén';:’fse'f.ien'c'u’en"tra contenida en la Bula "Intercoetera"

del 4 de mayo de. 1493,

Esta Bula ‘tiene un cardcter de decreto y titulo de donacién,
concesién y asignacién que hace el Papa como representante de
Dios en la tierra en favor de los reyes de Espafia, Fernando e

Isabel de Castilla, los llamados reyes catélicos.

En relacién con 1la importancia del Notariado durante el
descubrimiento de RAmérica, destacamos gue entre los integrantes
del viaje de Colén venia Rodrigo de Escobedo, escribano del
consulado del mar, encargado de 1llevar el diario de la
expedicién, asi como la relacién de las operaciones con
mercancias y hechos sobresalientes. Rodrigo de Escobedo es
considerado el primer escribano en ejercer en América, ya gue al
regresar Coldén a Espafia lo encarga para el gobierno de la isla

"La Espafiola", en donde continué ejerciende como escribano.

A lo largo de todo el proceso de conguista, los escribanos se
ocuparon de asentar, para constancila, todos los hechos
importantes, como fundacién de ciudades, la creacién de
instituciones y otros acontecimientos de relevancia. Los
protocolos y cartas de relacidén de esos escribanos constituyen
hoy la mds directa fuente para el conocimiento de la historia de

esta época.
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Hernén Cortés realizé SJ.n duda funciones de escribano durante la

Cconquista. - cartas de relacién dio fe de muchos

acontec:n.mlentos J.mportantes para la Conquista. Todas estas

constancmas se- encuentran en las llamadas "Cartas de Relacién".

Durante todo el tiempo que durd la colonia fue facultad
exclusiva del rey la designacién de escribanos. ILa funcién
fedataria en los inicios estuvo en poder de escribanos espafioles
peninsulares y con el paso de los afios y la evolucién de la
sociedad neocespafiola, los criollos nacidos en América fueron

tomando lugar en el oficio.

Como testimonio de este hecho podemos mencionar el acta de
cabildo del 18 de junio de 1824, en la que se reciben como

escribanos a Hernén Pérez y Pedro del Castillo.

También podemos mencionar la del 21 de julio de 1525, en que
aparece la solicitud de varios escribanos para que se acepte a
Juan Fernéndez del Castillo como escribano piblico de la Ciudad
de México. Dicha solicitud fue aprobada por el cabildo, a
condicién de que Juan Fernandez del Castillo presentara en un
plazo de dos afios la provisidén real de que se confirmaba su

designacién como escribano.

Desde aquel entonces, el Protocolo ha jugado un papel fundamental

en el otorgamiento de la fe. Tal era la importancia de su
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adacuada'cdnsefvacién, que el Protocolo m&s antiguoc que se
encuentra en el Archivo General de Notarfas del Distrito Federal

‘data de 1525 y pertenecié a Juan Fernéndez del Castillo.

El tratadista Bernando Pérez Fernéndez del Castillo nos refiere
que en esta época los protocolos se componian de cuadernos
sueltos que cosian entre si y se encuadernaban. 8in embargo,
este proceso de asiento de actos, acumulacién y la creacién de
una unidad "protocolo" no tenia una reglamentacién especifica, ya
que se daba mucha mayor importancia a cada uno de esos cuadernos
sueltos (escrituras) que a la formacién de la unidad a través de

la incorporacidén de éstas un protocolo.

Con el crecimiento de la Colonia aumentdé el nimero de escribanos,
y en el afio de 1592 se integré la primera organizacién de
escribanos en la Nueva Espafia, conocida como la confradia de los

cuatro evangelistas,

En esta época, el c6digo mds importante eran las llamadas "Leyes
de Indias", en éstas se establecieron los requisitos para ser
escribano, que eran los siguientes: ser mayor de veinticinco
afios, lego, de buena fama, leal, cristiano, reservado, de buen

entendimiento, conocedor del escribir y vecino del lugar.

Como vemos, los reguisitos establecidos en las Leyes de Indias

influyen fuertemente en la actual legislacién notarial, y podemos

15



mencionar que- hasta hoy‘se;requiere'dé la: edad minima de
veinticinco  afios para’ poder -ejercer el notariado. ( Ley del

Notariado para el Distrito Federal Art. 13 Fraccién I.)

Por lo gue lo que se refiere al protocolo, como podemos mencionar
en el notariado del México colonial, se integraba con la unién
cosida de los diversos cuadernos sueltos que contenian las

escrituras y actas en que el escribanc habia dado fe.

Al inicio de los cuadernos se encontraba una portada en la que
contenia férmula de apertura en la que el escribano ponia, el afio
su nombre y cargo, ya fuera escribano real o publico y razén de
contener el registro de escrituras, testamentos, obligaciones y

poderes otorgados ante é1.

Asimismo, &l final del cuaderno se insertaba una férmula de
cierre, en la que el escribanc expresaba que los documentos ahi
registrados habian sido otorgados en su presencia, dando fe de lo

anterior con su signo y firma.

Por lo anterior, desprendemos que los aspectos formales de la
actividad notarial en esa época son muy similares a los actuales,
ya que hoy dia los notarios tienen la obligacién de asentar
razones de apertura y cierre en sus protocolos, mencionando, al
igual que antes su nombre, cargo, fecha, y razén de los

documentos contenidos en cada protocolo,
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También podé@os'observgr como el protocolo en la época era una
especie def.ls‘ique ‘hoy 1llamamos protocolo abierto, que
posteriormente evbluciono para conformarse con los 1libros de
protocolo gue hoy conocemos, en los gque la existencia del
protocolo pre-existe al instrumento piblico, y éste nace y se
otorga dentro del libro de protocolo, asegurdndose asi la
conservacién y existencia de las actas y escrituras dando

garantia a los otorgantes.
I.4.3 México Independiente.

Al consumarse la lucha por la independencia de México, el 27 de
septiembre de 1821, se fueron dictando leyes y decretos que
paulatinamente hicieron que superara el derecho mexicano al

derecho espafiol.

bDurante la vigencia de la Constitucién de 1824, se promulgaron
algunas disposiciones aplicables & los escribanos, como el
decreto del 13 de noviembre de 1828, en que se ordenaba a la
Secretarfa de Hacienda: "se dé noticia de los oficios de
escribanos vendibles y renunciables, con todos los pormenores que
se expresan%. Como vemos en las lineas anteriores, el ingreso al
notariado era vendible y renunciable, con lo cual el erario
piblico se aseguraba de ciertos ingresos por concepto de la venta

de los oficios de escribanos.
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El 15 de enero de 1838 se expidié el Reglamento para el Gobierno
Interior de los Tribunales Superiores, formado por la Suprema
Corte de Justicia. En los articulos 21 y 22 se regulaba sobre
la forma de ingreso a la profesién del notariado, estableciendo

la aprobacién de un examen tedSrico-prdctico como requisito.

La aplicacién de dicho examen era facultad de la Suprema Corte de

Justicia o de los Tribunales Supremos en los Estados.

Entre muchas disposiciones de esta época, se encuentran con gran
importancia para el notariado mexicano, la circular del 27 de
octubre de 1841, expedida por el Ministerio de Justicia, en 1la
que se dictan medidas sobre la conservacién y seguridad de los
protocolos de los escribanos, por interesarse en ello las
fortunas de los ciudadanos, y el articulo 451 de la curia
Felipina Mexicana, que establecia que para obtener el Titulo de

escribano debian cumplirse los siguientes requisitos:

* Tener 25 afios cumplidos.

* Sufrir el examen Yy merecer 1la aprobacidén de la
autoridad competente.

* Presentar una certificacién que justifique el haber
asistido cuatro afios al oficio de un escribano y
por seis meses a la academia del colegio.

* Obtener el nombramiento por despacho del Presidente

de la Repiiblica.
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* Matricularse en el colegio de escribanos en México.

Analizafeﬁos'l regl&é mencionadas, para apreciarlas en su
inf}ﬁéﬁcia;sqbré el desarrollo y la evolucidén del notariado en

Mé*igé.”

En la primera disposicién se le otorga una suma importancia a la
conservacién y cuidado de los protocolos. Con ésto podemos ver
que dado que en los intrumentos piblicos se encuentran contenidos
los intereses particulares de los ciudadanos; es fundamental que

éstos queden protegidos y gque persistan en el tiempo.

Imaginemos qué pasaria si no se protegiera el instrumento que
contenga el testamento de un individuo, sabiendo gue la muerte de
la persona puede darse mucho tiempo después de otorgado el

testamento.

En la segunda disposicién observamos la preocupacidn por reunir
en los escribanos una serie de caracteristicas que aseguran el
buen desempefic de su labor. El hecho de sujetarse a un examen y
merecer la aprobacidén del mismo, pretende garantizar el
conocimiento de derecho de aquellos que tendrdn gque formalizar

las convenciones de los hombres en la sociedad.

Asimismo, vemos come la emisién de 1los oficios de escribano

continta siendo facultad del poder ejecutivo a través del
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presidente de la Repliblica, en lugar del rey o el emperador.

Un elemento nuevo para el notariado mexicano que se incluye en
esta disposicién, es el requerimiento de experiencia previa en
materia de la escribania; comprobéndola a través de una
certificacién. Esto refuerza la intencién de garantizar a 1la
sociedad gque los notarios escribanos cuenten con elementos
tedrico-prédcticos que les permitan el mejor desempefio de su

funcién.

Durante la época conocida como El1 Segundo Imperio, con
Maximiliano de Habsburgo en el poder, se expidié la Ley orgdnica
del Notariado y del Oficio de Escribano, del 30 de diciembre de

1865,

Esta Ley Orgdnica constaba de 146 articulos, integrados en 14
capitulos referentes a 1los siguientes asuntos: definicién del
escribano y cualidades para su ejercicio, de esta profesién, de
las academias, de los exédmenes, de las notarfas, del numero de
notarias piblicas y su adscripcién, de las sustituciones y
reemplazos de los que tienen las notarias, de la situacidn de las

notarfas publicas y del orden de los archivos.
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CAPITULO II

EL NOTARIADO EN LA ACTUALIDAD

Para analizar el notariado actual, sus caracteristicas y su
organizacidén, atendemos principalmente a conceptos como
escritura, notario, instrumento pablico, protocolo, y otros que

“conforman la estructura fundamental de la institucién misma.

Para lograr una visién m&s amplia de la institucidn notarial de
hoy dia, haremos un somero estudio comparativo de las

caracteristicas del notariado en Espafia.

Nuestro fin es encontrar aquellos aspectos que conforman el comin
denominador de la funcién notarial de tipo latino,, para formar
un criterio gue nos lleve posteriormente a comprender 1la
importancia del protocolo en 1la esencia de la actividad del
notaric como fedatario de las convenciones de los hombres y como

proveedor de prueba indubitable en todo momento.

Veremos cémo en las instituciones que giran alrededor del
notariado mismo, el protocolo es de interés comin y fundamental

de casi todas ellas.



II.1 En Espafia.

La institucién notarial ibérica es de rancio abolengo y tradicidn

muy antigua.

Para analizar al notariado espafiol contemporé&neo comenzaremos por
enunciar el concepto legal de notario en la legislacidén notarial

del 28 de mayoc de 1862,

"Articulo 1lro. El notario es el funcionaric publico autorizado
para dar fe, conforme a las leyes, de los contratos y demds actos

extrajudiciales.
Habré& en todo reyno una sola clase de estos funcionarios" (1).

Vemos cémo concibe al notario como un funcionario pnblico, lo
cual implica necesariamente una sujecién y una pertenencia al

gobierno del estado en el que existe.

Por otro lade, vemos que es "un funcionario piblico autorizado
para dar fe", lo cual nos lleva a la idea de que existe una
institucién superior al notario, la cual concede esta

autorizacién. En el mismo texto de la ley del notariado que nos

(1) JUNTA DE DECANOS DE LOS COLEGIOS NOTARIALES DE ESPANA,
consejo general del notariado. Ley del notariado, titulo
primero, p.p. 15.
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ocupa, en su titulo segundo, establece los requisitos para
obtener y ejercer la fe pGblica. Cabe destacar el articulo 11,

que dice: "los notarios serdn de nombramiento real'.

Esto implica que la autoridad a quien originariamente pertenece
la fe pfblica es al Rey, y éste la delega en funcionarios a
quienes les exige el cumplimiento de ciertos requisitos para su

ejercicio.

Continuamos con el andlisis de la definicién legal de notario en
Espafia, gue se refiere al notario como el "funcionario plblico
autorizado para dar fe, conforme a las leyes, de los contratos y

demds actos extrajudiciales”.

Ahora, ya que comentamos el cardcter puablico del notario, y 1la
autorizacidén "real" que requiere para su ejercicio, podemos pasar
a analizar que el notario da fe; y comenzamos por preguntarnos

Zgué es dar fe? ;y sobre qué es que el notario da fe?.

La fe pablica como concepto tiene una gran extensién, y mientras
mas se analiza, se encuentran conceptualizaciones y acepciones

diversas en cuanto a ella.

La fe ptublica es un concepto que no sélo pertenece a la actividad
del notario, ya gque otros funcionarios pablicos cuentan también

con la investidura para "dar fe" de ciertos hechos o actos, y
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convertirlos en una verdad legal indubitable.

"Fe es, por definicién, la creencia que se da a las cosas por la

autoridad del que las dice o por la fama publica" (2).

Sin embargo, cuando en terminologia juridica escuchamos el
término "fe pliblica", lo asociamos siempre con la certificacién
escrita de un acto o un hecho juridico, pasados ante un notario,
no obstante, la legislacidén espafiola, al decir que el notario
dard fe... de los contratos y demds actos extrajudiciales, da
por entender que existen funcionarios diferentes al notario gque
dan fe de los actos judiciales. Entonces la fe piiblica no es un

articulo exclusivo de la institucién del notariado.

Como consecuencia de lo anterior y como una prevencién para la
mejor comprensién de nuestro tema conviene mencionar entopces gue
la escritura publica como documento que emana del ejercicio de
la fe notarial, no es lo mismo qgue instrumento pidblico, ya gue

ésta es una especie dentro del género gue implica el dltimo.

Entendemos, pues, gue instrumento ptblico es todo documento en el
que se contiene el ejercicio de la fe publica, o sea, la del
notario, un funcionario judicial, o un funcionario piiblico
diferente.

(2) BRRUELOS SANCHEZ, Froyldn., Derecho Notarial. Cédrdenas, editor
y distribuidor. México 1987, Tercera edicién, p.p. 128.
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Una vez -entendida la diferencia entre escritura e instrumento
piblico, analizaremos las caracteristicas gue revisten'estos

conceptos en el notariado espafiol.

En el articulo 144, tftulo cuarto del Reglamento de Organizacién
y Régimen del Notariado, del 7 de julio de 1944, actualmente en
vigor, se hace mencién de agquello que comprende el instrumento

plblico y dice:

"Art, 144. E1 instrumento ptlblico comprende las escrituras
piblicas, las actas, y, en general, todo documento que autorice

el Notario, bien sea original, en copia o testimonio.

Contenido propio de las escrituras pablicas son las declaraciones
de voluntad, los actos juridicos que impliquen prestacién de

consentimiento y los contratos de todas clases.

La orbita propia de las actas notariales afecta exclusivamente a
hechos juridicos que por su indole peculiar no pueden calificarse
de actos o contratos, aparte otros casos en gue la legislacién

notarial establece el acta como manifestacién formal adecuada.

Los testimonios, legalizaciones y dem&s documentos notariales que
no reciban la denominacién de escrituras piblicas o actas, tienen
como delimitacién, en orden al contenido, la que el Reglamento

les asigna."
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Vemos‘cémo'hace una distincién entre instrumento y estructura
piblica; Yy que limita esta dltima a las declaraciones,
manifestaciongs‘de consentimiento y contratos de todas clases.
En un. sélo término, las escrituras piblicas las refiere a los
instrumentos en que se contienen actos juridicos, entendiendo
éstos como manifestaciones de voluntad o conductas realizadas con

la intencién de crear consecuencias de derecho.

YS gue el presente trabajo no tiene como objeto el estudio del
concepto de acto y hecho juridico, tan s6lo mencionaremos que los
hechos juridicos son los acontecimientos o circunstancias,
positives o negativos, a los gque la ley atribuye consecuencias
juridicas (3}. Mientras que los actos juridicos son aquellos
acontecimientos producto de la voluntad humana con el fin de
producir consecuencias de derecho., El mejor ejemplo de éstos lo

constituyen los contratos.

El mismo articulo hace referencia a las actas notariales como
otra especie de instrumento pdblico, y se refiere a ellas como
las que se encuentran en la &rbita de los hechos juridicos, que
por su peculiar indole no se denominan o clasifican como actos o
contratos, sin embargo, son documentos en gue se certifica la fe
piblica del notario, a través de dar forma adecuada a un

acontecimiento cuyas consecuencias de derecho se refuerzan con la

(3) MOTO SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecho, Edit. Porrua.
Prigésima segunda edicién., México, 1986, p.p. 21.
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publicidad de ‘un instruinenﬁo.notarial. Por lo anterior, podemos
definir-a las ‘actas’' notariales como la manifestacién formal y
adecuada de aguellos hechos juridicos que no sean contratos o
actos juridicos estrictamente entendidos.

Veamos los requisitos generales que la legislacién espafiola prevé
para los instrumentos ptblicos en general, o sea, para la

escrituras, las actas y los testimonios y certificaciones.

El articulo 147 del ordenamiento legal antes mencionado indica
que el notario redactaréd el instrumento pablico conforme a la
voluntad comin de los otorgantes. Al decirlo asi, la ley
espafiola nos parece abundante y debemos sobreentender que su
espiritu es constrefiir al notarioc a la voluntad de aguél que
solicita su intervencién en un acto o hecho de su interés, y del
cual desea producir un instrumente que certifique la verdad y la
legalidad del mismo, sin importar que haya o no un acuerdo de
voluntades, ya que bien puede ser la certificacién de un hecho
independiente de la voluntad humana o una manifestacién

unilateral de voluntad.
El mismo artficulo menciona que el notario debe interpretar la

voluntad de los otorgantes y adecuarla al ordenamiento juridico,

informando a aquéllos del valor y el alcance de su redaccién.
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De lo anterior desprendemos: primeramente, gque el notario debe
ser un perito en derecho, como después veremos; Yy que el notario
siempre serd un intérprete entre la voluntad de los hombres en
sus convenciones cotidianas y la ley que las rige en su fondo y

forma.

Al respecto, debemos remarcar gue esa interpretacién que realiza
el notario, y gque vacia en la redaccién de un instrumento piiblico
le hacen responsable de las consecuencias de la misma, tanto por
el fondo de su contenido como por errores en la forma, asi como
de la conservacién perenne del documento original en gque se
encuentra escrita la voluntad de aguéllos gue solicitaron el

otorgamiento de su fe sobre determinados actos o hechos.

Veamos cémo el articulo 36 de la ley del notariado espafiol del 28
de mayo de 1862 prevé: "los protocolos pertenecen al Estado. Los
notarios los conservardn, con arreglo a las leyes, como

archiveros de los mismos y bajo su responsabilidad”.

De agui gue la conservacién de los protocolos sea responsabilidad

directa de los notarios.

Pero, veamos gué se entiende por protocolo en el notariado

espafiol .
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Al respecto, el dltimo p&rrafo ‘del .artfculo 17 de la menciocnada

ley dice:

"Se entiende por protocolo la coleccién ordenada de las
escrituras matrices autorizadas durante un afio, y se formalizara
en uno o ma&s tomos encuadernados, foliados con letra y con los
demds requisitos gque se determinen en las instrucciones del

caso".

Con lo anterior, nos queda bastante clara la responsabilidad que
tiene el notario sobre cada instrumento que redacta. Esto desde
el punto de vista material. Desde un punto de vista relativo al
fondo de los instrumentos el articulo 146 del Reglamento Notarial
del 2 de julio de 1944 menciona que guien se crea perjudicado por
la actuacién de un notario, podréd dirigirse a la Junta Directiva
del colegio Notarial. De esta manera gueda estableclda la
responsabilidad gque el notario tiene sobre las consecuencias
juridicas y materiales de toda actuacién suya en ejercicio de la

fe publica.

Anteriormente mencionamos ya la definicién legal de protocolo en
el notariado espafiol. De tal concepto desprendemos la idea de
gue en el notariado espaficl el protocolo no tiene la forma de un
gran libro como la tiene en nuestro pals, sino que se integra por
una coleccién "ordenada" de escrituras, que se formaliza

actualmente.
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Es ahora, que surge el cuestionamiento de si el hecho de pasar un
acto o hecho ante la fe de un notario lo protocoliza; o es hasta
el final del afio que éste queda protocolizado y protegide con la

formacién de aquellos tomos gque integran el protocolo.

Veamos como era diferente esto antiguamente. El tratadista
mexicano Bernardo Pérez Fernadndez del Castillo (4) nos cita la
Pragmidtica de Alcald del 7 de julio de 1503, la cual decia:
"Mandamos que cada unc de los escribanos haya de tener y tenga un
libro de protocolo, encuadernado de pliego de papel entero, en el
cual haya de escribir y escribir, y escriba por extenso las notas
de las escrituras que ante él pasaren, y se hubieran de hacer, en
el cual dicha nota contenga toda la escritura que hubieren de
otorgar por extenso, declarando las personas que la otorgan, el
dia, el mes, el afio, y el lugar o casa donde e otorgan y lo gue
se otorga, especificando todas las condiciones, partes,
cldusulas, repunciaciones y sumisiones que las dichas partes
asientan. Y que asf{ como fueren escritas las tales notas, los
dichos escribanos las lean, presenten a las partes y los
testigos; y si las partes las otorgaren, las firmen de sus
nombres, y si no supieren firmar, firmen por ellos cualesquiera
de los testigos, u otro que sepa escribir, el cual dicho
escribano haga mencién de cdémo el testigo firmé por la parte gue
no sabia escribir..."

(4) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo.- Derecho Notarial,
Edit. Porriia, México 1988, Texrcera Edicién, p.p.
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La anotacién del Dr. Pérez Ferndndez del cCastillo es de lo mas
interesante para’ el punto que nos atafie, ya que en la Pragmitica
T:anscriéa se contiene gran parte de las prevenciones actuales

dentro del notariado.

Concentrémonos ahora en el hecho de que en esa Pragmdtica se
manda que los notariados (escribanes) tuviesen un “"libro de
protocolo". La anterior frase implica que el notario tenfia como
principal instrumento de su actuacién un libro "encuadernado de
pliego de papel entero", el cual iba llenando con las notas de

agquellos actos de los que daba fe.

Si hacemos un andlisis de las similitudes y diferencias gque
presentan los conceptos antes mencionados, acerca del protocolo
dentro del notariado espafiol actual, podemos deducir lo
siguiente: el concepto de protocolo, como el libre en donde se
contienen las escrituras otorgadas ante un notario, se mantiene;

sin embargo, su existencia y preexistencia cambian.

En el concepto de la Pragmdtica de Alcald, el protocolo es
preexistente al otorgamiento de la fe y, en consecuencia, las
escrituras no pueden existir sino dentro de él, lo cual
acrecenta la credibilidad de su verdad, tanto en su fondo, como
en su tiempo, ya que el asentamiento de éstas en el protocolo

serd, logicamente cronolégico, y la preexistencia de un libro
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enéuaderhédovimpidé’1d'inéefbién ‘de . documentos otorgados fuera de

€. .

En éémﬁio,' dé" acuerdo ,béﬂ los conceptos vigentes en la
1egislaciéh espafiola, la escritura preexiste al protocolo, y este
Gltimo no es sino la coleccién de éstas en un periodo
determinado. Entendemos, entonces, que el protocolo
estrictamente entendido no existe sino una vez que se encuaderna
dicha coleccién de instrumentos notariales, una vez al afio, y

puede formarse de uno o varios tomos, a criterio del notario.

El Reglamento Notarial vigente en Espafia prevé que el protocolo
notarial comprenderd los instrumentos publicos otorgados en un
afio natural y que deberdn encuadernarse durante los dos primeros
meses de cada afio.

La legislacién espafiola, como vemos, rige al notariado bajo un
sistema de protocolo abierto, o de creacién "a posteriori" al

otorgamiento de la fe.

Veamos algunos aspectos formales en relacidén con el protocolo

previstos en las codificaciones espafiolas.

Al inicio de cada afio, el lo. de enero, se abrird el protocolo,
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(5) insertando una nota gque- dice "aé;:"-"protocold de los
instrumentos piiblicos cor_respondierifes',al',véf;p. Ji"jiy al final, el

notario asentard la fecha con ietra/,' su fﬁbiric&‘a"y su firma.

Asimismo, al - £inal dei afio; ' el notario cerrard el protocolo
asentando una razén que contenga el afio, el nimero de
instrumentos y el nuamero de folios gque se hayan autorizado

durante el afio en esa misma notaria (6).

Posterior al cierre del protocele (31 de diciembre), el notario

cuenta con un periodo de dos meses (7) para encuadernarlo.

Esta encunadernacién podrd ser en uno o varios tomos, segin los

requiera el volumen de folios a criterio del notario (8).

En el ultimo parrafo del articule 276 de la citada ley se
intelige la posibilidad de que el notario no lleve a cabo la

encuadernacién de folios -creacién del protocolo- antes citada.

Y, al respecto, prevé que en dicho caso la encuadernacién la haréd
y verificard el colegio de notarios, cargando su costo a la

fianza del notario.

(5) REGLAMENTO NOTARIAL, Articulo 273.
(6) REGLAMENTO NOTARIAL, Articulo 273, segundo pérrafo.
(7) REGLAMENTO NOTARIAL, Articulo 276.
(8) REGLAMENTO NOTARIAL, Articulo 275.
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Lo anterior lo vemos con asombro, ya que la legislacién debiera
proteger y salvaguardar al méximo la durabilidad, veracidad y
orden de los instrumentos en que se contiene la fe piblica, a fin

de mantener inalterable su credibilidad.

La disposicién que analizamos abre espacio al desorden, producto
de las dificultades administrativas naturales, con todos los
posibles riesgos que ésto implica para la seguridad jurfidica de
los instrumentos piblicos y de los actos y hechos contenidos en

ellos.

Al permitir que los instrumentos pablicos permanezcan sueltos por
un periodo de hasta doce meses, no seria de extrafarse que
existieran casos de pérdida o deterioro de los folios que los
integran. Si a esto le agregamos que posiblemente el notario no
encuaderne su protocolo en tiempo, 1la seguridad del instrumento
publico en su existencia posterior a su otorgamiento, es muy

relativa.

Si revisamos otras disposiciones de la ley del Notariado Espafiol,
vemos como el notario, ademds de llevar el protocolo como ya
hemos indicado, deberd llevar otros dos protocolos diferentes:
uno para los testamentos, y otro para asentar las escrituras

matrices de reconocimiento de hijos naturales.
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Estos dés'prptocolos rééervados no necesitardn de encuadernarse
cada afio, con lo cual marcan una situacién especial, que prevé el
srticuio 274 del Reglamento Notarial, que establece que se
debexrén encuadernar al final del afio en que se haya autorizado, o

antes, a juicio del notario.

Creemos gue el precepto arriba descrito es un tanto ambiguo, ya
gue ni determina un nGmero de instrumentos, ni una fecha en que
deba integrarse el protocolo; con la posibilidad de encontrar
miltiples diferencias en la creacién de estos protocolos dentro
de la practica notarial espafiola, ya que bien puede un notario
encuadernar un solo protocolo en tres afies, u otro notario

encuadernar tres tomos de protocolo en un afio.

Lo anterior pone en franco riesgo la custodia, el protocolo y la
durabilidad de instrumentos piiblicos tan delicados como podria

ser un testamento.

El notariado espaficl ha tratado de implementar mecanismos a
través de los cuales se tenga control sobre los instrumentos
piublicos. Al respecto, en el articulo 284 del citado reglamento
notarial, se menciona que el notario deberd entregar a las juntas
directivas una relacién de los documentos autorizados durante un
mes. Este aviso deberd hacerse dentro de los ocho dias

siguientes al final de cada mes.
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Estas relaciones: -  indices -~ deber& archivarlas la junta

directiva correspondiente bajo su mis estricta responsabilidad.

El-mismo érticulg arriba citado, ordena que los notarios deberédn
remitir a la junta direc;iva una nota expresiva del ntmero total
de instrumentos pGblicos autorizados durante todo el afio y los
folios gue comprenden. Dicho aviso deberd efectuarse a més

tardar, el 15 de enero de cada afio.

Al incluir estas disposiciones, la legislacién espafiola pretende
tener un control sobre la actividad de los notarios y los
instrumentos plblicos autorizados por ellos. sin embargo,
creemos que las disposiciones comentadas no logran su objetivo
final, ya gque el instrumento publico en si, sigue estando
desprotegido y sujeto a los azares de la administracién, con lo
cual el tener los indices antes descritos no constituye sino una
fuente de informacién, mds no es instrumento publico.

II.2 En México.

Para hablar del notariado en México y las principales
caracteristicas que lo distinguen en la actualidad, se hace
necesario que estemos conscientes de su historia, de sus origenes
claramente mixtos y de su final evolucidén, como uno de los més

sobresalientes en el mundo del notariado latino.
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A principios}de;‘siglofxx,‘el notariado mexicano se estructura

definitivémente, y toma sus caracteristicas propias.

con 1&'1ey nétgrial'de 1501, se dispuso que la funcién notarial
es de orden pGblico y'que originalmente la fe piblica radica en

el Ejecutivo Federalr(articulo l1o0.).

Asimismo, en esta ley se establecieron las bases del notariado

mexicano, mismas que en su mayoria han permanecido vigentes.

Se sigue disponiendo gue el notariado es una funcién de orden
piblico, y gque el Ejecutivo Federal a través del Departamento del
Distrito Federal, encomendard esta funcién & particulares,

licenciados en derecho, mediante la expedicién de patentes.

Veamos el concepto legal de notaric en la legislacién mexicana
vigente. El articulo 10 de la ley de notariado para el Distrito
Federal define al notario como un licenciado en derecho investido
de fe piblica. Como desprendemos del concepto anterior, el cargo
de notario tiene como requisito "sine qua non" que el titular sea
licenciado en derecho. Asimismo, vemos que el notario esté
investido de fe piiblica en un atributo del Estado y se ejerce a

través de funcionarios publicos y por el notario.

La fe publica notarial es una facultad otorgada por la ley al

notario. Significa la capacidad que tiene para que aquello gque

37



certifica sea crefble. . El Dr. Bernardo Pérez del Castillo
concibe ‘a- la fe 'pﬁblicé ﬁotﬁfialf como - la garantfa que da el
notario al Estado y al particular, al determinar que el acto se
otorgs conforme a derecho y que lo relacionado en él es clierto,

proporcionando asi seguridad juridica (9).

En el mismo articulo 10 de la ley, se dispone que la funcién del
notario se ejerce a peticién de parte. El notario sélo presta
sus servicios cuando se lo solicitan. Sin embargo, el principio
de rogacién contenido en este precepto tiene su contraparte, ya
que una vez que se ha sclicitado la prestacién de sus servicios a
un notario, éste tiene la obligacién de prestarlos, y sdélo se
puede excusar de hacerlo en los casos que asi lo autoriza la

propia ley (articulo 34).

Posteriormente vino la ley del notariado de 1932, Esta ley tuvo
la caracteristica de ser emitida "para el Distrito y Territorios
Federales". Conservé el sistema de notarios titulares y
adscritos. Por lo referente a los notarios adscritos, reviste su
funcién de mayor importancia, autorizdndolos para actuar

indistintamente con el notario titular o de nimero.
En 1945, bajo la presidencia de Don Manuel Avila camacho, se
emitié una nueva "Ley del Notariado para el Distrito Federal".

(9) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Derecho Notarial, Ed,
Porrida. México, 1986.
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Esta  ley - tuvo. v:.“ J'a Ahh'st'a' el 'afio..de 1979. An cuando,

obvn.amente, ‘su gier n modiflcaciones -para adaptar su funcién

SOCJ.O Juridica, permanecié >en vigor.

La ley 'vdel»notai:iado paia el Distrito Federal del 31 de diciembre
de ‘1979, en su articulo 6o. transitorio dice: "“"se derogan las
disposiciones sobre el notariado gue se opongan a los preceptos

de esta ley".

Como vemos, con este precepto se da nacimiento a una totalmente
nueva legislacién notarial en el Distrito Federal, aunque en

realidad conservé en su mayoria los preceptos de la ley de 1945.
Analicemos un poco la ley gue nos ocupa.

Estd integrada por dos titulos. El primero de ellos con ocho
capitulos y el segundo con diez, formando un total de noventa y

cuatro articulos y catorce transitorios.

En su articulo 20. encontramos la definicién de notario, como "la
persona, varén o mujer, investido de fe piblica para hacer
constar los actos y hechos juridicos a los que los interesados
deban o quieran dar autenticidad conforme a 1las leyes, ¥y
autorizada para intervenir en la formacién de tales actos o

hechos juridicos revistiéndolos de solemnidad y formas legales".
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La solemnidad'y.las “formas legales, son algo intimamente ligado
con. la actiiridagi‘ nbfdr;él. Vemos como en la antigliedad los
"notarii® o "t}abullv‘arii" debian jurar en nombre de los dioses; y
en otfa época se debla evocar al rey o al emperador antes de
protocolizar un determinado acto o hecho juridico ante el

notario.

Sin embargo, debemos entender la diferencia entre solemnidad y

forma legal.

El1 Dr. Bernardo Pérez Fernandez del Castillo (10) nos menciona
que los formalismos en los actos juridicos se dividen en dos: ad
solemnitatem y ad probationem, siendo los formalismos ad
solemnitatem aquellos que son necesarios para la existencia del

acto juridico; y su falta tiene como consecuencia la inexistencia

del mismo.

Por otro lado los formalismos ad probationem son los que
Gnicamente se requieren para dar una prueba eficiente de un acto
juridico y ain cuando faltaren no provocan la invalidez o

inexistencia del acto.

El notario debe cumplir tanto con los formulismos solemnes

(solemnida) o con los de forma legal, segiin el caso, en aquellos

(10) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo,Qp. Cit.p.p.63-68.
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actos que se otorgan bajo su fe.

En cuanto a las herramientas de la prActica notarial, el notario
contaba con el protocolo, el apéndice, el indice, el sello y la

guia.

En el articulo 14 se determina que el protocolo se constituye por
libros, en los cuales el notario asienta en forma original 1las
actas y escrituras. Estos libros no pueden ser més de diez, y
deben estar encuadernados y empastados, y constar de ciento

cincuenta fojas, o sea, trescientas paginas.

Estos libros de protocclo deben tener asentada la razén de
autorizacién por parte del Departamento del Distrito Federal
antes de poder ser utilizados por el notario, quien a su vez debe
asentar su razén de apertura junto con la del Director del

Archivo General de Notarfas.

Cuando por razones de espacio tuviera gue clausurarse el libro,
el notario debe asentar una "razén de clausura", y enviar el
juego de libros al Archivo General de Notarias a fin de gue su
director extendiera una certificacién de la exactitud de dicha

razdén.

Como vemos, la serie de preceptos que rodean al protocolo tiene

la intencidén de garantizar su escrupuloso manejo, y prevén un
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constante control por parté dé'las‘auﬁqfidades.

El hecho de que el protocolo debdise: utorizado pdr el ejecutivo

 antes de- ser Ntitiz 1 mismo esté encuadernado y

empastado, asegura 1a cronologia del otorgamlento de las actas y

escrxturas y, sobre todo, somete la existencia de éstas al
protocolo necesariamente, integrédndolas a éste desde su

nacimiento.

Quizd lo mAs relevante de esta ley de 1945 sea el establecimiento
de exédmenes de oposicién para el cargo de notario. Con esto,
creemos que el legislador traté de garantizar a la ciudadania la
calidad técnico-juridica de aguellos gue otorgan la fe notarial

en nuestra sociedad.

Vemos como los aspirantes al notariado deben presentar un examen
practico, consistente en la redaccién de una escritura, y la
sustentacién de la misma ante cinco sinodales. La misma ley
establece que el caso a redactar debe entrafiarse entre los mas

complicados y de dificil solucién dentro de la préctica notarial.
En un segundo examen, de oposicién teérica, el aspirante al

notariado puede ser interrogado sobre cualquier tema de las

disciplinas juridicas.
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Tratemos  ahora’ dei‘analizar algunos otros puntos - relevantes del

\Larlégiglgﬁidﬁ,vigenfe determina en doscientos el nimerc de
notériosgﬁéié”él Distrito Federal, asimismo, cada entidad
fede:aﬁiva prevé un nGmero diferente de notarlos en ejercicio;
sin embargo, en el caso del Distrito Federal creemos que el
nimero de notarios se ha vuelto insuficiente, tomando en cuenta
el nﬁmero de habitantes y de transacciones que regquieren de la

intervencién de un notario piiblico.

pPor lo referente a los aspectos formales en la prestacién del
servicio notarial, podemos decir que é&stas ocupan gran parte de
la legislacién vigente, por lo que tratamos de mencionar sdlo los
més importantes; y, sobre todo, aqguellos gue nos acerguen a la
comprensién genérica de la labor notarial y sobre todo al
protocolo, un elemento de fundamental importancia para la

actuacidén y f£in altimo del notario publico.

Veamos como el notario debe certificar aspectos como la identidad
de los otorgantes, y la responsabilidad que tiene de contar con
los elementos que le permitan, hasta donde sea posible, hacer
dicha certificacién. Al respecto, las fracciones XII y XIII del
articulo 62 de la ley del Notariado para el Distrito Federal son
muy claras; al mencionar que el notario debe asentar datos como

nombre completo, fecha de nacimiento, profesién, domicilio,
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estado civil, etc. de todos :los otorgantes; y asegurarse de su

identidad.

Lo  anterior reviste gran importancia, ya gque gqueda bajo
responsabilidad del notario el que los otorgantes de un acto sean
- quienes dicen ser, y que se encuentren con capacidad legal para

otorgar dicho acto.

Otro elemento del notariado actual es el sello de autorizar, el

cual existe desde tiempos medievales en la actuacién del notario.

El sello del notario es el elemento que lo liga directamente con
el concepto de fe pablica; ya que este sello es el que
precisamente da fe piblica de un documento y lo convierte en
instrumento piblico, obviamente, al estar éste aunado a la firma
del notario, y estar contenido en el protocolc o asentado en un

documento proveniente de éste.

Al respecto, el articulo 40 de la ley vigente menciona que el
sello de autorizar deberd imprimirse en el &nqgulo superior
izquierdo del anverso de cada hoja del protocolo, o en cada folio
que se utilice; asi como en cada escritura gque autorice el

notario, acta, testimonio o certificacién.

El sello del notario debe ser unico, y sus caracteristicas

materiales las prevé el articulo 39 de la ley. Sobre los casos
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de pérdida o deterioro de sello, los articulos 41 y 41 bis
establecen las previsiones que se tomardn a fin de que las
autoridades tomen conocimiento del hecho, y para sustituir el
sello po; uno nuevo, el chal deberd 1llevar un signo que 1lo

distinga del anterior.

Otro aspecto importante del notariado en México es la vigilancia
gue realiza el Ejecutivo de la actuacién de los notarios
piblicos. No olvidemos que el notaric actia como fedatario
gracias a una patente otorgada por el Departamento del Distrito

Federal en representacién del Ejecutivo Federal.

Por' lo anterior, la vigilancia del ejercicio de la fe piblica es
adecuada, ya que es el Ejecutivo Federal en quien originariamente

radica ésta.

La legislacién vigente dedica todo un capitulo (el XI) a este
tema, lo cual nos da una idea de la importancia que tuvo para el

legislador.

El articulo 115 prevé que se realizard por lo menos una
inspeccién anual; aln cuando abre la posibilidad a inspecciones
especiales cuando asi lo considere necesario la Direccién General
Juridica y de Estudios Legislativos del Departamento del Distrito

Federal.
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sin embargo, nos preguntamos; ¢qué revisa el gobierno én una

inspeccién notarial?.

El artlcglld‘llzo de‘ la ‘ley nos da una respuesta: En el caso de ser
unarv viéité'dé ‘inspeccién general se revisaré todo el protocolo, o
parﬁeé dé'él, segtin -lo estime necesario el inspector, a fin de
cerciéfarse de la adecuda observancia de los requisitos legales.
Al final de la fraccién I del articulo en andlisis, se menciona
que el revisador, en ninglin caso, examinard el contenido de las

declaraciones y de los asuntos consignados en el protocolo.

De lo anterior, desprendemos que el ejecutive sélo revisa el
cumplimiento de los aspectos formales en el manejo adecuado del
protocolo; desde entonces, el protocolo constituye, ademds de una
gran preocupacién para el estado, el lugar en donde se deben
contener todos y cada uno de los actos de un nctario y debe

reflejar su exactitud y adecuarla a la ley.

Para los casos de visitas especiales de inspeccién, la ley

determina dos variantes:
a) Si es para revisar un tomo determinado, el revisador se

limitard a cerciorarse del cumplimiento exacto en los requisitos

de forma del tomo en revisién.
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b) si la visita es para revisar un instrumento
determinado, s6lo en ese caso se . examinard su redaccién, sus

cliusulas y las declaraciones del instrumento.

Como vemos, el gobierno sélo en uno de los casos revisa el fondo
juridico de la actuacién del notario; pero siempre revisa el
cumplimiento de los requisitos formales en el manejo del

protocolo.
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CAPITULO III

EL PROTOCOLO ORDINARIO

III.1 Generalidades.

Llamamos protocolo ordinario a aquél que se integra por un juego
de libros encuadernados y empastados, que cuenten con las

caracteristicas formales que determina la ley.

Etimolégicamente, 1la palabra protocolo tiene su origen en los
vocablos griegos: "protos", que significa primero, y "colao", que
significa pegar. En latin y por tanto en la cultura romana el
vocablo ‘'prottocollum" se refirié a la nota escrita en el

encabezado del papel.

Histéricamente, el protocolo ha existido siempre ligado y de
manera inseparable a la actividad del notario. Como ejemplo de
esto, podemos citar la ya antes mencionada Pragmédtica de Alcaléd

de 1503, en la gue se decia claramente:
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"Mandamos que cada uno de los Escribanos haya de tener un libro
de Protococlo, encuadernado de pliego de papel entero, en el cual
haya de escribir y escriba por extenso las notas de las
escrituras que ante €1 pasaron y se hubieran de hacexr, en la cual
dicha nota se contenga toda la escritura gue se hubiere de
otorgar por extenso, declarando las personas gue la otorgan, el
dia, el mes y el afio, el lugar o casa donde se otorgan, y lo que
se otorga especificando todas las condiciones, partes, clausulas,
renunciaciones y sumisiones, que las dichas partes asientan. Y
que asi como fueren escritas las tales notas, los dichos
Escribanos las lean, presenten las partes y los testigos; y si
las partes la otorgaren las firmen de sus nombres, y si no
supieran firmar, firmen por ellos cualqulera de los testigos, u
otro que sepa escribir, el cual dicho Escribano haga mencién cémo
el testigo firmé por la parte que no sabfa firmar; y si en
leyendo la dicha nota y registro de la dicha escritura, fuere
afiadido algo o menguado, gue el dicho Escribano lo haya de salvar
y salve en fin de tal escritura, antes de las firmas porque no
pueda haber duda si la dicha enmienda es verdadera o no y que los
dichos Escribanos sean avisados de no dar escritura signada con
su signo, sin gue primeramente, al tiempo del otorgar de la nota,
hayan sido presentes las dichas partes y testigos y firmada como
dicho es; y que en las escrituras, qgue asi dieren signadas, ni
quiten ni afiadan palabra alguna de lo gue estuviere en el
registro, salvo la suscripcién, y gque aungue tomen las tales

escrituras por registro o memorial o en otra manera, que no las
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den .signadas, 'y se ha‘éa ‘todor io -susodicho, so pena que la
escritura, . que de oti:a ﬁanera se diere signada, sea en si
ninguna, y el Escribano Que la hiciere pierda el oficio, y donde
en adelante sea inhédbil para haber otro, y sea obligado a pagar a

la parte el interés".

En relacién con los preceptos que acabamos de transcribir
resaltamos dos aspectos: el primero, en relacién con todo el
desarrollo que la institucién del notariado ha tenido en la
historia. Como vemos, en unos cuantos pdrrafos la Pragmatica de
Alcald resume casi la mayoria de aguellas normas gque ain
actualmente rigen la actividad notarial, tales como la lectura en
voz alta de las escrituras a las partes por parte del notario, o
el concepto de la firma de un tercero "a ruego" de la parte que

no supiere escribir, por ejemplo.

El segundo aspecto a destacar es como prevé la existencia de un
libro de protocolo encuadernado, lo cual nos demuestra que el
protocolo en la forma de un libro preexistente al otorgamiento de

las escrituras, data cuando menos del afio 1503.

Otras de las acepciones de la palabra protocolo se refiere a la
de "parte principal® , ‘"principio" o "principal lugar". Todas
ellas dan el conceptoe de algo bésico o fundamental. En este
sentido, la palabra protocolo se aplica a 1o gue se le guiere dar

cierta rigidez formal o firmeza de origen, otorgéndole algo de
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solemnida@,‘Por lo -anterior,- se ha llamado protocolo a los
formuiariqs'dé la diplomacia y a los acuerdos y negociaciones de

‘cardcter internacional.

Dentro de la legislacién notarial mexicana vigente, "protocolo"
es. el libro o juego de libros autorizados por el Departamento del
Distrito Federal, en los que el notario, durante su ejercicio,
asienta y autoriza con las formalidades de la presente ley las

escrituras y actas notariales que se otorguen ante su fe (1).

Como vemos, la legislacién mexicana continila con el concepto de
la preexistencia del protocolo, con lo cual un documento que

contenga fe notarial no puede nacer sino dentro de €l.

El tratadista mexicano Bernardo Pérez Fernédndez del Castillo, en
su libro "Derecho Notarial" (2) dice: "el protocolo es uno de los
elementos de la actuacién notarial que proporciona seguridad

juridica".
Las anteriores lineas son de suma importancia, ya que la

seguridad juridica es un aspecto fundamental de la actividad

notarial en su sociedad.

(1) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, articulo 42.
(2) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo,Op. Cit.p.p. 69.
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El hecho de que el protocolo esté encuadernado constztuye un

’fuerte elemento de'segurldad Juridlca, ya que se evita‘la pérdida

.de - los instrumentos notarlales, se refuerza su conservaclén y se

facilita " su reproduccxén.
III.2 Sus Caracteristicas y Aspectos Formales.

Veamos ahora las caracteristicas que revisten al protocolo
ordinario, las cuales tienen en su esencia la funcién de asegurar

su correcta Yy homogénea utilizacidn.

Una primera caracteristica a destacar, es el hecho de qgue el
protocolo es propiedad del Departamento del Distrito Federal.
Con esto vemos como el poder ejecutivo tiene un directo enlace
con la funcién notarial; la cual le corresponde originariamente y

gue delega en manos de particulares.

otro aspecto importante se contiene en el articulo 43 de la Ley
del Notariado para el Distrito Federal en vigor que dice: "El
notario ne podrd autorizar acto alguno sin que lo haga constar en
su protocolo, y sin que observe el procedimiento establecido al
efecto en esta Ley. ..." ., Al incluir lo anterior en la ley el
notario s6lo puede ejercer la funcién plasmidndola en el
protocolo, el cual es preexistente y en el cual se deberédn
contener todas las actuaciones del notario, en las cuales se

deberd seguir el procedimiento marcado por la misma Ley.

52



El prot‘ovcolo esta 'inteygrado por libros, ‘los cuales constan de

ciento .cincuenta-fojas, o:sea; trescientas paginas foliadas

(articulb‘ #5) “’Estos libros ~deben’ estar empastados ¥
encuade;nédos,,;eniéndo'élvprincipio una hoja sin numerar pars

que en ésta se asiente el titulo del libro.

El titulo del libro constard junto con la razén de autorizacidn
que el Departamento del Distrito Federal asienta en la primera
pégina 0til de cada libro. En esta razén de autorizacién deben
constar el lugar y la fecha de la misma, el nimero del libro, el
numero de pAginas tiles, el nimero de la notaria, el nombre y
los apellidos del notario. Finalmente, se debe incluir la
anotacién de que ese libro s6lo puede ser utilizado por el
notario o por su asociado, o por quien lo sustituya en su cargo.
La anterior razén de autorizacién se contempla en el articulo 46

de la Ley.

El libro de protocolo es perfectamente uniforme en todas 1las
notarias, ya gque 1la 1ley describe sus caracteristicas
detalladamente. Las hojas deben ser blancas, de 34cm de largo por
24cm de ancho, en su parte utilizable, con un margen izquierdo de

8cm, separado por una linea de tinta roja.

Lo anterior, juntc con otras circunstancias, estd previsto en el
articulo 48 de la 1ley, el cual seguiremos analizando a

continuacién.
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El margen izquierdo deberd dejarse en blanco y sirve para hacer
las anotaciones y razones queipor ley deban asentarse en él1. Con
esto, se garantiza que las anotaciones anexas al instrumento
notarial nacen y se asientan junto con éste; para el caso de que
se agote el espacio en el margen, la ley prevé gue se hagan en
hoja blanca destinada para ese efecto y que dicha hoja se integre
al apéndice. Cabe mencionar que en la préctica es sumamente raro

que se agote el espacio marginal.

Se deber& dejar una faja de un centimetro y medio de ancho en el
lado de doblez del libro, y otra igual en la orilla, a efecto de

proteger lo escrito.

En cada p&gina no se podrd escribir mds de 40 lineas, debiendo
estar a igual distancia unas de otras. Para escribir en los
libros se deberd utilizar cualquier método de impresidén, que sea
firne e indeleble (articulo 49). Al poner como norma que la
impresidn sea indeleble y firme, el legislador protege el interés
del particular que se apoya en la funcién notarial para dar forma
a sus transacciones, con lo cual vemos gue la funcién del notario
en su responsabilidad ante la sociedad también incluye el

garantizar la durabilidad de los instrumentos que otorga.

Algunos parrafos atrés analizamos la razén de autorizacién que
asienta el Departamento del Distrito Federal al inicio de cada

libro de protocolo. Inmediatamente después de dicha razén, el
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notario’ debe -poner una razén de apertura, en la que se mencione
la ‘fechda ‘en:gue se empiéza a utilizar el 1libro, estampando su

sello dé‘auﬁbiizaf y su firma (artficulo 47).

Los ,potéfids deben solicitar al Departamento del Distrito Federal
,,ia j/a'uit‘o:‘:iizecién de cada uno de los libros que vayan a formar
'part;e de su protocolo; nunca podrdn autorizarse mss de diez
bli)‘ards en cada ocasién (articulo 44). Los libros del protocolo se
deben numerar progresivamente, Yy se utilizaradn de la siguiente

manera.

La primera escritura o acta se asentard en el libro uno, 1la
siguiente en el libro dos, y asi sucesivamente hasta terminar con
el juego de libros en una primera vuelta; continuando de la misma

manera hasta agotar los libros autorizados.

La anterior disposicién tiene la intencién de que la apertura,
utilizacidén y terminacién de un juego de libros del protocolo
sea, hasta donde es posible, simultdnea. Esto es importante, ya
gque de esta manera el notario va utilizando sus libros de
protocolo con una ordenacién tal que permite el otorgamiento casi
simultdneo de varias escrituras o actas, facilitando asi la més

eficiente prestacién del servicio.

Asi como va utilizando el notario los libros de su protocolo, con

igual formalidad existen reglas para la terminacién y cierre de
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los mismos. En la prop:.a ley se establece el procedlmlento,

mencionando . gue "cuando esté por conclu:.rse el libro o juego de

libros del protocolo del notario gue estén en uso, éste lo
comunicard  por escr:.to ‘al Departamento del Distrito Federal"
(articulo 52). Vemos cémo nuevamente el poder ejecutivo tiene
intervencién al ser éste el encargado de conocer cudndo un

notario esté a punto de concluir un libro o juego de libros.

Asimismo, el notario enviard al Departamento del Distrito Federal
los libros en que continuard actuando para que sean autorizados y
enviados al Archivo General de Notarias. Del precepto mencionado
después, diremos que el Poder Ejecutivo se asegura de gque el
notario sélo tenga un juege de libros nuevo y autorizado, cuando
estd por concluir el anterior. Parece que el precepto es
poco claro al decir: "Cuando esté por concluirse ", ya que no
hace mencién a un nimero determinado de paginas o de escrituras o
actas otorgadas. Sin embargo, lo siguiente en la ley nos da una
medida al decir: ‘cuando el notario no pueda dar cabida a otro
instrumento”. Adn cuando este articulo (articulo 53) se refiere
al momento en gue el notario debe asentar la razén de cierre,
podemos considerar que ésta es la medida qgue marca el criterio
para determinar cudndo estd por concluirse un libro o juego de

libros del protocolo.

Veamos ahora las caracteristicas gque revisten a la razén de

terminacién de un libro del protocolo.
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El notario déhefé asentarla después de la dltima escritura o acta
pasada en ﬁadaflibro, haciéndolo cuando ya no pueda dar cabida a
otro instrumento. En esta razén, deberd expresarse la fecha y
hora de su asiento, asi como el numero de péginas utilizadas y de
instrumentos asentados. Al final, el notario pondrd su firma y
sello de autorizar, comunicandec al Archivo General de Notarias el

contenido de la razén de terminacién (articulo 53).

La razén de terminacién tiene por objeto garantizar hasta donde
se utiliza un libro o juego de libros; y asi mismo determinar de
manera indubitable gué nimero de escrituras serd la primera en el

nuevo libro.

Una vez asentada la razén de terminacién, el notario dispone de
un término de 35 dias naturales para poner una razén de cierre en

cada libro.

En esta razén de cierre, el notario deberd hacer constar los
instrumentos asentados en cada libro, la fecha y la hora en gque
se cierra el libro, asi como los instrumentosque no pasaron, y
los que estén pendientes de firma o autorizacién, detalléndolos
por su numeracién y explicando la causa por la gque estén
pendientes, ya sea de firma o de autorizacién. Lo anterior es

mencionado por el articuleo 54 de la ley.
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Una vez asentada’ la razén de cierre, el notario deberd enviar el
libro o jqegd de libros al Archivo General de Notarlas, dentro de
‘los treinté,’diﬁs hédbiles siguientes, recabando el recibo
correqundiénte.

A fiﬁ‘de gé:aptizar la apertura y cierre ordenados de cada juego
de librbé de’ protocolo, el articulo 54 de la ley en su ultimo
'parrafo éstablece gue cuando el notario lleve su protocolc en

varios libros, al cerrar uno deberé& cerrarlos todos.

Una vez enviados los libros cerrados al Archivo General de
Notarfas, el titular de éste certificard con su firma y sello,
inutilizard las hojas que hayan quedado en blanco y los devolverd

a la notaria en el término de cinco dias hdbiles.

La ley establece que la inutilizacién de aquellas hojas que hayan
quedado en blanco se hard por medio de 1lineas cruzadas o de

perforaciones en las mismas.

El incumplimiento a los preceptos antes mencionados en relacidn
con el cierre de libros; seréd sancionado por el Departamento del
Distrito Federal; guien se informard a través de la comunicacién
que al efecto le haga el Archivo General de Notarias de gque algin
notario no le remitié los libros oportunamente. La notificacién
del Archivo al Departamento del Distrito Federal se haré a través

de la Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos.
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Pasemos ahora a estudiarAy‘describir dos elementos gue forman
parte integrél del-‘préﬁécolo.' Nos referimos al apéndice y al

indice.

El apéndice se forma con los documentos que se relacionan en las
escrituras y las actas, y se coleccionan en una carpeta por cada

libro.

La ordenacién adecuada y la conservacién de los documentos
mencionados en una escritura es de gran importancia; ya que en
ellos se encuentra la prueba documental de aguello que ha
relacionado el notario al dar forma a un hecho o acto juridice

contenido en su protocolo.

En cuante a la ordenacién de éstas, el segundo pdrrafo del

articulo 56 de la ley determina la forma.

Se deberén sefilalar con letras, y se ordenardn por legajos. En
cada legajo se pondrd el namero del instrumento al que pertenecen

los documentos.

Més adelante, en el mismo articulo, se expresa que los documentos
del apéndice no podrén desglosarse y seguirdn en su 1libro
respectivo, Con lo anterior, la ley asegura la unidad del
apéndice y su unién virtual al libro, ya que forma, junto con el

segundo, parte integral del protocolo.
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Para la conservacién de los documentos que integran el apéndice,
la ley otorga al notario un periodo de seis meses a partir de la
develucién de los libros cerrados por parte del Archivo General
de Notarias para que se encuadernen y empasten los legajos que
forman el apéndice. Los legajos se encuadernan y empastan de
manera que formen volumenes en los gque se pone el ndmerc del

libro al que pertenecen.

La propia ley permite que se forme mads de un volumen con los
legajos que integren el apéndice de un libro, de acuerdo con el
nimero de hojas que lo formen y deban encuadernarse y empastarse

(articulo 58).

El indice es un elemento integrante del protocole de un notario,
y tiene como finalidad el facilitar la localizacién de un
instrumento que haya sido otorgado dentro del protocolo de un

notario.

La anterior funcidén del 4indice es de gran utilidad, si
consideramos que en la actualidad hay notarios gue han otorgado
cientos de miles de escrituras a lo largo de una carrera gque

puede rebasar los 50 aiios de ejercicio.

El indice se debe llevar por duplicado, por cada juego de libros
en los que se actie. En el indice se consigna por orden

alfabético de los apellidos de los otorgantes y de sus
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representados en su caso, todos los instrumentos'c&nﬁenidos en
todo -un Juego de libros, expreséndose ei libro en gque se
encuentran, la naturaleza del hecho o acto juridico de que se
trate, el nﬁmero de péginas y el ndmero y fecha de la escritura o

acta (articulo 59).

Al mencionar la ley "... los apellidos de cada otorgante y de su
representante en su caso ...", se refiere a que por cada
otorgante de un instrumento notarial se deberd hacer un asiento
en el indice de acuerdo con 1la 1letra inicial de su primer
apellido, y en cada asliento se mencionardn los datos que la

propia ley exige para que el indice esté adecuadamente integrado.

El indice se entrega al Archivo General de Notarfas (un ejemplar)
junto con los libros de protocolo y su apéndice correspondiente.
El otro ejemplar lo conservard el notario en la notaria de manera

perenne.

El indice es de suma utilidad en la préctica notarial, ya que
facilita a la sociedad y al notario la ordenacién y localizacién
de cada uno de los instrumentos que ha otorgado, sin importar la

época en la gue lo haya hecho.

Supongamos el caso en que una persona reguiere una copia de una

escritura otorgada por un notario hace veinticinco afios, y por
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descuido\extra&id toda’la documentacién con la que contaba sobre

esa escritura,

Asistiendo” a “la oficina del notario o al Archivo General de
Notarias y,éon-éélo su nombre completo y la fecha aproximada en
gue otorgéd la - escritura, se puede localizar en el indice del
protocolo y la informacién necesaria para poder emitirle la copia

que desea.

Como hemos visto, el protocolo no se integra tan sé6lo por el
libro en el que se asientan los instrumentos otorgados ante un
notario, sino que se integra por dicho 1libro, los documentos
relacionados con las escrituras y actas ahi contenidas y por el

indice correspondiente.

Estos tres elementos forman una unidad en la que se integra el
concepto de protocolo notarial. Cada uno de estos elementos tiene
el caracter de indispensable y su falta no puede ser permitida,
ya que sin los tres el concepto del protocolo y el protocolo

mismo estén incompletos.

En cada uno de estos elementos el notario debe concentrar su
mayor cuidado, ya que éstos expresan su actuacién en la sociedad.
Asimismo, son estos tres elementos los que pasardn al Archivo
General de Notarias para su conservacién y custodia a lo largo

del tiempo.
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La importancia de la adecuada formacién y manejo de estos tres
elementos es grandisima y pocas veces comprendida, pero, bastaria
decir que la prueba documental indubitable de la gran mayoria de
las transacciones de la sociedad y los actos juridicos de gran
importancia para los intereses de los hombres, se encuentran en
un protocolo notarial. De ahi que su conservacién y cuidado sean

fundamentales en la vida de las sociedades.
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CAPITULO IV

EI, PROTOCOLO ABIERTO

Iv.1 Concepto y Generalidades.

Hemos visto ya la importancia que para el adecuado ejercicio de
la fe notarial tiene el protocolo, analicemos ahora la idea gque
presenta el Protocolo Abierto, asi como sus aspectos més

relevantes.

La idea principal del protocolo abierto es que las actas y
escrituras notariales se asienten en hojas sueltas; previamente
selladas y foliadas, las cuales se coleccionan y deben

encuadernarse posteriormente.

Podemos decir entonces, gue el protocolo abierto permanece
desintegrado hasta el momento de su encuadernacién, existiendo
pues, una falta de unidad en €1 y por tanto una falta de

pertenencia a él en los instrumentos notariales.
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El realizar un

tarea ~diffcil

Hemos comentado ya que el protocolo ordinario tiene la forma de

un libro empastado y encuadernado; en el cual se van asentando
los instrumentos en que se contiene la fe notarial otorgada por
el notario, sobre hechos y actos juridicos, a lo largo de su

actuacién.

Por lo anterior, en el protocolo ordinario las actas y escrituras
nacen integradas materialmente al libro de protocolo; lo cual

asegura su ubicacién y su integracién dentro del mismo.

En el protocolo abierto, las escrituras se asientan en fojas
sueltas, las cuales permanecen asi y se coleccionan para que
posteriormente se encuadernen y empasten. Entonces, y sélo

entonces, integrardn un volumen de protocolo.

Antes del momento de su encuadernacién y empastado, el protocolo
existe juridicamente, pero como un concepto no como una unidad
material ordenada. Las escrituras que han nacido en un protocolo
abierto se pueden ubicar en lugares muy diversos y no integrarse

sino hasta que se encuaderna un determinado ntmerc de éstas.
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Al asentarse un instrumento notarial en el protocolo abierto
efect:.vamente se expresa la fe piblica del notario y se observan
una serie de formal:.dades que le dan validez a los actos y hechos
juridicos ahi contenldos, sin embargo, al estar el protocolo
abierto formado por hojas sueltas no se puede hablar de que el
instrumento notarial se encuentre como una unidad material de

manera inmediata a su otorgamiento.

En Espafia, se utiliza el protocolo abierto de manera generalizada
desde hace muchos afios y existe una amplia legislacidén al

respecto.

En el primer parrafo del articulc 272 del Reglamento de la
Organizacién y Régimen del Notariado, del 2 de junio de 1944; se
encuentra el concepto de protocolo en el Notariado Espafiol; el
cual podemos tomar como referencia para acercarnos mas al

protocolo ablerto.

"Art. 272. El1 protocolo notarial comprenderéd los instrumentos
piblicos y demds documentos incorporados al mismo en cada afio,
contado desde primero de enero a treinta y uno de diciembre,
ambos inclusive, aungue en su transcurso haya vacado la Notaria y

se haya nombrado nuevo Notario'.

El precepto anterior es muy general, pero nos da la idea de que

el protocolo no s6lo se integra por los instrumentos otorgados;
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sino ademés por los documentos 'anexos, o relativos a’ los mismos.

También  expresa gque el .protocole notarial se integra por los
instrumentos otorgados en un periodo determinado de un afio

calendario.

Aqui encontramos una primera diferencia con el protocoloc abierto
en el Distrito Federal; ya que en Espafia la encuadernacién se
hace por los instrumentos otorgados en un afio, en tanto que en el
Distrito Federal se hace cada cien instrumentos, sin importar el

periodo en que se hayan otorgado.

Posteriormente analizaremos en mayor detalle las caracteristicas

del protocolo abierto en el Distrito Federal.

En cuanto a las caracteristicas de las hojas en que deben
asentarse los instrumentos notariales, el art. 154 del Reglamento
Notarial antes mencionado indica que debe hacerse en el papel
timbrade correspondiente; sin embargo, prevé el otorgamiento de
actas y escrituras en papel comin, para el caso de que se trate
de una provincia exceptuada del uso de papel sellado o por alguna

circunstancia excepcional.

En el precepto anterior, la legislacién espafiola nos parece muy
permisiva; ya que existen un clGmulo de circunstancias que se

podrian considerar como excepcionales y lo 0Onico que 1las
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‘determina. es el"éri;tgrio de cada notario.

El hgch6>de7perhitiflaséhtar instrumentos notariales en papel
‘ébmﬁni iéi’éﬁébﬁﬁramﬁs"adem&s muy riesgoso, ya que facilita 1la
des&rdenécién:yvfalfa‘de uniformidad en una notaria determinada;
*haciendo héé diffcil su adecuada supervisién y por supuesto la

conservacién de los instrumentos.

Hemos ya visto los aspectos mas generales del protocolo abierto,
y & través de ellos nos hemos creado un concepto de lo que es y

sus aspectos generales.
Iv.2 Caracteristicas.

Para hacer una revisién de las caracteristicas del protocolo
abierto, tratamos de acercarnos a la legislacién espafiola
analizando la reglamentacién que ésta hace del protocolo y su

manejo.

Hacemos este acercamiento a la ley ibérica en virtud de ser ésta
muy amplia; mas no por gue nos presente un modelo a seguir. En
México y mds concretamente en el Distrito Federal, 1la
reglamentacién acerca del protocolo abierto es muy pequefia y

desde luego bastante diferente de la espaifiola.
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sin embargo, ﬁara_p;esentar una visién del protocolo abierto, la

normatividad dei'nqtafiado espafiol nos da un marco adecunado.

Comencemos - por mencionar que en el Notariado Espafiol existen
diversos tipos-o clases de protocoles, siendo todos éstos

propiedad del Estado.

El articule 36 de la Ley del Notariado de 1862 (en vigor)

menciona:

"Art. 36.~ Los protocolos pertenecen al Estado. Los notarios los
conservaran, con arreglo a las leyes, como archiveros de los

mismos y bajo su responsabilidad.

El notario debe ser sumamente cuidadoso en el manejo del
protocolo; ya que éste responderd ante el Estado del cuidado y

conservacién del mismo,"

Ya comentamos anteriormente que el protocolo se integra por las
escrituras y actas otorgadas durante un afio calendario., Cada una
de estas escrituras se denomina escritura matriz y, de acuerdoe
con la ley (art. 17), es el original que el Notario redacta sobre
el contrato o acto que autoriza, firmada por los otorgantes, por
los testigos y por &1, quien también deberd signarla (asentar su

sello).
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algunos actos- como ‘lcs. o bajo determinadas

c1rcunstancias se requlere de la 1ntervenci6n de testigos.

Veamos ahora los distintos protocolos que prevé el notariado

espafiol.

El segundo pérrafo del articulo 272 del Reglamento Notarial en
vigor, menciona que "las juntas directivas de los colegios
notariales podrdn autorizar que se abran, ademds del protocolo
ordinarioc, uno especial de protestos de letras de cambio y de
otros documentos mercantiles; la anterior autorizaicén se hara en
el caso en gue en determinada poblacidn se autoricen

habitualmente un numero elevado de instrumentos".

Por otro lado, en los articulos 34 y 35 de la Ley del Notariado
en vigor, se indica que los notarios deberédn llevar protocolos
reservados; uno para testamentos (art. 34); y otro para las
escrituras de reconocimiento de hijos naturales (art. 35). Cada
uno de estos protocolos tendrd una numeracién independiente y

progresiva.

Con apego a la legislacién vigente, los notarios espafioles deben

llevar cuando menos tres protocolos diferentes y, segtin el némero
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de operaciones’de la'plaza en.la.que. acttian, pueden llevar: otro

més, a saber:

Un protocolo general); un’ pfotop'blq't‘:‘le' testamentos, uno para
escrituras de reconocimiento de ‘hijos naturales y otro para

protestos.

si analizamos en su conjunto las caracteristicas que hasta ahora
hemos expuesto, podemos ver gue el notariado espafiol es sumamente
complejo en su manejo del protocolo, existen cuatro protocolos
diferentes; se empastan por separadc y de manera anual; se

permite otorgar instrumentos en papel comin; etc.

Creemos que la seguridad material de los instrumentos se
encuentra en riesgo, y junto con ella, la garantia para el
usuario de los servicios notariales de gque sus operaciones

estarédn salvaguardadas de manera adecuada.

Pasemos ahora a ver algunos aspectos mas concretos en cuanto a

las reglas que norman el manejo del protocolo en Espafia.

El legislador consciente del riesgo que implica el otorgamiento
de los instrumentos en fojas sueltas, ha establecido 1la
prohibicién para que los protocolos salgan de la notaria;
llevando esta prohibicién al 1limite de mencionar que ni siquiera

por decreto judieial u orden de autoridad superior podrén
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extraerse los proto,cbios“f'defla,: notarfa, lo mismo que 1las

escrituras matrices

La anterJ.or dispos:.c:.én, tiene 'sus casos de excepcién, ya sea

para trasladar los protocolos al archivo correspondiente, o en

caso de fuerza mayor.

El mismo articulo de la ley prevé que se puede desglosar del
protocolo una escritura matriz cuando aparezcan indicios
suiicientes para considerarla como cuerpo de un delito. Para
este efecto se requiere de una orden judicial, proveniente del
juzgado que esté conociendo del asunto, y se deberd dejar un
testimonio literal de ésta con la intervencién del Ministerio

Fiscal.

otro precepto que trata de garantizar el ordenado manejo del
protocolo se contiene en el art, 33 de la ley mencionada, en el
cual se indica que en los ocho primeros dias de cada mes, los
notarios deberén entregar un indice de las escrituras otorgadas
en el mes anterior, mencionando el nimero ordinal gque le
corresponde a cada una en el protocolo, asi como el nombre de los
otorgantes y el de los testigos, la fecha del otorgamiento y el

objeto del acto o contrato de que se trate.

Estos indices permiten a las autoridades revisar gue al momento

de encuadernarse un protocolo se contengan en &l todas las
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escrituras gque otorgd el notario durante el afio,

Creemos gque afin cuando estas medidas tienden a mantener un buen
manejo de los protocolos por parte de los notarios, no lo pueden
garantizar; ya que a lo largo de un afio las fojas sueltas pueden
extraviarse o deteriorarse gravemente. Asimismo, estas normas
tratan de lograr que al momento de integrarse el protocole se
constituya como una unidad material integra; pero esto puede o no
darse, ya que por error o Dpor negligencia esta unidad puede

integrarse de manera defectuosa.

El art. 276 de la ya referida ley determina que los protocolos
deberdn gquedar encuadernados dentro de los dos primeros meses de
cada afio. Asimismo, indica la forma en que deberd hacerse la
encuadernacién, que serd a pasta entera, en pergamino o piel, con
una caja de cartdn, piel o pergamino que evite el ulterior

deterioro o pérdida de los instrumentos gque contiene.

Apreciamos una clara preocupacién por la conservacién de estos

protocolos.

Hasta ahora hemos visto de manera m&s o menos generalizada las
caracteristicas que revisten al protocolo en el notariado
espaiiol . Veamos ahora algunos casos de excepcidén gue la misma

legislacién hispana observa,
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Los protocoios feséfvados para testamentos y reconocimiento de
hijos -no ée’bencuadernarén cada’ afio; sino gque se deberén
encuadernﬁr'al'final del afio en que se otorgue el instrumento
nmero cien o cuando su volumen lo requiera, a juicio del notario

(art, 274).

Tratemos de analizar las consecuencias practicas de los conceptos

antes descritos.

Ademds de gue el notario debe llevar cuando menos tres protocolos
diferentes; dos de ellos se encuadernan de manera diferente y en
tiempos muy diferentes, tanto entre si como con el protocolo
general. Esto seguramente crea una dificultad administrativa
tanto en la notaria como para las autoridades notariales; podemos
decir también que el hecho de que los instrumentos notariales se
encuentren sueltos en un lapso ni siquiera determinado, pone en
riesgo su adecuada conservacién y cuidado. Imaginemos el caso en
que en una notaria puede llegar a haber los testamentos de 65 &

85 personas durante tres o cuatro afios sin que se integren en un

protocolo.

otra excepcidn es que el notario pueda formar con 1los
instrumentos de un afio, m&s de un tomo a causa del volumen de
-instrumentos que hayan de encuadernarse (art. 275). Lo anterior
tiene su razén de ser, ya que el encuadernar un tomo demasiado

voluminoso haria muy incémodo su manejo.
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Sin embargc, deja la® conSLderacién del volumen a criterio del

-potario, - 1o cual ‘en Vla .préctica debe provocar una total falta de

uniformldad en los archivos notariales.

Hen’losv_ ‘analizado ya las caracteristicas principales del protocolo
abierto, podemos quizd ahora tener un concepto més clarc de este

protocolo.

Tratemos bien entonces, de ver los elementos que delimitan el

concepto de protocolo.

En la conferencia pronunciada el 27 de mayo de 1987 en la
Academia Matritense del Notariado, por Don Joaquin de Prada
Gonzélez; notario de esa academia, se definieron los cuatro
elementos fundamentales del protocolo, siendo éstos: el objetivo,
el subjetivo, el temporal y el formal (1). Veamos cémo este

notario se ocupa de ellas.

a) Elemento objetivo.- El elemento objetivo del protocolo
lo constituyen los instrumentos y documentos gue se incorporan a
€l. A lo large de diversos preceptos de la ley que ya
analizamos, se denota la relacién fundamental que existe entre
las escrituras matrices y el protocolo, ya que éstas integran al
segundo necesariamente.
(1) FUNCION NOTARIAL Y PROTQOCOLO.- Conferencia D. Joaquin de

prada,- Biblioteca de la Academia. Academia Matritense del
Notariado, Madrid, Espafia. 21-mayo-1987 p.p. 11.
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TUEL velemento subjetivo del

.b). ' . .Elemento "‘sﬁb"jéﬁ:bi.vvd

protocolo- es” 1a*Notaria, ~ cuando podriamos pensar que este

elemento 'f:'lxé?;‘:a"ll;'néfa'fio. '‘La ‘razén de que sea la Notarfa y no

a 'sii;uienté: el notario es el titular de una

el noi:ario; ::e's{‘:
:‘nota’ri‘a‘,r.V.y"‘aﬁxiwcﬁhndoves &1 gquien forma protoceclo y gquien
autoriza los instrumentos contenidos en él, el protocolo es su
fijacién a la notaria. El notaric puede dejar de prestar sus
servicios o cambiar de distrito; sin embargo, el protocolo estd
necesariamente en la notaria y pueden trabajar en él otros

notarios.

c) Elemento temporal.- El elemento temporal del concepto
de protocolo es un poco mis complicado, ya que tiene diversas

influencias y también diferentes niveles de importancia.

El aspecto tiempo es importante en todo archivo, y dade que los
protocolos constituyen finalmente un archivo, la temporalidad es

fundamental en su andlisis y conceptualizacién.

Inicialmente, se ordenan de manera anual al encuadernarse; sin
embargo, este punto constituye tan sdlo una parte del elemento
temporal del protocolo, ya que mé&s que acercarnos a su concepto,
determina una formalidad, la cual ademds tiene sus excepciones,

las cuales ya hemos mencionado.
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Un’criterio‘tempprél'hé'

‘importanté 1o ehcontfqmos‘én_elfarficﬁlo
37 de la7fléy  notarial: eébaﬂola} referente. dl - periodo ‘de

veinticinco afios cdﬁb‘iiﬁite'que forma el archivo de una notaria.

A partir de ese lapso, los protocolos se trasladan a un archivo
general de notarias; por lo cual su régimen de custodia cambia,
desde el punto de vista de quién es el responsable de su
conservacién. otro plazo de mayor importancia es el de cien
afios al que se refiere el articulo 303 del Reglamento Notarial;
el cual cambia el régimen juridico del protocolo, que deja de ser
secreto y lo convierte en un documento de orden histérico y

cultural.

d) El Elemento Formal.- Dentro de los criterios formales
que dan claridad al concepto del protocolo abierto, podemos
diferenciar aquellos referidos al protocolo como una coleccién
ordenada, y aquellos relatives al protocolo como una "cosa"

(encuadernacion).

El art. 17 de la legislacién espafiola vigente se refiere al
protocolo como una "coleccién ordenada", atn cuando
posteriormente es poco explicita para sefialar los criterios de
esa ordenacién. Es posible que el legislador hispano haya
querido obviar cosas asumiendo como natural la ordenacién de tipo

cronolégico.
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En cuanto al. protocolo. como "cosa", es decir, su encuadernacién
tiene 1la peculiaridad de que inmoviliza y aglomera los
instrumentosk"notar,iailes gue lo forman, Y gque en cuanto se

incorporan a éste ya no se.le pueden separar.

Desde este punto de vista, el instrumento notarial al
encuadernarse forma parte de un libro, vy la produccién de sus
efectos sélo se genera por copia o traslado y exhibicién del

mismo.

sin embargo, un solo libro no es el protocolo como concepto, sino
todos aguellos que se requieran para encuadernar los instrumentos

autorizados en una determinada notaria.
Iv.3 Sus Diferencias con el Protocolo Ordinario.

Para comprender mejor al protocolo abierto, vedmoslo ahora en
algunas de sus diferencias frente a lo que hemos llamado el

protocolo ordinario.

Hemos visto ya que el protocolo abierto nace a través de la
coleccién ordenada de instrumentos notariales y su posterior
encuadernacién, es en esta caracteristica que encontramos la
primera y fundamental diferencia con el protocolo ordinario, el
cual nace come un libro vacio donde se extienden las actas y

escrituras; o sea que el protocolo como "cosa" existe aun antes
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BSTRIESS o0 wes
SRUR DE 1A BiSLBTECA

de extenderse el prlmer 1nstrumento, v ningunc puede extenderse

fuera de él._

La diferencia rantes descrita tiene grandes efectos en toda la

actividad notarial; tratemos ahora de analizar algunos de éstos.

Primeramente, podemos hablar del efecto de pertenencia e i
impertinencia al protocolo de una escritura al momento de su
realizacién. El hecho de que una escritura se encuentre
contenida en un conjunto de hojas sueltas desde su realizacién
hasta el momento en que el notario encuaderna una coleccién de
éstas en un libro que se forma posteriormente a la existencia de
las mismas, permite que las escrituras estén separadas, no sélo
una de la otra, sino las partes de una escritura misma de manera

material durante un perfodo indeterminado.

Lo anterior conlleva una serie de riesgos reales, independientes
del fondo juridico o la calidad técnica con que se realice una
escritura, que ponen en peligro la seguridad juridica de los
derechos y obligaciones que se contengan en un determinado

instrumento notarial.

pPor otro lado, tenemos al protocolo ordinario, el cual alberga en
su cuerpo a todas y cada una de las escrituras otorgadas por un

notario durante el ejercicio de su funcién.
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Al i:especto, l‘os articulos 42 y .43 dé la Ley del Notariado para
el Distrito Federal vigente - establégen qué el protocolo es un
libro o juego de libros en dérid_é el notario asienta 1los
instrumentos notariales (actas.y escrituras) que se otorgan ante
su fe, y que no podrd autorizar acto alguno, sin que lo haga

constar en su protocolo.

Como vemos, en el protocolo ordinario la escritura pertenece
materialmente al cuerpo del protocolo desde el momento de su
nacimiento, lo cual garantiza la inmovilidad del mismo y evita su
pérdida o deterioro por problemas administrativos o causas

fortuitas.

El aspecto del modo de ordenacién es otra diferencia entre estos
dos sistemas de protocolo. En el protocolo ordinario en el
Distrito Federal, la ordenacién se lleva mediante juegos de un
méximo de diez libros, los cuales autoriza el Departamento del
Distrito Federal; mismos que se van agotando y archivando dentro
de la notarfia, cumpliendo con las formalidades de la ley, hasta
que llegue el momento de enviarlos al Archivo General de

Notarias, cinco afios después de su clausura respectiva.

Con lo anterior y las formalidades de apertura y cierre que ya
comentamos anteriormente, el protocolo ordinario garantiza que
cada diez 1libros, el Estado revisa la actuacién del notario y

tiene conocimiento exacto de las escrituras que ha otorgado,

:



antes de autorizarle un nuevo juego de libros en donde continuar

insertando escrituras.

El protocole abierto, por su parte, se ordena mediante 1la
encuadernacién posterior de cada 100 instrumentos, en el Distrito

Federal, o los otorgados en un afio calendario, esto en Espafia.

Aln cuando las legislaciones Mexicana y Espafiola son diferentes
entre si, ambas reflejan que el protocolo como "cosa" no se forma
sino con la coleccién de las actas y escrituras gque otorga un

notario.

Posteriormente vamos a analizar las caracteristicas del protocolo
abierto en el Distrito Federal, para lo cual sera importante
mantener en mente los comentarios que hemos hecho sobre el

protocolo Espafiol y el protocolo ordinario en México.
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CAPITULO V

EL PROTOCOLO ABIERTO EN EL NQTARIADO DEL DISTRITO FEDERAL,
SUS VENTAJAS E INCONVENIENTES

V.1 Su Nacimiento.

El protocolo abierto aparecid por primera vez en el notariado del
Distrito Federal el 13 de enero de 1986, al publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién diversas modificaciones a la Ley

del Notariado para el Distrito Federal.

Con fecha 16 de octubre de 1984, el entonces Secretario de
Gobernacién, por instrucciones del Presidente de la Repiblica,
envié a la Camara de Diputados una iniciativa de decreto para su
discusién y aprobacién, misma iniciativa gue llegd para revisién,

al Senado de la Repiblica el dia 26 de diciembre de 1985.

Tratemos de analizar la exposicién de motivos del Decreto al que
nos referimos, para poder conocer las razones que llevaron al
Ejecutivo Federal a proponer la utilizacién del sistema de

protocolo abierto en el Notariado del Distrito Federal.
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En- su parte inic:.al,»‘
propés:.tos expre
1988, los cuales no dista
desarrollo"reforzar 1' independencia ¥ 1a democracla, recuperar
Vla capacidad de crgc;.m:.entor, avanzar hacia una sociedad
igualitaria, lo cual const;ituye fundémentalmente el objetivo de

todos los gobiernos.

Destacamos de esta primera parte, la referente a la necesidad de
atender de manera especial los problemas pendientes de
regularizacién de la tenencia de 1la tierra y regularizar los

asentamientos humanos en ejidos y comunidades.

Consideramos gue los problemas de tenencia de la tierra en el
Distrito Federal han existido desde hace muchos afios, y que el
cambio en el sistema de protocolo no ayuda a resolverlos, ya que
no es un problema de escrituracién de las propiedades, sino de
toda una historia de repartos, lotificaciones, colonizaciones,
etc., que se han manejado més con fines politicos que para
brindar una verdadera seguridad juridica a los propietarios de

terrenos en el Distrito Federal.

M&s adelante, la exposicién de motivos que nos atafie, menciona:
"El Notario Piblico tiene una intervencién de gran trascendencia
en la realizacién de los programas habitacionales de interés

social ¥y en los de regularizacién de la tenencia de la tierra,
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"donde, se requiereaafrénﬁar el reto que representa la titulacién
maéiva va ‘que en la'medida que se dé solucién a esta problemética
se contribuye él orden piblico, a la paz y tranquilidad social de
la comunidad en que act@ia y produce la seguridad juridica gue son
fines del derecho". Como vemos, el Ejecutivo Federal tiene una
gran preocupacién por apoyar los programas de escrituracidn
masiva para regularizacién de predios y para vivienda de interés
social; igualmente reconoce la importancia de la funcién notarial
en estos programas, ya gque el Notario Piblico es el fedatario

autorizado para realizar escrituras de propiedad de inmuebles.

Dentro del mismo texto que estamos analizando, se menciona que la
nocién de estado de derecho implica la constante revisién de
leyes e instituciones, para adecuarlas a la constante variacién
de 1la realidad, la cual demanda progresos normativos
indispensables para promover el cambio social. Con esto, el
ejecutivo justifica la constante reforma gue se hace a las leyes,
y aan cuando en cilerta medida es cierto que las leyes e
instituciones de estado deben ser revisadas para permanecer
aplicables, creemos que en términos generales, las leyes en
México sufren de demasiadas modificaciones, lo cual dificulta su

comprensién y adecuada aplicacidn.

Dentro de este orden de ideas, la iniciativa de decreto a que nos
hemos referido propone modificar el capitule tercero de la Ley

del Notariado para el Distrito Federal, adicionéndole la seccién
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quinta denominada "del protocole especial“. La existencia de un
protocolo especial no es nueva, ya éﬁe elcarticulq 39 de la Ley
orgénica del Departamento del Distrito Federal prevé que los
notarios lleven un protocolo especial para los actos y contratos

en que intervenga el propio Departamento.

Incluso, una modificacién a dicho articulo de fecha 16 de
diciembre de 1983, sefiala que ese protocolo se integrard por
folios, dando la idea de ser un protocolo abierto; sin embargo,
en dicho articulo no se hace mayor reglamentacidén de ese
protocolo especial, ni expresamente se le reconcce como protocolo

abierto.

De lo anterior podemos desprender que el protocole abierto existe
virtualmente desde 1983, y que sélo se reglamenté en su manejo y

caracteristicas especiales hasta 1986.
V.2 Su Fundamentacién Legal.

Hemos visto ya cémo es que nacidé el protocolo abierto en el
notariado del Distrito Federal, y algunas consideraciones sobre
los motives que provocaron su inclusién dentro de la Ley del

Notariado.

Veamos ahora la legislacién que regula al protocolo abierto.

Todas las reglas acerca de su uso se encuentran en la Seccién
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Quihta del- Capitulo Terc'ei:o,, dé,, la i.éy “del ‘Notariado para el

Distrito Federal, que va del artfculo 59-A al 59-0.

El articulo 59-A saﬁalﬁ la obligacién que tienen los notarios de
llevar un protocolo abierto, asi ‘como el cardcter especial de
este protocolo, ya gque es exclusivo para asentar actos y
contratos en que intervenga él Departamentoc del Distrito Federal,
asi como las dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal cuando actien para el fomento de la vivienda o

con motivo de programas para regularizar la propiedad inmueble.

El mismo articulo sefiala que el protocolo abierto se regira de
acuerdo con lo previsto en la Ley, sin perjuicio de que se pueda
optar por otras formas de titulacién gque sefialen otros

ordenamientos.

Del articulo que estamos analizando desprendemos las primeras

caracteristicas del protoceclo abierte en el Distrito Federal.

Podemos seflalar primeramente, que es un protocolo especial, ya
que so6lo se asientan en &l los actos y contratos en gque
intervienen el Departamento del Distrito Federal 6 las
entidades de la Administracién Piblica Federal cuando acttan
para el fomento de vivienda o regularizacién de la tenencia de

la tierra.
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A partir del articulo 59—8, ia ley se concentra en regular los

aspectos formales y de organizacién del protocolo- abierto; sin

embargo, al. final de la Seccién Quinta, el articulo 59-0 menciona

que "Serén aplicables a 1protocolo ablerto especial, todas las
demés d15pos;c1ones de la: presente Ley, gue no se opongan a lo

establecido en este capitulo".

Con lo anterior, el legislador quiso cubrir cualguier aspecto que
hubiera escapado a la reglamentacién especifica del protocolo
abierto, de otra manera hubiera sido necesario realizar una
reglamentacién mucho mé&s amplia, ya gue el uso de un sistema de
protocolo diferente provoca necesariamente un gran nfimero de

cambios en la prestacién del servicio del notario.

No podemos dejar de mencionar como fundamento legal del protocolo
abierto especial, el articulo 39 de la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal, gue a la letra dice:

"Articulo 39.- Los notarios llevardn un protocolo especial para
actos y contratos en que intervenga el Departamento del Distrito
Federal con sus respectivos apéndices e indices de instrumentos o
con los demds requisitos que la Ley exija para la validez de los

actos notariales.

Los volumenes de este protocolo se integrardn por folios,
llevardn las siglas P.E. y serdn autorizados en la forma que

establezca la Ley del Notariado del Distrito Federal"
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En este articulo ‘se- determlna ‘la exlstencia de ‘un' protocolo

especzal, y de forma indlrecta su car&cter de protocolo abierto.

Adem§s, ;recqtdeﬁo .funci6n notarial estd regulada por el

Departamehto“d ito Federal en representacién del Ejecutivo
Federal, que . quien recae originariamente la fe piblica y la

;func16n notarlal.

Por lo anterior, el artficulo transcrito fundamenta la existencia
del ‘protocolo abierto especial y provoca la reglamentacién que se

hace de éste en la Ley del Notariadeo para el Distrito Federal.
V.3 Sus Caracteristicas Formales.

Pasemos ahora a revisar los aspectos formales y de organizacién

del protocolo abierto en el Distrito Federal.

La organizacioén bidsica del protocolo abierto especial es en tomos,
volimenes y folios; adem&s de su apéndice, el cual se forma en
igual forma gque el apéndice del protocolo ordinario, con los

documentos que se relacionan en las actas y escrituras.

cada diez volumenes forman un tomo, un tomo se forma con la
coleccién ordenada de cien instrumentos, conténdelos por centenas
cerradas (1).

(1) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Art. 59-B.
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De acuerdo con' el . primer parrafo del articulo 59-M de la Ley, el
notario dispone de un periédo de seis meses, a partir de la fecha
de la anotacién;dé.terminacién de un tomo, para encuadernar los

diez volimenes que lo integran.

De lo-anteriormente dicho, podemos deducir que los instrumentos
notariales del protocolo abierto especial permanecen como hojas
sueltas hasta que en la notarfa se realicen mil instrumentos, va

que cien instrumentos son un volumen, y diez voltmenes un tomo.

El tiempo en que se realizan mil instrumentos en una determinada

notaria es muy variable, pueden pasar varios afios, incluso.

Creemos que la anterior disposicién es riesgosa para la
conservacién del instrumento, ya gue en un periodo de dos a tres
afios los folios podrian facilmente dafiarse, traspapelarse,

extraviarse o aun destruirse.

Quizé lo que buscéd el legislador con esta disposicién fue
uniformar el tamafio y nimero de instrumentos, que formen 1los

voltmenes de todos los notarios.
Sin embargo, en la Ley no se hace mencién de las caracteristicas

que deba tener el encuadernado de los volimenes del protocolo

ablerto especial, por lo que cada notario puede optar por el

89



encuadernado, tipo de pasta, color, etc., de los volumenes de su

protocblo abierto especial.

Veamos las caracteristicas de los ‘folios en que deben asentarse

los instrumentos que integran el protocolo abierto especial:

Son uniformes, de treinta y cuatro centimetros de largo por
veintitrés y medio de ancho, con un margen de un centimetro y
medio en su orilla exterior. Ademés, deben tener impreso o
grabado el sello del Colegio de Notarios; y estardn foliados
progresivamente, ademids de llevar el nimero de la notaria en que
se van a utilizar y si fuere el caso de notarios asociados, se

mencionard el namero de ambas notarias (2).

Estos folios deben ser provistos a los notarios por el Consejo
del Colegio de Notarios del Distrito Federal, exclusivamente, y
deberén ser enviados al Departamento del Distrito Federal, el
cual, con anterioridad a su utilizacién los autorizard mediante

perforaciones en cada uno (3).

come podemos apreciar, la ley es muy detallista en las
formalidades que rodean a cada uno de los folios del protocolo
abierto, y se puede considerar que cada folio es tnico no sélo

por su nimero, sino adem&s por las perforaciones con que el

(2) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Art., 59-G.
(3) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Art. 59-D.
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Departamento del Distrito Federal los. autorlza. con-lo anterior,
la ley evita la poslble falsificecién de instrumentos notariales,
logra uniformidad entre los notarlos Y. controla la distribucidn

de estos folios.

En estas fojas tan especiales es gque el notario asienta los

instrumentos que otorga dentro del protocolo abierto especial.

Una vez que el notario tiene sus folios debidamente adguiridos y
autorizados, debe asentar su sello en la parte derecha del
anverso de cada folio que utiliza. Aqui vemos una diferencia
curiosa con el protocolo ordinario, en el cual el sello se

imprime en el &ngulo superior izgquierdo del anverso de cada hoja.

Realmente no encontramos una razén para que el legislador cambie
el lugar en gue se imprime el sello de autorizar; incluso,
creemos que no es de relevancia el lugar en que se imprima el
sello; siempre que no impida leer lo escrito en un folio, y sea

visible.

Los instrumentos que el notario asienta en el protocolo abierto
especial se deben numerar progresivamente, con numeracién
independiente del protocolo ordinario (4), y deben ponerse antes
o después del nimero del instrumento, tomo o volumen, las siglas
P.A.E.

T4) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Art. 59-B.

91



Iguélﬁenté, debé ser brogresiva la numeracién de los folios que
se utiiicén (5). 8in embargo, la ley tiene previsto el caso de
‘que  se’ inutilice algin folio, en el articulo 59-3 de la Ley se
prévé‘qué el notario podré sustituir el folio o folios por
otros, aungue no sean de numeracién sucesiva, con tal que sean de
los que se estén empleando ese mismo dia, debiendo tomar nota de
todo ello en el libro de control de folios a que se refiere el

articulo 59-I, el cual analizaremos posteriormente.

Asimismo, se debe asentar al pie de la escritura, antes de las
firmas, la nota de gue se sustituyeron folios, mencionando 1los
nimeros de los gue se inutilizaron y los de aguellos que los

sustituyen,

Agui podemos observar como el legislador, traté de dejar previsto
el camino a seguir para el caso del deterioro (inutilizacidn) de
los folios, sin embargo, no previé el caso del deterioro o
afectacién de los folios una vez firmadas las actas o escrituras;
por otro lado, es muy dificil determinar si los folios sustitutos

efectivamente son agquellos que se estdn utilizando el mismo dia.

Nos parece que la intencién de la Ley no llega a garantizar la
seguridad de los instrumentos notariales, y sélo protege folios;
ya que éstos sélo son instrumentos pilblicos una vez gque se

{5) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Art. 59-J.
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"asienta en ellos un hecho o acto juridlco, es flrmado por las

partes y, flrmad .y‘sellado por el notarxo, ademés ‘de cumplirse

las demés formali quieran para su validez.

Ya hiéimbé_ mencién ‘del :iibro'fdef'con££01' de folios a que se
refiere. el érticulo 59-I°' de la Ley, veamos m&s de cerca las

caracteristicas y funciones de este libro.

De acuerdo con la Ley (6), el notario deberd llevar un libro de
control de folios por cada tomo del protocolo abierto especial;

este libro deber& estar encuadernado sélidamente y empastado.

En este libro, el notario debe hacer constar el nimero de cada
instrumento que otorga, su fecha, los nimeros del primero Yy
Gltimo folios en que estd asentado, la naturaleza del acto

jurfidico y los nombres de las partes.

Lo anterior nos deja claro que este libro de control de folios
hace las veces del indice en el protocolo ordinario, sin embargo,
observamos que este libro no se envia al Archivo General de
Notarias, ni para su guarda ni para su revisién (7), a diferencia
del indice, el cual se elabora por duplicado y un ejemplar queda

en el Archivo General de Notarias.

{(6) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Art. 59-I.
(7) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Art. 59-I.
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como vemos, este llbro sdlo s1rve para control interno en cada

5 ratlva de cada notario el que
forma adecuada. L

Algo ba ‘destacar "es que al final de cada hoja del 1libro de
‘control de folios, el notario debe asentar su sello y su firma,
lo cual definitivamente lo hace responsable del contenido de
ellos, quizd con esto el legislador imprime cierta fuerza a las
disposiciones relativas al manejo de este libro, el cual no es

revisado por las autoridades de manera periddica.
V.4 Su Utilizacién.

Para conocer mas de cerca la forma en que se utiliza el protocolo
ablerto especial, analizaremos las normas que al respecto
establece la Ley, mencionando algunos casos y ejemplos, para 1lo
cual se solicité a algunos notarios del Distrito Federal su
participacién, en el sentido de darnos a conocer cuales han sido

sus experiencias en el uso del protocolo abierto.
Primero mencionaremos algunos aspectos gue circundan la

utilizacién del protocolo abierto especial, como son la apertura,

la terminacién, la forma en gque se utilizan los folios y otras
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caracteristicas. écércaj de ‘la - regulacién sobre el uso del

protocolo abiert

Al iniciar'la ﬁofmac.ién de un tomo, el notario hard constar el
lugar y. la feéha en éue se inicie, el numero que le corresponda,
el lugar en donde estd situada la notaria y la mencién de gque el
tomo se formard con los volimenes que contengan los instrumentos
autorizados por él1 o por quien lo sustituya (8). Hasta el
momento apreciamos caracteristicas muy similares a la razén de
apertura del protocolo ordinario. La ley menciona que la hoja en
que se asiente tal razén, no iréd foliada y se encuadernaré antes
del primer folio del primer volumen del tomo, igual sucede en el
protocolo ordinario, con la diferencia de que la pagina en que se
asientan las razones de autorizacién (9) y apertura (10) estd
previamente encuadernada, y la razén de apertura se asienta en

todos los libros de protocolo.

Al igual que en el protocolo ordinario, para asentar las
escrituras y actas en los folios del protocolo abierto especial,
se debe utilizar cualquier procedimiento de impresién que sea
firme e indeleble (11); y no se deben escribir mis de cuarenta

lineas por pigina, las cuales deben estar a la misma distancia

(8) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Art. 59-E,
(9) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Art, 46.
(10) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Art., 47.
(11) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Art. 59-H.

95



una de otra (12);;‘L5Vdif¢réﬂéi§,es que_en el piotocolo abierto
especial la Ley pfevé;que,éélo en casos .urgentes, a juicio del

notario, se podr&n asentar manuscritas las actas o escrituras.

Como podemos ver, la ley protege la claridad y durabilidad de
aguello que se escribe sobre los folios; procurando hacer
duradera en el tiempo la constancia fisica de aquellos actos que

pasan por la fe pablica de un notario.

De la manera en que hemos mencionado, el notario va utilizando el
protocolo abierto especial; numerando los instrumentos en forma
progresiva, con una numeracién independiente del protocolo
ordinario (13). Deberd utilizar los folios también
progresivamente y por ambas caras, iniciando cada instrumento al
principic de un folio (14). Lo anterior es diferente en el caso
del protocolo ordinario, en el cual se puede iniciar una
escritura o acta en la misma pagina en que termina la anterior en

el libro de protocolo.

En los articulos 59-K y 59-N de la ley se prevé que, en caso de
quedar espacio al final del instrumento, en el dltimo folio,
después de las firmas y la autorizacidn del notario, ese espacio

se utilizard para asentar las notas gue en el protocolo ordinario

(12) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Art. 49.
(13) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Art. 539-B.
{(14) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Art. 59-K.
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son - al ‘margen,>1 prqtdcolo’abierto se denominan

“notas complementarias

Sin embargo, la prpbié ley p:eVé;gﬁé~én caso de ser insuficiente
el espacio, las “notas édmﬁlementarias" se pueden asentar en
hojas de papel comGn, las cuales se deben agregar al apéndice,
selladas y firmadas, y con la mencién del niimero de escritura a

que pertenecen.

Creemos que el hecho de hacer anotaciones en hojas de papel comin
resta seguridad a los instrumentos notariales, ya que en esas
notas se pueden contener asuntos muy importantes relativos a
determinada escritura, como pueden ser su inscripcién en el

Registro Piblico de la Propiedad o el pago de impuestos.

Por otro lado, estas hojas, que deben anexarse al apéndice, no
son ni siquiera iguales a los folios, los cuales ya de por gi se
encuentran separados, con lo cual el riesgo de deterioro o

extravio se agrava.

Ahora hablemos de la forma en gue se cierra el protocolo abierto

y de las previsiones de la ley para su encuadernacién.
El articulo 59-L de la Ley prevé que el notario deberd asentar

{15) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Art. 59-N.
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la razén de term1nac16n dentro de ‘los treinta dias hé&biles

poSterlDIES ‘ala termlnacién de un tomo.

Como .ya-lo' . vimos, un tomo se forma por mil escrituras o actas, o

sea de~diez:bolﬁmenes, de cien instrumentos cada uno.

El mismo articulo indica que en la razén de terminacién, el
notario deberé asentar la fecha del asiento, el nimero de folios
utilizados e instrumentos asentados. Lo anterior, nos parece
extrafio; por un lado los instrumentos asentados siempre deberan
ser mil de acuerdo con la misma ley; por otroc lado, para conocer
el nimero de folios utilizados seria necesario contarlos, ya que,
como lo vimos anteriormente, se pueden intercalar folios en caso
de deterioro; con lo que se rompe el orden progresivo de la
foliacién y se hace sumamente laborioso el conocer el nimero
exacto de folios utilizados, ya gue mil escrituras pueden

fdcilmente ocupar cinco o seis mil folios.

El Gltimo p&rrafo del articuloc que analizamos, menciona que la
hoja en que se asienta la razén de terminacién se agregard al
final del 1ultimo de los volimenes de cada tomo, teniendo 1la
obligacién de notario de comunicar al Archiveo General de
Notarias el contenido de dicha razén. vale la pena anotar que la
ley no menciona en qué tiempo debe el notario dar a conocer esa

razén de terminacién al Archivo General de Notarias.
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Veamos finalmente la forma en que debe cerrarse y encuadernarse

el protocolo- abierto espe 'ial'

'de acuerdo con :lo que prevé. la

Ley.

El articulo Sbiﬁ de la Ley del Notariado para el Distrito Federal

menciona que el notario dispone de un periodo de seis meses, a

partir de la anotacién de terminacién, para encuadernar los
volimenes que integren un tomo del protocolo abierto; sin
embargo, la Ley no prevé nada acerca de la forma exacta en que
deben encuadernarse 1los volamenes, por lo gque, como ya
mencionamos, el notario puede empastar en diversos materiales y
utilizar cualquier medio de encuadernacién, ya sea cocido o

pegado.

Creemos que el legislador debié determinar la forma de 1la
encuadernacién buscando que se utilizara aquella gque mejor
proteja la durabilidad de los folios y la resistencia de los
volimenes, ya que una de las funciones primordiales del notario
es la de ser siempre una fuente de prueba documental de aquello

que pasa bajo su Fe,

En el mismo articulo 59~M arriba mencionado, se refiere a lo gque
en el protocolo ordinario conocemos como razén de cierre,
indicando gque debe asentarse dentro de los treinta y cinco dias

naturales posteriores a la terminacién del tomo. Recordemos
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nuevamente gue un tomo se termina en el instrumento nimero mil,
por lo que la fecha de asiento de esta razén de terminacién
deberf ser treinta y cinco dias después de la fecha de 1las
escrituras ndmero un mil, dos mil, tres mil y asi

respectivamente.

No obstante lo anterior, la Ley no es definitiva, tan solo
menciona treinta y cinco dias naturales posteriores a 1la
terminacién de un tomo, y el notario puede considerar a su
criterio si el tomo se termina en la fecha de la 1ltima
escritura, en la fecha de firma, o en la fecha de su autorizacién

definitiva.

Analicemos ahora el contenido de la razén a que nos hemos
referido; debe mencionar el numerc del tomo y de los volimenes,
el nfmero de hojas que contiene cada volamen, el numero de
instrumentos de que consta el tomo con la expresién del numero
del primero y el idltimo, y el nimero de aquellos instrumentos que
no esten autorizados, indicando la razén por la gque no han sido
autorizados. Desde luego, el notario deberé asentar su sello y su

firma al final de la nota.
Las disposiciones gue acabamos de mencionar nos parecen en

algunos aspectos de muy laboriosa aplicacién y, en otros,

reiterativas y poco ttiles; veamos esto :
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Por un lado, el notario deberd mencionar el nimero de hojas de
cada volumen, lo cual como ya vimos resulta complicado debido a
la posibilidad de intercalar folios de diferente numeracidn,
obligando al notario a hacer un conteo manual de las hojas que

forman cada volumen.

Por otro lado, la Ley se refiere a que el notario debe mencionar
el numero de instrumentos que contiene el tomo y los numeros del
primero y el dltimo, lo cual por la simple aplicacién de otros
articulos relativos al protocolo abierto especial se da de manera
natural, ya que los volimenes se integran por cien instrumentos
y cada tomo por diez volimenes (16), resultando que cada tomo

conste de mil instrumentos.

Una vez gue el notario ha realizado las notas de terminacidén, de
cierre y encuadernado el protocolo, deberd enviarlo al Archive
General de Notarias en un termino de treinta dias hébiles
posteriores a la fecha en que el protocolo debid haber guedado
encuadernado {17). El archivo verificard la exactitud de la nota
de cierre y lo devolverd al notario en un termino que no excedera

de cinco dias hé&biles.

Quizd 1o que mAs vale la pena destacar de 1la anterior

(16) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Art, 59-M.
(17) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL, Art. 59-M.
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dlsposlc;én ’ es que, hasta este momento interviene el Archivo

General de Notari's como superv:.sor del adecuadc manejo gue se

- haga del protocolo ablerto especial.

Pa'senids"'wahor “revisar -someramente algunas de las

'caracteristicas précticas de -la utilizacién del protocolo
abierto, tratando de conocer cuales son los problemas més
frecuentes en su utilizacién, asi como la opinién de algunos

notarios acerca del mismo.

Como ya lo mencionamos, el protocolo abierto nacié en el afio de
1986 para el notariado del Distrito Federal, siendo a partir de
ese mismo afio que se inicidé su utilizacién, principalmente en los
programas de escrituracién masiva que lleva a cabo el propio
Departamento del Distrito Federal. Uno de los casos més
representativos fue el del Programa de Renovacién Habitacional
Popular, llevado a cabo en los afios de 1987 y 1988 para proveer
de viviendas a los damnificados del sismo acaecido en la Cd. de
México en 1985; durante dicho programa se escrituraron més de

10,000 viviendas utilizando el protocolo abierto especial.

Algunos notarios que participaron en el programa mencionado, nos
comentaron de algunas situaciones pricticas que se presentaron en
la utilizacién del protocolo abierto especial durante la

realizacién de estos programas de escrituracién masiva.

102



vale la pena comentar que no s6lo en estos programas se ha
utilizado el protocolo abierto, ya que por ejemplo, mientras los
bancos fueron sociedades nacionales de crédito, muchas de las
operaciones gue realizaban para escriturar créditos hipotecarios,
o cancelaciones de hipotecas constituidas a su favor, se hacian
en el protocolo abierto, lo anterior por considerarse los bancos
como organismos descentralizados que actuaban para el fomento de

la vivienda.

Comencemos por tratar de plantear la situacién material que se
presenta al manejar miles de escrituras de manera méds o menos
simultdnea en el protocolo abierto. Desde luego, el nimero de
folios en utilizacién es grandisimo quizd de varios miles de
éstos, lo cual implica complicaciones en el manejo de los mismos,
va que fdacilmente pueden -traspapelarse, dafiarse o incluso

extraviarse.

Por otro lado, al realizar un gran volumen de escrituras se
requiere de la intervencién de un equipo humano de varias
personas, ya que el notario no puede hacerlo tode; y atn cuando
el equipo de un notario esté formado por abegados y personas de
gran calidad profesional, la participacién de varios individuos
en el manejo material de los folios incrementa la posibilidad de

extravio o deterioroc de los mismos.
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Algunos notariqs comentan que 'aln cuando el protocolo abierto
pfesénta' facilidades bara la impresién de un gran nimero de
instrumentos en un tiempo razonable, el riesgo fisico del manejo

del mismo hace que sea poco conveniente su utilizacién.

Para comentar esto, retomemos la exposicién de motivos del
decreto que incluyé al protocolo abierto especial en el notariado
del Distrito Federal. Dentro de texto, la exposicién de motivos
menciona que con este nuevo sistema de protocolo se reducen
costos innecesarios y se le da mayor velocidad a la prestacidn

del servicio notarial.

En cuanto al aspecto de los costos, en la préctica el protocolo
abierto especial no ha resultado significativamente menos costoso
que el protocolo ordinario, ya gue por las caracteristicas que la
propia Ley prevé para los folios que lo integran, la fabricacién
de estos no es de bajo costo, ya que se requiere de la impresidén
del logotipo del Colegio de Notarios, de la foliacién de los
mismos, de imprimir el nombre y nimero del notario y de 1la

perforacién de estos para su autorizacién.

Por lo que hace a la velocidad en la prestacién del servicio,
algunos notarios nos comentan que la dilacién del servicio esta
més relacionada con la realizacién de trdmites ante oficinas
piblicas que debe hacer el notario, que con la propia redaccién e

impresién de los instrumentos. A este respecto, creemos que al
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utilizar el protoco puede imprimir en los folios con

una impresoré:ae computadora -1ofquévefectivamente puede hacer

,sin'ehbérgo, el tiempo total de 1la

prestacién del servicio notarial no se reduce en gran medida.

En la aéﬁualidad, casi no quedan actividades en que los sistemas
electrénico - computacionales no hayan intervenido de manera
importante, y el notariado no es la excepcién. Hoy en dia, el uso
de computadoras dentro de las notarias es practica comin y desde
luego presenta diversas ventajas, como pueden ser el contar con
programas gque contienen clausulados modelo, facilitan las
correciones durante la redaccién de los instrumentos y otras més
de carécter operativo y administrativo. Sin embargo, creemos gque
la utilizacidn de avances tecnoldgicos no puede ni debe afectar
la seguridad de la funcién notarial en aras de una mayor
velocidad, ya que la Fé& piblica del notario no es una cuestién de
rapidez, sino de garantizar a los usuarios, ademés de 1la
correccidén juridica de sus transacciones, su adecuada

conservacién y durabilidad.

Dentro de la prActica en el uso del protocolo abierto, los
principales problemas que se han presentado han sido, entre
muchos otros, la dificil administracién de los folios a lo largo
de su existencia desintegrada, el constante riesgo de pérdida o
deterioro, el cumplimiento exacto de algunas formalidades de 1la

Ley como la intercalacién de folios o el uso de hojas de papel
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comiin... Lo énterib: cohsﬁituyé un precedente que debemos tomar en
cuenta para‘e@éluérfsi élbprotocolo abierto ha cumplido realmente
conklos‘bbjétivos para los que se cred, o si en realidad presenta

nés prbblemaé que bondades en su utilizacién.
V.5 Ventajas e Inconvenientes del Protocolo Abierto.

Hemos visto ya la forma en que se utiliza y otros aspectos del
protocolo abierto especial, tratemos ahora de analizar aquellas
ventajas o inconvenientes gque puede presentar, tratando de
acercarnos al problema desde un punto de vista objetivo, tomando
en cuenta la funcién e importancia que tiene la labor notarial en

la vida de nuestra sociedad.

Anteriormente hemos visto como a lo largo de la historia la
funcién del notario ha preocupado a los legisladores, por lo que
la han reglamentado buscando garantizar el mejor cumplimiento de
esa funcién. Vimos como el cardcter de archivista y proveedor de
prueba documental ha estado siempre dentro de las esenciales

caracteristicas del notario.

Asimismo, analizamos como el notario tiene una importancia social
al ser un fedatario piblico ante el cual los hombres acuden para
que de Fe publica de aquellos actos a los gque le gquieren dar una
mayor formalidad, a que por disposicién de la Ley requiera de la

intervencién de un notario piblico para su validez.
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Acerquémonés ahora él" prot\océﬁio’“abier‘to'y veamos gue puntos

favorables y desfavorables tiene en su:utilizacién.

Quiz& el p‘roﬁpcd.}’b abieﬂ;o ﬁrésenta algunas ventajas, sobre todo
de tipo précticoy pd}: su facilidad de impresién. Si consideramos
la velocidad a 'la gue puede imprimir la impresora de una
computadora o una médguina de offset; sin la necesidad de
reproducir posteriormente las pdginas dentro de un 1libro, es
éierto que con el sistema de protocolo abierto se puede trabajar

con mayor velocidad.

Al respecto, ya anteriormente comentamos que la mayor parte del
tiempo que un notario reguiere para la prestacién del servicio
notarial se consume en la realizacién de trémites y no en la.
redaccién, ni mucho menos la impresién de los instrumentos

notariales.

Posiblemente en algunos programas de escrituracidén masiva el
protocolo abierto permita realizar grandes cantidades de
escrituras en un perfodo muy corto, Yy a qgue en este tipo de
programas se utilizan clausulades modelo comunes a todas 1las

escrituras.

Dentro de estos esquemas es que el protocolo abierto en
combinacién con los avances tecnolégicos y de computacién se

puede convertir en el modo m&s répido de escriturar miles de
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propiedades, "ya que con un programa disefiadec para reproducir
siempre el clausulado comiin; insertando las particularidades de
cada caso como pueden ser: el adgquirente, linderos, los generales
del adquirente, el inmueble mismo; se pueden realizar miles de

escrituras en unas cuantas semanas.

Realmente encontramos diffcil apreciar otras ventajas del
protoceclo abierto, aGn pese a las bondades gque menciona
exposicién de motivos del decreto que lo cred, como son los

costos bajos, de los cuales ya antes comentamos.
V.6 Efectos Negativos.

Pasemos ahora a analizar las desventajas que presenta el
protocolo abierto, tratando de apreciar este sistema de protocolo
como algo gque afecta no solo al notario como profesional y
prestador de un servicio piblico, sino los intereses y la
seguridad de las transacciones que realiza los ciudadanos y por

tanto un aspecto importante de nuestra sociedad.

Ya gue el problema del protocolo abierto es una cuestién de forma
-de la forma gque tiene el protocolo, el cual jurifica y
virtualmente es uno solo- veamos lo que el tratadista Bernardo
Pérez Fernadndez del Castillo comenta acerca de la forma, al citar

a Aristdteles "la forma es, lo determinante para gque la materia
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se organice y sea lo que es; es el fundamentovde la unidad y del

sentido de la cosa es inteligible" (18).

Lo anterior nos dé& una clara visién de lo importante gue es la
forma en todas las manifestaciones del hombre, Desde luego en el
campo del derecho su importancia es alin mayor, ya que en éste la
forma tiene consecuencias reales, tanto en la validez de los
actos juridicos, como en su probacidén y en la garantia de 1los

derechos y obligaciones que en ellos se contienen.

La funcién notarial esta llena de formalismos, y en si misma es
la que da forma a una variedad de actos y hechos juridicos las
cuales requieren de la fe notarial para su validez y efectiva

aplicacién.

El autor antes citado define a los formalismos como: "El conjunto
de normas establecidas por el ordenamiento juridico o por las
partes que sefialan como se debe exteriorizar la voluntad, para la

validez del acto juridico y el contrato" (19).

De la anterior definicién podemos desprender que: tanto ciertos

actos juridicos - y fechas juridicas también - deben pasar ante

(18) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial,
Ed, Porrta, México 1986, p.p. 67.

(19) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Op. Cit. Derecho
Notarial, Ed. Porrta, México 1986.
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un- notario,; como la:funcién. notarial conllevan una serie de

formalidades: para’ que sté ‘adecuadamente desarrollada.

de’;los  capitulos anteriores hemos descrito, y
'ahaliiadd algunos formalismos del notariado, y hemos visto como
;éstos afectan directamente en la validez de los instrumentos

notariales y en la prestacién del servicio en general.

El protocolo abierto lo podemos considerar como una nueva
variante en la forma del notariado, ya que el fondo de los
instrumentos y su correccién juridica son independientes a 1la
forma, é&sta tiene la funcién de contenerlos y garantizar su
permanencia bajo la responsabilidad de una persona autorizada por

el gobierno para tal efecto.

Lo antes dicho nos lleva a la consideracién de que la forma y los
formalismos son aspectos de fundamental importancia en la funcidn
notarial: y que de ella depende en gran parte la eficacia del

objetivo para el que ha existido desde hace miles de afos.

Vayamos ahora al protocolo abierto y los efectos negativos que

crea por su forma y algunos formalismos de su utilizacién.

En su estructura material, al integrarse con la coleccién de
fojas sueltas, la forma del protocolo abierto se encuentra

dispersa, separada y por lo tanto desintegrada. 86lo en el
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momento de su encuadefﬁacién tdﬁéliﬁf:drma deﬂun libro, de una
unidad duradera,  aguantable y fécil‘deuoéganiéér en la cual se
contienen actas y escrituras otorgadas por el notario. Antes de
este momento la unidad material es la foja -s6lo una- en la cual

puede contenerse un instrumento o s6lo una parte de éste.

Lo anterior aunade a los formalismos de temporalidad establecidos
por la ley para el protocolo abierto, crea una situacién
problemi&tica que pone en riesgo una de las funciones principales
del notario que es la conservacién (archive) de los instrumentos

que otorga en su ejercicio.

como lo hemos visto en capitulos anteriores, la forma en que los
notarios han asentado y conservado los instrumentos que pasan
bajo su fe ha cambiado para adecuarse a las necesidades y
posibilidades de su época; desde las tablas de arcilla o pieles
de animal, hasta la actualidad. Sin embargo, siempre se ha
prestado especial interés en garantizar su durabilidad vy

seguridad.

No creemos que el protocolo abierto se adapte a la época actual
de manera.més eficaz que el protocolo ordinario, ya gque aiin su
rédpidez de manejo, las grandes cantidades de instrumentos
notariales que se regquieren hoy dia no reciben un mejor servicio
notarial que en el sistema ordinario y en cambio su ordenacién y

conservacién presenta dificultades importantes.
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Algunos otros inconvenientes del protbcolo abierto son de tipo
administrativo y de»organizaciéh, i'a qtié como hemos comentado, el
manejo casi simulténeo. de miles de folios puede resultar muy
complicade y. desde  luego -su organizacién requiere de eXtremo

cuidado.

Por otro lado, debido a las previsiones de la ley acerca de los
tiempos. en que se deben encuadernar los volumenes del protocolo
abierto -su temporalidad-, se provoca la necesidad de conservar
los folios sueltos durante periodos gque pueden ser muy diversos,
desde unos meses hasta varios afios, desencadendndose una serie de
problemas de administracién para garantizar la seguridad de los

folios.

Son estos algunos de los inconvenientes del protocolo abierto,
recordemos s6lo para finalizar que el protocolo es el principal
elemento del notariado, en el cual se contiene la funcién
notarial no s6lo de un notario sino de toda una ciudad -en el

caso del Distrito Federal- o de un pais.

El protocolo es la fijacién del notario a 1l1la notarfa, en el
plasma tanto las convenciones de los particulares comoc todas 1las

formalidades de ley que sean necesarias en cada caso.

El protocolo es aquello alrededor del cual gira la funcién

notarial misma, ya que permanece, sobrevive a aquel que lo
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utiliza y a aquellos gque en €1 plasman sus convenciones -derechos
y obligacidnes- y, finalmente, es el protocolo en sus muy '
diversas formas el que siempre podrd dar prueba, tanto de
aquellas convenciones privadas como de los matices y cambios que

se presentan en la sociedad y en el derecho.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ La existencia 'del Protocolo del Notario, sus
formalidades, seriedad y trascendencia, datan de la Roma

Imperial.

En México, un antecedente muy remoto del Notaric y su funcién, se
encuentra en el Tlacuilo, y el protocolo mds antigiio de México

del que se tiene noticia es de 1525.

SEGUNDA.- La revisién que efectia el Estado a los protocolos
notariales sélo se reduce a los aspectos formales en el manejo de
éstos, mas no al contenido de los asuntos en €l consignados, lo
que demerita su intervencién y el objetivo de verificar la

legalidad o licitud de los actos.

TERCERA.- E1 Protocolo es preexistente, ya que la Ley sefiala que
el notario so6lo podrd ejercer su funcidén plasmandola en dicho

cuerpo documental.

CUARTA.- El Protocolo Abierto es una novedad juridica en el
notariado mexicano, ya que se reglamenté hasta 1986; nace de 1la

necesidad de titular masivamente los predios, sobre todo los que
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se usan como. vivienda 'de interés social, regularizando la

propiedad del inmueble,

QUINTA.- El Protocolo Abierto es de carédcter especial, ya que
s6lo se asientan en él actos y contratos en que intervenga el
Departamento del Distrito Federal, o las entidades de 1la
Administracién Piblica Federal cuando actian para el fomento de

vivienda o regularizacién de la tenencia de la tierra.

SEXTA.- Al permanecer como hojas sueltas los instrumentos
notariales del Protocolo Abierto Especial hasta que en la Notaria
se realicen mil de dichos instrumentos, segilin dispone la Ley del
Notariado, se convierte en sumamente riesgosa la conservacién del
instrumento, ya que en un periocdo de dos o tres afios, los folios
pueden sufrir dafios irreparables, traspapelarse, extraviarse y

ain, destruirse.

SEPTIMA.~ Los folios en que se asientan los instrumentos que
integran el protocolo abierto son tunicos, individualizados, no
s6lo por su namero sino ademds por las perforaciones con que los
autoriza el Departamento de Distrito Federal, con lo que se
evitan falsificaciones, se unifica la operacién de los Notarios y

se controla la distribucién de estos folios.

OCTAVA.- Las notas complementarias que permite la Ley se puedan

asentar en papel comin en el Protocolo Abierto, restan seguridad
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a los lnstrumento nctarlales, ya que dat's tan lmportantes como

la inscr1pc16n'

podria sepa»a se

ello orlginaria.

NOVENA.~ El objetivo de manejar miles de escrituras que tiene el
Protocolo Abierto, tiene aparejado el inconveniente de que para
ello tengan que intervenir muchas personas en su elaboracién, por
lo que se incrementa la posibilidad de extravio o deterioro de
dichas escrituras; lo anterior hace que sea poco conveniente la

utilizacién de este Protocolo.

DECIMA.- La ventaja aducida por la exposicidén de motivos del
decreto gue cred el Protocolo Ablerto en el sentido de que éste
reducia los costos de escrituracién, no se ha dado como tal, ya
que los folios requieren de muchos aspectos como impresién,

foliacién y perforacién, que implican erogaciones importantes.

DECIMA PRIMERA.- La ventaja del Protocolo Abierto de ganar tiempo
imprimiendo escrituras con computadora o maquina de offset sin
necesidad de reproducir pdginas dentro de un libro, se pierde con
la realizacién de tantos trémites que la Ley exige al Notario en

la formalizacién de las operaciones.

DECIMA SEGUNDA.- Al integrarse con fojas sueltas, la forma del

Protocolo Abierto se encuentra dispersa, desintegrada; y si a
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smosvde temporalldad, resulta

problemétlco para el Notario cumpllr con una de sus . funciones

b&sicas: la de conservac16 'd ] os Lnstrumentos que otorga en su

ejercicio.-

En general, después de todo' el anélisis, creemos més préctico y

conveniente el Protocolo Ordinario.
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