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INTRODUCCION

El nacimiento del Estado estid ligado, indisolublemente a la
existencia de un territorio determinado y a sus necesidades de
organizacién,

El territorio se convierte asi en un elemento definitorio del Estadc
Moderno, significa el lugar de asgsentamiento de la poblacién y el
admbito de wvalidez del orden juridico y politico que delimita la
accién estatal.

Sin embargo, durante mucho tiempo no se distingui& entre un Estado
Unitario y un Estado Federal, pues aunque ambos poseen un orden
juridico o normativo que se impone sobre el conjunto del territorio y
a la poblaciSn entera que lo ocupa, existe un conflicto de
competencias; sin embargo en atencién al andlisis de Kelsen sobre el
texritorio y el régimen jurfidice de un Estado Federal tenemos que en
&ste tipo de Estados coexisten dos &rdenes normativos: el Federal que
se aplica en todo el territorio del Estado y que es producto de los
6rganos legislativos de toda la Federacidn o conjunto de Estados que
pertenecen a &lla y al que se 1llama "local o© parcial" cuya
legislacién resulta del ejercicio de 1los 6rganos legislativos
locales, es decir, al ser un Estado Federade, Estado miembro de la
Federacién, las Jleyes vé&lidas para su territorio sélo pueden ser
expedidas por la legislatura local, cuyos miembros scn electos por
los ciudadanos del Estado miembro. °

La dualidad de competencias sobre un mismo territorio se presenta en
el Estado Federal, siendo un problema juridico y de gobierno, pues la
coexistencia de un mismo territorio respecto de una: misma poblacién,
de un orden juxfdico Federal frente al local, noé significa que en la
dualidad de competencias se presuponga la coexistencia de scberanias.

Cabe aclarar gque si bien la discusién sobre el territorie es
inherente a la del Estddo, no ha sido sino hasta é€pocas recientes que
se ha separado el concepto tradicional del territorico como elemento
del Estado, a lo que noy en dia se le conoce como Administracién del
.Territorio; Es por éllo que en un Sistema Federal -es bésico
contemplar una eficaz distribucién de funciones y competencias de un
Estado, motivo por el cual es necesario que exista un territorio
exclusivo en donde se asientan los Poderes Federales, y en su caso
determinar cual debe de ser la naturaleza de su gobierno vy
administracién.



El contenido del Primer Capitulo de esta Tesis es a propSsito de
tener puntos de referencia objetivos y v&lidos, necesarios para
realizar un ejercicio de verificacién de similtudes y diferenciaa
entre los paises que ‘forman parte de los antecedentes de los
principios politices y administrativos del Sistema Federal Mexicano,
que cuentan con estructura gubernamental y sistema politico similar
al nuestro y de los que en su momento han aportado caractexisticas
particulares de sus instituciones y principios democraticos al
nuestro.

En el desarrollo del Capitulo Segundo presenta que a lo largo de su
historia la- Ciudad de México se ha administrado a través de formas de
gobierno distintas de la actual y de la concebida en la reforwma;
demuestra gue el Distrito Federal en su caricter de asiento de los
Poderes Federales y el territorio que ocupa, el de la Ciudad gde
México y su poblacién, han sufride dos intentos de gobiernos
imperiales asfi como de otros tantos gobiernos centralistas nacidos
del movimiento conservador del siglo XIX y algunas otras formas de
Poder Ejecutivo Colegiado y Dictadura del propic Poder Ejecutivo de
la Unidn. )

A través de la segunda mitad del siglo XIX se mantuvieron inalteradas
las disposiciones relativas a la divisién de funciones, derechos y
obligacicnes asf como de prerrogativas entre el gobiernoc Federal y el
de la Ciudad de México.

El Capitulo Tercero consiste en exponer que durante los primeros afios
de la ‘Revolucién no se modifico en mucho la estructura politica de la
Ciudad de México, pero se desquicio su funcionamiento.

El Presidente Carranza envié al Constituyente de 1317 una propuesta
para suprimir el Ayuntamiento de la Ciudad de México, la cual no
prosperd; en cambic se expidid en abril del mismo afio la Ley de
Organizacién del Distrito y Terxitoriog Federales que imponia
limitaciones a los Ayuntamientos.de la Ciudad,

Es hasta 1928 que el Gral. Alvarc Obregén, siendo candidato a la
méixima magistratura del pais, envidé una iniciativa de ley en la que
propusc la supresién de los Ayuntamientos dentro de la jurisdiccidn
del Distrito Federal, misma que fué aprobada; de &€sta manera finalizd
la vida municipal e inicié la vida delegacional del Distrito Federal.
Asi mismo se hace un breve anilisis del Distrito Federal en su
calidad de Departamento Administrativo, como dependencia que forma
parte de la Administracidén Piblica Federal y con é&se carédcter el
titular del &rgano mediante el cual se gobierna y administra el D.F.
recibe el nombre de Jefe del Departamento del Distrito Federal.
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Por 1o qgue al ser analizada la regulacién juridica aplicable se
distinguen elementos que la hacen ser una dependencia diferente al
resto de las que tilenen é&se caricter dentro de la estructura
administrativa del Poder Ejecutivo Federal, como el tener un &mbito
de accién delimitada en un territorio especifico, el del Distrito
Federal y que realiza el ejercicio de sus facultades administrativas
y de gobiernc sobre una poblacién delimitada.

El contenide del Cuarte Capitule es metivade por la necesidad de
realizar el an&lisis del régimen congtituciopal y del &mbito
administrativo y de gobiexno del Distrito Federal. De la manera que
forma parte de la Federacién conforme a lo dispuesto por el articulo
43 de nuestra Constitucidn; no obstante no reunir las caracteristicas
de un Estado Federado aunque en el se ejerzan las funciones tipicas
en materia Legislativa, Ejecutiva y Judicial. Se realizd una
caracterizacién de cada uno de los mecanismos que en su momento
tuvieron la intensién de ser una alternativa de participacidn
ciudadana como el Referendum y la Iniciativa Popular y de los &rganos
de gobiernoc desde el nivel Federal hasta lo que podria considerarse
sus instancias locales come 1o es la Asamblea de Representantes del
bistrite Federal.

Por lo que respecta al municipio se hizo necesario hacer su
referencia por 1la intensién de algunas propuestas de Parxrtidos
Politicos de que en el Distrito Federal se estableciera tal figura.

En el contenido del Quinto Capitulo gse reforza la idea de gue como ya
quedo establecido en los anteriores capitules, el estudio respecto
del Departamento del Distrito Federal es muy extenso en referencia a
la Constitucién Politica Federal que establecia hasta antes de 1la
raforma que hoy nos ocupa un amplic catdlogo de articulos gque fueron
modificados que se presentaron en las propuestas de los diferentes
Partidos Politicos y del exdmen a que fueron sujetas en diversocs
foros y ante los &rganos facultados para determinar su reforma;. tal
es el caso de los artificulos: 31 fraccién IV; 44; 43 fracciones VI,
VIII y XXIX-H; 74 fraccidén IV en sus parrafos primero, segundo y
séptimo; 79 fraccién II; B9 fraccidén II; 104 fracciém I-B; 105 y 107
fraccién VIII, inciso a); la denominacién del Titule Quinto y el
articulo 122; asf mismo la adiecién de los articulos 76 con una
fraccién IX y el articulo 119 con un primer p&rrafo; derogacién de la
fraccién XVII del articule 8% y su aplicacién conforme a once
artfculos transitorios.

Concluyendo el desarrollo de é&ste cap‘itulo con el texto final de la
reforma a que fue sujeto el régimen constitucional del Distrito
Federal. .

111



CAPITULC I ANTECEDENTES DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL DEL ESTAUQ Y DEL
SISTEMA FEDERAL.

1.~ EN INGLRTERRA.

El primer pueble gque luchdé contra las
gobernantes y gue obtuvo de é&llos una serie de principics y de
derechos y que con el tiempo han ido evolucionando hasta constituir
en nuestros dias los derechos del hombre, fué el pueblo Inglés, y &sa
lucha que ha durade siglos, se inicid el dominge 15 de junioc de 1215
en una pradezra y una isla denominada Runnymede, en la Provincia de
Surry entre Windsor y Staines, en que se reunieron diversos Barones
con el rey Juan sin Tierra para que los primeros presentaran demandas
de que el Rey aceptd y que fueron escritas en latin por un empleado
de la Cancillerfa Real y gque una vez que llevaron el Sello Real se
convirtieron en lo gque conocemogs como Carta Magna, de 1la cual se
hicieron varias copias y fueron enviadas a los castillos y catedrales
de todo el Reino. Actualmente se congerva una copia en el museo

Britdnico, pero fué originalmente enviada al Castillo Qe Dover.
También existen copias desde entonces en las catedrales de Lincoln y
Salisbuxy. (1}

arbitrariedades de sus

Es un hecho histérico que después de los romanoa, la anica invasi®n
existosa en Inglaterra fué 1llevada a cabo por Guillermo E1
Conguistador en 1066 que llevd las costumbres normandas a Inglaterra
y establecid las bases de un poderosos gobierno central que incluyd
el primer censc minucioso levantado en Europa hasta entonces, el

. famoso Doomsday Book de 1086, |

Los Reyes posteriores a Guillermo El Conquistador ejercieron el poder
en forma ilimitada, y algunos se dedlcaron a hacer :
exterior, tal es el caso de Ricardo -Corazén de Ledn,

afios de su reinado se incorpord a la Tercera Cruzada para luchar
contra Felipe Augusto da Francia, lo que dié como resultado que
Ricardo Corazdén de Ledn. estuvo durante todo ése lapso s56le unos
cuantos meses en Inglaterra. Sin embargo sus ministros presicnaron al
pueblo con impuestos, gabelas y contribuciones, incluyende un enorme
rescate gue hubo que pagar porque Ricardo cayd en manos de Enrigque VI
Emperador del Sacro Imperio Romano Germinico; éstas gabelas trajeron
el descrédite popular de los ministros,

la guerra en el
cue durante 10



Después de la muerte de Ricardo en 1199 su hermano Juan lo sucedid en

el trono, continuando con las cargas impositivas y creands mayor

descontentoe en el pueblo. Juan inieid una guerra contra Felipe

Augusto de Francia, en la gue perdid enormes territorios que

pertenecfan a la Corona inglesa en Francia, inclusive Normandia,

territorio originario de los ancestros del Rey Juan cayd en manos de -
los franceses. (2)

También tuvo litigios en contra del Papa Inocencio III con motivo de
la eleccién del arzobispo de Canterbury, el Papa dict® un interdicto
suspendiendo los servicios religiocsos y los sacramentos en toda
Inglaterra y excomulgé al propio Rey Juan, este a su vez embargd
todas las propiedades de la Iglesia y al final de ese litigio el Rey
se rindié totalmente a las demandas del Papa; en consecuencia no sélo
tenfa problemas con el papado sino también la derrota ignominiosa con
los franceses por lo que tuvo que enfrentar las querellas de su
propio pueblo. (3)

Los barones feudales expresaban su amargura por el encrme peso de los
impuestos y de las obligaciones feudalea, y ademés por las exacciones
para apoyar la guerra contra Francia, en la cual éllos no tenian
ningidn interxés; las querellas no se limitaban a los barones, puesto
que los ofjciales de 1la Coropna tomaban con frecuencia propiedades,
madera, alimentos, c¢arruajes, caballos, etc.. y no pagaban por é&sas
requisiciones de tal manera que el descontentc iba en aumento y en
1213 el Rey Juan sin Tierra tuvo un disgusto con los barones del
norte porque no lo apoyaron en una expedicién a Francia, y marché al
norte en busca de venganza, pero fué& aplacado por el Arzobispo de
Langton, que habia sido designado por Inocencio III, quién le sefiald
al Rey que los barones s6lo podian ser castigados si fueran sometidos
a proceso en las Cortes del Rey Y encontrados culpables, situacidn
profética de la garantfia de un juicic legal, de acuerdo con la ley de
la tierra, y que fué reconocida dos aRos después en la seccidn 335 de
la Carta Magna.

En 1214 cuando Juan retornd de Francia en total derrota, encont:d que
el descontento habifia crecido a tal grado que habifa un acuerdo entre
sus oponentes, en relacidn a que era tiempo de presentar sus
querellas al rey. Los barones se reunieron con Juan sin Tierra en
Bury Edmunds y unénimente rechazaron pagar un impuesto que querfa
establecer Juan, con el pretexto de prestar el servicio militar
demandado por el propio rey.

(1) Acosta Romero, Miguel. Las Mutaciones de los Estados en la Ultima
Década del siglo XX. Edit. Porrda., México. 13993.; p. 31.
(2) .
(3) ibid. p. 32.
-2 -



Los barones acordaron que a mencs de que el rey confirmara sus
libertades en algin documento, €llos reiterarian sus gquerellas y
empezaron las preparaciones para la guerra en el aflo de 1215
presentando sus demandas al rey guién las rechazé perentoriamente. En
el mes de mayo los barones renunciaron formalmente a sus querellas y
el rey se encontré en una situacidén desesperada, y tratd de ganar
adeptos concediende a la Iglesia la libextad de elegir los cbispos de
las sedes vacantes; también tratdé de obtener apoye del pueblo
londinense otorgande a la c¢iudad de Londres el derecho de elegir
anualmente a su propio alcalde, éstos esfuerzos fallaron y los
eventos se desencadenaron. (4)

Los barones rehusaron a una oferta de arbitraje del rey y marcharon
sobre la ciudad de Londres y entonces el rey Juan reconocid que debia
llevar a un acuerdo con sus opositores enviéndoles un mensaje en el
sentido de "acceder a las leyes y libertades que solicitaban"; siendo
asi gue se reunieron el -domingo 15 de junioc de 1215 en Runny-Mede.
Los barones llevaron una lista de sus demandas que se conocieron con
el nombre de articulos y habiéndolos aceptado el rey fueron reducidos
a la forma de una carta en la que se £ijé el Gran Sello Real el 15 de
junio de &se afio; y fué hasta 1225 en que la Carta se incorpord a los
Libros de los Estatutos como parte del “Corpus de la Ley Inglesa"., El
documento de 1215 se' conocid por las generaciones posteriores como la
CARTA MAGNA, cuyo contenido es intensamente praictico y se centra en
los problemas y sus remedios concretos para los abusos de su tiempo y
que en opinién de algunos, dié bases para los derechos del hombre en
libertad. (5}

El texto de 1215 no estaba redactado en partes o articulos; como una
referencia conveniente, en tiempos posteriores la Carta se dividié en
65 capitulos.

El texto de la Carta Magna tiene atencidn especial a la maquinaria de
la justicia, Yy con cuidado determina en dénde deben de establecerse
las Cortes, qué procedimientos deben de seguirse ante éllas; no
obstante que en copinién de algunos tratadistas la Carta obtenia
derechos para los barones, el capitule 39 seflala que ningdn hombre
libre podia ser tomado prisionero, capturado, declaradeo fuera de la
ley, desaparecido o de alguna manera destruido, sino se ha procedido -
contra de él, y se ha sometido a un juicio, conforme a derecho,
conforme a sus pares y conforme a la ley de la tierra. Este principio
de ser juzgado por sus pares derivd en el sistema de juicio a través
de Jjurados y el de la ley de 1la tierra en el del principjo del
debido proceso legal. (6) :

{4} Acosta Romero, Miguel. Las Mutaciones...; p. 32.
{s) id.
{6) id.



. El capitulo 40 establece gue la justicia no serd vendida ni denegada,
ni retrasada, es decir, que la justicia no es articulo de comercio, y
que ne se le seflala precio conforme a las-leyes de mercado, y que lag
Cortes deben estar abiertas igualmente al rico que al pobre. Pars
evitar 1los abusos de las requisiciones se establecié que ningtin
oficial podria tomar los granos de ningin hombre, sin el inmediato
pago, a menos de que el vendedor voluntariamente permitiera que el
pago fuera pospuesto, segin el capitulo 28.

Los capitulos 30 y 31 prohibfian que los caballos, carruajes y madera
pudieran ser tomados sin voluntad del propietario.

La Carta Magna también contiene garantfas de 1libertad para la
elecciédn de sus autoridades vy la libertad de comercio, 1lo que dié
origen a un sistema viable y fuerte de un gobierno local. {(7)

Continuando con la idea de que fué escrita para todos los hombres el
capitulc 1 habla de las libertades otorgadas y de lo que fueron "para
todos los hombres libres de nuestro reino" y en el capitulo 69 se
agrega que "todos los hombres de nuestro reino tendrdn y gozar&n de
las mencionadas libertades, derechos vy concesiones"; algunos
historiadores discuten que si el té&rmino hombre libre en la
Inglaterra del sigle XIII era una expresidn m&s amplia que a la de
barén, como puede verse en el capitulo 63 no se usa la palabra libre.

A éste respecto un amplio sector de estudiosos considera que la Carta
Magna no fué exclusiva para los barcnes, sino en general para todos
los hombres de Inglaterra, y €sto tuvo muchas repercusiones en el
devenir histérico, esto fué recordado siglos después cuando los reyes
de la dinastia Estuardo invocaron la doctrina del Derecho Divino y el
pueblo volvié a invocar la Carta Magna. {8)

Hubo un intento posterior del Rey Juan de declarar la nulidad de la
Carta Magna, pero afortunadamente murié en octubre de 1216.

Posterjiormente dicha Carta fué seguida por un documento conccido como
la SEGUNDA CARTA DE. LAS LIBERTADES DE INGLATERRA ¢ “PETITION OF
RIGHTS" en la cual se condenaba el establecimiento de impuestos sin
el consentimiento del Parlamento, .el sometimiento a prisién de las
personas sin hacerles saber de gque se les acusa y el mal uso de la
ley marcial. (9}

En 1679 se agregd la Ley del “HABEAS CORPUS" Y en 1689 el "BILL OF
RIGHTS" que confirmé 1la primacia del Parlamento frente a la Corona y
la libre eleccién del propio Parlamento, su libre derecho de hablar y
declard fuera de la ley las multas excesivas y las penas crueles e
inusuales. .

(7} Agosta Romero, Miguel. Las Mutaciones...; p. 33
(8) id. :
{8) id.



El conjunto de instituciones legales de 1la monarquia inglesa, se
completé con "THE ACT OF SETTLEMENT" de 1710, que determiné la forma
de cémo  la corona Yy sus ministros ejercen el gobierno y
posteriormente por algunas de las leyes que garantizan la autonomia
-de gobierno de las localidades y municipios. {(10)

Es asi gque tal como lo comenté Duverger, Gran Bretafia tiene una
Constitucién de costumbre, y se dice que no tiene una Constitucidn
escrita, sin embargo es conveniente precisar que los documentos que
se han especificado en anteriores espacios son documentos escritos
que constituyen leyes fundamentales en Inglaterra, y no son resultado
de la costumbre sino de luchas y necesidades reales de la sociedad
inglesa por conseguir limites al ejercicio arbitrario del poder, tan
es asi que la Carta Magna, el Petition of Rights, el Habeas Corpus y
el Settlement Act son doecumentos magnificos que proveyeron las bases
no sélo de 1la monarquia constitucional britdnica, sino de la
separacién de los poderes y de las libertades individuales y también
en lo interno a la democracia, tan es asf que en opinién de algunos
politélagos, merece llamirsele madre de todas las democracias.

8in embargo y no obstante el reconocimiento universal al sistema
brit&nico, en opinién de David Marquand profesor de Politica de la
Universidad de Shefield, existe una crisis muy profunda en dicho
sistema a fines del presente sigleo. Las erfiticas hablan de que la
monarquia hereditaria de la Gran Bretafa nunca reconocid uha
Constitucibn esecrita, asi como los c&nones gque establecieron
precedentes jurisprudenciales de 1las diversas sentencias de los
tribunales del reino que se acumularon a lo largo de los giglos. (11)

Que también es un hecho que la Reina como Jefe de Estado no.es electa
directamente por el pueblo y que la Céimara Alta (House of Lords)
tampoco estd integrada por personas elegidas por el pueblo y que con
el tiempo se han ide acumulande en Inglaterra un enorme déficit de
democracia y que, la Gran Bretafia sencillamente es el dltimo Estado
feudal gue aln existe en Europa, segin el politéloge Tony Benn, pues
dos de los signos mis poderosos del Estado Britdnico no son electos
por el pueblo y que derechos democréiticos como 1la libertad de
expresiSn y de asociacién no estén asentados en ninguna parte y que
las acciones del gobierno, si lo considera éste conveniente, pueden
suprimir en cualquier momento el derecho de libertad de expresidn, de
reunirse o de expresarse en publico.

Que en relaci&n a las atribuciones y facultades del Primer Ministro,
no hay limitaciones prédcticamente asentadas oficialmente y que
parecen auténticamente ilimitadas. Hebert Asquit quien fué el Primer
Ministxo 1liberal de 1908 a 1916, reconoci® que en Gran Bretafia el
Primer Ministro podfa hacer y deshacer lo que quiera y pueda del
cargo que ocupa.
{10} Acosta Romero, Miguel Las Mutacionea v.i p. 33
(11) ibid. pag. 34
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En efecto €1 es quien ordena quiénes han de estar dentro de la
c&mara, del Parlamento, qu;én formard parte del COCabinete como
ministre y segin su capr;cho y conveniencia, puede disolver sin
previo avisoc a la Cémara Baja, y en opinién de un grupo conocide como
Chapter 88, gue es un movimiento de opinién piblica, esto es una
muestra mis de una tarea totalmente reprobable, que se le hace a la
ideologfa de una democracia representativa popular.( 12 )

Actualmente se ha ido formande toda una corviente de opinién que
considera que se ha llegado el caso en Inglaterra de revisar algunos
aspectos fundamentales de los derechos humanos que no estin agentados
por escrito en ningln texto legal, y es el caso de que los ingleses
no pueden demandar en los tribunales acciones en relacidn con
perjuicios @ raciales, religiosos o politicos y para modificar una
sentencia judicial que ge refiera a é&stos aspectos, tienen que acudir
a la Corte Europea de Derechos Humanoa con sede en Estrasburgo
Francia. (13)
Este consenso en la sociedad inglesa congidera gque el maneje de las
cosas en el reino debe someterse a profundas reformas, que es llegado
el caso de establecer una Constirucidn escrita con las
caracteristicas fundamentales del sistema britédnico y basdndose en
tres aspectos que eorientarian €sos cambios:

- Que Gran Bretafla no se integre totalmente a la comunidad EcondSmica
Europea ya que no cuenta con una Ceonskitucidn definida,

- Que se establezca una veforma electoral gue haga mis democritico al
sistema inglés, pues se congidera muy necesaria la participacién
plural de la representacidén de los Partides Peliticos pequefios dentxo

del Parlamento, y

- Que e5 necesario gue &n una Constitucidén escrita ge establezcan los
derechos fundamentales del hombre y una pcsiblzdad de acceso a las
informaciones gubernamentales. {14)

También existe consenso para gque se modifiguen las normas de
integracisdn del Parlamento, la mejor delimitacién de las facultades
del Ejecutivo para hacer realidad una Constitucién eacrita,

‘'sistemitica y unitaria gque la Gran Bretafia nunca ha tenido.

Por el momento no se puede predecir o asegurar de gue tal reforma se
dé, actualmente es el caso de gque incluso el Primer Ministro John
Mayor ha presentado un proyects de Constitucidn y otres algunos
formulados por intelectuales y politdlogos "ingleses han asido
entregados al Parlamento.

ilé).iéosta Romerc. Mlguel Las Mutacxonee..~; p. 35.

{13) id.
{14) id. .



2.- EN FRANCIA.
HistSricamente correspondid a Francia ser el segundo pais que entré
en la era de las Constituciones, con la diferencia de los Estados
Unidos Mexicanos, las Constituciones Francesas son m&s numercsas y el
cambio en alguna &poca fué muy frecuente.

La historia constitucional francesa se inicié con la Revolucidn de
1789 y como bien lo apunté Duverger "... por otra parte jamids
existirfa un régimen politico definitivo que pueda estar determinado
de una vez por todas en un texto sclemne, tal como lo creyeron los
hombres de 1789, La evolucidn de las condiciones materiales y de las
posiciones ideolégicas, exige una postura paralela de 1las
ingtituciones. Un régimen ayer excelente es hoy dfa mediocre y mafiana

serd detestable®. (15}
"De 1789 a 1958 el pueblo francés se ha dado
constitucionales, a saber:

1. La Constitucién del 3 de septiembre de 1791, dque siguié a la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

quince documentos

2..La Constitucién del 24 de junio de 1793,

. 3. La Constitucién del S Fructidor del ailo III de la Revolucién (22

de agosto de 1795).

4. La Constitucién de 22 de Frimario del afio VIII de la Revolucién.
(13 de diciembre de 1799).

5. La Congtitucién de 28 Floreal del afio XII de la Revolucién (18 de
mayo de 1804). . .
6. La Constitucidn del 6 de abril de 1814, llamada por la doctrina
"senatorial", que restaur$ la monarquia y a la que pretendid dotar de
una Constitucién.

4 de junio de 1814, llamada asi porque sostuvo un
criteric contrario al anterior, de gque la Constitucién era un
conjunte de normas impuestas al rey por los representantes del
pueblo. La Carta sostuvo que la monarquia existfa independientemente
de la Nacién, en virtud de una legitimidad propia y que la
Constitucién era una concesidén graciosa del rey, que otorgaba a la
nacién ciertas libertades y garantfas.

7. La Carta del

8. El Acta Adicional a las Constituciones Imperiales del 22 de abril
de 1815. Fué consecuencia del retorno de Napole&tn de la isla de Elba
¥ su effmero paso por el poder en el régimen denominado Qe los 100
dfas, ya que Bonaparte abdics el 22 de junio de 1815,

nes ...; p. 53

{15) Acosta Romero
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9, La Carta del 14 de agosto de 1830, fué redactada por la Asamblea y
aceptada por el rey.

10. La Constitucién del 4 de noviembre de 1848, fué consecuencia de
la Revolucién proletaria de 1848.

El rey Luis Felipe cayd y se organizé un gobierno provisional que
convocd a un Constituyente electo por sufragio universal directo
{decreto del S de marzo de 1848). La Asamblea Constituyente designd
una Comisién de 18 miembros para redactar un proyecto de
Constitucidn, éste fué sometido el 30 de agosto de é&se afio a la
Asamblea y en cuatro dias de debates se votd la Constitucién,

11. La Conatitucidén del 15 de enero de 1852, que fué consecuencia del
inicio de la dictadura de Luis NapoleSn Bonaparte. La Constitucidn
entregd a Luis Bonaparte el Poder Ejecutivo otorgandole el titulo de
Presidente de la Reptiblica poxr 10 aflos, inicidndose aai la dictadura
de Napoleén III,

12. La Congtitucién del 21 de mayo de 1870.

Cuyo proyecto fué presentado por el Primer Ministro el 25 de marzo de
1870 en el Parlamento. Los republicancs se mostraron hostiles, sin
embargo el Senado votd el proyecto propuesto el 20 de abril de 1870 y
fué aprobado por la ciudadania en el pleibiscito el 8 de mayo. Esta
Constitucidn introdujo dicha figura. La derrota militar frente a
Alemania el 4 de septiembre de 1870, trajo la caida del Imperio de
Napole&n III y se proclamd la Texcera Replblica.

13. El régimen de las Leyes Constitucionales de 1875, fus&
consecuencia de la guerra Franco-alemana, que termind el 4 de
septiembre de 1870. la cafda de NapoledSn III y la derrota militax
francesa dié origen a que se eligiera una Asamblea Nacional en 1871,
y como lo sefiala Duverger *... fu& elegida mas bien para establecer
la paz y neo para establecer una Constitucién®; entonces se inicié un
pericdo de intensa actividad legislativa que se concretd en tres
legislaturas constitucionales. La del 24 de febrerc de 1875 relativa
al Senado; la del 25 del mismo mes y afio relativa a la organizacidén
de los poderes plblicos, y la del 16 de julio sobre las relaciones de
los propios poderes.

En el proceso de redaccifn de estas leyes, de acuerdo con varios
historiadores, sge di6 la lucha entre quienes pretendfan reinstaurar
la monarguia, Yy gquienes por el contrario pretendian instaurar la
forma de gobierno republicana; después de muchos debates triunfé la
fraccién republicana.

Estas Leyes Constitucionales de 1875 duraron en vigor préicticamente
hasta 1945, es decir 70 afios y contrariamente a las constituciones
que rigieron desde la ConstituciSn de 1875, establecieron un periodo
de estabilidad constitucional durante @ el cual, el sistema
constitucional s6lo fué reformado 4 veces: en 1879, para trasladar la
sede de los poderes pGblicos de Versalles a Paris; en 1884, para
modificar la-designacién de los Senadores suprimiéndoles el carédcter
-8 - \



de inamovibles de algunos; en 1526 para la creaciém de 1la Caja
auténoma de Amortizacidén; y en 1940 para atribuir al Mariscal Pétain
el poder Constituyente.

En opinién de algunos tratadistas las dos guerras mundiales trajeron
algunas reformas a la estructura del gobierno, las cuales no fueron
reformas que se hicieran al texto de las Leyes Constitucionales de

1875,

La Segunda Guerra. Mundial trajo entre otrags consecuencias que
oficialmente la Tercera Replblica terminara el 10 de junio de 1940,
cuando las dos C&imaras de la Asamblea Nacional reunidas en la Sala
del Casino de Vichy otorgaran al Mariscal Pétain - poderes para
redactar una nueva Constitucién; Esto no sucedié, pues se considerd
al régimen encabezado por el viejo héroe militar de Verdun, como
colaboracionista de los invasores nazis y por tanto con falta de
legitimacién para representar al pueblo francés.

Una vez terminada la guerra con las potencias del Eje, en agosto de
1945 se convocd a eleccidn de una Asamblea Nacional mediante sufragio
popular en la elecciones de octubre de 194S.

Ya liberada Francia de la invasién Nazi se dié lo que se conoce como
el Preconstituyente, que fué elegide el 21 de octubre de 1945 y la
pre-constitucién fué adoptada el 2 de noviembre del mismo aflo
organizéndose un r&gimen parlamentario provisional.

14. La Asamblea Nacional redactd el proyecto que fué sometido a
referéndum del pueblo el 31 de octubre de 1946 de donde nacis la
nueva Constitueisn y 2la Cuarta Repilblica en que se establecis un
sistema parlamentario de inspiracién, en opinién de algunos,
britdnica. . .

Este régimen de la Cuarta Repidblica dié orfgen a una gran
inestabilidad ministerial lo que provocd que renunciaran o cayeran
continuamente los gobiernos y los Primeros Ministros, por lo que el
General Charles de Gaulle en au segundo mandato tratéd de estabilizar
el sistema polfitice francés mediante la Repiiblica semi-presidencial;
para le cual tanto la Asamblea Nacional del 24 de mayo de 1955 como
el Consejo de la Repiiblica el 19 de julio del mismo afio, declararon
que era necesaria una revisitn del articulo 90 de la Constitucién de
19486,

El proceso de elaboracitén de la Constitucién de 1958 partié de un
anteproyecto del gobierno del 23 de julio de &se aflo que fué aprobado
por el Comité Consultivo Constitiucional el 4 de septiembre; de
acuerdo con  la convocatoria del gobierno éste s&lo tenia competencia
para establecer un proyecto y se previd, que seria sometido a la
aprobacidén popular mediante un referéndum en el qgue el voto popular
fué de tal manera aprobatorio gue no hubeo duda de la legitimidad de
&sa aprcbaCién‘(ls)

(16) Acos:a Romero, Miguel Las Mu:aczones..., p. 58
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Existen opiniones de que la personalidad del General De Gaulle fué
factor importante durante el desarrollo de este proyecto. La
Constitucién de 1958 establecid el ré&égimen parlamentario, sin embargo
el Presidente De Gaulle en 1962 considerdé que &ra conveniente un
fortalecimiento del poder Ejecutivo y, promovid una reforma que
acercara al sistema francés mds al latincamericano que al de los
Estados Unidos de Norteamérica. (17)

Esto se hize con una reforma al articule 11 de la Constitucién a
través de un referéndum que se llevé a cabo el 6 de noviembre de 1962
y gque en opinién de distinguidos tratadistas, dicho articulo es
aplicable a leyes ordiparias mas no a leyes constitucionales,

Juridi e ése P fué irregular, no obstante &llo 1la
aprobacién del pueblo francés en el referéndum de octubre de 1962,
borrd la posible irregularidad inicial y asi se establecid la
eleccién del presidente francés mediante sufragio universal; &ésto se
hizo mediante reformas a 1los articulos sexto y séptimo de la
Constitucién, que hacen referencia a 1la eleccién del Jefe del
Ejecutivo y lo conviertieron en Jefe Supremo del Gobierno, (18)

Esta reforma, en opinién de algunos, fué la més importante de las que
ha sufrido la Constitucién de 1958, que hasta la fecha ha tenido 4
reformas que son:

- La reforma del 18 de mayo de 1960;

- La reforma del 28 de octubre de 13962; .
- La reforma del 30 de diciembre de 1963;

- La reforma del 29 de octubre de 1974. (19}

Como puede observarse Francia tuvo en un periodoc de B0 afios, doce
Constituciones.

Las Leyes Constituciocnales de 1875 duraron vigentes 70 aflos, la de
1946 dursd 22 afios y la Qe 1958 que lleva 36 afios en wvigor; en un
aspecto conclusivo pudiera ser que Francia ha optadeo mds por el
proceso de redactar nuevas Constituciones que reformarlas.

Actualmente se considera la posibilidad de reformas a la Conatitucitn
en cuanto a la reduccién de poderes al Parlamento, que desde luegs se
harad conforme al procedimiento establecido en la Constitucién y
sometida a referéndum. Sobre dicho tema la opinién pfiblica francesa y
algunos peliticos de ése pais consideran que es necesario reescribir

. la Constitucién de 1958, limitando el extenso poder del Presidente,
Be ha criticado que est&n virtualmente ™ en un sistema igual al de
México, tal concentracién de poder 1o es democracia; los derechos
humanos sufren actualmente en Francia, pero un Presidente sin
principios podria abusar del sistema”, (20}

(17) ‘Acosta Romero, Miguei. 'Las Mutaciones..:; p. 55 T
{18} dibid.; p. 56
{19) id.

(20) ibid.; p. 57
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Cuando el Presidente De Gaulle decidié incorporar é&ste sistema,
Mitterrand, actual Prealdente francés, se opuso al mismo y ahora no
- quiere modificarlo.

En referencia al tema que nos ocupa tenemos que los articulos de la
actual Constitucidn relativos a su organizacién territorial los
encontramos de Titulo XI, de 1las Colectividades Territoriales;
artfculo 72 al 76 del Titulc XII, de la Comunidad; articulec 77 al 87
y del Titulo XIII, de los Acuerdos de Asociacién artfculo 85 al 88.
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3.- EN Bspafa.

Al igual que otros paises, Espafla fué gobernada por varios siglos por
monaxcas absolutistas y es hasta el siglo XIX gue se da la primera
Constitucién que no sdélo fué de Espafia sino de las colonias espaiiolas
Y que es la gue se promulgd en Cidiz el 19 de marzo de 1812 que tratd
de establecer una monarquia constitucional moderada, reconocer los
derechos individuales y 1la libertad de pensamiento y de prensa, Esta
Congtitucién tuvo pericdos de vigencia que pueden sex considerados de
alguna manera efimeros, del 19 de marzo al 4 de mayo de 1914, 1820,
1823 y 1836-1837.

La segunda Constitucién fué de 1837 que continué con el gistema de la
monarquia constitucional y estableciS en el Parlamento la existencia
de las dos CAmaras: de diputados y de senadores.

La tercera Constitucidn es de 1845 y fué consecuencia de dos guerras
civiles y en élla se reafirma 1la preeminencia del poder Ejecutivo
sobre el Parlamento; ésta Constitucién estuvo en vigor hasta 1869, en
que tras la Revolucidn se promulgd una nueva Constitucién con un
texto eminentemente liberal, en 1la que se determind un amplioc
espectro de derechos humanos: derecho al sufragio, libertad de
cultos, de reunién, de prensa, de enseflanza y de asocciacién, entre
otros. (21)

Durante la vigencia de esta Constitucibn Espafia vivié cambios
sociales y politicos de anarquismo y federalismo, proclaméndose la
Primera Repiiblica Espafiola que en 1873 dié origen a que se redactara
una Constitucién que no llegd a promulgarse pues fe dié un movimiento
contrario a la Repidblica y se restaurd la monarquia con la
consecuencia de que se promulgdé una nueva Constitucién en 1876, en la
que 8ge confirieron nueveos poderes al rey y s8u orientacién fué
conservadora. Estuvo vigente hasta el afic de 1923 en que se inicis la
dictadura del general Primo de Rivera. (22)

Nuevog movimiento sociales dan como resultado 1la proclamacién de la
Segunda Repiblica Espaiflola que a su vez se di6 a la tarea de preparar
un nuevo texto constitucional que definidé al estado como una
repiblica democr&tica de trabajadores de todas clases y establecié
ademis de los derechos humanos los derechos sociales, econdmicos y
laborales. El Parlamento se compuso de una sola CAmara depositaria de
la’ soberania popular. (23)

La Guerra Civil de 1536-193%2 did paso al régimen autoritario del
General Francisco Franco, ya que en 1939 se derogaba la Constitucidn
de la Segunda Repiblica.

{21) Acosta Romero, Miguel, Las Mutaciones...; p. 60
(22} id.
{23) id.



A la muerte del General Franco se iniecié un proceso de transicién
politica bagado en el constitucionalismo democrdtico, y en la
existencia de diversos partidos politicos. Las elecciones del 15 de
junic de 1977 sentaron las bases paraz - el sistema de partidos
politicos que se ha ido consolidando en las subsecuentes elecciones.

En 1978 se redactdé una nueva Constitucién que definié la forma
politica del Estado Espailocl como monarquia parlamentaria, y se puede
considerar que se orienta hacia un federalismo real, (24)

En cuante al contenido constitucional en materia de organizacién

territorial del estado en la Constitucién Politica Espaiicla estd
incluide en el Titulo VIII, articulos 137 al 158. .

(24) Acosta Romerc, Miguel.. Las Mutaciones,., i p. 62,
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4.- EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

En el afio de 1800, por cesisén territorial que hicieron los Estados de
Virginia y Maryland en los Estados Unidos de Norteamérica, antes las
13 colonias inglesas, se cred el Distrito de Columbia; anteriormente
los Poderes Federales tuvieron su asiento en Filadelfia, Pensilvania,
coexitiendo con los poderes locales de la entidad. (25)

Para tal efecto el Congreso Federal estipuld en la Constitucién. en
su articulo I, seccién VIII, inciso 17:

" El Congreso tendri& la facultad:

...{para) ejercer exclusivamente el poder legislativo scbre un
Distrito, dque no podri ser mayor que uh cuadradoe de 10 millas por
lado, ¢que por cesidén de los Estados particulares ¥y aceptacidn.del
Congreso, venga a ser as;ento del gobierno y de los Estados Unidos de
América, ...’ (28)

Es por &llo que Daniel Moreno afirma que el Distrito Federal Mexicano
nacié czamo una imitacidn del Sistema Federal del pais vecino del
Norte. (27)

Haciendo wuna breve caracterizacién del Distrito de Columbia,
mencionaré que es administrado por un comisionado designado por el
Presidente de la Repiblica, con aprobacién del Senado y por un
Consejo compuesto de nueve residentes del Distrito, elegidos por el
Presidente como representantes de la ciudad, segin se menciona en el
Acta Constitutiva Norteamericana. (28} ’

Anteriormente hasta agosto de 1967, 8s6lo existian tres comisionados,
uno de los cuales pertenecia al cuerpo de ingenieros militares y los.
otros dos afiliados a partidos diversos.(29)

Los habitantes carecen de gobierno propio, de representacidn en el
Congreso de la Unién, es decir, carecen de los derechos politicos
propios de. un gobierno local, {30)

Los ciudadanos que habitan en el Distrito de Columbia gozan de todos
los derechos que la Constitucién . reconoce, pero no pueden votar
aquéllos residentes del Distrito que tienen su domicilio legal en
algun otro Estado miembro del pacto federal {(31)
(25) Ell:.ot Morrlson, S. et. al.; Breve Histor:.a de los Est:ados
Unidos. Edit. F.C.E. México; pp. 195 y 196

{26) Const. Pol. E.U.; p. 9

{27) Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano.Edit. Porrta.
México.; p. 437

(28) Acosta Romero, Miguel. Derecho Administrativo. Edit. Porria
México.; p. 132

{(29) Const. Pol. E.U. art. 23

{30) id.
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APENDICE. COMPARATIVO ACTUAL.
BRASIL, ARGENTINA Y VENEZUELA.

ARGENTINA.

Miguel Acosta Romero nos dice que de acuerdo a la Ley 1,029 del 21 de
septiembre de 1890, Argentina tiene como capital la ciudad Qe Buencs
Aires (32), y aungue no cuenta expresamem:e con tal nomenclatura se
caracteriza y desempeila como un Distrito Federal por ser el
territorio sede de los Paderes Federales, de acuerdo con el Digesto
Congtitucional Argentino de 1957.

La Constitucién de Argentina indica que al Congresc de la Unién
corresponderi ejercer una legislacién exclusiva en todo el territorio
de la capital; y que el Presidente de la Nacién es el jefe inmediato
¥y local de la capital (33); pero segdn la misma Constitucién la
ciudad de Buenos Aires . estd concebida como un Municlpio con
personalidad jurfdica piblica estatal, los &rganos de dicho municipio
no cumplen funciones de zepresentacién politica pero s8f{ realizan las
funciones de administracién de la ciudad en su mayor amplitud. {34)

Especificando, dicha munice¢ipalidad :iene competencia en materia de
promocién Yy asisteneia social, politica wurbanistica, cultura,
educacidn, moralidad y buenas costumbres,. limpieza de lugares
piblices, instalacién de mercados y ferias, tré&nsito. de personas y
vehiculos, fijacidn de recursos econdmicos-financieros y el ejercicio
de podexr de policia en materias de su competencia. (35}

El gobierno de Buenos Aires esti encargado al INTENDENTE MUNICIPAL
que es nombrado por el Presidente Argentino.

Existen ademis otros 6rganos institucionales como 1la Sala de
Representantes, el Departamento Ejecutive y los Consejos Vecinales de
los que, la Sala de Representantes es de eleccién popular.

Los Consejos Vecinales se forman con la participacién de 1los
habitantes de las zonas delimitadas en la ciudad, como organismos
base del régimen municipal. Su principal funcifén consiste en provocar
la actividad civica y participacién comunitaria de la poblacidn sobre
la que opere, para buscar el progreso material del vecindario Y la
elevacién cultural de sus habitantes. (36}

(31} Acosta Romero, Miguel. Derecho Administrativo; p. 132
(32) ibid.; p. 133
(33) patos proporcionados por 1a Embajada Argentina en México.
{34) Acosta Romerc, Miguegl. Derecho Administrativo. p. 133
{35) Segiin la Ley Orginica de la Municipalidad de Buenos Aires,
datos que prcporcioné la misma Embajada.
{36) id.
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BRASIL.

El Distrito Federal de Brasil, segiin su Constitucién Federal, sefiala
que es la Capital de la Unidn; &sta se ubica en la ciudad de Brasilia
y una serie da ciudades satélites debido a la expansién demografica

de dicho pais (37). Asimismo su Constitucién sefiala especificamente
la regulacién a que debe sujetarse el Distrito Federal y 1los
Territorios, seflalande que: "La Ley dispondrd de sobre 1la

organizaci6n administrativa y Judicial del Distrito Federal."(38)

De la misma manera el artficulo 8 en su fraccién XVII inciso t, sefiala
e al Congreso Nacional 1le corresponde: "legislar sobre la

organizacién administrativa y Judicial del Distrito Federal®.

Sin embargo es necesario sefialar gue la misma Constitucién estipula
que ea competencia exclusiva del Senado "discutir y votar proyectos
de ley en materia tributaria y reglamentarias, servicos publicos y
personal de administracidn del Distrito Federal, asi como ejercer con
auxilio del Tribunal de Cuentas, atribuciones de fiscalizacién
Financiera y reglamentaria, respecto del propic Distrito". (39)

El gobiernco y adminigtracidn del- Distrito estdn a cargo de un
° PREFECTO que es nombrado por el Presidente de la Repiiblica, previa
aprobacién del Senado. (40)

Brasil cuenca con una organizacién municipal en los Estados que lo
cong ién del Distrito Federal, 1las <iudades que
conforman el Distrito estan a cargo de Administradores Regionales
designados. (41}

El Distrito cuenta con facultades txibutarias en igualdad de
condiciones que los Estados, pudiendo decretar impuestos sobre la
traslacién de .dominio de bienes inmuebles, operaciones mercantiles,
etc... (42)

Con respecto a su representaciSn polftica, su Constitucién no sefiala’
ni t&cita ni expresamente que los representantes, Diputados o
Senadores, formen parte de las mismas. . . .

{37) Constitucién Politica de Brasil; art. 17

{38) ibid.; art. 8, fr. VIII, i. t

{39) ibid.; arts. 17, 45 y 71.

(40} Acosta Romero, Miguel. Derecho Administrativeo.; p. 132

iq.
(42) Const. Pol. Brasil; avts. 41 y 42
- 16 -



VENEZUELA.

La Ciudad de Caracas es la Capital de la Repilblica de Venezuela,
asiento permanente de los &rganos del Poder Nacional, segin su
Constitucién Federal, convirtiéndose asfi en el Distrito Federal de
dicha Nacién.

Tanto en los Estados Federados Venezolanos como en el Distcrito
Federal existe una organizacién de carécter municipal.

El Congresco Nacional ctiene facultades para expedir la Ley que
organice al, Distrito Federal, limitadeo sdélo por dejar a salvo la
autonomia municipal, es decir, con las 1limitaciones propias
atribuibles a su caricter de asiento de los poderes federales. {43)

El gobierno de Caracas es ejercido por un GOBERNADOR, gue es nombrado
y removido libremente por el Presidente Venezolano. (44)

Su representacién politica est& agregada constitucionalmente, siendo
asi que el Distrito Federal tiene el mismo nimero de senadores que
los Estados, dos senadores (45); Yy en el caso de los diputados
existe la diferencia de que éstos se eligen proporcionalmente a 1la
poblacién, sin que sean menos de dos en cada caso; en cambio en los
territorios federales, entre los que se cuenta al Distrito Federal,
sblo se elige un diputado, sin tomar en cuenta el grueso poblacional
que en €llos exista. (46)

(43) Acosta Romero, Miguel. Derecho Administrativo; p. 130
(44) Constitucién Politica de Venezuela; art. 90 fraccién XVII
{45) ibid.; art. 148

(46) ibid.; art. 151
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CAPITULO II ANTECEDENTES DEL GOBIERNO FEDERAL EN MEXICO

En la Historia mexicana hemos tenido ocho Constituyentes gue han
acordado la Constitucién en cinco ocasiones (1824, 1836, 1843, 1857 y

1917)
1.- EPOCA PRE-INDEPENDIENTE.

La cCiudad de México ha sido desde tiempos memorables del mundo
prehispénico centro polftico y econémico importante, primero del
mundo azteca y después de la Nueva Espafia. X

Los Aztecas la fundaron y le dieron la grandeza que maxavilld a los
espafioles en 1521.

No es un hecho fortufto que se haya destinado a la Ciudad de México
para ser el centro politico, e condémico, social y cultural de una

de las colonias mias importantes de su reino; Andrés Lira nos dice que
"era de esperarse que la misma ciudad resultara capital de un régimen
federal, pues. capital fué su importancia como lugar de poder
econdmico y polftico desde que el pafs entrd en contacto con la
civilizacidn europea occidental, en cuyo 4mbito se define como

Nacién. (47)
A) CONSTITUCION DE CADIZ, 1812

Arrasada por los conguistadores la antigua Tenochtitli&n habrfa de
transformarse en la capital de 1a Nueva Espaila. Durante el Coloniaje
Esgpaifiol la Ciudad de México adquirié una nueva dimensidén pelftica,
cultural ¥y econdmica que la convirti® en Nobilisima Ciudad
Metropolitana y Cabeza de Reino. (48)

Se ha demostrado histdricamente que los gobiernos esgtatales del
sistema federal, segiin cita Charles Hale, nacieron de la institucién
de la Diputacién Provincial establecida en la Constituciédn Espafiola

de 1812.

A Don Miguel Ramog Arizpe se le reconoce como Padre del Federalismo
Mexicano. En el informe rendido ante las Cortes Espaifiolas en 1811,
acerca del estado de las Provincias Septentrionales de México, Ramos
Arizpe pugné porque se estableciese en cada Provincia una “Junta
gubernativa" o© “Diputacifn provincial"”. Asi pues el autor de 1la
cita, comparte con Chaxrles Hale la creencia histSrica de que 1la
Constitucidén Federalista de 1824 fu&, en muchos sentidos, el
resultado de las "Diputaciones Provinciales”. (49)

(47) Lira, Andrés. La CreacisSn del D.F. en "lLa Repdblica Federal
Mexicana, Gestacidén y Nacimiento" Vol. II; D.D.F, Méxice, 1974.p.XI
{48) Difaz Alfare, Salomdn. El D.F, Mexicano: Breve Historia
Constitucional. Revista Textos. Edit. Fundacidn Cambio XXI. Mé&xico.
1973; . 46
{49) Pslacios Alcocér, Mariano. Las Entidades Federativas y la
Constitucién. Revigta Textos, Edit. Fundacién Cambic XXI; p. 16
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B) LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON

En dicho documento realizado por Ignacio Rayén se reconocia la
organizacién provincial que habfa establecido el gobierno espafiol al
darle a las Provincias la facultad de nombrar a cinca miembros que
integrarfan el Supremo Congreso Nacional Americano, en quién se
confiarfa el ejercicio de la Soberanfa. A pesar de que se disponia
gue la Soberania dimanaba del pueblo se depositaba en la persona de
Fernando VII, lo que encubrfa a la independencia por la que se
uchaba. (50)

Los Lineamientos Constitucionales no tuvieron ningidn efecto préctice
e incluso el misme Rayén cambié de opinién sobre su contenido, no
obstante es un antecedente histérico que intentdé apuntalar las bases
de una Constitucidn propia para la nueva nacién.

C) SENTIMIENTOS DE LA NACION Y CONSTITUCICN DE APATZINGAN, 1814

La idea de la organizacién provincial que reconocfa el documento de
RaySn fué recogida en los 23 puntos integrantes del documento
conocido como Sentimientos de la Nacién. (S51)

Misma situacién ocurrié con la Constitucidn de Apatzigsn de 1814, la
cual sgefialaba la integracién de la "América Mexicana" en 17
Provincias, &stas "no podrian separarse unas de otras en su gobierno
ni mucho menos enajenarse en todo o en parte", segin los articulos 42"
¥y 43 de dicha Constitucidn. {52} Lo anterior se valora .por .la
necesidad de mantener la unién y apoyo en la lucha que en ésos
momentos se libraba.

En cuanto a la forma de gobierno en dicha Constitucidn se disefis un
Estado Unitario inspirado en la Teoria de Montesquieu, estableciendo
tres supremas autoridades: El Supremo Congreso Mexicano, el Supremo
Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia. (53)

Se dispuso por primera vez que dichos poderes debian .residir en un
mismo lugar el cual seria determinado por el Congreso, previo informe
del Supremo Gobierno y cuande las circunstancias no lo permitieran
podran separarse por el tiempo y la distancia que aprobare el mismo
Congreso (artfculo 45, Constitucién de Apatzingén), pero nada se dijo -
sobre las caracteristicas que debfa reunir dicho lugar de residencia,
ni de su régimen, si debiera o no ser distinto al de las provincias
va sefialadas. (54)

{50) vasconcelos, Joz&. Breve Historia de México, Primera Parte.
Ferndndez Edit. México., 1990; p. 52

{51) ibid. p.

{52) id.

(53) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Edit,.
Porrfia. México. 1991; p. 29 .

(54) pDiaz Alfarc, Salomdn. op. cit.; p. 46
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La Carta de Apatzingén carecié de vigencia préctica, aungue fueron
designados los titulares de los poderes que instituia, las
circunstancias no permitieron su actuacién normal. A poco mis de un
aflo de promulgada dicha Constitucién , Morelos fué capturade por
salvar al Congreso; un wmes después Mier y Terdn disolvid en Tehuacédn
'los restos de los tres Poderes. (55)

Al restablecerse la vigencia de la Constitucibén espafiola de 1820, y a
raiz de la Independencia se avivaron las gestiones de las Provincias,
ahora ante la Junta Provisional y la Regencia.

En la Convocatoria para las elecciones de Constituyente se previno,
con &se objeto, que las intendencias omisas designaran, desde luego,
sus diputaciones. En noviembre de 1822 existian 18 diputaciones
provinciales ¥y en diciembre del afio siguiente su nilmero habia
ascendido a 23. (56)

{55) Tena Ramizez, Felipe. Derecho Const. . : 29
{56) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de Méx:.co Edit.
Porrtia. México. 1976; p. 115
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2.- CORSTITUCION DE 1824.

Declarada la Independencia y establecido el gobiernc Imperial de
Iturbide, éste hizo desaparecer las Diputaciones Provincilales
previstas en LA Constitucién de C8diz y en los documentos emitidos
Qurante la guerra de Independencia. El 31 de octubre de 1822, en su
lugar establecié la Junta Nacional Imstituyente, integrada poxr un
reducide ndmerc de diputados del antigus Congreso, en proporeién a
las Provincias. Este nuevo cuerpo legislativo aprobb el Reglamento
Politico Provisional del Imperio, formulade por Iturbide para regir
mientras se expedfa la Constitueién. Abiarto el .Congreso los
congresistas quedaban obligades a resgpetar el Plan de Iguala y los
Tratados de C&rdoba.

8i partimos de que el Constituyente es el instrumento de soberanfa
para determinar la forma polftica del Estado, que en un poderxr
Constituyente se ejerce 1la soberania para declarar concretasg
decisiones politicas, pensando como Karl Schmitt encontramos que todo
compromiso previo a la celebracién de una Asamblea, Congreso o
Convencién Constituyente priva o restringue el libre ejercicio de la
soberania de la que estd dotada. (57)

El 2 de diciembre en Veracruz, el Brigadier Antonic Lépez de Santa
Anna se rebela al Imperio Yy expide un Plan, precedido de un
manifiesto y aclaraciones en los cuales, desconocfa a Iturbide,
proclamaba la Repiblica y pedfa la reinstalacién del Congreso para
constituir a la Nacidn que "se hallaba en un Estado Natural".{58)

El 1o. de febrero de 1823 las tropas llamadas a combatir a Santa Anna
proclaman el Plan de la Casa Mata en el gque, sin desconocer a
Iturbide, pedfan la integracién de un Constituyente que debfa actuar
con plena libextad. A principios Qe marzo, Iturbide reinstala el
Congreso que habia disuelto, dificilmente reconocido pox las txopas
rebeldes y abdica ante el mismo Congreso el 19 de marzo de 1823,

Casi un mes después dicho Congrese consideré que no habfa a lugar a
discutir la abdicacién pues la Coronaciédn era nula, igualmente. nula
se declard la sucesidn hereditaria e ilegales. los actos realizados
desde la proclamacidén del Imperio. Asf mismo se decretd en la misma
fecha insubsistente la forma de gobierno establecida en el Plan de
Iguala y los Tratados de Cérdoba y el decreto de coronacién as{ como
el del 24 de febrero de 1822 gue mencionaba las bames que adoptaba el
Congreso instituide por Iturbide, quedando de &sta manera la Nacién
en libertad de organizarse como mejor conviniera. Al mismo tiempo se
consideraron vigentes las "Tres Garantfas" {religién, unidn e
independencial por libre voluntad de 1la Nacidn. El Ejecutive se
deposité en una Junta de tres miembros. {59)
{57) Diaz de Ledn Fleury, Carlos. Apuntes. Constitucional II. 1989
(S8) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales...; p. 122
(59) ibid.; p. 122 y 123,
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No cobstante é&sta experiencia del Segundo Constituyente Mexicano, se
dicta Yy aprueba el Acta Constitutiva que también dejaba comprometido
al Sequndo Congresc en sus trabajos.

Iniciando el nueve régimen que sustituyé al mon&rquico, las
Provincias quedaron de hecho independientes del gobierno central bajo
la direccién de sus diputaciones ya que la reinstalacién del
primitivo Congreso no llegé a ser centro de unidad y de autoridad,
por contrario al Plan de la Casa Mata y al sentir predominante.

Las Provincias en general rechazaban al Congreso como Constituyente,
s6lo lo aceptaban como convocante.

Cediendo a los amagos separatistas, la Asamblea, a propuesta del
Diputado Bocanegra acordS formular  inmediatamente las bases
constitucionales y expedir después la convocatoria del nuevo Congreso
que habrfa de elaborar la Constitucién, pero el 21 de mayo de 1823 se
aprobé la convocatoria y la publicacién posterior de las bases de una
Repiiblica Federativa; aprobada la convocatoria la Asamblea pasé a
ocuparse de las Bases Constitucionales. (60)

Mientras se preparaban Y discutian algunos proyectos
constitucionales; el 5 de junio de 1823 la dipu:aciﬁn provincial de
la Nueva Galicia {Guadalajara) declard se reconocia

provigsionalmente al Congreso de Mé&xico sélo en calidad de convocante
vy al Bjecutivo en lo que resolviera para todo el pais, pues en lo
relativo a dicha provincia sdlo seria obedecido en cuanto conviniera
a la misma. (61)

El 16 de junio de 1823 Nueva Galicia se erigié en el Estado libre de
Jalisco, seguido por Oaxaca, Yucatdn y 2Z2acatecas cuyaa diputaciones
provinciales asumieron el gobierno local con independencia del
gobierno central. (62) -

Este propdsito de creacién de Estados por parte de las provincias
mexicanas influyd para que .en un intento de contener un
desmenbramiento, el Congregso de México emitiera el 12 de junio de
1824 lo que ge conoce come VOTO DEL CONGRESO en .virtud del cual, el
cuerpo legislativo en visperas de disolverse por 'nc ser vya
Constituyente sino convocante, se pronunciara a favor del Sistema
Federal: "El soberanc Congreso Constituyente en sesién extracordinaria
de ésta noche, ha tenido a bien acordar que puede proceder a decir a
las Provincias estar el voto de sus soberania por el sistema de
Repiblica Federada, y que no lo ha declarado en virtud de haber
decretado que se forme convocatoria para nuevo Congrese que
constituya a la Nacién."(sa)

{60) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales...; p. 146

(61) ibid.; p. 147

{62) piaz Alfarc, Salomén. op. cit.; p. 47

(63) Tena Ramirez, Felipe. Leyes I-‘undamen:alea..., p. 152
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Agui cabe hacer un paréntesis, segin Mariano Palacios Alcocér y otros
autores comparten la creeacia histérica de que 1la Copstitucién
Federalista dJe 1824, fué en muchos sentidos el resultado de las
Diputacicones Provinciales.

El alegato pro-federalista ailin puede verse principalmente expuesto a
partir de la idea de soberania presentada por Francisco Primo de
Verdad y defendida por el Ayuntamiento de México, en contra de la
pretensién eurcpea de las clases criollas de Mé&xico de que estuviesen
representados en aplastante mayoria en el Congreso convocado por el
Virrey Iturxrigaray.

Afirmaba .Primo de Verdad gque:

"Dos son las autoridades legitimas que reconocemos. La primera es
nuestro soberano y la segunda es de los ayuntamientos,... La primera

puede faltar, faltando los reyes; la segunda es indefectible, por ser
inmortal el pueblo”. (64)

Finalmente queda consagrado principio de Divisién de Poderes. También
aparece la primera evidencia de 1la supremacfa constitucional en
México; 1la - presencia de estipulaciones del sistema federal, 1la
oblligacién de dar cumplimiento a cliusulas constitucionales. El acta
Constitutiva ordena:

*Las entidades componentes adoptardn el principio de divisién de
poderes® . {65) .

Es decir como estipulaci6tn de sistema no cémo decisiSn del
Constituyente Estadual. .

Unido al decreto de Convocatoria a la celebracién de Congresos
Constituyentes Estaduales, quedaron éstos obligados a observar la
estipulaciones previstas, de tal forma gque las entidades federativas
al nacer lo hicieron con divisién de poderes; es decir poder federal
y poder estadual se dividen, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. (66) . .

Segun el Acta Constitutiva de la Federacidn de fecha 31 de enero de
1824, se esgtablecia como forma de organizaciém politica el Sistema
Federal correspondiende en tal caso la creacién del Distrito Federal;
la propia Constitucién General de 1la Repiblica, la primera
Constitucidén de México Independiente, establecid en su articulo 50,
fracciones XXVIII y XXIX, facultades al Congreso de la Unidn para la
eleccién de un lugar que sirviera de residencia a los supremos
poderes federales y que éste ejerciera en su Distrito las
atribuciones de un poder legislativo local, asi comoc la facultad de
cambiar €sa residencia cuando lo juzgase necesario. {67) .

(64) Palacios Alcocér, Mariano. Las Entidades Federativas...; p.16
iGS; itiaz de Ledn Fleury, Carlos. Apuntes, Constitucional 1II. 1989
66 .

{67) Lira, Andrés. La Repiblica Federal Mexicana...; pp. 22 y 107
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Haciendo un breve acercamiento histdrico tenemos que con motivo del
establecimiento de 1la demarcacién y sefialamiento del Distrito
Federal, los Constituyentes de 1824 debatieron ampliamente el 22 y 23
de 3julie del mismo afio; en cuanto al dictamen presentadc el cual
proponf{a que el Distrito Federal se estableciera en Querétaro, contra
la posicién de algunos miembros de la Asamblea que pugnaban que el
Distrito Federal quedara en la Ciudad de México. (68)

La defensa por Querétaro argumentaba su benévola posicién geogrifica,
clima benigno y poblacidén suficiente para recibir y establecer
oficinas federales; Valentfin Gbémez Farfas planted ademfis, los
conflictos que podfan sucitarse por la coexistencia de los poderes
federal y local y dijo: " de establecerse el Distrito Federal en
Querétaro &ste deberi renunciar a su 8Soberanfa que ya habia
conquistado®. (69)

La diputacién del Estado de México  también se opuso a que se
estableciera el Distrito en la Ciudad de México, en wvirtud de que
ésta se encontraba en su territorio, lo cual calificaba de un
despojo. (70)

La corriente que defendfa a la Ciudad de México tuvo en Fray Servando
Teresa de Mier un ‘entusiasta expositor, quién resaltd la belleza y.
las virtudes de la Ciudad como centro politico, econdmico y cultural
més importante de la Nacién asi como su ubicacién geografica y de
estrategia militar privilegiadas. (71)

Manuel Cresencio Rején intervino sugiriendo que se nombrase una
comisién compuesta por sujetos imparciales para que emitieran un
dictamen Jjusto ¥y evitar un mal entendido, respecto de las
declaraciones de la diputacién del Estado de México. Come Resultado,
adn ante las mencionadas oposiciones, se reconocieron los atributos
geogrificos, estéticos, econémicos, politicos y culturales, de
tradicién e importancia, asi come de defensa militar para gque la
. Ciudad de México resultara como Sede de los Poderes Federales. (72)

(€8) Lira, Andrés. La Repiblica Federal...; p. 107
(69) pfaz Alfaro, Salomén. op. cit.; p. 4
{70} Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales...; p. 171

3
LA
"

d.
{72) piaz Alfaro, Salomén. op. cit.; p. 47
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En base a la atribucién legislativa sobre el Distrito Federal el
Congreso de la Unidn expide el 18 de noviembre de 1824 el "Decreto de
Creacién el Distrite Federal®, promulgado cnce dias después por el
Presidente Guadalupe Victoz‘la. Del anédlisis de su texto cabe
resaltar que:

- En su articulo lo. establece conforme al articulo 50, fracecién
XXVIII qgue México serd el 1ugar de residencia a los Supremos Poderes
de la Federacifn.

- La superficie del Distrito ser& comprendide en un.circulo cuyo
centro sea la Plaza Mayor de la Ciudad en un radico de dos leguas,
seguin el articulo 2 de dicho Decreto. (73} Asi mismo los términos del
Distrito serian demarcados y sefialados por peritos nombrados unc por
el gobierno federal y uno por el Estado de México, segin versaba el
articulo 3e.{74)

-El gobierno politico y econémico del Distrito Federal queda bajo
jurisdiccién exclusiva del gobierno general; mientras seguiria
observédndose la Ley del 23 de junio de 1813 en todo lo que se hallara
derogada hasta la publicacidn del Decreto que nos ocupa, segin los
artfculos 40. y 5o0. del Decreto.

. - En lugar de Jefe Politico a quién por dicha ley estaba encargado el
inmediato ejercicio de 1la autoridad polfitica y econdémica, se
nombrarfa un gobernador en calidad de interino paxa el Distrito
Federal; dicho nombramiento lo harfa el gobierno federal.

- En las elecciones de los ayuntamientos de los pueblos comprendidos
en el Distrito Federal, y para el gobierno municipal seguirfan
observéindose las leyes vigentes en todo lo que no pugnara con el
presente decreto.

~ El Congreso del Estado de México y su gobernador, pueden permanecer
dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el mismo Congreso crea -
necesario para preparar el lugar de su residencia y verificar 1la
traslacién.

- Mientras se resuelve la alteracidn "que deba hacerse en el
contingente del Egstado de México no se hard novedad en lo qQue toca a
las rentas comprendidas en el Distrito Federal.(75)

{73} Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales...; p. 174
(74) ibid.; p. 171 :
(75) ibid.; p. 174
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- Tampoco se haria en lo respectivo a los tribunales comprendidos
dentro del Distrito Federal, ni en la eligibilidad y demés derechos
politicos de los naturales y vecinos del Distrito Federal, hasta que
fueren arreglados por una ley.

Conforme al mismo Decreto el gobierno del Distrito Federal estarfa a
cargo del Gobierno Federal, quién nombré a un gobernador que sutituyd
al Jefe Politico, médxima autoridad hasta entonces de la Ciudad de
México. Ademds no se hacia mencién del Distrito Federal como parte
integrante de la Federacidn, segiin el articulo S5c. de la Constitucién

de 1824.(76)

Los Poderes Locales del Estado de México y los Federales continuaron
asentados en la Ciudad de México hasta el 27 de octubre de 1827 en
que Texcoco Se convirtid en capital del Estado de Mé&xico y radicarocn
en él los poderes leocales del mismo, (77)

Con motivo de su reciente creacidn el Distrito Federal no tuve
Diputados representantes en el Congresc de la Unién, el articule 4o,
del Decreto del 11 de abril de 1826 expedido por el Congreso sefjalé
que desde la legislatura préxima inmediata, el Distrito Federal
tendrfa representantes en la Camara de Diputados, en atencidn en lo
establecido en la Constitucidén de 1824; ademds durante la vigencia de
la misma Constitucién el Distrito Federal carecié de representantes
en el Senado ya que en su texto el articulo 25 seflalaba Unicamente 1la
existencia de dos Senadores por cada Estado de la Federacidén, sin
incluir al Distrito Federal. (78)

La, coexistencia del gobierno federal y municipal que se establecid en
el Decreto, planteaba uno de los aspectos mids controvertidos del
gobierno del Distrito Federal. Esta dualidad did lugar a miltiples
conflictos que propiciaron en 1928 la desaparicidn de los
ayuntamientos en el Distrito Federal. {79} -

{76) Tena Ram{rez, Felipe. Leyes Fundamentales...; p. 174
(77) Diaz Alfaro, Salocmén. op. cit.; p. 48

3
®
Z
b

d. .
(78) Diaz Alfaro, Salomdn. op. cit.; p. 48
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3.- CONSTITUCION DE 1836, SIETE LEYES CONSTITUCIONALES.

Como es sabido con las Leyes Constitucionales Centralistas de 1836
fué suprimido el Sistema Federal en México, .

El Lic. Carlos Diaz de Ledn explicaba en su cédtedra:

"En el tercer Constituyente, de 1836, se modifica la forma de
Estado; se mantiene el principio de divisiSn de poderes mediante una
interpretacién sui géneris, aparece el SUPREMO PODER CONSERVADOR
regulado por la base segunda de la ley fundamental, por lo que B&e
entiende que la soberania se depositd en 4 Poderes; mediante é&sta
‘forma de ejercicio se reconocen las tradicionales funciones de los
clésicos poderes constituidos reservando al Supremo Poder Conservador
la facultad, ejercida a través de la excitativa a otro poder, para
declarar la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo, de leyes Yy
decretos del Poder Legislativo o de resoluciones y sentencias del
Poder Judicial". (80)

El 40. poder o Supremo Poder Conservador quedd$ erigido en un poder
supremo de sancién o de anulacidn.

En cuanto a la forma de Estado, al desaparecer el Sistema Federal y
ser sustitufdo por el Central o Unitario dejan de existir 1las
entidades compeonentes (los Estados . Federados) para ser remplazados
por entidades politicas administrativas bajo la nomenclatura de
DEPARTAMENTOS; donde se mantiene una dé&bil representacidén de la
divigién de poderes en unidades componentes ya que el Poder
Legislativo Estadual queda convertido en una Junta Legislativa; el
Poder Ejecutivo o gobernador se designarfa-de la terna propuesta por
la Asamblea Departamental reservindose el Ejecutivo Central 1la
facultad de nombrar gobernadores en los Departamentos fronterizos adn
exisitiendo la propuesta correspondiente. En cuanto a la funcién
Judicial se realizarfia a través de los Tribunales Superiores, 1los
cudles quedan comprendidos en la organizacién judicial que reconocia
como clspide a la Suprema Corte de Justicia.(81)

Para ser menos esquemidticos vale la pena aclarar que de la confusa
variedad de tendencias politicas seguidas a la cafda de Iturbide
surguieron dos partidos que a través de la pugna se conocerian como
liberal el uno y el otro consexvador.

(80} Diaz de Ledn Fleury, Carlos. Constitucional II; 1989
(81) Tena Ramfrez, Felipe. Leyes Fundamentales...; p. 199
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El Partido Liberal se identificé en sus comienzos con el progresoc y
la reforma al ré&gimen, después propugnaba por una forma de gobierno
republicana, democritica y federativa, y en cuanto a los atributos
del Estado mexicano reivindicaba aquéllos que la organizacidén
colonial habia transmitido a organismos extraestatales. El Dr. José
Ma. Mora, mdxime exponente liberal decfa: "...no van hasta hacerles
independientes de la soberania y de los poderes destinados a
ejercerla; la fuerza material y moral del gobierno debe ser superior,
no sdlo a la de cada uno de éllos mismos, sino a la de  todes
juntos. " {82}

El Partido Conservador adoptaba el centralismo y la oligarquia de las
clases preparadas, inclindndose con el tiempo a la monarquia,
defendiendo los fueros y privilegios tradicionales; Lucas Alamdn su
miembro mis distinguido, formuldé los principios de dicho partido
considerando preponderante conservar la religién catélica pues,
"...es menester sostener el culto con esplendor y los bienes
eclesidsticos", pronunciindose totalmente en contra de todo lo que se
llamase eleccidn popular. (83) -

El primer episcdio importante de la pugna partidaria del siglo XIV en
‘México se desarrolld de 1832 a 1834. La administracién del
vicepresidente Valentin Gémez Farfas en ausencia del Presidente Santa
Anna, se propuso a emprender la reforma eclesidstica y militar;
-siendo asf que las clases sociales afectadas reaccionaron en contra
de las medidas que se adoptaban , produciéndose al mismo tiempo la
desmembracisén del parxtido progresista. Antes de separarse un pegueilo
grupo, aunque aceptaba el principio de las reformas consideraba que
su implantacién debiera ser paulatina y por via de persuacién;
naciendo entonces el partido de los moderados gque bajo la amplia
denominacién de los liberales separibanse de los puros, mis gue nada,
en la téctica a seguir.(84) .

"El partido del progreso se dividié en dos, ardientes y moderados y
&stos lltimos se adhirieron al partido del retorceso, sin adoptar sus
principios". (85)

La coalicién de conservadores y moderados paralizé la reforma. Santa
Anna regresS a Manga de Clavo, despidié a GSmez Farias, suspendié la
legislacién de reformas iniciada en abril de 1833, en mayo de 1834.

En el inmediato Congreso Federal, 1835, obtuvieron la mayoria los
conservadores poxr encima de la voluntad de Santa Anna y de los
moderados del antiguo grupo escocés, fieles é&stcs filtimos a su
programa de contener todo extremismo. (86} -

{82) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales...; p. 199
(83) ibid.; p. 200

{84) id.

{85) id

{86) id.



vLas dos Cimaras que formaban el Congreso Federal, seglin el sistema
bicameral de la Constitucién de. 1824, entonces en vigor, abrieron sus
seaiones el 4 de eneroc de 1835. Una comisién de Diputados, entre los
que figuraba Carlos Marfa Bustamante, tuvo a su cuidado el ex&men de
los poderes conferidos por los electores a sus representantes. En su
mayor parte é&stog flltimos aparecian autorizadeos para reformar 1la
Constitucién de 1824, con la sola disposicién taxativa de no tocar su
artfculo 171, el cual establecfia entre otras prohibiciones la de
modificar la forma de gobierno. De aqui gque el Congresc hubiera
tomado dos acuerdes que el Senado como Camara revisora aprobé el 23
de abril de 1835: su competencla para el ejercicio de facultades
"extra constitucionales" consistente en revisar la Constitucidn
vigente sin las moratorias en éllas establecidas pero prefijdndose
por limites de dichas facultades los que detallaba el articulo 171.
Con excepcién de seis Estados, todos los demds habfan seflalado comeo
limitacidén a sus representantes el respeto de dicho articulo.

La imposicidn de tal 1limitante, aceptada ya por el Congreso,
significaba que se mantendria inalterable 1la forma federativa, a
pesar del triunfo de los conservadores. Para presionar al Congresc se
Jlevaron a cabo varios pronunciamientos de tendencias centralistas;
algunos de &llos auspiciados por Santa Anna, como el que encabezé
Arrangoiz". (87)

A su regresoc de la campafia de Zacatecas, el Presidente con licencia
Santa Anna, se reunid en dos ocasiocnes, el 19 y 23 de junio, con los
miembros del Congreso Y otras personas notables obteniendo el mismo
resultadeo insatisfactorio de <quienes pretendfan el cambio del
sistema; entonces Lucas Alam&n expuso su Tesis centralista, tal y
como lo sustentara después en su "Historia de Mé&xico" (88)

Barragldn sustituye a Santa Anna en la presidencia pues é&ste se
encontraba adn de licencia; las CAmaras inician su segundo periodoc de
sesiones con la peticidén de Barragin en el sentido de que tomen en
cuenta las solicitudes de los pueblos para la adopcidn del Sistema
Unitario. Despu&s de la revisién de dichas solicitudes, hecha por una
comisién, Se propuso que el Congreso serfa Constituyente, lo gue fué
aceptado por ambas Ciamaras.

"Las otras dos proposiciones relativas a que el Senado serfa Cémara
revisora y que en casoc de discordancia se reunirfan ambas C&maras
hasta dos veces para ponerse de acuerdo, sucitd la inconformidad del
Senado, para obviar se convino en gque las dos Asambleas integrarian
una sola, lo gue se realizd el 14 de geptiembre de 1835".(89)

537; T;na Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales...; pp. zoo'y 201.
8) id. ’
(85} ibid.; p. 202 .
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*El Congreso confiri€ un proyecto de reformas a una Comisién de su
seno, compuesta por José Ignacio de Azorena, Miguel valentin, José
Maria Cuevas, Antonio Pacheco Leal y Francisco Manuel Sadnchez de
Tagle al cual se le atribuyé la intervencidén principal; segdn parece
se tuvieron en cuenta las opiniones de Alamdn que aunque Diputado no
habia tomado posesién de su caxge®. (90)

"La Comisién presenté en pocos dias un proyecto de bases gque se
discutié y fué aprobado el 2 de octubre, el proyecto se convirtié en
Ley Constitutiva el 23 del mismo mes, que con el nombre de Bases para
la Nueva Constitucién did fin al Sistema Federal". (91}

La nueva Ley fundamental se dividi6 en siete estatutds, razén por la
cual a ésta Carta Magna se le conoce como la Constitucién de las
Siete Leyes.

La primera Ley se promulgsé el 15 de diciembre de 1835, a é&sta le
antecedié una discusién en la gue prevalecié el principio de 1la
libertad de expresién sobre quienes pretendfan restringuirlo. Las
Leyes restantes se publicaron juntas, pero la segunda Ley fué
combatida, los debates permanecieron de diciembre de 1835 a abril de
1836; en élla se establecid el SUPREMO PODER CONSERVADOR, que en el
concepto de la mayoria de la Asamblea era un &rbitro para que ninguno
de los tres poderes, ya existentes, pudieran traspasar los limites de
sus atribuciones segin se expresd en términos del articulo 4o. de las "
Bases Constitucionales. Dicha institucién se aprobé por la
diferencia de un voto, contra la influencia de Santa Anna quien no
deseaba un regulador de sus actos. (92)

El Congreso terminé la Constitueisn el 6 de diciembre de 1836.°

Con el establecimiento de 1la Repiblica Centralista automiticamente
desaparecfa el Distrito Federal ¥ hubo de guedar incorporado al
Departamento de México, antiguo Estado del mismo nombre, del gue
funciond como su capital, siendo gobernado por un PREFECTO designado
de acuerdo al Decreto expedido por el Congreso Nacicnal el 20 de
febrero de 1837.(93)

{30} Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales...; p. 203.
(91) id. : - .

id.

Dfaz Alfaro, Salomén., Op. cit.; p. 48
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4.- CONSTITUCION DE 1843

Durante el periodo de formulzcidén de los proyectos de Constitucidn
que se intentaron tras el advenimiento del régimen centralista en
México y apoyados en las bases de Tacubaya, los trabajos del Congresoc
se caracterizaron por no presentar ningiin programa respecto del cual
el nuevo Congreso Constituyente quedaba facultado para constituir a
la nacién seglin le conviniere; lo anterior sin visperas de resolverse
por las diferencias que separaban a federalistas y unitarios. La
actitud del Congreso revelaba la insumisidn a la voluntad adversa, en
su mayorfa al federalismo, ya declarada por Santa Anna quien volvidé a
realizar su maniocbra favorita, se alejs de la capital para dirigir y
observar los acontecimientos, sin responsabilidad del Ejecutive y se
marchd a Manga de Clavo; el 26 de octubre de 1842, Nicol&s Braveo,
toma posesidn de la Presidencia. (94)

Una comisién del Congreso, nombrada durante el mandats ultericor de
Santa Anna, presentd el 3 de noviembre de 1842 un nuevo proyecto de
Constitucién gque se caracterizd por considerarse una forma de
trangigir entre los pareceres encontrados de los miembros del
Congreso: sin embargo después de su presentacién y algunos dias de
discusién se dié en respuesta un gran rechazo popular a mencionado
proyecto considerado como un c¢&digo de anargufa, 1la ultranza
conservadora condenaba la prohibicién del ejercicio "pdblico" -de
religiones de distinta a la catdlica, autorizando implicitamente el
ejercicio de las mismas, por la declaracidn de la libre ensefianza
privada y por la autorizacién a la libertad de imprenta con la inica
limitacidén de los ataques "directos"” al dogma y a la moral. (95)

Se dié un levantamiento de varios Departamentos, como el de Puebla,
en respuesta a la exitativa del gobierno para evitar "la destruccidn
de la sociedad". Bravo desconocis al Comstituyente y los miembros del
Congreso, impedidos por la fuerza piblica, de reunirse en el saldn de
Sesiones, lo hiciexron en un domicilio particular; Francisco
Eliorraga, Juan Gonzdlez Ureila y José Maria Ginori, suscribieron una
altiva protesta al Presidente del Congreso. S6lo el Departamento de
Querétaro secundds la actitud del Congreso que desaparecfa.(96)

En diciembre de 1842, Nicol4ds Bravo, todavia Presidente de la
Repiblica, hace la designacién de 80 notables que integrarfan la
Junta Nacional Legislativa los cuales deberfian elaborar las Bases
Constitucionales seglin lo propuesto por el Gltimo mavimiento
triunfante; tras su instalacidn la Junta acordé por mayoria que no
s6lo formularfan simples Bases Constitucionales sino que expedirfan
una Constitucidn. {87}

ggd)) Tsna Ramirez, Felipe. Léyes Fundamentales...; p. 306
5) id.
{96) ibid.; p. 307
{87) id.
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El 8 de abril de 1843 el proyecto comenzd a ser discutido y sus
artfculos fueron aprobados casi por unanimidad; algunos de é&lles
aceptados con escaso margen, como les referentes al que autorizaba el
otprgamiento de facultades extraordinarias al Ejecutive; el gque
concedia el derecho de veto y el relativo a la manera de reformar la
Constitucién. El diputade José Fernando Ramirez no logré su intento
de atenuar el centralismo de la Carta Magna por lo que renunci& como
miembro de la Junta. (98)

Santa Anna reasume el poder y sanciona las Bases de organizacién
politica de la Repiblica Mexicana, para conmemorar el advenimiento de
un nuevo orden el dia de su publicacién, 14 de junio de 1843, otorga
la amnistfa a Diputados del Congreso del.42: Oterc, Lafragua,. Gémez
Pedraza y RivaPalacio, quienes habian permanecido incomunicados 44
dias por ser sospechosos de haber discutido en privado un proyecto
federalista. (99)

En la apertura de sesiones del 14 de enero de 1843, el Congreso
electo conforme a las Bases Orgénicas  inicid su oposicién a Santa
Anna suscitdndose un periodo turbulenteo en la historia de México,
entre la guerra con Norteamérica y las pugnas internas en el pais se
logrd la destitucidén de Santa Anna, siendo asi que el General Herrera
gobernd de diciembre de 1844 a diciembre de 1845; durante su
presidencia se dieron importantes wmodificaciones a 1las Bases
Orgdnicas (substitucidn de los articules 31 a 46, reforma al articulo
167 y adicidén al articulo 169), relativas a la elecciSn de senadores.

Recién establecido el Congreso de 1843, el General Paredes inicié en
Jalisco una revuelta contra Santa Anna, segin el Plan de Guadalajara
solicitaba reformas Constitucionales; poco tiempo después, el 25 de
septiembre de 1843 px‘oclama el Plan de San Luis convccando a una
Asamblea Nacional:

"Revestida de toda clase de poderes, sin términos ni wvalladar a sus
decisiones soberanas™. (100)

Designade Paredes Presidente, expide en enero-de 1846 la convocatoria
para el Congreso Nacional Extraordinarioc con funciones de
Constituyente; Lucas Alam&n firma la autorfa del documento el cual
dividfia la representacidén en nueve clases. El Congreso se reunié en
junio del mismc afioc pero, en su efimera existencia, menos de dos
meses, no realizé la tarea de Constituyente a la gue fué convocado.
Ademds, el Presidente Paredes no ocultaba su simpatfa por las
tendencias monarquistas; segin &1, s6lo un trono podrfa salvar a
México de la anarquia y de la ambicién de Estados Unidos. (101)

{98; Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales...; p. 307
99) id.

{100} ibid.; p. 404

(101) id.
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sus declaraciones a favor de la Republxca no detuvieron la podercsa
reaccién adversa, tampoco a través de la proposicién que el
vicepresidente Nicolé&s Bravo presentd al Congreso Extraordinario para
que declarara su propio receso y la declaracidén de que las Bases
Orgdnicas segufan siendo la Constitucién de la Repiiblica. E1 4 de
agosto estalld en la Ciudadela el pronunciamiento de Mariano Salas,
firmado también por Valentin GSmez Farfas, gque denunciaba camo
traicién los proyectos de monarquia, ademss solicitaba la reunidén de
un nueve Congreso Constituyente conforme a las leyes electorales de
1824 y pedia el regreso de Santa Anna; con el triunfo de dicho
movimiento finaliza la administracién de Paredes y la vigencia
material de la Constitucién de las Bases Orgénicas. (102}

Es necesario aclarar que durante la vigencia de las Bases Orgdnicas
de 1843 al seguir siendo justificado el sistema centralista se
desconoce, obviamente, la existencia del Distrito Federxal.

La Ciudad de Mé&xico continué con el cardcter de Capital del
Departamento de México; asi mantuvo la representacidén politica ante
el Congreso de acuerdo con los sistemas de eleccién de Diputados y
Senadores contemplados, en funcién de los diferentes Deparl:amem:os, a
uno de los cuales correspondf{a 1a ciudad de México.

(102} Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales...; p. 405.
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A) REFORMAS DE 21847.

En 1847 se restablecié la Constitucién de 1824, el General Santa Anna
llegd de su destierro en Cuba acompafiado de Manuel Crescencio Rején,
liberal que sostenia que la guerra con Estados Unidos no sSlo era de
armas Sino gue se necesitaba oponer instituciones parecidas a las de
&se pueblo para contrarrestar los atagues; Valentin Gémez Farfas el
mis antiguo jefe del bando reformista lo esperaba en México. Actuando
a tono con el grupo que lo restitufa al poder Santa Anna se manifestd
federalista y enemigo de la monarquia. (103)

El General Salas, jefe de la insurrecciém gque bajd de la silla a
Paredes, acatd la voluntad de Santa Anna externada en el manifiesto
que se expidid para restablecer la Constitucién Federal de 1824
-mientras se formulaba una nueva; as{ mismo en dicho decreto del 2 de
agosto de 1846 se autorizéd la plenitud del poder del Congreso, ademis
de erigirse en Constituyente, para dictar leyes sobre todos los ramcs
de la Administracién Piblica que fueren de su competencia y tuvieran
por objeto el interés general.{(104)

Santa Anna se habfa negado a asumir la presidencia, mientras las
querellas entre puros y moderados asi como la estrechez del erario
impedfan auxiliar a las tropas en plena guerra contra el invasor. -~

Abierto el periodo de gesiones el 6 de diciembre de 1846 en ése
Congreso que a la vez era Constituyente y Ordinario, las opiniones se
escindieron, algunos trataban de influir en la Asamblea para no
reformar el Acta de 1824 y se declarara como tnica Constitucién
legitima y otros se avocaron a la reforma.

"Con el dictamen de la mayorfa se acompafié el Voto Particular de
Mariano Otero, unico disidente de la comisidén de Constitucidn del
Congreso. Adem&s del Acta Constitutiva y de la Constitucién de 1824,
el autor proponia que se observara lo que llamé el Acta de Reformas.
En sesién posterior el Congreso rechazd el dictamen de la mayoria y
posteriormente con algunas modificaciones y adiciones, el Acta de
Reformas terminS de discutirse, se votd, se jurd y por dltimc se
publicSd el 22 de mayo de 1847". (105} .

El artfculo 6 de dicha Acta de Reformas agregaba un importante
parrafo: .

"Mientras la Ciudad de México sea Distrito Federal, tendr4 voto en la
eleccién de Presidente y nombrard dos senadores”.

Ya que la Constitucién de 1824 sélo consideraba a los Estados para la
eleccién de Senadores omitiendo al Distrito Federal.

. 439

. Leyes Fundamenl:ales P

(103) Tena Ramt;:éz: I-‘ei.{p
{104) id.
(105) ibid.; p. 440

- 34 -



El invasor tenfa tomada la ciudad de Puebla y las tropas enemigas se
aproximaban al Valle de México. El Congreso tuvo que dispersarse y
vencida la resistencia en la capital el presidente de la Suprema
Corte de Jusgticia, Manuel de la Pefia y Pefia asume la presidencia de
la Repiiblica en Toluca; en Querétaro reunié los restos del gobierno
nacional siendo la tltima reunién de Congreso Fedexral Ordinario.

Segin convocatoria del 3 de junic de 1847 pudieron iniciarse sesiones

el 30 de abril de 1848 en donde ratificaron el Tratado de Guadalupe y
se coincidié con el fin a la guerra con Norteamérica.(108)

{(106) Tena Ramirez, Felipe.. Leyes Fundamentales ...;. pp. 440 y 441
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B) REFORMAS DE 1853.

No obstante en 1853, Santa Anna volvid a asumir el poder y desconoce
el Acta de Reformas de 1847 volviendo a regir el sistema centralista;

rece nuev. te el Distrito Federal y el gobierno de la Ciudad
de México se entregé a un ayuntamiento compuesto por un presidente,
doce regidores y un sindico, de acuerdo a la Ordenanza Provisional
del Ayuntamiento de México del 2 de mayo de 1853. (107)

{107) Vasconcelos, José. Breve Historia ...; p. 132.
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C) REFORNAS DE 1854.

El 16 de febrero de 1854 el propio Santa Anna expidié un decreto por
el que se ampliaba la superficie de lo que llamé Distrito de México,
ngefialdndose como limites aproximados en sus distintos rumbos: San
Cristébal Ecatepec, Tlal la, los R dios, San Bartolo, Santa
F8, Xochimilco e Ixtapalapa, El Pefion Viejo y la mediania de las
aguas del Lago de Texcoco". (108)

En virtud del mismo decreto el gobiernc el Distrito -de México se
entregd a un gobernador designade que sustituyd al Ayuntamiento, con
lo cual se canceld la capacidad electiva de los habitantes del mismo.

Held, Jorge. La CreaciSn del Distrito Federal.

(108) Sayeg
Popular Ciudad de México.

Departamento del Distrito Federal. Colecc.
no. 26. Mé&xico. 1975.; pp. 62 ¥y 63.
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§.- CONSTITUCION DE 1B57.

La revolucién de Ayutla texrmind con el gobiernmo de Santa Anna, en el
c°ngreso Constituyente de 1856 habria de. definirse nuevamente el
sistema federal como la forma de gob;ernc adcpcada pPOX nuestro pais.
en dicho Congreso también se produjeron intensos debates respecco del
establecimiento de los Poderes Federales.

El principal punto de discusién vers& en el establecimiento de la

demarcacién territorial, esto a propésito de tres articulos del

proyecto de Constitucidén: el articulo 49 que inclufa entre los

Bstados de la Federacién al del Valle de México el cual no exisitfa;

el articuleo 50 que aludfa a la extensi®dn de los Estados de la

Federacién y mencionaba que la del Estado de México estarfa sujeta a -
la "alteracién gue resultaba de la formaeibén del Estado del Valle", y

el artficulo 64 fraccién XVIII, que "facultaba al Congreso para

designar un lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de

la Unién" y variar dicha residencia cuando lo juzgase necesario.

Al igual que en 1824, losg Constituyentes de 1857 se dividieron en dos
posturas:  los que querian que la Ciudad de México continnase como
sede de los Poderes .federales y los que querfian que fuese Querétaroc u -
otro lugar; ademds también entraron al debate los temas de
residencia, derechos politicos en el Distrito Federal de caricter
federal y locales en el territorio del Distrito. (109)

Los argumentos en contra de que la Ciudad de Mé&xico siguiera siendo
sede de los Poderes Federales fueron expresados por constituyentes
como “Espiridién Moreno, LeSn Guzmdn, Castillo Velazco y Guillermo
Prieto, este dltmo s6lo en algunos aspecteos de la discusién. -

Por la naturaleza del terxitorio, el diputadc Espiridién Moreno en su
participacién acusé a la Ciudad de corrupta pues decia que la mayoria
de lo® retrbgradas que aln suspiraban por los tiempos de Felipe II se
encontraban en élla, que en su territoric se convine la paz con el
invasor y otra serie de iniquiedades. Juzgs necesario que el gobierno
se mudara de é&sa atmbésfera corrompida. Llegb a proponer que en caso
de que no se aceptara Querétaro para tales fines lo fuera la ciudad
de Aguascalientes. (110}

En la defensa por la Ciudad de México se manifestaron 1los
constituyentes Mata, Zarco, Guillermo Prieto e Ignacio Ramirez.

Prieto considerd que en México existfa trabajo, industria,
patriotismo, virtudes civicas, buenas costumbres y la m&s estricta
moralidad, ademds de tener una ilustracién superior al resto de la
Reptiblica, a pesar de lo que pensaran algunas gentes. Ademds adujo a
las situacicnes de costo.para el traslade a Quer&taro, u otro lugar,
y la insuficiencia de estructura de otro sitio d;ferente a la ciudad
de México. (111)
(109) ‘Diaz Alfaro, "Salomén. op. ecit.; p. 48
{110} id. .
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En cuanto a la coexistencia de los Poderes Federales y Locales el
diputado Leén Guzmén advirtié el riesgo que significaba dicha
situacién, porque “habfa choques inevitables entre las autoridades
locales y las generales como sucedid cuando residieron conjuntamente
el gobierno del Estado de México y los Poderes de la Unién". (112)

El diputado Ignacioc Ramirez contest& a tal temor pues dijo: "se habla
mucho de los coenflictos entre Poderes Federales y Localea, pero éstos
no son mi&s que fantasmas. Si pe comprende bien cuiles son las
funciones de uno y de otro poder, se verd que es imposible que
choquen". {113)

El alegato de Ignacio Ramirez planteS que la coexistencia de poderes’
en el Distrito Federal a nivel federal y local no tendria obstaculos,
gin embargo no considerd el tercer nivel, el municipal, que habia
prevalecido desde 1824 el cual si dificultaba un equilibrio en el
ejercicio del gobierno y mis si se trataba de aplicar sobre una
poblacién numerosa (300 mil habitantes}. Considera Burgoa pues gque
los argumentos de Ramirez fueron validos parcialmente pues los
conflictos entre autoxidades municipales y federales fueron uno de
los principales motivos de la reforma de 1828.(114)

Al plantearse la peosibilidad de que el Distrito Federal contase con
un gobierno propio que se encargara estrictamente de las cuestiones
locales, mediante el dictamen que presenté la comigidén de
Constitucién en donde se proponia dar facultades al Congreso para
rarreglar el ré&gimen interior del Distrito y Territorios en 1lo
politico y en lo Judicial, reservidndose al pueblo la organizacién
municipal®; se di6é la protesta de los diputados Castillo Velazco y
Guillermo Prieto. {11S)

Ignacio Ramirez sefialé que: "si el dictamen en apariencia concede
algo al Distrito en realidad lo que hace es consumar el despojo de
todos sus ‘derechos, privéndolo de elegir gobernador y una Asamblea
que intervenga en su régimen interior, arrebatindole sus rentas
particulares para que se pierdan en el erario federal y)se :.nvierl:an

en gastos que corresponden a todos los Estados PR &
{111) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales...; p. 600
{112} id.

(113) CAMARA DE DIPUTADOS. Diaric de Debates de la; 12 de diciembre

de 1856.
(114) Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano.

Edit. Porria. México. 1993.; p. 815
{115) Diaz Alfaro, Salomén. op. cit.; p. 49 .
{116} CAMARA DE DIPUTADOS Diario de Debates de la; 12 de diciembre

de 1856.
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Por su parte José Maria Mata sostuvo gue la organizacién municipal =n
manog del pueblo bastaba para asegurar 1la- libertad local y la buena
administracién de las rentas particulares; defendisd la posicisén de
encomendax el arreglo interior gel Distrito al Congreso
Constitucional, ademis considerd que no habfa motivos® para
congiderarlos tutores del Distrito. Asegurd que la comisién de
Constitucién quiso hacer patente la libertad municipal en base a la
creencia de imposibilidad de coexistencia ‘en un mismo punto de los
poderes de la Unién y los de un Estado. (117)

'El Diputado Francisco de Paula Cendejas se manifesté en contra del
dictamen. Rechazé gue el Distrito Federal estuviese bajo la tutela
‘del.,Congreso General, sugiriendo una organizacién politica similar a
la de un Estado. (118}

En cuanto a la defensa de los derechos politicos de los habitantes
del bistrito Federal el Diputado Castille Velazco hizo una defensa
elocuente. pronunciande que no se dejarfa a futurxos congresos la
democratizacisn del Distrito y propuso que el mismo Constituyente
dotara a &sta entidad de una organizacién democxritica. (119)

Aunque el Constituyente tuvo el enorme reto de Yredefinir" al
Distrito Federal, impulsando en el un esquemna municipal similar al de
los Estados de la Federacién, razones de carfctéer politico, econémico
y social 1llevaron a ratificar a la Ciudad de. México como la
residencia de logs Poderes de la Federacién con la naturaleza de

Distrito Federal.

Como resultadeo de dichos debates el texto final de la Constitueciédn

quedS come sigue:
Artficulo 43.- se mencionaba como parte integrante de la Federacién al

Estado del Valle de México.

Articulo 46.- La ereccidn del Estado del Valle de México  se
producirfa cuando los Supremos Poderes Federales se establecieren en
otro lugar‘ o

Articulo 72, fraccién V.- Se facultdé al Congreso para cambiar la
residencia de los Poderes Federales;

Ar:iculo 72, fraccién VI.- Para el arreglo interior del Distrito
Federal y Texxitoricos, teniendo por base el gue los ciudadanos elijan
popularmente a las autoridades politicas, municipales y judiciales,
designindoles renta para cubrir sus atenciones localea.{120)

Como es notorio en esta Gltima fracciSn se dié una cuestidn
totalmente nueva no prevista en la Constitucién de 1824.

{117) Diaz Alfard salomsn. ‘op. eifl; pp.-
(118) iq. .

(119} idq.
{120} Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit.; p. 814
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Durante los afios de ajuste a la definicién de la Repiblica Federal, a
la expedicién de la Constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma del
presidente Juirez se recrudecieron los enfrentamientos entre
liberales y conservadores, concretdndose “en 1867 el triunfo
definitivo de la Repiiblica; en ése periodo de 1858 fué derrocado
Ignacio Comonfort y ascendid al poder Fé&lix Zuloaga.

Z2uloaga expide el 16 de julio de 1858 un decreto mediante el cual
volvia a otorgar a la capital de la Repiblica y demds pueblos
aledafios el cardcter de Distrito de México; dicho Distrito se compusec
de varias municipalidades representadas por un ayuntamiento, entre’
€llas la de México, asi como de diversas Prefecturas; el Gobiernc
Federal del Distrito lo ejercia un gobernador designado.(121)

En 1859 Miguel Miramén, en su calidad de presidente sustituto expidié
la "Ley Orginica de la Municipalidad de México y de sus Fondos",
mediante la cual otorgaba la administracién' de los fondos de la
Ciudad de México a una Junta de Propios y Arbitrios fundamentalmente.
Mas tarde expide un decreto a través del cual se reordenaban los
Departamentos que componian la Repiblica Central; deacuerdo con el
articulo 2 de dicho decreto los Distritos“de México, Texcoco, Tlalpan
y Tlalnepantla formaron parte de un Departamento gue recibié el
nombre de Departamento del Valle de México, siendo 1la Ciudad de
México 1la capital del mismo; estaba a cargo de un gobernador
designado por el presidente de la Repiblica seglin el artfculo 3o0. de
dicho ordenamiento. (122)

Expidié asi mismo la "Ley Provisional para el Gobiarno Econémico -de
los Departamentos y Territorios®” en la que Be establecia 1la
* existencia de los ayuntamientos en las capitales de los mismos asi
como en las cabeceras de los Distritos; ' determind que los
gobernadores designarfian a los miembros de los ayuntamientos conforme
a las diversas prescripciones sefialadas en la Ley. (123)

En 1861 Judrez triunfa y reinstala el Distrito Federal. El 23 de
febreroc de ese afio, en.uno de sus primeros actos de gobiernoc expide
el decreto mediante el cual se distribuyen los ramos de 1la
Administracién Pidblica para su despacho; es asi que lo relative al
Distrito Federal, en lo politico y administrativo corresponderia a la
Secretarfa de Estado y Despacho de Gobernacién; en decretos
posteriores del 3 y 6 de mayo, este lltimo relativo a la reduccién
territorial y divisién politica del Distrito en la municipalidad de
México y varios partidos, dejaba entrever que no obstante la facultad
atribuida a 1la Secretaria de Gobernaci6n, el Distrite Federal
continuaria a carge de un gobernador designado, para.ser mis precisos
la municipalidad de Mé&xico a cargo de un gobernador y los partidos a
cargo de prefectos designados por aquél. (124)

{121) Diaz Alfaro Salomén. ' op, cit,; p- 50

{122) id.
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En 1867 Judrez restaura definitivamente la Reptiblica y la Ciudad de
México readquiere también en definitiva su cardcter de Distrito
Federal con los limites territoriales que desde antes se le habfan
designado, bajo las condiciones jurfdicas de gobierno expresadas por
la Constitucién Federal'de 1857 que volvia a eStar en vigor.{125)

En 1872 a -la muerte de Judrez resurgid la Ilucha por el poder
politico. Sebastidn Lerdo de Tejada asume, por disposicién
constitucional, la presidencia de la Repiblica; ‘este promueve en 1874
reformas a la Constitucitn de 1857 introduciendo el sistema bicameral
al incorporarse a la compesicién del Congreso de la Unién la Camara
de Senadores; siendo que habria dos Senadores por cada Estado y dos
poxr el Distrito Federal a través de una eleccidn indirecta de primer
grado. Es importante destacar que no otorgd el derecho de eleccién de
Senadores al Distrito Federal, no obstante gi prevenfa la existencia
de la Cimara de Senadores. (126)

Porfirio Dfaz se revela contra el gobierno de Lerdo  de Tejada
mediante el Plan de Tuxtepec, al derrocarlo asume la presidencia por
un perjodo de 1876 a 1880; posteriormente durante cuatro afos
gobierna Manuel Gonz&lez y Diaz asume nuevamente el poder que ejerce
ininterrumpidamente hasta 1511. En dicho pericdo de la historia de
México, el Porfirismo, el gobierno y administracién del Distrito
Federal tuvieron importantes modificaciones que conviene destacar.

En diciembre de 1898 el Congreso de la Unifn aprueba los convenios
que amplian los limites del Distrito Federal, el cual se extiende
sobre los Estados de México y Morelos el cual le otorga 22
munic%pal;’.dades organizadas a su vez en Distritos; el 28 de julio de
1899.(127

El congreso de la Unién habria de decretar algunas disposiciones
como : - . .

- El 18 de diciembre de 1899, que el ré&gimen interior del Distrito
Federal se dividfa territorialmente en la municipalidad de México y
varias prefecturas, derogando el decreto del 6 de mayo de 1867. (128)

- El 1-4 de diciembre de 19350, sobre la autorizacién para reformar la
organizacién municipal del Distrito y Territorios Federales el cual:

a) Autorizaba al presidente de Jla Repiblica para reformar la
organizacidén politica y municipal. de_l _Disr.rito Federal;. T

b) Caracterizé "4 los ayuntamientos, que segufan siendo electos, como
gimples cuerpos consultivos con derecho a iniciar, ante el Ejecutivo,
todo lo concerniente a servicios municipales. (129) .
{123) ibid.; p. 51 .
(124} Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho
Administrativo. Edit. Porrta. México, 1992.; p. 134
(125) Sayeg Held, Jorge. - op. cit.; p. 90 .
(126} ibid.; pp. 95 y 96
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El 31 de octubre de 1901 por iniciativa presidencial, se reformd la
fraccién VI del articule 72 Constitucional a través de la cual .se
facultaba al Congreso para legislar todo lo concerniente al Distrito
Federal y Territorios. (130)

De esta manera se suprimia la facultad de los ciudadanos de’ elegir
popularmente las autoridades politicas, municipales y judieciales a
que se referia dicho precepto en su redaccién original. Con
fundamento en dicho decretoc en el cual se autorizaba al Congreso a
reformar la organizacién municipal, Porfiric Diaz expidié el 26 de
marzo de 1903 la "Ley de Organizacién Polftica y Municipal del
Distrito Federal®”, mediante la cual se consideré al Distritoc Federal
como parte integrante de 1la Federacién, dividiéndolo en 213
municipalidades. (131}

Ademds en dicha Ley, el articulo 18 seflalaba que el Distrito Federal ~
en el orden politico, administrativo y municipal dependia del
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfia de Estado y del
Depacho de Gobernacién.

. En el articulc 19 asignaba el gobierno politico y la administracién
municipal al Ejecutivo por «conducto de tres funcionarios: el
gobernador del Distrito, el presidente del Consejo Superior de
Salubridad y el Qdirector de Obras Pidblicas, que juntos integraban el
Consejo Superior de Gobierno del Distrito Federal.

La misma Ley reconocfa la existencia de ayuntamientos integrados
mediante eleccidén indirecta en primer grado; no obstante se les
consideraba como simples cuerpos consultivos, c¢on derecho de
vigilancia, de iniciativa y de veto. Segin consigné en el articule
33 del mismo ordenamiento, en materia de servicios piiblicos se les
despojaba :ajantemente de personalidad Jurid:.ca.

Asimisme al crear y dar funciones a los prefectos politicos ge les
atribuye realmente el gobierno y control de las municipalidades del
Distrito ya que los ayuntamientos quedaban bajo la inspeccién y
dependencia del prefecto politico con excepcién de la Ciudad de
México, que lo estaba respecto del gobernador del Dis:rito, segin el
articulo 32 del decreto gque se comenta. (132)

(127) ibid.; p. 97

{128) Diaz ARifaro, Salomén. op. cit.; p. 51
{122) id. .
{130) Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit.; p. 825
{131) Acosta Romero, Miguel. op. cit.; 134

(132) Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit.; p. 827
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En conclusién, durante el periodo porfirista, el Distrito Federal
sufrié un grave retroceso en Su regulacidén legal en virtud de' las
reformas constitucionales y leyes, secundarias; sus habitantes fuerxon
despojados de importantes derechos politices reduciendo pricticamente
el gobierno del Distritc Federal al mandate de las prefecturas
politicas. o
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CAPITULO IIT CONSTITUCION DE 18517

El 5 de febrero de 1917 se expide una nueva Constitucién polftica
para el pais, la cual seguia contemplando la forma de Estado Federal;
para ser mis precisos, en &ste B8o. Constituyente se confirma
definitivamente la decisién politica fundamental de seguir siendo un
Sistema Federal, en donde se inserta esta forma de ejercicio de poder
a través de una estipulacién gque en su cumplimiento cbliga a las
entidades federativas componentes a incorporar en el texto de sus
constituciones estaduales la divieién de poderes.

La regulacién constitucional referente a la organizacién y
funcionamiento del poder supremo de la Federaciénm, el B8o.
Constituyente la dejé agrupada principalmente en el Tftulo Tres y los
capitulos correspondientes de la ley fundamental mexicana.

Particularmente al Derecho Constitucional corresponde el estudio y
explicacién de las bases o reglas constitucionales que determinan la
instalacién y funcionalidad de los tres poderes en que queda dividido
el supremo poder federal, reservando a otras materias el eximen de
comprensién de la legislacién secundaria.

De tal suerte gque podemos saber que la estructura que origina el
surgimiento de ‘un doble ejercicio de soberania se establece conforme
a-la Ley Fundamental correspondiente.

Las dos formas se distinguen en la aparicién del Poder Federal,
surgen ambas en Congreso o Convencién Constituyente, una por la
delegacién concreta de las atribuciones que realizan los Estados en
beneficio del poder nacional o federade creade y la otra por la
simple determinacidén del poder originaric que da lugar al surgimiento
de demarcaciones territoriales de unidades politicas componentes
simult&neamente al poder Federal o Nacional. {133)

Adoptado el Sistema Federal se declara la admisién del principio de
divisién de poderes, el cual comprende al Poder federal surgiente y a
los poderes estaduales por determinacién obligatoria contenida en .
concreta estipulacidn constitucional. (134)

En el proyecto que carranza presentd a la Asamblea Constituyente
propuso un texto que en su articulo 43 reconoce al Distrito Federal
como parte integrante de la Federacién sin hacer  alusién al Estado
del Valle de México; en el articulo 44 de dicho texto se reproducia
el antiguo artfculo 43 de la Constitucidén de 1857 que correspondia al
asentamiento de los poderes federales y a la creacién de un Estado en
potenc;a {135)

{1;2; Déaz de Leén’ Fleury, ‘earlos. Apunl:es. ‘Constitucional’ II “ises
1 .

{135) Dfaz Alfaro, Salomédn. op. cit.; p. SO0. . -
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Se le reconocian al Distrito Federal los limites que hasta entonces -
tenfa seflalados (decreto de 1898) pero en el texto del articulo 45 se

proponfa ademis una importante ampliacibén territorial al agregar al

Distrito Federal los Distritos de Chalco, Amecameca, Texcoco,

Otumba, Zumpango Y Cuautitlén, y la parte de Tlalnepantla que guedaba

en el Valle de México sobre los ejes orogr&ficos de las crestas de

las serranfias del Monte Alto y del Monte Bajo.{136)

La propuesta de Carranza para ampliar la extensidén territorial del
Distrito Federal es muy interesante, por el hecho que concibié al
Distrito con una extensién tal que siendo este una sola unidad
también lo fuera en el &mbito geopolitice debiendo consecuentemente
eliminar divisiones con otras entidades federativas. (137)

hdemds en el artfculo 73 fraccién V establecia una redaccién cuyo
contenido perdurarfia hasta la reforma de 1993; siendo del siguiente
tenor: . .

“El Distrito Federal se compondr4 del territoric que actualmente
tiene, y en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro
lugar se erigiri en el Estado del Valle de Mé&xico con los limites y
extensién que le asigne el Congreso General".(128)

1.- ASPECTOS JURIDICOS DEL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION DE
1917

En el seno del Congreso Constituyente (1916-1917) se presentd un
debate interesante que conviene referir en sus aspectos centrales.

La Comisifén encargada presenté un dictamen que no corxrespondia a los
intereses de Carranza, este pretendia establecer en' el Distrito
Federal un gobernador que dependiera directamente del presidente de
- la Repiiblica a guien incumbiria el nombramiento de los comisionados a
cuyo cargc estarfa la administracién de la Ciudad de México.{139)

El dictamen de la comisién incluia un proyecto del articulo 73 en su

fraccién VI, qgue seflalaba que el Congreso de 1la Unidn tenian
facultades para:

SLegislar en todo lo relativo al Distrito Federal Y Terxritoriocs
debiendo someterse a las bases siguientes:

{(136) Dfaz Alfaro, Salomén. op. cit.; p. 51
(137) 4id.

{138) Const. Pol. Mex.; Facsimile.; p. 17
(139} Burgoa Orihuela, Ignacio. op. c¢it.; p. 826
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la. El Distrito Federal ¥y Territorioa se dividirian en
municipalidades que tendrd&n una extensién territorial y nimero de
‘habitantes suficientes para poder subsistir con sus propios recursos;
es decir se reconocfia al municipio como base de la organizacidn del
Distrito y de los Territorios.

2a. Cada municipalidad estarfa a cargo de un ayuntamiento de
eleccién popular directa, hecha excepcién de 1la municipalidad de
México, la que estar§ a cargo del ndmero de comisionados que
determine la ley. -

. 3a. el gobierno del Distrito Federal estaria a cargo de un
Gobernador que dependersd directamente del Presidente de la Republlca,
asf como los comisionados a cuyo cargo estaria la adminitracién de 1a
ciudad de México. Dichos funcionarios serfan nombrados Yy removidos
por el Presidente de la Repiblica.

4a. Los Magistrados y Jueces de primera instancia serfan nowbrados
por el Congreso; y

8a. El Ministerioc Piblico estarfa a cargo de un Procurador General
que Serfa nombrado y removide libremente por el Presidente de la

Repiiblica. (140)

De las anteriores Bases mencionadas 1las tres primeras fueron
ampliamente discutidas por estar relacionadas con el gobiernoc y
administracién del Distrito Federal, es decir, del asiento de les
Poderes Federales que ya no debfa ser objeto de la discusién, por eso
en el proyecto de Carranza sSlo se aludfa a la facultad del Congreso
para cambiar la sede de los Poderes Federales. (141)

La primera Base, propuesta por la comisidén de Constitucién, no generd
discuaidn alguna y fué aprobada; respecto de la segunda y la tercera
se enfrentaron a la oposicién de Constituyentes como Heriberto Jara,
Martinez Escobar y Espincza. Heriberto Jara inicidé la discusién con
8w voto particular en relacién con lo asentado en el proyecto, en el
sentide de la municipalidad de México no estaria a cargo de un
ayuntamiento, sino de comisionados nombrados por el Presidente; en su
voto sefials:

"No encuentro razén fundamental para sustraer a la municipalidad de
M&xico del régimen establecido para las demis municipalidades de la

Reptblica...". (142)

{140) Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit.; p. 826
(141) id. -
(142) Sayeg HElu, Jorge. op. cit.; . p. 97
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Jara formd parte de la comisién que aprob& el dictamen que acogfia al
propuesta de Carranza; decfa adem&s de que el hecho de que los
Poderes Pederales hayan residido en la Ciudad de México no era razén
suficiente para conculcarle sus derechos politicos en o que se
referfa a su régimen municipal. "Si la coexistencia de dos regimenes
de gobierno es la razén para excepcionar éste régimen, entonces
habrfa que concluir en las capitales de los Estados, tendrfa que
desaparecer el ayuntamiento de la Ciudad o formarge no por eleccidn
popular, sino por designacién del Jefe del Ejecutivo del Estado, lo
cual serfa una excepcién injusta". (143)

Asf{ mismo sostenfa que sélo se podrian producir conflictos entre los
poderes municipales Yy los federales, si hubiera alguna intransigencia
de los primeros y una tendencia marcada de los .segundos para invadir
las funciones municipales. Por éllo, decfa, no es justo ni razonable
que la Ciudad m&s populosa de la Repiblica se prive de tener un
ayuntamiento propio. (144)

En resumen, Jara se pronunciaba porgue el municipio de la Ciudad de
México tuviese tocdas las prerrogativas de los del resto de 1la
Reptblica liberdndose de la accién directa del gobernador del
Distrito. Argumentes similares vertieron los diputados Martinez
Escobar y Espinoza. :

En defensa del dictamen. hablaron los diputados Machorro y Narviez y
Palavicini; el primero sostuve que la nueva organizacién del
municipio libre que proponia el proyecto de Carranza haria
incompatible la existencia de los ayuntamientos y de loa Poderes
Federales en una misma demarcacidn territorial y scobre una misma
poblacién pues, en el cGmulo de facultades podria darse el caso de
que los de caricter federal sometieran a los municipales siendo ésto
deningrante e insostenible; hizo mencién de los conflictos que por
antecedente exisitfan, de por si, entre los Poderea Federales y el
ayuntamiento de la Ciudad. Palavicini se pronuncié también a favor
del dictamen haciendo notar la incompatibilidad de dos regfmenes de
gobierno en una entidad federal, como lo era el Distrito, sefiald que
ademds la Ciudad vivia de los recursos de la Federacién pues- las
rentas de los municipios no bastarfan para sostener los. servicios de
la ciudad. (145)

Podemos considerar ‘que del anflisis de las posiciones de los
Constituyentes de 1917 referentes a la discuaién sobre el Distrito
Fedaral, el punto central lo repre ba lo. politicos de
los habitantes del Distrito Federal, Ealvaguardando la naturaleza de
una entidad federal que neceaaz‘iamence deberia ser distinta a la de
cualquier otro Estado de la Repblica.

{143) CAMARA DE DIPUTADOS. Diario de Debates del Congreso

Constituyente 1916-1917. pp. 363 a 365.

(144) id.

(145) ibid.; p. 397 :
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Quedaba claro que no era suficiente considerar sélo la naturaleza
juridico-politica del Distrito Federal, ni la necesaria conveniencia
de otorgar derechos politicos a sus habitantes, de estimar 1la
historia de la Ciudad de México, la tradicién municipal que ésta
habia tenido. (146)

Partiendo de la propuesta de Carranza mds lo formulado en el proyecto
de la Comisidn finalmente se aprobé el siguiente texto
constitucicnal:

- Por lo que se refiere al artfculo 43 se incluyd, como se propuso en
el proyecto, al Distrito Federal como parte integrante de la
Federacidn;

- Bn el articulc 44 se desech®d la propuesta de Carranza para agrandar
el territorio del Distrito Federal a cambio de lo cual se previd la
posible ereccidn del Estade del Valle disponiéndose que "El Distrito
se compondri del territorio que actualmente tiene y en casec de que
los Poderaes Federales se trasladen a otro lugar se erigir& en Estado
del Valle de Mé&xico con los limites y extensién que le asigne el
Congreso Genex‘al"-

= En el artficuloc 45 se suprimié la dltima parte del proyecto que
prevefa el ajuste territorial del Estado de México por virtud de la
propuesta que se hacia para ensanchar el territorio del Distrito
Federal a costa de ese Estado;

- La fraccién V del articule 73 del proyecto, gue facultaba al
Congreso para cambiar la residencia de. los Supremos Poderes de la
Federacidn, se conservd en sus términos en el texto final de la
Constitucidén. En cambio el texto de la fraccidn VI de ese dltime
artficulo sufris§ importantes modificaciones con relacién :al texto
propuesto con Carranza. (147)

En dicha fraccién se faculté al Congreso de la Unién para legislar en
TODO lo relativo al Distrito Federal y Territorios, de acuerdo a las
siguientes Bases:

Base la.

Se reconocia al régimen municipal del Distrito Federal y de les
Territorios disponiéndose que cada municipalidad deberfa de- contar
con la extensidén territorial y habitantes suficientes para poder
subsistir con sus propios recursos y para contribuir a gastos
comunes;

Base 2a.

Se establecfa gque cada municipalidad estarfa a cargo' de un
ayuntamiento de eleccién popular directa, sin hacer la excepcién que
proponia el proyecco de Carranza, relativa a la Ciudad de México;

(146) Eurgoa orxhuela, Ignacio. op. cil:.:; P. 825
{147) ibid.; p. B2



Base 3a.
El gobierno del Distrito Federal y de los Territorics estaria a cargo
de un dor que d diera directamente del Presidente de 1la
Republ:.ca, quién lo nombrarfa Yy removeria libremente;

Base 4a.

Los Magistrados y Jueces de primera instancia serfan nombrades por el
propio Congreso de la Unién, disponiéndose de un sistema de
sustituciones de &stos funcionarios en caso de faltas temporales o
absolutas; Ademds se prevefa que sélo por mala conducta y previo
jul.cio de responsabilidades podrian ser removidos de su cargoe;

Base S5a.

Se establecid que el Ministerio plblico estaria a carge de un
Procurador General que residiera en la Ciudad de México, el cual
serfia nombrado y removido libremente por el presidente de 1la
Repiiblica. {148)

Promulgada la Constituecidén y por necesidades obvias, Carranza expide
y entra en vigor el 14 de abril de 1917 la Ley de Organizacidn del
Distrito y Territorics Federales, que contenia capitulos relativos al
gobierno del Distrito, facultades y obligaciones del gobernador, del
secretario de gobierno y del tesorero, los cuales en su desempefio
hacian la practica ineficaz del régimen municipal previsto en la
Constitucién ya que en manos del gobernador estaba 1la prestacién de
los principales servicios pfiblicos: le competia la seguridad piiblica,
bajo su vigilancia quedaban las penitenciarias y cérceles, cuidaba de
los servicios hospitalarios, consultorios y casas de asistencia,
ejecutaba las obras pliblicas, tenia a carge los censos y estadisticas
del Distrito, tenfia el mando supremo de la policia, atendia’ la
conservacién y reparacidén de los camines vecinales que no estuviesen
a cargo de los wmunicipios; cuidaba de la prestacién de servicios
educativos; vigilaba que los municipios tuvieranm al corriente sus
catastros y expedia, con aprobacién del presidente de la Repiblica
todoa los reglamentos para los servicios piblicos del Distrito, (149)

(148) Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit.; p. 827
{149) ibid. p. 828 .
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2.- REFORMAS CONSTITUCIONALES

a) 1928
de la

La regulacién juvidica del Distrito Federal emanada
Constitucién de 1817 y en la ey s daria correspondiente
permanecieron vigentes hasta abril de 1928 cuando el General Alvaro
Cbregén, siendo candidato a la Presidencia de la RepGblica, envid al
Congrese la inicativa de reformas constitucionales al articulo 73,
fraccién VI bases la, 2a y Ja; a través de las cuales -se modificaba
la organizacién polfitica y administrativa del Distrito Federal.
Dicha propuesta fué acogida por un grupo de Diputades y se dis el
trémite correspondiente en materia de iniciativas segin el articulo
71 fraccidn II de la Constitucién de la Repiiblica.

En la inieciativa Obregsn hacia un anilisis de la situvacidén juridica vy
real gue habfa vivido el Distritc Federal:; sostuvo gue "...en cuanto
al régimen municipal para el Distrito Federal... nacié incompleto,
inconsistente y por tanto autdnomc Gnicamente en teoria™, por le cual
proponia desaparecer las municipalidades “teSricas" del Distrito
Federal y sustitufrlas por O&rganos administrativos para que
exisitiera un orden préactico y real en la aplicacidn de facultades y
upa unidad de mando eficaz en todos los Srdenes del sexvicio. (150}

Es decir proponia eliminar toda base constitucional conforme a la,
cual debia de organizarse el Distrito Fedexral, suprimiende al”
municipio en dicha eatidad y que el Congrese definiera y <desarrollaxa
las bases conforme a las cuales debiera organizarse politica y
administrativamente el Digtrito y dejando wvigentes tan s&Slo las bases
que deberian regir para las organizaciones y territorios. -

Obregén proponia que los ©rganos que debieran encargarse de la
administracién del Distrito Federal fuexen el Consejo Hacendario y el
consejo Ejecurive de la Administracidn. Las Comisiones unidas de
Puntos Constitucionales y de Gobernacidn modificaron el proyecto de
Obregdn e incluyeron que como base, el gobierno del Distrito Federal
estarfa a cargo del Presidente de la Repiblica quien lo ejercerfa por
conducto del 8rgano u érganos que determine la ley respectiva.

Dicho dictamen encontr® la oposicién del grupoe laborista de 1la
Cimara, representados por los diputades Vicente Lombardo Toledano,
Ricavdo Trevifio y Cortés Herrera due argumentaron, entre otras cosas,
gue no obgtante la necesidad de unificar criterios y mandos para una
eficaz atencién y providencia de servicios publicos en el Distrite
Federal congideraron que era un problema de carfcter técnico y no
- politico. (1S1)

{150) CAMARA DE DIPUTADOS. Diario de Debates; julio-agosto 1928.p.758
(151) ibid.; 16 de mayo de 1928.p.14
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Asf mismo manifestaron su preocupac;én pcr el aniquilamiento del
Municipio - libre, empezande por el Distrito Federal, por lo gque
exhortaron a que se buscaran nuevas formulas de accion y nunca se
planteara la eliminacién del municipio.

El Diputado Cerisola hizo valer su oposicién a favor de la supresidn

del régimen wnunicipal, comentando que era lo mejor por la evidente,

incapacidad de los municipios para prestar los servicios piblicos mas
elementales, pues estaban a cargo de un gobernador. En cuante a la
existencia de los Poderes Federales y Locales, y a la falta de
coordinacién y entendimiento entre las autoridades generales, locales
y municipales se traducfia en el abandono de los servicios ptliblicos o
en el incumplimiento de &llos. Asfi mismo el Diputado Francisco
Ramfrez A. hizo notar que si se mantenfia y fotalecia el régimen
municipal, cada Municipio dictaria autdnomamente disposiciones sobre
trdfico, calzadas, policfa, salubridad etc., y <cuyo ciimulo de
disposiciones se producirfan conflictos y fricciones e innumerables
complicaciones. (152) La inicitativa de reformas fué aprobada y
publicada en el Diario Oficial el 20 de agosto de 1928 suprimiendo el
régimen municipial, y que el gobierno del D.F. correspondfa al
Presidente de la Republxca {Base 1a.}), segln la redaccidén gque
prevalecié hasta 139%3:

"El gobierno del Distrito Federal estar& a cargo del Presidente de la
Reptiblica, quién lo ejerceri por conducto del érgano o de los Srganos
que determine la ley respectiva®.

En dicha redaccifn se elimin6 la posibilidad de gue los ciudadanos
del Distrito Federal eligieran a sus autoridades locales.

Las Bases 2a. y 3a. se referfan a lo relacionado con el gobierno de
los Territorios y de los Estados Federados, siendo derogadas en
diciembre de 1374 cuando desaparecen los Territorios y se convierten
en Bstados.

Como consecuencia de la reforma propuesta por Obregén, el 31 de
diciembre de 1928 el presidente Emilio Portes Gil promulgd® la Ley
Orgénica del Distrito Federal en la que se asentaba gque todas las
- fagultades del gobierno y administracidn las ejercerla el Presidente
de 1la Repiblica a través de un Departamento Adminigtrativeo, que
formaria parte de la Administracién Plblica Federal y que estaria a
cargo de un Jefe de dicho Departamento, designado y removido a
discreci6n por el titular del Poder Ejecutivo Federal. En base a
dicha ley se dividié al Distrito. Federal en la Ciudad de México y 13
Delegaciones como &rganos desconcentrados que sustituyeron a los
municipios. El Jefe del Departamentc se auxiliarfa de un Consejo
Consultivo y los consejos de cada una de las Delegaclones {153)

.(152") CAMARA "pE DIPUTADOS Diar:.o de Debates 15 de mayo 1928.; p. 14
{153) Faya Viezca, Jacinto. Administracién Pdblica Federal. Edit.
Porrda. México. 1991.; p. 542
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El carScter del Departamento del Distrito Federal (D.D.F.), como
parte de la Administracién Publica Federal fué refrendado por la Ley
de sSecretarias de Estado, Departamentos Administrativos y demids
Dependencias del Poder Ejecutivo Federal, del 6 de abril de 1934, que
ge referfa expresamente al D.D.F.; siendo ratificado por todas las
leyes expedidas con posterioridad hasta la actual Ley Orgénica de la
administracién Piiblica Federal, publicada en diciembre de 1976.(154)

Se han expedido nuevas leyes org&nicas del D.D.F. que, sin modificaxr
la forma y términes de su gobierno han introducide innovaciones en
cuanto a su administracidn. En 1941 se expidid una nueva ley que
dividia al Distrito Fedexal en la Ciudad de Mé&xico y 12 Delegaciones;
el 29 de diciembre de 1970 se expide una nueva ley que deroga a la
anterior mediante la cual se identifica a la Ciudad de México y el
Distrito Federal y sSe crean 16 Delegaciones expresamente tipificadas
come Srganos desconcentrados siendo &ste el antecedente mds remoto en
la legitimacién legal de la figura administrativa de la

DESCONCENTRACION. (155)

B) 1577

En_ diciembre de 1977 se adicicna con una Base 2a. a la fraccién VI
del artfculoc 73 constitucional, cuyo texto sefald:

"Los ordenamienhtos legales y los reglamentos que en ley de la materia
se determinen, sersn sometidos a referéndum y podrdn ser objeto de
iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma sefiale".

La expogicién de motivos sostenfa gue con el fin de mejorar la vida
politica del Distrito Federal, con la npaturaleza que venia
prevaleciendo, se introducian el Referéndum y la Iniciativa Popular
como formas de participacidn ciudadana que habfian probado su
efectividad en Estados que disponfan de vigorosas instituciones
democra&ticas. {156) .

En el siguiente capitulo se hari una breve descripcién y comentarios
acerca del funcionamiento de dichas figuras.

Por lo anterior podemos notar que la preocupacién por conciliar la
naturaleza del Distrito Federal y el ejercicio de los. derechos
politicos de sus habitantes ha sido constante.

(154) Faya Viezca, Jacinto. op. ci!’:.} pp -542y543 Ty
(158) ibid.; p. 544

(156) CAMARA DE DIPUTADOS. Diario de Debates; 6 de septiembre de
1877. p. 10
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C) 1987

En 1987 nuevamente es reformada la Constitucién Federal para crear la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, hecho que se
considerd en- el Congreso de la Uni6n como un avance mds en el
perfeccionamiento de la democracia en el Distrito Federal.

Se considerd aceptable que en la Sede de los Poderes Federales debido
a su propia naturaleza, existieran nuevos canales y nuevas formas de
participacién popular distintas a las de 1los Estados de 1la
Federacién., Con la constituciSn de la Asamblea de Representantes se
agseguraba la participacién ciudadana en la solucidén de los problemas

e le ocupan a través de sus Representantes y la preservacién del
cardcter de entidad federal, no soberana.(157)

{157) CAMARA DE DIPUTADOS. Diario de Debates; 22 de abril de 1987.
pp- 33 Y ss. : ' ,
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1824

1824

1826

1827

1836

1837

1347

Decreto expedido por el
pdte. Guadalupe Victoria

Coexistencia del Poder
General y del Local del
Estado de México

Decreto de la Legislatura
que seflala el derecho de
los habitantes del D.F.
a tener representacién
de eleccién popular

A traves de las Siete
Leyes el Supremo Poder
Conservador es
establecido por 1la
Reptiblica Centralista

La Ciudad de México eg
considerada dentro
del Departamento de
México .

A través -del Acta
Constitutiva y de
Reformas se restablece
la Constitucién de 1824
y se restablece el Sis-
tema Federal

- 55 -

* CUADRO DE EVOLUCION HISTORICA‘D!L DISTRITO FEDERAL

Creacién del Distrito Fe-
deral como residencia de
los Poderes Federales a
Y quien correspondia el
mando de las tropas,
dejando al Ayuntamiento
de México la prestacién
de los servicios

Se incorporan a la inte-
gracién de la Cimara de
Diputados los represen-
tantes del D.F.

Los Poderes del Estado
de México salen de la
ciudad de México y se
instalan en la Ciudad de
México

Desaparece de manera
automética el D.F.

La Ciudad es gobernada
por un prefecto que es
designado conforme al

decreto del 20 de feb.
de 1837

Resurge el D.F. en las
mismas condiciones que
establecia en su texto
dicha Constitucién



1853

1854

1857

i858

Santa Anna reasume el
poder y se desconoce
el acta de reformas
de 1847

Decreto que expide el
Pdte. Santa Anna y se
amplia el drea terri-
torrial de la Cd. de

México

Se cancela el dexrecho
de eleccién de los.
habitantes del D.F.

Ravolucibn de Ayutla

Se termina con el
con el gobierno de
Santa Anna

Al triunfo de Félix
Zulcaga frenta a Ignacio
Comonfoxrt reimplanta el
régimen centralista

Decreto que revive al
Distrite de México bajo
la autoridad de un gober-
nador designado por el-
gobierno General

-~ 56 -

Degaaprece el D.F.
La Ciudad se encarga
un Ayuntamiento com-
puesto de un Pdte.,
12 Regidores y un
S{ndico

Se le asigna el nombre
de Digtrito de México

Se nombra un gobernador
Y se suprime el Ayunta-
wmiento

El Congreso de la Refor-
ma atribuye a esa repre-
gentacidn la facultad de
decretar todo lo relacio
nade con el gobierno del
D.F.

Se decreta qQue sBu deno--
minacidn serfa ESTADO
DEL VALLE DE MEXICO en
caso de que los Poderes
Federales se trasladasen
a otro lugar

Se rastituye el derecho
de los habitantes del
D.F. a elegir a sus re-
presentantes y autorida-
des politicas, municipa-
les ¥y Jjurisdiccionales
excepto el Gobernador

Desaparece nuevamente el
D.F. como asiento de los
Poderes Federales



1859

1861

1861

1863

1867

1874

1893

MiraméSn, siendo Pdte.
sustituto emite un
decreto que fusiona
el Distrito de México
con el de Texcoco,
Tlalpan y Tlalnepantla

Juirez siendo Pdte.
decreta el encargo
del gobierno de la
Ciudad de México

a la Secretaria de
Estado y al Despacho
de Gobernacidén

Juirez emite un decreto
sobre la divisidn polftica
del Distrito

Invasién Norteamericana
Judrez lleva la repre-
sentacién de los Poderes
Federales por diversas
ciudades de la Repfiblica

Judrez restaura
la ReptGblica

Establecimiento del
sistema bicameral en

en Congreso de la Unidn
por iniciativa de Lerdo
de Tejada

Porfirio Dfaz, presidente
deroga el decreto de
Judrez del 6 de mayo de
1861

- 87 -

El Distrito de México es
sustituido por el Depar-
tamento del Valle de -~
México en su capital a
cargo de un Gobernador
designade por el Pdte.
de la Republica

Se reinstala el D.F.;
su gobierno -dependia de
de 1la Secretarfa de
Gobernacién con un
ayuntamiento encargado
de los servicios piblico

El D.F. queda dividido
en la municipalidad de
México y varios partidos
la municipalidad estaba
cargo de un Gobernador y
los partidos a cargo de
Prefectos designados por
el gobernador

La Ciudad de México es
gobernada por un coman-
dante militar

La Ciudad de México
adquiere su caricter de
Distrito Federal

El D,F, incorpora a la
Camara de senadores su
representacidn

El D.F. queda dividido
en la municipalidad de
México y varias
prefecturas; el Congreso
tiene la facultad de
decretar el zrégimen
interior del gobierno en
en D.F.



1800

1so01

1803

1917

1928

sugirié a la fracc. VI,
bases la, 2a y 3a del
art. 73 const.

Los ayuntamientos y municipalidades del Distrito
pierden su funcién gubernativa y se convierten
en consultivos en materia de sexrvicios municipales

Decreto del Pdte. Diaz
reforma a la fracc. VI
del art. 72 constituc.
El Congreso adquiere

la facultad de legislar
en todo lo relativo al
D.F.

Dfaz expide la Ley de
Organizacién Politica
¥ Municipal del D.F.

Se expide la Constitucién
Politica del pais. .

Siendo candidato a la
presidencia de la Rep.
Alvaro Obregdn y por
conducto de un grupo
de Diputados que
simpatizaban con su
candidatura, el Congreso
aprob8 las reformas que

- 5§ -

Se suprime a los
ciudadanos del D.F. el
derecho a elegir las
autoridades politicas,
municipales y judiciales
Las facultades del
Congreso para el
gobierno del D.F. =se
transfieren al Ejecutive
Federal

Se reconoce al D.F. su
carfcter de entidad
integrante de la Fed.
Se divide al D.F. en 13
municipalidades

Las funciones de
gobierno las realiza un
Consejo Superior de Gob.
integrade por un
Gobernador dependiente
de la Secretaria de
Gobernacién, el pdte.
del Consj. de Salubridad
Y el Director de Obras
Piblicas.

Se suprime el municipio
Se confirma su gobierno
a cargo de Pdte. de la
Rep. quién delega sus
atribuciones a un jefe
del Depto. Central, los
servicios se otorgan
indistintamente por

Dependencias del Ejec.
. © la administracién
del Departamento



1928

1934

1941

1870

1877

Se promulga la Ley
Orgédnica del D.F.
como censecuencia de
la reforma anterior

Se expide la Ley de
Estado, Departamentos
Adminitrativos y demés
Dependencias del Poder
Ejecutivo Federal

Se expide la Ley Org.
del D.F.

Se deroga la Ley Org.
de 1941, se instaura
otra

Adicibn de Base 2a. a
la fracc. VI art. 73
constitucional -

El Pdte. de la Rep.
queda facultado para
gobernar y administrar
el D.F. a través de un
Departamento Adminisc.
que formarfa parte de la
Administracién Piblica
Federal, a cargo de un
Jefe del bepartamento
designado y removido a
discrecién por el Ejec.
Federal

Divisién del D.F. en 13
Delegaciones <omo
érganos desconcentrados
en sustitucién de los
wmunicipios.

Se confirma al D.F como
parte de la administra-
cidén Pilblica Federal

Pivisién del D.F. en
Ciudad'de México y 12
Delegaciones

Se crean 4 Delegaciones
mas baciendo un total de
16, son tipificadas como
&rganos desconcetrados
constituyendo en México
el antecedente mis
remoto de la figura
administrativa de 1la
DESCONCENTRACION

Introduccién de las
figuras de Referéndum y
de Iniciativa Popular
como formas de
participacién ciudadana
para mejorar la vida
politica en el D.F.



1979

1984

1987

Se expide el Reglamento
Interior del D.F.

El Pdte. Miguel De la
Madrid expide un nuevo
Reglamento Interior del
B

-F.

El Pdte. Miguel De la
Madrid presenta 1la
iniciativa de creacidn
de la ARDF

- 60 -

Aparece por primera vez
en forma sistemdtica la
estructura orgénica y
funcional del D.D.F. en
estrecha . concordancia
con su respectiva Ley
orgénica.

Ajuste administrativo
para modernizar y
adecuar al D.D.F. como
Dependencia integrante
de la Administracién
Pldblica Federal.regulada
en su conjunto por la
nueva Ley de i
Administracién Pdblica
Federal

La ciudadanfa del D.F.
participara de la

formacién de un Srgano
de representacién de
carfcter popular en el
cudl se presexrvari el
elemento del D.F. de
entidad no soberana

Teniendo facultad para
dictar bandos oxrdenanzas
y .reglamentos de policia
y buen gobierno y en
materia de servicios ;
con facultad aprobatoria
de nombramiento de los
Magistrados del Txribunal
Sup. de Just. del D.F.
e iniciativa ante el C.
de la Unién _de Leyes o
Decretos en materias
relativas al  D.F.




3.- ASPECTOS JURIDICOS DEL DISTRITO PEDERAL EN LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PEDERAL.

Regpecto al andlisis de las instituciones que forman un Estado
Federado, y en el caso de nuestra Nacién y de 1la figura
administrativa que nos ocupa, se deduce el estudioc de tres leyes de
carécter secundario:

‘1.- Ley Orginica del Congreso Gemeral, artficulo 67 Constitucional;

2.- Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, articulo 90
Constitucional;

3.- Ley Orgénica del Poder Judicial Faderal, articulo 94 de 1la
Congtitucidén. )

En cuanto a su naturaleza, el Distrito Federal debe de situarse en el
concierto de la Administracién Pdblica Federal; el articulo 90
constitucional menciona que: "La Administracién Pdblica ser&
centralizada y paraestatal, conforme a la ley orgdnica que expida el
Congreso, gue distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacién, gue estardn a cargo de los Secretarios de BEstado y
Departamentos Administratives ...".(158)

Del anilisis del p&arrafo anterior y del estade actual de 1la
Administracion Piblica tenemos que el Gpnico Departamento
Administrativo que existe en la estructura, bien podriamos decir
superestructura, del Poder Ejecutivo es el del Distrito Federal. (159)

La Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal, en su articulo
So., establece: "El gobierno del Distrito Federal estar a cargo del
Presidente de la Repiiblica, quien lo ejercerd por conducto del Jefe
‘del Departamento del Distrito Federal, de conformidad con la ley
crgdnica correspondienten. {160}

Lo anterior viene a corresponder con la disposicién del articulo 73,
fraccidn VI, base la. de la Constitucifén Federal: "El gobierno del
Distrito Federal estari a cargo del Presidente de la Repiiblica quién
lo ejercerd por conducto del 6rgano u Srganos que determine la ley

respectiva® (161), dicho ©&rgano es el Departamento del Distrito
Federal.
(158) Const. Pol. Mex.; art. S0

{159) L.O.A.P.F.; art. So.

{160) Const. Pol. Mex. art. 73, fr. VI, base la.

{161) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo I. Edit.
Porrida. México. 1992.; p. 2
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Apoyidndonos en el estudio administrativo del Distrito Federal
realizado por Ignacio Pichardo Pagaza podemos concluir que:

- El Distrito Federal es una dependencia centralizada, que forma
parte de la Administracién Piblica Federal.

- Es la tinica dependencia cuyo &mbito de accién tiene delimitado un
territorio especifico y sus facultades administrativas y de gobierno
las ejexce sobre una poblacién determinada. (162)

"De manera particularmente importante .cabe mencionar que si bien es
cierto que su Presupuesto de Egresos forma parte del presupuesto
total de la Administracidén Federal, se examina, discute y aprueba por
separado”. {163)

*En lo referente a la Cuenta Pidblica de dicha entidad federativa, se
forma un cuerpo por separado de la del resto de las dependencias y
entidades que confoman la Administracién Piblica".(164)

La competencia de dicho Departamento est& ampliamente determinada en
el articulo 44 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
Federal, mA&s detallada ain en su Ley Orgdnica y Reglamento Interno;
©#8 por €llo que es imprescindible referir las diferencias de é&ste
Departamento en relacién con los demds elementos gue forman la
eatructura de auxiliar del Poder Ejecutivo de la Unién.

{162) Pichardo Pagaza, Ignacio. Introduccién a la Administracién
Piblica de México. Tome II. Ediciones INAP-CONACYT. México. 1578.

p. 36
{163) Conat. Pol. Mex.; art. 74, fr. IV.
{164) pichardo Pagaza, Ignacio. op. cit.; p. 52
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DIFPERENCIAS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EN RELACXON CON
DEMAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

DISTRITO FEDERAL. > COMO ENTIDAD ADMINISTRATIVA

- Su ambito de competencia se circunscribe a un territorio, a
diferencia de 1las demis dependencias, cuyo &mbito es a nivel
nacional.

Sus facultades administrativas y de gobierno las ejerce sobre una
el territorio del Distrito

poblacién determinada, asentada en
Federal.

- Su Presupuesto de Egresos se discute ¥y aprueba por separado
{Constitucién Federal articulo 74 fraccién 1V)

- La Cuenta Piiblica se forma como un cuerpo separado del resto de
las Dependencias y Entidades de la Administracién Pdblica Federal.

- Cuenta c¢on ingresos y patrimonioc propilos, diferente al que
determina la Hacienda PGblica Federal para el resto de 1las
Dependencias de la Administracién de la que forma parte.
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CAPITULO IV ASPECTOS JURIDICO-POLITICOS DEL DISTRITO FEDERAL

El haber seleccionado los temas que menciona el presente Capitulo y
someterlos a estudio se hizo en atencién a las principales
preocupaciones que manifestaron los Partidos politicos a través de
las iniciativas presentadas, discugiones asf como dictémenes
generales y especiales que se dieron en diferentes momentos due
determinaron la reforma politico-administrativa del Distrito Federal.

Come quedo especificade en el cCapftule pasado, la experiencia
histSrica de México llevé al Constituyente de 1916-1917 a definir el
gistema politico de la nacidén come una Repiblica representativa,
democritica y popular Y a constituir al pais definitivamente como un
Estado Federal, con la necesidad de establecer .un territorio que
fuera sede de los Poderes Federales; entonces se establecis 1la
existencia del Distrito Federal. : .

En un principio el Distrito Federal se considerd como una entidad
. federativa y tuvo como base la organizacifn municipal. Finalmente se
concibid a su gobierno como un 6rgano de la administracién
centralizada y B8u territorio dividido en Delegaciones que son el
antecedente de la DESCONCENTRACION administrativa en México; sin
embargo por disposicidén constitucional el gobierno del D.F. ha
dependido directamente del  Presidente de la Repiiblica, lo que ha
significado que sea "un instrumento adicional del Podexr Politico" del
Ejecutivo Federal pues se trata de la entidad mis importante del
pais. Podemos decir que se configura como una entidad sujeta al
régimen Federal, de derecho y se somete a un poder Central de hecho.

Conociends pues los antecedentes del Distrito Federal podemos
distinguir el porqué de las muchas discusiones que se han dado acerca
de 1la existencia de dicha figura y su situacién -en el Sistema
Polftico Mexicano. Las cuesticnes sugtanciales han variado poco a
través del tiempo, como: el ser una entidad anfmala, de carédcter
singular, =sin personalidad jurfidica; gque sus ciudadanos gozan de
derechos naturales y algunos de indole civil pues no son ciudadanos
de un Estado con tftulo a sus privilegios pero son ciudadanos de la
nacién y gque no tienen representacién politica propia que se refleje

en una legislatura.
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' Haciendo un andlisis de la naturaleza y' caracteristicas generales del
gobierno y administracién del Distrito Federal, tal y como se
concibié por el Constituyente de 1917, tenemos que:

Es indudable que el D.F., como sede de los Poderes de la Unién, forma
parte de la Federacién, ésto es, que tiene la naturaleza de entidad
federativa. (165)

Sin embargo no reune todas las caracteristicas de un Estado Federado,
aungque en el se ejerzan las funciones tipicas ¥y esenciales de
legislacidén, administracién y judicatura de manera incompleta pues,
en cuanto a la funcidén legislativa los Estados que forman el Pacto
Federa)l cuentan constitucionalmente con el marco juridico para tener
plena autonomfa en cuanto a su régimen interior y tienen su propia
Constitucién, lo que no ocurre con el D.F, pues queda inserto en el
artficulo 73, fraccién VI ({(166) en la facultades del Congreso de la
Unidén y articule 74 fraccié§n IV (167) por lo gque respecta a las
facultades exclusivas de la Cémara de Diputados, por lo que podemos
afirmar que esta “"entidad" estd sujeta a un régimen constitucional de
excepcién.

La disposicién de autonomia estatal corresponde ademis, para los
Estados Federados, en la posibilidad de elegir a sus representantes
ante el Poder Legislativo Yy a quien ejerza el Poder Ejecutiveo local;
en el caso del D.F. no existen ésas particularidades.

En cuanto a la integracién del Poder Judicial se presenta
uniformemente la situacién de que sus miembros son nombrados por el
Ejecutivo Local, lo que corresponde .al titular del gobiernc del
Distrito Federal.

1.~ PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y JEFE DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL. .

El gobierno del Distrito Fedexral se concibe con un doble caréicter;
politico y administrativo.

La fundamentacién legal de su caricter polftico se encuentra en:

- La base 1a. de la fraccién VI del articule 73 constitucional, donde
se establece que el gobierno del D.F. lo ejerce el Presidente de la
Repiblica por conducto del &rgano que determina la ley respectiva.
{Ley Orgénica del Departamento del Distrite Federal}.

(165) Const. Pol. Mex.; art. 43
{166) ibid.; art. 73, fr. VI
{167) ibia art. 74, fr. IV
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- El articulo 89 en su fraccidén II faculta al Presidente de 2la
Repiblica para nombrar y remover libremente al titular del &rganoc u
&érganos a través de los cuales se ejerza el gobierno en el D.F., é&ste
funcicnario recibe asfi el gobierno delegado del Distrito Federal
adquiriendo su puesto un cardcter politico, denomindndosele
GOBERNADOR DEL DISTRITO FEDERAL. (168)

Al delegar el Presidente de la Repiblica la funcidén ejecutiva o
administrativa en el Jefe del Departamente respectivo, se ha
advertido la ausencia de derechos polfiticeos locales de los ciudadanos
del D.F., no obstante que cuando votan para elegir Presidente de la
Repiblica, eligen en la misma persona al gobernador del Distrito
Federal.

Por éllo. quienes han profundizado en el estudio de los alcances de
las atribuciones del Poder Ejecutive Federal y llegan al punto de
habilitarse en cuanto al estudio del D.F. consideran que el gobierno-
de dicho espacio es un ensanchamiento del poder politico
presidencial; Ignacio Burgoa considera que en la mencionada entidad
federativa no opera uno de los signos de régimen democréitico,
consistente en la participacién directa del pueblo en la eleccién de
personas que encarnen los &rgano primarics del gobierno. (169)

La funcidén del gobierno delegado del D.F. adquiere también un
carfcter preponderantemente administrativo, al encomendidrsele el
ejercicico de la misma a un Departamento de é&sta naturaleza gue forma
parte de la Administracién Plblica Federal Centralizada. {170)

Los Secretarios de -Estado ' los Jefes de Departamentos

Administrativos se integran al Poder Ejecutive como auxiliares en la

realizacién de la funeién administrativa ya que, el ejercicio del

Poder Ejecutivo recae en una sola persona (171), por lo que los actos

de los titulares se consideran como actos del Presidente de la

Republica, no obstante que sgus funciones son politicas y '
administrativag, (172) Es asi que realizan:

+ REFERENDO {(art. 92 Const.)
. ~ POLITICAS
ACTIVIDADES DE * COMPARECENCIAS ANTE EL PODER
1LOS TITULARES LEGISLATIVO (axrt. 93 Const.)
DE DEPENDENCIAS
~ ADMINISTRATIVAS

(L68) Const, Pol. Mex,; art. 89, fr. II

{169) Pichardo Pagaza, Ignacio, Introduccidn a la Administracién
PGblica en México. Tomo II. Edic, INAP-CONACYt. México.; p. 326
{170) Burgoa Orihuela, ignacio. op. cit.; p. 380

{1271) Const. Pol, Mex.; art. 80

(172) DPelgadillo Gutiérrez, Luis H. Elementos de Derecho
Administrativo,; Edit. Limusa.; p. 109 -
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La denominacién de Jefe del Departamento del Distrito Federal puede
encontrarse en la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal
en su articulo 50.(173) y a través del texto de la Ley Orgénica gel
Departamento del Distrito Federal asi como en su Reglamento Interior.

Respecto de la Ley Orgénica del D.D.F., conviene hacer algunas
aclaraciones:

De manera general, es necesario aclarar que en miltiples leyes
administrativas se otorgan atribucicnes especificas a los diferentes
Srganos de la Administracién Plblica Federal; cada Reglamento
Interior, Manhual de Organizacidn y Acderds Delegatorio de facultades
debe ger publicade en el Diario Oficial de la Federacidn. {174)

Para ser mas especificos, las facultades de cada Dependencia estéin
seflaladas en forma global en 1la propia Ley Orgdnica de 1la
Administracidn Piblica Federal, pero éstas se asignan en forma
particular a las unidades de c<ada Dependencia en el Reglamento
Interior de cada Secretaria o Departamento de estado que expide el
Presidente de la Repiiblica en el ejercicio de su facultad
reglamentaria y con mayor detalle en los Manuales de Organizacidén que
cada Titular de Dependencia expide y son considerados como
instrumentos de apoyo administrative interna. (175}

No obstante, en cada Dependencia el despache de los asuntos
correspende a 1os titulares de las mismas, los cuales pueen delegar
las facultades gue no les hayan sido delegadas como exclusivas, en
los funcionarios que le estdn subordinades. (178)

Volviendo al concepto de REGENTE con el gue comunmente se identifica
al Jefe del Departamento del Distrito Federal, no encuentra apoyo
legal ya que ningln ordenamiento la considexa en Su texto.

La Ley Orgdnica de 1970 si seflalaba en su artieculo 1o. los diferentes
nombres que podfa recibir el Jefe del Departamento entre los cuales
estaba REGENTE. La Ley actual omitié esa regulacidn sin que guede
claro el motivo a que obedecis. (177)

(173} L.O.A.P.F.; 1980; art. So.

{174} Delgadillco Gutiérrez, Luis Humberto. op. cit. ; p. 108
{175) id

1176) ibid.; p. 109

{177) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho
Administrative. Bdit., Porrda. México.; p. 139
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Cabe mencionar que la denominacién de Ley Org&nica del D.D.F., a éste
instrumento juridico ha dado lugar a discusiones juridicas respecto a
que deberia denomin&rsele Ley Orgdnica del Distrito Federal porque de
su contenido se desprende que se refiere a los tres Poderes que
integran el gobierno de dicha entidad y a tcdas las ramas de 1la
Administracién Pdblica en la misma. (178)

El gobierno y la administraciénm del D.F. recae en un Departamento
organizado conforme a la estructura que le asigna el articulo 15 de
la Ley Org&nica de 1la Administracién Piblica Federal, 1la cual
incluye: Secretarios Generales, Oficial Mayor, Directores Generales,
Subdirectores, Jefes y Subjefes de oficina, ‘seccién y mesa y los
demés funcionarios establecidos en las normas respectivas.({(179);
dicha estructura fué desagregada por el Reglamento Interior del
Departamento el 14 de febrero de 1984, aungue también se menciona la
estructura administrativa del ©Departamente en su propia ley
Oxgénica. (180)

El 16 de diciembre de 1983 se reformé la Ley Orginica del D.D.F.,
r lo cual se modificé la estructura administrativa de dicho &rgano
publicéndose en el Diario Oficial el 14 de enero de 1984 la reforma
del articulo 3o. del Reglamento Interior de dicho Departamento {181}, -
eén el que se seflalé que el Jefe del Departamento se auxiliaria en el
ejercicio de sus atribuciones de las . siguientes unidades
administrativas, con su correspondiente delimitacidn por materia:

- Secretaria General de Gebierno: tiene a su cargo la administracién
de los recursos territoriales y bienes del Departamento, los asuntos
de Trabajo y Previsién Sccial, asf como de las relaciones con las
Delegaciones Politicas.

~ Secretarfa General de Planeacién y Evaluacién: esta a su cargo la
planeacién, programacién, evaluacidn Y fiscalizacidn de la
administracidn finanaciera del Departamento.

- Secretarfa Gensral de Obras: le corresponde la atencién de obras
pliblicas, operaciones hidriulicas y vivienda.

- Secretaria de Desarrcllo Urbane y Ecologfia: tiene a su cargo la
atencién de problemas del medio ambiente, proyeceidn del frea urbana
y fomente de actividades agropecuarias.

{178) Accsta Rcmero, Mlguel. eoria General
{179) .O.A.P.F.; 1987; art. 1S

(180) Acosta Romero, Mlguel. op. cn:., p. 139
{181) L.0.D.D.F.; art. 3o.
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- BSecretaria General de Desarrolle Social: le corresponden los
servicios médicos, las actividades civicas, recreacién, recluserios y
centros de readaptacién social, promocién deportiva y actividades
turfisticas y culturales.

- Secretarfia General de Proteccién y Vialidad: le corresponde la
sequridad ptblica y el control vial en el D.D.F

- Oficial Mayor: tiene a su cargo la administracién y desarrcllo del
personal del Departamente, el manejo del presupuesto, de sus recursos
materiales, de los servicios generales y de toda su administracién
interna.

- Tesoreria: le corresp la ob i6én y administracién de sus
ingresos fiscales.

- Contraloria General: tiene a su cargo los aspectos de auditoria,
seguimiento y control de obras y servicios.

- Las Delegaciones: de las que se especificardn sus funciones m&s
adelante. )

Dos Secretarfas Generales Adjuntas: con facultades que por
neces;dad de gestién y seguimiento determine a discrecionalidad el
Jefe del Departamento.

- ¥y con los Organos de Colaboracién Vecinal y Ciudadana de los cuales
es necesario referirse para determinar los factores de integracién y
funciones del Consejo Consultivo. {182)

Por la existencia de materias que requieren una atencién espec;al ya
gea por lo delicado de su contenido, pcr la técnica de su manejo o
por la celeridad de su tratamiento, se ha hecho necesaria la creacién
de O&rganos, dentro los ya establecidos en la Administracién Peblica
como las Secretarfias y Departamentos; que gozan de cierta libertad
técnica y administrativa sin liberarse de la relacién jerdrquica de
la organizacit6n, a los cuales se les llama ORGANOS DESCONCENTRADOS,
siendo regulados principalmente en los Reglamentos Internuvs de cada
‘Dependencia en donde se establece su estructura y funciones
principales; en el caso del D.F. éste cuenta con:

Las Delegaciones de) D.P.F. (Delegaciones Politicas)
Almacenes para los Trabajadores del D.D.F.

Servicio Publico de localizacidn TelefSnica. (LOCATEL)
Comisién de vVialidad y Transporte Urbano.

Comisidén Coordinadora para ei Desarrollo Rural. (183)
{182) Dbelgadillo Gucxerrez, L Humber!:o. Elemen:os de Der., .
112 y 113

(183) ibid.; pp. 115 y 118
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La Ley Orgfnica del D.D.F. regula algunos otros aspectos que
trascienden la esfera comin de un Departamento Administrativo y que
derivan de la particular naturaleza de este Departamento que tiene a
su cargo alge méds que la administracién de una funeidn: dirigir el
gobierno de un territorio habitado por la concentracidn detogr&fica
m&s importante del pais.

En 1os articulos 17, 18, 19, 20 y 21 de la Ley Orgédnica del D.D.F. se
describen y regulan las atribuciones conferidas al D.D.F. en materia
de gobierno, juridicas y administrativasg, de hacienda, de obras y
servicios, social y econdmicas; algunas de é&stas atribuciones fueron
iniciadas por las reformas introducidas a la Ley Orgénica de 1la
Administracién Piblica Federal.

A) DELEGACIONES POLITICAS

Las Delegaciones Politicas no sdlo son unidades administrativas gque
forman parte de la estructura del D.D.F. sino que son la divisién
territorial del Distrito; poseen su propia estructura administrativa,
su propia planilla de personal y un subpresupuesto especifico.

Segln el artficulo 14 de la Ley Orgadnica del D.D.F., que nos remite a
los decretos del Congreso de la Unién expedidos el 15 y 17 de
diciembre de 1898, el Distrito Federal se divide territorialmente en

Delegaciones (184), © sea el territoric total del mismo que se
- .identifica con la Ciudad de México. Dichas Delegaciones en estricto

orden alfabé&ético son: :

1. Alvaro Obregén; . 9. Ixtapalapa;

2. Azcapotzalco; 10. La Magdalena Contreras:;

3. Benito Juirez; 11. Miguel Hidalgo;

4. Coyoacin; 12. Milpa Alta;

5. Cuajimalpa de Morelos; 13. Tldhuac;

6. Cuauhtémoc; 14. ‘’tlalpan;

7. Gustave A. Madero; 15. Venustiano Carranza;

8. Iztacalco; 16. Xochimilco. (185)

Las Delegaciones concebidas como Srganos desconcentrades del D.D.F.
estan a cargo de un Delegado, funcionario que es nombrado y removido
por el Jefe del D.D.F., previo acuerdo del Presgidente de 1la
Repiblica; a &stes la ley si les exige requisito de previa residencia
el el D.F. por lo menos de ‘dos afios anteriores a la fecha de su
nombramiento. (186)
.14

(185) Delgadillo Gutiérrez, L. Humberto. op. cit.; p. 111

(186) L.O.D.D.F.; 1990; art. 15
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Los Delegados Politicos ejercen las atribuciones correspondientes al
Departamento, en lo que concierne a sus respectivas jurisdiccicnes,
con obvia excepcién de aguéllas que por su naturaleza scon propias o
exclusivas del Departamento Administrativeo (187); atendiendo a las
normas b&sicas a que se sujetard el ejexrcicic de las atribuciones
desconcentradas de los Delegados del D.D,.F.(188)

Se puede considerar que los Delegados cumplen las funciones de una
autoridad ejecutiva municipal y estan jerdrqguicamente subordinados al
Jefe del D.D.F., con el que deben acordar periddicamente; sin
embarge, sus relaciones con 1los titulares de las direccicnes
generales son de coordinacién y colaboracién y no de jerarqufa.

{(187) Faya Viezca, Jacinto. op. cit.; p. 556
(188) Acosta Romero, Miguel. op. ci p.142
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2.- CONGRESO GENERAL

La Constitucién General atribuye al Congreso de la Unién, en el
artfculo 73, fraccién VI "la facultad de lesgislar en todo lo relativo
al Distrito Federal®" (189), otorgdndole a este &rgano legislativo
Federal 1la atribucién de legislar para un 4&mbito local, el del
Distrito Federal. (190)

El Poder Legislativo, al 1gua1 que el Ejecutivo poseen un doble
&mbito de competencia: en m ri por lo que se refiere a su
concexto natural de competencia en tanto &rganos federales, y en

por cuanto a las facultades que se les atribuye en
relacién con los asuntos internos del D.F, como una mis de las
partes integrantes de la Federacién. (191)

La funeidn legislativa es ejercida directamente por el Congreso de la
Unién conforme a las bases expedidas en la propia fraccién VI del
artfculo 73 constitucional.

Es necesarioc aclarar que aiin cuando la Constitucién otorga al
Congreso de la Unidén la facultad legislativa respecto del D.F.; la
propia Constitucién atribuye a la Cédmara de Diputados algunas
atribuciones exclusivas consignadas en el artficulo 74 fracciones IV y

VI, como:

- Examinar y discutir y aprobar anualmente el Piesupues:o de Egresos
del D.F.;

- Revisar la Cuenta Piblica correspondiente;

- la Ley Orgénicé del Departamento del Distrito Federal;(192)

(185} Const. Pol. Mex.; art. 73.fr. VI

(190) Acosta Romero, Miguel. op. cit.; p. 145

(191) Moreno, Daniel. El Distrito Federal. Tesis Profesional.
Facult. Derecho. UNAM.; p. 438

(192) Const. Pol. Mex.; art. 74 fra. IV y VI
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la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia; .

el c&digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal;
la Ley Orginica del Tribunal de lo Contecioso-Administrativo;
las Leyes de Ingresos, Yy

la Lay de Desarrollo Urbano, entre muchas otras. (193)

Y

A) CAMARA DE DIPUTADOS

Como hemos visto en el Capfitulo I, a diferencia de lo gue sucede en
otros paises, los habitantes del D.F., como entidad federativa, tiene
una plena representacién politica ante el Cengreso de la Unidén.

Respecto de la integracidn de la Csmara de Diputados, los habitantes
del territorio que es asiento de los Poderes Federales, participan de
igual manera que los del resto del pais, es decir de todas las
entidades miembros del Pacto Federal.

El artfculo 51 constitucional, dice:

"La Camara de Diputados se compondrd de representantes de la nacién,
electos en su totalidad cada tres ailos. Por cada propietario se

eligir&d un suplente."{134)

El artfculo s2, modificado en 19576, establece gue "La C&mara de
Diputados estard integrada por 300 diputados electos segin el
principio de votacién de mayorfa relativa, mediante wun sistema de
distritos electorales uninominales ¥y hasta 100 Diputados serdn
electos segiin el principio de representacién proporcional®. {185)

El articule 53, a su vez dice que: "La demarcacidn territorial de los
300 distritos electorales uninominales serd la gque resulte de divigdir
la poblacidn total del pais entre los distritos sefialados, =in que en
ningin caso la representacién de un Estado pueda ser menor de dos
diputados de mayoria”. (196}

De la integracidén de la CAmara de Diputados, 300 electos segin el
principio de mayoria relativa, corresponden en la actualidad 40
Diputados al Distrito Federal lo gue se traduce en la participacién
de 13.33% en la composicién de la Cimara; por lo que se refiere a los
Diputados electos por el principic de representacién proporcional
{votacién mayoritarial.

{193) Acosta Romero, Miguel. op. cit.; p. 147
{194) Const. Pol. Mex.: art.S51

(195) ibid.; art.s2

(196} ibid.; art.s3
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Ademéis de los que habiendo participado en las eleccicones por alguno
de los distritos electorales del Distrito Federal y que neo hayan
obtenido c¢onstancia de mayoria relativa pero gque, sin embarge, son
electos Diputados segln el principio de representacién proporcional,
por’ aparecer en la lista regiocnal votada en la circunscripcién
plurinominal que corresponde al Distrito Federal.

B) CAMARA DE SEBNRDORES

Referente a la integracién de la Cdmara de Senadores, igualmente el
D.F. participa en las mismas condiciones que los Estados de la Unién,
siendo mds sencillo el principio de eleccidn, pues segfin el articulo
56 de la Constitucién se establece que: "La C&mara de Senadores se
compeondrd de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito
Federal". (157)

La declaracién de electos de los Senadores representantes de los
BEgtados la hace la legislatura de cada uno de éllos, en el caso del
Distrito Federal corresponde a la Comisién Permanente del Congreso de
la Unién declarar electos, en su caso, a los Senadores representantes
de &gte territorio., Esta circunstancia obedece a la obwviedad de que,
el Distrito Federal carece de propia legislatura, haciendo las veces
de é&lla el Congreso General.

Respecto a que el Congreso de la Unidén ejerza la .funcién legislativa
local que corresponde al D.F., ha dado lugar a importantes debates a
partir del planteamiento de que los habitantes del Distrito se
encuentran en una situacién de desventaja politica con respecto a los
del resto del pais, al carecer de una legisglatura propia y de la
correspondiente responsabilidad de elegir a los representantes gque la
integrarian.(198)

Alin sobre los anteriores planteamientos tenemos que se afirma que "Ha
prevalecido’ la inexistencia de una participacidén ciudadana en el
modelo de ciudad gue a cada momento se ha ido gestando". {193)

(197) Const. Pol. Mex.; art. 56

(198) Moreno, Daniel. op. cit.; p. 64

{199) Cisneros Sosa, Armando. Los Ciudadanos del D.F.; Rev. Ciencias
7

Soc. y Humanidades. UAM,. Iztapalapa. No. 9.; Dp.
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Bl doble car&cter que posee el Congreso de la Unién al legisliar en
tmateria Federal para todo el pafs y en materia Local para el D.F. ha
provocado tambié&én discusiones politicas importantes, ya gque en la
formulacién de leyes del D.F. intervienen representantes de todo el
pais, circunstancia que coloca a la poblacidn de dicha entidad en una
situacién de capitis deminutio politica (*) frente a la de 1los

Estados miembros.

En 1987 con la reforma politica y en lo concerniente al articulo 74
fraccidén VI constitucional se retrae la funcién de la Cimara de
Diputadeos en lo que respecta a conocer de los nombramientos de los
Magistrades y otras aspectos, como se puede apreciar en el cuadro de
comparative legal que se incluye al final del presente Capitulo.

(*} Disminucién de la capacidad pelitica, en éste caso de elegir a
sus gobernantes, de representantes populares de algin nivel, de
intervenir en decisiones de gobierno y legislativas.
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3.- CONSEJO CONSULTIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Hasta antes de la reforma de septiembre de 1993, existfan diversas
instancias de colaboracién vecinal y ciudadana, asi come diferentes
mecanismos de participacién politica de los ciudadanos en los asuntos
relativos al Distrito Federal.

La participacién ciudadana a través de las instancias de colaboracién
vecinal influyen en la funcién ejecutiva, éstas son: Jefaturas de
Manzana, Ascociaciones de Residentes, Juntas de Vecinos Yy Consejo
Consultivo del Distrito Federal.

Por lo que corresponde a los mecanismos de participacién polftica,
tienen gue ver con la funcién ejecutiva y la legislativa, por un lado
las desaparecidas figuras de la Iniciativa Popular y el Referéndum y
por otro la Asamblea de Representantes.

A) ORGANOS DE COLABORACION VECINAL Y CIUDADANA

Los &rganos de colaboracién vecinal y ciudadana son instancias de
participacidn organizadas en forma piramidal en cuya base estan los
Comités de Manzana, continuando por las Asociaciones de Residentes y
las Juntas de Vecinos y en la cima el Consejo Consultivo de la Ciudad
de México. La Ley Orgénica del D.D.F. dedicé su capftulo V a 1la
_regulacién de estos Srganos. {201)

Los Comités de Manzana, las Asociaciones de Residentes y ls Juntas de
Vecinos son elementos existentes en cada una de las Delegacicnes
Politicas y colaboran con éllas. El Consejo Consultivoe es un &rgano
de estudio y dictamen del D.D.F. (202); es decir, es un 6rgano de
colaboracién de Jafe del Departamento. . N

Es precigo advertir gque é&stas instancias participativas sélo
encuentran apoyo legal en la Ley Organica del D.D.F. ya que en la
Constitucién General de la Repiblica nada previene de su existencia.

a.- COMITES DE MANZANA
Constituye, hasta su vigencia, la forma bdsica o primera instancia de

participacién ciudadana la cual se integra en cada una de las
man que 3= el Distrito Fedezral.

Su integracién, segin el articule 70, fracciones I y 1II del
Reglamento Interior para el D.D.F., es a través de convocatoria
expedida por las autoridades delegacionales y se formar&n por un jefe
de manzana, un secretario y tres vocales. (203)
(201) L.O.D.D.F.; 1987; Cap. V
(202) ibid.; art. 45
(203} R.XI.D.D.F.; 1987; art. 47
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El artficulo 46 de la Ley Orgénica del D.F. establece que tanto los
Comité&s de Manzana como las Asociaciones de Residentes "prestaran su
concurso mediante el ejercicio de las- atribuciones y cumplimiento de
las obligaciones que les sefialan los reglamentos respectivos“. (204)

b.- ASOCIACIONES DE RESIDENTES

Los jefes de los Comités de Manzana integrardn en cada colonia,
pueblo, barxrio -] unidad habitacional las . correspondientes
Asociaciones de Residentes de las Delegaciones a que pertenezcan.

La Ley Org&nica del D.D.F.y el Reglamento Interior del D.D.F.
mencionaban que cada Asociacién eligirfa su directiva, compuesta por
un presidente, un secretario y tres vocales.

-JUNTA DE VECINOS

Existen 16 Juntas de vecinos, cada una integrada en su Delegacidn
correspondiente, formada con la participacidén de las directivas de
las Asociaciones de Residentes de la demarcacidn. (205)

Estas Juntas de Vecinos, segin el texto vigente de la Ley antes de la
reforma de 1993, estaban integradas por un presidente, un secretario
y tres vocales que eran electes en Asamblea gque para el efecto se
llevaba a cabo con la -participacién de todos 1los Jefes de
Asociaciones de Residentes.

A diferencia de lo que sucedia con las Jefaturas de Manzana y las
Asociaciones de Residentes, la Ley Orgénica del D.D.F. si regulaba
las atribuciones y obligaciones minimas de las Juntas Vecinales;
segin el articulo 47, las facultaba y obligaba, entre otras cosas a:

- Recibir informacién mensual sobre prestaciones de servicios
piblicos;

- Proponer al Delegado medidas para me]crar la prestacidén de
servicios piblicos;

- Opinar y proponer soluciones sobre servicios eductativos;

- Opinar sobre medidas administrativas de su Delegado politico;

- Informar al Consejo Consultivo de problemas administratives 7y de
servicios piGblicos que no hayan podido resolverse;

{204) L.O.D.D.F.; 1987; art., 46
(205) ibid.; art. 45 fr. 1I y R.I.D.D.F.; art. 70 frs. VI y VII
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- Informar al Consejo Consultive y al Delegado del estado que guarden
monumentos arqueoldgicos, escuelas, plazas, parques, panteones,
bibliotecas, mercados y en general aquéllo .que interese a la -
comunidad; y

- Conocer oportunamente los programas de obras y servicios que

afecten a la comunidad y proponer adiciones y modificaciones a 1los
mismos. (206)

d.- CONSEJO CONSULTIVO

Es un OSrgano colegiade de .consulta gque funcionaba en el D.F. y se
integraba con los presidentes de las Juntas de Vecinos de cada una de
las Delegaciones. (207)

Sus funciones estaban erigidas hasta antes de la reforma de 1993, a
través de la Ley Orgédnica del D.D.F. y el Reglamento Interior del
mismo. .

El antecedente de esta instancia de colaboracién vecinal y ciudadana
se encuentra en la primera Ley Orgénica del Disgtrito y Territorios
Federales del 31 de diciembre de 1928y esta Ley reguld su
organizacidén y funcionamiento en los articulos 84 a 86 (Capitulo X);
en dichos preceptosa Bse caracterizé al Consejo Consultive como un
&drgano auxiliar de la Administracidén del D.D.F.

La forma de trabajo del Consejo Consultivoe en la actualidad es a
través de segiones ordinarias, celebridndose por lo menos una vez al
mes; Yy las sesiones extraorxdinarias que sean necesarias, ambas de
cardcter piblico.

En la celebracién de su primera sesidén el propio Consejo Consultivo
nombrar& presidente y suplente, mediante cédula de votacién de sus
miembros; en la segunda sesién se el:.g.u:én los integrantes para cada
com:.s:.ﬁn de trabajo. (208} i

La Ley Orginica del D.D.F. establece las atribuciones del Consejo
Consultivo, de las que destacan:

- 8Su colaboracién con el Jefe del D.D.F., para la debida
administracién y eficaz px‘estac‘ién de servicios piblicos;

(206) L.O.D.D.F.; 1987; art. 47
{207) ibid.; art. 45, fr. IV
(208) ibid.; art. 44



- Proposicién al mismo Jefe del D.D.F. de proyectos de leyes y
reglamentos;

- Opinar sobre los nuevos proyectos o sobre reformas o derogaciones
de las existentes;

- Informarle de las deficiencias que observe en la administracién;

- Proponer la creacidén de nuevos servicios piblicos, o de los que
sean prestados por los particulares para que pasen a -serlo por el
Departamento, o a la inversa;

- Opinar sobre los estudios de planeacién urbana; y

- Coordinar leos trabajos de las Juntas de Veecinos. (209)

Existe un Reglamento Interno del Consejo Consultive del D.F.,
expedido por el propio Consejo en los términos de la derogada Ley
Orgédnica del D.D.F. de 1970 {210). Este ordenamiento regula la
organizacién y atribuciones del Consejo; su instalacién, la
organizacién y funcionamiento de sus cuatro Comisiones de trabajo
(Legislacién y Reglamentos, Adminsitracién y Servicios, de Accién
Civica y Social; y de Justicia y de Pré&cticas Fiscales), la forma y
frecuencia de sus sesiones, obligaciones de los consejeros, etc.

Conviene resaltar las atribuciones conferidas por €ste Reglamento al
Consejo Consultivo, son reproducidas casi totalmente pcr la Ley
Orgédnica del D.D.F., como se ha dicho anteriormente.

Podemos agregar gque el Consejo Consultivo al ser presidido por el
Jefe del D.D.F. se convirtié con el tiempo en una Junta de Notables
de la Ciudad.(211)

Del andlisis de la organizacién y funcionamiento de estos Srganos de
participacién ciudadana y colaboracién vecinal, de la experiencia
obtenida en su desempefioc y de la opinién pGblica capitalina, se han
caonsiderado dichas figuras peoco atractivas a la poblacién del D.F.;
su nivel, reducido a consulta y opinién, que Acosta Romero califica
de "protocolaria®™ (212), ha sido rebasada por la autoridad decisoria
y ejecutiva del Delegado correspondiente, ineluso del Jefe del D.D.P.
a través de la organizaci&n del mismo.
(209) F 1937' art 49 !
{210} FEDERACION, Diaric Oficial de la; 14 de abril de 1975
(211} Cisnperos Sosa, Armando. op. cit.; p. 89
(212) Acosta Romero, Miguel. op. cit.; p. 146
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Pichardo Pagaza nos dice que "el gobiernoc de la Ciudad de México
habrid de seguir la tendencia de muchas grandes ciudades del mundo
estableciéndose un gobierno metropolitano de dos niveles de los
cudles uno o ambos niveles de gobiernoc es electo directamente por los
ciudadanos..., la actual organizacién politico-administrativa del
D.F. se asemeja a los gobiernos metroplitanos de dos niveles, con la
gran diferencia de que en la ciudad de México, que ya es sinénimo de
D.F., ninguno de los niveles con responsabilidad administrativa es
electo directamente". (213}

B) MECANISMOS DE PARTICIPACION POLITICA CIUDADANA

Para iniciar el an&lisis respecto de los mecanismos de participacién
politica ciudadana deben mencionarse las modificaciones introducidas
a la Constitucidn Federal en diciembre de 1977 wvigentes hasta 1987,
las cuales adicionaron con una Base Segunda a la fraccidn VI del
artfculo 73, quedando en los siguientes términos:

"Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la
materia se determinen, serin sometidos al Referéndum y podrdn ser
objeto de 1la Iniciat:\.va Popular, conforme al procedimiento que la
misma-gsefiale®. -

Esta claro gque en base a la reforma ya mencionada se establecieron
dos mecanismos de participacién polftica ciudadana, cuya regulacién
detallada se dej& a leyes secundarias; ambos influirfan con su
praictica tante en 1la funcién legislativa como en la ejecutiva,
respecto del Distrite Federal.

Para ser m&s especificos, en materia legislativa porque 1los
ordenamientos legales (leyes o decretos) expedidos por el Congresc de
la Unifén, en su caréicter de &rgano legislative del D.F., podian ser
objeto de Iniciativa Popular o Referéndum.

Regpecto -de la funcién ejecutiva porque también podian ser objeto de
dichos - mecanismos los reglamentos que expidiera el titular del
Ejecutivo Federal, en ejercicio de la facultad reglamentaria que le
confiere el articulo 89 fraccién I de la Constitucién Federal, por lo
que se refiere al Distrito Federal.

{223) Pichardo Pagaza, Ignacio. op. cit.; pp. 326 y 327,
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a.- INICIATIVA POPULAR

La deficidén legal de Iniciativa Popular es la que la describia como
"un método de participacién directa de los ciudadanoe del D.F. para
proponer la formacidén, modificacidn o derogacidén de ordenamientoes
legales y reglamentos relativos al Distrito Federal®. (214)

Este mecanismo correspondia a los ciudadanos del D.F. pero sGlo se
tramitaba por las autoridades compentes, siempre y cuando se
comprobara fehacientemente que 1la inicativa que se presentaba a
través de la Iniciativa Popular se encontraba apoyada por un minimo
de cien mil ciudadanos, de los cuales deberfan de estar al menos
cinco mil ciudadancos por cada una de las 16 Delegaciones Politicas
del Distrito Federal. (215)

Respecto de las leyes este procedimiento se sustanciaba una vez
gatisfechos los requisitos, conforme a lo dispuesto por el artficuloc
72 Constitucional.

En el caso de Reglamentos la Iniciativa se sustanciaria por el
. Ejecutivo Federal conforme al artfculo 89 fraccién I de 1la
Constitucién General, de acuerdo con las reglas y procedimientos del
articulo 56 p&rrafos terxrcero y cuarto de la Ley Orgdnica del D.D.F.

b.- REFERENDUM

El Referéndum se definié legalmente como "un mé&todo de :.ntegracién
directa de la voluntad de los cuidadancs del D.F. en la formacién,
modificacién, derogacién o abrogacién de ordenamientos legales y
reglamentos del D.F. '(216)

Respecto de crdenam:.en!:os legales la inicacién a Referéndum le
correspondia dnicamente al Ejecutivo Federal y a las Cé&maras de
Diputados y Senadores.

Para el ejercicio de 1la facultad de iniciar el procedimientc a
Reéferéndum, en el caso de la Camara de Diputados, era necesaria la
peticién de una tercera parte de sus miembros; en el caso de la
Cémara de Senadores se necesitaba de la mitad de sus integrantes.

{214) L.O.D.D.F.; 1977; art. 53, p&rrafeo segundo
(215) ibid.; art. 55
{216} ibid.; art. 53



En cuanto a su substanciacién se obtendria una vez aprobada la ley,
s8i ese era el caso por el Congreso de la Unidn, previamente a su
remisién al Poder Ejecutivo para los efectos de su promulgacién y.
publicacién.

También el resultado del Referéndum, en materia de leyes tenia
entonces "efectos vinculatorios" para el Poder Ejecutivo. .

En materia de reglamentos el procedimiente de inieciacién de
Referéndum correspondia iniciarlo exclusivamente al Presidente de la
Repiblica. Se pubstanciarfa una vez formulado el proyecto
correspondiente y en forma previa a su expedicién por el Poder
Ejecutive. -

El repultado del Referéndum, en materia de reglamentos, tendria.
entonces "efectos vinculatorios" para el Poder Ejecutivo.

El Referéndum podia ser obligatorio o facultativo para el Poder
Ejecutivo y para las Cédmaras del Congreso de la Unién. .

Era g¢bligatorio do los ord ientos legales o los reglamentos en
proceso de -creacidén, modificacién o derogacién, pudieran tener
efectos scbre 1la totalidad de los habitantes ' Qel D.F. Y
correapondieran a la satisfaccién de las necesidades sociales de
car&cter general. (217}

Es necesario acla;.‘_ar que los ordenamientos legales Yy reglamentos
relativos a la Hacienda Plblica y a la materia fiscal del D.F., no
eran objeto de Referé&ndum obligatorio.

El Referéndum era facultatjve cuando las leyes y reglamentos en
proceso, por el contrario, no reunfan las caracteristicas antes
referidas. En &stos casos quedaba a juicio del . Poder Ejecutivo y de
las Camaras del Congreseo de la Unidén ordenar o no la préactica del
Refreré&ndum. (218)

Alin cuando se cumpliese los supuestos para la procedencia del
Referéndum obligatorio, los Poderes Legislativo y Ejecutivo podfan
decidir loas casoa concretos de notoria inconveniencia del despacho
del Referéndum, tomando en cuenta ademfs para asentar su juicio las
razones de tipo juridico, econémico y social en que fupndasen su
negativa.

{217) L D.D.F.;

(228) ibid; p&rrafo segundo




En el caso de negativa y tratdndose de leyes, si se denegaba el
Referéndum por alguno de los Poderes, no podfa ser planteade dicho
cago -ante el otrco Poder dentro del término de un afio, contado a
partir de la fecha de la negativa. (215}

Es por éllo que el Referéndum podia iniciarse con previa informacién
de su contenido y caracteristicas, en un minimo de dos meses
anteriores a la fecha de instalacién formal del Referéndum.

El articulo 55 de la Ley Orgénica del D.D.F. en su iltima parte
mencionaba que:

"La ley gue regule los procesos de Referéndum e Iniciativa Popular
para el Distrito Federal, sefialard la forma y sistema para verificar
la existencia de é&stos requisitos y el trdmite de la Iniciativa
Popular"

La ley a que se referfa el pdrrafo anterior, asi mismo la fracecién VI
del artficule 73 constitucional, nunca fué expedida por lo que 1la
regulacidén de ambos mecanismos de participacién polfitica ciudadana se
reduce a lo que mencicnaba la Ley Orgdnica del Departamento.

De tal manera que no estaba aclarada la forma en que debieran
acreditarse los requisitos exigidos para iniciar el procedimiento de
la Iniciativa Popular; ante gquién debieran de acreditarse; qué
autoridad seria competente para substanciar el procedimiento, qué
efectos representarian en el cumplimiento de los requisitos para las
Cidmaras del Congreso de la Unidn en el caseo de ordenamientos legales
y para el Presidente de la Replblica en el caso de reglamentos, pues
cuando gse habla de “"efectos vinculatorios" no se precisa el
significado de esta locucién, (220)

Ademis no estaba aclarado cufndo era obligatorio el Referé&ndum pues
no se definfan ni ejemplificaban los casos cuando correspondfa a la
satisfaccidn de necesidades sociales de cardcter general; sobre si
tendrian efectos sobre la totalidad de los habitantes del D.F., pues
incluso la ley otorgaba amplias facultades para dejarlo sin efecto
cuando hablaba de casos de notoria inconveniencia sin definir cu&les
serfan. Por todo lo anterior el Mtro. Burgoa nos dice gque éstos
mecanismos "son completamente nugatorios, se anteojan como meras
declaraciones sin efectividad pues su operacidn queda supeditada a la
voluntad del Congreso y del Presidence de la Repdblica".(ZZl)

{219) Solis Acnro, Fe11pe. El Impacto de la Refozma Polit;ca en la
Democratizaecién del D.F.: INAP.; p. 23

(220) id.

{221) Burgoa orzhuela, Ignacio. op. ecit.: p. 833
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4.- ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

Con motivoe de darle a la cuidadanfa del Distrito Federal un érgano a
través de cual se hiciera presente su representacién, ante una figura
de carfcter local en el periodo presidencial comprendido de 1982-1988
se dio tal oportunidad incorporando al Sistema Politico Mexxcano la
figura de la Asamblea de Representantes.

A) ANTECEDENTES

Durante la realizacién de la campaifia del entonces candidato a 1la
Presidencia de la Reptiblica Miguel De la Madrid Hurtado, se resaltd
la necesidad de la participacién civdadana en el gobierno del
Distrito Federal; como una demanda de caricter popular, sustentada en
que las mejores soluciones para los problemas del pafs provienen de
quienes viven, conocen Yy saben la forma de hacerlo. (222)

‘.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988

Conforme a este importante documento se considerd de manera
preponderante que la sociedad debe participar en la ejecucién del
mismo, ya que.se incorporaban en €l las orientaciones politicas,
estratégicas y de accidn para ordenar las decisiones del Estado.

El propic Plan previno la integracién de Consejos Consultivos gque
permitieran una adecuada comunicacién entre los sectores integrantes
del pais y permitieran recoger las inquietudes de la ciudadanfa, la
que durante la Consulta Popular correspondiente expresé un niumero
importante de inguietudes y propuestas para participar en el gobiernc
del D.F. 'y en la solucién de sus problemas, {223)

b.~- CONSULTA POPULAR

A partir del aflo de 1982, se ha venido ejerciendo por el gobiernc de

la Repiiblica Consultas Populares, con el objetc de obtener de la

ciudadanfia sus demandas expresadas libremente y la propuesta de
. soluciones que provengan de la comunidad.

{222) pe la Madrid HurCBdo, nguel Los Grandes Retos de la Ciudad de
México. Edit. Grijalbo.; p
{223) FEDERACION. Diario Oflcial de la; Plan Nacional de Desarrollo
1983-88. Mayo 1983
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Las Audiencias Ppiblicas de la Consulta Popular en materia de
participacién cCiudadana en el gobierno del D.F., dieron como
resultado el consenso en la necesidad de wmantener én un sélo
territorio a los .Poderes Federales y conservar el sitio que
actualmente ocupa el D.F.; La ciudadania también realizé propuestas
para fortalecer la democracia en el - Distrito Y con el
perfeccionamiento de la descentralizacién y desconcentracidn de 1la

Administracidn Piblica de dicho éxgano, mejorando la
representatividad de la sociedad en 1las funciones ejecutivas y
administrativas, asi como fortaleciendo las instituciones de

participacién ciudadana con la creacién de organizaciones de
participacién vecinal y en su caso el establecimiento de un Estado
Federado. (224)

Tiempo después el Ejecutivo Federal a cargo del Presidente Miguel De
la Madrid, considerd que quiénes propusieron la creacién de un Estado
en el territorio del D.F., expresaron el interés de minorfas
cindadanas, ademés que en &stas importantes reformas - a la
Constitucién se ratificaron las decisiones polfticas del pueblo de
México, de haberse constituido en una Repiiblica Federal y como
consecuencia contar con una circunscripcidn - territorial para la
residencia de los Poderes Federales; sometiéndose a estudic las dos
posiciones o alternativas, de imposible conciliacién, a saber:

a) Mantener el D.F. con su status polftico actual de territorio
faderal, con la superficie que actualmente ocupa y en su caricter de
asiento de los Poderes Federales, y

b) Crear un Estado libre y soberano en el territorio del D.F., con la
eleccidn directa de Gobernador, Diputades al correspondiente Congreso
Local y Presidentes Municipales y Ayuntamientos, para supllr las
actuales Delegaciones Politicas del D.F..

La iniciativa correspondiente a realizar un an&lisis de dichas
propuestas optd por no darle viabilidad a la segunda alternativa, por
que como ya Se comentd provenia de minorias ciudadanas y por razones
de cardcter politico, histérice, juridico, social y administrativo
del cudl se desprende el siguiente an&lisis:

Degde el punto de vista polftico no se considerS conveniente la
coexistencia en un mismo territorio de un Poder Federal y un Poder
Local, dado que en el &mbito interno no debe haber un poder
comparable al Poder del Estado, y’ que la aplicacién d€l principio de
soberanfa en el &mbito interno requiere que los Poderes. Federales
cuenten con un &mbito territorlial propio en donde- no exista ningin
otro Srgano que ejerza poderes similares. .

Edit.

(224) Pereznieto Castro. Leonel. Refomas cén;t':itﬁéionale
Poryia.; p. .
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En- referencia al punto de vista higtérigo se hizo alusién a las
experiencias del Constitucionalismo mexicano ¥y a los conflictos
generados entre el gobierno local Yy los Poderes Federales, cuando
éstos dltimos carecieron de &mbito propic Yy compartieron su
territorioc con autoridades locales.

Las  consideraciones ‘gcondmicas sustentaron la insuficiencia vy
dispersién de recursos y que en las caracteristicas de la Ciudad de
México se requiere de la realizacién de grandes obras piblicas y que

con una d:w’i.sxén‘ municipal se fragmentarian, encarecerian vy
desplomarian.

En materia gocial se hizo alusién a la inconveniencia de mdltiples
cuerpos policiacos dispersos.

En materia adminigtrativa se considerd que la creacién de un conjunto
de municipios conurbados y s=in recursos, agravaria el problema y se
impedirfan practicas soluciones.

Desde el punto de vista juridico se destacé que en nuestro Sistema
Federal ninguna entidad federativa estid gubordinada al gobierno
rederal, ni el gobierno Federal se subordina a las entidades
federativas, por lo gque de crearse un nuevo Estado autédnomo no
podrian salvaguardarse los Poderes Federales al asentarse €stos en el
territorio de dicho Estado, lo que es atentatoric de la unidad
nacional y propicia el rompimiento del Pacto Federal. (225)

. En efecto, los Poderes Federales en nuestro pais regquieren de un
dmbito propio de asiento, dentro de una atmésfera de seguridad
juridica y ‘amplia libertad, sin supeditarse a poder distinto o de
otra mnaturaleza, vazén por la cual la iniciativa concluye con
conservar el D.F. en- su situacién juridica y ubicacién actual y
decide disefiar Jlos instrumentos necesarios para fortalecer 1la
participacién ciudadana en el gcobierno del D.F., tales instrumentos
en ésa ocasién fueron:

1) Creacién de una Asamblea de Diputados,
2) Perxfeccionamiento y profundizacién de 1la descentralizacién Y
desconcentracién de la Administracién Piblica del D.F.,

3} Fortalecimiento de las organizaciones vecinales de parr.:.c.\.pacién
social . o

"Habiendo exigido la creatividad polftica de todos 1los mexicanos,
para disefiar nuevos instrumentos que permitiesen el fortalecimiento
de 1la partic:\.pacién ciudadana el en gobierno del D.F.,... de ahfi que
las audiencias pfiblicas de consulta popular realizadas sobre la
par:icipacién ciudadana en el gobierno del Distrito Federal". (226)
(225) Saenz Az-x:oyo, José&. La Rencvaczén Nacional a r_ravéa del Der:;
La Obra Legislativa de M.M.H.. Edit. Poryda.; p. 37

(226) Pereznieto Castro, Leonel. op. cit.; p. 601-
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C.~ INICIATIVA

Es asi que se reconocid mayoritariamente la necesidad de mantener un
territorioc exclusivo de los Poderes Federales y posteriormente el
haber propuesto la c¢reacién de un nuevo Srgano polfitico ante el
Congreso de la Unién para el fortalecimiento y mejoramiento de la
democracia en el D.F. a través del cual se estrecharian las:
relaciones entre gobernantes y gobernados en el Distrito Federal, a
&ste se le llamé Asamblea de Representantes del Dis:rito Federal.

Segin la exposicién de motivos con que fué presentada esta iniciativa
este &rgano tiende a mejorar la representatividad de la poblacidn;
ademiés de descentralizar y desconcentrar las funciones ejecutivas y
administrativas, con las que se elevd a rango constitucional estas
figuras dentro de la Administracidén Pidblica Federal, que se
encontraban a cargo del Ejecutivo Federal a través de los &rganocs
correspondientes; todo &lle con el objeto de mejorar y asegurar la
calidad de vida de las ciudadanos de la entidad. (227)

La solucidn indudablemente fué imaginativa, traté de resolver un
problema concreto: compatibilizar la presencia de los Poderes
Federales en el Distrito, sin coincidir con peoderes de naturaleza
local, con un intrumento que permita al ciudadano intervenir de
manera decisiva en las resoluciones gubernamentales, las cuales se
incluyeron en las reformas a los articulos 73 fracciédn VI, 79
fraceidn Vv, 89 fraccién XVII, 110 primer pdrrafo, 111 primer p&rrafo
Yy 127 y derogacién de 1la fraccidén VI del articule 74 de 1la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El meollc de las modificaciones se hicieron al artfcule 73, fraccién
VI que da al Poder Legislativo Federal la facultad de legislaxr en
relacién al Distrito Federal. La parte general de la fraccién se
mantuvo invariable, peroc las bases a que debe someterse el Congreso
de la Unidén, de acuerdo al texto constitucional para legislar en esta
entidad, fueron sometidas a diversas modificaciones. (228)

(227) pPereznieto Cas:rc, Lecnel. op. cit.; p. 601
(228) ibid.; p.



d.- ASPECTOCS POLITICOS DE LA DISCUSION DE LA INICIATIVA

La discusién de dicha iniciativa se realizé dentro de un marco plural
que caracterizé los trabajos de la LII Legislatura. En diversas
reuniones se- manifestaron y digcutieron 1las opiniones de los
representantes de todos los grupos partidistas acreditados en 1las
Comisiones de Dictamen Legislativo.

Dentro de las discusiones de la Asamblea se llegé a la conclusién de
que con las reformas propuestas, los habitantes del D.F. se dieron su
propioc gobierno, ya que por lo que hace al Poder Ejecutivo, eligifan a
su Gobernador al concurrir a las urnas a emitix sus votos por el
cargo de Presidente de la Repiblica, puesteo que el gobierno del D.F.
egtd en sug manos © es de su responsablilidad; eligiendo a sus
Diputades al Congreso de la Unién, que tiene facultades para legislar
en lo relative al D.,F., Y por lo que hace al Poder Judicial, los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del D.F. son designados
por el Presidente de la Repidblica y aprobados por la Asamblea de
Representantes. (229)

Da tal manera que las exposiciones de log Partidos fueron como sigue:

PARTIDO ACCION NACIONAL. (PAN)

Seglin este Partide la inicativa del Ejecutivo para crear una Asamblea
de Representantes del D.F., no solucionarfa los problemas de la
capital del pafs, ya que sus habitantes pasarfan a ser ciudadanos de
segunda o tercera clase, puesto que tal . figura no representa a un
Congreso Local, no cuenta con un Cabildo, sino que es un &rgano de
seudorrepresentacién, ya que su composicién resultarfa secundaria,
pues se trata de un &rgano muy singular toda vez que no se
constituirfia come Cimara Local de Diputados ni como Ayuntamiento
municipal.

Asfi mismo la creacién de esta Asamblea se considerd poco
trascendente, porque al parecer de dicho Partido no satisfacia las
aspiraciones democriticas de otorgar a los capitalinos el derecho de
.-elegir a sus propios 6rganos de gobierno, asi como de constituirse en
una nueva y rigurosa entidad federativa, la cual se denominaria
Estado del Valle de Rnidhuac y contarfa con Poderes Locales auténomos,
electog por sus habitantes, de igual forma que en las entidades
federativas de nuestro pais. (230)

(229) Pereznieto Castro, Lecnel. op.cit.; p. 613
(230} ibid.; p. 614
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PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES (PRT},
PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO (PDM)
PARTIDC MEXICANO DE LOS TRABAJADORES (PMT)

Estos Partidos wanifestaron que al crearse una Asamblea . de
Representantes para el D.F., es inversamente proporcional a las
necesidades politicas de 1los capitalinos, ya que soportaria una
naturaleza hibrida, puesto que se la conferian algunas facultades que
posefa en esa actualidad el Congreso de la Unién y por otro lado
dicha Asamblea gquedaba reducida a ser un simple auxiliar del Poder
Federal.

Con la aprobacidén de tal inicitiva, decian, el Ejecutive seguiria
ejerciendo de manera total y sin restricciones algunas del gobierno
del D.F., persistiendo asi el presidencialisme, que udnicamente ha
propiciado la antidemocracia y autoritarismo que han caracterizado al
sistema politico mexicano. (231}

PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADO DE MEXICO (PSUM)
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA (PPS)
PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES (PST)

La posicién de los Partidos Socialistas se concretd esencialmente a
los siguientes puntos:

- La creacién del Estado del Valle del Anidhuac;

- La concepcién de que la coexistencia de autoridades federales,
estatales y municipales en un mismo territorio no genexa
empiricamente ni confusién ni chogque alguno de Poderes;

- La critica a la inicativa en el sentido de qu ésta no crearfia una
especie de ayuntamiento con facultades limitadas y/o disminuidas;

- La conviccién de que el concepto juridico de soberanfia no se veria
afectado con la creaciSn de un nuevo Estado Federado (D.F.) sino que
contrariamente se fortaleceria, ya que la soberania reside y emana
esencialmente del Poder.(232)

{231) Pereznieto Casl:zo, Leonel. op. cit.; p. 614
(232) ipid.; p.

- B9 -



B) LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

Satisfecha la necesidad de contar con un érgano de representacidn
politica de los ciudadanos del D.F., contando con importantes
facultadea de supervisién, gestorfa y promociédn dentro de 1la
actividad de la Administracidén Piblica local, contribuyends asi a los
legftimos derechos e intereses de sus habitantes, se hizo necesaria
la expedicién de su propia Ley Orgdnica, publicada el 2 de febrero de
1988 en el Diario Oficial de la Federacién. (233)

Esta Ley Orginica se estructurd en seis Capitulos de los cuales, en
el primero de &llos se enunciaron las principales disposiciones
generales, de los motivos de esta Ley.

Cabe destacar que dentro de dicha ley se describié las facultades de
la Asamblea de Representantes para orientar a los ciudadancs del D.F.
acerca del régimen Juridico del uso y destino del suelo en la
entidad, asfi como del acercamiento del ciudadanc a los medics
jurfidicos y administratives de que puede disponer para hacer valer
sus derechos ante las autoridades correspondientes. Dentro de éste
dltimo rubro la Consulta Popular Yy la Iniciativa Popular, consagradas
en la Constitucidén Politica, se estructurarcon dentro de ésta nueva
ley con el propdésito de que pudiern hacer efectiva la viabilidad de
la participacion ciudadana en el gobierno del D.F. (234)

Para ampliar los vinculos entre los gobernantes y los gobernados se
establecidé como obligacién de los miembros de la Asamblea, el que
' represente los legitimos intereses de los ciudadanos del D.F.,
cumpliendo con la eficiencia y eficacia sus funciones, asf como de
realizar continua- y oportunamente audiencias en los distriteos o
circunscripciones por cada representante, cuando menos una vez al
mes. (235) .

Dentro del Tercer Capitulo de la misma Ley se recogieron los
principios generales para la eleccién e instalacién de la Asamblea
remitiéndose a la Ley Electoral correspondiente y al Reglamento para
el gobierno interior y la precisién de los mismos. Asimismo destacd
en este Capitulo las disposiciones generales para la instalacidn y
funcionamiento del Colegioc Electoral de la Asamblea. (236)

En el Cuart;.o Capftulo se establecieron las normas b&sicas para la
organizacisn interior de la Asamblea, de sus &érganos de gobierno y
funcicnamiento interno.

(234) Saenz Arroyo, Jogé. La Renovacién Nacional...; p. 44
{23s) ia.
. {236) ibid.; p. 45
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Dentro del Quinto Capitulo se depositaron la facultades para la
elaboracién y expedicidén de bandos, ordenanzas Yy reglamentos de
policia y buen gobierno; ademds de precisar a quxenes les competfa el
derecho de iniciar tales instrumentos normativos; asimismo en éste
Quinto Capitulo también se hace referencia a lo relativo a la
Inicaciva Popular, definiendo los requisitos generales para ejercer
este derecho dejando al reglamento para el gobierno interior de la
Asamblea la regulacidén de los aspectos particulares. (237)

Los aspectos fundamentales de la funcidn de gestorfa ciudadana que le
competen a esta Asamblea se establecieron en el sexto Capitulo de
ésta ley, en el cual se hizo enfdsis del significado de esta nueva
atribucién complementaria de la representacién polftica y gue, en su
conjunto, haria viable nuevas formas de democracia participativa en
el D.F.{(238)

C) ADICION DEL LIBRO NOVENC AL CODIGO FEDERAL ELECTORAL

Como complemento, en el periodo ordinario de gesiones del Congreso de
la Unién en 1987, se envid® una iniciativa de reformas al C&dige
Federal Electoral, habiéndose propuesto la adicién de un libro novene
denominado "De la Eleccién de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal", dedicado a las reglas particulares de la eleccién
de los Representantes que integrarfan esta nueva Asamblea.

La iniciativa de reformas comprendié también las normas particulares
relativas a los Partidos Polfticos, al registro de candidatos, su
eleccién y los procedimientos de asignacién a los resultados
electorales, a las constancias de mayorfia y de asignacién, y lo
Contencioso Electoral en el gue se conoce y resuelven los recursos
aplicables a la eleccidén de los nuevos Representantes. {(239)

Con base en la reforma Constitucional apuntada, tenemos gue la
prlmera legislacura © Representacién de la Asamblea del D.F. se
constituyd en noviembre de 1588. Sus 66 integrantes fundadores fueron
electos en julio de 1988, junto con el Presidente de la Repliblica,
los Senadores y los D1pu:ados Esos primeros Representantes, 40
electos por mayoria relativa y 26 de representacién proporcional, una
vez electos sesionaron como Colegic Electoral a partir del 15 de
octubre, y del 15 de noviembre de 1988 al 15 de enero de 1989
tuvieron su primer periodo de sesiones. En el segundo del 16 de-
abril al 15 de junio de 1989, escucharcn por primera vez un Informe
de gobierno del Jefe del Departamento del Distrito Federal.{240)

(237) saenz Arroyo, José. La Renovacidn Nacional.l.} p. ds
{239) FEDERACION Diario Oficial de la; 6 enero de 1988
{240) saenz Arroyo, José. op. cit.; p. 45
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D) REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL

Anteriormente para transformar las estructuras administrativas
correspondientes a renovar los ordenamientcs jurfidicos de acuerdo a
lo conocido durante su gira de campafia, el Presidente Miguel de 1la
Madrid envid una iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal y que una vez aprobada por el
Congresc de la Unién se publicé en el Diario Oficial el 16 de
diciembre de 1983.

En estas reformas y adiciones a la Ley Orgénica del D.D.F., se
propuso fundamentalmente excluir del texto legal, la relacién de las
unidades administrativas centrales y &rganos desconcentrados, que
integran la estructura del propio Departamento para ogue en &1
solamente se haga mencidén de gue el gobierno del D.F. le corresponde
originariamente al Presidente de la Reptiblica y se ejerce a través
del Jefe del Departamento del D.F., ademids se indicé de qué
funcionarios se habrfa de auxiliar el mismo Jefe del D.D.F. a efecto
de que sea en el Reglamento Interior, expedido por el propio
Ejecutivo Federal en uso de su facultad reglamentaria, en donde se
determine cudles serian las unidades administrativas centrales vy
cudles las desconcentradas que conformarian la estructura
administrativa del Distrito Federal. (241)

Con esta iniciativa se propuso en reforma primeramente el articulo
30, de la Ley Orgdnica, adecuéndolo al texto del articulo 4o. de 1la
misma para hablar sélo de unidades administrativas y de ©&rganos
desconcentrados, en lugar de como se habian venido sefialando como
6rganos administrativos centrales y desconcentrados, asi mismo se le
didé congruencia a los articulos 12 y 16 primer pirrafo de lo
expresado anteriocrmente. .

Con el objeto de £ijar claramente a quién le corresponde la
representacidn juridica del Departamento, se propuso la modificacién
del articulo 10 de la misma ley, para indicar gue le corresponde al
Jefe del D,DP.F. la representacién legal de éste, la dgue podria
delegar, en los términos que se establezca en el Reglamento Interior,
en los funcionarios del propio Departamento, que por sus atribuciones
se encuentren vinculados con la materia motivo de la representacién.

Por lo que toca al articulo 11 de la Ley Orgénica del D.D.F., se
seflalé que es al Presidente de la Repiiblica a quién corresponde la
designacién del Secretaric General, del Secretario General Adjunto y
el Oficial Mayor del Departamento.

{241) Saenz Arroyo, José. op. cit.; p. 46
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Se adicion® con una fraccién al artfculo 17 de la misma Ley Org&nica
para facultar al mismo D.D.F. para que diera publicacién a las
reformas a través de su propioc Srgano de difusién, la Gaceta Oficial
del Departamento Del Distrito Federal. (242)

Se definié la facultad de administrar los bienes del dominio ptiblico
Y privado del Departamento para crear la infraestructura necesaria en
materia de transporte ptiblico, planificacién y fomento de wvivienda
poer lo que se adicionaron dos fracciones al articulo 20 de la ley que

se trata. (243)

Se adiciond el artfculo 21 con tres fracciohes para reglamentar el
fomento a la industrializacidén, la comercializacidén de productos.
bigicos y lo relativo a la prestacién de servicios sociales que
brinda el Departamentc como el servicio de localizacién de personas y
de vehfculos extraviados, accidentados o detenidos en la via piblica
y de algunos otros que se incrementan con €l paso de los aifos
conocido como LOCATEL.

Por Gltimo y con el objeto de dar congruencia a las disposiciones
contenidas en la Ley Org&nica del D.F. con respecto a la organizacién
general del Notariado para el D.F., se modificé el p&rrafo segundo del
artficulo 39, en lo referente a los Libros de Protocolo Especial para
los actos y contratos en los que intervenga el Departamento a efecto
de que se introdujera por folios en gque se asienten dichos
datos. (244)

Dentro del rubro de organizacién politica del D.F. fué a través de
esta inicativa donde se fortalecié la vida democrética del Distrito

Federal.

(242) FEDERACION, Diario Oficial de la; 16 de diciembre de 1983
(243) Saenz Arroyo, José. op. cit.; p. 47 .
(244} ibid.; p. 48
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CTOMPARATIVO DE TEXTO CONSTITUCIONAL Y REFORMA DB 1987

Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 73

fraccién Vv, B9 frxaccibn XVII,

parrafo y 127,

110 primer psrrafe,
que deroga la fraceidn VI del articuleo 74 de

111 primerx

Y
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO PRIMERCO,
XVII,

Se reforman los articulos 73 fr.
110 primer parrafo y 127,

Vi, 79 £r. V, 8%
de la Constitucién Politica de

£xr.
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

TEXTO ANTERIOR

Art. 73. El Congreso tiene

facultad:
I.aV....

VI. Legislar en tode lo
relative al D.F. sometiéndose

a las basmes siguientes:

la. El gobierno del Distrito F.
estar§ a cargo del Pdte. de
la Rep., quisn lo ejerceri por
conducte del 6&rgano u Srgancs
que determine la ley respactiva

2a. Los ordenamientas legales

¥y los reglamentos gue en la ley
de la materia se determinen,
serfn sometidos a referéndum y
podrdn ser objeto de iniciativa
popular conforme a procedimiento
gue la miama sefiale.

REFORMA 1987

Art. 73. El Congreso...:
. av. ...
VI. Legislar...

ia. El gobierno...

Za.La ley orgdnica corxrespondiente
establecersd los medios para la
descentralizacién y
degconcentracién de la
admingitracién para mejorar 1la
calidad de vida de loa habitantes
del D.F.,incrementando el nivel de
bienestar social., ordenando 1la
convivencia comunitaria y el
espacio urbano y propiciando el
desarrollo econbmico, social,
y cultural de la entidad.

3a. Como Sxganc de representacidn
ciudadana en el P.F., se crea una
Apamblea integrada por 340 repre--
sentantes electos segln el princi-~
pio de votacisn mayoritaria rela--
tiva, wmediante el sistema de dis-~~
tritos electorales uninominales, y
por 26 por el sitema de represen--
tacién proporcional, mediante el -
sistema de listas votadas en una
circunscripecién plurinominal.

La demarcacién de los distritos ae
establecerd como determine la ley.
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TEXTO ANTERIOR

- guplente;

REFORMA 1987

Los representantes seridn electos
cada tres afios y por cada propie~-
trio de mayoria se elegird a un
las vacantes de los
representantes segin el principio
de representacién proporcional, -~
serd cubiertas en los términos del
parrafo final de 1la fracc. IV del
artfculo 77 de ésta Constitucidn,

La asignacién de los represent.
electos segin el principio de pro-
porcionabilidad, se sujetars a las
normas que esta Constitucidn y la
ley correspondiente contengan para
log diputados federales electos
seqin el mismo principio.

Log representantes a la Asamblea
deberin reunir los mismos requisi-
tos gue el art. 35 astablece para
los diputados federales y led serd
aplicable lo dispuesto por los
articulos 62 y 64 de esta Const,

La Asamblea de Representantes
calificard 1la eleccién de =aus
miembros, a través de un Colegio
Electoral que se Jintegrard por
por todos los presuntos represent.
en los términos gue sefiale la ley.

Son facultades de la Asamblea del
D.F. las siguientes:

a) Dictar bandoes, ordenanzas Yy
reglamentos de policfa y buen
gobierno que, gin contravenir le
dispuesto por las leyes y decretos
y decretos expedidos por el €. de
de la Unién para el D.F., en
materia de: educacidn, salud, vy
asistencia soecial, abasto y dis--
tribucién de alimentos, mercados y
rastros; establecimientos mercan--~
tiles; comercio en la via piblica:
recreacién, especticulos piblicos
y deporte; seguridad pGblica; ser-
vicios auxiliares a al administra-
cién de justicia; proteccidn civil
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TEXTO ANTERIOR

REFORMA 1987
readaptacién social; regulariza--
cién de la tenencia de la tierra,
establecimiento de reservas terri-
toriales y vivienda, preservacién
del medio ambiente y proteccidn
ecoldgica; explotacién de minas de
arena y materiales pétreos; reco--
leccién, dispesicidén y tratamiento
de basura; construcciones y edifi-
caciones de agua y drenaje; racio-
nalizacién y seguridad en el uso
de energéticos;vialidad y trdnsito
transporte urbano y estacionamien-
tos; alumbrade piblico; parques y
jardines; agencias funerarias, --
cementerios y  servicios conexos;
fomento econémico y proteccidn al
empleo; desarrcllo agropecuario; -~
turismo y servicios de alojamiento
trabajo asalariado y no asalariado
¥.previsidn social y accidén cultu-
ral;

b) Proponer al Pdte. de la Rep. la
atencién de prcblemas pricritarios
a efecto de gue, tomando en cuenta
la previsién de ingresos y gasto
piblico, se consideren dentro del
proyecto de Egresos del D.F., que
envié a la C. de diputados del H.
Congreso de 1la Unidn;

c) Elaborar informes trimestrales
que deber& presentar a la autori--
dad del D.F. sobre la ejecucién y
cumplimiento de programas aproba--
dos; y elaborar un informe anual -
para analizar la congruencia entre
el gasto autorizado y el realizade
por partidas y programas, que vota
do por el pleno de 1la Asamblea se
remitird a la C. de diputados del
Congreso de la Unién, para ser con

" siderado durante la revisién de la

Cuenta PGblica del D.F.;
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TEXTO ANTERIOR

REFORMA 1287
d) Citar a los servidores piblicos
que se determinen en la ley corres
pondiente, para que informen a la
Asamblea sobre el desarrollo de lo
servicios y la ejecucién de obras
encomendadas al gobierno del D.F.;

e) Convocar a consulta pilblica

sohre cualquiera de los temas men-
cionados en la pregsenta base y
determinar el contenido de 1la

migma,

f) Analizar los informes semestra-
les que deberdn presentar los rep.
que la integren, para que el Pleno
de la Asamblea tome las medidas --
gque correspondan dentro de el ambi
to de sus facultades de consulta,
promocidn, gesteria y supervisién.

h) Aprobar los nombramientos de

los Magistrados del Tribunal Sup.

de Justica, que haga el Pdte. de

Rep., en losg términos de la base 5
de la presente fraccidn;

i) Expedir, sin intervencién de --
ningiin otro érgano, el Reglamento
para su gobierno interior; y

3} Iniciar ante el Congresc de la

Unién las leyes o decretos en

materias relativas al D.F.

Los bandos, ordenanzas y reglamen-
tos que expida la Asamblea del DF

en ejercicio de la facultad a que
se refiere el inciso a) de la pre-
gente bage, se remitird al organo

que sefiale la ley para su publica-
cién inmediata.

La Asamblea se reunird a partir de
el difa 15 de noviembre de cada afio
para celebrar un primer periodo de
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sesiones ordinarias que podrd pro-
longarse hasta el 15 de enero del
afilo siguiente y a partir del 15 de
abril de cada aiio, para celebrar -
un segundo periodo de sesiones or-
dinarias, que podrd prelongarse --
hasta el 15 de junio del mismo afic
Durante sus recesos, la Asamblea -
celebrars sesiones extraordinarias
para atender los asuntos urgentes
para los cudles sea convocada, a
peticién de la mayorfa de sus inte
grantes o del Pdte. de la Rep.

A la apertura del segundo periodo
de sesiones ordinarias de la Asam-
blea, asistiri la autoridad desig-
nada por el Pdte. de la Reptblica
quién presentari un informe por
eserito , en el que se manifieste
el estado que guarde la adminitra-
cién del D.F.:

Los representantes a la Asamblea
son inviolables por al opiniones
que manifiesten en el desempefio de
sus cargos y el Pdte. de la Asambl
deberd velar por el respeto del
fuero constitucional de sus miem--
bros y peor 1la inviolabilidad del
recinto donde se reunan a sesionar
En materia de responsabilidades se
aplicarid lo dispuesto por el Tit,
Cuarto de &sta Constitucidn y su
ley reglamentaria.

4a. La facultad de inicativa para
el ejercicio de facultades de la
Asamblea de Represent. a gque se
refiere el inciso a) de la base 3
corresponde a los miembros de la
propia Asamblea y a los represen-
tantes de los vecinos organizados
en los términos gque sefiale la ley
correspondiente.

Para la mayor participacidn ciuda-
dana en el gobierno del D.F., ade-
mis se establece el derecho de
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iniciativa popular respecto de las
materias que son competencia de la
Asamblea, la cual tendrid la obliga
eién de turnar a Comisiones y dic-
taminar, dentro del respectivo pe-
riodo de sesiones o en el inmedia
to o en el siguiente, toda inicia-

. tiva que le sea formalmente presen

tada por un minimec de diez mil
ciudadanos debidamente identifica-
dos, en los té&rminos que sefiale el
Reglamento para el Gobierno Inte--
rior de la Asamblea.

La ley estableceri los medios y me
canismos de participacién ‘ciudada-
na que permitan la oportuna ges-
tién y continua supervisién comuni
tarias de la aceién del gobierno
del D.F.,dirigida a satisfacer sus
derechos e intereseg legitimos y a
mejorar la utilizacién y apliea-
cién de los recursos disponibles.

Sa. La funcién judicial sge
ejercerd por el Tribunal Superior
de Justicia del D.F., el cuidl se -
integrard por el nlmero de Magis--
trados que seiflale la ley orgadnica
correspondiente, asi como por loa
jueces de primera dinstancia y
demfs &érganos que la ley deter-
mina,

La independencia de los magistra--
dos y de los jueces en el ejerci--
cio de sus funciones deberi estar
garantizada por la ley orgédnica
respectiva,la cual estableceri las
condiciones para el ingreso, forma
cién y permanencia de quiénes sir-
van a los tribunales de Justicia -
del D.F. .

lLos Magistrados integrantes del
Tribunal Superior de Justicia debe
r&n reunir los reguisitos seflalado
por el articulo 55 de &sta Comst.
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Los nombramientos de los Magistra-
dos del Tribunal S. de Justieia --
serdn hechos preferentemente entre
aquéllas personas que hayan
prestado sus Bervicios con
eficiencia y probidad en la admi~~
nistracién de justicia o que merez
can por su honorabilidad, compe--
tencia y antecedentes en otras
ramas de la profesién juridica.

Los nombramientos de los Magistra-
dos del Tribunal S. de Justicia --
serdn hechos por el Presidente de
la Rep. , en los términos previs--
tos por la ley orgdnica, misma gue
determinard el procedimiento para
su designacién y las responsabili-
dades en las que incurren gquienes
tomen posesién del carge o llega--
ren a ejercerlo, sin contar con la
aprobacién correspondiente; la pro
pia ley orgdnica determinard la
manera de suplir las faltas tempo-
rales de los Magistrados. Estos --
nombramientos serin sometidos a la
aprobacién de la A. de Represent.
del D.F. Cada Magistrado del T.S.
de Just., al entrar a ejercer su
encargo, rendirid protesta de
guardar y hacer guardar la Const.-
Politica de los Estados Unidos
‘Mexicanos y las leyes que de élla
emanen, ante el Plenc de la Asam--
blea de Representantes del D.F.

Los Magistrados durarin seis afios
en su encargo, podrin ser reelecto
'y s8i lo fueren, s6lo podr&n ser
privados de sus puestos en los tér
minos del Titulo Cuarto de ésta
Constitucién.

Los jueces de primera instancia
instancia serdn nombrados por el
T.S. de Justicia del d.F.

Los Magistrados y los jueces perci
bir&n una remuneracién adecuada e

irrenunciable, la cual no podxd
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Art. 79. La Comisién Permanente
ademds de las atribuciones que
expresamente le confiere ésta

Constitucidén,
siguientes:
1. a IV, cae
V. Otorgar o negar su aproba-
cién a los nombramientos de
los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del D.F.
asi como las solicitudes de
licencia de los Ministros de
la Corte, que le someta el
Pdte. de la Rep.;

tendra las

VI. a VIII. ...

Art. 89. Las facultades y
obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

I. a XVI. ...

XVII. Nombrar Magistrados del
Tribunal Superior de Just. del
D.F. y gsometer los nombramien-
tos a la aprobacién de la C. de
diputados o de la Comigsién --
Permantente, en su caso;
XVIII. a XX. ...

Art. 110. Podrain ser sujetos
de juicio politico los sena-
dores y diputados al Congreso
de la Unién, los Ministros de

REFORMA 1987
ser disminufda durante su encargo,
y estaréin sujetos a lo dispuesto
por el artficulo 101 de é&sta Const.

€a. Fl Ministerio Pidblico del D.F.
estar& a carge de un Procurador
General de Justicia, que dependeri
directamente del Pdte. de la Rep.,
quién lo nombrars y remcveré libre
mente;

VII. a XXX.
Art. 79. La Ccmisién .o
I. alIv. ...

V. Otorgar © negar su aprcbacién
a los nombramientos de la Suprema
Corte, asi como las solicitudes de
licencia, que le someta el Pdte.
de la Reptblica;

VIi. a VIII. ...

Art. 89. Las facultades y ...

I. a XVI. ....

XV1I. Nombrar Magistrados del T.

Super:or de Justicia gdel D.F. y
los b ientos a la

aprobacién de la Asamblea del D.F.

XVIII. a XX. ...

Art. 110. Podrén ser sujetos...
los jefes de departamento admi-
nistrative, los representantes
a la Asamblea de Representantes
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la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departa-
mento Administrative, el Jefe
del D.D.F., el Procurador Gral.
de la Rep., el Procurador Gral.
de Justiica del D.F., los magis-
trados de Cicuito y jueces de
Distrito, los Magistrados y
jueces del fuexro comin del D.F.
los Directores Generales o sus
equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de
participacién estatal mayorita-
ria, sociedades y asociaciocnes
asimiladas a é&stas y fideicomi-
sos pltblicos.

Art. 111 Para proceder penal-~
mente contra los diptutados y
senadores al C. de la Unién,
los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de.la
Nacién, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Depar
tamento Administrativo, el
Jefe del D.D.F., el Procura-
' dor General de la Rep. y el
Procurador General de Just.
del D.F., por 1la comisi&én
de delitos durante el tiempo
de su encargo, la Cé&mara de
diputados declarard por mayo-
ria absoluta si ha © no lugar
a proceder contra el inculpado

Axt. 127. El Pdte. de la Rep.
los Ministros de la S. Corte
de Justicia de la Nacién, los
diputados y senadores al C. de
la Unién y los demis servido--
res piblicos recibirin una re-
numeracién adecuada e irrenun-
ciable por el desempefic de sus
funcién, empleo © encargo o co-
misidn que sea determinada anual

REFORMA 1987
del Distrito Federal, el Procura-
dor General de Justicia del D.F.,
los Magistrados de Circuito,..,
sociedades y asociaciones agimila-
das a é&stas y fideicomisos
publices.

Art. 111. Para proceder...

loas jefes de Departamento admi--
nistrativo, los representantes a
la Asamblea del D.F., el Jefe del
Departamento del D.P.;..., por la
comisién de delites durante el
tiempo de su encargo, la cCimara
diputados declararid por mayoria
abgoluta de sus miembros presen--
tes en la sgesién, si ha o no lugar
a proceder contra el inculpado.

Art. 127. El Pdte.,, ...

los diputadeos y senadores al C.
de la Unién, los representantes
a la Asamblea de Representantes
del d.F. y los demfs serxvidores
piblicos - recibir&n una remu-
neracién ... .
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y equitativamente en el Presu-
puesto de Egresos de la Fed.
o en el presupuesto de las
entidades paraestatales,
segtin corresponda.

Azciculo Segundo. Se deroga la fraccidén VI del articulo
de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos
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E) REPORMA MUNICIPAL

A manera de resefla y por la importancia ¢que implicé el hecho de que
se considerS a propuesta que el D.F. se conviertiera en un Estado
Fedaradoe y que sSe estableciera en &1 la figura municipal se hace
necesario comentar las reformas gue en el mismo periodo presentd el
entonces Presidente de la Repiliblica Miguel De la Madrid Hurtado
respecto del Municipio.

Esa reforma encontrd su motivacién conforme a los planes del Poder
Ejecutivo desde que se iniciaron sus trabajos de campafla respecto a
la existencia de entidades federativas modernas, fortalecidas vy
autosuficientes, para lograrle emprendié la reforma sin duda porque
el desarrollo de los Municipios constituye la piedra angular del
Federalismo mexicano moderno. Decia De la Madrid que:

"... hubo tiempos y circuntancias que en el pasado justificaron la
centralizacién, 1la ryealidad actual 7y la perspectiva histérica
reclaman hoy 1la dispersién geogrdfica de nuestro desarrollo, un
progreso econdmico y social mas equilibrade por regiones y 1la
difusién orgénica del poder politico en el &mbito territorial®. (245)

La reforma municipal se inserté en un marco de acontecimientos bien
identificados, inscribiéndose en la conceptualizacifn genérica de la
crisis respondiendo por mismo a la necesidad de una transformacién
social. Dar al Municipio de un nuevo marco legal fué el primer paso.
El objeto es clarc: dar poder al Municipio, dotdndolo de verdadera
autonomia politica y £financiera, rescatando su orfgen histSrico vy
elevindolo a la categoria que le otorgé el constituyente de
1917. {246}

De ahf gue con las virtudes de juristas e historiadores brindadas
para dar la mejor de las respuestas a las necesidades de cambio se
planted el fortalecimiento del Federalismo el c¢ual tenfa en la
descentralizacidén una de sus mis importantes soluciones, siguiendo en
la prictica el esquema conceptual de Hans Kelsen (ver introduccién}
cuando afirma que el Federalismo es una forma de descentralizacién.
De hecho encontramos gue desde 1982 una constante aceién se funda en
fortalecer el Pacto Federal mediante ciertos y seguros - procesos de
descentralizacidn. (247)

(245) Ramirez Hern&ndez, Guillermo. Comp. Lecturas sobre la Reforma
de la Ciudad de México. Edit. Fundac. Cambioc XXI.; p. 18

(246) id.

(247 ikid.; p. 19
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Respecto de la reforma constitucional del Municipio, cuyo texto
aparecid publicade el 3 de febrero de 1983, es importante resaltar
que se dLé pleno reconocimiento a la personalidad juridica de los
Municipios

Articulo 115; fraccidn II:
"Los Municipios estardn investidos de personalidad Jjurfidica ¥y
manejardn su patrimonio conforme a la ley". (248)

Desde la reforma los Municipios son tratados, desde el punto de vista
estrictamente juridico y constitucional con respeto y autonomia,
desde luego no estdn exentos de dificultades graves pero actidan en un
marco de mayor libertad e igualdad frente a los Poderes Federal y
Local y sobre todo ante los particulares a quienes gobiernan.

La fraccidn I1I del mismo articulo establece los servicios piblicos a
cargo de los Municipios. Pero ctorgarles la prestacién de nueves
servicos publicoes seria inGtil si al mismo tiempo .al Constitucién no
estableciase los medios econdmicos para hacer posible la satisfaceidén
de necesidades piblicas. Asi que la fraceién IV indica que 1los
municipiogs administrarin libremente su hacienda, y al efecto =se
sefialarsn las contribuciones que perciban, destacando al importancia
econémica de la percepcién de las contribuciones de 1la propledad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, traslacién y mejora,
asf como las Que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Respecto del Municipie, el Plan Nacional de Desarrolle 1989-1934
gintetiza:

"La consolidacién del Municipio libre es condicidn indispensable para
continuar avanzando en todos los &rdenes de la vida nacional. El1
Municipio como eje del desarrollo social y econSmico, ademis de
asumir su papel en la asignacién y localizacidén de la inversién
piblica, ha de convertirse en el nicleo que propicie la accién de los
grupos sociales en materia de salud, educacidn, produccidn, vivienda,
asfi como del ordenamiento terxrritorial y la conservacidén del. medio
ambiente". (249)

Segin Mariano Palacios Alcocér en México se ha dado una nueva cultura
municipal en la que se advierte un 4dnimo renovado y un impulso
persistente por dar al Municipio la realidad histérica que merecen. A
fuerza de repetirse, las autoridades municipales se encuentran
dispuestas a ejercer sus facultades, a exigir lo que
constitucionalmente les corresponde y a prepararse para que ése
ejercicio del poder sea té&cnica y politxcamente mis eficiente. (250)
EDERACION, piario oficial de ia; 3 de febrero de 1983
(248) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

(250} Ramirez Hernandez, Guillermo. op. cit.; p. 20
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CAPITULO V ASPRCTOS JURIDICO-POLITICOS DRL DISTRITO PEDERAL
PRESENTADOS EN LAS PROPUESTAS DE REFORMA 1953

Casi en todos los paises de organizacién Federal se han venido
generando discusiones constantes respecto de que los ciudadanos de
los terxitorios considerados como sede de sus Poderes Federales, han
manifestado cada vez mds demandas de mayor participacién politica;
Hasta la fecha 1la constante ha sido que Jdichos territorios no
organicen su propio gobierno conforme al modelo de Estados miembros
del Pacto Federal, lo que origina que dichos ciudadanos sientan
encontrarse en una desventaja politica frente a los del restoc del
pais, merced a que no eligen como en el caso de los Estados miembros
del Pacto Federal a un gobernador y una Asamblea legislativa propios.

En el caso del D.F, por la admisidén de la escasez de participacién
pelitica en la Ciudad Capital, durante el pericdo presidencial que
comprendid de 1988 a 1994 el cual estd por concluix, se manifestaron
grandes corrientes importantes en si mismas y por les argumentos
politico- administratives que sustentaron en su momente en las
diferentes propuestas para hacer que la en Ciudad de M&xico, centro
de actividades politicas, econSmicas, sociales y culturales del pais
se contara con la .participacién de la ciudadanfa en la organizacién
de su gobierno y su representacién.

Es necesario mencionar que cada propuesta, en sSu concepcidn e
. interpretacién es producto de una razén histdrica concreta y por éllo
no encuentran total explicacidn en una sola disciplina.

1.- GENERALIDADES

Durante los trabajos de campafia, el entonces candidate a la
Presidencia de la Repiblica Carlos Salinas de Gortari,
especi{ficamente en la reunién de trabajoc del CEPES del D.F. sobre
"Consenso sobre Participaeién Cuidadana®, celebrada el 6 de febrero
de 1988, hablé de sus congideraciones acerca de la partieipacidn,
demanda de sgervicios piblicos y politizacién de amplios sectores de
la poblacién en México, caso concreto el D.F., en donde los problemas
que le aquejan como gran ciudad no pueden, decia, "ser gestionados ni
politica ni administrativamente desde al &ptica del centralismo
burocrdtico; siendo necesaria una mayor participacidén, vigilancia y
control social scbre los distintos aspectos de la vida urbana®. (251)

{251} Salinas de Gortari, Carles. Discursos de Campaiia. Nuestro
Proyecto, La Grandeza de Méxice. Tome VI. C.E.N. PRI; p. 111
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De tal manera que asumid los compromisos para el D.F. en materia de
participacién ciudadana:

"Primero. vamos a fortalecer 1los mecanismos de gestidn
participacién en los 4mbitos institucionales y comunitarios de
representacién y accién politica.

Hay que consolidar la Asamblea de Representacién del D.F. como una
instancia auténticamente representativa, tarea fundamental de nuestro
Partido y de la ciudadanfa..., darle a la Asamblea de Representantes
la oportunidad de iniciar sus trabajos y en todo casoc perfeccionar
sobre la marcha loc que sea necesario, - para gue sea un &rganc de
auténtica representacién de la ciudadanfa en la capital de 1la
Reptiblica. (252}

Es preciso fortalecer la estructura de la organizacién vecinal
prevista en la Ley Orgédnica del D.D.F.,...(253)

Segundo. Vamos a ampliar y a perfeccionaf la relaci6n entre las
instituciones y la ciudadania, y a favorecer la gestién social de los
servicios comuntarios,...(254)

Tercero, Vamos a promover una mayor participacién de la sociedad en
la organizacién de la vida cutural, y una mayor corresponsabilidad en
la regulaci6n de la calidad de la vida en nuestra ciudad,.,"(255)

En respuesta a la creciente demanda de democratizacién para la
Ciudad, acelerada con los movimientos sociales registrados tras los
sismos de 1985 y que cobrS su expresién politica en los comicios de
1988, el Jefe del D.D.F., Lic. Manuel Camacho Solis, convocé -el 16
de febrero de 1992- a la discusién sobre una reforma politica para la
ciuvdad; con €llo revivié afiejos debates sobre la democratizacién y
los derechcs politicos para la Ciudad de México que se remcontan, como
ya hemos visto al siglo pasado.

Se formd pues una Mesa de Concertacidn con la participacién de los
Partidos Politicos que se representaban en la Asamblea de
Representantes, en el Congreso de la Unidn, organizaciones sociales
y grupcs econdmicos, ya que el xé&gimen politico de la Ciudad de
México no cuenta con espacios de representacién popular que den
cabida a esa pluralidad existente en la sociedad capitalina, y sus
instituciones frecuentemente se ven rebasadas por la dindmica social.

(252) Salinas de Gortari, Carlos. op.cit.; p. 112
{253) ibid.; p. 113

(254) .

{(255) ibid.; p. 114
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En_ éste punto es necesario aclarar que debido a 1la histérica’
polarizacién que tuvo el debate, motivé que desde su convocatoria a
la  Mesa de Concertacidén el Poder Ejecutivo buscara limitar sus
alcances y pretendiera excluir, desde un principio, toda discusién
sobre la constitucién del Estado 32, en tanto Sede. de los Poderes
Federales y orientar los objetivos centrales principalmente en el
&mbito administrativo.

De manera paralela a los trabajos de la Mesa de Concertacidén se
dieron audiencias de trabajo en comisiones de la Camara de diputados,
en la de senadores y en la propia Asamblea de Representantes por lo
que a través del presente Capitulo se hard una breve resefla y
sindpsis de las exposiciones de los representantes de los Partidos
Polfticos que intervinieron en dichos trabajos.

Sobre algunos aspectos de las intervenciones de los grupos

. partidistas en los 6rganos ya mencionados sobre el tema de la reforma
politica, he tomado los fragmentos que a mi parecer reflejan el
interés politico de cada grupo por aportar su punto de vista a dicha
reforma; para tal efecto se mencionars en que foro se utilizd su
exposicién, quién la sustenta y el nombre su Partido Politico.

En el caso de la Asamblea de Representantes del D.F. (ARDF), tenemos
que en-la sesidn del 10 de enero de 1991, se dié una de las primeras
intervenciones concretas de algunos Partidos respecto del trabajo que
recién habfa iniciadoc la Mesa de Concertacién para la reforma; a
saber:

Represeﬁtante a la IT Asamblea: Oscar Mauro Ramirez Ayala, PARM

Comenté la posicién de su Partido respecto de las facultades que le
corresponden al Poder Ejecutive respecto del gobierno del D.F. ¥y
dijos:

",.. A nuestro juicio, el D.F. es, entre otras, organizacién compleja
que sin duda pais alguno posee en el mundo,... crisol del desarrollo
econémico del pais, lo cual le ha significado ser el asiento de la
poblacién mas grande del mundo en la actualidad,... 8 millones 236
mil 960 habitantes gque desarrollan sus actividades productivas,
industriales, comerciales y de servicios en una superficie de mil
100 kilémetros cuadrados, y que tiene por herencia la no distincién
constitucional entre el D.F. y los Estados, y por lo tanto 1la
privacidén de los derechos de los habitantes de la Ciudad de México
para elegir a sus gobernantes". (256)

(256) ARDF, Versidn Estenogrédfica; 10 de enero de 1991
[+]



Siguié exponiendo que "La d de 4 d de la atencién y
solucidn de la demanda de sus problemas por un grupo de bur&cratas
impuestos, que busca el reconocimiento social y legitimidad por
Srganos apdcrifos de colaboracién Vvecinal, como es el Consejo
Consultivo, creade por el gobierno c¢omo instrumento politico y un
escaparate de lucimiento para eventos sociales".

*... Por tanto, en base m los datos obtenidos por el IX Censo de
Poblacién y Vivienda, esta representacién propone que exista un
cambio en la composicisn de las Delegaciones, sustentando en un rango
poblacional que mida el nimero de habitantes por demarcacién; por lo
tanto la Delegacién Iztapalapa, con el millén 490 mil habitantes, que
representan el 18.1% de la poblacién del D.F.; la Delegacién Gustavo
A. Madero,...{ y otras) deberan ser divididas para lograr la atencidn
a su problemitica en las demandas ciudadanas®

Prosiguid diciendo que: *La importancia total de 1la xeforma
pelitica... debe residir en la eleccién por vote directo de los
Delegados de cada una de las demarcacionea de la ciudad, ... y en la
elecciSn del Regente de la Ciudad por el voto indirecto de. la
ciudadanfia mediante al eleccién de compromisarics, que bien podrian
ser los Delegados o los Representantes a la Asamblea que votarifian por
una terna propuesta por el Ejecutivo...; asf mismo se debe contemplar
la importancia qQue se le debe daxr a la' Asamblea de Representantes
como Organo de representacidén ciudadana, con mayores facultades
politicas, administrativa y de cardcter legislativo... requiriéndose
sin lugar a dudas reformas en materia constitucional, en 1la Ley
orgénica del Departamento y en su Reglamento interior". (257)

.En sintesis de 1la intervencién del PARM tenemos que expuso su
propuesta iniecial de :

- Dividir el territorio actual de las Delegaciones Peliticas del

D.F. deacuerdo a su densidad poblacicnal para mejor atencidn de las

necesidades y problemas;

- Desaparicién del Consejo Consultivo del D.F. y que las funciones
e se encomendaban a é&ste érgano pasen a ser de 1la Asamblea de

Repregentantes en sus distintas Comisiones y Comités.

- Que dicha Asamblea pase a ser gestor y vocero en base a la
legitimidad que le da el voto ciudadano.

(257) ARDF, Versién Estenogrdfica; 10 de enero de 1991
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- Que las funciones que realizan las Juntas de Vecinos se conviertan
en soporte y apoyo para &l contacto permanente de la ciudadanfia y
&stos &rganos de representacién ciudadana, sean efectivamente el
vinculo entre el gobierno de la metrdépoli y la ciudadanfa por lo que
considerd necesarioc que se hicieran las derogaciones y modificaciones
correspundien:es a los .artfculos 44 y 49 de la Ley Orgédnica del
D.D.F.;

-~ Que quedase incluida la obligacién de la ARDF de constitufirse en
Colegio Electoral para calificar las elecciones de S=znadores de la
Repiiblica c¢omo de los funcionarios.del Poder Ejecutivo de la Ciudad.

- Que dicha Asamblea tenga la facultad para legislar en todo lo
relative al fuero Comin, asi como a normas reglamentarias para la
Administracién Piblica de la Ciudad.

El PPS con la representacidn de Belisario Domiguez Olvera expuso que:

“Tradicionalmente nuesi:ro pais vive un régimen presidencialista, que
se deposita en una persona y que en la mayorfia de los casos concentra
todo el poder, incluso el Poder Legislativo se subordina al Poder

Ejecutivo"

"El argumento més usade para oponerse a la creacién de un Eatado
XXXIX, es el de que aqui se asientan los Poderes Federales y es un
argumento que no tiene valeor ni politico, 'ni juridico. Se reguiere,
eg méis que una necesidad imperiocsa, realizaxr la reforma peolitica en
el D.F." .

gc.al.aierno Federal y el de un Estado,..." y cuestiondé el porqué sdlec
debe atenderse el interés Federal y ha de ser un obst&culo para la
libertad local. (258)

" Se ha dicho que es imposible que ccexistan en un mismo punto el

Considerdé pues una necesidad imperiosa constituir el Estado XXXII,
con su Poder Ejecutivo, su Poder Legislativo ¥y su Poder Judicial;
" Volver al régimen municipal, -dando funcicnabilidad al artfcule 115

constitucional.

Dijo ademis que se podfa avanzar en la democratizacién del D.F.
darse la descentralizacién administrativa pues no consideré posible
que el Delegado, que estd mas en contacto con los habitantes de ésa
Delegacién desconozca 10 que hace y deja de hacer la policia, los
trazos de wvialidad, ete...(259)

(258) ARDF, Versidn Estenogrifica; 10 enero de 1991

(259) id.
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Podemos concretar de la intervencidén del rxepresentante Belisario
Dominguez Olvera que el PPS considerd en su propuesta:

. B
- La desaparicién del Consejo Consultivo de la Ciudad de México por
obsoleto e inoperante, pues dijo gque su funcionabilidad se limita a
los dfas de fiesta; vya que muchas de sus facultades ya estén
inclufdas en las de la ARDF;

- Que la ARDF debe de realizar la revisién del Presupuesto de
Egresos, la Ley de Ingresos del D.F., y la Ley de Hacienda del D.F.
convirtiéndola en un Congreso Local; y

- Que la misma vigile el cumplimiento ‘de los programas y el uso
eficaz de los recursos econdmicos, a través de la revisitn de 1la
Cuenta Pidblica.

En cuanto a la posicién del PFCRN, la representante Juana Garcia
Palomares inicié su exposicidén haciendo una refexenciaciSn histérica
del D.F., en México y continué con un andlisis comparative de tal
figura en algunos Sistemas Federales, como se presenta en el primer
Capitulo de esta Tesis, y continué diciendo que:

"Sin embargo la experiencia de otros Distritos como el de Bogotd, el
de Washington D.C. y D.F., demuestran que las autoridades citadinas
conviven con las autoridades centrales."

"Otros esgrimen como justificacién del ré&gimen de excepcidn, el que
el D.F. es sostenido con los subsidios de la Federacién, por lo que
no puede pretender su autonomfa;... &in embargo, en los dltimos
tiempos el presupuesto capitalino proviene cada vez mis de los
tributos locales.. En otras palabras los capitalinos estan pagando el
costo econémico de sus derechos politicos".

"Algunos temen que el pluripartidismo en el gobierno de la ciudad la
conduzea a la anarguia. Sin embargo la larga experiencia de los
Parlamentos Eurcpeos desmienten ese temor;..., la solucidn no puede
ser la ampliacién de las facultades de la ARDF sino que se convierta
en una Cdmara Local de Diputades come el punto de arrangue del
proceso de reforma politica,... para que éste &rgano se avogue a un
diagnéstico de la problemitica real de la Ciudad, y como consecuencia
elabore propuestas que satisfagan a la sociedad polftica como a la
sociedad civil en éste espacio urbano". (260)

(260) ARDF, Versidn Estenogréfica; 10 de enero de 1991
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Como sintesis de la intervencién del PFCRN, tenemos que se considerd
como propuesta:

©1.- Constituir el Estado XXXII de la Replblica;

2.- Reconocer al nuevo Estado todos los derechos politices de los
otros Estados Federales;

3.- Elegir por voto secreto, directo y universal al Gobernador del
nuevo Estado;

4.- Pleno funcionamiento del Congreso Estatal Local;

5.- Reestablecer el régimen de municipio libre en la Ciudad de México
con la eleccidn secreta, directa y universal de sus Presidentes
Munieipales.

Asimismo invité a que se realizaran otroo foros y consultas populares
de manera conjunta con la ARDF y por las demis instancias de
representancién popular con el fin de hacer un "eficiente esfuerzo
democrétizador".

Jorge A. Ling Altamirano, por parte del PAN expuso en su momento que:

",.. Nosotros pensamogs (dentro del PAN) gque existe democracia, pero
muy especial, porque se pueden elegir autoridades de la Federacién
pero no elegir autoridades locales..., gue el D,F, no es una entidad
soberana Y ya es tiempo de que lo sea; no podemoa adecuar ni seguir
legitimando cambios en la ley para que esto siga sucediendo, 8ino
cambiar la realidad de ciudadanos de segunda para que seamos
ciudadanos con plenos derechos y obligaciones.?® {261)

"Los poderes legislativos que estin en la Camara de Diputados deben
devenir en un Congresc Local en el que se amplifiquen las facultades
de esta Asamblea para que Se convierta en un Congreso local o se haga
un Congreso Local ex-profesc,... proponemos que se convogue a un
Congreso Constituyente que diga cujiles son las reglas del 3juego,
cudles son las facultades del Ejecutivo, del Legislativo y cudles son
las normas a proceder con el Judicial;... en foros anteriores hemos
.refrendado la necesidad de la creacién de una Constitucién local con
su parte dogmitica y orglnican. (262)

{261) ARDF, Versién Estenogrifica; 10 de enerc de 19951
(262) id. .
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En cuanto a la materia de la responsabilidad y divisién de las
funciones de concepto administrativo consideré: "gi inventamos aqui
una nueva entidad politica, que tenga como circunscripeidn geogrifica
las Delegacicnes, que dichas autoridades aean elegidas, esta nueva
organizacidn tendria gque ser homologada al Estado de México... porgue
los praoblemas son comunes; estamos hablando pues de la
.metropolizacién de las cuesticnes no solamente administrativas sino
también politicas. Es cuestién de actualidad y esto tiene que ver
con elecciones". (263) -

Aqui tenemos que el PAN propuso la creacién de un Estado Federado,
con su respectiva divisién de Poderes, estableciéndose en €1 1la
figura del municipio, ademis de que por obvia naturaleza se le otorge
su Constitucién Local. .

Como era de esperarse, por parte del PRD se dié una muy amplia y
nutrida critica acerca de la posici&n del Ejecutivo Federal respecto
del D.F., del retardo del mismo en iniciar el anflisis de la actual
situacién del mismo y dilatar una posible reforma, de la de preparar
el camino a la reforma, de las implicaciones de las reglas a seguir y
de las posiciones del PRD ante el proceso y sSus propias propuestas.
El anilisis de dichas p051c1510nes sustentadas por el Asambleisca
Pablo GSmez Alvarez, es como sigue:

"Una caracterfstica pclitica de las esferas dominantes del pais,
consiste en eludir el compromiso programitico ..., este es uno de los
rasgos que se manifiestan en el presidencialismo; ... la critica al
sistema de la Regencia es unpa critica ya hecha ... a la medida... de
que no corresponde a un sistema republicano y democritico, que es
supuestamente el sistema gue rige a este pais".(264)

Siguid comentando acerca de la historia del D.F, ¥y de las veces que
este habfia contado con el funcionamiento de ayuntamientos ain y
cuando no se contS con la ley respectiva para regirlos en especifico
y de los comentarios que alguna vez recibid respecto de la intencidn
de su Partido de qgue el D.F. se convirtiera en un estado y de su
respuesta de que el sistema que actualmente prevalece para gobernar
al D.F., el de 1la Regencia, ha sido débil y que el esfuerzo del
Regente es para mantener lo gque ya existe por muy deteriorade que ya
éste; Que ademé&s no encabeza a los capitalinos y no é&sta al frente
de éllos para ir en la bisqueda de obtencién de recursos para
resolver la problemitica de transporte, de abasto, de servicio de
agua, de vivienda, etc....,y que adem&s no hay planes a largo plazo
pues la situacién es de inestabxlldad polftica. (265)

{263) ARDF, Version Escanogréflca, 10 de enero de 1551

{264) id.

(265) id.
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"Parecer ser que estamos de acuerdo todos, casi todos, en la
necesidad de que la Asamblea se convierta en una Asamblea legislativa
y no solamente expedir reglamentos de leyes, ordenanzas o bandos
alrededor de gestiones vinculadas a los servicios piblicos,...{ y en
materia de &rganos de colaboracidn vecinal y ciudadana) se pretende
una estructura vec¢inal, pero como no tiene definidas atribuciones, se
convierte en una especie de eantequela, que a veces funciona cuando
hay propésitos politicos, sobre teode del Partide de Estado o no
funciona cuando no los hay y estamos sometidos a €so, é&ste es el
problema". (266)

Congiderd que un gobierno fuerte en la ciudad  tendria que Ser un
gobierno plural, porque la ciudad tiene esa naturaleza, que ademis su
Partido no esti en contra del gradualismo, siempre y cuando este sea
un calendario de cambios ciertos, de un decreto de reforma politica
que puede ser aplicacién gradual de medidas, de calendarizacién a los
transitorios, en qué momento cada una de las partes va a entrar en
vigor, porque aceptan la idea de que no todo se puede dar al mismo
tiempo pero si tiene que darse todo.

Dijo ademds que: . "Se ha acusado al PRD de maximalista perc en
realidad es minimalista,... sdle gqueremos que Se respete el voto. Yo
creo que el PRD tiene una auténtica politica minimalista en materia
de democracia..." {267)

Sintetizd la posicidn de su Partido en tres cuestiones:

~ Capacidad 1egislaciv§ de la Ciudad;

- El gobierno elegido de la Ciudad; y

- La eleccién y funcionamiento de los &rganos territoriales locales,
que en todo el mundo se llaman ayuntamientos y que en México no se
llaman asfi por la simple razén de que no existen. Pero que si van a

existir deben de llamarse asf para no descontrolar a la gente gue no
van a saber ni gue cosa es.

(266) ARDF, Versién Estenogrédfica; 10 enero de 1991
{267) id.
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En su momentc el AsambleSsta Eduardo Escobedo Miramontes por el PRI
hizo lectura de un documento emitido por su Partido y después hizo
algunos comentarios respecto de que en algunos puntos se coincide con
las propuestas Yy arios ya escuch de los demis Partidos.

... conviene hacer unas reflexiones de caricter general:... no est&
a discusién si va a ver o no reforma politlca. Hay un compromiso Y
no simples discursos, ... hay conciencia y convencimiento de su
necesidad, para el PRI es necesario gue sz plantee aqui la viabilidad
y seriedad de la consulta, la responsabilidad politica de los que
intervengan en la articulacién de los consensos", (268)

Consideré que se estaba instrumentando desde un principio una reforma
en la que la ARDF con su cardcter constitucional y en su propic
&mbito de competencia tenfa una responsabilidad y que se necesitaba
de todo un esfuerzo de conjuncién politica por lo que era importante
la integracién de una comisién especial o un 6rgano que combinara la
representacisdn plural suficiente para lograr amplios objetiveos; que
se precisarian en su seno los puntos de la agenda para la consulta,
convocatoria, mecanismos, £oros y toda la instrumentacidén de la
reforma. De los métodos de 1la misma consideré deberian ser
democrdticos de tal manera que se favorezcan los consensos, el
desarrollo del andlisis y de las propuestas y que su Partido esta
deacuerdo con los gradualismos.

Analizé adem&s la situacién de que respecto de la reforma de 1987 se
han cumplido séle dos puntos sustanciales: la creacién Yy
funcionamiento de una Asamblea ¥y su intervencidén en la ratificacién
de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el uUnico poder
local del D.F., por lo que explicé que los dos puntos incumplidos de
dicha reforma no estaba a discusién si entraban © no en el proyecto
de la agenda; que tienen gque estar en su contenido y son que se
establezcan las leyes correspondientes para erigir los medios de
desconcentracidn de la administracién para wejorar la calidad de vida
de los habitantes del Distrito Federal y también respectoc de los
mecanismos de participacidn ciudadana gque permita la oportuna gestidn
y continua supervisidén comunitaria de la accién del gobierno del D.F.

Prosiguié mencionando los puntes que su Partido el Revolucionario
Institucional proponfia para incluir en la agenda de la Reforma
politica:

t.- En cuanto a la naturaleza jurfidico-politica del Distrito Federal,
se entiende que existe una gran variedad de propuestas como el
mantenimiento dal status del D.F., las formas de legitimacién de la
autoridad, democracia participativa vecinal y formas de organizacién
centralizada, descentralizada y desconcen:rada.
{268) ARDF, Versidén Estenogrifica; 10 de enero de 1991
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- La aplicacién del supuesto previsto en el artfculo 44
constitucional, ¢trasladoc de los Poderes Federales y eleccién del
Valle de México; .

- Circunseripcién del D.F. a un territorio reducido de lo gue es
actualmente la entidad, y en el resto de la geograffa local erigir un
nuevo Estado;

- Estado XXXII o Estado del Andhuac. Constitucién Politica propia.
Poderes locales. ’

- 'Sistema municipal y Ayuntamiento de eleccién directa.

- Instituciones de repraesentacién popular de competencia para la
ordenacidén de la zona metropolitana.

- Instituciones de representacidén popular de competencia con 1la
ordenacién de la zona metxopolitana.,

- Legislaci6n electoral propia o wantenimiento de la normatividad
electoral en 1la legislacidén federal, asi como la revisién del
contenide del Derecho Electoral, en sus aspectos de adminitracién
electoral y actos preparatorios de la eleccién, jornada electiva,
actos posteriores y énfasis en lo contencioso y en el sistema de
autocalificacién. (269)

2.- En cuanto a la Administracién Pdblica del D.F. cuyas estructuras

_politicas descentralizadas tienen relacidén directa y consecuencias
diversas segqin las diferentes propuestas seifialadas anteriormente pero
dentro de un esguema actual.

3.- La naturaleza de las facultades de la Asamblea de Representantes -
y decidir sobre la propuesta de convertirla en un Congreso Local, de

ampliar o restringuir sus atribuciones, de crear las condiciones de

establecer un Congreso local y suprimir aldgunas atribuciones del

Congreso de la Unibn, que relaciones juridico-politicas se dJdarian

entre el Congreso si se mantuviera el status del D.F., hasta gue

punto y en que materias se le atribuirfan de cardcter reglamentario,

y otras mis.

Y tratd una serie de asuntos m&s para concluir con la exposicién de
once puntos que el PRI proponia para sustentar la reforma politica, a
saber: .

"Hoy los prifstas en esta Asamklea, coincidimos en una reforma
politica sustentada en varios principios:

1.~ Hay compromiso con la necesidad de una reforma democré&tica, en

{269) ARDF, Versién Estenogrifica; 10 de enero de 1991
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donde no existen de antemano soluciones fAciles, ni dnicas, ni
simples. .

2.~ La reforma es el reto de construccidén <2 nuevas bases de
autoridad y mecanismos de decisién de la Ciudad y de dotar a esta
macrociudad de estructuras de gobierno y de legitimacién polftica y
de participacién, acordes con el presente y sobre todo con el futuro
del D.F.; es decir, el sentido fundamental de la reforma es la
formacién de instituciones y 1la organizacién polftica capaz de
enfrentar y resolver cotidianamente en mejores condiciones que las
actuales, la tensidén permanente que se vive en esta ciudad, entre
interés general e interés particular, entre interés local e interés
regional e incluso nacional.{...}; !

3.- Establecemos limites para la reforma y en consecuencia pensamos
en una reforma, en donde si bien sus consultas y debates se revisari
y analizar&d la naturaleza juridico-polftica del D.F., y en donde
tendremos la posicién de apertura para escuchar y analizar con
cuidado las tesis que se sostengan; nuestra opinidén, en este momento
es la de disentir sobre la conversién del D.F. al Estado XXXITI, al
sistema municipal en los términos del artficuleo 115 constitucional y a-
las tesis que condicionan la democratizacién de 1la wvida polfitica
capitalina, a la transformacién del régimen politico del Distrito
Federal a Estado Federado.(...);

4.~ No es deseable, por tanto, ni funcional, un consorcio de
Municipios permanentes, para utilizar las palabraz de Tena Ramirez;
una conurbacién interestatal; una diversidad de ordenamientos que en
aras de la autonomia haga m&s compleja la vida social, y una
coordinacién obligada en casi todas las materias propias de un
Municipio, que de hecho, serfa el mecanismo necesario de
supervivencia y que de hecho también haria nugatoria la pretendida
autonomia.(...)s

5.~ El fin de la reforma no debe de ser la bisqueda da.posiciones
politicas, sino la concrecién de gignificativos avances de
legitimacién politica.(...);

6.~ La reforma tiene gue promover la mayor eficiencia del gobierno
frenta a demandas <crecientes y también antagénicas en muchos
casos, ...

7.- La reforma tendrid repercusiones en la economia, -en cuanteo a que
debe preveer mecanismos, para que la ciudad cuente con un gobierno
capaz de definir e instrumentar politicas econdmicas locales;...

8.- Los debates en la consulta para la reforma tendrin gque
profundizar entre la naturaleza b% los alcances de la
descentralizacidén y desconcentracién y llegar a plantear disyuntivas
Yy <onclusiones scobre si &stos conceptos deben de ser aplicados.(...);
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9.- La reforma significa democracia y eficiencia, descentraliZzacidn y
desconcentracién de los actos de gobierno més inmediatos en su esfera
geogrdfica de asentamiento y convivencia: uso de suelo, seguridad,
servicio de limpia, etc.:.., asi como también el reflejo de la reforma
en autonomia relativa de Organos de gobierno zonales, legitimacién y
control democrdtico de sus titulares y democracia participativa
ciudadana, para supervisar acciones de autoridad y garantizar canales
de gestidén comunitaria y respuesta.

10.- Nuestra postura es la favorecer una nueva naturaleza orgénica a
esta Asamblea de Representantes, y POr tanto su conversién a Cémara
Legislativa del D.F. para probar los ingresos del gobierno, su
presupuesto de gastos, 1la aprobacién de 1la Cuenta Pdblica, 1la
aprobacién de la Ley de Hacienda de importantes efectos para la
ciudadania en cuanto a la £fijacién de impuestos y derechos en
general, la facultad legislativa para el organo colegiado.{...);

11.- Para el desarrollo del proceso de reformas, en este periodo de
receso de la ARDF deberd contarse y configurarse la Comisién Inter-
orgénica, precisar su agenda y definir los mecanismos de conduccidén
de foros y definicién del tiempo de apertura de los mismos, a mas
tardar el 16 de julio, £fecha en que se inicia el segundoc periodo de
receso, Y que coincide para la ARDF y el Congresoc de la Unidn. (270}

Tocante a la propuesta anterior en la Asamblea de Representances se
formd dentro de su Comisién de Gobierno, iniciidndose el trabajo arduo
de establecimiento de los reglones en dque 5S¢ sustentaria la reforma,
con las platicas de preparacidén con las Comisiones del Distrito
Federal de las Camaras de Diputados y Senadores, respectivamente;
quedando establecido el Pleno de la Mesa de Concertacidén, con los
siguientes integrantes:

PAN

Lic. José Aungel Conchello Davila.

Lic. Hiram Escudero Alvarez; Representante II ARDF.
C.P. MIguel Herndndez Labastida.

Lic. Gonzdlo Altamirano Dimas; Diputado Federal.

PRI

Lic. Manuel Aguilera Gomez; Senador.

Lic. Rodolfo Echeverrfa Ruiz; Diputade Federal.

Lic. Fernando Lerdo de Tejada; Diputado Federal.

Lic. Eduardo Escobedo Miramontes; Representante II ARDF,

{270) ARDF, Versién Estenogr&fica; 10 de enero de 1991
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PPS .

Lie. Alfredo Reyes Contreras.

Lie. Luis L. Guzmdn Rivera.

Ing. Belisario Aguilar Olvera: Representante II ARDF.
Lic. Juan Cirdenas Garcia; Diputado Federal.

PRD

C. Marcos Rascén Cérdova.

C. Pablo Gémez Alvarez; Representante IT ARDF
C. René Arce Islas; Representante II ARDF

C. Leopoldo Ensastiga Santiago.

PFCRN
Lic. René Rodriguez Ruiz; Representante II ARDF.
C. Beatriz Gallardo Macias; Representante II ARDF.
C. Domingo Sudrez Nimo; Representante II ARDF.

' €. Manuel Terrazas Guerrero; Diputado Federal.

PARM

Lic. Adolfo Kunz Bolaifios; Diputado Federal.

¢C. Alfredo Raiil Castafieda Andrade; diputado Federal.
Lic. Enrigque Mendieta Porras.

Lic. Roberto Garcia Acevedo; Diputado Federal.

Integrada de Mesa de Concertacién inicié inmediatamente sus trabajos;
pos:erxcrmente ya en 1992, durante los meses de mayo, junio y julio
fueron entregados al Jefe del Departamento del Distrito Federal, Lic.

- Manuel Camacho Solis; documentos en los cudles los Partidos Politicos
PAN, PPS, PARM, PFCRN, PRI ¥y el que presenté en la ARDF el PRD,
hacfan constar su posicién y aportacién respecte de la reforma
politica; de los cudles se integran a este documento. algunos
aspectos que considero relevantes:

PAN 26 de mayo de 1992:

Se hizo remembranza de dque dicho Partido ha hecho en reiteradas
ocasiones una propuesta concreta de avanzar en la democracia para el
D.F., en 1965 dicho Partido en la Cimara de Diputados entregé un
proyecto de reforma para constituir un Consejo de Gobierno con
facultades reglamentarias y que fuera electo popularmente, asi mismo
se ha planteado la creacién del Estado XXXII, con Ayuntamientos,
Gobernador y Congreso Local. También que se ha propuesto la creacidn
de organismos metropolitanos para la solucién de grandes problemas; y
que por 1lo mismo solicitan en esta ocasién gue ninguna propuesta
quede fuera de la agenda y de la consideracién de los participantes.
Opinaron que era un gran avance que se viera la posibilidad de darle
un gobierno propie al D.F.
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PPS 8 de junio de 1992

Expusieron que la demanda reiterada del su Partido ha sido 1la
creacién del Estade del Anghuac, cuye territorio sea el que hoy
contempla el D.F. debiendo contar con Poder Legislativo, Ejecutivo -y
Judicial, y con divisién municipal, con sus autoridades 3%
representantes electos por voto libre, secreto, directo y a través de
los Partidos Politicos que reunan los regquisitos de ley.

PARM .17 de junio de 1992

En este documento hicieron su "Propuesta para la Democratizacidn del
D.F.", integréndose:

Como elementos del DiagnSstico las condiciones politicas en el D.F,
consider&ndolas incompatibles con un sistema democrdtico,ya que
dijeron que la poblacién no tiene posibilidad de elegir a sus
autoridades de primer nivel y mucho menos locales, Ulnicamente eligen
al Presidente de la Repiiblica y &ste designa a los funcionarios.

Asf{ como la complejidad de la administracién de la ciudad y de 1la
zona metropolitana obliga a una mayor participacidn y a un mayor
compremiso de sus habitantes.

Consideraron como cbjetiveo lograr la participacién de los habitantes
del D.F. en la eleccidn directa de sus autoridades.

En cuanto a los requisitos sumaron la autonomfa politica, la
eficiencia administrativa y la autosuficiencia econdmica.

En cuanto a la efectividad o aplicacién de la reforma implementaron
tren atapas en las que se prevee el cambio de la Delegaciones por
municipios y de la Asamhlea de Representantes en un Congreso Local en
lo politico y la reestructuracidén de los impuestos locales y de las
participaciones federales en lo econdmico; la reedefinicién de los
municipios conurbados en lo administrativo y la implementacién de una
autoridad metropolitana.

En la implementacidén de la estrategia argumentaron que el esguema gue
presentan no puede ser definitvo por la misma complejidad del cambio
y que cada medida que ge implemente se debe de hacer cuidadosamnete
hasta gque se consolide; en cuanto a los problemas se pueden
consideraxr las figuras de i d pues ‘su estructura
tradicional puede no ser funcionable con las gzonas urbanas de la
. ciudad; el Municipio copurbado del cual no contamos <on la estructura
legal para tener esta clase de Municipio altamente. independiente; la
zona metropolitana que dividida resulta compleja, 1n:erdenpend1ente e
ineficaz la administracidn de la misma y que asi mismo no se cuenta
con una legislacién 6ptima para su funcionamiento y gque también nos
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afecta la prohibicién del establecimiento de &rganos intermedios
entre al Municipio y el gobierno local. En cuanto al gobierno
Federal deberi precisar claramente el limite de su relacién con los
gobiernos locales y municipales y en cuanto a la Asamblea de
Repregentantes deberd hacerse una seria reflexidén de las facultades
que se someterian a su conocimiento para no privar ‘a otro <&érganc
legislativo de sus facultades.

.En  conclusidén, en el D.F. debe de contemplarse un proceso
irreversible perc inflexible, de cuya reforma no se avance si no se a
habido consolidacién y de seguir las metas posteriores deacuerdo con
log resultados que se vayan obteniendo, .

PFCRN 22 de junio de 1592

Este Partido se pronuncié por que la reforma en el D.F. permitiera
generar una dinsmica social real de consulta al pueblo, para que este
opine y dija y se determinen los alcances de la reforma; ademis hizo
la presentacién de los "Elementos a considerar para llevar a cabo una
adecuada reforma sobre los principales problemas que presenta
actualmente el D.F.",en los cuidles se contemplan algunas de las
prespectiva a considerar en el proceso de reforma para lo cual
propusieron a través de doce puntos que la reforma no se entendiera o
se redujera a una reforma electoral; que se le reconozca come la
expresién mis plena del ejercicio de las libertades democriticas de
la ciudadanfa, de la utilizacidn igualitaria del espacio permanente
de todos los Partides Politicos en los medios de difusidn y de 1la
supresién de todos los medios existentes de represién y de control
oficial en las organizaciones obreras, populares y campesinas a
efecto de que se emitan los juicios libremente respecto de este
evento por lo que se invita al orden y responsabilidad en 1a
participacién.

Integraron a su propuesta que se eligieran los Delegados politicos
por medio del voto popular, y que se crea el Estado 32 con cualguiera
denominacién pues, a Bsu parecer, consideraron es lo mi{nimo
indispensable que debe de contener la reforma politica con el
propdsito de ofrecer una respuesta adecuada a las demandas expresadas
por la poblacién.

PRD 1lo. de julio de 1992

Presentaron el "Proyecto de Iniciativa de Reformas a la Constitucién
Politica del D.F.", en cuya exposicién de motivos expresaron su
posicién respecto de que la reforma polftica y adminsitrativa cada
vez es mi&s necesaria para el D.F pues la visidn unilateral de la
solucién de los problemas no es suficiente; que hablar de 1la
democratizacién del D.F. implfca referirse a la supresién del estado
de excepcidén que lo rige y le devolverfa a sus habitantes sus
derechos politicos.

- 121 -



Continuaron su exposicién diciendo que existen: algunos argumentos,
todos éllos insostenibles juridicamente hablando, que han impedido la
democratizacién del Distrito, de que se reimplante el sistema de
Municipios porque la prestacién de servicios serfa disfuncional, de
igual manera se ha impedido la creacién de un Congreso Local y de
algunos otros aspectos de necesaria existencia, per lo cual proponen:

- La transformacidn del D.F. en Estado del Andhuac, incluyéndelo
come parte de la Federacién segun dicta el articule 43 constitucional
Y recupere su calidad de miembro fundador del Pacto Federal y la
correspondiente derogacién de los parrafos que hagan referenciz al
D.F.;

- Que se establezcan los procedimientos y los plazos que se deban
seguir para la constitucién y la organizacidn politxca del Estado del
Andhuac;

- Que se geflale que serd el Congreso de la Unién, en el receso de la
Comisidn Permanente, quien convogue a elecciones para integrar el
Congreso Constituyente del Estado, tomando como base las normas para
integrar la Asamblea de Representantes del D.F.;

- Finalmente se propuso que las autoridades del Distrito continuen
en funciones hasta en tanto las nuevas autoridades no asuman sus
cargos.,

PRI 6 de julio de 1992

'El documento de este Partido fué nombrado como "Rumbo a la Reforma
del Gobierno del Distrito Federal™.

Estimaron que evidencialmente casi todas las fuerzas politicas han
tenido coincidencias, hasta el momento, como la_ necesidad de
instaurar un gobierno propioc en la ciudad de México; la conveniencia
de fortalecer 1las funciones de la Asamblea de Representantes; la
necesidad de perfeccionar los organismeos y formas de representacidén
vecinal; la necesidad de implantar instancias mas eficaces de
coordinacién metropolitana en algunas &reas de la prestacién de
servicios urbanos; y en base 2 estas coincidencias se significa el
avance en la reforma.

Ademds hicieron algunas observacionee respecto de la agenda que se
pretendia programaxr, lo cual en &sos momentos constitufa el principal
puntc de preocupacifn para sacar adelante la reforma.

Por lo que hace a la participacién de las representaciones de los
Partidos Politicos se estimé que todos los participantes deberian
concurrir a la mesa de negociacién con pesos especificos iguales,
para que los trabajos se resuman en consensos que se traduzcan en
acuerdos politicos Yy en un compromiso de respaldo legislativo.
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Posteriormente en virtud de que los grupos partidistas integrantes de
la Comisién de Gobierno de la ARDF llegaron a un acuerxdo respecto de
la oportunidad de que en sesién ordinaria de dicho &rgano se
insertara en el Orden del dia la posibilidad de dar tiempo a las
exposiciones de cada instituto politigo para dar su punto de vista
sobre la reforma polftica, el 13 de enero de 1993 se presentaron las
siguientes posturas:

Rep. Oscar Mauro Ramirez Ayala PARM:

"Hablar de reforma polfitica en el D.F. o en el pais, es hablar de la
democracia dirigida...; Una de las consultas mis importantes gque
podemos considerar fue la implantada bajo la administracidn de Jesis
Reyes Heroles como Secretario de Gobernacidn, y en la cual se estuvo
a punto de dar importantes cambios democriticos para el pais, pero
desafortunadamente los criterios del equipo de los colaboradores de
Reyes .Heroles dieron al traste con todas las opiniones vertidas y
llevaron al pafis a adoptar un sistema de representacién bajo el
procedimiento de mayoria relativa y representacién proporcional, en
sus f&rmulas de primera proporcionalidad y cociente rectificado,
experiencia politica que provenia, no de nuestra realidad sino de
Europa."

"Una segunda consulta fue implementada bajo 1la reéponsabilidad del
entonces, Secretario de Gobernacién Manuel Bartlett Dfaz, en la gque

se escucharon los reclamos del pueblo del D.F., en los gue se
seflalaba que no era legitimo gue se mantuviera a la ciudadania del
D.F. como ciudadanos de segunda.,... como respuesta a este reclamo,

se da lugar a reformas constitucionales, de las cuales surge ésta
Asamblea de Representantes para el D,F." . .

Mencioné que el PARM originalmente planteé 10 puntos para sustentar
la reforma, los cuales ya conocimos, y gue posteriormente, en su
personal punto de vista, que la actual conformacién geogréfica de las
demarcaciones politicas del Distrito Federxal impiden la expedita
atencién de las demandas ciudadanas, lo cual redunda en la crisis de
gobernabilidad existente en el D.F.; por tanto la gobernabilidad
politica de la «ciudad requiere de un redimensionamiento y
homologacién en sus Delegaciones, dado que en la actualidad existen
muchas de &llas, cuya poblacidén no es semejante a las de varios
Estados del pais, sino de varias naciones de Latinocamérica.

Expuso que al parecer de su Partido la reforma politica debe de
residir en la eleccidn por el voto directo de los Delegados en cada
una de las demarcaciones de la ciudad, en el entendimiento de que el
sufragio como derecho, atribuye a cada individuo el céracter
depositarioc de una fraccién de soberanfa.

- 123 -



Propusoc que en las 18 Delegaciones Politicas del D.F. sean electos
sus funcionarios responsables por un periodo de tres afios; que por
cada propietario se elija a un suplente; no pudiendo ser electos para
el periodo inmediato; y gue los suplentes podran ser electos con el
cardcter de propietarios el el periodo inmediato siempre y cuando no
hubieren estado en el ejercicie de la funcién, por lo gque los
propietarios no podran ser electos con el cardcter de suplentes.

“Los Delegados deberdn ser mayores de 30 aifios, originarios del D.F. y
en todo caso deberfn tener un minimo de seis aflos de residencia
efectiva dentro de la jurisdiceidn de la Delegacién que sea electo...
en cuanto al Regente de la Ciudad, que é&ste sea electo a través de
voto indirecto de la ciudadania, mediante la eleccién de
compromisarios, que bien podrian ser electos los asambleistas o bien
los delegados electos, votando sobre una terna propuesta por el
Ejecutive, ‘para elegir de forma directa al que seria sl encargado de
dirigir la politica de la ciudad, esto con el principal objetive de
limitar el equilibrio &3 Poder Ejecutive Federal, mediante el
egtablecimiento de pricticas realmencte democriticas, gue permitan
hacer patente y efectiva la participacién del ciudadano en el
gobierno de la metrdpoli. N

Recalcd la idea de que a su juicio para gque la Asamblea de
Representantes estuviese completa en el &mbito de su responsabilidad
era necesario gue se introdujeran a las que ya ostenta la de aprobar
la obra piblica gque ejecute el gobierno del D.F. y de las
Delegaciones Politicas que resulten electas y de la facultad de
investigacién, no s6lo de ejercicic presupuestal; y también en lo que
respecta a la prestacién plural y universal de los servicios que el
Estado debe otorgar a la comunidad,

También participé en el texto de la propuesta generada, de seis
puntos en materia hacendaria, argumentando que la reforma politica
deberia "sostener la viabilidad econémica y financiera del D.F.,...
para evitar que un debilitamiento de las bases econémicas pudieran
estancar el avance peolitico..." por lo que solicitaron gue dentro de
la reforma: 1.~ la garantia al D.F. de la autonomia en su desicién en
materia fiscal y tributaria; 2.- la mayor capacidad suficiente para
obtener los recursos para proporcionar los servicios de naturaleza
ptiblica; 3.- flexibilidad en la determinacién de las tarifas; 4.-
administracién fiscal eficiente; 5.- capacidad para redistribuir el
ingreso; 6.- garantfa de suficiencia en los recursos que obtendrin
ias Delegaciones para atendexr los programas y servicios en su &mbito
ocal.
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Repregentante Ramén Jimenez LSpez, PPS:

Hizo patente su preocupacidn en el sentido de que bajo el criterio de
su Partido considera que "... en la base de una verdadera y profunda
reforma politica para el D.F., se encuentra la necesaria constitucidn
del Estado del Anghuac, lo cual implica 1la elecciSn de las
autoridades por medio del voto directo, universal y secreto; la
transformacidn de la Asamblea de Representantes en un Congreso Local;
el restablecimiente del .régimen municipal; el funcionamiento autdénomo
y efectivo del Poder Judicial y la participacién mds directa de los
ciudadanos en la toma de decisiones, seguimiento y fiscalizacién de
las actividades del Poder Piblico".

"Una reforma integral para el D.F,, como la que esperamos y en la
cual empefiamos todo nuestro esfuerzo, debiéndo abordar al menos...:
la creacidén de un Poder Legislativo Local, autdénome Yy representativo;
la expedicién de una Ley Electoral...; la transformacién del
Ejecutivo Local en un poder electo mediante el voto directo y secreto
por los habitantes del D.F. y con independencia y autonomfa del
Ejecutivo Federal...; todo esto con el fin de romper con dos
ficciones que son la debilidad de los Poderes Federales y Locales
para el caso del D.F. y de la confusidn y conflicto de los &mbitos de
competencia de los Poderes Federales y Locales para el caso del D.F.
que adem&s carece de un sustento dentro de la teoria del

Federalismo".

Es asf{i que estimaron que se podrfa avanzar en la reforma con la
promocidn de una profunda labor de refundacién del pPoder Judicial, en
el restablecimiento del ré&gimen municipal, en la creacidén de
ayuntamientos de eleccién popular ¥y en la delimitacidn de sus
facultades, en la restructuracién de los lfmites territoriales de las
actuales Delegaciones asf ccmo en la modificacidén sustancial de 1la
estructura y de la organizacién vecinal para convertirlas en Consejo
de Gobierno de Ayuntamientos, desapareciendo el caduco Consejo

Consultive.

"Hoy resulta insostenible seguir negando el derecho ciudadanc de
elegir a las autoridades de un gobierno propio del Distrito
Federal...; La creacién de un gobierno propio para el D.F. no
signiffica ningtin demérito del Pacto Federal, ni de los Poderes
derivados del mismo; por el contrario, vendrfa a enriquecer el
Federalismo Mexicano haciéndolo més real y democrdtico, al reconocer
los derechos de una entidad fundamental y ademds una entidad
fundadora del Pacto Federal y contribuirfa a la saludable
desconcentracién de un exagerado poder politico atribufdo al
Ejecutivo Federal".
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El mismo Representante siguid haciendo la exposicién de su Partido e
hizo a su vez algunas apreciaciones en materia fiscal considerando
que "La politica tributaria del D.F. sigue ciegamente los
lineamientos de 1la politica neoliberal, reflej&ndose en un
saneamiento forzoso de las finanzas piiblicas, como fruto de una
distorsionada polftica fiscal en la que el principio de equidad es
flagrantemente violado y el peso de la carga impositiva recae sobre
grupos de menores ingresos, que a la vez carecen de adecuados
servicios piblicos.;... para el Partido Popular Sccialista, la
equidad es un principio que debe regir de manera permanente y
necegaria la polftica tributaria y consideramos gque s58lo podr&
hacerse realidad cuando pague mds quién mis tiene, menos el que menos
tiene y nada quien nada tiene. Por lo tanto. consideramos que es el
gran capital el que obtiene los mayores recursos provenientes de la
actividad econémica, tanto productiva como especulativa en el D.F. y
que es el que posee recursos econémices suficientes y estables en
contraposicién con la gran mayoria de los sectores populares”. Ante
esta situacién el PP3 hizo las siguientes propuestas:

PRIMERA. Crear un Congreso Local que grave los productos del
capital, principalmente los del capital especultivo, tanto nacional
como extranjero, a efecto de cumplir con el principio ya mencionado;

SEGUNDA. Incrementar y eficientar las empresas coordinadas como base
para que la prestacién de servicios gea a través del Estado y no por
particulares rentistas, creando a la vez mis fuentes de trabajo;

TERCERA. Actualizar el porcentaje gque actualmente se paga sobre
néminas, de tal manera que su recaudaciSn no s6lo tenga incrementos
nominales, sino también tenga incrementos reales, con el fin de
evitar el deterioro de este ingreso.

CUARTA. Revisar los té&rminos del Convenio de Coordinacién Fiscal
entre la Federacién y el D.F.,, a efecto de que la recaudacién que la
entidad obtiene por este concepto, supere la cafida real del 23% que
ha sufride entre 1979 y 1992,

QUINTA. Elaboraci&n y aprobacidn de una Ley de Coordinacién Fiscal
Local, con el £in de regular la distribucién de los recursos del D.F.
por ese concepto, y la participacién que las Delegaciones debe tener
en los mismos. Desde luego que tal Ley de Coordinacién Fiscal de
cardcter local, en la tesis del Partido Popular Socialista de
insistir en la creacién del Estado de Anihuac, sgerfia en lugar de las
Delegaciones , los municipios que debieran constituir al mismo.

SEXTA. Avanzar en los estudios del INEGI en torno a la encuesta
nacional de ingreso-gasto en los hogares, sobre todo en lo referente
al D.F., c<on el objetivo del ingreso familiar sea considerado como
elemento principal para el pago de todo tipo de impuestos y
contribuciones y acercar al pueblo a la eguidad tributaria.
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SEPTIMA. Aplicacién de ‘una fuerte campafia contra la evasién fiscal,
l1a ampliacidn de la base gravable y equidad fiseal.

También en materia de imparticién de dJusticia el PPS hizo sus
propuestas para ser tratadas en la Mesa de Concertacién, a sabex:

Reformas en materia civil, “creacidén de 30 juzgados especiales en
materia mercantil, -4 efecto de aligerar la carga excesiva de trabajo
de los juzgados civiles;... creacidén de tres Salas que conozcan de

los. recursos interpuestos en juicios mercantiles; ademds de creacidén
de mas juzgados de paz civiles, por la gran cantidad de casos de su
competencia gue se dan. En materxia penal, incrementar el numero de
juzgados de paz penales, en atencidén a la cantidad de incidencias
delictivas gque caen en la competencia de estas jurisdicciones".

"Creacién de un C&digo de Procedimientos Penales; de un CSdigo Civil;
de una Ley Inquilinaria®" los cudles, expresod, deben ser reflejo de
las circunstancias reales que se viven en el D.F. asi como la mis
Sptima aportacidn de recursos financieros y humanos en la imparticidn
de justicia para su desarrollo, la capacitacién profesional de
caricter obligatorio de sus funcionarios y empleados judiciales-
estimulando econdmicamente a quiénes demuestren mayor interés vy
capacidad de superacidn; ccnstruccién y acondicionamiento de locales
y adquisicién de insumos o Gtiles de trabajo.

En usoc de la Tribuna el Representante Domingo Juirez Nimo, por el
PFCRN hizo referencia a lo ya planteado en anteriores y diversas
ocasiones por dicho Partido, respecto de la propuesta de puntos en la
reforma y de manera especial a los renglones a tratar en la Mesa de
Concertacidn, de los culles se desprende lo siguiente:

"Que el D.F. se convierta en un Estado de la Federacién, o bien
conservando su caricter de capital de la Repiiblica y asiento de los
Poderes de la Unién y cuente con un gobierno propio con eleccidn
directa de los ciudadanos;... Que la Asamblea de Representantes
adquiera el rango y las funciones de un Congresc Local; que la
Comisién de Derechos Humanos del D.F. dependa directamente de la
Asamblea de Representantes; gque se restituya el muncipio libre en las
Delegaciones del D.F., que éstas mantengan Su actual territorioc para
evitar el descontrol, y el burocratismo y que la organizacién vecinal
se incorpore a los Cabildeos municipales; Qgque se constituya una
Comisién Mixta, Federacién, D.F. y Estado de México, para gque la
administracién sea corresponsable de los programas Yy servicios
metropelitanos; que a su vez se constituya un cuerpo policiaco
metropelitano de seguridad plblica y que los sectores de la actual
Secretaria de Proteccién y Vialidad se conviertan en policias
municipales; que la Federacién otorge al' D. F. un tratamiento
presupuestal igual que a las Entidades y que su inversidn sea
controlada y dirigida por convenio unico de desarrollo; que la
Procuradurfia de Justicia del D.F. se transforme en una Dependencia
adserita a quien ejerza la titularidad del gobierno de la ciudad.
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En cuantc a ésta intervencién es necesario resaltar que se venia
gestando un movimiento de algunos Partidos, de manera particular el
PRD, PFCRN, PARM y posteriormente algunos integrantes del PRI en la
Asamblea , tocante a hacer participe al puebleo de una manera més
directa de la reforma politica a que se somecia el régimen del D.F.,
por lo gue se hablaba de realizar una consulta a los ciudadanos y
saber su opinidn respecto de algunos puntos de las propuestas; la
concepcién y realizacidén de tal proyecto se le identificé durante el
proceso de la reforma como PLEBISCITO.

Volviendo con la intervencién de Judrez Nimo, éste hizo patente la.
posicién de su Partido de que: ".,, la actitud del Plebiscito es el
medio idéneo para la reforma para que la ciudad se involucre en el
proceso de la refoma politica y establezca un medio legltimo para qgue
las autoridades generen consensos piblicos expresos..."; su compafiero
de Asamblea y correligionario de Partide, Marcos Gutiérrez Reyes a su
vez afiadid a la idea anterior que: "De tal suerte entonces, que se
plantea aqui la necesidad de una consulta amplia a la poblacidn, es
decir, a los habitantes, para ver por dénde se orientan, los que
estén de acuerdo en una politica de tales o taleg caracteristicas. Yo
creoc que no se trata de un problema estrictamente semintico, de
Qefiniciones de si es un Plebiscito, de si es un Referéndum,... de lo
que se trata es de entender politicamente que se trata de un
mecanismo de consulta popular, para que los ciudadanos manifiesten
una u otra orientacién®.

En el .mismo orden de ideas se manifest® el PRD, quién en uso de la
palabra a través del Representante Pablo Gémez Alvarez planted su
posicién respecto de gque: "La idea de un régimen democritico
aspecial, surge ante todo no solamente de la necesidad de tener un
asiento especifico de los Poderes de la Unidn, sino surge en el siglo
XIX de la necesidad e impedir, o evitar, o prevenir, un conflicto de
poderes territorijales entre la Federacién y Poderes Locales®,

Pogsteriormente en el natural transcurso del tiempo, de las
instituciones y de los cambios "Esa gran congquista gque fué el
Liberalismo, que fué el Federalismo, no cristalizdé en éste pais bajo
el Estado Liberal y el dominio de los liberales; el Constituyente de
1917 le da mids fuerza a los municipios y hace algo, como muchas otras
disposiciones de la Constitucién de Querétaro, directamente
. contrarias a las formas a través de las cudles la dictadura liberal
habfa establecido en México un determinade sistema de carécter
polftico;... una de €llas es que no podria haber una autoridad
intermedia entre el ayuntamiento y el gobierno del Estado, que se
acababan las auteridades de carédcter distrital, gue se eliminaban leos
jefes politicos que tenfan a su caxrgo las Prefecturas en donde
existian varios municipios al mismo tiempo“.
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"Se dié entonces un Municipioc de papel que no habfa tenido hasta
entonces México, en el texto de la Constitucidn y se suponia que esto

iba a repercutir en las leyes".

Por el anilisis anterior el PRD considera entonces gque: "El Municipie
se ha hecho entonces con criterios de darle gobierno propio a los
pueblos o de dividir arbitrariamente los territorios, para conceder
que el pueblo mds importante, centro comercial de la

generalmente,
regién, se ponga el asiento del Municipio, para la cual también se
han establecido comisarias, Delegaciones, Instancias o Gestién

Municipal a nivel de los pueblos mds pequefios®.

"La Ciudad ha sido victima de las fuerzas politicas del pais, la han
venido a conquistar;... no hubo nunca la posibilidad de que las
fuerzas politicas locales gobernaran la Ciudad, la cuidaran, 1la
preservaran, se preocuparan por €lla, hicieran una continuidad en un
proceso de concepcidn de Ciudad. Cada fuerza polfitica y después cada
Presidente que ha llegado a la Ciudad a gobernarla, ha trafido sus
propias ideas de lo que debe ser, no le ha preguntado a los
ciudadanos del sufrido D.F. y le han hecho lo que han querido,

sencillamente".

Para finalizar su intervencién recalcé gue desde el punto de vista
del anilisis presentado es necesario de que la Ciudad de México
cuente con un gobierno propio, de unos Srganos del Estado qu surjan
de las relaciones polfticas locales; ya que todo conflicto local
tiende, en la Ciudad de Méxicoe a convertirse en un conflicto
nacional, porque el interlocutor es la autoridad Federal, porgque a
fin de cuentas el Regente no es mis que un hombre que gobierna en
representacidn de otro individuo.

En una peguefia intervencidn dque sostuvo la también integrante del PRD
Representante Laura Itzel Castillo Judre: concretd la exposicién de
su compafiero y la propia exponiendo que: "Se trata, en suma, de hacer
realidad al artfculo 40 Constitucional, gue caracteriza al pais como
Replblica representativa, democr&tica, Federal, compuesta de Estados

libres y soberanos".

En la misma Asamblea, durante la intervencidén de los Representantes
integrantes del PAN se vertieron algqunos puntos similares respecto de
la necesidad de democratizar el gobierno del Distrito Federal; en
concreto la reforma Constitucional tendiente a la creacidn del Estado

XXXIIX.
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En lo correspondiente al Poder Judicial, después del establecimiento
de dicho Estado, el Asamblefsta Hiram Escudero Alvarez propuso la
derogacién de la fraccién sexta del articuleo 73 Constitucional, y
aplicables en cuanto a la regulacién del Poder Judicial lo dispuesto
en el articulo 116, fraccidn tercera de la Constitucién General de la
Reptiblica, misma que estd dedicada a los Poderes Judiciales de 1los
Estados; y continué haciendo una serie de propuestas a través de once
puntos los cuiles explicaban de manera general la forma de
organizacidn, integracién y fucionamiento de dicho Poder en el D.F.;
todo éllo con el fin, segGn explicé de no buscar sélo la perfeccidn
de la eficacia administrativa, sine también el deseo y la exigencia
del Partido Accién Nacional del perfeccionamiento del sistema
juridico-politico.

"La elaboracidn de medidas unitarias en forma de coordinaciones
parciales, zreferentes a problemas especificos, muestran que &stas
soluciones son timidas y desarticuladas, de tal manera gue en unos
neses mis se tendrd que establecer una coordinacién de
coordinaciones”.

En éste &mbito el Asambleista Jorge Alberto Ling Altamirano propuso
una forma especffica y diferente para gobernar la eciudad, "La
Coordinacidén Metropolitana es un nuevo &mbitoc para manejar la
situacidn de excepcién ¥y garantizar y cocadyuvar a la gobernabilidad
de la metrdpoli;...no es con el crecimiento de uno de los Ejecutivos
de 1las Entidades Federales coordinadas, porque la Coordinacién
coordina Municipios y ne Estados; la coordinacidn Metropolitana no
rompe el orden juridico, porque alin sin cambiar la Constitucién, el
artficulo 115 faculta a 1leos Municipios, inclusive a Entidades
Federales distintas, a crear organismos para hacer mis eficaces sus
administraciones particulares"”.

"La figura que proponemos es el de protoucolo, a log cudles se pueden
afiadir los Municipios. La articulacién de la Ceoordiancién
Metropelitana, con los Congreses de los Estadod, s vital para
- relacionar la homologacidn de la normatividad metropolitana
especifica”.

En la. Gnica intervencién del PRI, en voz del Asambleista Eduardo
Escobedo Miramontes se refrendaron algunos aspectos que, desde el
inicio de los trabajos para la preparacidén de la reforma se habian
venido respaldando por parte de su Partido y que en base al perfil
del motivo de dicho proceso distingufan dos puntos: instituir un
gobierno propio en la ciudad qu es sede de los Poderes Federales y
que el PRI consideraba posible instituir dicho gobierno compatible
con la soberanfa del gobierno FrFederal sobre el territorio del
Distrito.
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Planteé que la posicién de su Partido dimplicaba 1la inserei6n
constitucional de la ciudad de México como D.F. y con éllo la
imputacién de personificacién juridica y patrimohio; superando asf el
esquema vigente gue otorga la personalidad jurfdica al D.D.F. y no a
la Entidad bistrito Federal, como se desprende del artfculo 32 de la
Ley Orgdnica del actual Departamento del Distrito Federal.

"Se ha dicho por guiénes sotienhen ¢que el sistema municipal debe de
ser restaurado, que no hay argumentos histéricos, jurfdicos o de otra
indole para negar otra vez su establecimiento;... no por capricho,
gino porque hay una .realidad que no se pueaede ignorar y porque
precisamente no hay una configuracién municipal en nuestro derecho,
que no puede flexibilizarse a grado tal que realmente sge hable de
otra figura gue puede ser muchas  cosas, menos Municipio;...
reiteramos que el fortalecimiento de la legislacidén se ha dado del
Municipio en buena medida lo hace incompatible con el D.F.".

"En sintesis, es8 previsible lo que el Municipio significaria lo que
ha sido y es el D.F.; Tampoco es deseable ni funcional un consorcio
permanente de Municipios, para utilizar las palabras de Tena Ramirez;
una conurbacidén interestatal, una diversidad de crdenamientos que en
aras de la autonomia haga mds compleja la vida sogial y wuna
coordinacifn obligada en casi todas las materias propias de un
Municipio, que de hecho seria el mecanismo necesario de supervivencia
y que de hecho harfa nugatoria la pretendida autonomia.™

*Las posiciones gque seflalan que el D.F. debe ser un Estado perc no
idéntico a los demis Estados y gue debe prevalecer la organizacién
municipal pero no idéntica’ a la figura del Municipio coma ésta
establecida para los Estados de la Reptiblica, desde nuestro punto de.
vista {(Q@el Partido Revolucionario Institucional) no hace sino
confirmar que no estamos hablando ni de los Estados ni de 1las
Municipios con las caracteristicas propias constitucionales'.

Reiteré pues la inviabilidad de la creacién del Estado XXXII y la
restauracién de  los Municipios; explicd que para su Partido 1la
autonomia de 1la ciudad supone una zona de autodeterminaciédn,
autonomia y un conjunto de limitaciones y determinaciones intrisecas,
heterdnomas, establecidas por la Constitucién Federal para los
niveles que conformarfian el gobierno propio; gque dicho gobierno se
debe de organizar a partir de los perfiles autonémicos seflalados y
principios referidos, concentrados esencialmente en cinco puntos

estratégicos: "...

- 131 -~



1.- La definicidn de los Srganos y la distribucién de las
competencias;

2,- Los sistemas juridicos para la legitimacién politica de 1la
integracién de los érgancs;

3.- El marco de las fuentes de recursos y distribucién de la gestidn
financiera;

4.- El marco general para normar el uso de suelo de la ciudad;

5.- La vigilancia social del ejercicio de las competencias de los
&rganos, fundamentalmente a través de la representacién pelftica en
8rganos colegiados y desde luego el establecimiento de derechos
ciudadanos y acciones para su ejercicio, referidas a las obligaciones
de las estructuras politicas de la ciudad, con mecanismos m&s amplios
de participacién social e informacién que persigan conciliar la
multiplicidad de intereses que se dan en la ciudad, con la toma de
decisiones y de sustento sccial, legal y tecnolégico".

En el esquema de gobjerno propio presentd a nombre de su Partido,
cince posibles variables en los que intervienen cuatro érganos: el
Presidente de la Repiblica, el Congreso Federal, 1la Asamblea de
Representantes y la Alcadfia de.la Ciudad de México o Ejecutivo Local.

VARIABLE 1

gam =) oD an

- Que tenga facultades reglamentarias;

- Que tenga facultad de emisién de dictémenes u opiniones no
vinculatorias zrespecto de los instrumentos de politica econdmica:
proyectos de Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos Yy Ley de
Hacienda.

Lonareso;,

- Conservacién de la facultad Legislativa total.
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utiv 1;

- Conservacién de la facultad de iniciativa Legisiativa.

Alcalde:

- Facultad de proposicién al Ejecutivo Federal de proyectos e
iniciativas de leyes relativas a la ciudad de México.

Obsexrvaciones:

- Esta variable tiene similitud con 1la inicitiva de reformas
constitucionales que aprxobS la ARDF y que envié a la Cédmara de
diputados,

- Permite a la ARDF emitir consideraciones ante la formulacién
definitiva de los proyectos e instrumentos de politica econdmica y no
circunscribirse, comoe hasta ahora, al sefialamiento de programas
prioritarios que se contemplan en uno sélo de ésos instrumentos, es
decir, el Proyecto de Presupuesto de Egresos. Se incluye también la
Ley de Hacienda por ser el marco impositive Local para el D.F.

VARIABLE 2
Asamblea de Representantess
- Tener la facultad reglamentaria;

- Aprobacién sSlo del Presupuesto de Egresos de la Ciudad.

o) X H

- Conservar al facultad legislativa plena.

cut iv.
- Conservar la facultad.de inicitiava legislativa.
leal H
- Facultad de iniciar proyecto de Presupestc de Egresos. de 3la

Ciudad.
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Ohservaciones:

- Esta variable de propuesta del PRI me asemeja al proceso que
siguen los Estados de la Reptiblica respecto de los Municipios., En el
marco del Gltimo pArrafo de 1la fraceién IV del articulo 115
constitucional, las legislaturas aprueban los ingresos (en éste caso
lo harfa el Congreso de la Unién} y los Ayuntamientos aprueban los
Egresos en base a los primeros.

La relacidn serfa entre Srganos de la misma naturaleza local.

la Asamblea de
composicién y

- . Se permitiria que tanto el Alcalde como
Representantes intervinieran o decidieran en la
distribucidn del gasto. . .

- En Buenos Aires, Argentina, el Presupuegsto anual de la

Municipalidad, definida comc D.F., es enviado por el Intendente al
Consejo Deliberante, &drgano de naturaleza gimilar a la ARDF.

VARIABLE 3
Asamblea de Representantes:

~ Tener facultaies reglamentarias;

- Tener funciones legislativas séle referidas a la aprcbacién de los
instrumentos legales de politica econdmica (ingresos, Hacienda y
Egreseos);

Fungién de aprobacién de la Cuenta Pdblica.

{e) Smar diputadosg;

- Se le sustraen las facultades establecidas en el articulo ‘74
fraccién IV constitucional, respecto del Presupuesto de Egresos y el
articulo 73 fraccidén VI constitucional en ‘cuanto’ a leyes de Ingresos
¥ Hacienda; .

. n las restantes materias del D.F. conserva la  facultad
leg.xslat:iva exclusiva. .

- Se les sustrae la facultad de iniciativa de los proyecl:os de
instrumentos de politica econfmica;
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- Conserva la facultad de in:.ciat:xva legislativa en las restantes
materias del D.F.

alealde:

- Se le otorga la capacidad de iniciativa :legislativa propia sélo
respecto de los instrumentos de politica econémica.

Obgervaciones:
- El cambio radical ge centra en dos puntos:

a) La imputacién de una facultad legislativa y de debate de si un
mismo Srgano puede tener facultades legislativas y reglamentarias.

b} La imputacién a la Asamblea de Representantes como verdadero
. érgano controlador del Ejecul::.vo Loecal.

VARTABLE 4
Asamblea de Representantes:

- Facultad legislativa amplia pero no total, é&sto es en materia de
uso de suelo, establecimientos mercantiles y wvivenda; -

- Supresidn de la facultad reglamentaria.

Congaresgo:
- Facultad legislativa en materia de asuntos metropolitanos;

- Facultad legislativa que por su naturaleza requiere de una cierta
visién y ordenacitn uniforme a nivel Federal, alin cuando sean
disposiciones locales: educacién, salud, readaptacién social,
ecologia, etc., asi como la determinacién de aquéllas gque son
supletorias de las locales de los Estados, precisamente por emanar
del Congreso Federal.

Ejecutive Fedexal:
- Consexva la facultad de iniciativa en les dos aspectos de

competencia del Congreso.
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Alcalde:

- Capacidad de iniciativa en los asuntos legislativos locales;

- Facultad reglamentaria en las materias legislativas de la Asamblea
de Representantes, si se determina que las funciones legislativas y
reglamentarias deben separarse,

Observaciones:

- Esta variable significa una capacidad legislativa restringida del
Congreso Federal;

- Implica dividir las materias que pasarian a la Asamblea de
Representantes y las que conservaria el Congrese.

-~ Podria implicar también suprimir la facultad reglamentaria de la
Asamblea de Representantes y traspasarla al Alcalde.
VARIABLE 5

{=3 epres antes:

- Facultad legislativa total, pudiéndose exceptuar lo relativo a
materias del orden metropolitano;

- SupresiSn de la facultad reglamentaria.

Conareso:

- Supresién de la facultad legislativa, excepto las materias
metropolitanas;

- Poder de veto sobre la facultad legislativa de la Asamblea de
Representantes.

Edecutive Federal:

- Supresidn de la capacidad de inieiativa legislativa con excepcidn
de las materias metropolitanas.

Alcalde:

- Capacidad de iniciativa;

- Facultad reglamentaria.
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Ohservaciones:

- No como antecedente expreso de poder de veto pero si come forma
que expresa la posibilidad de intervencién Federal, se localiza en la
sesién permanente del 28 de enero al 31 de enero de 1857, en la
intervencién de Francisco Zarco: "El Distrito viene a implorar de los
representantes del pueblo que se le deje existir, que se le concedan
autoridades propias, que se le dejen sus rentas... Y como, segin los
principios constitucionales, el poder no debe ser unitario ni
dictatorial, los Diputados que han hecho suya la exposicidn del
Ayuncam:.en:o piden que el pueblo para todos é&sos objetes elija una

t. uieta soi s iere

5] dlpd r".

-~ En el caso del Parlamento Briténico, éste es soberano y se admite
que pueda delegar su Poder legislative. Se ha desarrollado una
verdadera potestad normativa, ejercida normalmente por "Orders in
Council" o por decisiones ministeriales,. Esa potestad puede
promulgar verdaderos decretos-leyes. El Parlamento tiende a
controlar esta legislacién delegada.

En esta misma sesién de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal se presentaron posiciones generales de cada Partido Politico
respecto de la critica de sus programas, de sus planes y acciones por
le que considere oportuno en éstos puntos dar término al anflisis de
las propuestas de los Partidos en la Asamblea, respecto de la sesién
del 13 de enero de 1993.

A) MESA DE CONCERTACION

En cuanto a los trabajos de la Mesa de Concertacidn; del texto del
informe que se presentSé respecto de la Audiencias Piblicas que se
realizaron, es importante resaltar los siguientes aspectos:

PRIMERO. - Las audiencias piblicas se llevaron a cabo del 26 de
octubre de 1992 al 27 de eneroc de 1993, clausurdndose el 8 de
febrero, en las que se analizaron y discutieron 124 documentos
presentades por sus autores y comentados por los comisionados de los
Partidos Politicos.

SEGUNDO. Que el documento (informe), se redacté recogiendo 1las
poslcxones vertidas por militantes de Partidos Polfticos, miembros de
organizaciones sociales, populares y civicas, especialistas en
administracidn plblica, investigadores universitarios y ciudadanos
interesados que a tftulo personal hicieron ptblicas sus reflexiones.
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TERCERO. - Dicho informe se elabord sin tomar posieién alguna
regpecto de la decisién final de la forma de gobierno que mis
conviniera al Distrito Federal. !

CUARTO.- Inicialmente se analizé sistem&tieca y cronolégicamente los
cambios jurfdicos y administrativos del Distrite Pederal; de cuyo
anilisis fué importante destacar que desde la fundacién de la
Repliblica, por su caricter de capital, la residencia de los Poderes
Federales y por el pesc especifico de la ciudad de México frente al
conjunto del pais, el Jefe del gobierno de la ciudad siempre ha sido
designado por el Presidente de la Reptiblica. (271)

En el marco de la discusién histérica se volvié a presentar el debate
entre el mantenimiento de un D.F. normado por el Congreso de la Unién
¥ la necesidad de ampliar los derechos politicos locales de los
habitantes de la ciudad de México.

Hubo trabajos que propusieron trasladar la capital a otro lugar de la
Repiiblica para dar lugar a la ereccién de un Estado, y/o recluir los
limites del D.F. estrictamente a las delegaciones en donde se ubican
los Poderes Federales para restituir los ayuntamientos.

En  cada propuesta fueron analizados los temas juridico-politicos,
procesos electivas (directos e indirectos, por ratifacién o eleccién
de Asamblea), O&rganos de representacidn, conexién de los &rgancos
Ejecutivo y Legislative Locales, ejercicic de funciones de gobierno,
responsabilidad y participacién ciudadanas, administracién de
servicios y equilibrio de la ciudad respecto al resto de pais.({272)

Ya en la Mesa de trabajo las propuestas elaboradas, se perfilaron
tres opciones de forma de gobierno en el marco constitucional:

1. Mantener la figura del D.F. con un Departamento Administrativo
que se haga cargo de otorgar los servicios, con la designacidén del
Jefe del Departamento ratificada por el Senado, la Clmara de
Diputades o la Asamblea de Representantes; los Delegados
territoriales serian también ratificados.

En ésta propuesta se consider8 necesaric modernizar el esgquema
administrativo para hacerlo mds eficiente Yy desconcentrar més
facultades a las Delegaciones; incluso se propuso un redisefio de los
‘dmbitos jurisdiccionales de las Delegaciones considerando la creacién
de Delegaciones adicicnales y especiales como el "Centro Histérico"
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y las de carfcter ecolSgico, asi como establecer un sistema de
subdelegaciones; dichas medificaciones se determinarfan tomade en
cuenta los 1limites y dimensién actual de cada demarcacién
delegacional, su origen, historia, poblacién, actividades econdmicas
y la existencia de equipamiento urbanc. (273)

2. Erigir una entidad federativa en el territorio actual del D.F.,
dividiéndola en municipios y que se mantuviera como sede de los
Poderes Federales, con Congrese Local propio y sujeta a eleccién de
gobernador y presidentes numicipales.

Esta propuesta partié del argumento central de encuadrar la forma
estatal con la eleccién de autoridades y del ejercicio de 1los
derechos politicos en la sede de los Poderes Federales.

Se analizaron los problemas fiscales y regionales, de la coexistencia
de los Poderes y de las dimensiones extraordinarias del nuevo Estado.

En cuanto a la propuesta de divisién municipal, no se cuestiond dicha
institucién como célula de la democracia sino la compatibilidad o
adecuaciones necesarias de funcionamiento como seria: las
desnaturalizacién del concepto de autonomfa municipal al tener dque
éstablecerse sistemas de coordinacién para la prestacién de

servicios; la superposicién de autoridades y normatividad de
materias como seguridad, transporte, dotacidn de agua, disposicién de
basura, rescate y conservacién ecolégica; en sf misma se considerd

problemdtica la prestacién de servicios y equilibrioc social en 1la
gran aglomeracién de la ciudad de México, Distrito Federal. (274)

Se considerd la recaudacidn fiscal y los mecanismos de compensacidén
para equilibrar las desigualdades territoriales de la urbe que harian
de por si dificil la autonomia de la administracién municipal. Pero
de manera personal tode lo respectivo a la materia econémica y
tributaria de el D.F. considero que es motive de un estudio mas
profunde, incluso de una Tesis diferente.

3. Creacién de un gobierno distinto o especial con institucicnes
locales representativas en la Sede de los Poderes Federales con
respecto de la soberanfa del Congreso de la Unidén sobre el D.F. y con
una clara delimitacidn de las obligaciones que tendria la entidad por
sexr sede de los Poderes Federales.

(272) MESA DE CONCERTACION Informe de Audiencias ...
(274) id.
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Con &sta propuesta se pronunciaba necesario un sistema de equilibrio
Yy delimitacién exacta entre poderes y 6rgancs colegiados en el que
cada uno tuviera atribuciones expresas y &mbitos de competencia
definidos para garantizar la estabilidad, la pluralidad, los derechos
politicos locales Yy los nuevos derechos urbanos de la poblacién
residente en el territorio del D.F.

Quiénes sustentaron é&sta tesis consideraron conveniente superar el
debate histdrico y las posiciones tradicionales del gobierno del D.F.
o Estado, para crear con respecto a la tradicién constitucional
mexicana, en reconocimiento a la historia y peso de la ciudad de
México, como una nueva figura de goblerno que avanzard en la
democracia y conservari la ccmpetencla que corresponde a los Poderes
Federales en el Distrito Federal. (275)

En todos los campos de trabajo se subrayd la importancia de analizar
cuidadosamente temas como:

- La fuente de autoridad;

- La base de la representacién popular;

Las esferas de jurisidiccidn y atribuciones del Poder Ejecutlvo

Federal y Local;

= La distirbucién de competencias en razén de materias;

- La estructura administrativa, descentralizada o desconcetrada;

- La relacién con el gobierno Federal y los divexrsos organismos de
la administracidén estatal y parxraestatal;

- La relacién con el Estado de México y los municipios conurbados;

~ La responsabilidad de las autoridades de gobierno para con la
la sociedad asi como sus obligaciones ejecutivas;

~ La necesidad de que la reforma politica no pusiera en riesgo la
eficacia de los servicios ptblicos. (276)

Se mencionaron los tiempos que reguerirfa instrumentar una reforma
politica para la ciudad de México y la calendarizacidn de los
avances; hubo percepcién generalizada acerca de la importancia de
preparar una reforma de fondo y de gue, una vez alcanzadec el acuerdo
polftico que la respaldara, se precisara el calendario gque permitirfa

su instrumentacién, por etapas.
En las audiencias pGblicas de la Mesa de Concertacidn se subrayd la
necesidad de fortalecer la participacién vecinal.

Se considerd que independientemente de la forma de gobierno que se
adoptara en el D.F. sus vecinos y habitantes deben de participar m&s
en las decisiones gue les ataiien.

(275) MESA ‘DE CONCERTACION Informe "de ‘Andiencias. . .
(276) id.
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Eu éste aspecto la discusién se centrd en los temas de alcance de su
atribucicnes, forma de eleccidén, representacidn territorial,
procedencia de recursos, personalidad juridica, participacién de
Partidos y Organizacicnes y procedlmxentos administrativos para su
fuhcionamiento.

A través de las mismas audiencias se di& como punto de coincidencia
que la ARDF ha probado ser una forma de representacién que anfma la
participacién y contribuye a resolver los problemas del D.F.; sin
embargo requiere de una ampliacidén de sus atribuciones o que se le
otorgen algunas otras como:

- La capacidad de ratificacién, remocién, fiscalizacidn y aprobacién
de ingresos, presupuesto Yy cuenta piblica del D.D.F.;

- Aprobacidén de Planes de Desarrollo Urbano;

~ No perder sus faculcadea reglamentarias en materias
administrativas;

Incluso se propuso gue el gobierno emanara de la ARDF, estableciendo
upa figura equivalente a los Consejos de Gobierno de algunas grandes
ciudades; por lo cual los Partidos PRI, PAN, y PRD emitieron su punto
de vista respecto de ésta posibilidad de establecimiento de gobierneo
que se analizaba en al Mesa de Concertacién.

El PR, proponia en el plano politico tinicamente 1la posible eleccién
de Delegados y 1la ampliacién de facultades de la ARDF, 1la
desconcentracién de funciones administrativas, el redimensionamiento
delegacional y las reformas en el dmbito jurfdico, complementando con
el rechazo tajante de la constitucidén del Estado 32.(277)

Para el PAN el aspecto central de la reforma éra iniciar un proceso
de democratizacidén de la c¢iuvdad, que podrfa o no llegar a la
confirmacién del establecimiento del Estado 32.

Con una propuesta de avances graduales pero sostenidos en DAN
pretendia, en el corto plazo, 1la transformacién de 1la ARDF en
Congreso Local y la elaboracién de una Constituclén Local y 1la
eleccidn de autoridades. {278)

{277) Documento del PRI entregado en la Mesa de Concertacidén el 3 de
marzo de 1993.
(278} Documento del PAN entregado en la Mesa de Concertacidn el 3 de
marzo de 1993
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El PRD centrd su propuesta en la conversién del D.F. en Estado 32 en
medioc plaze, que pasara por un proceso de transicién democritica,
para lo cual debia de establecerse umna agenda con plazos
estrictamente definidos. La eleccién de autoridades éra condicién
sin la c¢ual no se podfa hablar de avances demacritices, aunque é&sto
por si mismo no democratizaba la politica urbana, seglin opinidn del

mismo Partide. (279)

(279) Documento del PRD entregadc en la Mesa de Concertacidén, 3 de
marzo de 1993. ’
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2.~ PLEBISCITO

Como ya fué expuesto en la parte de Generalidades del presente
Capftulo a propuesta del Jefe del D.D.F. y en coordinacién de 1la
Asamblea de Representantes, se establecidé una Mesa de Concertacidn,
en donde inicialmente participaron los seis Partidos representados en
dicha Asamblea. Posteriormente las presiones no aceptadas para hacer
valer una sola posicién, 1llevaren al Partido de la Revolucién
Democrdtica, segtin sus propias palabrasg, a retirarse de los trabajos
de la Mesa. R

De manera paralela se conocié del avance en losg trabajos de dicho
Foro, y que asi mismo se acercaba el 19 de febrero de 1993, fecha
comprometida por parte de 1la Regenc:.a del D.F., para entregarse al
menos un proyecto de reformas.

Se iniecia en 1la misma Asamblea un proceso de consulta en donde
personalidadesde la sociedad civil, miembros de Partidos Politicos y
del mismo gobierno capitalino, emiteron su opinién sobre la reforma
politica que tratamos, obteniéndose asfi valiosas opiniones gque
debieron tomarse en consideracidn.

Como respuesta a éste proceso de consulta, miembros de la Asamblea de
Repregentantes y otras personalidades sobre todo miembros reconocidos
y algunos simpatizantes de la considerada "oposicién" uniéndoseles
posteriormente los de la "corriente critica del Partido
Revolucionario Institucional" conocidos por su participacién en 1la
organizacién denominada Democracia 2000, convocaron a la realizacién
de un Plebiscito , que tendrfa como fin preguntar al ciudadano si
querfan elegir a sus representantes, si deseaban que el D.F. se
convirtiera en un Estado més de la Federacién y si querfan contar con
un Poder Legislative propio.

Para dar la necesaria explicacidén referente a 1la connotacién de
Plebiscito es prioritario remontarnos a 1la antigua Roma en donde éste
correspondia a la deliberacién de la plebe, convocada por el mismo
tribuno. Asf mismo, en Europa los temas de relevancia constitucional
a partir de la Revolucién Francesa y de la divulgaci6bn ideoldgica
basada en al soberania popular eran sometidos a su proceso.

Examinando algunos aspectos de é&sta figura encontramos gque alguncs
estudiosos de las Ciencias polfticas sostienen que existen
diferencias de peso para distinguir entre Plebiscito y Referéndum
pues las existentes no logran una armonfa con el uso del lenguaje y
la praxis histérica.
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Conforme al exdmen de de sus caracteristicas, presentado por
politSlogo Gladio Gemma tenemos que Plebisicto es:

Cuando el pueblo delibera sobre un tema sin nigin acto previo de
la presencia del

los &rganos estatales, lo cual caracteriza
Referé&ndum;

- Cuando el pueblo se pronuncia sobre determinados hechos o sucesos,
como la proposicién de personas a cargos o anexiones territoriales o
eleccién de formas de gobierno y no sobre actos normativos, para lo
cual se aplicarfia el Referéndum, para ejemplificar lo anterior se
pueden analizar algunos procesos realizados actualmente en Italia;

Cuando se sujeta a la eleccidén .de un hombre, viendo_ en el
un

Referéndum el voto sobre la obtencién de opciones para resolver
problema, distincidn que hacen los estudioscs franceses. (280)

De tal manera que bajo el anterior aspecto descriptive se puede
calificar a las votaciones historicamente realizadas oque por sus
caracteristicas entre la definicidén elegida @& la opcidn mds cercana
para designarla, es decir para nombrar a un proceso de consulta, como
el que nos ocupa, es necesario analizar si es un suceso de cardcter
excepcional, de excepcién, de que si es © no la consulta precedida
por actos estatales y sobre todo heches. o sucesos, no actos
normativos, que. debida a su excepciocnalidad no encuentran fundamentoc
en una disciplina constitucional. (281)

Para puntualizar mencionaré que juridicamente se considera al término

Plebiscito como; " Una connotacidén peyorativa para referirse a los
refrendos cuyos términos se desarrollen en exclusidn de
es

‘confrontaciones del electoradeo y de distintas opciones politicas;
un Referéndum sin garantias”, (282)

Hecha ya la explicacién de los términos linguisticos a los que se
sujetan las interpretaciones de consultas populares, en el caso del
proceso que nos ocupa, la convocatoria al Plebiscito registro la
“"votacién” el dfa 21 de marzo de 1993, concluyendo a las 16 horas.
Su realizacién tuvo ‘lugar gracias a la participacién de los
ciudadanos, de manera organizada por el grupo de convocantes, Que a
través de los quince dias anteriores al evento Se registraron para
ser los "funcionarios" de las casillas que recibirfan la votacidn.

(280) Norberto Bobbio, et. al. Diccionario de Politica. Edit. S. XXI.
208 .

Argent.; p.
(281) ibid.; p. 1209
{282) Diccionario Jurfdico Espasa; Fundac. Tom&s Moro.; p. 317
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Aungue desde el anuncio de su posible realizacidn, su planeacién,
organizacién y su posterior ejecuciSn el Plebiscito encontré la
oposicién de connotados perscnajes de la polfitica y la sociedad en
nuestro pafs; éste tuvo una importancia relativa por su resultado en
cuantc a las propuestas tanto del Jefe del Departamento del D.D.F.,
de la Mesa de Concertacidén y la propia del Ejecutivo Federal.

Bl Resultado de su celebracisn fué ampliamente vigilade y su
seguimiento a través de todos los medios de informacién asf como de
empresas especializadas en seguimientos de cardcter grafico como la
empresa Gallup y la Fundacidén Rosenblueth la cudl informd que:

"el cSmputo total de las 2 mil 840 cagillas que se instalaron para el
Plebiscito... [ recibieron la votacidén de ] la cifra de 331 mil 180
ciudadanos participantes;... Las tendencias no variaron y se conservé
la inclinacitn de B84.8 por ciento en favor de la eleccidén de
gobernantes y 84.3 para la creacidén de un congreso Local, asi como el
66 por ciento que se pronuncidé por la creacién del Estado 32.

La pregunta uno, relativa a la creacidén del Estado 32, recibid un
total de 331 180 votos de los cudles 221 mil 449 votos fueronm a

favor.

En el casc de 1la pregunta dos, referente a la elecciSn de
autoridades, el resultado revelé el mayor concenso, el total de la
suma hicieron 330 mil 812 votos de los cudles 280 mil 449 fueron a

favor.

Relativo a 1la creacién del Congreso Local, pregunta tres de la
consulta, en total Se contabilizaron 278 mil 459 votos a favor de un
total de 330 mil 403 votos. (+**)

Desde un punto de vista personal considero que no obstante gque dicho
proceso de consulta adolecid de organizacidén y de informacién a la
poblacién en general para llevarlo a cabo, el desinterés de mostrado
por el pueble, por la forma sectaria de su convocatoria, mostrd
claramente que la consulta s6lo habfia sido aceptada por una peguefia y
muy selecta parte de la poblacién. En algunos casos los votantes
fueron miembros de Partidos Polfiticos, y en otros es de reconocerse
que acudifé la ciudadania de buena fé creyendo gue su cpxm.én serfa la
que se tomaria en cuenta.

(***) LA JORNADA, Periddico; martes 23 de marzé; p. 3
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3.~ COMPARECENCIAS DBEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

-

Ya especificado en el punto uno del Capitule IV de la presente Tesis,

respecto al carécter politico del cargo de titular de la funcién

administrativa del Departamento del D.F. y que respecto del artficulo

VI de la Constitucién Politica, por designacién del Presidente de la

Repiblica y de conformidad por lo dispuesto por la Asamblea de
" Representantes, é&ste acude a informar del estado que guaxda la

administracién del Distrito Federal.

En el caso de la Admxnsxtracién que. operd hastd” d;cxembre de 1993, en
Jefe del Depaztamento del .D.F., Lic. Manuel 'Camacho Solis, se
presentd a seis comparecenCias {#ridd) para rendir informe de su
administracién ante la ARDF; sélo en tres de éllas expuso algin punto
de wvista sobre la intencién del gobierno Federal de ampliar 2la
participacién politica ciudadana en 1la capital de la Repiblica,
informacién del avance de la llamada Mesa de Concertacidn para 1la
reforma y por iltimo de una propuesta concreta por parte del gobierno
de é&ste Departamento Administrative para establecer la Reforma
Politica que ahora nos ccupa.

Haciendo un andlisis de la resefia que se elabord con el fin de ubicar
cada uno de &£sos momentos en comparecencia (***) tenemos que:

Fecha: 16 de abirl de 1989
Aspecto: Reforma Politica

Etapa: compromiso

Accién: Tema & tratarse ampliamente en la Comisidn especial
creada para €s50s propdsitos.
Se buscari el fortaleciminto de la relacién ciudadana
y gobierno bajo el ejercicio republicano de.la autoridad.

Observaciones: Especifica gue en 1la Constitucidn existente los
mecanismos para fortalecer la relacién del gobierno y 1la ciudadania.
Se buscard con la suma de esfuerzos Yy consenso dar un avance

democrético.

2"*') ARDF, Versiones Estenogréflcau. 13 diciembre de 1988
16 de abril de 1989, 26 de mayo de 15%0, 16 de abril de 1991,

26 de mayo de 19%2, 16 de abril de 1993.

{*++++) Regefla que Se elaboré con el f£in de analizar las propuestas.
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Fecha: 16 de abril de 1991
Aspecto: Reforma Politica

Etapa: compromiso

Creacién de acuerdos gue cuiden la imdgen y conservacidén

Accidn:
de la ciudad.
Elevacién de la educacién politica electoral y de debate
politico.
Trabajar con reSpECO. civilidad y democracia.’
Resoluciones a travéds del didlogo.
Se analizard cudles deben ser los contenidos de las reformas
legales necesarias para la ciudad como: nuevas formas de
representacidn directa e indirecta, definicién de nuevas
facultades en la ARDF y su relacién con los Srganos de
representacidn nacional.

Observaciones: La reforma debe de hacerse sin exponer el

funcionamiente de la Ciudad, hacer a éste Departamento de Estado, que
en si serfa distinto de los del conjunto de la Reptblica; seria dar
solucidn antigua a un fendmeno urbano, social y politico nuevo, (hay
que considerar) la evolucidn de las instituciocnes polfticas con las
piblicas con las del conjunto del pafs.

Tendrd gue ser una reforma Gtil que dure.

Respecto del an&lisis de ésta ultima resefia de la comparecencia del
Jefe del D.D.F., del 16 de abril de 19393, después de gque en varias
ocasiones como ya ha sido sefalado, los Partidos Politicos
presentaron sus diversag propuestas respecto de la reforma, se
presentd en é&sta ocasién durante la comparecencia del Lic. Manuel
Camacho Solis, la opinién de los CC. Representantes a la II Asamblea
respecto del informe presentado y en su caso consideraciones, puntos
de vista y aclaraciones a su propuesta de Partido y solicitud al
titular de dicho Departamente de dar a conocer su propuesta de
Reforxrma Politica.

Después de los comentarios vertides respecto del Informe gque presentd
el Regente Capitalino, vino un periodo de preguntas y respuestas de
parte de los miembros integrantes de la Asamblea, sucediéndose en
&lla interrogantes a diversos aspectos de la administracién y
gobierno del D.D.F. y que fueron contestadas por el titular del
Departamento. En cuanto al tema de la Reforma Politica, cada vez gque
era invocada por los representantes, el Lic. Camacho Solfs replicaba
gque en su momento contestarfa a dicha duda o gque ampliaria la
explicacién respecto de la misma.
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A) PROPUESTA DE REFORMA DEL JEFE DEL DEPARTAMENTC DEL DISTRITO
FEDERAL

Se presentd® pues en la Asamblea e Representantes en sesidén del 16 de
abril de 1993 una propuesta del Jefe del D.D.F.; haciendo un breve
andlisis histdrico y de actualidad, de desarrolle y £funcionamiento
del D.F., de la actividad del Poder Ejecutivo en la titularidad del
Lic. Carlos Salinas de Gortari y por lltimo de los puntos en que se
basaba su propuesta, cuyos aspectos gue he considerado mds relevantes
se exponen a continuacién:

"La reforma politica del D.F. es un componente importante en la
estrategia global del gobierro de la Repiblica";

»,.. el Presidente de la ReptGblica, Carlos Salinas de Gortari ha
impulsado una profunda transformacién nacional. El cambio... se ha
venido sosteniendo con cambios institucionales en los diversos campos
de la actividad publica”.

"Hemos venido anvazando en la constitucién de un régimen de Partidos
plural, donde cada una de las fuerzas se ha venido adecuando a las
nuevas condiciones".

"Contra todas las inercias, contra todas las resistencias se han
garantizado las libertades pilblicas".

"El tema de los derechos humanos ha ido creciendo en la conciencia de
todos los mexicanos. Las institucicnes electorales se ha venido

profesionalizando”.

"Desde al fundacidn de la Reptiblica, desde 1824 ha estado a debate la
compatibilidad entre los derechos politicos locales ¥y la presencia de
los Poderes Federales en el D.F.". .

"Hoy en 1993 estamos ante la posibilidad de dar un paso firme hacia
la solucién histérica al problema de hacer compatibles los derechos
locales con la presencia de los Poderes Federales, sin afectar la
fortaleza de las instituciones nacionales gque son garantfas de unidad
nacional y de soberanfa".

“Se ha hecho un estudio comparado de los regimenes de las ciudades
mds importantes del mundo, de la iniciativa del Plebiscito, de la
pelitica compaxada de los elementos gue se recoglieron en la Mesa de
Concertacién, informindose paso a paso al Pregidente de la Repablica,
para dar respuesta a las grandes aspiraciones de los habitantes de la
cuidad, de sus sectores mds concientes y politizados; para hacer lo
mejor posible la reforma politica del D.F." (283)

(253) ARDF, ‘Versién Estenogréf:.ca, 16 de abril de 1993
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Seqiin comentd, el Presidente de 1la Repiblica instruy6é que 1la
respuesta del gobierno conciliard “democracia con estabilidad,
democracia con eficacia administrativa, democracia con
responsabilidad del D.F. con les Estados de la Reptblica; presenc;a
de los Poderes Federales en la capital con la democracia“. (284)

Puso de manifiesto su reconocimiento a la responsabilidad y seriedad
politica con la que hasta ése momente habian trabajade los
integrantes y participantes de la Mesa de Concertacidn, que dijo:

“Ese ejercicie hace posible la reforma;... nuestros trabajos se
fueron enriqueciendo con audiencias que lograron una participacién
amplia y muy calificada. Tuvieron lugar distintas iniciativas como
el Plebiscito que impulsaron el proceso. Las tensiones gue pudieron
darse alrededor de la Mesa, en cuanto al método, han sido
paulatinamente subsanadas". (285)

"Avanzar en la democracia en el D.F., seri benéfico para 1leos
habitantes de la Ciudad de México y favoreceri también un desarrollo
mds equilibrado de la Repiblicar. (286)

"La reforma se hace porque nuestra ciudad ya cambidé por completa.
No es la ciudad de la fundac¢ién de la Repiblica, ni la que conociercon
los constituyentes, ni siquiera la del womento en que se establecié
el Departamneto del Distrite Federal". (287)

“... por &so estamos a favor de una reforma pactada, que no s8lo
adecue, sino que anticipe las distintas composiciones electorales que
pugdan dar)se sin gque éllo altere la tranquilidad de la ciudad y del
pafs". (288

Propuso los siguientes cambios politicos:

1.- En la ciudad de México, hoy se administra el goblerno a partir de
una dependencia de la Administracién Pidblica Federal, por lo que
propuso transformar el gobiernc administrative en gobiexno local,
democrético y rvepresentativo, regido por los principios republicancs.

2.- Alcanzar el adecuado equilibrio constitucional de £facultades
garantizando la soberania plena de los Poderes de la Unién y a la vez
los derechos democrdticos de los habitantes de la Ciudad de México.

{(284) ARDF, Versibn Estenogréfica. 16 de abr11 de 1993,
(285) id.
(286) id,
(287) id.
(288) id.
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3.- Que la Asamblea pase de ser un Srganc de representacién y gestién
a ser un Organo local de representacién politica, facultada como
Srgano legislativo local.

Aprobar la Ley de Ingresos y la de Hacienda y el Presupueste Anual y
la Cuenta Piblica; dictar la Ley sobre organizacién y participaeién
ciudadana entre otras de derecho piblico y facultades para supervisar
la administracifn piblica local.

4.- Que el Congreso de la Unién dicte un estatito especial gue
consolide la democracia representativa, reconozca los derechos de los
ciudadancs locales para los habitantes de la ciudad, establezca un
gobierno tomande en cuenta las caracteristicas de la Ciudad, asegure
la unidad y la eficacia de log servicios piiblicos y disposiciones
conjuntas ceon la zona metropelitana; establezca un compromiso de
responsabilidad fiscal con el gobierno federal; establezca formulas
de consulta popular para canalizar las iniciativas ciudadanas a su
gobierno, establezca c¢nn claridad las competencias propias de 1la
Ciudad respecto a las competencias federales asf{ como los derechos y
obligaciocnes de los habitantes de la Ciudad de México.

5.~ Avanzar en las diversas formas de representacién democritica, que
establezcan los consejos ciudadanos electos, que garanticen la
representatividad de la comunidad; que tengan atribuciones para
participar en las decisiones sobre uso de suelo, supervisién
comunitaria de presupuestos delegacionales y en la supervisién de
operacién de servicios piblicos.

6.- Que los Delegados (Politicos) aumenten su autonomfa, gue haya
descentralizacién de funciones y que la Asamblea de Repregentantes
participe un su ratificacién.

7.~ Encauzar la reorganizacién de la administracidén piblica, aumentar
la descentralizacién en la toma de decisiones ,evaluacién de la
administracién por sus resultades y 1la introducecién de técnicas
modernas de organizacién y gestidn, es decir, construir nuevas formas
de organizacién y nuevas instituciones que requiere la Ciudad en las
dreas de que dependa la eficacia de los servicios piiblicos y 1la
viabilidad de la Ciudad.

8.- Establecer un servicio civil de carrera que garantice la eficacia
y atencidn técnica del funcionamiento de los servicios pGblicos de la
Ciudad.
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9.- Eleccidn del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México; la jefatura
corresponderi al Partido Politico que por sfi misme obtenga el mayor
nimero de asientos de la Asamblea de Representantes, de entre
cualquiera de log candidatos de &se Partido que hubieran obtenido 1la
mayoria en los procesos electorales en el D.F. el Presidente de la
Replblica nombrar& al Jefe de Gobiernoc de la Ciudad. Los ciudadanos
dil DéF. decidirdn, en las urnas, que Partido quieren que gobierne la
Ciudad.
Esta forma congolida la democracia representativa.

* Reconoce los derechos ciudadanos locales a los habitantes de la
Ciudad de México;

* Mantiene el equilibrio con el ré&gimen politico nacional, incluso
si hubiera cambios en las preferencias del electorado;

* Asegura que los habitantes del D.F. participen en la formacién de
su gobierno;

* Concilia 1la participacién dirxecta de log ciudadanos en wuna
eleccibn universal, libre y secreta;

* garantiza la coexistencia de los Poderes de la Unién y el D.F;

*+ Es un paso serio para resolver un debate que no ha- encontrado
solucidn durante 169 aflos;

La propuesta del gobierno, {en é&ste caso de su gobierno), para la
Reforma Politica del D.F. es que:

- La Ciudad de Mé&xico serd Distrito Federal, capital de la Repiblica
Mexicana y Sede de los Poderes Federales;

- Tendri un gobiernc representativo, republicano y democr&tico;

La propuesta es que la Asamblea de Representantes serd el &rgano
local de representacién polftica, facultada como &rganc legislativo.

- Habri delimitacién precisa de competencias entre poderes Federales
vy Locales;

- Aprobard la Ley de Ingresos y la de Hacienda, el Presupuesto Anual
y la Cuente Phblica;

- Dictari la Ley sobre organizacién y participacién ciuvdadana entre
otras de derecho piiblieco;
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- Tendrd facultades para supervisar la administracién pdblica local;

La Capital tendrd su estatuto de gobierno propio que' expedirid el
Congreso de la Unidn.

- Los Delegados territoriales tendrian autonomia en sus funcicnes y
aribuciones precisas y ser&n ratificados por ra Asamblea;

- Habrd consejos ciudadanos y organizaciones sociales en 1la
Delegaciones.

- Estos consejos tendrd atribuciones para realizar la supervisiédn
comuntaria de los proyectos, recursos y servicios piblicos en cada
Delegacidn;

- El estatuto asegurard la unidad y la eficacia de los servicios

piblicos y de las bases de la coordinacidn para accicnes conjuntas en
la zona metropolitana;

- Afirmar§ el compromiso de responsabilidad fiscal de la Ciudad de
México c¢on la Federacién;

- El estatuto estableceri derechos y obligaciones ptiblicos de los
habitantes de la Ciudad;

La reforma va en serio; seguird un plan de dos tiempos. (283)

Finalmente el Jefe de gobierno del D.F. dié f£in a su intervencidén
diciendo: "Propondremos a la Mesa de Concertacién un acuerdo global
para la democratizacién del D.F. que incluya los contenidos de 1la

propuesta & la gue hacemos referencia. Consideramos gue ésta
propuesta recoge la mayor parte de las inquietudes planteadas por las
diversas fuerzas peoliticas, los ciudadanos, 1las organizaciones

sociales y que corresponden a la mejor reforma para nuestra Ciudad.
Propondremes en la Mesa de Concertacién gue &stas orientaciones sean
traducidas en un plazo breve en la imiciativa de reforma a la
Conastitucién necesaria para que en 1994, la Ciudad cuente con una
Asamblea con facultades legislativas; para que en 1995 se elijan los
consejos de ciudadanos delegacionales y para que la primera eleccidn
del Jefe del Gobierno de la Ciudad de México tenga lugar en 1997; se
trata de un programa de reformas por etapas, acordadas; donde se
busca consolidar principios y garantizar perdurabilidad."(290)

(289) ARDF, Versién Estenogr&fica; 16 de abril de 1993.
{290) id.
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Posteriormente, como se previene en el Reglamento Interior de la
Asamblea de Representantes, los representantes de los Partidos
Politicos tienen la oportunidad de hacer saber a la Asamblea su punto
de vista sobre los temas que se traten en la tribuna; en uso de la
palabra los representantes que asi lo decidieron comentaron 1la
reflexién que realizaron de los puntes expuestos por el Jefe del
D.D.F., expresando scbre tode su preocupacién por los alcances de la
reforma, la estabilidad .del gobierne, de las opciones que é&llos
habian aportado en su oportunidad en la misma Asamblea y en la Mesa
de Concertacidn, y del necesario estudio minuciose de las f£é6rmulas
presentadas, (291)

B) ANALISIS RESPECTO DE LA PROPUESTA DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DRL
DISTRITO FEDERAL EN LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL .

Posterior a la comparencia del Jefe del Departamentc del D.F., ante
la Asamblea de Representantes y conocida su propuesta de Reforma; el
dia 20 de abril de 1993, en la ARDF y en la Cidmara de Diputados se
dieron sendos debates respecto del anélisis de dicha propuesta, de
los cudles presento a continuacién los argumentos que a mi  juicio
resumen la importancia de cada intervencidn.

Representante Belisario Aguilar Olvera, PPS:

Comentd acerca de la propuesta del Lic. Camacho Solis que no era una
propuesta de carfcter unilateral, porque gran parte respondia al
trabajo que se venia sustentando, hasta ése wmomento, en la Mesa de
Concertacién; que tanto la eleccién del Ejecutive local, el
otorgamiento de facultades legislativas a la Asamblea de
Representantes ¥y la eleccién de Delegados habjfan sido temas ya
analizados en la Comisién Politica de la Mesa de Concertacidn en la
que su Partido, dijo, habia participadc activamente.

Considexrs que lo expresado por el Regente no constitufa ni la primera
ni la Gltima palabra en materia de democratizacién del D.F., pues se
requerieren de medidas concretas para hacerla posible; que 1lo
fundamental era restituir los derechos polfticos de la ciudadania,
que el derecho a elegir a sus gobernantes no sea limitado por 1la
participacifn del Presidente de la Repiblica. (292)

(291) ARDF, versitn estenografica, 16 de abril de 1993.
(292) ARDF, versidén estenografica, 20 de abril de 1993.
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Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala, PARM:

Estimé que la propuesta presentada por el.Jefe.del D.D.F. tenia una
gran trascendencia; que los conceptos utilizados trataban de vincular
la idiosincrasia de los participantes, y que también era un punto de
referencia en el cual se rompian 169 afios de mitos y realidades
politicas para la Ciudad de México. Que la importancia de la Ciudad
de México no se resumia a ser la capital de pais, sino a ser la caja
de resonancia de los hechos politicos, sociales y culturales que se
dan en nuestro pals.

Congidexé que 1la propuesta era una buena alternativa pero neo
suficiente por cuante a los planteamientos de los Partidos Politicos
incluse del PRI; que también era un avance de trascedencia politica
al cual no se deberia cerrar una oportunidad si es que ge pensaba que
los derechos demccriticos y si se pensaba en un cambio dentro de la
realidad polfitica de la Ciudad; que aunque su Partido habfa hecho ya
ciertas referencias en cuanto a la eleccién de consejales municipales
o en su casc Delegados Politicos, lo cual se preveia scmeramente en
la propuesta, ¥y la implicacién de facultades legislativas en 1la
Asamblea de Representantes, alin asf dijo que no se deberfan cerrar en
&sta propuesta, "en la Mesa de Concertacién los Partidos Politicos
tenemos la ineludible responsabilidad de perfeccionar 1la reforma
politica y la propuesta del Gobierno Federal®, (293)

Representante Marcos Gutierréz Reyes, PFCRN:

Aprecid que el aspecto polfitico de la reforma estaba faltante y que
se enunci$é en la sesifén del dfd 16 durante la presentacidn de la
propuesta del Jefe del D.D.F., pues planteé que a consideracién de su
Partideo hablar ganamente de reforma politica y restringuirlo quizi a
un aspecto polftico, que es lo electoral, seria partir de una premisa
falsa, es decir, pensar que con solamente arreglar lo polftico en el
D.F. estaria todo organizado para la cabal democracia, y gque su
Partido decidid que es una falacia porque é&sta premisa supondrfa en
el resto del pais. . .

A su vez consideré que la propuesta que Se present$ no es la de su
Partido, la cual habfa sido hasta el momento ampliamente conocida,
divulgada, -y difundida y que éra coincidente hasta é&se momento con
otro conjunto de Partidos 1los cudles anhelaban una verdadera
democracia y la constitucién del Estado 32; y gque sin embargo 1la
propuesta hecha por el Jefe del Departamento debia ser considerada
como una propuesta inicial, no Gnica ni definitiva, la cual adn podia
dar mucho mdas en la Mesa de Concertacién en la gue todos los Partidos
habian intervenide <on mucha disposicién. Que esperaba que 1la
Asamblea se convirtiera al iguval cque la Mesa de Concertacidn, en el
eje del proceso de reformas para la Ciudad.(254)

(294) id.
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Representante Pablo G6émez, PRD:

Comentd que la Ciudad requiere una reforma para hoy y para el futuro,
que la requirid hace mucho tiempo; que la misma no es acomodarse a
circunstancias y necesidades de carfcter eelctoral, mucho menos de un
futurismo de ése tipo, sino de un futurismo politico, urbano, social;
que la reforma es necesaria porque al Ciudad requiere de un gobiernc
fuerte que no este basado en el autoritarismo. Que la Ciudad puede
cambiar y en este punto present®& dos proposiciones: la propuesta de
Estado 32 con sus variantes y la propuesta hecha por el.Lic. Camacho
Solis.

Consideré que la primera no tenia todas las cuestiones resueltas, la
cual tiene decia: " ... dos grandes versiones: el establecimiento en
la Ciudad de México de un Estado con todc lo que ésto implica en los
términos de 1la actual Constitucién Federal y la segunda y mis
reciente versién considera que el contenido bisico del articulo 115
en relacién con la constitucidén, facultades y funcionamiento de los
Ayuntamientos, que debe decidirse exclusivamente en la legislacién
local, emitida por los érganos legislativos de la entidad del nuevo
Estado"; y que la segunda proposicién, la del Ejecutiva, tenia a su
vez una cantidad amplia de indefiniciones, que era muy global y que
necesitaba de precisiones en muchos aspectos que por lo mismo era
necesario esperar que la misma madurara dentro de su propio concepto,
tal era el caso de los Consejos Ciudadanos, de que si cambiaria el
territorio del Distrito, del esquema politico que se emplearfa
respecte de los derechos politicos de los ciudadanos; critiecé el
"proces® turbio" gue proponia el Ejecutivo para la eleccidédn de
gobiernc local en el D.F.: "... lo que est& proponiendoc es gue el
Presidente de la Repiblica funcione en la Ciudad como Jefe de Estado
y no como Jefe de Gobierno, pero se le permite a ese Jefe de Estado
escoger dentro del Partido que tiene mas votos a quien &1 quiera para
Jefe de Gobierno, y é&so si parece perverso, es llevar las cosas al
borde de la crisis", (295}

A su vez, su compafiero de Partido, el Representante Alfonso Ramirez
Cuéllar apuntd que la importancia de profundizar en la propuesta
presentada por el Regente representaba también la necesidad de
discutir el resto de las propuestas que nficleos ciudadancs hicieron
en la Mesa de Concertacién, porcque la mayoria de las oposiciones se
presentan respecto a discusiones de caricter teSrico y aungue en
cierta medida lo era, también es cierto que es un problema de
carécter prictico pues las instituciones actuales, segin calificé,
son obsoletas desde la Regencia hasta la misma Asamblea, los que
necesitaban de un cambio real; que la crisis era aGin m&s notoria en
los &rganos de mayor cercania con la ciudadanfa, tal es el caso de
las Delegaciones Politicas y de sus funcionarios. (236)

gsz} A.gDF Versxﬁn Es:enograf;ca, 20 de abrz.l de 1993
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Que la crisis en la Delegaciones como instituciones de gablerno Yy
oxganismos desconcentrados solamente podian ser producto, si se
desarrollase una verdadera descentralizacién, que por 1lo mismo
resultaba importante retomar la figura del wunicipio como forma de
organizacién y que el gobierno del D.F., surja de elecciones directas,
universales y secretas.

Representante Maria del Carmen Segura R., PAN:

En su intervencién, a nombre de su Partide volvid a recordar a la
Asamblea del documento en que en 1992 el PAN hizo referencia a al
democratizacién politica del D.F., y que dicho documento se hizo por
la necesidad de restituir a los habitantes del D.F, de elegir a sus
gobernantes, el cual sin necesidad de ser consultado a los ciudadanos
les corresponde por ser parte de un Estado soberano y estar plasmado
tal derecho en s8u Constituci®n; y que en congruencia a e€sas
disposiciones se hace necesaria la equiparacién de autonomia del D.F.
con el resto de las entidades, que se le dote de una Constitucién gue
establezca la organizacién y funcionamiento de los poderes de é&se
Estado as{ como a nivel municipal, la forma de eleccibén y en el caso
del D.F. la coordinacién de los Municipios conurbados. Asi mismo su
Partido se mantenfa abierto al diflogo por el cambio.{257)

Su compaifiero de Partide, el Representante Jorge A. Ling Altamirano
hizo algunos importantes comentarios respecto de la intervenecién de
los Partidos en el caso de la forma de eleccidn prcpuesta en el
documento del dfa 16 :

"La definicién de que serd elegida la autoridad del D.F. entre el
Partido mayoritario tiene varias inclinaciones: injerencia de 1la
libertad de los Partidos para manejar a sus candidatos; segundo, gue
en un sistema como el nuestro, presidencialista, se maneje que el que
va a manejar la Ciudad saldra de entre un Partido, entonces los
electores tienen que votar por un Partido, pero que como se revuelven
las funciones de gobierno y de Poder Ejecutivo con la gue va a tener
el legislativo en la Asamblea de Representantes, entonces esto no es
un régimen parlamentario ni semi-parlamentarie, sine que es algo
nuevo, muy creativo pero pensamos que na es eficaz con algunas
virtudes que no son propiamente democrdticas". (298)

Ademis hizo patente a la Asamblea de la "posible dificultad® a la que
se sujetaban respecto de la duracidn de los términos de ejercicic de
los integrantez de la Asamblea, de la duracién del encargo de
Ejecutivo del D.F. y de la duracién de los Planes Nacionales
considerados en la actualidad unos y los incluidos en la propuesta.
(297) ARDF, Verslén Estenogrﬁfica, 20 de abr11 de 1993
(298) id.

- 156 =~



Por otro lado cuestioné la posicién de qué pasaria si el Partido
Mayoritario lo fuera por cl&usula de Gobernabilidad, ya que ésta se
hace funcionar cuande se trata de un cuerpe colegiado, pero que
cuando el Poder Ejecutive es unimembre no tiene caso dicha cliusula;
por lo que considerd contaminados los conceptos de geobernabilidad
para el Legislativo y para el Ejecutivo.

Para finalizar las intervenciones de los Representantes en la ARDF,
correspondils el turno al Partido Revolucionario Institucional
participar de su punto de vista a la Asamblea, el Representante Jaime
del Rio Navarro considerd que ademids del documento presentado por su
compaifiero Eduardo Miramontes en sesién del dia 13 de enero del mismo
afio, la cual ya fué analizada en la presenta Tesis, asi como la
propuesta presentada por el Jefe del Departamento qgue se discute en
ése momento, correspondia con algunos matices a los mis 6ptimes
escenarios de cambio para el D.F., que aunque se necesitarfa afinar
en la Mesa de Concertacidn contenfa en sus lineamientos generales las
preocupaciones fundamentales , ideas b&sicas ¥y algunos planteamientos
de fondo expresados por diversas fuerzas soclales y politicas, en la
Mesa de Concertacién, en las audiencias piblicas, en los comunicados
. Y en otxos foros de expresién.

Asf mismo seflald que su Partido afirmaba que:
“Primero. Negociar significa ceder en lo accesorio o formal,
conciliar en lo fundamental;

Segundo. El tiempo es ahora, el lugar la Mesa de Ccncertaéién donde
los consensos deben reafirmarse, las propuestas de plantearse y las
diferencias de abordarse para su erradicacidn;

Tercero. Sin maniqueismos, consideramos que el sistema propuesto
paa la eleccién del Jefe de Gobierno, esg la £érmula de egquilibrio
adecuada que permite la participaciém directa de los ciudadanos en
una eleccidén universal, libre y secreta para la seleccién del Partido
que quieren que gobierne la Ciudad". (299)

Puntualizé que considerar la intervencidn presidencial en é&ste
sistema como atentatoria de los Partidos Politicos es descalificar la
autonomfa de éstos, menospreciar su fuerza interna y su cchesién y
del compromiso de sus miembros con la direccién.

{299) ARDF, Versién Estenogr&fica; 20 de abril de 1993.
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En cuanto a la aportacién del Asamblefsta por €l PRI, Alfredo de la
Rosa Chdvez invité a la reflexién sobre las condiciones favorables
gue se viven entorno a la preparacién de la virtual reforma politica
ya <ue no siempre se cuentan con todos los elementos para hacer
propicia la reforma y se refirié a la paz social, la concoxdia, el
didlogo politico, la estabilidad, la voluntad politica del gobierno,
la propia historia del D.F. y por ultimo de lo que dependia de los
autores de la. Reforma, de €llos mismos, gque necesitaban de
disposicién comprometida para dar un paso firme en la conciliacién,
para lograr una reforma seria, perdurable, y trascendente. {300}

C) ANALISIS RESPECTO DE LA PROPUESTA DEL JEFE DEL D.D.F. EN LA CAMARA

DE DIPUTADOS

El mismo dfa, 20 de abril de 21993, de la sesién de la ARDF en la que
se vertieron comentarios respecto de la propuesta del Regente para la
Reforma Polftica del D.F., se presentd en la C3mara de diputados un
interesante planteamiento de cada Partido Polftico representado en
&lla, el cual se presenta analizade a continuacién:

En Primer té&rmino el Diputade Rodolfo Echeverrfa Ruiz, del PRI
presentd algunas consideraciones y comentarios sobre la propuesta de
reforma presentada por el Jefe del D.D.F. en la ARDF; supuso que
dicha propuesta merecfia la reflexiva atencién de leos Fartidos, de
los diputados, de los asambleistas, de la sociedad en su conjunte, de
log colectivos sociales y vecinales, de los indicatos, de los medios
de comunicacidn, de las entidades académicas, mereciendo ser
examinada y no derogada ¢ calificada o adjetivada de entrada, como si
no mereciera un andlisis detenido.

Aprecis a tal propuesta como realista pues conjuntaba muchos de los
-aspectos expresados como nRecesarios para lograr una reforma auténtica
en el régimen politico del D.F., tales como: "... se trata de un
auténtico Congreso Legislativo que tendrd... dos grandes vertientes:
una legislativa, ... y la otra gubernativa". (301}

Asi mismo, enlazando la idea anterior, reconocid en el Congreso Local
de Diputados del D.F., un contrapeso politico, no sclamente para el
Ejecutivo de la Unién, sino también para quién resulte cabeza de
gobierno en el Distrite Federal,

Por dGltimo consideré la importancia de las propuestas de integracién
de consejos ciudadanos y de la forma de eleccién del Jefe de
Gobierno.

(300) ARDF, Versién Estenogrifica; 20 de abril de 1993.
{301) CAMARA DE DIPUTADOS, Versidn Estenogrifica; 20 de abril de 1993
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El Diputado René Bejarano Martinez del PRD, inicié su intervencién
recordande a la Asamblea, integrada por los Diputados presentes, que
el pasado 19 de febrero de 1993, segiin el calendario propuesto para
la reforma, habfa concluide el plazo para que "gquedara reunido,
clasificado y ordenado todo 1o que se hubiere dicho sobre el tema de
la reforma" segin las propias palabras del Regente capitalino.
Habfan transcurrido 120 dfas de la propuesta de calendaric por el
Jefe del D.D.F., ante la ARDF y que por lo visto, segin las
consideraciones de su Partido, no se habia cumplido el objetivo de
las fechas, ni de los anédlisis que debieron hacerse a las propuestas
presentadas en diversas ocasiones por otros tantos y diversos
proponentes ¥ gue por si fuera poco la propuesta presentada el dia 16
no era producto de los trabajos en Comisiones ni de la Mesa de
Concertacidén, de la cual su Partido se abstuvo de participar m&s, por
el oficialismo con el que se manejaban los trabajos, discusiones y
conclusiones; sin embarge aclaxd gque dicha propuesta no era
interpretacidén de un congsense de las fuerzag politicas que
participaron en la Mesa de Concertacién. (302)

Que el problema estuvo en que dicha Mesa no se discutié la propuesta
que el "Partido Oficial” iba a hacer, "el oficialismo dijo que no
estaba en condiciones ¥y que no era sano prejuiciar el debate,
esperarfa a gue se hicieran otras propuestas”.(303)

Hizo una breve remembranza de lo ocurrido con la organizacién,
convocatoria y realizacién del Plebiscito, y que a pesar del boicot
del gobierno y de los medics de comunicacifn, en especial de 1la
televisién, éste arroj® un resultado gque no habla sido tomado en
cuenta en la propuesta de la cual se hacfan apreciaciones en é&se
momento,la cual tenfa que ser "analizada para poder decir las razones
por la cual era absurda ¢ no tiene consenso™. (304)

Hizo patente la idea de su Partido de que la propuasta presentada por
el Jefe del Departamento del D.F. estaba hecha para que el “Partido
oficial" giguiera manteniendo su egemonia y dominio, y gue por 1lo
mismo de nada servia la Mesa de Concertacién y que por la misma
propuesta se conoce gue no hay voluntad politica en el gobiernc y se
quiere mantener un absoluto manejo con el control del aparato del
Estado. Expuso que no es que se guiera por la fuerza gque la propuesta
del PRD sea la que se establezca perc si que se tome en cuenta y se-
revise, como tendria gue hacerse con la propuesta del Regente.

802; C}d\MARA DE DIPUTADOS, Versién Estenogrédfica; 20 de abril de 1993
03 id. .

(304) id.
- 185 -



Por iiltimo hizo un comentaric respecto de las  instituciones
francesas, que como en todo el sexenio del Lic. Salinas de Gortari
fué conocida la amplia participacién de su agsescor principal Joseph
Marie Cérdova Montoya de ascendencia francesa, era de esperarse que
la parte de la propuesta correspendiente a la forma de "eleccidn" del
Ejecutivo del D.F. partiera de un modelo europeo:

"Podrd hablarles de la Quinta Repiblica; seguramente hay un buen
asesor franc&s en el gobierno de la Repiublica, no lo dudo, creo que
hay posiblilidades reales de &so; pero éste es México y en México los
franceses fueron rechazados y no van a regresar por la ventana para
imponer tesis que en el pasado fueron rechazadas por la

mayoria". (305)

Regpecto de la intervencién del PAN, el Diputado Gonzaleo Altamirano
Dimas expresd que el Jefe del D.F. presentd eso, una propuesta, que
no debfa seflalarse su pronunciamiento como algo definitive, que no
era inamovible y que no exisitfa posibilidad de discutirse; al
contrario ya c¢ue todas las fuerzas politicas representadas en la
Asamblea de Representantes ¥y en la Mesa de Concertacidn habfan ya
expresado sus propuestas, y continué analizando brevemente los puntos
que le preocupaban a su Partido respecto de. la propuesta del dfa 16,
esto - es de los delegados, de los consejos ciudadanos, de la
participacién de los Partidos, en fin reafirmando lo que ya se habfa
planteado de algquna manera en la sesién de presentacién de la
propuesta, s&in embargo concluyé diciendo:

"...todas éstas reflexiones noes deben obligar a calificar de
insuficiente esta reforma Yy due no llena las espectativas
democriticas de esta capital;... si guieren racionalidad, sefiores del
gobierno, sefiores del Partido Revolucionario Institucional,
reaccionen con racionalidad,... permitan que este proyecto o
propuesta se analice, se consense y decidamos lo que es mejor y lo no
mejoxr para un Partido Politico en especial o para el gobierno mismo,
sino lo mejor para la democracia y para la ciudadania".(306)

El Diputado Juan Cidrdenas Garcia del PP8 hizo patente a la Asamblea
que a las alturas del proceseo de reformas que se pretendian
implementar ya se debia contar con teodo un paguete de propuestas, que
hubo cuestiones coyunturales que estorbaron los trabajos de la Mesa
de Concextacién y ejemplificé con el Plebiscito y gque provocS ademis
de desatencién de los trabajos de la Mesa la distraccién del Jefe del
D.D.F. con la actitud equivocada de alentar la realizacién del
Plebiscito, "caminando con la Tesis falsa de que las organizaciones
civiles son mas represencat:ivas que los Partidos Polfticos". (307)
(305) CAMARA DB DIPUTADOS, Vex:sién' Eatenogréfica, 20 de ahril de 1993
"(306) id. -
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Exhortd a que los trabajos de la Mesa de Concertacién se realizaran
con mayor periodicidad y de manera sistematica para sacar adelante lo
mds pronte posible la reforma; asi mismo debfan de formarse
subcomisiones en todos los aspectos que se vayan analizando y darle
agilidad al proceso, para el cual su Partido reconocia la importancia
de ampliar a facultades legislativas las que ostentaba la Asamblea de
Representantes, la eleccién de autoridades de gobierno local sin
dejar de lado la postura de el PPS de dar el paso histérico y crear
el Estado del Andhuac, Con lo.anterior destact gue unido a €llo su
Partido sumaba a sus propuestas la necesidad de que fuera el propio
Partido contendiente que designara quién seria el Jefe del Ejecutivo
Local; la creacién de un estatuto especial de la nueva entidad, sui
genexris por su naturaleza, diferente a los dem&s Estados miembros del
Pacto Federal y que se contemple en ége Estatuto la posibilidad de
que el titular del Ejecutivo de la entidad pueda serlo de Partidos
coaligados, un candidato de partidos en alianza que se presentaran en
las eleccicnes.

por Gltimo hizo referencia velada pero directa al PRD, que oe retiré
de los trabajos de la Mesa de Concertacidén que "Ojald regrese, pero
que regrese con el espiritu revolucionario de avanzar en una reforma
politica gue haga posible la demacracia". (308)

El- Diputado Roberto Garcia Acevedo integrante de 1la bancada del PARM
dijo que la propuesta que causaba la presente discusién en la Cémara
era realmente insuficiente, cuestionable. Su Partido consideraba un
buen inicio de la apertura aunque presentaba algunas modalidades como
los Consejos Ciudadanos, que su Partido esperaba que no fueran una
réplica de los consejos deelgacionales que tanto de ciudadancs como
de mercados piblicos han' venido funcionado desde hace tres afios pero
que 86lo han servido para manipular a comerciantes y ciudadanos para
apoyar al Partido en el Poder.

Por ése motivo dijo, que su Partido presentarfa ante la Mesa de
Concertacién una contrapropuesta de reforma polftica, tomando en
cuenta por lo menos, los resimenes de sus compaflercs de Partido que
participaron en cada una de las secciones que formaron la Mesa de
Concertacién. {309) .

José Merino Castrején, Diputado por el PRI, hizo la reflexidn ante la
Asamblea de que la propuesta del Jefe del D.D.F. era congruente con
el avance y proceso democritico que se buscaba en la xeforma, que
llevaba pasos muy concretos como el establecimiento de un Congreso

EBOS; CAMARA DE DIPUTADOS, Versi&n Estenogr&fica; 20 de abril de 1993
309) id. ..
- 161 -



Local, el reconocimiento de los derechos politices locales de los
ciudadanos del D.F.y que permiten la eleccidn de su representaciSn
ante el Congreso ¥y la eleccién de su gobernador; gue se establezca un
gobierno especial tomando en cuenta las caracteristicas de la Ciudad;
se facilite la coordinacién y la disposieidén de un compromiso de
respongabilidad fiscal y el establecimiento de un Estatuto de
gobierno que enumere con claridad las facultades y obligacicnas de
los poderes locales y los derechos y obligaciones de sus
habitantes. (310)

Por Gltimo invité a los miembros de todas las fuerzas politicas a gque
expusieran las particularidades que a su juicio considerasen en la
Mesa de ‘Concertacién y que se buscara llegar a un acuerdo global por
el bien de la Ciudad.

La Diputada Martha Patricia Ruiz Anchondo, a intervencién de nueva
cuenta respecto del Partido de la Revolucidén Democrética expuso que
como ya se habfa realizado en varias ocasiones la presentacién de los
puntos de propuesta de reforma que formulaba su Partido, en é&sa
ocasién tomaba la palabra para seflalar Gnicamente dos y suscribir
todas las anteriores.

Dijo que la propuesta que se discutfa no se aceptaba por su Partido,
porque se mantenfia la situacién de tutela para el D.F., asf mismo la
. expropicacién del derecho constitucional' de los habitantes de 1la
Ciudad -de México de elegir a su gobernante por la via del voto
directo; y a través de cuatro puntos propusoc que: 1) dicha propuesta
de reforma presentada por el Regente se presentara a su vez en la
Mesa de Concertaci&n para ser analizada; 2)que su Partideo regresaria
a la Mesa de Concertacién a fin de externar puntos de vista gobre las
Propuestas presentadas para buscar con los demfs Partides un acuerdo
de consenso para todos aquéllos que participaron en el proceso;
3) ¢ue su Partido en el proceso de iacidn 4 daba al Gobierno
y al Partido de la Mayorfa que abandonara las posiciones
irreductibles del "todo o nada" pues no s8lo se buseca la forma sine
el fondo de la reforma, dijo gque "No participar con ése &nimo seria
declarar la muerte a la Mesa de Concertacién'; 4) y gque el PRD
seguiria defendiendo 1l1la postura de creacién del Estado 32 y la
restitucisén de los derechog politicos de los ciudadanos y que s6lo
llegaria a un acuerdo si se tratara de un verdaderc trinsito a la
democracia. (311) .

:310) EAMARA DE DIPUTADOS, Versit6n Estenogridfica; 20 de abril de 1993
311) i4. .
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En cuanto al Partido Aceibén Nacional, en voz del Diputado Salvador
Abascal Carranza comento gue fueron aifios de larga espera para que el
gobierno de la Reptiblica se decidiera a reformar el régimen politico
de la Ciudad, y que en el presente vale la pena preguntarse porqué el
PRI nunca did a conocer su propuesta; ya que aun en la Mesa de
Concertacién nunca dieron a conocer su propuesta, los priistas dieron
a conocer su opinién sin que su Partido ninguna 1& hiciera come
propia y por eso existic una gran cantidad de propuestas, Por €1llo
la propuesta que se presentd no se considera emanada de la Mesa de
Concertacidén ya gque, manifesté que la propuesta final, condensada y
consensada no debe ser unilateralmente interpretada.

posicién qgue sustenté el

Incluso retomé el aspecto final de 1la
texto que

DPiputado René Bejarano respecto de la Repiiblica Francesa,
expongo a continuacién:

"En el fondo, el esguema propuesta ciertamente se parece solamente al

- modelo Ffrancés de la Quinta Repliblica, pero quiero amablemente
corregir a algunos que han dicho que es el modelo francés, - para
decirles también que hay una traspolacién de conceptos juridicos,
segiin el modelo francés, por que se adopta el modelo nacional, no
Federal, porgque Francia es centralista, no es una Federacidn
auténtica, se adopta el sistema Nacional Francés que acabamos de
presenciar recintemente como el Presidente Miterrand nombra, de entre
la Asamblea lLegislativa que gand la oposicidn a su Partido, que ahora
es mayorfa en el Congreso francés, se nombra al Jefe de Gobierno,
esto es, al Primer Ministro, para formar el gobierno; esto es a nivel
Nacional no ocurre en la alcadfa de Parifs, entonces ni siquiera est§
bien copiado, bien adaptado este sistema de eleccidn indirecta del
Alcalde, que por cierto tiene un Estatuto Especial de Alcadia o la
regién parisfna o también Marsella o Lyon, que a lo mejor valdria la
pena analizar, ya que por ahf van éstos amiges en la interpretacidn
juridica que hacen, como dice el Lic. Camacho Solis, también por
derecho comparado™. (312}

En cuanto a la posicién del PFCRN, que hizo referencia del proceso
que se sustentd por miembros de varios Partidos para la realizacidn
del Plebigcito y de sus resultados consideré gue, lo preocupante era
que el PRD guisiera utilizar los "resultados minimos" de la consulta
para anteponerlos a sSu regreso a la Mesa de Concertacidén y para
ejercer presién para que su posiciones politicas, muy propias, fuerxan
aceptadas. A continuacién hizo un *“andlisis adelantado" de 1la
propuesta del Jefe del Departamento del Distrito Federal, basindose

en tres puntos respecto ‘del articulo 39 Constitucional que invoca gue
la sokerania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo
Y se instituye para beneficio de &ste, por (ltimo el pueblo tiene en
todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno; a é&ste respecto expusoc que:
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1. A su Partido le parecia que &sa reforma no era aceptable pues
estaba por debajo del postulade de 1la soberanfa popular, su
desventaja radical era que las autoridades del D.F. seguian siendo
sin ser elegidas por el pueblo;

2. La cuestidn no era el ré&gimen juridico del D.¥., no tampoco de
dénde se eligen los gobernantes; la cuestidén es quién los elige y
aqui la Constitucién es incontrovertible; los elige el pueble a
través del voto. La eleccién parlamentarista, es contraria al
régimen polftico mexicano, y ademis es limitada desde el punto de
vista de la soberanfa popular.

3. Que dicha propuesta era contraria a la Divisién de Poderes; el
Presidente no sélo intervendrfa en el Partido, en é&ste caso el
Partido Oficial, sinoe en los Partidos Polfiticos que ganen. la mayoria
popular y er la vida intsrna de un Srgano legislativo.

Por dltimo concluyé su mensaje exponiendo que su Partido no se niega
a digcutir la propuesta, ni cualquiera otra que se haga por parte del
gobierno o de los Partidos, no la descalifican de antemanc pero gue
les preccupaba su alcance; y que el punto central de la reforma debe
de ser el rescate de la soberanfa popular, del sufragio en el D.F.,
que muchos Estados de la Repiblica han perdido. (313)

En una muy breve exposicidén el Diputade por el PRD, J. de Jesis
Martin del Campo hizo una critica de la participacién del Regente en
la ARDF, en la sesién de presentacidén del proyecto gue nos ocupa; en
el caso concreto de la exposicién de motivos cometd que era un
justificacién politica de su propia actividad, que pareciere mas bien
un informe del Regente; que en ninguno de los argumento se especifica
el porqué los cambios hasta el 97; ademds, como ya se dijo se prevé
impedir la alianza de la oposicién, que tiene el deseo de ejercer
plenamente sus derechos ciudadanos. Concluyendo expuso que "Hoy no
queremos seguir viviendo por interpésita persona, ... se necesita de
la transicién verdadera, ... una inercia con la que debemos romper
todos". (314)

Finalmente en esta sesidn intervino el Diputado Fernando de Tejada en
representacién del grupo prifista, el cual expuso que la posicién
presentada por el Jefe del Departamento del Distrito Federal en la
ARDF a nombre del Ejecutivo Federal era la misma del Partido
Revolucionario Institucional, que no era una propuesta cerrada y que
estaba sujeta a discusién y al di&logo, abierta a confrontaciones
que se habfan hecho ya por Partidos Politicos y ciudadancs en
general

{314) id.
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Que en la misma Cdmara ya se habia hablado, tanto en el Plenoc, como
an la Comisién Permanente y Comisiones Unidas de las caracteristicas,
efectos e implicaciones del Plebiscito, per lo que ya no iba a hacer
ninguna otra referencia al respecto; pero que habfa gquedado ya
también expresamente demostrado gue habia veluntad para que la Ciudad
permaneciera como Sede de los Poderes Federales; gue la propuesta no
era en ningGn momento una variacién superficial de los Poderxes del
Ejecutivo, que se trataba de una respuesta real pues trataba de tomar
la verdadera situacién politica del pais que se venfa viviendo desde
1824; gue é&ra una respuesta integral pues se quiso dar contestacidn a
muchos de los elementos que se plantearon constantemente; que podria
ser una respuesta permanente pues consideraba que se puede consolidar
¥y que podfa realmente perdurar, que no ge pretendfa experimentar con
1a ciudad de México.

Apuntd que dicha propuesta de reformas no era hecha para responder a

presiones sino que se habfa realizado viendo el futuro.del pais y de
la convivencia de las distintas fuerzas polfticas que hoy

actdan. (315)

(315) CAMARA DE DIPUTADOS, Versidn Estenogrifica; 20 de abril de

1993.
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‘4.- PROPUESTA DE REFORMA EMANADA bDE LA MESA DE CONCERTACION

asentado en la parte de Generalidades del presenta
Capitulo, se formé un foro de cardcter plural, sin tendencias
directas ni indirectas a ninguna propuesta de Partido, la Mesa de
Concertacién la cufl analizarfa las diferentes posiciones que se
presentarfan para integrar la reforma que nos ocupa; como ya se
apunté las presiones no aceptadas .para hacer una sola posicién
llevaron al Partido de la Revolucién Democrédtica a retirarse de dicho

Srgano.

Como queds

Con fecha del 22 de junio de 19953 el Pleno de la Mesa de Concextacidn
presenté el dccumem:o defim.t:ivo de su trabajo con el titulo de

Po
los_Estados Ur_xidgs ngiggugg", el secretario de &ste foro el D:.put:ado
Ignacio Marban, dié lectura la documento; estuvieron presentes el
Regente. Lic. Manuel Camacho Solis y los representantes de todos los
Partidos Politicos a excepcién del PPS., .

Dicho anteproyecto consideraba a propuesta las reformas de los
articuloes 31 fraceién 1IV; 44; 73 fraccién VI, VIII y XXIX-H; 74
- fracciones IV, en sus pirrafos primero, segundo y s€ptimo y VIII; 76
fraccién 1IX; 79 fraccién II; 89 fracciones II y XVII; 105; 107
fracecidén VIII inciso a); denominaciSn del Titulo Quinto y articulo
122; adicién al artficulo 119 con un primer pdrrafo y doce artfculos
transitorios; de los cuales ge presenta el texto correapondiente;

- 166 -



ANTEPROYECTO DE REFORMAS EMANADG DE LA MESA DE CONCERTACION

"Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV} Contribuir para los gastos piblicos de la Federacidén asi como
del Pistrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de 1la
manera proporciconal y equitativa que dispongan las leyes.

Art. 44.- La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes Federales de la Unidén y capital de los Estados Unidos
Mexicanos. En el caso de que los Poderes Federales se trasladen a
otro lugar, se erigird en el Estado del WValle de México con los
limites y extensidn que le asigne el Congreso General.

Arr. 73.- El Congreso tiene la facultad:.

VI) Parxa expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal 'y para
legislar lo relativo al Distrito Federal, salvo en las materias
expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes.

:; asimismo aprobar anualmente los montog de endeudamiento
para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal y revisar el uso que de éllos hubiese hecho el Jefe
del Digtrito Federal.

XXIX} ... .
h) Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contensioso

administrative , dotados de plena autonomia para dictar sus falles ,
Y que tengan a su carge dirimir las controversias que se suciten
entre la Administracidén Puablica Federal y los particulares,
egtableciendo normas para su organizacidén, su funcionamiento, y el
procedimiente de los recursos contra sus resoluciones.

Art. 74.- Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

1v) Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, discutiendo primero las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlos, asi como la revisiSn de la
Cuenza Piblica del afio anterior. N

El Ejecutivo Federal hard{ llegar a la Cémara la iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresgsos de la Federacién a
més tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dfa 15 de
diciembre, cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el
articule 83, debiendo comparecer el Secretario de Despacho a dar
cuenta de los mismos. ...(316)

{316} MESA DE CONCERTACION, A.nteproyecto de Reformas,
1883

de

2 de juni

~ 167 -



- S6lo se podrd ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de
Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos, asi como de
la Cuenta Piblica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Cédmara o de la Comisidn
Permanente, debiende comparecer en todo caso el Secretario de
Despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven.

Art. 76,.,- Son facultades exclusivas del Senado:...
IX) Nombrar y remover al Jefe del Distrite Federal en los supuesto
previstos en ésta Constitucidn,.

Art. 79.- La Comisién Permanente, ademds de las atribuciones gque
expresamente le confiere ésta Constitucién, tendrid las siguientes:

II} Recibir, ‘en su caso, la protesta del Presidente de la Replblica y
de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn.

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente de 1la
Reptiblica son las siguientes: c

II) Nombrar y remover libremente-a los Secretarios de Despacho, al
Procurador General de la Repiblica y al . Procurador General de
Justicia del bistrito Federal, remover a los Agentes Diplomiticos y
Empleados Superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los
demis empleados de la Unidn cuyo nombramiento o remocién no esté
determinado de otro modo en la Constitucién o en éstas leyes;

XVII) Ejercer las atribuciones que en materia del Distrito Federal le
confiere &sta Constitucidn;

Art. 105.- Le corresgponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocer de las controversias que se suciten entre dos ‘© ma&s Esgtados;
entre uno o mids Estados y el Distrito Federal; entre los Poderes de
un mismo Estado y entre los &rganos de gobierno del Distrito Federal,
sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la
Federaci®én y uno o mis Estados y el Distrito Federal, asi como de
aquéllas en que la Federacidén sea parte en los casos que establezca
la ley.

Art, 107.- Tedas las controversias de las que habla el articulo
103...

VIII) Contra las sentencias gue pronuncien en Ampare los jueces de
Distrito.. .~

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de Amparo, por .
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estimarlos directamente violatorios de ésta Constitucién
reglamentos de leyes locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Repiblica de acuerde con la
fraccién I del articulo 89 de é&sta Constitucidn y reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados y por el
Jefe del Departamento del Distrite Federal, subsista el recurso el
problema de constitucionalidad,

Art. 119.- Los Poderes de la Unién tienen el deber de proteger a los
estados contra toda invasién o© violencia exterior. En caso de
sublevacién © transtorno interior, les prestarin igual proteccién,
siempre que sean excitados por la Legislatura del Estado o por su
Ejecutive si aquélla no estuviese reunida.

Art. 122.- El gobierno del Distrito Federal serid republicano,
representativeo y democrdtico y estard a cargo de los Poderes de la
Unién y de los &rganos de gobierne del Distrito Federal que establece

ésta Constitueidén.

t) Corresponde al Congreso de la Unién expedir el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal en el que se determinarédn:

a) La distribucién de atribuciones de los Poderes de la Unién en
materia del Distrito Federal, y de los O6rganos de gobiernc del
Distrito Federal, segin lo dispone ésta Constitucién;

b) La organizacién y las facultades de los &Srganos locales de
gobierno del Distrito Federal que seran:

1. La Asamblea de Representantes;

2, el Jefe del Pistrito Federal;

3. E1 Tribunal superior de Justicia;

I1} Corresponde al Presidenze de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los té&rmino que dispone
ésta constitucién; .

b) Nombrar al Procurador General de Justicia del Distrito Federal;
c) El mando de 1la fuerza piblica en el Distrito Federal y 1la
designacién del sexvidor piblico que al tenga a su cargo; podré
delegar en el Jefe del Distrito Federal las funciones de direccién de
seguridad piblica. -
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III) La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se integraréd
con el nimero de miembros que determine el BEstatuto de Gobierno, los
que serd&n electos en los términos que establezca la ley electoral
correspondiente. Por cada propietario se eligird un suplente. La
Asamblea calificard la eleccidén de sus miembro en los términos gue
sefiale al ley; sus resoluciones serdn definitivas e inatacables.

IV) La Asamblea de Representantes del Discrito F.deral tiene
facultades para:

a) Expedir su ley orgéinica.

ICULOS T TQRIO

PRIMERQ. - El preserite Decreto entrari en vigor 30 dias después de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO,. - La extenaidén territorial y limites de la Ciudad de Mé&xico
serin los que tiene actualmente el Distrito Federal y deberdn
describirse en el Estatuto de Gobierno.

TERCERO. -~ La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, con las
facultades que le otorga el presente Decreto, serd la gue se integre
para el periode que comenzari el 15 de noviembre de 1994 y concluird
el 2 de diciembre de 1597. Sus integrantes durardn en el ejercicic de
su cargo del 15 de noviembre de 1994 al 2 de diciembre de 19297,

CUARTQ,- Las elecciones de los Representantes a la Asamblea del
Distrito Federal para el periodo de 1994 -1997, se rxegir&n en lo
conducente, Y hasta en tanto se expida el ordenamiento

correspondiente por las normas gque han estado vigentes hasta el
momento de la expedicién de é&ste Decreto, sin perjuicio de lo que
dispone el artficulo anterior. :

QUINTO.- Los integrantes de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal para el periods de 1997-2000, durardn en el
ejercicio de su encargo del 3 de diciembre de 1997 al 2 de diciembre
del affo 2000.

SEXTO.- A partir del 3 de diciembre del aflo 2000 la duracién del
ejercicio de cada Asamblea serd de seis afios, comforme a lo
establecido en éste Decreto.
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SEPTIMO.- El primer nombramiento para cargo de Jefe del Distrito
Federal, en los términos del presente Decreto, se verificard en el
mes de diciembre de 1997 y durard en el ejercicio de su encargo tres
afios qgue comprende del 15 de noviembre de 1934 a la fecha en que

. el Bjecutivo

entre a ejercer su cargo el Jefe del Distrito Federal
Federal seguird ejerciendo, en lo conducente, para el Distrito
Federal, las facultades establecidas en el artfculo 89 fraccién I de
ésta Constitucidn.

OCTAVQ.- Los Consejos de Cindadanos por demarcacién territorial se
instalar&n en 1995, conforme a las disposiciones del Estatuto de
Gobierno y de las Leyes respectivas,

NOVENO.- Las menciones gue en las Leyes y Reglamentos expedidos para
el Distrito Federal ge hacen al Departamento del Distrito Federal, se
entenderan al Jefe del Distrito Federal a apartir de que entre a
ejercer su cargeo conforme al articulo octave transitorio.

DECIMO.- Los servidores piblicos del Departamento del DBistrito
Federal que se adscriban al gobierno del Distrito Federal y sus
dependencias conservarin todos sus derechos laborales.

DECIMO PRIMERO.- Las iniciativas de leyes de Ingresos, y los
proyectos de Presupuesto y Gasto Plblica del Distrite Federal para
los ejercicios de 1995, 19% y 1997, as{ como la Cuenta Piblica de
dicha entidad de 18%5 y 1996 serfin enviadas a la Asamblea de
Representantes por el Presidente de la Repiblica. La Cuenta Piblica
correspondiente a 189%4 serd revisada, y en su cagg aprobada, por la
Camara de diputados del Congreso de la Unidn.

DECIMO SEGUNBO.~ Las leyea y reglamentos expedidos por el Distrito
Federal continuardn vigentes hasta en tahto se expidan o reformen los
correspondientes en los términos del presente Decreto".(317)

(317) MESA DE CONCERTACION, Anteproyecto de Reformas, 22 de junio de
1993
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Posteri e de la 1 a de posicién de motivos y del texto de
la reforma, los Partidos presentes hicieron uso de la palabra, de 1lo
cual presento a continuacién los puntos que considere mas
representativos en calificacién a la propuesta que en éste acto
conocian.

Diputado Alfonsc Kunz Bolafios, PARM:

%,.. pensamos ‘que conocemos un importante avance en la direccidn
correcta. Sin embargo, quexemos manifestar nuestras dudas o reservas,
toda vez que é&sta propuesta queda incompleta hasta que no se lleve
adelante, o se lleven adelante leyes reglamentarias..., consideramos
que el Jefe del Departamento del D.F., en la nueva propues:a deberia
ser elegido en forma directa y no con éste procedimiento indirecto
gque puede trae algunos problemas préicticos... tampoco nos parece muy
conveniente que sea el Presidente de la Reptiblica el gue designe al
Procurador de Justieia, ni al Jefe de la Poliecia, toda vez que éstos
son 8rgancs locales y deberian de ger designados localmente...(y
también) neo desaprovechar la oportunidad de establecer la carrera
judicial, ya que aqui se va a replantear todo el esquema, podriamos
pensar en una estructura de Poder Judicial a base de ascenscs y no en
base a la designacién". (318)

La Representante del PFCRN, Beatriz Gallarde Macias comento que:

‘",.. el punto del PFCRN es manifestar su indeclinable posicidén en
torno a restituir los plenos derechos de los habitantes del D.F.,
para elegir a través del voto directo y secreto, al Jefe de Gobkierno
Y a los Delegados Politicos".

Afirmé respecto de los trabajos de la Mesa de Concertacién, que
constitufan un avance sustancial del método y contenido que venia a
innovar el entorno polftico nacional, y que advertian por parte de
los representantes del gobierno y del Partido Oficial una insistente
conducta de cautela Yy cédlculo pelitico para incluir aquéllos
elementos que a su juicic garanticen el mantenimiento del control
politico y la permanencia en el poder del PRI, seglin sus palabras.

"En las rxeformas constitucionales que se presentan creemos que se
abre, aunque con cierto temor, la posibilidad de avanzar en la
democratizacién de la vida politica del D.F. y el pais".

"pPor otra parte el otorgamiento de facultades legislativas a la ARDF
significa la materializacién de la lucha de los Partidos Politicos de

{318) MESA DE CONCERTACION; Anteproyecto de Reformas, 22 de junio de
1993
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oposicién... los &mbitos de autonomia que se proponen en torne a_la
funcién judicial, su conformacidén y estructura, responden a los
afanes de renovar los métodos de imparticién de justicia...”

"Con la salvedad ... de restituir los plenos derechos politicos de
los habitantes del D.F.;... manifestamos nuestro acuerdo a fin de
compartir la histérica responsabilidad de avalar éste anteproyecto de
reforma politica para el D.F.".{319)

En su participacién, por el Partidoc de la Revolucién Democritica el
Lic. René Torres Rejarano hizo comtentarios generales acerca de la
negatividad que vefa su Partido en la actual propuesta, pues no se
conté con una propuesta inicial por parte del gobierno que permitiera
comparaciones, buscar concensos, sefialar diferencias, buscar
coincidenciasgs; consideré certeros los comentarios que se hicieron en
varios medios de que el proceso de la Mesa de Concertacidn fué
accidentado y que éra benefico que ailn la presente propuesta tuviera
que pasar por las instancias que sefialaba el procesc legal
correspondiente.

"Nosotros creemos que la verdadera modernidad supone democracia; que
la democracia no es sélo un régimen polftico..., habré que seguir
avanzando..., creemos gque en 1994 cendremos la oportunidad de
modificar las bases de sustentacidn del sistema politico..."

"Nuestro Partido no puede condenar la totalidad de la propuesta...

tampoco la puede declarar de su entera satisfaccidn... ha habido
esfuerzos dentro del gobierno; ha habido esfuerzos de cuidadanos...
se ha retomado un aspecto positivo... que al ARDF pueda tener una

ampliacién de facultades, gque pricticamente se convierta en una
Asamblea legislativa; pero todavia no es un Congresc Local gue tenga
facultades plenas y que pueda ejercer su scberania como demandamos
muchos*. {320)

*Creemos gque algunos aspectos gque se han inclufdo abren el camino
para mayores espacios de democratizacidn: la definicidén acerca de la
obligacién de los ciudadanos; la definicién de la Ciudad de México;
la necesidad de elaborar un nuevo Estatuto de Gobierno; la necesidad
de seguir discutiendo las caracteristicas del Poder Judicial; las
facultades que tendrd la C&mara de Diputados, el Senado, la Comisién
Permanente, el propio Presidente; las controversias que se suciten
entre el D.F. y algunos otros Estados; desde luego la necesidad de
que el Jefe de Gobierno tenga una conducta apegada a lo que determine .
la poblacisén®. {321)

{319) MESA DE CONCERTACION, Anteproyecto de Reformas; 22 de junio de
1983
(320) id.
{321} id.
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Precisaron a la propuesta como oportuna, respecto de la instalacién
de un Consejo Metropolitano pero necesaria su definicién, integracidn
y funcionamiento; que no estaban de acuerdo con el mantenimientco de
la "Cldusula de Gobernabilidad" del 30 por ciento de los votos, para
que el Partido Oficial, "gue es winoria en la capital", gobierne con
la minoria de votos; ni que la reforma del Consejo C1udadane entre en

vigor en 1995 y la del Jefe de Gobierno en 1997; "Seguxmos
demandando que esta reforma entre en vigor en 1994; el 94 no es’ el
£in de la historia;... nuestro Partido ponderard adecuadamente el
documente gue ahora se presenta..., nuestro Partido asume una

conducta seria, que no parte de la negacién de cualquier propuesta;
Tenemos el legitimo derecho de seguir demandando lo que nos parece...
vamos a escuchar razones perc queremos gue las npuestras Sean
escuchadas para beneficio de la Nacién y del pais". (322)

En cuanto a la participacién del PAN el C. José Angel Conchelle dijo
que:

"El proyecto que hoy se nos presenta merece la observacién similar a
la que hicimos cuando analizamos la propuesta de creacién de 1la
Asamblea de Representantes. .. es insuficiente, muestra el
mantenimiento de vicios peolfticos como el centralismo gubernativo,
como lo es el presidencialismo centralista que ha sido factor de
estancamiento democritico en el pafs..., al menos el proyecto
restaura la existencia de la Ciudad de México, que desde el punto de
vista juxfdico habfa dejado de existir por la c¢reacién de las
Delegaciones Politicas". (323)

"El proyecto ailin no cumple con las aspiraciones e la mayorfia de los
Partidos Politicos, se introducen reformas de caricter legislative a
la Asamblea de Representantes que hasta ahora cuenta con facultades
reglamentarias; se introduce pero no se cumple gue el gobierno del
D.F. sea republicano, representativo y democrético".

“por primera vez en México se establece una Carta Constitutiva ...
que se conocerd como Estatuto de la Ciudad de México... el D.F.
adquiere una personalidad juridica propia, en el fondo serd la base
para que majiana Se convierxta en un Estado de la Republica“. {(324)

(322) MESA DE CONCERTACION, Anteproyecto de Reformas; 22 de junio de

(323) id,
{324) idg,
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En lo personal consideré que no habia ninguna razén politica para gue
la reforma se hiciera efectiva en la préxima eleccidn; la cual
deberia hacerse conforme a los cambios electorales que apruebe la
Asamblea de Representantes y que el avance es incompleto y que no es
del todo deseado y que seguiran continuando en el didlogo y la

propuesta.

En su intervencién el Senador Manuel Aguilera GSmez del grupo del
PRI, manifesté que

"¥Ya contamos con el proyecto de reformas que se ofrece a la opinién
pdblica;... el PRI mantiene su posicién de que democratizacidn no
significa que ésta Ciudad deje de ser Sede de los Poderes Federales y °
que el Presidente y el Congreso dejen de tener un papel central... el
proyecto lo contempla, distinguir Ambitos de competencia y
precisarlos para garantizar la coexistencia de ambos niveles de
gobierno con la creciente participacién ciudadana". (325)-

Especificé que la férmula que se presentd -se le restaron méritos
democridticos por el hecho de enfrascarse en lineas tradicisnales de
damocracia y planteé la justificacidn legal de las reformas que se
planteaban en &se documento.

Por dltimo consideré fecha memorable ése dia, 22 de junio de 1993 por
la medidas proyectadas en la Reforma y en el proceso que estaba por
venir para traducirse en una realidad juridica, en el fortalecimiento
del Federalismo de la Reptliblica. .

Para finalizar el Regente agradecié a todos los participantes de 1la
Mesa de Concertacién la dedicacién, seriedad y responsabilidad con la
que participaron en sus trabajos; asi mismo dijo: "A nombre del
Presidente ofrecfi gque habria reforma;... informo que el Ejecutive
recogerd -1los trabajos que se han hecho en é&sta Mesa de Concertacién
para convertir éste proyecto, con la participacién del Congreso y del
Constituyente permantente, en un cambio constitucional®. (326)

Concluimos que del an&lisis del Anteproyecto de la Mesa de
Concertacidn, realizado por los representantes de los Partidos ante
dicho &rgano, podemos decir que con dicha propuesta para reformar se
buscaba dotar a la capital de un gobierno “republicano,
representative y democrdtico"; para modificar las instituciones
politicas y al gobierno del D.F. y conlleva, segin la exposicién de

(325) MESA DE CONCERTACION, Anteproyecto de Reformas; 22 de junio de
1893

(326) id.
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motives, la respuesta a la nuevas realidades de la metrdpoli,
pretendiendo preservar el valor y la estabilidad del Sistema Federal
a partir del reconocimento de que en el actual "Arregle Politico" es
insuficiente dar respuesta al pluralismo que caracteriza a la Ciudad,
asi como de las dificultades operativas para servir a los ciudadanos.

Personalmente considexro que del andlisis de los documentos gue emitid
fimalmente la Mesa de Concertacién es de resaltar que é&ra una
propuesta trunca de una nueva entidad federativa .© a un gran
municipio; ademis representaba. mé&s a un de los extremos del debate,
con una conciliacién de valores en juego, ya que ailn y de por medio
de lo que se habfa discutido parecia recoger la visién de 1los
Partidos de Opsicidén en detrimiento del Sistema Federal; de entrada
dejaba- de lado el significado politico y juridico de que el D.F. es
Sede de los Poderas Federales y por tanto no es un territoric mis en
lad Regﬁblica que pueda organizarse econ independencia del Poder
Federal.

En éste punto vale la pena mencionar gque el entonces Secretario de
Gobernacién, José Patrocinio Gonzdlez ‘Blanco Garrideo y sus asesores
politicos al conocer el que se llamd "Documento Camacho" {el
Anteproyecto que anteriormente Se analizd) percibieron gque contaba
con la simpatia de directivos de la oposicién sobre todo del PRD y de
personajes populares salidos de sus filas como "Super Barrio” y se
dieron a la tarea de preparar una propuesta alternativa en la que
también se supo por fuentes del Partido Revolucionario Institucional
que participaron dirigentes del mismo.

En dicho documento que emitié el Secretario de Gobernacién, al

finalizar los comentarios del "Documento Camacho", propuso en lugar
de una reforma al mismo, una "reformulacién" de la actual estructura
de gobierno equivalente al “inmovilismo®; se supo que en dicha

propuesta se daban algunas concesiones a la facultades de la ARDF o a
los Consejos Ciudadanos pero esencialmente se encontraba alejada de
las inquietudes y de las nuevas realidades de la Capital. (327)

Por lo anterior historiadores y politdlogos alertaron al Presidente
de la Repdblica, Carlos Salinas de G. sobre los riesgos de ambas
proposiciones, la de Camacho Solfs y la de Gonzilez Garrido que
significaba cambiar lo menos un escenario que exigia cambios
verdaderos.

(327) Comem:ar:.os de la Propuesta de 1a Mesa de Concertaciﬁn hechoa
por la Secretaria de Gobarnacidn; 24 de junio de 1993
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Gortari se vié obligado a intervenir y tuve gque
restablecer el equilibrio para proteger los valores politicos y
jurfdicos que dan consistencia el orden Federal que dicta la
Constitucidn, sin alterar su naturaleza y responder a las demandas y
nuevas realidades de la Ciudad de México; rescatar el espfritu de la
reforma y segtin se comentd ampliamente en los circulos politicos
salvar una vez mis al Regente Capitalino, interviniendo con nuevas

dxrec:rxces t

Salinas de

La propuesta definitiva deherSa de mantener la naturaleza Federal del
Gobierno de la Ciudad, cuidandoc de que la estructura politica de la
Repiblica no fuera wvulnerada por el ejercicio de cualquier férmula de
autonomia para el D.F., también deberfa de responder a las demandas
ciudadanas de participacién en las decigsiones sin caer en lo gque
considerd "la trampa" del Estado 32 o del autoritarismo que
propugnaron algunos Partidos de Oposicién.

Zlar7 s



S.- PROPUESTA DE REFORMA DE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Hasta, el viernes 25 de junio la propuesta de Camacho Solis, la cual
conocimes en el punto anterior del presenta Capftulo, se mantenia
como Anteproyecto de la Mesa de Concertacién. y no habifa sido
planteada cmo iniciativa’'de reformas por parte de la Presidencia de
la Repliblica o de la Secretarfia de Gobernacifn ni turnada a la Cémara
de Diputados.

El 5 de julio de 1893, la Presidencia de la Reptblica presenta la
iniciativa de REFORMA POLITICA PARA EL DISTRITO FEDERAL a la Céamara
de Diputados, signada por el Pregidente de la Repiiblica en t&rminos
de la fraccién I del articulo 71 de la Constitucién Federal.

Respecto de la misma y en referencia a 1la exposicién de motives,.
escogi algunos p&rrafos que consideré los mds signifactives y que
para una sistematizacidén del conocimento de su contenido clasifique
en los siguientes rubros, a saber:

DE LAS CONSIDERACIONES GENERALES DE LA REFORMA

"En los iltimos afios, por la magnitud de los retos que enfrentaba el
pais y la simultaneidad de sus expresiones, era indispenable que la
estrategia de cambioc abarcara la economia, la sociedad y la vida
politica... La Respuesta a €stos retos ha sido una reforma del
Estado, gue adecua nuestras instituciones a las diferentes
necesidades de la sociedad, para que frente a las nuevas realidades,
las instituciones puedan fortalecer la soberanfa y hacer avanzar la
democracia, la justicia y la libertad".(328)

"Nuestra &poca se caracteriza por la presencia de wuna sociedad
diversificada, abierta e informada, gque exige los espacios de
participacién en la formacién de las politicas. pablicas y en la toma

de desiciones que la afectan...; Por su parte la sociedad tambié&én se
ha ideo transformando. Los medios de comunicacién ocupzn espacios
crecientes en la formacién de opinidn pidblica. Los - Partidos

Politicos tienen nuevas posibilidades de desarrollo y mayor pesoc a 1o
largo del territorio nacional. En México existe hoy una mayor
conciencia civica". (3295)

(328) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Iniciativa de Reforma Politica
para el Distrito Federal; 5 de julio de 1993
{329) id. .
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un paso de gran trascendencia hacia el fortalecimiento de la
vida democritica en el pafs, serd transformar la actual forma de
gobierno del D.F. como &rgano dependiente de la administracién
Piblica Federal como &Srgaho en uUna Hueva estructura institucional que
garantice la seguridad y soberanfa de los Poderes de la Unién, y a la
vez, la existencia de los &rganos t)ie gobierno del Distrito Federal

representatives y democriticos”. (330

"Ahora,

"Los habitantes de la Ciudad de México participardn en la eleccién de
sus autoridades propias, avanzindose asi, en hacer compatibles los
derechos politicos locales con la garantia de unidad y con el
ejercicio de las facultades de los Poderes de la Unién en la capital
de la Repiblica. ...;En éste debate ha estado presente siempre 1la
razén polfitica gque exigfa garantizar la presencia de las
instituciones nacionales en el territorio y la integracién
federalista de las entidades;... en la necesidad de xesolver
tensiones entre el peso politico de la Ciudad de Méxice y el resto

del territorio®, (331)

"Se trata de construlr responsablemente instituciones de gobierno y
administracién para consolidar lo que hoy funciona: finanzas ptiblicas
estables y en equilibrio; amplitud de servicios; libertades publicas
plenas; respeto al pluralismo. También lograr nuevos avances y
fortalecer la capacidad de respuesta de las instituciones ante las
demandas y necesidades de nuestra gran ciudad capital". (332)

"La creacién de nuevas instituciones de gobierno del D.F. est§
concebida para proteger el eficaz ejercicio de atribuciones de los
Poderes de la Unidn y, al mismo tiempo, garantizar la representacién
democrdtica de quiénes habitan, en los &mbitos de gobierno de la
Ciudad, para que &llos puedan influir en la direccidén de la Ciudad,
no s5lo con el voto que histéricamente han ejercido para los cargos
de eleceidén popular de la Federacién, sino directamente, en el
destino de los asuntos gque mis les incumben®. (333)

"El proyecto gque se propone ha sido resultado de un largo proceso
social, y en particular, fue producto de numerosas aportaciones de
cada una de las fuerzas politicas de la Ciudad de México. En los
espacios de concertacién que para el propdsito se establecieron, se
fué construyendo un agenda comin y puntos de acuerdo que han
permitido encontrar una salida a un debate que parecia no tener
solucidn. " (334)

(330) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Iniciativa...

(331) id.
(332) id.
(333) id.
(334) idg.
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"Estd claro que una transformacién de ésta magnitud no puede lograr
la conciliacién de todos los puntos de vista y realizar, en su
momento, todos los avances que cada uno representan. Lo importante es
que habrid un plazo para un cambio ordenado que resuelva la esencia
del debate hist6rico y le abra, a la Ciudad de México nuevas opciones
democréticas de desarrollo".(335)

"Por €llo ésta iniciativa propone modificar diversos articulos
constitucionales y cambiar 1la actuval depominacién del Titulo
Quinto,... donde se encuentra el cambio fundamental de ésta
inicativa, .al proponer la nueva organizacién del Gobierno del

Distrito Federal. «+.; ésta iniciativa plantea normar las bases de
organizacidn del D.F. en el articulo 122;... y la redaccién actual
del mismo ubicarlo como primer pérrafo del articulo 119...; con €llo

se vacla el dltimo artfculo del Titulo Quinto y permite introducir en
el las bases constitucionales de la organizacién del gobierno del
D.F.".{(336)

"La nueva organizacién politica permitirid que los Poderes de la Unién
ejerzan las atribucicnes de gobierno en el territorio que a la vez se
creen &rganos representativos y democrfticos de acuerdo a la
distribucién de competencias que se contemplan en &sta
inicativan. (337)

DEL ASENTAMIENTO DE PODERES FEDERALES ¥ LOCALES

"La iniciativa propone reformar el articulc 44 de la Constitucién
para expresamente establecer que la Ciudad de México es el Distrito
Federal, Sede de los Poderes de la Unién y capital de los Estados
Unidos Mexicanos. Al proceder asi se sientan las bases para
sustentar la participacién de los habitantes de la Ciudad de México
en la integraciSn de Srganos especificos para su gobierno, a la vez
se reconoce la aspiracién histérica de pertenencia, sin afectar al
Sistema Federal, en el Distrito Sede de los Poderes de la Unidn.
Esta adicién del articule 44 deja intacta la norma que establece el
caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro sitio®, (338)

(335) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Iniciativa...
(336) id.
(337) id.
(338) id.
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DEL ESTATUTO Y ORGANOS DE GOBIERNO

#En tal sentido se enuncian como 6rganos del D.F. a la Asamblea de
Representantes, al Jefe del D.F. y al Tribunal Superior de dJusticia,
estabeciéndose gue el Estatuto correspondiente deberd distribuir las
atribuciones entre los Poderes de la UniSn en materias del gobierno
del D.F., y las correspondientes a los érganos referides, de acuerdo
con los Ambitos de competencia que se plantean en ésta iniciativa*.

"El gobierno del D.F. contarfa con una administracién ptblica local
que reguerird de o&rganos centrales, desconcentrados y entidades
paraestatales, cuyas bagses de distribucién de funciones y reglas para
'la creacién de éstas (ltimas deberd comtemplar el Estatuto de

Gobierno". (339)

"El mismo Estatuto deberd determinar los’ derechos y obligaciones de
cardcter publico de los habitantes del D.F. y de la integracidn de un
consejo ciudadano por medic de eleceidn directa para cada demarcacién
territorial en que se divida la entidad;... Esta ampliacién de
derechos se explica por la importancia de reconocer que las
decisiones sobre la administracién de la Ciudad afectan a todos los
habitantes por igual y cque por éllo, todos, deben tener derecho a
participar®. (340)

DE LOS PODERES DE LA UNION

"Los Poderes de la Unidn conservardn las atribuciones precisas de
gobierno en el Distrito Federal, aquéllas necesarias par garantizar
la seguridad de los Poderes, la presencia del resto de la Repiblica
en la capital y dar garantias para que la conduccién de 1la
administracidén pGblica leocal marche en armenia con las orientaciones
politicas nacionales".(341)

DE LOS PODERES LOCALES

"El Constituyente permanente definird con precisién las facultades de
los Poderes de la Unién en el D.F. y la de los &rganos de gobierno
del bistrito Federal. Con éllo se crean instituciones de gobierno
local representativas y democriticas gque conserven su caricter
federal®. (342)

{335] PRESIDENCIA DE LA’

(340} id. .
(341) id.
{342) id.
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DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

"Para recoger la demanda de los habitantes de la Ciudad de México de
contar com un mayor contryol de las materias propiamente urbanas y de
gran impacte especifico en su vida cotidiana por wedio de su
© repregentacidn directa Yy no compartida con otras entidades

federativas, se dota de facultades legielativas a la Asamblea de
Representantes, en las wmaterias enunciadas en 1la fraccidn 1Iv,
propuesta por ésta inicliativa;... 1as ne confe, (t-.idas a diche érgane se

la

entienden reservadag al Congreso <de la Unién - en térrr:.nos ae
fraccién VI del articulo 73 constitucional®, {343) .

rRespecto de las facultades exclusivas de la Cémara de Diputados,
contenidas en el articulo 74, se extraen las referencias implicitas y
expreeas al Presupuesto de Egresos del D.F., Ley de Ingresos y Cuenta
piblica del D.F., que en el nuevo contexto, com ha sido expuesto,
corregpondia a los dos drgancs de gobierno del D.F., como lo
determinarfa el nuevo contenido del artfculo 122".(344) .

"Dada la responsabilidad del Presidente de la Repiiblica fyente a los
habitantes del D.F., por su participacién dentro del Gobiernc del
D.F., Yy para permitir la mayor compatibilidad entre las leyes del
Congreso y las Leyes emitidas por la Asamblea, se preve la facultad
de iniciativa legislativa ante la Asamblea por _parte del presgidente

de la RepGblica."(345)

"Como <onsecuencia de la facultad legislativa que asume la Asamblea
en 6sta iniciativa y en congruencia con nuestre gistema juridico, se
dispone el procedimiento conforme al cual el Jefe del d.F. podra
participar en el procesa de formacidén de leyes ¥y decxretes; ..
expresamente se dispone gque el Jefe del D.F. deberd presentaxr la
iniciativa de Ley de 1Ingresos y del Proyecteo de Presupuesto de

Egresos". {(346)

{343) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Iniciativa...

(344} id.
{345) iq.
(346} id.
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DEL JEFE DEL DISTRITO FEDERAL

"Respecto del procedimiento de designaciSén del Jefe del D.F., se
propone un sistema que conjuga el interés de la representacidén
politica de la ciudadania en ésta entidad y la importancia que 1la
misma representa para la Federacién, en tanto Sede de los Poderes
Federales y Capital de la ReptGblica;... Asi mismo se proponen las
soluciones normativas para resolver las faltas absolutas y temporales
del Jefe del D.F. e impedir que se presenten vacios de poder por
falta de integracidn del &rgano, Jefe del Distrito Federal®. (347}

Se propone gque: "El contenido del artfculo 89, relativo a las
facultades y obligaciones del Presidente de la Repiiblica, seria
modificado en sus fracciones ! y XV1I, para hacerlas congruentes con
su participacién en el gobierno del D.F. y especificamente con el
procedimiento de designacidn del Jefe del Distrito Federal®. (348)

"para preservar el principio de separacisn de funciocnea contemplado
en el articulo 62 de 1la Constitucién, pere con la 4importante
modalidad de no regquerir la solicitud de licencia y aprobacién de la
misma por la Asamblea de Representantes, se establece que el miembro
de la Asamblea nombrado por el Presidente de la Repfiblica como Jefe
del Distrito Federal y ratificado por aquélla, o bien directamente
nombrado por el Senado de la Repiblica, se considerard separado de su
cargo de Representante en la Asamblea para pasar a ser titular de la
administracisn piblica del D.F.".(349) .

"Se reformarfa también el articulo 76 en su fraccién IX para facultar
a la cCamara de Senadores a nowbrar, dade el supuesto de gue la
Asamblea de representantes no ratificare dos nombramientos sucesivos
gue hiciese el Presidente de la Repiiblica, al Jefe del D.F.”",({3s0)

DE LAS COMISIONES METROPOLITANAS

"... la creacidén de Cocordinaciones Metropolitanas para la eficaz
coordinacién de las distintas jurisdicciones locales y municipales
entre si, y de éstas con la Federacidn y el D.F. en la planeacién Yy
ejecucidén de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el
D.F.;... uno de los aspectos fundamentales de &stas comisiones
consiste es ¢que a través de éllas se establecerian las bases para

{347)
{348)
(349) id.
(350) iaq.

ESESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Iniciativa. ..
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determinar coordinadamente organismos o entidades piblicas con
funciones especificas en las materias seflaladas, asf como la
aportacifn de recursos materiales, humanos y financieros necesarios
para su operacidn." (351)

En materia econémica se plantearon opciones para determinar que:

#"Se atribuye al Presidente de la Repiblica, la facultad de presentar
la propuesta al Congresc de la Unién de los montos de endeudamiento
. para el €financiamiento de proyectos del D.F.;... desde luego la
iniciativa prevé la participaciétn del Jefe del D.F. en la propuesta
que el Presidente envie de dicho endeudamiento anual, para tomar en
cuenta las necesidades directas de la Ciudad. Debe notarse que ésta
propuesta gse relaciona con la adicién al articule 73 facecién VIII por
la que el Ejecutivo Federal informari anualmente al Congreso de la
Unién sobre el ejercicio de dicha deuda, a cuyo.efecto el Jefe del
D.F. le hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes hubiese realizado. Se propone que el Jefe
del D.F., informe igualmente a la Asamblea de Representantes al
rendir la Cuenta Piblica". {352}

"Las reformas planteadas en el articulo 122 de 1la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos implican cambios en otros
preceptos constitucionales para integrar en su totalidad el marco
legal del dgobierno del D.F,;... se plantea la necesidad de contener
en la fraccién IV del articulo 31 la obligacién fiscal para con el
D,F.{ por constituir ya un &mbito gubernativo propio en concordancia
con la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la WNacién,
respecto de la forma de considerar las contribucicnes para el D.F., y
las contribuciones Federales". (353)

DE LA FUNCION JUDICIAL

"La funcién Judicial ha estado encargada, desde el Gltimo tercio del
siglo XIX, a un Srgano jurisdiccional especifico para el D.F.. Por
&llo, ésta iniciativa preserva en lo esencial ésta importante
tradicién insticucional;... la iniciativa propone dos innovaciones:
por un parte, gqu los nombramientos de los Magistrados del Tribunal
los haga el Jefe del D.F., ¥a no el Poder Ejecutive Federal,
sujetando el nombramiento respective a la ratificacibébn de la Asamblea
de Representantes y por otro lado, que el Tribunal elabore su propioc
presupuesto para su inclusién . en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos que se envie a la Asamblea de Representantes". (354)

{351) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Iniciativa...
(352) id.
(353) id.
(354) id
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“Se propone modificar el artfcule 79 en su fraccidn II para suprimir
la facultad de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn para
recibir la propuesta de los Magistrados del D.F., ya que ésta funcién
corresponderfia a la Asamblea de Representantes del D.F.",{355)

"La  fraccién II del nuevo texto del artfculo 122 contempla las
facultades conferidas al Presidente de la Repibica, tanto en lo
relativo a 1la designacién del servidor gque tendrd a su cargo la
fuexza piblica del D.F., en razén de residir en el territorio que
&ate actua, -a que obliga la fraccién VII del articulo 115
constitucional, como el nombramiento del Procurador General de
Justicia del D.F..".{356)

"Se propone modificar la fraccidén I-B del artifcule 104 a efecto de
incluir, para la procedencia de recursos de revisidén ante los
Tribunales de 1la Federacién, de las resoluciones definitivas del

Tribunal de 1lo Contensicso Administrativo en ‘el D.F.;... La
expedicién de la Ley relativa la Tribumal de lo Contensioso
Administrativo del D.F., seré competencia de un Srganc

especifico". (357)

APLICACION

"La reforma que se propone implf{ca cambios en toda la organizacidén
institucional y administrativa del gobierno del D.F. Es necesario
que &stos cambios se introduzcan gradulamente con el propdsito de no
generar vacios legales o desordenes administrativos en una Ciudad con
m&rgenes tan estrechos para su adecuada conduccién.;...La aplicacién
de las reformas est& concebida en etapas;... Junto a las razones de
orden procedimental y a la necesidad de no alterar de manera sibita
el manejo administrativo de los servicios piblicos de la Ciudad ests
la necesidad de lograr la consolidacién de é&stos cambios politicos
profundos que modifican muchos de 1los equilibrios actual de la

Ciudad, y con el resto del pais;....Esta iniciativa propone diez
articulos transitorios para establecer la entrada gradual en vigor de
ésta reforma...".(358)

(355) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Iniciativa....

(356) id.
{357) id.
{358) id.
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Posteriormente conforme al artlcule 72 de nuestra Constitucién
General que menciona que: "todo proyecto de ley o decreto, cuya
rasolucién no sea exclusiva de alguna de las C&maras, se discutird
sucesivamente en ambas, observindose el reglamento de debates sobre
la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones vy
votaciones: ..."{359), entonces fué turnado a la C4imara de Diputados
para su estudio y dictamen y posteriormente turnado al Senado.

B
(359) Censt. Pol. Mex.; art., 72
’ o - 286 -



CUADRO COMPARATIVO DE TEXTO VIGENTE Y TEXTO DE PROPUESTA DE REFORMA
DE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los artfculos 31, 44, 73, 74, 79, 89,
104, 105, 107, 122, asi como la demominacién del Ti{tulo OQuinto,
adicién de una fraceién IX al articulo 76 y un primer pirrafo al 119

se deroga la fracecién XVII del articulo 89 de la Constitucibn

Y
- Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,...

TEXTO VIGENTE TEXTO PROFPUESTA

Art. 31. Son obligaciones de Art. 31. Son obligaciones de

los Mexicanos: los Mexicanocs;

I. a III. I. a IIIx. N

IV. Contxibuir para los gastos IV.Contribuir para los gastos

piblicos, asi de la Federacion piblicos asfi como de la Fede-~

como del Estado y municipio en racidén, como del D.I, o del

que residan, de la manera pro- Estado y municipio en que re~

porcional y equitativa en que sidan, de la manera propox--~

‘dispongan las leyes. cional en que decidan las
leyes.

Art. 44. La Ciudad de México
es el Distrito Federal, sede
de los Poderes de la Unién y
capital de los Estados Unidos

Art. 44. El1 Distrito Federal

se compondrd del territorio que
actualmente tiene, y en el caso
de que los Poderes Federales se

trasladen a otro lugar, se Mexicanos. Se compondri del
erigird en Estado del Valle de territorio que actualmente
Mé&xico, con los limites vy tiene y en ' caso de que los
extensién que le asigne el que los Poderes Federales se
Congreso General. trasladen a otro lugar, se
erigrd en el Estado del valle
de México con los limites y
extensién que le asigne el
Congreso General.
Art. 73. El Congreso tiene Art. 73. El Congreso tiene
facultad: . facultad:
I. av. I. aV.
Para expedir el Estatuto

VI. Para arreglar definitiva- VI,
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TEXTO VIGENTE

mente los limites de los Estados
terminando las diferencias gque
entre &€llo se suciten sobre las

demarcaciones de sus respectivos
territorios, menos cuando é&stas
diferencias tengan un caricter
contensioso;

VII. .....

VIII. Para dar bases sobre las
cuales el Ejecutivo pueda cele-
brar empréstitos y para reccno-
conocer y mandar pagar la deuda
nacional. Ningin empréstito
podri celebrarse sino para la
ejecucién de obras que directa-
mente prod un iner: o en
los ingresos piiblicos, salve
los que se realicen con propd-
sitos de regulacidén monetaria,
las operaciones de conversién

Y los que se contraten durante
alguna emergencia declarada por
el Presidente de la Repiblica en
los términos del articulo 29;

188

TEXTO PROPUESTA

de Gobierno del Distrito

Federal y legislar en lo re-
lativo al Distrito Federal,

salvo en las materias expre-
samente conferidas a la Asam
blea de Representantes;

VII. ......

VIII.Para dar bases scbre las
cuales el Ejecutivo pueda ce-
lebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacién, para
aprobar ésos mismos emprésti-
tos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional.
Ningin empréstito podri cele-
brarse sineo para la ejecucién
de cbras que directamente pro
duzcan un  incremento en los
ingresos piblicos, salvo los
que se realicen con propdsito
de regulacién monetaria, las
operaciones de conversién y
los que se contraten durante
alguna emergencia declarada
por el Presidente de la Rep.
en los términos del articulo
29. Asimismo, aprobar anual--
mente los montos del endeuda-
miento gque deberdn de inclu-
irse en la Ley de Ingresos, -
que en su caso requiera el go
bierno del Distrito Federal y
las entidades de su sector pu
blico conforme a las bases de
la ley correpondiente.

El Ejecutivo Federal
informarid anualmente al Con--
gresc de 1la Unién sobre el
ejercicio de dicha deuda a
cuyo efecto el Jefe del Dis--
trito Federal le hara llegar
el informe sobre el ejercicio
de los recursos correspon-
dientes gue hubiere realizado
El Jefe del Distrito Federal
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IX. a XXIX-G

XXIX-H. Para expedir leyes que
instituyan tribunales de 1lo
contensioso-administrative do-
tados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan

a su cargo dirimir las contro-
versias que se suciten entre la
Administracién Piblica Federal

© del Digtrito Federal ¥y los
particulares, estableciendo las
normas para su organizacidn, su
funcionamiento, el procedimiento
Y 1l9os recursos contra sus reso--
luciones; y

XXX

Art. 74. Son facultades exclu-
givas de la Camara de Diputados:
I. a III.

' IV. Examinar, discutir y aprobar
anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacién y del
Departamento del D.F.,discutiéndo
primero las contribuiciones que
a su juicio deben decretarse para
cubrirlos; as{ como Revisar la
Cuenta Piblica del aiio anterior,

El Ejecutive Federal hari llegar
a la C&mara las correspondientes
iniciativas de Leyes de Ingresos
y los proyectos de Presupuesto de
Egresos a mas tardar el dfa 15 del
mes de noviembre o hasta el dia 15
de diciembre cuando inicie su
encargo en la fecha prevista por
el articulo 83, debiendo compare-
cer el Secretario de Despacho co-
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informari 3igualmente a la
Asamblea de Representantes de
Distrito Federal, al rendir
la CQuenta Piblica;

IX. a AXIX-G
XXIX-H. Pa expedir leyes que

instituyan tribunales de lo
contensiogo-administrativo do

‘tados de plena autonomia para

dietar sus falles, que tengan

-2 su cargo dirimir las contro

versias que se suciten entre
la Administracién Piblica Fe-
deral y los particulares, es-
tableciendo las normas para
su organizacién, su funciona-
miento, el procedimiento y
contra sus resoluciones; y

XXX,

Art.74. son facultades exclu-
sivas de la Camara de Diputa-
dos:

I. a IXI. Ceeeeen
VI. Examinar, discutir y apro
bar anualmente el Presupuesto
de Egresos de la Federacifn, -
discutiéndo primero las con-
tribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrir-
los; asi como revisar la Cuen
ta Piblica del aflo anterior.

El Ejecutivo Federal hari lle
gar a la C&mara la iniciativa
de Ley de Ingresos y el Pro--
yecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién a mas
tardar el dfa 15 de noviembre
© hata el dfa 15 de diciembre
cuando inicie su encargo en
la fecha prevista por el arci
culo 83, debiendo comparecer
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rrespondiente a dar cuenta de los
mismos.

V. a VIII.....

Axt. 76. Son facultades exclu-
sivas del Senado:

I. a VIIT. ..,..--..

IX. Derogada

Xe orvnenes

Art. 79. La Comisidn Permanente
ademis de las atribuciones que
expresamente le confiere ésta
Conatitucidn, tendr& las siguien-
tes:

II. Recibir, en su caso, la pro-
testa del Presidente de la Repi-
blica, de los miembros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Na
cidén, y de los magistrados del
D.F.;
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el Secretario de Despacho co-
rrespondiente a dar cuenta de’
los mismos. -

§6lo se podrd ampliar el pla-
20 de presentacidén de la ini-
ciativa de Ley de Ingresos y
del Proyecto de Presupuesto
de Egresos, asi como de la
Cuenta Piblica, cuando medie
solicitud del Ejecutivo sufi-
cientemente justificada a jui
cio de la Camara o de la Comi
5i6n Permanente, debiendo-com
parecer en todo caso el Secre
tario del Despacho correspon-
diente a informar las razones
que lo motiven;

V. a VIII...

Art. 76. son facultades exclu
sivas del Senado:

I. a VIII, ........

IX. Nombrar 'y remover al Jefe

. del D.F. en los supuestos pre

vistos en é&sta Constitucién;

Arxt. 79. La Comisién Permanen
te adem&s de las atribuciones
que expresamente le confiere
&sta Constitucidén tendri las
siguientes:

IX. Recibir, en su caso, la
protesta del Presidente de la
Repiblica, de los miembros de
Suprema Corte de Justicia de
la Nacién;
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IIXI. a IX., ... ...

Art. B9. Las facultades y obliga
ciones del Presidente son las
siguientes:

Io vrnnnn

I1. Nombrar y remover libremente

a los Secretarios de Despacho, al
Procurador General de la Reptiblica
al titular del ©6rgano u &rganos

por el que se ejerza el gobierno
del D.F., remover a los Agentes Di
plomiticos y empleados superiores
de Hacienda y nombrar y remover li-
bremente a los demds empleados de
la Unién, cuy¢ nombramiento o re-
mocidén que no esté determinado de
otro modo en la Constitucidn o en
las leyes;

IIT. a XVI. .....

XVII.Nombrar Magistrados del Tri-
bunal Superior de Justicia del D.
F. y someter los nombramientos a
1la aprobacitn de la ARDF.

Art. 104, Corresponde a los Tribu-
nales de la Federacién conocer:

To camnne

I-B. De los recursos de revisidn
que se interpongan contra las re-
soluciones definitivas de los txi-
bunales de lo contensioso-adminis
trativo a que se refiere la fracc.
XXIX-H del articulo 73 de é&sta
Constitucién, s6lo en los casos -
que sefialen las leyes. Las revisi
ones, de las cuales conocerin los
Tribunales Colegiados de Circuito
se sujetardn a los trdmites que
la ley reglamentaria de los arts.
103 y 107 de é&sta Constitucién
fije para la revisién en amparc
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III. a IX.

Art., 89. Las facultades Y
obligaciones del Presidente
son las siguientes:

To ceveanen

II. Nombrar y remover libre--
mente a los Secretarios de --
Despacho, al Procurador Gene-
ral de la .Repiiblica y al Pro-
curador de Justicia del D.F.
remover a los agentes Diploma
ticos y empleados superiores
de Hacienda,

nombrar y remover libremente
a los demis empleados de la
Unién, cuyo nombramiento o re
mocién no esté determinado de
otro modo en la Constitucidn
o en las leyes;

IIX. a XVI.....
XVII. Derogada.

Art. 104. Corresponde a los
Tribunales de la Federacidn
conocer:

Te aeeasna

I-B, De los recuxsos de revi-
8ibén que se interpongan con--
tra las resoluciones definiti
vas de los tribunales de lo
contensioso-administrativo a
que se refiere la fraccién
XXIX-H del articulo 73 y frac
IV, inciso e) del art. 122 de
ésta Constitucidn, sélo en lo
casos que sefialen las leyes.
Las revisiones de las cuales
conocerén los tribunales Cole
giados de Circuito, se sujeta
rén a los tr&mites que en la
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indirecto, y en contra de las reso
luciones que ellas dicten los Tribu
nales Colegiados de Circuitoc no
procederi juicio o recurso alguno;

II. a V.

Art. 105. Corresponde sSlo a la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocer de las controver-
sisas que se suciten entre dos o
mis Estados, entre los Poderes
de un mismo Estado sobre la cons-
titucionalidad de sus actos y de
los conflictos entre la Federa-
cién y uno o© mis Estados, asfi
como de aquéllas en que la Fede-
racién sea parte en los casos gue
-la Federacién sea parte en los
casos gue establezca la ley.

Art. 107. Todas las controver-
.s8ias de que habla en art. 103

se sujetardn a los procedimi-

mientos y formas del orden ju-

que determine la.ley, de acuerdo
con las bases 5iguientes.

I. a Vvii. .....
VIII. Contra las sentencias que
que pronuncien en amparo los -
jueces de Distrito, procede re-
visién. De &lla concceri la Su-
prema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnade
la demanda de amparo, por esti-
marlos, directamente violatorios
de &sta Constitucibn, leyes fe-
derales o locales, tratados in-
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ley reglamentaria de los arts
103 y 107 de é&sta Constitu-
cién fije para la revisidn en
amparo indirecto y contra re-
soluciones que en €llas dicte
los Tribunales Colegiados de
Circuito no proceder& recursoc
alguno;

II. av. ......

Art. 105. Corresponde sélo a
a la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién conocer de

las controversias que se suci

. ten entre dos © mas Estados;

entre uno o mids Estados y el
D.F.; entre los poderes de un
mismo Estado y entre los drga
nos de gobiernodel D.F.,sobre
la constitucionalidad de sus
actos y de los conflictos en-
tre la Federacién y uno o mas
Estados, asi como aguéllas en
que la federacién sea parte
en los casos gque establezca
la ley.

Art. 107. Todas las .controver
sias de las.que habla el art.
103 se sujetardn a los proce-
dimientos del orden juridico

que determine la ley,de acuer
do con las bases siguientes:

I. aVII. ......
VIII. Contra las sentencias -
que pronuncien en amparo los

jueces de Distrito, procede -
revisién. De €lla conoceri la
Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugna-
nado la demanda de amparo,por
estimarlos directamente viola
torios de &sta Constitucién, -
leyes federales o locales, --
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ternacionales, reglamentos expe-
pedidos por el Presidente de la
Repiiblica de acuerdo cen la frac
cién I del artfculo 89 de é&sta
Constitueién y reglamentos y le-
yes locales expedidos por los --
gobernadores de los Estados, sub
gista en el recurso el problema
de constitucionalidad.

IX. a XVIII. IREEEE

"TITULO QUINTO" .
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

Art. 115, Cada Estado tiene obli-
gacién de entregar sin demora a -
los criminales de otro Estado o
del extranjero, a las autoridades
que los reclamen.

en éstos casos, el auto del juez
que mande cumplir la requisitoria
de extradicidn, seri bastante pa-
ra motivar la detencién de un mes
si se tratare de extradicién en--
tre los Estados y por dos meses -
cuando fuere internacional.

TEXTO PROPUESTA

tratados internacionales, re-
glamentos expedidos por el --
Presidente de la Repiublica de
de acuerdo con la fraceifn I
del articule 89 de ésta cons-
titucidn y reglamentos y leye
locales expedidos por los go-
bernadores de los Estados o -
por el Jefe del Distrito Fede
ral, subsista en el recurso
el problema de constituciona-
lidad.

a XVIII.

*FITULO QUINTO"

DE LOS ESTADOS DE LA FEDERA-
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CION Y DEL DISTRITO FEDERAL

Art. 119. Los Poderes de la
Unién tienen el deber de pro-
teger a los Estados contra to
da invasién o viclencia del -
exterior. en cada caso de su-
blevacién o trastorno interi-
rior les prestardn igual pro-
teccidn, siempre que sean --
exitados por la legislatura -
del Estado o por su Ejecuti--
vo, s8i aguélla no estuviere -
reunida.

Cada Estado tiene la obliga-
cién de entregar sin demora
log criminales de otro Estado
o del extranjero, a las auto-
ridades que lo reclamen.

En estos casos el auto del
juez que mande cumplir la re-
quisitoria de extradicidn,
serd bastante para motivar la
detencién por un mes, si se -
tratare de extradicidn entre
log Estados, y por dos meses
cuando fuere internacional.
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Art. 122. Los Poderes de la
la Unién tienen el deber de
proteger a los Estados contra
toda invasidén o violencia ex-
terior, les prestarin igual
protececidn, siempre que sean
exitados por la legislatura
del Estado o por su Ejecutivo

8i aquélla no estuviere reunida.
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Art. 122. El gobierno del DF
estari a cargo de los Poderes
de la Unién, los cudles lo --
ejercerin por s{ a través de
los 6rgancs de gobierno del
D.F. representantivos y demo-
craticos, que establece esta
Constitucién.

I. Corresponde al Congreso
de la Unibén expedir el Esta-
tuto de Gobierno del D.F. en
el gue se determinardn:

a} la distribucién de atribu-
Giones de los Poderes de la
Unién en materias del D.F. y
de los &rganos de gobiexne
del D.F. segin lo que dispo
ne esta Ceonstitucidn;

b) Las bases para la organi
zacibn y las facultades de
los orxganos locales de gobi-
erno del D.F. serén:

1. La Asamblea de Represen-
antes;

2. El Jefe del D.F.; .

3. E1 Tribunal Super;or de
Justicia.

" ¢} los derechos y obligacio-

nes de caricter pilblico de
los habitantes del D.F.;

d) Las bases para la organi-
zacidén de la administracién

‘piblica del D.F. y la distri

bucién de las atribuciones
entre sus Srgancs centrales
y desconcentrados, asfi como
la creacidn de entidades para
estatales; y

e) Las bases para la integra
cién, por medio de eleccidn
directa en cada demarxrcacién
territorial, de un consejo de
ciudadanos para la evaluacién
de programas y la gestién de
acciones de la Administracién
Piblica del D.F. en cada de--
marcacién
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IX, Corresponde al Presidente
de los Estados Unidos Mexica-
nes:

a) Nombrar al Jefe del D.F.
en los términos que dispone
&sta Constitucién;

b} aprobar el nombramiento o
remocidn, en su caso, gue ha
ga el Jefe del D.F. del Pro-
curador General de Justicia;
c) ¢l wando de la Fuerza Pd-
blica en el D.F. y la designa
cidén del servidor piblico que
la tenga a su cargo, el Ejecu
tivo Federal podra delegar en
el Jefe del D.F. las funcio--
nes de direccién en materia -
de seguridad piblieca;

d) enviar anualmente al Con-
greso de la Unién, la propu-
esta de los montos de endeuda
miento necesario para el fi-
nanciamiento del Presupuesto
de Egresos del D.F., someteré
a la consideracién del Ejecu-
tivo Federal la propuesta co-
rrespondiente en los términos
que disponga la ley;

e) iniciar Leyes y Decretos
ante la Asamblea de Represen-
tantes del D.F.; y

£) las demds atribuciones que
ie sefialen esta Constituciodn,
el Estatuto y las leyes.

III. La Asamblea de Represen-
tantes del D.F., se integrara
por 40 representantes electos
segin el principio de votacié
mayoritaria relativa, median-
te el sistema de Distrites -~--
Electorales uninominales y 26
representantes electos segin
el principio de votacién de

mayorfa relativa, mediante el
sistema de listas votadas en
una circunscripicién plurino-
minal. s8lo podrin participar
en la eleccién los Partidos
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Politicos con registro nacio-
nal. La demarcacién de los --
distritos se estableceri como
determine la ley.

Los Representantes a la Asam-
blea de Representantes del DF
serdn electos cada tres afdos
y por cada propietario se eli
giri un suplente, las vacan--
tes de los representantes se-
ran cubiertas en los términos
que la fracecién IV del articu
lo 77 de ésta Constitucidn es
tablece para la Cdmara de di-
putados.

Los representantes deberin
reunir los mismos requisitos
que é&sta Constitucidn esta-
blece para los diputados fed.
Yy les serd aplicable lo dispu
esto por los articulos 59, 62
y 64 de ésta Constitucidn.

La eleccién de los represen-

tantes seglin el principio de

representancién proporcional

y el sistema de listas en una
sola circunscripcién plurino-
minal, se sujetard a las si-
guientes bases y a lo que en

particular disponga la ley:

a) un partido politico, para

obtener el registro de su lis
ta de candidatos a represen--
tantes a la Asamblea del D.F.
deberd acreditar que partici-
pa con candidatos por mayoria
relativa en todos los Distri-
tos uninominales del D.F.;

b} Todo partido politico que
alcance por lo menos el uno y
medio por ciento total de la
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votacién emitida, tendri dere
cho a que le sean atribufdos
representantes segin el prin-
cipio de representancién pro-
porecional;

.e) Al partido politico que
cumpla econ lo dispuesto por
los dos incisos anteriores,
le serdn asignados represen-
tantes por el principio de
representacién proporcional.
La ley establecera la f£6rmula
para su asignacién. Ademéds,al
hacer ésta segquir4 el orden -
que tuviesen los candidatos -
en la lista correspondiente.

En todo case para el otorgami
ento de las constancias de
asignacién se observarin las
siguientes reglas;

a) Ningiln partido politico po
drd contar con mis del sesen-
ta y cinco por ciento del to-
tal de representantes electos
mediante ambos principios; y

b) Al partido politico que ob
tenga por si mismo el mayor -
nimero de constancias de mayo
ria y por lo menos el treinta
por ciento de la votacién en

‘el D.F., le seri entregada la

constancia de asignacién por
el nGmero suficiente de repre
sentantes para alcanzar la ma
yoria absoluta de la Asamblea

En lo relativo a la organiza-
cién de las mismas elecciones
declaracién de wvalidez de las
mismas, otorgamiento de cons«
tancias de mayoria, asi como
para el contensioso electoral
de los representantes a la A-
samblea del D.F., £e estard a
lo dispuesto por los articu-
los 41 y 60 de &sta Constitu-
cién,
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La Asamblea se reunird a par-
tir del 17 de septiembre de -
cada afio, para celebrar un --
primer periodo de sesiones or
dinarias, que podrd prolongar
se hasta el 31 de diciembre -
del mismo afio. E1 segundo pe-
riodo de gesiones ordinarias
se iniciard a partir del 15
de marzo de cada ajlo y podrd
prolongarse hasta el 30 de -
abril del mismo afio. Durante
sus recesos la Asamblea cele-
brari sesiones extracordina--
rias para atender los asuntos
urgentes para las cuales sea
convocada, a peticién de la
mayorfa de los integrantes de
su Comisién de Gobierno del -
Presidente de la Reptblica o
del Jefe del D.F.

Los represen:antés a la Asam-
blea son inviolables por las
opinjones que manifiesten en
el desempefio de su cargo. Su
Presidente velard por el res-
peto al fuero ceonstitucional
de sus miembros, asi comc por
la invielabilidad del recinto
donde se refinan a sesionar.
En materia de responsabilida-
des, serd aplicable a lcs re-
presentantes de la Asamblea -
la ley federal que regula las
responsabilidades de los ser-
vidores ptiblicos.

IV. La Asamblea de represen--
tantes del D.F. tiene faculta
des para:

a) Expedir su ley orgdnica -
que regularl su estructura y
funcionamiento internos, la
que sersd enviada al Jefe del
D.F. y al Presidente de la Re
piblica para su sola publica-
cién;
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b) Examinar, discutir y apro-
bar anualmente el prasupuesto
de -Egresos del D.F., analizan
do primero las contribuciones
gque a su juicio deban decre-
tarse pal cubrirlos.

Las leyes federales no limita
ran las facultades dl D.F. pa
ra establecer contribuciones
sobre la propiedad inmobilia-
ria, de su fraccieonamiento, -~
divisidn, conseolidacidn, tras
lacién y mejera, asi como las
que tengan por base el cambio
del valor de los inmuebles, -
incluyendo tasas adicionales,
ni sobre los servicios pidbli-
cos a su cargo. Tampoco con-
sideraran a perscnas como nag
sujeros de contribuciones ni
estableceran contribuciones,
subsidios o regimenes fisca-
les especiales a favor de per
sonas fisicas y morales ni de
instituciones oficiales o pri
vadas en relacidén con dichas
contribuciones. Las leyes del
D.F. no estableceran excesio-
nes o subsidios respecto a la
meéneionadas contribuciones en
favor de personas fisicas o -
morales ni de instituciones -
oflcxales a privadas.

Solo los bienes del dominio -
piblico de la Federaciodn y de
el D.F. estardn excentos deo -
las contribuciones seflaladas.

Las prohibicicones y limitacio
nes que ésta Constitucidén es-
tablece para los Estados se -
aplicax&n para 21 D.F.
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¢} Revisar la Cuenta Plblica’
del afio anterior. La revisidn
tendrd como finalidad compro-
bar si los programas conteni
nidos en el presupuesto se -
han cumplide conforme a lo -
autorizado segin las normas
y criterios aplicables, asi
como conocer de manera gene-
ral los resultados financie-
ros de la gestidn del gobier

-ano del D.F. -Enel tasc de -

“gue’la revisién se efectus -’
la Asamblea de representan--
tes, se manifestaran las des
viaciones en la realizacidn
del incumplimiento a las dis
posiciones administrativas o
legales aplicables, se detexr
minaran las resposabilidades
a las gue haya lugar de acu-
erdo con la ley de la ma
ria.

La Cuenta Piblica del afio an-
‘terior, deberid ser enviada a
la Asamhlea de representantes
dentro de los diez primeros -
dfas del mes de junio.

S&lo se podri ampliar el pla-
zo de presentacién de las ---
iniciativas de Ley de Ingre-
508 y del Proyecto del Presu-
‘pueste de Egrasos, asi como -
de la Cuenta Piblica, cuanrco
medie solicitud del Jefe del
D.F., suficientemente justi-
ficada a juicio dela Asamblea
de representantces.

d} EBxpedir la ley orgédnica de
los Tribunales de Justicia --
del D.F.;

e) Expedir la ley orgédnica de
el Tribunal de lo contensiocsc
administrativo, que se encar-
gara de la funcién jurisdicci
onal del orden administrativo
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gue contara con plena autono-
mfa para dictar sus fallos a
efecto de dirvimir controver-
siac que se suvgciten entre la
Administracidn PGblica del DF
y los particulares;

£) Pregentar iniciativas de
leyes o decretog en materias
relativag al D.F., ante el -
Cangreso de la Unién;

g) Legislar en el &mbito lo-
cal, en lo relativo al D.F.
en los términos del Estatuto
de Gobierno en materias de:
Administracidén Piblica local,
au régimen interno; de presu
puesto, contabilidad y gaste
pliklice; regulacién de su cen
taduria mayor; bienes del do-
minio piblico y su concesidn
asi com la explotacién y apro
vechamiento de bienes del do-
minic del D.F.;procesos elec-
torales, participacidu ciuda-
na; organismo protector de
los derechosz humanos; notaria
riado; proteccidén . ecivil;
prevencién y readaptacidén so-
cial; planeacién del desarro-~
1lo; desarrollo urbane y uso
suelo; establecimiento de ve-
servas teryritoriales; preser-
vacién del medio ambiente y -
proteccidén ecolégica; cons--
truceiones y edificaciones; -
vias publicas, transporte ur-
bano y trinsito; estaciona--
mientos; mervicio piblico de
limpia; fomento econdSmico y
proteccién al empleo; desarro
llo agropecuario; vivienda;
salud y asistencia social; tu
rismo y servicios de alojami-
ento; previsidn social; fomen-
to cultural; y

h) Las demis que expresamente
le otorga ésta Constitucidn.
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V. La facultad de iniciar le-
yes o decretos corresponde a

sus miembros, al Presidente -~
de la Replblica y la Jafe del
G.F. Serd racultad exclusiva
del Jefe del d.F. la formula-
cién de 1las iniciativas de

de Ingresos y decreto de Pre-
supuesto de Egresos, las que

remitird a la Asamblea a mas

tardar el 30 de noviembre, o

hasta el .20 de diciembre, cu-
ando inicie su ancargo en di-
cho mes.

Los proyectos de leyes o de--
cretos que expida la Asamblea
de representantes se vemiti.-
r&n para su promulgacién al -
Presidente de la Repiiblica, -
quién podré hacer observacio-
nes y devolverlos en un lapso
de diez dias h4biles, a no --
ser que transcurrido dicho -
término, la Asamblea hubiese
cerrado o suspendido sus se--
siones, en cuyo casc, la devo
lucién deberd hacerse el pri-
mer dfa hibil en que la Asam-
blea se reuna. be no ser de--
vuelto en &se plazo, se enten
der& aceptado y se procederi
a su promulgacidn. el proyec-
to devuelto con observacicnes
debers ser discutide nuevamen
te por la Asamblea.

&i se aceptasen las observa--
ciones o 8i fuese confirmado
por las dos terceras partesg -
del niimero total de votos de
los_representantes presentes
en la sesién, el proyecto se-
rd ley o decreto y se enviard
en los términos aprobados pa-
ra su promulgacién.
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El Jefe del D.F. refrendarad -
los decretos promulgatorios -
del Presidente de la Repibli-
ca respecto de las leyes o de
cretos que expida la Asamblea
de representantes,

VI. El Jefe del D.F. serd ti-
tular de la Administraciédn Pa
blica del D.F. Ejerceri sus

funciones en los términos que
establezca ésta Constitucién,
el Estatuto de Gobierno y las
demis leyes aplicables, con -
arreglo a las siguientes ba-

ses:

a) el Jefe del D.F. serd nom-
brado por el Presidente de la
Repiiblica de entre cualquiera
de los representantes a la --
Asamblea, diputados federales
© senadores electos en el DF,
que pertenezecan al partido po
litico que por af mismo obten
ga el mayor nimero de asien--
tos en la Asamblea de repre--
sentantes. el nombramiento =--
serd sometido a la ratifica--
cién de dicho 6rgano, que con
tard con un plazo de 5 dias -
para en su caso ratificarlo.

Si el nombramiente no fuese -
ratificado el Presidente pre-
sentard a la Asamblea, un se-
gunde nombramienco para Su ra
tificacién en un plazo'de S5 -
dias, 8i no hubiere ratifica-
cién del segundo nombramiento
el Senado hard directamente -
el ncmbramiento del Jefe del

D.F.;

b} El Jefe del D.F. podra du
rar en su encargc hasta seis
afios a partir de la fecha en
que se rinda protesta ante la
Asamblea de representantes c
en su caso, ante el Senado de
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la Republica, y hasta el 2 de

diciembre del afio en que con-
cluya el periodo censtitucio-
nal del Presidente de la Rept

blica;

¢) en caso de falta temporal
del Jefe del D.F. o durante
el periodo de ratificacién -
del nombramiento del Jefe del
D.F., quedari encargado del -
despacho el servidor piiblico
que disponga el Estatuto de -
Gobierno. En caso de falta --
abgoluta, o con motivo de su
remocién, el Presidente de la
Reptiblica procederd a nembrar
ajustdndose a lo dispuesto en
inciso a) de ésta fraccién. -
un sustituto que concluird el
periodo respectivo.

d) en caso de que la Asamblea
de representantes del D.F. no
estuviera en pericdo de sesio
nes, el Presidente de la Repl
blica presentard a ratifica-
cién el nombramiento del Jefe
del D.F. a la comisién de go-
bierno de la Agamblea de re--
presentantes, la que en el si
guiente periodo ordinario, lo
sometera al pleno de la Asam-
ble apra su aprobacifn defi-
nitiva;

e) El Jefe deal D.F. scliclia-
r4 licencia para separarse @
su encargo de representante
popular previo a la fecha que
rinda protesta ante la Asam--
blea de representantes, o en
su caso, ante el Senado;

£} El cuidadano que ocupe el
cargo de Jefe del D.F., con -~
cualgquier caricter, en nin--
gin caso podri volver a ocu-
parlo;
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g) el Jefe del D.F. promulga-
rd y ejecutari las leyes y de
cretos que expida la Asamblea
de Representantes, proveyendo
en la esfera administrativa a
su exacta observancia. Asimis
mo, expedird los reglamentos

gubernativos que corresponden

-al D.F.;

Todos los reglamentos o decre
tos gue expida el Jefe del DF
deberdn ser refrendados por -
el servidor piblico que sefia-
le el Estatuto de Gobierno;

h}) El Jefe del D.F. gerd el
responsable ante el Congresc
de la Unisén de acuerdo con el
Titulo cuarto de é&sta Consti-
tucién, y por viclaciones a -~
las leyes del D.F. asi como -
por el manejo indebido de fon
dos y recursos piiblicos loca-
les; y

i} El Jefe del D.F. podri ser
removido de su cargo por el -
Senado, en sus recesos, por -
la Comisién Permanente, por -
causas graves qgue afecten las
relaciones con los Poderes de
la Unidn o del orden piblico
del D.F.. La solicitud de re
moeidn debers ser presentada
por.la mitad de los miembros
de la Camara de Senadores o
de la Comisién Permanente
en su caso;

VII. La funcién judicial se -
ejercerd por el Tribunal Su-
perior de Justicia, el cual
se integrard por el nimeroc de
Magistrados que sefiale la ley
orgénica correspondiente, asi
come por los jueces de prime-
ra instancia y demis Srgancs
que al propia ley seilale.
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Para ser magistrado se deberd
reunir loes mismos requisitos
que establece al articulo 95
de ésta Constitucién.

Los nombramientos de los ma-=-
gistrado se haré&n por el Je-
fe del D.F., en los té&rminos
previstos por el Estatutc de
Gobierno y la ley orgdunica -
respectiva, Los nombramientos
de los magistrados serdn some
tides a la aprobacién de la
Asamblea de representantes. -~
Cada magistrade del Tribunal,
al entrar a ejercer su carge
rendird protesta de guardar
la Constitucién politica de
los .Estados Unidos Mexicanos
Y las leyes que de &lla ema-
nen, ante el pleno de la --
Asamblea de representantes.

Los magistrados duraran 6 afio
en el ejercicio de su encargo
podrén ser ratificados, y si
lo fuesen, s6lo podrin ser --
privados de sus puestos en --
los términos del Titulo Cuar-
to de é£sta Constitucidn.

El Tribunal Superior de Justi
cia elaborard su propio presu
puesto para su inclusién en -
el Proyecto de Presupuesto de
Egresos gue el Jefe del D.F.
envie a la Asamblea de repre-
sentantes;

VIII. El Minigsterio Publico
en el D.F. estard a cargo de
un Procurador General de Jug-
ticia; y

IX. Para la eficaz coordina--
cién de las distintas juris--
dicciones locales y municipa-~
les entre si, y de éstas con
la Federacién y el D.F, en la
planeacién y ejecucién de ---
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acciones en las zonas conur-

badas limitorfes con e] D.F.,
de acuerdo con el articulo --
115 fraccién VI de ésta Cons~
titucién, en materias de asen
tamientos humanos; proteccidn
al ambiente; preservacién y -
restauracién del equilibrio -
ecoldgico; transporte; agua -
potable y drenaje, recolec--

cién, tratamiento y disposi--
cién de desechos s3lidos y se
guridad piblica, sus respecti
vos gobiernos podrdn suscri--
bir convenios para la crea--

cién de coordinaciones metro-
politanas que participen con

apego a sus leyes.

Las comisiones serdn consti--
tufdas por acuerdo eonjunto
de los participantes, En el -
instrumento d= cracisén se de-
terminari la forma de inte---
gracién, estructura y funcio-
nes.

A través de las comisiones
se establecerdn:

a) Las bases para la celebra-
cién de convenios, en el seno
de las comisiones, conforme a
las cuales se acuerden los &m
bitos territoriales y de fun-
ciones respecto a la ejecu--
cidén y operacién de obras, --
prestacién de servicios pGbli
cos o realizacién de acciones
en materias indicadas en el -
primer pirrafo de esta frac--
cibén;

b) Las bases para establecer

coordinadamente,por las bases
integrantes de las comisiones
funciones especificas en las

materias referidas, asi como

para la aportacidn comiin de
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recursos materiales, humanos,
y financieros necesariocs para
su operacidn; y

- ¢} las demés reglas para la

operacién conjunta y coordi--
nada del desarrollo de las --
zonas conurbadas, prestacién
de servicios y realizacién de
acciones que acuerden los in-
tegrantes de las comisiones.



PROPUESTA DE TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor treinta dias después de
su publicacién en el Diario Oficial de 1la Federacién, salvo lo
dispuesto en los siguientes transitorios.

SEGUNDO. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal electa
por el periodo noviembre de 1991 a noviembre de 1994, continuard
teniendo las facultades establecidas en la fraccién VI del articulo
73 de &sta Constitucidén vigentes al momento de entrar en vigor el
presente Decreto.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal con las facultades
que le otorga el presente Decreto serd la gque se integre para el
periodo gue comenzari el 15 de noviembre de 1994 y concluiri el 2 de
diciembre de 1997. Sus ‘'integrantes durarin en el ejercicio de su
cargo del 15 de noviembre de 1394 al dos de diciembre de 1997.

TERCERQ. Los integrantes de 1a Asamblea de representantes del
Distrito Federal para el periodo de 1997-2000, durarin en el
ejercicio de su encargo del 3 de diciembre de 1997 al 2 de diciembre
del afio 2000.

CUARTO. A partir del 3 de diciembre del afio 2000, la duracifn del
ejercicio de cada Asamblea de Representantes serd de seis ailog,
conforme a lo establecido en éste Decreta,

QUINTC. El primer nombramiento para el cargo de Jefe del D,F,, en los
términos de éste Decreto se verificari en el mes de diciembre de 1997
Yy el periodo constitucional respectivo concluird el 2 de diciembre
del afio 2000. :

En tanto dicho Jefe asume su encargo, el gobierno del D.F. deacuerdo
con la base primera de la fraccidn VI del artfculo 73 de ésta
Constitucién vigente al momento de entrar en vigor el presente
Decreto, mantendri la facultad de nombrar y remover libremente al
titular del érgano u Organos de gobierno del Distrito Federal y
continuarid ejerciendo para el Distrito Federal y continuari
ejerciendo para el Distrito Federal, en lo conducente, las facultades
establecidas en la fraceidén I del artfculo 89 de ésta Constitucidn.
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SEXTO. Los consejos c¢iudadanos por demarcacién territorial se
eligirin e instalari&n en 1995, conforme a las disposiciones del
Estatuto de gobierno y las leyes respectivas.

SEPTIMO. Los servidores plblicos que se readsgriban a la
administracién piblica del D.F. y sus dependencias conservarin sus
derechos laborales.

OCTAVO. Las iniciativas de Leyes de Ingresos, Y de decretos de
Presupuesto de Egresos del D.F. para los ejercicios 1995, 19%6 y
1997, asi como las cuentas piblicas de 1955 y 1996 serdn enviadas a
la Asamblea de Representantes por el Presidente de la Repiblica. La
Cuenta Pilblica correspondiente a 1994 serd revisada por la C&mara de
diputades del Congreso de la Unién.

NOVENO, en tanto se reforman Yy expidan las disposiciones que
coordinen - el sistema fiscal entre la Federacién y el D.F.,
continuarin aplicidndose las normas que scobre la materia xijan al
entrar en vigor el presente Decreto.

DECIMO. En tanto se reforman y expidan las nuevas formas aplicables
al D.F. continuarin rigiendo las disposiciones reglamentarias

vigeh:es .
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6§.- ASPECTOS DE LA DISCUSION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

El dia 3 de septiembre de 1993, durante el periodo extraordinario de
la C&mara de Diputados se presentS como punto de dictamen a discusién
de las Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales y del
Distrito Federal, el proyecto del decreto por el que se reformaban
los artficulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122 asi como la
denominacién del Titulo Quinto, y se adicionaban los articulos 76 con
una fraccidén IX y un primer pérrafo al articule 119 y se derogaba 1la
fraccién XVII del articulo 89 de la Constitucidén Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos; conforme a trémite de ley se consulté a la
Asamblea y se dispensd de la segunda lectura para dar paso a la
fundamentacién del dictamen que se presentaba, lo cual recayé en la
pergona del Presidente de la Comisién del Distrito Federal en 1la
Cémara de Diputados, el Diputado Fernando Lerdo de Tejada, el cual

expusoc:

"Quisiera . sefialar P gue nos encontramos ante una de las
iniciativas constitucionales m&s anplias gque haya conocido é&sta
Asamblea, en virtud de que s=se reforman trece articulog de la
Constitucién con el propésito de establecer el nuevo régimen juridico
y administrativo del D.F.... Hoy el debate toma nuevas perspectivas;
la Ciudad no es desde luego la del siglo pasado, ni siquiera la de
hace 20 afios cuando se realizd una reforma importante a su
organizacién polftica. Hoy nuestra Ciudad se ha convertido en una de
las zonas mds conurbadas, mds pobladas del mundo, politicamente més
activa y administrativamente mis compleja". (360}

"El gran reto de la Ciudad de México continda siendo el mismo de
antes: responde a las necesidades locales, al mismo tiempo ser eje
del Pacto Federal, en tanto Sede de los Poderes Federales;... En
resumen el reto es respetar y fortalecer la identidad de los
capitalinos para resolver los problemas de la Ciudad, al mismo tiempo
que &ésta no pierde su esencia nacional®. (361)

"La inicativa que hoy analizamos da respuesta a éstos planteamientos .
a través de la reforma, como sefialaba, de 12 articulos
constitucionales. 4 de éllos inmplfcan modificaciones sustantivas y
ocho modificaciones importantes, pero que son ajustes coorelativos a
las anteriores;... en la iniciativa... hay una linea de pensamiento
bésico que hay que crear nuevas instituciones en el D.F., sobre la

participacidn corresponsable. Que hay que establecer nuevas formas
de organizacién polftica que permitan a 1las autoridades ejercer
funcicnes constitucionales propias, en un marce de equilibrio y de

vinculo con los Poderes Federales;... que hay que definir
procedimientos politicos que disminuyam las fuentes del conflicto en

(330) CAMARA DE DIPUTADOS Vers;én Estenogréfica~ 3 de septiembre de
19983
(361) id.
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la capital, al mismo tiempo que fomenten la participacidén y 2la
representacidn de ciudadana en las decisiones que les importan a los
ciuvdadanos y que aseguren la rerpuesta oportuna a las demandas y
necesidades de 8 millones de mexicanog que viven agui”. (362)

Comentd que desde gue la iniciativa fué turnada a Comisiones y gue se
contd con la participacidn de los biputados de los diferentes
Parctidos Polfticos, se pudieron incorporar al texto de la iniciativa

23 modificaciones y tener el texto del dictamen; entre las
1) la ampliacién de la base

mencionadas modificaciones se considerd:

de elegibilidad para incluir a diputados y senadores en el
nombramiento del Jefe del D.F.; 2} gue los periodos de los
Representantes a la Asamblea serdn de tres afios en lugar de los seis
que proponia la iniciativa; 3) s2 establece el requisito de
golicitud de licencia al carge de eleceidn popular per parte del Jefe
del Distrito una vez que haya sido ratificado; 4] se determina que

la organizacién y calificacién de las elecciones se realizari de
y 60 de 1la constitucién que

conformidad eon los articulos 41
5) se adecuan los periocdos de

recientemente fueron reformados;
segiones de la Asamblea de Representantes a efecto de gue &stos
6] se

continug coincidiendo con los del Congreso de la Unidn:
modifica la presentacidén del pagquete financiero presupuestal del D.F.
¥ en concordancia se establece la posibilidad de ampliar el plazo de
presentacidn de la iniciativa de Ley de Ingresos, el Presupuesto de
Egresos y la Cuenta Piblica; 7} se suprime del artfculo 89
constituciconal la facultad del Ejecutivo Federal de nombrar

se

Procurador General de Justicia del D.F. en virtud de que égte ya
enmarca dentro del articulo 122; 8} sge define el nimero de
Representantes a la Asamblea por ambos principies gu la integrardn
censanancia con el sistema constitucional que asi lo hace para la
8) se ajustan les articulos

Cédmara de Diputados Yy para el Senado;
trangitorios a los nueves plazos y té€rminos anteriores, (363

Por dltimo dijo que en adelante el D.F. tendrd un gokierno propio de
indole especial no como un gobierno estatal o local; que la Asamblea
de Representantes tendr& facultades legislativas y tendrd o&rganos
ciudadanos electos directamente cuya funcidn gerid la eupervisién,
gestidn y autorizacidén de los programas que realicen las autoridades

mis cercanas a la ciudadania.

{362} CAMARA DE DIPUTADOS, Versifn Eatenogréfica;...
(383) id. _
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Al término de la exposicidén de la justificacién del dictamen de
Comisiones que presenté el Diputado Lerde de Tejada se pometid a
discusidn, en lo general, por parte del pleno de la Asamblea conforme
al articulo 115 del Reglamento Interne del Congreso General (364),
por lo cual se obtuvo una nutrida inscripicién de oradores con motivo
de la discusién del dictamen, que por acuerdo parlamentario de los
coordinadores de cada grupce partidista se realizaria en dos rondas;
sin embargo como Se supo a través de la sesidén no todes los oradores

inscritos participaron.

El Diputado Juan Cédrdenas Garcia del PPS, inicid su exposicién
estableciendo que era una necesidad perentoria una reforma politica
para el D.F., que ya urgia reformarle por el evidente agotamiento de
posibilidades de organizacion de la politica administrativa actual
ante la imposibilidad de responder a los grandes problemas de abasto,
seguridad publica, salud, educacidn, de servicios en conjunto gue
enfrentan los habitantes de la Ciudad.

Afirmé que en su Partido exigitia convencimiento de gue exisiten las
condiciones objetivas y subjetivas para dar paso a la creacién del
Estado 32, del Estado del Andhuac, y que el planteamiento de la
problemdtica de coexistencia de los Poderes Federales con
instituciones de gobierno local para el b.F. son solucionables en la
préctica y en la teorfa; y que en el caso de la iniciativa cuyo
dictamen se discute, se detiene en la creacién de una forma de
gobierno sui géneris, que habkla si, de un gobierno, dijo, pero que
tiene muchas limitaciones, porque no se alcanza el objetivo de que
sea sobre todo un &rgano ejecutivo que dependa de la voluntad de los
ciudadanos; que seguird siendo un poder ejecutivo no electo.

Que el Partido Popular Socialista reconoce gque aunque no se
cristalizé la propuesta que hizo respecto de la creacién de una
Cdmara Local es importante la ampliacién de facultades a la Asamblea
de Representantes para convertirla en una Asamblea legislativa, y que
a su vez es importante la creacién de los Consejos Ciudadanos electos
directamente por los ciudadanos y que la cuestién de los Comités
Metropolitanos para abordar los problemas concretos de la Ciudad con
visién metropolitana, es importante. )

5in embargo expresé que su Partido votarfa en contra de la reforma
por las siguientes razones:

"La forxrma de designacidn del Poder Ejecutivo Local,... es lo que
impide el plenc ejercicic de los derechos politicos de los ciudadanos

{364) R.I.C.G.; art. 115
- 213 -



del D.F. para elegir a sus gobernantes {art. 122 fraccién VI); nos
parece que &st problema es esencial pues se trataba de hacer
participar m&s a los ciudadanos en la vida politica y administrativa
de elegir directamente a sus gobernantes. Y aguf se cierra a los
ciudadanos ésa posibilidad;... la otra cuestidn es que se cierra toda
posibilidad de que el dJefe del D.F. sea nombrado de entre 1los
asamblefstas, diputados federales o senadores, gue haya surgido de
una coalicién o alianza de Partidos; y ésto limita la accién de los
Partidos Polfticos... pero hay todavia un problema mids importante,
que es la posibilidad cierta de que el Presidente de la Repiiblica
vaya a tener injerencia en la vida interna de los Partidos Politicos,
‘porque es previsible que el Ppartido que gane 1la mayorfia de los
agientos en el D.F. no sea precisamente el Partido del Gobierno; esa
injerencia, porque se trata del Partido del Presidente de 1la
Repiblica, puede opinar y desginar de entre los legisladores. 5in
embargo si es otro Partido el que triunfa es evidente gue serd una
injerencia inadecuada, indebida, del Presidente de la Repiiblica en la
vida interna de €se Partido,...".(365) .

Comenté que en planteamientos en la Mesa de Concertacién se habia
llegado al acuerdo de que la eleccién o nombramiento que debia
expedir el Presidente de la Repiiblica del Jefe del D.F. debia ser de
entre los Asamblefstas.

"La propuesta del PPS, entonces, era de que los Partidos desde el
momento del registro de los candidatos, designarén quién de ésos
candidatos a la Asamblea, en caso de ser el Partido ganador de la
mayoria, es el que deberia ocupar la titularidad del Jefe del D.F.;
sin embargo todas ésas cuestiones no se plasmaron, no lograrcn el
consenso o la aceptacién del Ejecutivo o de los que elaboraron esta
iniciativa..." (366}

(365) CAMARA DE DIPUTADOS, Versién Estenogrdfica; ....
(366) id4. .
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El Partido de la Revolucién Democrdtica expresd inicialmente en voz
del Diputado René Bejarano Martinez que dicha proposicidén de reforma
era inaceptable por insuficiente; pues para su Partide no dejaba de
ser factible 1la existencia del Estado 32. Manifestd que los
principios de su Partido reclaman un sistema democrdtico, republicano
y federal; de un sistema verdaderamente federalista; de la divisidn
de Poderes; del Poder Ejecutivo Local electo; de un Poder Legislativo
soberano; de un Poder Judicial con plena jurisdiccidn; de 1la
aplicacidn ceoncreta de la politica administrativa y de la estricta
aplicacién del municipio libre.

Reclamé la facultad de los ciudadanos para elegir de manera directa y
secreta a los goberanantes en sus diversos niveles, desde el gobierno

méximo del Distrito hasta los Delegados Polfticos.

Apuntd que su Partido hizo propuestas flexibles; gue llamé y acudid a
la ol a ¥ que en &se momento se hizo demostracidn de
Yy que la idea era buscar 1la

la inconsistencia de la reforma
y comentd

transicidn pactada a la democracia en la capital del pafs;
en especial sobre algunos puntos de la reciente propuesta:

- Con las timidas adiciones que se hacen a las facultades de la ARDF
reconoce que se abren prespectivas para que éste cuerpo se fortalezca
e incida de mejor manera:

- Manifestaron su preccupacién por el calendario politico propuesto
para la aplicacién de la reforma, "implica concepciones. futuristas
que no obedecen a un esguema de transicién pactada a al democracia";
insiste en que esta reforma entre el vigor en 1994;

-~ En cuanto a las candidaturas comunes Yy coaliciones en el
establecimiento de un sistema de representacién proporcional y la
eliminacitn de la cldusula de gobernabilidad, ambos aspectos
compatibles en un sgistema democritico moderno pues dijo que no habia
razén de fondo que impida su existencia;

~ Considerd a nombre de su Partido que los nombramientos del
Procurador General de Justicia del D.F. y del Jefe de Policifa deben
de establcerse a través de la ARDF;

- En cuanto al “"Paquete econdmico": la Ley de Ingresos, el
Presupuesto de Egresos, la Cuenta Pablica y 1la facultad de
no

endeudamiento fueron considerados como no satisfactorio pues
modifica su esyuema federal general.
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- Que los Consejos de ciudadanos deberfan tener facultades mucho mis
amplias que de las que se les asignan;

- Que el Estatuto de gobierno sea elaborado a través de la ARDF;

- Que el Consejo General Metropolitano es una necesidad pero ﬁue no
debe darse marcha atrds con las Comisiones de coordinacién que se
estd&n proponiendo.

Bl Diputado Gilberto Rincén Gallardo, del mismo grupo partidista

{(PRD) manifestd, segin su parecer, que el gobierno estd interesado
por satisfacer intereses de grupo; que se llevaba a cabo una
reorganizacién politica de la Ciudad subordinada a intereses
financieros.

"La iniciativa (presidencial) es errxdnea,... por un ladeo se sigue
sosteniendo que la Ciudad es sdlc el Distritoc Federal y por otro lado
se separan las formas de gobierno y planeacidn urbanar. (367)

"Esta propuesta conlleva una serie de prevenciones para justificar la
intrvencién presidencial y de los otros Poderes Federales dentro de
la vida cotidiana del D.F. y ademds dentro de la vida de 1los
Partidos™. (368)

En cuanto a la participacién de 1la Diputada Martha Patricia Ruiz
Anchondo por el mismo Partisdlo, manifestd que "El consensc no esa
liberador ni democritico, es la espada de Damocles para amenazar, si
no hay consenso no hay reforma®™ que por é&so se condiciond la
exclusién del tema fundamental de el Estado 32.

%El gobiernc apresurd la reforma polftica del D.F. acompaflada de la
reforma econémica, financiera y urbana sin consultar a nadie;... el
voto ciudadanc en 1988, demands el cambio democrético y aocial para
la Ciudad;... el Plebisicto exihibié la pobreza de las intensiones
de la negociacibén interna del régimen... marcd el cambio y demostrd
que los ciudadanos puede organizar las eleccicnes y obtener
resultados creibles el mismo dfa. Votar no s86lo por candidatos gino
por propuestas programiticas; el llevar la reforma a la Cidmara es con
la intensidn de restarle importancia y convertirla en una reforma mis
de cardcter casi administrativon. (369) - 7

(367) - CAMARA DE DIPUTADOS, Versién Estenogrdfica; 5 de julio de 1993
{368) id.
(369) id.
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Por la diputacién del grupo partidista del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, el Diputado Alberto Carrillo Armenta expuso
que su Partido consideraba en &sos momentos que los intentos de
avanzar eran evidentes, gu las virtudes de la iniciativa no podian
negarse pero que también se enfrentaban al problema de las
incosistencias ya que la misma iniciativa estaba muy por debajo de
las necesidades del pueblo del D.F., del texto constitucional y del
rigor legislativo.

El problema de origen gque consideré respecto de la iniciativa y el
fondo del asunto era la gleccidn del Jefe de gobierpno del D,F., de su
mecanismo de eleccién ya que no se consideraba ninguna juscxficaclén
para que 1la seleccgién del Jefe del D.F. se haga de entre los
candidatos triunfadores en todos los procesos electorales en el
mismo, correspondientes al Partido que obtenga por si misme la
mayoria en la ARDF, ya que considerd que la poblacién no voto para un
diputado o un senador y para ser Jefe de gobierno del D.F., sinoc como
representante popular y que incluso seria un grave problema que el
que resulte Partido mayoritario en la ARDF no lo sea en la Cimara de
Diputados; pues segin su criterio comentd que "en el D.F. el PRI
tiene mis dificultades para mantener una mayoria absoluta y en cada
eleccién tiende a reducirse su presencia y corre el riesgo de perder,
y con &llo la legitimidad de la designacidn del Jefe del D.F.".(370)

Sugiri® gu se buscaran soluciones para la elecccidn del Jefe de
gobierno del D. F. pues el criterio escogido en la iniciativa no es
indirecto (por que no se eligen electores) ni tampoco parlamentario
{por que no es la Asamblea quien designa), es una FORMA SUI GENERIS
DE DESIGNACION CON ORIENTACION POPULAR.

Exigid la eleccién directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

Hizo extensiva su apreciacién respecto de la duracién de los periodoes
ya que el primer Jefe de gobierno electo que serd hasta 1997 lo serd
por dnica ocasién titular por 3 aifios y desde el 2000 de 6 afiosv,

Explicd que dicho criterio de la eleccidén se hace bajo criterio del
nPartido Mayoritario" en la ARDF y ésta se renueva cada tres aflos,
mientras que el Jefe del D.F. cada seis; entonces por légilca el
criterio serd vdlido sdlo cada seis afios, es decir, cada Asamblea
impar desde la Quinta Asamblea en adelante. La dificultad tratd de
ser solucionada convirtiendo a la ARDF a periodos de seis afios lo que
choca con la tradicién Federal de los Poderes Locales.{371)

En su- intervencién el Diputado Manuel Terrazas negd® que se haya
discutido permanentemente scbre la compatibilidad de los derechos de

(370) CAMARA DE DIPUTADOS Verslén Estenogrﬁflca .
{371) id4.
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politicos de los habitantes de la Ciudad y el cardcter de ésta como
Sede de los Poderes Federales y Capital de la Unidn.

"Lo que se ha discutido independientemente de 1la vigencia de 1la
demanda del Estado 32 de convertir al D.F. en un Estado con derechos
plenos de la Federacitn y del restablecimiento del municipio libre en
la ciudad de México;... implica la conversién del D.F. en un Estado
de la Reptblica, ha side el problema de los derechos politicos que no
entran en contradiccién con el cardcter de la Ciudad como Sede de los
Poderes de la Unidén y Capital Nacional”. .

"Si no se elige al Jefe de Gobierno del D.F. y si no hay formas de
eleccién en las Delegaciones, entonces no es la seolucién demecrdtica
politica que el pueblo del D.F. necesita, que ha estado
exigiendo". (372)

En la participacién de los Diputados del grupo Parmista {(Partido de
Auténtico de 1la Revolucién), el Diputado Alfonso Kunz Bolaifios
consideré que la democratizacién y la creacién del Estado 32 no
significan lo mismo; que el status de un Estado Federade y de una
Ciudad Capital, més atin como la de M&xico, son diferentes.

Dijo que la reforma que se proponia se hizo en sentido inverso, de
arriba hacia abajo en donde habfa mfnimos cambios y ademis el avance
de la democratizaciSn é&ra muy limitado, y que desmenbrando 1la
iniciativa tenfamos que:

- BEn el caso del Ejecutivo Local la eleccidn segufa siendo indirecta;
dque la designacidn del Jefe del D.F. es muy pobre democrSticamente y
gque no Se da un cambio para la eleccién de los Delegados que
seguirfan siendo designados; que la eleccién del Regente debfa de
hacerse ahora y no hasta 1997; .

~ Que el Censejo de Ciudadanos &ra una figura benéfica paro con
facultades limitadas, no son de contralorfa s6lo de evaluacién y
gestién;

- Que las Comisiones Metropolitanas no tienen necesidad 'de regirse
politica vy administrativamente en conjunto con leos Eatados Federados
vecinos;

- Que el Poder dJudicial adgquiere autonomfia local pero que faltan
algunos cambios para lograr un verdadero avance; que debe darse un
verdadero servicio profesiconal de carrera y no depender del Ejecutivo

Federal;

{372) CAMARA DE DIéUTAms; Versién Estenogrifica.,. ’
- 218 -



- En cuanto a la Asamblea de Representantes si pierde facultades
reglamentarias pero se convierte en un Congreso Local; que le faltan
facultades en materia ciw.l. penal y de soberania, que persiste en la
propuesta la oberpabilida de los representantes gue
tienen dos votos y de los que tienen uno, lo cual es el primer
candado de la propuesta; y que las decisiones de la Asamblea gue son
aceptadas por las dos terceras partes de la misma, que veta el Jefe
del D.F. constituyendo el segundo candado de la propuesta;

.- Y por dltimo, consideré gque el articulo 122 de la iniciativa de
propuesta es mis una ley orginica que un articulo constitucional.

Su compafiero de Partido Polfitico planted a continuvacién las
propuestas de: "Que las Delegaciones Politicas del D.F. se conviertan
en organos administrativos con cardcter de descentralizados por
servicios, con personalidad juridica y patrimonios propios y que no
dependan jerdrguicamnete del Jefe del Departamento; gque surjan por
efecto y acto propio de sus mecanismos de eleccidn interna,
democriticamente; gque estén coordinados sectorialmente por los

Srganos centrales del D.F.".(373)

La Fraccidén Independiente de la C&mara de Diputados manifestd en voz
del Diputado Héctor Ramirez Cuéllar la serie de limitaciones que se
presentaban en la propuesta, segin su criterio, y consideradas de
caréicter politico; que "los plazos para gue se establezcan los
cambios son debido a la preocupacién del gobierno y del PRI por el
descenso paulatino de la votacién a su favor y el aumento a favor de
los Partidos de Opsicidn". (374}

Asi mismo considerS positivo el cambio de forma de gobierno en la
Ciudad de México con lo que se refuta la idea de la imposible
coexistencia de los Poderes Federales y Estatales; de que s8i es
posible técnica, juridica y politicamente posible; de la misma manera
en cuanto a la ampliacién de facultades de la ARDF la que sin embargo
todavia no es un Congreso, Yy que no es una Asamblea con facultades
legislativas plenas puesto que ain comparte su &mbito jurisdiccional
con la Camara de Diputados y que es gensurable el mantenimientec del
control de la Asamblea de Representantes y el nombramiento del Jefe

del D.F.

En referencia a la integracién de la ARDF por lo que hace a el
matenimiento de la prohibiecién de formacién de coaliciones
interpartidarias en el D.F., para acreditar representantes deberad
tomarse en cuenta la votacién individual de cada Partide por lo que

{373) CAMARA DE DIPU‘TADOS Vex‘szén Estencgréflca.. .

(374} id.
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calificé que: "Siguen con Candados excesivos en 1la ARDF para el
"Partido Minoritario" (el PRI) pues aungue su votacidén descienda més
alld del 30 por ciento gongerve POR LA FUERZA DE LA LEY ¥ NO POR LA
FUERZA DE LOS VOTOS el contreol de éste 6rgano seami-legislativo... 1a
designacidén del Jefe del D.F.; ya que con los vericuetos de 1la
propuesta y atin cuando se dificulte el consenso de su designacién,
por una apretada distribucidén de los puestos en la Asamblea ¥y no
pudiere ratificarse el nombramiento del Jefe de gobierno en dos
esfuerzos qu se hagan serd la Camara de senadores la que haga el
nombramiento correspondiente, con lo que el Presidente de la
Reptiblica tiene mayor 1libertad atin para hacer &se nombramiento; lo
‘mismo es vdlido para el Procurador de Justicia y para otros

funcionarios". (375)

Por el Partido Accisn Nacional el Diputado Gonz&dlo Altamirano Dimas
hizo una apologfa de la convocatoria del Jefe del D.D.F. a los
trabajos de la mesa de Concertacién y de sus participantes; "&se
proyecto... no recogié pero tampoco desechd todas las aportaciones
que se presentaron... ya no estamos en los tiempos en que el Poder
Ejecutivo enviaba una inieiativa y no se le podfa quitar una coma
siquiera"; distinguidé que se egtaba efectuando una dindmica que se
habfia implementado ya en otras propuestas, no sSlo del gobierno o del
PRI Bino también de otros Partidos como Accién Nacional, para
enriquecerse, de otra manera no podria hacerse o avalarse.
.

Dijo que su Partido habfa decidido apoyar el proyectc en lo general
por haber seguido la dindmica ya mencionada aungue no la consideraron
la reforma politica que del todo-se hubiese aceptado, como tampoce se
da la aceptacién plena del proyecto original planteade por el
gobiernc © por el PRI y que en su momento su Partide haria las
propuesta correspondientes en lo particular.

El Diputado Fauzi Hamdam Amad, por e] misme grupec partidieta hizo
comentarios acerca de la practica del Referéndum y de sus
antecedentes; gque en el caso de México se intituyé para hacer
efectiva la supuesta soberanfa popular; pero que sin embarge dijo: *
nel poder piiblico en muchas ocasiones ha usado ciertas instituciones
jurfdicas m&s para disuadir o calmar los reclamos politicos que para
ser objetivas a tales instituciones, qué regulan y qué tanto
programan® . {376}

(375) CAMARA DE DIPUTADOS, Versisn Estenogréfica...
(376) id.
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Dijo que el legislador instituyd malévolamente el Referéndum para no
obligarse a su cumplimiento, sino que para manifestar la acogida que
tendria en la opinidn piiblica y distraer asi los legitimos anhelos de
la auténtica democratizacién de la organizacién politica para el
Distrito Federal.

"Esta es una megaldpolis que ha crecido tanto..., centro Algide de la
politica, economia y cultura, que se pretende que siga wmanteniendo el
control de los &rganos federales, perfectamente puede tener su
autonomia, sin embargo adqui vienen los CANDADOS: se le ata al Jefe
del D.F. en un sistema parlamentaric y se le vincula a un ré&gimen
presidencialista;... no puede ser,... hay un problema de definicién
8i va a haber refrendo de los decretos y leyee que expida al ARDF o
el Congreso en las facultades legislativas que indebidamente todavia
se le resgervan..."(377)

En las apreciaciones de 1la fraccién parlamentaria del PRI, el
Diputado Manuel Dfaz Infante dijo que el proceso de reforma que se
habia llevado a cabc era un ejercicio de apertura real y de respeto
mutuco , gque el esfuerzo se habia centrado en superar diferencias
miximas para lograr de manera conjunta, en el marco de la legalidad
un paso en el camino de la democracia; en transformar a un gobierno
administrativo en un gobierno local, democrético y representativo.

Segin el PRI la iniciatiwva éra una REDIFINICION DEL ESTATUS JURIDICO
DEL DISTRITC FEDERAL, promoviendo una nueva distribucién del poder y~
que delimita la esfera de accién dentro de la coordinacién que debe
prevalecer; dque es una reforma sélida la cual no pretende borrar lo
que ya estd funcionando, que estaba basada en la experiencia "es un
proyecto que reorienta la historia" en la cual se traté de comprender
la realidad del habitante del D.F., motivo central y causa de 1la
presente actividad politica.

Dijo que se requerfa que el gobierno del D.F. garantice 1la
participacién de agrupaciones y de individues en todos y cada uno de
los procesos que permitan hacer demanda social sobre la accién del
gobierno; "los habitantes de la capital tienen la suficiente madurez
politica para practicar la democracia...",{378)

Aprecidé que la ARDF dejard de ser un cueérpo reglamentario y de
gestién para consolidarse como un érgano legislativo de gobierno y
representacifn garantiz&ndose asfi el control democritico en la.
gestién piblica.

'(377) CAMARA DE DIPUTADOS, Versién Estenogréfica...
{378) id.
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AfiadiS que la nueva forma de gobierno del D.F., la designacién del
Jefe del D.F., sustentado por la legitimidad de la eleccidén que lo
llevé a ocupar un cargo de representacién popular, que limita por un
lado las facultades discrecionales del Ejecutivo Federal y aumenta
las atribuciones de la Asamblea para aprobar el nombramiente del
titular del gobiexrno en el D.F.; que es indiscutible el
fortalecimiento del Sistema de Partidos al que se le da una verdadera
transformacién de fondo. Asi mismo considerd de gran importancia la
creacidén de los Consejos Ciudadanos "lo gue representa una efectiva
participacién social, democracia en la toma de decisiones y una
vinculacidn a la responsabilidad gque se manifiesta en la solucién de
problemas especificos". (379)

E1 Diputado Benjamfin Gonzilez Roaro, también del Partido
Revolucionario Institucional hizo patente a 1la Asamblea algunos
puntos referentes a respaldar la presente iniciativa, a saber:

DISENO: Hubo participacién amplia de ciudadanos y organizaciones, se
esgcucharon todas las posturas;

FORMULACION: Ahonda en log mecanismos de eleccidén de representantes
populares y establece responsabilidades entre autoridades Y
electores; favorece la consolidacién del régimen de Partides ¥y
establece controles reciprocos entre los 6rganos de gobierno de la
ciudad y =ntre los Poderes Federales.

la concepcidén de

- Dota de 'gobierno propio al D.F., deja atrxés
estars

Departamento Administrativo dependiente del Ejecutivo Federal,
sustentado en- la constitucién y tendrd un Estatuto de gobierno.

- Es integral pues contiene f&rmulas para una mejor representacién
politica, previsiones para mejorar la administracién piiblica local y
crea instituciones que garantizan la participacidn ciudadana en 1la
formulacién, control y ejecucién de decisiones gubernamentales.

vida institucional, aumenta la eficacia de las

- Fortalece 1la
del

funciones judicial y autonomfa del Tribunal Superior de Justicia
D.F. :

- Fortalece el régimen de Partides, torma mis competitivas las
elecciones a puestos de representacién popular.

- Dota de una nueva - legalidad al D.F. se establecen en la
Constitucién General de la Repiiblica nuevos preceptos que
conceptualizan y enmarcan la definielén y funcionamiento del D.F.

{379) ‘CAMARA DE DIPUTADOS, Veraién Estenogréfica, ...
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"en lo particular por los articulos que

- Equilibra las férmulas de convivencia entre los Poderes federales y
Jdocales fundada en la determinacidén de &reas de competencia para cada
uno; bugca democracia y eficacia en la funcién piblica; da autonomia
al D.F. pero también seflala f&rmulas especificas de concurrencia de
la Federacidn.

- Como asunto de previsién politica establece mecanismos permanentes
para conciliar puntos de vista e intereses contrapuestos. .

- Promueve la eficacia de las politicas piiblicas; establece mejores
bases para la organizacién de la administracién piablica.

'Y concluyé diciendo "muestra voluntad politica para cambiarx". (380).

Considerado suficientemente discutido el dictamen en lo general, se
leyS por instrucciones de la Presidencia de la Asamblea la lista de
los artifculos reservados para su discusién en lo particular, y
posteriormente se procedié a recoger la votacidn nominal en 1lo
general y en lo particular de los articules no impugandos resultando
aprobado en lo general y en lo particular, en cuanto a los articulos
no impugnados por 282 votos. Inicidndose a continuacién la discusién

fueron reservados, con
fundamento en el articulo 96 del Reglamento Interno del Congreso

General .

{380) CAMARA DE DIPUTAROS, Versién Estenogrifica...
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Las posiciones de los Diputados para participar en el debate del
dictamen en lo particular fueron desde la critica, la defemsa y hasata
la propuesta de reforma del contenido de 1los articulos gque se
proveyeron en el dictamen de Comisiones; los cuédles se vieron incluso

1 : término que en usos parlamentarios se utiliza para
solicitar al orador por parte de algiin o algunos miembros de la
misma, que concrete algunos hechos en su intervencién © para gque
determine la misma.

‘La lista de los que- intervinieron y lo que argumentaron £ue como
sique:

1. Dip. Francisco Pérez Saucedo, PRD
Prcpuesta de modificacién al articulo 44.

2. Dip. Blanca Ruth Esponda Espinoza, PRI
Justificacién de la figura de la Coordinacién Metropolitana

3. * Interpelacién del Dip. Jorge CalderSn Salazar, PRD

4. Dip:. Jorge CalderSn Salazar, PRD

Propuesta de modificaciones de los articulos 40; 73 fraccién VIII; 7
¥ 117 que propuso en é&sta sesién, y reforma al artfculo 122 en el
primer pa8rrafo de la fraccién I; incisos a), b), y d) de la fraccién
II; inciso d)} de la fraccidn IV; fraccidn V; inciso a) de la fraccidén
VI y el So. transitorio, todos en materia econdmica e incluir que 1la
primera eleccién del Jefe del Distrito Federal sea en 1994.

5. Dip. Laura Alicia Garza Galindo, PRI

Justificacién a diputade Jorge Calderén de que .no se tratan los
artfculos 40; 73; 74 ¥ 117 porque no son objeto del dictamen y hace
la justificacidn correpondiente al artfculo 73 fraccién VIII.

6. * Interpelacién del Diputado Guillermo Flores Velazco, PRD
Sobre el endeudamiento a nombre de l'a Federacién.

7. Dip. Jorge CalderSn Salazar, BRD
Comentarios a cerca de porqué su Partido planted la reforma del

©_articulo 117.

8. Dip. Guillermc Flores, PRD .
Cuestionamientos acerca de endeudamiento por parte del Jefe del
Departamento del Distrito Federal.
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9., Dip. Laura Alicia Garza Galindo, PRI
Para hechos, respecto de la propuesta de reforma al articule 117

10. Dip. Jorge CalderSn Salazar, PRD
Sobre la Coordinacién fiscal.

il. Dip. Daniel de la Garza Gutierréz, PAN
Propuesta de reformas al articulo 105 que .fué contemplado en
Comisiones y no se integré en el texto del dictamen.

12. Dip. Ildefonsc 2orrilla Cuevas, PAN
Comentario de. la figura de amparo y del municipio.

13, Dip. Juan de Dios Castro Lozano, PAN
Para hechos, especificaciones acerca de la propuesta de su Partido
que anteriomente se menciona.

‘14, Dip. Juan Jacinto Cidrdenas-G.
Propuesta de reforma al artfcule 122 fracciones 1II y III

1S. Dip. Gonzalo Cedillo Valdéz, PARM
Reforma al artfculo 122 incisos e) y d); y al Titulo Quinto de 1la
Constitucién General.

16. Dip. Juan José Rodriguez Pratts, PRI
Comentarios al articulo 122

17. Dip. Salvadcr Abascal Carranza, PAN .
Propuesta de reformas al articulo 122 fraccionea 1, inciso e) y
fraccién VI inciso g). .

18. Dip. Tomis Correa Ayala, PBFCRN
Reformas al articulo 122

19. Dip. José Merino Castrején, PRI
Reformas al artfcule 122, fraccién IV inciso g).
20. Dip. Guillermo Flores V., PRD

Comentarios acerca del Federalismo.

21. Dip. Manuel Terrazas Guerrero, PFCRN
Reforma al artficulo 122,
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22. Dip. Fidel Herrera Beltrin, PRI
.Reforma al articulo 122 fraccién V.

23 Dip. Victor Orduiia Muiloz, PAN
Reforma al articulo 122 fraccidn II inciso b).

24. Dip. Joxrge Calderén Salazar, PRD
comentarios acerca de la facultad del Jefe del D.F. de presen:ar

- inicativas; art. 122 fraccién V.

- 25, Dip. Bautista Matfas F&lix, PFCRN
Propuesta de reforma al artfculoc 122

26. Dip. José Antonio Gé&mez Urquiza, PAN .
Reforma al artfculo 122 fraccién III, parrafo quinto, inciso a) X

27. Dip. Amado Treviiio Abatte, PRI
Reforma al artfculo 122, adici6én de p&rrafo segundo, inciso b) de la
fraccién IV y propuesta a incluir un onceavo transitorio.

28, Dip. Aleyandro Encinas, PRD .
de 1la

Reforma al articulo 122 fracczﬁn IX; comentarios acerca
Coordinacién Metropelitana.

29. Dip. Victoria Reyes Reyes, PRI

Comentarios acerca del articulo 122, sobre Coordinacidn
Metropolitana.

30. Dip. lina C cad , PRD

Propuesta de reforma a los articulos segundo, quinto, Bsexto y
eliminacién del octave transitorios. .

-31. Dxp. Jesitis Martin del Campo, PRD ..
Propues:a para integrar un artfcule onceavo trasitor.\.o.

32. Dip. Alberto Nava Salgado, PRY
Comentarios generales acerca de las artfculos transitorios.
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A) DICTAMEN

Se procedid a dar lectura de las propuestas de cada Partido,
presentadas en &sta sesidn, y recoger la votacién econdémica respecto
si se admitfian o rechazaban; lo que resultS en términes generales;

PROPUESTA PARTIDO DICTAMEN
reforma de articulo 44 PRD ‘ desechada
reforma de artfculo 73 fracc. VI ) PRD desechada
reforma de artfculo 73 fracc. VIII .PRD ’ desechada
reforma de texto de articulo 122 PRD . desechada

¥ quinto transitorio
reforma artficulo 108 PAN dasechada

reforma a_los articulos 122,
fraccién II; 76; 119 y 89 fracci6n XVII PPS desechada

reformas articulos 122, 76, 1%
y 89 PPS desechada

- reforma articule 122 fraccién VI | PPS desechada
inciso a)

reforma articule 122 . PARM desechada

reforma articulo 122 fraccién VI PAN . aceptada
ineciso g)
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reforma artficulo 122 fraccién I
inciso e)

reforma artfculo 122

reforma artficulo 122 fraccidn IV

inciso g}

reforma articulo 122 fraccién Vv

reforma artfculo 122 fraccién IX
ineciso b)

reforma articuleo 122 fraccién III

reforma artfeulo 122 fraceifn IV
inciso b), segundo pirrafo

reforma artficulo 122 fraccisn IX

reforma
reforma
reforma

reforma

a

a

propueata

propuesta

Quinto Transitorio
Segundo Transitoric
éexca Transitorio
Octavo Transitorio

a Onceavo Transitorio
a Onceavo Transitorio
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Por la importancia que revistieron las propuestas que se presentaron
durante la discusién en lo particular y fueron aceptadas
posteriormente por la mayoria del pleno de la Asamblea, come se
presenta en el cuadro anterior, es que condensé las posiciones
presentadas para su eventual aceptacién; lo anterior con el cbjetivo
de conocer el &nimo del legislador para darle una mejozr
funcionabilidad y aplicacién a la presente reforma, a saber:

El biputado Salvador Abascal Carranza del grupo parlamentario del
PAN, presentd dos proposiciones, una relativa a la fraccién I inciso
e} y la otra a la fracciSn VI inciso g) del articulo 122, cuyo
dictamen se discutia en #ésos momentos; la primera se referfa a las
bases de integracisén de los Consejos Ciudadanos, que al parecer de su
Partido, respecto del dictamen el texto que se discutfa, ‘era
ingsuficiente, raquitica e inconsisitente. El mismo sefialaba que:

"El Consejo de Ciudadanos tendrid facultades para evaluacién de
programas y gestién de acciones".

Lo que consideraron que facultades mis pobres no se podfan encontrar;
pues la iniciativa no cambia el papel ornamental o decorativo que ha
desempeiiado el Consejo Consultive de la Ciudad de Mé&xico; tambien
considerS en la exposicién de motiveos de é&sta propuesta que
posteriormente fué aceptada que, la eleccién de los c¢iudadanos
consejeros deberfa hacerse precisamente a través de los Partidos
Politicos pues son las organizaciones que tienen  la estructura,
plataforma, prerrogativas de .ley, compromisos programiticos vy
doctrinales; proponiendo cambic de la redaccidén original que se didé
en el dictamen asi:

"Inciso e). las bases para la integracién por medio de eleccién
directa en cada demarcacidn territorial de un consejo de ciudadanos
para la evaluacién de programas y la gestidén de acciones de la
administracidn Piblica del Distrito Federal en cada demarcacidn”.

La redacci6én propuesta, y gue eventualmente fue aceptada:

"Inciso e). Las bases para la integracién por medio de eleccidn
directa en cada demarcacidn territorial de un consejo de ciudadanos
para su intevencidén en la gestidn, supervisién, evaluacitén y, en su
caso, consulta [ aprobacién de aquéllos programas de la
administxacién pfiblica en el Distrito Federal que para las
demarcaciones determinen las leyes correspondientes. La ley
establecerid la participacién de los Partidos Politicos con registro
nacional en el proceso de integracién de los Consejos
ciudadanos". {381}

UTADOS, Versién Estenogrédfica; 3 de septiembre de

1893.
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En relacidén con la otra posicién anunciada, la relativa a la fraccién
VI incigso g) del mismo artfculo 122 que ordenaba segiin el texto del
digctamen que se discutia, que ordenaba al Jefe del D.F. ejecutar las
leyes o© decretos expedidos por la Asamblea de representantes, era
omisa respecto a lo relative a las leyes o decretos que expida el
‘Congreso de 1la Unién, cuando asi 10 determinaren é&stos. Y no
establecfa la obligatoriedad para el Jefe del D.F. de ejecutar las
leyes emandas también por el Congreso de la Unién en materia de su
competencia y la exigencia del refrendo del funcionario piblico
competente para ejecutar leyes o decretos.

El texto inicial del dictamen decia:

"El Jefe del D.F. ejecutar las leyes o decretos que expida la
Asamblea de Representantes proveyendo en la esfera administrativa a
s41 exacta observancia. Asimismo expedirs los reglamentos
gubernativos que correspondan al Distrito Federal”.

Y se afiadieron los siguientes pirrafos que el PAN propuso y dque se
aceptaron el 1la votacién final respecto de la discusién en 1lo
particular:

"También se ejecutari las leyes o decretos gue expida el Congreso de
la Unién respecto del Distrito Federal, cuando asi lo determinen
&stas”.

"Todos los reglamentos y decretos que expida el Jefe del Distrito
Federal debersn ser refrendados por el servidor piiblico que sefiale el
Estatuto de Gobierno". {382)

La siguiente propuesta que se acepté fue del Diputado José Merino
Castrején, del Partido Revolucionario Institucional, que en el
planteamiento de la exposicién de motivos de la propuesta que el
presentaba dijo que : r"Considerando gue de acuerdo al dictamen a
. discusiSn la ARDF dejard de ser s&lo un cuerpo reglamentaric y se
convertird en un Srganc local de representacién y control politico
del D.F., con facultades legislativas,... proponge adiciaonar las
facultades de la ARDF, con el propSsito de fortalecerla en sus
funcicnes legislativas con materias en las cuales, hasta la fecha, ha
expedido reglamentos, como son: de procedimientos administrativos, de
policfa y buen gobiernc, en materia civil y penal, defensoxfa de
oficico, proteccidén de animales, estacicnamientos, establecimientos
mercantiles, espectéculos piblicos, actividades civicas y deportivas,
mercados, rastxos Y abasto, cementerios Y funcidn social
educativa®. (383)

'(332) CAMARA DE DIPUTADOS, Versidén Estenogrifica...

(383) id.
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Conforme a lo anterior, el texto de la reforma que formulaba,
quedaria-como sigue:

"Art. 122, fraccién IV, inciso g):
. La Asamblea ‘de Representantes del D.F., tiene facultades para:

Legislar en el &4mbito local eh lo relative al D.F., en los té&rminos
del Estatuto de Gobierno en materias de: administracién piblica
local, su ré&gimen interno y de procedimientos administrativos, de
presupuesto, contabilidad y gasto piblico, regulacién Qe su
contaduria Mayor, bienes del:dominio pidblico y privado del D.F.,
servicios pfiblicos y su consesién asi como de su explotacién, uso,
aprovechamiento de bienes del D.F., justicia civica sobre faltas de
policfa y buen gobierno, participacién ciudadana, organismos de
proteccién de los derechos humanos, civil, .penal, defensoria de
oficio, notariado, proteccién civil, prevencién y readaptacidn
social, planeacién del desarrollo, desarrollo urbano y uso de suelo,
establecimiento de reservas territoriales, prevencién de medio
ambiente 'y proteccidn ecolégica, proteccisén de animales,
construcciones y edificacicnes, vias piblicas, transporte urbanc y
trédnsito, - estacionamientos pGblicos y servicios de limpia, fomento
econémico y proteccién al empleo, establecimientos mercantiles,
espect&culos piblicos, desarrollo agropgcuario, vivienda, salud y
asistencia social, turismo Yy sexrvicios de alojamiento, previsién
social, fomento a la cultura, civico y deportiveo, mercados, rastros y
abasto, cementerios Yy funcién educativa en los términos de 1la
fraccién octava del articulo tercero de ésta Constitucidn®. (384)

Y para complementaxr dicha propuesta y que pudiera ser aplicable en

los términos de las materias de orden comin, civil y penal, propuso,

a nombre del PRI un decimoprimer artfcule transitorio, con el
" siguiente texto: .

*TRANSITORIOS
Primexro.;....

Décimo primero. El Congreso de la Unién conservars la facultad de
legislar en el Ambito local en las materias de orden comin, ciwvil y
penal para el Distrito Fedexral, en tanto se expidan los ordenamientos
de carédcter federal correspondiente, a cuya entrada en wvigor

. corresponderi a la Asamblea de representantes legislar sobre el
particular en los términos del presente decreto". (38S)

(384) CAMARA DE DIPUTADOS, Versién Estenogréficé. ..
{385} id.’ .
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En su momento, estas propuestas dejadas a la Presidencia de 1la
Asamblea, mediante turne correpondiente, fueron aceptadas para formar
parte del texto de la reforma que conocemos.

En su intervencién, el Diputado Fidel Herrera Beltr&n, del PRI,
consideré que la reforma que se presentaba a dictamen éra de tan
amplia historia, de tan sentida demanda y de tan amplia participacién-
que se habfa extendido m&s alld de los Partides y habia interesado
vivamente, como ocurria desde 1984, a todes los ciudadancs, a las
fuerzas politicas, a intelectuales, a trabajadores, a campesinos, a
toda la nacién, y dijo que todos deseaban que se conservara el
asiento de los Poderes , .en sintesis: la suma exeraordlnaria de lo
que fufmos, de lo gque somos, de lo que gueremos ser, (386)

- Afladis que, pocas iniciativas del Ejecutivo han sido cenfiguradas con
la vasta participacién de la sociedad, de organizaciones politicas y
de organizaciones no gubernamentales, que se dieron reflexiones en
muchos foros, Yy en el Congreso de las fuerzas politicas que en el se
representan. Que era muy claro que lo que se busca con la reforma es
consolidar los derechos politicos de los habitantes de 1 capital de
Méxjico y al mismo tiempo preservar a la Ciudad de México como sede de
los Poderes Federales; que dicha reforma ests sustentada en el punto
fundamental de establecer wuna nueva organizacién politica, con
instituciones propias gque pcr primera vez r:o:responden a las tres
funciones de gobierno.

"A partir de 1988 se establecié la Asamblea de Representantes sin
facultades legislativas todavia..., buscamos establecer y delimitar
la autonomia de las instituciones de gobierno local en una zona de
autocdeterminacién para la Ciudad y un conjunto de determinaciones
juridicas establecidas perfectamente por la Constitucién... queremos
establecer férmulas de convivencia arménicas entre los Poderes
Federales y los &6rganos locales, ... queremos fortalecer el Sistema de
Partidos Polfticos, ... qQueremos sustentar una politica democritica de’
compromisa, dependencia a conciliar los puntos de vista
contrapuestos”. (387)

A continuaci6n hizo la propuesta que .ya habfa “"motivado" y' la
expl <&

Artfculo 122 fraccidn V. (En la’ parte relativa) Los p}oyecc::s de
leyes o decretos que expida la Asamblea de Representantes se
remitir&n para su promulgacién al Presidente  de .la Repliblica, gquién

{386) CAMARA DE DIPUTADOS Veraién Estencgzéfica. .

(387) id.
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podrd hacer las observaciones y devolverlos en un_lapso de diez dias
hébiles, a no ser gque transcurrido dicho término la Asamblea hubiese
cerrado o suspendide sus sesiones, en cuyo caso la devolucidn debers
hacerse el primer dfa hibil en que la Asamblea se retina. De no ser
devuelto en ése plazo, se entender aceptado y se procederd a su
promulgacién, ‘el proyecto devuelto con observaciones, deberd ser

discutido nuevamente por la Asamblea.

El Jefe del Distrito Federal refrendar los decretos promulgatorios
del Presidente de la Repiblica, rxespecto de las leyes o decretos que

expida la Asamblea de Representantes".

"Egtamos proponiendo la constitucién de un 6rgano deliberative con

facultades gue la propuesta y el debate de los diferentes Partidos ha

ensanchado y enriquecido, con facultades de legislacién m&s all§ de

la propuesta original y que abarca ahora atin m&s materias de caricter
)

civil y penal’. {388

Esta propuesta durante la votacién de las pfopues!:as que resultaron
de la discusidn del dictamen en lo particular, también fué aprobada.

Otra de las propuestas que sSe sumaron al dictamen de la Asamblea y
que formS parte del mismo fué la formulada por el Diputado Victor
Martfn Ordufia Mufioz del PAN, quién inicialmente hizo referecias al
cambio que representaba esta reforma en la vida polfitica del pais y
del Distritc Federal: “... Parece casi imposible que estando a
inicios del afio 2 mil discutamos en &sta Asamblea (en la Camara de
Diputados}) si los habitantes Qe ésta encrme ciudad capital deben
tener derechos polftices plenos © no,... ElL dia de hoy y en las
Qiscusiones en Comisidn, cobraron nuevamente importancia y actualidad
las tesis sontenidas en 1857 entre Leén Guzmdn, guién sostenfa la
tesis de que el chogue de jurisdicciones local y federal seria muy
posible si coexistieran en esta entidad federativa,... No obstante
que a treinta y seis afios de distancia de éstas Tesis y que no hayan
sido plenamente superadas, nos toca hoy a nosotros el doble
priviliegio de quitar por un lado el polvo de la historia a éstas
tesis que han mantenido los habitantes de esta entidad federativa con

derechos politicos suspendidos®. (389)

{388) CAMARA DE DIPUTADOS, Versidn Estenografica...
(389) id.
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‘Posteriormente hizo 1la propuesta referente 31 articulo 122 seg\méa
fraceidn, yelativa a las facultades del Presidente de la Repiiblica, y

que el dictamen expresaba:

"Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos nombrar y
remover libremente al Procurador General de Justicia del Distrito

Federal"” .

Al parecer del legislador y de su Partide la anterior disposicidn no
contenia ninguna dnnovacidén sino que fué sacado de otxo cuerpo
normative y que fué llevada al articulo 122,

"Precisamente el marco en que se envolvid esta reforma politica, fue
el dotar a esta ciudad capital de un gobierno propio. Creemos que
nada ests mds alejade de un gobiernmo propio, que el Presidente de la
Repiblica siga designande a los Srganos de gobierno de ésta ciudad,
el que aiga designando también libremente al Procurador y que lo

puede remover cuando guiera®. (3850)

"Se ha esgrimido la Tesis de que el Presidente de la Repilblica debe
de tener el mando de las fuerzas piblicas. Nogotros consideramos que
debe ser asi, que debe tener tanto la fuerza pidblica de la Secretarfa
de Proteccidén y Vialidad, como en su caso pudiera ser de el de la
Policfa Judicial, pere si no creemos gque el nombramiento del
Procurador debe estar sujete al Presidente de la Repliblica, por el
contrario, para dotar de un gobierno propio a esta ciudad capital, es
necesario que el Jefe de Gobierno de esta entidad pueda nombrar a su
Procurador: ... no les propondremos en ésta cocasibn que el Presidente
de la Reptblica quede totalmente desvinculado de la posibilidad de
nombrar al Procurador General, pero s{ 1les propondremos un
procedimiento mixto, eg decir, que el Jefe del Distrito Federal pueda
nombrar a su Procurador y en su caso el Presgidente de la Repiblica
pueda aprobar dicho nombramiento;... porque se ha considerado como
asunte de seguridad, e en casos importantes el BProcurador de
Justicia del Distrito Federal pueda acordar con el propio Presidente

de la Repdblican. {391)

La propuesta que se hizo del articule 122 fraccién segunda,
Yy que se aprobd en su momento fué:

inciso b)

»Aprobar €l nombramiento o remocién en Bu caso que haga el Jefe del
Distrito Federal del Procurador General de Justicia. E1 Presidente
de la RepGblica, en casos importantes y de trascendencia, podrd
ordenar que el Procurador General de Justicia acuerde con &1", (392)
{350) CAMARA DE DIPUTADQS, Vexrsidn Egtenogrifica... )
(391) id.

(392) id.
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Inmediatamente de la exposicién de la anterior propuesta dijo, en uso
de la palabra para hacer rectificacién de hechos, que para hacer una
mejor presicién de una intervencién anterior de su Partido en la
Tribuna, y acercarse al uso de la técnica jurfdica lefia la propuesta
de su Partido para reformar el dictamen en el articulo 122, fraccién
II inciso b), de tal manera que. guedara como sigue:

" Aprobar el nombramiento de mocidén en su caso, que haga el jefe del
Distrito Federal, del Procurador General de Justicia".

Y pididé a la Asamblea que fuera votada en ésos térxrminos, lo cual asf
ocurrid y fué aceptada. (393) .

El Diputado José Antonio Gémez Urquiza del Partido Accién Nacional
hizo 1la propuesta concreta de reforma "al artfcule. 122, fracecién
tercer, quinto pirrafo, inciso a)} del dictamen, en donde se
establecia el ntmero méximo de representantes de la Asamblea del
Distrito Federal.

Dijo que en la iniciativa en donde no se establecfa- €l nidmero
especifico de las Representantes a la Asamblea, se marcaba en el
inciso cque hacfa referencia de su propuesta, que ningin Partido
Politico tendria mis del 65 por cientc de la integracién de la
Asamblea. Sin embargo, en el dictamen ya se establecfia el nimero de
66 representantes; 40 elegidos por el principio de mayoria relativa y
26 de representacién proporcional por le que era notorio que no se
daba un porcentaje midximo sino que se anotaba un nimero absoluto de
43 representantes. .

"En primer lugar queremes hacer notar, gue ya con éste cambio, se
incrementaba el nilmero de representantes por encima del méximo que
establecia la iniciativa del 65 por ciento, es decir, con esto se
superaba el 65 por ciento gue mencionaba la iniciativa y se escondia
bajo el rubro de anotar un nimerc absoluto y no un porcentaje de
Asamblea.

{393) CAMARA DE DIPUJSADOS, Versidn Estenogréfica....
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La propuesta concreta due presentamos pretende establecer un limite
acorde a lo que ya a nivel federal sge establecit para la Cimara de
Diputados, es decir, que ninglin Partido Politjco pueda tener mis del
63 por ciento de sus miembros en la Asamblea, quedande la propuesta
concreta en los siguientes términos:

Articulo 122, fraccién III, quinto pdrrafo inciso a): Nigfin Partido
Politico podrd contar con’ mis de 63 por ciento del total de
representantes electos mediante ambos principios". {394}

Posteriormente durante el proceso de votacién del dictamen é&sta
reforma también fué aprobada.

Para concluir la presentacidn de las propuestas para reformar el
dictamen presentado y que fueron aprobadas tenemos que el Diputado
Amado Trevifio Abatte del PRI comentd que el dictamen que se discutia
inclufa en el articulo 122 ‘en su fraccidén 1V - la facultad de la
Asamblea de Representantes de examinar, discutir y aprobar el .
Presupuesito de Egresos del D.F.; y tawbién el mismo articulc en su
fraccién V sefialaba la facultad del Jefe del Gobierno del D.F., en la
formulacién de la iniciativa del Presupuesto de Egresos.

Dijo que su Partido considerd pertinente y ccngruente gque la Asamblea
de Representantes tuviera también la facultad de elaborar su propio
proyecto de Presupuesto, ya que asfi tendrfa la posibilidad de
autodetexrminar sus recursos, permitiéndole ejercer su autonomia y
legislar libremente, y asi mismo le da ésa facultad al Tribunal
Superior de Justicia, como garantia de imparcialiad judicial.

Dicho lo anterior presentd la propuesta de adicién de un segundo
pdrrafo al inciso b) de la fraccién IV, del articulo 122, para. ser
come sigue:

"La Asamblea de Representantes formulard su Proyecto de Pregupuesto y
lo enviarid oportunamente al Jefe del Distrito Federal para que €&ste
ordene su incorporacidn al Proyectoc de Presupuesto de Egresos del
Diptrito Federal®. (395)

Finalemente pidié a ésa b ia que consid a €sa propuesta para
ser votada a favor, cosa que.asi sucedié. .

{394) CAMARA DE DIPUTADOS, Versidén Estenogré&fica.
(395) id.
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Para finalizar el proceso en la Camara de Diputados, el Diputado
Emilio Becerra, del PRD, Pregsidente en é&sa ocasién de la Sesién,
pidio a la Secretaria que consultara si se encontraban
suficientemente discutidos los articulos reservados en lo particular,
los que resultaron suficientemente discutidos y se procedié ,por las
mismas instrucciones, a recoger votaciSn nominal respecto de los
articulos reservados, 1o que arrojd: . .

“Articulos 44, 73, 74, 76 y 122 excepto la fraccién IV, 4o. 50. 60, ¥y
8o, transitoxies uma votacidn en pro de 306 votos y 28 en contra.

Artficulo 122 fraccidén IV y 1llo. transitorio 319 votos en pro y 20 en
contra.

‘Aprobados los articulos reservados por 319 votos.

Se decretd:

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por
el gue se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105,
107, 122 asi como la denominacidén del Titulo Quinto, se adiciona una
fracecién IX al articulo 76 y un primer parrafo al articulo 113 y se
deroga la fraccién XVII del articule 89 Constitucional cen once
articulos transitorios”. (386)

(396) CAMARA DE DIPUTADOS, Versifn estencgr&fica; 3 de septiembre de
1983.
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7.- ASPECTOS DE LA DISCUSION EN LA CAMARA DE SENADORES

Después de su discusi6én en la Csmara de Diputados, y conforme al
artfculo 72 fraccidn a) de la Constitucidn General de la Reptlblica,
paséd al Senado para sus efectos de discusién en la cocolegisladora.

La primera de las intexrvenciones de la discusién en &sa tribuna fué
expuesta por el Senador Manuel Aguilera GSmez por el Partido
Revolucionaric Institucional en apoye al dictamen, el cual inicié su
- exposicién enunciando las cuatro premisas fundamentales de la
reforma; a saber:

a) La Ciudad de México seguird siendo la capital de la Repiblica;

b) La ciudad de México continuard siendo la Sede de los Poderes
Federales;

e) La Ciudad de México prosegquiri conservando la condicidn del
Distrito Federal y no se convertird en un Estado mis de la
Federacidn;

d) La ciudad de México dejard de ser gobernada a través de una
dependenc.\.a administrativa y se instaura un &rgano de gobierno
propio.

"En el pasado nunca ha estado a debate la existencia del Distrito
Federal. Nacid con la Repiblica a lo large de 170 afios jam&s ha
sido cuestionada su existencia. En las Constituciones Federales que
han regido la wvida interna de la Naecién, s8e acredita al Distrito
Federal como territoric de toda la Federacién.

Lo que ha sido objeto de controversias es la forma de gobierno
interno del Distrito Federal. A lc larxgo de 170 afios los habitantes
de la capital de la Repiblica han tenido muy variadas formas de
gobierno. Pero en todos los casos, el gobierno Federal ha preservado
las funciones sustantivas, dejando ocasionalmente en manos de los
gobiernos locales, la prestaciSn de los servicios piblicos
elementales. Pero tambi€n en éstes 170 ailos, la responsabilidad
ejecutiva central ha guedado en manos de un responsable politico
designado por el Presidente de la Repiblica, la funcidn legislativa a
carge del Congreseo de la Unién y la imparticidén de la Justicia, a
partir de finales del siglo pasado, ha side conferida a tribunales
locales. Es una realidad histdrica que no se puede olvidar...; .es
punte de partida del presente proyecto que ahora se presenta a é&sta
soberanian.{397)

(397) CAMARA DE SENADORES, VersiSn Estenografica; 9 de septiembre de

1893.
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Se refirid al CONTENIDO ESENCIAL de la reforma comc un intento de
sintesis de la naturaleza y alcance del proyecto, y considerd que se
podia afirmar que:

- El gobierno del D.F. quedari a cargo de los Poderes de la Unién,
los cuiles lo ejercerdn a través de los organos representativos y

democradticos;

- Se propone construir un gobierno propio en el D.F., abandonando el
sistema de gobierno a través de una dependencia administrativa del

Poder Ejecutivo Federal;

- Este gobierno tendri dos niveles: uno central, y otro compuesto por
gobiernos locales, asf como diversos &rganos de coordinacién y
operativos a escala metropolitana.

En cuanto al GOBIERNO CENTRAL el repohsable del gobierno central, el
Jefe el D.F. seri designado por el Presidente de la Repiliblica,
nombramiento que deberd ser sometido a la ratificacién de la Asamblea
de Representantes; para ser elegible para desempefiar el cargo de Jefe
del Distrito Federal, el ciudadano deber reunir dos condiciones:

a) Haber obtenido el triunfo por mayoria en las elecciones inmediatas
para un cargo de representacién popular en &se periodo en el D.F. ya
sea diputado federal, representante a la Asamblea o senador;

b) Haber sido postulado y miembroc del Partido que haya obtenido 1la
mayorfa de los asientos en la Asamblea de Representantes.

"Con &sta formula 8se concilia la participacifn directa de 1los
ciudadancos en una eleccién universal, libre y ‘'secreta con las
garantias que es preciso brindar a los Poderes de la Unidn;... se
trata ciertamente de una eleccién indirecta, perc no exista argumento
vdlide para aseverar gue las elecciones directas son mas © menos

democréticas que lag indirectas. El principio de la scberania se
acredita de igual manera, mediante elecciones directas -]
indirectas;... no hay conceptos universales de organizacién
democrdtica; ... tampoco existe una forma ideal de organizacidn
politica para los territorios conocidos como Distritos Federales en
el mundo latinoamericano. Cada pais conforme a sus realidades

politicas, ha instaurado formas especificas para configurar el
gobierno de la Sede de los Poderes Federales". (398)

En cuanto a LOS GOBIERNOS LOCALES, explicd que el D.F. estari
conformado por Delegaciones cuyo nimero y circunscripcién serésn

{358) CAMARA DE SENADORES, Versién Estenogréifica:...
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definidos por el Congreso de la Unidén en el Estatuto de Gobierno del

D.F.; al frente del gobierno de &stas demarcaciones estardn los
Delgados cuya designacidn deberd ser ratificada por la Asamblea de
Representantes. Estos presidiran los Consejos Delegaciones que serén.
integrados por ciudadanos electos por circunscripciones territoriales
coincidentes en lo posible con las colonias, barrios, pueblos y
Unidades Habitacionales, conformindose asi un esquema que permitird
acercar a los ciudadancs al &mbito de las decisiones del gobierno, y
al gobierno al &mbito de las necesidades y demandas de los
ciudadanos.

Por lo que respecta a las FACULTADES LEGISLATIVAS DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES el proyecto también contempla, aseverS, ampliar las
facultades de la Asamblea de Repr tes otor dole facultades
legislativas, en el orden comin.

Que el Congreso de la Unién queda facultado para expedir el Estatuto
General de Gobierno y proseguir& las facultades para legislar, en el
dmbito de las materias del orden comiin civil y penal, sdlo en tanto
se expiden los ordenamientos de car&cter federal correpondientes.

Ademis se preserva la cléusula de gobernabilidad debido a 1la.
necesidad de garantizar, en lo posible, una mayorfa en el seno de la
Asamblea de Representantes. En efecto, el siatema de acceso al poder
pliblico dimana del principio de que la fraccidén parlamentaria, que
por sf misma, obtenga la mayorfa en la Asamblea habri de serla que
constituya el gobierno.

Finalmente respecto de la PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
dijo que:
®,... prosequird a cargo del Tribunal Superior, al que se le confieren

ma.l;fores elementos de independencia, sobre todo en materia de la
formulacidn de su presupuesto. Y la procuracién de Justicia a cargo
de un Procurador nombrado por el Jefe del D.F., previo acuerdo del

Presidente de la Repiiblica™. (399)

Para concluir 8su intervenci6n, justificando 1la presentacién del
dictamen enviado por la coolegisladora dijo que el propésito
fundamental que mueve a la inicativa del Poder Ejecutivo, éra gque en
ése acto se sometia a la consideracién del Senado y que se solicitaba
el voto aprobatorio para la misma.

(299) CAMARA DE SENADORES, Versidén Estencgrdfica;...
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A continuacién el Senador Antonio Melgar Aranda por el PRI expuso en
pro del dictamen la TRASCENDENCIA POLITICA DE LA NUEVA MODALIDAD DE
GOBIERNO PARA EL DISTRITC FEDERAL, EN EL CONTEXTO DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES, en donde se contemplaba gue las reformas
constitucionales que transforman el gobierno del D.F. tienen una
amplia reprecusién histérica, constituyendo un cambic que no se habfa
dado por lo menos en setenta afios; y por que- las condiciones
sociales, culturales, econdmicas y politicas han cambiado y ésto no
s6lo se refleja en el crecimiente demogrdfico, sino en la cultura
politica desarrollada en éstos, afios por la poblacién urbana y la

sociedad civil en general.

#Quienes han pretendido ver en ésta reforma una accidén limitada son
quienes quisieran capitalizar para fines electorales un proceso que
si bien es concebido de manera gradual représenta un avance real,
polftico y democritico; 8in no hay Estado 32 ni eleccidn directa,
ya y ahora del Jefe del Departamentc del Distrito Federal la reforma
es insuficiente y limitada, han dicho quienes como siempre arguyen
que los ciudadanos de la capital del pais son medios

ciudadanog”. (400)

Continué su exposicidén haciendo algunas especificaciones histé6ricas,
como lo hicieron en su momento en la discusiSn en la Camara de
Diputados y las realizadas en el Capitulo I de la presente Tesis,

para concluir que:

"Las reformas a la iniciativa son sin lugar a dudas el paso firme
hacia la nueva estructura adminitrativa y de gobierno autdénomo para
log habitantes de la Ciudad de México. Hay ya un plazo para el
cambio ordenado gque habrd de resolver la esencia de los debates gue
en forma muy amplia se ha dado en la concertacitn y el respeto a la
pluralidad, un plazo en el siglo XXI dard nuevas opciones
democrdticas para la gran urbe;... en las reformas propuestas se
deduce claramente gue lo gue no ha querido romperse es el equilibrio
que debe de haber en el territorio sede de los Poderes Federales
entre el Gobierno de 1la Repiiblica y el gobierno del Distrite

Federal". (401)

En su participacién el Senador Héctor Terdn, del Partido Accidn
Nacional al razonar su voto, calificé al presente debate como de
capital importancia para la vida polfitica Nacicnal.

(400) CAMARA DE SENADORES, Versién Estenogréfica;
(401) id.
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Consider® respecteo de la reforma en general gue hay un intento de
cambiar la forma de gobierno, porque la democracia no es udnicamente
una forma de gobiermo, segln su criterio, es también un estilco de
vida y ¢ue neo podfa desmenbrarse la democracia politica sin el
sustento de ése estilo de vida gque se vive en el tejido social y que
una forma de gobierno que va encaminada a buscar wuna mayor
participacién, no solamente en los asuntos del gobierno, sinoc a una
mayor autonomia de los Srganos intermedios de la sociedad es algo que
resumia una fundamental importancia.

Referencié la participacién que tuvo su Partido a través del proceso
de discusién de la reforma en la Camara de biputados, que se tomd en
cuenta su propuesta acerca del nombramiento del Procurador, que era
que saliera propiamente de la &rbita del Poder Ejecutivo y entrara
como una responsabilidad del Jefe del Distrito, Yy que fué aprobada
por la Asamblea de dicho Srgano; y que con ésto no querfia decir que
todo lo gue propusiera su Partido se aceptara pues se encontraron una
vez mis entre rechazar un proyecto que tenfa wmuchas cosas positivas y
aportaciones del PAN, o aprobar un proyecto que con el tiempo es el
futurc caminc para un proyecto que tiene dicho Partide para la
integracién del Estado. Especificd que ésas son las disyuntivas a
las que se enfrenta quienes participan en los 6rganos ledislativos
representando a un mismo Partido Politico.

Incluso hizo una reflexidn del porqué se dice que el PAN ya dejé de
ger un Partido de oposicién: "porque en un 80 por ciento aprueba los
proyectog de este gobierno. Si es cierto que nos encontramos en una
situacién diffcil de que puede entenderse y a veces difficil poder
comunicarse. Cuindo en é&ste Partido de oposicién; cudndo é&ste Partido
es opcién en el momento politico que vivimos...; pro todo lo hacemos
con buena voluntad y con la honradez de servir al interés nacional,
que es preminente en todos los sentidos". {402}

Por lo anterior y por la naturaleza misma de la reforma explica la
razén por la que su Partido da su apoyo a la misma, pues considera
que en ¢€lla se pude encontrar el comienzo de una solucién a largo
plazo; pues ademds dijo que en el D,F, se venia una situacién
parecida a la que sucedia en un Estado de la Repiblica gobernade por
la oposicién: diferencias de criterios,; diferencias con los
delegados Federales; diferencias en apreciar las prioridades de
obras; de la distribucidn de los recurscs y demés.

(402) CAMARA DE SENADORES, Versidén Estenogréfica;...
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El Senador Porfirio Mufioz Ledo del PRD, al razonar su voto aporté al
debate final respecto de la reforma una de las exposiciones més
nutridas y directas; Planted que confiaba que s6lo se tratara de un
capftulo dentro de la larga batalla por la democracia, pues dicho
proyecto llegaba al Senado después de una serie de disdlegos y de
compromisos fundamentales incumplidos; que se dijo al abrir la Mesa
de Concertacién gue su objetive era alcanzar el consensoc entre los
representantes de los Partidos Pcliticos y que si ése consenso no se
alcanzaba no habria iniciativa, y que tal cosa no se dié pero que ahf
estaba la reforma.

Que 1la exposicién de motivos y el dictamen, como siempre, eran una
interpretacién unilateral de la historia. "La historia acude en éstos
documentos para favorecer las hip6tesis de la mayoria y no - come
debiera ser - para ilustrar el contenido y la evolucidén de nuestro
pasado, La verdad es gque durante la mayor parte de la historia del
pais; desde los primeros tiempos de la colonia, hubo autoridades
electas en el territorio gue hoy es el D.F.". (403)

*Los argumentos gue se esgrimen ahora, pasardn al acexveo de la
historia, son los argumentos de la autoridad, no son de algin modo
los de los ciudadanos;... de todo lo que se ha enderezado de la
genuina propuesta de democratizacién, ha wvenido cayendo, el de 1la
eficiencia de las administraciones municipales © regiones electas por
voto popular, que nos valid acres y prolongados debates en distintos
foros, ya no se emplea frente a la evidencia de gue la inmensa
mayoria de grandes ciudades del mundo son gobernadas a través de
procedimientos democriticos". (404)

Consider®& que hay muy pocos argumentos que no se emplean como el
"fundamental® que es el régimen Federal de 1los Estados Unidos
Mexicanos que no deblera conocer excepciones y el principio supremo
de la autodeterminacién de los ciudadanos por el cual la democracia
se convierte en el régimen politico a través del gue los ciudadanos
eligen a sus gobernantes y aguéllos representantes que habrin de
votar las leyes que regirin la vida de la comunidad. Que se impuso
al final la férmula de la Colonia, del tutelaje:; el Jefe del Eatado
debe ser el jefe y la dltima racién del D.F.; sin ningdin asomo de
soberania en el sentido de lo gue se entiende por régimen Federal de
la Repiiblica.

Calificd de ingeniosa la f6rmula que se presenté a debate y expresd
que "prevalece ‘ésta institucién cimarona o versién perversa del
parlamentarismo a través de la cual quén nombra -dice el proyecto del

(403) CAMARA DE SENADORES, Versién Estenogréfica;...
(404) id.
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Senado- Esta fSrmula vacia el contenido de la expresidn, porgque gquién
sufraga no ésta eligiendo a sus representantes”. (405); pues el
Parlamentarismo es un sistema de designacién de representantes y

1tes en do grado, €l pueblo =lige a un Parlamento y el
parlamento elige un gobierno eon la variente préctica o legal, segin
sea el caso, de que la formacién polftica gque concurre a los
comicios, es la que decide quién es su cabeza de lista, eso es gquién
es el candidato al gobierno de un pais y de una regién.

Apreci® que no le parecfa compatible siquiera con el régimen de
Divisién de pPoderes la facultad del nombramiento del Poder Ejecutivo
Federal, que escoge entre los candidatos que resultaron electos y que
son a su vez miembros del Partido gque obtuvo la mayoria en las
elecciones para la. Asamblea del D.F., pudiendo el Ejecutivo optar
entre un Asambleista, un Diputado o un Senador electos en la capital.
Resulta pues que el Ejecutivo se toma la libertad de designar a un
individuo que pueblo acaba de-elegir para una funcién distinta.

Calificé favorable, parcialmente, que 2 la Asamblea de Representantes
se le aumenten las funciones, pero queda de nuevo, dijce un Estatuto
de suzranfa, no de soberanfa, "suzranfa lo sabemos todos es la
definicidSn de Srbitas de autoridad supeditadas, como se usaba en el
derecho medieval” (406); ésto es por que el Estatuto que concede las
facultades legislativas, deriva del Congreso de la Unién, en vez de
-que el cuerpo legislativo establezca y defina el &mbito de sus
competencias, segln expresS.

»Este Estatuto legislativo se parece a ciertas leyes orginicas de
ciertas instituciones descentralizadas en el rango de la autonomia
administrativa;... no se trata pues de un verdadero ejercicio de
soberanfa, se trata de un &mbito supeditado en la Gltima instancia al
poder piblico, con la agravante... de que el Jefe de Estado, en este
caso el que designa al titular del Ejecutivo y no un Congreso o Junta
de Gobierno™. (407}

criticé que 8se diera en el proyecto la negativa recurrente a
reconocer el derecho de los ciudadanos a elegir a sus autoridades mis-
inmediatas.

(405) CAMARA DE SENADORES, Versi&n Estenogrﬁflca, cee
(406) id.
(407) iq.
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Preguntd a la Asamblea porque tanto temor y rechazo habia provocado
la supuesta incompatibilidad de la Sede de los Poderes Federales con
la Sede de los Estatales, gque oposicién podria haber a gue se otogara
cuando menos en una primera fase, el régimen wmunicipal abolido en
1928, y no se quiso; y que a cambio de é&so, sin que se haya
democratizado el nombramiento de los titulares administrativos de las
llamadas Delegaciones; se le completa con los Consejos Ciudadanos,
que no estéan, orgédnicamente, vinculados a la autoridad
administrativa. Y con lo que se rompe el principio fundamental del
régimen municipal del pafs; tal como lo concibe el articulo 115 de la
Constitucidn Politica del pais.

Concluyd su intervencién expresando su sorpresa respecto del
transitorio que se insertd en la Cdmara de diputados, el cudl m&s
bien, a su parecer le parece mediatorio, es el transitorio del miedo
coment$é pues en el se contemplan los términos de ejercicio y se
difiere la entrada de la reforma.

"Nosotros no consideramos, lo dijo con pena, lo lamento, que ésta sea
una reforma genuinamente democritica. No se conceden a Jlos
habitantes del D.F., los derechos gue se deriven de la soberanfa, se
viola, por tanto el principio sagrado de la autodeterminacién; se le
conceden algunos derechos, pero todos 1limitados y casi todos
revocables". (408)

Posteriormente el Senador Angel Sergio Guerrero Mier, al intervenir

.por las Comisiones, hizo algunas reflexiones generales .acerca del
‘procedimiento de reforma en la Cimara de Diputados y del dictamen
respectivo; seguido de un intercambic de "estimaciones personales®,
que ‘el los usos parlamentarios se conoce como "intervenir para
hechos" respecto del trabajo de los legisladores, caso concreto entre
Porfirio Mufioz Ledo y Miguel Alemdn; las cuales no son medulares para
el an4lisis del debate del dictamen de la reforma qQue nos ocupa.

El Senador Victor Manuel Tinoco Rubi, present& en la Tribuna un
documente llamado LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL; la cual
contenfia la apyeciacién de que la reforma, desde un principio, se
orientd a institucionalizar los mecanismos de expresién de las
demandas sociales y politicas, a garantizar la seguridad y soberania
de los Poderes de la Uni&n y la existencia de Srganos de gobierno del
D.F. representativos y democriticos y a hacer posible 1la
gobernabilidad, mediante la creacién de un ambiente arménico y
estable entre las distintas fuerzas politicas de la Ciudad.

{(408) CAMARA DE SENADORES, Versién Estenogr&fica;...
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Afirmé gque con la reforma en gue se presenta la nueva forma de
gobierno del D.F., es un cambio importante a su situacién anterior.

"No podemos desconocer los avances que €stas representan para la vida
democridtica del pafs, ya restituye a millones de mexicanos su derecho
a participar en 1la renovacién de sus O&rganos de gobierno,
permitiéndoles su participacién en la toma de desicicnes
fundamentales;... regpecto a la integracién de los Poderes
Legislativos, Ejecutivo y Judicial, los cambiocs y avances son muy
significativos..." (409)

Y presentd referencias del texto de la xeforma.

A) DICTAMEN

Posteriormente el Presidente de la Asamblea, cargo que recafa en la
persona del Senador Humberto Lugo Gil, solicité a la Secretaria que
en votacidn econSmica consultara a la Asamblea si c¢onsideraba
suficientemente discutideo el proyecto de Decreto en lo general, de lo
cual se obtuvo una respuesta afirmativa; a continuacién se reservéd el
proyecto para su votacidn nominal conjunta en lo general y en lo
particular y que se procediera a someterlo a discusién en 1lo
particular en el cual nadie se ingeribié y no se hizo uso de 1la
palabra, por lo que se procedié a recoger la votacién nominal
conjunta en lo general y en lo particular con un resultado de 47
votos a favor y uno en contra.

8.~ PUBLICACION DE LA REFORMA

Postexiormente el Presidente de la sesién del Senado decretd su turno
a las honorables Legislaturas de los Estados para sus efectos
constitucionales; y vetado por el Poder Ejecutivo Federal se did la
publicacién de la reforma ya expuesta se dié el 25 de octubre de 1993
en el Diario Oficial de la Federacién,

{409) CAMARA DE SENADORES, Versién Estenogrdfica;...
- 246 -



" COMPARATIVO DE TéxTO CONSTITUCIONAL Y REFORMA DE 1993

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89,
104, 105, 107, 122, asi como la demominacién del Titulo Quinto,
adicidn de una fraccién IX al articulo 76 y un primer pirrafo al 119
vy se deroga la fraccién XVII del articule 89 de la Constitucién
Peolitica de los Estados Unidos Mexicanos,...

TEXTO ANTERIOR REFORMA 1993
Axt, 31. Son obligaciones de Art. 31. Son cbligaciones de
los Mexicanos: los Mexicanos;
I, a ITT. I. a IIT.
IV. Contribuir para los gastos IV.Contribuir para los gastos
piblicas, asfi de la Federacién piblicos asi como de la Fede-
come del Estado y municipio en racién, como del D.F. o del
que residan, de la manera pro- Estado y municipio en que re-
porcional y equitativa en que sidan, de la manera propor--
dispongan las leyes. cional en que decidan las

- ! ' leyes.
JArt. 44. El Distrito Federal Art. 44. La Ciudad de México
se compondri del territorio que es el Distrito Federal, sede
actualmente tiene, y en el caso de los Poderes de la Unién y
de que los Poderes Federales se Capital de los Estados Unidos
tragladen a otro lugar, se Mexicanos. Se compondra del
erigira en Estado del Valle de .territorio que actualmente
México, con log limites vy tiene ¥y en caso de que los
extensién que le asigne el . que los Poderes Federales se
Congreso General. . trasladen a otro lugar, se

erigrd en el Estado del Valle
de México con los limites y
extensién que le asigne el
Congreso General.

Axrt. 73. El Congresc tiene Arct, 73. El1 Congresc tiene

facultad: : facultad:
I. av. I. aV.
VI. Para arreglar definjtiva- VI. Para expedir el Estatuto
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TEXTO ANTERIOR

mente los limites de los Estado
terminando las diferencias qu
entre €llo se suciten sobre las
demarcaciones de sus respectivo.

territorios, menos cuando é&sta

diferencias tengan  un carécte:
. contensioso;

VII. .....

VIII. Para dar bases sobre las

cuales el Ejecutivo pueda cele-
brar empréstitos y para recono-
conocer y mandar pagar la deuda
nacional. Ningln empréstito
podri celebrarse sino para la
ejecucién de obras que directa-
mente prod un incr o en
los ingresos piblicos, salvo
los que se realicen con props-
sitos de regulacidn monetaria,
las operaciones de conversién

vy los que se contraten durante
alguna emergencia declarada por

=3
e

]
s
x

el Presidente de la Reptblica en

los términos del articulo 29;
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de Gobierno del Distrito
Federal y legislar en lo re-
lativo al Distrito Federal,
salvo en las materias expre-
samente conferidas a la Asam
blea de Representantes; .

VII. R

VIII.Para dar bases sobre las
cuales el.Ejecutivo pueda ce-
lebrar empré&stitos sobre el
crédito de la Nacién, para
aprobar ésos mismos emprésti-
tos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional.
Ningdn empréstito podri cele-
brarse sino para la ejecucién
de obras que directamente pro
duzcan un incremento en los
ingresos piblicos, salvo los
gque se realicen con propSsito
de regulaciSn monetaria, las
operaciones de conversién y
los que se contraten durante
alguna emergencia declarada
por el Presidewnte de la Rep.
en los términos del articulo
29. Asimismo, aprobar anual--
mente los montos del endeuda-
miento que deberdn de inclu-
irse en la Ley de Ingresos, -
que en su caso requiera el go
bierno del Distrito Federal -
informard anualmente al Con--
grese de la Unidén sobre el
ejercicico de dicha deuda a
cuyo efecto el Jefe del Dis--
trito Federal le har&d llegar
el informe scbre el ejercicio
de los recursos correspon-
dientes que hubiere realizado
El Jefe del Distrito Federal
informarid igualmente a 1la
Asamblea de Representantes Qe
Distrito Federal, al rendir
la Cuenta Pdblica; !



TEXTO ANTERIOR
IX. a XXIX-G

XXIX-H., Para expedir leyes que
instituyan tribunales de 1lo
contensicso-administrativo do-
tados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan

a su cargo dirimir las contro-
versias que se suciten entre la
Administracitn Piblica Federal

© del Distrito Federal vy los
particulares, estableciendo las
normas para Su organizacién, su
funcionamiento, el procedimiento
Y 108 recursos contra sus reso--
luciones; Yy

XXX.

Art. 74. Son facultades exclu-
sivas de la Cimara de Diputados:
I. a III.

IV. Examinar, discutir y aprobar
anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacién y del
Departamento del D.F.,discutiéndo
primero las contribuiciones que
a su juicio deben decretarse para
cubrirles; asi como Revisar la --
Cuenta Pidblica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hari llegar

a la Cimara las correspondientes
iniciativas de Leyes de Ingresos

Y los proyectos de Presupuesto de
Egresos a mds tardar el dia 15 del
mes de noviembre ¢ hasta el dia 15
.de diciembre cuando inicie su
encargo en la fecha prevista por
el articulo 83, debiende compare-
cer el Secretario de Despacho co-
rrespondiente a dar cuenta de los
mismos.
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a XXIX«G

XXIX-H, Pa expedir leyes que
instituyan tribunales de lo
contensioso-administrativo do
tados de plena autonomfa para
dictar sus fallos, que tengan
a su cargo dirimir las contro
versias que se -suciten entre
la Administracién Publica Fe-
deral y los particulares, es-
tableciendo las normas para
su organizacién, su funciona-
miento, el procedimiento Yy
contra sus resoluciones; Yy

Art.74. son facultades exclu-
sivas de la Cimara de Diputa-

VI. Examinar, discutir y apro
bar anualmente el Presupuesto
de Egresos de la Federacidn, -
discutiéndo primero las con-
tribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrir-
log; asi como revisar la Cuen
ta Piblica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hars lle
gar a la Cidmara la iniciativa
de Ley de Ingresos y el Pro--
yecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federxacién a mis

tardar el dia 15 de noviembre
© hata el dia 15 de diciembre
cuando inicie su encargo en
la fecha prevista por el arti
culo 83, debiende comparecer

el Secretaric de Despacho co-
rrespondiente a dar cuenta de
los mismos.



TEXTO ANTERIOR

Art. 76. Son facultades exclu-
sivas del Senado:

I. a VIII. ..... PN

IX. Derogada

R SR

Art. 79. La Comisifn Permanente
ademds de las atribuciones que
expraesamente le confiere ésta
Constitucidn, tendrd las siguien-
tes:

I ciians

II, Recibir, en au caso, la pro-
testa del Presidente de la Repi-
blica, de los miembros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Na
"¢ién, y de los magistrados del
D.F.;

IXI. a IX. .......

Art. 89. Las facultades y obliga
ciones del Presidente son las
siguientes:

I, eoveen
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S6lo se podrd ampliar el pla-
zo de pregentacidén de la ini-
ciativa de Ley de Ingresos y

del Proyecto de Presupuesto
de Egresos, asf como de la

Cuenta Piblica, cuando medie

solicitud del Ejecutivo sufi-
clentemente justificada a jui
cio de la C&mara o de la Comi
8ién Permanente, debiendo com
parecer en todo casc el Secre
tario del Despacho correspon-
diente a informar las razones
que lo motiven:;

V. a VIIT....coovenenn

Art. 76. son facultades exclu
sivas del Senado:

I. a VIII. ........

IX. Nombrar y remover al Jefe
del D.F. en los supuestos pre
vigtos en &sta Constitucién;

Art. 75. La Comisién Permanen
te ademds de las atribuciones
que expresamente le confiere
ésta Constitucidén tendrd las
siguientes:

To wavnnees

II. Recibir, en su caso, la
protesta del Presidente de la
Repdblica, de los miembros de
Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén;

III. a IX. ...cvnn-

Art. 89. Las facultades y
obligaciones del Presidente
son las siguientes:

T, cevvennns
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II. Nombrar y remover libremente

a los Secretarios de Despacho, al
Procurador General de la Repiiblica
al titular del é&rgano u Srganos
por el que se ejerza el gobierno
del D.F., remover a los Agentes Di
plomdticos y empleados superiores
de Hacienda y nombrar y remover 1li-
bremente a los demis ampleados de
la Unién, cuyo nombramiento o re-
mocién que no esté determinado de
otro modo en la Constitucién o en
las leyes:

TIII. a XVI. .....

XVII.Nombrar Magistrados del Tri-
bunal Superior de Justicia del D.
F. y someter los nombramientos a
la aprobacién de la ARDF.

Art. 104. Corresponde a los Tribu-
nales de la Federacién conocer:

I, «....

I-B. De los recursos de revisién
que se interpongan contra las re-
soluciones definitivas de los tri-
bunales de lo contensioso-adminis
trative a que se refiere la fracc,
_XXIX-H del articule 73 de ésta
Constitucién, séle en los casos -
que sefialen las leyes. Las revisi
cnes, de las cuales conocerédn los
Tribunales Colegiados de Circuito
se sujetardn a los trémites gue
la ley reglamentaria de los arts.
103 y 107 de é&sta Constitucién
fije para la revisién en amparo
indirecto, y en contra de las reso
luciones que ellas dicten los Tribu
nales Colegiados de Circuito no
procederi juicio o recurso alguno;

I1I. a V.
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II. Nombrar y remover libre--
mente a los Secretarios de --
Despacho, al Procurador Gene-
ral de la Reptblica, remover
a los Agentes Diplomiticos y
empleados superiores de Hda.
nombrar y remover libremente
a los demds empleados de la
Unidn, cuyo nombramiento o re
mocién no esté deterxrminado de
otro modo en la Constitucién
o en las leyes;

III. a XVI.....
XVII. Derogada. .

Art. 104. Corresponde a los
Tribunales de la Federacién
conocer:

I. cabesa

I-B. De los recursos de revi-
8ién que se interpongan con--
tra las resoluciones definiti
vas de los tribunales de lo
contensioso-administrative a
que se refiere la fraccién
XXIX-H del artficulo 73 y frac
IV, inciso e) del art. 122 de
ésta Constitucidn, s8lo en lo
casos que seflalen las leyes.
Las revisiones de las cuales
conocerdn los tribunales Cole
giados de Circuito, se sujeta
rén a los tr&mites que en la
ley reglamentaria de los arts
103 y 167 dJde ésta Constitu-
cién fije para la revisién en
amparo indirecto y contra re-
soluciones que en &llas dicte
los Tribunales Colegiados de
Circuito no procederi recurso
alguno;
II. a Vv,
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Art. 105. Corresponde s6lo a la
Suprema Corte de Justicia de la

Nacién conocer de las controver-
sisas que se suciten entre dos o

mis Estados, entre los Poderes

de un mismo Esgtado scbre la cons-
titucionalidad de sus actos y de
los conflictos entre la Federa-

cién y uno o©o més Estados, asi

como de aquéllas en que la Fede-
racidén sea. parte en los casos gue

la Federaciéfn sea parte en los
casos que establezca la ley.

Art. 107. Todas las controver-
sias de que habla en art. 103
ge sujetarsn a los procedimi-
mientos y formas del orden ju-

que detexrmine la ley, de acuerdo

con las bases siguientes:

I. a VIE. .....

VIII. Contra las sentencias que
que pronuncien en amparo los -
jueces de Distrito, procede re-
vigién. De élla conocerd la Su-
prema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado
la demanda de amparo, por esgti-

marlos, directamente violatorios

de ésta Conatitucidn, leyes fe-
derales o locales, tratados in-

ternacionales, reglamentos expe-

pedidos por el Presidente de la

Repiblica de acuerdo con la frac

cién I del articulo 89 de ésta

Constitucién y reglamentos y le-

yes locales expedidos por los --

gobernadores de los Estados, sub

sista en el recurso el problema
de constitucionalidad.

IX. a XVIII. ...-...

TEXTO DE REFORMA

Art, 105. Corresponde g5lo a
a la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn conocer de
las controversias que ase suci
ten entre dos o mas Estados;
entre uno o mis Egatados y el
D.F.: entre los poderes de un
mismo Estado y entre los Srga
nos de gobierncdel D,F.,sobre
la constitucionalidad de sus
actos y de los conflictos en-
tre la Federacién y uno o mis
Estados, asi como aguéllas en
que la federacién sea parte
en los cases que establezca
la ley.

Art. 107. Todas las controver
sias de las que habla el art.
103 se sujetaxdn a los proce-
dimientos del orden jurfdico
que determine la ley,de acuer
do con las bases siguientes:
I. aVII. ......

VIII. Contra las sentencias -
gue pronuncien en amparo 1os
jueces de Distrito, procede -
revigién. De €lla conocers la
Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugna-
nade la demanda de amparoc,por
estimarlos directamente viola
torios de €ata Constitucidn, -
leyes federales o locales, --
tratados internacicnales, re-
glamentos expedidos por el --
Presidente de la Replblica de
de acuerdo con la fraccién I
del articulo 89 de &sta cons-
titucidén y reglamentos y leye
locales expedidos por los go-
bernadores de los Estados o
por el Jefe del Distrito Fede
ral, subsista en el recurso
el problema de constituciona-
lidad. .

IX. a XVIIT. ......
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‘"TITULO QUINTO"
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

Art. 119. Cada Estado tiene obli-
gacidén de entregar sin demora a -
los criminales de otro Estado o
del extranjero, a las autoridades
que los reclamen.
en éstos casos, el auto del juez
* que mande cumplir la requisitoria
de extradicién, serd bastante pa-
ra motivar la detencién de un mes

si ge tratare de extradicién en--

tre los Estados y por dos meses
cuando fuere internacional.

Art. 122. Los Poderes de la

la Unién tienen el deber de
proteger-a los Estados contra
toda invasién o violencia ex-
terior, les prestarin igual
proteccién, siempre que sean
exitados por la legislatura
del Estado o por su Ejecutivo
8i aquélla no estuviere reunida.
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#*TITULO QUINTO"

DE LOS ESTADOS DE LA FEDERA-

CION Y DEL DISTRITO FEDERAL

Art. 119, lLos Poderes de la
Unién tienen el deber de pro-
teger a los Estados contra to
da invasién o violencia del -
exterior. en cada caso de su-
blevacién o trastorno interi-
rior leg prestardn igual pro-
teccién, siempre que sean -«
exitados por la legislatura -
del Estado o por su Ejecuti--
vo, si. aquélla no estuviere -
reunida.

Cada Estado tiene la obliga-
cién de entregar sin demora
los criminales de otro Estado
o del extranjerc, a las auto-
ridades que lo reclamen.

En estos casos el auto del
juez que mande cumplir la re-
quisitoria de extradicién, --
serd bastante para motivar la
detencién por un mes, si se -
tratare de extradicién entre
los Estados, y por dos mesges.
cuando fuere internacional.

Axrt. 122. El gobierno del DF
estard a cargo de los Poderes
de la Unién, los cuidles lo --
ejercer&n por sf a través de
los 8rganos de gobierno del
D.F. representantivos y demo-
craticos, que establece esta
Constitucién.

I. Corresponde al Congreso
de la UniSn expedir el Esta-.
tuto de Gobierno del D.F. en
el que se determinarén:

~a) la distribucién de atribu-

cionas de los Poderes de la
Unién en materias del D.F. y
de los 6rganos de gobierno
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del D.F. segtin lo que dispo
ne esta Constitucién;

b) Las bases para la organi
zaci6n y las facultades de
los 6rganos locales de gobi-
erno del D.F. serdn:

1. La Asamblea de Represen-
antes;

2. El Jefe del D.F.;

3. El Tribunal Superior de
Justicia.

¢} los derechos y obligacio-
nes de cardcter plblico de
log habitantes del D.F.;

d) Las bases para la organi-~
zacién de la administracién
piiblica del D.F. y la distri
bucién de las atribuciones
entre sus Srganos centrales
y desconcentradcos, asi como
la creacién de entidades para
estatales; y

e) Las bases para la integra
cién, por medio de eleccidn
directa en cada demarcacién
territorial, de un consejo de
ciudadanos para su interven--
cién en la gestidén, supexvi--
sién y evaluacisn y, en su ca
so, consulta y aprobacién, de
aquéllos programas de la Admi
nistracién PGblica Federal .--
que para las demarcaciones de
terminen las leyes correspon-
dientes. La Ley establecers
la participacién de los Parti
doe Politicos con el registro
nacional en el proceso de in-
tegracién de los congejos ciu
dadanos .

II, Corresponde al Pregidente
de los Estados Unidos Mexica-
nos: .

a) Nombrar al Jefe del D.F.
en los términos que dispone
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&sta Constitucién;

b} aprobar el nombramiento o
remocién, en su case, gue ha
ga el Jefe del D.F., del Pro-
curador General de Justicia;
¢} el mando de la Fuerza Pl-
blica en el D.F. y la designa
cién del servidor piiblico que
la tenga a su cargo, el Ejecu
tivo Federal podr& delegar en
el Jefe del D.F. las funcio--
nes de direccién en materia -
de seguridad piliblica;

d) enviar anualmente al Con-
greso de la Unién, la propu-
esta de los montoa de endeuda
miento necesario para el fi-
nanciamiento del Presupuesto
de Egresos del D.F., someteri
a la consideracidn del Ejecu-
tivo Federal la propuesta co-
rrespondiente en los términos
que disponga la ley;

e) iniciar Leyes y Decretos
ante la Asamblea de Represen-

‘tantes del D.F.;

b4
£) las demés atribuciones que
le seftalen esta Constitucion,
el Estatuto Yy las leyes.

ITI, La Asamblea de Represen-
tantes del D.F., se integraré
por 40 representantes electos
segin el principio de votaci6
mayoritaria relativa, median-
te el sistema de Distrxitos --
Electorales uninominales y 26
representantes electos segln
el principio de votacién de
mayorfa relativa, mediante el
sistema de listas votadas en
una circunscripicién plurino-
minal. s8lc podr&n participar
en la eleccién los Partidos -
Politicos con registro nacio-
nal. La demarcacién de los -~
distritos se estableceri como
determine la ley.
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Los Representantes a la Asam-
blea de Representantes del DF
serdn electos cada tres afos
y por cada propietario se eli
girid un suplente, las vacan--.-
tes de los representantes se-
ran cubiertas en los términos
que la fraccidn IV del artficu
lo 77 de ésta Constitucién es
tablece para la Cémara de di-
putados. )

Los representantes deberén
reunir los mismos requisitoes
que &sta Constitucién esta-
blece para los diputados fed.
Y les serd aplicable lo dispu -
esto por los articulos 59, 62
Y 64 de é&sta Constitucién..

La eleccién de los represen-
tantes segun el principio de

© representancién proporcional

¥ el sistema de listas en una
sola circunscripcién plurino-

- minal, se sujetard a las si- -

.guientes bases y a lo que en

particular disponga la ley:

a) Un partido politico, para
obtener el registrc de su lis
ta de candidatos a represen--
tantes a la Asamblea del D.F.
deberi acreditar que partici-
pa con candidatos por mayoria
relativa en todos los Distri-
tos uninominales del D.F.;

b) Todo partido politico que
alcance por lo menos el uno y
medio por ciento total de la

. votacién emitida, tendr& dere
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cho a que le gean atribufdos

representantes segin el prin-
cipio de representancién pro-
porcional; y. -

c) Al partido politico que
cumpla con lo dispuesto por
los dos incisos anteriores

le 4n asi di xi -




TEXTO ANTERIOR

~ 257

TEXTO DE REFORMA

tantes por el principio de
representacién proporcional.
La ley establecera la férmula
para su asignacién. Ademéis,al
hacer ésta seguiri el orden -
que tuviesen los candidatos -
en la lista correspondiente.

En todo caso para el otorgami
ento de 1las constancias de
asignacién se observaran las
siguientes reglas:

a) Ningin partido politico po
dra ccntar con més del sesen-
ta y tres por ciento del to-
tal de representantes electos
mediante ambos principios; y

b) Al partido politico que ob
tenga por si mismo el mayor -
nimero de constancias de mayo
ria y por 1o menos el treinta
por ciento de la votacién en
el D.F., le seri entregada la
constancia de asignacién por
el nimero suficiente de repre
sentantes para alcanzar la ma
yorfia absoluta de la Asamblea

En lo relativo a la organiza-
cisén de las mismas elecgiones
declaracién de validez de las
mismas, otorgamiento de cons-
tancias de mayoria, asi como
para el contensioso electoral
de los representantes a la A-
samblea del D.F., se estari a

“ lo dispuesto por los articu-

los 41 y 60 de ésta Constitu-
cién,

La Rsamblea se reunira a par-
tir del 17 de septiembre de -
cada afio, para celebrar un --
primer periode de sesiones or
diparias, gque podri prolongar
se hasta el 31 de diciembre -
del mismo afio. El segundo pe-
riodo de sesiones ordinarias

se iniciari a partir del 15 -



TEXTO ANTERIOR

- 258 -

TEXTO DE REFORMA

de marzo de cada afio y podra
prolongarse hasta el 30 de -
abril del mismo afio. Durante
sus recesos la Asamblea cele-
brard sesiones extraordina-=-
rias para atender los asuntos
urgentes para las cuales sea
convocada, a peticién de la
mayoxria de los integrantes de
su Comisién de Gobierno del -~
Presidente de la Rﬂpﬁblica o
del Jefe del D.F.

Los representantes a la Asam—
blea son inviolables por las

opiniones que manifiesten en

el desempefio de su cargo. Su

Presidente velard por el res-
peto al fuero constitucional = -
de sus miembros, as{ como por

la inviolabilidad del recinteo

donde se retinan a sesionar.

En materia de responsabilida-

des, seri aplicable a los re-
presentantes de la Asamblea -

la ley federal que regula lasa

responsabilidades de los ser-

vidores piblicos.

IV. La Asamblea de represen--
tantes del D.F. tiene faculta
des para:

a) Expedir su ley orginica -
que regulari su estructura y
funcionamiento interncs, la
que seri enviada al Jefe del
D.F. y al Presidente de la Re
piblica para su sola publica-
cién;

b) Examinar, discutir y apro-
bar anualmente el presupuesto
de Egresos del D.F., analizan
do primerc las contribuciones
que a su juicio deban decre-
tarse par cubrirlos.

La Asamblea de representantes
formulard su proyecto de pre-
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supuesto y lo enviari oportu-
namente al Jefe del D.F. para
que éste ordene su incorpora-
cién al Proyecto de Presupu-

esto de Egresos del D.F:

Las leyes federales no limita
ran las facultades dl D.F. pa
ra establecer contribuciones
sobre la propiedad inmobilia-
ria, de su fraccionamiento, -
divisién, consolidacién, tras
lacidn y mejora, asi como las
que tengan por base el cambio
del valor de los inmuebles, -
incluyendo tasas adicicnales,
ni sobre los servicios plibli-
cos a su cargo. Tampoco con-
sideraran a personas como no
sujetos de contribuciones ni
estableceran contribuciones,
subsidios o regimenes fisca-
les eapeciales a favor de per
sonas fisicas y morales ni de
instituciones oficiales o pri
vadas en relacién con dichas
contribuciones. Las leyes del
D.F. no estableceran excesio-
nes © subsidios respecto a la
mencionadas contribuciones en
favor de personas fisicas o -
morales ni de instituciones -~
oficiales o privadas.

S0lo los bienes del dominio -
piblico de la Federacién y de
el D.F. estardn excentos de -
las contribuciones seflaladas.

Las prohibiciones y limitacio
nes que &ésta Constitucidén es-
tablece para los Estados se -
aplicarin para el D.F.

©) Revigar la Cuenta Piblica

del afio anterior. La revisién
tendrd como finalidad compro-
bar si los programas conteni-
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nidos en el presupuesto se -
han cumplido conforme a lo -
autorizado seglin las normas

Y critexrios aplicablesg, asi

como conocer de manera gene-
ral los resultados financie-
ros de la gestién del gobier
no del D.F. En el casc de -
que la revisién se efectué -
1a Asamblea de representan--
tes, se manifestardn las des
viaciones en la realizacidn

del incumplimiento a las dis
posiciones administrativas o
legales aplicables, se deter
minaran las resposabilidades
a las que haya lugar de acu-
e§d_o con la ley de la mate-

ria. .

La Cuenta Piblica del aifio an-
terior, deberi ser enviada a

. la Asamblea de representantes

- 260 -

dentro de los diez primeros -~
dfas del mes de junio.

86lo se podrd ampliar el pla-
ze de presentacién de las =---~
iniciativas de Ley de Ingre-

soa y del Proyecto del Presu-
puesto de Egresos, asi como -
de la Cuenta Piblica, cuando

medie solicitud del Jefe del

D.F., suficientemente justi-

ficada a juicio dela Asamblea
de representantes.

4d) Expedir la ley org&nicé de
los Tribunales de Justicia --
del D.F.;

e) Expedir la ley orginica de
el Tribunal de lo contensioso
administrativo, que se encar-
gara de la funcién jurisdicci
onal del orden administrativo
que contara con plena autono-
mia para dictar sus fallos a

efecto de dirimir controver--
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sias gque se susciten entre la
Administracién Piblica del DF
y los particulares;

£) Pregentar iniciativas de
leyes o decretos en materias
relativas al D.F., ante el ~
Congreso de la Unidn;:

g) Legislar en el Ambito lo-
cal, en lo relativo al D.F.

en los términos del Estatuto
de Gobierno en materias de:

Administracidn Piblica local,
su régimen interno y de pro-

cedimientos administrativos,

de presupuestos, contabilidad
Yy gasto piblico; regulacién

de su contadurfa mayer; bie--
nes del dominio ptblico y pri
vado del D.F.; servicios pu-
blicos y su concesién, asi co
mo la explotacidn, uso y apro
vechamiento de bienes del do-
minio del D.F., juaticia civi
ca sobre faltas de policfa y
buen gobierno; participacién
ciudadana; organismo protec~-
tor de los Qerechos humanos;

civil; penal; defensorfa de -
oficio; notariado; proteccién
civil; prevencidn y xeadapta-
cién social; planeacién del -
desarrollo urbano y uso de -~
suelo; establecimiento de re-
servas territoriales; preser-
vacidn del medio ambiente y -
proteccién ecoldgica; protec-
cisn de los animales; cons--

trucciones y edificaciones; -
vias pibljicas, transporte ur-

- bano y transito; estaciona--

mientos; servicio piliblico de
limpia; fomento econémico y

proteccisn al empleo; estable
cimientos mercantiles; espec=
téculos piblicos; desarrollo
agropecuario; vivienda; salud
y asistencia aocial; turismo;
servicios de alojamiento; pre
visibn social; fomento cultu-~

- 261 -
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ral, civico y deportivo; mexr

‘cados, rastxos Yy abasto;- ce--

mentarios, y funcién secial

. educativa en los términos del

artfculo 3o. de ésta Constitu -
cidén; y .

h) Las dem&s gue expresamente
le otorga &ésta Constitucidn.-

V. La facultad de iniciar le-
yes o decretos corresponde a
sus_miembros, al Presidente -~
de la Repliblica y la Jefe del
D.F. Serd facultad exclusiva
del Jefe del d.F. la formula-
cién de las iniciativas de
de Ingresos y decreto de Pre-
supuesto de Egresos, las due
remitirsi a la Asamblea a mas
tardar el 30 de noviembre, o
hagta el 20 de diciembre, cu-
ando inieie su encargo en di-
cho mes.

~.Los proyectos de leyes o de--
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cretos que expida la Asamblea
de representantes se remiti--
r&n para su promulgacién al -
Preasidente de la Repiiblica, -
quién podrd hacer observacio-
nes y devolverlos en un lapso
de diez dias hédbiles, a no --
ser gue transcurride dicho -
téxmino; la Asamblea hubiese
cerrado o suspendido sus ge--
siones, en cuyo caso, la deve
luciSn deberd hacerse el pri-
mer dia hdbil en que la Asam-
blea se reuna. De no ser de--
vuelto en ése plazo, se enten
ders y se

a su promulgacién. el proyec-
to devuelto con observaciones
debers ser discutido nuevamen
te por la Asamblea.
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81 se aceptasen las cbserva--
ciones ¢ sl fuese confirmado
por las dos texrceras parktees -
del niimerc total de votos de
los representantes preséntes
en la sesidn, el proyecto se-
ra ley o decreto y se enviars
en los términos aprobados pa-
ra su promulgacién.

El Jefe del D.F. refrendari -
los decretos promulgatorios -
del Presidente de la Repibli-
ca respecto de las leyes o de
cretas gue expida la Asamblea
de represencantes.

VI. El Jefe del D.F. serd ti-
tular de la Administracion Pi
blica del D.F, Ejerceri sug
funcicones en les términes gue
establezca é&sta Constitucidn,
el Estatuto de Gobiernoc y las
deméds leyes aplicables, con -
arreglo a las siguientes ba-
ses;

a} el Jefe del D.F. serd nom~
brade por el Presidente de la
Repidblica de entre cualquiexa
de los representantes a la -~
Asamblea, diputados federales®
o senadores electos en el DF,
que pertenezcan al partido po
lftico que por si mismo ohten
ga el mayor nimero de asien--
cos en la Asamblea de repre--
sentantas. el nombramiento --
gers sometido a la ratifica--
cién de dicho Srgano, que con
tard con un plazo de 5 dias -
para en su caso ratificarlo.
8i el nombramiento no fuese -
ratificado el Presidente prea-
sentarsd a la Asamblea, un sa-
gundo nombramiento para su ra
tificacitn en un plazo de 5 -
dias. si no hubiere ratifica-
cidén del segundo nombramiente
el Senado hard directamente
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el nombramiento del Jefe del
D.F.;

b) El Jefe del D.F. podrd du
rar en su encargo hasta seis
afios a partir de la fecha en
que se rinda protesta ante la
Agsamblea de representantes o
en su caso, ante el Senado de
la Repiblica, y hasta el 2 de
diciembre del afio en que con-
cluya el periodo constitucio-
nal del Presidente de la Repi
blica;

¢} en caso de falta temporal
del Jefe del D.F. o durante
el periodo de ratificacién -
del aombramiento del Jefe del
D.F.,.quedard encargado del -
despacho el servidor piiblico
que disponga el Estatuto de -
Gobiernc. En caso de falta --
absoluta, o con motivo de su
remocién, el Presidente de la
Reptblica procederd a nombrar
ajustdndose a lo dispuesto en
inciso a) de ésta fraccidn, -
un sustituto que concluiréd el
periodo respectivo.

d) en caso de que la Asamblea
de representantes del D.F. no
estuviera en periodo de sesio
nes, el Presidente de la Repi
blica presentari a ratifica-

cién el nombramiento del Jefe
del D.F. a la comisién de go-
bierno de la Asamblea de re--
presentantes, la que en el si
guiente periocdo ordinario, lo
sometera al pleno de la Asam-
ble apra su aprobacitn defi-

nitiva;

e) El Jefe del D.F. solicita-
rd licencia para separarse de
su encargo de representante



TEXTO ANTERICR

- 265 -

TEXTO DE REFORMA

popular previo a la fecha que
rinda protesta ante la Asam--
blea de representantes, o en
su casc, ante el Senado;

£f) El cuidadano que ocupe el
cargo de Jefe del D.F., con -
cualquier caricter, en nin--
gtn caso podri volver a ocu-
parlo;

g) el Jefe del D.F. ejecutari
las leyes o decretos que expi
da la Asamblea de representan
tesg, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta =-
obgervacia. Asimismo, expedi-
ra los reglamentos gubernati-
vos que corresponden al D.F.
cuando asi lo detexrminen és-
tas.

Todos los reglamentos o decre
tos que expida el Jefe del DF
deberdn ser refrendados por -
el servidor pfiblico que sefia-
le el Estatuto de Gobierno;

h) El Jefe del D.F. seri el
responsable ante el Congresoc

" de la Unién de acuerdo con el

Titulo cuarto de ésta Consti-
tucién, y por violaciones a -
las leyes del D.F. asi como -~
por el manejo indebido de fon
dos y recursos pitblicos loca-
les; vy .

i} El Jefe del D.F. podri ser
removido de su cargo por el -
Sanado, en Bus recesos, por -
la Comisién Permanente, por -
causas graves que afecten las
relaciones con los Poderes de
la Unién o del orden piiblico

del D.F.. La golicitud de re
mocién deberd ser presentada
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por la mitad de los miembros
de la Camara de Senadores o
de la Comisién Permanente, en
Su caso.

VII. La funcién judicial se -
ejercerd por el Tribunal Su-
perior de Justicia, el cual
se integrari por el nimero de
Magistrados que seflale la ley
orgdnica correspondiente, asi
como por los jueces de prime-
ra ingtancia y demds Srgancs
que al propia ley seflale.
Para gser magistrado se debers
reunir los mismos requisitos
que establece el articulo 95
de ésta Constitucién.

Los nombramientos de los ma~
gistrado se hardn por el Je-
fe del D.F., en los términos
previstos por el Estatuto de
Gobierno y la ley orgénica -
respectiva. Los nombramientos
de los magistrados sersn some
tidos a la aprobacién de la
Asamblea de representantes. -
Cada magistrado del Tribunal,
al entrar a ejercex su cargoe
rendird protesta de guardar
la Constitucidn politica de
los Estados Unidos Mexicanos
Yy las leyes que de élla ema-
nen, ante el plenc de la --
Agamblea de repregentantes.

Los magistrados duraran 6 aiic
en el ejercicio de su encargo
podrdn ser ratificados, y si
lo fuesen, sélo podrin ger --
privados de sus puestos en --
los términos del TL{tulc Cuar-
to de ésta Constitucién.

El Tribunal Superior de Justi
cia elaborari su propio presu
puesto para su inclusidn en -
el Proyecto de Presupuesto de
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Egresos que el Jefe del D.F.
envie a la Asamblea de repre-

. sentantes;
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VIII. El Ministerio Piblico
en el D.F. estari a cargo de
un Procurador General de Jus~
ticia; y

IX. Para la eficaz coordina--
cién de las distintas juris--
diceiones locales y municipa-
les entre gf, y de égtag con
la Federacién y el D.F. en la
planeacién y ejecucién de =-=--
acciones en las zonas conur-
badas limftorfes con el D.F.,
de acuerdo con el articulo --
115 fraccién VI de ésta Cons-
titucién, en materias de asen
tamientos humanos; proteccidn
al ambiente; preservacién y -
restauracién del equilibrioc -
ecolégico; transporte; agua -
potable y drenaje, recolec--
cién, tratamiento y disposi--
cién de desechos sélidos y se
guridad plblica, sus respecti
vos gobiernos podrdn suscri-- |
bir convenios para la crea--
cién de coordinaciones metro-
politanas que participen con
apego a sus leyes.

Las comisiones serén consti--
tufdas por acuerdo conjunto
de los participantes, En el -~
instrumento de cracifn se de-
terminard la forma de inte---
gracisén, estructura y funcio-
nes.

A través de las comisiones
se egtableceran:

a) Las bases para la celebra-
cién de convenios, en el seno
de las comisiones, conforme a

‘las cuales se acuerden los am

bitos territoriales y de fun-
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ciones respecto a la ejecu--

cisén y operacién de obras, --
prestacién de servicios ptibli
cos o realizacién de acciones
en materias indicadas en el -
primer pirrafo de esta frac--
cisén;

'B) Las bases para establecer

coordinadamente,por las bases
integrantes de las comisiones
funciones especificas en las
materias referidas, asf{ como
para la aportacién comiin de
recursos materiales, humanocs,
y financiercs necesarios para
su operacién; y

c¢) las demds reglas para la
operacidn conjunta y coordi--
nada del desarrollo de las --
zonas conurbadas, prestacién
de servicios y realizacién de
acciones que acuerden los in-
tegrantes de las comisiones.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor treinta dfas después de
su publicacién en el Diario Official de la Federacidn, salvo 1lo
dispuesto en los siguientes transitorios.

SEGUNDO. La Asamblea de Representantes del Distrito . Federal electa
por el periode noviembre de 1951 a noviembre de 1994, continuari
teniendo las facultades establecidas en la fraccién VI del articulo
73 de ésta Constitucién vigentes al momento de entrar en vigor el
presente Decreto.

TERCERO. La III Asamblea de Representantes del D.F., tendrd las
facultades gue el otorga el presente decreto, Yy sgerd la que se
integre para el periodo que comenzard el 15 de noviembre de 1994 y
concluird el 16 de septiembre de 1597.

CUARTO. A partir del 15 de marzo de 1995, los periodos de sesiones
ordinarias de la Asamblea de Representantes del D.F. se celebrarin de
acuerdo con las fechas establecidas por el presente Decreto.

QUINTO. El primer nombramiento para el carge de Jefe del D.F., en los
términos de éste Decreto se verificara en el mes de diciembre de 1997
Y el periodo constitucional respectivo concluird el 2 de diciembre
del afio 20900. .

En tanto diche Jefe asume su encargo, el gobierno del D.F. seguird a
cargo del Presidente de la Repiliblica de acuerdo con la base la. de la
fraccién VI del articulo 73 de ésta Constitucién vigente al momento
de entrar en vigor el presente Decreto. El Ejecutivo Federal
mantendrd la facultad de nombrar y remover libremente al titular del
Srgano u 6rganos de gobierno del D.F. y continuard ejerciendo para el
D.F., en lo conducente, las facultades estableciaas en la fraccién I
del articuleo 89 de ésta Constitucidn.

SEXTO. Los consejos ciudadanos por demarcacién territorial se
eligirdn e instalar&n en 1995, conforme a las disposiciones del
Estatuto de gobierno y las leyes respectivas.

SEPTIMO. Los servidores piiblicos que se Yeadscriban a la
administracién piblica del D.F. y sua dependencias conservarin sus
derechos laborales.

- 269 -




OCTAVO., Las diniciativas de Leyes de Ingresos, y de dJdecretos de
Presupuesto de Egresos del D.F. para los ejercicios 1995, 1996 y
1997, as{ comoc las cuentas plblicas de 1995 y 1996 serdn enviadas a
la Asamblea de Representantes por el Presidente de la RepGblica. La
Cuenta Piblica correspondiente a 1994 sexd revisada por la Cimara de
diputados del Congreso de 1la Unién,

NOVENO. en tanto se reforman y expidan las disposiciones que
coordinen el sistema fiscal entre la Federacién y el D.F.,
‘continuardn aplicéndose las normas que sobre la materia rijan al
entrar en vigor el presente Decreto.

DECIMO. En tanto se reforman y expidan las nuevas formas aplicables
al D.F. continuarin rigiendo las disposiciones reglamentarias
wvigentes.

DECIMO PRIMERO. El Congreso de la Unidn conservari la facultad de
legislar, en el 4&mbito local, las matexrias de orden comiin, civil y
panal para el D.F., en tanto se expidan los ordenamientos de carédcter
federal correspondientes, a cuya entrada en vigor, corresponderi a la
Asamblea de Representantes legislar sobre el particular,. en los
términos del presente Decreto.

Salén de sesiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién. México, D.F. a 20 de octubre de 1583.

Publicado el 25 de octubre de 1933; conforme a la fraccién I gel
articulo 89 Constitucional para su debida publicacién y cbservancia.
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CURDRO ANALITICO

REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL
) ' 1993

"ARTICULO UNICO.- Se reforman los artficulos 31, fraccién IV; 44; 73,
fracciones VI, VIIT y XXIX-H; 74, fraceidn IV, en sus pirrafos:
primero, - segunde Yy séptimo; 79 fraccién II; B89 fraccién II; 104,
fraccién I-B; 105; y 107, fracecién VIII, inciso a); la denominacién

* del titulo Quinto y el articulo 122. Se adicionan los articulos 76
con una fraccién IX y 119 con un primer pérrafo, pasando por los
actuales primero y do a ser do y terceroc, respectivamente,
y se deroga la fraccién XVII del artfculo 83 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ..."

MODIFICACIONES A LA OBJETO DE LAS MODIFICACIONES
CONSTITUCION .

Articulo 31 fraccién IV . Para que el Distrito Federal pueda
establecer contribuciones

Articulo 44 ' Para establecer que 1la ~Ciudad de
México es el Distrito Federal y su
Territorio

Artfculo 73 fraceciones VI, Facultades del Congreso de 1la

VIII y XXi-h- Unién respecto del D,.F.: Estatuto

. y endeudamiento
Articule 74 fraccién IV Para que la aprobacidn del Presu--

puesto y Cuenta Piblica deje de
reailizarla la Camara de Diputados
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Articulo

Articulo
aArticulo
- Artfeulo

Artfculo

Artfculo
fraccidn

Articulo

Articulo

76 fraccién IX

79 fraccién II

89 fraccidn II

104 fraccién I-b

108

107

VIIT-a

119

122

TRANSITORIOS

. Facultades del Senado para nombrar

¥y remover al Jefe del D.F. en los
casos previstos

Que los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del D.F, no
presten su protesta ante el
Congresc de la Unién

Para que el Presidente nombre al
Procuradoxr de Justicia del D.F.

Que los Tribunales de la
Federacién conozcan sobre las
controversias de lo concens;oso

Administrativo en el D.F.

Que la Suprema Corte de Justicia
conozca de ‘controversias entre
entidades federativas incluyendo
al Distrito Federal

Incluir las leyes del D.F. para
eventuales problemas
constitucionalidad

Agrupar las disposiciones del
articulo 122 referentes a la
proteccitén federal de los Estados

Establecer -las caracteristicas del
gobierno del Distrito Federal

. Bstablecer los tiempos de las

disposiciones de las . reformas
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CONCLUSTIONE S:

I México hasta antes de la reforma de 1993, en materia del Distrito
Federal, éra precursor de la participacién politica de los ciudadanos
del mismo; que si bien no posefan a plenitud su capacidad legal de
eleccidn directa en cuanto al gobierno del D.F., la tenfan a través
de la eleccién del Presidente de la Repiblica que designaba al Jefe
del Departamento del Distrito Federal; respecto a sus representantes
locales la C&mara de Diputados tenfia atribuciones especificas para
legislar como tal y ante el Congreso de la Unién elegfan a Diputados
Y Senadores en los mismo términos que en las entidades -federativas.
Se puede afirmar que ain ¥y con la considerada limitacién parcial de
los derechos de los habitantes del Distrito Federal y por lo tanto su
influencia en las decisiones de gobierno y otros aspectos ae
consideran innegables ventajas comparables con otras entidades del
pafis, como por ejemplo el desarrolle educativo, comercial y Qe
servicios.

II En el caso de nuestro Distrito Federal, su existencia no responde
a una simple imitacién . sino que se Jjustifica politica vy
administrativamente en razén de un Sistema de organizacién Estatal
Federal que reclama la existencia de un territorio que sirva como
Sede de los Poderes Federales y gracias a lo cual la autonomia
constitucional de los Estados miembros del Pacto Federal opera tan
cabalmente come 1la participacién de ¢€llas en la creacidén de 1la
voluntad nacional.

III En cuanto a la participacién de 1la ciudadanfa en la
determinacién de la forma de gobierno y su administracién considero
que las formas y cauces de no estdn agotadas; los existentes no son
formas taxativas y son suceptibles de transformarse o de dar paso a
otras diferentes; no sélo es necesario esfuerzo e imaginacién sino
que también se necesita de voluntad politica y buena fé& por paxte de
toda organizacién que participe de la vida politica del pais.

Los acontecimientos sociales, econdmicos y politicos de nuestra
historia nos revelan que se deben seguir promoviendo y gestando
nuevas formas de participacidn ciudadana en la vida polftica del
pais, asegurando el conocimiento oportuno y concreto del esfuerzo
contin del ejercicio democritico de la formacidn de la opinién piblica
y la préictica de la libertad, come se dic en el actual proceso de
reforma para caracterizar al Distrito Federal como Estado Federado,
como residencia de los Poderes Federales, la forma de su gobierno y
la determinacién del proceso para la eleccidén de la persona que lo
ejercera asi como la representacién popular en un Srganc de caricter
local.
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v Tocante a la representacién popular tenemos que ni una mayor
participacién de los grupos organizados en Partidos, con lo gque se
supone se logra un mayor control sobre las condiciones de su propic
grupo partidista, ni una mayor representacién en los Srganocs de
representacién nacional, incluso, ni una mayor eficacia en 1la
conformacién de los é&rganos de representacién aseguran un mayor
control de los ciudadanos sobre el poder pablico y su ejercicio; por
&llo me permitf hacer la siguiente distincién del ejercicio de 1la
democracia: la d acia repr ativa Y la democracia
participativa; la primera ha tenido avances importantes en un intenso
esfuerzo del gobierno y de los Partidos Politicos para perfeccionar
los procesos electorales. La democracia participativa es el cotidiano
ejercicio del poder de la sociedad. !

La democracia representativa es en la gue el ciudadano ejexrce su
poder de decisién para elegir a sus gobernantes o representantes
populares sin embargo é&sta no transforma necesariamente el desarrollo
de las fuerzas productivas ni crea mayor bienestar social.

Contrastando, en la democracia participativa se avanzari permitiendo
a la scciedad organizarse desde su base para ejercer en forma
sistemitica y cotidiana el poder de efectuar su propio desarroclleo
econémico y social. -

La legitimidad de la autoridad condiciona también la eficacia de la
Administracién Pidblica.

La Administracién Pidblica entendida como un Sistema de gobierno
necesita de mecanismos de negociacién y de participacién politica; si
en verdad queremos que las atribuciones y facultades que son de su
competencia de preferencia siempre sean apoyadas.

La vida social en la administracién ofrece una infinidad de opciones
de expresién permanentes y organizadas, que en esencia son formas de
conciliacién y negociacién politica, que si la decisidn politica lo
admite puede determinar y apoyar la accién gubernamental. Tal seria
el caso de ‘'la reglamentacién respecto de la organizacién de los
Consejos Vecinales en la que es necesario que se establezca una
estructura realmente autSnoma con respecto del gobierno capitalino;
representativo de la ciudadania avecindada en cada colonia, barric, ©
Unidad Habitacional del Distrito Federal; y democr&tica en su
funcionamiento interno y que é&ésta trabaje estrechamente con la
Asamblea de representantes.
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V Respecto de la expresién de "gobierno propio" que ahora es de uso
corriente surgié en la linea de algunos Partidos como el PAN, PRD,
PFCRN, PPS y PARM para definir sus aspiracicones en éste punte, en la
necesidad de crear un nuevo Estado mientras en opinién del Partido
Revolucionario Institucional consistfia en estabecer un gobierno
auténomo manteniendo a la Ciudad como Sede de los Poderes Federales,

S5in embargo no hubo obstdculo insuperable para lograr que la
autonomia del D.F. incluyera de alguna forma la eleccién de 1la
persona que ejerciera el gobierno del Distrito Federal y lograr 1la
coordinacién de los municipios conurbados y el D.F.; cierto es que no
es lo mismo una COORDINACION METROPOLITANA pero la nocidén democrédtica
no se agota en la idea de formar un nuevo Estado como se pensaba
{Estado del Andhuac}, que se integrarfia tras recortar y anexaxr el
territorio soberanc de otro u otros Estados y varios Municipios
auténomos gque son parte del Area metropolitana.

VI sabemos que con ésta reforma tendrdn gue darse modificaciones
totales a algunos ordenamientos juridicos y, en su caso, nacimiento
de otros.

En la exposicidn vertida a través del presenta trabajo de Tesis y las
conelusioneas aqui presentadas respecto del trabajo legislative y
administrativo que tendri que realizarse para cristalizar la reforma
me permito hacer las siguentes

PROPUESTAS ;

PRIMERA: Aunque pudiera pensarse gque es negativo el GRADUALISMO es
necesario que la planeacién y manejo se haga por etapas; y que dichos
proyectos que posteriormente serdn discutidos y votados dejen de ser
botin de la disputa electoral o gque por lo menos dejen de manejarse
con efectos turbios, que no impliguen negociaciones y presiones,

SEGUNDA: Que la democratizacién del Distrito Federal sea la solucién
organizativa la cual debe de instrumentarse con gran precisién dentro
de una -estrategia que garantice la mayor eficacia en la realizacién
de obras y prestacién de servicios ptliblicos a los ciudadanos por lo
que se sugierxe establecer catilogos de fdcil intrumentacién juridica,
de viable operacién y de s8Segureos resultados; para garantizar el
&ptimo ejercicio de la autoridad y evitar el crecimiento de la Ciudad
de México; como por ejemplo ‘la normativise el uso de suelo respetando
la ordenacién urbana existente o la que se sustente la aplicacidén Qe
un ajuste necesario, razonado ante la representacién ciudadana y 1la
autoridad y contemplado el impacto ecol8gico que provocaria.
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TERCERA: En el caso de las Delegaciones Politicas propongo dos
aspectos en cuanto al redimensionamiente de las mismas y a la
normatividad respecto de su funcionamiento; el primero deberi de
realizarse en base a criterios geopoliticos que apoyamos del Doctor
José R. Castelazo (sic):

- Adecuar las Delegaciones conforme a la influencia territorial sobre
la poblacién y viceversa; .

- Contemplar y evaluar los factores demogrdficos e hist6Sricos que
definen una entidad cultural; :

- Contemplar y evaluar las condiciones socioeconémicas.

Todo €llo buscando la existencia de mayor homogeneidad en cada &rea
geogridfica en beneficic de wuna- administracién de recursos mis
organizada, equilibrada y con una atencién més &gil a la comunidad,

Este planteamiento supone un estudio acucioso de un orxganismo creado
ex profeso por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal a
través de los Srganos delegacionales o de los Consejos Vecinales y su
an&lisis y ratificacién por la misma Asamblea.

Incluse podria suponer en é&éste espacio la redistribucidn del 1la.
Delegacién Iztapalapa hacia el sur con la de Tlahuac y Xochimilco y
hacia el norte con Iztacalco quedando dotadas todas &llas de mejor
infraestructura.

La Delegaci&én Gustavo A. Madero estarfa mejor si se redistribuye al
sur con Venustiano Carranza y al poniente con la Cuauhtémoc.

La Delegacién Alvaro Obregdn podria redistribuirse con la de
Cuajimalpa al poniente y hacia el norte con la Miguel Hidalge hacia
el nororiente con la Benito Judrez y suroriente con la de Coyoacén.

En cuanto al regldén de normatividad respecto de la organizacién y
funcicnamiento de las Delegaciones considero necesario gque se
egtablezca en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que:
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- Una Delegacién politica no permanezca acéfala, es decir sin
Titular por mids de treinta dias naturales; considerando el tiempo con
el que se puede evaluar el desempefio del funcionaric que ge retiro
del cargo, su actuacidén ante los Organos de gobierno, el manejo de
los recursos, etc.

- Que el designado para tal cargo este enterado de los problemas de
dicha Delegacién y que tenga residencia en la misma.

- Y que postericrmente tenga mayor comunicacién con la poblacién de
la Delegacién respecto del trabajo y problemitica que en élla exista
a través de comparecencias pidblicas o informes delegaciones y la que
se haga ante la Asamblea de Representantes.
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