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SORIANO GARCIA JOSE JELVIN,
Presente.

En atencién a su solicitud, me es grato hacer de su conocimiento el tema que propuso
el profesor Ing, Oscar E. Martinez Jurado, y que aprobé esta Direccidn, para que lo
desarrolle usted como tesis de su examen profesional de INGENIERO CIVIL.

"AUDITORIA TECNICA DE OBRA PUBLICA"

L. INTRODUCCION

IL-  ANTECEDLENTES

lL.- INSTRUMENTOS NORMATIVOS QUE REGULAN LA REALIZACION
DE OBRA PUBLICA

IV.-  ASPECTOS DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS QUE DEBEN
CONSIDERARSE EN LAS AUDITORIAS

V.- LA AUDITORIA DE OBRA PUBLICA EN EL MARCO DE LA
AUDITORIA PUBLICA

Vl- EJEMPLO PRACTICO

VIL.- CONCLUSIONES

Ruego a usted cumplir con la disposicién de la Direccion General de la Administracion
Escolar en ¢l sentido de que s imprima cn lugar visible de cada cjemplar de ia tesis el
titulo de ésta.

Asimismo le recuerdo que la Ley de Profesiones estipula que deberd prestar servicio
social durante un tiempo minimo de scis meses como requisito para sustentar Examen
Profesional.

Atcntamente

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

Cd. Universitgyia, a 28 de septiembre de 1992,
R.

ING. JOSE MANUEL COVARRUBIAS SOLIS
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CONSIDERACION AL LECTOR

Elp trabajo se a desarollar con la aprobacién del tema que data de fines del afio
de 1982.El acopio,manejo,desamollo e impresion de ta infomacién uitilizada conllevo a que se
concluyera a fines del afio de 1993,

A esta fecha de su presentacion, por la apertura de los tratados de Libre Comerclo de nuestro pals
hacia el extranjero, se realizaron ad. b a Leyes y Reg! que permitan ser acordes
con este Tratado.

La industria de ta Construccién y en el caso especifico de la Obra Piblica, por ser un rubro
importante del reflejo de la ecanomla del pais no pudo ser la excepclén de no estar involucrada
en el tratado, originando que la Ley de Obras Publicas, El Reglamento de la Ley de Obras
Pdblicas, Las Reglas G les para la Ci tacién y Ef 16n de Obras Piblicas y de Serviclos
Relaclonados con las mismas para las Dependencias y de la Admi ion Pablica
Federal, Acuerdos, Modelos e Instructives, La Ley de Adquisiciones A damientos y Prestacié
de Servicios Relaclonados con Blenes Muebles, que sirvierdn de fundamento y Andlisis para el
desarrollo del tema aprobado, fueran abrogadas el 31 de Diciembre de 1993,

Por tal motivo se le solicita at lector que tendrd que recumir a las nuevas disposiciones que
sustituyen a las anteriores mencionadas, siendo estas la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,
que entrd en vigor el {o. de Enero de 1984, asf como de 1as disposici que abord y que
pudieran haberse modificado a parlir de esta fecha,por las mismas causas.

Esta solicitud al lector se basa particularmente en que: Las Dep ias, Caplitulos, Nt de
Articulos, Dispost , A Prac Tiempo, Cantidad Verificacl
Infracciones ¥ Sanciones para el manejo de la Obra Piblica, que se mencionan en este trabajo se
hayan modificado,con algunos cambios en la normatividad,que le impida aplicaria tal cual.




Esto no quiere decir que Ia Metodologia que se desamolla no sea vigente, sino que tenemos que
distinguir que para los contralos de Ejecucién de Obra Piblica y Servicios Relacionados con la
Misma, y que se celebrarén hasta el 31 de Diclembre de 1993, se aplicara totalmente, y como
consecuencia para los que se celebren a partir del 10. de Enero de 1994, se haran las
modificaclones que establezca la Lay de Adquisiclones de Obras Piblicas, en cuanto a
Normatividad se refiere.

Las modificaclones entre la nueva ley y [a que se ulllizé en este trabajo no son sustanciales y se
comentan en el CAPITULO Il como predmbulo a ésta modificacién.

Porlo anterior consideramos que al lector no se le dificultard aplicar la metodologia.



l.- INTRODUCCION



I-INTRODUCCION

Dentro del gasto gubernamentat, la Obra Piblica involucra un volumen importante de recursos, las
Depend y Entidades, en cumplimiento de los programas soclales y econdmicos del pais,
realizan obras de muy diversa naturaleza, como por ejemplo: Construccién de oficinas piblicas,
limpleza de canales de riego, construccién de vias de comunicacién, instalacién de plantas
generadoras de energla eléctrica, plataformas petroleras, ete.

En la extensa variedad de Obra Publica, existe aguelia que demanda volumenes importantes de
Inversién y aplicaclén de tecnologla avanzada, hasta la autoconstruccién, por lo que las
Dependencias y Entidades tienen la opcidn de ejecutarda en forma directa o adjudicara a terceros
para su realizacién,

La Ley de Obras Publicas hace referencia a estas altemativas de ejecucién y considera a la Obra
Piblica, como todo trabajo que tenga por cbjeto crear, construlr, consesvar, o modificar bienes
por sur a o disposicién de Lay (Art. 2 de 1a L.O.P.), entendiéndose por bienes
Inmuebles, aguellos a los que hace referencia el Cédigo Civil en su Articulo 750.

Como se ha expuesto, en las Obras Pdblicas el Gobiemo Federal invierte una cantidad muy
importante da sus egresos, por lo que es fundamental conocer ¢l desarrolio de las obras desde su
concepcifn hasta el finigullo de las mismas, puesto que la Obra Pdblica es producto de una
necesidad del pueblo, y su juslificacién se verd aceptada hasta que no se palpe e! beneficlo
programado; esto justifica la necesidad de realizar Auditorias Técnlcas para evitar en lo posible
desviaciones, tanto de carfcter funcional, social, como econdmicas o de mala aplicacién de
recursos, especificacicnes y nonmnas de construccién,

El desarrollo de las Obras Publicas involucra un volumen importante de recursos financieros; y el
proceso para su realizacién, desde la etapa de planeacién hasta la de ej i6n. resulta complejo

por lo que las Auditorias que se pracliquen a las Obras del Sector Publico (Dependencia o
Entidad) revisten particular importancia.




La Auditoria a la Obra Plblica puede ser efectuada dentro de sus respectivos dmbitos de
competencla, por la Contaduria Mayor de Hacienda, 1a Secretaria de la Contraloria General de Ia
Federacién y lor Organos Internos de Control de cada Dependencia o Entidad. Sin embargo, el
contenido del presente trabajo se cl ribe exclusivamente a las revisk de Obra Pdblica
que se realiza por estos ultimos.

En virtud de las caracterfsticas especificas de ta Obra Plblica, se hace necesario que el Auditor
tenga pleno conocimiento de los elementos normativos y técnicos basicos que requiere para
practicar revisiones a las obras de las Dependencias o Entidades, y es por eso que los
planteamientos que se citan en e} presente trabajo tratan de representar los aspectos minimes que
debera considerar el Auditor Publico en sus revisiones, conociendo cual es el contexto y que
metodologla se debe de seguir.

En adelante, este material solo hard mencién del "Auditor” y "La Auditoria®, sin embargo, se estard
refifendo tanto al Auditor Piblico como a la funcién de Auditoria Piblica.

Para la presentacion del tema, se ha subdividido el contenido en slete capltulos;

En el pimero de Introduccién, se comenta como surge la Obra Publica y se da una brave
descripcién del contenido del tema.

En el segundo llamado Antecedentes, se comenta el desarrollo de la Obra Ptiblica que se ejacuta
y su impacto socloeconémico en base a disticas y p jes de participacién, de do a
la Cémara Nacional de la Industria de la Construecién.

El tercer capitulo hace referencia a o5 Instrumentos Normativos, que regulan la realizacién de
Obra Piblica,

El cuarto capitulo trata de abarcar todos los Aspectos de la Ley de Obras Publicas, que deben
censiderarse en las Auditorfas.

El quinto capitulo describe la Metodologia, que puede efectuarse en la Auditoria Técnica de la
Obra Pablica,



En el sexto capltulo se presenta un Caso Practico de Auditoria Técnica, que se desarrolla con el
objeto de ejemplificar en una situaci6n especifica los elementos normativos y técnicos

proporcionados en los eapltulos anteriores.

Finalmente en el séptimo capitulo se presentan una serie de Cor
tratan de reflejar el objeto de este trabajo.

y Conclusi que



Il.- ANTECEDENTES



I-ANTECEDENTES

En el proceso de desarrollo econémico, social y politico del pals se precisa de la participacién de
casi ia totalidad de fas Entldades y Dependencias, en la realizacién de una serie de obras que en
su conjunto integran la infraestructura nacional. De hecho, pocas Dependencias y Entidades se

" . ie

ven deg la ej

de obras de Infraestructura tanto propias como extraflas, que
para efecto de este trabajo las entenderemos como sindnimos de Obras Pubticas.

En genera), por ser Obras Pdblicas, su costo se paga con las asi i que el Gobiamo

d

Federal hace al otorgar una parte imp de su P p de Egresos. Si bien los recursos
destinados a tas Obras Publicas representan un volumen considerable de dicho Presupuesto Anuaj
de Egresos de la Federacién, cuando visualiza la magnitud de |as demandas a satisfacer por
medio de la Obra Publica, los recurses disponibles aparecen como escasos, por tanto hemos de
pensar en gque su aplicacién sea Gptima y sin perder de vista los principios de eficacia,
encaminados slempre, a obtener un desamollo sélido de la infraestructura del pais.

En este tido, deben consid e como fases independientes de la Obra Pdblica, su
Planeacién, Programacién, Presupuestacién, Ejecucién, Conservacién, Mantenimiento,
Demolicién, Control y Auditoria, de manera que estas mantengan la unicidad y complementaridad

de proceso,
11.1.-NORMATIVIDAD DE OBRA PUBLICA

Histéricamente, los esfuerzos realizados por los distintos goblemos, en el sentido de controlar el
costo, ejecucién y conclusion de las Obras Puablieas, pueden sintetizarse de la manera sigulente:

Con la Implantacién del Articulo 134 en la Constitucién Poitica Mexicana de 1917, se inicié el
primer intento de control de Obra Plblica, el cual a la letra dice: "Todoas los contratos que e}
Goblermno tenga que celebrar para la ejecucién de las Obras Piblicas seran adjudicados en
subasta mediante Convocatorias, y para que se presenten proposiciones en sobres cerrados, que
seré ablerto en Junta Plblica".



La intencidn de los legisladores al dictar este articuto era eliminar en lo posible, el favoritismo
propiciado por la aslgnacidn directa de los Contrates de Obra Pablica y que necesarlamente
repercuten en el perjuicio de !a economia de las obras.

Posteriormente y una vez iniclada la construccién de las Obras Piblicas a escala nacional,
mediante la creacién de ta Comisién Nacional de Caminos y de la Comisién Naclonal de Irrigacién,
antecesoras de las actuales Secretarias de Comunicaciones y Transportes, de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, se crearon dentro de la Secretaria de Haclenda y Crédite Pablico las
Direcciones de Inspeccién Fiscal y de Bienen Nacionales; [as cuales, aun cuando no muy preclsas,
tenian funciones de vigilancia en los pagos de las obras y en la calidad de las mismas.

En el Inicio del sexenlo que presidié el Lic, Miguel Alemén, gestién que se caracterizé por el gran
impulso que le did a la creacién de la infraestructura del pals, se creé la Secretaria de Bienes
Nacionales, que empez6 a funcionar en enero de 1948, y a través de su Direccién de Inspeccién
Administrativa, inicié un control det costo y ejecucién de las Obras Publicas ya en forma més seria
y més técnica.

Durante estos afios de despegue e Inicio de |a industrializacién del pals y el perfodo que le
precedi6, conocido como "Desanmollo Estabilizador”, dade en los afios de 1955 - 1970, el auge e
incremento en la realizacién de Obras Piblicas Importantes, hizo que las Dependencias
encargadas de la vigilancia de la calidad y el control del costo de las obras, tuvieran que ejercer
estas funciones en forma de muestreo, toda vez que no tenian personal suficiente para cubrir la
totalidad de las mismas. [ndependientemente de esta accién de vigilancia y control, de tipo
centralizado, ejercido por la citada Direceién de Inspeccién Administrativa, cada una de las
Dependencias Conslructoras ejercla sus propios controles, mediante 6rganos creados para tal
efecto; tales como Direcciones de Obras con Oficinas de Costos, como Comisiones de Precios
Unitarios y con otros Organismos de Control.

Las acciones de estos organismoes intemos de fas Dependencias estaban encaminadas, ademas
de [a vigilancla, eJecucidn, control de calidad y costo de las obras, a la preduccién de tabuladores
de pracios unitarios apoyadas en especificaciones generales, y a la revisién y discusién de precios
unitarios especiales para conceptos de obra no incluldos en los presupusestes, generados por
modificaclones a las especificaciones generales o por condiclones especiales de los proyectos.



Esto fué con el objelo de facilitar la presupuestaci6n de las obras y conocer el costo real de las
obras tanfo en su etapa de proyeclo, como durante su construccién  para efecluar los ajustes
presupuestales necesarios.

La dindmica que a partir de ese sexen!o ha tenido la Obra Publica, por el crecimiento acelerado de
la poblacién y la urgencia de sofventar las Idades de Infr generadas por este
crecimiento, hizo que las Obras Piblicas tuvieran que ser asignadas directamente con proyectos

fncompletos, y por lo tanto, sin efectuar subastas de los contratos de ejecucién de obras, con el
cual se generardn viclos y corrupclones, elevdndose el costo de las obras y perdiéndose el control
de los presupuestos originales de los proyectos.

En el afio de 19685 se promulgd la Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Pablicas y su
Reglamento, ordenamientos que fueron elaborados en forma conjunla por las Secretarlas del
Patrimonio Nacional, Presidencla, Obras Publicas y Hacienda y Crédito Ptblico, la intencidn de la
Ley y su Reglamento era establecer nonmas de contralacién y ejecuci6n de las Obras Plblicas que
facilitaran el control de fas mismas. Para este efecto, la Ley y el Reglamento crearon el Organo
Intersecretarial denominado Comisién Técnico Consultiva de Contratos y Obras Pablicas, que
{nicié sus labores en ej afio de 1867, abocandose a la formulacién de las bases y nonmas para la
contratacidn y efecucién de las Obras Piblicas, que se publicaron en el Diarlo Oficial del 26 de
enero de 1970, y cuyo contenido era el sigulente:

Seccitn 1.-Generalidades de Nomas y Especificaciones,

Secci6n 2.-Bases y Normas relativas a la celebracién de s para la adjudicacidén de los
Contratos de Obras Pablicas.

Seccidn 3,-Bases y Normas para la celebracion de Contratos de Obras Pablicas.

ién de Precios Unitarios para la

Seccién 4.-Bases y Linear tos G les para la
contratacién de Obras Piblicas.

Seccibn 5.-Disposiciones Complemenlarias.




La mayorfa de las Dependencias y Entidades del Sector Publico que tenfan a su cargo la refacién
de las Obra§ Pdblicas, no estaban acostumbradas a la celebraclén de concursos y con estos.
nuevos ordenamientos iniciaron de hecho el sistema, con las fallas naturales que implica la

p idn de un sist nuevo; estas fallas obligaron a seguir otorgando los contratos de obra
en forma directa con precios unitarios del tabulador general de cada una de ellas o con
tabuladores especiales.

Derivado de lo anterior la Administracién Pdblica se dié a la tarea de realizar los ajustes
necesarios a la Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Publicas y su Reglamento, de tal manera
que el seguimiento de la Obra Pablica quedara totalmente definido desde su concepcitn hasta su
finiquito, resultando de estos trabajos la publicacién en el Diario Oficiat ef dia 30 de diclambre de
1880 de la Ley de Obras Publicas, la cual sustiluye y elimina en lo que se contraponga a la Ley de
Contratos y Obras Pdblicas.

La Ley de Obras Piblicas est4 dividida en cuatro Titulos los cuales son:

TITULO PRIMERO CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO SEGUNDO CAPITULO |

DE LA PLANEACION, PROGRAMACION
Y PRESUPUESTACION DE LAS OBRAS

CAPITULO I

DEL PADRON DE CONTRATISTAS DE—-

OBRAS PUBLICAS (Derogado el dia 18
de julio de 1891)

CAPITULO I

DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS--—-
CON LA OBRA PUBLICA
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CAPITULO IV
DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS

CAPITULO V
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

TITULO TERCERO CAPITULO UNICO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

TITULO CUARTO CAPITULO UNICO
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATI-—
Vvos

TRANSITORIOS

11.2.-INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

La participacién del sector total de la construccién en el PIB de 1880 fué del 5.16%, para 1991 de
5.04% y se caicula que para 1992 fué una tasa del 5.06%.

El praducto Iintemo bruto generado por el sector forral de la construccién (empresas afiliadas a la
C.N...C)) representé en 1990 ¢l 1.98% del producto intemo bruto de la economia nacional, y
representé el 38.9% del producto intemo bruto de la industia de la construccién total para el
mismo afio.

El crecimiento porcentual real de [a produccién bruta del sector formal de la construccién
{C.N.LC.) en 1880 fué de 38.5%, para 1981 este crecimiento se sigui6 dando pero a una menor
tasa (a cual se ubic6 en 28.2%. Se pronostica que para 1892 continde el crecimiento, pero este
s6lo serd de un 8.5%.

La participacién de Obra Publica en la produccién bruta ha pasado de 70.6% en 19890 a un

estimado de 85.4% para 1991, y se calcula que para 1982 fué 61.3% en el sector formal de la
construccidn, en camblo la participacién de la obra privada crecit de 26.4% en 1890 a un 38.7%
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en 1982, segun estimaciones de la C.N.|.C. del modelo econométrico - a pesos de 1980 -.

La inversi6én real en Obra Publica de la Administracién Pdblica Central tuvo un crecimiento del
18.37% en 1881 mientras que el Sector Paraestatal tuvo una disminucion del 4.51% en 1991, La
Inversién real total de Obra Piiblica tuvo un crecimiento del 1.48% en 1991,

El empleo del Sector Industrial que | y inerfa, r tura, construccién y electricidad,
representa el 23.7% de! total de Jos trabajadores afillados al .LM.S.S., es declir, de todas las ramas
de actividad econ6mica en 1990.

El sector fotal de la construccién en 1990, representd el 10.23% del total, y el sector formal
representd el 4,35% para el mismo aflo. Esta participacion se ha mantenldo estable desde 1987,

13



EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

POR SECTORES EN 1890
{PART.PORCENTUAL)

Manufaciuras
22.85
Electr.gas y agua
162ineria

28
CONSTRUCCION
5.16
Trans.aimac y cemun. \.

68.72 &
Agrop,silv.ggsca
7.51

Financ,seguinmueble
0.71

FUENTE:Eranorage CNIC.con oatas del Sis-
tema ge Cuenias Naocionalas INEGH

El Producto Interno Bruto Real por Sectores en 1990 y su Participacion Porcentual

PNB Part.%
Total 52368.6 100.00
Agropecuario,silvicultura y pesca 393.80 7.51
Mineria 188.70 3.60
Industria manufacturera 1,192.80 22.85
Construccién 270.30 5.16
Electricidad, gas y agua 79.50 1.52
Comerclo, restaurantes y hoteles 1,348.50 25.75
Trans.almac lento y comunicacione 352.00 8.72
Financieros, seguros e inmuebles 560.80 10.71
Servicios comunales, y personales 921.60 17.80

Fuente:Elaborado CNIC, con datos del Sistema de Cuentas Nacionales.INEGI.
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Prnduccion Bruta del Sector Formal
de la INDUSTRIA de la CONSTRUCCION;
1987--1992

miles de millones de pesos corrientes

ANOS

FUENTE .Oplo.Economin y Estad.CNIC.

1987 1988 1989 189390 1991 1992

~miles de millones de pesos corrientes de 1880

1987 1988 1989 1880 1901 e/
6,327.10 6,583.70 10,897.10 17,568.30 27,718.30
Fi :Depar Economla y Estadistica.CNIC.

elestimado

p/proyectado

*15

1992 p/

34,540.00




Produccion Bruta del Sector Format
de la INDUSTRIA de la CONSTRUCCION;
1987--1992

miles de millones de pesos constantes

300
250
2001
150 4
100 -

504

1987 1988 1989 1990 1981 1992

Il ANOS

FUENTE Dpto.Econemia y E8180.CNIC

--miles de millones de pesos constantes de 1880~

1987 1688 1989 1990 1991 e/ 1092 p/
170.30 82.80 128.10 177.50 222,50 249,10
e/estimado

p/proyectado
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PARTICIPACION DE OBRA PUBLICA Y OBRA
PRIVADA EN LA PRODUCCION BRUTA DEL
SFIC ,1990

OBRA PUBLICA
706

&

.

.

FUENTE:DEPTQ.DE ECONOMIA ¥ ESTAD,
CNIC. £ o

Participacién de Obra Piblica y Obra Privada en [a Produccién Bruta del
de (a Industria de la Construccién;1987-1992

1987 1988 1989 1980 1891 ¢/
Totat 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Obra Pablica 79.70 8540 50.60 70.80 65.40
Obra privada 20,30 2480 40.40 2?.40 34.60

Fuente;Departamento.Economia y Estadistica,.CNIC.
e/ estimado por CNIC,
p/ proyectado por CNIC.
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Formal

1992 p/

100.00

61.30%

38.70%



Inversion Real er. Obra Publica de la
Administracion Piblica Central y del
Sector Paraestatal.

140
120 4
100 A
80 - [\\\
N
N
80 1 N
, W
20 \ N
N N
A W
0 >
1984 1985 1986 1987 1988
W Puotice Central Paragslatal
Inversion Real en Obra Publica de la Administracién Puablica Central
~miles de millones de pesos constantes de 1980--
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
8060 76.70 46.30 4210 35.40 36.30 60.20 71.20
Inversién Real en Obra Publica del Sector Paraestatal
--miles de millones de pesos constantes de 1980
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
124.30 110.70 74.60 83.90 86.90 76.30 122.10 116,80
+ Inversién Total Real en Obra Publica
{miles de millones de pesos constantes)
1984 1985 1986 1987 1988 1989 19%0 1991
204.90 187.30 120.90 126.00 122.30 112.60 182.30 185.00

Nota:*Deflactado con el INPP rama construccion 1980=100
Fuente:Presupuesto de Egresos de la Federacion de 1985 a 1992
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Tasa Ji3 Crecimiento Nominal en Obras
Publicas de la Administracion Publica

Central
140
120 a
100 4
80
60
40
20 4
O..
-20 T T T T T T . T
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Hl ANOS
1985 1986 19087 1988 1989 1990 19914 1902
51.50 4.80 11960  80.30 9.50 92.90 4230 22.50
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Tasa de Crec'imlento Nominal en Obrag
Publicas del Sector Paraestatal

200
150 1
100+
50
0-
-50 T — T T T T T T
1985 1986 1087 1988 1988 ‘6?0 19%:1 1982
B AnOS
1985 1686 1987 1988 1989 1890 1891 1092
41.82 17.04 17148 12178 6,09 86.31 14.78 13.66
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Tasa de Crecimiento N.:minal en Obrasg
Publicas Totales

160 -

1407)

120 4

100 1

80

sud |’

40

204

01

-20 T T T T — — : ;

1985 1986 1987 1988 1989 1880 1991 1902
Bl ~ANOS

1985 1088 1087 1988 1989 1990 1981 1992
45.62 12.03 151.60 10792  -1.58 88.43 23.85 17.00
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R

eqto de la Econo.
89.7

Asegurados al IMSS
57

Sector Total 00 \\

Empleo de Empre.C

" mge
713

PUsRISITRLMOSIARES A0 Baunid Fauior

Nimero de Trabajadores Afiliados al IMSS
(en miles de personas)

1987 1988 1989 1990 1991
Total de la Economla 8,262.00 8,308.00 8,800.00 9,855.00 nd.
Sector Industrial 3,268.00 3,733.00 3,888.00 4,195.00 nd.
Construccion(total) 903.00 852.00 836.00 995.00 nd.
Const fon {sactor fi 1)509.00 328.00 382.00 420.00 nd.
F aje de participacion del Sector Totat

de la Construccion respecto;

1987 1988 1989 1990 1891
Al Sector Industrial 11.00 10.10 8.40 10.30 nd.
Total de |a economla 25.00 22,80 21.50 23.70 nd.
F tituto Mexicano del Seguro Social.
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Por ofra parte, aunque la participacién de la Obra Piblica en la produccién total continua siendo
mayoritaria, su Impostancia relativa ha disminuldo de 87.78% en 1985 a 61.3% en 1982.

Al respecto cabe decir que la produccién de las empresas afiliadas a la C.N.1.C. se encuentra muy
vinculada con el gasto de Inversién en Obra Pdblica tanto del Sector Central como del Paraestatal.

Aunque el Prog Nacional de Solaridad ha tenido un monto de Inversion sumamente
significativo en e! 4rea de la construccidon, mismo que podria ser un mercado natural para las
Empresas Constructoras pequefias y medianas (que atraviesan por una dificll situacién) su
participacién es muy baja.

Asimismo, el crecimiento de la Industria de la Construccién en general se ha visto reflejada

p s por las p gigantes, pues las firmas de menor tamafio no cuentan con
capacidad tecnolégica y financiera para realizar las obras que demanda el Sector Piblico.

La situacién de |as empresas medianas y pequefias, que en conjunto representan el 95% de los
asoclados a la C.N.I.C., so ha deterlorado en los dltimos afios.

Segun sus cifras mientras en 1688 generaban 51% de la produccidn, en 1991 solo produjeron
39.86%.

CRITERIO DE ESTRATIFICACION DE EMPRESAS

Ingresos Anuales

Pequefias 3 0,000.000 875'000,000
Medianas 876'000,000 5,250'000,000
Grandes 5,251'000,000 12,500'000,000
Gigantes 12,501'000,000 En adelante.

Otra factor que ha influido en 1a disminucién de las firmas de menor tamafio es que los recursos
destinados por el sistema bancario han sido insuficientes y no han guardado la relacién debida con
la participacion que tiene ia industria dentro de Ia Produccién Nacional.
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Para aliviar la situacién por 1a que atraviesan las empresas de la Industria de ta Construccién la
C.N.LC. demanda mayor apoyo crediticio por parte de Nacional Financiera a las pequefias y
medlanas empresas sobre lodo, asi como disminuir 1as limitaclones de la banca de primer piso y
fomentar mayor respaldo de Bancomext a programas de exporacién turisticos fronterizos y
portuarios.

La propuesta de la C.N.I.C. incluye perfeccionar los mecanismos de ¢ lento de ne:
en servicios de infrasstructura para que exista una derrama de obra y s6 propicie la participacién
de empresas de todo tamafio.

También sclicita al Gobieme una mayor presencia de las empresas afllladas a la C.N.I.C. en los
programas prioritarios de Obra Publica que genera.

Los nuevos esquemas de ejecucion de Obras Publicas (por funcién) que consideran la
participacién de capital privado (OBRAS DE SERVICIOS CONCESIONADOS, LOS PROYECTOS
DE COINVERSION Y LLAVE EN MANO), ro prevén los mecanismos de retencién establecidos
para [a Obra Publica, lo que afecta los programas de capacitacién para los trabajad del sector.

En la actualidad, 1as necesidades de inversién de infraestructura superan [a capacidad del
Goblemo para financlarl id

Ty

dolar pr | que deben guardar las finanzas
piblicas y la existencia de otras proridades por der. Para al tar la eficacla del
presupuesto federal, et Goblemo ha intensificado los procesos de licitacién publica, asl como fa
diversificacién del financiamiento de proyectes a través de esquemas como los de concesi6n o los

de arendamiento, en los que 1a padicipacion privada es protagénica.

La Importanie contribucitn de los Sectores Saclal y Prvado al esfuerzo de modemizacién, ha
precisado de un marco legat adecuado para su actuacién. Por una parte, el Goblemo se ha
retirado de actividades que pueden ser df pefiadas con mayor eficiencia por los particulares, y
se han definido aquélias en que se puede realizar un esfuerzo complementario. Por otra parte, en

fos Ultimos afios, la presente Administracién ha procurado establecer ordenamientos que alienten
Su concurrencia en la provisién de blenes y servicios que demanda el Sector Publico, mediante la
simplificacién y desregulacién de los p imientos que normen estas adquisiciones.
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En este Ultimo aspecto, en julio de 1991 se llevd a cabo una reforma a la Ley de Obras Publicas.

De esta reforma la derogacién de los artlculos referentes al padrén de contratistas, que

permitié elevar la libre concurrencia de empresas y proveedores en las obras que lleva a cabo el
Estado, propiclando mas y mejores oportunidades para p , lo que ha estimulado el

crecimiento de diversas actividades productivas, en particular la de) Sector de la Construccién,

Adiclonalmente, con la participacién de agrupaciones y coleglos de profesionistas, y de camaras
vinculadas con la ejecucién de las Obras Fiblicas, se emprendié la revisién integral de!
Reglamento de esta Ley que préximamenta eniraré en vigor.

Cabe mencionar que la propuesta de reformas a este ordenamiento tienen como propésilos
fundamentales:

Aclarar aquellos preceptos que, a través de las experiencias, han pi do mayor dificullad de
i y ap

interp

lanpld

a los ej

Ampliar las facultades de los érganos inlemos de control de las Dependencias y Entidades

Pablicas, a efecto de procurar el cabal cumplimlento de la normalividad de la materia.

Se Incorporan preceptos que regulan los concursos de obra en dos etapas: la primera consiste en
llevar a cabo la revisién técnica de la propuesla, y [a segunda, efeclila su evaluacién econémica.
Con ello se busca garantizar [a transparencia de las contrataciones. Adem4s, se ha establecido el
requisito de gar a cada partici

en este acto, un documento en el que se expliquen las
causas por las cugles su propuesta no resulté ganadora.

Para impulsar y forlalecer la presencia de !a micro, pequefias y medianas empresas en (0s

se conslderard su p
proceso de subc ién, al que desde las bases de licitacién se contemple la
posibilidad de que el concursante seleccionado contrate con terceros parte de la obra, por lo que

ya no sera ngcesaria a autorizaci6n de la Dependencia o Entidad para tal efecto.

ey
p

i6n en forma conjunta. En esle senlido, se simplificard ef

Estas adecuaciones han permitido a los conlralistas Nacionales y Extranjeros una mayor
participacién en los procesas de licitacién pthlica, que favorece tanto a los proyectos impulsados
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por el Goblemo, como a los proveedores, al brindarles igualdad de oportunidades para que
concurran a estas convocatorias, con absoluta transparencia en el fallo respectivo. Lo anterior ha

permitido al mejores condick de calidad, precio y financiamiento, en beneficio de los
programas gubsmar ydela dad

Aslmismo, un ejemplo de lo acertadas que han sido las modificaciones al marce normative en
México, es la complementaridad que se ha dado entre el Gobiemo y los particulares en

inversiones de Infr a y de provi de servicios. Prueba de ello, es el incremento
sustancial de los recursos dirigidos a estas obras. Asl, de 1988 a 1993, la inversién total en
infraestructura bésica se habrd incrementado 74.0% en términos reales. Ademds, quislera
dastacar que mientras en 1888 los recursos aportados por el Sector Privado representaron menos
del 2% de esta inversion, en este aflo su aporte significard el $1% de los recursos canalizados a
infraestructura bésica.

Los beneficios que han brindado un marco de actuacitn claro y penmanente a los Sectores Pbfico
y Privado en México, pueden alcanzarse también en los mercados extemos. Nuestra experiencia
permite afirmario.

En cuanto a la estrategia de apertura hacia el exterior para el Estado, lo importanie es promover la
ampliaci6n de la infraestructura econfémica y sccial en las condiciones que més beneficien al
desarrolio de MéxIco, y para los particulares es tener acceso a mercados de otros palses que les
brinden fa oportunidad de demostrar su eficacia y competitividad respecto a otros proveedores,
bajo reglas equitativas que alienten su concurrencia, y aseg la asif
licitacién con criterio de imparcialidad.

o] de los de

De aqui la importancia de los acuerdos alcanzados en la negoclacién del Tratado de Libre
Comerclo con los paises de América del Norte, relacionados con las compras de Goblerno, y en
particular con los de Obra Piblica.

En México, al igual que en Estados Unidos y Canad, las compras que realizan los Gobiemos
constituyen una parte importante de sus economias, en virtud de los mercados tan amplios que
repi tan los Sist Publicos de Adquisicl
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No obstante, en la actualidad el proceso de adquisiciones del Sector Publico entre los tres palses
negociantes del acuerdo, dista de ser simétrico y equitativo. Asi, mientras que en México las
compras gubemamentales estén abiertas a la comp ja i cional, con objeto da asegurar
las mejores condiciones en la oferta, en Estados Unidos y Canad4, los proveedores mexicanos se

enfrenlan a legislaciones adversas que contienen di. i ias K a dar
preferencia a los bienes y servicios proporcionados por los pi dores de esas Nacl
En tal virtud, el objetivo tal p por siro pais en las negociaciones del capitulo

de Compras del Sector Pablico, fué garantizar el acceso simétrico y reciproco a los mercados de
Estados Unidos y Canada.

De esta fonma, en este capitulo se establecen las condiclones mediante las cuales las tres partes
a olorgar un trato naclonal y no discriminatorio a los p! ol de

goclantes se comp

cada una de las Naciones; as/ como a utilizar procedimientos de compra que brinden a todos los
proveedores la oportunidad de participar, en igualdad de condiciones, en sus Sistemas Piblicos de
Adqulsicién.

Asl, las negociaci del capitulo giraron en tomo a tres temas fundamentales: coberturas,

disciplinas y reservas, que de resumida taré a

COBERTURA.- Por lo que se refiere al tema de las coberturas, las dispasiciones contenidas en el
capftulo se aplicardn a las adquisiciones que en ia de blenes, servicios y Obras Piblicas,
efectden las Dependencias del Gobiemo Federal y fas Entidades Paraestatales. Sin embargo, as

importante menclonar que esto no implica para cualquiera de las partes la obligacién de compra,

ni tampoco ia imposibilidad de reatlizarlas a proveedores de otros paises que no formen parte del
tratado.

Las decisiones de adquisicion de bienes o servicios involucran di montos dependiendo de su
precio y cantidad en un momento determinado. Para alcanzar una mayor eficacia de estas

decisiones fué necesario definir los niveles de adquisicién, abajo de los cuales, la utilizacién de los

mecanismos de compra previstos, resultaban perjudiciales para el Sector Piblico de los tres
palses. A dichos niveles se les ind "ur ",
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En consecuencia, los rangos a partir de los cuales se aplicaran a un contrato las disciplinas de este
capitulo serén aquelios umbrales cuyo valor, en moneda nacional, exceda el equivalente a 50 mil
délares iratandose de contratos de bienes y servicios de las Dependencias del Gobiemo Federal, y
250 mil d6lares para los comrespondientes a las Entidades Paraestatales.

En materia de Obra Publica, los limites establecidos son 6.5 millones de délares para el caso de
los contratos de las Dependencias, y de 8 millones para los de las empresas pibiicas
aproximadamente 20 y 26 millones de nuevos pesos, respectivamente. Estos umbrales se
aclualizaran conforme a la tasa de inflacitn de los Estados Unidos, con el objetivo de mantenerios
en téminos constantes.

Por pate de México, se incluyen en el acuerdo las adquisiciones de 22 Dependenclas del
Geblemo Federal y de 27 Empresas Paraestatales, las que estima realizarén compras globates por
8.3 miles de millones de délares anuales, Por su parte, Estedos Unidos incorpora 63 Instituciones
Publicas, que representardn oporiunidades de acceso por 58 mil millones de délares. En tanto,
Canad4 incluye 111 Instituclones Plblicas, que en conjunto, efectuaran compras por 13.1 miles de
millones de délares anuales.

En otras palabras, con el acuerdo logrado, se abre adiclonalmente para fos contratistas mexicanos
un mercado potenclal Inicial, que en matera de Obras Gubemamentales, asciende a 14.5 miles de
millones de délares.

DISCIPLINAS.- Por lo que respecta al rubro de disciplinas, los criterios empleados para valorar un
contrato se basan en los preclos totales previstos, y en ausencla de éstos, se utilizan los valores
estimados para casos parliculares. Cabe sefialar que no se permite que los contratos sean
fraccionados con objeto de eludir 1a aplicacién de las disciplinas a que se refiere el presente
capltulo. En él se establece 1a posibilidad de llevar a cabo tres tipos de licitaciones: las publicas,
que son las mas amplias; las selectivas y las restingidas o de contratacion directa.

Mediante convocatoeria, se invitaré a los interesados a participar en estos procesos y en ellas se
especificarén las condiciones, requisitos y plazos necesarios para concursar. En este Gltimo
aspecto, se definld que los periodos minimos para la presentacién de ofertas, traténdose de
Dependencias del Gobiemo Federal, no deberén ser inferieres a 40 dias naturales, contados a
partir de 1a fecha de publicacién de 1a convocatoria. En algunas circunstancias, como podria ser el
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caso de las compras de urgencia, se podra reducir el plazo, Respecto de las Entidades del Sector
Paraestatal, se prevén plazos mas cortos, pero nunca infericres a 10 dias naturales, con el fin de
no perurbar el buen funcionamiento de las mismas.

RESERVAS.- Por olra pate, cada uno de los palses tienen el derecho de no Hcitar

. q (Y 4 1 tdarad that

e compras glcas, como son las relaciones con la

seguridad nacional, las aclividades nucleares, el fomento de actividades de Interés nacional, y las

queg la op én eficl delas

y Dep pradoras.

México podra no lcitar internacionalmente un porcentaje acordado, tanto de Ia Obra Pliblica
contratada por !as distinlas Dependencias y Entidades, como de las adquisiclones de bienes y
servicios de Pelréleos Mexlcanos y la Comisidn Federal de Electricidad. Al entrar en vigor el
Tratado, este porcentaje seré del §0%, y se ir4 reduciendo en forma gradual a un 30% y, a partir
del décimo afio, desapareceré esta reserva.

Por 1o que se refiere al ramo de la construccién, nuestro pals se reservara el 50% de la Obra
Publica de todas las Entidades y Dependendcias, reducléndose en forma g hasta d
totalmente después de diez afios.

Por lo que toca a los proyectos denominados "llave en mano", es decir aquellos en [os que
participan de manera conjunta la inversién piblica y privada, México podra establecer requisitos
de contenido naciona!. Para los proyecios intensivos de mano de obra; el parcentaje es del 40%,
mientras que en los proyectos intensivos el capital es del 25%.

Aslmismo, nuestro pais se reserva, de manera permanente, ¢l derecho de no licitar
intemaclonalmente una cantidad equivalente en moneda nacional a 1,000 millones de délares, de
los cuales 300 miliones se asignaran a las compras de Pelrdleos Mexicanos y de la Comislén
Federal de Electricldad, a las que tendrdn acceso la micro, pequefia y mediana industria,

Por otra parte, los tres palses daran asistencia técnica sobre sus proplos sistemas de
adqulsiclones, incluyendo enirenamienlo de personal directamente ligade al procedimiento de
¥ a la capacitacién de proveeds

Como se puede inferir de lo anterior, en el Tratado de Libre Comercio, los procesos para
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emprender las Obras Publicas del Gobiemo Mexicano no diferiran sustancialmente de los que
prevalecen en la actualidad. Los dado! en fundamentaimente los

paréd 0s que deben cor para Convocar, en su caso, a proveedores de los palses con
los que se firma este acuerdo, aungue no excluye contratistas de otros palses.

En el presents, un gran niimero de licitaciones, que involucran cuantiosos recursos, estan ablertos

a proveedores que cuenten con la capacidad para mir a estos sean estos

Nacionales o Extranjeros. A través de esta parlicipacién el Goblemo ha alcanzado mejores
condiciones de calidad al menor costo posible para el presupuesto federal, en beneficlo del
desamollo nacional.

‘Sin embargo, conviene resaltar que hasta el m o, las op idades de accesos de las
empresas nacionales a las compras gubemamentales de Canad4 y Estados Unidos, no son
reclprocas & las existentes en México para {os proveedores de esos palses en particular.
Optimlzar los resultados del esfuerzo para elevar la competitividad que los empresarios mexicanos
han asumido, demanda ampliar las posibilidades de diversificar su entrada a mercados distintos
del nacional. Su actuaclén en los mercados externos requiere de reglas que se basen en

principios de equidad, para parlicipar con libertad en las oportunidades que les ofrezcan. En este
sentido, los acuerdos del Tratado de Libre Comercio en el tema que nos ocupa, propician las

i

para su simétrico y reclproco.

Asl, con la puesta en vigor del Tratado de Libre Comercio, se ampliardn las posibilidades de los
cantratistas mexicanos para participar en los proyecios del conjunto de Entidades y Dependencias
Plblicas de Estados Unidos y Canadé que fueron en el capltulo de compras del
Sector Publico, bajo reglas que les aseguran un trato naclonal y no disciminatorio.

Aprovechar las oporiunidades que brinda el Tratado, precisa de un esfuerzo pemmanente para
continuar promoviendo programas de modemizacién que eleven la eficiencia y que nos pennitan
competir en igualdad de ci ias en otros r d

extemos,

En lo referente a la Ley de Obras Piiblicas y su Reglamento, éstas se encuentran en revisién para

taharh

determinar las ad ] que se realizar para ser compatibles los compromisos de
este Tratado, y de otros acuerdos comerciales, con nuestra normatividad, a fin de lograr un marco

reglamentario arménico y que tienda a la simplificacidn de las operaciones.
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Jra—— Tarlanad,

A esta tarea s¢ ha Invitado a las C4 que agrupan a las il r ias con Obra
Piblica, a efecto de que aporten sus puntos de visla, experiencias y sugerencias.

Las modificaciones a la Ley de Obras Publl
procedimientos para simplificar estos procesos de licitaclén; y la forma de evilar el trato

ar los umbrales establecidos, los

discrimi; rio, entre otros

Por otra parte, se encuenira en proceso de estudio el editar y distribuis una publicaclén
especlalizada en la que se divulgaran las convocatarias de licltacién pablica. Esta pubticacién, en

una primera etapa, contendra las conv jas de las Dependenclas y Entidades del Goblemo
Federal, con la posibilidad de incluir posteriornente las de los Goblemos Estalales y sus
respectivis Entidades Paraestatales,

De esta manera, las industrias relacionadas con las adquisiciones de bienes, serviclos y
construccidn del Sector Publico, podrén recurrir a una sola fuente de informacién para conocer las
convocatorias de licitacion.

Al interlor de cada Nacl6n, las relaciones entre los Sectores Publico, Privado y Soclal se estan
redefiniendo en el marco de g de coop y convivencia. La estrategia de

gasto piblice se ha fortalecido de este nuevo esquema de participacién. El fomento para que los
particulares contribuyan a la infraestructura del pals, es una politica imeversible que debe
consolidarse.

En el plano intemacional, la la , ha de lleno a la era de Ia globalizacién, lo
que implica una altemativa de crecimiento conjunto, basada fundamentalmenta en la apertura de
mercados e inlercambios tecnolégicos. La puesta en practica del Tratado de Libre Comercio,
ampliard la gama de oportunidades para los Secl Publico y Privado del pals, Buscando
aprovecharias, debemos ser mas competitivos aumentando nuestra productividad y eficlencia,
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lil.- INSTRUMENTOS NORMATIVOS QUE
REGULAN LA REALIZACION DE
OBRA PUBLICA
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lil.- INSTRUMENTOS NORMATIVOS QUE REGULAN
LA REALIZACION DE OBRA PUBLICA

Los Instrumentos nomnativos fundamentales que rigen el desarrollo de la Obra Pdblica son los
sigulentes:

1.-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas (C.P.E.U.M.).

2.-Ley de Obras Piblicas (L.O.P.).

3.-Reglamento de la Ley de Obras Publicas (R.L.O.P.).

4.-Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal {L.O.A.P.F.).

5.-Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos (L.F.R.S.P.).

6 -Ley Federal de las Entidades Paraestatales (LF.E.P.).

7.-Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatates (R.L.F.E.P.).

8.-Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publice (L.P.C.G.P.).

9.-Reglamento de |a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pibtlico (R.L.P.C.G.P.).
10.-Cédigo Civil (Para el Distrito Federal) (C.C.).

11.-Cédigo Penal (C.P.).

12.-Dacreto Aprobatorio dal Presupuesto de Egresos de la Federacién (P.EF.).
13.-Plan Nacional de Desarrollo (P.N.D.).

No obstante, existen ademés otros instrumentos normativos que orientan su ejecucién,
Adicionalmente a los ya citados, se enuncian a manera de referencia los siguientes;

-Ley de Planeacion.

-Ley de Ingresos.

-Ley do Egresos.

-Ley del Impuesto Sobre la Renta.

-Cadigo Fiscal de la Federacl6n.

sLey del LV.A.

-Ley de Deuda Puiblica.

-Ley de Inversiones Extranjeras.

-Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
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-Ley Federal de Aguas.

-Ley de Proteccién Ecolégica,

-Ley Genera) de Fianzas.

~Ley General de Socledades Mercantiles,
-Ley General de Vias de Comunicacitn.
-Ley del LM.S.S.

~Ley Federal del Trabajo.

-Comisién Nacional de Satarios Minimos.
«Indices de Costos de S.HC.P.

II.1.-CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Articulo 134 establece que los recursos econdmicos de que dispengan el Goblemo Federal y el
Gobiemo del Distrito Federal, asl como sus respeclivas Administraciones Piblicas Paraestatates,
se deberdn administrar con eficiencla, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a fos que
estén destinados. Asl mismo, establece que la contralacidn de obra que realicen, se llevara a
cabo a través de licitaciones pubficas, mediante Convocatoria Piblica, para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cermado, que serd abierto piblicamente, a fin de
asegurar al Estado las f dicl ponibles en cuanto a precie, calidad,
financlamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

Cuando ias licitaclones no sean idéneas para asegurar dichas condicionss, las Leyes estableceran
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demés elementos para acreditar la economia,

eficacla, eficlencia, imparclalidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado.

*..Se dictardn las medid fas para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y b

q a efecto de
Obras Pablicas y de planear y regular Ia fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de
fos Centros de Poblacién..." (Art. 27, tercer parrafo, C.P.E.UM.).
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1il.2.-LEY DE OBRAS PUBLICAS

Fué p [v el 30 de iembre de 1980 y sustituyd a la Ley de Inspeccién de Contratos y
p y

Obras Publicas vigente desde 1966. Ha sufrido reformas y adiciones en 1981, 1983, 1984, 1985,
1986, 1988 y las lltimas datan del 18 de julio de 1881.

Esta Ley y su comrespondiente Regl estdn pl orientados a regular el desamolio de
la Obra Pablica en sus diferentes etapas. Su contenido serd expuesto y comentado en el sigulente
capitulo.

11.3.-REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS

Se promulgé el 13 de febrero de 1985; sufrié considerables reformas y adiciones el 8 de enero de
1880.

Es obligacién del Auditor allegarse de estos dos Ultimos Instrumentos normativos y analizarios
minuciosamente, para poder realizar adecuadamente Auditorias T&cnicas a Obras Pablicas,

I11.4.-LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Aticulo 31, fraccién XII, faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para "regular la
planeacién, programacidn, presupuestacién, ejecucién y evaluacién de |las Obras Pdblicas que
realicen las Dependencias y Entidades”, asi mismo, el Articulo 32 BIS, fraccién VI, sefiala que
corresponde a la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién: "Inspecclonar y vigllar
directamente o a través de los érganos de conlrol que las Dependenclas y Entidades de la
Administracién Publica Federal cumplan con las normas y disposiciones en la materia de;
sistemas de registro y contabilidad, contratacién y pago de personal, contratacién de servicios y de
Obra Piblica,...."

11.5.-LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
El Articulo 47 sedala las obligaciones que tiene todo Servidor Publico "Para salvaguardar la

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en e}
desempefio de su empleo, cargo o comisién". Entre las fracciones del Arl, 47, se sefialan a
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manera de efemplo, Ias siguientes:

l.-Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, prog y presupuestos
comespondientes a su compelencia, y cumplir ias Leyes y otras normas que determinen el manejo
de Recursos Econémicos Piblicos.

I.-Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su empleo, cargo o comision,
las facuftades que le sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga acceso por su funcién
extlusivamente para los fines a que estén afectos.

En cuanto a las sanciones adiministrativas y procedimientos para aplicarlas, a que se reflere el
Capitulo Il de la Ley, se deslaca lo previsto en los Articulos 58 y 59 en el sentido de que la
Secretaria de la Contraloria "Aplicara las sanciones correspondientes a los contralores internos
cuando estos incurran en un acto u omisiones que impliquen responsabilidad adminisirativa”,
situacién que se presenta cuando "Los Servidores Publicos de las Contralorias Intemas se
abstengan Injustificadamente de sancionar a los infractores o que, al hacerio, no se ajusten a lo
previsto por esta Ley".

1It.8.-LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

El Artfcule 58, fraccidn Vil, dispone que los Organos de Gobleme de las Entidades Paraestatales
tendrén la facultad de "Aprobar de acuerdo con las Leyes aplicables y el Reglamento de esta Ley,
las politicas, bases y programas generales que regulen los convenios, contratos, pedidos o
acuerdos que deban celebrar la Entidad Paraestatal con terceros en Obras Publicas,

| . arrendamientos y prestacién de servicios relacionados con bienes inmuebles, E!
Director General de la Entidad y en su caso los Servidores Piblicos que deban intervenir de
conformidad a las normas orgénicas de la misma, realizardn tales aclos bajo su responsabifidad

con sujecién a las directrices fijadas por el Organo de Gobiemo®,

1.7 -REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

Este Reglamento fué publicado el 26 de enero de 1990, con el abjeto de precisar los preceptos
generales contenidos en ia Ley y de propiclar y asegurar su adecuada aplicacién.
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El citado Reglamento seflala en su Articulo 23 que el Organe de Gobferno estableceré los criterios
de ionalidad, d y disci conforme a los cuales la Entidad Paraestatal

correspondiente debera ejercer su presupuesto autorizade, en concordancia con los lineamientos
de los Presupuestos de Egresos de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal, en su
caso,

Por su parte, el Art, 28 del R.L.F.EP. dispone que para fos efectos de la aprobacién de las
politicas, bases y programas a que se refiere la fraccién Vil del Art. 58 de la Ley, los Orgénos de
Goblemo solo estardn sujetos a lo dispuesto por las Leyes de Obras Plblicas y de adquisiciones,

ar yp 6n de sarvicios relaclonados con bienes muebles, segin la materia y a
sus respectivos reglamentos,

11.8.-LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO

La Ley establece lo siguiente: "En casos excepcionales y debidamente justificados, la Secretaria
de Haclenda y Crédito Publico podran autorizar que se celebren Contratos de Obras Pablicas,
que rebasen las asignaciones presupuestales aprobadas para el ailo..." (Art. 30 de la L.P.C.G.P.).

H1.9.-REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO

~ "Para e ejercicio del Gasto Pdblico Federal por concepto de adquisiciones, servicios generales y
obras, las Entidades formalizarén los compromisos comespondientes, mediante la adjudicacién,
expedici6n y autorizacién de Contratos de Obras Piblicas..." (Art. 69 del R.L.P.C.G.P.).

- "En el caso de adquisiciones y Obras Publicas, las Entidades deberén contar con los programas y
presupuestos de adquisiciones y obras respectivas, de conformidad con las disposiciones Legales
Reglamentarias Aplicables’. (Ant. 68 del RL.P.C.G.P.).

11.10.-CODIGO CIVIL
El caplluio 3° de este ordenamiento hace referencia a las normas que deberén observarse en el
Contrato de Obras a Precio Alzado, cuando el contratista dirige fa Obra y pone [os materiales. Al

respecto, el Art. 2617 seiiala que "Todo el rlesgo de Ia obra correrd a cargo del Empresario hasta
el acto de la entrega, a no ser que hublere morosidad de parte del dueiio de la obra en recibirfa o
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convenio expreso en contrario®.
111.11.-CODIGO PENAL
Comete el delito de uso Indebido de atribuciones y facultades:

| -El Servidor PUblico que indebidamente:

D} Otorgue, realice o contrate Obras Pdblicas... con recursos econémicos publicos.

il-Toda persona que solicite o promueva la realizacién, el otorgamiento o la contratacién indebida
de Obras Piblicas. (Ant. 217 del C.P.).

Comete delito de ejercicio abusivo de funciones:

[.-El Servidor Publico que en el desempefio de su empleo, carge o comisién, indebidamente
torgue por sl o por Interpésita persona, contratos, conceslones.., o realice cualquier acto piblico
que produzca beneficios econémicos al proplo Servidor Publico, a su cdnyuge, descendlentes,

iant

F por consang

PETIPy

o afinidad hasta el cuarto grado, o cualquler tercero con ¢l que tenga
vinculos afectivos, econémicos o de dependencia administrativa directa, socios o sociedades de
fos qua &l Servidor Pablico o las personas antes referidas formen parte. (Art. 220 del C.P.).

11.12.-DECRETO APROBATORIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
Este ordenamiente establece anualmente los montos mdximos de contratacién directa y los de

adjudicaci6 Convocatoria a cuando menos tres personas, asl como las de Convocatoria
Piblica de las obras que podrén realizar las Dependencias y Entidades.

Ademés sefiala que las Dependencias y Entidades se abstendrén de formalizar o modificar
Contratos de Qbras Pablicas y serviclos relaclonados con eilas, cuando no hublere saldo
disponible en ia correspondiente partida presupuestal.

111.13.-PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo es un documento al que deben sujetarse los programas de la
Administracién Pdblica Federal, Su fomufacién constituye un mandato establecido en la
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Constitucién y en €1 se cumple una responsabliidad del Ejecutivo de la Union; sus objetivos,
determinados por los fines del Proyecto Nacional que define la Constitucidn, habrén de orientar las
acciones de Goblemo y constituyen la respuesta a las operaci y demandas de la sociedad

El Plan Naclonal de D llo es ent el i ito rector del Sistema Nacional de
Planeacién Democréatica que marca las diractrices a que habran de ajustarse los programas de
mediano y corto plazo. Oe esta manera, las Obras Publicas de las Dependencias y Entidades
deberan derivarse directamente de los programas globales o de los programas operativos anuales
secloriales.
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IV.- ASPECTOS DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS QUE DEBEN
CONSIDERARSE EN
LAS AUDITORIAS
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IV.- ASPECTOS DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
QUE DEBEN CONSIDERARSE EN LAS AUDITORIAS

Las Dependencias y Entidades, en cumplimiento de los programas sociales y econémicos del pals,
realizan obras de muy diversa naturaleza, como por ejemplo: censtruccién de oficinas pablicas,
{impleza de canales de riego, construccién de vias de comunicacién, instalacién de plantas
generadoras de energia eléctrica y de plataformas petroleras, etc.

En la extensa variedad de Obra Publica, existe aquella que demanda volumenes importantes de
inversién y aplicacién de tecnologfa avanzada, por lo que las Dependencias y Entidades tienen la
opclén de ejecutarda en forma directa o licitarla y/o adjudicaria a terceros para su realizacién.

La Ley de Obras Piblicas hace referencia a estas altemativas de ejecucién y considera a la Obra
Piblica como todo trabajo que tenga por objeto crear, construir, conservar a modificar bienes
inmusbles por su naturaleza o disposicién de Ley (Art. 2 de la L.O.P.); entendiéndese por bienes
Inmuebles por disposicién de [a Ley, aquellos a Jos que hace referencla el Cédigo Civil en su Art.
750, siendo algunos de ellos los que se citan a continuacién;

Las plantas y drhales, mientras estuvieron unidos a la tierra, y los frutos pendientes de los mismos.
Areas verdes de esparcimiento o para uso de desamrollo de actividades sociales y deportivas.

El material rodante de los ferrocamiles, las lineas telefénicas y telegréficas, y las estaciones
radiotelegraficas fijas.

Asimismo, la Ley de Obras Piblicas, en su Art. 2, especifica que la Obra Piblica comprende:

l.-La construcelén, instalacién, conservacién, mantenimiento, reparacién y demolicién de los
bienes a que se refiere este articulo, incluidos los que tienden a mejorar y utilizar los recussos
agropecuarios del pals, asi como los trabajos de exploracion, localizaci6n, perforacién, extraccién
y aquellos similares que tengan por objeto la explotacién y desamolfo de Jos recursos naturales que
se encuentren en el suelo o en el subsuelo.
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ll.-La construccién, instalacién, conservacién, mantenimiento, reparacién y demolicién de los
bienes Inmuebles destinados a un serviclo pablico o al uso comun; y

lil.-Todos aquellos de naturaleza anéloga.

Los bienes inmuebles que deban Jncorp , adherirse o dest a un inmueble, necesarios
para la realizaci6n de las Obras Pablicas por administracién directa, o los que suministren las
Dependencias o Entidades conforme a lo pactado en los Contratos de Obra, se sujetardn a las

de los se
djan por la Ley respectiva (Art. 2 de la L.O.P.), como por ejemplo, el equipo de aire
acondicionado, el equipo contra Incendios y los elevadores.

disposiciones de fa Ley de Obras Publicas, sin perjuicio de que Jas adq

El Reglamento de ia Ley de Obras Ptblicas amplia los conceptos anteriores en su An. 4,
mencionando:

I-Desmontes, subsoleos, nivelacién de tierras, desazolve y deshierbe de canales y presas, lavado
de tierras.

ll.-nstalaclones para la ¢rfa y desarrollo pecuario.

1Il.-Cbras para la conservacién dei suelo, agua y aire.

IV.-Instalacién de isfas artificiales y plataformas localizadas en zonas lacustres, plataforma
continental o zocalos submarinos de fas islas, utilizadas directa o indirectamente en Ia explotacién
de recursos.

VsInstalaciones para recuperacion, conduccién, produccién, pr iiento o al i .

necesarias para la explolacién y desarrollo de los recursos que se encuenltren en el suelo y
subsuelo.

Vi-Los demds trabajos de infraestructura agropecuaria o para la explotacién de los recursos
naturales que sefialen las layes de la materia.
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; como o estab! el Art, 5 de fa L,O.P., estardn sujetos también a las disposiciones de
esa Ley en los terminos que la misma establece, los conlratos de servicios relacionados ¢on la
Obra Publica, que requieran celebrar las Dependencias y Entidad fonadas en el Art. 1° de
laL.O.P.

IV.1.-PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE LAS OBRAS

La situacién econdémica del pais ha propiciado que se dicten medidas en el renglén de Obras
Puablicas como la aplicacién de criterios de prioridad y selectividad; asi como la vigilancia de!
estricto apego a las disposiciones dictadas en relacién al gasto piblico.

Las Dependencias y Entidades en la realizacién de las Obras que les cormesponden, deberén:

l.-Ajustarse a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarmollo y de los programas
sectoriales, Instituc , reg y esp , &N 5u caso; de acuerdo con jas estimaciones
de recursos y ias d inaci sobre i )S Y resp bles de su ejecucidén, contenidas
en el Plan y los programas mencionados;

1l.-Ajustarse a las previslones contenidas en los programas anuales que elaboren las propias
Dependenclas y Entidades para la ejecucitn de! Plan y los programas a que se refiere la fraccién
anterior;

ll.-Ajustarse a los objetivas, metas y pi de recursos establecidos en los Presupuestos de
Egresos de la F ién y del Depar ) det Distrito Federal, o de las Enlidades respectivas,
yi

IV.-Respetar las disposiclones legales y reglamentarias y tomar en conslderacién los planes y
programas de desarrollc de los Estados y Municiplos (Art. 12de laL.O.P).

IV.1.1.-PLANEACION

En lo que se refiere a Ia Planeacitn de las Obras Publicas, los aspectos que las Dependencias y
Entidades deben prever y considerar, seglin el caso, son:



1.-LAS ACCIONES A REALIZAR, PREVIAS, DURANTE Y POSTERIORES A SU EJECUCION
(Art. 13 de 1a L.O.P.).

Estén en funclon del tipo de trabajos que se van a ejecutar, como actividades previas pueden
citarse los estudios de preinversién que se requieran para definir 1a factibilidad técnica, econémica
y sacial de la realizacién de 1a obra (Adt. 6 del R.L.O.P)), inv |
estudlios técnicos, los proyectos arquitectdnicos y los de ingenleria y los recursos de obra, entre las
actividades durante la ejecucidn de ta obra se consideran la supervisin, las pruebas de control de
calidad, el peritaje, y el suministro de equipo de instalacién permanente, asl como los pagos de

iones émicas, los

estimaciones y ajustes de costos. las acciones posteriores se refleren, enire otras, a los
programas de mantenimiento preventivo y comrectivo, al suministro de materiates requeridos para
la operacién de 1a obra y a la coordinacién con las éreas operativas para poner la obra en
operacién,

W-LAS OBRAS PRINCIPALES, LAS DE INFRAESTRUCTURA, LAS COMPLEMENTARIAS Y
ACCESORIAS, ASI COMO LAS ACCIONES PARA PONER AQUELLAS EN SERVICIO (Art. 13
delaL.O.P).

OBRA PRINCIPAL - Es la razén de ser del proyecto. Esta directamente vinculada a la prestacién
del servicic o elaboracién del producto que determina su proyecto. En un aeropuerto serfan
aquellas edificaciones que pemmitan e! ascenso y descenso de aeronaves; en una granja
productora de leche y came, la obra principal se identificaria con las instalaciones utilizadas para
la engorda, desarrollo del grano y ordefia; en un conjunto habitaclonal estaria constituida por
viviendas.

OBRA DE INFRAESTRUCTURA - Es la que provee a la obra principal de los serviclos necesarlos
para su operacidn, por ejemplio, en un conjunto habitacional, serian los servicios de agua potable,
drenaje, energia eléctrica, teléfonos y vialidad; en desarrotios turisticos como Huatuleo y Bahia de
Banderas, la Infraestructura esté constitulda entre otras ebras par carreteras, puentes, aeropuertos
y electrificacién.

OBRA CCMPLEMENTARIA - Es la que proporciona a la obra principal servicios adicionales para
su operacién, En un aeropuerto, el i niento, la cerca perimetral o de limites y el equipo

urbano, conforman |as obras compl ; en un estadio las repr el estacionamiento,
las cabinas de prensa, la iluminacién y el cuarto de méquinas.
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OBRA ACCESORIA - Es aquélla secundaria o prescindible; sin embargo, su construccién esté
orlentada a proporcionar comodidades mayores al usuario y beneficlos adicionales a la
administracién del inmueble. En un aeropuerto serian los establecimientos comerciales, la casa
de camble de moneda, la de telégrafos y comeos; en un estadio, la comprenderian las tiendas de
alimentos y de articulos diversos.

Il.-LA COORDINACION CON OTRAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE REALICEN OBRAS
EN LAS MISMAS AREAS (Art. 13de laL.OP.):

Esta accién tiene como propésito proparcionar el manejo més eficiente de los recursos publicos
cuando dos 0 més Dependenclas o Entidades convergen en la eJecucién simultdnea de obras en la
misma zona. Tal es el caso de los irabajos de excavaclén y relleno, para que estos se realicen por
unica vez. Cemo ejemplos pueden citarse [as obras en que el D.D.F. efectia excavaciones para
introduclr redes de agua potable y TELMEX , para introducir cableado telefénico.

1V.-LOS AVANCES TECNOLOGICOS APLICABLES EN FUNCION DE LA NATURALEZA DE LAS
OBRAS Y LA SELECCION DE MATERIALES, PRODUCTOS, EQUIPOS Y PROCEDIMIENTOS
DE TECNOLOGIA NACIONAL, QUE SATISFAGAN LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS Y
ECONOMICOS DEL PROYECTO (Ar. 13de laL.O.P.).

Como ¢jemplo de |a aplicacién de tecnologla avanzada en Obras Pablicas, se cila la construccién
del Puente Coatzacoalcos 1l, en la cual se utilizé cimbra deslizante y autosoporiable para evitar el
clerre de la navegacién en el rio,

En la obra del metro de [a Ciudad de México, los equipos de sefallzacién, seméforos y alarmas
son Indispensables, En este caso se trata de equipo de procedencia extranjera, cuyo empleo es
necesario para otorgar seguridad al usuario.

V.-LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS SOBRE LAS CONDICIONES AMBIENTALES.
CUANDO ESTAS PUDIERAN DETERIORARSE, LOS PROYECTOS DEBERAN INCLUIR S!
ELLO FUERE POSIBLE, LO NECESARIO PARA QUE SE PRESERVEN O RESTAUREN LAS
CONDICIONES AMBIENTALES Y LOS PROCESOS ECOLOGICOS, EN TAL SUPUESTO SE
DARA INTERVENCION A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, Y EN SU CASO, A LAS
DEPENDENCIAS QUE TENGAN ATRIBUCIONES EN LA MATERIA (A, 13delal.OP)
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Como ejemplo, cabe destacar que en |a consiruccién de |a autopista México-Toluca, el trazo se
efectud a través de las minas de arena de Santa Fé, a fin de reducir al minimo 1a desforestacién.

VI.-PREFERENTEMENTE, EL EMPLEO DE LOS RECURSOS HUMANOS Y LA UTILIZACION
DE LOS MATERIALES PROPIOS DE LA REGION, ASI COMO PRODUCTOS, EQUIPOS Y
PROCEDIMIENTOS DE TECNOLOGIA NACIONAL (Art. 13de laL.O.P.):

Como ejemplo puede citarse el empleo de conchuela para la pavimentacidn de caminos en zonas
costeras de la Republica.

1V.1.2.-PROGRAMACION

En Io que respecta a la Programacién de Obra Pablica, las Dependencias y Entidades preverin la
realizacién de los estudios y proyectos arquitectsnicos y de ingenieria que se requieran, asf como
las normas y especificaclones de ejecucion aplicables.

E! Programa de |a Obra Publica indicar4 las fechas previstas de iniciacién y terminacién de todas
sus fases, considerando las acclones previas a su iniclacién y las caracterfsticas amblentales,
climéticas y geogréaficas de la reglén donde deba realizarse (Art. 16 delal..O.P.).

En efecto, para la Programaclén de la Obra, deberd tomarse en cuenta la realizacién de los
estudios de pralnversién a los siguientes niveles:

Identificacidn o Gran Visién: Definidas as dreas de localizacién o de infiuencla para una obra,
generalments se ubican mediante fotografias aéreas o mapas elaborados, y a partir de estas
opciones de localizacién se empleza a definir o} sitio idéneo para la obra. Con este lipo de
estudios se inicia una cuidadosa programacién, ya que las fotografias o mapas deben ser recientes
y la toma de folos aéreas estd sujeta a condiciones atmosféricas {avorables, obllgando a que
tenga que suceder en cierto periodo del aflo.

Prefactibilided: En el que se analizan las opciones de localizacién de la obra que resultaron més

convenlentes segin el estudio anteror., En este caso, se estudian folografias 0 mapas méas
detaliados de Jos sillos.
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Eactibilidad; A este nivel, se analiza ya (inicamenie uno o dos sitios més idéneos y se realiza en
estos una serie de estudios que, dependiendo del tipo de obra, podrén ses.

De Factibilidad Técnica:
Aerofotogrametria Topografia
Geologia Geatecnia
Geoflsica Oceanografia
Agrologia y D o Agrop b g
Mecanica de Suelos Geotermia
Ingenieria de Transtio Meteorologla, efc.

De Factibilidad Socloeconémica y Financiera:

De tenencla de la tierra
De viabllidad econémica
De factibilidad financlera (beneficio/costo, tasa intema de relomo, valor presente de beneficios
netos, etc.).

Nimero de personas beneficiadas.

IV.1.3-PRESUPUESTACION

Las Dapendencias y Entidades dentro de su programa, elaboraran los presupuestos de cada una
de las Cbras Piblicas que deban realizar, distingulendo las que se han de ejecutar por contrato o
por administracién directa. Los presupuestos incluirén, segun el caso, los costos corespondientes
a

|-Lasil lones, asesorlas, ¢ fas y estudios que se requieran;

11.-Los proyectos arquitectdnicos y de Ingenieria necesarios;

Hl.-La regularizacién y adquisicién de la tiema;
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IV.-La ejecucién, que deberd incluir el costo estimado de la obra que se realice por contralo y, en
caso de realizarse por administracién directa, los costos de los recursos necesarios, las
condiclones de suministro de materiales, de maguinaria, de ode ’
relacionado con la obra, los cargos adiclonales para prueba y funcionamiento, asf como los
indirectos de la obra.

otro act

V.-Las obras de infraastructura complementarias que requiera la obra;

Vli-Las obras relativas a la preservacidn, restauracién y mejoramienle de las condiciones
ambientales;

VIll.-Los trabajos de conservacitn y mantenimiento ordinario, preventivo y comectivo de los blenes
Inmuebles a su cargo; y

Vill-Las demas previsiones que deban tomarse en 1 ién segln la 1 y
caracteristicas de {a obra (Art. 17 de laL.O.P.).

IV.2.-FORMAS DE EJECUCION DE OBRAS EN EL SECTOR PUBLICO

Las Dep ias y podrdn realizar las Obras Publlcas por contrato, o par
administracién directa (Art. 28 de la L.O.P.).

IV.2.1.-OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA

Es la forma de realizacién de la Obra Piblica en la que la Dependencia o Entidad ejecuta
directamente los trabajos con sus proplos recursos, sin Intervencidn de contratistas.

En la planeacidn de las obras o servicios relacionados con las mi por administracién directa,
las Dependencias y Entidades deberan considerar la disponibilidad rea! del personal adscrito a las
&reas de proyecto y construccidn de que dispongan, asl como los recursos de maquinaria y equipo
de construccidn de su propiedad (Art. 7 del R.L.C.P.).
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Las Dependencias y Entidades podrén realizar obras por administraclén directa, sin intervencién
de contratistas, slempre que posea la capacidad técnica y o5 elemenios necesarios para tal
efecto. (Ar. 55 del R.L.O.P.).

Consistentes en maquinaria y equipo de construccién, personal técnico, trabajadores y materiales
que se requleran para el desamollo de los trabajos respectivos, y podran segin el caso: (Art. 55
del R.L.O.P.).

1-UTILIZAR LA MANO DE OBRA LOCAL COMPLEMENTARIA QUE REQUIERA, LO QUE
INVARIABLEMENTE DEBERA LLEVARSE A CABO POR OBRA DETERMINADA

Por ejemplo: en caso de retraso considerable en la ejecucién de la abra por causas de fuerza
mayor como lluvias y escasez de materiales, es factible la contratacién de mano de obra adicional
a fin de concluir la obra en los plazos establecidos.

IL-ALQUILAR EL EQUIPO Y MAQUINARIA DE CONSTRUCCION COMPLEMENTARIOS
Por ejemplo: si el equipo disponible presenta averlas durante la realizacién de los trabajos, es
factible alquilar equipo sustituto durante el tiempo que dure la reparacién.

IIL-UTILIZAR LOS MATERIALES DE LA REGION
Para fomentar la actividad econémica de la regién y evitar costos Innecesarios de acarreo y flete.
Por eJemplo: considerar el aprovechamiento de bancos de materiales locales.

IV.-CONTRATAR INSTALADOS, MONTADOS, COLOCADOS O APLICADOS LOS EQUIPOS,
INSTRUMENTOS, ELEMENTOS PREFABRICADOS TERMINADOS Y MATERIALES QUE SE
REQUIERAN

Generalmente sucede con los materiales o equipos de patente o los cuales requieren ser
adquinidos a sus fabricantes como son vigueta y bovedilla o una bomba o un tablero eléctrico, etc,

V-UTILIZAR LOS SERVICIOS DE FLETES Y ACARREOS COMPLEMENTARIOS QUE SE
REQUIERAN.

Por ejemplo: la contratacién de plataformas para transportar maquinaria o de fletes para trasladar
matertales o equipos de instalacién p que no exista en la regi6n.

E£n la ejecucién de obras por administracién directa, bajo ninguna circunstancia podrén participar
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terceros como contratistas, sean cuales fueren las condiciones particulares, naturaleza juridica o
modalidades que éstos adopten, incluldos los sindicatos, asociaciones y sociedades civiles y
demds organizaciones 0 Instituciones similares; exceptuédndose lo sefialado en !a fraccién IV que
antecede (Art. 55 del R.L.O.P.).

Por consiguiente, es impontante sefialar que los trabajos en los que no podrin participar terceros,
son aquéllos que se consideren como sustantivos del proceso constructivo de la obra; por ejemplo,
en un edificio de oficinas para servicio publico, serdn la obra civil, 1a electromecdnica y la
hidralilica sanitaria. Asl misme, y conforme a lo que establece el Arl. 55 del R.L.O.P. El acuerdo
para la ejecucién de las obras por administracién directa deberd contener como minimo, la
mencidn de los datos relativos a la auterizacién de la inversidn respectiva; el importe total de la
obra y monto a disponer para el ejercicio correspondiente, 1a descripcién general de ia obra y las
fechas de iniciacién y tenminacién de los trabajos.

Los programas de ejecucién, de utilizacién de recursos humanos y de utlizacién de maquinaria y
equipo de construcién de cada una de las obras que se realicen por administracién directa,
deberén elaborarse con apego a lo que especifica el R.L.O.P. en su Art. 56:

1.-El programa de ejecucién se desagregaré en etapas, conceptos y actividades, sefialando fechas
de iniciacion y terminacién de cada una de elias; las cantidades de cbra que se ejecutardn
mensualmente, asl como sus Importes comespondientes y el importe total de la produccién
mensual;

iL.-El programa de utilizacién de recursos hu s, deberd consi, la especialidad, categoria,

niimero requerido y percepciones totales por dia, semana o mes. El programa incluird al personal
técnico, administrativo y obrero, encargado directamente de [a ejecuci6n de [os trabajos; y

NIL-El programa de utilizacién de la maquinaria y equipo de construccidn, deberd consignar las
caracteristicas del equipo, capacidad, nimero de unidades y total de horas efectivas de utilizacion,
calendarizadas por semana o mes.

El presupuesto de cada una de las obras que se realice por administracién directa, sera el que

resulte de aplicar a las cantidades de trabajo del catdlogo de conceptos, los costos unitarios
analizados y calculados con base en las especificaclones de ejecucién, normas de calidad de los
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materiales y procedimientos de construccidn previstos. Dicho presupuesto se integrard ademés
con los siguientes importes, de acuerdo a lo que establece et A, 57 del R.L.OP.:

I.-De los equipos, i ismos y fios de instalacidn p te, los cuales incluirdn los
fletes, maniobras, almacenaje y todos aquellos cargos que se requieran para transportarios al sitio
de los trabajos;

Il.-De las instalaciones de construccién necesarias para la ejecucién de los trabajos y en su caso,
de su desmantelamiento, asi como los fletes y acareos de la maquinaria y equipo de construccién
y los seguros comespondientes;

iI1-De las ciones e nes provisionales destinadas a servicios administrativos,
médicos, recreativos, sanitarios y de cap i6n y dores que se construyan

p

en el sitio de la obra; asf como del mobiliario y equipo necesario para é&stas;

{V.-De los sueldos, salarios, viéticos o otra rer

q que reciba el personal técnico,
administrativo y de servicios encargados directamente en la ejecucién de Jos trabajos, de
conformidad con el programa de ulilizacién de recursos humanos; y

V.-De los equipos de lranspod.a aéreo, maritimo o terrestre, con sus respectivos cargos por
bustibles y lubricantes, asi como de los materiales de consumo en oficinas, calendarizados
por mes.

En este presupuesto no podran Incluirse cargos por imprevistos, eropaciones adicionales o de
[ndote simltar.

Se entendera por costo unitario, el comespondiente a la suma de cargos por concepto de
materiales, mano de obra y utilizacién de maquinaria y equipo de construccién, sea propio o
rentado.

IV.2.2.-OBRAS POR CONTRATO

En la forma de realizacién de la Obra Publica mediante contrato o convenio, se obligan, por una
parte, la persona fisica o moral (contratista) a realizar una obra delerminada y, por otra, una
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Dependencia ¢ Entidad, a pagar el precio de la obra ejecutada.

En la actualidad, debldo a que la mayorla de las Dependencias y Entidades carecen de los
recursos humanos, materiales y técnicos para ejecutar las obras por administracién directa, éstas
se realizan a través de contratos, De su proceso y forma de adjudicacién se trata a continuacién:

De acuerdo con las caracleristicas y monto de la obra involucrada, fa Adjudicacién de Contratos
de Obra Pdblica podrd llevarse a cabo por: Licitacién Pablica mediante Convocatoria Piblica;
Convocatoria Directa a cuando menos tres personas, Adjudicacién Directa debido a su monto o a
su emergencia, segun lo establecido en los Art. 30, 56 y 57 respectivamente, de la L.O.P.

1V.3-LICITACION PUBLICA

Los Contratos de Obra Piblica se adjudicaran o llevaran a cabo, a través de licitaciones publicas,
mediante Convocatoria Piblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre ¢emrado, que sera abierto pliblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejofes condiciones
disponibles en cuanto a PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES,

Se exceptuén de o dispuesto en el pAmafo anteror aquellas casos en que el contrato sélo pueda
celebrarse con una determinada persona por ser el Titular de la o las patentes necesarias para
realizar la obra. (Art. 30delaL.O.P).

Durante e! proceso de licitacién de Obra Pibiica, los objetivos que se pretenden alcanzar son:

-Asegurar a la Dependencia o Entidad las mejores condiciones en la adjudicacién del contrato.
-Garantizar a los participantes la imparcialidad y la transp de dicha adjudicacién.

PROCEDIMIENTOS PARA LLEVAR A CABO LA LICITACION PUBLICA
El procedimiento que se sigue para la celebracién de licitaciones piblicas es el siguiente:

Publicaci6n de la convocatoria.
Adquisicién de bases e inscripcién de participantes.
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Visita al lugar de las obras.
Acto de presentacion y apertura de proposiciones.
Anilisis de proposiciones.
Fallo.
1V.3.1.-CONVOCATORIAS

L.a Convocatoria puede ser Publica o Directa a cuando menos tres personas, segun el tipo y el
monto de la obra en tumo, como se seflala en Ios parrafos subsecuentes.

1V.3.1.1.-CONVOCATORIA PUBLICA

Es una Invitacién oficial publicada en uno de los diarios de mayor circulacién del pais y
simulténeamente, cuando menos en uno de la Entidad Federativa donde se realizard la Obra
Publica, que una Dependencia o Entidad hace a todas las personas fisicas 0 morales que estén
interesadas en concursar para ejecutaria, la cual conlendré:

1.-El nombre de ia Dependencia o de la Entidad convacante;

11.El lugar y descripcién general de la obra que se desee ejecutar;

lil.-Los requisitos que deberdn cumplir los Interesados,;

IV.-Informaclén sobre los anticipos;

V.-El plazo para la Inscripcién en el proceso de adjudicacién que no podra ser menos de diez dias
hébiles contados a partir de la fecha de la publicacién de la Convocatoria;

V1.-El tugar, fecha y hora en que se celebrara el acto de apertura de proposiciones;

VIl.-La experiencia o capacidad técnica que se requiera para participar en el consusro, de acuerdo
con las caracteristicas de la obra; y

VIilL.-Los criterios canforme a fos cuales se dictara |a adjudicacién,
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En el ejercicio de sus respactivas atribuclones la Conlraloria y la Dependencia Coordinadora de
Sector, podran Intervenir en todo el p de adjudicacion del (Arl.31 dela L.O.P).

V.3.1.2-CONVOCATORIA DIRECTA A CUANDO MENOS TRES PER‘SONAS

La Convocatoria Directa es una invilacién oficlal que una Dependencia ¢ Entidad extiende a

menos tres p que con la capacidad de respuesta y los recursos técnicos,
financieros y demas que sean necesarios para la ejecucitn de l1a obra, la cual debera conlener los
puntos {1, 1, I, IV, V, V1, VII, Vil§, de la Convocatoria Publica).

Los plazos para la inscripcln, preparacién de proposiciones y acto de apertura de oferas, seran
filados por la convocanle de acuerdo al monto, caracleristicas, especialidad, condiclones y
complejidad de los trabajos (Art. 20 del RL.O.P.).

Se lleva a cabo cuando por razén del monto de la obra resulte inconveniente utilizar la
Convocatoria Pablica por el costo que esla representa y/o el tiempo que se lleva segulr este
procedimiento (Art. 57 defal.OP.).

V.3.1.3-LIMITES DE CONTRATACION

Los limites méximos de las obras que las Dependenclas o Entidades podrén contratar por
Convocatoria Pablica o directamente, se establecen anuaimente en los Presupuestos de Egresos

de laF y del Deparl del Distrito Federal, y aparacen publicados en el Diario
Oficlal de 1a Federacién los Gitimos dias del mes de diciembre ,para el préxima ejercicio,

Para aplicar este tipo de Convocatoria, cada obra daeberd considerarse Individuaimente, a fin de
determinar si sa ubica dentro de los limites sefialados y en ningun caso el importe tolal se podra
fracclonar, para que quede comprendida en los supuestos amtes menclonados (AR, 57 de la
L.OP).
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1V.3.1.4.- REQUISITOS DE INSCRIPCION

Los requisitos que exigira la Dependencia o Entidad a los Interesados serdn exclusivamente los
siguientes:

i.-Capital requerido, con base en los Ultimos estados financleros auditados o en
su ultima declaracién fiseal.

Il.-Testimonio del Acta Constitutiva y modificaciones en su caso, segan su naturaleza juridica,
Ill.-Registro actualizado en la Cémara que le corresponda.

1V.-Relacltn de los Contratos de Obra en vigor que tengan celebrados, tanto con la Administracién
ptiblica, asl como con los particulares, sefialando el importe total contratado y el importe por
ejercer desglosado por anualidades.

V.-Capacidad técnica, experiencia en obras similares; y

Vi-Declaracién escrita y bajo protesta de decir verdad de no enconltrarse en los supuestos del Art.
37delalL.O.P,

IV.3.2.-ADQUISICION DE BASES E INSCRIPCION DE PARTICIPANTES
Satlsfechos los requisitos y pagado el costo de la documentacién e informacién necesarias para
preparar su proposicién, el interesado quedaré inscrito y tendrd derecho a preseantar su oferta y

patticipar en el concurso.

Todo interesado que satisfaga los terminos de la Convocatoria, tendrd derecho a presentar
proposiciones (Art.32delaL.O.P.).

La documnentacién e informacién que 1a Dependencia o Entidad proporcionara al contratista para

que prepare su proposicién, conforman le que se denomina "Bases para el Concurso”,
Conteniendo lo siguiente:
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I.-Origen de los fondos para reallzar los trabajos y ¢l importe estimado para el primer efercicio, en
el caso de obras que rebasen un ejercicio presupuestal.

Ul.-Parcentajes del o de los anticipos que se concederdn. El porcentaje que la contratante puede
otorgar por concepto de anticipo para la; construccién de oficil bod e
Instalaciones y en su caso para los gastos de traslado de maguinaria y equipe de construccién
para Inicio de los trabajos, podrd ser hasta 10% de la asignaclén presupuestal aprobada en el
primer ejerciclo que se contrate.

Para la compra y produccion de materiates de construccién, asl como para la adquisicién de
equipos que se instalen permanentemente, el anticipo podrs ser hasta del 20% de la misma
asignaci6n presupuestal contratada (Ad. 27 del R.L.O.P.).

1ll.-Lugar, fecha y hora para [a visita al sitio de realizacién de los trabajos.

IV.-Fecha de Inicio de [os trabajos y fecha estimada de terminacion.

V.-Proyectos arquitecténicos y de ingenleria que se requieran para preparar la proposicién, normas
de calidad de los materiales y especificaciones de construccidn aplicables, catalogo de conceptos
de trabajo, de los cuales deberédn presentar analisis y relacién de los costos basicos de materales,
mane de obra y maquinaria de construcelén que intervienen de los andlisis anteriores.

Vi-Relacién de materiales y equipos de instalacidn permanente, que en su caso, proporcione la
convocante.

Vil.-Modelo de contrato, y

Vill.-Los criterios detallados para la adjudicacion del contrato. (Ar. 30 del R.L.O.P.).

1V.3.3.-VISITA AL LUGAR DE LAS OBRAS

La visita que efectGan los contralistas se celebrard en el lugar, fecha y hora sefalados en las
bases del concurso y tiene como propésito que Gt las teristicas parti del lugar
en ol que se ejecutard la Obra, tales como: vias de comunicacién, disponibilidad de materiales,
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servicios, accesos, mano de obra, a fin de que cuenten con mayores elementos para el anélisis de
los costos de los trabajos que se van a realizar. Tiene por objeto evitar que por desconocimiento
de situaciones especificas de! lugar, haya necesidad de efectuar ajustes a los montos del contrato.

Esta visita se deber4 llevar a cabo dentro de un plazo no menor de tres dlas habiles contados a
partir de la fecha limite para la inscripcién, ni menor de siete dias hébiles anteriores a la fecha y
hora del acto de apertura de proposiciones.

En algunos casos se opta por levantar un acta o registrar su asistencia como constancla de la
realizacidn de ta visita. Al respecto, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas previene que el
concursante debera entregar como parle de su proposicién la manifestacién escrita de conocer el
sitio de los trabajos (Art. 31 del R.L.O.P.).

IV.3.4.-ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA

Consiste en la recepcitn y verificacién de las propuestas y documentacién que deberén ser
presentadas en sobre cerado en forma inviolable al Servidor Publico designado para tal efecto,
quien dard lectura sclamente a aquéllas que contengan la totalidad de documentos y requisitos
establecidos. La proposicién que el concursante deberd entregar en el acto de presentacién y
apertura contendrd, seg(n las caracteristicas de |a Obra;

1.-Garantla de serledad y carta de compromiso de proposicidn.

{l.-Manifestacién esciita de conocer el sitio de los trabajos.

lli-Catélogo de conceptos, unidades de medicién, cantidades de trabajo, precios unitarios
propuestos e importes parciales y ef total de Ia’proposicién.

IV.-Datos bésicos de castos de materiales puestos en el sitio de los trabajos , asi como de la mano
de obray del uso de la maquinaria de construccién .

V.-Anélisis de precios unitarios de los conceptos de trabajos solicitados.
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VI-Programas de ejecucién de los trabajos, ulllizacién de mano de obra y maquinaria.

Vil-Relacién de maquinaria y equipo de construccién indicando st es de su propledad, y su
ubicaclén fisica (Art, 31 del R.L.O.P.).

El acto de presentacién y apertura de proposiciones serd presidido por el Servidor Piblico que
deslgne la convocante, quien serd la Gnica autoridad facultada para aceptar o desechar cualquier
proposicién de 1as que se hubleren presentado, y que se llevara a cabo en la forma sigulente:

1.-Se Iniclara en la fecha, lugar y hora sefialados. Los concursantes al ser nombrados entregarén
su proposicién y demas documentacién requerida en sobre cemado en forma inviolable.

Il.-Se procedera a la apertura de los sobres y no se dara lectura a la postura econémica de
aquellas proposiclones que no contengan todos lo documentos o hayan omitido algdn requisito, las
que seran desechadas.

11.-E! servidor Publico que presida el acto leerd en voz alta, cuando menos, el importe total de
cada una de las proposiciones admitidas,

IV.-Los participantes en el acto rubricaran todos lo documentos de las proposiciones en que se
consignen los precios y el imperte total de los trabajos metivo del concurso.

V.-Se entregara a todos los concursantes un recibo por la garantia otorgada.

Vi.-Se levantara el acta comespondiente en la que se hard constar las proposiciones recibidas, sus
importes, asi como las que hubieren sido rechazadas y las causas que motivaron el rechazo; el
acia serd firmada por todos los participantes y se entregar4 a cada uno copia de la misma. Se
Informard a los presentes: Ia fecha, lugar y hora en que se dard a conocer el fallo, esta fecha
deberd quedar comprendida dentro de un plazo que no excedera de veinte dias héabiles contados a
partir de |a fecha de apertura de proposiciones. La omisién de firma por parte de los concursantes
no invalidar4 el contenido y efectos de! acta, y
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VIi-Sl no se recibe proposicién alguna o todas las presentadas fueren rechazadas, se declarard
deslerto el concurso, situacién que quedard asentada en el acta (Art. 33 del R.L.O.P.).

En el caso de Convocaloria Directa a cuando menos tres personas, se deberd contar con un
minimo de tres propuestas; en caso de no contar con éstas, se declararé deslerto el concurso y se

convocara nuevamente.

IV.3.5.-ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES

Para determinar la salvencia de las proposiciones, en los
comparativo de las mismas, las Dependencias o Entidades deberén:

preparatorios para el

l.-Constatar que las proposiciones recibidas en el aclo de apertura incluyan la Informacion,
documentos y requisitos solicitados en las bases de Ia licitacién; la falta de alguno de ellos o algin
rubro en lo individual esté incompleto, serd motivo para desechar la propuesta.

Il.-Comprobar que el contratista cumpla con todos los aspectos de carécter legal que se hayan
establecido en las bases de la licitacién,

Ill.-verificar, en el aspecto técnico, que el programa de ejecucién sea factible de reatizar con los
recursos considerados por el contratista en ei plazo solicitado y que las caracteristicas,
espec(ficaciones y calidad de los materiafles que deba suministrar, considerados en el listado
comespondiente, sea de las requeridas por la Dependencia o Entidad, y

IV.-Revisar en el aspecto econdmico, que hayan eonsiderado para el anélisis, célculo e integracién
de los precios, los salarios y precios vigentes de los materiales y demds insumos en [a zona o
regién de que se trate; que en el camgo de maquinara y equipo de construccién se haya
deferminado con base en el precio y rendimiento de éstos, considerados como nuevos y acorde
con las condiciones de ejecucidn del concepto de trabajo correspondiente; que el monto del costo
indirecto Incluya los cargos por instalaciones, servicios, y prestaciones del personal
técnico y administrativo, y ademas cargos de natusaleza anéloga y, que en el costo por
financiamiento se haya considerado la repercusién de los anticipos.

59



Las proposiciones que satisfagan todos los aspeclos seflalados en las fracciones anteriores se
calificaran como solventes y, por tanto, sblo éstas seran consideradas para el andlisis
ivo, debléndose d har las r (Ant, 34 del R.LOP),

El andlisis de las proposici puede real a través de diversos procedimientos, tales como:

-Presupuesto base contra importe total.
-Catélogo de conceptos contra importes parciales.
-Precios unitarios del Catalogo de la Dependencia contra los precios unitarios de la propuesta.

Pero indeper del p que se elija, es importante elaborar un cuadro en
forma grafica que permita apreciar en su conjunto las proposiciones de los contratistas.

En la medida en que el andlisis se efectué por el mayor nimero de procedimientos, este
propo 4 a la Depend, o Entidad una base maés sélida para ia loma da declsiones que le
asegure las mejores condiciones de ejecucién de la Obra,

Concluido este anélisis se emitira el dictamen que servird como fundamento para que el Tilufar o
el Servidor Pubiico en quien se haya delegado esta facultad emita el fallo correspondiente.

V.3.8.-DICTAMEN

La Dependencia o Entidad convocante, con base en el andlisls comparativo de las proposiciones
admitidas y en su propio presupuesto de la obra, emitird un dictamen gque servird como
fundamento para ¢l fallo (Art. 36 de la L.O.P.).

En el Art. 34 de la R.L.O.P. se seiala que en los aspectos preparatorios para emisién del fallo, las
Dependencias o Entidades deberén:

|.-Elaborar un dictamen, con base en el resultado del anAlisis comparativo, que servird como
fundamento para que el Titular o el Servidor Pablico en quien haya delegado esta facultad, emita
el fallo carrespondiente, y
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Il.-Sefialar en el dictamen mencionado los criterios utilizados para la evaluacién de las
proposiciones; los lugares correspondientes a los p

p

icip cuyas propuestas sean solventes,

indicando el monto de cada una de ellas y las proposiciones desechadas con las causas que
originaron su exclusién.

El contrato respectivo deberd asignarse a la persona que de entre los proponentes haya
presentado 1a postura solvente mas baja. En caso de que lodas las proposiciones fueren
desechadas, se declarara desierto el concurso (Art. 34 del R.L.O.P.).

Siuna vez considerados los criterios anteriores resultare que dos o mas propuestas satisfacen los
requerimientos de la convocante, el contrato se adjudicard a quien presente la proposicién
solvente més baja, Las Dependenclas y Entidades no adjudicardn contrato cuando las posturas
presentadas no fueren aceptables y procederan a expedir una nueva Convocatoria (Art. 368 de la
LOP).

En el caso de Convocatoria Directa la adjudicacion del contrato invariablemente deberd ser a
faver de la persona cuya proposicidn solvente resulte la econémicamente mds baja en los
teminos del Art. 34 de a L.O.P. (Art. 29 del R.L.O.P.).

IV.3.7-FALLO

En junta publica se daré a conocer el fallo mediante el cual se adjudicaré el contrato a la persana
que entre los proponentes:

I-Reina las condiciones legales; asi como las técnicas y econtmicas requeridas por la
convocante.

1. 8 satisfaclc

e el cumplimiento del contrato, y

lil.-Cuente con la experiencia requerida por la cenvocante para la ejecucitn de los trabajos (Art, 36
delaL.O.P).

La Dependencia o Entidad dara a conocer e fallo del concurso de que se trate, en el lugar, fecha y
hora sefialados para tal efecto, declarando cual cc te fué seleccionado para ejecutar los

61



{rabajos objeto del concurso, y le adjudicard el contrato correspondiente; acto al que serédn
Invitados todas las personas que hayan parlicipado en la presentacién y aperura de
propasiciones.

Para constancia del fallo se levantard acta, Ia cual firmardn los asistentes, a quienes se les
entregaré copla de la misma, contenlendo ademés de la declaracién anteror, los datos de
indentificacién del concurso y de los trabajos objeto del mismo; lugar, fecha y hora en que se
firmaré el contrato respectivo en los 1érminos de la Ley, y ta fecha de iniclacién de fos trabajos, La
omisién de firma por pare de los concursantes no invalidars el contenido y efectos del acta (Art.
35delRLOP).

Contra la resolucién que contenga el failo, no procedera recurso alguno (Art. 36 de la L.O.P), pero
los interesados podran inconformarse en os términos siguientes:

‘Tratandose de licitaciones publicas los contratistas o licitantes que hubieren paricipado en ellas
podra inconformarse por escrite, Indistintamente, ante 1a Dependencia o Entidad convocante o
ante la Secretaria de la Contraloria General de 1a Federaci6n, dentro de los diez dias naturales
sigulentes al fallo del concurse 0, en su caso, al dia siguiente a agué! en que se haya emitido el
acto relativo a cualquier etapa o fase del mismo (Art. 58 BIS de 1aL.O.P))

1V.3.8-CONTRATACION

La adjudicacién del conlrato se formaliza a través de la finma del documento relativo, por parte de
1a Dependencia o Entidad y el Contratista, acto que debe llevarse a cabo dentro de los veinte dias
hébiles siguientes al de ia adjudicacion (Att. 38 de la L.O.P)

Formaran parte del contrato |a descripci6n pormenorizada de |a Obra que se deba ejecutar, asi

como l0s proyectos, especificaciones, programas y presupuestos comrespondientes (Art. 39 de la
L.OP).

El contratista no podréd hacer ejecutar la Cbra por ofre, pero con autorizacién previa de la
Dependencia o Entidad, padra hacerlo respecto de paries de la Obra o cuando adquiera materiales
o equipos que incluyan su instalacion en la Obra (Art. 38 de la L.O.P).
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Los Contratos de Obras Pablicas que se celebren se consideraran de Derecho Publico, por lo que
las controversias que se Iten al respeclo serén Nas por los Tribunales F les {(Art. 50
delal,OP),

Los Contratos de Obra se celebrarén a precio aizado o sobre la base de precios unitarios {Art. 38
dela L.OP). Se entiende por tales conceplos lo siguiente:

f.-PRECIO UNITARIOS: Es el importe de la remuneracién o pago tola! que debe cubrirse al
contratista paor unidad de concepio de trabajo terminado, ejecutado conforme al proyecto,
especlficaciones de construcclén y normas de calidad (Art. 42 del R.L.O.P.).

IL.-PRECIO ALZADO: Es el importe de la remuneracién o pago total fijo que debe cubrirse al
contralista por fa Obra totalmente terminada y ejecutada en el plazo establecido conforme al
proyecto, especificaciones y normas de calidad requeridas y cuando sea el caso, aprobando y
operando sus Instalaciones (Art. 42 del R.L.O.P.).

La diferencia basica entre una y otra modalidad radica en que, en el contrato sobre la base de
precios unitarios, los pagas se efectiian por unidad de concapto de trabajo terminado y ejecutado,
y estan sujetos a los ajustes que la propla Ley establece; mientras que en el precio alzado el pago
se efectiia por el Importe total de la Obra, sin que se conozca el monto por cada concepto de
trabajo.

La sluacién econémica actua! obliga a celebrar la mayor parte de los contratos sobre la base de
preclos unitarios.

Las Dependencias ¢ Enlidades en los contratos que celebren, sefialardn la fecha de iniciacién y
terminacién de los trabajos y estipularén penas convencionales por incumplimiento en la
realizacién de los trabajos dentro de las etapas programadas para tal efecto, independientemente
de |as que convengan para asegurar mefor e! Interés general respecto de obligaciones especificas
de cada contrato (Art. 40 del R.L.O.P.).

N1.-CONVENIOS: Las Dependencias y entidades podrén, dentro del programa de inversiones

eprobado, bajo su respensabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos de
Obra Piblica o de servicios relacfonados con las mismas, mediante convenios, siempre y cuando
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éstos, considerados conjunta o separadamente, no rebasen el 25% del monto o del plazo pactados
en el contrato, nl impliquen variaciones sustanciales al proyecto originat (Art. 41 de 1a L.O.P.).

Cuando por alguna razén se excediera el porcentaje establecido para el monto o plazo, se podra
celebrar por una sola vez un convenio adicional que debera autorizar el Titular de |a Dependencia
o Entidad (Art. 41 de la L.O.P.).

De las modificaciones a que se refiere el pamrafo anterior, el Titular de fa Dependencia o Entidad
Informard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico antes Secretarla de Programacién y
Presupuesto, a la 8§ fa de la Contraloria ( I de la Federacién y, en su caso, al Organo
de Goblierno, en un plazo no mayor de diez dias habiles contados a partir de la fecha en que se
hubiere formalizado Ia modificacidn (Ar. 41 de la L.O.P.}).

IV.4-ADJUDICACION DIRECTA POR EMERGENCIA

Es la forma de contrataclén en la que se asigna directamente la ejecucién de una Obra, a la
Persona Fisica o Moral que cuente con |la capacidad de respuesta inmediata y que posea los

r y fir para la realizacién de la Obra. S6lo podré efectuarse
en los supuestos que a continuacidn se sefiala, previstos en el Art. 56 de la L.O.P

Las Dependencias y Entidades, bajo su responsabilidad, podrén contratar obras en forma directa
alendiendo a las cifc ias de cada caso y con criterios de economia, eficacia, eficlencia,
Imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiclones para el Estado:

-Cuando peligre o se altere ¢l orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad o el

ambiente de alguna zona o regién del pals, como cc 1cia de producidos por
fenémenos naturales, o por casos fortuilos o de fuerza mayor. En estos casos las Dependencias y
Enlidades se coordinardn, segdn proceda, con las Dependencias competentes:

Algunos ejemplos que pueden ilustrar esta opcidn son:

- La demolicién de edificlos que hubieren sido daftados por un sismo o terremoto y que puedan
derrumbarse en cualquier momento, poniendo en peligro a |a ciudadania yfo a sus bienes,

64



- La reconstruccidn y/o reparacién de cameteras cuando par un femporal (cicldn, huracdn meteoro,
etc.), se desgajen, fracturen, o derrumben, ¥y esle hecho ocasione la incomunicacién de una
poblacién o regién ponlendo en peligro la salud, abasto o actividad productiva de sus habitantes,

- Los trabajos de rescate cuando se presenta una explosién o derrumbre en una mina, y quedan
atrapados o lesionados los trabajadores en su interior.

- Los trabajos de control, extincién y recuperacién que deben realizarse cuando un pozo petrolero
sale de control, se encuentre éste en zona lacustre, plataforma continental o zocalo submarino.

ll.-Cuando la Dependencia o Entidad hubiere rescindido €l contrato respectivo. En estos casos la
Dependencia o Entidad verificara previamente, conforme al ¢ritetio de adjudicacidn que astablece
el segundo parrafo del articulo 38, si existe otra propasicién que resulte aceptable; en cuyo caso el
contrato se celebrara con el contratista respectivo.

Cuando el contratista que esté ejecutando la Obra contravenga los términos del contralo y la
Dependencia o Entidad lo rescinda adminisirativamente, o bien cuando el contratista que haya
resultado ganador de una licitacién no firme el contrato respectivo, la Dependencia o Entidad
puede adjudicar directamente al participante que ocupé el segundo lugar y asi sucesivamente.

Il-Cuando se trate de traba]ns cuya ejecucléon requlera de la aplicaclén de sistemas y
procedimiantos de tecnologia avanzada,

Por ejemplo, seria impsudente efectuar un concurso si solamente existe un contratista que cuente
con la patente de los sistemas y procedimientos requeridos para reslizar la obra.

IV.-Cuando se trate de trabajos de conservacién, viento, r 16n, recuperacién y
demolicién, en los que no se es posible precisar su alcance, establecer el catilogo de conceptos y
cantidades de trabajo, determinar las especificaciones correspondientes y elaborar el programa
de ejecucion.

En clertas Obras s6lo es posible determinar los aspectos antes menclonados hasta que se estdn
ejecutando, como por ejemplo: la restauracién de murales y la excavacién en ruinas
amueoldgicas.

V.-Cuando se trate de trabajos que requieran, fundamentalmente de mano de obra campesina o
urbana marginada y que la Dependencia o Entidad contrate directamente con los habitantes
beneficiarios de la localidad o del lugar donde debe ejecutarse Ia obra, o con las personas marales
o agrupaciones legalmente establecidas y constituldas por [os proplios habitantes beneficlarios.
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La construccitn de caminos rurales y la limpleza de canales de riego serian ejemplos de esle
inciso,
Por otra parte, el Presidente de la Republica acordara ta efecuddn de obras, asi como el gasto

corresp A blecerd los medios de control que estime pertinente cuando éstas se

realicen con fines exclusivamente militares o para la anmada, o sean r rias para salvaguard
la integridad, la independencia y soberania de la Naci6n y garantizar su seguridad interor (Art. 55
delal.Q.P)

IV.5 ADJUDICACION DIRECTA POR EL. MONTO DE LA OBRA

Ademds, podré adjudicarse directamente cuando el monto de la Obra no exceda de los méaximos
fijados en el Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacién y del
Depariamento del Distrito Federal para el aflo en curso. Cada Obra deberd considerarse
individuaimente y en ningln caso podrd fracclonarse para que quede comprendida en dicho
supuesto (Art. 57 de la L.O.P).

En ol dictamen a que se reflere el Art, 36 de la L.O.P., las Dependencias y Enlidades deberan
acredilar que la Obra se encuadra en alguno de los supuestos previstos, expresando entre los
criterios mencicnados aquellos en que se funda el ejercicio de la opcién.

Las Dependencias y Entidades podrén contralar directamente servicos relacionados con Jas Obras
Piblicas, siempre que se trate de servicios profesionales de investigacion, ria y asesoria

especlalizada, estudlos y proyectos para cualesquiera de las fases de la Obra Pablica, asl como la
Direccién o Supervisién (Anl. 26 de la L.O.P).

Se reproduce a continuacién el articulo 36 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal de 1994, publicado en el Diario Oficiat de fecha 30 de Diciembre de 1893 y que al
calce dice:

Articulo 38.- Para los efectos del Art, 57 de la Ley de Obras Publicas, los montos maximos de
contratactén directa y los de adjudicacién mediante Convocatoria a cuando menos tres personas
que rednan tos requisitos a que dicha disposicién se refiere, de las obras que podran realizar las
Dependencias y Entidades durante el afio de 1994, seran los sigulentes:
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Inversi6n total autorizada Hasta Monto méximo Monto  médximo

(Miles de nuevos total de cada obra total de cada obra
pesos) que podr contra- que podré adjudi-
tarse directamen- carse mediante
te. convocatoria a
{Miles de nuevos cuando menos
pesos) tres personas
{Miles de nuevos
pesos)
Mayor de Hasta
4,000 15 135
4,000 10,000 20 170
10,000 17,500 25 210
17,500 25,000 30 260
25,000 35,000 35 320
35,000 50,000 45 375
50,000 125,000 50 445
125,000 210,000 60 510
210,000 300,000 70 595
300,000 450,000 75 680
450,000 625,000 80 875
625,000 800,000 100 900
800,000 1,000,000 110 990
1,000,000 125 1,000
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Las Dependencias y Enlidades se abstendran de formalizar o modificar contratos de Obras
Pablicas y de serviclos relacionados con ellas, cuando no hublere saldo disponible en la
correspondionte partida presupuestal.

Los requisitos que los Interesados deben cumplir son los ya mencionados y que se describen en el
(Art, 28 del R.L.O.P.).

IV.8-GARANTIAS

Una garantia es un documento fegal mediante el cual e contratisla respalda el compromiso de
cumplir con una obligacién contraida en un conirato ¢ convenio. Tiene como propdsito proteger
los recursos que la Dependencia o Entidad compromete al formalizar un contrato.

Las Personas Fisicas o Morales que parlicipan en las licitaciones y ejecuten Obra Piiblica o
presten servicios relacionados con la misma, deberdn garantizar: La seriedad de las proposiclones
en los procedimientos de adjudicacién; La correcta inversién de los anticipos que en su caso
reciban; y el cumplimiento de los Contrates,fijando las bases y porcentajes a los que deberén
sujetarse las garantias que deban constituirse (Art. 34 de la L.O.P.).

Las garantias que deban otorgar los c¢ i de Obras P y de servicios refacionados con
las mismas, se constituirdn en favor de:

l-La Tesorerla de la Federacién, per aclos o contratos que celebren con las unidades de la
Presidencia de la Republica, con las Secretarias de Eslado y Departamentos Administrativos y con

la Procuraduria General de la Republica.

\l.-La Tesorerla del Distrito Federal, en los aclos o contratos que celebren con el Departamento del
Distrito Federal.

lIl.-Las Entidades, cuando 108 actos o contratos se celebren con ellas, y
IV.-Las Tesorerias de los Estados y Municiplos, en los casos de las obras con camgo total o parcial

a fondos federales conforme & los convenios entre €1 Ejeculivo Federal y las Entidades
Federativas (Art. 35 de la L.O.P)).
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LA LEY DE OBRAS PUBLICAS IDENTIFICA LOS SIGUIENTES TIPOS DE GARANTIAS:
IV.8.1.-GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPOSICION

Se le denomina también "garantla de sostenimiente de oferta" y tiene por objeto respaldar la
obligacién expresada por cada participante de mantener los preclos y colizaciones que presenta
en el concurso.

Esta garantia se anexa a la documentacién que los contratistas entregan en el acto de apertura de
proposiciones; se devuelve a aquellos concursantes que le sea desechada su propuesta en el
proceso de apertura y fallo, y se retiene a la persona que se le asigna el contrato, hasta el
momento en que se constituya la garantia de cumplimiento.

Para asegurar la seriedad de las proposiciones en el proceso de apertura de los concursos, el
proponente entregara cheque cruzado, expedido por él misma con cargo a cualquier Institucién de
Banca y Crédito, y a favor de |a Tesoreria que le corresponda, o flanza otorgada por institucién de
Fianzas debidamente autorizada.

El monto de la garantia de seriedad de Ia proposicién serd del 5% del imposte de la proposicién
(A, 24dela L.OP)

1V.6.2-GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

La garantia de cumplimiento del contrate se ajustaré a lo sigulente:

1.-Se constitulra fianza por el 10% del importe de la Obra contratada mediante péliza de Institucién
autorizada, expedida a favor de |a Tesoreria que commesponda;cuando ésta se realice en mas de
un ejercicio presupuestal, la flanza se sustituird por otra equivalente al 10% del imporie de los
trabgjos adn no ejecutados, incluyendo en dicho importe los montos relativos a los ajustes de

costos y convenios, si los hublere (Art. 26 delRL.O.P.).

Il.-La fianza deberd ser presentada denlro de los quince dias habiles siguientes, contados a partir
de la fecha en que el contratista hubiere recibido copia del fallo de adjudicacién o del contrato
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suscrito por este; para ejercicios subsecuentes, el mismo plazo conlara a padir de la fecha en que
la inversién autorizada se notifique por escrito al contratista. Sitranscurrido el plazo respectivo no
se hublere otorgado !a fianza, la Dependencia o Entidad contratante podr4 determinar la rescisién
administrativa del contrato (Art. 26 del R.L.O.P.).

1V.6.3.-GARANTIA POR VICIOS OCULTOS

I.-El contratista garantizara los trabajos dentro de los quince dias hablles sigulentes a la recepcién
formal de los mismos, sustituyendo fa fianza vigente por ofra equivalente al 10% del monto total
ejercido para responder de los defectos que resulten de la realizacién de los mismos, de vicios
ocultos o de cualquier otra responsabilidad en que hublere incurrido en su ejecucién. La vigencia
de esta garantia sera de un afio contado a partir de la fecha de terminacidn, del cual de no haber
inconformidad de la Dependencia, la institucién Afianzadora procederd a su cancelaclén

automdticamente. En caso de presentarse vicios ocultos, la Deper la deber§ ¢ de
inmediato y por escrito a la Contratista y a la Afianzadora (Art. 26 del R.L.O.P.).

|1.-Cuando las obras o los servicios relacionados con tas mi; en los términos previstos en ef

contrato relativo, consten de partes que puedan considerarse terminadas y cada una de elfas
completa y utilizable a juicio de la Dependencia o Entidad y que se haya pactado su recepcién en
el proplo contrato, la fianza se sujetari en o conducente, a lo dispuesto en la fraccién anterior y
deberé olorgarse para cada una de las partes de los trabajos recibidos (Art, 26 de) R.L.O.P,).

1V,8.3.-GARANTIA PARA LA CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO

Como su nombre lo indica, se constituye con la finatidad de asegurar a la Dependencia o Entidad,
la adecuada aplicacién del anticipo que otorgue al contratista encargado de la realizacién de la
abra.

La garantfa del anticipo que se le otorgue al contratista ser& por la totalidad del monto concedido y
se constitulrd mediante fianza otorgada por Institucién de Fianzas debidamente autorizada, que
serd presentada previamente a la entrega def anticipo, dentro de los quince dfas hablles, contados
a partir de que el contratista reciba copia de! contrato y/o del acta de fallo de adjudicacién. Para
los eferciclos subsecuentes, se notificard por escrito el monto del anticipo concedido para la
compra y produccién de materiales, equlpos de instalacion permanente y demds insumos,
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conforme a la inversidn autorizada.

Esta garantia subsistira hasta la total amonizacién del anticipo correspondiente, en cuyo caso, la
contratante, dando conocimiento a la Tesorerla que le corresponda, lo notificard por escrito a la
Instituclén Afianzadora para su cancelacién (Ant. 25 del R.L.O.P.).

Por 1itimo, es importante destacar que en las Entidades Paraestatales, cofresponde al Organo de
Goblemo aprobar, de acuerdo con las Leyes aplicables, las politicas, bases y programas generales
que reguten los convenios, contratas, pedidos o acuerdos que celebre la Entidad con terceros en
materia de Obra Plblicas (A, 58-VH de la L.F.E.P.).

71



V.- LA AUDITORIA TECNICA DE OBRA
PUBLICA EN EL MARCO DE LA
AUDITORIA PUBLICA
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V.- LA AUDITORIA TECNICA DE OBRA PUBLICA EN EL MARCO
DE LA AUDITORIA PUBLICA

Este capitulo tlene como finalidad sefialar el concepto y objelivos de Ia funcién de Auditoria
Técniea aplicada a la Obra Pablica, ta responsabllidad del Auditor en la vigllancia de los sistemas
de control y, por tltimo, la metodologia para la realizacin de la Auditoria Técnica de Obra
Pablica.

V.1.-CONCEPTO Y OBJETIVOS.

Para poder conceplualizar el término de Auditoria Técnica de Obra Piiblica que seré considerado
para los fines del presente trabajo, se parte de la definicién de Auditorfa Piblica que emite la
Secretarla de la Contraloria G | de |la Federacidn y del C to de Obra sefialado ya en

P

capltulos anteriores.

Atendiendo a lo anterior, 1a Auditor{a Técnica de Obra Piblica se define como: La wverificacién,

sxfimen y fuacién de la org i6n, pl i6n, controles internos y productividad de

las operact de las Dependencias y Entidades relativas a !as Obras Pablicas, con el

proéposito de determinar el grado de economia, eficlencia y eficacia con que se manejan los
y 1a efectividad con que se plen las metas y objetivos.

La Auditerfa Técnica de Obra Plblica debe ser Objetiva, Sistematica y Profesional para que
proporcione mejores resultados. OBJETIVA, en vitud de que es necesarle que los juicios y
opinicnes obtenidos en el trabajo y desarrollo, se basen en hechos y evidencias; SISTEMATICA,
puesto que se trata de 1a integracién de un conjunto de actividades ordenadas en secuencla l6gica
para alcanzar un fin; y PROFESIONAL, ya que es llevada a cabo por persongl con conocimientos
técnicos y experiencia relacionados con la pl [6n, ejecucién y supervisién de! trabajo de
Auditorla.

Los objetivos de la funcién de Auditeria Técnica de Obra Publica en el marco de la Auditoria
Publica son, entre otros, los sigulentes:
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1) Apoyar a los Titulares de las Dependencias y Entidades que tienen enire sus facullades la
responsabilidad de realizar Obras Pdblicas, proparcionandoles informacion opbrluna y confiable
sobre el desarrollo de fas obras, asi como recomendando alternativas que coadyuven al mejor
logro de melas y abjetivos.

2) Contribuir a garantizar la comrecta aplicacién de los recursos que se destinan a las Obras
Publicas.

3) Determinar si los sistemas de operacion, registro, contfol e informacién inherentes a la
realizacion de las Obras Piblicas, funcionan adecuadamente.

4) Vigliar que en fo referente a Obras Publicas, se cumplan los preceptos establecidos en el Plan
Naclonal de Desarrollo, Programas Sectoriales e Instituclonales y, en su ¢a50, en 10s Programas
Regionales y/o Municipales, segiin corresponda.

5) Comprobar la existencia y aplicacidn de politicas y procedimlentos establecidos para la
planeacién, programacion, adjudicacion, contratacién y ejecucién de las Obras Publicas,
evaluando su funcionalidad y apego a las dispasiciones logates vigentes.

8) Verificar si 1a Dependencia o Entidad esté logrando los propésitos para los que se aprobaron los
Programas y 1os Presupuestos de Obrsa Puiblica,

Con los objetivos cltados, se puede afirmar que la importancia de la Auditorfa Técniea de Obra
Piblica radica en el hecho de que ésta se constituye en un Instrumento de control y evaluacién
que contribuye & alcanzar fas melas y objetives de ta Dependencia o Entidad.

V.2-RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR DE OBRA PUBLICA

La responsabllidad primaria del Auditor de Obra cansiste en vigilar que los sistemas de cantrol
para la realizacién de Obras Publicas, contribuyan a! cumplimiento de metas y objstivos
especificos; que estén aniculados y sean congruentes ¢on el controf intemo de 1a Dependencia o
Entidad; y que proporclonen informacién oportuna que permita a los responsables de las obras
cormregir 1as deficiencias o desviaci que pudieran e d su realizacion.

p
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Derivado de las particularidades que reviste la Obra Publica y de la gran diversidad de tipos de
Obra que pueden realizarse, es conveniente que en las Auditorias parlicipe en forma coordinada
un equlpo multidisciplinario, con lo que se logrars profundizar en el analisis y fundamentar con
mayor solkdez los resultados de la revisién.

El equipo multidisciplinario puede incluir, entre otros, especi en tas sig dreas:

INGENIERIA Y ARQUITECTURA.-Para la revisién de las etapas de planeacién, direccién,
realizacién y control de la Obra en general.

CONTADURIA.-Para la revision de las op i fir | y presupuestales de la Obra y fa
comprobacién de los registros.

DERECHO.-Para 1a revision de la aplicacién de las disposiciones legales que regulan las
diferentes etapas de la obra.

En algunos casos, el Auditor a cargo de la revisién deberd

a otros profi
que, aunque no se encuentren adscrites al Organo Intemo de Contrel, le pueden aportar
Informacién adiclonal que fe permila contar con mayeres elementos especificos de Juicio para !a
realizacion de 1a Auditoria de Técnica Qbra Publica,

V.A.-METODOLOGIA DE LA AUDITORIA TECNICA DE OBRA PUBLICA

Metodologla es el proceso empleado para recopilar y analizar Informacién y para llegar a
conclusiones y recomendaciones al respecto,

El presente capltulo describe Jas cualro etapas que debe seguir el Auditor al practicar una
Auditoria Técnica de Obra Publica:

1.-Planeacién General
2.-Planeacién Detallada
3.-Ejecucitn

4.~Informe y Seguimiento

76



Es conveniente que antes de lievar a cabo la Planeacién General, el Organo Intemo de Control
realice un proceso de Investigacién en la Dependencia o Entidad que le permita identificar:

Las 4reas, operaciones y programas prioritarics
Las clases y tipos de Auditoria por aplicar
El alcance general

Lo anterior, tomando como base los criteros de: IMPORTANCIA RELATIVA, atendiendo a la
razén de ser de las 4reas en la Dependencia o Entidad; RIESGO POTENCIAL, en virtud de que en
la Obra Publica se manejan grandes recursos y CALIDAD DE LOS CONTROLES, para determinar
su suficiencia y efectividad.

V.3.1.-PLANEACION GENERAL

Con el proposito de asegurar la adecuada cobertura de los aspectos prioritarios de la Dependencia
o Entidad, prever oporfunamente los recursos necesarios e informar a los niveles directivos o
autoridades competentes con la debida anticipacién acerca de los trabajes por realizar en el 4rea
de Obra Pdblica, es esenclal la conformacion de un Programa Anual de Intervenciones, una vez
efectuado el proceso de investigacidn,

v.3.1.1.-SUBPROGRAMAS DE REVISION

En las bases generales del Programa Anual de Control y Auditoria, emitido por la Secretarfa de la
Contralorla General de la Federacién, se indica que los Organos internos de Control, al elaborar
su Programa Anual de Audftoria, deben agrupartas revisiones en los subprogramas siguientes:

Auditorias con enfoque de fiujo de operacién
Auditorfas de Programa

Auditorias de Seguimiento

Auditorias a Unidades Administrativas
Auditorfas a Programas Sustantivos

Los cinco subprogramas sefialados son aplicables a revisiones de Obra Piblica, como puede
observarse en el sigulente cuadro,
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SUBPROGRAMAS DE AUDITCRIA

AUDITORIA DEL
SUBPROGRAMA

Por fiujo de operacién
(Conversién)

De programa

De seguimiento

A unidades administrativas,
sucursales, delegaciones,—
areas

RELACION CON OBRA
PUBLICA

Afecta entre otros los siguientes re-
gistros contables

- Obras en proceso

- Anticipos a contratistas

Cubre aspectos especificos de pla—-
neacién, programacion y presupues
tacién, adjudicacion y contratacion-
o ejecucién de obra.

Da atenci6n al seguimiento de las--
recomendaciones, tanto de las au--
ditorias programadas como de revi-
slones anteriores a las Obras Publi-
cas.

Es una revisién integral que abarca-
aspectos de legalidad. financleros,—
principales programas y operacio----
nes.
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PERIODO EN QUE DE--
BE PROGRAMARSE

Tercer trimestre del afio

Deben programarse de----
manera sistemética, por--
requerimientos tanto Inter
nos como extemos y de--
acuerdo a la operaci6n y-
a la problemética.

Una al término de cada-——
trimesire.

Con la frecuencia, tiempo
y oportunidad que juzgue-
necesario el érgano inter-
no de contral de la Depen
dencia o Entidad,



A programas sustantivos Revisa los programas prioritarios----  Con |a frecuencia y oportu
que se refieren espacificamenie a-—~  nidad que juzgue necesa-
Obra Piiblica, rio el rgano intemo de—-
control de la Dependencia
o Entidad.

V.3.1.2.-BOLETIN D-230, OBRA PUBLICA

En el boletin D-230, contenido en las Bases Generales del Programa Anual de Control y Auditoria,
sefiala los Objelivos, Rubros y Lineamlentos Generales que osientan al Auditor en las revisiones
de Obra Publica,

' OBJETIVOS

Que la organizacién de las dreas responsables de las diversas etapas de la Obra Publica propicie
el dptimo aprovechamiento de los recursos para el adecuado cumplimiento de metas y objetivos.

Que la planeacién de la Obra Piblica se efeclie atendiendo a los aspectos pricritarios de

demanda del pals, de manera congruante con (os objetivos intemos y los Programas Sectoriales,
Institucionales, Reglonales y Especial

Que los sistemas de contro! inlemo y control contable que regulan la funcidn, aseguren la
economia, eficiencla, eficacia y efectividad de Ia ejecucién de la Obra Piblica, de ta salvaguarda
de aclivos y de 105 registros financieros, con apego a los Programas, Politicas, Leyes,
Reglamentos, Normas y Procedimientos a que se encuentra sujeta.

Que existan mecanismos e inst itos adecuades de autoevaluacién que coadyuven al
mejoramiento de 1a funcién, al incremento de su eficiencia y a ta oportuna deteccién y correccion
de posibles anomalias,

ESTA TESIS HO DEBE
SAUR DE LA BIBLIBIECA
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RUBROS Y LINEAMIENTOS

A continuacién se mencionan los Rubros de Revisién y algunos Lineamientos que debe observar
el Auditor de Obra Piblica.

|-ORGANIZACION

Verificar que Ja estructura orgénica esté autorizada, sea vigente, alienda a crilerios de racionalidad
y que e! personal cuente con el nivel jerérguico que le permita desaroilar adecuadamente (as
funciones correspendientes,

Cerciorarse de que existan programas de adiestramiento y capacitacidn que permitan contar con
persenat calificado para el adecuado desarrollo de la funcién.

Revisar que existan manuales de organizacion, politicas y procedimientos, que se encuentren
actualizados, sean del conocimi det p |y se fan,

P

Il.-PLANEACION

Comprobar la existencia de un plan general de inversién fisica de la Dependencia o Entidad que,
entre otras cosas:

Pondere la relacién de las obras con los programas a corto, mediano y largo plazo.

Ot preferencia a aquellos proyectos en proceso mayor, avance relativo y prioritarios.
Defina la factibilidad técnica, econdmica y social de a realizacién de las obras.

Atlenda los objetivos, politicas y priordades del pals y de los Programas Sectoriales,
Institucionales, Reglonales y Especiales, en su caso.

IL.-CONTROL INTERNO

Revisar con detalle el flujo de la operacidn a través de los diferentes departamentos o secciones
que intervengan, comprobando:

Suficiencla, exceso o ausencia de normas y politicas Intemas y su repercusidn en la eficlencia de
la funcién.

Inexistencia de duplicidades u omisiones de controles o informacién durante el proceso.
Identificacién de actividades débiles de control, asi como desviaciones en [a aplicacién o
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tnobservancia de normas, polilicas y procedimientos.
Cerclorarse de que las modificaciones a la Informacidn de rutina, programas, formulaciones, etc.,
cuenten con las autorizaciones correspondientes.

IV.CONTROL CONTABLE
Verificar que se cuente con registros auxiliares por cada Qbra y por cada contralista, que se

encuentren actualizades, que se concllien contra registres de avance de Obra y contra ¢l mayor.
Comp que los pos otorgados a contratistas hayan sido los pactados en el contrato, que

las amortizaciones se hagan parcialmente y con cargo a cada una de las estimaclones y que los
registros de anticipos queden saldados a la terminacién de la Obra,
Verificar qua los avances fisicos se encuentren debidamente valuados.

V.-PRODUCTIVIDAD DE LA FUNCION

Verificar que se realicen estudios tendientes a modemizar los sistemas de control y a establecer
programas para €] mejor aprovechami de los materiales, tecnolégicos y humanos,

Comprobar que existan mecanismos o instrumentos de autoevalvacién tendientes a lograr la
aconomla, eficiencia, eficacia y efeclividad del control y administracion de la Obra Piblica y que

las medidas preventivas y/o correclivas que de ellos se deriven, se pongan en practica.

Si la Obra Piblica se encuenira destinada a programas sustantives, prioritarios o de beneficlo
soclal, verificar la productividad de la funcién mediante la revisidn de metas, objetivos e
indicadores y, cuando el caso asi lo amerite, mediante compulsas saciales y fisicas de los mismos.

VI-MARCO LEGISLATIVO

Verificar que la Dependencia o Enlidad de debido cumplimiento a las Leyes, Reglamentos,
Normas y/o Decrelos relacionados con la Administracién y Control de la Obra Publica.

V.3.1.3.-CONSIDERACIONES DEL ORGANOQ INTERNO DE CONTROL PARA LLEVAR A CABO
LA PLANEACION GENERAL

Al incluir la Auditoria de Obra Pablica en la Planeacién Genersal, y para efectos de su
programacion, se debe tomar en cuenta una serie de elementos que intervengan en su entorno,
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como son:

Fuerza de trabajo, es decir, el nimere de Auditores con el que se cuenta para esta actividad.
Conocimiento técnico y capacidad profesional de la fuerza de trabajo.

Ublcacién y nimero de Obras Publicas.

Montos de Yos recursos asignados a cada obra,

Recursos financieros con que cuenta el Organo Intemo de Control.

Antecedentes que pueden obtenerse de revisiones practicadas a obras similares.

Prioridad que tenga la Obra dentro del Plan Nacional de Desarrollo, los Programas Sectoriales y
los Programas y Proyectos operativos anuales de cada Dependencia o Entidad.

De esta manera, se estd en condiciones de realizar una adecuada planeacién que permita
oplimizar y asegurar el eficaz aprovechamiento de los recursos asignados al Organo Intemo de
Control,

V.3.2.-PLANEACION DETALLADA

La planeacién detallada de la Auditoria de Obra Pulblica debera realizarse previamente a la
ejecucion de fa Auditoria. Una adecuada planeacién establece los objelivos, alcances,
pracedimientos, recursos, tiempos, oportunidad de los mismos, precisandolo en los
correspondientes programas,

La planeacién detallada de la Audiloria considera el desarmollo de las sigulentes acclones:
1.-Investigacidn previa.

2.-Examen y evaluacldn de los sistemas de control.

3.-Determinacién de los objetivos especificos de 1a Auditoria,

4.-Formulacién del Programa de Auditoria.

5.-Comunicacién cort los Auditores.

A continuacidn se analiza ¢cada una de estas acclones:

82



V.3.2,1.-INVESTIGACION PREVIA

En esta fase de la Auditoria, se recopila la Informacién necesaria respecto a la naturaleza y
caracter{sticas de [a Obra que se va a revisar y de Jas éreas responsables de su ejecucién.

En la recopilacién de informacién deberd considerarse fundamentalmente e! marco juridico
aplicable; las principales caracteristicas de la Obra y sus procesos constructivos; las operacicnes
administrativas y las visitas, en su caso, a los lugares donde se realiza la Obra sujeta a revisiéon,

La documentacién que el Auditor a cargo del lrabajo debe necesardamente obtener y analizar al
realizar {a Investigacién previa es, como minimo, la siguiente:

Documento donde se expone el motivo para llevar a cabo la Obra.

Estudios de preinversién, rentabilidad y amortizacién, entre otros.

Documentos de propiedad del inmueble donde se ejecutar la Obra.

Oficio mediante el cual la Secretaria de Haclenda y Crédito Puablico (antes S.P.P.) autoriza el
Programa de Inversidn correspondiente, en €l cual se sefiala el monto asignado y tipo de Obra que
sé va a ejecutar.

Tramites y Autorizaciones Oficiales, como Licencia de Construccidn, Uso del Suelo, Alineamiento
y Nimero Oficial.

Estudios técnicos y legajo de planos que contiene la informacién relativa al Proyecto de la Obra.
Programa de ejecuci6n de la Obra.

Calendarizacién de la ejecuci6n de [a Obra.

Especificaclones y planos constructivos,

Proyecto de Convacatoria o en su caso, la Convocataria misma del concurso.

Padrén de contratistas del Gobiemo Federal (para identificar las especialildades de los
contratistas), si la Obra se contraté antes del 18 de julio de 1881.

Preclos Unitarios vigentes a |a fecha del concurso.

Prop de los cont

Conlrato de ja Obra Pablica,

Reviste especial importancia promover la parlicipacién del Auditor en la revisién de tales
documentos, desde el momente mismo que estos se origihan o se tienen disponibles en la
Dependencia o Entidad, YA QUE CON UNA REVISION EN ESE MOMENTO, LA AUDITORIA SE
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VUELVE EMINENTEMENTE PREVENTIVA Y OTORGA UN APOYO MAS OPORTUNO PARA LA
TOMA DE DECISIONES.

Asl mismo, e! Auditor deber4 allegarse de los instrumentos normatives sefialados en el Capllulo
1l\, aplicables al caso, asi como de 1os Manuales de Osganizacidn, Politicas y Procedimientos de
las éreas responsables de la ejecucion de las obras.

V.3.2.2.-EXAMEN Y EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE CONYROL

El modemo enfoque de la Auditoria corisldera como elemento fundamental de su metodologla el
examen y evaluacién de los sistemas de control, tal y como lo establece la norma quinta de las
Normas Generales de Auditoris Publica.

El examen y evaluacion de los sistemas de control se aplica con el fin de establecer con mayor
efectividad y precisién los objetivos especificos de l1a Auditeria, la naturaleza, alcance y
oportunidad de sus pruebas, asl como para obtener elementos que pennilan al Auditor soperar
sus observaclones, conclusiones y recomendaciones tendientes a la mejora administrativa y
operaclonal, a partir del reforzamiento de los controles que ha examinado.

El Auditor debe tomar en cuenta que [os sistemas de control deben asegurar la proteccidn de los
recursos, la suficlencla, oportunidad y confiabllidad de la informacién, promover la eficlencia
operacional y asegurar la observancia de Leyes, Normnas y Politicas en vigor con objeto de lograr
el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos.

Portanto, al efeciuar 1a revisidn, el Auditer deberd verificar entre otros aspectos, que el sistema de
cantrol coadyuve a:

Conducir el p de Pi sién, Programacién y Presupuestacion con estricto apego a la
normatividad vigente y propiclar que se reduzca at minimo la posibilidad de emores.

Realizar el procese de adjudicacibn y contratacién conforme a las normas aplicables.

Ejecutar la Obra conforme al proyecto y en cumplimiento de las especificaciones técnlcas de
construccién y de materales precisadas en los planos.
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Hacer uso racional de los recursos destinados a la Obra Publica y aplicarlos conforme a)
calendario.

Contar con informacién oportuna sobre el avance fisico-financiero de las obras que permita a los
niveles directivos, instrumentar las acciones necesarias para alcanzar oportunamente las metas y
objetivos.

Efectuar los pagos a los contratistas solo por la Obra ejecutada y terminada conforme al proyecto,
planos y especificaclones.y de acuerdo a los preclos y condiciones pactados en ef contrate.

El Auditor debe realizar el examen y evaluacién del sistema de control aplicando [as pruebas y
procedimientes que se requieran para determinar la suficiencla y efectividad de los mismos.

V.3.2.3.-DETERMINACICON DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUBITORIA

Una vez efectuada la Investigacidn previa, el examen y evaluacién de los sistemas de control, et
Auditor cuenta con elementos suficientes para establecer los objetivos especificos y determinar la
profundidad que debe dar al trabajo de Auditoria.

Los objetivos fijados deben ser claros, precisos y factibles de alcanzar, por lo que resulta
convenlente que el Auditor considere los parametros para su medicion, tales como el tiempo, el
lugar, la vigencia y [as varables que intervienen en el procese de la obra.

Algunos ejemplas de objetivos especificos de Audioria de Obra serian:

Comprobar que 1a Obra "X" se ejecule conforme al proyecto, programa y presupuesto aprobado
por la Gerencla de Obras y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice (antes S.P.P.) que se
encuentran incluidos en el expediente N°. OP/38.-88 de [a SubDireccién de Proyectos.

Verificar el proceso de adjudicaci6n del contrato para la realizacién de la Obra "X" y evaluar si se
apega 8 las disposiciones conlenidas en los Artlcutos 31, 34, 35, 36, 37, 38 y 39 de la Ley de

Obras Publicas y los Articulos 28, 30, 31, 33 y 34 def Reglamento de !a citada Ley.

Evaluar si el ejercicio del presupuesto destinado a la Obra "X" se llevd a cabo conforme a lo
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establecido en el Programa de Inversiones autorizade por la Secretaria de Programacion y
Presupuesto en oficlo SPP87/100 (hoy funciones manejadas por la S.H.C.P.).

Verificar que los documentos presentados por el contratista para solicitud y comprobacién de
pagos, por la ejecucién de a Obra *X", cumplan con los requisitos legales y fiscales establecidos.

Comprobar que el avance fisico y financiero de la Obra "X" corresponda a lo establecido en el
Programa Calendario que se encuentra anexo al contrato N°, QP/SG-1732/02.

Verificar que 1a entrega de la Obra "X" se realice una vez concluidos todos los conceptos de
trabajo estipulados en catalogo de conceplos anexo al conlrato OP/SG-1732/82, que la recepcion
sea llevada a cabo por la persona responsable para este efecto y que esta compruebe el apego a
1as especificaciones establecidas en el proyecto igualmente anexo al contrato referido, haclendo
énfasis en la calidad de los trabajos.

Comprobar sl 1a Obra "X" satisface las necesidades establecidas en el acuerdo para su realizacidn,
publicado en el Diario Oficlal de |a Federaci6n el 25 de sepliembre de 1987,

Como ya se sefialé, en cada etapa de la Obra que se haya planeado Auditar, se podrén definir
diversos alcances que coadyuven al logro de los objetivos de revisién antes menclonados, por lo
que, para efectos de este trabajo, la realizacién de las Obras Plblicas se ha dividido en las
siguientes etapas:

Planeacidn, Programacion y Presupuestaclén
Adjudicacién y Contratacién
Ejecucién

PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION-En esta ctapa el alcance debe
permitir que se conozca si los planes, programas, presupuestos, estudios y proyectos son
adecuades para lograr los propésitos para los que fueron aprobados y si éstos podrdn ser
alcanzados en forma econdmica, eficaz, eficiente y efectiva,

En lo correspondiente a Planeacién, Programacién y Presupuestacién, algunos aspectos que
pueden considerarse en fa revisién son:
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a)Previsién de requerimientos de las 4reas y predios de la Obra "X".

b)Acatamiento de las disposiciones normativas en maleria de Planeacién, Programaclén y
Presupuestacién de 1a Obra Civil de la Construccidn "X".

c)Realizacién de estudios de Topogratia de la Obra "X".

ADJUDICACION Y CONTRATACION.-La revisidn estara orientada a verificar que el proceso de
adjudicacién y contratacién permita obtener las condicienes mas adecuadas y benéficas para la
Dependencla o Entidad, a fin de garantizar la ejecuclén satisfactoria de las obras y el
cumplimiento del contrato.

Algunos puntos que se pueden Inciuir al fijar el alcance de 1a Auditoria en esta etapa de la Obra
son:

a)Presenciar el acto de apertura de ofertas de la Obra "X",

b)Comprobar la existencia del procedimiento para el analisis de las proposicl y emisién del
dictamen.

EJECUCION.-EIl alcance que Se eslablezca en esta etapa es delerminante para que el Auditor
pueda allegarse de la evidencia suficiente, competente, pertinente y relevante que le permita
formarse un juiclo acerca de las condiciones sobre las cuales estan realizando los {rabajos
relativos a la Obra, objeto de la revisién. Al fijar el alcance, se tomard en cuenta que es
importante evaluar la realizacién de la Obra, los controles existentes y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, asi como precisar si las fallas detectadas son consecuencia de
prablemas presentados en 1as etapas anteriores,

Entre los puntos por considerar en la revision de la etapa de ejecucién de la Obra "X" se
encuentran:

a)Comprobar que la Obra se haya iniciado en la fecha seilalada en el contrato.
b)Revisar 1a existencia de Normas y Procedimientos de Supervision y su cumplimiento.

c)Verificar e! contsol y flujo de los generadores y estimaciones que impliquen erogaclones
considerables.
d)Comprobar € manejo de la bitdcora de Obra.
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e)Vigllar el ejercicio del presupuesto destinado al frente N°. 1 de la Obra "X".

Como toda Auditoria, el alcance fijado deberé orentar la revisién a {a obtencién de los elementos
de Juiclo suficlentes para determinar la efectividad de [os procesos operativos, los resultados
alcanzados durante la ejecucion de la Obra, asi como las deficiencias y oportunidades de mejora
que haya que implementar.

V.3.2.4-FORMULACION DEL PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION
En la Planeacién detallada se deberén elaborar programas especificos de revisién por escrito,
El Programa de Auditoria es un esquema detallado que proporciona:

a)Una descripcion de los métodos, técnicas y procedimientos de Auditoria que se supiere aplicar
para cumplir los objetivos de Auditorla.

b)Una base para asignar sisteméticamente el trabajo a los Auditores y a sus Supervisores.

c)Una base para llavar un registro sumario del trabajo realizado.

Los Programas deberén incluir:

Introduccién y Antecedentes
Objetivos de la Auditoria
Alcance de la Auditoria
Métodos de Auditoria
Instrucciones Especiales
Informe

Al elaborar el Programa de Trabajo, el Audilor deberd poner toda su experiencia y criterio
profesional, a fin de garantizar la adecuada cobertura de los principales aspectos contemplados en
la Planeacion, asl como el fogro de los objetives y alcance propueslos.

Es conveniente citar que no es posible hablar de procedimientos estandares para la realizacién de

Auditorias a las Obras Piblicas, en vidud de que aunque se trate de obras similares, las
diferencias del lugar donde son ejecutadas, las condiciones climéticas, geoldgicas, etc., asf como
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el contratista respectivo, hacen que cada Obra tenga particularidades y problemética especifica.

Lo anteror dificulta la labor del Auditor en este sentido, ya que en cada revision debera emplear
en gran medida los conocimientos y experiencias desarrolladas en el campo de la Auditoria de
Obra Publica, slendo éstos, en ocasiones, los (nicos elementos de que dispone para definir los
procedimientos requeridos, a fin de que se alcancen los objetivos especificos de revistén.

A conlinuacién se cita, a manera de ejemplo, una forma de estructurar un procedimiento de
Auditoria de Qbra, relativo a la intervencién en el proceso de adjudicacién.

1.-Obtenga y evalie la Convocatoria del concurso y compars su contenide con 1o que espacifica el
An. 31 de |la Ley de Obras Publicas.

2.-Obtener la documentacién que se entregard a los concursantes y compararla con la que se
detalia en el Art. 30 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas.

3..Verifique la entrega de fas bases del concurso y la recepcién del pago respectivo.

4.-Aslsta al Aclo de Apertura de proposiciones y realice el sigulente trabajo:

a).-Verifique que el Presidente del Acto de Presentacitn y Apertura sea el designado por el
convocante.

b).-Verifique que 1as propuestas entregadas por los congursantes se encuentren en sobre cerrado
e Inviolable. ’

c).-Compruebe que sdlo se lean aquellas propuestas que estén completas en documentacion y
requisitos.

d).-Cercidrese que el Presidente lea en voz alta el importe {olal de cada proposici6n.
e).-Compruebe que todos los participantes firmen los documentos en que se consigna oS precios y
el importe total de los trabajos.

f).-Compruebe que se entregue a todos los concursantes el recibo por ta garant(a otorgada,
g).-Verifique que se cumpla con lo prescrito en el Art. 33, Fraccion VI, del Reglamento de ia Ley
de Obras Publicas.

5.-Compruebe que se analice la totalidad de las proposiciones admitidas y que éstas cumplan con
todos los requisitos sclicitados en la Convocatoria, con o contenido en la Fraccién 11l del Art. 31 de
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la Ley de Obras Piblicas, y con lo seilalado en los Ariculos 28 y 31 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas,

6.-Verifique que el dictamen cumpla con lo que especifica el tercer pdmafo del Art. 34 del
Reglamento de !a Ley de Obras Publicas.

7.-Asista a la emisidn del fallo y realice el siguiente trabajo:

a).-Compruebe que se efectle en el lugar, fecha y hora, seflalados.

b).-Verifique que hayan sido invitadas todas las personas que participaron en la Presentacién de
Apertura y Proposiciones,

c).-Cercitirese que se levante el Acta comespondiente con la firma de los asistentes, y que a éstos
se les entregue copia.

d)-Revisa que e} Acta contenga los datos que identifican al concurse y los trabajos objeto de éste;
lugar, faecha y hora en que se firmara el contrato y la fecha de iniciacién de los trabajos.

8.-Verifique que el concursante a quien se adjudica el contrato cumpla con [0 establecido en el Art,
36 del Reglamento de la Ley de Obras Pablicas.

EL PROCEDIMIENTO EJEMPLIFICADO TIENE UN CARACTER ENUNCIATIVO Y
EMINENTEMENTE ORIENTADOR, DEPENDERA DE LA CAPACIDAD, CGRITERIO Y
EXPERIENCIA DEL AUDITOR PUBLICO EL DESARROLLO DE LOS PROCEDIMIENTOS
IDONEOS PARA CADA CASO )

V.3.2.5.-COMUNICACION CON LOS AUDITADOS

Es importante sofialar que, en forma previa a la ejecucién de la Auditorfa, deberd explicarse al
tituiar del area:

Objetivos dé la revisién

Areas ¢ departamentos Iinvolucrados

Fecha de Iniclo y probable de terminacién de fa Auditoria
Nombre de los Auditores que realizardn la revisién
Fecha probable de la lectura del informe preliminar
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Esta actividad es fundamental, ya que facilita al Auditor oblener la inf i6n y docur

necesarias para a revisién, asl como la colaboraclén del drea auditada, independientemente de
los contactos anteriores que se hayan tenldo con el responsable del 4rea, por ejemplo, cuando se
le notifica que su area sera revisada o cuando se efecttia el examen y evatuacion del Sistema de
Control; sin embargo, este apartado tiene lugar una vez que se cuenta con el Programa de
Auditorfa y debe llevarse a cabo en primera instancia con los fitulares de las 4reas sujetas a
rovisién.

De ia habilidad que tenga el Auditor para comunicarse con el personal del drea que sera auditada,
dependerd en buena medida Ja disposicién que observen las personas para proporcionar los dates
y documentos que les sean requesidos para llevar a cabo la revisién.

V.3.3.-EJECUCION DE LA AUDITORIA

En esta fase, el Auditor Publico procedera a aplicar los procedimientos de Auditorfa que haya
programado.

Dependiendo de la etapa o etapas de la obra que se vaya a revisar, el Auditor verifica, examina y
evalla la geslién de las dreas resp bles de la pl ién, contro!, ejecucién y evaluacién de
las Obras Publicas, con e! objeto de determinar el grado de economlia, eficiencia, eficacia y
efectividad con que operan. Estas acciones constituyen la parte medular del desarollo del trabajo

de Auditorfa, por lo que es fente marcar los asp que conforman el trabajo del Auditor,
y que son;

-Verificacién, examen y evaluacion de [as etapas de la Obra, a través de |a aplicacion de técnicas
y procedimientos.
-Elaboracién de los papeles de trabajo.

V.3.3,1.-VERIFICACION, EXAMEN Y EVALUACION DE LAS ETAPAS DE LA OBRA
Se reitera la importancia que tiene para el Auditor verificar, examinar y evaluar las etapas previas
de la Obra (Planeacién, Pregramacién, Presupuestacién, Adjudicacidn y Contratacidn), a fin de

evitar errores u omisiones que repercutan en la etapa de ejecucién de la misma. De esta manera
disminuye 1a posibilidad de que se presenten situaciones como las siguientes:
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Retraso en los calendarios de Obra.

Incremento en el costo por camblos de; proyecto, programa, materiales o instalaciones que
provoquen la celebracién de convenios adicionales o modificaciones al contrato que reduzcan el
namero de oportunidades para obtener las mejores condiciones en favor de la Dependencia o
Entidad.

Falta de catidad en la obra.

Suspensién temporal o definitiva de los trabajos por rebasar los limites de inversién autarizados o
por cantidad de modificaciones que déban reallzarse, lo que origina ademds la necesidad de pagar
al contratista los gastos financieros y/o los no recuperables.

PARA REVISAR Y EVALUAR LA EJECUCION DE LA CONSTRUCCION FISICA, ES
NECESARIO QUE EL AUDITOR PROGRAME LA O LAS VISITAS NECESARIAS AL SITIO
DONDE SE EFECTUAN LOS TRABAJOS, A FIN DE COMPROBAR SI LA OBRA SE
DESARROLLA CONFORME A LO PROGRAMADO Y S1 ESTA CUMPLE CON LAS
ESPECIFICACIONES DEL PROYECTO.

Durante esta revisién, el Auditor requerirg de un gran sentido de apreciacién, ya que el avance,
aunque puedse ser comprobado a través de los nameros generadores y los informes del avance
fisico-financiero, se debe constatar por medio de |a obsesvacién fisica de los conceptos de trabajo
reatizados.

Para faciiitar su trabajo, el Auditor debera preparar una cédula que contenga los pardmetros de
evaluacién que le permita identificar el estado en que se encuentra la Obra al momento de la
visita. Esta cédula podré ser apoyada por la documentacién soporte que se considere necesaria,
como puedieran ser los planos, €l pregrama y los calendarios de Obra.

VISITA A LA OBRA
Al visitar la Obra, el Auditor debe revisar los siguientes aspectos:
1) VISITA A LA RESIDENCIA

A fin de verificar los registros y mecanismos de control, para comprobar que éslos sean
congruentes con los requerimientos y estado de 1a Obra.
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2) INSPECCION FISICA DE LA ORRA,
Para probar que 10s ¢ plos de trabajo ejecutados y las técnicas y materiales empleados
son congruentes con las especificaciones contenidas en el contrato.

A continuacién se describe cada una de estas actividades.

1) VISITA A LA RESIDENCIA,
Existen diversos documentos susceptibles de revisar en la residencia de supervision, qus es el
centro de control de la Obra; sin embargo, e! Auditor no debe omitir la revisin de los siguientes:

8).- Bitdcora de Obra

by.- Ndmeros Generadores

c).- Resultado de las pruebas de control de calidad

d).- Modificaclones ef das al proyecto, p materiales o instalaciones
e8).- Informes del avance de la construccién

A continuaclén se analiza cada una de ellas:
a) -BITACORA DE OBRA:

Es el documento oficial que forma parte del contrato y se utiliza para anotar cualquler situacién
que se presente durante el desamollo de los trabajos de construccién, que sea diferente a lo
astablecido en los anexos técnicos del contrato.

Es responsabliidad del residente de supervisién, designade por la Dependencla o Entidad, Inlciar
la bitdcora en la primera hoja, tenerla debldamente encuademada, llevaria al dfa y vigilar que
permanezea en la residencia de Obra.

Entre las notas més comunes que el Audilor podrd encontrar en la bitcora, se encuentran: las
notificaciones tumadas para la modificacién al proyecto y especificaclones de construccitn, la
descripclén de problemas presentados en el transcurse de la ejecucién de los trabajos y sus
soluclones, asi como tas observaciones de la supervisién,

93



Para el Auditor es importante identificar a las personas autorizadas para hacer anotaclones en la
bitdcora y sus firmas, verificar que s6lo tales personas hayan utilizado este registro, asi como
asegurarse que las hojas se encuentren foliadas y so tenga la totalided de [0S registros ¥, en caso
contrario, investigar las causas por las que no estén en el lugar que les corresponde.

Por otra parte, la bitdcora es un instrumento de gran utilidad pam que el Auditor conozca el estado
del control de la Obra, debido a que se anotan exclusi te las sk que no estén
contempladas en ef contrato.

Los elementos que contiene una nota de bitdcora son:

1.-Nimero de Nota

2.-Fecha de la Nota

3.-Clasificacién de la Nota
4.-Descripcién del problema o asunto
5.-Causa del problema

8.-Solucién exigida

7.~Prevencién

8.-C as 6

9 -Responsabitidad

Los elamentos seflalados orientan al Auditor en su Iabor de revisar y analizar el contenido, clarddad
y calidad de ia inf i6n que estd pl da en la bitdcora, lo que le permitird respaldar sus
conclusiones y recomendaciones.

b).- NUMEROS GENERADORES:

Son la cuantificacién aritmética del volumen de Obra ejecutado (cubicaci6n) en un perfodo
determinado.

Los nGmeros generadores constituyen para el contratista, la base para la elaboracién de
estimaciones, y para el residente por pate de 1a Dependencia o Entidad, la base para autorizar
éstas.
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Cada concepto de trabaja tiene su propio generador, debido a que sus unidades de medida varlan
de uno a otro caso. Asl, para la instatacion eléctrica, 1a unidad es “salida™; para la hidréulica
sanitaria, es "mueble”; para [a cimentacién, son "metros cibicos*, para los recubrimientos, son
"metros cuadrados”, por mencionar solo algunes ejemplos.

En e) trabajo del Auditor, los nimeros generadores son Utiles para revisar ef avance real de a obra
en relacibh & los pagos efecluados al contratista por fas estimaciones. Ef Auditor debe comprobar
que los nimeros generadores comresponden al avance real de fa Obra y estén autorizados por el
residente de Obra, lo cuat implica que ha verificado las cifras que ahi se presentan, para que el
contratista proceda a solicitar su pago por medio de las estimaclones correspondientes.

©).- RESULTADO DE LAS PRUEBAS DE CONTROL DE CALIDAD:

Las pruebas son examenes de cardcter analilico que, contra normas y especificaciones
establecidas por la autoridad en la materia, permiten evaluar la calided de los malerales

PR

leado: Estas- prueb. generaimente son ef por o laboratorios

especializados y ampliamente reconocldos por su rabajo; sin embargo, existen Obras Pdblicas en
las que se requiere Ia existencia de un laboralorio de campo. Como son las carreteras o las

presas.

Las pruebas pueden ser ¢

por el o por la propia Dependencla o Entidad, segun
sa estipule en el contrato y, al respecto, el Auditor debe verificar que se hayan solicitado con la
adecuada anticipacién y de acuerdo & io convenido, asi como que se hayan realizado
oportunamente y tumado sus resultados a la residencla de Obra y que sus conclusiones
carrespondan con lo especificado en el proyecto.

d).- MODIFICACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO, PROGRAMA, MATERIALES O
INSTALACIONES:

Durante ¢} desarrolio de la construccién de una Obra, pueden presentarse siluaciones que moliven

la modificaclén del coniralo debidas; Al cambio de alguna pare de! proyecto;La varlacién en el
cumplimiento del programa o la sustitucién del tipo de materiales o instalaclones.
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Generalmenie, el residente de Obra es la persona responsable de mantener actualizados los
planos, programas, calendarios y especificaciones; por lo consiguiente, es factible que el Auditor
encuentre en su revisibn al expediente de la residencia, variaciones con respecto a la
documentacién soporte que &l ha recopitado.

Las diferencias que el Auditor encuentre siempre singnificaran un foco rojo, por lo que deberd
investigar detenidamente las causas que las motivaron, las cuales no siempre podra determinar en
la Obra, por lo gue debera acudir a las dreas donde se originaron para allegarse de la informaci6n
que [o permita opinar al respecto.

Las causas que originan las medificaciones pueden ser:

Imputables a la Dependencia o Entidad
Imputables al Contratista
Por casos fertuitos o de fuerza mayor

St las modificaciones son imputables a la Dependencia o Entidad, el Auditor deberd cerciorarse
que éstas se encuentren fundamentadas en el Art. 41 de la Ley de Obras Pablicas.

Sl 1a modificacién efectuada es imputable al contratista, el Auditor se cerclorard de que el &rea
responsable de la Obra considere la conveniencla de rescindir el contrato; en su caso, el Auditor
evaluard los elementos que haya considerado |a citada drea respecto a esta decisién. De haber
procedido la rescisién del contrato, el Auditor vigilard que la Dependencia o Entidad lo adjudique
conforme a {o especificado por la Ley de Obras Piiblicas en los Artfculos 38 y 56.

El Auditor también verificara la aplicacién de [as sanciones pactadas en cl contrato y, €n su caso,
st proceden las penales, que el 4rea juridica de la Dependencia o Enlidad haya iniciado el
procedimiento carrespondiente; que el drea responsable de contratos notifique a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (antes S.P.P.) sobre esta situacién y a |la Secretarfa de 1a Contraloria,
segun se especifica en el Art. 44 de la Ley de Obras Pidblicas.

Cuando la modificacién sea por caso fortuito o de fuerza mayor, se vigitard que se agoten todos

los recursos orientados a encontear 1a mejor attemativa para Ja Dependencia o Entidad, evaluando
los efectos que tendra en términos de tiempo y costo.
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e).- INFORMES DEL AVANCE DE LA CONSTRUCCION:

El residente semanalmente prepara informes que sefialan los avances alcanzados en los
conceptos de trabajo ejecutados, labor que desarrolla sobre |a base de inspecciones fisicas diarias
a la construccitn y a los generadores que elabora semanalmente,

Eslos informes son, por lo general, ilustrados graficamente, comparando el programa calendario o
1a ruta critica con sus observaciones.

Es recomendable que el Auditor analice los informes del residente en forma previa a la inspeccién
de |a construceitn, a fin de poder detectar los conceplos que presentan mayor atraso ¢ adelanto
relativo, ya que sobre tales conceptos concentrard su revisién, 1a que invariablemente concluird
con fa dacién de acci preventivas y correctivas a las dreas responsables de la Obra.

2).- INSPECCION FISICA DE LA OBRA,

El Auditor a cargo de la revisién, apoyado en la documentaci6n soparte, (planos, especificaciones,
catalogo de conceplos), recomrerd el sitia de los rabajos para efectyar una inspeccién fisica, gue le
permita comparar lo plasmado en ios documentos con la situacién real. En su observacién
verificard si las técnicas, procedimientos y maquinaria empleadas por el contratista son
congruentes con lo estipulado en el contrato.

Las diferencias que detecte durante la inspeccion 1as anotaré en una cédula, precisando sl dichas
diferencias se refieren a volumen y calidad de los trabajos, proyecto o equipo utilizado, sefialando
también su ubicacién fisica. En esta labor es conveniente auxiliarse de fotografias que ilustren las
situaciones detecladas, con lo que se daré un soporte mayor al informe que presente el Auditor.

La inspeccién fisica y sus resultados son utlizades para efectuar 1a revisién de estimaclones,
pagos y aplicacién del anticlpo.

Las estimaciones consisten en [a valuacién de los trabajos efecluados en delerminado periodo,

aplicando los precios unitarios de los conceptos de trabajo pactados. Por exiensién, son los
documentos en o5 que se consignan las valuaciones antes menclonadas para efecto de pago. Al
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respacto, el Auditor podra encentrar durante su revision dos tipos de estimaciones principalmente.

Definitivas o parciales,
De liquidacion.

Las definitivas Se hacen para el pago al contratista de los avances de Obra que haya efectuado al
término de un periodo establecido de antemano con la Dependencia o Entidad.

En estas se amortiza la parte proporcional del anticlpo y se hacen las relenclones estipuladas en el
contrato.

Las de liquidacién se efectuan cuando todos los conceptos de 1a obra se encuentren concluides.
En estas estimaciones se ajusta el pago total de los trabajos ejecutados en los términos del
contrato.

Para que el Auditor examine [as estimaciones, debers tomar en cuenta el concepto que se paga,
el importe, el niamero y periodo que abarca, sin olvidar comparar los datos de la estimaclén con e
volumen de Obra ejecutade, que se comprueba en la inspeccién de la Obra.

E| parimetro que dabe utilizar para evaluar el importe del pago en las estimaciones seré el de los
precios unitaros pactados en el contrato, que debera obtener durante la investigacién previa. En
caso de que |os precios se hayan ajustado, deber# obtener la resolucién emitida al respecto por 1a
Dependencla o Entidad y considerar 1os precios contenidos en elta para su evaluacién,

Al respecto, los Artlculos 43 al 45 dei R.L.O.P, detenminan los plazes maximos para el pago de las
estimaciones:
4 dias hébiles para que el contratista elabore la estimacién.
8 dias habiles para que el residente la revise,
2 dias hébiles para ajustar diferencias.
30 dias hablles que otorga la Ley para pagar.
44 dias hébiles.
16 dias correspendientes a sabados y domingos.

TOTAL 60 dias de calendario para pagar 'a estimacion.
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AMORTIZACION DE ANTICIPOS

Por lo que se reflere a la amortizacitn de los antlicipos, ei Art. 27 del R.L.O.P, Indica que ésta
deberé efectuarse proporciona!mente con cargo a cada una de las estimaciones que se formulen,
debiéndose llquidar el faitante por amortizar en la estimacién final,

La Fraccién VI de este articulo Indica el procedimiento a seguir para obtener el % que debe de
aplicarse a cada estimacién par concepto de amortizacién de anticipos en el caso de una obra
cuyo tiempo de ejecucién es mayor a un efercicio presupuestal. Para lograr una mejor
comprensién de este procedimiento a continuacién se muestra un ejemplo:

MONTO TOTAL DEL GONTRATO § 438%100,000,00

PRIMER EJERCICIO (INICIA OBRA): IMPORTES

MONTO A EJERCER $9°000,000,

ANTICIPO (10% + 20%) 29'000,000.

% DE AMORTIZAGION DEL ANTICIPO

PARA ESTE EJERCICIO 29700,000 / 486°000,000° X 100=6,11%
SEGUNDO EJERCICIO

MONTO A EJERCER 129000,000

ANTICIPO (20%) 25600000

% DE AMORTIZACION DEL ANTICIPO

PARA ESTE EJERCICIO 25/800,000 / 387000,000° X 100 6.67%
% DE AMORTIZACION ACUMULADO 6.11% + B.6T% » 12.76%

JERCER EJERCICIO

MONTO A EJERCER 129000,000

ANTICIPO (20%) 25800,000

% DE AMORTIZACION DEL ANTICIPO
PARA ESTE EJERCICIO 25800,000 / 258'000,000° x 100= 10.00%
% DE AMORTIZACION ACUMULADO 1275% + 10.00% = 22.76%
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GUARTO EJERGICIO {TERMINA OBRA}

MONTO A EJERCER 129/000,000
ANTICIPO (20%) 25800,000
% DE AMORTIZAGION DEL ANTICIPO

PARA ESTE EJERCICIO 25'800,000 7 129'000,000* x 100= 20.00%
% DE AMORTIZACION ACUMULADO 22.78% + 20.00% = 42.78%
* costo de la cbra faltante por ejecutar,

COMPROBACION

MONTO TOTAL POR ANTICIPOS

297700,000 + 25800,000 + 25800,000 + 25600,000 =  107400,000
AMORTIZACION 1ER. EJEREICIO

£9,000.00x6.11% = 6046,900
AMORTIZACION 200, EJERCICIO

128,600.00x 12.78% & 16'486,200
AMORTIZACION JER. EJERCICIO
129,000,00x 22.76% = 26°386,200

AMORTIZACION 4TO. EJERCICIO
129,000.00% 42,78% = . 59178.700
SUMA 107"100,000
En el caso de que la Obra por realizar se vaya a ejecular en un solo ejercicio presupuestal, el
porcentaje de amontizacion del anticipo aplicable a cada estimacion sera el mismo que el del
anticlpo otorgado.
CUADRO DE ANALISIS FINANGIERO

A continuacién se presenta, también a manera de ejemplo, un cuadro de anélisis financiero que a
la Dependencia o Entidad Ie permite:

Tener un control preventivo de {a Obra.
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Disponer de un pardmetro de andlisis y comparacién respecto a 1a propuesta del contralista.

Identificar los meses pico de la Obra en:
Materiales y
Mano de obra,

Cuantificar el pago de estimaciones, conforme a los ptazos que marca la Ley.

Conocer el monto del financiamiento que tendra que aportar el contratista.

Determinar ¢l capital contable minimo requerido, a fin de garantizar 1a continuidad de la Obra.
(Altematlvamente para este ltimo punto, la Dependencia o Entidad también puede sollcitar la
garantia del 40% de! monto total del contrato, inlegrada por el 30% del anticipo y el 10% de la
garantia de cumplimiento del conlrato).

Finalmente, debe observar el apego por parte del contratista al pago de los costos financieros que

marca el articulo 31, fraccidn V, del R.L.O.P., mismo que debe ser igual a |a tasa establecida por
la Ley de Ingresos de la FederaciSn en los casos de prérroga para ef pago de crédito fiscal,
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EJEMPLO:

M.O.
MATERIAL
EQUIPO

+15%

+ 5%

+10%

(TIEMPO DE EJECUCION 10 MESES).

4'500. MILLONES

4'500,
1'000,

10'000,
1'500.

11'500,
575,

12075
1'207.

$ 13282,

COSTOS DIRECTOS

ADMINISTRACION DE OBRA
*INDIRECTOS: ADMINISTRACION CENTRAL
SEGUROS Y FIANZAS

DIRECTOS E INDIRECTOS
COSTO DE FINANCIAMIENTO

UTILIDAD

EN SIGUIENTE HOJA APARECE EL CUADRQ DE ANALISIS FINANCIERO
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CUADRO DE ANALISLS FINANCIERO

CLAVE |[CONCEPTO / I
' MES 1 2 3 4 5 8 7 8 9 10 1 12 13
i MATERIAL 400 } 200 | o0.) 300 } 1000 300} 300 1,000 200 200
il MANO DE C:SRA 150 | 300 450 600 750 750 600 450 300 150
" EQUIRD 100 | 100" | - 100 w00 | 100 100 100 100 100 100
W INDIRECTO 475 150 | 150 150 | 150 150 150 | 150 150 400
v SUMA 1,125 750 1300 | 150" ]| 2000 | 1,300 | 1950 | 1700 750 850
VI ACUMULADO 1,125 1,675 . 3,175 4325 6,325 7.625 8,775 10,475 11,225 12,075
v ESTIMACION 400 ‘| ao0 1200 | 2000 ] 2250 | 2250 | 2000 | 1200 | e00 382
Vil ACUMULADO 4QO. 1.200 2,400 4,400 . ‘6‘6‘50 8,900 10,900 12,100 12.800 13,282
13 ANTICIPO-PAGOS (7} | 3,084 280 860 840 1,400 1575 | 1575 | 1400 -840 560 268
X ACUMULADO 3,984 4264 | 4824 | sgea | 7084 | 839 | 10214 | 11504 | 12454 | 13014 | 13782
x| OFeRenciA(vixy |- 2858 ] 2108 809 o1 | asen | ey | oo | ess | oo | wen g 039 1,207
X COSTO (4‘.4MENSUAL) . 244 69.04 78.44 68.44 73.44 40 44 18.44
X ACUNJLADO 244 | 6248 -} 140.92 | 20896 | 2824 | 32284 | 34178
X | ANTICIPO-PAGOS (7) 3984 840 840 2,975
x ACUMULADO ) ; R LT L4824 | se84 | - 8,639
X DIFERENCIA (VI-X') (1.125) | (1.875) | {3.175) 14.325) | (2.341) | (3.641) | (4.791) | (5.651) | (5.561) (6.411) | {6.411) | (6.411) | (3.436)

EN MILES DE PESOS




REVISION DE COSTOS

Consiste en el gjuste que lleva a cabo la Dep ia o Entidad p a los costos

establecidas en los contratos, g Imente a solicitud expresa del contratista. Comunmente es

promovido por el impacto Enflacionario en los sueldos y salarios y en los precios de los bienes y
serviclos necesarios para la ejecucién de la Obra.

Cuando durante la vigencia de un Contrato de Obra, ocurran circunstancias de orden econémico
no previstas en el contrato, pero que de hecho y sin dolo, culpa, negligencia o ineplitud de
cualquiera de las partes, determinen un aumento o reduccién de los costos de tos trabajos aiin no
ejecutados, dichos costos podran ser revisados conforme [o determinen las partes en el respectivo

contrate.  Las Dependencias o emitirdn la resolucién que acuerde el aumento o
reduccién correspondientes (A, 46 de fa L.O.P.).

La revision de los costos se hard, segin el caso, mediante cualesquiera de los siguientes
pracedimientos:

I- Revisar cada uno de los precios de cada contrato para cbtener el ajuste;

Il.- Revisar un grupo de preclos, que multiplicades por sus correspondientes cantidades de trabajo
por ejecutar, representen cuando menos el 80% del importe total faltante del contrato,

En los procedimientos anterioses la revisidn serd promovida por la Dependencia o Entidad o a
salicitud escrita del conlratista, la que se deberd acompafiar de la documentacién comprobatoria
necesaria dentro de un plazo que no excederd de veinte dias hébiles siguientes a la fecha de
publicacién de los relalivos de precios aplicables al ajuste de costos que solicite. La Dependencia
o Entidad dentro de los veinte dias habiles sigulentes, con base en la documentacién aportada por
el contratista, resolvera sobre la procedencia de la peticion, y

Ili,- En el caso de las Obras en las que se tenga establecida la proporcién en que intervienen los
insumos en el total del costo directo de las Obras, el ajuste respectivo podra determinarse
mediante la actualizaclén de los costos de los Insumos que intervienen en dichas proporciones,
oyendo a ia Cédmara Nacional de la Industria que comesponda (Art. 50 del R.L.O.P.).
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Los relativos a los que se refiere la fraccién i ponden a indices de preclios de materiales,
magquinaria y mano de obra que publica periédicamente la S.H.C.P. (funclones antes de la S.P.P.)
en el Diario Oficial de la Federacién.

Eslos relativas constituyen los dnicos indices aulorizados para solicitar ajustes de costos, por o
que no proceders dque fos contratistas soliciten ajustes con base en aumentos al indice general de
precios al consumidor, nl al producior, ni con base en el C.P.P. (Costo parcentual promedio de la
captaclén bancaria).

Por la imposibilidad de publicar relativos para todos los materiales de construccién, dada la
diversidad de éslos, se recurre a la publicacidn de relativos comespondientes a "padres de famllia™.
Estos son materlalas basicos cuyos relativos rigen para todos los demés materiales anilogos o en
cuya fabricacidn intervienen los bésicos.

Los relallvos, por ser indicas, son factofes sin dimensién, Aclualizan |a Obra por ejecutar y la que
ya se pagé, pero que comesponden al periodo de publicacién de los relativos. En el Diario Ofictal
se indica la vigencia de éstos.

Diferenclas en los conceptos de Obra examinados:
Como resultado de la evafuaci6n, el Auditor podra encontiar diferencias en los conceptos de Obra

examinados, que se derivan de la comparacién entre los voli de Obra e}
pagos efectuados al cantratista o las especificaciones de construccion,

os y los

Para asentar estas diferenclas en papeles de trabajo, se elabarard un cuadro que hard méas facil
identificar las diferencias deductivas o aditivas de los importes por volumen de Obra.
Los conceplos que se deben incluir en el cuadro de diferencias son:

Concepto da trabajo

Preclo unitario

Volumen estimado y papado

Volumen verificado

Diferencia

Impone
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El cuadro deberé ser comentado con los responsables de ias areas, a fin de que los resultados de
la Auditoria sean conformados y asentados en el informe de Auditoria.

Por Ghime, es Importante aclarar que el ejercicio de la funcién de Auditoria de Obra Publica no se
orienta a encontrar desviaclones, sine que es el medio para evaluar el proceso y desarrolio de la
Obra. Sin embargo por ia propla de esta actividad, podrian encontrarse en el
transcurso del examen, desviaclones o deficiencias que ieran en perjuicio del Patrl i

Federal y/o que implicaran responsabilidades de los Servidores Piblicos, lo que obligaria al
Auditor a ampliar el al de los procedimi r rios para precisar las irmegularidades y
hacerlas del conocimiento de la A d ¢ &, con idad.

P

V.3.3.2.-ELABORACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO

El resultado de la aplicacién de los procedimientos de Auditoria de Obra Pdblica debe asentarse
on cédulas y documentos que reciben el nombre genérico de papeles de trabajo, de acuerdo a la
norma octava de las Nonmas Generales de Auditoria Pablica.

Los papeles de trabajo atestiguan |a labor realizada por el Auditor y constituyen el nexo entre ésta
y el informe de Auditoria. Deben formularse con claridad, puicritud y exaclitud y consignar todos
los datos referentes al andlisis, comprobacién, opintén y conclusiones sobre los hechos,
{ransacciones o situaciones especificas examinadas en una, dos o las tres elapas de la Obra; asi
mismo, deben estar fechados y firnados por |la persona que los prepard,

V.3.4.INFORME Y SEGUIMIENTO

En apsgo a la norma décima de las Normas Generales de Auditorfa Publica, al términe de cada
intervencién presentara a la Autoridad competente, un informe acerca de 1a Auditoria practicada.

El informe deberad reunir ciertos atributos de calidad con el fin de que se constituya en un
instrumento til para 1a toma de decisiones.
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Estos atributos son oportunidad, integridad, competencia, relevancia, objelividad, conviccién,
claridad y utilidad,

El informe debe incluir recomendaciones, tanto comectivas como preventivas, y en su caso,
reconocimiento a los logros obtenidos por el &rea de Obra Pablica.

Si hay desacuerdo entre los responsables de las dreas examinadas y el Auditor, éste solicitard que
se le presenten por escrito los puntos de vista contrarios, debidamente razonados y los Incluird en
su informe.

Finalmente, el Auditor tiene la responsabllidad de dar seguimiento a las medidas propuestas y de
verificar |os resuitados obtenidos con estas acciones, en fos 1énminos de la noma décima primera
de las Normmas Generales de Auditoria Piblica, otorgando especial interés al cumplimiento del
contenido del Gitimo pdrrafo de [a norma mencionada, que a la letra dice:

“Cuando no se hayan tomado las medidas sugeridas en asuntos que, a Juicio dal Auditor,
sean importantes para el logro de los objetivos o de Ia eficiencia en las operaciones de las
4reas auditadas, hard constar este hecho en los informes que presente posteriormente ante
fos niveiss decisorios o autoridad .
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DOCUMENTOS QUE DEBEN CONTENER LOS EXPEDIENTES DE LOS CONTRATOS
DE OBRA PUBLICA PARA ATENDER UNA AUDITORIA

1.- Estudios previos de Ingenieria

1.1 De mecénica de suelos

1.2 De anélisls y disefio estructural

1.3 De diseflo de instalaciones

1.4 De otros estudios que fueran necesarios

2.- Proy original p

21 Planos topograficos

2,2 Planos arquitecténicos

2.3 Planos de cimentacién

24 Planos estructurales

2.5 Planos de acabados

26 Pianos de Instalaciones hidrdullcas
2,7 Planos de instalaclones sanitarias
2.8  Planos de instalaciones eléctricas
29 Planos de instalaciones especiales
2.10 Planos de obras exteriores

2.11 Especificaciones generales de construccién

3.- Proyecto con las modificaciones que en su caso se hayan realizado

31 Aquellos planos que hayan sufdido modificaciones que estén enumerados en el inciso 2.
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4.. Nimero oficial y alineamiento
4.1 Solicllud de toma de agua
4,2 Solicitud de toma de drenaje

4.3 Licencia de uso del suelo

5.- Licencia de construccién

6.- Pragsupuesto base, elaborado por la entidad

7~ C yria Pablica o invitacién directa para concurso

7.1 Pliego de requisios para concursar

7.2 Constancia de visita al lugar de la abra

7.3 Oficio de autorizaci6n de inversién emitida por S.P.P.(Ahora SH.Y.C.P)

74 Oficia de Invitacién a la SECCGEF, a la CNIC y a la Dependencia que
corresponda

8.- Acta de apertura del concurso

8.1 Tabla comparativa de precios unitarios de las proposiciones recibidas
8.2 Dictamen y justificacién del contrato

9.- Presup del t

8.1 Andlisis de precios unitarios de! contratisla a costo directo
8.2  Anilisis de cargos por indirectos o factor de sobrecosto de {os precios
unitarios

10.- Contrato seguin el formato establecido por la 8 P.P.(AHORA S.H.YC.P.)

10.1 Convenio adicional, segin formato de la S.P.P. (AHORA S.H.Y C.P.)
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11.- Fianza para garantizar e! anticipo
41.1  Fianza para garantizar el cumplimiento
412.- Programa de ejecucion de la obra original
13.- Catdlogo de preclos unitarios
13.1  Relacién de materiales con precios de adquisicién
13.2 Relacién de maquinaria con €l costo de hora-méquina
13.3 Relacién de salarios de los trabajadores
14.- Aviso de contratacién a la S.P.P, (AHORA S.H.Y C.P.) Obtencién de los { LECOS )
15.- Bitdcora de obra con las finmas autorizadas
16.- Estimaciones con precios originales de concurso, con firnas autorizadas

18.1  Ndmeros generadores de cada estimacién, con firmas autorizadas

17.- Oficios de autorizacién de incrementos por latorias de precl itari

17.1 Estudio y andlisis de las escalatorias autorizadas

18.- Estimaci de ias, uni

198.- Andlisis de precios unitarios que no fueron incluidos en e! catdlogo de conceptos
del contrato y que fueron ordenados posteriormente, (obra extracrdinaria)

20.« Esti i de ptos de obra finaria, no Incluidos en el catilogo
original
20,1 Ndameros d de las estimaci de ptos extraondi
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21.- Solicitud de ampllacién de plazo, en su caso
211  Oficio de autorizacién de ampliacién al plazo
21.2 Reprogramacién autorizada
21.2 Causas de la reprogramacién

22.- Reportas de control de calldad

221 Aibim fotografico
23.1 Estimacién de Liquidacién por el importe de Obra Ejercido

23.- Oficios de la SECOGEF para | el acta de
fechay hora

g peidn fijando lugar

23.1  Oficio a la contratista para levantar el acta de entrega-recepcion

24.- Acta de g pcién, segun el f » de 1a 8.P.P.(Ahora S.H. Y C.P.)

24.1 Acta de enirega-recepcién a quien corresponda en su eperacién
24.2 Clausula de presentacitn en 10 dias de Fianza por vicios ocultos

25.- Oficlo de liberacién de las ala fiia aff d

25.1 Llberaclén de Flanza de Anticipo
25.2 Libaraci6n de Flanza de Cumplimiento

26.- Otros documentos que sa hayan generado, relacionados con la ejecucién
de la obra.
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Vi.- EJEMPLO PRACTICO
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VI.-EJEMPLO PRACTICO

Para la adecuada solucién de este caso practico, no suponga ninguna situacién o evento
extraordinario, es necesario solo entender especificamente, los conceptos estipulados.

VI.1.-ANTECEDENTES

De acuerdo con la Programacién Anual de Auditoria, el C.P. Antonio Aceves Garcfa, Contralor
Intemo de la Dependencia Impulsora del Pequefio Comerclo, §.A. de C.V. emitid fa orden de
Auditoria N® 88-010 en relaclién a la Ampliacién del Almacén de Solidaridad Sucursal San Luis
Potosl, S...P., con el propdsiio de evaluar el procedimiento que se siguié en Ias etapas de [a obra
y verificar si las operaciones y procesos se ajustaron a las disposiciones legales aplicables,
contenidas en la Ley de Obras Publicas y su Reglamento.

V1.2,-DESCRIFCION
I.- ESTUDIOS

El proyecto de Ampliacidn del Aimacén de Solidaridad Sucursal San Luis Potosl, S,L.P., se inicié
el 18 de febrero de 1880 cuando el Ing. Juan Carlos Femdndez Garcia, Gerente de Proyectos de
{a Dependencia mencionada, solicité al Deparlamento de Estudios y Proyectos la elaboracién de
un proyecto que incluyera los sigulentes aspectos:

Estudio de Factibilidad.

Programacién Presupuestal.

Disefio Amuitecténico.

Disefio de Instalaciones Especisles,

Disefio de Equipamiento.

Acabados.

Lay Out. (Distribucién de Racks y Equipo para la colocacién estratégica de la mercancla en el
drea de venta). }



Especificaciones y Normas de Construccién,
Programa - Calendario de Erogaciones.
Presupuesto Base,

Modelo de Contrato.

Eecha 02 de Marzo de 1990.

Elaboré Lic. Juan José Jiménez Ramirez.
Gerencla Regional Noreste (Sucursal San Luis Potosl).
Ciudad Estudiada San Luls Potosi, S.L.P.
CUESTIONARIO

1.- ASPECTOS GENERALES DE LA CIUDAD.

a).- Nombre San Luis Potosi.

At
licas

b).- Limites Territoriales
Norte: Zacatecas sur;  Querétaro
Este:  Aguascalientes QOeste: Matehuala
).~ Cludad Industrial (X} Prncipal Producto Manufacturas El
Ciudad Comercial (X) Comercio Tipo Intemacional

d}.- No. de Pequefios Comerciantes en la Ciudad.
517 (Quinientos diecisiete pequefios comerciantes).

2.-DEMANDA,

a).- No, de Habitantes de la Ciudad  1'200,000 Habitantes.

b).- Poblaciones colindantes con atractivo comercial y No. de habitantes de las mismas.
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POBLACION No. DE HABITANTES

Santa Maria dei Rio 30,000
Salinas, S.L.P. 25,000
Villa de Hidalgo 20,000
Villa de Arista 25,000
Villa de Ariaga 20,000
Tierra Nueva 25,000

c}.- Salaric Minimo en el drea. (marzo de 1990)
Dlario $ 8,404,00 Mensual  § 252,120.00

3.-OFERTA

3.1. Al Mayorso.

8).- (Existe una Central de Abasto?
Si

b).- ¢Su movimiento comercial es significativo?.
Si
Sl, en que glro ABARROTES
Distancia en tiempo con respecto a: 2 (DOS) Minutos

¢}~ Principales mayoristas de la Ciudad (en orden de importancia).

RAZON SOCIAL

Dist. Libanesa

Orba de Ia Huasteca
Distribuidora de Alimentos
Dapsa



3.2,Al Menudeo.

a).- Principales Almacenes de Auloservicio (en orden de importancia).

RAZON SOCIAL M2
Glgante 6,000 M2
Comercial Mexicana 8,000 M2
Btanco 2,000 M2
Chalita 3,000 M2
Conasupo Alamitos 1,800 M2
4.-ALTERNATIVAS

a).- Localizacién.
Domicllio Ricardo B. Anaya No. 2645
Colindancfas Norte: Central de Abastos
Sur:  Anlllo Periférico
Este: Caretera a México
Oeste: Terreno Municlpal

b).- Vias de acceso a la bodega y/o terreno y su afluencia vehicular y peatonal.
Anillo Periférica, Av. Ricardo B. Anaya, Cametera Central a México, Av. José de Gélvez.

Ubieacién comercial (comentarios).

Excelente ubicacién porque esta en ef Centro Comercial més importante de San Luis Potosi, y -
ademds estd conurbada con colonias proletarias, a qulenes serviria de lugar propicio para sus—
compras.

c).- Servicios Municipales.
Condiciones
Agua Si Bueno
Luz Si Bueno



Teléfono Si Bueno
Pavimento. Si Regular
Drenaje St Bueno

d).- Anélisis Climatolégico.

Temperalura méxima 28 Grades Centlgrados
Temperatura minima & Grados Centigrados
Tipo de clima Templado
Observacianes Buen clima
e).- Estadistica.

Mes/Eneio/90 Mes/Febrero/80
Ventas mensuales $ 681'631.000 $ 631918000
Promedio diario 22'000,000 21'000,000
Utilidad o pérdida 20'088,975 18273.125
Inventario 750'490,725 832'649,900

Ne

Afiltados

P.C. & Afiliados $

G.A. 2 Autogestion

P.C. 7 Afiliados

G.A. 4 Autogesti6n

P.C. 9 Afiliados

G.A. 2 Autogestion

4.1.Transformacién,

a).- Levantamiento Arquitectdnico.

-Localizar planos de la bodega, verificardos y anexaros al estudio o en su defecto realizar
levantamiento topogréfico de [a bodega, planta de localizacién, planta de conjunto, planta

anquitecténica, fachadas y cortes,

117

Mes/Marzo/90

$ 534'000,000
18'000,000
14'233,103

1,132'420.088

Venta

4'500,000

900,000
§'300,000
1'200,000
4'950,000
1'000,000



-Requisitar los sigulentes datos:

Concepto M2
Nave de ventas 1,600 M2
Bodega 2,000 M2
Sanitarios pablicos 20 M2
Anden de carga y descarga 200 M2
Areas de montacargas 30 M2
Cuarto de méquinas 30 M2
Sanitarios, vestidores y vigllancia 16 M2
Patio de maniobras 1,200 M2
Estacionamiento 800 M2
Areas verdes 440 M2
Oficinas a0 M2
M2 de construccién 2,200 M2
Superficie total 3,500 M2

-Determinar los trabajos a realizarse y elaborar el plano con la propuesta.

b).- Condiciones jegales de |a bodega.

4.2.Ampliacién

a).- Levantamiento Arquitecténico.

-Localizar planos de la bodega, verificarlos y anexarlos al estudio o en su defecto realizar
levantamlento topografico de la bodega, planta de localizacién, planta de conjunto, planta

arquitectonica, fachadas y cortes.

-Requisitar los siguientes datos:

Concepto M2

Nave de ventas
Bodega

(OBTENER INFORMACION EN
LEVANTAMIENTO DE CAMPO)
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Sanitarios publicos

Anden de carga y descamga
Areas de montacargas
Cuarto de maquinas
Sanitarios, vestidores y vigitancia
Patio de maniobras
Estacionamiento

Areas verdes

Oficinas

M2 de construccién
Superficie total

b).- Condiciones legales de la bodega.

-Si la bodega es rentada explicar las condiciones del arrendamiento.

-En caso de no existir posibilidades de construccién para ampliacién, se procedera a buscar
temenos o bodegas construldas. (Ver. punto 4.4.) - La bodega es propia,

4.3.Adaptaclién,

a).- Levantamiento Arquitect6nico.

-Solicitar planos del Centro Comercial, verificarlos y anexarlos al estudio o en su defecto realizar
levantamiento topogréafico del Centro Comercial, planta de localizaci6n, planta de conjunto, planta
amuitecténica, fachadas y cortes.

-Requisitar los slgulentes datos:

Concepto M2
Nave de ventas (OBTENER INFORMACION EN
Bodega CAMPO)

Sanitarios piblicas

Anden de carga y descarga
Area de montacargas
Cuarto de méquinas
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Vi es y vigilanci
Patio de maniobras
Estacionamiento
Areas verdes
Oficinas
M2 de construccién
Superficle total

-Detemminar los trabajos de adaptacién necesarios, proyectando en un plane la propuesta.
b).- Situacién tegal del Centro Comercial. - Proplo.

. €).- Condiciones de] Centro Comercial.

Inmueble:
Techo: (Lémina)
Condiciones: {Buena)
Piso: {Cemento)
liuminacidn: (Mala)
Construccién; {Buena)
Estacionamiento:

Area= 800 M2

Piso: (Terraceria)
Condiciones (Mala)
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Sanitarios:

Ubicacién dentro del Almacén.

Area= 18 M2
Condicfones

Piso

Condiciones

Bodega:

Area = 2,000 M2

Piso:
Condiciones

Cuenta con racks
Cuanfos:

De que tamafio:

Cémaras de refrigeracién:
Vitrinas de refrgeraciones:
Carritos:

Cuantos tiene: 85 pzas
Condiciones

Cuenta con plataformas

Montacargas:

(Mala)
(Cemento)}
{Buena)

{Cemento)

(Buena)

(s)

80 Piezas

3.60X140M
(No)

(No)

{Buena)

(No)

sh
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Cuantos: 2 pzas (Eléctricos)

Condiciones {Buena)

Anden de carga y descarga: (No)

Patio de manicbras; (No)
Oficinas: (&)]

M2, 260 M2
Piso: (Cemento)
Condiciones (Buena)
Cuarto de maquinas: {No)

Subestacién eléctrica y planta de emergencia: (No}

Cajas de Cabro:

Cuantas: (Ninguna)

4.4.Construccién

a).- Localizacién terreno propuasto.
Domicilio: Fray Diego de i8 Magdalena s/n, Col. industrial Aviacion Tangamanga II.
Propiedad de; Goblemo del Estado.
Condicionas de compra: Donacién.
Precio M2.
Preclo del tefreno:
Condiciones actuales:
Precio M2 de construccién en el drea:



b) Levantamiento topografico.
Localizar planos del terreno propuesto, verificarlos y anexarlos a! estudio o en su defecto realizar
levantamiento topografico del terreno,

Realizar la propuesta del almacén y presentario en el plano de planta de conjunto, acotado a
escala

c).- En caso de no existir terrenos factibles, se procederd a la busqueda de bodega construlda.

§.-ESTUDIO FOTOGRAFICO

Tomar fot fias de los siguientes puntos, corespondientes a [a bodega y/o al terreno propuesto:

- Colindancias

- Interiores

- Exteriores

- Fachadas

- Desniveles, patio de maniobras, estacionamiento, pasilios, etc.
- Vias de acceso a la bodega

Pegarlas en hojas blancas y anotar su descripcidn en Ja parte inferior de cada fotografia,

6.-PLANO DE LA CIUDAD Y UBICACIONES

En un plano de la Cludad se localizarén los siguientes puntos:
- Terreno o bodega propuesta
- Cenlro de la Ciudad
- Central de Abasto
= Mayoristas
- Almacenes de Autoservicio

Indicando con nimeros cada sitio, para después relacionarios.



7.-EXISTENCIAS Y NECESIDADES DE EQUIPAMIENTO,

Relaclonar existencias de mobiliario y equipo de la regional y determinar los faltantes en relacién
al listado y de acuerdo al tipo de aimacén que se pretenda abrir (2,000 M2 o 3,600 M2). Asimismo
anotar las condiciones del mobiliario y equipo existente.

8.-ANEXOS,

Planos Arquitecténicos.

9.-CONCLUSIONES,
Aspectos relevantes del estudio y la decisi6n final con respecto al mismo.

Estudio de inversifn para la ampliaci6n y habllitacién del "Almacén de Solidaridad” Sucursal San
Luls Potosl, S.L.P.

Area 3,000 M2.
Concepto (Resumen) Importe
Obra Civil de Construccion $1'400,000,000
Equipamiento de! al én (R )
Exhibicién y maniobras 366,738,000
Area de perecederos 238,564,000
Area administrativa 29,814,000
Area de oficina 22,405,000
Area de cémputo 281,250,000
Area de fransporte 62,000,000
Capita) de Transporte 1'500,000,000

$ 3'808,771,000 (Viejos Pesos)
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SITUACION ACTUAL Y COMENTARIOS.

1.1.-Almacén propuesto.

1.2.-Andlisls urbanistico.
A) Anélisis de vialidad,
Localizacién.

Vias de comunicacién.

Vehicular.

Peatonal,

- Este almacén se encuentra ocupado por la Sucur
sal IMPECSA, S.L.P.

- Se encuentra localizado en la Av. Ricardo B.
Anaya y entre las Av. Eje Libramiento sury
Central de Abastos, Col, Ricardo B, Anaya.

- El almacén colinda al norte con un terreno muni-
clpat da 35,000 M2 aprox., al sur con la Av. Rlcar-
do B. Anaya, al oriente con un terreno municipal—
de 5,000 M2 aprox, y al poniente con un terreno-—
propledad de Inmobiiiaria Estrellas de Oriente.

- Cuenta con vias de comunlcacién hacia el centro
de la Cludad, como & coltonlas circunvecinas,
carreteras fordneas y hacia avenldas principales.

-Es demaslada la afluencla de vehlculos particula
res, piblicos, urbanos y fordneos de carga.

- Por lo caracteristico de esta zona, que es comer-
clal, comprendida por la Central de Abastos, loca-
les y el rastro municipal, es muy tran-
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B) Andlisis de Infraestruciura.

Agua.

Luz,

Teléfono,

Superficle,

Areas construidas.

PROPUESTA DE AMPLIACION.

AREAS NECESARIAS EN M2,

sitada por los habitantes de las colonias aledaiias.

- 8i cuenta con suministro de la red de agua pota--

ble municipal.

- Se enceatrd con suministro de energla eléctrica—
en baja I6n con un dorde 30 K.V.A,

- Cuenta con dos lineas telefénicas directas y tele-
fax.

- Esta sucursal cuenta con una superficle total de-
5,000 M2.

- Las &reas construidas son:

- Almacén 2,000 M2,

- Oficinas 100 M2 (Se encuentra dentro del alma—
cén).

- Estacionamiento 250 M2.

-~ Patio de manlobras 2,370 M2 y anden.

- Area libre 280 M2.

1- Almacén 3,000 M2
2. Anden 175 M2
3.- Oficinas, sanitarios, vestidores y vigilancia 215 M2
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4.- Sanitarios publicos 35 M2

S~ Area para montacarga 35 M2
8.- Bodega para castén y basura 40 M2
7.~ Sub-estacién y cuarto de maquinas 50 M2
8.- Patio de maniobras 1,260 M2
Q.- Estaclonamiento 1,800 M2
10.- Obra exterior 275 M2

Ei proyecto fué presentado el 28 de agosto de 1990 al Director General Dr, Miguel Cervantes Nieto
para su aprobacién, el cual fué autorizado y quedd incluido en el Presupuesto de Egresos Anual
de la Dependencia.

I1.-ADJUDICACION Y CONTRATACION.

El dia 1° de agosto de 1991 aparece publicada la Convecatoria ACS/012/91 en los diarlos
"Excelsior y "E| Sol de San Luis", el contenido de ella aparece en el Anaxo No, 1.

Una vez cerradas las inscripciones para el concurso de obra, el Departamento Juridico y el de
Control de Obras revisaron la documentacidén minima solictada en la convocatoria a los
contratistas que acudieron opertunamente a inscribrise, registrando aquellos que cumplieron con
ios requisitos necesarios para participar, los contratistas selecclonados fueron los siguientes:

Construtécnica Martell, S.A. de C.V.,

ing. Alfonso F. Rojas Lorelli

Mar y Asociados Construcciones, S.A. de C.V.
Gonzélez Malz Guajardo Arquitectos, S.A. de C.V.
Marespi Const. y Dist,, S.A.de C.V.

Arq. Juan A. Cisneros Almazan

Aller ! Supra, S.A. de C.V.

Daj Constructora, $.A. de CV,

Cydesa, S.A.da C.V,

Plus, S.A. de C.V.
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Una vez Inscrilos, se llevé a cabo a visila al sitlo de realizacién de la obra como aparece en |a
convocatoria, entregando [a canstancia de visita a [os pasticipanies que acudieron.

El 31 de agosto do 1801, se procedid a la apertura de los sobres que contenian las proposiciones
de los concursantes, las cuales fueron las siguientes:

EMPRESAS Monto

Viejos Pesos

Construtécnica Martel, S.A. de C.V. $ 278'769,275
Ing.Alfonso Rojas Lorelli $347'752,738
Mary Asoclados Construcciones $293'670,087

Gonzélez Malz Guajardo Arquitecios, S.A. de C.V. $ 380'700,904

Marespi Const, y Dist,, S.A.de C.V, $ 324'622,258
Arg. Juan A. Cisneros Almazan $327'171,849

Presupuesto base de !a Dependencia $335'206,614

Acto seguido se procedié a elaborar y firmar el acta correspondiente, por parte de las personas
que ltervinieron en la licitacién.

El subcomité de Construcciones Regionat Noreste, realizé el andlisis de las propuest tad

en la apertura, elaborando la tabla comparativa (anexo 2) y cuadro resumen {anexo 3).

£l dia 12 de sepliembre de 1991 el Subcomité de Construcciones convocé a sus [ntegrantes para
elaborar el dictamen basade en el anélisis de las propuestas aceptadas de acuerdo a lo sigulente:

a).-En el aspecio legal, se verificé que las propuestas incluyeran la Informacién, documentos y
requisitos solicitados de las bases de la licitacién.

b).-En el aspeclo técnico-econdmico, la factibliidad del programa de ejecucién de obra, precios

unitarios, salarios, precios de materiales, maquinaria y equipo de construccién, costos Indirectes y
financiamiento,

Derivado de lo antedor, se obtuvieron los resultades siguientes:
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Propuesias Desechadas.-
Construtécnica Martell, S.A. de C.V. se decide desechar |a propuesta por consideraria no solvente
porque su importe representa el 25% por debajo del presupuesto base,

Propuestas Aceptadas.-
LUGAR EMP RESA Monto Modificado
Viejos Pesos
1 Mar y Asociados Construcciones, S.A.de C.V.  294'417,803
2 Marespi Const. y Dist,, S.A. de C.V. 324'332,258
3 Arg. Juan A, Cisneres 326'460,297
4 Ing. Affonso Rojas Lorelli 347'750,940
5 Gonzétez Maiz Guajardo Arq., S.A. de C.V. 380'710,201

A continuacién y habiéndose realizado el andlisis comparativo entre proposiciones calificadas
como solventes, el Subcomité determind que todas ellas garantizan en forma satisfactoria el
cumplimiento de! contralo, objeto de este concurso, encontrdndose por lo tanto en Igualdad de
circunstancias, por lo que en estricto apego a lo establecido en los articulos ;36 Il parrafo de la
Ley de Obras Pdblicas, y el articulo 34 apartado"B" titimo parrafo del Reglamento de dicha Ley,
onire |os siguientes acuerdos:

Se determina conveniente adjudicar el contrato de Obra Pablica N° ACS/012/91 a |a Cla, Mar y
Asoctiados Construcciones, S.A. de C.V., en virlud de haber presentado la postura solvente mas
baja.

Quedando en 2° ugar 1a Empresa Marespi Construcciones y Distribuciones, S.A.de C.V.

Tumnese el presente dictamen al Comité Nacional de Construcciones de la Impulsora, a efecto de
que previa su informacién lo someta a consideracién del Comité de Construcciones del Sistema

CONASUPQ, para que conforme a sus atribuciones emita el fallo correspendiente.

En carta de fecha 20 de septiembre de 1991, el Comité de Construcciones del Sistema



CONASUPO, informa gue la mayosia de sus integrantes no tiene inconveniente en que por medio
del acto de emision de fallo se adjudique ta obra a [a empresa propuesta.

El dia 20 de septiembre de 1991 se emitid el fallo correspondiente a favor de la Cia. Mar y
Asoclados Construcciones, S.A. de C.V., elaborandose y firmandose el acta comrespondiente por
parte de las personas que intervinieron en el fallo.

N.-EJECUCION DE OBRA

La fecha de Inicio de los trabajos que aparece en el Acta de Fallo establece que seré el dia 1° de
octubre de 1991,

La fecha de Inicio segin contrato fué el dia 1° de oclubre de 1991 y terminacidon el 21 de
noviembre de 1991,

Fecha de entrega de anlicipo por un importe de § 88'325,340.00 ei 03 de octubre de 1991.

Fecha de entrega del complemento del anticipo por un importe de $ 13'298,801.00 el 25 de
octubre de 1991,

La fecha de inicio segun bitacora fué la siguiente: 08 de octubre de 1991.

Los trabajos sufr un retraso able por falta de definicién en el proyecto, el cual se
definio hasta el dia 10 de diciembre de 1931.

IV.-TRABAJOS EJECUTADOS

PLANTA BAJA: Rehabllitacion de jardineria
Modificacién de acceso
Areas de atencién al pubiico y paqueteria
Demolicién de losa en 4rea de oficinas para alojar zona administrativa en planta
Remodelacién de bafios existentes para adaplacién de vestidores hombres y-—
mujeres.



Adaptacién nicleo de bafios piblicos.
Planta de emergencia
Areas para cartén y basura

PLANTA ALTA: Remodelacién general
LOCALIZACION;Esta obra se locatiza hacia el sur del centro de la Ciudad.

AREA DE ESTACIONAMIENTOQ: Estado actual.-El piso del drea es de terreno natural compactado
y nivelado con una superficie de 2,760 M2, y no cuenta con alumbrado exterior.

CONCESIONES: No existen.

ENTRADAS Y SALIDAS: Estado actual.-Actualmente cuenta con una entrada para piblico y
personal de 5 x 4 mis. y dos puertas para entrada y salida de mercancia de 2.85 x 2.95 mis. y 2.70
x 2.95 mis. todas ellas metélicas y corredizas de una scla pieza.

Propuesta.-Desmantelar la entrada principal de clientes y personal y construlr una para empleados
con las siguientes medidas 2.40 x 4.00 mts. y .80 x 2.40 mts., aplicacién de pintura y respetando la
entrada y salida de mercancia.

AREA DE CAJAS;No existen.
PAQUETERIA, DEVOLUCIONES: Propuesta.-Ubicarios segun proyecto.
BANOS_PUBLICOS: Actualmente existen en bafio de hombres un wc, dos mingitorios, dos

lavabos, una regadera, y en bafio de mujeres hay muebles operando en condiclones limitadas y
antihigiénicas por la deficiencia en las instatac y en los acabad

Propuesta.-Ubicar en un nicleo de bafios pi
en una 4rea de 18.0 M2,

los m rios para un mejor servicio

BANOS PARA_PERSONAL:Existen en 8 M2 dos saniarios para hombres con dos wc, un
mingitorio y un tavabo, en baflo de mujeres en 8 M2 {res wc, y dos lavabos operando en
condiciones regulares.
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Propuesta.-Respelar la ublcacion y nimero de muebles existentes, y ampliar en cada bafio a dos

g asi como canstrulr las divisiones necesarias para ubicar los vestidores.

AREA DE OFICINAS:Operan en planta baja en condiciones reguiares.

Propuesta.-Reubicacién de las oficinas en un salo nicleo en planta alla, anexando el &rea de
campulo.

CAMARAS FRIAS;No exisien.

AREA COMERCIAL Estado actual.-Ef piso de venla opera en una superficie de 1,900 M2 con
buena Huminacitn natural a base de ldminas acrilicas en fa techumbre.

Propuests.-Se propone construir el drea de bodegas a base de muros de block con 130 M2, oficina
para control de entrada y salida de mercancla, drea para montacargas, rehabllitacion e Instalacién
eléetrica, aplicacion de imagen corporativa.

PATIO DE MANIOBRAS:E! anden actuaimeate se encuentra a 1,20 mis. de altura sobre el nivel
de piso, Ja superficle tatal que ocupa esta &rea es de 1,675 M2.

CUARTOS DE CARTON Y BASURA:Al no existir estas 4reas se prapone construiias en €l lugar
indicado en proyecto,

{INSTALACIONES ELECTRICAS, HITRAULICAS, SANITARIAS Y ESPECIALES

Mantenimianto Geners! de las Instelaciones Eléctricas, Hidrdulicas y Sanitarias, Alumbrado
Exterior & base de proyectores de yodo - cuarzo de 500 watts, Red para e} Sistema de Pararrayos
con vaillla para tierra de 3.05 mis. de longitud para las bajadas y puntas de cobre de 0.30 mis. de
targo colocadas en la techumbre. Planta de Ememgencia de 3D kw a 220/127 veca, Limpleza

general de inodoros, mingitorios, lavabos en general, Limpleza general de todas las descargas de
aguas piuvisles.

V-LIQUIDAGION ¥ ENTREGA RECEPCION DE OBRA.

IMPORTE DE CONTRATO: § 284'417,803.00 + f.V.A  (VIEJOS PESOS)



Sin embargo durante el desarrollo de la misma surgleron indefiniciones y trabajos no
contemplados dentro del catdlogo de conceptos original y que eran indispensables de realizar, o
que incrementd el importe total en la suma de $ 278'757,894.00 + LV.A., atendiendo a ello se
calebrd un Convenio Adicional tnico de Liquidaci6n.

Importe original del contrato y catdlogo $ 204'417,803.
de obra.
Importe de los trabajos con volimenes- $199'820,539.

dentes de los )

P

en el catalogo original del contrato.

fmporte de los trabajos no incluidos en- $ 78'937,454,
el catdlogo original de contrato.

Importe total de obra ejecutada $573175,797. + VA,
RESUMEN POR PARTIDAS

1).-CONCEPTOS FUERA DE CATALOGO

PARTIDA IMPORTE
(VIEJOS PESOS)
Preliminares $ 1'623,357
Estructura 499,829
Albafiileria 6'638,277
Obra Exterior 6'700,989
Acabados 2'476,475
Limpleza 5'103,454
Herreria 18'370,251
Instalaciones Eléctricas 36'194,511
Instalaciones Hidrosanitarias 1'329.306
SUBTOTAL $ 78'937 454

133



1).-CONCEPTOS DE VOLUMENES EXCEDENTES

PARTIDA {IMPORTE
(VIEJOS PESOS)
Preliminares $ 2'501,054
Albafiileria 10'246,709
Obra Exterior 36'339,361
Acabados 23'075,440
Limpleza 713,080
Heneria 12'194,938
Electricidad 72'185,198
Instalaciones Hidrosanitarias 23'810,157
Anexo 18'774,501
SUBTOTAL 3 198'820,539
IMPORTE DEL CONVENIO ADICIONAL $ 278'757,994 + 1. VA,

El Convenio Adicional Gnico de Finiqulto fué autorizado por el Direclor de la Dependencia
mediante oficlo de fecha 04 de diciembre de 1882 por la cantidad antes mencionada.

E{ pago de la obra sa efectué mediante 10 estimaciones, comespondiendodelaN°1 alaN° 5 a
trabajos con conceptos y voll dentro del presupuesto original y de la N®* 6 a la N° 10,
trabajos que excedieron en vollmen y fuera dei presupuesto original (extraordinarios), estas
ultimas materia del Convenlo Adicional.

Las cuales se desglosan a continuacién:

N* ESTIM. IMPORTE FECHA DE PERIODO DE EJECUCION
(VIEJOS PESOS) PAGO
ot 23'619.914 28/02/92 15-10-91 AL 31-10-01
02 137'167,478 26/03/92 01-12-81 AL 15-12-91
03 72'645,614 26/03/92 16-12.91 AL 15-01-92
04 59'567,883 26/03/81 15-01-82 AL 30-01-82
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05

6E
7E
8E
SE
10E

1'439,048

133726,245
48'274,765
30662,600
20'176,348
45%812,625

573085,708 + LV.A,

18/11/92

15/08/02
18/11/92
04/12/02
04/12/02
281282

01-02-92 AL 15-02-92
(Termina de ejercer contrato)
01-02-92 AL 15-02-82
15.02-82 AL 28-02-92
15-08-92 AL 10-08-92
15-08-92 AL 10-09-62
11-09-82 AL 30-10-82

La obra fué terminada con fecha 15 de octubre de 1992, seplin consta en biticora.

Con fecha 24 de febrero de 1983, se realiz6 el acto de enirega - recepcién de la obra
elaborandose el acta comespondiente, asentando los antecedentes que marca la Ley de Obras
Publicas para su formulacién y firnando las personas Involucradas,
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La Obra ejemplificada se trata de la ampilacién de un Almacén de Solidaridad, dicho ejemplo esta
desarrollado en base a la recopilacién y andlisis de la informacién que sera Gtil para analizario,
especificando los elementos normativos y técnicos proporcionados en capitulos anteriores.

Planeacidn, Programaci6n y Presupuestacién

Esta Obra cuenta con los antecedentes donde se puede apreciar que existio una Planeacién , ya
que esta dentro de los programas prioritarios de 1a Dependencia.

Se llevo a cabo la prevencion oporluna de los recursos necesarios. Informando a las autoridades
Involucradas en el manejo de los gastos federales de los trabajos por realizar y del imporie de
los mismos. El cual forma parte integrante del programa anual de inversiones.

El motivo principal de llevar a cabo Ia ejecucién de la Obra, obedece los objetivos del programa
que maneja la Dependencia, y que esta basado en la creacién de los Almacenes de Solidaridad en
toda la Repiblica Mexicana.

Los estudios de factibilidad,preinversion, rentabilidad y amortizacién, s¢ llevaron a cabo en este
€aso con un grado de confiabilidad mauy alto, ya que el Almacén existia y unicamente se tralo de
una ampliacién y habllitacidn del mismo.

Del sjemplo se desprende que los estudios fueron mas amplios de lo que realmente se ejeculé de
Obra, puesto que la informacidn técnica indlca solo una habilitacién del Almacén.

El Inmueble era propledad de IMPECSA, por lo tanto ya se contaba con las autorizaclones
oficiales de uso de suelo, alineamiente y ndmero oficial, no asi |a licencia de construccién para la
habilitacién del Almacén, [o cual genero nuevas &reas construldas y modificaciones que requerian
de ella.

De acuedo a la convocatoria para la licitacién de la Obra, se contaba con el oficio mediante el cual
la 8.P.P. (ahora 1a S.H. y C.P.) auloriza el programa de inversién correspondiente.

E) proyecto fue elaborade conteniendo: Especificaciones, Planos Constructivos, Presupuesto de
Obra, Programa de Obra y Calendarizacidn de [os eventos que se deben de realizar, de acuerdo a
la normatividad para ejecutar la Obra.
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Con apoyo de estos antecedentes la Dependencia a través de su Gerencla de Proyectos y
Coordinacién de Obras, elaboré el Catilogo de Conceplos, Cantidades, Precios Unitarios e
importes, que conjuntamente con el Proyecto, Especificaciones, Calendario de Ejecucién de la
©Obra y Manual de Procedimientos, como documentacion minima requerida para la formulacion de
las propuestas, se les vendio a los cor tes que qued inscritos para paricipar en la
Licitacién Publica de la Obra que nos ocupa.

Adjudicacidn y Contratacién

La Licitacién Piblica desde la aparicién de la convocatoria hasta e} acto de fallo para oficializar Ja
propuesta solvente més baja como ganadora y otorgar el contrato respectivo, cumplio con los
tiempos y fechas en apego a la Ley de Obras Publicas y su Reglamento.

La obtenclén de la propuesta solvente mas baja surgio de la elaboracién de cuadros comparativos

que ica y admi cada una de las propuestas contra el Presupuesto
Base, lo cual sirvié para determinar su contratacién.

Ejecucién

El contrate cforgado a la propuesta ganadora esta elaborado de acuerdo a los formatos y cladsulas
que establece la L.O.P. y su Reglamento. La Dependencia adjudico el 30% de anticipo, 20% para
compra de materales y 10% para inicio de Obra.

Aun cuando la Dependencia no cumplio con {a entrega del 100% del anticipo en una sola emisién,
la Obra se inicio 7 dias después de [o que indica el contrato.

Para [a supervisién de la Obra se contrato mediante adjudicacién directa los servicios de una
Empresa cuyos alcances, quedaron establecidos en las cladsulas y anexos integrantes del contrato
de Servicios Relacionados con la Obra Publica que firmo y estos basicamente se refieren al
seguimiento estricto de; La aplicacién de Especificaciones, Normas, Calidad de Obra, Pruebas de
Control de Calldad de Materiales, Aplicacién de Precios Unitarios, Revisién de Nimeros
Generadores, Cumplimiento del Programa de Cbra, Reporte del Avance de Obra y sus
Desviaciones, Manejo de Bitdcora, Cambios de Proyecto, Control de Estimaciones, Control del
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Recepcién de Obra y Formulacién de Expediente para cualquier Auditoria.

tmporle de Obra Contratado para Ejercer, Liquidacién de Estimaci , Acta de Entrega-

La Bitdcora no se Nevo al dia, no aparecen las nolificationes por modificaciones de Proyetto y
Especificaciones de Construccitn , Ja descripcién de los problemas presentados en el transcurso
de (a ejecuclon de los trabajos y sus soluclones, asf como las observaclones de fa Supervisitn, jas
Hojas Folladas, Numero, Fecha y Clasificacién de la Notla, Solucién exigida, Prevencién,
Consecuencias Econémicas y Responsabilidades.

La efaboracién de Numeros Generadores carecen de croquis de ubicacién y especificacién que
dificultan )a revisidn y actaracién.

Los resultados de Pruebas de Control de Calidad de los Materiales utitizados no existen.

No exislen oficlos o mir donde se determine claramente las definiclones en las que se
basaron fas modificaclones efectuadas at Proyecto, Programa de Obra, Materiales o Instalaclones
can el objeto de determinar las causas y deslindar responsabilidades.

Dresde la fecha de inicio los trabajos de la Obra se vieron frenados por faita de proyecto ¥ no fue
hasta dos meses después que fue definido parle del proyecto, ya que conforme avanzaba la Obra
se fueron determinando los trabsjos que se tenian que ejercer.

En la visita fisica a {a Obra, se pudo constatar fa mala calidad de fos materiales, mano de obra y
algunos equipos instalados. Las medidas, olerancias, dngulos, verlicalidades, y todas las

ificaci que fa Dependencia cuenta para ia ejecucion de sus Obras, no fueron aplicadas
por fa Supervisién Externa.

esf
p

No existio control y flujo de G dores y puesto que no se presentarén las
estimaciones para su pago ante }a Dependencia dentro de fos 30 dias habiles después de
ejecutados fos trabajos como fo marca el coniralo y por otro tado la Dependencia no cubrio al
cantralista el pago de estas estimaciones en el plazo no mayor de 30 dias hablles en que se
aceptardn las estimaciones, segun reportes de Ja Bitacora.

El tener un 48% de Obra del {otal contratado como Obra Adiclonal a la concursada, nos da idea
del nimero de conceptos de trabajo no incluidos y como consecuencia su precio unitario, que



tuvieron que ser elaborados y a su vez autorizados por la Dependencia refiejdndose en el flujo de

elab 16n de estimacl ¥ su pago, en decremento de! tiempo de ejecucién originalmente
pactado.

Asi mismo lo anterior provoco en gue a un terminados los trabajos no pudieron ser pagades por la
Dependencia en los terminos de cantrato , L.O.P, y Reglamento puesto que se desconocia el
importe de dichos irabajos, y fue hasta 2 meses después que se autorizo el Convenio Adicional de
Liquidacion.

Finalmente se recibieron los trabajos ejecutados bajo el amparo del contrato ACS/012/81 y sus
Convenlos Adicionales 4 meses después de haber sido terminados con la consabida situacion de
que queda la duda si después de este tiempo [os trabajos no sufrieron deterioro por mal uso, por
depredacitn o simplemente el impacto econémico al Goblerno Federal por estar improductivas las
instalaciones durante este tiempo y todo &l que resultd al no concluirfas dentro de [os 51 dias
calendario, que segin la Convocaloria del Concurso marcaba despuds del inicio oficlal,
aplicdndole estos dias tenemos que la fecha oficial programada de terminacién de los trabajos fue
€l 28 de Noviembre de 1881. Un afio después realmente se terminaron.




ANEXO No.1

IMPULSORA DEL PEQUENO COMERCIO, S.A. DE C.V.

Impulsora de! Pequeio Comercio, $.A. de C.V. en cumplimiento a Ia Ley de Obras Publicas y a su
Reglamento, convaca a todos los concursanies de la Administracién Piblica Federal, a participar
en el siguiente concurso:

ACS/012/91

Remoadelacién de la Sucursal San Luis Potosi.

UBICACION DE LA OBRA:

Av. Ricardo B. Anaya, entre Eje Libramiento Sur y Central de Abaslo, Cd. Ricardo B. Anaya, San
Luis Potosl.

PARTIDA PRESUPUESTAL:

345.084 del 13/08/91

REQUISITOS QUE DEBERAN CUBRIR LOS INTERESADOS:

1.- Solicitar por escrito su deseo de padicipar en el concurso.

2.- Capital contable minimo requerido: $ 80'000,000,00

3.- Tipos de obras que ha realizado, similares a 1a de esta convocatoria, indicando nombres
importes y nombres de las Empresas Publicas o Privadas, para las que fueron ejecutadas.

4.- Testimonio del Acta Constitutiva y modificaciones, segln su naturaleza juridica.

§.- Registro actualizado de la Camara Nacional de |a Industria de la Construccién,

6.- Relacién de contratos de obras en vigor que tengan celebrados tanto con la Administracién
Publica, asi como cen los pariculares, sefialando el importe total contratado, por ejercer,
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desglosado por anualidades.

7.- Documentacién que comprusbe su capacidad técnica y experiencia en trabajos similares a
los que son motivo de esta convocatoria.

8.- Declaracién escrita y bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en los supuestos
que sefiala el Arl. 37 de la Ley de Obras Publicas.

9.- Poder Netarial del Representante Legal de 1a empresa en el acto de apertura de cferias.

ANTICIPOS:

1.~ De conformidad al Ad. 27 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas para el inicio de
los trabajos se otorgara el 10% de |a asignacién aprobada del contrato correspondiente,
asimismo se otorgara para compra de material y equipo un 20% del monto total del
contrato, para lo cual seré necesario que la empresa seleccionada otorgue flanzas de
garantla por iguales montos en favor de la convocanle.
La amontizacién de dicho anticipo se hara contra las estimaciones de obra.

FECHAS

1. Recepcidn de solicitud de participacion - Del 02 al 10 de Agosto de las 10:00 a
y documentacién. las 16:00 horas.

2. Venta de bases de inscsipcitn - Del 13 al 16 de Agosto de las 10:00 a

las 16:00 horas.
3. Visita al sitio de realizacién de la Obra - El22 de Agosto de 1991 a las 11: hrs.
4. Recepcién y aperiura de proposiciones - El31deAgostode 1891 alas
5. Terminaclién de los trabajos - El14 de Nov. de 1991

COSTO DE LAS BASES Y DOCUMENTACION

$ 350,000.00 Se debers presentar en cheque certificado o de caja a favor de Impulsora del
Pequeilo Comercio, S.A. de C.V.

CRITERIOS CONFORME A LOS CUALES SE DECIDIRA LA ADJUDICACION DE LA OBRA
Impulsora del Pequeilo Comercio $.A. DE C\V. con base en el andlisis comparativo de las
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proposiciones admitidas y en su propio presupuesto de obra emitiende un dictamen que servira
como fundamento para el fallo.

Quien retina fas condiciones legales, técnicas, econémicas y que garanticen satisfactordiamente el
cumplimiento del contrato y cuente con la experiencia requerida para 1a ejecucién de los trabajos
serd declarado adjudicatario.

Los interesados deberdn acudir a las oficinas de 1a Sub ia de Administracién y Finanzas de
la Gerencia Regional Noreste de imp del Pequeiio C io, S.A. de C.V. en Pedro A,
Santos No. 89872 Nie. Montesrey, N.L. C.P. 530610

ATENTAMENTE
EL GERENTE REGIONAL NORESTE
PRESIDENTE DEL SUBCOMITE NACIONAL
DE CONSTRUCCIONES DE IMPECSA

142



ANEXO Mo 7 TABLA COMPARATIVA
GERENCIA REGIONAL NOROESTE

CONCURSO N®: AC.§5012591
LUGAR: SANLUIS POTOSI, S.LP.
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GUADRO RESUMEN DE LAS PROPOSICIONES N0 No. 3
ADMITIDAS EN EL CONCURSQ
GERENCIA REGIONAL NOROESTE
PRESUPUESTO BASE:
NS 335296,694
CONCURSON' :  AC.S/01209% C [] ) C R A N ¥ E
rca—mcrm s
UBICACION  : SAN LUIS POTOSI, SLP. INGENTERD G.M.G. ARQUITECTO AR ‘
ROJAS LORELI ARQUITECTOS JACISNEROS Y ASQCIADOS. MARESP! MARTELL
IMPORTE ORIGTHAL [ R47 152,738 I} 380709504 || 327171.949 I 293670087 324622258 [ 278763215
DE LA PROPOSICION REVISADO R 347°760,940 380710201 || 326'460,927 | 294'417,803 || 324322258 || 265'076,341 1
e == = =
DIFERENCIA RESPECTO AL PRESUPUESTO BASE M2454326 H45413,587 (8835,507) (40B78,311) (10'974,366) (67'220,273)
'L INICIO NE OBRA ﬂ SEP-2491 L SEP-2431 I SEP-24/91 l SEP-2491 J SEP-24/91 ' SEP-24/91 l
'L CAPACIDAD TECNICA B 100% [ 100% | 100% [ 100% r 100% r 100% 1
[ recacion oe eaurro ] cowero | cowmeto | cowpero | cowreto | cowrero | cowmEro |
INDIREGCTOS 5% 2% 25% % 31.85% 28%
UTILIDAD 15% 12% 898% 8% B21% 8%
COSTO DE MATERIALES NORMAL NORMAL NORMAL NORMAL NORMAL NORMAL
DATOS Y EQUIPO
BASICOS FACTOR SALARIO REAL 15497 164 165 16848 16761 244
SALARIO REAL 15497 13219 13,868 26638 14,088 20.000
RENDIMIENTO OE NORMAL NORMAL NORMAL NORMAL NORMAL NORMAL
MAND DE OSRA
-




VIl.- CONCLUSIONES
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Vil.- CONCLUSIONES

Aun cuando el Pals debldo a los acuerdos econdmicos que ha suscrito con olros paises, va
reduciendo su inversién en ta Construccién de tas Obras mas importantes de su infraestructura a
través de la Obra Publica y p | e se da riura a la modalidad de los Proyectos llave

en mano y de las Obras Conceslonadas con aportacién de inversidn extranjera, la aplicacién de
1a auditoria no dejara de existir, tal vez la diferencia serd: la Dependancia Nommaliva, Las Leyes,
Reglamentos y Cédigos vigentes, los Precedimlentos, los Alcances, las Pepalizaciones, los
Controles de Calidad, las Normas, las Espacificaciones ,etc.

Asl mismo derivado de dichos acuerdos nuesiro Gobiemo lendrd que permitir en un lapso de 10
aflos que tas Empresas Constructoras participen dentro del 50%, hasta llegar al 100% de! importe
de las licitaciones que lieve a cabo para la realizacién de las Cbras Pablicas.

Dentro de las Dependencias y Organismos que manejan Obras Publicas a pesar de qus tienen
Srganos de Auditoria Intema y que éstos estén en per t rdinacidn con la Secretaria de la

c ria de la Federacitn, ortedox no existen las auditorfas. Le llaman auditorias al
hecho de hacer acoplo de toda 1a Informacian que se elabord en tornoe a la ejecucién de una Obra
Piblica y formar expedientes.

Obra Piblica y Auditorta Plblica deben de Ir de |a mano, desde la concepclén qua se tiene de un
proyecto hasta la utilizacién de la Obra que se gener6, es declr, recordando [0 que hemos
mencionado, asf como fa L.O.P. indica la Planeacién, Programacidn, Presupuestacion, Ejecucion,
Informacién, Verificaclan y Sanciones, deberd de Indicado para fa Auditorla, y de esta manera ir
formando los expedientes tanto de 18 Obra , como los de la Auditarfa. Esto lograria que un aito
porcentaje de las Obras ejecutadas estarian plenamente brindando et Serviclo para el cuat fueron
croadas.

Lo anterior se puede apreciar en el ejemplo presentado, ya que si en un momento hubiera existido
una planeacién de Auditoria hubleran side revisados conforme a la tividad los di
que se contaban, para llevar & cabo Ia licitacion de la Obra Publica en cuestion, ya que sin mucho
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anélisis se puede afirmar que se concursa la Obra A y se ejecuto 1a Obra B, y que aunado a que
hubiera existido, se hace 1a aclaracién que en casi la totalidad de las Audilorias no se incluye ia
revisidn de: La calidad técnica de los estudios , Disefos , Proyeclos ejecutivos, Arquitecidnicos,
Estructurales, Proceso, Guias mecénicas, etc., oblencidn de especimenes para andlisis de
resistencia de materiales, ni aquellas acciones que amerilen el desmantelamiento o destruccién
parcial de |as estructuras,

Es importante hacer notar que generalmente en la gran mayoria de los casos ura Obra es la que

se concursa y olra la que se ejecuta y principalmente por la deficiente e incompleta informacién

técnica y no normativa con que se cuenta, insistiendo en el ejemplo, la falta de Proyeclos

Ejecutivos que derivaron un presupuesto base falso y decisiones técnicas con oporiunidad,

provocardn 1a ruptura total de 10 que se llamo planeacioén y programacion de 1a Obra. De ahi la
dencla de aplicar verdad nte 1a Ingenlaria.

Las Dependenclas y Entidades del Goblemo Federal deben lengr parmanentemente instrumentado
un Programa de Auditoria Técnica-Normativa de Obras. Con el objete de controtar eficlentemente
el gasto de Inversion destinado a la realizacion de Obras Publicas, mediante la verificacién del
cumplimlento del marco hormativo - técnico - econdmico de las acclones que deben llevarse a
cabo en la adjudicacién, contratacién y ejecucién de las Obras, que sa concluyeron o estdn en
procesa de realizaclén,

Vil.1.- METODOLOGIA

La m jfa béslca pr da se debe de configurar en formatos de acuerdo a las
necesidades proplas de cada Dependencia o Entidad, en donde se sefiale a detalle y en forma
pormenorizada cada una de 1as aclividades que al audilor debe de realizar.

Caba hacer la aclaracién que, esla lista de actividades basicas contenidas en dichos formatos, de
ninguna manera puede ni debe iderarse limitativa, sino sélo indicativa de las cuestiones que
resullen de importancia para los lrabajos de auditoria, ya que la ejecucién de los mismos definlyd
los temas que vale la pena profundizar o ampliar.

Conf: a esla jia y sunque no se encuentra en forma expiicita, 1a revisién de los
preclos unitarios, de los conceplos y cantidades de Obra, de las estimaciones y sus nimeros
generadores no tlenen que ser exhaustiva, pues resulla oneroso para la entidad contratante,
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consume gran cantidad de tiempo y esfuerzo del consultor, y resulta poco priclico ya que el
porcentaje de los conceplos significalivos en la Obra son de s6lo un 20% del total y sin embargo,
revisando Unicamenie estos conceptos se puede tener una vista muy aproximada de cémo se
llevd 1a OQbra, ya que representan del 70% al 80% del monto de la misma. Sélo en caso de
encontrarse Imegularidades importantes, el auditor deberd contemplar la posibllidad de realizar
verificaclones exhaustivas.

En esta metodologia se plantea la revision de 1a volumetria en Obra, inicamente en el caso de los
elementos visibles, debiéndose hacer el resto de la verificacién en los planos aprobados para
construcclén con modificaciones autorizadas; por ofra parte, no se sefiala la verificacién, {cuando
menos en lo que se refiere a elementos visibles), del cumplimiento en Cbras de las
especificaciones contenidas en el cantrato, ni de la actualizacién de los proyectos al tenmino de la
Obra.

VII.2 -EXPERIENCIA

A la fecha se han realizado y terminado las primeras auditorias técnico-nonmativas de obra,
tratdndose en este caso de obras que se realizaron entre mediados de 1988 y fines de 1088 o
principics de 1989, el periodo en el que Se efectuaron las obras tuvo caracteristicas econémlcas
m'uy singulares como: muy alta inflacién, casi 1860% en 1987, el desplome de la Bolsa Mexicana
de Valores, en Octubre de 1987; el inicio de la era de los Pactes, en diciembre de 1987; todo lo
cual repercutié sensiblemente en el proceso de las obras auditadas.

Por ejemplo, los contratistas recibieron del organismo contratante, anticipos muy elevados, mucho
mayores que los autorizados por la Ley de Obras Piblicas en condiclones normales, y los
recibieron no (nicamante al principio de los trabajos sino con cada contrato de ampliacién que fue

o elaborar. N Imente estos anticipos colocados en el mercade de dinero, a los
intereses que se pagaban en esa época, provocaron lmport ing fir ieros a las
constructoras.

Aslmismo, el nimero de escalaciones que se formatizaron fus demasliado elevado, como
consecuencla de la inflacién galopante que se padeci6 en esos dlas . Esto trajo como resultado
una carga administrativa muy pesada para ambas partes y volumenes muy grandes de
informacién numérica que procesar, 1o que naturalmente induce errores. Conforme a o anterior,
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valdrla |a pena replantear el mecanismo de olorgamiento de escalaciones para casos de alta
inflaci6n, aunque esperamos que tales candiciones no se vueivan a presentar en nuestro pals.

El proyecto en cuestion por diversas circunstancias justificables, en su momento fue considerado
obra urgente o de emergencia, por lo cual fueron usados todos los atajos que la Ley de Obras
Plblicas permite para salvar los requisitos y condiciones previas a la ejecuci6n de 1a ingenieria

, presup Nl ias de construccion, licitaciones, comparacién de ofertas, etc.; bajo
estas condiciones los consultores verificaron que se pliera con los H s de excepcl6én
que 1a Ley de Obras Publicas y su Reglamento sefialan.

Entra las situacicnes de las que los auditores tomaron conocimiento y vale la pena comentar, se
encuentra el hecho de que; si al principio de la obra, y como ya se comenté, resultd justificable el
calificativo de urgente, conforme pasé el tiempo y se avanzd en el procese de construccién de la
misma, esta situacién de urgencia dejé de exIstir como tat, sin embargo las autoridades ejecutoras
continuaron con la visién de obra urgente y actuaron en la con relacién a ampliaciones
escalaciones, anticipos, definicién de precios unitarios, falta de ingenleria adecuada; todo lo cual
desde luego encarecié la obra, complico su contro! y administracion y, lo que resultaria un
contrasentido, posiblamente aumentd su duracién.

Conforme a lo anterior y para casos subsecuentes, cabe la reflexidn de que la calldad de urgencia
a una obra debe aplicarse con mucho cuidado, discriminando perfectamente qué es lo que
constituye la situacién de emergencla y cdmo se afronta ésta, sin caer en el emor de considerar
que |la emergancia subsiste hasta que s¢ las condici tariores al p

En algunos cascs tal vez se podria dividir la obra en dos etapas, una iniclal bajo condiclones de
emergencia en la cual en paralelo se resuelven todas las condiciones normmatlvas previas a la
ejecucién y una segunda etapa bajo condici |

VII.3-SUGERENCIAS
De las experiencias derivadas de los primeros trabajos de Auditoria Técnico Nonmativas de Obras

Publicas, surgen algunas sugerencias para tomarse en cuenta en la planeacion y realizacién de
auditorias subsecuentes.
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Tal vez lo més Importante es que la SECOGEF concerte con los servidores piiblicos del
organismo ejecutor de las obras por auditar, fas condiciones bajo las cuales se realizars ésta y que
los motive, convencléndolos de los cbietos de l1a misma y de los beneficios que reportaria.

También es muy Importanie que Ia entidad ejecutora, previamente a la iniclacién de los trabsjos
por parte de los cansultores, recepile y tenga en disponibilidad toda la informacion que se va a
requerir para la ravisin, lo cual estd claramente consignado en los alcances que [a propla
SECOGEF ha elaborado al respacto.

Otro aspecto que valdria la pena considerar para futuros trabajes, es el de la revisién del
cumplimiento de las especificaciones que se pueda hacer con ciertos elementos visibles al mismo
tiempo que se verifican las cuantificaciones y volumetrias.

Por ofra parte y una vez que se hayan efectuado un nimero significative de auditorfa, resultars
i te derivar de sus 1cias tales como:

- Necesidades de capacitacion del personal a cargo de la contratacion, control, pago y liquidacién
de las Obcas Publicas.

- Ad lones que la practi de a la Ley de Obras Publicas, su Reglamento, fas Bases y
MNormas de contratacién de la Obra Pablica y las Replas Generales de Contratacién,

i

Consideramos que el valer princlpal de la Auditoria Piblica no debe de ser el de llenar hojas de
papal indicando todos los errores que se provocaron en la ejecucién de una Obra, como se pudo
haber hecho en el ejemplo del capltulo anteror, nl l2 de enlistar el nombre de los funcionarios
responsables, nf mucho menos el de cbtener los importes que deber&n de reintegrar las personas
Invelucradas que hayan sido penalizadas.

Por el contrario la Auditoria Piblica deberd de proporcionar en la medida en que se

Ll |

tos para me) I3 normatividad de la Obra Pablica, para hacer mas

, los

il PP

los p ac rativas y que conllevan su ejecucién, para
provocar la supervisién de los servidores piablicos y personal a cargo de la misma y, en

general, para lograr una Obra més econdmica, oportuna y apropiada.
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