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CAPITULO I

GENERALIDADES

1.- ANTECEDENTES

Con la finalidad de conocer un poco miis acerca del Sistema de Ahorro para el Retiro y
su formacidn, considero importante destacar lo que es la Seguridad Social y sus cambios hasta

Ia fecha.

Comenzaré diciendo que, el Seguro Social es la parte de la previsidn social obligatoria

que, bajo la administracion o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o compensar a los

trabajadores por la pérdida o ién de su capacidad de ganancia, como resultado de la
realizacion de los riesgos naturales y soclales a que éstan expuestos. El Seguro Social principié

como una de las Instituciones del derecho del trabajo y ésta deviniendo en la organizacié

central de la seguridad social:

" Su fin es proporcionar al hombre que trabaja, el mdximo de seguridad en su

existencia y Ia garantin de un nivel decoroso de vida. "

En nuestro pafs, 1a idea del Seguro Social asi como el derecho del trabajo fué producto
de la Revoluclén, ya que anterlormente no se encuentran antecedentes sobre ello. La
Constitucion en el articulo 123, en su version original se refiere a un seguro de dominio, es
declr;

" Se considera de utilidad social: El establecimiento de cajas de seguros de invalidez, de
vida, de cesactén involuntaria de trabajo, de accidentes y de olros con fines andlogos, por lo
cual, tanto ¢l Gobierno Federal como ¢l de cada Estado deherd fomentar la organizacién de

instituciones de esta indole, para infundir ¢ inculear la previsién popular,”




En hase a lo anterior sc motivé a la idea de la creacién de una nueva Ley, una que
ayudara a normar la seguridad social; esto también debido al creciente desarrollo industrial, asi
como del requerimiento de mds trabajadores. Fué asi como el 6 de Septiembre de 1929 se
promulgd una reforma a la citada fraccidon XXIX del articulo 123 y desde entonces el Seguro
Soctal se le did el caricter obligatorio antecediendo a la creacién de ! primera Ley del Seguro

Social:

" Se considera de utilidad piiblica la expedicién de la Ley del Seguro Social y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderin y cualquier otro encaminado a la
proteccién y hienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales

y sus familiares,"

Fué en el gobierno del General Obregén, donde se dié mayor impulse a la creacién de
una Ley del Seguro Social e incluso se creé el primer proyecto al respecto que

desafortunadamente no llegé a promulgarse. Durante su segunda campaiia politica, la corriente

de opinién se cristalizé en 1a inlclativa de Ley de 1929, en 1a cual se obligaba a los trabajadores
y patronos que depositaran en un Banco, de 2% a 5% del salario mensual, para entregarlo
posteriormente a los obreros a cuyo heneficio se creaba. Otro aspecto importante en ese tlempo
y antecedente para el tema fué el del 12 de agosto de 1925, donde se promulga la Ley General

de Pensiones Civiles de Retiro,

Desde el Inicio de la vida humana, la prevision social estuvo presente tenicndo comie
principal objetivo, conservar articulos de primern necesidnd en época de abundancia para
aquellas que sean de carencia. Nace de ésta mancra el ahorro, practicado por el hombre,
guardando del consumo diario una parte de lo que la naturaleza les ofrecia en grandes

cantidades.



Los griegos ahorraban su dinero para e rescate o para su vejez y lo depositahan en los
templos. En los tiempos de Delfos el dinero que los esclavos depositaban se invertia en
construcciones o para su vejez, Lo mismo sucedid con los romanes quienes depositahen la mitad

de los regalos que se les hacia en dincro para servirse de él en la vejez o invalidez.

Las colradias o hermandades fueron creadas en los principales paises europeos,
desarrollando funciones de previsién, como eran los donalivos en caso de fallecimiento y ayuda
4 los enfermos y entlerros. Estas Instituciones no contaban con proteccién oficial lo que
ocasionaba que las utilidades obtenidas no fueran suficientes para solventar todas sus
necesidades y por ello fué necesario darle al ahorro otra aplicacion mds adecuada, surgiendo

entonces la institucion denominada ** Seguro **.

En el sistema actual de produccién, el trabajador sélo tiene su trabajo, que
desafortunadamente en 1a mayoria de los casos es mal pagado. El salario solamente concede al
obrero una raguitica vida. La intranquilidad del mafana domina el hogar del trabajador. La
muerte, la enfermedad, 1a vejez, el paro, merodean su casa y la negociacién donde presta sus

servicios.

Porque ¢l ahorro, que es el hecho de gastar menes de Jo que se gana, es imposible para
el obrero que apenas vive con la exigua remuneracion de sus servicios. El trabajador no puede
reservar parte de su sveldo para mantener a su familia, cuando no hay trabajo o no ésta en

situacién de Insborar.

Otro aspecto importante que se vislumhraba era el hombre en sociedad, es decir, toda
esa carencia y falta de disponible para ahorrar, por parte de los trabajadores y la falta de
financiamiento que sc tuviera para obtener mayores rendimientos por parte del Estado, fué lo
que originé la creacidn del sistema de ahorro, obligando a los trabajaderes a ahorrar para su

vejez y por el otro lado, obtener financiamiento del misme y disponerlo para bien de ta



sociedad. Sin emhargo, éste no tuve el curso que se la habin forjado, como se vers en capitulos

porteriores.

2,- COMO Y CUANDO SURGE EL PROYECTO DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO EN MEXICO.

No cahe duda que fué una verdadera revolucidn social la creacidn del sistema de ahorre
para ¢l retiro - S.A.R, - que ¢l presidente Carlos Salinas de Gortari propuso a la Cémara de

Diputados,

Hace aproximadamente dos afios y medio- a pocos meses de inicindo el Gobierno de
Carlos Salinas de Gortari - Un grupo de hanqueros mexicanos y Ia Secretaria de Hacienda y Ia
Secretaria del Trabajo realizaron un andlisis del destino de las cuotas de seguridad social de los
ohreros mexicanos, asi como el escaso ahorro y las limitaciones financieras a que se enfrentan;
¢ésto se hizo en conjunto con Miguel Mancera Aguayo, Pedro Aspe Armella y Arsenio Farell
Cubillas, Después de ello, se realizé una propucsta sobre éste anilisis y finalmente recibleron la

instruccidn de formular un proyecto.

Debido a la creacién del 5.A.R. sc trajo como consecuencia una seric de modificaciones
tanto a la Ley del INFONAVIT como a la Ley del Segure Soclal que motivaron la formulacién
de severas criticas rcalizadas por jubiladoes, pensionados, empresarios, ete. quienes opinan,

algunos en contra y otros a favor:

El Lic, Nicolds Madahuar Cimara, presidente del consejo coordinador Empresarial,

declaré en una revista Fiscal:



" Aun stendo un costo adicional para ta empresa, por la trascendencia soctal, hicimos
éste compromiso que era ponerlo al salario de alguna manera. Preferimos éste cambio porque
permitird que el trabajador obtenga recursos en el momento de su retiro. Pensamos que es un

sistema permanente, a largo plazo, que da certidumbre y tranquilidad al trabajador. .

En cierta catrevista, dos bantueros de alto nivel comentaren que:

" En la prictiea, el pequeiio ahorrador resulta un cesto para los bances, En cambio, si
se consolida el ahorre de millones de trabajadores, como acurririz con el SAR, y se derivan
esos fondos a socicdades de inversidn, liberadas de conflictos de intereses y bien reguladas por
la autoridad financicra, se constituye una pelota econdmica de gran volimen, que estard en

constante crecimiento,

Juan José de Olloqui, director del INFONAVYIT, sciala escuctamente que con la
iniciativa sc pretende sanear a la institucién la cual fue objeto de pricticas fraudulentas de

recursos y corruptelas,

La cuota para el fondo de retiro se aplicard por primera vez en México y se trata
bisicamente de capitalizar cuotas e intereses para cuando llegue la jubilacién; dando libertad
tanlo a patrones como a trabajadores para seleccionar el hanco en el cual harin sus
operaciones, asi como también la sociedad de inversion en la cual el trabajador podrd traspasar

sus depdsltes en busca de mejores rendimientos.

Con la finalidad de entrar de lleno al tema, consideron necesario dejar claro lo que es el

S.AR.

QUEESELS.AR,?

W



E} S,A\R. son las siglas con las que se conoce al Sistema de Ahorro para el Retiro; el
cual consiste en Ja apertura de cuentas individuales para los frabajadores en instituciones
hancarias elegidas por los patrones, y con opclén a ser cambiadas, por comin acuerdo del
trahajador y del patrén; estas cuentas serin cubiertas por los patrones; tendrin la finalidad de
fomentar i ahorro en las familias mexicanas y ohtener recursos para poder conseguir una base

de financiamiento que ayude a solventar el gasto piiblico.

E! Sistema de Ahorro para el Retiro ésta compuesto por dos sulicuentas:

/ aportacion salario

Sequre rstiro Patronal 2t bass da apert.
mengual (integrado).
8
a( .
aportacion salario i
n patronal 5% . base cotizac.

Jagurs infonavit

D

mensual tinteqgrado)

De ésta manera trataré de ir relacionande ¢l teina tocando hidsicamente los seguros

anterlores y sus modificaciones a través de sus Leyes respectivas.

3.- MARCO JURIDICO.

Empezando por orden Jerirquice encontramos la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, donde se seiiaia en su articulo 123 fraceion XX1X:



" Es de utilidad pdllica In Ley del Seguro Socinl, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejcz.. de vida, de cesacidn inveluntarin del trahajo, de enfermedades y de
accidentes, de servicios de guarderia y cualquicr otro encaminado a la proteccion y bicnestar de
los trabajadares, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familias,"

Como se pucde ohservar en esta fraccién al sefalar, cualquier ofro seguro que de
proteccién y hienestar para los Irabajadores, no la limita, por el contrario da cabida al

surgimiento del 5.A.R, como seguro de retire con diferentes caracteristicas, como se observarin

en el punto de la Constitucionalidad del 5.A.R.

Por otro lado, en la Constitucion, en el articulo antes mencionado en la Fraccién XIi,
nos menciona que " Toda empresa cualquiera que sea su actividad estard obligada a
proporcionar a los trahajadores habitaciones comodas e higiénicas y esta ohligacién se cubrira

mediante aportaciones a un Fondo Nacional de Yiviends."

Estd fraccidn refleja lo que por otro lade es el S.A.R. en lo que respecta sl seguro de

vivienda, donde mds adelante hablaré a detalle.

En segundo término se encueitra La Ley Federal del Trabajo donde en su articulo 136

menciona:

" Toda empresa de cualquier tipo, estd obligada a proporcioner & los trabajadores
habitaciones cmodas e higiénicas, Para dar cumplimiento a ésta obligacién, la empresa deberd
aportar al Fonde Naclonal de Ia Vivienda ¢! cinco porciento sobre los salarios de los

trabajadores a su servicio,”

Con ésto se vuelve a hacer referencia a proporcionar vivienda pero, a diferencia de lo
que marca nuestra Constitucion, aqui se hace referencia al porcentaje que se dehe aportar y

sobre que se debe determinar.



4.- OBJETIVOS

Como objetivo primordial de la Seguridad Social, nes marca en la Ley del Seguro

Social:
" Es garantizar el derecho humano a la salud, ia asistencia médica, la proteccién de los
.

medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y

colectivo.”

Conto parte de los objetivos del Sistema de Ahorro para el Retiro encontré tres

importantes divisiones:
4.1.- MACROECONOMICAS

" EI crecimiento econémico de un pais ésta en funcion directa del ahorro. A través de
Sistema de Ahorro para ¢l Retiro se pretende fomentar la generacién de mayores volimenes de
ahorro, permitiendo asi, el financiamiento a largo plazo de Ia Inversién productiva, y un mayor

crecimiento econémico. "
4.2.- SOCIAL-DEMOGRAFICO

" Las pensiones otorgadas por el Instituto Mexicano del Seguro Secial han perdido su
valor adquisitivo por la inflacién que ha padecido el pais en las dltimas décadas. Ademds el
crecimiento de los pensionados en relucion a In poblacién econémicamente activa haria todavia

mis dificil que las pensiones del 1MSS puedan seguir manteniendo a su nivel actual.

El S.A.R, tiene por objeto mejorar cl ingreso disponible de los trabajadores cuando
licgue €l momento de su jubilacion. El S.A.R permite, ademds, ¢l desarrollo de una mayor

capacidad y cficiencia en el linanciamicnto de viviendas para los trabajadores,”



Siendo honestos, que tanto puede ayudar los ahorros del S.A.R. a los pensionados, si cn
proporcién vienen siende le mismo, es decir casi nada, comparandolo con los altos precios y

hajos salarios.

4.3.- EQUIDAD FINANCIERA

" Se pretender crecar mecanismos para dar al pequeiio ahorrador, acceso a los
instrumentos mas sofisticados del mercado financiero y a los rendimientos mis elevados que en

la actualidad estdn reservados a los grandes inversionistas.”

Esto por supuesto, si los trabajadores renmente manejardn grandes cantidades de

capitales o que los rendimientos del S.:A.R. fueran suficientes como para hacerlo,

S.- CONSTITUCIONALIDAD DEL SAR

Considere que era un tema muy importante y haciendo una revisién de varios documento,
encontré un ensayo proporcionado a {DC en 1993, por el Lie. Luis Velazco Ramirez el cual cita

lo siguiente:
SUMARIO
5.1.- Aspectos constitucionales
5.2.- Constitucién
5.3.- Cédigo Fiscal

§.4.- Conclusidn.

5.1.- ASPECTOS CONSTITUCIONALES



La fraccién XXIX del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicano, establece textualmente lo siguiente;

*+ Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social, y en ella comprenders seguros de
invalidez, vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
serviclos de guarderfa y cualquier otro encaminado a la proteccién y hienestar de los

trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares, **

Mucho se ha discutido acerca de si las aportaciones de seguridad social son impuestos, y

que por lo tanto deben de estar sujetas a lo dispuesto por la Fraccion 1V del articulo 31 de Ia

constitucién, al respecto me permito hacer las siguientes consideraciones.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, ha dejado estahlecide lo siguiente;

Seguro Social, cuotas que se cubren af Instituto Mexicano del. No estin sujetas a los

requisitos de proporcionalicdad idad previstos para los impuestos.
prop Y eq

Las cuotas obrero- patronales que se paguen al Instituto Mexicano del Seguro Soctal
tienen su origen y fundamento en el art. 123, frace.XIV y XXIX de 1a Constitucidn y no en el
Art. 31, frace. IV de Ia propia Ley fundamental, por lo que no pueden ni deben éstar sujetas a
los requisitos de proporcionalidad y equidad a que alude ¢l art, 31 Fracc.lV, mencionado,

sl se ldera que:

a) Las cuotas de referencia tienen el cardcter de primas y no de contribuciones;

b) En cuanto a su asimilacién con los créditos fiscales, solo tienen el fin meramente
prictico, dada la exigencia de la prestacién del servicio piblico del seguro que el Instituto

Mexicano del Seguro Social le fué encomendada por el Congreso de la Unidn, y;



¢) El interés publico existente para que dicha prestacién sea suministrada con eficiencia y

oportunidad cn beneficio de los asegurados.

Visihle en el informe de 1988, Pleno, Primera Parte, Vol.ll Pig. 875.

Seguro Secial, cuotas que se cubren al Institto Mexicano del. No tienen caricter de

contribuciones,

Las cuotas obrero-patronales que se cubren al Institute Mexicano del Segure Social, no
tienen cardcter de contribuciones, por que no se apoyan en fa Fracc.lV, del articulo 31 de la
Constitucion, sino en la Frace.XXIX del art. 123 de la Carta Magna, y la finalidad del
establecimiento de las primas es distinta a la de los tributos; pues, mientras las primeras tienen

como ohjetivo una proteccién a favor de los trabajadores contra los riesgos y eventualidades

q

que pudieran s en los d [ de sus labores, los segundos tienen como objetivo

contribufr a los gastos piblicos de la Federacién, de los Estados y de los Municipios, con
independencia de que el Art. 267 de Ia Ley del Seguro Social establezca que el pago de las
cuotas, los recargos y los capitales constitutivos tienen caracter fiscal, pues tal aseveracién es
por una parte, puramente prictica, y por la ofra, el término fiscal es genérico y puede aplicarse
tanto a los impuestos como a cualquier otra prestacién a favor del Estado o de un orggnismo
descentralizado que, por estar prevista en la Ley como obligacién a cargo de los particulares,
pude ser exigida coactivamente sin que ello signifique, por necesidad, que se trata de las

confribuciones a gue alude el art, 31 Fracc.IV constitucional,

Visible en el informe de 1988, Pleno, Primera parte, Vol, I pag. 878.

En base a los anterior se puede concluir que ias cuotas del Seguro Social no son
CONTRIBUCIONES, ya que su origen constitucional determina que no se dirigen a contribuir
a los gastos piblicos, sino que son primas que se cubren para sufragar acontecimientos futuros

de naturaleza de previsién social; sin embargo el articulo 20. del Cédigo Fiscal de Ia Federacion



afirma lo contrario, al establecer que las aportaciones de seguridad secial son contribuciones,
definiendolas como syuellas que se encuentran estabiecidas en Ia Ley a cargo de personas que
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por 1a Ley en materia
de Seguridad Social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios

proporcionados por el mismo Estado.

Por 1o tanto, si hien es cierto que constitucionalmente las cuotas de seguridad social no
son contribuciones, y por ende no estiin regidas por Jos principios establecidos por el Art, 31,
Frace. IV, de nuestro miximo ordenamicntos; éstas analizadas estrictamente a la luz del
Cadigo tributario y por definicién del Ley, si se les puede considerar como contribuciones, ain
que ésto signifique ignorar la norha constitucional citada, y fomente ain mis el estado de

inseguridad juridica de los particulares,

Por otro lado, podemos afirmar que en la prictica, el tratamiento que se les da a las
cuotas ohrero- patronales es el de contribuciones, y para sostener éste punto de vista, me remito
a Ta necesidad que tavo el Instituto de incluir dentro de 1a Ley del Seguro Social Ias primas a
cubrir por el Seguro de riesgo de Trahaje, ya que objetd la validez de las mismas por no estar

incluidas en la Ley,

Ahora bien, ¢ independieniemente de si lns cuotas que cubren los patrones son ¢ no
contribuciones, esto forma alguna avala que se concluya una nueva carga econdmica en Ia Ley
del Seguro Social, dandole el tratamiento de una prestacion de prevision social, de las descritas
en la Frace. XXIX, del art, 123 de las Constitucidn, ya que desde mi punto de vista, ésta carga

es un impuesto disfrazado de seguro.

Pura demostrar ésta afirmacion se hace necesario analizar el Sistema de Ahorro para el

Retiro bajo la perspectiva de las siguientes disposiciones:

5.2.-CONSTITUCION



El Sistema de Ahorro para el Retiro no pucde deroparse de fa frace. XXIX det art. 123 de
la Constitucidn, en razdn de fue la parte final de la norma constitucional sefiala que ta Ley del
Seguro Social podra comprender cualquier etro segure, siempre y cuando esté encaminado a la
prateccién y hienestar de fos trabajadores, campesines, no asalariades y otros sectores soclales
y de sus famitiares; ¥ ésta nueva carga silo heneficia a un grupo de trabajadores asalariados,
discriminando a aquellos seclores gue o se encuentren bajo una relacidn de trabajo, ya que de
hecho éstos son exclufdos del sistema comentado, y la posibilidad de que se pueda acudir a
abrir cuentas en forma persopal, no purga da violacién constitucional, en razdn de que por lo
asalarindes Ia carga es ahsorbida por el patrdn y, en régimen voluntario serd cubierta

integramente por el interesado, creando diseriminacion eatre estos sectores.

Por lo tanto, diche sistemea no puede considerarse como de prevision social,
constitucionatmente hablande, en razdn de que ne cumple con los requisitos que estahlece

nuestra Caria Magna,

Es menesier seialar, que las disposiciones relacionadas con ¢f seguro de retire, rompen
con fa armonia y estructura de Ja Ley del Seguro Social, a) establecer hipdtesis que demuestran,
que en ¢f fondo se trata de un impuesto, al establecer atributos que facultan o la Secretarin de
flacienda y Crédito Piiblico a invalidar de factor e} articulo de lu Ley, como se desprende del

artfculo 183 -F, que estructuralmente establece lo siguiente:

" La Secretarfa de Haclendn y Crédito Publico, oyendo 1a opinidn del Banco de México y
mediante o expedicién de disposiciones de cardcter general, podrd sutorizar formas y términos

distiatos @ los establecidos para ol entero y ta comprobacidn de las cuotas del seguro de retiro ",

5.3.- CODIGO FiSCAL



El articulo 2o, del Cddige Fiscal de 1a Federacidn establece que deherd considerarse

contrib s a las aportaciones de seguridad social (cuotas obrero-patronales), estableciendo

los siguientes requisitos:

* Que estén establecidus en Iy Ley. En el presente caso, no hay duda que el SAR

efectivamente se encuentra establecido en la Ley.

* Que la obligacion que es originalmente « corgo del patron, es sustituida por el
Estado cuando éstas sean en materia de seguridad social. En el presente caso, no existe
sustitucion de 6I)lignciones por parte del Estado, ya que éste no aportard ninguna cantidad o
servicio que climine alguna carga que originalmente fuera del particular relacionada con el

SAR, ya que las aportaciones corren dnica y exclusivamente a cargo del patrén.
5.4.- CONCLUSION

El SAR no es constilucionalmente una prestacién con naturaleza de previsién social, de
las contenidas en Ia fracc. XXIX de la Constitucién y por lo consiguiente su inclusién en la Ley
del Seguro Social, es en principio anticonstitucional; y tampoco es una aportacién de seguridad
socinl, ya que ¢l Estado no sustituyc ninguna de Ias ohligaciones originarias del particular, por

lo que se concluye que el comentado sistera, es un impuesto disfrazado de previsién social,

Por otro lado, éste sistema no pucde considerarse un seguro de los que con toda
Justificacidn se encuentran dentro de la Ley del Seguro Social, en razdén de que si analizamos los
articulos 77, 113, 114, 115, 116, 117, 176, 177, 178, 179, 180 y 184 de las Leyes mencionadas,
las tinicas cargas que corren a cargo en forma absoluta por parte del patrén, es la de riesgo de

trabajo por disposicién constitucional ( art, 123, frace.XIV ), y la de goarderia, ésta a fin de

resarcir a la mujer trabajadora de no poder proporcionar cuidados maternales durante la
Jjornada de trabajo. Los demds seguros como lo son el de enfermedades, maternidad, invalidez,

vejez, cesantin en edad avanzada y muerte, que son riesgos ua cubrirse en el futuro como Seria el
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Sistema de Aherro para el Retiro, son financiados en forma tripartita, en la que aportan el

patron, el trabajador y el Estado.

Lo justo seria que si tanto se ha dicho que éste es un seguro similar a fos comentados,

deheria cubirse también en forma tripartita, tal y como lo dispone la Ley det Seguro Social.

Lo anterior pone en claro que dicho sistema no participa en forma arménica del

contenido de la Ley del tMSS, istente en hacer resp ble a los tres grandes sectores de la

sociedad en materia de scguros.”

En fornm particular, y analizande lo que anteriormente expuso e Lic, Velazeo, yo no
estoy de acuerdo con su conclusién, en vista de que para que realmente se considere como un
Empuesto es necesurio que realice ung aportacion o pago a las oficinas hacendarias, que por ley
Io requiers a su favor; la Ley del Seguro Social ohliga al patrén a cierta aportacién en
Instituciones Bancarias, sin emhargo, es a favor de los trabajadores, diferenciandola entonces,
de contribuciones tales como las que marca la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley del

Impuesto Agregado, entre ofras.

Por lo que respecta al comentario de que debe de ser una aportacién tripartita, tampoco
estoy de acuerdo, ya que si su creacién fué con la finalidad de beneficiar al trabajador, como
respaldar tal, s lo que se hace ¢s retenerle una parte de su salario, avn cuando sigue siendo en
favor suyo; claro ésta que si se dice ser otro seguro derivado y establecido en Ia Ley del Seguro
Social, debe tener las misma caracterislicas, pere eso tdmbién iria en contra de sus objetivos

primordiales, y su constitucién hisica.

Lo que menciona por cada una de las leyes en que se puede justificar su creacién, es muy
cierta, ya que verdaderamente es imposible considerar que surja en base a alguna de ellas, sin
embargo, existe, y es obligacién para los patrones realizar dicha aportacién, sin importarle a
los legistadores st es 0 no CONSTITUCIONAL, para la recepcidn de su pago.
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CAPITULO 11

FORMACION DE SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

l.- COMO SE PRESENTO EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO EN SU
FORMACION 1992 IIASTA FINALES DE ESE ARO.

Ef primer antecedente oficial que se tiene sc encuentra en ¢l Diario que emitié la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico el 24 de Fetrero de 1992, del que en forma resumida

expondré a continuaclin:

Inicia con las medificaciones respecto al INFONAVIT,-

En ¢l cual se establece:

#**  Se realizardn aportaciones al Instituto del Fonde Nacional de In Vivienda para los
Trabajadores a través de los abonoes que las empresas realicen, como gastos de previsién, en las
cuentas individuales del Sistema de Aborro para el Retiro, abiertas a nombre de los
trabajadores identificados por el Registro Federal de Causantes, mediante la informacidn que
dichas empresas proporcionen a la Institucién Bancaria de su eleccidn, con respecto a cada uno

de sus trabajadores,

En caso de que no se cumpla con lo anterior, se recalculard dichas aportaciones y

ademds de su pago, se aplicard a las mismas los recargos corrcspondicntes,

Por otro lado, con el fin de verificar la informacién presentada exilirin visitas
domiciliarias e inspecciones pafronales, existiendo un plazo de cinco afios para exigir el
cumplimiento de dichas obligaciones, con la salvedad de interponer un recurso de

inconformidad por parte de la empresa.



*¢+  El pago de las aportaciones serii por himestres vencidos, a mds tardar ¢l dia diez y siete
de los meses nones de cada afio. Estas deherdn presentarse en las Institucidn de crédito de Ia
eleccién que realice la propia empresa.

*#*  Las aportaciones asi como los intereses, estardn exentos de toda clase de impuestos.

*#%  Estas se acreditardn mediante la entrega que los patrones deberdn efectuar a cada uno
de sus trahajadores, del comprobante expedido p.or la [nstitucién de crédito en la que el patrén
haya enterado las aporfaciones citadas y dichos comprobantes scrdn proporcionados por el

hance en un plazo de treinta dins naturales.

*#*  El saldo de la subcuenta de vivienda pagard intereses en funcién del remanente de
operacién del INFONAVIT, El Consejo de Administracién del Instituto efectuard, a mds tardar
el quince de diciembre de cada aiio, una estimacién de su remanente de operacion para el afio
inmediato siguiente a aquél al que corresponda. Por lo que para efectos de 1993 se debié haber

realizado el cilculo a mds tardar ¢l 15 de diciembre de 1992,

***  Para que el trabajador pueda recibir sus aborros del SAR es necesario que haya
cunplido 65 afios de edad o adquicra el derecho de disfrutar una pensién por cesantia en cdad
avanzada, vejez, invalidez, incapacidad permanente total o incapacidad permanente parcial del

50%, en los términos que marca la Ley del Seguro Secial, o de algin plan de pensiones,

Estos podrdn ser entregados en la entidad financiera que el trabajador designe, a fin de
adquirir una pensidn vitalicia o hien, entrepindosclos al propio trabajador cn una sola

exhibicidn.

Para esto, es necesario que el trabajador designe # sus beneficiarlos en caso de
accidente; en su defecto, dicha entrega se hard en o orden de prelacidn previsto en el Articulo

501 de la Ley Federal del Trahajo.



*#¢  En caso de que el trahajador decida gozar de los heneficios que el INFONAVIT te

n‘lorgu, podrés elegir Ia vivienda nueva o usada, con cargo al Fondo Naclonal de Vivienda.

***  El manejo que por su parte realizan las Instituciones Bancarias con relacién a las

aportaciones es la siguiente:

Institucion
de crédito

Banco de
México

Aportacion
Empresa

SALROS CUENTAS INDIVIDUALES

Inv. créditos
Del Gob, Federal

Int, 2% anual
términos reales

Cuenta a
Cargo IMSS

Sin perjuicio de fo anterlor, el Instituto, con cargo a dicha cuenta, podrd mantener en
efective o en depdsitos hancarios a la vista las cantidades estrictemente necesarlas para la

realizacién de sus operaciones diarlas.,

*%¢  Por lo que respecta a los fondos de las subcuentas de vivienda referidas en la Ley del
INFONAVIT asf como en la Ley del Seguro Social, no podrdn ser objeto de compensacién,
cesacién o embargo, excepto cuando se trate de los créditos otorgados con cargo al Fondo

Naclonal de la Vivienda.

¢*¢  Existié para 1992, la obligacién de los patrones de abrir una cuenta global a favor de
sus trabajadores en alguna Institucién de crédito segiin sus necesidades y gustos, misma que

deberfa efectuarse a més tardar el 29 de mayo de 1992. Exceptuando a aquellas empresas que

18



contaran con menos de 100 {rahujadores, cuyas cuenlas podrian ser ahiertas hasta el lero, de

Julio de 1992,

**+  Las aportaciones que se realicen para el Sistema de Ahorro para el Retiro, serian, como
aportacién inicial, el equivalente % un trece por ciento del salario base de cotizacién de los

trahajadores, elevada al mes; slendo ésta compuesta por:

5% Para el Seguro de Vivienda

8% Para el Seguro de Retiro.- Correspondiendo un 2% por cada
uno de los meses comprendidos de encro a abril de 1992,

por los que no se hizo dicha aportacidn, y regularizandose en Mayo a un 2%,

Para éste efecto no se permitian realizar aportaciones adicionales a dichas cuentas.

***  En caso de terminacién de la relacidn laboral, durante el plazo comprendido entre la
fechn de cntrada en vigor de la Ley a que hago mencidn y ) 31 de agosto de 1992, y siempre
que la Institucidn de crédito que haya recibido 1a aportacidn antes mencionada, no haya abierto
una cuenta individual de ahorro para el retiro a nombre del trabajador de que se trate, el
patrén deberd entregar al trabajador las aportaciones que le correspondan hasta csa fecha
mediante la entrega de Certificados de Aportacién del Sistema de Ahorro para el Retiro, a mds
tardar dentro de los cinco dfas habiles siguientes a la citada terminacién. Este importe deberd
ser cublerto por el patrdn con cargo a los recursos de la cuenta glohal mencionada con
anteriorldad, por la parte proporcional que corresponda al trabajador o con sus proples
recursos por la parle proporcional de los bimestres tercero y cuarfo de 1992, sepin

corresponda.



¥#%  Las caracteristicas que deban de reunir los Certificados de Aportacién fueron fijados
por el Banco de México y se podrin acreditar en la cuenty individual del trabajador siendo

compensables entre las Instituciones de Crédito,

***  Por otro lado, las instituciones de crédito tuvieron de plazo hasta el lero. de septiembre
de 1992 para individualizar las cuentas globales y dividir segin su proporcién, el saldo de la

misma,

Como parte segundn tencmos las modificaciones que tuve el INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL.-

***  En primera instancia, se cred un nuevo capitulo dentro de fa ley del Seguro Social con la

finalidad de desarrollar el nuevo seguro, éste capilulo es el CAPITULO V BIS.

***  La Ley nos marca en su articulo 33 los limites del salario base de cotizaclén para efectos
de inscripein de los tralajadores, en donde se incluye, que tratindose del seguro de reliro, el
limite superior serd el equivalenle u veinticinco veces el salario minimo que rija en el Distrito

Federal.

**¢  Se efectuardn enteros provisionales a cuenta de las cuotas bimestrales a mds tardar el
dia diecisiete de cada uno de los meses pares. Pero ésto no quiere decir que s¢ tengan que

efectuar pago provisionales relativos al seguro de retiro.

#+%  Entre los aspectos mds importante esta el caso de las aportactones, las cuales serin por
un equivalente al 2% del salario base de cotizacién del trabajador; enterando las misma al igual

que lo marca Iz Ley del INFONAVIT, en una Institucién de Crédito de su eleccidn.

*++  Con la finalidad de tener un mejor control de dichas aportaclenes, es necesario que el

trabajador solo tenga una solu cuenta de dichos seguro, debicndo proporcionar en caso de una
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terminacidn de relacién laboral, su nimero de cuenta asi como el nombre de la institucién de

crédito que se le asignd, al nueve patrin.,

#**  Para poder acreditar, por partc de los patrones el entero de las cuotas, es necesarlo la
entrega de los comprobantes expedidos por la Institucién de Crédito a cada uno de sus
trabajadores, entregandose los mismos por los hancos dentro de 30 dias naturales. Estos los

entregard el patrén junto con el ltimo pago del suelo de los meses pares.

**%  El trabajador podri en cualquicr tiempo, solicitar directamente a la Institucién de
crédito, que le deposite el traspaso a otra institucién, de los fondos de su cuenta individual del
S.A.R,; asi comio también el traspaso de fondos a una sociedad de inversion, Esto sin perjuicio

de que el patrén pueda continuar enterando la cuotas en las instituciones de su eleccidn,

**+*  Existe también ¢l derecho del trabajador de solicitar la contratacion de un seguro de

vida con cargo a los recurses del S.A.R.

s*+  Previendo el fallecimi del trabajador, el 5.A.R. en una de sus formas requiere que
el mismo, haya especificado los hencliciarios de las aportaciones en caso de muerte, asf como el

porcentaje que les deja.
RETIROS TOTALES DEL FONDO DE AHORRO { S.A.R.)

El trabajador tendran derecho a retirar las aportaciones realizadas al S.A.R. en forma

definitiva siempre y cuando cumpla con los requisitos siguientes:
El trabajador deberd cumplir sesenta y cinco aios de edad o en su defecto adquiriv el

derecho a disfrutar una pensién por cesantia en edad avanzada, vejes, invalidez, incapacidad

permanente total o incapacidad permanente parcial del 50% o mis, en los términos que marca
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It Ley del Seguro Social o de algin plan de pensién establecido por su patrén o por

contratacidn colectiva,

La forma de obtener los mismos, serd a través de la misma Institucidn de crédito, quien

podrd depositarlos en la entidad financicra que el trabajador designe, con la finalidad de

hi 10

una p vitalicia; 0 entregandosela al trabajador en una sela exhibicién,

Para éste efecto serd niecesario que el trahajador tramite el retiro por escrito ante la
Institucion de crédito, acompaiandolo de documentos que requiera la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social.

RETIROS PARCIALES DEL FONDO DEL SEGURO DE RETIRO

La forma para poder realizar el retiro de esa aportacidn, sin cumplir los requisitos

mencionados en ¢l pirrafo anterior es de la siguiente manera:

Se podrd retirar dnicamente ¢} 10% del fondo de la subcventa de retiro por:

++ INCAPACIDAD TEMPORAL DEL TRABAJADOR Cuanlo estas se prolonguen de las 7H( 524 26) semanas
e incapacidad otorgadas por ¢l IMSS.

*¢ DEJAR DE ESTAR SUIETO A UNA RELACION Cuando el saldo de Ta subcuenta registre a la fecha de la
LABORAL TEMPORALMENTE sulicitud, una cantidad no inferior, a1 resushado de
mttltiplicar por 1R la Gltima ctota invenida
Se acredite con los estado de euenta no huber efecuindo

retiros durante los 5 afios inmediatosanteriores 3 la fecha
de Ta solicitud.

Para tal efecto serd necesario solicitar por escrito a la institucién de crédito, asi como

recavar los documentos que sefiala la Secretarfa de Trabajo y Previsidn Soctal.

Por otro lado, con excepcion a lo gque con anterloridad se menciond, respecto a la
aportacién iniclal y su no realizacion de aportaciones adicionales, el trabajador podrd o
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cualquier tiempo realizar aportaciones adicionales a su cuenta individual, ya sea por medio de

su patrén, o por cuenta propia, en efectivo 0 en documentos aceptahles para la Institucién de su

eleccidn.

Con la finalidad de relacionar al S.A.R., con otros organisinos, cabe mencionar que el
"COMITE TECNICO DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RET]RO " se encuentra

integrado por nucve miembros propietarios de los cuales:

- Tres son designados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico,
- Uno por la Secretaria de Trahajo y Previsién Social
- Tres por el Instituto Mexicano del Seguro Social

- Daos por el Banco de México,

De ésta manera serd mis facil comprender el porqué de hacer depdsitos al Banco de
Meéxico; el controlar 4 los trahajadores u través de su Registro Federal de Contribuyentes y el

de ser una prestacién al trabajador.

En un aviso al pihlico generado a través de un periodico muy conocido, se informd, que
con Ia finalidad de tener un mejor control de las cuentas que se dieran de alta, se identificarian
mediante el Regisiro Federal de Contribuyentes, como anteriormente se habia comentado. Sin
embargo, no todos los trabajadores cuenta o contaban con su R,F.C.,por lo que se les dié la
facultad a las Instituciones de Crédito de generar la clave del R.F.C. correspondiente, tomando
los datos del formato SAR -04-1, suponiendo que fos mismo se hayan especificado
correctamente. Menciona por otro lade, que si se requicre redlizar alguna otra actividad u
obligacidn en Ia cual sea necesario ln presentacién del RIFC. serd necesario hacer el trdmite

correspondiente ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Haciendo un poco de andlisis en lo anterior, se pude observar con cierta claridad, un

problema que posteriormente surge en muchos casos; me reficra al hecho de que, por un lade la
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Secretaria de Hacienda proporciona un RFC al (rabajador y por otro, lo realiza In Institucién
Bancaria, El problema radica en la informacidn gue en un momento dado tenga que presentar
cl contribuyente o cuentahabiente, ya que puede suceder que el mismo tenga por alguna razén,
RFC diferentes, y a la hora de presentar ciertos datos a cualquier Institucién o Sccretaria, lo

realice en forma equivaca.

O podria ser que a Jnstitucién hancaria contara con dos o mds personas cuyos nombre
fueran los mismo, su fecha de nacimiento de igual manera y tuvieran la misma fecha de
inscripcidn al SAR. ¢Mucha coincidencia? Pude darse el caso, ya que en nuestro pais somos

tantos hahitantes que seria muy raro no encontrarse con muchas de estds coincidencias,

Para concluir con ¢l resumen de lo publicado el 24 de febrero, cabe mencionar que
todas las modificaciones antes mencionadas, se encuentran en los articulos de la Ley de Seguro
Social en fornwa separady, y éstos vienen del Capilulo V his Articulos 183-A hasta el 183- S,

Pasando a lo que serian otras modificaciones importantes al S.A.R. fenemos:

E1 30 de abril de 1992, surge un modelo de claysulado minimo del contrato relativo a la

cuenta individual det Sistema de Ahorro para el Retiro ¢l cual menciona:

* CONTRATO DE DEPOSITO QUE CELEBRAN MOR UNA PARTE -. ACTUANDO POR CUENTA Y ORDEN
DEL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SUCTAL { IMSS. ) Y DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA 1LOS
TRABAJADORLS { INFONAVIT ). EN LO SUCESIVO LA “INSTITUCION = Y. JOR LA OTRA, LA PERSONA QUE SE
MENCIONA EN [.A CARATIILA DE ESTE INSTRUMENTO. LN LO SUCESIVO CI. CUENTAHABIENTE. DE CONFORMIDAD
CON LAS CLAUSULAS MENCIONADAS EN ESTL DIARIO OFICIAL.”

Este modelo de clausulade minimo fué derogado posteriormente en un Diario Oficial del

mismo aiio.



Otra' informacién publicada en este mismo Diario y también modificada, fue el que, de
no ser derechohabiente del infonavit, el cuentahabiente tendrd solo Ia cuenta integrada por la

subcuenta del seguro de retiro.

Por los comprobantes que expidan instituciones de crédito distintas a la propia
Institucién, por los recursos que reciban a favor del cuentahabiente en términos de lo sefialado
en este diario, el cuentahabiente autoriza a la Institucién a cargar la cuenta que le lleva, con
objeto de que cubra el importe de la comisién que determine la propta Institucidn, misma que

no podri ser superior a dquelia que fije el comité técnico del sistema de ahorro para el retiro.

En el Diario oficial a que hago mencién, tiene una parte especial para la subcuenta de

retiro y otra para la subcuenta de vivienda, en donde {a primera nos dice:

" El saldo de la subcuenta del seguro de retiro, se ajustara al dlliimo dia de cada mes en
una cantidad igual a la resultante de aplicar al saido promedio diarlo mensual de dicha
subcuenta, la varlacién porcentual del "indice Nacional de Precios al Consumidor " publicado

M

correspondiente al mes inmediato anterior al del ajuste.”

por el Banco de

Dicho saldo traerd consigo intereses pagaderos mensualmente, los cuales se calculardn
dividiendo, la tasa anual de interés igual a la que para el periodo correspondiente publique la
Secretarfn de Hacienda y Crédito Piblico en el Diario Oficial y en periédicos de mayor

circulacién, entre 360 y multiplicando el resultado asi obtenido enire el mimero de dias

efectivamente transcurridos durante cada periodo en €l cual se deveng Cabe /! que
éstos intereses se veran disminuidos por Ia comisién que el banco cobra por manejo de Ia

cuenta, asi como los imp corr il a la misma; y dicho intcrés no deberd ser

4

inferior al dos por ciento anual,
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Por lo que se reficre a la subcuenta de vivienda este Diario nos menciona:

Con lo que respecta al cilculo de los intereses, tiene el misno procedimicento para el
cdlculo de los intereses por parte del Seguro de Retiro es decir, se determinan en funcién del
remanente de operacidn del INFONAVIT, donde ¢l cincuenta porciento de diche remanente se
ahonar:i como pago provisional de infereses,en doce exhibiciones pagaderas el dltimo dia de
cada mes. Posteriormente, ya calculado los intereses definitivos por parte del Conscjo de
Administracién, se realizari el pago a mas tardar en el mes de marzo de cada aio. Estos

intereses serdn, pagaderos mediante su reinversion a la propia subcuenta.

Para la realizacién de depdsi Jicionales se procederd a lo siguiente:

APORTACIONES ADICIONALES

a) Importes libres que determine el
cuentahabiente, efectuadas por parte del
patrén cuande se enteran las cuotas

respectivas.

b) Mediante los depésitos en efective o en
documentos que realice el ‘cuefxtaﬁgbiepte,

» la”

" sujeto a- una  relacién: laboral;

sucursal que . al - efecto’ dsterminen’ “la

documentos aceptables
en el tiempo que el

de estar sujeto a ';-u_ﬂé relacion laboral,




REGLA

{A.(BM)

JA@M)

siempre = y cuando. en el caso -de 1la
subcuenta de - sequro - de . fe:ii:o' ; los

or ‘un.importe no inferior

- en’ el Distrito

~1a’ subcuenta de

Distrito’ Federal. Esto, sin perjuicio de

que la Institucidn pueda recibir depésitos

por montos menores.

REGLAS COMPLEMENTARIAS DEL S.A.R. 1992,

CONCEFTO OBSERVACIONES
1 4 izadas para admini Las Instituci bancarias serin las que reciban por
fos fandos cuenta y urden del IMSS ¢ INFONAVIT,

Aperiuna de la cuenta indivual

Formatos de los registros de los

(rabajadores,

Datos para ¢! registro
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(Art. 183-I1 LSS, 38 INFONAVIT)

Deberd ser integrada por dos subctentas:
* Para el Seguro de Retiro
* Para ¢l Fondo Nacional .

Formulariv SAR-04-01 /0 SAR -05-001 pard su
identificacion ( De libre reproduccion )

Deberd contener ¢l RFC de los trabajadores, asi come la
clave del Banew gue e corresponda de acuerdo a lo
siguiente:

2) EI RFC con 13 digitos.

by Ndmero de Contral Intcro de la Institucion, gque serd
una clave eptativa asignada por ¢l banco que opere la
cucnta, solo se wilizard en ¢l caso de que ¢l RFC
nO &€ prescnlc completo © fig sea COMeCto.



Nimer dc cucnta individuales por

Irahajador.

DEPOSITOS BE APORTACIONES

la(SHCP) Tormulario para depdsitos ¢
individualizacitn en cuentas.

fer, y 2do. Médios Magnéticos
(SHCP)
6a.(HM) Recepeiin de apartaciones
3u.(S1ICP) No objeciones a las sportaciones
3a. (SBCE) Errotes atitiélicos entre o Tinporte
enterado y las cantidades ancladas en los
formularios,
CUENTAS GLODALES
2D(SHCP) Formulatios a utilizar en las
4TO. (BM) ponacioncs adicionales.
Sa.(BM) Supuestos de Retigo.

28

Holo poded tener una cuenta individual. y solo se permile
wmtar con oira cuando se encucnire afiliao
ademds del IMSS al ISSSTE o a atro mecanismo
de sepuridad sugial,

SAR 01 y SAR 02, cn los que se sefala los depositos
Elobales que se enteren a los bancot receplores,

j con fos datos de identificacidn del patedn
y del trahajador. con la aportacidn que deberd aplicarse
asu tuenta individual. respectivamente.

La infurmacion contenida ene! formu  {ario SAR-02-
1 a través de cinlas mag ncticas que contengan
los dailos scalade  en este dovumento,  presentanda
necesa  riamente  cn forma  conjunia el disco
magnético cl formulario SAR-01-1.

Por ventanitla 0 a través de cquipos y  sistemnas
aulomalizados.

lus hancos no podrdn  hacer  observaciones  no
uhjecimes, devolviendo copia sellada del  formulario
$AR-01-).

Procedecs a abonarse en las cuentas individuales hasta
donde alcance, en e) siguiente onden:

I- A i ici alas de
vivienda.

M- A h ici 2 las
del seguro de retiro,

HI.+ Cuotas y apontaciones a que sc reficre la
regla prinera. en ¢l arden en ¢l que sc presenten
en los fonmularios respectivos,

SAR -01-1 y SAR -02.2

Sule se permite en caso de lerminacion  en Ja relscidn
lahoral por Jos perivdos comprendidos del 1 de mayo al
31 de agosto de 1992, para efectos del sepury de
retiro, y del 25 de fchrero al 3t de agosto para ¢l caso
de) INFONAVIT (ART.S0. y 8o. trans. dc los decretns



6A.(BM)

3er pitralo

Fa.(BM)

2dophmfo

8a.(BM)

Sa.(BM)

eclirmafo

diopirmfo

CERTIFICADO DE AFORTACION

Naturaleza juridica

Caracterfsticas de seguridad.

Acreditamienio,

Vigencia.

Numeracién

Expedicién por Instituciones bancarias.

Conceptos y mentos de certificado

Plazo de entrega por ¢l banco al patrén.

Entrega del patron al trabajador.

Canlenido de los Certilicadus.
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Cuntenido de los Cenificados.
OBSERVACIONES

Las Insliliciones  bancarias sezdn las que reciban por
cuenta y orden del IMSS ¢ INFONAVIT.
(Art. 18310 LSS. 38 INFONAVIT)

Deberd ser integrada por dos subcuentas:
* Para ¢l Sepuro de Retire
* Para el Fondo Nacional

Formulario SAR-04-01 Y/O SAR -05-0f para su
identificacion ( De libre reproduccidn )

Deberd contener ¢l RFC de los irabajadores, asi coma la
clave del Banco que te cortesponds de acuerdo a fo
siguiente: .

2) Bl RYC con 13 digitos.

b Namero de Control Interno de la Institucion, que seed
una clave oplativa asignada por ¢l banco que opere Ja
cuenta, solo se utilizard en el caso de que cf RFC
0 5C resenie completo o no s¢a correclo,

Solo pudri tencr una cuenta individual, y solo sc permite
contar con otra cvande s¢ cacucntre afiliado
ademis del IMSS 2 ISSSTE 0 3 otro mecanismo

de sepuridad social,

SAR -01 y SAR 02, en fus que s sefiala los depositos
globales que sc enteren a los bancos receptores,
conjuntamente con los datos de identificacidn de! patrén
¥ del trabajador, con la aportacién que deberd aplicarse
a su cucnla individual, respectivamente.

La informacién contenida en el funu lario SAR-02-
1 através dc cintas mag nélicas que  contengan
fos dafios sealadu  en este documento,  presentando
necesa  namente cn fuema  conjunta ¢l disco
magnético el ferulativ SAR-0L-1.

Par ventanilla o a través de cquipos y sistemas
avtomatizadvs,

fos bancos go pednin hacer obscrvaciones no
ubjeciones, devolviendo copia sellada del  formulasio
SAR -01-1.

Procederd a abonarse en las coentas  individuales hasta
dnnde alcance, en el siguiente orden:



Crptenido de bos Conificadin,

DENONINACION DE LA SOCIEDAD EMISORA

CERTIFICADO DE APORTACION DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Expedido de conformida con los respectives Decretos publicados en el Diario Oficial de

Ia Federacion el 24 de Febrero de 1992, a favor @t ~-eeee-——, con R.F.C. niimero 3 con
cargo a la cuenta global nimero Monto $ ( 00/100
M.N.)

Lugar y fecha de expedicion Qe e e de
1992, :

—ee 0 emememee e 109

Este documendo no es negociable, sélo podri acreditarse en la cuenta individual que e
leve alguna institucién de crédito al titular del nismo y tiene una vigencia de clnco ailos a
partir de ta fecha de su expedicion.

El dia inmediato siguiente af del vencimiento de este documento, el titular perderd en
favor del IMSS y del INFONAVIT, segiin corresponda, el derecho sobre la aportacién que
represente este Certificade.

( Firma (s) autorizada (s} de !a emisora )

APORTACIONES VOLUNTARIAS,
1AM Aportaciones Voluntarias s persnnisy fisicas residenies eu o pals que uo se encucaticn
abligadas o afiliarse o) régimen obligatorio, poded abelr
cnentas individeates. w guices se fes asigeard cocutahabientes

{ART. 2 his. 1.88.)

Salbz) Formutarin del registro de cuentahablenles SAR -04-1 y SAR -05-1 sustituyendo la palabra "Trubafador
por Cucntahabicnte”,

2u.(SHCD Forma de pago para cuentahablentes. Formulario SAR -02.1

K]



2uadtn,
p.!rnln).“l\l)

o, ¥y Jer.
pirrafy

10u.(BX)

4u.(SHCP)
6u, (BM)

Sa, (SHCP)

4a.y Jer pirrafn
(SHCP)
Sa.4 20. prrafo

3o, (SHCP)

Ja. (BAD)

wnyda
ler, pirrafo
(3M)

7a. (SHCP)
$a. (BM)

20. pdrrafo

Munte de la spurtaciin

Apartachine adicionaks Tuutn Un ¢ b cwaun Jos 1r
s patranes o directugente, podrin coctuar apartacionts
alt< o sue cheutas widiante Iy entrega de ofwtiva o
dunmnulm acepradns par Ja fustiencion que lo reciba,

Yigencd de sporfacinoes adicionale

Plazo de catrega

respeetivamente,

No podedn ser fuferiores W equivaleate o 5y 10 salarios
migimos del D,F. para o Senre de Rdtico o lofonasit,

A partir def 1o, de Enera de 1993,

30 Dias waturydes contadns 3 partic de fa fecha e que st
reciham tos rocuros, ¥ n o domicitio de los patroses,
wedinnte los fonunlarios  SAR-03-1:
cucstahabicotes o trabafodores que realicen aportadioms

¥ = L

Expeditiia de ctitrega de dickios thaaprobanies  Coandn las st b

Coaprobasts a trabajadnres

Vigncka

Apertura de cuentss iodividuales antes g Lo,

de Septienibre,

Apertura de cmestas individuales duspots del

1o, de Septicabre,

Porcentaje de ki comisify

Céfculn

a
depdsita ol formulario SAR-02.1, ﬂu‘)«hnnﬂle sdlado y
firuads por algin funcionarie  wutorizado,uo  estor
ubdigados u entregur los comprahantes individuates (SAR-03-

1.

du la Ley del INFONAVIT,

A partir dud er, bimestre de 1993

COMISION POR APERTURA DT ¢

TAS

COMISION BANCARIA OR MANEI) DE CLENTAS

dd retirn,

Dividicado 0,005360 y muhipticando o cocicate asé obtenidn
por o aimern de diss efctivamente transcarridos, duranee of
s de que se trafe, y msdtipicando o resultado por o saldo
proqucddio dlario measitl de dicha subcuenta, coreespondiente
atmes por o que se pagne La comisida citada,

CONTRATO BANCO-TRABAJADOR O PERSONA FISICA

Copiy did fannntaria SAR-03-1 o del for wulario
Aot sed o cusu, debivado sur entregados per Ins patrents,
codjustauente oo o comprobante ded iltinn pago de sucldo
de Tos meses pares de cada aflo {Aet.IB3E dela LSS, y W

Lo intereses gue G enguet cadda cta, todividual, asf como tas
cudtidadey derivadas ded ajuste al saldo de la cucata dil
sgre de retiro al Io, de Septivmbre se aplicard ca su
fitulidud para cubrir lus cowisiones bancarias,

Para los haietis gue de et to, de Mayo al 31 de Agnsto de
1992w Glin co coudicianes de abric cucnlas ndividuales y
e tauto tenpan que abrir una cueats global por cada patrén
wd faver de ta totalidad de sus trabajadares, aplicardn por
enmlsidn s ivkereses devengados por o saldo de dicha
«senta, Junto con ol impaste derivado del ajuste respetivo.

14.5¢% unuwal, aplicado nicnsialiente s ki subeuttla dol seguro



dadmznp

Saiiv)

Ta.
e piirraln
)

20, pdreafn

Cotrate banvarios indivitiatis

L indituelones Sancarias colebraes g cada e de lis
tratrafadures o cucntahahicntes un contrate gue enutenya o
) taisitada miito sedalado oo 1 modeo publicads oo o
Diario didal o & que oo deberd nduir testos gue
cottravengan los ténninns de dichas clausulas,

Ente contrate podrd see dneegrado 2 los fonuularios SAR-04.5
¥ SAR-US-1, En astos casos, fa fimuy dd truhajader o
cucitulishicnty plasiwuadis co dichos forularias coastituira su
ueeptation ul coulralo,

DESIGNACION DE BENEFICIARION

Nuhramivntos

FECHA BE ACREDMTAMIENTO BE

Ravcos yperadore

Bancas no aperadires

N DEPOSITOS A LAS CUEN

Seulifizard o formuts SAR-05-1

TAS DE LAS INSTITUCIONES

Deherdn acreditar os depesitos a mas 1ardar *fecha valos” o
du 0l hahit bavcarin segnidu o su recepudin,

St Migados a gardo o fa dnstitucion
operadora, @ mds furdar "fechs vador" ol 3er. dis Babd
Tranrario iumediato siguivste o la recepeidn, para syuclla con
of plazo antes citado.

COMISION PFOR EXPEDICION DE COMPROBANTES DE INSTITUCIONES NO OPERADORAS DE LAS CUENTAS

Ta,

hr,
pdrrafo({BM)

10a.
fer.pdreafo(BM)
20, pderaln

Jo. plrrafo

Tal(BM)

Deierminacddn de la cowislin

INDIVIDUALES.

Serd por of comité técnicn del S.AR,

TRASPASO POR TRADAJADORES

A otras fnstituciones de crédite

A Socicdades de laversidy

Perindas pa ra solicitd

Vigeacla

Las Instituciunes gue cfecenen o traspasa podrdo cobrar una
conision, gue serd autorizada por ¢l banen de Méxleo y
publicuda en o DOF, 13 cuald serd descontada de o importe de
dichas fandos,

No s oseflala comisién por tal servido, peso se confima
ceglas 3 stas insHtnCIONES PATL MADCIAT etas recursos,

Int 1o, al 25 ded cada mies, debiondo ser clectuadas por estas,
con udimeros ol der. dia del mes inmedisto sipulente a dicha
solicitud

A partir ddl to. de Enero de 1993,



la,
2dn.parralo(BM)

HA.(BM)

ler 2do.pdrrufa

3er. pdrrafo

dto.pdrralo

1.
Ler.pdrrafo(BM)

2da.phcrafo,

2dopdrrafo

2do.pdrrato

3er.pderafo

TRASPASQ POR FATRONES

Sustitucion de Fustitucidn
de Crédilo,

A partir del Tero de cocro de 1993,

REGLAS PARA EL CALCULO DE INTERESES

A) Subcuenta del Seguro de Retira.

Cilculn de Intereses

Detenniinacién

Tasa de lnters

) Subcuesta del Fondo Naciopal de Vivienda.

Devengard intereses a una tasa anual, igual & la que publique
1a SH y CP co ¢ D.O.F.para o periodd cosvespondbente.

Sohre saldos promedios dirios wensual ajustados o (ikimo

dia de cada wes, co una cautidad igual @ la que resulte de

aplicar al salde promcdio diaro wessual de la propia
la varlacida p ded INPC panih

4l mes inmediato soterior al ded ajuste;y serdn pagaderos o

primer dia dd mes inwedisto siguente a aquel que se

devengue, mediaste su reloversida en las respectivas cuentas,

Se dividird 1o tass uoua) de interés aplicable eulre 360,
mulliplicando o resultado asi obteside por o wimero de dias
efectivamente transeurridos duraste d mes en o coal se
devcnguen.

Uiz vez descoutada b comisién par manejo de cucata y sus
respecsives intpucstos no deherd ser inferior al 2% anwal,

Devengard intereses enfuncifn ded ronanente de operacidn ded
INFONAVIT y scrdu pagaderos mediante su reinversidn ea ta
propia subcucnta,

ESTADOS BE CLENTA

Plazo de eavio

Solicitud anticipada

Fecha de entrega

Comisitn

Curacteristicas del  docutuentn

Toa ver ul afle u los y
teabajadores o truvés ded patrdn a 6stas iltimas,

En cualquier tiompo por parte de tos  trabajadores o
i " s @ fas fostituct hancad
sobre ¢l mas fnwediato anterior 3 La solicitud,

A mds tardar ¢ quinto dis hibil fnmediato siguicate a la
solicitind.

L que determine le Institucion Bancoris.

#) Carpos ¥ ubinos efectuados en vl perfodo correspondicate,

bLos soldos promedins diarios weasuales del  perindo
nspectivo.

3



HulSHCP

6, {SHCP)

130.(BM)

134,(0M)

12A.(B\)

¢ El rendimicotn corsespondiente a cada peringn de interés
o cuntidad ¥ parcentaje, noa vez dedncidas las cantidodis
por conceptos de cotmisinis por mancjo de L cuenta, asi
e e Ins impuestos derivados de 6s1as,

di das idadus cor a s curgadas por
coeepty de stancjn y traspaso de cuenta, wsl coma o sw
s, por Ta expedicidn de comprohantes de depdsitns que
expidun Tnstitucinnes de erédito que oo scan operadoras de las
* curtitas, identificandn cada una de estas comisiones,

NOTIFICACION BE INCUMPLIMIENTO PATRONAL
Sujetns con derechn Lo truhajadores

Autoridad seeeptora Adwulnistraciones fivcales federales deta S.H, y C.I

PLANES DE PENSIONES PRIVADUS O DE CONTRATACION COLECTIVA

Caracterfsticas que debe cumplir pars que se L Quee los gustos para la previddn social para la ereacién o
de poraldamente o derecho del rdira 3 los  incromente de reservas de fos mismos, cumplan con fos
Foudos dud SAR, reguisitos de deducibilidad para ISR,

- Que of impirte de la pensivn measuad de los planes
citadns, xumadd o la que oloes e IMSS, en Hrminos de su
Ley, sea, por o mesios, equivadente al sulario mbimo gencral
dd DK, devade ul aes,

Fu o oot de que los irahajadors manifiesten su
conforidad para yue & pensido eorrespondiente al plan, se
orgue en ua page nico, o importe de dichns pagos deberd
see suficiente paru que tos trabajadores &sten en posibilidad
de cootratar una renta vitalicia que ls de derecho a una
penstéo cuando menos iguad ala meaciooada ev el péeralo
anterior, y

.- Que Yos trubjudares para disfrutar de s pensldn pnr
csantia on wad vejez 0 su

tstahlecida  esus plancs, tenge cuaado menos 30
alos de servicio o 60 ados de edad,

RETIROS TOTALES

Modatidades Via entidades financicras yue designen los rrabajadores para
obloner una pensidn vitalicla o bien la catrega de los mismos
en nan sola exihibicido,

Por Fallecimlenta dol titular. .\ mucuud de los hmtﬂdanu& previa constancia de dicho
¥ que ta Sec, de
Trahulu y Previsida Saclal,
RETIRO PARCIALES
Monto 10% dd saldo de la subcueota del seguro de retiro de su
cucula fodividual, oo caso de Jes dd

trabajador o por dijar de wstar sujeto umpurulmullu a unz
refacidn lahoral, bajo las condicivacs ya establecidas,

Reguisitos Solicltud por wscrito acompadada de Jos  documentos que af
electn establezen la Seeretaria dd Trabajo y Previsidn Sociab,
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REGLA

2do.Pdrrafo-

Jer, Pdrrafe

Para créditos dd  INFONAVIT

Forwa de Retiro

REGLAS COMPLEMEN
CONCEPTO

Formularios a utilirar

Bitnestres & cubrir ¢on los Fonualos,

Sepundo bimestre de 1992,

Fecha de Pago

Fecha de pago a partir dd Jer. Bimestre

Requisitos para 1a identifiacién del pago de
aportacionty

Al momente en que bos trabajadores reciban un erédito por
parte del lostituto,

Serd d lostitutn quicn la ddtermioe,

'TARIAS DEL INFONAVIT
OBSERVACIONES

SAR 01-1:y $AR -02-1, indcpendientemente de que o
trabajadar al que corresponda ¢l page tenga crddito vigente
o que din v s¢ ie haya otorgada.

Esta adlaracién s presenta en virtud de que o formato SAR
{01-1 seflala qued page de las aporinciones @ fsta

iwddo debord i s 4 los trabajadores
yue no teagan crédito.

Estos foncatos serda utilizados dol 2o, al sexto bimestre de
1992,

Las aportaciones se caleulardn co relacion a los dds cn que los
(rabajadorcs  hayan laborade  duraute (ste  perfodo
independientetente de que fuigan o 6o Felacdn taboral af Lo,
de mayo de 1992,

Se confiman ¢f 2% de mago y 1o de jutlo de 1992, segin o
nimera deirshajador,

A mds tardar los dfas 17 de s mieses de Julio, septiembre y
ooviembre de 1992 y enero de 1993,

Aportacién indchida dd mes de marze cu o Feruato HEFPC -
1

Se wstablece que podrdn solidlar fa devolucidn directamente
e las ofidnas ddl Institute, o bica en la Delepacidn Reglonal
que cornsponds o dowleilio d¢ i empresa, debicudo
presentars

* Excrito ante la Tesureria dd NFONAVIT , solicitando la
devolucita,

® Origginal ¥ copia de los pagos efechados de eaero,febrero y
marzo,

* Copla dd poder notarial que acredite la personalidad  del
representunic eral,

* Rugistro Federal de Contribuyentes,

® Niwuro de expediente del INFONAVIT de Ins patronis.
Atin cnandoe se seflala ca ésta disposicida gue a fulta de RFC
de loy trabajadores, los patrones se cucuentean obligados o
uhtenerdns on a oficiva federat de hacienda, cabe recordar
que (sta dustitucido de ucuerdo 2 la dlthne resolucién
Miceldnzen, ¥ no se encuentra otorgando dicho regisiro.,

Niimern de expediente inico.
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ACUERDOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS GENERALES
SOBRE EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
¥+ SISTEMA DE AHORRGO PARA EL RETIRO **

1.~ Acuerdo por el que se establecen las reglas generales sobre el Sistema de Ahorro para

el Retiro,

Se hace del conocimiento a patrones la prérroga en que deberdn entregar a cada uno de
los trabajadores comprobante que acredite que realizaron la apertura de la cuenta y el entero
de las aportaciones a que se refiere el articulo segundo transitorio del Decreto que adiciona y
reforma diversas disposiciones de Ia Ley del Seguro y de 1a Ley del Impuesto sobre Ia Renta, y
quinto transitorio del Decreto que adiciona, reforma y deroga diversas disposiciones de [a Ley

del INFONAVIT (SH y CP 26 de junio ).

2.- Acuerdo que adiciona a las reglas generales sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro,
establecido en favor de los trahajadores al Servicio de la Administracién Pdblica Federal que
estén sujetos al régimen obligatorio de Ta Ley del Institute de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado,

Se adiciona con una regla décima Primera de la Regln General sobre el Sistema de
Ahorro para el Retiro, establecido en favor de los trahajadores al servicio de In Adminlstracidn
Piiblica Federal que estén sujetos al régimen obligatorio de Ia Ley del Instituto de Seguridad y
Serviclos Sociales de los Trabajadores del Estado, expedido por acuerdo publicado en el Diario

Oficial de Ia Federacion el 4 de mayo de 1992, (SH y CP 30 de junio ).

3.- Acuerdo que sehala los documentos que deben acompaiiarse al escrito de solicitud

para obtener Ia entrega de fondos de la subcuenta individuales del Sistema de Ahorro para el
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Retiro de los Trabajadores sujetos al apartado " A " del  ar(,123 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Se publican los documentos que deberdn acompadarse al escrito por el que se soliciten a
la Institucién de crédito la entrega de fondos de la subcuenta individuales del Sistema de
Ahorro para el Retiro, asi como modelos de comunicacién para acreditar que el trabajador
disfrute de una pensién en términos de un plan de pensiones establecidos por su patrén o

derivados de contratacidn colectiva. ( Sec. de de Trabajo y Previsién Social 30 de junio ).
4.- Segunda publicacién del acuerdo por el que se establece reglas generales sobre el
sistema de ahorro para el Retiro, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de junio

de 1992, y con vigencia a partir de ésta misma fecha,

Se publica por segunda ocasién la prdrroga en la fechas para la entrega de comprohantes

a los trahajadores por partc de los patrones de los depdsitos iniciales, ( SH y CP 30 de junio ).

5.« Resoluci6én por la que se otorgan facilidades para el entero de las aportaciones que se

indican, correspondientes al Sistema de Ahorro para el Retiro,

Se publica prérrega hasta el dia 3 de julio para acreditar el entero de las cuotas y

aportaciones del Sistema de Ahorro para el Retiro.( SH y CP lero. de julio ).

** LEY DEL SEGURO SOCIAL **

6.- Decreto que reforma y adiciona el articulo 168 de la Ley del Segure Social,

Se reforma el articulo antes mencionade en el cual cstablecen que ¢l periodo

correspondiente entre el tero, de junio y ol 31 de diciembre de 1992, la pensién de invalidez,
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cesantia e¢n edad avanzada o vejez, incluyendo las asignaciones familiares y ayudas asistenciales
que en su caso correspondan, no podrdn ser inferiores al 85% del salario minimo general gue

rija en el Distrito Federal. ( IMSS 29 de junio).

*+ INFONAVIT **

7.- Acuerdo por el que se determinan las circunscripciones territoriales en las que los

delegados regionales les ejercerdn las atribuciones a que se refiere dicho cuerpo reglamentario.

Se publican circunscripciones territoriales donde ejercerdn sus atribuciones los Delegados

Reglonales del INFONAVIT ( INFONAVIT [ de julio)

Posteriormente, y como era de esperarse, se localizaron una serie de errores

" importantes tanto para cl mismo entero a realizar, como para la individualizacidn de las
cuentas para cada trabajador que trairian como consecuencia, entre oiras, transferencia de
recursos del L.M.S.S al INFONAVIT o viceversa; ésto se puede explicar, por ser un
instrumento nuevo de financiamiento. Para tal efeclo ¢ Banco de México actud de la sigulente

manera;

** Como aspecto primero, el hecho de que los formularios estén debidamente llenados;

de no ser asi podrdn ser rechazados.

** Cuando las cantidades anotadas en el formulario SAR -02-1, por lo que respecta a la
Cuota del IMSS y sus aportaciones adiclonales, sean mayor que el importe efectivamente
pagado segiin lo que seiiala SAR -01-1, se deberd ahonar el importe asentado cn el rubro "Total
IMSS" del formulario SAR -01-1, a las subcuentas del seguro de retire, en ¢l orden en que les
hayan presentado los formularios SAR -02-1 hasta donde alcance considerando que dicho
importe puede estar formado por aportaciones adiclonales por lo que se deberd seguir lo

siguiente:
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1.- Aportaciones Adicionales, ¥
2.- Cuotas gue esté obligado el patran

** Cuando las cantidades anotadas en el formulario SAR -02-1, de los recuadros
correspondientes a los rubros Aportacion INFONAVIT y aportaciones adicionales, sea mayor
que el importe efectivamente pagado, segiin comparaciones que se realizan contra el SAR -01-1
del Total INFONAVIT, sc deberi abonar el importe asentado en SAR -01-1 en la parte del
"Total INFONAVIT" en el orden en que se hayan presentado los foriularios SAR -02-1, hasta
donde alcance, segin lo siguiente:
1.- Aportaciones adicionales, y

2.- Aporfaciones gue cste obligado a efectuar ¢f patrén,

En el caso de que las aportaciones realizadas por los patrones no puedan ser

individualizadas, ya sea por falla de una mis pliar informacién, identificacién de
heneficiarios, existan entregas incompletas, entre ofros, les serian devueltos dichos importes en
términos de lo dispuesto en ¢! Acuerdo seiialudo en el Diario oficial del que se hizo referencia

anterlormente.

Se ha hecho mencién de las obligaciones de los patrones con respecto al SAR, pero hace

falta hacer referencia de las sanciones en caso de incumplimiento:

a) Para aquellos patrones que ohren en perjuicio de sus trahajadores o del Instituto
Mexicano del Seguro Soctal, fa Secretaria de! Trabajo y Previsidn Social, segiin su articulo 283,
le impondra una multa hasta por un monto de trescientas cincuenta veces el salario minimo

general que exista en el Distrito Federal,
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b) De igual forma, si se obra en perjuicio del INFONAVIT, la misma Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, impondrd una muita de trescientas quince veces el salario minio

general vigente en el Jugar y tiempo en que se cometa la infraccién, este de acuerdo a su

artleulo 55.
) Cuando el incumplimiento de la obligaciones originen la omisidn total o parcial en el
pago de las aportaclones, por ser considerandas de caricler fiscal, se aplicardn los

procedimientos que para el efeclo determine el Cddigo Fiscal de la Federacién,

d) Cuando el patrén tenga una conducta ilicita, que constituyan delitos fiscales serin

sanclonados en la forma prevista en las leyes aplicables,

40



REGIMEN GENERAL SOBRE EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO,
ESTABLECIDO EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE ESTAN SUJETOS AL REGIMEN
OBLIGATORIO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Es importante distinguir que no solo los trabajadores sujetos al Régimen del Seguro

Sacial, tienen derecho al seguro de retiro, sino que también los trabajadores que se encuentran

dentro de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

c con ésta pr

on. Existen para ello disposiciones especiales:

En primera instancia, y como ya se vié en Ios trabajadores bajo [a Ley del 1.M.S.S.,es
necesario que las entidades cubran ias aportaciones al Sistema de Ahorro para ¢l Retiro
mediante la entrega de los recursos respectivos en instituciones de crédite, para abono en las
cuentas individuales de ahorro para retiro, abiertas a nombre de sus trabajadores. Deberdn
proporcionar a dicha institucion, informacién acerca de los importes totales de las mismas, asi
como informacién relativa de cada trabajador, a fin de que puedan individualizarse las

aportaciones citadas.

Esta informacién varla en los formatos de presentacidn con que cuentan los
trabajadores del afiliados al LM.S.S., ya que en éste caso los formatos son, SAR - APF-01-1 y
SAR APF-02-1.

Esta informacion podrd presentarse a través de medios magnéticos que al efecto
convengan con las instituciones de crédito, siendo Ia misma que se presentarfa en el formato
SAR APF -02-1; pero no sustituye al formato SAR APF -01-1, el cual si se requlere su

presentacién,
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En caso de gue los trabajadores realicen aportaciones, y estas no sean por conducto de
su dependecia o entidad, ésta informacidn deberd presentarse de acuerdo al formulario SAR -

APF-(2-1, el instructivo de llenado correspondiente.,

De igual manera, deniro de un plazo de treinta dias naturales, a partir de la fecha en
que se reciban los recursos, se entregarin comprobantes individuales a nombre de cada
trabajador através del formulario SAR -APF -03-1.

Con respecto a los planes de pensi se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

1.~ Que cumpla con los requisitos de deducibilidad para efectos del Impuesto sobre

la Renta.

IL.- Que el importe de la pensién mensual, sumada a la que otorga el Instituto de
Seguridad y Serviclos Sociales de bos Trabajadores del Estado, en términos de la Ley
que regula dicho Instituto, sea, por los menos, equivalente al Salarlo minimo general

vigente en ¢l Distrilo Federal, elevado al mes.

En caso de ser un pago tinico, el importe de dicho pago deberd ser suficiente
para que los trabajadores ésten en posibilidades de contratar una renta vitalicia que les dé

derecho a una pensién cnando menos igual a la mencionada en ¢l pirrafo anterior.

1IL.» Que los trabajadores para disfrutar de la pensién por cesantia en edad avanzada,
jubilaclén o su equivalente, establecida ¢n esos planes, tengan cuando menos treinta afios de

serviclo o sesenta afios de edad.

La Institucién de crédito cobrard una comisidn cargada mensualmente a la cuenta

individual del 0,50 por ciento anual,

N,
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Para abrir las cuentas en las Instituciones de crédito es necesario que éstas tomen en

cuenta los criterios siguientes:

1.- Para abrirse las cuentas individuales se realizard en las plazas donde dichas

dependencias y entidades cuenten con delegaciones u oficinas,

2.- Los servicios y heneficios adicionales que ofrezca en favor de sus trabajadores y de

las propias dependencias o entidades, y

3.« La comision que cobre por &l manejo de las cuentas citadas, misma que en ningiin

caso podrd ser superior a la comisién médxima establecida en la regla inmediata anterior.

Por otro lado, el Diario oficial del 11 de mayo de 1992, establece que: deberédn
efectuarse las aportaciones ante la Institucidn de crédito correspondiente, através de los

formatos SAR -01-1 Y SAR 02-1, independientemente que el trabajador al que corresponda el

pago tenga crédito vigente del INFONAVIT o que aiin no se le haya otorgado.

También existié una modificacion donde se hize mencién de que que el page de las
aportaciones la realizarian para trabajadores sin crédito para el INFONAVIT, de donde todos
aquellos trabajaderes que se encuentren Inborando dentro de los meses del segundo bimestre en

adelante, tendrdn derecho a que se les habra su cuenta de inversién.

Este Diario nos marca ademis que:

Con lo que respecta a las aportaciones del 2do. bimestre de 1992, se realizardn por los

dias en que los trabajadores hayan laborado durante este bimestre, independientemente de que

haya o no relactén laboral al fero. de mayo de 1992, reallzandose en las fechas sigulentes:

a.- Si la empresa cuenta con 100 trabajadores, a mds fardar el 29 de mayo de 1992,
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h.- Si su empresa cuenta con menos de 100 trahajadores, podra hacerlo hasta el  tero,

de julio de 1992,

Para los sigulente meses el pago se realizard a mis tardar los dfas 17 de los meses

nomnes.

Por lo que respecta de las empresas que realizaron sus pago a través de los formatos
HFPC - 1, podran solicitar la devolucién del mismo en la Oficinas Centrales de este Organismo,

oen la Delegacién Regional del Instituto que corresponda a su domicilio,

Para la entrega del importe que a través del tiempo hayan ahorrado los trabajadores
por concepto del SAR, serd entregado a los mismo bajo las mismas condiciones de los
trabajadores inscrito por el IMSS,

Para los trabajadores que se ran inscritos en el mencjonado Instituto, la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico ha determinado que Ia tasa de interés que causan los
créditos a cargo del Goblerno Federal, durante los perfodos que iniclaron el lero. de junio de

1992 al 31 de agosto del mismo afio, serian del 4.0 por clento anual,

El Instltuto del Fondo Nacional de Vivienda, en virtud de las serie de modificaciones

experimentadas por el seguro de vivienda, y en su cardcter de Organl Fiscal Autd y ha

considerado resolver lo sigulente:

A partir del 2 de septiembre de 1992, se dispuso en el Diario Oficial, que cuando se
realizaran los pagos de némina de cada uno de sus trahajadores reciblieran en el mes de ocfubre
de 1992, los comprobantes que acrediten el entero de la cuotas y aportaciones, que
correspondieran al tercer y cuarto himestre del mismo afio. Apartir de entonces, esta obligacion
sigue vigentes hasta la fecha, de tal forma que cada bimestre se lc entrega a los trabajadores su

comprobante de aportacidn.
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Por otro lado tado lo referente a realizar el traspaso de la cuenta individual de los

trabajadores a otra Institucién de Crédito y lo relacionado con ello, que anteriormente

foné, serd igualmente aplicable para los trabajadores que se encuentren inscrites en el

Institute de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado,

2.- COMO SE ENCUENTRA EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO PARA 1993

Para 1993, y después de las serie de camhios ocurridos durante el afio de 992, el

Sistemas de ahorro para el retiro se presenté de la siguiente manera:

Las Instituciones de créditos siguen teniendo fa facultad de recibir las aportaciones que
los patrones realicen para Ias cuentas individuales; pudiendo ser éstos depdsitos en efectivo o en.

documentos aceptables por la institucidn que la reciba,

Las personas fisicas residentes en el pafs que no se encuentren obligadas a afiliarse al
régimen obligatorio del IMSS, podrén abrir cuentas Individuales voluntariamente. Para quienes
deseen abrir cuentas del SAR sin ser trabajadores, se establece que las aportaciones no podrén
ser inferlores a cinco veces el salario minimo general vigénte en el DF., para el Seguro de
Retiro y de diez veces para el INFONAVIT.

Las cuentas individuales deberdn estar integradas por dos subcuentas:

* La del Seguro de Retlro

* La del Fondo Nacional de Vivienda,

En lo que respecta a los formatos requeridos para la presentacién de lns aportaciones, asf

como para abrir las cuentas individuales de cada uno de los trabajadores, quedaron asfs

4s



El 30 de diciembre de 1992 en el Diario Oficial ¢e la Federacién, la Secretaria de
Haclenda y Crédito Piblico emitio un nueve acuerdo que reformm las Reglas Generales sobre el
Sistema de Ahorro para el Retiro, publicada el 30 de abril del mismo afio, por el que se
modifican los formularios SAR-01-1, SAR-02-1 y SAR-03-1, para adecuarlos a la nueva unidad

del sistema monetario para 1993,

SAR-01-2 Formulario para las aportaciones del patrén a sus trabajadores
SAR-02-2 Detalle de las aportaciones al trabajador
SAR-03-2 Comprobante de aportacién al trabajador

En el formularioc SAR-04-2 los trabajadores o cuentahabientes designarin beneficiarios,
sin perjuicio de que en cualquier tiempo puedan sustituirlos o modificar Ia proporcién
designada a cada uno de ellos, Este mismo formato seri utilizado por los cuentahablentes
voluntarios,

Para la identificacién de las cuenitas, cstas deberdn contener:

* Reglstro Federal de Contribuyentes con sus 13 digitos.

* Niimero de Control Interno de la Institucidn.

Este iltimo serd una clave optativa asignada por ¢l Banco que opera la cuenta, y se

utiliza solo en el caso en que ¢l RFC no se presente correcto o sca incompleto, utilizandolo para

identificar su sistema,
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El control anterior se debe a que los trahajadores solo deberdin contar con una cuenta
individual, salvo en los caso de que los trabajadores ademis de estar afiliados al IMSS lo

esten al ISSSTE,

Las Instituciones Bancarias celebrardn con cada uno de los trabajadores o

cuentahahientes, un contrato que contenga el Clausulado Minimo .

Los comprobantes de los depésilos deherdn ser individuales y entregados dentro de un
plazo de 30 dias naturales, contados a partir de la fccha de recepcidn, Asi como deberdn
proporcinar a los patrones un informe relativo a los enteros de las mismas, dentro de un plazo

de 30 dias naturales, contados a partir de Ia fecha en que las recibieron,

Con la finalidad de seguir realizando procedimicentos correctivos, a Ia serie de errores que

durante el afio se detectaron, el informe antes mer do deberi ¢ 1

* Los problemas gue se encuentren en relacién a los importes totales de los enteros

* La informacién relativa a los trabajadores que haya sido proporcionada por el patrén.

De no existir problema alguno, Ia Institucién deberd indicar tal situacién en ¢l informe
correspondiente, De igual manera deberd enviar copla al IMSS ¢ INFONAVIT dentro del plazo
antes mencionado.

Otra forma de dar a conoce errores detectados es a través del formato SAR -03-2 dentro
del recuadro correspondiente a "OBSERVACIONES " donde se podrin indicar cualquiera de

las leyendas siguientes:

a) ' Toda al informacidn contenida en éste documento es correcta y estd completa®
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by " La informacién recibida para elaborar el presente documento ¢s o puede ser

incorrecta ylo estd incompleta”

St el patrén desea realizar el cambio de Institucién bancaria para realizar sus
aportaciones al SAR, deberd presentar e informe antes mencionado con la leyenda de que toda
su informaciGn se encuentra correcta y es completa; de otra manera no podri ser aceptado su
camblo. Al realizar éste eambio pagard la comisién que determine el comité téenico del SAR.
La solicitud de cambio podran realizarse en dias hibiles bancarios correspondidos entre los dias

5y 10620y 25 decada mes.

Los recursos retativos a cuotas o aportaciones que reciban ias Instituciones Bancarias
independientemente de que sean o no operadoras de la cuenta individual que corresponda,
deberdn ser depositados a més tardar el cuarto dia hihil bancario inmediato siguiente al de sus

recepeldn en las cuentas que el hanco de México le leve al IMSS y al INFONAVIT,

Por sus parte, 1a Institucién Bancaria operadora de la cuentas individuales deberdn
acreditar dichos recursos en las subcuentas respectivas, dentro de un plazo de 30 dias naturales
contados a partir de la fecha de sus recepeion, y el acreditamiento se efectuara con fecha valor,
el cuarto dia hfbil baneario inmediato siguiente al de sus recepeidn. Por 1o que se entiende que
para ello, fa Institucién que no siendo la operadora de la cuenta individual del trabajador

deberd enviar a la Institucién operadora los recursos de que se trate.

Los intereses que se devenguen por concepto de los traspasos de las cuotas o aportaciones
correspondientes a los tres primero dias hibiles bancarios, serin para la Institucién Bancaria

operadora de las cuentas Individuates,

Los intereses que devenguen Ia Subcuenta de Refire serd igual a la tasa anual, que
publique ta Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico en et Diario Oficial de la Federacidn para

el perfodo correspondiente.
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Ei calculo de los interese se hard sohre saldos promedios diarios mensuales ajustados el
iltimo dia de cada mes, en una cantidad iguat a la resultante de aplicar el saldo promedio
diario mensual de la propia subcuenta, la variacién porcentual del Indice Nacional de Precios al
Consumidor publicado por el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacién,
correspondiente al mes inmediato anterior al del ajuste; y serd pagadero el primer dia del! mes

inmediato siguiente a aquél que se devengtte, mediante su recepeidn en la respectiva cuenta.

Para su determinacion, se dividiri la tasa anual de interés aplicada entre 360 dias,
multiplicando el resultado asf ohtenido por el nimero de dias efectivamente transcurridos
durante el mes en el cual se devenguen. La tasa de interés no deberd ser inferior al 2% anual,

una vez descontada la comisién por manejo de cuenta y sus respectivos impuestos.

Los intereses por parte del Fondo Naclonal de Vivienda se devengardn en funcidn del
remanente de operacion del INFONAVIT y serdn pagaderos mediante su reinversion en la

propla subcuenta.

Las instituciones de Crédito deberdn enviar una vez al afio los estados de cuenta de las

aportaciones individuales, direct te a los cuentahablentes y trabajadores o a través del

patrén; pudiendo ser solicitado en cuaquier tiempo por parte de los trabajadores.

Cuando los trabajadores se incapaciten en forma temporal o defen de estar sujetos a una
relacién laboral, eventualmente bajo las condiciones establecidas por la Ley del Seguro Social,
podran retirar de su cuenta individual el 10% de su saldo de la subcuenta del seguro de relire

de su cuenta individual,

Las Instituciones de Crédito entregardn dichas cantidades, previa solicitud por escrito
acompadada de los documentos que al afecto establezea In Secretarfa de Trahajo y Prevision

Social,
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También podrd retirar sus aportaciones cuando el trabajador se encuentre sujeto a

cualquier pensién, cumpla 65 aftos o fallezca.

El derecho de los cuentahabientes o trabajadores, o en su caso, de los beneficiarios para
retirar los fondos de las subcuentas, prescriben en favor del IMSS ¢ INFONAVIT a los 10 afios

de que sea exigible.

Desde el nuevo Sistema de Ahorre para ol retiro, se presentaron diversas cuestiones sobre
Tos descuentos a las bases salariales para las aportaciones respectivas, tanto por lo que
corresponde a la cuenta individual del propio seguro de retire, como con Ia cuenta de
aportaciones habitacionales respetivas, tanto por lo que corresponde por la cuenta individual
del propio seguro de retiro, como por la cucnta de aportaciones habitacionales al INFONAVIT,
Las primeras como se aprecian en la siguiente grifica, corresponden a los lineamientos legales
de las cuotas obrero patronales, dentro de las que se Incluyen Ias correspondientes al seguro de

retiro, en donde no se coinciden con algunos criterios de las aportaciones habitacionales.

SEGURO DE REGIMEN OBLIGATORIO (IMSS) INFONAVIT

Supuesto Enf, IVCM Guarderias Riwsgo Sepuro Aportaciones
y Mat. de Trab.  de Retiro Ilabitacionales

Ausentismn por

periodos menores

de 15 dias,

consecutivos o

fatcrrumpidos,

(AT1.37 1.5S). Sie No No No No Na

Auseatismo por

periodos mayares,

previo aviso de

bajo ante d

Instiuto, No No No No No No

Ausentismo par

(ncapacidad

médica expedida

por ¢ IMSS. No No No No No Siee
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Permiso con goce
de salario sin
fmportar los dias®*® 8§ St Si Si Si Si

Bajas

cxiem porducas

hasta 1 fecha de

prescataciin. Si Si Ki S Si Sitsee

NOTAS:

# La correspondiente a la aportacién patronal, por no existir salario para retencién del
trahajador, debiendo presentar la aclaracion correspondiente, indicando que se trata de cuotas
omitidas por este concepto y comprohando la falta de pago de salarios respectivo, mediante la
exhibicién de listas de raya o de las néminas correspondientes, {Art.37)

** En incapacidad por riesgo de trahajo y maternidad segun criterios emltidos por el
INFONAVIT, aunque existen imposibilidad juridica para efectuar tal aportacién, si
considerames que durante cstos periodos no se pagan salarios por parte del patrén a los
trabajadores,

#%% Por subsistir In base para su cdlculo,

#4342 En Ja prdctica Ia mayor parte de las empresas no presentan las bajas al instituto, dejando
iinfcamente de aportar, pero ia obligacidn de presentarlas se encuentra regulada en el Art.8, del
Instructivo para la inscripcién de trabajadores y patrones en ¢l INFONAVIT, asf como para el
entero de las aportaci y delos d al mismo en donde el riesge de no presentarlas,
sobre todo en el caso de los trabajadores con crédito, radica en la responsabilidad solidaria
sobre el mismo por parte del patrin.

El que las Instituciones de crédito pudieran determinar el Registro Federal de
Contribuyentes, para ¢l afio anterior, Gnicamente se limitaba al registro del Sistema de Ahorro
para ¢l Retiro y llevar de esa forma un control por parte de los Bancos; sin embargo, esto
ocasiond una serle de opiniones y criterios dando como resultado que In Secretaria de Haclenda
y Crédito Publico ampli6 los efectos del R.F.C. que las Instituciones otorgaban en la cuenta del
S.A.R,, al fimhito fiscal, aclarando que seria exclusivamente para aquellos trabajadores cuya
itntca fuente de ingresos sean salarios; quizds de ésta manera resolveria algunos problemas ya

exlstentes hasta éste momento.

Esta regla aclara las diversas medidas que se publicaron al respecto, y que confundieron

al sector empresarial en cuanto a la ohligacién de registrar a sus trabajadores ante las
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autoridades hacendarias, que parecia sujeta a la declaracion anual informativa de sueldos y

salarios.

Un aspecto muy imporiante y que posteriormente, en el caso prictico se hard referencia,
es el de igualar la base salarial para el INFONAVIT y ¢l IMSS; especificamente en lo referente
a incapacidades, de donde el Segure de retiro y ol seguro de vivienda discrepan. Se trata como
sabemos de criterio muy antiguos, pero con una sustentacién de cardcter juridico, sobre lo que

se dehe pagar de tal o cudl forma al INFONAVIT.

Esto, hasta el afio pasado realmente no era de gran importancia, debido a que se

pagaban ambas obligaciones en forma separada, atin cuande para algunas empresas, sobre todo

de grandes magnitudes, ésto si le ocacionaba prob En el en que se realizé ésta
nueva forma de presentar al INFONAVIT y las aportaciones del Seguro de Retiro, se vieron en
conflicte muchas de las empresas, ya que ademds de presentarse en una sola forma y una sola
ventanilla, las bases salariales para la aplicacién del 2% y del 5% deberian concordar; situacién
que provoct que las autoridades en materia juridica tuvieran pléiticas con el Seguro Soclal para
establecer un mismo criterio en cuanto a Ia base de cotizacién, ya que de otra manera,

existirian mds problemas en su determinacién,

Por otro lado, debido a los cambios experimentados en ¢l INFONAVIT, se cred
confusiones en la forma de pago de aportaciones al mismo durante el bimestre segundo, tercero
y cuarto de 1992, provocando enteros por conducto indehide, efectuados mensualmente a través

de fos formatos HFPC-1, directamente ante la Secretarfn de Hacienda y Crédito Piblico,

Como a la fecha se ha encontrado que una gran mayoria de las empresas no ha requerido

su devolucién, ¢l INFONAVIT ha emitido un fomato de solicilud de devoluclones de

a 1

aportach ¥ que se tanto en las oficinas centrales como en delegaciones.



Hablando sobre ¢l mismo Instituto, ef supuesto de que un trahajader se ecuentre cercano

a Jubilarse, o hien, que haya quedado sujeto a una invalidez total, se conternpla un doble

procedimiento para el retiro de sus fondos del INFONAVIT:

FONDOS ANTERIORES AL 2DO.
BIMESTRE DE (992,

1.-Fondos a Retira:

Los depdsitos constituidos desde-1a. fecha en
que se haya iniciado la relacién labora! y que
debieron de haber sido cubiertas por los
patrones a quienes se les haya prestado
servicios, mds una cantidad adicional igual a

dichos depésitos.

2.~ Supucstos por presentar la solicitud:

FONDOS DEL SAR. A PARTIR 2DO.
BIMESTRE DE 1992,

Las aportaciones cubiertas a favor de los
trahajadores en Ias, cuentas individuales a
partir  del  2do.bim. con  respectivos
intereses.(cabe mencionar que al retirarse la
subcuenta de INFONAVIT, también lo hari
del fondo de la

subcuenta de seguro de

retiro.

Conforme al Artculo 40 de la Ley del INFONAVIT, se seguird aplicando en relative a los

410t e

fondos ¢ por los dep

L.- Jubllacién,

2.- Incapacidad total

3.~ Inacapacidad parcial permanente, cuando

sea del 50% o mdés

4.- Invalidez definitiva

anteriores:

1.- Al cumplir 65 afios de edad.
2.- Al adquirir el derechos de una pensién

por:

* Cesantia en edad avanzada
* Vejez

* Invalidez

53



3.- Documentacion:
3.1.- Terminacién definitiva de la relacién

laboral:

50 aiios cumplidos Formato Solicitud
Copia del aviso de baja del Trab.presentado
por la(s) empresa(s) en que se haya prestado

servicios.

Estado de cuenta del Fondo de Ahorro forma
EC-5,expedida por el lnstituto En caso de que
este incompleto, el trabajador debers solicitar

a la empresa donde laboré:

* Fotocopia de I forma HISR-90 que acredite
las aportaciones faltantes
* Carta

certificada  de aportacién con

autorizacidn por parte del Instituto.

* Incapacidad permanente total
* lncapaeidad permanente total
¢ Incapacidad permanente total 50% o mis.
En términos de la Ley del [MSS o, por  plan
de pensidn establecido por el derivado de

contratacién colectiva.

65 aiios cumplidos
Solicitud de devolucién en escrito libre.

Copia certificada del acta de nacimiento.

3.2.- Vejez o Cesantia en edad Avanzada, Invalidez, Incapacidad Total o parcial del 50%

0 més.
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Formato de solicitud Solicitud de devolucién en escrito libre

Aviso de haja del trabajador Copia auténtica de la resolucién, por lo que
Estado de cuenta del fondo de ahorro haya concedido la pensidn el IMSS
Copia de una identificacién vigente Si la pensién es por parte de la empresa o

Copia cotejada con la origina de Ia resolucién contratacién colectiva, constancia  suscrita
det IMSS por las que se concede Ia pensién,  por el patrén.

Copia del convenio de jubilacidn.

Copia de la credencial del pensionista

expedido por el IMSS,cotejada.

3.3 .-Muerte del Trabajador:

Formato de Solicitud Solicitud de devolucién por escrito libre,
Copia del aviso de baja del Trab. Copia Certificada del acta de defuncién
fallecido anie el Instituto Identificacidn de los beneficiarios o:

Copia de una identificacldn vigente Copia certificada de la reselucién ejecutoriada
Copia certificada del acta de defuncién de Ja Junta Federal de concillacién y
Copia certificada del acta de matrimonio Arbitraje, en la que se determine

Copia certificada del acta de nacimicento de los benceficiarios.
hijos menores de 16 afios.
Para la prelacién de heneficlarios se aplica ¢}

tm&to del art.40 de la de Ley del INFONAVIT,

Como se pudo observar, se expldieron por parte del INFONAVIT, "la Solicitud de
Entrega de Fondo de Ahorro™ para cubrir las necesidades anterformente menclonadas, De Igual

manera los "Estados de Cuenta del Fondo de Ahorro” y el "Modelo de Comunlcacién para
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acreditar que el trabajador disfruta de una pensién en términos del plan de pensiones

establecido por su patrdn o derivado de contratacion colectiva”,

PAGOS EXTEMPORANEQ (SAR -01-1)

Actualizacién IMMS e INFONAVIT.-

En éstos campos se consignardn los montos totales por concepto de actualizacién de

cuotas del Seguro de Retiro y aportaciones del INFONAVIT, segin se trate deacuerdo a lo

establecido en el Cédigo Fiscal de ln Federacién.

RECARGOS IMSS e INFONAVIT.-

En estos campos se anotard el monto de los recargos que el patrén cubre a sus

trabajadores por concepto de retrase en [a entrega de las cuotas del Seguro de Retiro y

aportaciones al INFONAVIT, ante las instituciones de crédito.

BANCO QUE OPERA LA CUENTA ( SAR -02-1)

Cuotas IMSS.-

En este campo se anotard el importe de la cuota hecha por el patrén en favor del
trabajador, correspondicnte a la subcuenta del Scgure de Retiro, incluyendo cn sus caso

actualizacién y recargos.

Aportacién del INFONAVIT.-
En este campo se registrard la aportacin hecha por el patrén en favor del trabajador,

correspondiente a la subcuenta de vivienda, incluyendo en su caso actualizacién y recargos.
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EMISION DE LIQUIDACIONES DE SAR POR EL IMSS E INFONAVIT

En virtud de que un gran pocentaje de patrones no han cumplido con la obligacién de
realizar sus aportaciones al Sistema de Ahorro de Reliro, el IMSS en sus facultades de
organismo fiscal auténomo, conjuntamente con el INFONAVIT, han realizado un nuevo

programa para instaurar su registro de pagos relativos a éste sistema. El programa consiste:

1.- Emitir liquidack correspondientes al Seguro de Retiro y Aportaciones del
INFONAVIT de} segundo al sexto bimestre de 1992, entendiendose por segundo bimestre para

efectos del Seguro de Retiro, ¢l pago inicial del 8% que se cubrié por apertura de cuenta,

2.- Remitir conjuntamente cen las liquidaciones, un volante inlormativo redactado por la
Tesoreria General del 1IMSS y Departamento de Verificacion del INFONAVIT a los patrones,
para que compruehen sus pagos o bien efectiien las aclaraciones correspondientes en un término

de quince dias hdbiles, siguientes a su notificacién.

3.- Notificar los dos documentos anteriores, en el perfodo comprendido del 19 al 29 de

abril,

4.- Atencién personalizada a los patrones, en cuanto a la comprobacién de pagos

efectuados.

5.- Para comprobacién de pagos, los patrones deberdn presentar:

* Comprobantes de pago.

* Credencial de Registro Federal de Contribuyentes

* Registro Patronal ante el IMSS,

57




G.-Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién, a qulenes no comprueben los

pagos realizados o no los realicen dentro de los 15 dias hdbiles concedidos para tales efectos.

ACLARACION DE LAS LIQUIDACIONES DEL SAR ANTE EL IMSS E INFONAVIT

Tanto el IMSS como el INFONAVIT han establecido un procedimiento de aclaracién a las
verificaciones que estan sicndo notificadas a los patrones, que tiene como objeto el registro y
comprohacidn del complimiento del pago del nuevo seguro de retiro y aportaciones
habitacionales. Este procedimiento tiene como finalidad detectar los errores en lo que los
patrones incurran o incurrieron al nomento de sus pagos, corno puede ser: niimero incorrectos
o incompletos de la afiliacién patronal, uso de formatos indehidos, pago a través de un sole
registro patronal en empresas con diversos centros de trabajo cn diversas entidades federativas

y cuyos registros patronales son diferentes. Iste procedimiento se ha dividido en varias ctapas:

1.- Pago con datos correctos

Cuando Ia informacién de la liquidacién corr Ja con las canfidad fialadas en los

¥

comprobantes SAR-01 se seguiran los siguientes pasos:

Los patrones presentaran

a) Original de Ia liquidacién de aportaciones del SAR
b) Copia de los comprehantes de pago SAR-01
¢} Comprobante de Identificacidn del RFC patronal

d) Credencial patronal del IMSS

Esta documentaciin serd presentada ante In seccién de antencidn personalizada de la
subdelegacién del IMSS y maidulo especial del INFONAVIT en las oficinas que

correspondan a su domicilio. En esas oficinas se elaborard e) llenado de la cédula
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"APORTACIONES NO REGISTRADAS EN iNSTITUTOS". asi como el volante de
"ACLARACIONES A LIQUIDACIONES SAR", detallando los dates de los pagos

electuados correctamente.
Una vez procesada esta informacidn, se le entregard al patrdin:

Orilginal de la liquidacion notificada,

Copla del volante "Aclaraciones u liquidaciones SAR".

Para la presentacion de los documentos antes mencionados existen las Tormas hechas para

esta liquidacién de aportaciones del SAR.
2.- Diferencias entre la liquidacion y comprohuntes SAR-01,

Al presentarse algunas discrepancias entre los datos contenidos en la liquidacidn
notificada y los pagos efectuados en los comprobantes del SAR-01, el procedimiento que
corresponda para el registro del cumplimiento de las obligaciones, se verd precedido de
un procesos de correccifn ante las instituciones bancarias, Lo anterior puede darse en los

siguientes supuestos:

2.1.- Afiliscién de patrén.- Por existir un error en el niimiero de afilincidn patronal ante el
IMSS, o que éste sea incomipleta, Existe para ello un formato de solicitud de correccidn de

informacién,

2.2.- Pagos efectuados en formatos erroncos.- Cuando los pagos de las aporlaciones
hayan sido cfectuados en los formatos SAR-01-ISSSTE, dehiende utilizar los
correspondientes al IMSS. Para tal efecto se lenari "LA SOLICITUD BE
CORRECCION DE REGISTROS CONTABLES" los cuales se encuentran elaborados por
el IMSS.



3.- Pago glohal corporativo.

Cuando el patrén haya realizado el pago de las aportaciones al SAR correspondientes a

dos o mis registros patronales en uno solo.

Para esto se elaborard la cédula de "APORTACIONES REALIZADAS POR GRUYOS
PATRONALES", asi como elaborar el volante de "ACLARACION A LIQUIDACIONES
SAR".

Desafortunadamente esto es solo una publicacidn ya que en la prictica, las Oficinas de
Atencién Personalizada exige a los putrones los comprobantes SAR-01 por cada uno de
los registros patronales, y en caso de no contar con ellos, se les remite a las Instituciones
Bancarias para que realicen los pagos correspondicntes, desconaciendo el reconocimiento

ya autorizado hajo el procedimiento antes citado.

4,- Pago posterior a 1a modificacién de Ia liquidacion SAR.

Para aquellos patrones que al recibir 1a liguidacidn del SAR no hubieran efectuade los
pagos correspondientes del segundo al sexto bimestre de 1992 se recomienda: acudir a la
seccidn de atencién personalizada de la subdelegacién del IMSS y médulo especial
INFONAVIT que e corresponda a su domicilio, donde se le proporcionarsin los formatos
denominados “CEDULA AUXILIAR PARA EL CALCULO DE ACTUALIZACIONLS
DE CUOTAS Y RECARGOS POR APORTACIONES AL SAR", contendiendo en ellos
los factores de actunlizacidn y recargos correspondicntes, esto serd por cada uno de los
bimestres a pagar.

En base a los resultados que arrojen estas cédulas, deberin linar los formatos SAR-01 y

SAR-02 para efectos de los pagos en la guidacidn bancaria contratada,
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Con los pagos realizados al SAR-01, se acudird al IMSS e INFONAVIT a efectuar cl

trdmite de pago de datos correctos,

Para ¢l procedimiento de aclaracion por Jiquidaciones del SAR ante el INFONAVIT se

tomarén en consideracién varios aspectos:

1.- Nueve programa de fiscalizacidn.- El INFONAVIT y ol IMSS llevan a caho un
programa conjunto de fiscalizacién, con el proposito de verificar el cumplimiento de pago de
1as cuotas del seguro de retiro y aportaciones habitacionales, donde se busca la unificacién de
criterios entre ambas instituciones. Para esto ambas instituciones se enfrentaron a varios

problemas entre los que destacan:

Errores en la informacién por :

A) Falta u emlsién en el RFC

B) Falta u omisién en el mimero patronal IMSS y/o en el nimero de expediente de
INFONAVIT,

C) Pagos corporativos

D) Errores en las subcuentas IMSS-INFONAVIT o ISSSTE-FOVISSSTE, cumpliendo con
el pago sin recepcién de informacién en ambos institutos por parte de los bancos.

E) Falta de pago.

Para realizar las corrccciones de los crrores anteriores se utllizaran formafos similares en
ambas Instituciones con la finalidad de poder tener un mismo canal de comunicaclén entre estas

¥ Ias instituciones de seguridad social, Entre estos procedimicentos destacan:

L.- Solicitud de correccién de informacidn,
2.- Solicitud de correccién de registros contables.

3.- Aportaciones no registradas en institutos.

6]




4.~ Aclaraciones a las liquidaciones SAR.

5.~ Aportaciones realizadas por grupos patronales.

En conjunto con las instituciones a que hago referencia y la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico se han creado una tabla simplificada de recargos, que incluye las tasas mas

altas establecidas en el niimero que se adeude, unificando dicho factor.

Eil uso de esta nueva tabla implica un cosio mds alto, por lo que, los patrones que asi lo

deseen pueden no utilizarla, y realizar sus cdlcutos bajo el procedimiento normal.

Para facilitar los cilculos se creé una cédula denominada "CEDULA AUXILIAR PARA
EL CALCULO DE ACTUALIZACIONES DE CUOTAS Y RECARGOS POR
APORTACIONES AL SAR".

2.- Una vez requisitada la documentacién antes descrita y a efectos de que la atencién sea
expedita, esta deberd ser entregada cn los mddulos de atencién denominados "buzén

INFONAVIT", entregandose al patrén un comprohante que ampara su recepeidn,

Andlisis de la informacién.- Una vez analizada la informacion, el instituto a vuelta de
correo hace del conocimiento de los interesados cualquier irregularidad detectada dentro de la

Informaclén proporcionada,

3.- Por lo que respecta al término para aclaraciones, se dice que, al momento de recibir el
patrén el recibo de recepcién de documentos, se suspende el término de 15 dias concedidos para
la aclaraclén, evitando de ésta manera, el proccdimiento de ejecucidng una vez detectados los
errores o problemas en la informacién del patrén, se le concederd o éste, un nuevo término

para las correciones correspondiente,



No cahe duda que el afio de 1992 fué un aiio muy conftictive por lo que respecta al SAR,
existiendo una serle de modificaciones al mismo, hasta concretarse u lo que para el afio de 1993
es un diferente SAR. Como se observa, los patroenes incurrieron, y guluis sigan incurriendo en
una serie de errores, de los que tanto Ia SH y CP, IMSS ¢ INFONAVIT han tratado de aclarar,

pero, esto no quiere decir que solo el patrdn tuvo estas equivocacl las Instituct

Bancarias también tuvieron prohlemas para adaptarse a este nuevo sistema, por lo que el 28 de

abril de 1993 se publicé un procedimiento para correcci de errores bancarios en el depdsito
y retiro de aportaciones del SAR; aspecto importantisimo de cuidar, ya que las consecuencias
del error podian caer en perjuicio tanto de las sitadas instituciones como de los trabajadores

titulares de las cuentas individuales.

L.a Secretaria de Hacienda y Crédio Pdblico da a conocer las reglas conforme las cuales

deherin corregirse dichos errores y establecer las sanciones aplicables a las mismas,

Entre los errores mds frecuentes se encuentran:

* Depositar cantidades en fa cuenta de un Instituto distinto a aquel al que I¢

correspondia.

* Depositar extempordneamente las cantidades recibidas.

* Deposttar cantidades difercntes a las recibidas.

* Retirar cantidades en contravencion o las disposiciones aplicables,

Estos, entre otros, errrores, deberdn ser notificados por la Institucidn bancaria al Banco

de México ¢f primer dia bancario del mes inmediato siguiente a aquél en que se detecte €l error.
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Como ya dije, la Institucién también serd acreedora a una sancién que va en funcién al
rendimientos que genere, es decir, si al realizar un traspaso existe un diferencial entre el
rendimiento generado y el que dehié haberse generado si el depdsito se hubiera constituido
correctamente, ¢l Banco de México procederd a corregir dichos diferenciales de rendimiento

segiin sea el caso,como sigue:

1.- Si el diferecial resulta positivo, es decir, existe un sobrante de recursos, el Banco de
México lo abonara en la cuenta de depdsito a la vista a aquél en cuyo favor debieron haberse

depositado Ias cuotas o aportaciones correspondientes,

2.- 8i el diferencial resulta negativo, es decir, existe un faltante de recursos, el Banco de
México Io cargard a la cuenta dnica de ia Institucién de crédito que incurrié en el error al

efectuar el depésito de que se trate.

3.- 81 realizé depdsitos en forma extempordnea se le cargard en su cuenta tinica, hasta
por ¢l importe de los rendimientos que dicho depdsito hubiera generado, de haberse constituido
en el plazo previsto en las disposiciones aplicables. En vista de que éstos importe generan
intereses, la Institucién deberd pagar dichos intereses por concepto de indemnizacién al
instituto de que se trate, a una tasa igual a dos veces la que resulie del promedio de las tasas
primarias de los CETES a 28 dias, correspondientes al periodo comprendido entre la {echa que

debfo efectuarse el depdsito, hasta el dia en que se haya constituido.

4.- Cuando un institucién haya realizado depdsitos en exceso, ¢l propio banco central
cancelard los rendimientos generados y los abonard en la cuenta unica de la institucién de
crédito correspondiente. Si fuese éste un depdsito menor o aguél que recibié por concepto de
cuota o aportacién del SAR, el Banco de México cargari la cuenta tnica de Ia Institucién de
crédito que cometié ¢l error, hasta por cl importe de los rendimientosque hubiere generado el

faltante respectivo. Estos de igual manera generan intereses los cuales deberdn ser pagados por
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fa propia institucién; éstos intereses sc calculardn de la misma manera que anteriormente

mencioné,

Cabe sefialar que independientemente de la forma juridica que adopten terminadas
sociedades o asociaciones, tengan o no fines lucrativos, son patrones obligados a otorpar las

prestaciones de seguridad social ( Seguro de Retiro ¢ INFONAVIT).

En el caso del Scguro de Retiro, las obligaciones derivan de ser una cobertura mds del
Régimen Ohligatorio del Seguro Social, asi como al INFONAVIT por confirmacién via criterio

establecido por ¢l propio Instituto.

Entre otras modificaciones importante se encuentra el que, anteriormente las
Instituciones Bancarias no abrinn cuentas individuales del SAR o ne recibian depdsites para
dichas cuentas, hasta en tanto que la Sccretaria de Haclenda y Crédito no informara las claves
concedidas a los trabajadores a las instiluciones hancarfas, modificacién que permitid que las
empresas pudieran enterar sus aportaciones en la fecha correspondiente, pero ecreando
confusién ahora, en cuanto a! plazo de 10 dias que se otorga a los patrones para solicitar la
inscripcién al RFC en las instituciones de crédito, pues al parecer las autoridades hacendarias

parten de la existencia de dos momentos para abrir una cuenta individual:

* Al solicitar la inscripcién

* Al solicitar la apertura de la cuenta,

Pero como ya cs sabido, cuando un patrén desea inscribir al trabajador de primer
ingreso, lo considera dentro de les jmportes reportados en el formato SAR -01, asf como
agregando los datos del trabajador en el diskette que sustituye al formulario del SAR -02.

Ha sido muy importante et aspecto del " RFC ", el permite a las Instituciones bancarias

tener un mejor control del sinmimero de trabajadores que diariamente se inscriben ante los
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bancos de sus eleccién, por lo que se hizo gran incapié en la revisién de los comprobantes que se
expedian y que contenfan su RFC; se realizé un aviso importante, donde se establecia la
obligacion que tienen los patrones de proporcionar a sus trabajadores ¢l comprobante de
aportacién donde pueda corrohorar los datos, asi como las sanciones a que se verd castigados
por falta de cumplimiento de lo antes dicho. Estas sanciones también serdn extensivas a los
trahajadores, que con dolo, determinen que su RFC, cstd erréneo, pero que sin embargo no lo

afirman,
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CAPITULO II1.-

CAMBIOS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 1993.

El Congreso de La Unidn aprohd la iniciativa de las Reformas a la Ley del Seguro Social
en julio de 1993, con lo que se pretende fundamentalmente rehabilitar la situacién financiera
del organismo en cuestién, Incrementando sustancialmente las bases de cotizacién obrero-
patronal; ésto recay6 en consecuencia en las finanzas del sector empresaria, principalmente, y
en los salarios de los trabajadores, asi como en la forma de fiscalizacidn en el cumplimiento de

nuevas ohlipaciones.

NATURALEZA FISCAL DE LAS CUOTAS( ART.9-BIS):

Se establece en su articulo 9 his, las disposiciones fiscales de ésta ley que establecen
cargas a los particulares y las que sciialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las
infracciones y sanciones, son de aplicacidn estricta. Se considera que establecen carga las

normas que se refleren a sujeto, objeto,base de cotizacidn y tasa,

Del texto literal de las modificaciones, se pretende la intencién del legislador de no
permitir mayores interpretaciones sobre los elementos que integran la base de cotizacién, a
efecto de considerar estrictamente su enunciado y las excepeiones expresamente sefialadas. Por

1

lo anterlor, no se aceptard en forma comy taria o supletoria las disposiciones del derecho

comuin, como puede susceder con la Ley Federal del Trabajo entre otras.

NUEVA OBLIGACION DE AUTODETERMINACION DE LAS CUOTAS.

En la reforma de In fraccion I del articulo 19, se establece como obligacién de los

patrones la determinacién y el enteco de las Cuotas Obrero Patronales al Seguro Soclal,
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En apoyo a los patrones para que cumplan con fas obligaciones de autodeterminacién del
pago de éstas cuotas y en base al art. 7 transitorio, el Institute continuard emitiendo las

liquidaciones de la siguiente manera:

NUMERO DE ULTIMO BIMESTRE
TRABAJADORES DE EMISION

Mas de 50 lero. de 19%4
De mis de 10 y hasta 50 4to. de 1994
Menos de 10 lero. de 1995

Como se puede observar, €sta nueva obligacion de autodeterminacién por parte de las
empresas representan la ventaja de no versc involucrados en el proceso de aclaraclones
administrativas, pero no deja de representar una carga administrativa por el hecho de elaborar

sus propias liquidaciones, que es mds laborioso que cf revisar las que emite el Instituto,
En el caso de gue los patrones lleven su informacién a través del sistema de registros
electrdnicos, sus documentos pedrdn procesarse en dispositivos magnéticos procesados en los

términos que seate el Instituto.

NUEVA OBLIGACION SOBRE EL ENVIO AL INSTITUTO DE ESTADOS
FINACIEROS DICTAMINADOS PARA EFECTOS FISCALES,

Los patrones que cuenten con trescientos o mids trabajadores, estin obligados a

dictaminar por contador piiblico autorizado sus estados financieros, para efectos del Seguro
Social de conformidad con lo sefialado en el Codigo Fiscal de la Federaciéng deherd presentar

copia con firma autégrafa del informador sobre la situacién fiscal del contribuyente, con los
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anexos referentes a las contribuciones por concepto de cuota obrero patronales de conformidad

con [o dispuesto en el reglamento del referido Cédigo Fiscal.

Cualquier otro patrén podra opiar por dictaminar, con contador piblico autorizado sus

aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social en términos del reglamento respectivo,

VIGENCIAS DE LA NUEVA OBLIGACION Y VENTAJAS DE QUIENES ADOPTEN EL
DICTAMEN VOLUNTARIO.(ART.3R0. TRANSITORIO)

Estas disposiciones entrarin en vigor a partir def iero. de enero de 1994, con el objeto de
permitir a la contaduria piblica organizada, a los patrones o sujetos obligados y al prepio

Institute, establecer y conselidar su infraestructura para cumplir con las mismas,

Para aquellos que no tengan la ohligacién de emitir un dictamen se verdn beneficiados de

la siguientes manera:

* Durante el afio de 1994, no serén sujelos de visitas domiciliarias durante el efercicio
dictaminado ni por los tres inmediatos anterfores al mismo, cxcepto que cuando se revise se

encuentren Iregularidades en su contenido,

* Durante el afio de 1995, los patrones mencionados, no serfin objeto de visitas
domiciliarias durante el ejercicio dictaminado ni por los dos afos anteriores al mismo,

considerando la excepcién al punto anterior.

* Durante el afio de 1996, estos mismos patrones no serdn objeto de visitas domiciliartas

durante el ejercicio dictaminado ni por el inmediato anterjor.

* Durante el afio de 1997, las facultades de revision a través de visitas domiciliarias

podrin ejercerse por los cinco ejercicios anteriores, incluido el dictaminado.
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Los sujetos a que se refiere ésta disposicién podrin pagar, sin que medie autorizacion,
las diferencias determinadas en el dictimen, hasta en 12 mensualidades, previa garantia ol
interés fiscal, debiendo actualizarse el saldo insolute y cubrir los recargos causados e Intereses
por el plazo concedido, en los términos y condiciones sciialados en el Cddigo Fiscal de la

Federacién.

La invitacién al dictdmen voluntario pretende reforzar un sistema que ha tenido muy
poca aplicacién en la prictica. Por otro lado, el usar ¢l dictdmen del contador piblico como un
elemento mds de fiscallzacion y de ésta manera evitar gastos innecesarios al efectuar visitas
domidliarias a contribuyentes que ya fueron revisados por sus auditores externos,

Retomando estos puntos y combinandolos con lo que es el tema, cabe mencionar que estos
beneficlos no son aplicables Al Seguro de Retiro.

DE LAS BASES DE COTIZACION Y DE LAS CUOTAS.MODIFICACIONES Y LIMITES
PORCENTUALES DE LOS CONCEPTOS EN LA INTEGRACION SALARIAL.( ART.32).

El salario base de colizacion se integra por:

" Pagos hechos en efectivo por cuota diaria y las gratificaclones, percepclones,
alimentacién, habltacién. primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad
o prestaclén que se entregue al trabajador por sus servicios "

No se considera para su integracién dada su naturalez:

* Los instrumentos de trabajo.
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* El ahorro cuando se integren por igua! tanto del trabajador como por ia empresa;
cuando dicho ahorro se aporte en forma diferente por alguna de las partes o que el trabajador
pueda retirarlo mds de dos veces al afio, si integrarin el salario. Cuando el fondo de ahorro se
integra mediante las aportaciones comines y periodicas, y Ias correspondientes al patrén sea
igual o inferior a la cantidad aportada por el trahajador, no constituye salario base de
cotlzacién, y si las contribuciones patronales al fondo de ahorro son mayores que las de los
trabajadores, el salario base de cotizacién se incrementard unicamente en la cantidad que

exceda a la aportada por el trabajador

La intencién es clara, ya que quieren limitar los fondos de ahorro en cuanto a las
cantidades que sc entregan a los trabajadores en calidad de prestamo, derivado de ésta
situacién habrd que revisar las cldusulas de los planes en fondos de ahorro para evitar

contingencias futuras.

* Las aportaciones adicionales que el patrdn convenga oforgar a favor de sus trabajadores

por concepto de cuolas del seguro de refiro.

* Las aportaciones al INFONAVIT y |a participacidn de [as utilidades de las empresas.

* Cuando por concepto de alimentacién y habitacién se entregue en forma oneresa a
trabajadores, es decir, cuando representen cada una de ellas, como minimo, el 20% del salario

minimo general diario que rija en Distrito Federal.

Analizando lo anterior, cuantas empresas no se conocen que cuentan con comedores y
les dan a sus trabajadores servicio, por una modica cantidad, aspecto que ocacioné problemas
para los patrones, ya que ahora serd necesario, segiin la reforma anterior, cobrar como minimo
N$§ 2.85 para 1993, diarios por cada prestacién otorgada, lo que hace un total mensual de

N$85.50 importe que ya no es tan médico como lo que representaba N$ 1,00
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* Las Despensas en efectivo o especie,no formardn parte del salario hase de cotizacidn,

siempre que su importe no rebase el 40% del S.M.G diario vigente en el D.F.

Cuando éste concepto se otorgue en un porcentaje superior al sealado en el precepto

citado, el excedente intergrara el salario base de cotizacidn,

* Los premios por asistencia y puntualidad no forman parte, siempre que el importe de

cada uno de éstos conceptos no rebase el 10% del salario base de cotizacién,

Cabe destacar que en ésta reforma se incluye el premio de puntualidad, ademds de que
las prestaciones pueden ser de un total del 20% del S.D.}, sin que deban integrarse para efectos

det Seguro Social, adn y cuando para efectos del [.S.R si éstan gravados para el trabajador.

* Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose en éstas los fondos de
algln plan de pensiones establecidas por el patrén o derivadas de contratacién colectiva; éstos
planes, como sabemos, deberdn reunir los requisitos que establezca 1a Secretaria de Haclenda y

Crédito Piblico,
* Y como parte trascendental en las modificaciones al 32 de la Ley del Seguro Social es
que, a partir del 21 de julio el tiempo extra forma parte del salario base de cotizacién

cualquiera que sea su importe y la forma en que se pague.

Para que los conceptos antes fonados, se excluyan de la integracién del salario, serd

necesario que se encuentren debidamente registrados en 1a contabilidad del patrén.

La modificaciones sobre las prestaciones exceptuadas de integracién salarial y el
movimiento sobre los porcentajes autorizados, incrementa sustanclalmente la base de

cotizacién, amén de que por la forma de la redaccidn se presta a diversas interpretaciones en



los supuestos en los que se rehase el porcentaje permilido, esto es, si solo serd integrable el

excedente o toda la partida.
NUEVOS LIMITES AL SALARIO DE COTIZACION (ART.33).

La afiliacién de los trahajadores ante el IMSS se hari con el salario base de cotizacién
que perciba en el momento de su Inscripcidn, estableciendose come limites superiores el
equivalente a 25 veces el salario minimo que rija en el Distrito Federal, y como limite inferior,
el salario minimo general del drea geogrifica respectiva; salvo’lo dispuesta en Ia fraceién II del

articulo 35 de la Ley.

Los limites superiores para los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y

muerte serd el equivalente a 10 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal,

DIVERSA PERIODICIDAD EN EL INICIO DE LA VIGENCIA DE LOS LiMITES.
(ARTICULO 4 TRANSITORIO).

El artfculo 33 se reforma, en consecuencia, para lo que son los limites superiores para los
sepuros de riesgo de trabajo, enfermedad y maternidad y guarderias, pero éstos cambios se irdn

presentando en forma paulatina, de tal manera que:

Del 21 de julio al 31 de diciembre de 1993, se aumentarfn de 10 a 18 veces el salario

mfnimo general vigente en el Distrito Federal,

A partir del lero. de enero de 1994, se incrementard el salario base de cotizacién de 18 a

25 veces el salarlo minimo general vigente en ¢l Distrito Federal,

Haciendo referencia a lo que es ¢l Seguro de Retiro, éste no tendrd las mismas

aplicaciones que los seguros anteriores, por lo que el limite superior serd de 25 veces el salario
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minimo general vigente en el D,F., limite que estuvo aplicandose desde que éste seguro tuvo

vigencia.

Los nuevos topes salariales de aportacin, conjuntados a las modificaciones en la
integracién de la base de cotizacién, repercute extraordinariamente en la determinacién de las
cuotas obrerg- patronales, representando para la mayorfa de las empresas una carga social
excesiva que la coloca ante el planteamiento de diversas alternativas laborales, amén del manejo
de una comunicacién efectiva a su personal sobre la reduccién de sus salario derivado de éstas

modificaciones.

LAS INCAPACIDADES SI PAGAN S.AR..

No serd obligatorio cubrir las cuolas obrero patronales tratandose de ausenclas
amparadas por incapacidades médicas expedidas por el Instituto, con excepcién a lo que se
refiere al Seguro de Retiro y dichos periodes se considerarin como cotizados para los efectos

legales en favor del trabajador.

Como se puede observar, y retomando lo antes dicho, ésta reforma no obedece al
principio de cquidad, ya que al patrén se le ohliga aportar al Seguro de Retiro sin haber
obtenldo los servicios del trabajador; se podrd imaginar lo oneroso que ésto significa cuando
llegdsen a existir incapacidades de largo tiempo. Por otre lado, considerando que la Ley al
menciona, que ¢l Seguro de Retiro es parte componente de la misma Ley, jporqué ésta tiene

que ser diferente a los demds seguros 7.

PRECISION SOBRE LAS OBLIGACIONES DE RETENCION ( ART.44).

Serd obligacidn de los patrones realizar las retenciones de las cuotas correspondientes, del

pago de los salarios de sus trabajadores.
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El patrdn tendrd el caricter de retenedor y la obligacién de determinar y enterar las

cuotas ohrero patronales; en los términos seiialados por ésta Ley y sus Reglamentos.

PLAZO PARA EL PAGO DE CUOTAS,

Se retorna al pago de las cuotas ohrero -patronales, a mis tardar el dia 15 de los

himestres vencidos nones.

El Seguro de Retiro seguird enterandose los dias 17 de los meses indicados con cardcler

definitivo.

Por lo que respecta a los enteros provisionales, éstos de igual manera deberin enterarse
a més tardar ¢l dia 15 de cada uno de los meses pares. No cambio la forma de realizar el entero
provisional, quedando entonces, que éste serd cquivalente al 50% del monto de las cuotas

obrero - patronales corr dientes al bimestre inmediato anterior. R a las cuotas

13 ¥

relativas al seguro de retiro, no se tendrin que efectuar enteros provisionales,

CAPITALES CONSTITUTIVOS.

Tienen el cardcter de deflinitivos al momento de notlificarse y dehen pagarse al Instituto en
un término no mayor de quince dfas, contados a partir de aquél en el que se halla las

notificaclones de los mismes.

NUEVAS FACULTADES ESTIMATIVAS DEL INSTITUTO SOBRE CUOTAS
OMITIDAS Y REGLAS SOBRE CONVENIOS.(ART.46),

Cuando no se enteren las cuotas, los enteros provisionales o los capitales constitutivos

i 1

dentro del plazo seiialado por las disp respectivas, ¢l patrén cubrird a partir de fa
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fecha en que los créditos se hicieron exigibles, la_actualizacién y recarges correspondientes al

Cddigo Miscal de la Federacidn, sin perjuicio de las sanciones que procedan.

También tendrd la facultad b Instituto de determinar y fijar en cantidades lquidas las

cuotas obrero- patronales.

E! Instituto a solicitud de los patrones podra conceder prorroga para ¢l pago de los
créditos derivados de cuotas, actualizaciones, capitales constitutivos y recargos. Durante el
plazo concedido se causardn recargos sobre el saldo insoluto actualizado en los términos que

marca el C,F.F.

En materia de convenio, se aprecia la exclusién de esta ventaja traténdose de aportaciones
al seguro de retiro, considerandose seguramente que se trata de patrimonio de los proplos

trabajadores.

MODIFICACIONES A LOS PORCENTAJES SOBRE LAS PRESTACIONES EN
DINERO.(ART.65 FRACC.LI1 Y Lil).

Por lo que respecta a las incapacidades por riesgo de trabajo el trabajador recibird una

indeminizacién por incapacidad del 100% del salario con el que se encuentre cotizando.

La indemnizacién se otorgard al trabajador en tanto no sc declare capacitado para
trabajar o no se determine la incapacidad permanente parcial o total, lo cual debera realizarse
en un término de cincuenta y dos semanas .De no determinar la incapacidad parcial o total,

continuar4 el trabajador recihiendo el subsidio,

Si se declara incapacidad permanente parcial, el trabajador recibird una pensién

equivalente y proporcional considerando la tabla de valuacién de i Idad ida en la

Ley Federal de Trabajo.
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El tanto porciento de incapacidad se fijard entre el mdximo y el minimo establecido en
dicha tabla teniendo en cuenta la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad y

demés aspectos marcados en la Ley respectiva,

Si la valuacién definitiva de la incapacidad fuese de hasta el 25%, se pagard al asegurado,

en sustitucién de la pensién, una indeminizacion global equivalente a cinco anualidades de la

p que le hublese correspondido. Dicha indemntzacion serd optativa para of trabajador

cuando Ia valuacién definitiva de la incapacidad exceda del 25% sin rebasar el 50%.

MODIFICACIONES A LOS GRADOS DE RIESGO.(ART. 79).

Otros de los aspectos que impactan direclamente las finanzas de la empresa, lo representa
ésta modificacién a la prima sohre el grado de riesgo en las diferentes clases, cuya vigencia
opera a partir de la fecha de publicacidn de la Ley; situacidn que implicard para la empresa un

particular control de los indices de siniestralidad,

LA OBLIGACION EN LA REVISION DEL GRADO DE RIESGO A CARGO DE LA
EMPRESA. (ART.B0),

Se establecié la obligacién que tendrdn la empresas de revisar anualmente el grado de

rlesgo conforme al cudl estén cubriendo sus primas.

El Instituto tendrd 1a facultad de validar o corregir la determinacién y en caso de omisitn
de las empresas, impondré Ia sancién y emitird el dictimen que corresponda, de conformidad

con ésta Ley y el Reglamento de la materia,

La disminucién 0 avmento que sc realice, procedera cuando el indice de sinfestralidad de

los riesgos de trabajo terminados durante el lapso que fije el regl to, con independencia de
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Ia fecha en que éstos hubleran ocurrido, sea inferior o superior a la correspondiente al grado de

riesgo en que la empresa se encuentre cotizando.

El indice de siniestralidad se determinari considerando lo establecide en el Regl {
respectivo; por lo que no fué raro que también su cilculo fuera modificado de tal manera que lo

dispuesto en el art.81 de la Ley, referente a los indices de frecuencia y gravedad se derogo.

Para los efectos del art.80 de la Ley, que se reforma por éste decreto, y de conformidad
con lo dispuesto por el reglamento de la materia, las empresas deberin autodeterminarse por
primera vez su grade de riesgo, tomando en consideracién el indice de siniestralidad que se
actualice en el perfodo gque correrd del lero. de enero al 31 de diciembre de 1994, con vigencia

a partir del segundo bimestre de cotizacion del aio de 1995.

INCREMENTO DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES. (ART. 114).

Para presentar éstas modificaciones haré un cuadro comparativo para los seguro de

enfermedad y maternidad y el de EVCM.

INCREMENTO EN EL SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD:

FECHA PATRON TRABAJADOR
Hasta ¢l 20 de jullo de 1993 8.4% 3.0%
Desde el 21 de julio de 1993, 8.75% 3,125%
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INCREMENTO GRADUAL EN EL SEGURO DE LV.C.M.

ANO PATRON TRABAJADOR
1993 5.18% 1.85%
1994 5.67% 2.025%
1995 5.81% 2.075%
1996 5.95% 2.125%

El asegurado que quede privado de trabajo remunerado, pero que haya cubierto
inmediatamente antes de tal privacion, un minimo de ocho cotizaciones semanales
ininterrumpidas, se conservard durante las ocho semanas posteriores a la desocupacidn, el
derecho a reciblr exclusivamente la asistencia médica, de maternidad, quirdrgica, farmacéutica

y hospitalaria, que sea necesaria, Del mismo derecho disfrutarin sus beneficiarios.

INCREMENTO EN LA CUANTIA DE LA PRESTACION (ART. 160).

Tiene derecho a recibir una ayuda para gastos de matrimonio equivalente a 30 dias de
salario minimo general que rige en el Distrito Federal, cumpliendo con los requisitos que marca

la Ley.

Modificacién que cra ya muy necesaria, pues los indices de inflacién no se aplicaban al

mismo y el lmporte que se oforgaba era minimo.
DEL SEGURO DE RETIRO.

El trabajador podri notificar a la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico o al Instituto

Mexicano del Seguro Social, el incremento de la obligaciones a cargo de los patrones,

m ST TESIS MO DEBE
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establecidas en éste capitule y al respecto, ambas autoridades, indistintamente tendrdn la

facultad de practicar inspecciones domiciliarias, y en su caso la de determinar créditos y las

1

bases de su liquidacién, asi como la act 6n ¥ recargos que se generen, en los términos de

Tos articulos 19 Fracc,V, 240 fracc, 11V y XVII, y demis relativos de esta ley.

Las cuotas enteradas sin justificacién legal serdn devucltas por el Instituto sin causar

Intereses en ningiin caso, siempre y cuando sean reclamadas, dentro de los cinco afios siguientes

a la fecha del entero corr dient lo las proveni del Seguroe de retiro el

¥ P

cual estard a lo previsto en las disposiciones legales y reglamentarias respectivas.

MODIFICACIONES AL REQUISITO SOBRE TERMINACION DEL REGIMEN

Tint

La incorporacién ia al régimen obligatorio termina por:
* Declaracidn expresa firmada por el patrén o asegurado,y
* Dejar de pagar las cuotas durante tres bimestres consecutivos,

FACULTADES DEL SEGURO SOCIAL.

Es atributo del Instituto el revisar los dictdmenes que formulen los Contadores Piiblicos

sobre el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley y sus reglamentos.

Los actos u omisiones que en perjuicio de sus trabajadores o del instituto realicen los
patrones y demds sujetos obligados en los términos de ésta ley, se sancionardn con multas de
tres hasta 350 veces el importe del salario minimo genera! que rija en el Distrito Federal. Estas

sanclones serdn impuestas por el IMSS, de conformidad con el reglamento de la materia.
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En vista de lo que analizé en el Capitulo | respecto a la constitucionalidad del SAR y en
refacién a lo guie se expuso cn las reformas a la Ley del Seguro Soclal, se ve que ¢! Instituto ha
dejado de ser parcialmente una autoridad fiscal, para convertirse en forma integral en un
organismo fiscal para todos los efectos legales. Pude afirmarse en estos momentos, que esa
autoridad dehe sujetarse a partir de la reforma a los principios y conceptos que rige en materia
fiscal, como lo son la equidad y Ia proporcionalidad para la determinacidn de las cuotas ohrero

-patronales.

ANALISIS DEL PAGO DE LAS CUOTAS DEL SEGURO DE RETIRO EN PERIODOS
DE INCAPACIDAD.

Esta modificacién resulta desaferfunada considerando que:

1.- Segin se desprende el propio articulo 32 " El salario base de cotizacién se integra por
hechos en efectivo...", es decir pagos efectuados, situactén que no se da en épocas de

incapacidad, en la cual no existe base para su cdleulo,

2.- Dentro del texto de la norma en comento, se hace referencia a las incapacidades en
general, - incluida la de enfermedad general -, situacién que contraviene al art, 42 de Ia Ley
Federal del Trabajo, en su fracclén il, ya que tal incapacidad suspende la relacién laboral,
cuyo efecto es que trabajador no se encuentre obligado a prestar sus servicios, ni el patrén a
pagar el salarlo, lo que convierte dicha obligacién del seguro de retiro en un requerimientos

imposible de cumplir,
El criterio del INFONAVIT es ¢l de reconocer que no existe la obligacién de cubrir el

pago de la aportacidén habitacional en incapacidad por enfermedad general, mis no asi en

riesgo de trabajo y maternidad, al no suspenderse la relacién laboral en éstos tltimos
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supuestos, criterlo que segdn varios especialistas, se ha objetado igualmente, por existir una

imposibilidad juridica de cumplir al carecer de base salarial.

FISCAL

COMPARATIVO DE LA INTEGRACION SALARIAL EN LA CARGA SOCIAL Y

INGRESOS

PRESTACION ||

Comisiones

Aguinaldo

Gratificaciones ]!

Extraordinarias

Prima dominical

PrimaVacacional

Jornada
Extraordinaria

Si

Sl

Sl

S1

NO

INFONAVIT

SI

S1

SI

St

SI

NO
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ISR

Sl

SI

St

sl

sl

NO

OBSERVACION

Concepto
integrante de
salario para
todos los efectos

Bajo una
excepeidn de 30
dias de salario
minimo para
clectos fiscales,

Queda
comprendida en
la excepcldn
anterior.

Hasta por un
salario  minimo
general del drea
geografica.

Bajo  excepcidn
de 15 dias de
salario  minimo
general,

Para IMSS y
Segurode Retiro,
integrable
cunlquier
excedente de la
jornada
legalmente
autorizada. En




Alimentacién y
Habitacién,

Despensas

Ahorro

Incentivos

NO

NO

NO

Sl
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NO

NO

NO

SI

|inateria de
| INFONAVIT
| solamente que se

pactada
{ previamente o se
i preste en forma

{Para IMSS y
churo de
] Retiro, siempre y
§ cuando tenga un
Jcosto para el
| trabajador

| equivalente  al
120% del salario
fminimo general
del D,F.En
[ materia de
| INFONAVIT,sie
fmpre y cuando
fno sec otorgue en
| forma gratuita,

Para IMSS y
Seguro de
f Retiro, hasta el
40% del salarlo
! minimo general
delD,F,Tratando
se de
INFONAVIT,
exceptuada con
f cardcter de

| paritaria y
[ siempre y

| todos los efectos.



Premios por
asistencia y

puntualidad Si

Participacién de

Utilidades. N

Aportaciones
para fines
sociales de
cardcter sindical
para Social,

NO

Planes de

Penslones y
Jubilacién,
NO
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CAPITULO IV

INFONAVIT

PROGRAMA DE FACILIDADES AL CONTRIBUYENTE.

Muchos de los contribuyentes para éste aiio, no habian cumplido con sus obligaciones de
pago al INFONAVIT; viendo que de alguna manera, iba a ser mds dificil el pago al paso del
tiempo, debido a que los recargos irfan en aumento de igual mancra, se creé un PROGRAMA
DE FACILIDADES AL CONTRIBUYENTE tontando en cuenta el marco de regularizacién

espontinea que ha venido obhservandose por parte de las Instituciones de seguridad soctal.

Esto comprenderd los tres iltimos meses del afio, no causa recargo ni mulias por lo que

se cree serd aprovechada por las empresas que se encuentren en ésta situacidn, ésto consiste ens

OCTUBRE A DICIEMBRE DE 1993,

Se podra regularizar cualquier periodo anterior al mes de febrero de 1992 en el concepto

de aportaciones, y hasta el cuarto bimestre de 1993 en amortizaciones de crédito y uno

porciento de cuotas de mantenimiento,

APORTACIONES

* Pago en una sola exhibicidn.- Condonactén del 100% de actualizacidn y recargos,

* Pago en parcialidades.- hasta 36 parcialidades con la condonacién del 100% de

actuglizacién y recargos y un 50% de la tasa de interés por financiamiento.
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* Pago diferido.- Hasta un afio con la condonacién del 100% de actualizacidn y recargos y

reduccién de un 50% de la tasa de Interés por financiamiento,

AMORTIZACIONES DE CREDITO

Se podrdn autorizar hasta 12 meses para cubrir los recargos por mora y una reduccién

del 25% de la tasa de interés por financiamiento.

CONTRIBUYENTES REQUERIDOS

Pago cn una exhibicién.- Se cobrardn la actualizacién y recargos correspondientes & un

aiio,
Pago en parcialidades.- Hasla 36 parcialidades con actualizacién en los términos del
Cédigo Fiscal de 1a Féderacién, con la condonacién del 100% de los recargos con un interés de

50% por financiamiento.

NOTA: En ninguno de los casos se aplicardn multas y sanciones,

CONTRIBUYENTES NO REQUERIDOS

PAGO EN UNA SOLA EXHIBICION

Los contribuyentes que deseen regularizar su situacion ante el INFONAVIT, realizando

el pago en una sola exhibicién, deherdn proceder a lo sigulente:
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a) Presentar los formularios INF -01 que scan necesarios debidamente requisitados
sefialando el monto y periodos omitidos, asi comp el RFC a frece posiciones y niimero de
expediente INFONAVIT.

b) Presentar la forma fiscal HISR -90 denominada " Declaracion anual de relenciones
del Impuesto sobre los ingresos y en general por la prestacién de servicios personales
subordinados y aportaciones al INFONAVIT ", asi como la forma fiscal HISR -91
denominada " Declaracion anual de retenciones del impuesto sobre productos del trabajo,
1% sobre erogaciones y aportaciones al INFONAVIT " de los ejercicios fiscales que se

regularizan,

Cuando ¢l contribuyente no se encucntre registrado anfe el INFONAVIT ademids de los

documentos indicados anterlormente, debera presentar:

* Fotocopia del aviso de inscripcién ante Ia S.H y C.P;

* Forma HISR-143 denominada " Registro empresarial " debidamente llenada, y

$ Comprobante de domicilio del patrén,

PAGO EN PARCIALIDADES

El contribuyente que desce regularizar su situacién ante el INFONAVIT mediante el pago

en parclalidades, deberd presentar la siguiente documentacién:

a) Llenado del formulario INF-03 denominado "Solicitud para el pago extemporinco",

b) Presentar los formularios INF -01 que sena necesarios debidamente requisitados,
sefinlando el monto y periodos omitidos, asi como el RFC a treee posiciones y nimero de

expediente de INFONAVIT.
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c) Pago de la primera parcialidad en el formato INF -04 denominade " Recibo provisional

del programa de facilidades” equivalente a:

Una 12a parte, sl el adeudo es menor a N$ 12,000,

Una 24a parte, si el adeudo es entre N$ 12,000 y N$24,000,

Una 36a, parte, si el adeudo es mayor N$24,000.

d) Presentacién de la forma fiscal HISR -90 asi como la forma fiscal HISR -91.

Los documentos que deberd presentar son los mismos que los requeridos para el pago en

una sola exhibicidn.

NOTA: La documentacidn se podrd remitir por correco al apartado postal 19-653 de la
administracién de corrcos mimero 19 en México D,F.,C.P. 03901, o bien, depositarla en los
buzones que para tal efecto se ubicardn en Ia oficinas del INFONAVIT,

PAGO DIFERIDO

En caso de que el contribuyente desec pagar en forma diferida el importe de sus adeudos,

deberd presemtar Ia sigulente documentacién:

a) Lienar el formulario INF-03.

b} Pago de una 12a parte de! adeudo mediante el formulario INF-04,
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c) Presentar los formularios INF-01 necesarios, sciialando monto y periodos omitidos, asi
como el RFC a i3 posiciones y nimero de expediente INFONAVIT,
d) Presentacién de la forma fiscal HISR-90, asi como la forma fiscal HISR-91 de los

ejercicios fiscales que se regularicen,

Cuando el contribuyente no se encuentra registrado ante el INFONAVIT, ademids de los

documentos indicados anteriormente, deberd presentar:

* Fotocopia del aviso de inscripcién ante 1a S.H y C.P;

* Forma HISR-143 denominada " Registro empresarial * debidamente ilenada, y

* Comprobante de domicilio del patrén.

PAGO DE AMORTIZACIONES DE CREDITOS

El contribuyente deberd pagar en una sola exhibicidn el adeudo por concepto de

amortizaciones de crédito a través del llenado de tantos talones bimestrales de descuento

efectuados al trabajador como sea necesario, junto con sus accesorios.

En caso de que se desec pagar en parcialidades, la actualizacién y recargos deberd

proceder a lo siguiente:

a) Cubrir en una sola exhibicién ¢l adeudo por concepto de amortizaciones y, en su caso

PR

¢l 19 de cuotas de administracion y

b) Llenar el formulario INF-03.
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©) Realizar el primer pago de actualizacién y recargos mediante el llenado del formulario
INF-04, con un importe equivalente & una 12a parte sobre el monte de actualizacion y recargos.
NOTA: La documentacidn se podrd remitir por correo al apartado pestal 19-653 de la
administracién de correos nimers 19 en México D,F.,C.P. 03901, o bien, depositarla en los

buzones que para tal efecto se ubicarsin en la oficinas del INFONAVIT.

Como un complemento del IMSS al programa de autoregularizacién para las empresas
que deseen corregir cualquier error en el cumplimiento de sus obligaciones de seguridad social,
se invita ahora a los patrones a hacer uso del dictamén del Contador Piiblico en esta materla,
con el que de acuerdo a las ultimas modificaciones a la Ley se obtendran diversos beneficios,
Para lo anterior se envid a los patrones por parte del departamento de supervisién de auditorfa

a patrones una invitacién del IMSS a la dictaminacidén,



CAPITULO V

DICTAMEN PARA EFECTOS DEL SEGURO SOCIAL

GENERALIDADES DEL DICTAMEN:

Debido a la necesidad que tienen los patrones de realizar sus contribuciones financieras
asi como de la inscripeién correcta en el Instituto Mexicano del Sepure Social tanto de éi como
de sus trabajadores para disfrute de los derechos que le otorga la ley, surgié la necesidad de
vigilar que éstas obligaciones se cumplan, considerando, desde luego, que ésta obligacién es de

cardcter fiscal y se habla de contribuciones,

Par otro lado, la Ley del Seguro Social en su articulo 240 fracc, XVIII, faculta al
Instituto para realizar visitas domiclliarias a los patrenes y requericles la exhibicién de sus
documentos que permitan comprobar el cumplimiento de sus obligaciones legales; éstos se

realiza primordialmente por la fiscalizacién indirecta que realiza la Contadurfa Piblica

Organizada d inada " Dict de Contador Piablico Independiente para Efectos del
Seguros Social ".

Ante la creciente realizacidn de aportaciones por parte de mis y mis contribuyentes, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, establecid la obligacidn de dictaminacién por parte

de determinados contribuyentes bajo al

p blecido en el art. 32 -A del Cédigo

Fiscal de 1a Federaclén,

Como la revisién y opinién que se lleve a cabo serd realizada por un contador piiblico éste

debera cubrir una serie de requlsitos los cuales son:

1.- Solicitarlo en las formas autorizadas por el IMSS.
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2. Estar registrado antes fas autoridades fiscales para dictaminar conforma al art, 52 del

Cédigo fisca) de Ia Federacion.

3.- Presentar constancla expedida en el iitimo afio por la Secretaria de Hacienda y
Crédilo Piblico para acredita su vigencia en el Registro de Auditoria Fiscal, en los términos de
1a Fracc, I del articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion, esto puede ser sustifufdo por el
nimero de registro que le haya otorgado da Diveccién General de Auditoria Fiscal Federal,

4.~ Ser miembro activo del Colegio de Contadores.

5.- Solicitar el registro ante el [VSS,

6.« Dos fotografias.

7.~ St al momento de fa sotichtud del registro, no lo estd ante la Direcclén General de
Auditor{a Fiscal Federal, se podrd registrar ante el Instituto de forma provisional en tanto lo
hace con la autoridad sefialada; en éste caso deberd presentar la siguiente documentacidn:

7.1,- Capia del acla de nacimiento o de naturalizacidn certificada por notario piblico.

7.2,- Copla de la Cédula Profesional emitida por la SEP, certificada por notario piiblico,

7.3.~ Constancia vigente de Ia membresia a un Colegio de Contadores Piblicos.

7.4.- Una fotogralin tamaiio infantil adicional para trdmite de credencial,

Con el propésite de garantizar la eficiencia en el desarcollo del trabajo profesional del

dictaminador, se requiere que of Contador Pdblico regisirado presente contancia de
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cumplimiento de la norma de educaclén continua, o contancia de actualizacid démi

expedida por el Coleglo 0 Asociacidn al que esté adherido.

Dado que para el IMSS el dictimen de Contador Piblico Independiente es de caracter
voluntario, dicho profesional deherd presentar previamente a la realizacidn de su trabajo ¢l "
AVISO PARA DICTAMINAR " mismo que se sujetard a lo establecido en el Instructivo de la
maleria y contendrd una serie de datos determinados por la autoridad.

VENTAJAS DEL DICTAMEN.-

1.- Precisar la situacidén de la empresa en el correcto pago de cuotas obrero- patronales y

del Seguro de Retiro.

2.- Reducir la postbilidad una visita directa.

3.- Evitar las sanciones y multas,

4.- Solicitar en su caso devoluclones de cuotas.

5.- Poder efectuarlo atin en los casos en que se hubiere notificado una orden de visita
domiciliaria, pero ain no se inicic la revisién correspondiente, previa revisién, andlisis y
auvtorizacién de la Jefatura de Auditoria y Verificacién.

6,- Como complemento del Dictimen Fiscal.

DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL DICTAMEN

Los documentos que el Contador Piiblico presenta al Instituto estan representados por un

solo legajo, el cual contendré:
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a) Dictdmen
by Informe

] anexos
PLAZO PARA PRESENTAR EL DICTAMEN.-

El Dictimen junto con el informe y los anexos se presentardn en un plazo de seis meses a
partir de la fecha en que se haya presentado el aviso; para esto, el patrén deberd presentar
dentro de los cuatro meses siguientes a la terminacién de su ejercicio fiscal el aviso al Instituto
en las formas autorizadas para el efecto. En el caso de que éste aviso se presente con
posterioridad a dicha fecha, solo se podrd autorizar a través de la Jefatura de Auditoria a

Patrones y Yerificacién, previo andlisis dc !a situacién del patrén a dictaminar,

En caso de existir causas de fuerza mayor, o fortuitas comprobables que impidan el

cumplimiento de la dictaminacién en éste plazo, ¢l Seguro Social le concede 60 dias calendario

para la entrega del dictdmen,

NORMAS DE AUDITORIA.-

Como todo Dictdmen, es nccesario que éste se apegue n las Normas de Auditoria

Generalmente Aceptadas asi como a los Procedimientos de Auditoria que s¢ consideren

necesarias. Las normas que se menclonan se constderan cumplidas en la sigulente forma:

1.- Las relativas a la capacidad, independencin en imparcialidad profesionales del

Contador Piblico, cuando su registro se encuentre vigente y no tenga impedimentos.

2,- Las relativas al trabajo profesional, cuando:
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* La plancacién del trabajo y la supervision de sus auxiliare le permitan allegarse a los

elementos de juicio suficientes para fundar su dictamen,

* El estudio y evalucidn del sistema del control interno del patrén le permita determinar

el aleance y naturaleza de los procedimientos de auditoria que habrd de emplearse,

3.- Los elementos prohatorios e informacién presentada en los Estados Fianancieros del

patrén y en las notas relativas, sean suficientes y adecuadas su reazonable interpretacién.

PROGRAMA DE TRABAJO. DICTAMEN EN MATERIA DE SEGURO SOCIAL

Para su elaboracién por parte del Contador Piblico es necesario una adecuada planeacién
y programacién del trahajo a desarrollar, considerando Ia evidencia suficiente y competente que

sustente su opinién.

Para tal efecto serd necesario Hevar acabo lo siguiente:

1.- Investigar las caracterfsticas generales de la empresa.

2.- Estudio de los Contratos de trabajo.

a) Contrato colectivo de trabajo
b) Contrato individual de trabajo

c) Otros contratos de trabajo.

3.- Estudio del reglamento interior de trabajo

4.- Andlisls de la afillacién al IMSS a personas contratadas,

5.- Andlisls de movimientos de afillacién como altas, modificaciones de salarios y hajas
de los trabajadores.

6.- Evaluacién de las personas fisicas contratadas por honorarios.

95



7.~ Evaluacidn de las personas fisicas contratadas por comisién mercantil,

8- Determinacién del safurlo hase de cotizacién sciialando percepciones de cuaniia
previamente conocidas, asi como percepcioncs variables, tanto para fos seguros de riesgo de
trabajo; enfermedad y maternidad; invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; y
guarderias, asf como seguco de retiro.

9.~ Andlisis de la actividad(cs) de la empresa ante ei IMSS, SH y CP y Sec. de Saiud.

10.- Determinacién de omisiones determinadas.

1.~ Pruebas selectivas sobre trabajos de correccién de las omisiones detectadas.

12.- Dictdmen.

a) Opini6én dei Contador Piiblico,

b) Informe

¢} Caracterisiicas generales del patrén.

d} Caracteristicas de los contratos de trabajo.

13.- ANEXO L.- Cuadro analitico de las cuotas del seguro soclal pagadas por omisiones
determinadas en fa revisidn.

14.- ANEXO i-A .- Cuadro analitico de ias cuotas del seguro de RETIRO pagadas por
omisiones determinadas en la revisién.

15.- ANEXO 1i.-Anilisis de tas percepoiones por grupos o categorias de trabajadores
indicando si se acumularen al salario hase de cotizacién por el patrén.

16.- ANEXO Hl.- Conclliacién de percepciones de trabajadores, contra registros
contables y lo deciarado para cfectos de impuestos sobre la renta para personas morales o
fisicas.

17.- ANEXO IV.- Reporte sobre las actividades y clsificacin de fa empresa
dictaminada,

18.- Presentacién y pago ante el IMSS de liquidaciones compiententarias por dictimen,

19.- Presentacién al IMSS de avisos de inseripcién, modificacién de salario y baja a

ia det Dicts
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20.- Presentacién del Dictdmen ante el Departamento de Auditoria y Verificacion a

Patrenes,

Para los efectos de Seguro Social se consideran los siguientes dicta s dos casos, sin

B

salvedad y con salvedad; cuando sea el caso de un dictdmen con abstencién de opinién se
indicardn las razones que dicron origen a dichas abstenciones, lo cual no eximen al auditor de
las obligaciones de mencionar las salvedades derivadas de desviaciones en la aplicacidn de los
principios de contabilidad. Para el dictdmen negativo se presentard cuando ademds de lo
anterlor, las desviaclones sean de tal naturaleza que una opinién con salvedades no seria lo

adecuado.

Con la finalidad de hacer mds diddctica la explicacién del dictdmen que para efectos del

Seguro Soclal debe presentar un Contador Piblico se presentard un caso préctico,

El dictdmen sin salvedad se presentaria de [a sigulente manera:

DICTAMEN SIN SALVEDAD

Mexico, D.F a 25 de FEBRERO de 1993

He examinado los movimlenios de aflliaclén del trabojador, néminas, listas de raya,
liquidaciones de cuctas obrero patronales, documentacién comprobatoria y registros contables en lo
relerente a pagos de svaldos, sclarios y otros p iones at ; asi mismo tué pruebas
globales tobre néminas de sueldos, sobre Ja illacion de p pcl de trabajadores, contra
reglstros contables y lo declarado para efectos del Impuesios sobre la Renta para personas morales o
fisicas por e! ejerciclo comprendido del 1 de ENERO al 31 de DICIEMBRE de 1992, por cada uno de ios
sels bimesties de ese aiio, referentes al patrdn RODAJE, $.A. DE C.V.; con nimero de registros
patronales 01-35-1763-11 y reglstro lederal de contribuyentes AEN- 011248+FK3.

En ml opinin el patron RODAJE, S.A DE C.V, ha plido con tas obligach que marca el
arliculo 19 fraccidn LIl y (1l de la Ley del Seguro Social, segin se Informa en los anexos |, {-A, 1y ill, no
observando Inegularidades.
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Ml exdmen se efectud contorme ai Instruetive para la dictaminacién sobre el cumplimientos de
las obligaciones que la Ley del Seguio Social y sus raglumuntc: imponen a los patrones y demds
sujelos obligados y a las nermas de audiferia g Imente jas, ¥ en con. ia inel
las lunbm de los registios de cankzbilldnd y otros procedlmlen'o: de auditosia que, dentio dt las

i

C.P. KARLA CAROLINA CONTRERAS PERERA.

Registro IMSS 005

PRy

Para la pr de un dictémen con salvedad seria lo sigulente:

DICTAMEN CON SALVEDAD

He examinado los movimlentos de dfiliacién del trobajador, néminas, listas de raya,

liquidaciones de cuctas obrero patronates, documentacisé probatoria y reglsir tables en los
i tab

referante a pagos de sueldos, salarlos y ofias p p a jadores; asi mlsme efeciué pruebas
globales sobre néminas de ldos, sobre la conclliacion de percepcl de trabajadores, contra
Ish fables y lo declarad, pum elactos del Impuaesios sobre Id Renta para personas morales o

Iulccu por ¢l ejercicio comprendido del 1 da ENERO al 31 de DICIEMBRE da 1992, por cada uno de los
tolt bimeshes de ese afio, referentes ol patrén RODAJE, S.A. DE C.V.. ¢on nimero de reglsiros
patronales 01-35-1743-11 y registro tadesal de buyentes AEN- 011248-FK3,

£n ml opinién el poltén RODAJE, S.A DE C.V. ha cumplide con las obligaciones que marca el
arficulo 19 fraccion LIl y 11l de la Ley del Seguro Social, segin se informa en los anexos I, 1-A, 11 y 1lI,
hablendo observado que con las disposiel legales, to que Incunié en omisiones
que fueton determinadas por el suscrifo de la cantidad de N$ 575344.00 y que se originaron por
DIFERENCIA EN LA INTEGRACION DEL SALARIO,

Mi exdmen se efectud conlorme al instructivo para la dictaminacion sobte el cumplimientos de
las obligaciones que la Ley del Seguro Social ¥ sus regl tos imp a los patr y demds
sujetos obligados y a lus normas de ouditoria g Imente ptadas, y en cor incluyeron

Ias prusbas de los reglstros de tabllidad y otros procedimlentos de auditoria que, dentro de las

s jard 1

C.P, KARLA CAROLINA CONTRERAS PERERA.

Registro IMSS 005

INFORME
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1.- CARACTERISTICAS GENERALES DEL PATRON

*# Nombre o razén social RODAJE, §.A DE C.V.

*¢ Domicilio Legal PERIFERICO SUR 4115 COL.
RESIDENCIAL DEL PEDREGAL

** Fecha de iniciacién de sus operaciones 1 de DICIEMBRE de 1968

** Giro FABRICANTE DE TELAS

** Nombre del representante legal

ANTONY NEFERT! CHAMP

** Centros de trahajo dictaminados, nimero(s) de registro(s) patronal(es)

incluido(s):
pomiciuo FECHA DE REGISTRQ, ACTIVIDADES CLASIF. DE LA EMPRESA
INIC.ACTV, PATRONAL. CLASE GRADO FRIMA
Persur 4118
Resldencial del 01-12-¢8 01-35-1763-11 FABDE TELAS (11} n 0.9425
pedregal

** En ¢l ¢jercicio dictaminado se adquirid calidad de patrdn sustituto

St ( ) NO ( X))
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#* (Se tienen bases de cotizacion especial?

SI ( ) NO ( X))
** En caso de afirmativo especifiquelas NO APLICA

1L.- CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO
COLECTO ( XX ) INDIVIDUAL

Llénese una cédula por cada uno de los trabajadores o categorias de éstos con iguales

condiciones de trabajo y presentacién:

hid Sindicato: DE TRABAJADORES FABRICANTES DE TELAS
hid Vigencia del Contrato: Del ¥ ENERO 1991 al 28 de FEBRERO 1993
hid Tipos de Contratacién:

PLANTA ( X) OBRADETERMINADA ( ) EVENTUAL ( )

hid Grupo o categoria de trabajadores:
o Jornada de trabajo:
HORARIO HORAS DIAS DE SEMANA
DE A LABORADAS LMMIJVSD
DIURNA 7 15 48 X XXX XX
NOCTURNA 15 22 42 X XXX XX
MIXTA 22 7 45 ¥XXXXX
Tipo de Salario: MIXTO

NOMBRE Y FiRMA DEL PATRON
O REPRESENTANTE LEGAL.

C.P. KARLA CAROLINA CONTRERAS PERERA
Regitro IMSS 005
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CUADRO ANALITICO DE L.AS CUOTAS DEL SEGURO SOCIAL PAGADAS POR
OMISIONES DETERMINADAS EN LA REVISION

Patrin: RODAJE, S,A. DE C.V,  Registro patronal  01-35-1763-11

R.F.C. AEN 01]1268-FK3

Asi como existen requisitos para que una empresa pueda ser dictaminada, tamblén
existen impedimentos para dictaminar los cuales son los que imponen la Ley del Seguro Social y

sus Reglamento a los patrones y demds sujetos obligados y consisten en:

1.- Ser familiar del propietario

2.- Ser o haber sido empleado del patrén

3.- Tener vinculacién econdmica con el patrén
4.- Ser agente de bolsa

5.- Estar vinculado con el patrén

6.~ Ser empleado de un organismo fiscal

7.- Otras situaciones anilogas.
Por otro lado, si ¢l aviso no se tramitari si:
a) No cuniplié con los requisitos antes mencionados
b) No esti registrado el contador
©) Que el contador esté suspendido
d) Que se esté auditando al patrén

¢) Por emisién, aun si notificacién, de una erden de visita

Para Iz aprobacién del aviso el nstituto contard con 10 dias para su aprobacién.
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Por lo que respecta a las dictaminaciones que se realicen con ciertas irregularidades
trascendentes o ligeramente trascendentales, los Contadores Piblicos podrdn ser acreedores a:

a) Amonestaciones

b) Suspensién

©) Cancelacién del registro

102



CONTROL INTERNO PARA NOMINAS

En virtud de la seriedad que representa la realizacion de un dictdmen es indispensable
que el auditor establezca las bases para lograr una adecuada relacién entre la calidad del
control Interno existente y el alcance, oportunidad y naturaleza de sus pruebas, para lo que
debe tener presente los elementos que forman parte del control interno: organizacién,

procedimientos, personal y supervisién.

La preocupacin por evaluar el grado de confiabilidad de los registros y temer una
razonable certeza en cuanto al mayor o menor alcance de los objetivos a perseguir a motivado
al Seguro Social a realizar una serie de procedimientos con la finalidad de verificar que los
sueldos y salarlos no contiencn cifras crrdneas, asi como ¢l de comprobar que se estd
cumpliendo con todas las obligaciones legales y contraciuales a las que estd sujeta la empresa;
considerando, por seguir en el tema, las aportaciones al sistema de ahorro para el retiro, Tales

procedimientos son los sigulentes:

1.- CONTRATACION.-

1.« Verificar que al momento de la contratacidn del personal se notofigue al departamento
de ndminas para su inclusién, asf como que dicha contratacion esté de acuerdo con las politicas
establecidas por la administracldn.

2.- Comprobar que el sueldo, deignado a cada trabajador corresponda al puesto

stablecldo en ¢l tabulador de sueldos y izado de acucrdo con las politicas de lo empresa.

3.- Verificar que el puesto de cada trabajador esté correctamente clasificado de acuerdo a
lo cstablecido en el contrate colective de trabajo y a las politicas prescritas por la
administracién.

4.-C en los dientes de los trabajadores los siguientes documentos:

P
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* Solicitud de empleo, contrato individual de trabajo, registro federal de contribuyentes,
aviso de alta, avisos de modificacidn de salarios y en su caso avisos de baja ante el IMSS, asi
como su apertura en ¢l Seguro de Retiro y de aportaciones al INFONAVIT. ( SAR ), asi como

cartas de recomendacidn, aviso de registro y baja en némina, autorizacidn de vacaciones, etc.

I1. -NOMINAS.-

I.- Efectue la seleccién de directores y empleados a revisar { Néminas) y realice los

siguiente:

a) Elabore un vaciado de las néminas calculadas hasta el cierre del ejercicio

b) Verfique los cdlculos aritméticos.

2.- Observar que las retribuciones y las deduciones de la némina esten debidamente

establecidas y autorizadas de acuerdo a las politicas de la administracién,

3.- Comprobar si se mantienen reportes de tiempo laborade por cada trabajador, asi

como de tiempo extra y su autorizacion,

4.- De los trabajadores seleccionados elija por lo menos tres meses para su revisién y

realice lo siguiente:

a) Efectde los cdlculos convenientes para cerciorarse de In adecuada aplicacién de las
tablas del impuesto sobre productos del trabajo retenido.

b) Identifique a los trabajadores y asegurese que efcctivamente hayan prestado sus
servicios a la compaiifa en ¢l perfodo correspondiente.

¢) Compruche que cxiste los memoranda y/o autorizaclones que amparen el periodo de

vacaclones.



d) Comprughe la correcién de las retenciones realizadas al trabajador por concepto de
ISPT y cuotas del IMSS, conforme a lo establecido en las Leyes del Impuetos sobre fa renta y
del seguro soclal.

e) Verifique que los recibos del cobro de sus sueldos y salarios, estén firmado por sus
trabajadores cotejando, nombre, fecha e importe.

f) Compruebe la correcién de las aportaciones hechas por la empresa por concepto del

Sistema de Ahorro para el Retiro:
L.- Apertura de cuentas individuales y depdsito en el Banco.
2.- Constancia al trabajador de las portaciones realizadas.

3.- Verifigue que la cuota pagada sca del 2% caleulada sobre el salarlo base de
cotizaclén, con limite hasta de 25 veces el salario minimo general del D.F. Dicho salarlo se
tntegra con los concepto sefialados en el art, 32 de Ia Ley del Seguro Socia), y 143 de la Ley

Federal de Trabajo.

4.- Compruebe que el 5% dc aportacién a la subcuenta del fondo de vivienda, este
calcufada y pagada con Ia misma base del fondo de retiro, tomando en cuenta en éste caso que
el lfmite es 10 veces el salario mfnimo general del Area geopréifica y las modificaciones de jullo

de 1993.

5.- Compruebe la adecuada integracidn de los salario base de cotizacién del IMSS,

INFONAVIT, 2% sobre ndmina,

6.~ Verificar si se lleva a cabo un control adecuado de las dedueci que no estén

previstas en la Ley ( FONACOT, Crédito INFONAVIT }.
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7.- Cercidrese que las personas que relicen las néminas estén debidamente supervisadas

¥ que las que pagan no sean las mismas,

§.- Rectificar que exista evidencia suficiente donde se plasme que el trabajador haya
cobrado sus sueldo y prestaciones como recibos de sueldo firmados debidamente por el

trabajador, ete,

9.- Comprobar que se realice ta baja del trabajador con la misma fecha ante la némina,

el IMSS y el SAR.

10.- Verifique que procedimiento lleva acabo la empresa cuando el trabajador no cobre

su sueldo en la semana o quincena correspondiente,

11.- Elaborar un angdlsis de percepciones pagadas fuera de némina como finiquites,
prestamos por fondo de ahorro, reembolso de gastos de pasajes o gasolina, etc., con el objeto de
verificar si dichos conceptos se incluyen posteriormente en la némina para que sean adecuados

los descuentos de impuesto sobre la renta y en su caso la cuota obrera,

12,- Los pagos y los ajustes relativos a la némina deben clasificarse, concentrarse e

informarse con exactitud y en forma oportuna, asf como los pasivoes Incurridos,

13.- Verificar la correcta contabilizacién de las cantidades pagadas por némina y de los

ajustes, de acuerdo con las politicas establecidas por Ia administracién,
14.. Comprobar que los registros del personal, ndminas y documentos hmportante se

encuentra debidamente custodiados y que se permita (nicamente el acceso a las persona

autorizadas por la administracién de Ia empresa.
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CAPITULO VI

DIFERENCIAS EN LAS BASES QUE SE ESTABLECE PARA DETERMINAR

LA BASE DE COTIZACION.

I.- EL SALARIO

A) LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Esta [ey considera al salario como la retribucién que debe pagar el patrén al trabajador

por su trabajo.

Para la integracién del mismo menciona:

" El salario se integra por los pagos hechos en efectivo por cuota diarla, gratificaciones,

percepciones, habitaciones, primas, comisiones, prestaciones en cspecie y cualquier ofra

cantldad o prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo,

Por otro lado considera que, el salario debe de ser remunerativo y nunca menor al fijado

como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

B)LEY DEL INFONAYIT

Esta Ley nos dice que:

" El salario se integrn por lo pagos hechos en efectivo por cuota diaria y las

gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
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especie y cualquier otra cantidad o prestacidn que se entregue al trabajador por sus servicios;

no se tomard en cuenta dada su naturaleza, los siguientes conceptos:

a) Los instrumentos de trahajo, tales como herramientas, ropa y otros
similares;

b) El ahorro, cuando se integre por un depdsito de cantidad semanaria o

1 igual del trabajador y de la empresa; y las cantidades otorgadas por
el patrén para fines sociales y sindicales;
¢} Las aportaciones al INFONAVIT y las participaciones de Ias utilidades de las
empresas;

d) La alimentacién y la habitacié do no se proporcionen gratuitamente al

trabajador, asi como las despensas;
¢) Los premios por asistencia;
f) Los pagos por tiempo extraordinario, salvo cuando éste tipo de servicios éste pactado
en forma de tiempo [ijo;

g) Las cuotas al IMSS a cargo del trabajador que cubran las empresas.

Considera como salario méximo para el pago de las aportaciones el equivalente a 10 veces
¢l salario mfnimo general del drea geografica de aplicacién que corresponda; ésto sigue vigente

debido a que en las actuales modificaciones no hubo alteracidn alguna.

C) LEY DEL SEGURO SOCIAL

Esta Ley en su articulo 32 sefiala como se Integra e} salario base de cotizacidn:

" E! salario hase de cotizacidn se integra con lo pagos hechos en efectivo por cupta diaria
¥, las gratificaciones, percepeiones, alimentacién, habitacién, primas , comisiones, prestaciones
en especie y coalquler otra cantidad o prestacién que se engregue al trabajador por sus

serviclos; no se toma en cuenta, dada su naturaleza, los siguicntes conceptos:
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a) Los instrumentos de {rabajo tales como las herramientas, ropa y otros similares.

h) El ahorro, cuando se integra por un depésito de cantidad semanal o mensual igual
del trahajador y de la empresa; y las cantidades otorgadas por ¢l patrén para fines
sociales o sindicales,

) Las aportaciones al INFONAVIT y las participaciones en las utilidades de las
empresas,

d) La alimentacién y 1a habitacién, cuando no sc proporciones gratuitamente al
trabajador, asf como las despensas.

¢€) Los premlos por asistencia; y

1) Los pagos por tiempo extraordinario, salvo cuando éste tipo de servicios esté

pactado en forma de tiempo fijo.

Sin duda alguna una de las modificaci mis frascendentales a la Ley del Segure Social

fo constituye el cambio en los topes miximos de aseguramicnto, aspecto que causéd Inquictud y

preocupaclén principalmente, entre el sector empresarial, ya que representan cargas adicionales

financieras y administrativas de tal manera que ocaci ] den ocaci , ciertos riesgos

| 4

en la establlidad econdmica de las empresas pequeiias y medianas particularmente.

Otro aspecto muy importante fué el grado de complejidad que representa el cilculo de la
integracién del salarlo base de cotizaclén y las liquidaciones de las cuotas obrero - patronales,
ya que las modificaciones que se hicieron fueron tan mal redactadas, que ocaclonaron gran
confusién en su interpretacién y hasta la fecha los acucrdos publicados no dejan de tener esa
inadecuada redaccidn.

En relacién a lo antes mencionado empezaré diclendo:

EN VIGOR HASTA EL 20 DE JULIO DE 1993,
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" Los asegurados se inscribirn con el salario base de cotizacién que perciban en el
momento de su afiliacidn, estableciendose como limite superior el equivalente a 10 veces el
salario minimo general que rija en ¢l D,F,, excepto para el ramo del segure de retiro, ¥ cuyo
timite inferior, el salario minimo regional respectivo, salvo en lo dispuesto en la fraccién 111 del

Art, 35,

Tratandose del seguro de retiro, el limite superior ser el equivalente a 25 veces el salario

minimo general que rija en el D.F."

EN VIGOR A PARTIR DEL 21 DE JULIO DE 1993.

"Los asegurados se inscribirdn con el salario hase de cotizacién que perciban en el
momento de su afiliacién, estableciendo como limite superior el equivalente a 25 veces el salario
minimo general que rija en el D,F. y como limite inferior ¢l salario minimo general del drea

geogrifica respectiva, salvo en lo dispuesto en In fraccién 11 del Art. 35,
‘Tratando de seguro de Invalidez, vejez, cesantin en edad avanzada, y muerte, el limite
superior serd el equivalente a 10 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal,"

Con lo que se puede ohserva que éste Gltimo no tuvo modificacién alguna.

Para lo que es el limite superior en los seguros de riesgo de trabajo, enfermedad y

maternidad y guarderia, entrard en vigor gradualmente, de la siguicnte manera;

i.- A partir de Ia vigenciu del Decrelo a que se refiere, se aumentard dicho limite de 10 a

18 el salario minimo general que rija en ¢l Distrite Federal,

2.~ A partir del lero. de enero de 1994, sc incrementa el salario hase de cotizacién de 18 a

25 veces e! salario minlmo general que rija en ¢l D,F,
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Por lo que respecta at Seguro de Retiro, el limite superior a 25 veces el salario minimo

que rija en el D.F, es aplicable desde el Iero. de mayo de 1992 fecha en la que entré en vigor el

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social,

Para hacer una comparacién de lo antes citado, tratare de precisarlo de la siguiente

manera:
pr——

A PARTIR DEL 21 DE JULIO Y HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1993,

SEGUROS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL(Art.33 y 4te. Trans.)

meo TOPE SALARIO NUM, TOPE
EN VECES DEL S.M.G. MINIMO D.F. VECES MAXIMO,

Rlesgo de Trabajo

Enfermadad y maternidad 18 KN$14.27 18 256,88
Guardeila TOPE MAXIMO MENSUAL  7,705.80

runmnn
tnvalldez, vejez, cesantio 10 NS$14.27 10 142.70
y muerde.

TOPE MAXIMO MENSUAL 4,28).00

Refiro { SAR) 5 N§ 14.27 25 358.75

TOPE MAXIMO MENSUAL 10,702.50

INFONAVIT 10 NS14.27° 10 142.70

TOPE MAXIMO MENSUAL 4.28100

* Todos los salaries minimos a que e |

on e3 del Distito Federal #n 1993,




APLICABLE A PARTIR DEL T1ERO. DE ENERO 1994.

fro TOPE SALARIO NUM. TOPE
EN VECES DEL S.M.G. MINIMO DF. VECES MAXIMO

Riesgo de Trabajo

Enfermedad y maternidad

2§ N§14.27 25 2875

Guarderia

TOPE MAXIMO MENSUAL  10,702.50
Retiro (SAR) cozmaaas
Iinvalidez, vejez, casantia 10 N$1427 10 142,70
¥ musite.

TOPEMAXIMO MENSUAL 4,201.00

=nazmnuz

INFONAVIT 10 N§14.27% 10 142.70

TOPE MAXIMO MENSUAL 4,281.00

* De Igual manefa se iaflers al salario minime de! area geogrética v la del Diskito Federal,

Otro de los aspectos Importantes de la reforma y que modificarian la integracién del

salario fue el que las incapacidades médicas expedidas por el Seguro Social debieran o ne cubrir

Ias cuotas obrero- patronales, ésto se aclara y por lo tanto éstas no se deben de considerar, pero
con respecto al S.A.R se establecié la obligacién de liquidar Ias cuotas , aun cuando el
trabajador no labore, sin importar el tiempo que dure la incapacidad; ésto considerandose

dentro de las modificaciones realizadas al articulo 37 Fracc.IV de la Ley.

En el caso de existir ausentismos injustificados, ¢l patrdn no estard obligado a cubrir la

cuota correspondiente al S.A.R.
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2.- DIFERENCIAS ENTRE EL SALARIO BASE DE COTIZACION Y EL SALARIO DE
APORTACION DEL INFONAVIT.

Considerando los diferentes conceptos que se le da al salario en cada una de las leyes

antes vistas, se puede ver que:

E! salario base de cotizacién que la Ley del Seguro Secial determina difiere en la
integracién para el salario del INFONAVIT, a partir de las modificaciones existentes en julio de
1993; ya que para los meses anteriores sus integraciones era la misma, ain cuando el concepto
de " Salaric Base de Cotizacién " y " Salario Base de Aportacién " eran diferentes en

redaccidn,

A lo largo de ésta exposicion se podrd ver con mis claridad sus diferencias a través de

ejemplos.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA Y PROGRAMAS DE TRABAJO APLICABLES PARA
LA REVISION DEL S.A.R.

DESCRIPCION DE LAS PRUEBAS APLICABLES APARA EL IMPUESTO AL INGRESO
POR SALARIOS

1.~ Sollcitar y obtener de la empresa cédula que contenga los datos de todas las
declaraciones mensuales ( Federales y/o Estatales), verificando que los datos coincidan contra

las declaraciones con sello de pagado,
2.- Verificar que la base del sucldo y su integracidn, scgiin lo marca la Ley coincida con
el total de regitros contables- cargos a resultades, costo de produccién, activo fijo (si hay

capitalizacidn ) gastos preoperativos ( en épeca preoperatoria } cuentas de pasivo (considerando
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primordialmente, prima de antiguedad, participacién de utilidades, etc, ) indicando en cada
caso las cuentas y subcucntas en que osten registradas. En caso de existir diferencias

importantes solicitar su aclaracién a la Empresa,

3.- Verificar que el importe pagado por concepto del 5% de aportacién al INFONAVIT (
en caso de ser diferente el porcentaje utilizado, solicitar autorizacién otorgade por el mismo ),
sea correcto, teniendo en cuenta el tope de 10 veces el salario minimo general, asi como que el
cilculo sea sobre salario diarios integrados, tanto del célculo de las aportaciones como de los
descuentos a que se refiere el articulo 29 fracc. 11 y 11l de la Ley del INFONAVIT, para éstos

se estard a lo slghlente:

a) Cuando ademds de los elementos fijos del salario el trabajador perciba regularmente
otras retribuclones periddicas de cuantfa previamente conocidas, éstas se sumardn a dichos

elementos fijos.

b) Si por la naturaleza del trabajo el salario se integra con elementos variables que no

d

I ser previ [ id

, se sumardn los ingresos totales percibidos durante el

bimestre inmediato anterior y se dividird entre el nimero de dias de salario devengado. Si se
trata de un trabajador de nuevo ingreso, se tomara el salario probable que le corresponda en

dicho perfodo.

¢) En los casos de que el salario de un trabajador se integre con clementos fijos y
variables, se considerard de cardcter mixto, por lo que para los cfectos del citado articulo, se
sumari a los elementos fijos el promedio obtenido de los variables en los términos de los que se

establecen en la fraccién anterior.

d) En el caso de que se incremente cl salario en efectivo por cuota diaria y /o cualquicra

de las demds percepei y prestaci finladas en el articulo 143 de la Ley Federal del

Trabajo, como consecuencia de una revisién de contrato colectivo de trabajo o por cualquier
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otra circunstancia, se incrementari el salario base a que dicho precepto se refiere, a partir de la
fecha en que haya ocurrido el cambio, siguiendo las reglas contenidas en las fracciones

anteriores, en lo conducente.

4.- Verificar que el pasivo por concepto de :

ISR y ¢l 5% de INFONAYIT, sea correcto verificando las fechas en las que se realizaron
los pagos, esto considerando movimientos ocurridos antes de 1992., por que posteriormente se
revisard el INFONAVIT en relacidn al IMSS. Revisando de fgual manera los enteros
provisionales que correspondan.

foto

5.- Seleccionar un porcentaje tal de tr 'es que sea repr ivo del total de ellos (
mismos que consideraremos en programas de cuotas al IMSS) y verificar que se haga las
retencién mensual, la cual puede ser semanal. decenal o quincenal, segin el articulo 80 de la
Ley del ISR y el B9 del Reglamento de la Ley del ISR, cuidando de que se apliquen las tarifas

actualizadas correspondientes a! periode del cdlculo, asi como el que los trabajadores ésten

inscritos en el Registro Federal del Contribuyentes.

6.- Verificar que se haya presentado la declaracidn anual del impuesto al ingreso por
salarios, (correspondientes al ejercicio y al inmediato anterior ), y checar datos con papeles de

trabajo (auditoria correspondiente).

** Selecclonar otro porcentaje de trabajadores igualmente representativos a los que deba
calcularse el impuesto anual ( no se hard el cdlculo a los trabajadores que hayan dejado de
prestar sus servicios antes del lero. de diclembre del afio de que se trata, a quienes hayan

devengado un salario minimo general det drea geogrifica del contribuyente elevando al afio, a

quienes hayan obtenido ingresos anuales que excedan a una cantidad equivalente a cinco veces
¢l salario minimo general que corresponda al drea geogrdfica del D.F,, elevado al aiio, ¥y a
quicnes comuniquen por escrito que presentarin declaracién anual, Art, 81 ISR ). y verificar

que se hayan determinado en los términos del art. 141 de la Ley del ISR.
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*¢ Debido a que el formato de la declaracion anual del impuesto al ingreso por salarios
no permite mostrar la liquidacién cfectuada a los trabajadores, debe verificarse, dejando
evidencia, el papel de trabajo de la empresa que sicvié de base para los cdleulos del impuesto
anual cuidando que se aplique contra deudores o acreedores los saldos a favor o en contra,

segiin sea el caso.

** Debe vigilarse que se realizan los descuentos de impuestos por los trabajadores por los

que se determiné saldo a cargo.

** Por lo que respecta a la Declaracién anual, se verificard que la empresa compence los
saldos a favor con los saldos a cargo de los trabajadores., Debiendo la empresa pagar el importe

de las diferencias del impuesto que resulte a cargo.

7.~ En ¢l caso de los honorarlos a los miembros del Consejo, Administradores y
Comisarlos, se verificard que tengan una retencién de impuesto no menor del 30% de su
importe, excepto cuando se tenga una relacién laboral directa aplicandosele la tarifa del art.80
de ISR; no teniendo derecho al acreditamiento del 10% a que se refiere el articulo antes

mencionado,

B.- Solicitar y obtener de la empresa, cédula que contenga los datos de todas las
declaraciones mensuales, verificando contra las dectaraciones con sello de pago, culdando la

fecha de su presentacién,

9.- Verlficar que la hase de retencién coincida con el total de honorarios y
arrendamientos registrados - Cargando a resultados, en caso de no coincidir, solicitar la
conclliacién a la empresa, cuidando que los que no se hubleran declarado correspondan a
honorarios y arrendamlentos a favor de personas fisicas devengado no pagado, en su caso

culdar la deducibilidad del gasto, siempre y cuando esté efectivamente erogado en el ejercicio.
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[0.- Verificar que se haya presemtado la declaracion anual del Impuesto retenido
correspondiente al ejercicio y al del inmediato anterior y checar datos con los papeles de

trabajo ( auditoria ) del ejercicio correspondiente,

1.~ Verificar que se haya retenido en todos los casos del 10% del ISR por pagos de
honorarios y arrendamientos heches por las sociedades mercantiles y que dicha retencién esté

soportada con la constancia correspondiente,

12.- Verficar que el pasivo por éste concepto sea el correcto, cruzando conira

subsumarias,

DESCRIPCION DE LAS PRUEBAS APLICABLES PARA LAS CUOTAS AL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

1.- Solicitar y obtener de ln empresa, cedulas que contengan datos de todas las
declaraciones por enteros provisionales y himestrales, verificando contra las declaraciones con
sello de pagado, cuidando quc se hayan presentado en tiempo, a més tardar los dias 15 de los
meses pares del afio calendario para el caso de los pagos provisionales los cuales
corresponderdn al 50% del pago bimestral anterior, exceptuando el inicio de actividades por los
que se diferird al bimestre de aquel dentro del cual se haya dado dicho supuesto; y el dia 15 de

los meses nones del aiio calendarlo para el caso de pagos bimestrales,

2.~ Efectuar cdlculo global de las cuotas correspondientes a la empresa como sigues

a) Sumar las cuotas por conceptos de enfermedades no profesionales y maternidad.

b) Sumar las cuotas por conceptos de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte.,

¢) Sumar los dos totales determinados y multiplicarlos por el 73.68% correspondiente a

ta empresa.

nz7



d) A l1a cantidad deferminada sumarle el total de las cuotas por concepto de riesgo de
trabajo y gusrderia y, aumentarle el resuitado de multiplicar el salario diario Integrado
computado sobre el salario minimo general, por el nimero de trabajadores que ganan dicho
salario minimo, por el 4.97% correspondiente a 1a cuota obrera que absorbe la empresa por
estos trabajadores.

¢) El total asi determinado compararlo con lo cargado a resuitados solicitando a la

empresa su aclaracién en caso de diferencias importantes.

3.- Efectuar calculo global del riesgo, de donde, a las cuotas por concepto de invalidez,
vejez, cesantia y muerte se les multiplicard por el porcentaje que el Instituto le determine como

riegos de trabajo, verificando si el mismo realmente le corresponde.

4.- Verificar que el pasivo por las cuotas del IMSS sea correcto, verificando las fechas en

que se hicieron los pagos bimestrales y vigilando se deduzea ef pago provisional del bimestre.

5.= Scleccionar los mismos trabajadores de la prueba del programa del impuesto por

ingresos en salarios y checar que:

a) El salario diarlo integrado sca el correcto, en funcién de las prestaciones que otorga la

1801 ] t e

empresa; ver proc evalt s ando las modificaciones anteriores y

posteriores al 20 de julio de 1993.

b) Que I retencién mensual por cuotas obreras se efectie correctamente vevisando el

calendario de semanas de cotizacién del IMSS,

6.- Obtener un 25% de avisos de aitas, bajas de salario asi como las modilicaciones de

salario y verificar que se hayan presentado ante el IMSS oportunamente considerando, cemo

marca In Ley, 5 dias hiibiles; si existen empleados con las percepciones variables, verificar el
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aviso oportuno de cambio de salario dentro de los meses nones, las modificaciones del salario

promedio ohtenido en el bimestre anterior.

Para Ja obtencidn del Salario Diario Integrado se verifieard de la siguiente manera;

SALARIO DIARIO

SUELDO MENSUAL ENTRE 30 DIAS

AGUINALDO DIARIO

SALARIO DIARIO POR NUMERD DE DIAS DE AGUINALDO OTORGADO POR LA EMPRESA

ENTRE 345

PRIMA YACACIONAL DIARIA

SALARIO DIARIO POR NUMERO DE DIAS DE VACACIONES OTORGADAS POR LAS EMPRESA,

TOR EL PORCENTAJE DE PRIMA VACACIONAL DE LA EMPRESA ENTRE 345,

SALARIO DIARIO INTEGRADO

NOTA: Cabe menclonar que si la empresa proporciona ofras percepciones
previamenfe conocidas, deberd Incluirse en el cdlculo de manera similar al
aguinaldo y a ta prima vacacional incluyendo de igual forma las prestaciones en
especle que confemple la Ley del IMSS en su arliculo 36.

DESCRIPCION DE LAS PRUEBAS APLICABLES AL SEGURO DE RETIRO

Se solicitard a la empresa los documentos que amparen los pagos realizado por 1as misma

a la(s) Institucion{es) Bancaria(s) de su eleccidn Junto con los papeles de trabajo de la
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realizacion del mismo, verificando que lo pugado sea lo mismo que lo calculado, cuidando que

éstos se hayan realizado a més tardar los dins 17 de cada bimestre

Verificar, es su caso, si existe alguna forma de regularizacién de pago del INFONAVIT

seglin lo que marca las facilidades del mismeo.

Considerar el mismo porcentaje de trabajadores que para cl IMSS y verificar si:

El salario diario integrado es correcto considerando las prestaciones factibles de

tdad

integracién al salarlo segiin lo marca la Ley analizande cuidad fe las incap

Que en base al salario determinado por (rabajador se realicen las aportaciones

correspondientes.

Verificar, si corresponde, las aportaciones Iniciales del 8% para IMSS y el 5% del

INFONAVIT, conslderando aportaciones del aiio de enero a diclembre de 1992,
Verificar que los comprobantes de aportacion contengas el Registro Federal de
Contribuyentes correcto, asf como las aportacién correspondiente, de acuerdo a cdlculos

efectuados.

Analizar las integraciones del salario, antes y después del 20 de julio de 1993,
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CASO PRACTICO
DICTAMEN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL Y SUS REGLAMENTOS IMPONEN A LOS PATRONES Y
DEMAS SUJETOS OBLIGADOS,

RAZON SOCIAL: AKENATON S.ADE C.V,
REGISTRO PATRONAL 01-35-1763-11
EJERCICIO DICTAMINADO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DIC. 1993,

CONTENIDO

1- DICTAMEN

1. INFORME

.- ANEXO 1.- Cuadro analitico de cuotas del Seguro Social pagadas
por omislones determinadas en la revisién.

Iv.- ANEXO 2.-  Anilisis de percepciones por grupos o categorias de
trabajadores, indicando si se acumularon para el
salario hase de cotizacién por el patrén.

Y.- ANEXO 3.- Conciliacién de percepciones de trabajadores contra
registros contables y lo declarado para efectos del
impuesto sobre la renta para persenas morales o
fisicas.

Vi.- ANEXO 4.- Reporte sobre la(s) actividad(s) y clasifiacién de la
empresa dictaminada.

Vil.- ANEXOS Copias de losr de las liuidaci

Wi

trales pagadas, como resultado del dictdmen,
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A CONTINUACION EL DICTAMEN PRESENTADO POR EL AUDITOR:

México D.F, a 28 de febrero de 1994,

He examinado los movi de afiliacion de) trabajador, néminas, listas de raya,
liquidaciones de cuotas obrero patronales, documentacidn comprobatoria y registros contables
en los referente a pagos de sueidos, salarios y otras percepciones a trabajadores; asi mismo
electué pruchas globales sobre nominas de sueldos, sobre Ia conciliacién de percepciones de
trabajadores, contra registros contables y lo declarado para efeclos del Impuestos sobre la
Renta para personas morales o fisicas por el ejercicio comprendido del 1 de ENERO al 31 de
DICIEMBRE de 1993 , por cada uno de los sels bimestres de ese afio, referentes al patrdn
AKENATON, S.A. DE C.V.; con nimero de registros patronales 01-35-1763-11 y registro
federal de contribuyentes AEN- 011268-FK3.

En mi opinién el patrén AKENATON, S,A DE C.V. ha cumplide con las obligaciones que
marca el articulo 19 fraccién 1,11 y 11 de la Ley del Seguro Social, segin se informa en los
anexos I, I-A, 11 y II1, habiendo ehservado que cumplio con las disposiciones legales, excepto
que incurrié en omisiones que fueron cuhiertas con liquidaciones complementarias por un
importe total de N$ 8,213.82 y que se originaron por DIFERENCIA EN LA INTEGRACION
DEL SALARIO.

Mi exémen se efectué conforme al instructivo para la dictaminacidn sohre el
cumplimientos de las obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus reglamentos imponen a los
patrones y demds sujetos obligados y a las normas de nuditoria generalmente aceptadas, y en
consecuencia incluyeron las pruebas de los registros de contabilidad y otros procedimientos de
auditoria que, dentro de las circunstancias consideré necesarlas,

C.P. MARCO ANTONIO ULIBARRI CONTRERAS.,

Registro IMSS 005

CARACTERISTICAS GENERALES DEL PATRON

NOMBRE O RAZON SOCIAL AKENATONS.A. DE C.V.,

FECHA DE INICIACION DE

OPERACIONES 2 DE ENERO DE 1985.

GIRO TRANSFORMACION DE
POLIETILENO.
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ACTIV.PRINCIPAL COMPRA, VENTA Y TRASFORMACION
DE POLIETILENO
NOMERE REPRESENTANTE

LEGAL LIC. ADELA PERERA GARCIA

CENTRO DE TRABAJO DICTAMINADO

DOMICILIO PAPAGAYOS NUM. 17 LAS ALAMEDAS
REGISTRO PATRONAL 01-35-1763-11
ACTIVIDADES COMPRA, VENTA Y TRANSFORMACION

DE POLIETILENO

CLASIFICACION DE LA EMPRESA

CLASE i
GRADO DE RIESGO 2.5984
PRIMA 35%

(EN EL EJERCICIO DICTAMINADO SE ADQUIRIO LA CALIDAD DE PATRON
SUSTITUTO?
SI ( ) NO ( X))

¢ SE TIENEN BASES DE COTiZACION ESPECIAL?
SI ( ) NO ( X )

CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS
COLECTIVO ( X ) INDIVIDUAL ( )
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SENDICATO REVOLUCIONARIO DE TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION DE

POLIETILENO.
VIGENCIA DEL
CONTRATO: DEL 15 DE ENERO DE 1992 AL 14 DE ENERO DE 1993.
TIPO DE CONTRATACION :
PLANTA { X)) EVENTUAL ( )

GRUPQO O CATEGORIA DE
TRABAJADORES: SINDICALIZADOS,

JORNADA DE TRABAJO  SEMANA DE 48 HORAS,

HORARIO HORAS DIAS DE LA SEMANA
DE A LABORADAS QUE SE TRABAJAN.
DIURNA 8:00 17:30 9HRS 30 MIN. LUNES A JUEVES
DIURNA 8:00 18:00 10 HRS VIERNES
NOTA

LA JORNADA DE TRABAJO DE 48 HORAS CORRESPONDE A 8 HORAS DIARIAS
DE LUNES A SABADO, QUE POR ACUERDO DE LOS TRABAJADORES Y DE LA
EMPRESA SE ESTIPULO EN CONTRATO COLECTIVO QUE LAS HORAS DEL SABADO
SE REPARTAN DE LUNES A VIERNES Y QUE EN CASO DE DESACUERDO POR AMBAS
PARTES SE REGRESARA A LA JORNADA DE LUNES A SABADO.

TIPO DE SALARIO: FNO Y MIXTO
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ANEXO 1

CUADRO ANALITICO DE CUOTAS DEL SEGURO SOCIAL PAGADAS POR OMISIONES
DETERMINADAS EN LA REVISION.

PATRON AKENATON S,A DE C.V.
REGISTRO PATRONAL 01-35-1763-11

R.F.C. AEN- 011268-FK3.

APORTACIONES PARA SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO PAGADAS
COMO PRODUCTO DEL DICTAMEN

ANO: 1993,
BIMESTRES NUM. BASE  APORTACION PAGO
DIAS

1.- BIMESTRE 49 437,533.63  21,876.68  0.00
2.- BIMESTRE 61 5§35,755.46  26,787.77  0.00
3.- BIMESTRE 61 535,755.46  26,787.77  0.00
4.- BIMESTRE 58 527,863.58  26,393.18  2,579.54
§.- BIMESTRE 61 53575546  26,787.77  3,184.00
6.- BIMESTRE 57 520,458.23  26,022.91  2,450.28

$,213.82
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CONCEPTO DE OMISIONES DETERMINADAS EN LA REVISION

NUMERO DE TRABAJADORES NO INSCRITOS

NUMERO DE TRABAJADORES INSCRITOS EN

FECHA POSTERIOR Y/O CON SALARIO

INFERIOR

NUMERO DE AYISOS DE INSCRIPCION POR
BAJA(S) IMPROCEDENTE(S).

NUMERO DE AVISOS DE BAJA NO PRESENTADAS

SUMAS
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ANEXO 1

ANALISIS DE PERCEPCIONES POR GRUPOS O CATEGORIAS DE TRABAJADORES

INDICANDO St SE ACUMULARON AL SALARIO BASE DE COTIZACION POR EL

PATRON
REGISTRO PATRONAL
PATRON

GRUPO O CATEGORIA DE

TRABAJADORES

CONCEPTO DE
PERCEPCION

SALARIO DIARIO
PREVISION SOCIAL
SALARIO DURANTE
CAPACITACION
TRABAJO EN DIAS DE
DESCANSO

PRIMA YACACIONAL
CAJA DE AUORRO
PREMIO POR
ASISTENCIA
AGUINALDO

PATRON

AKENATON S.A DE C.V.

01-35-1763-11

TRABAJADORES SINDICALIZADOS

SE ACUMULA AL SALARIO BASE

BASE COTIZADO ACUM

S5 NO

X CUOTA DIARIA
X

CUOTA DIARIA

X JOR. REDUCIDA
CUOTA DIARIA
X PAGADA AL DOBLE
X 35%
X
X 153%LA DIF.

X 30 DIAS
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ANEXO 11

CONCILIACION DE PERCEPCIONES DE TRABAJADORES, CONTRA REGISTROS
CONTABLES Y LO DECLARADO PARA EFECTOS DEL _IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PARA PERSONAS MORALES O FIiSICAS.

PATRON AKENATON §.A DE C.V,
REGISTRO PATRONAL 01-35-1763-11
PATRON

REMUNERACIONES PAGADAS POR NOMINAS,
LISTAS DE RAYA, POLIZAS DE DIARIO Y EGRESOS.

TOTAL N$
SUELDOS Y SALARIOS. 2,345,678
SALARIO DURANTE
CAPACITACION 15.236
TRABAJO EN DIAS DE
DESCANSO 21,120
PRIMA VACACIONAL 10.258
AGUINALDO 236,456
CONSEJO DE ADMINISTRACIO 120,700
P.T.U 23,589
PREMIO POR ASISTENCIA 632
2,773,669
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REGISTROS CONTARLES

CTA  SUBCTA
26 023
§H

01

014
515

a12

035
§16

o

0is
518

00t

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
ACRE.DIV, 69,318.26

GTOS. FABRICACION 725,456.13
SUELDOS Y SALARIOS 562,123.25

GRAT. E INDEMNIZACION 163,332.88

GTOS. ADMINISTRACION 885,563,23
SUELDOS Y SALARI0OS 655,789.56

GRAT. E INDEMNIZACION 229,773.67

GTOS, VENTA 899,567.85
SUELDOS Y SALARIOS 699,456.56

GRAT, E INDEMNIZACION 200,111.29
PARTICIPACION DE UTILIDADES

p.T.U, 193,763.70
TOTAL: N§ 2,773,669.00
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

JEFATURA DE SERVICIOS DE FINANZAS

AUDITORIA A PATRONES Y VERIFICACION

ANEXO v

REPORTE SOBRE LA(S) ACTIVIDAD(S) Y CLASIFICACION DE LA EMPRESA

NOMBRE O RAZON SOCIAL AKENATON S.A DE C.V,
DOMICILIO PAPAGAYQS NUM. 17 LAS ALAMEDAS

REGISTRO PATRONAL ASIGNADO Y SU CLASIFICACION ACTUAL:

REGISTRO PATRONAL 01-35-1763-11
CLASE m
GRADO DE RIESGO 2.5984
PRIMA 35%

ACTIVIDADES

ANTE LA SECRETARIA DE HDA. Y CREDITO PUBLICO:

Compra, venta y transformacion de polietileno

MATERIAS PRIMAS Y MATERIJALES

- LAMINAS DE FIERRO DIFERENTES CALIBRES
- PLACAS DE FIERRO
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- FUNDICIONES SEGUN MODELO
- PETROLEO TRASFORMADO
- AISLAMIENTOS ELECTRICOS

- SOLVENTES Y PINTURAS YARIOS.

MAQUINARIA Y EQUIPO

NOMBRE uso COMBUSTIBLE CAPACIDAD

Subestacién eléctrica  generar energia -0 - 300k.v.a.

Tablero de distribucién Auxtliar de Sub. -0 - variable

Transformador Generar Energia -0 - 300 k,v.a,

Tanques Estacionarios Almacenar Gas -0 - 18 k.v.aa
EQUIPO DE TRANSPORTE

NOMBRE uso COMBUSTIBLE

V.W.SEDAN PROMOCIO DE VTAS. GASOLINA

TSURU PROMOCIO DE VTAS. GASOLINA

COMBI REPARTO GASOLINA
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PERSONAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1993

NUMERO DE OFICIO U

TRABAJADORES OCUPACION
20 AREA DE FABRICACION
17 DEPTO. MECANICO
15 DEPTO. ELECTRICO
35 DEPTO. TRANSFORMACION
8 DEPTO. ADMINISTRATIVO
5 VENTAS

100 TOTAL
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CASO PRACTICO PARA LA ELABORACION DE UN DICTAMEN -

Akenaton S.A de C.V, es un empresa que se dedica a la transformacién de polietileno,

y fué creada en enero de 1985,

Para 1993, la empresa cuenta con 100 trabajadores y todos son de planta; debido a la
serle de movimientos que presenté la empresa para ese afio, se requirié realizar una auditoria
para efectos del Seguro Social el cual correspondera al ejercicio que va del I de enero de 1993

a diclembre del mismo afio,

Los trahajadores estdn sindicalizados asi como, ticnen un contrato colectivo en

el que se establecen las sigalentes prestaciones:

** AGUINALDO 30 DIAS

*¢ PRIMA VACACIONAL 5%

** VACACIONES LAS QUE MARCA LA LEY

** PREMIO DE ASISTENCIA 15%

** FONDO DE AHORRO 10% EN FORMA BILATERAL
*% PREMIO DE PUNTUALIDAD 7%

** HABITACION EN FORMA GRATUITA

** DESPENSA 50%

#¢ PREMIO POR PRODUCTIVIDAD 10%
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** EN EL CONTRATO SE ENCUENTRA ESTABLECIDO QUE EN CASO DE EXISTIR
UNA SUSTITUCION DE PUESTOS POR INCAPACIDAD O VACACIONES, SE LE OTORGARA
A LA PERSONA QUE ASI LO HAGA, EL MISMO SUELDO DE QUIEN FUE SUSTITUIDO.

El auditor que dictaminari es el L.C. Marco Antonio Ulibarri Contreras el cual reune los requisitos,

que para tal efecto, son solicitades por el Instituto Mexicano del Seguro Social,

Para realizar el estudio de la empresa, se le proporcloné un cuestinario al patrén y de ésta manera ¢l
auditor conoceria las politicas y procedimientos de la misma y en base a ello aplicar las pruebas

correspondientes.

Se le pidid los contratos que tuviera y primordialmente el contrato colectivo de trabajo, ya que es
el que nos compete; se reviso, y a través de papeles de trabajo elaboradoes por el auditor

y sus auxiliares se cruzd Ja informacion declarada con la de los contratos.

Se le solicitd los papeles de trabajo de la empresa para la determinacidn de las declaraciones
asf como las declaraciones misma, fanto mensuales como bimestrales y anvales, verificando la fecha de
pago los Importes, trabajadores, prestaciones,

etc.

Para verificar que tales aportaciones fueron determinadas cerrectamente se realizaron las

siguientes cedulas sumarias:
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CEDULASUMARIA 195

CUOTAS OBRERO - PATRONALES AL IMSS

BDMESTRES ENFERMEDAD WO RIESGODE GUARDERIA TOTAL CUOTASSEGUN AUDITORIA DIFERENCIAS
Y MATERNIDAD TRABAO GLOBALES
TRABAIADOR  PATRON TRABAIADOR PATRON ‘TRARAIDOR PATRON TRABAIADOR PATRON
1ER BDMESTRE B 38R _EL? 26624 U3akET 4305M pibs it TRIGI2N uUXNW RI6LH
210 HINENTRE, 16072466 HIBK 9IL8 ms prlvelig 358 259414 UBLY 2558L14 TUBLY
SER BDVIESTRE I6ITI266 SSUB% R4 paladt 3 LTSS Lvcris] 2179 ST pat st ] WSN2W
T BDMESTRE 73S AR 1071991 JUsT4 1505653 STHS 2GS WLSBIN 2Z4NBS4 plu Ll g
| SPOBIMESTRE 175007 286 1SS Ribiciely 1SSIST3 59506 5020 WEFLE Bma HTLEG
610 BIMESTRE 170398 BRI 1098 pot. 2] 7695 SaUsY p2/at BHD TIE1898 R0
[TOTALPATRONTRAR 9218 0D BUES 165558 Bos1t 315EB 168717 S| 15627.07 SN
GRAN TOTAL: 377,462.63 224,601.01 114,965.04 717,028.68 717,028.68 000
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CEDULA SUMARIA PARA 1993,
SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

SEGURO DE RETIRO
BIMESTRES  COMPANIA AUDITORIA DIFERENCIA
1ER. BIMESTRE 8,750.67 8,750.67 0,00
2D0, BIMESTRE 10,705.11 10,715.11 0.00
3ER. BIMESTRE 10,7158 10,715,018 0.00
4T0. BIMESTRE 11,589.00  11,589.09 0.00
570, BIMESTRE 11,988.71  11,988.71 0,00
670, BIMESTRE 11,389.28 11,3828 0.00
SUMAS: 65,047.96 6504796 0.00
CEDULA SUMARIA PARA 1093,
SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
SEGURO DE VIVIENDA
BIMESTRES COMPANIA AUDITORIA  DIFERENCIA

1ER, BIMESTRE 21,876.68  21,876.68 0.00
2D0. BIMESTRE ~ 26,787.77  26,787.77 0.00
3ER, BIMESTRE 2678177 26,7877 0.00
4T0. BIMESTRE 8972,72  26,303.18  2,579.54
5TO. BIMESTRE 2097178 26,8777 3,184.00
6T0. BIMESTRE 28,473.19 2602291 2,450.28
SUMAS: 162,869.90  154,656.09  8,213.82
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Como la finalidad de realizar las pruebas analiticas que confirmaran los datos expuestos en las sumarias,
se realiz6 una prueba selectiva del 10% del total de sus trabajadores con la finalidad de determinar el salario base de

cotizacion y aplicar los porcentajes correspondientes a las cuotas obrero -patronales y del S.AR.:

La revisién comprendi6 los bimestre lero. 3ero. y 5to.,pero para fines did4cticos y debido
a que fos procedimientos serian los mismos para su revision,

se tomard dnicamente la integracién del bimestre enero - febrero de 1993.

CEDULA ANALITICA PARA 1993,
INTEGRACION DE SALARIOS

TRABAJADORES NOMBRE SALARIO ANTIGU.
MENSUAL EN ANOS

Trabajador 1 Miguel Gonzilez Juirez 520.00 2
Trabajador 2 Elias Ochoa Nevares 1,000.00 1
Trabajador 3 Julio Tinoco Ramirez 5,000.00 2
Trabajador 4 Aurelic Ramos Aguijera 1,428.00 2
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Trabajador 5 Jesis Gutierrez arce 2,000.00 3
Trabajador 6 Juan Simien Torneri 4,281.00 7
Trabajador 7 Guillermo Cortéz Moral 700.00 11 MESES
Trabajador 8 Erick Rubines Mora 700.00 1
Trabajador 9 Toribio Jiménez Romero 520.00 2
Trabajador 10 Arturo Sandoval Ordoiiez 6,000.00 4

NOTA: Todos sus trabajadores tienen sueldos superiores al minimo, sin embargo cabe mencionar que:
Por Ley, la integracidn del salario no deberd rebasar de 10 veces el satario minimo, por lo que para éstos casos se deberd considerar
142.70 como integracion total que representan las 10 veces de S M.G.

Esto sin olvidar que a partir de julio de 1993 ¢l limite superior del salario base de cotizacion tué¢ modificado

de tal forma que para los bimestres de cuarto, quinto y sexto deberin considerarse estas modificaciones.
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Durante el primer bimestre se encontré que:

Migucl Gonzdlez Judrez Se ausentd por 17 dias consecutivos sin haberse

presentado el aviso de baja correspondiente al final del bimestre.

Julio Tinoco Ramirez Presentd una constancia particular para justificar

3 dias que no lahord, sin embargo la empresa pagé esos 3 dias.

Guillermo Cortéz Moral Fué dado de alta el dia 1 de febrero, sin aparecer

), .

I
en la lig

ién corresp para ello, el trabajador ya se

encontraba lahorando desde desde esa fecha,
Durante todo el bimestre anterior se present6 una sustitucton de puestos quedando el supervisor Juan
Simien en el lugar del contralor Julio Tinoco Ramirez debido a que a éste tiltimo se le otorgé una

heca para estudiar en el extranjero.

Debido a la naturaleza de la empresa, se le dié una clasificacidn dentro del riesgo de trabajo de:

GRUPO 30
FRACCION 303
CLASE I
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Por lo que para la determinacién de su riesgo de trabajo se encuentra el de 2.5984 sefialado por el propio Instituto Mexicano

del Segure Social.

El célculo que la empresa presentd, dentro de sus papeles de trabajo fué el siguiente:

INTEGRACION DEL SALARIO POR PRESTACIONES DE LEY
(AGUINALDO, PRIMA VACACIONAL Y VACACIONES )

TRABAJADOR SUELDO AGUINAL.] VACAC. | P. VAC. ]| INTEGR. SUELDO
PIARIO * INTEGRADO
[Miguel Gonzilez Judrez 17.33] 0.082191781 0.02191780F0.00767123 1.089863014 18.89
Elias Ochoa Nevares 33.33] 0.082191781}0.01643835 0.M575342H1.08794520 36.2J
[fulio Tinoco Ramirez 166.67] 0.08219178110.02191780]0.00767123}1.089863014 142.70
Aurelio Ramos Aguilera 47.60F 0.082191781]0.02191780}0.00767123]1.089863014 51.88



[Festis Gutierrez Arce
[fuan Simien Torneri
Guitlermo Cortéz Moral
Erick Rubines Mora

[Toribio Jiménez Romero

66.67
142.70]
23,33
23.33
17.33

0.082191781}0.02739726] 0.0095890411.091 780822,
0.082191781}0.03835616{ 0.01342465{1.09561 6438,
0.082191781§ 0.01643835} 0.0057534211.087945205]
0.082191781]0.01643835[ 0.0057534211.087945205
0.082151781]0.02191780}0.0076712311.089863014]

72,79]
142.7

2539

25.39

18.89,

Arturo Sandovat Ordoftez

200.00

0.082191781 0.03287671 0.01150684 1.09369863

142701

SUMAS:

* Las vacaciones como tales, no se integran al salario, dnicamente se hicieron mencion, con la finalidad

de poder determinar {a prima vacacional, que si forma parte de la integracidn salarial.
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INTEGRACION DEL SALARIO POR PRESTACIONES CONTRACTUALES

i
PRESTACIONES
TRABAJADOR ISUELDO LALARIO TOTAL

INTEGRADO HAB. PR.PROD |INT.DIAR.} MENSUAL

lMiguel Gonzilez Juirez 18.89] 2.84 1.73] 23.46) 70393
Elias Ochoa Nevares 36.26! 8.33 3.33 47.93 1,437.95
ulio Tinoco Ramirez 142.70; 41.67 16.67 142701 4,281.00
Aurelio Ramos Aguilera 51.88, 11.90% 1.76 68.54 2,056.12
Lestis Gutierrez Arce 72,79 16.67| 6.67 96.12 2,883.56
Huan Simien Torneri 142.70) 35.68H 14.27, 142.70]  4,281.00
Guillermo Cortéz Moral 25.39 5.83 2.33 33.55 1,006.56
Erick Rubines Mora 25.39 5.83 233 33.55 1,006.56
Toribio Jiménez Romero 18.89, 4.33 1.73, 24.96) 748.73
Arturo Sandoval Ordoiiez 142.70 50.00 20.00 14_21d 4.28&7)‘
SUMAS: 756.21  22,686.41
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Considerando los aspectos senalado anteriormente de los tres trabajadores se tiene:

TRABAJADOR

Miguel Gonzilez Judrez

Guillermo Cortéz Moral

Julio Tinoco Ramirez

Juan Simien Torneri

La forma en que actué la empresa fué de no pagar los 17 dias de ausentismo

N$ 424.28 y ademds no presento el aviso de baja ante el Instituto.

Sin censiderar la fecha en que se did de alta, la empresa decidié esperar a que el Instituto

lo considerara para el signiente bimestre,

La empresa por ley, esta obligada a realizar las aportaciones respectivas si la constancia
médica que se expide para un trabajadoer por faltas, no fuera de parte del IMSS; por los que

fué correcto que realizara su pago.

No se considerd el incremento de sueldo que tuve, durante un mes que durd la ausencia del contralor
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Para ese bimestre ( enero - febrers ) se tomé como base para la aplicacién de 1a cuotas ¢

ENERO 238,570.50
FEBRERO 237,132.33
BASE PARA 475,702.83
APORT.
Los bi e posteriores pr aron el mismo tipo de integracién, con pequefias variantes en ausentismos

Sin considerar las modificaciones existentes para los tres iltimos bimestres, quedando de 1a siguiente manera:
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MESES IMPORTES IMP.BIMESTRE

MARZO 237,132.33

ABRIL 218,14520  475,271.53
MAYO 241,890.00

JUNIO 236,894.00  478,784.00
JULIO 232,576.00

AGOSTO 236,145.00  468,721.00
SEPTIEMBRE 241,060.00
OCTUBRE 241,060.00  482,120,00
NOVIEMBRE 241,060.00
DICIEMBRE 238,560.00___479,620.00
TOTAL ENE- 2,860,225.36
DIC
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Cabe sefialar que en la aplicacién de los porcentajes por seguros, se consideraron como limite superior
para todos ellos, el de 10 veces el salario minimo general vigente en el D.F., para todos los bimestres
sin considerar las modificaciones existentes.

Los movimietos con aplicacién de los porcentajes fueron los siguientes:

I L
BIMESTRES SEGUROS
BASE ENFERM. LV.C.M. RIEGOS DE | GUARDERIA [APORTA
APORTA. MATER, TRABAJO) TOTAL
8.40% 3%  518%|  1.85%| 2.5984% 1%
PRIMERO 47570283 3995904 14.271.08f 2469141, 8800500 12,360.66  4,757.03) 104,789.22
SEGUNDO arsarnsy| 3992331 14,258.33) 24.609.38] 8,792.63] 12,349.61 4,752.7s| 104,696.04
TERCERO 478,784,00 40,2!7.86‘ 14,363.52] 24,801.01) 8,857.50] 12,440.72 4,787.84) 105,468.45
CUARTO 468,720,000 39,372.56]  14,061.63] 24,279.75] 8,67134] 12,179.250  4,687.21) 103,251.78
QUINTO 482,120.000 _ 40.498.08]  14.463.60] 24.973.82) 8.919.22) 12.527.41] _ 4.821.20] 106,203.32
SEXTO 479.520.00[ 40.288.08] _14.388.60 24,844.32 8.872.97) 12.462.45 4.795.2oJ 105,652.61

SUMA  2,860,225.36 240,258.93 85,806.76 148,159.67 52,914.17 74,320.10 28,602.25 630,061.88



PARA LAS APORTACIONES DEL S.A.R.

BASE | DE2% | ‘PES®
| ApoRTA. | SEGURO. | SEGURO

RETqu VIVIENDA

PRIMERO 475,702.83 9,514.06“ 23,785.14
SEGUNDO 475,271.53 9,505.55] 23,763.88
TERCERO 478,784, 9,575.68] 23,939.20|
CUARTO 468,721.00) 9,374.42, 23,436.05
QUINTO 482,120.00 9,642.40 24,106.00]
ESEXTO 479,620.00 9,592.40 23,981.60,

SUMA  2,860,225.36 §7,204.51  143,011.27

En los papeles de trabajo que se realizaron por parte de 1a auditoria se determinaron las

siguientes integracioncs sobre los mismos trabajadores:
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DE INTEGRACION DE SALARIOS

PARA LOS TRES PRIMEROS BIMESTRES

CEDULA ANALITICA 1993

[POR LEY PRESTACIONES
\TRABAJADOR FEELDO mmﬂ SALARIO TOTAL S.D.I. $.D.1 DIFERENCIA
DIARIO INTEGRADO |HABITACION |[PREM.PROD. [INT.DIARIO] MENSUAL § AUDITORIA "CIA"

Miguel Ganzalez Judrez 17.33 18.89] 4.33] 1.73 24.9¢6] 748.73 24.96 24.96 0.00,
Elfas Ochoa Nevares 3333 36.26] 8133 3.33 47.93) 1,437.95] 47.93) 47.93] 0.00
Uulio Tinoco Ramfrez 166.67 142.70 41.67, 16.67| 142.70} 4,281.00] 142.70, 142.70) 0.00]
Aurelio Ramos Agutlera 47.60 51.88 11.90 4.76} 68.54 2,056.12 68.54 68.54] 0.00
Jestis Gonz4lez Reves 66.67 72.79) 16.67| 6.67, 96.12) 2,883.56) 96.12 96.12] 0.00
[Juan Simien Torneri 132.70 142.70] 35.68] 14.27 142.70 4,281.00] IA‘ZJOT 142,70} 0.00,
Guillermo Cortéz Moral 23.33 25.39 5.83 2.33 33.55] 1,006.56] 33.55) 33.55[ 0.00
Erick Rubines Mora 23.33 2539 5.83 233 33.55 1,006.56 33.55] 33.55] 0.00
T oribie Jiménez Romero 17.33 18.89 4.33 1.73 24.96 748.73 24.96! 24.96/ 0.00
Arturto Zandoval Ordofice 200.00 142.70 50.00) zo.ooL 1J 4.281.00] 142.70 142.71 o.ool

SUMAS: 73830 677.58 184.58 73.83 757.71 22,731.21 757.71 757.711 0.00




CEDULA ANALITICA 1993

DE INTEGRACION DE SALARIQS

PARA LOS TRES ULTIMOS BIMESTRES

POR LEY PRESTACIONES INTEGRADO
TRABAJADOR SUELDO SUELDO PREMIO [ HARBITACION } DESPENSA PREMIO SUELDC | SUELDO S.D.I. 5.D.1 DIFERENCIAS
DIARIO | INTEGRADO j ASISTENCIA PRODUCTIVIDAD| DIARIO ] MENSUAL § AUDITOR C.I.A

Miguel Gonzalez Juirez 17.33 18.89, 0.94 4.33 1.43 1.89 27.49] B24.64 27.49 24.98§ 2.53
Eltas Ochoa Nevares 33.33] 36.26 1.83 B.33 1.43 3.63 51.47) 1,544.0 51.47 47.83 3.54
Julio Tinoco Ramirez 166.67 142.70 7.14 41. 67, 1.43 14.27| 147.20f 4,416.0 147.20 142.70 4.50
Aurelio Ramos Aguilera 47.60 51.88 2.59 11.90 1.43 5.19 72.99] 2,189. 6| 72.99 68.54 4.45]
Jesus Gonzalez Reyes 66.67| 72.79 3.64 16.67 1.43 7.28 101.80] 3,054.0 101.80 96.12 5.68
Juan Simien Torneri 142.70 142.70] 7.14 35.68 1.43 14.27| 147.20] 4,416.0] 147.20 142.70 4.50]
Guillermo Cortéz Moral 23.33 25.39 1.27 5.83 1.43 2.54 36.46] 1,093.7 36.46 33.55 2. 90|
Erick Rubines Mora 23.33 25.39| 1.27 5.83 1.43 2.54 36.46] 1,0583.7 36.456| 33.55 2.90
Toribio Jiménez Romero 17.33] 18.89 0.94 4.33 1.43 1.89 27.49F 824.64 27.49 24.96 2.53
Arturto Zandoval Ordofiez 200. 00 142.70 7.14 50.00 1.43 14.27F 147.20] 4,416.0 147.20 142.70 4.50|

SUMAS: 738.30 677.58 33.88 184.58 14.30 67.76 795.75 23,872. 795.75 757.71 30.04




CONCLUSION:
Los salarios diarios integrados no se determinaren adecuadamente a partir del cuarto bimestre
porque {a empresa no considerd, 1a diferencia en fos vales de despensa, como marcan Jas modificaciones

existentes a éste respecto, asf como la diferencia de los premios de asistencia que se requieren integrarse.

Con respecto a los trabajadores que tuvieron variaciones en su jornada de tiempo se encuentra que:

Miguel Gonzilez Judrez Debido a que el patrén no present6 [a baja de éste trabajador
es su obligacién realizar el pago de las aportaci como si hubi
laborado.

Por lo que se verd incrementado sus aportaciones en:

SALARIO DIARIO INTEGRADO
24.96
17 DIAS 42432 APORTACION COMPLEMENTARIA

" AUSENCIA
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El patrén en su debi6 haber pagado 1ini e tres dias, considerados como limite

para no considerarlos como r ias o baja por parte de la empresa y no realizar las aportaciones por los catorce dias restantes

como lo marca el artfculo 37 de Ia Ley del Seguro Social y el 43 de la misma, realizando para, esto la presentacién de la baja ; quedando:

SALARIO TRES QUINCE BASE NETA
INTEGRADO DIAS DIAS DE APORT.
23.96 74.88 3734 449.28
Julio Tinoco Ramirez La empresa realizé el pago de los tres dias por los gue éste trabajador se dande acer se hizo,

sin embargo con la finalidad de que no se tenga que estar pagado las aportaciones por dias en que no labors,

esr dable que atin do el médico que los obsculte sea particular, se pida una constancia por parte

del Seguro Sacial, y de esa manera no existir aportaciones de ésta manera.
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Guillermo Cortéz Moral

Guillermo Cortéz Moral

Juan Simien Torneri

Fué dado de alta en el primer bimestre, en el mes de febrero de 1993,

debido a que si tuvo dias de cotizacién para &te mes, era necesario sacar una parte proporcional para su determinacién,

SUELDO DIAS SALARIO

INTEGRADO COTIZADOS BASE

36.46 28 1,020.78

Importe que debié haberse declarado y especificado en la liquidacién y que por lo tanto

es obligacién del patrén presentarla como declaracién complementaria sobre el mismo.

Por su parte, el aumento que obtuvo éste trabajader por sustitucién de puestos es obligacién de patrén

considerarias para su integraci6n, segin el art. 36 Fracc. I,

152



SUELDO

DIARIO
JUAN SIMIEN 142.70
JULIO TINOCO 166.67
DIFERENCIA: 23.97

El incremento que tuvo el trabajador suplente, deber4 ser parte integrante del salario para el primer bimestre y hasta el segundo,

ya que el articulo 36 en su fraccién 1 seitala que:

* Cuando ademds de los elementos fijos del salario el trabajador perciba otras retribuciones periodicas de

cuantia previamente conocidas, éstas se sumardn a dichos elementos fijos.”

Por otro lado, en ese aiio se present6 10 modificaciones de salaries los cuales no fueron declarados ante el TMSS,
15 de los trabajadores no fueron dados de alta oportunamente.

Por parte de la presentacién de tas declaraciones ésta se presentaren en tiempo.
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CEDULA ANALITICA 1993
PARA LA INTEGRACION DE SALARIOS
PARA EFECTO DE APORTACIONES AL S.A.R.

CORRESPONDIENTE A LOS TRES PRIMEROS BIMESTRES

POR LEY PRESTACIONES I
TJRABAJADOR SUELDO SUELDO SALARIO TOTAL S.D.1. S.D.1 DIFERENCIAS l
DIARIO INTEGRADO HABITACION | PREM.PROD. | INT.DIARIO | MENSUAL | AUDITORIA “CIA"
Miguel Gonzdlez Juirez 17.33 18.89) 433 173 24.9¢6) T48.73 2496 24.9¢| 0.00
Elizs Ochoa Nevares 3333 36.26) 8.33 333 47.93 1,437.95] 47.93 47.93 0.00
Hulio Tinoen Ramirez 166.67] 142.70] 41.67| 16.67] 142.70 4,281.00 142,70 142,70 0.0
Aurclio Ramas Aguilera 47.60 51.88] 11.90] 4.76 68.54 2,056.12 68.54] 68.54 0.00
Hesis Gonzdlez Reyes 66.67] 72.79 16.67] 6.67 96.12 2,883.56) 96.12 96.12: (X1
Huan Simicn Tornerd 142,70 142,70} 35.68] 14.27 142.70; 4,281.00 142.70] 142,701 0.0
fGuillermo Cortéz Moral 2333 25.39 583 233 33.55] 1,006.56) 33.55 33.55 0.09)
Erick Rubines Muora BJBA 25.39) 5.83 2.33 33.55 1,006.56; 33.55 33.55 .00
[Toribio Jiménez Romero 17 33 18.89, 433/ 1.73 24.96] 748.73 24.9eh ZJ.?ﬂ ll.lllll
Arturto Zandova) 200.00] 142,70] 50.00 20,00 l;j 4,281.00 142.70] 142.70] 0.00
[Ordndez
SUMAS: 738.30 677.58 184.58 73.83 757.71 2,731 751.71 75771 0.00
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PARA EFECTO DE APORTACIONES AL S.AR.

CEDULA ANALITICA 1993

PARA LA INTEGRACION DE SALARIOS

CORRESPONDIENTE A LOS TRES ULTIMOS BIMESTRES

155

]
POR LEY PRESTACIONES INTEGRADO INTEGRADO
TRABAJADOR SUELDO SUELDO__PREMIO DEIHABH‘AC 10N] DESPENSA PREMIO POR SUELDO SLELDO S.D.1. S.0.1 THFERENCIAS
DIARIO | INTEGRADO [ASISTENCIA PRODUCTIVIDAD DIARIO MENSUAL | AUDITORIA ) ENS

Miguid Gonzdier Judrez 17.33 18.89) 0.94] 433 1.43 1.39| 21.49) 824.64] 27.4Y] 24.96 pX 3]

Elfas (clina Nevares 33.33 36.26 1.81 8.3)) 143 3.63] 5147 1,544,04 5147 47,93 3.5

Yutic Tinoco Rantirez 166.67 142.70 714 41.67] 1.43) 14.27] 147.20 4.416.00 14724 142.70) 4.50

Aurdio Ramos Aguilera 47.60| 51.88 2.59| 11.99) 1.4 S5.19 72.99] 2.159.67 72,99 68.54] 445

r.lslis Gonzdlez Reyes 66.67 1079 3.64) 16.67) 1.43] 7.23] 101.80 3,054.00/ 10180 v6.12] 5.65)

Puan Simien Torneri 142,70] 142,70 .14 35.68 14y 14,27 147.20 4,416.00] 14720/ 142,704 450

fGuillermp Cortéz Moral 23,33 25.39 127 583 1.4 2.59] 36.36| 1,093.30 36.46] 33.55 290

[Ecick Rubines Mora 23,33 25.391 1.27 5.83] 1,43 2.84) 36.46] 1,093.70) 36,46 33,55 290

[Toribio Jiménez Romera 17.33) 18.49) 0.94) 4.33] 1.43] I.x‘)i 21‘11‘4 $24.64/ 27.49] 23.96¢ 2.53

Arturto ‘Zaodova) 200,00 142.70 7.14) 50.00] 1.43) 14.17] 147.20 4,416.00] 147.20 142.70) &3.50]
L)dnnu

SUMAS: 73830 &677.58 1188 184,58 1430 671.76 79575 23,872.37 79515 % 3804




CONCLUSION PRIMERA PARTE DE LA REVISION DE LA AUDITORIA

Debido a Ia inadecuada Integracién de sus salarios para efecto de las cuotas obrero- patronales y
de las aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro, el auditor le pidi6 a la empresa desarrollara, a detalle

todas las integraclones por cada uno de sus trabajadores.

Para ésta SEGUNDA ETAPA de la auditoria, el auditor consid el 10% trabajadores a los
cuales les determing su S.D.1. y ademds otro 10% de ellos, con la finalidad de determinar si a tados sus trabajadores

también se les habla corregido su integracién y las aportaciones correspondientes.

Ese 10% de trabajadores serfan:

TRABAJADOR SUELDO ANTIGUEDAD
DIARIO

Marcelino Herndndez Cortéz 250.00 7
Juan Carlos  Contreras 142.00 2
Cortés

Margarito Perera Sénchez 130.00 2
Litio Tovar Andrade 115.00 4
Norberto Padrdn Asis 100.00 3
Carlos Arce Gonzdlez 40.00 1
Tvan Tamés Carrasco 31.00 1
Esteban Radriguez Montailo 66.67 2
Alcjandro Rodriguez Aguilar 47.60 3
Norberto Dorantes Martincz 3333 1
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CEDULA ANALITICA 1993
DE INTEGRACION DE SALARIOS

PARA LOS TRES PRIMEROS BIMESTRES

I
POR LEY PRESTACIONES
TRABAJADOR SUELDO | SUELDO SALARIO TOTAL S.D.I. S.D.1 [DIFERENCIA
DIARIO | INTEG. |HABITACIONJPREM.PROD]INT.DIARIO JMENSUAL JAUDITORIA | "CIA"

Miguel Gonzdlez Judrez 17.33) 18.89 4.33) 1.73 24.96 748.73 24.96] 24.96) 0.00]
&Elias Ochoa Nevares 33.33) 36.26! 8.33 3.33 47.93 1,437.95 47.93]  47.93 0.00)
Hulio Tinoco Ramirez 166.67, 142.70 41.67| 16.67, 142.70f 4,281.00; 142.70f  142.70, 0.00]
Aurelio Ramos Aguilera 47.60 51.88 ll.90ﬂ 4.76| 68.5: 2,056.12] 68.54 68.54 ¢.00
HUesiis GonzAlez Reyes 66.67, 72.79 16.67] 6.67 96.12, 2,883.56] 96.12 96.12] 0.00,
{Juan Simien Tornerk 142.70 142.70 35.68! 14.27] 142.70) 4,281.00, 142.70] 142.70] 0.00]
Guillermo Cortéz Moral 23.33) 25.39) 5.83 2.33 33.55 1,606.56] 33.55)  33.55] 0.00;
|Erick Rubines Mora 23.33 25.39 5.83 2.33| 33.55] 1,006.56] 33.55] 33.55 0.00
[Toribio Jiménez Romero 17.33 18.89 4.33 1.73 24.96 748.73 24.96] 24.96 0.00
Arturte Zandoval Ordoiiez 200.00]  142.70] 50.00¢ 20.00 142,70 4,281.00 142.70] 142.70{ 0.00
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IMarcelino Herndndez Cortéz
[J. Carlos Contreras Cortés
[Margarito Perera Sinchez
Lilio Tovar Andrade
[Norberto Padrén Asis .
Carlos Arce Gonzilez

Ivan Tamés Carrasco

Esteban Rodriguez Montaiio

Alejandro Rodriguez Aguilar

[Norberto Dorantes Martinez

SUMAS:

2s0.00] 14270
1200 19270
130.00{ 141.68
115.00 125.77]
100.00] 1091
w0 ws
31.00 33.73
661l 1266
47.60; 51.97
3333 36.26
738.30 1,577.75 16939 1,785.85 53,575.55 1,785.85 1,785.85 0.00
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CEDULA ANALITICA 1993

DE INTEGRACION DE SALARIOS

PARA LOS TRES ULTIMOS BIMESTRES
|
POR LEY PRESTACIONES INTEGRADO
TRABAJADOR SUELDO| SUELDO |PREMIOJHABITACION|DESPENSA|PREMIO| SUELDO | SUELDO | S.p.1. | S.D.1 |DIFERENCIA
DE POR
DIARIO | INTEGRADO JASIS, PROD. | DIARIO | MENSUAL | AUDL. | "CIA"

IMiguel Gonzdlez Judrez 17.33) 18.89 0.94} 4.33 1.43] 1.89) 27.49) 824.63] 27.49) 27.99 0.00
FEuas Ochoa Nevares 33.33) 36.26, |.s+ 833 1.43 3.63I 51.47 1,544.04] 5147} 5147 0.00
ulio Tinoco Ramirez 166.67, 142.70 7.14) 41.67, 1.43| 14.27 147.20) 4,416.00] 147.20] 147.20] 0.00)
Aurelio Ramos Aguilera 47.60“ 51.88) 2.59 |1.9ou 1.43 5.19 72.99] 2,189.67) 7299 72.99 0.00
Pestis Gonzélez Reyes 66.67 72.79 3.64 16.67 1.43 1.z,s| 101.80) 3,054.00) 101.80] 101,80 0.00|
JJuan Simien Torneri 142.70 142.70 7.14 3s.ssJ 1.43 14.27 147.20) 4,416.00] 14720} 147.20] 0.00
Guillermo Cortéz Moral 23,33 25.39 1.27 5.83 1.43 2.54 36.46] 1,093.70]  36.46{ 36.45, 0.00
Erick Rubines Mora 23.33 25,39 1.27 5.83 1.43 2.54) 36.46] 1,003.70)  36.46] 36.46 0.00
Toribio Jiménez Romero 1733i 18.89 0.99 4.33) 1.43| 1.89 27.49) 824.64] 27.49) 27.49 0.00
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Arturto Zandoval Ordofiez {  200.00 142.7ol 7.1 1.43' raz7]  4720]  4.416.00] 14720 14720 0.00
Marcefino Hernfindez Cortéz{  250.90) 7] 71 143 1427] 147200 4416000 147.20) 147.20 0.00
J Carlos Contreras Cortés 142.00 12| 7.1 4l 1427 147200 4,416.000 147.20) 147.20 0.00
Margarito Perera Sanchez 130.90 141.68]  7.08 143 K| 472 4,416.00) 147.20] 147.20 0.00
Lilio Tovar Andrade 115.00 12577 629 143]  ;ss] 147200 a416.00] 14720 14720 0.00)
[Norberto Padrén Asls 100.00 109.18] 5.6 143 1092 147200 4416000 147.208 147.20 0.00
Carlos Arce Ganzdlez 40.00 a3.52| 2.8 L] a3s)  erasp  1saa2e]  eresp 61 0.00
Ivan Tamés Carrasco 31.00 3373 1.6 143 3370 4797  1.43895) 47.97) 47.97 0.00
EstebanRodriguezMontaiio €6.67) 2.6 3.6 ras] 727 1oneé]  3,049.73] 101.66] 101.66 0.00
AlejandroRodriguczAguilar | 47.60 5197 2.60 143 2,192.82) 73.09) 73.09 0.00)
NorbertoDorantesMartinez 33.33 36.26] _ 1.81 143 1543.88) susl susl o.m]
SUMAS: 1,693.90 1,571.75  78.89 28.60 15777 1,867.40  56,022.01 1,867.40 1,867.40 0.00




[NOTA: Como se vid en la parte tedrica, existieron modificaciones a al Ley, entre otras, por los limites de salario diario integrado,

|pam fines de la prictica, en las cédulas anteriores salo se considerd 10 veces el salario minimo generalizando, en las cédulas

de auditoria: sin dnbarEgEra lnsii£ i dulas si se

fin los limites que correspondan.

CEDULA ANALITICA 1993

DE CUOTAS OBRERO -PATRONALES GLOBAL.

BASE DE SEGUROS CUOQOTAS
BIMESTRE DIAS DE ENFERMEDAD  DIAS DE DEMAS ENFERMEDAD LV.C.M. RIESGO GUARDERIA TOTAL
COTIZACION MATERNIDAD COTIZACION SEGUROS MATERNIDAD TRABAJO
11.40% 7.03% 2.60% 1%

PRIMEROQ 48 437,533.63 49 437,533.63 49,878.83  30,758.61 11,368.87 4,375.34 96,381.66
HSEGUNDO 61 535,755.46 61 535,755.46 61,076.12  37,663.61 13,921.07 5,357.55 118,018.36
TERCERO 61 535,755.46 54 473,250.66 61,076.12  33,269.52 12,296.95 4,732.51__ 111,375.10
SUMA: 325.775.11
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BASE DE SEGUROS
BIMESTRE DIASDE ENFERMEDAD DIASDE

COTIZACION MATERNIDAD COTIZACICN

CUARTO 58 579,454.36 58
QUINTO 61 599,435.54 61
SEXTO 57 569,463.76 57
SUMA:

ITOTAL POR BIMESTRES:

DEMAS

ENFERMEDAD

SEGUROS MATERNIDAD

579,454.36
599,435.54

569,463.76

1L.75%
68,085.89
70,433.68

66,911.99

CUOTAS

LV.CM.

7.03%
40,735.64
42,140.32

40,033.30

RIESGO GUARDERIA TOTAL

TRABAJO
2.60%
15,056.54
15,575.73

14,796.95

1%

5,794.54  129,672.61

5,994.36  134,144.08

5,694.64__ 127.436.88

391,253.58

717,028.69)
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CEDULA ANALITICA 1993

APORTACIONES AL SEGURO DE RETIRO,

l
BIMESTRES DIAS BASE APORTACIONES APORTACIONES DIFERENCIA
DE
COTIZACION S/AUDITORIA S/ COMPANIA
2%

Ji.- BIMESTRE 49 437,533.63 8,750.67 8,750.67 0.
[2.- BIMESTRE 61 535,755.46 10,715.11 10,715.11 0.0
3.- BIMESTRE 61 535,755.46 10,715.11 10,;115.11 0.00
4.- BIMESTRE 58 579,454.36 11,589.09 11,589.0% 0.
5.- BIMESTRE 61 599,435.54 11,988.71 11,988.71 0.0
6.- BIMESTRE 57 569,463.76 11,389.28 11,389.28 0.
TOTALES: 3,257,398.22 65,147.96 65,147.96 0.0
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CEDULA ANALITICA 1993

APORTACIONES AL SEGURO DE VIVIENDA.

j

BIMESTRES DIAS BASE APORTACIONES APORTACIONES DIFERENCIA |

COTIZACION S/AUDITORIA S/ COMPARIA
5%
1.- BIMESTRE 49 437,533.63 21,876.68 21,876.68 0.00
ﬂ..- BIMESTRE 61 535,755.46 26,781.77 26,787.77 0.00]
3.- BIMESTRE 61 535,755.46 26,781.77 26,787.77 0.0
4.- BIMESTRE 58 527,863.58 26,393.18 28,972.72 -2,579.5
5.- BIMESTRE 61 535,755.46 26,781.77 29,971,78 -3,184.0
6.- BIMESTRE 5 520,458.23 26,022.91 28,473.19 -2,450.28
TOTALES: 3,093,121.82 154,656,09 162,819.9l -8,213.82
GRAN TOTAL S.A.R.: 219,804.06 228,017.88 -8,213.82

NOTA: La empresa realizé sus aportaciones del seguro de vivienda considerando para ello las mismas bases
de Integracién alsalario que para las del seguro de retiro, modifiaciones no contempladas por el

legislador en materia de INFONAVIT.



MESES

ENERO
FEBREROQ
MARZO
ABRIL
MAYO
[IUNIO
PULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE

DICIEMBRE

GASTOS
TOTALES:
GRAN TOTAL

CEDULA ANALITICA 1993

CARGOS A RESULTADOS POR CUOTAS AL IMSS

GASTOS GASTOS  GASTOS TOTAL TOTAL
ADMON.  VENTA FAB. BIMESTRE
15,400.00  14,325.63 14,325.69 44,051.32
16,800.00 13,268.26  22,262.08 52,330.34 96,381.66]
19,598.54  15,678,98  23,000,69 58,278.21
18,750.00  16,980.99  24,000.16 59,740.15 118,018.36}
17,580.98  15,689.78  25,003.12 58,273.88
16,636.27  16,589.32 19,875.63 53,101.22 n 1,375.10‘
20,589.16  16,999.63  26,836.76 64,425.55
21,468.99  16,789.52  26,988.55 65,247.06 129,672.61
21,989.78  18,193.87 26,998.21 67,181.86
21,963.54  17,698.56¢  27,300.12 66,962.22 134,144.08)
20,893.69  17,598,63 25,928,19 64,420.51
19,569.88  16,456.93  26,989.56 63,016,37 127,436.88]
231,240.83  196,279.10  289,508.76
717,028.69 717,028.69)
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De Ia revision anterior, se expone nl cliente AKENATON S.A DE C.V. las diferencias encontradas, de donde,

en nuestra opinién, consideramos necesaria la correcidn de [as integraciones de salarios, para fines de aportacién al

TRy

y realizar las aportacines en pagos os anfe ésta |
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MODIFICACIONES A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
EN MATERIA DE SUELDOS Y SALARIOS RETROACTIVO A
OCTUBRE 1993 Y PARA 1994,

En virtud de que para el cilculo del Sistema de Ahorro para el Retiro, es importante et
saher que conceptos integran el salario como hase de su aportacidn, consideré importante hacer
mencién de las modificaclones existente hasta la fecha en materia de sueldos, Esto se publicé el
3 de diciembre de 1993 y fué retroactive para oclubre del mismo aiio.

Para ello comenzaré diciendo que:

EL_ARTICULQ 80 de retencin y entero de pagos provisionales preve dos tipos de

contribuyentes o empleados:

1.- Las que se refieren al ARTICULO 78 en sus [racciones I a la V lo cuales son;

*% Rendimientos y anticipos que obtengan los miembros de sociedades de  cooperativas

y de socledades y asociaclones civiles,

% Honorarios a consejeros y comisarios

** Honorarios por servicios prestados preponderantemente a un prestatacio

*# Servicios Independientes a personas morales

2.- Los que s¢ mencioncn en el primer pérrafo de la fraccidn 1 del citado artfculo que se

refiere:
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** A salarlos y demds prestaciones que sc deriven de una relacidn laboral y

remuncraciones de empleades piiblicos

En el primer grupo de contribuyentes se encuentran la asimilacion de sueldos en el que el

dlculo del § s5to | se resume de la siguiente manera:

L

Impuesto (Tarifa aplicada a los ingresos acumulables)
Menos:

Subsidio acreditable (Art.80-A)

El resultado disminuirio con el erédito general mensual del Art.141<B, o bien se puede
optar por el crédito general diario contenido en el misno Articulo por el numero de dias

por el que se efectue cf pago.

El resultado representa el impuesto a pagar.,
Si al vesultado de aplicar la tarifa a los ingresos acumulables es menor ¢l subsidlo, la

diferencia no podra acreditarse de impuestos posteriores, ejemplo:

A B C
IMPUESTO 100 100 30
SUBSIDIO ACREDITABLE 50 50 40
50 50 (10)
CREDITO GENERAL 20 60 ——
IMPUESTO A PAGAR 30 (10) 10)
N-1 N-2
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Nota 1.- Las cantidades resultantes no estan sujetas a devolucién en efective; tampoco se
podrd acreditar de impuestos posteriores.

Nota 2.- La cantidad resultante no se podrd acreditar de impuestos posteriores.

Para este grupo de contribuyentes el cilculo del impuesto mensual y anual no es

retroactivo al lo. de Octubre de 1993.

En el Artfeulo So. fraccién 4a. de las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto

sohre la Renta se establece que, para este tipo de contribuyentes, quienes les hagan las

retencl deberan calcul j

Sus pagos les y su imp anual por ¢l ejercicio de 1993

en los términos de los Aris. 80 y 81, asi como la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente hasta
antes de la entrada en vigor de la Ley que establece las reducciones impositivas acordadas en ¢l

P.E.C.E.

Para el segundo grupe de contribuyentes que son los asalariados se establece que ¢l
impuesto deberd caleularse aplicando el crédito al salario contenido en el Art.80-B, por lo que

se puede ver que no es aplicable el crédito general del Art, 141-B,

EL ARTICULO 80-B.- Para este artfculo sc considera un porcentaje de acreditamiento al
impuesto del trabajador estableciendo cierta mecdnica a través de una tabla publicada por la

Secretarfa de Haclenda, dejondo a un lado para este efecto, ¢l 10% del salario minimo.

Las cantidades de la tabla se actualizan trimestralmente en los términos del articulo 7 C

de la Ley del ISR,
Para caleular el impuesto se procede a lo siguiente:

IMPUESTO

Menos: SUBSIDIO
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RESULTADO
Menos: CREDITO AL SALARIO MENSUAL
IMPUESTO A PAGAR

EJEMPLO:
A B C
IMPUESTO 50 50 50 50
SUB.ACRED, 10 10 10 10
40 40 40 40
CRED.AL SAL. 20 50 -0 30
10% ACRED. -0- -0- 20 -0-
IMPTO.APAGAR 20 -0- 20 10
CRED.AL SAL =0- 10 -0- -0-
N-i
NOTA 1.- Significa una diferencia de 10compensable en el Imp anual,

CANTIDADES QUE RECIBE EL TRABAJADOR,

Si el resultado de restarle el subsidio al impueste ¢s menor a la cantidad del crédito al

salario mensual, la cantidad resultante se le entregard al trabajador conjuntamente con ¢l pago

por salarios.
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En Ia fraccién IV del articulo Sto. transitorio se establece que las cantidades gue resulten
a favor de los trabajadores por concepto de crédito al salario mensual a partir del | de octubre
de 1993, se entregardn por el patrén a mds tardar en la fecha que se realice el primer pago por
concepto de salarios; una vez transcurrido 60 dias naturales contador a partir del 3 de
diciembre de 1993. ( Fecha de publicacién en ¢l Diario Oficial de la Federacidn de la Ley que

estahlece las reducciones impositivas acordadas en el P.E.C.E.)

ISR MENSUAL MENOR AL CALCULADO EN EL PERIODO OCTUBRE -
DICIEMBRE DE 1993.

Cabe mencionar que, las cantidades que se obtengan del recilculo del ISR a cargo del
trahajador deberin de ser en lo referente a la devolucién, un remanente del crédito al salario,

1ente un ISR menor al calculado

es decir, que st el resultado que se obtenga representa simp

iniclalmente, éste no estd sujeto a devolucidn, sino mds bien es compensable en el impuesto

anual,

FORMA DE COMPENSAR EL PATRON,

El que el empleador entregue al {rabajador las cantidades que resultaron a su favor en los
términos que marca la Ley, no solo significan una page que deba realizar, sino que podra
disminuir de las contribuciones federales a su cargo o de las retenidas a terceros, de dichas

devoluciones,

Al respecto, In 6ta. resolucién para el aiio de 1993 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion ¢l dia 8 de diciembre del mismo afio, establece en su regla 141-B, que para los
efectos del crédite al salario a que se reficre los articulos 80-B y 81 de la Ley del ISR, los
patrones podrdn disminuir las cantidades que entreguen en efectivo a los trabajadores, en los

sigulentes impuestos:
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= El Impuesto sobre Ia Renta a su cargo.

- De las retenciones de Impuesto sobre 1a Renta efectuadas a terceros,
« El Impuesto al Valor Agregado,

- Del Impueste Especial sobre Producto y Servicios.

- Del Impuesto al Activo.

- En general de cualquier Impuesto Federal que se deba enterar,

Para tal efecto se usard Ia forma 1 " Pagos Provisionales, Parcialidades y Retenciones de

Impuestos Federales".

Los patrones podrin compensar en Ia siguiente declaracién, o solicitar la devolucién de

las cantidades que resulten como saldo a favor.

Las cantidades que por concepto de crédito al salario se entreguen & los trabajadores que
correspondan al periodo comprendido entre octubre de 1993 y la fecha en que presente la
declaraclén en que por primera ocasidn las disminuya, podré disminuirse de Ia misma. Las
cantidades que se entreguen con posterioridad, se disminuirdn en los sigulentes pagos

provisionales,

Por otro lado, es importante aclarar que para efecto de la determinacidn de la proporcién
del subsidio acreditable a que se refiere el art. 80-A de Ia LISR, no se consideran los ingresos
derivados del crédito al salario mensual.

De igual manera, se aclara que tampoco serin acumulahles ni formarin parte del cdlculo
de la base gravable de cualquier otra contribucidn el crédito mensual, por no tratarse de una

remuneraclén al trabajo personal subordinado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL ARTICULO 5TO. FRACCION IV,
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En lo referente al calculo mensual y anval retroactivo al 1 de octubre de 1993.

Se establece que quienes hagan retenciones a que se refiere el art, 80 de la Ley del ISR a
contribuyentes que se mencionan en el art. 80-B deheriin determinar el impuesto @ cargo de

dichos contribuyentes,

En sus pagos mensuales, asi como el impueste anual a su cargo correspondiente al
cjercicio de 1993, por lo que a las reformas y adiciones a los art. 24 Frace.V segundo pirrafo;
25 Frace.l segundo pirrafo; Bi; 83; 83 -A; 119-E F.XIII; 136 Fracce. V11 segundo pérrafo y 137
Fracc .Asi como la adicién del articulo 80-B de la Ley del impuesto sobre Ia renta, serin

aplicables a partir del 1 de octubre de 1993.

Por lo que para tal efecto se da a conocer {a tabla que se utilizard para el xiltimo trimestre
de 1993. Asi como también se da a conocer Ia tabla para determinar el crédito al safario anual

a que se refiere al articulo 81 de la Ley del ISR.

IMPUESTO MENOR AL CREDITO AL SALARIO ANUAL.

Se aclara que sl el impuesto anual de 1993 a cargo del trabajador es menor que el crédito
al salario anual, inicamente se podré solicitar la devolucidn o efectuar la compensacién por las
cantidades enteradas por el propio trabajador o las que les hubiera sido retenidas.

NO APLICACION DEL CREDITO AL SALARIO,

Para éste efecto, no se aplica el crédito al salario a quienes percihan ingresos por

concepto de:

- Primas de Antiguedad,

« Retiros
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relacién laboral.

ISR:

- Indemnizaciones

- Otros papos por separacion que reciban los empleados y trabajadores al término de su

CALCULO DEL IMPUESTO ANUAL ( ART. 81 ).

Para tal efecto, se establece la forma de su cdiculo en las fracciones [La la V de la Ley del

IMPUESTO ( Aplicando la tarifa del art, 141 a la totalidad

de ingresos)

Menos: SUBSIDIO
Menos: CREDITO GENERAL
Menos: PAGOS PROVISIONALES EFECTUADOS
Igual a: IMPUESTO A PAGAR
EJEMPLO:
A B
IMPUESTO 100 100
SUBSIDIO ACREDITABLE 20 20
80 80
CREDITO GENERAL 10 10
70 70
PGO.PROV.EFECTUADOS 30 80
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IMPUESTO A PAGAR 40 ~0-

COMPENSAR O SOLICITAR
DEYOLUCION 10

En su fraccién l a VI se refiere a los contribuyentes contenidos en el articulo 80- B

FRACCION I.-
IMPUESTO
Menos: SUBSIDIO
Menos: CANTIDAD SEGUN TABLA ANUAL DEL CREDITO AL
SALARIO
Menos: PAGOS PROVISIONALES EFECTUADOS
Igual a: IMPUESTO A PAGAR
EJEMPLO:
IMPUESTO 100
SUBSIDIO ACREDITABLE 20
80
CREDITO AL SALARIO ANUAL 10
70

PAGOS PROV.EFECTUADOS 30
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IMPUESTO A PAGAR

FRACCION Il.-

Menos:

IMPUESTO

SUBSIDIO

RESULTADO

SI1 ESTE ES MENOR AL CREDITO AL SALARIO
ANUAL, PREVE DOS YARIANTES:

A) EXCEDENTE DE CREDITO AL SALARIO ANUAL

Menos:

Resultado:

EJEMPLO:

IMPUESTO
SURBSIDIO

CREDITO ANUAL

SUMA DE CANTIDADES QUE HAYA RECIBIDO EL
TRABAJADOR FOR CONCEPTO DEL CREDITO AL .
SALARIO MENSUAL.CUANDO ESTA SUMA SEA
MENOR AL EXCEDENTE.

CANTIDAD QUE DEBERA ENTREGARSE AL
TRABAJADOR,

120
70

50

70 Excede en 20
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20

15 Suma de Crédito mensuales

MONTO A ENTREGAR
AL TRABAJADOR 5

B) SUMA DE CANTIDADES QUE HAYA RECIBIDO EL
TRABAJADOR POR CONCEPTO DEL CREDITO AL SALARIO

MENSUAL.

Menos: EXCEDENTE DE CREDITO AL SALARIO ANUAL (
CUANDO SEA MENOR)

Resultado: IMPUESTO A CARGO DEL TRABAJADOR.
EJEMPLO:
IMPUESTO 120
SUBSIDIO ACREDITABLE 70
50
CREDITO AL SALARIO ANUAL 70 Excede en 20

25 Suma de credito mensual

20 Excedente

IMPUESTO A CARGO 5
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Las cantidades que resulten en fos términos del inciso A) se entregardn al trabajador
conjuntamente con €l primer pago por salario que se efectue en el mes de marzo del afio

sigulente a aquél por ¢l que se haya determinado dicha diferencia,

El patrén podra disminuir de las contribuciones federaies a su cargo o de las retenciones

a terceros, las cantidades que entregue a los trabajadores,
FRACCION Iif.-

IMPUESTO

Menos: SUBSIDIO
St el resultado excede de! credito al salario anual:
EL RESULTADO

Mis: SUMA DE CANTIDADES POR CONCEPTO DEL
CREDITO AL SALARIO MENSUAL.

Fgual a: IMPUESTO A CARGO DEL TRABAJADOR

Menos: PAGOS PROVISIONALES EFECTUADOS

fgual a: IMPUESTO TOTAL A CARGO DEL TRABAJADOR
EJEMPLO:

IMPUESTO 120

SUBSIDIO 30

90 Excede en 20

CREDITO ANUAL 70
EXCEDENTE 20 ISR a cargo
Mis:
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SUMA DE CREDITOS
MENSUALES 15

IMPUESTO A CARGO 35
Menos:

PAGOS PROVISIONALES 5

IMPUESTO TOTAL
A CARGO 30

FRACCION IV.-

IMPUESTO
Menos: SUBSIDIO

Si el resultado es igual al credito al salario anual

IMPUESTO A CARGO SUMA DE LAS CANTIDADES QUE HAYA
RECIBIDO POR CONCEPTO DEL CREDITO AL
SALARIO MENSUAL

Menos: PAGOS PROVISIONALES
EJEMPLO:
IMPUESTO 120
SUBSIDIO 50

70 lgual

CREDITO ANUAL 70
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Mis:
SUMA DE CREDITOS
MENSUALES 15

Menos:

PAGOS PROVISIONALES 5

IMPUESTO A CARGO 10

FRACCION V.-

Contra el impuesto que resulte a cargo de los trabajadores en los términos de las
fracciones anteriores de éste articulo, serd acreditable el importe de los pagos provisionales
efectuados,

FRACCION VI.-

Trabajadores con servicios prestados por un periodo menor a 12 meses, no recibirin

crédito al salarlo anual,

SI recibieron créditos al salario mensual se consideraran como definitives; y entonces el

cdlculo del tmpuesto procede de la siguiente manera:

IMPUESTO
Menos: SUBSIDIO
Menos: PAGOS PROVISIONALES EFECTUADOS
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Igual a; INPUESTO A CARGO QUE SE ENTERARA A MAS
TARDAR EN EL MES DE FEBRERO SIGUiENTE AL
ANO CALENDAR!O DE QUE SE TRATE,

DIFERENCIA A FAVOR.-
En el caso de que Ias diferencias sean a favor del (rabajador éstas se debérdn compensar
contra las retenciones de diciembre y las retenciones sucesivas, a mds tardar dentro del aiio

calendario posterfor, o en su caso, se podrd solcitar su devolucién, mediante las reglas que de a

conocer la S.Hy C.P.

Por otro lade, ¢l patrén no realizard ¢l cdlculo del hnpuesto anval cuando el trabajador
haya dejado de prestar sus servicios antes del 1 de diciembre del aiio de que se trate y cuando le
comaunigue al patrén por escrito que presentard su declaracién anual,

OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES ( ART. 82 FRACC.IV)

El trabajador tiene la obligacién de comunicar por escrito al patrén, antes de que éste le
efectiie ¢l primer pago, si prestan servicios a otro patrén y éste le efectuard el acreditamiento a
que se refiere el articulo 80 u 80-B, a fin de que ya no se realice dicho acreditamiento.

OBLIGACIONES DE LOS PATRONES ( ART. 83)

FRACCION I.-

Efectuar las retenciones sefinladas en el articulo 80 y entregar en efectivo las cantidades a

que se refieren los articulos 80-B y 81 de ésta Ley.
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FRACCION IV.-

Solicitar a los trabajadores que les comuniquen por escrito antes de que se efectie el
primer pago que le corresponda por la prestacidn de servicios personales subordinados en el
afio de calendario de que se trate, Si presta serviclos a otro empleador y éste le efectida el
acreditamiento a que se refiere o art. 80 u 80-B de la Ley de ISR, no se realizard dicho

acreditamiento por éste iltime.

REQUISITOS PARA ENTREGAR LAS DIFERENCIAS A FAVOR DEL TRABAJADOR
CON MOTIVO DEL CREDITO AL SALARIO( ART. 83-A)

L.~ Llevar registro de los pagoes por ingresos del trabajador, indentificando en forma

individualizada a cada uno de ellos.

2.~ Conscrvar los comprobantes en los que se demuestre el monto de los Ingresos pagados,
el impuesto que se haya retenido y las diferencins que resulten a favor del trabajador con

motivo del crédite al salario,

3.- Cumplir con las ohligaciones del art. 83 fracc.l, il, V y Vi de 1a Ley del ISR las

cuales establecen lo siguiente:

FRACCION I.- Efectuar retenciones y entregar en efeclivo las diferencias que resulten
con motivo del crédito al salario.

FRACCION II.- Calelar ¢l impuesto anual,

FRACCION V.- Elaborar y presentar declaracién anuval de sueldos,

FRACCION VL1.- Solicitar datos para fines del registro federal de confribuyentes,
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FRACCION IV.- Que se hayan pagado las aportaciones de seguridad social y las
aportaciones a las subcuentas del seguro de retiro en los términos de

la Ley del Seguro Social ( art, 77-A de la Ley de ISR ).

PAGOS PROVISIONALES TRIMESTRALES( Ingresos por honorario y en generla por

ta prestacidn de un servicio personal independiente ).

Estos pagos se efectuardn en forma trimestral a cuenta del impuesto anual, a mds tardar

el dia 17 de los meses de ahril, julio, octubre y enero del siguiente afio,

CALCULO DEL IMPUESTO
INGRESOS TRIMESTRALES
Menos: DEDUCCIONES ( Art. 85 de Ley ISR)
Ipual: RESULTADO APLICANDO TARIFA DE ART.80
Menos: SUSIDIO
Resultado: IMPUESTO A CARGO. Acreditindosele el crédito general

trimestral que corresponda en los términos del art. 141- B
de la Ley de ISR,

Resultado: IMPUESTO A PAGAR.

Si el impuesto a cargo es menor a la cantidad acreditable, la diferencia no podrd

acreditarse contra ¢l impuesto que resulte a cargo posteriormente.

EJEMPLO:
INGRESOS TRIMESTRALES 1000 500
DEDUCCIONES 300 200
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700 300

APLICAR TARIFA
IMPUESTO 100 60
SUBSIDIO 20 10
80 50
CREDITO GENERAL 40 60
IMPUESTO A PAGAR 40
DIFERENCIA NO ACREDITABLE 10

Una vez conocida la mecdnica nueva para la deteminacion del acreditamiento es importe

analizar la relacién que existe en lo referente al tema a tratar.

Como se observd en In parte referente al DICTAMEN, éste nos hace mencidn de la
revisién de sueldo y su mecdnica; pues bien, es aqui donde se observa la importancia de ésta
tiltima exposicién aspecto que fué trascendental para el cilculo del impuesto sobre €l producto

del trabajo.

La Secretaria de Haclenda y Crédito Piiblico, publicaron en un documento un cilculo de!
impuesto mensual por ¢l periodos de transicidn, que para mi parecer considero interesante de
analizar y una buen opinién dentro de un informe en el caso de Auditoria; el cuadro es el

sigulente:
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CONCLUSION

Para poder dar una conclusion general sobre el Sistema de Ahorro para el Reliro es

importante destacar tres enfoque, que son el del patrén, trabajador e Institucion Bancaria.

Desde el punto de vista del patrdn significé una nueva carga que afectaba su economia, ya
que, a pesar de que las aportaciones en forma individual son un importe poco considerable, en

conjunto representan un gasto importante para su empresa.

Para el manejo del S.A.R., se crea un nucvo procedimiento administrative ¢l cual agota
recursos de mano de obra y complica ¢l sistema empresarial ya que es necesario delimitar
individualmente el cdlculo de la némina; en un principio los problemas a los cuales se enfrento

el patrén fuerdn :

) Fallas en la plancacién por parte de la S,H.C.P.
b) Enirega poco confiable de Ia informacién presentada a los Bancos ya sea por las
aportaciones o de la documentacidn de sus trabajadores.

At &t

¢) En caso de que la informacién la presentase con gnéticos, el pr

mds comin fué que el programa otorgado por las Instituciones hancarias estabs  mal
diseiado y presentaba graves errores, que afectaba directamente a los patrones.

d) Tlempo de adaptacidn y obtencién de informacién para abrir las cuentas individuales,

¢) Falta de tiempo tanto de los patrones para abrir sus cuentas, como de  los hancos
parz 2 entrega de documentos comprohatorios de aportacién,

0 Y entre otros aspecto, el de mds importantes fué, el desembolso inmediato que tuve

que realizar ol patedn para dichas aportaciones,

Para 1993, ¢! que las bases de aportaciin para el INFONAVIT y EL IMSS, fuesen

diferentes a medlados del mismo afio, ocaciond fa confusidn y con ello una serie de errores para
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antes y después de las modificaciones, permitiendose de ésta manera la captacién de mayores

recursos por parte de las Instituciones que los administran,

Por ofro lado, ¢l que posteriormente se derogara el pago del 1% sobre Remuneraciones,
no hizo menos su aportacién, como podria pensarse, y sin dejar pasar mds tiempo se crea ofra
obligacién en donde se tuvo que recalcular los pagos de sueldos para devoluciones del crédito al

salarlo segiin se vié en el puntos anteriores.

Desde el punto de vista del trabajador para la mayeria no tuve mayor trascendencia,
inclusive muchos trabajadores a la fecha no saben siquiera que es el SAR y mucho menos a

que tienen derecho a él por la simple razén de ser trabajadores asalariados,

Si hien es cierto que las Instituciones de Crédito, con el fin de ofrecer sus servicios para
llevar las cuentas individuales de los trabajadores, hicleron exienso el mismo a través de la
Televisién y la Radio y explicaron en forma muy vaga lo que ésto significa, también es cierto
que muy pocos saben su mecinica, principalmente los que tienen poco o nada de relacién con

‘
aspectos administrativos o Iaborales.

El que se pretendiera motivar a los trabajadores al ahorro, no significaba que éste se
manipulara a beneficlo de terceros en mayor medida, es decir, el que tenga la oportunidad de
ahorrar atn cuando sea una minima parte, significarin el poderlo ultilizar en el momento en el
que ¢l trabajador lo decida y no cuando quizar ya no sea él quien lo aproveche o en

circunstancias muy delicadas.
Por otra parte, si fuera un importe que realmente diera buenos Intereses, justificaria, en

cierta forma, el seguir ahorrando, pero de que manera va a motivarse al trabajador a reallzar

aportaclones adicionales si los intereses que origina son muy bajo.
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Se puede decir que sucede los mismo con las nuevas disposiciones por parte de la
Secretaria de Haclenda, donde se disminuye el impuesto injustamente, ya que desde mi punto
de vista el que unes se heneficien y otros no, es anticonstitucional y por otro lado heneficio mal
caleulado, ya que si se ohserva la tahla en la cual se determinara el erédito al salurio para 1994,
estd calculado en base al salario de 1993 ( 14.27 ) y no al que le corresponde para dicho aiio (

15.27), que ya se conocia a la fecha de la realizacién de dichas tablas.

Por otro lado, en relacion a la inffacién existente en 1993 y para 1994 el crédito es
minimo a lo que realmente aporta, lo mismo se puede decir para el interés que se calculan en
las aportaciones al S.A.R. considerando que para 1994 se calcila una inflacién del 7% y los

rendimientos que otorga dichas aportaciones son del 2% anual,

Y por ditimo, desde ¢l punto de vista de la_Institucién_Bancaria, ain cuando significé
mucho trabajo, también representd una huena suma Eactible de financiamiento, de ahi la razén
por la que los Banco tuvieron 1a necesidad de publicidad, con la finalidad de captar més

ernpresas y a su vez mas capitales.

Es cierto que tuvieron que inverlir en programas, capacitacién, papeleria, etc., pero, bien

valia 1a pena realizar dichos deseembolkos que serfan recuperados a corto plazo,

Esto no quiere decir que no confaran con problemas, por el contrario, algunos hancos se
vieron alectados, debido a la gran carga de trabajo que ésto representaba y el descuidos de
otras actividades de financiamientos; sinembargo, ésto no disiminuye en nada, las ventajas y

ganancias que con ello recibieron por la creacidn del S.ALR,

Por 1o anterior, considero necesario motivar realmente al trabajador al ahorro a través
de un plan mis atractivo de financiamiento, considerandolo como un procedimiento de
tnversién individual, es decir que se utilice los mismo procedimientos otorgando un rendimicnto

en funcién al saldo promedio de dichas cuentas, y que dicho porcentaje fuera en aumento segiin
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sus depdsitos; por lo que son los reliros seria muy atractivo pensar en dos peridos establecidos

en funcién a las aportaciones realizadas.

E! que puediera manejarse a éste seguro en forma andloga a [a de los demds seguros que
componen el Seguro Social, exceptuando a los trabajadores de su aportacién, fomentaria un
importe mayor a futuro y un beneficio tanto para las instituciones que lo manejan como para

los trabajadores que lo recibens tipo riesgo de trabajo o guarderia.

Para la empresa seguiria siendo una carga, sin embargo el que se aporte de ésta manera
permitirin una estabilidad en los pagos sin posibilidades de aumentar el porcentaje para Ia

aportacién, por lo menos a corto plazo.

Quizds no sca la forma mds idénea de aminorizar el impacto de lo que es el Sistema de
Ahorro para retiro, pero con ello se permitiria tener un manejo mds atractivo por parte los tres

jetos antes d
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