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INTRODUCCION

El Comercio en la Via Piblica es una actividad que
se ha venido realizando a través de la historia de México, en
un inicio con la figura del Mercado o Tianguis de Tlatelolco
que sorprendié y maravilld a Herndn Cortes, sin embargo hoy
esta ocupacién tradicional se ha convertido en un problemad
social generador de: evasion fiscal. deterioro, ambiental.
inseguridad publica, problemas de salud, faltas de garantfas
para el consumidor, transtornos a la vialidad, afectacién a la

imagen turistica de la ciudad. contrabando. entre otros.

Sus causa de nacimiento Se encuentran en puntos que

son:

1. El consumidor.—- Que fomenta estd actividad al

comprar a ese sector de la poblacién.

2. El comerciante.- Se guia bajo la ley de la ofertsa
y la demanda. adem&s de ser un trabajo sin un horario fijo
donde no existe patrén, se gana mds de un sueldo minimo. no se
pagan impuestos, no necesita de una gran inversidén para
ejercerla, no es necesario contar con una preparacién o
capacitacién especial. etc.. 1lo que hace redituable y

atractiva estd actividad.



3. El’ Gobierno.~ En el Caso del Distrito Federal,
son 1os servidores publicos de las Delegaciones Politicas
quienes bajo un sistema de "d&divas" toleran y fomentan su

crecimiento.

4. Otros factores.- Una crisis econdmica que azota
al pais, falta de empleos, salarios bajos, tramites
administrativos excesivos para abrir un negocio, emigracién

del campo a la ciudad. etc.

Como se ve son muchas las caras que forman el
poligono de este grupo de mexicanos denominados: comerciantes
ambulantes. economia informal, economia subterrdnea. comercio
en via publica. comercio callejero. todo ello dependiendo del

dngulo y cristal con el que se miren

Por ultimo cabe comentar que esta investigacion esta
basada en estudios tedricos y confirmacion de criterio e
ideas, mediante practicas de campo realizadas durante dos afios
(1993-1994) por lo que con esta experiencia se guiard al
lector en un andlisis histdérico., juridico y estatal donde Eo
pretendemos descubrir el hilo negro sino una visioén universal
sin tintes politicos. demagégicos o intereses de determinados

grupos sociales.

Hoy el Estado emprende una politica de reubicacién y

reordenamiento dentro del perimetro A (Delegacién

Vi



Cuauhtémoc) y un segmento del perimetro "B* (Delegacién
Venustiano Carranza) dei Centro Historico de 1la <Ciudad de
México, dicha estrategia basada en trasladar al comerciante de
la via publica a una plaza o corredor comercial, sin embargo
inmediatamente salta la pregunta (serd esta la solucioén? a un
problema que afronta la ciudad mds grande del mundo, que

alguna vez se le catalogé la Ciudad de los Palacios.
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A.- EPOCA PREHISPANICA.

Mexico~Tenochtitlan se fundo en 1325. en el
entorno geogrdafico poco hospitalario de un iglote
roceso ubicado en medio de un vasto lago. Sus
fundadores culminaban as{ una prolongada busqueda de
siglos durante los cuales. a 1lo largo del penoso

peregrinar, padecieron persecuciones. agresiones, violencia
de todo tipo. En 1325, ese pefién poco apto r para la vida
se volvieé plataforma de despegue y detonador para que
el pueblo mexica, en menos de dos siglos, alcanzara la

grandeza: México-Tenochtitlan.

éCoémo lograron los mexicaé, en escasos dos
siglos (1325-1519) engrandecer su ciudad y erigirla en
el centro politico vy econdmico de Andhuac?. Por medio
de dos recursos que la historia universal ha demostrado
que son tan eficaces como perdurables: La guerra y el

comercio.

Desde un islote. pronto los mexicas empezaron a
comerciar con los pueblos riberefios de la laguna: Texcoco.
Azcapotzalco. Tacuba. Coyoacan, Culhuacan, Iztapalapa.
Xochimilco. Para hacerlo se sirvieron de canocas o casas de
agua (acalli) para transportar Ssus mercanclas. Las guerras

de congquista fueron extendiendo la actividad de los



comerciantes o " pochtecas" (1) a todo el d4mbito de lo que
hoy los antropélogos llaman Mesoamérica, Comerciantes que
contribufian al auge y grandeza wurbana de México-Tenochtitlan
mediante la tributacion concertada a rafz de las victorias

mexicas y por el trueque pacifico de productos y mercancias.

A través de la evolucién de sus mercados puede
rastrearse el trdnsito del mexica por los caminos de la
historia, desde su llegada a la zona lacustre del valle hasta

escalar la cima de la grandeza.

Durante el gobierno de Moctezuma Ilhuicamina (1440-
1469), se hizo el trazo de la plaza principal de México, en el
gitio que hoy ocupa la Plaza de la Constitucién y alli se
instald el mercado. cuando éste en razén de la expansién del
imperic Thacia la tierra caliente y el incremento del
intercambio de productos. empez6é a alcanzar dimensién e
importancia sin paralelo. El mercado fue creciendo al
aumentar el numero de provincias sometidas y. vencido

Tlatelolco., 1la Plaza Central de Tenochtitldn que alojé el

1.- .A diferencia de otras sociedades. en los aztecas los
mercaderes o pochtecas gozaban de un alte nivel social y
moral. Su organizacién sobre todo entre los de Tlatelolco y
Tenochtitlan crece a partir de gue los aztecas se transforman
en sedentarios.



mercado original se dedicod a escenario de festividades y sélo

en pequefia escala como mercado.

El comercic en Tlatelolco "lugar del montdn de
tierra”. tenia larga tradicién. que se remontaba a finales del
giglo XIV. Por otra parte. era por demds ventajosas sus
facilidades de comunicacién, mejores que las de México., Esa
pudo ser una de las razones por las que el comercio se

desplazé hacia ese punto.

Cuando la mayor parte de la carga se transportaba
por agua, la plaza de México sé¢lo estaba comunicada por la
acequia que la limitaba por el sur, mientras que la de
Tlatelolco tenia acceso por varias acequias. Ademds disponia
del cercano embarcadero de la Lagunilla. Por otra parte la
comunicacién de Tlatelolco insular por tierra firme era
directa a la calzada del Tepeyac y, por otras dos calzadas se
ligaba a Tenayuca (Calzada de Vallejo) y a Tacuba {(Calzada de

Nonoalco).

Utilizando las muy conocidas descripciones que del
mercado de Tlatelolco hicieron Herndn Cortés y Bernal Diaz del
Castillo, es posible conocer la forma en que estaban
distribuidas las dependencias del mismo y algunos de los
servicios con que contaban., para facilitar las transacciones

de la gran cantidad de productos que en é1 se vendian:
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“Tiené otra plaza tan grande como dos veces la
ciudad de Salamanca. toda cercada de portales alrededor. donde
hay cotidianamente arriba de sesenta mil d&nimas comprando y
vendiendo; donde hay todos los géneros de mercaderias que en

todas las tiendas se hallan”.

Mas adelante agrega que:
“Hay casas como de barberos, donde lavan y rapan las
cabezas. Hay hombres comc los que llaman en Castilla ganapanes

para traer cargas" (2}.

Para finalizar su descripcién afiade:

"Hay en esta plaza una gran casa como de audiencias,
donde estdn siempre sentadas diez o doce peréonas que son
jueces y libran todos los casos y cosas que en el mercado
acaecen, mandan a castigar los delincuentes (3). Hay en la
dicha plaza otras personas que andan continuo entre la gente,
mirando lo que se vende y las medidas con que miden lo que

venden: y 3e ha visto quebrar alguna que estaba falsa" (4).

2.- Eran personas entrenadas para transportar. en sus espaldas
objetos y materias primas de diversa magnitud. En buena
medida suplian a las bestias de carga. Se les denominé entre
los aztecas "Tlamemes" y pertenecian a la clase social baja.

3.- Al lugar donde se reunian estas doce personas se le
1lamaba Tecpancalli (la casa o palacio de los sefiores).

4.~ Podemos decir que estas personas son los antecesores de
los inspectores de la Procuraduria Federal del Consumidor
Art.24 frac XIV de la Ley Federal de Proteccion al consumidor.



Cortés tambien observé que habila
" en todos los mercados y lugares plblicos de
dicha ciudad. todos los dias, habian muchgs personas.
trabajadores y maestros de todos los oficios esperando quien

los alguile por sus jornales"(5).

Bernal Diaz refiere:

"Desde que llegamos a la gran plaza. que dice
Tlatelolco. como no lo habiamos visto tal cosa, quedamos
admirados de la multitud de gente y mercaderias que en ella
habia y del gran concierto y regimiento que todos tenfan. Y
los principales que estaban con nosotros nos lo iban
mostrando: cada género de mercaderias estaba por si. y tenian
situados y seflalados sus asientos y tenfan ahi sus casas,
donde juzgaban tres jueces Yy otros como alguaciles eiecutores
que miraban las mercaderias. Ya querria haber acabado de
decir todas las cosas que alli vendian, porque eran tantas de
diversas calidades, que para lo que acabaramos de ver e
inquirir, que como la gran plaza estaba llena de tanta gente y

toda cercada de portales. en dos dfas no se viera todo" (6).

5.— CORTES. Herndn. “Cartas de Relacion”., 14a ed. Edit.
Porrua., S.A. México 1985. Pdg. 41ss y 143 ss.

6.— DIAS DEL CASTILLO, Bernal. "Historia Verdadera de la
Conguista de la Nueva Espafia”, 14a ed. Edit. Porrua S.A.
México 1986. Pag. 171 ss.

13




El comercio no sélo se hacfa por via de trueque,
como lo pretenden algunos historiadores, sino también por
rigurosa compra y venta. Para ello empleaban cinco diferentes
tipos de simbolos cambiarios: el primero era una especie de
cacao distinto del gque se usaba como bebida; el segundo eran
pequeffas mantas de algoddén destinadas exclusivamente a servir
como moneda: el tercero era oro en polvo o en grano, encerrado
en cafiones de pluma: el cuarto eran piezas de forma de cobre

en forma de letra "T" y el quinto eran piezas de estafio.

Como complemento de Tlatelolco, el gran centro de
ahasto de los mexicas, cada uno de los cuatro barrios en que
se encontraba subdividido México-Tenochtitlén {Teopan,
Moyotldn. Azacoalco y Cuepopan) disponia de su propio mercado
local. Estos barrios sobrevivieron durante el Virreynato con

el nombre de "parcialidades" (7).
En la parcialidad de San Pable (la antigua Teopan)
en el suroeste de la ciudad, el mercado estuve cerca del

templo de San Pablo el Viejo y de la plaza del mismo nombre.

En la parcialidad de San Juan (Moyotldn), al

7.— Hasta 1960 subsisti6o, en el drea de Tlatelolco. una
antigua calle 1lamada "parcialidad", desapareci¢ al
modificarse el trazo de las calles cuando se hizo la
prolongacisén norte del Paseo de la Reforma.
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suroeste de la capital, el mercado se ubicé en la plaza en la

que se encuentra el Templo de San José del Sagrado Corazén.

En San Sebastian (Atzacoalco), en el sector
noroeste.el mercado estuvo préximo al Templo de San Sebastian,

en la plaza de igual nombre.

Y en Santa Maria la Redonda (Cuepopan), al noroeste,
el mercado se ubicd en la pequefila plaza que Se conserva frente

al Templo de Santa Marfa la Redonda.

De estos mercados de las parcialidades. los mas
importantes fueron el de Teopan y el de Moyotldn. pues la
vecindad con Tiatelolco impidio que los de Cuepopan vy

Azcapotzalco alcanzaran mayor desarrollo.

Todos estos mercados eran espacios abijertos frente a
los templos, a veces con algun edificio porticado, en los
cuales eran expuestas las mercancias en calles Yy “puestos"

desmontables.

Tlatelolco y su mercado compartieron con el resto de
México-Tenochtitldn el destino de la destruccion que les
impuso el conquistador; fue destruido en 1521 y fue
literalmente demolido ya que durante la fase final de 1la
guerra la defensa de la ciudad de México, fue comandada por

Cuauhtémoc en Tlatelolco.
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B.—- EPOCA COLONIAL.

El mercado de Tlatelolico. destruido como la ciudad,
dejé de funcionar. Por lo cual a los conquistadores les
resultaba mds cémodo adquirir las mercancias en el punto mismo
al que llegaban por agua, osea en la orilla sur de la Plaza
Mayor. Dentro de las propias casas de Cabildo, donde ahora
estd el mds antiguo de los edificios del Departamento del
Distrito Federal. funcionaba la carniceria de la Ciudad

Virreinal.

Pronto empezé la Plaza Mayor a verse convertida en
mercado. La actividad comercial era tan intensa, que se pensoé
en la conveniencia de construir portales en que 1los
traficantes pudieran guarecerse de la lluvia o del sol. A los
duefios de los solares al poniente de la Plaza se les brindé la
concesién de wunas varas mds de terrenos al frente, si ellos
construian portales con ese objeto. Tal es el origen del
Portal de Mercaderes qgue sSubsiste en la Plaza de la

Constitucion.

Esta Plaza Mayor siguid sirviendo de mercado durante
todo el Virreinato. En 1702, se reconocié ese hecho consumado
y se construy¢ en ella un Paridn de famoso indicio, que cabe a
Antonio Lépez de Santa Anna el mérito de haber mandado

despejar en 1843, para que Lorenzo de la Hidalga. en el centro
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de la Plaza erigiera una estatua a la Independencia. que nunca
pasé del Zécalo. y que le dio el nombre popular que hoy

consagradamente lleva.

Consumada la Conquista, la primera intension de los
espafioles, en materia de comercio, fue la de practicar esta
actividad separada de la de los indigenas, pero como en el
siglo XVI el abastecimiento de 1la ciudad dependia en alto
grado de los articulos que ellos producian, tanto ellos como
los negros y mulatos les compraban para revender a precios mis
a{tos. En razén de ello, la intervencién del revendedor o

regaton quedé sujeta a miltiples restricciones.

El gobierno novohispano vigilé los precios y traté
de prevenir la escasez de los articulos de primera necesidad,
sobre todo el maiz a través de dos instituciones: La Alhéndiga
y el Pésito, que se establecieron en la Ciudad de México en
1850;: la primera normaba los precios de los cereales:; el
gegundo tenfia por fin prevenir la escasez y frenar la
especulacién. Estas dos instituciones las podemos considerar
como antecedentes tanto de la actual Compafifa Nacional de
Subsistencias Populares (Conasupo) como de los Almacenes
Generales de Depésito, cuyas funciones son las de regular los
precios de diversos productos ante la voracidad siempre

desmedida de los comerciantes.
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Pos hacendados 1levaban los cereales a la Alhéndiga
para venderlos por medic de los encomenderos, y cuando éstos
subfan en exceso los precios, entonces intervenfa el Pésito,
abriendo sus puertas para imponer un precio bajo y acomodago
al consumidor. Nadie, fuera de la Alhéondiga, podia vender

maiz, trigo. harina o cebada,

La Alhdéndiga, palabra de origen &rabe que significa
bodega, fue una institucidén espafiola de cardcter municipal,
destinada a regular el comercio de los granos de primera
necesidad. Empezé siende una posada donde se alojaban los
comerciantes que vendian los cereales adquiridos en el campo:
luego se convirtid en un depdsito o almacén que vendfa los
granos dejados en c¢onsignacidn y, por ultimo., 1llegd a ser un
organismo publico. regulador de los volumenes y log precios en
el comercio de cereales y harinas. Exclufa al intermediario
para que los productos pasaran directamente del productor al
consumidor. Para esto fue creada 1a institucion
complementaria lliamada Pdésito, la cual compraba log granos a
log campesinos vy los wvendia a precios médicos a los
comerciantes al menudeo y a los consumidores. En consecuencia
la Alhdéndiga. por una parte, intervenia almacenando los granos
que los productores entregaban cbligatoriamente en
consignacién para ser vendidos por 1o0s encomenderos vy, por
otra. cuando surgla escasez y los preciog aumentaban, ponia a
la venta los productos acumulados en el Pésito.a fin de abatir

los precios. Ademds. vendian en todo tiempo y a precios
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médicos las existencias del Pdsito a los vecinos de pocos

recursos.

La primera Alhdéndiga de ia Nueva Espafia se
estableci¢ en la Ciudad de México entre 1573 y 1578. En 1581
el Virrey Martin Enriquez expedidé la ordenanzas que regulaban
su funcionamiento. las cuales sirvieron de medelo para las gue
se establecieron en casi todas las ciudades importantes del
pals, y que desaparecieron en la época independiente; la
Alhéndiga Mayor de la Ciudad de México estaba inicialmente en
el edificio del Ayuntamiento y habla tres menores, las de San

Antonio Abad., Tezontlale y Puente de los Gallos.

La ubicacién posterior de la Alhdéndiga Mayor de la
Ciudad de México {en la Plaza de la Alhendiga. en el numero
No. 10 de las hoy calles de la Alhéndiga) la determiné el
movimiento de productos y mercancias que procedian del sur.
que eran traidas a través del lago. Se le conocfa también
como la Casa del Diezmo en razdn de que en ella se recogia la
tributacién que la corona espafiola habfa cedido a la Iglesia,

Y que se recaudaba en especie.

La casa conserva su fachada coronada con un escudo
pontificio, bajo el cual se lee: "Troxe donde se venden las
gsemillas de 1los diezmos de la Iglesia Catedral Metropolitana

de México. Terminada el 15 de octubre de 1711%.
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El intenso movimiento comercial de entrada de
viveres se incremento con la localizacion de la Alhdndiga, a
donde las ordenanzas obiigaban a los introductores de harina,
trigo o cebada a ir directamente de la garita sin poder vender
fuera de ella. evitando la regatoneria con fuertes multas en
caso de sorprender infractores que vendiesen en acequias,
calzadas o caminos.

Asl desde los primeros afios del Virreinato, el
desarrollo de gran zona de abasto que mds tarde se llamé La
Merced y que albergé gran ntmero de depésitos, tuvo su origen
con el paso de la Acequia Real y la localizacién de la Casa

del Diezmo.

En 1552 se creé el Real Tribunal de! Consulado. eje
de la actividad comercial que agrupaba a 1los grandes
comerciantes. Este organismo. que reglamentaba las relaciones
econémicas y dictaba sanciones a los mercaderes infractores,
llegé a convertirse en el nicleo de poder para los grandes
negocios peninsulares; mientras, por otra parte, los
comerciantes en pequefio, carentes de un oérgano de
representacion y gestion politica, se mantenian dispersos y
subordinados a los primeros, quienes, adicionalmente, contaban
con facultades para decidir y realizar importaciones por los

puertos de Acapulco y Veracruz.

Aduanas internas, impuestos que se cobraban hasta

por el transporte personal de bultos, derechos de timbre,



diezmos de la institucion religiosa y la concentracién del
comercio de ultramar en unas cuantas manos, provocaron que la
actividad comercial 1llegara a convertirse en. uno de los

factores de irritacién social contra el Virreinato.

Durante el periodo colonial los puentes,
construidos sobre las acequias y canales que en todos los
gsentidos cruzaban la Ciudad de México, servian como vias de
comunicacién navegables, como por ejemplo el Puente de Rolddn
atravesaba México y hacfa de 1la Plaza de la Merced un muelle,
que jamds dejaba de estar concurrido y bullicioso, por cientos

de comerciantes de todo el pais. g

El movimiento que adquirié con los Sﬁos el Puente de
Rolddn estd ligado al limite oriental de la traza de la ciudad
egpaffcla que correspondia a la calle de Jesus Maria, dejando
fuera los barrios de ld Merced, de la Santfsima y. de San
Pablo, de gran poblacion indigena. El enorme movimiento
comercial de esta zona de entradas de viveres se incrementéd

con la localizacién de la Alhéndiga.

La calle del Puente de Rolddn se considerd en su

época, como un verdadero muelle del Canal de la Viga. All{ se

hacian contratos de compra y venta., se introducian muchas

mercancias, y desde temprana hora el movimiento de la calle

era importante.
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La persistencia del tianguis durante el Virreinato,
no sdélo fue expresion elocuente de su vitalidad, sino
consecuencia de un proceso de aculturacién con 1la versién
drabe de mercado popular, el =2oco, que 1llegé a México por
conducto de los espafioles que acabaron por hacer suyo después

de ocho siglos de dominacién drabe de la Peninsula Ibérica.

De esta mezcla surgen en la ciudad de México 1las plazas- .

mercado frente a algunos templos parroquiales o en espacios de

recepcién de articulos como al frente de las Casas del Diezmo.

Los primeros tianguis (8) del Virreinato se ubicaron
frente a los templos parroquiales por tener estos la funcién
administrativa entre los indigenas, y por ellc las primeras
parroguias se fundaron en donde quedd la mayor poblacién

indigena

Con el incremento de la capital de la Nueva Espafia,
sucesora de México-Tenochtitldn, algunas &reas urbanas fueron
habilitadas como zona de tianguis. entre otras la del Volador,

en donde hoy se encuentra la Suprema Corte de Justicia

8.~ De acuerdo con su etimologfa, esta palabra deriva de
tiangui. que quiere decir vender. comerciar, traficar. La
palabra original es tianquiztli, plaza o mercade. De ella
derivan otras como Tiangquizulco "en el mercado viejo o
antiguo", Tianguiztenco ‘"“en la orilla de 1la plaza o del
mercado’., Tiangullo., nombre que se les dio a los mercados y
plazas pequeflas después de la conquista.



(Av. Pino Suarecz y Corregidora Josefa Ortiz de Dominguez): la
Plazuela de Santa Catarina Martir (calles de Brasil vy
Nicaragua). la Plazuela de la Candelaria (barrio de Atlampan)
Y la Plazuela de Santa Ana (calles de Peralvillo y Matamoros).
Y delatando una probada y antigua vocacién histérica como

asiento de abasto y de tianguis. la Lagunilla., que subsiste.

Sin embargo el volumen creciente de la distribucién
del abasto rebasa los limites de las dreas oficialmente
reservadas para ello, y se desborda hacia las calles aledafias
a la Plaza de Santa Catarina (subsiste con este nombre sobre
Av. Rep.. de Brasil) y las calles de Santo Domingo (hoy Rep.
de Brasil). Relox (Av. Rep.. Argentina) y San Francisco (Av.
Francisco I. Madero) ., donde se @nstalaban conjuntos

abigarrados de vendedores ambulantes.

Careciendo la ciudad de plazas por el rumbo del
poniente., se propuso al Ayuntamiento la compra de un terreno
para ampliar la Plaza del Factor. que ocupaba el espacio que y
correspondfa a la ex-Cdmara de Diputados, hoy sede de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal., en las calles
de Allende y Donceles. El Virrey Revillagigedo aprobo el
proyecto y mando que se estableciera un mercado con
alhondiguilla. carniceria. panaderia y se trasladaran los
puestos de ropa. =zapatos viejos, fierros y otros que estaban

en la Plaza Mayor.



Fue el Virrey Segundo Conde de Revillagigedo quien
organizé' el abasto de la Ciudad. mediante dos acciones
simultdneas. la construccidén del nuevo Mercado del Volador y
la expedicion del Reglamento para los Mercados de México., 1791
especialmente para el de la Plaza del Volador considerado como

el principal.

El Reglamento asigna colocacidén a lugares segun
géneros y clases de las vendimias, precios de los puestos,
funcionarios responsablies Y salarios del administrador,
alguacil, juez de plaza de nombramiento anual para dirimir las

cuestiones surgidas entre los concurrentes.

Desde 1611 habla en la Plaza Mayor de la Ciudad de
México. frente a las casas consistoriales o del ayuntamiento,
tablas y tiendas de madera que empezaron a gestar un tipo de
mercado con caracteristicas muy peculiares. el cual fue
conocido como “Baratillo". sin embargo la gran concurrencia
del pablico que asistfa diariamente al Baratillo en busca de
géneros a bajos precios, incrementé el auge y desarrollo del
mismo, extendiéndose entonces mds alld de la Plaza Mayor por
las calles, plazas y mercados de la ciudad. Al paso del
tiempo el Baratillo fue convirtiéndose en un problema mayor,
por lo que las autoridades trataron de extirparlo para
siempre; primeramente se dictaron una serie de ordenanzas que
prohibfan la venta en ¢i, el 24 de diciembre de 1635 y luego

el 22 de octubre de 1644. Sin embargo poco caso se hizo a



tales disposiciones. de tal manera que por Real Cédula fechada
el 1 de septiembre de 1689, dirigida al Virrey Conde de
Galvez., el mismo monarca ordenaba que se publicaran bandos que
prohibieran totalmente el trato con el Baratillo. Como
consecuencia. el 16 de noviembre del mismo afio se publicé un

bando que mencionaba (9):

"... Para que ninguna persona de cualgquier calidad
que sea en ningun dia del afio acuda al Baratillo, ni asista a
€]l con el pretexto de vender ropa. guarniciones, cojinillos,
sillas ni otros trastes o alhajas. so pena de perdimientos de
ellas. aplicando su procedimiento por tercias partes, cdmara
Juez Yy denunciador. © ministro de usticia que los
aprehendieren vendiendo. so pena de 100 azotes por la primera
vez, por la segunda doscientos y lo mismo por la tercera y
seis afios de servicio en Filipinas en plaza de gastador y sin
sueldo, ¥y a el que por su calidad pareciese incapaz de dichas
penas de afrenta., sélo de dos afios de destierro por la primera
vez de esta Ciudad y veinte leguas de su contorno. cuatro por
la segunda, vy por la tercera seis de servicio con sueldo en

dicha isla..."

9.- Estos bandos. podemos decir que constituyen los
antecedentes histéricos de Bando para la Ordenacién vy
Regulacién del Comercio en ta Via Publica del Centro Histdrico
de la Ciudad de México. emitide por la II Asamblea de
Representantes de el D.F.



Sin ‘embargo a los indios que wvivian de la venta
honesta en el Baratillo se les permitid vender sus productos
en otros parajes. siempre y cuando solicitaran el permiso a
las autoridades y asistieran exclusivamente en ciertos dias de
la semana seflalados para tal efecto. A pesar de todo, el
Baratillo se mantuvo tanto en la Plaza Mayor como en otres
sitios, provocando conflictos y problemas a la ciudad, hasta
el 8 de junio de 1692. cuando la plebe amotinada provocé un
incendio que destruyo el Baratillo. Con la destruccion de
.esos comercios desaparecié la fuente de ingresos mds lucrativa
del Cabilde ya que la renta y derechos que se cobraban por los
puestos. sumaban la cantidad de 15 mil pesos anuales. En
sustitucion de aquel mercado informal, de 1695 a 1703 se
construyd un edificio para instalar los cajones de ropa el
cual conocide con el nombre de Paridn (10}, El edificio era
de cantera, con un amplic patio al centro en el cual se
levantaron los primeros puestos de tejamanil que hubo, siendo
esto un antecedente de 1los puestos semi-fijos que en la
actualidad existen por diversos rumbos de la Ciudad.
pertenecfa al Ayuntamiento, era de planta rectangular vy
abarcaba 162.004 metros cuadrados de la Plaza Mayor. por el
lado suroeste. Las aceras exteriores miraban al Ayuntamiento

(sur), al Portal de Mercaderes (oeste)., a la Catedral (norte)

10.~ Paridn.— Voz filipina que se aplica en Manila al lugar en
que vendian los objetos importados de Europa y Nueva Espafia.



Yy al Palacio de los Virreyes (este).

A ios comerciantes del Parian se les llamaba
"tratantes de Filipinas". "gremio de los chinos" o simplemente

“filipinos".

El 29 de noviembre de 1828. durante el motin de la
Acordada, promovido por Lorenzo de Zavala y el General José
Maria Lobato «contra la eleccion del General Manual Gémez
Pedraza, el Paridn fue saqueado e incendiado por 500 leprosos
‘unidos a la tropa rebelde. Después de esto; hechos, las
tiendas quedaron abandonadas. Por bando del 27 de iunio de
1843, el Presidente Antonio Lépez de Santa Anna mandd

demolerlas.

Pero volviendo un poco atrds, a los inicios de el

Paridn y a los comercios en la Plaza Mayor. con el tiempo no-

fueron suficientes para mantener el centro de la Ciudad limpio
y ordenado; poco a poco 1os cajones y las mesillas se
extendieron hacia las 4reas contiguas a la Plaza Mayor y
ocuparon terrenos del servicio de Palacio Virreinal vy de la
Catedral. De igual forma el viejo Baratillo se mantuvo en la
plazuela central del Parian 7y se fue extendiendo por otras
plazas y mercados. Los bandos que prohibian su funcién
continuaron publicéndose periédicamente e incluso se
establecié la pena de muerte para aguel que siguiera tratando

en 61, pero todas estas medidas no sirvieron para extirpar a
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el Baratillo sinc que pareciera que motivé su aumento. Ante
los désésizerados esfuerzos por las autoridades por acabar con
este mercado, los baratilleros, actuando con malicia,
adoptaron la costumbre de provocar incendios quemando los
petates que utilizaban como paredes y cubiertas de sus
puestos. Se publicaron entonces nuevos bandos, prohibiendo la
existencia de mesillas, puestos y bodegones en la Plaza Mayor,

y el Baratillo fue mudado a la plaza del Volador.
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C.- MEXICO INDEPENDIENTE.

A mediados del siglo XIX, era costumbre entre la
mayoria dg los vendedores al menudec, poner sus mercancias en
la caile. en donde la gente podfa procurarse todo lo necesario
para la vida, el aguador trafa agua; el carnicero mandaba su
burro cargado de carne: el indio traia mantequilla, huevos,
frutas y verdura; los botaneros pescado fresco del l;go: Y a
diario llegaban a las puertas bandejas dulces y pasteles. RNo
obstante todo esto habia un. mercado y puestos de mercancias en

las calles.

Dentro de 1la ciudad sélo habia cuatro plazas
principales de mercado, destinadas a vender comestibles y
frutas, pero no licores, ropa, muebles, alhajas y animales
vivos, Para éstos Ultimos se establecié un mercado especial.
Fuera de los mercados podfa haber "sombras" o puestos de
frutas o verduras, pero sin estorbar el trénsito dé los
transetntes. en otras plazas estaba permitido el

establecimiento de areneros, carboneros, zacateros, etc.

Durante el lapso comprendido entre 1880 y 1910. la
pobiacién de la Ciudad de México crecié en forma acelerada y
ello demandé volumenes mayores de abastecimientos; para

conseguirlo, el gobierno orienté sus esfuerzos a mejorar los
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sistemas de | transportes. que constitufan el méds dgrave

obstdculo por su lentitud y costo excesivo.

La introduccion de los fervocarrilems. que permitio
abaratar el transporte a largas distancias, constituyé la base
para crear un mercade a nivel nacional y sumar a la producciodn

interna velumenes cuantiosos de mercancias importadas.

Otro de los aspectos en los cuales intervinieron las
autoridades para regular el abastecimiento, fue el de
facilitar el almacenamiento de los velumenes crecientes de

mercancias que eran introducidas a la capital.

Para 1877. los comerciantes estaban concentrados en
ocho mercados: ai norte, los de Santa Catarina, Santa Anay
Guerrero; al sur., el de San Juan: al oriente. el de La Merced
y el de San Lucas: al poniente €l Dos de Abril y el de San
Cosme. Para entonces fue necesario clausurar el del Volador,
dado que sSu aspecto era un lumar para la ciudad, aparte de que
carecia de capacidad para alojar a los numeroscs comerciantes

aglomerados en las calles vecinas. haciéndolas intransitables.

El Ayuntamiento construyé algunos mercados: El 15 de
geptiembre de 1888 fue inaugurado el de San Cosme, con un
costo de $ 4.299.38: el 16 de septiembre del aflo siguiente., el
de San Juan o Iturbide; el 5 de febrero de 1890 el de la

Merced y el 1 de junio de 1895 los de Martinez de la Torre,
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Santa Catarina. Santa Ana. Dos de Abril. el Baratillo. San
Lucas, Aguilita. Loreto y Candelaria de los Patos. ademds de
los provisionales que se instalaban en varias calles y plazas,
como el que en noviembre se improvisaba en la Plaza de la
Constitucidén. Por ultimo. el 14 de septiembre de 1905 fue

inaugurado el mercado de la Lagunilia.

En virtud del palpable desaseo que existién en los
mercados de la ciudad, sobre todo en las concentraciones
improvisadas que brotaban por todas partes, el Consejo de
Salubridad se dirigié al Ayuntamiento en el afioc de 1903,
solicitando se suprimiera el comercio callejero que se venia
practicando en ias plazuelas denominadas de Belén, Tepito. San
Antonio Tomatldn y Candelaria de los Patos, sin embargo nada

se hizo sobre el particular.

Desde 1863 funcionaba de manera provisional. una
plaza, de mercado en la parte demolida del convento e iglesia
de La Merced, formando un conjunto de jacalones, barrancas y
sombras de petate. sin embargo fue hasta 1880 cuando alli se

inaugurd un nuevo y amplio mercado (11), instalado en uno de

11.~ Nétese que el mercado se construyé en el mismo lugar en
donde se encontraban los comerciantes, siendo esta una de las
peticiones que realizaron los ambulantes gue ingresaron al

Programa de Mejoramiento del Comercio Popular, para la

construccién de sus plazas.
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los mejores egificios que se construyeron durante esa época,
dejando ‘desde entonces de agruparse, entre el lodo y la
basura, la multitud de mercaderes que surtifan de articulos de
primera necesidad a 1los extensos Y poblados barrios del
sureste de la capital. La construccién tenta wuna larga
galeria de 83 metros de longitud por 11.40 metros de ancho,
techada con fierro galvanizado y acanalado y con un piso
embaldosado, a los lados de 1la galertia habia dos crujias de
piezas propias para tiendas de carne o de otros efectos y 72
cuartos interiores y exteriores, con puertas a la galeria
interior del mercado y a las calles del Consuelo (hoy
Talavera)f Santa Ifigenia (Alhéndiga) y La Merced (Venustiano
Carranza). En el centro de la galeria se levantaba una fuente

de agua para uso del edificio.

En la parte demolida del convento y templo de la
Merced, fue formada en el affo de 1863 wuna nueva plaza de
mercado. Para facilitar el trdfico fueron conﬁtruidas unas
gradas de mamposteria a la orilla de la acequia. En aquella
plaza se instalaron los vendedores bajo jacalones. barrancas y
sombras de petate, lo que daba aspecto desagradable a la
localidad, hasta que en el affo de 1880 se inaugurd atl{ un
nucvo y hermoso mercado. sobre las ruinas del antiguo templo.
dejando desde entonces de agruparse, entre el 1lodo y la
basura, la multitud de mercaderes que surtian de los articulos
de primera necesidad a los extensos Yy poblados barrios del

suroeste de la capital.
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En 1909 el Mercado de la Merced se amplié hacia la
calle de la Alhéndiga, naciendo a 15 largo de este lugar
barracas en donde sin higiene de ninguna naturaleza se
expendian comidas y alimentos varios. Fue en ese mismo afio
que algunos comerciantes tuvieron que ser retirados de las
calles de San Miguel y Puerta Falsa de 1a Merced, al
extenderse hasta esos lugares los tranvias eléctricog. con el

beneplécito de las amas de casa.
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D. ETAPA REVOLUCIONARIA.

A los mercados que ya funcionaban durante la
administracion porfirista, los gobiernos revolucionarios que
le sucedieron agregaron dos nuevos: El Judrez, terminado en
1912, y el nuevo anexo al de Santa Catarina. que con el tiempo
se integré al de la Lagunilla. Para este ultimo, el
Ayuntamiento compré en 1912 la manzana inscrita en el Callején
de San Basilio (hoy Callején de la Vaquita), la Plazuela del
Tequesquite (calle Comonfort), el Callején de las Papas (Plaza
de Comonfort) y la 2a. Calle de 1la Amargura (Republica de
Hondur§s). Este mercado estaba dedicado fundamentalmente a la
venta de legumbres. frutas, huevos y semillas., con secciones
para aves de corral y pescado. A semejanza de todos los
mercados citadinos en las calles circundantes y vecinas se
fueron estableciendo. sSin orden ni concierto, puestos de
madera con techos de los mismo o de l&mina, para la venta de
legumbres, dulces, nieve, telas y efectos varios, dificultando
el paso de vehiculos hasta hacerlas practicamente

intransitables.

En el mismo aflo de 1913, en plena efervescencia
politica, poco antes de los cobardes asesinatos del Presidente
Madero y del Vicepresidente Pino Sudrez., 1la firma Aguayo y
Compafifa elevé un ocurso a la Secretaria de Gobernacién,

solicitando le fuera permitido construir puestos metdlicos,
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con cortinas del mismo material. para quitarles el aspecto gue
ofrecian algunos mercados de la ciudad como era la Merced,

Lagunilla, Martinez de la Torre y otros.

Por no ser de su competencia Gobernacién turnéd el
escrito al H. Ayuntamiento. el cual lo envié a su vez a la
Comisién de Mercados de la propia comuna para su discusién.
Por ser ilustrativo para nuestro tema, a coﬁtinuacién

presentamos el escrito de la mencionada firma:

* €. Secretario de Estado y del Despacho de
Gobernacién.— Aguayo y Compafiia. con despacho en la Avenida de
Cinco de Mayo numero 32, ante Ud. respetuosamente exponemos.-—
Que los mercados establecidos en esta Capital son
.insuficientes para las necesidades de la poblacién como se
revela por el hecho de que los vendedores no caben en el
interior de los mercados y han tenido que establecer su
comercio en el exterior de ellos, ya sea rodedndolos con
puestos que muchas veces se extienden a las calles adyacentes

o improvisando otros verdaderos mercados.

Estos puestos y mercados son en alto grado
perjudiciales para la salud publica, impidiendo el libre
trdfico por las calles inmediatas y ofrecen un aspecto de
pobreza y fealdad que no se compadecen con las hermosas
construcciones de los mercados establecidos. basta pasar por

los mercados de Martinez de la Torre. La Merced. San Juan y
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princibalmente. la Lagunilla, para convencerse de los que
exponemos.. Alrededor del Mercado de Martinez de la Torre se
han establecido puestos conocidos con el nombre de semi-fijos,
los cuales estdn construidos de tejamanil, pedazos de madera
vieja, anuncios y harapes: junto al mercado de la Lagunilla se
ha establecido otro nuevo mercado més grande que el
construfdo, por medio de puestos improvisados con todos los
desechos, expendiéndose las mercancfas sobre la tierra y no
dejando més que estrechos pasillos entre un puesto y otro
impidiendo que el trifico se haga f&cilmente, provocando con

ello constantes aglomeraciones.

Lo mismo ocurre en el Mercado de la Merced y San
Juan, ocupando los vendedores en el primero toda la estrecha
calle que se denomina 2a. de la Alhéndiga y extendiéndose aun
en calles apartadas del mercado, y en el de San Juan, ocupando
todo el espacio que queda libre entre el mercado propiamente
dicho y la la. Calle de San Antonio.- Fdcilmente se comprende
que el hecha de expender las mercancias sobre el piso, la
confeccion de comidas en barrancas inmundas, la falta absoluta
de limpieza en todos los puestos, la constante aglomeracién de
gente, el contacto de las mercancfas con harapos y desechos
diversos, fdcilmente pueden determinar toda clase de

enfermedades por el contagio,

Por otra parte el aspecto que ofrecen estos puestos

y mercados provisionales. Jjunto a los hermosos mercados
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construidos en la Ciudad, causa verdaderamente repugnancia.
tanto ma&s si estos mercados son relativamente nuevos como los
de Martinez de la Torre y la Lagunilla o si cerca de ellos se
encuentran edificios modernos y de importancia como los de
Tabacalera y del Buen Tono. como acontece en el mercado de San
Juan. Por ultimo el hecho de expender los vendedores su
comercio por las calles inmediatas a los mercados, ademis de
obstruir el paso de personas y vehiculos, dejan r;stos de
frutas y todas clases de basuras en dichas calles y puertas de
las habitaciones, que ponen en peligro la salubridad de esos

vecindarios.

Todas estas circunstancias nos han determinado a
ofrecer al Gobierno 1la construccién de mercados y puestos
anexos a los mercados de Martinez de la Torre. San Juan, Yy la
Lagunilla., asi como también de construir una anexo al Mercado
de la Merced en la la. calle de la Alhondiga. Estos mercados
seran construfdos con columnas de fierro suietas por medio de
bridas de wvarillas del mismo metal: el techo de ldmina
acanalada se colocard sobre formas también de hierro: la parte
inferior de los puestos hasta la altura de un metro llevaréd
una cubierta de 1ldmina plana y de hierro vy arriba de ésta se
colocara el mostrador de madera. forrado con lamina de zinc:
el piso interior de 1los puestos asi como las divisiones entre
uno y otro serd de duela de primera clase pintada de aceite. y
las calles exteriores. entre una y otra crujia de puestos.

seran de cemento.
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Los ,puestos y mercados quedardn cerrados por la
noche por medio de rejas de hierro. y estardn perfectamente
alumbrados. Esta construccién permitird que los mercados se
conserven perfectamente limpios, estén siempre ventilados y
ofrezcan una vista agradable.- Cuidaremos de que todos los
puestos se conserven pintados con pintura de aceite,
colocaremos los W.C. que sean necesarios en los mercados que
carezcan de ellos, perfectamente bien acondicionados vy
limpios. haremos una limpieza constante de los expresados
puestos y mercados anexos. a fin de evitar que se encusntren
cdscaras de frutas tiradas en el suelo o desechos de cualquier
naturaleza, destinados para el servicio de esos anexos, carros
de limpieza para recoger todos los desperdicios. colocaremos
las tomas de agua que fueren necesarias para poder lavar
diariamente los pisos de cemento., cuyo lavado se verificard en
las primeras horas de la noche con el objeto de que las calles
amanezcan perfectamente secas: y por ultiﬁo. estableceremos

una obra completa de drenaje para recibir las aguas sucias.

Por la construccidn de los puestos y mercados anexos
solicitamos del Gobierno el derecho de explotarlos durante
veinte afios. cobrando en calidad de renta a los vendedores gue
alguilen los puestos. una cantidad que se fije por medio de
una tarifa, sujeta previamente a la aprobacién de la
Secretaria de Gobernacion. segun la extensién &e cada puesto.-—
La administracién que nos obligamos a llevar de los puestos y

mercados anexos, nho comprende ni periudica en manera alguna
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los derechos del Gobierno para el cobro del impuesto a los
vendedores, el cual serd enteramente independiente al

arrendamiento de los puestos,

Al terminar los veinte afios de estas concesiones
quedardn de la exclusiva propiedad del Gobierno. obligéndonos
a entregarlas en buen estado.~ Siendo obra de wutilidad
manifiesta., tanto para lo que respecta a la salubridad publica
como por lo que mira al embellecimiento de la Ciudad, la que
proponemos., ocurrimos a Ud. seffor Ministro, pidiéndole se
sirva tomar en consideracién todo lo expuesto y otorgarnos el
contrato concesidén que solicitamos para la construccién de
puestos y mercados en los Mercados de Martinez de la Torre. La

Lagunilla. San Juan y la Merced.

Después del estudio a que fue sometida la propuesta
de la firma de Aguayo Yy Compafifa. se le negé el permiso para
la construccion de puestos., basando el Ayuntamiento su
negativa, en que de ninguna manera se considera correcto que
una compafiia particular explote los mercados. ya gue esa

atribucioén es por ley. de la autoridad publica.

Hasta el 31 de diciembre de 1928 funcioné el
Ayuntamiento de la Ciudad de México: al dia siguiente naci¢ el
Departamento Central, desapareciendo también los gobernadores
del Distrito Federal. El primer Jefe del Departamento fue el

Dr. José¢ Manuel Puig Casaurans. quien se abocé inmediatamente



a conééer el problema administrativo. Con la creacion del
Departamento &esaparecieron los Ayuntamientos de México.
Tacubaya y Tacuba, que pasaron a ser gobernados directamente
por el titular del Departamento. En los Ayuntamientos de San
Angel, Xochimilco, Tlalpan. la Villa Guadalupe-Hidalgo y otros

fueron designados delegados politicos.

Desde 1929 hasta 1940, poco o casi nada se hizo con
relacioén al renglon de Mercados. El gobierno de Don Abelardo
Rodriguez construyé el gque fue modelo de su época, que llevéd

su nombre en las viejas barriadas de Loreto y San Sebastiédn.

Durante la administracién del licenciado Javier Rojo
Gémez. que abarcéd el perfodo comprendido, entre los afios de
1940-46 poco se hizo en materia de mercados. Por aquel
entonces la ciudad empezaba a devorar algunos ejidos, pues su
explosién era patente. Cuando Javier Rojo Gdémez recibid la
Jefatura del aquel entonces Departamento Central, la ciudad de
México tenia 1.7 millones de habitantes, pero al abandonar el

cargo la poblacién ya ascendia a poco mds de 2.5 millones.
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E.— MEXICO MODERNO.

A partir de la década de los cincuenta, el gobierno
capitalino inicia la construccién de modernos mercados
piblicos en los sitios donde tradicionalmente se encontraban
instalados, como es el caso de los mercados de La Merced, la
Lagunilla, Jamaica y otros, Se elabora el Regl;mento de
Mercados Publicos para regular el funcionamiento de los

establecimientos y el ambulantaje.

La Direccidn General de Mercados, dependiente de la
Tesorerfa del Distrito Federal, asume todo lo relativo a la
operacisn Yy mantenimiento de los mercados publicos y el

comercio ambulante.

En la misma década de los cincuenta los organos de
gobierno deciden tener una presencia mds definitiva en el
dmbito comercial. Sin embargo. el énfasis se pone en la
modernizacidén de las instalaciones y en medidas reglamentarias
que, sin embargo. no fueron suficientes para renovar las
relaciones de intercambio. para imprimir al comercio un

- sentido que pusiera en el primer plano la satisfaccion de las

necesidades sociales.
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A mediados de los cincuenta el Presidente Adolfo
Ruiz Cortines. en su informe del 1 de septiembre de 1955

afirmé:

Yaas 13 nuevos mercados egtén concluidos y
poniéndose en servicio, para alojar a 5 mil locatarios que
estaban en mercados impropios o en las calles. Se construyen

7 mis”.
En el informe de 1956, declaro:

“Se terminaron 12 nuevos mercados vy, en el
transcurso del presente afio, se concluiran siete mds, con un
costo total de S5 millones de pesos. Para subsistir el vieijo
mercado de La Merced. que constituye un viejo problema urbano
y de sanidad, se ha iniciado la construccion de tres grandes
mercados. habiendose adquirido los predios necesarios en 28
millones de pesos. En otras zonas de la ciudad se han

adquirido predios para mercados por valor de nueve millones"
En el informe de 1957 declaro:

“Se construyeron 38 mercados mds con sus guarderias
infantiles. con modernas e higiénicas instalaciones. que
permitieron establecer a 20.000 locatarios. La inversidn
total fue de 172 millones... Habfan mercados en la via publica

que datan de un siglo".
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Estos mercados fueron proyectados vy construides durante la
administracién del Lic. Ernesto P. Uruchurtu en la Jefatura
del Departamento del Distrito Federal. Muchos de ellos fueron
proyectados por arquitectos notables como el de San Cosme
(1954) de José¢ Villagran Garcia o el de Coyoacdn (1956) de

Pedro Ramirez Vazguez.

Todo un aparato de reorganizacién fue necesar;o para
ubicar ordenadamente el suministre de mercancias en el
Distrito Tederal Y por fin se construyeron edificios
especialmente proyectados con ese fin. La culminacién de este
esfuerzo lo representd la construccién del nuevo Mercado de La
Merced proyectado por Enrique del Moral en 1956 dentro de un
programa que a partir de 1952 doté a 1la Ciudad de México con
un total de 263 mercados en las diecisé¢is Delegaciones del

Digtrito Federal.

La Merced se constituyé, como mercado, por un
conjunto no bien articulade de puestos fijos, peroc en su
mayoria semi—fijos y ambulantes que abarcaban 110 calles y S
plazas, en las que se asentaban poco mds de 7 mil puestos de

toda naturaleza.

La Comisién de Desarrollo Urbanc del Departamento
del Distrito Federal. reveld en 1983 que en las 15.4 hectdreas

que abarca la =zona de La Merced se localiza el 20 por ciento
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del Céntro Historico de la Ciudad, y el 40 por ciento de sus

monumentos histérico-culturales.

La Merced. pues, durante el periodo que va de 1920 a
1940, vié aumentar afio con afio el numero de bodegas y puestos
con comerciantes de diferentes partes del pais, y conservd su
cardcter hegemonico a pesar de los cambios econémicos y

sociales.

Localizada en una zona que ha presentado grandes
problemas. en un principio fue lugar muy adecuado, debido a
que la tradicién situaba al primer cuadro de la ciudad como el
centro comercial por excelencia. Debido a su incesante
crecimiento. su local fue insuficiente para todos los
comerciantes, debiendo estos instalarse en las calles

adyacentes, invadiendo zonas contiguas.

A partir de 1930, segun comentarios de varioes
comerciantes de la zona, aumenté efectivamente. el numero de
bodegas, puestos. fondas y demds: del interior del pais se
instalé en la localidad: surgiendo las “marifas" y aparecieron
las primeras asociaciones gremiales de defensa sectorial, como
la Sociedad Mutualista de Comerciantes en Frutas y Legumbres,
que se fundé en 1925 y gue ahora se conoce como Unién de

Comerciantes en Frutas y legumbres.
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Durante la administracion del Presidente Lopez

_Mateos aparecieron los llamados "mercados sobre ruedas",
dependientes en su funcidnamiento de la Secretaria de

Industria y Comercio. Se les dio vida en suﬁstitucién de los

mercados de emergencia anteriores en el propésito. de que las

amas de casa obtuvieran los productos de consumo del

agricultor. sin intermediarios. En un principio se oper® bajo

tal sistema pero con el tiempo estos mercados fueron.cayendo

bajo la ferula de acaparadores e intermediarios.

La aparicién de los primeros supermercadog a finales
de la década de los cincuenta. vinieron a descongestionar los
mercados dependientes de la ciudad. Las grandes tiendas en
cadena empezaron a proliferar por todos los rumbos,.abarcando

inclusive, extensas zonas del 4rea metropélitana.

Fue asi., que bien pronto aparecieron los conjuntos
comerciales denominados: Aurrera, Gigante. Blanco, Comercial
Mexicana. Sumesa, y a ultimas fechas Conasuper, tiendas
oféciales sin propésito de lucro. creadas con el fin de

abaratar el alto costo de la vida.

La Ley Orgénica de 1971 consolidé la
descentralizacién del Departamente del Distrito Federal y
faculté a las 16 Dgelegaciones para atender lo relativo a los
servicios. En materia de comercio. sin embargo. los érganos

de gobierno delegacionales carecian aun de una estrategia
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social y econdmica capaz de influir en el desarrollo del
comercio. de modo que d&ste se enlazara apropiadamente con las

actividades productivas y las demandas de abasto popular.

Algunas consecuencias de lo anterior fueron las
siguientes: Proliferaron las‘ grandes tiendas de autoservicio,
rebasando en numerc a los mercados populares -entre 1970 y
1975 las primeras aumentaron de 104 a 380, mientras que el
numero de los segundos era en este Gltimo afio de 282-: la vida
interna en los mercados sufrié deterioro y esto propicié el
comercio ambulante incontrolade. Conflictos intergremiales

fueron los resultados més inmediatos.

Por su parte, el comercio ambulante se remonta a
varios siglos atrds. con muy diversas caracteristicas vy
expresiones a 1o largo de las épocas. Pero en las ultimas
décadas, como resultado del crecimiento demogréfico acelerado,
su proliferacién se torné multitudinaria, principalmente en la
Zona central. La crisis econémica b4 sus secuelas
multiplicaron el numero de vendedores ambulantes en forma
incontrolada, provocando con ello invasiones a la via publica,
fuera de todo orden y regulacién, asi como obstrucciones

viales y actos delictivos.

Fue entonces cuando se torné 1la resolucidn de
substituir La Merced por nuevas instalaciones en lugar

apropiado,

L.
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En 1968, ante la apremiante necesidad de crear
nuevos mercados mayoristas, el Departamento del Distrito
Federal emprendio los estudios preliminares. con el propésito

de edificar una Central de Abasto para la ciudad.

En el catalogo de los mercados tipicos actuales de
la gran ciudad. es muy rica la variedad de alternativas.
presidida por los famosos ‘“baratillos”. asi llamados por la

baratura tradicional de sus precios.

Tepito es uno de los barrios y baratillo de mayor
personalidad humana de la Ciudad de México. y personaje urbano
dotado de vitalidad excepcional. merced a la cual, sin
sacrificar su perfil social., alberga simultdneamente tanto las
mas antiguas de sus tradiciones como las-manifestaciones mds

espectaculares de la modernidad.

En razén del gran poder econémico y politico que
alcanzaron los comerciantes (pochtecas) del gran mercado
prehispdnico de Tlatelolco. su vecino Tepito. a la poétre
gquedé marginado. por lo que hubo de crear su propio mercado.
Durante e! Virreinato y buena parte del México del siglo XIX.
Tepito. por su ubicacién en las afueras de la ciudad. empezd a
poblarse de mesones a los gque los arrieros llegaban con sus
bestias de carga para vender sus mercancias. Muchos de ellos

se quedaron a vivir y a instalar comercios propios. Esta
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ancestral vocacidén de Tepito explica que ahf, en el siglo XIX.

se instalara un baratillo. bisabuelo del gran mercado actual.

En los primeros siglos del Virreinato. el baratillo
estaba en una d4rea de la Plaza Mayor. nuestro Z¢calo actual.
El Virrey Revillagigedo 1o trasladé en 1793 a la plazuela de
la Cruz del Factor. una d&rea que ocupa la ex-Camara de
Diputados, hoy sede de la Asamblea de Representantes. Alld
por 1850, al construirse el Teatro Iturbide en terrenos de la
Plazuela de la Cruz del Factor, el baratillo fue trasladado a
la Plaza Villamil. que estuvo en donde hoy se localiza el
Teatro Blanquita. entre las calles de Mina y Pensador

Mexicano.

En 1859. 1la Plaza de Villamil fue desalojada para
ubicar la estacién del Ferrocarril de Guadalupe. Entonces el
baratillo encontré acomodo tanto en el drea dei Mercado del
Volador como en la Plaza del Tequesquite, hoy Garibaldi: y de
ahf a Tepito. donde llegé para quedarse y adquirir carta de

naturalizacién tepitense que le honra y que le sirve.

En la época (hacia 1901}, los vecinos de la Plaza
del Tequesquite protestaron contra lo que consideraban

despojé: La emigracion de su baratillo hacia Tepito.

Con los afios., el baratillo de Tepito fue creciendo

en forma sorprendente hasta que fue necesaria la construccién
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de mercados formales. edificdndose en tiempos del Regente Lic.

Ernesto P. Uruchurtu los modernos mercados actuales de zona.

El mercado entonces construido consta de cuatro
cuerpos: el primero de ellos ocupa casi toda 1a manzana
comprendida entre las calles de Héroes de Granaditas, Aztecas
y Costa Rica: los tres restantes estan situados sobre la calle

de Toltecas, a la altura de las calles de Bartolomé de las

Casas y Caridad.

Esta modernizacién estaba destinada a que los
comerciantes del barrid, antes desparramados en calles Y

plazas dispusieran de locales.

En su evolucién. Tepito ha enc;ntrado fOrﬁulus que
concilian el interés del comercio ambulante tradicional y el
del comercio llamado establecido. Esta politica se mantendra
en la construccién de nuevas plazas, como lo serd la del
Centro Comercial Tepito 2000, con una inversién aproximada de
$ 40 mil millones, en un espacio de 4,500 metros cuadrados en
el Eje Vial Uno Norte, entre las calles de Florida y Gonzélez

Ortega.

Por otro lado en 1983, se crea la Coordinacidn
General de Abasto vy Distribucién del Distrito Federal
(COABASTO). Su objeto central es el de establecer estrategias

concretas bY especificas que permitan satisfacer las
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necesidades en materia de abasto y comercializacién de
productos'bésicos. de acuerdo con lo que seffala el Programa
Nacional de Alimentacion. Este contempla aspectos de
comercializacién y distribucién de alimentos a fin de asegurar
el abasto a precios accesibles para las grandes mayorias, y
promover la oferta de productos a través del fomento a la
produccién. Ademds se convoca a modernizar los sistemas de
acopio, abasto y regulacién del mercado de alimentos bédsicos,
integrados en una infraestructura de almacenamiento vy
trangportacién adecuada a la localizacidén y concentracién de

productores y consumidores.

A continuacién se mencionardn algunas de las

funciones de COABASTO (12):

1.-Planear, formular, supervisar y evaluar, leos
programas de abasto y comercializacién que se instrumenten
para las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal,
as{ como aprobar previamente los proyectos de construccidén y
ampliacién de mercados piblicos y opinar respecto a las
autorizaciones para la ubicacién y funcionamiento de mercados

sobre ruedas, tianguis y concentraciones, en coordinacién con

12.- Esta Institucién es actualmente 1la encargada de la
planeacién, coordinacion y realizacién del Programa de
Mejoramiento del Comercio Popular.
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los érganos competentes en la . materia y sin perjuicio de la
atribuciones de la Comision Coordinadora de- Abasto del

Distrito Federal.

3.- Proponer. en coordinacién con las autoridades
competentes en la materia. las estrategias de abasto vy

comercializacién para el Distrito Federal.

4.~ Promover el establecimiento de sistemas que
permitan el acceso de crédito oportuno y suficiente a aguellos

productores involucrados en el abasto del Distrito Federal.

5.- Fomentar y apoyar las acciones Yy estrategias
para la modernizacién comercial. tanto del comercio mayorista

como el pequefio comercio.

6.- Contribuir a la organizacién del comercio

detallista y modernizar los hidbitos comerciales.

Uno de los aspectos esenciales de la modernizacién
de lag acciones del Gobierno de la Republica a la que convoca
el Presidente Carlos Salinas de Gortari, corresponde al abasto
y el comercio en el Distrito Federal que fue instrumentado por
el Lic. Manuel Camacho Solis. Jefe del Departamento del

Distrito Federal.
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El objeto de la politica de modernizacion del abasto
parte del principic de gue la poblacidn de la Ciudad de México
merece un sistema de comercializacién y abasto eficiente. que
deba lograrse mediante un incremento en la oferta de espacios
para la actividad comercial y el aseguramiento de un abasto

oportuno y desconcentrado. con menores precios y mejor acceso.

Hasta ahora. la infraestructura comercial no se ha
incrementado al ritmo de crecimiento de la poblacién del D.F.
Y su 2zona metropolitana. ni modernizado su estructura de
funcionamiento al ritmo que requieren las necesidades de la
ciudad. Este rezago ha generadce tuna escasez artificial de
espacios para el comercio y un comercic poco organizado, lo
que se ha venido traduciendo en mayores precios al consumidor
y en la proliferacién de la actividad comercial en la via

publica

Este programa de modernizacidén procura los

siguientes obietivos:

1.~ Menores precios al consumidor y disminucién de

la economia informal.

2.~ Mejores instalaciones y servicios.
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3.- Creacidén de infraestructura para los
comerciantes de via publica Y zZonas desprotegidas
comercialmente.

4.~ Alivio a los problemas de vialidad

5.- Construccion en coparticipacién de nuevag dreas

comerciales.

6.~ Apertura a la construccién y operacion por
particulares de mercados de mayoreo. menudec. mercados
especializados. pasajes y centros comerciales, frigorificos y

bodegas.
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C A P I TULO S EG U N D O

NATURALEZA JURIDICO-ESTATAL DEL COMERCIO EN LA VIA PUBLICA



A.- REGLAMENTO PARA LOS MERCADOS DE MEXICO, FORMADO DE ORDEN
DEL EXCELENTISIMO SEROR VIRREY CONDE DE REVILLAGIGEDO
ESPECIALMENTE PARA EL PRINCIPAL ESTABLECIDO EN LA PLAZA

DEL VOLADOR 1791.

Hacia finales del siglo XVIII el mercado

de la Plaza Mayor resultaba insuficiente para
albergar cada dia mayor numero de comerciantes; los
pueétos ambulantes se habian multiplicado enormemente
invadiendo précticamente toda - la Plaza Mayor y
calles principales de la ciudad. Todo esto
ademds de resultar molesto para la poblacién,
provocaba una serie de problemas para el
Ayuntamiento; por una parte. ’ impedia el libre
trdnsito por las calles vy la plaza; generaba enormes
cantidades de basura Y desperdicios que causaban
muy mal aspecto para la ciudad, vy sobre todo.
las rentas del Ayuntamiento no podian acrecentarse,
pues resultaba imposible cobrar los impuestos
respectivos a todos los comerciantes, quienes

f4cilmente se escondian para evadir los Jueces.

Ante esta situacidén el Segundo Conde de
Revillagigedo ordend que todos los puestos Yy
vendedores fueran concentrados en un sélo lugar para

tener mayor control ¥ orden en los asuntos del



comercio Yy . cobranza del impuesto correspondiente

(13).

El sitio elegido por su céntrica localizacién y
proximidad a la Acequia Real fue la Plaza de El Volador, y si
bien este sitio ya funcionaba como plaza de mercado, ahora
deberia convertirse en el principal centro de abasto de la

ciudad.

Poco después de la instalacién del mercado, el 21 de
julio de 1790. corrid la noticia de que habia declaracién de
guerra entre Espafia e Inglaterra, e inmediatamente se advirtioé

un alza en los precios de los productos basicos.

Este tipo de actitudes sucedian comtinmente en los
mercados al no existir un reglamento que previniera las
distintas situaciones en el comercio y la correcta direccién
de éste. Por ello, para un mejor funcionamiento del mercado y
para la regulacién del comercic en general, por orden del
virrey el 4 de octubre de 1791, se dispuso la formacién de un

reglamento para los mercados.

13.- Esta es una de las primeras reubicaciones de comerciantes
ambulantes, v uno de los antecedentes histéricos del Programa
de Mejoramiento del Comercio Popular.



El intendente Don Bernardo Bonavia fue el
comisionado de tal empresa. y el reglamento que presentéd fue

aprobado el 11 de noviembre de! miswmo afio.

El reglamento esta constituido por un total de 37
articulos distribuidos en cuatro capitulos principales: se
agregan ademds 2 apartados finales en los gue se egtahlecen
las tablas de precios para los distintos puestos de la Plaza
El Volador vy las contribuciones para 1la iluminacién de los

mismos.

El capitulo I se intitula "Reglamento para el
mercado principal establecido en la Plaza del Volador". cohstu
de 12 articulos que tratan sobre el buen funcionamiento y

orden en el mismo:

"Siendo conseqiiente a la buena Policia. que en las
Ciudades grandes como esta capital haya un Mercado Principal
lo mds en el centro que sea posible. y otros menores en
parages oportunos para el mejor y mds cémode surtimiento del
publico. sélo en ellos deberan venderse los comestibles para
que se pueda zelar sobre su calidad y precios, pesos vy
medidas.y evitar la regatoneria quedando desde luego
prohibidos los puestos sueltos en otros parages que los
seffaladog ., y que en adelante se destinaren para mercados: y

con mayor razén en las calles. donde ademds de ensuciarlas

u
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estorvan el paso de la gente y se substraen de la inspeccién

de los Jusces (Sic)™.

En el articulo primero se declara que el mercado

principal de la ciudad seria la Plaza El Volador,

Los articulos 2, 3., 4, 5y 6 trata sobre el destino
de los cajones. puestos vy tinglado, definiendo exactamente lo
que debia venderse en cada uno.

“Articulo 4.- Baxo de los tinglados no se permitira

ningun vendedor grueso, ni puesto de firme. Se

ocupara este sitio con puestos méviles de los pobres
que traen vendimias o comestibles de todas especies
en cortas porciones: aqui también se consentiran las

aguas compuestas: y baxo los numeros 194 a 205 y 292

a 303 se colocara el maiz que introducen los indios.

pues en el caso de no caber se permitird en otro
tinglado (Sic)”.

El articulo 7 prohibe la costumbre de traspasar los
puestos. El articulo 8 prohibe la colocacién de puestos bajo
las sombras de las plazas o sus inmediaciones. Los articulos
9 y 10 prohiben las hogueras. cocinas. fogones y lumbres: y
ordena que las luces se resguarden en faroles de vidrio o de
vejiga, para evitar incendiocs. El articulo 11 trata del aseo
y limpieza del mercado: finalmente el artfculo 12 marca el
horarioc en gque debfa funcionar el mercado. que debia de abrir
en la madrugada y cerrar a la hora de la retreta. es decir

entre las 6 y 7 P.M aproximadamente.
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El capftule 1II. "Juez de Plaza", consta de 12
articulos (del 13 al 24) los cuales se refieren a 1la
definicion v explicacion de las funciones de este individuo

dentro de los mercados.

El Juez de Plaza era un regidor nombrado por el
Ayuntamiento el dia 2 de enero de cada affo: tenfa la
obligacion de asistir diariamente al mercado. v en caso de
ausentarse existia un capitular para reemplazario. Las
funciones del Juez eran las de decidir verbalmente las
cuestiones y quelas que se sucitaren o promovieren entre los
compradores. vendedores vy concurrentes: y en el caso de que
hubiera culpa de alguno. remitia a los delincuentes a la
carcel de la Diputacion a la disposicién del <Corregidor a
quien daria parte por escrito sirviéndose de los Guarda-

ministros., y pidiendo auxilio a la tropa.

De igual forma el Juez debfa de evitar la
regatonerfa. cuidar de que los pesos y medidas fuesen los
correctos. velar por la calidad de los productos y finalmente.
tenia la obligacidén de conservar en buen orden dentro de los

mercados.

Para el auxilio del Juez de Plaza existia un “Fiel
Contraste”. “Diputados del comuan" y un "Administrador" cuyas

respectivas funciones eran: Celar sobre los pesos y medidas,
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procurar el suftimiento y buena calidad de los abastos, y

' .
ayudar con las cobranzas y cuentas semanarias.

El Juez de Plaza no sdlo ejercia sus facultades en
el mercado. sino que se extendian a todos los mercados, al
desembarcadero. a los puestos interiores del Paridn, y a los
que previo permiso del Corregidor, solian establecerss en
ocasiones de algunas fiestas bajo las mismas reglas dictadas

para el mercado principal.

En el articulo 23, se seffala claramente la mercancia
que debia comerciarse en cada uno de los demds mercados: por
ejemplo, al hablar de las plazas de Jests y de 1la Paja, se
indica que no debfia haber en ellas otro surtimiento que
piedra. ladrillo. cal. arena, losa y tejamanil para las
fdbricas y construcciones, asi como paja. cebada zacates para
los animales. En el mismo articulo se prohibe la existencia
de puestes o comercios en lugares no seffalados para el efecto,
aunque permite la venta en los zaguanes de las cagas siempre y
cuando se pagase una vrenta, a las autoridades, prohibiéndose
absclutamente se pongan en las calles y banquetas con motivo

alguno.

El cuidado de las demds plazas se encomienda a2 los
“Alcaldes de Barrio®. aunque en Gltima instancia éstos debian
dar parte al Juez de Plaza de todo aquello que mereciese su

atencisn,
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El siguiente capitulo del reglamento contiene seis
articulos (del 25 al 30): tratan sobre la designacioén y
funciones del “"Administrador". La tarea de llevar las cuentas
de 1los productos de los mercados estaba en manos del

"Mayordomo Depositario".

Las funciones especificas del adminjstrador
consistian en cubrir al juez de plaza en su ausencia, cobrar
los impuestos, sefifalados en las tablas y llevar un registro de
todos los estados de cuentas. Fipalmente. recibia 1la suma
estipulada para el mantenimiento vde ia iluminacién de la

plaza.

El articulo 31 al 35, estdn dirigidos a 1la
designacion de dos "Guardaministros™. quienes eran nombrados
por el administrador con certificacion del Ayuntamiento. Se
les pagaba 15 pesos mensuales: vestian siempre un uniforme
azul celeste y portaban un sable: residian siempre en la plaza

y estaban incondicionalmente al servicio del ijuez,

Las funciones del Guardaministro consistian en
aprehender a las personas que designaba el Juez, cuidar de que
estuvieran encendidos los faroles y del aseo y limpieza de la
plaza: cerrar y abrir las puertas de ésta. alternando de noche

en su custodia de modo que hubiera siempre uno vigilante.
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A Los dos ultimos capitulos del reglamento (36 y 37)
prohiben al Juez. Administrador. Guardaministros o cualquier
otra persona, pedir, tomar efectos o dinero con motivo de

.emolumentos, postura, obsequio, diligencias de citaciones y
emplazamientos. Finalmente se les prohibia t'ener en los

mercados puestos de su propiedad.

Como ya se mencioné anteriormente el reglamento
contiene ademas dos apartados con las tablas correspondientes
a la renta de puestos e iluminacién de los mismos; por lo que

para una mayor ilustracién a continuacion las presentamos:

TABLA DE PRECIOS PARA LA PLAZA EL VOLADOR

Cajones cerrados A la semana Al afio

N. 1 al 24. Acera de la
calle de Flamencos

a 14 Reales 42 Pesos 2 184 Pesos
25 a 44, Idem de Portacoeli .

a 12 Reales 36 pesos 1 872 Pesos
49 a 72. Idem de la Universidad

a 14 Reales 42 pesos 2 184 Pesos
72 a 96, Idem de Palacio

a 14 Reales 42 Pesos 2°'184 Pesos
Puestos Fijos A la semana Al affo

97 a 120. Espalda de la
acera de Palacio
a 6 Reales 18 Pesos 0 936 Pesos

121 a 144, Idem de la

[«
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Universidad 63
a 6 Reales 18 Pesos 0 936 Pesos

145 a 168, Idem de la
Portacoeli

a 4 Reales 12 Pesos 0 624 Pesos
169 a 192. Idem de la de

Flamencos

a 6 Reales 18 Pesos 0 936 Pesos
Tinglados

80 Puestos moéviles a

3 1/2 Reales 35 Pesos 1 820 Pesos
29 Puestos méviles a

8 Reales 29 Pesos 1 508 Pesos
Importe Semanario 292 Pesos
Idem. al Afio 15.185 Pesos

Nota: El medio real diario asignade a los puestos moviles se
cobrardn del primero que lo ocupe. quedandole derecho a
percibir del que le suceaa 1o que corresponda por el resto de
el dia.

TABLA DE LA CONTRIBUCION PARA LA ILUMINACION DE LA PLAZA EL
VOLADOR

Cajones cerrados

96 a 2 Reales al mes. . . 024

Puestos Fijos

No. 27 a 120 Espalda de la acera de Palacio
a 1 Real al mes. . . 003
121 a 144 Idem de la Universidad a 1 Real al mes. . . 003



135 a 168 Idem de Portacoeli a 1/2 Real al mes. . . 001
169 a 192.Idem de Flamencos a 1/2 Real al mes. . . 001

Casillas de Barberos

29 a 1 Real al mes. . . 003 S5

Importe al Mes. . . 036 Pesos 5 Reales

El reglamento para los mercados resulta de una gran
importancia para el estudio de los centros de abasto. porque
refleja claramente el gran interés gque el Virrey Don Juan
Vicente Gliemes y Pacheco, Segundo Conde de Revillagigedo, puso
en los mercados de la capital para lograr el absoluto control
y orden en los mismos. La idea fundamental de Revillagigedo
era establecer un- mercade principal en el mismo centro de la
ciudad para la mejor comodidad de los consuﬁidores vy la mds
facil vigilancia de las autoridades. Y esto se logré con la
creacién del mercade El Volador, pues aun cuando existian
otras plazas y mercados es El Volador el que se constituyd

como centro de abasto por excelencia de la Ciudad de México.

Con los funcionarios designados por el reglamento no
a6lc se lograria una mejor vigilancia del comercio, sino que
al mismo tiempo se aseguraba la eliminacién de los puestos en
la Plaza Mayor y calles principales y las limpieza en ellas:
se aseguraba el adecuado surtimiento de efectos. y se evitaba

la regatoneria.
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Una vez acondicionada la Plaza El Volador y creado
el reglamento para mercados. solo restaba lievara efecto la
traslacion de los puestos al lugar sefialado, accidn que el 4
de enero de 1792 se llevo acabo y el 19 de enero del mismo afio

el nuevo mercado inicié sus funciones.
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B.— REGLAMENTQ DEL COMERCIC SEMI-FIJO Y AMBULANTE EN EL
DISTRITO FEDERAL. DEL 27 DE MARZO DE 1931.

Siendo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Pascual Ortiz Rubio. el 27 de marzo de 1931. da a conocer el
Reglamento del Comercio Semi-Fijo y Ambulante del Distrito
Federal {14). tomando en cuenta que se habia incrementado
extraordinariamente la actividad comercial transitoria, sin
que se hubiera reglamentado. ocasionando esta omision
verdaderos problemas tanto para el trénsito en la ciudad como
para la licita competencia mercantil. En aquel entonces se
pensaba que la solucién defanitiva de este fendémeno. se
lograria con el establecimiento de nuevos mercados. que ya
procuraba con toda actividad el Departamento del Distrito
Federal. sin embargo el Gobierno argufa: ... es urgente que
por ahora se dicten lineamientos de conducta general para los
interesados. que inicien el encauzamiento de la actividad de
que se trata. sin desatender la Jjusta proteccion que merecen

los que s6lo tienen un pequefio capital”.

Dicho reglamento consta de 39 articules y 6

transitorios que se agrupan en tres capitulos, que hablan

14.- E1 17 de octubre de 1991. el Gobierno del! Estado de
Querétaro, da a conocer su Reglamento para el Ejercicio del
Comercio Ambulante y Puestos Semifijos en la Via Publica.



sobre el comercio en puestos semi-fijos. el comercio ambulante

Yy las sanciones que se aplican a los anteriores (15).

Para su estudio. presentamos a continuacion un

cuadro comparativo comentado

posteriormente se analizara o

CAPITULO I.

DEL COMERCIO EN PUESTOS SEMI-
FiJos.

dos de los capitulos vy

articuios faltantes.

CAPITULO . II.
DEL COMERCIO AMBULANTE.

CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LOS COMERCIANTES

Art. 1 vy Z.-

- Eran commerciantes semi-fijes
aquellos que se establecian
transitoriamente en ias vias
y sitios publicos.

- Debian de carecer de
numerario para alquilar
accesorias en edificios.

- Debian de contar con un
capital invertido menor de
trescientos pesos.

Se clasificaron en:

I.- Aquellos que ejercian el
comercio en casetas de madera.
lamina y otros materiales
apropiados susceptibles de ser
transportados facilmente del
gitio en que se instalaran a
otro que sefialare el
Departamento del Distrito.

15.- Por Decreto del 14 de abril

dos articulos el reglamento.

Art. 22.-

Se clasificaron en:

Clase "A".- Los que vendian

mercancias en las calles

publicas y se estacionaban

en lugar determinado o

indeterminado:

- Expendiendo sus mercan-—
cias en vitrinas

de 1932. fue adicionado con



I.- Aquellos que se instalaban
en un sitio determinado de la
via publica sin |la caseta
arriba mencionada.

DISTANCIAS QUE DEBIAN

Art. 2.-

- Por regla general, una faja
de dos metros {le ancho como
minimo a partir del muro de
las construccjiones que

formaban los edificios sin
que esto fuera [forzoso. pues
si las banquetas eran muy

anchas debian d¢jarse para el
transito la may¢r amplitud de
esa faja. debi¢ndo alinearse
los puestos en una sola
hilera.

~ En las esquinas/no debian de
instalarse puestos semi-fiios
en diez metrgs a partir del
vértice que forma la
guarnicidon de las banquetas.

portdtiles que I1levaban
consigo o en éstas sobre
tijeras reglamentarias o
sobre carros de mano.

— Debfan de contar con up
capital invertido no
mayor de cincuenta pesos.

Clase “B".— Los que sélo

vendan mercancias a

domicilio, al contado o en

abonos

— Se les denominara
“aboneros".

DE RESPETARSE

Art. 23.~-

- Los comerciantes de 1la
clase "A" al instalarse
debian hacerlo a una
distancia minima .de dos

metros de los muros gque
formaban las casas

LUGARES EN DONDE| SE PROHIBE LA INSTALACION DE PUESTOS ASI COMO

XCEPCIONES A ESTA PROHIBICION

Art. 3. 4y 5.~

Las casetas d¢ madera. lamina
¥ otros materjales apropiados

Art. 26.-

Los
transito se

carros de mano cuyo
autorice para
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debian instalarse fuera del
perimetro comprendido por las
siguientes calles: Partiendo

la esquina de Republica de Cuba
y Aquiles Serddn. siguiendo por
el Teatro HNacional hasta San
Juan de Letrdn v Avenida
Uruguay y de ahi hasta la
esquina de Correo Mayor Y
partiendo al norte hasta llegar
a las calles de San Idelifonso y
siguiendo por las de Gonzédlez
Obregén y Republica de Cuba

hasta llegar al punto de partida

asi como fuera de las calles y
avenidas que por su importancia
sefiale el Departamento del
Distrito Federal.

Se prohibia la instalacion de

puestos sobre los-pasos o los
sembrados de la Plaza de la
Constitucion lo mismo que en

los jardines publicos.

Excepciones:

Excepcionalmente y sdélo con
motivo de alguna festividad o
feria establecida por la
costumbre. a juicio del Jefe
del Departamento y siempre con
el cardcter de transitorias,
podian concederse permisos
para establecer puestos semi-
fijos dentro del perimetro con
antelacién citado.

MEDIDAS DE LOS

Art. 7.-

La superficie que podia ocupar
un puesto con caseta o sin
ella era de dos y medio metros
de largo por uno Yy medio de
ancho reduciéndose tales
dimensiones en casos de que el
ancho de las calles. su
transito y el buen aspecto de

vender mercancilas o
refrescos no podian
permanecer estacionados en
lugares de - transito

dificil, ni en el frente de
los edificios publicos...

Excepciones:

... salvo en las
festividades de que trata
el articulo 4.

PUESTOS

Art. 25.-

La vitrina. escaparate o
lugar de exhibicion de las
mercancias debia ser cuando
menos de un metro de largo
por cincuenta centimetros
de ancho. pudiendo estar
unas v otras colocadas
sobre tijeras.
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MERCANCIAS PROHIBIDAS

la ‘ciudad io exigiera vy
discrecionalmente podian
aumentar - superficie. en las
calles alejadas del centro de
la ciudad si asi 1o acordaba
el ciudadano Jefe del
Departamento.

Art. 6 y 9.-

En ningin caso se permitia la
venta de bebidas embriagantes,
la exhibicion de mercancias u
objetos que pudieran lastimar
la moral o que despertaran en
los nifios ideas desconcen-
trantes y perjudiciales a su
educacion. asi como la venta de
articulos que despidan olores
penetrantes.molestos o desagra-
dables.

FORMA EN LA QUE SE EVITA

Art. 12.-

No se concedian licencias para
establecer puestos con caseta o

sin ella f{rente o a distancia
menor de diez metros. de un
comercio establecido en
edificio o accesoria que

realizara articulos similares a
103 que venda el que pretenda
establecerse.

LA

Art. 27.-

La venta de articulos de
olor penetrante o desagra-
dable podfa hacerse en la
via publica. siempre que
los mismos fueran colocados

en el interior de vitrinas
ajustdndose a 1l1os Regla-
mentos del Departamento de
Salubridad.

En la wvia publica no se
podia instalar bultos o
cajas con mercancias de
repuesto.

COMPETENCIA DESLEAL

Art. 32.-

Los vendedores no podian
estacionarse frente o cerca
de comercios establecidos
en edificios o accesorias
que vendieran articulos o
mercancias similares a las
que expendian ellos y sdélo
podian hacerlo a una
distancia por lo menos de
diez metros
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EXPEDICION DE LICENCIAS

Art. 13. 15. 16 ¥

18.~

La expedicion de las licencias.

revalidacion de las mismas Vv
tramitacicn correspondia a la
Secretaria de Gobernacion.

reservandose para la de Hacienda
la aplicacion de las cuotas.

Los requisitos para su obtencion
consistian en presentar en las

oficinas de Gobernacion. dos
recratos. dos cartas de
referencia y Dbuena conducta Yy
acudir al Departamento
Dactiloscopice & fin de gque se
les tomaran sus huellas
digitales que serian estampadas
en las licencias. las mismas
eran personaies v en

consecuencia el cambio de nombre.
traspaso ¢ venta del ©puesto.
deberfa ser avisado al D.D.f v a
las personas que no cumplian con
23105 requisitos se les retiraba

su licencia.
La Oficina de Gobernacion formo
un padron general de licencias
de puestos que se establecieron
en el Distrito Federal
utilizando 1los datos de la
oficina de Mercados con
expresion de la cuota diaria.
nombre del comerciante
autorizade. numero dei cartén
correspondiente y fecha desde
la que venia funcionando el
com2rcio.

EXPEDICION DE LICENCIAS
Art.l4.-
Todos los solicitantes de

iicencias y revaiidaciones. gue
tuvieran la calidad de

PARA NACIONALES

29.-

Art. 23. 28 v

Los comerciantes de la
clase “A" debian remitir al
solicitar la licencia: Dos
retratos. sus huellas
digitales. constancia de
honorabilidad ce dos

comerciantes de esta plaza,
dando ademas su domicilio.

Los comerciantes ambulantes
de la clase "B" necesitaban
elercer el comercio en el
Distrito Federal. la
licencia del Departamento.
que expedia previa la
presentacion de la carta de
abono de la Cémara de
Comercio correspondiente. y

antecedentes de la buena
conducta de la Jefatura de
la policia. Las huellas

digitales ce registraban en
ia oficina dacriloscoépica.

Esta licencia tenia una
vigencia de un afio  y
causaba los derechos de

licencia corresgpondientes.

PARA EATRANJEROS

Art. 23 y 28.-

Los extranjeros debian de
cumplir previamente con los
requisitos del articulo 14,
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extranjieros. 'estaban obligadous
a acreditar ante la Oficina de
Gobernacién del Departamento
del Distrito. su legal estancia
en el palis. asi como ha
exhibir constancias de la
Secretaria de Gobernacion y
demas documentos necesarios a
del Departamento del Distrito
Federal. sobre que al entrar a
la Republica declararon que lo
hacfan para dedicarse al
comercio.

En aquel entonces ei D.D.F determind que las casetas
de los puestos semi-fiios fueran de la misma forma. medidas y
materiales., segun el lugar donde se colocaran y el fin al que
se destinaran esto porque la falta de orden provoca una mala
imagen para la ciudad: exigiéndosele también al comerciante
gue congervara aseada su &rea de trabajo asi como el espacio

circundante hasta una distancia de tres metros de radio.

El reglamento en estudio, prevé la creacién de
monopolios. la renta de lugares, y con ello sus consecuencias.
al prohibir en forma expresa que el comerciante tenga en
propiedad o administre por si o por interpésita persona mas de
un puesto semi-fijo. situacién que hoy se presenta
principalmente con la figura del “lider" (16) al tener éste

varios puestos en diferentes lugares e inclusive trabajadores

16.~ Es aquella persona que por la fuerza ¢ por la costumbre
encabeza a un grupo de comerciantes en la via publica.




que se hacen cargo de los mismos.

Cabe aclarar que tambien

existen familias que se dedican a la economia informal. siendo

esta su modus vivendi y por ello los propietarios de mas de un

puesto,

Las sanciones que se

eran las siguientes:

SEMI-FIJ0S

~ Multa de un peso a cinco por
la primera vez que se cometia
una infraccion.

aplicaban a los comerciantes

AMBULANTES

- Clase "A": Se castigaban

con multa de uno a
cinco pesos por la
primera vez.

Clase "B": Se castigaban
con muita de cinco a
veinte pesos por la

primera vez.

REINCIDENCIA

— Aumento de un peso por
reincidencia o en su defecto
el arresto correspondiente.

- La tercera reincidencia se
castigaba con el retiro de
la licencia.

- Clase "A": Aumento de un

peso por reincidencia o
el arresto correspondiente

- La tercera reincidencia

se castigaba retirando la
licencia al infractor.

Clase "B": Aumento de
cinco pesos por reinciden
cia o el arresto corres-
pondiente.

La tercera reincidencia
se castigaba retirando al
infractor la licencia.



_Por otro lado. el mismo reglamento anuncia de manera
indirecta una reubicacién ya gue establece que en el caso de
la construccién de nuevos mercados o por motivos de orden o
interés publice. podian ser retiradas en todo tiempo las

licencias por el Departamento.

Con lo anterior se observa que el D.D.F, desde aquel
tiempo hasta ahora ha considerado que la solucién para el
problema del comercic ambulante es la construccién de
instalaciones (mercados, plazas. bazares, etc.) que alberguen

a estos comerciantes.

El 14 de abril de 1932, sufre modificaciones el
Reglamento del Comercio Semi-fijo y Ambulante en el D.F:
agregdndosele dos articulos que introducen innovaciones como

es:

“Art. 29.- El voceo de periddicos y su expendio en
caballetes, a dos metros, cuando menos, de distancia
de las esquinas. no quedardn comprendidos en las
restricciones que para el comercio semi-fijoy
ambulante establece este Reglamento'. (17)

Como se puede ver, la venta de periddicos es una

17.~ De igual forma el articulo 3 in fine, del! Bando para la
Ordenacién y Regulacién del Comercio en la via publica del
Centro Histérico de ia Ciudad de México. del 12 de julio de
1993, da un trato especial & los voceadores.
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actividad que por considerarse de interes publico no podia ser
prohibida en el perimetro que seflalaba el articulo 3 del
reglamento. ya que se atentaria contra la libertad de imprenta
Y expresion., consagradas en el articulo 6 y 7 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El otro articulo es el numero 28. pero antes de
entrar a su estudio es necesario resaltar que el comercio
ambulante no se encontraba prohibido ejercerlo en el perimetro
que seflala el articulo 3. por ende se prescribia que
independientemente de lo que seflalaba el articulo 23, era

necesario para el ejercicio de esta actividad, lo siguiente:

I1.- Comprobar ampliamente que habia eJjercido el
comercio ambulante o© semi~fijo en algun lugar comprendido en

dicho perimetro, por un periodo de cuando menos seis meses:

II.- Portar uniforme de acuerdo con el modelo que

aprobara el D.D.F y presentarse siempre aseado en su persona;

IIl1.- S6lo podian ejercer el comercio de cigarros.
cerilles. billetes de loteria, frutas. dulces, golosinas y
demds articulos de comer o de beber no alcohdlicos, y el de
manufacturas y confecciones domésticas nacionales que, por su
volumen o por su sistema de presentacién, no se consideraran
un obstdculo para el tr&nsito. a Jjuicio del Departamento del

Distraito Federal:



+* -~ Deblan presentar sus mercancias en tal forma
que en c¢ua:. ..er momento en que fueran requeridos, pudieran
ambular <on rfacilidad. El1 D.D.F debia de dictar las
disposicion=: rara reglamentar en forma prdctica este

comercio:

V.- En ningun caso podfan ejercer sus actividades.a
menos de diez metros de 1las esgquinas de las manzanas
comprendidas en el perimetro que seffalaba el artfculo 3.
frente a los aparadores o las puertas de comercios y edificios

publicos.

~1
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C.— REGLAMENTO DE MERCADOS., DEL ! DE JUNi. IE 1651

Este Reglamento fue dado a conocer por el Presidente
Miguel Alemdn Valdés., el 1 de junio de 1951 y aunque en su
década era un ordenamiento actualizado. hoy muchas de las
autoridades. reglamentos Yy leyes que menciona  ya han
desaparecido, cambiando de nombre o en su caso han sido
abrogadas o modificadas pero aun continua vigente a pesar de
ser anacrénica su funcionalidad. Sin embarge es de
mencionarse que la II Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y en particular la V Comisién: Abasto y Distribucién
de Alimentos: Mercados: Rastro: Estacionamientos Mercantiles y
Comercio en Via Publica. el 13 de enero de 1994 en sesidn
ordinaria presenté a discusion vy uprobaeiOn el dictamen con
proyecto del nuevo Reglamento de Mercados para el Distrito
Federal, asi mismo el 7 de marzo de 1994 convoca a un Foro de
Consulta y Andlisis del citado proyecto. sin tener estos

intentos resultado en su idea reformadora.

El Reglamento. esta compuesto por 101 articulos y 13
transitorios. agrupados en VIII capitulos dispuestos de la
siguiente forma: Capitulo I Disposiciones Generales: Capitulo
11 Empadronamientos: Capitulo III Traspasos y Cambios de Giro:
Capitulo IV Puestos Ubicados en Mercados Pablicos: Capitulo V

Puestos Ubicados Fuera de los Mercados Publicos: Capitulo VI



Asociaciones de Comerciantes: Capftulo VII Resolucién de

Controversias y Capitulo VIII Sanciones.

Antes de entrar a su estudio es necesario aclarar
que sdélo se tratardn los articulos relacionades con el
comercic en la via publica. mismos que clasifica el Reglamento
en: Fijo, Semi-fijo. MAmbulantes "A" y Ambulantes “B"; como a

continuacién se sefiala:

FIJOS O TEMPORALES SEMI-FIJOS O TEMPORALES
CONCEPTO

- Quienes hubiesen obtenido del - Quienes hubiesen obtenido
Departamento de Mercados de del Departamento de Merca
la Tesoreria del D.F. el empa- dos de la Tesoreria del
dronamiento necesario para D.F. el empadronamiento
ejercer el comercio por tiempo necesario para ejercer el
indeterminado y en un lugar comercio por tiempo deter
fijo que pueda considerarse minado que no exceda de 6
como permanente. meses, en sitio fijoy
adecuado al tiempo

autorizado.

Los vendedores estdn obligados a realizar el
comercio en forma personal o por conducto de sus familiares y
solamente en casos justificados se les podrd autorizar para
que durante un periodo hasta de noventa dias. tal actividad
mercantil la realice otra persona, quien deberd actuar por
cuenta del empadronado. prohibiéndose en todo tiempo el
arrendamiento o subarrendamiento de 1os puestos permanentes y

temporales. Los puestos que utilicen deberdn tener la forma.



ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIBTECA

79
color y dimensiones que determine el Departamento de Mercados

de la Tesoreria del Distrito Federal.

HORARIO DE FUNCIONAMIENTO

Habra tres iornadas:
Diurna: De las 6 a las 22 horas.

Nocturna: De las 20 a las 6 horas del
siguiente difa.

Mixta: De las 15 a las 24 horas.

En el caso de los puestos instalados frente a los
edificios en que se efectuen espectaculos o diversiones
publicas. desde una hora antes de que inicie la funcidén hasta

una hora despues de que hubiere terminado.

MERCANCIAS PROHIBIDAS. EN ESTADO DE DESCOMPOSICION Y ASEO DE
LOS PUESTOS

- Se prohibe el comercio de alcohol vy bebidas

alconolicas en puestos permanentes O temporales. que
funcionen en el interior y exterior de los mercados
publicos. Asimismo la posesion o venta de materiales

inflamables o explosivos.



Las . mercancias como cohetes. juegos pirotécnicos
Y demés similares. podrén expenderse en puestos
temporales. pero solamente en las =zonas gque seflale el
Departamento de Mercades. quien en todo caso. lo

comunicard al cuerpo de bomberos (18).

- Los comerciantes tienen obligacién de mantener
aseados los puestos en que efectuen sus actividades asi como
el exterior de éstos hasta un espacio de tres metros contados
a partir de su limite frontal. en este sentido el Departamento
de Mercados de la Tesoreria del D.F. retirar4d de los puestos
las mercancias que se encuentren en estado de descomposicidn

aun cuando el propietario de ellas manifieste no tenerlas para

su venta.
LUGARES DONDE PUEDEN INSTALARSE
- Podrdn ubicarse en la zona de mercados (19)
-las adyacentes a los mercados publicos vy cuyos

limites sean seflalados por el Departamento de Mercados de la

18.— Apalice Diario Oficial de 1la Federacién del 19 de
diciembre de 1968.

19.- Véase Acuerdo del 15 de junio de 1934 expedido por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal. asimismo obsérvese
el Diario Oficial del 18 de febrero de 1941.
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Tesoreria del D.F- de modo que la distancia mas proxima al
vértice de la esquina de la calle sea de 10 metros como

minimo. siempre y cuando no constituyan un estorbo:

I. Para el transito de los peatones en las banquetas
II. Para el twransito de los vehiculos en los arroyos
IITI. Para la prestacidén y uso de los §ervicios
publicos como bomberos. drenaje. aguas potables. electricidad.

teléfonos. etc.

Asi también se prohibe colccar cajones. canastos,
huacales. jaulas etc. que en cualquier forma obstaculicen el

trdnsito de los peatones.

LUGARES DONDE SE PROHIBE INéTALARSE

I. Frente a los cuarteles.

II. Frente a los edificios de bomberos.

III. Frente a los edaficios de 1los planteles
educativos. sean oficiales o particulares.

IV. Frente a los edificios gque constituyan centros
de trabajo, sean oficiales o particulares.

V. Frente a los templos religiosos.

VI. Frente a las puertas que den acceso a los
mercados publicos.

VII. A una distancia menor de diez metros de las

puertas de pulquerias. piquerias y demas centros de vicio,
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:ratAndasg de’ puestos en que expendan fritangas vy demas

comestibles similares.

VIII. En los camellones de las vias publicas.

IX. En los prados de vias y parques publicos.

CAUSAS POR LAS QUE PUEDEN SER REMOVIDOS

Cuando hubiera necesidad de efectuar obras de
construccién. reconstruccion o© de conservacidén. relativos a
los servicios pablicos. seran removidos los puestos que en

cualquier forma obstaculicen la ejecucién de esas obras.

El Departamento de Mercados de la Tesoreria del D.F,
fijarda los lugares a que estos puestos deban de ser
trasiadados de manera transitoria, y si una vez terminadas las
obras publicas fuera posible la reinstalacién de los puestos
en el mismo lugar gue ocupan. esto se hard desde luego. Si la
reinstalacioén no fuera posible por constituir un estorbo al
trdnsito de peatones o de vehiculos. El Departamento de
Mercados deberd seffalar un nuevo sitio en que deban de ser

trasladados en definitiva los puestos.

Para cumplimiento de lo anterior, la dependencia
oficial correspondiente y. en su caso. la empresa particular

que preste el servicio publico de que se trate, deberdn

1]
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manifestar al Departamento de Mercados. con una anticipacion

de 15 dias. la fecha en que vayan a iniciarse las obras.

RETIRO DE LOS PUESTOS

El Departamento de Mercados de la Tesoreria del D.F,
es la autoridad encargada de ordenar el retiro de los puestos
temporales o permanentes cuando se viole lo dispueséo en el

Reglamento. Dicha accion se considerara de interés publico.

Cuando un puesto sea retirado del lugar donde se
encuentre v sea remitido. tanto el material de su
construccion., como las mercancias gque en ¢l hubiese. al local
correspondiente del Departamento de Mercados, su propietario
tendrd un plazo de diez dias para recoger dicho material y
mercancilas. Si transcurrido este plazo no se recogieran tales
bienes . éstos se consideraran abandonados. procediendose a su
remate inmediato de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo
XXVII de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal. aplicandose el producto a favor de la misma Hacienda
Publica del Distrito Federal. Cuando se trate de mercancias
de fdacil descomposicién o de animales vivos. dentro de las
veinticuatro horas siguientes al retiro de el puesto., el
Departamento de Mercados procederd a su inmediatc remate y. en
caso de que no hubiere postores en la unica almoneda que se
efectue. los adjudicara a favor de la citada Hacienda Publica

del Departamento del Distrito Federal. ordenando que se



remitan desde luego a las instituciones benéficas dependientes

de dicho Departamento del Distrito Federal.

En ningun caso. la aplicacién de multas impedird la
devolucién de los bienes recogidos. siempre y cuando no
hubiesen sido embargados conforme a 1o dispuesto en el citado

Titulo XXVII de la Ley de Hacienda Local.

AMBULANTES "B"

CONCEPTO
- Quienes hubiesen obtenido del Las personas que ejerzan el
Departamento de Mercados de comercio en lugar indeter-
la Tesoreria del Distrito minado 0% que no se
Federai, el empadronamiento encuentren dentro de las
necesario para eljercer el prevenciones del comer—
comercio en lugar indeter- ciante ambulante “A".

minado y para acudir al domi-
cilio de los consumidores.
También se consideran dentro
de esta categoria a los
comerciantes gque por sistema
utilicen vehiculos.

EMPADRONAMIENTO
— Deberdn empadronarse para el -~ Deberén registrarse en el
ejercicio de sus actividades mismo Departamento de
en el Departamento de Mercados a efecto de que
Mercados de la Tesoreria del pueda tenerse un control.

del D.F.
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HORARIO
- Tratdndose de comerciantes - No quedan sujetos a
gue utilizando vehiculos para horario.

el ejercicio de sus activida-
des haga funcionar como medio
de propaganda magnavoces u
otros aparatos fonoelectrome-
cdnicos. el horario sera de
las 9 a las 20 horas.

- Los comerciante que por
sistema utilicen vehiculos
para el ejercicio de sus
actividades. no podran perma-
necer estacionados con tales
vehiculos en la misma calle o
en la misma esquina durante
mas de treinta minutos. No
quedan incluidos dentro de
esta disposicién 1los comer-
ciantes que principalmente
expendan articulos de primera
necesidad.

MERCANCIAS PROHIBIDAS

- Se prohibe a los comerciantes
que utilicen por sistema
vehiculos en el ejercicio de
sus actividades comerciales,
la venta de alcohol ¥y bebidas
alcohdlicas.
— La venta ambulante de animales vivos no podrd hacerse en la

via puiblica del "Primér Cuadro de la Ciudad".

Este Reglamento a diferencia del de 1931. contiene
innovaciones como son la creacion de asociaciones comerciales
y un capitulo dedicado a 1la resolucién de controversias. de

los cuales podemos hacer las siguientes observaciones:
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ASOCIACION
DE

COMERCIANTES

Seran reconocidas por el Departamento de Mercados de la
Tesoreria del Distrito Federal cuando el numero de asociados
sea de cien como minimo.

— -

En la asamblea en que se acuerde la constitucion de una A

asociacion. deberda intervenir un notario publico del D.F para
dar fe de que en dicha asamblea se ha respetado la voluntad
mayoritaria de los comerciantes. g,

bste reglstro se hard del
conocimiento del Departa-—
mento de Mercados. el cual
abrird un expediente por
cada asociacién con las
copias del acta respectiva
y de los estatutos respec—
tivos,

i ]

[;%as asociaciones deberan de colaborar con el Departamento de ]

fLas asociaciones deberan
inscribirse en el Registro
Pablico de la Propiedad vy
el Comercio vy en la Direccién
de Gobernacion dei D.D.F

Mercados para el debido cumplimiento de las disposiciones del
Reglamento y de la Ley de Hacienda del D.D.F

as asociaciones podran constituirse en Federaciones y éstas a
su vez en confederaciones.

Federacion: Confederacién:
Como minimo deberd estar . Seran reconocidas por el
integrado por 20 asociaciones Departamento de Mercados de
la Tesoreria del D.F si se
prueba que fueron

constituidas legalmente.




RESOLUCION
DE

CONTROVERSIAS

as controversias Qué se sSuciten entre dos © mas personas por
atribuirse derechos sobre una misma cédula de empadronamiento
que hubiese expedido el Departamento de Mercados de la
Tesoreria del D.F. seran resueltas por el Departamento Legal
de la misma Tesoreria, a solicitud escrita de cualquiera de
los interesados.
L4

El Departamento Legal
depera:

entro de un término de cinco ijar dia y hora para [a
dias siguientes a la fecha de celebracidén de una audien-
proveerd sobre si han de admi . cia oral gque deberd verifi
tirse. aclararse o desecharse carse dentro de los guince
la solicitud presentada. dias siguientes a la

admision.

L

Asimismo correra traslado del
escrito en que sea planteada
la controversia a la parte o
partes interesadas. requirién
dolas para gque, en un término
de diez dias siguientes a ia
fecha de traslado, promuevan
por escrito ante el propio
Departamento Legal 10 que a
sus intereses convenga.

No se admitiran las pruebas En ia aualencia B
cuando no hubieran sido ofre- desahogaran las pruebas
cidas en los escritos inicia- ofrecidas. se oirdn los
les de las partes en conflic- alegatos que formulen las

to. o cuando. otfrecidas se partes vy se dictara la



ag

hubieran aportado despues de resolucion respectiva.
la hora filada para la cele- Esta resolucién se pronun-
bracién de la audiencia. ciard aun cuando no compa-

. rezCa ninguna de las partes
a la audiencia,

L J

En cualquier tiempo anterior
a la fecha en que deba dic-
tarse la resolucion. el De-
partamentoc Legal de la Teso-
reria del D.F. podra. si asf{
10 estimase necesario. reca-
bar toda clase de datos que

pudieran aclarar los puntos

controvertidos.

lResolucione54
Las resoluciones que dicte el Contra de las resoluciones
Departamento Legal de la que dicte el Departamento
Tesoreria, se fundaran en las Legal. no procedera ningun
normas Jjuridicas aplicables recurse Yy tanto las partes
al caso conocido ¥ se conside interesadas como el Departa
raran todos los puntos contro imentos de Mercados, estardn
vertidos. ] obligados a cumplirlas.

I

mente el Codigo de Procedi-

Se podra aplicar supletoria-
mientos Civiles para el D.F.

Respecto a las sanciones . aplicables a los
infractores del presente Reglamento, podemos afirmar que éstas
8610 pueden ser aplicadas por el Departamento de Mercados de

la Tesoreria del D.F y residen en:

I. Multa de cinco a doscientos cincuenta pesos.



II. Retiro de los puestos. cajones canastos.
huacales. jaulas. etc.

I1I. Cancelacion definitiva de la cedula de
empadronamiento (20} ¥ por tanto. clausura del negocio.en su
caso.

IV. Si 1la falta es grave. el Departamento de
Mercados de la Tesoreria del D.F ordenard el  arresto
administrativo hasta por quince dias. en la carcel de la

Ciudad (21).

Para la individualizacion de las penas se consideran

circunstancias como:

I. Gravedad de la infraccion.

II. Reincidencia de la infraccion.

Se hablard de reincidencia cuando el infractor
cometa en un termino de treinta dias mas de dos veces la misma
infraccion.

III. Condiciones personales Y economicas del

infractor.

20.—~ Desde 1989 ya no se expiden licencias para ejercer el
comercic en la via publica.

21.- Como puede percibirse, esta fraccién . es
anticonstitucional toda vez que el articulo 21 constitucional
dispone que el arresto nunca podra exceder de treinta y seis
horas.



Para finalizar este andlisis,queremos presentar a ustedes
algunos puntos de vista sobre. articules que merecen un trato

en particular:

“Artfcuio 5.— El Departamento de Mercados de la
Tesoreria del Distrito Federal tendrd las siguientes
atribuciones: ...

VIII. Fijar los lugares y dfas en gque deban

celebrarse los "tianguis" en cada Mercado publico".

Primeramente debemos seflalar que el Departamento de
Mercados, ya no existe, pasando sus facultades por lo que Se
refiere al comercio en via publica a lag Delegaciones
Politicas, las cuales tienen una drea dencminada Subdireccién
de Mercados Tianguis y Via Pablica, encargada de 1llevar en
este caso un padroén de los tianguis que se coloquen dentro de

sus limites territoriales.

Cabe también mencionar, que no existe un
ordenamiento especifico gque regule el funcionamiento de los
tianguis en la Ciudad de México.

“Articulo 27.- Para obtenerse el empadronamiento
a que se refiere el articulo anterior, se requiere:

1I.- Comprobar ser mexicano por nacimiento".

A diferencia del Reglamento del Comercio Semi-fijo y
Ambulante en el Distrito Federal. del 27 de marzo de 1931

{anteriormente estudiado). el reglamento del 51, ya excluye
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por completo con este articulo a los extranieros que quieran
dedicarse al comercio en la via publica.
“Articulo 34 Pfo.l.- En igualdad de circunstancias.
el Departamento de Mercados de la Tesoreria del
Distrito Federal dard preferencia a las solicitudes
de empadronamiento para expender periddicos.

revistas o libros. cuando el puesto de que se trate
debe instalarse en la via publica“.

Como se persive., aquir tambien se alude a los
voceadores dandose facilidades para su actividad.

"Articuio 34 Pfo 2.- También se preferirdn en

igualdad de circunstancias. las solicitudes de

empadronamiento hechas por personas afectadas con

incapacidad parcial permanente de trabajo. en los

términos del articulo 289 de la Ley Federal del
Trabaio".

En un inicio seflalaremos que el articulo 289 ya no
corresponde al tema de la incapacidad permanente parcial.

ahora se encuentra en el numeral 479,

Por otro lado es de resaltarse este Reglamento. toda
vez que es el unico ordenamiento que trata sobre el tema de
los incapacitados. cuestidn que nos parece necesario mencionar
porgque estas personas se encuentran en desigualdad con
aquellos que poseen todas sas facultades: por ello. dentro del
Programa de MeJoramleﬁto del Comercio Popular. fue creada de
manera ex profeso la Plaza Mesones ubicada en las calles de
Mesones No.129 y Regina No.104 en el Centro Historico de la

Ciudad de Mexico. para una organizacion que en su mayoria se
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encuentra consqituida por invidentes. sin embargo debemos de
anotar qﬁe la plaza se encuentra ocupada en un porcentaje
elevado por personas videntes, emperc también queremos
subrayar la falta de ventas y no funcionalidad mercantil que

ha reflejado esta construccién hasta hoy.

“Articulo 10 transitorio.- El Departamentc de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, dard
preferencia a los comertiantes fijos o semi-fijos
que con anterioridad a la fecha de publicacidn de
este Reglamento, hubiesen venido realizando el
comercio en puestos ubicados en la via publica
frente a los mercados publicos y que constituyan un
estorbo en los términos del articulo 63 de este
Reglamento o que no constituyéndolo., wviolen lo
dispuesto en el articulo 65 del mismo ordenamiento.
para gue ocupen los lugares que por cualquier causa
quedaren  vacantes definitivamente dentro del
edificio del mercado publico frente al cual se
encuentren los puestos de que se trate,o para que se
instalen en los edificios de los mercados publicos
que en el futuro se construyan".

Como se ve la idea de reubicar a los comerciantes en
via publica en construcciones, es una alternativa gque el
Departamento del D.F ha venido manejando desde hace tiempo

como la solucién mds adecuada.

Este articuio seffala otra de las referencias
histéricas del Programa de Mejoramiento de el Comercio

Popular.




D.- ACUERDO QUE DECLARA PROHIBIDO EJERCER EL COMERCIO EN LAS
VIAS PUBLICAS. DEL 11 DE OCTUBRE DE 1967.

El 11 de octubre de 1967. el Jefe del Departamento
del Distrito Federal. Alfonso <Corona del Rosal. publica en el
Diario Oficial de la Federacion un acuerdo dirigide al.Jefe de
la Policia Preventiva y al Director General de Mercados del
Distrito Federal —actualmente Secretario General de Proteccién
y Vialidad. asi también es de mencionarse gue ya no existe una
Direccion General de Mercados por lo que sus facultades gse
confirieron a ia Coordinacién General de Abasto vy
Distribucion. Delegaciones Politicas, Subcoordinacion de
Modernizacion Comercial y Subcoordinacidn de Integracion
Comercial y Sociai~ en el que se declara brohibido ejercer el
comercio ambulante. fijce V¥ semifijo en las vias publicas.
tomando en cuenta que las plazas. calles . avenidas. paseos y
parques phblicos son bienes de dominio publico y de uso comun
de acuerdo con io que disponia el articulo 82 fraccidén III
—~hoy articulo 34 fraccion XII- de 1a Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal y que por lo tanto debian de
mantenerse sus caracteristicas. naturaleza vy finalidades por
jas autoridades del Departamento del Distrito Federal. en
cumplimiento de las atribuciones gque les otorga el articule 23
fraccion I. inciso 3 y fraccién II. incisoes B y 9 del mismo

articulo ~hoy articuleo 17 fraccion I y 35-~.



.Los ‘bienes de dominio publico de uso comun. de
acuerdo con el articulo 36 de la actual Ley del D.D.F no
pueden ser objeto de hipoteca ni reportar en provecho de
particulares. sociedades o corporaciones, ningin derecho de
uso. usufructo o habitacién. tampoco podrd imponerse sobre
ellos servidumbre pasiva alguna en 1os términos del derecho
comin. pero los permisos o concesiones gque otorgue la
autoridad administrativa sobre esta clase de bienes. tendran

siempre el cardcter de temporales y revocables.

Las vias que sefala el acuerdo son:

A) Primer cuadro de la Ciudad comprendido entre las
siguientes calles: al norte. Pedro Moreno: Honduras. Nicaragua
y Pefla y Peffa: al sur. Dr. Rio de la Loza y Fray Servando
Teresa de Mier: al oriente. Francisco Morazan y al poniente.

Guerrero, Rosales. Bucareli y Cuauhtémoc (22).

B) Zona comprendida entre las siguientes calles: al
oriente. Insurgentes: al poniente. Lieja: al norte Paseo de la

Reforma, y al sur. Avenida Chapultepec:

C) Zonas comprendidas dentro de un perimetro radial

de 200 metros de los mercados:

22.- Comparese con el Diario Oficial de la Federacidn del 7 de
febrero de 1934 y el articulo 6% del Reglamento de Mercados.
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D) Las siguientes avenidas y calzadas en toda su
extension. incluyendo vias laterales. prados vy.camellones:
Viaducto Tlalpan: Fray Servando Teresa de Mier: Chapultepec:
Constituventes: Insurgentes: Paseo de la Reforma: Calzada de
Guadalupe: Horacio: Presidenté Masarik: Universidad: Boulevard
Puerto Adreo: Rio Consulado: Rio Churubusco: Calzada Tacubaya:
Revolucidn: Jalisco: Montevideo: Los Misterios: Calzada Villa
Guadalupe-Azcapotzalco: Cuauhtémoc: Melchor Ocampo: Mariano
Escobedo: Cuitldhuac: Nifle Perdido: Gabriel Leyva: Santa Maria
la Redonda: Valleio: Francisco Morazdn: La Viga: Plutarco
Elias Calles: Divisién del Norte: Oaxaca: Nuevo Ledn: Rivera
de San Coste: Calzada México-Tacuba: Calzada Ignacio Zaragoza:
Palmas: Ejercito Nacional: Ceylan: Granjas México: Diagonal

San Antonio: Nonoalco: Camarones: Ubrero Mundial y Dr. Vertiz.

E) Al frente de los cuarteles: estaciones de
bomberos: planteles educativos: oficinas publicas: estaciones
o terminales de ferrocarril: autobuses y aeropuertos: templos:
hospitales y sanatorios y los centros de espectaculos que
determine la Direccion General de Mercados.

Por ultimo. el acuerdo facultaba & la Policia
Preventiva con base en el articulo 9 fraccion VI de su
reglaﬁento, para retirar de la via publica a toda persona que
se encontrara ejerciendo el comercio dentro de las zonas
prohibidas. poniendo a los infractores a disposicion de los

jueces calificadores -hoy jueces de justicia civica- guienes
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sancionaban a! infractor con arresto inconmutable hasta por 368

hotas que se cumplian en los reclusorios de 1a ciudad.

A la Policia Preventiva, se le prohibié. confiscar,
retener o disponer en cualquier forma de las mercancias.
enseres © bienes propiedad de los infractores, pudiendo los
detenidos encargar dichos bienes a terceros o llevarlos al
lugar de su detencisén. en cuyo caso se les devolvian después

“de cumplir el arresto impuesto.



[

E.— NORMAS QUE REGLAMENTAN EL FUNCIONAMIENTO DEL TREN
SUBTERRANEO (METRO) DEL “SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO™ EN
RELACION CON LOS USUARIOS. DEL 16 DE AGOSTO DE 1969.

El i6 de agosto de 1969, el otrora Jefe del
Departamento del Distrito Federal. Alfonso Corona del Rosal
con base en el capitulo III de la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal que lo faculta para
establecer las normas ¥y condicliones a que debe de sujetarse la
prestacidén de los sarvicios publicos y en concreto el servicio
de trangporte de pasajeros, publica en el Diario Oficial de la
Federacisén las normas que reglamentan el funcionamiento del
tren subterraneo (Metrc) del "Sistema de Transporte Colectivo"
en relacién con los wusuarios: las cuales comprenden las
conductas que deben de observar los usuarios para su propia
seguridad y para la mejor prestacion del servicio: tales como:
Las relativas a la forma de entrar y circular en las
estaciones sin revasar las seflales y sin invadir los tuneles y
viasg de circulacién del tren, que para su debido
funcionamiento requieren la supresioén total de interferencias
por personas ajenas al servicio ignorantes de los riesgos que
implica la intromisién en su mecanismo: el limite de tiempo
para abordar el tren: la oportunidad para accionar los

dispositivos de urgencia y otros aspectos fundamentales.



Esta-normatividad esta compuesta por 21 articulos y
3 transitorios. interesando para efecto de nuestra causa sélo
los articulos 17. 20 y 21.

“Articulo 20.- Por ningin concepto se permitirad a

los vendedores ambulantes de cualguier clase de

mercancia ejercer sus actividades comerciales en las
estaciones o en los carros del tren subterréneo”.

Este numeral es claro al prohibir a toda clase de
personas., €l ejercicio del comercio ambulante en las
instalaciones del sistema Y agsi mismo al mencionar:
"...cualquierr clase de mercancila..." ha provocado que el
gremio de los voceadores tenga dificultades con las
autoridades. porque al vender sus periodicos dentro del Metro
son detenidos por realizar el comercio ambulante. actividad
que segun ellos no estan llevando acabo sino por el contrario
una actividad de interés publico que informa al lector; sin

embargo sus protestas no han tenido exito.

Las personas que violan esta disposicién y las que
los permitan eran sancionadas segun esta normatividad con
multa hasta de $ 500.00 (quinientos viejos pesos) o arresto
hasta por 36 horas. sin embargo cabe seflalar gque el articulo
octavo de la ordenanza de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal publicada en el Diario COficial el 6 de enero
de 1993, establece que la sancién serd hoy la que sefiale la
justicia en materia de faltas de policia Yy buen gobierno

- {Reglamento Gubernativo de Justicia Civica), sin perjuicic de
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gue en Su caso sean consignadas a las autoridades competentes.
Como se ve no s6lo al vendedor se sanciona sino que en forma
paralela y eguitativa tamblen al servidor publico llamese
Vigilante. Jefe de Estacion., Grupo de Apoyo. Director. etc.
tratandoses de erradicar con esta medida por los dos extremos

{vendedor y autoridad’ esa actividad (23).

A lo anterior, hay que sefialar una excepcién y en
este caso sélo se permite la venta de cualquier tipo de objeto
© mercancias gue estén en el comercio, previa autorizacién del
organismo y unicamente en la forma y en los lugares que él

mismo determine.

23.— Véase Diario Oficial de la Federacién del 27 de julio de
1993 y el articulo tercero transitorio del Decreto por el gue
se reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. pubicado el 10 de agosto de 1987,



F:— DICTAMEN DE LAS COMISIONES PRIMERA Y SEPTIMA DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL, SOBRE LA
PROPUESTA DE ORDENANZA PRESENTADA POR LA COMISION DE éOBIERNO.
DEL 6 DE ENERO DE 1993.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
es un organismo de representacién ciudadana que se integra por
66 miembros que estan faculta&os para expedir normas de
observancia general obligatoria en el D.F con el car&ctef de
bandos . ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno,

debiéndose entender por cada uno de ellos lo siguiente:

Reglamento: Conjunto de normas dictadas por la
Asamblea de Representantes del D.F con caricter general y
obligatorio que tienen por objeto proveer en la esfera
administrativa, la aplicacién y observancia de las leyes
relativas al Distrito Federal o bien dictadas con el objeto de
regular las materias contenidas en el articulo 7 de la Ley

Orgdnica de la Asamblea de Representantes.

Bando: La resolucién de la Asamblea de
Representantes mediante la cual se hace saber a los habitantes
del Distrito Federal una orden de cardcter temporal o referida

a un suceso determinado que deberé&n cumplir.
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Urdenanza: La resolucion de la Asamblea que contiene
el conjunto de normas obligatorias que regulan las, condiciones

de prestacion de un servicio publico.

De esta forma la Comisién de Gobierno. el miércoles
6 de enero de 1993, publica en el Diario Oficial de la
Federacién una ordenanza que declara zona de alta seguridad
las instalaciones del organismo descentralizado Sistema de
Transporte Colectivo y las del Departamente del Distrito
Federal que éste haya concedido o conceda a aquel para el
desarrollo de las operaciones, por consecuencia esta
disposicion prohibe la instalacion de puestos semifijos para
el comercio de cualquier género de objetos y -mercancias y. en
general. la permanencia de personas gque con esos mismos fines
coloquen utilerfa. objetos o mercancia én las vias, tuneles,
corredores. escaleras. accesos. salidas ] zonas de

distribucién del sistema.

La excepcién a la regla, serd sélo la venta de
mercancias en los 'locales ya existentes y arrendados por gl
Sistema de Transporte Colectivo. Tambien quedan exceptuadas
las exposiciones. exhibiciones o ferias que. por tiempo
determinado se habran con autorizacicn de las autoridades
competentes. pero siempre en los lugares donde sea posible
evitar riesgos a log usuarios y al funcionamiento normal del

servicio.
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Las -infracciones a la ordenanza provocara que el
infractor segun dispone la misma. sean remitidos a las
"autoridades competentes". que de acuerdo a nuestro criterio

son los jueces de justicia civica.

Por otra parte. el Departamento del Distrito Federal
Yy ei organismo publico Sistema de Transporte Colective, en el
dmbito de sus respectivas competencias y objetivos. tienen a
su carge la adopcién de medidas preventivas y de vigilancia
tendientes a prevenir la condicién de ilicitos o de faltas de
policia y buen gobierno para garantizar la observancia de la

presente Ordenanza.

Por ultimo. es necesario hacer algunas reflexiones
con respecto a este ordenamiento. tales como:

“Articulo 6.- Se prohibe el acceso a las

instalaciones publicas de! Sistema de Transporte

Colectivo Metro a personas que pretendan ejercer o
estdn ejerciendo el comercio..." -

Como se puede observar este articulo no es claro.
pues no sabemos como sge va a determinar que una persona
pretende ejercer el comercio en las instalaciones del metro.
LQue acaso el personal del Metro tiene algun don gque les
permita hacer esta diferenciacién?: pero sSi nos ponemos
exigentes, la integracion de esta Ordenanza sin perjuicio de
las normas que reglamentan el funcionamiento del Metro., como

se estipula en el articule 8. hara que nadie pueda hacer uso
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de este transporte, pues el numeral 12 de las normas que datan
de 1969, establece que ninguna taquillera estara obligada a
aceptar billetes de 50 pesos (viejos pesos) o© mayor
denominacién. y si el boleto cuesta 400 (viejos pesos), las

consecuencias saltan a la vista.
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.

G.~ BANDO PARA LA ORDENACION Y REGULACION DEL COMERCIO EN|VIA
PUBLICA DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO. DEL |2 DE
JULIO DE 1993.

El 8 de julio de 1953, 1la II Asambleg de
Representantes del Distrito Federal. con 55 votos a fgvor,
cero en contra y una abstencién aprueba como partq del
Programa de Mejoramiento del Comercio Popular. instauradq por
el Jefe del Departamentc del Distrito Federal. Manuel Camacho
Solis. un Bando para la ordenacion ¥y regulacién del comdrcio
en la via publica del Centro Histérico de la Ciudad de México

(24},

Debe de entenderse por Bando, seguin el articulo 4
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblep de

Representantes (25) lo siguiente:

"Articulo 4.- Para los efectos del presgnte
Reglamentce se entiende por bando:

La resotucién de la Asamblea de Representantes.
mediante la cual se hace saber a los habitantes|del
Distrite Federal una orden de cardcter temporal o
referida a un suceso determinado que debgran
cumplirla”

24 .- Véase Diario Oficial de la Federacién del 11 de abri] de
1980 y 14 de abril de 1984.

25.- Publicado en el Diario Oficial el 18 de julio de 1989
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Como se persive, éste ordenamiento puede tener dos
vértices como es el cardcter temporal del Bando. en donde
légicamente los com=rciantes ambulantes a la vuelta de un mes.
de un aflo o de un proceso electoral. volverédn a ocupar el
Centro Historico y el referido a un suceso determinado que
deberdn cumplir.

Para resolver esta dualidad. tuvimos que reéurrir al
Diario de Debates de la II Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. correspondiente al segundo periodo ordinario
del segundo afio del ejercicio celebrado en sesién ordinaria el
8 de julio de 1993, en donde el asambleista Oscar Mauro

Ramirez Ayala, aclara esta situacion al expresar lo siguiente:

“Cuando dialogamos con los ’ integrantes de la
Comision —Quinta Comision de Abasto y Distribucién de
Alimentes: Mercados; Rastros: Establecimienéos Mercantiles y
Comercio en Via Publica- llegamos a la conclusioen de que el
Bando no se limitaba a la caracteristica de temporalidad. sino
que se sujleta a la caracteristica .que el propio articulo 4
geflala. de un suceso determinado que deberd de cumplir la
ciudadania. esto es. que el suceso que estd normando el Bando
se refiere a que bajo ningunha circunstancia volvera a operar
el comercio ambulante dentro del drea gue esta delimitada por

las calles a que se esta refiriendo el propic Bando"
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Este - ordenamiento 1o podemos desglosar para su
estudio en tres partes. como son: Antecedentes, Bando y

Transitorios.

ANTECEDENTES

Estan formados por:

1.- El 7 de febrero de 1992 la Comisién de Gobierno
de la Asamblea de Representantes. emite wun Acuerdo para el
Mejoramiento de las Condiciones del Comercio en Via Publica en
donde se expres¢ el concenso al que los grupos partidistas

habian llegado.

2.~ Decreto Presidencial del 11 de abril de 1980,
por el cual se declardé. Zona de Monumentos Histéricos el Centro

Historico de la Ciudad de México.

3.- Declaracioén del Comité del Patrimonio Mundial de
la U.N.E.S.C.0 (26) del 8 de diciembre de 1987, que declaré el
Centro Histérico de la Ciudad de México como Patrimonio

Mundial de la Humanidad.

26.- U.N.E.S5.C.0, siglas de la United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacidén. la Ciencia y la Cultura),
creada en 1946 para la proteccion de las libertades humanas y
el desarrollo de la cultura., Su residencia esta en Paris.
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4.- Hacia Jjulio de 1992. el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, Manuel <Camacho Solis. puso en marcha el
Programa de Mejoramiento del Comercio Popular, orientado & dar
solucion definitiva al problema del comerci& en las calles del

Centro Histérico.

5.— La problemdtica que en log dltimos afios se ha
manifestado con mayor énfasis es la relativa al comercio en la

via publica.

BANDO

AMBITO DE VALIDEZ MATERIAL

Este ordenamiento juridico corresponde a la

competencia del fuero comin en razon de:

1.— El articulo 73 fraccion VI de nuestra Carta
Magna. establece gue el Congreso tiene facultad: "...Para
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal vy
legislar en lo relativo *al Distrito Federal salve en las
materias expresamente conferidas a la Asamblea de

Repregentantes”

2.—- El articulo 4 de la Ley Orgdnica de la Asamblea

de Representantes. dispone que: “La Asamblea estd facultada
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108
para expedir normas de observancia general obligatoria en el
Distrito Federal con el cardcter de bandos. ordenanzas y

reglamentos de policfa y buen gobierno"

3.- La Asamblea de Representantes es un organismo de

representacioén ciudadana. propio y exclusivo del D.F

. AMBITO DE VALIDEZ ESPACIAL

Este dmbito se refiere a los limites territoriales

en donde puede ser aplicada una determinada normatividad.

En este caso. se manifiesta en la prohibicién del
comercio en la via publica en el drea comprendida para la
primera fase de desarrollo del Programa de Mejoramiento del

Comercio Popular. en tres etapas:

A) Donde no hay comercio desde la promulgacién del
Bando.

B) Respecto de aquellas vias publicas que han side
desocupadas con base en acciones del programa de Mejoramiento,
en la fecha en que entre en vigor el Bando.

C) Respecto de las vias publicas en las que atin se
ejerza la actividad comercial a que se refiere este Bando., el
dia siguiente de su desocupacién en los plazos fijados por el

Programa de Me joramiento.



‘Los anteriores incisos corresponden al perimetro que
se delimita partiendo del punto indicado con el ‘numeral (1),
situado en el crucero de las Calles Gabriel Leyva y Republica
de Pert una linea que continita por la Calle de Republica de
‘Peru hasta entroncar con el Calleijén Gregorio Torres Quintero
{2): siguiendo por el Callején Gregorio Torres Quintero hasta
entroncar con la Calle Republica de Bolivia (3): prosiguiendo
por ta Calle de Republica de Bolivia vy su continuacién Calle
Jose¢ Joaquin Herrera hasta entroncar con la Calle Leona
Vicario (4): continuande por la Calle Leona Vicario hasta
entroncar con la Calle de Republica de Guatemala (5):
continuando por la Calle de Republica de Guatemala hasta
entroncar con la Avenida y Eje Vial 1 Oriente Anillo de
Circunvalacion (6): continuande por la Avenida y Eje Vial 1
Oriente Anillo de Circunvalacion hasta entroncar con la Calle
de Moneda (7): siguiendo por la Calle de Moneda y su
continuacién Calle Emiliano Zapata hasta entroncar con la
Avenida y Eje Vial 2 Oriente Congreso de la Unidn (8):
prosiguiendo por la Avenida y Eje Vial 2 Oriente Congreso de
la Unién hasta entroncar con la Avenida Fray Servando Teresa
de Mier hasta entroncar con la Calle Escuela Médicec Militar
(10): siguiendo por 1la Calle Escuela Médico Militar y su
continuacisn Calle Xocongo hasta entroncar con la calle
Chimalpopoca (11): presiguiendo «por la calle Chimalpopoca
hasta entroncar c¢on la Avenida San Antonio Abad (12):
siguiende por la Avenida San Antenioc Abad ¥y Su continuacioén

Avenida Pino Suarez hasta entroncar con ta Calle

109



Nezuhualcoyotlj‘(13) siguiendo por 1la Calle Nezahualcéyotl
hasta entroncar con la Calle Bolivar (14): siguiendo por la
Calle Belivar hasta entroncar con la Avenida José Maria
Izazaga (15): prosiguiendo por la Avenida José Maria Izazaga
hasta entroncar con la Avenida vy Eije Vial Central Lazaro
Cardenas y su continuacién Calle Gabriel Leyve hasta entroncar
con la Calle de Republica de Peru. donde 1llega el punto (1)

cerrdndose asi este perimetro.

AMBITC DE VALIDEZ TEMPORAL

Racionalmente las normas juridicas deben obligar a
partir del momento de la iniciacién de su vigencia: resultaria
inequivoco que el Estado exigiera el cumplimiento de
disposiciones no nacidas propiamente. Por ello la Ley se da a
conocer a los individuos que deben cumplirla. Generalmente la
iniciacién de la vigencia de la leyes queda supeditada al acto
material de su publicacién. conced;éndose un tiempo necesario

para ser conocida.

En el caso del Bando. éste fue publicado en la
Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal el 12 de
Julio de 1993 y entrd en vigor diez difas después tal y como lo

establece el articulo 3 transitorio del mismo.
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Cabe comentar que dias antes de entrar en vigor el
Bando, algunas calles del Centro Histoerico se encontraban
llenas de comerciantes., por lo que para no violar su contenido
se tuvieron que hacer reubicaciones temporales a predios
destinados ex profeso para tal fin: situacién que contempld el
articulo 3 en su segunde parrafo., al expresar: "El1 proceso de
desocupacion de vialidades se efectuara en etapas que
articulen plazes, calles prioritarias Y en su caso
reubicaciones temporales, acorde al desarrollo del Programa de

Meioramiento del Comercio Popular®.

. AMBITO DE VALIDEZ PERSONAL

El Bando rtieng como obiets normativo la liberacion
de las calles del Centro Historico de la Ciudad de México y
como suieto normative en primer lugar al comerciante en via

publica y en segundo término al servidor publico.

En el caso de que el servidor publico. permita o
tolere el establecimiento de puestos fijos. semifijos o de
cualquier otro tipo en las vias publicas que s¢ desocupen con
motive de la ordenacion de la actividad o en aquellas en donde
actualmente no se ejerce esta. se 1le¢s aplicara segun dispone
el Bande. inmediatamente el régimen dJde responsabilidades. de
lo gue se desprende la no indicacion del tipo de empleado. ni

la clase de yesponsabiiidad per 1o cual se debe de entender
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que puede ser-de cualquier jerarquia y la naturaleza de la
responsabilidad de tipo politica. administrativa o penal segun

corresponda.

Por ultimo, es de resaltarse que unicamente quedan
exceptuados de la prohibicion de colocar puestos en las calles
seffaladas en el perimetro del Bando, 1los puestos dedicados a
la wventa de periddicos, revi;tus Y libros por estar

congiderada esta actividad como de interés publico.

TRANSITORIOS

Con el articulo tercero transitorio, se mantiene la
posibilidad de permitir el comercio en 1la via publica dentro
del perimetro que seflala el Bando. puesto que el Departamento
del Distrito Federal podra, en su caso, y s6lo tratdndose de
festividades tradicionales de la comunidad utilizar el
establecimiento temporal de puestos semifijos durante el

desarrollo de tales festividades.

Con lo anterior. en épocas del aflo mds o menos
largas como son: Dia de Reyes, Semana Santa. Dia de las
Madres, Jueves de Corpus, Fiestas Patrias, Dfa de Muertos,
Navidad. Fin de Afic. etc.. cabe la posibilidad de que se
otorguen permisos temporales y con ello se abre una vereda que

puede resultar con el tiempo contraproducente.
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Un eiemplo que se dio en la préctica con respecto a
este articulo. fueron los permisos temporales que otorgéd el
Jefe del Departamento del Distrito Federal. Manuel Aguilera
Gémez, para la tarde del 16 de septiembre de 1993. hasta las
12:59 P.M. sin embargo cabe aclarar que se otorgaron dichos
permisos baljo las protestas y el temor del comercio
organizado, esto basado en la idea de que los ambulantes no se

quisieran retirar de las calles. situacién que nunca ocurrio,

Dias antes de que se festejara la Navidad y Reyes de
1993 y 1994, respectivamente. los lideres de los comerciantes
ambulantes solicitaron permisos temporales. pero no les fueron

otorgados.

Por wultimo. se establece que la Asamblea de
Representantes, vigilard el debido cumplimiento de las normas
dictadas de acuerdo a lag facultades que 1le confieren su Ley
Orgdnica y su Reglamento para el Gobierno Interior. los que
disponen la posibilidad de dirigir peticiones Y
recomendaciones a las autoridades competentes. citar a los

servidores publicos de la administracién publica federal. etc.
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H.- ACUERDO, QUE TIENE POR OBJETIVO DICTAR EN EL ORDEN
ADMINISTRATIVO LAS MEDIDAS CONDUCENTES AL ADECUADQ
CUMPLIMIENTO DEL BANLO EXPEDIDO POR LA ASAMBLEA DE

REPRESENTANTES DEL DISTRITQ FEDERAL. EN EL QUE SE PROHIBE LA
UTILIZACION DE LAS VIAS PUBLICAS DENTRO DEL PERIMETRO REFERIDO
EN LOS CONSIDERANDOS DEL BANDO CITADO. PARA LA REALIZACION DE

ACTIVIDADES COMERCIALES. ASI COMO PARA INSTALACIONES DE
PUESTOS FIJOS O SEMIFIJOS PARA EL COMERCIO DE CUALQUIER GENERO
DE OBJETOS Y MERCANCIAS. DEL 27 DE AGOSTO DE 1993,

Este acuerdo es complementario al Bando para la
Ordenacién y Regulacion del Comercio en Via Publica del Centro
Histérico de la Ciudad de México, toda vez que en su articulo

tercero dispone:

"Articule 3.— El Departamento del Distrito Federal.
dictara las medidas y realizard las acciones
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en
este Bando. a efecto de asegurar que no Se ejerza el
comercio en las vias publicas gue en este mismo Se
determine..."”

Ademas de que cumple con las instrucciones del
Ejecutivo Federal. representado en este caso por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal. el cual ha venido

ejecutando un programa de Mejoramiento del Comercio Popular.

El1 Acuerdo. estd dirigido a los comerciantes del
Centro Historico de la Ciudad de México y se encuentra signado
por los Delegados del Departamento del Distrito Federal en
Cuauhtémoc y Venustiano Carranza. Guillermo Orozco Loreto v
Jesus Salazar Toledano respectivamente. Solamente estas dos

Delegaciones firmaron el acuerdo en razon de gue el perimetro
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gque seflala el Bando de la Asamblea de Representantes comprende

la Cuauhtémoc y parte de la Venustiano Carranza.

Esta disposicién., tiene como objetivo dictar en el
orden administrativo las medidas conducentes para el adecuado
cunplimiento del multicitado Bando. por consecuencia. deja sin
efecto los permisos o autorizaciones (27) de cualguier tipo
que se hubieran otorgado para la ocupacién y utilizacién de

las vias pubiicas del perimetro descrito en el Bando.

Tambien dispone que a mas tardar el 31 de agosto de
1993, -fecha que se tenia fijada para la reubicacion total de
ambulantes en plazas comerciales— las personas que ejercen el
comercio popular en las vias publicas debqrén zer desalojadas.
sin embarge es bueno comentar que como nmuchas plazas no se
encontraban terminadas. se tuvieron que hacer por parte del
D.D.F reubicaciones tempnrales (Articulo 3 Pdrrafo 2 del

Bando) para no violentar lo dispuesto.

Por otra parte. se les apercibe en el Acuerdo a los
comerciantes. que en caso de no desocupar las areas sefialadas:

"se procedera conforme a las daisposiciones juridicas

27.- Segun informacion proporcionada por funcionarios de !a
Delegacion Cuauhtémoc. a partir de 1989 se dejaron de expedir
permisos para el ejercicio del comercio en la via publica.
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aplicables”, que de acuerdo a nuestro criterio. serd el
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica y como consecuencia
el Juez de Justicia Civica aplicar las sanciones pertinentes.

que pueden ir segun dispone el articulo 6 del citado:

I.- Amonestacion. que es la reconvencién, publica o

privada. que el juez haga al infractor:

II.- Multa. que es la cantidad en dinero que el
infractor debe pagar a la Tesoreria del Departamento y que no
podra exceder del egquivalente a 30 dias de salario minimo al

tiempo de cometerse la infraccién: y

I11.~ Arresto, que es la privacién de la libertad
por un periodo hasta de 36 horas, que se cumplird en lugares
diferentes de los destinados a la detencién de indiciados,

procesados o sentenciados.
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¢ A P I TU L O T E R CE R O

ALTERNATIVA ESTATAL PARA LA SOLUCION DEL COMERCIO EN LA VIA
PUBLICA



CONSIDERACIONES GENERALES

El comercio popular constituye uno de los canales de
abasto y diatribucién de mayor relevancia en el pafis y es
especialmente significativo., por su magnitud. en el dmbito de
la Ciudad de México. Tanto el que se desarrolla al interior
de los Mercados Publicos. como el que se realiza a traveées de
establecimientos mercantiles de caracter privado y a titulo
individual. con el caracter de persona fisica o moral.
asimismo, un segmente muy relevante de la economia formal en
cada uno de los diferentes giros comerciales que definen su

actividad.

Tal actividad puede y debe estar sujeta a diversos
- estimulos y apoyos. que coadyuven a garantizar la suficiencia
del abasto en la ciudad. en términos tales que aseguren,
también. el libre ejercicio de su actividad en las mejores

condiciones econdmicas posibles.

En forma paralela. a este segmento formalmente
constitufdo. se ha desarrollado tradicionalmente el denominado
comercio en via publica o ambulantaje. Su origen en el pais
precede a la Colonia y forma parte de un fenémeno mundial. con
distintos grados y matices. con diferente aproximacion de la
legislacién y aplic&cion de la misma por parte de los

gobiernos y autoridades corresgpondientes. En la Ciudad de

118



México, sin embargo, encuentra actualmente una de sus mas

extendidas y complejas manifestaciones a escala mdndial.

Hace algunas décadas el abasto de productos hédsicos.
en ausencia de la infraestructura comercial necesaria. recala
en buena medida en el comercio instalado en via publica. cuya
proliferacién alcanzaba ya niveles muy importantes generando,
con ello, problemas de vialidad. salud y seguridad publica. A
ello, se dio respuesta con la construccion y operacién de un
gran numero de mercados publicos gue permitieron el

ordenamiento de esta modalidad comercial.

Sin embargo. con la sola excepcion de la Central de
Abastos. ubicada en Iztapalapa y operando a partir de 1982,
practicamente desde 1965 no se han construido mercados en la
capital de la Republica y. de manera significativa. con pocas
excepciones, nunca se atendido a la creacién de espacios
comerciales publicos por especialidades distintas a la del
abasto alimentario y abarrotero. a esta situacion vino a
anadirse el impresionante crecimiento demogrdfico de la
ciudad, que la ha convertido en una de las mids populosas del
mundo, con €] consiguiente incremento de todo tipo de
actividades tante en ¢l sSector formal como. especialmente. en

el sector informal de la economia capitalina.

Ello obedece. en rigor a una estricta logica

comercial derivada de una oferta v demanda reales para un
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grupo amplio e productos, es decir que quienes ejercen el
comercio popular en la via publica lo hacen porque obtienen
recursos. de una u otra magnitud., que les hacen atractiva tal
actividad sobre todo ante la ausencia de opciones de empleo
equivalentes a ese volumen de ingresos. De ahf, que si esa
actividad se realiza en un marco de derecho y reglamentacién
racional. el comercio popular en via publica deke ser sujeto

también de apoyos y estimulos consecuentes.

Todo lo anterior configura una problematica que. en
la actualidad. puede connotarse como de extrema gravedad en
especial si se tiene a la vista las consideraciones
fundamentales: de una parte. el derecho innegable que asiste a
cualquier mexicano de hacer del comercio su actividad
econdémica y de otra el derecho gque. a su vez asiste a los
comerciantes formalmente establecidos de no ver afectada
ocupacién y a la comunidad en general de ver garantizades sus
derechos de vialidad tanto peatonal como vehicular. de salud

de preservaciotn ambiental y de seguridad publica.

A estas consideraciones debe afiadirse gque. para el
Departamento del ©Distrito Federal es obligatorio preservar.
mantener y mejorar la imagen urbana especialmente en aquellas
zonas que dan identidad a la Ciudad de México -lo que ademids
constituye la satisfaccidén de un derecho gque asiste al
conjunto de la sociedad. en cuanto a lograr el rescate urbano

de su patrimonio cultural- lo que ha significado en la
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decision de la autoridad de prohibir el comercio en la via
publica en distintas d4reas urbanas, especialménte las que
corresponden al Centro Historico que representan el patrimonic
cultural por excelencia., no solo en la ciudad sino de todo el

pais.

Esa es. entonces. la magnitud conceptual que define
el problema: por elle no era ya posible que la autoridad
mantuviera un estado de las cosas que a nadie favorece y que,
cada vez mas. es fuente de conflicto entre distintos sectores

de la sociedad civil y ésta con la propia autoridad.

Por ello el Gobierno de la ciudad ha venido. en los
ultimos afios. estudiando a fonde la pfpblemat:ca. ensayando
opciones diversas para condicionés especificas distintas y
sobre _ todo dialogando y concertando con todos los
participantes, a partir de lo cual decidid poner en marcha.
con toda 1la decisién gque le permite el ejercicio de la
autoridad que lo reviste, un programa d; amplia cobertura y
que prende obtener resultados. a muy corto plazo. en materia
de reubicacion. modernizacién comercial y apovo al comercio

popular en via publica.

Teniendo las consideraciones anteriores como punto
de referencia, este capitulo pretende. sefialar el enfoque v
obietivos de ese programa. plantear la estrategia bdsica que

ya se ha puesto en marcha, asi come la estructura de
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organizacién ¥ los recursos asignados: explicar las
principales acciones. procedimientos y partes que conforman su
ambito operativo. ademds exponer varios resultados gue ya han
sido concretados en la puesta en marcha del Frograma de

Mejoramiento del Comercio Popular.



ENFOQUE Y OBJETIVOS

Dados su origen y caracteristicas, el .Programa de
Mejoramiento del Comercio Popular. tiene el propésito de
encontrar soiuciones de fondo a la problematica gque plantea la
situacion actual del comercio en via publica, a través de
conciliar los intereses de quienes lo ejeréen con los derechos
de los terceros que se han visSto crecientemente afectados en
su propia actividad comercial. con los de la sociedad en su
conjunto en materia de seguridad, vialidad y salud y con los

requerimientos de imagen urbana de la ciudad.

Sobre esta base y como respltado del didlogo
permanente, entre las autoridades del Departamento del
Distrito Federal (D.D.F) y las representaciones de los
sectores de la sociedad civil involucrados en este fenémeno.
con fecha 28 de febrero de 1992, se suscribidé un acuerdo entre
el propio Departamento y las Asociaciones de Comerciantes por
medio del cual sSe obligaron. en el dmbito de sus respectivas
responsabilidades. a adoptar las medidas y acciones necesarias
para regular la actividad comercial en la via pablicay
avanzar conjuntamente hacia la integracién gradual, de este
segmento del comercio popular, a un régimen formal y estable

de su actividad.
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Cabe, comentar. que.en el mismo mes de febrero de ese
afio. en 1la Asamblea de Representantes del! Distrito Federal
{ARDF), se aprobo el "Acuerdo para el Mejoramiento de las
Condiciones del Comercio en la Via publica”, en donde todos
tos partidos politicos representados en ese organismo

colegiado participaron con su firma en dicho documento.

Por 1lo anterior, se hizo necesario impulsar
firmemente un proceso de modernizacién comercial. en forma tal
gue evitara el comercio en determinados espacios urbanos de
uso comun. al tiempo que los comerciantes en via publica
dispusieran de espacios apropiados. tanto en el 4rea
disponible cuanto en vialidad comercial, que les permitiera

desarrollar en forma conveniente su actividad.

En ese orden., resulta indispensable que el programa
se desarrollo con un sentido integral ofreciendo alternativas
concretas. gque coniugaron los diversos factores que definen la
problematica y sus opciones de solucién bajo un esquema de

permanente concertacién con todos los participantes.

Para lograrlo 1le fue impuesto al Programa los siguientes

objetivos generales:

I.-~ Propiciar la reubicacién de quienes se dedican
al comercio popular en la via publica. fuera de aqguellas zonas

en las que expresamente esta actividad se haya prohibido:




II.- Fomentar la incorporacion gradual del comercio
popular en la via publica. hacia un régimen formal. estable y

permanente y

III.- Propiciar el mejoramiento y desarrollo de la
imagen urbana. en agquellas zonas que dan identidad a la Ciudad
de México y en las que actualmente se ejerce el comercio en la

via publica.

En el marco de estos objetivos generales. en julio
de 1992, ¢l Jerfe del D.D.F Manuel Camacho Solis (28). puso en
marcha ei Programa de Mejoramiento del Comercio Popular en lo
que corresponde a su objetivo inmediato: El rescate urbano de
la totalidad del Centro Histdrico, considerando
especificamente 21 perimetro "A" que pertenece a la Deiegacion
Cuauhteémoc y un segmento del perimetro “B" que se localiza en
ia jurisdiccion de Venustiano Carranza. Esto quizo decir la

reubicacidén de 10.000 comerciantes de via publica.

En fases sucesivas. el Programa abordara otras zonas -

28.- El 30 de noviembre de 1993. el Lic. Manuel! Camacho Solis,
deja la regencia de la Ciudad de México Yy pasa a ser titular
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. pero en los
primeros meses de 1994 es designade Comisionado para la paz en
Chiapasg. hasta gue en junio de ege arflc decide retirarse de la
politica anunciando que no ocuparia ningun cargo politico por
lo que resta del sexenio.
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de la ciudad conforme 1os criterios de prioridad gque han sido

establecidos en la siguiente forma:

© 1.~ Que las zonas sean representativas de la

historia. tradicioén e identidad de la Ciudad de Mexico.

2.- Que las 2zonas representen altos Indices de
concentracion del comercio popular en via publica y
obstaculicen la vialidad o funcionalidad de espacios urbanos

importantes.
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COMITE TECNICO

Para llevar acabo el Programa se hizo necesaria la
integracién de un Comité Tecnico Consultivo, constituido por
los representantes de las diversas orficinas administrativas
del D.D.F.. esto en razon de la complejidad e instancias que

involucro el misme.

Fue as1 como quedo representado el mencionado Comité

por las siguientes instituciones:

Secretaria General de Gobierno

Secretaria Generai de Pianeaciodn y Evaluacidn

Secretaria General de Desarrollo Social (FONDEDF)

Secretaria General de Obras

Contraloria General

Oficialia Mayor

Coordinacion General de Reordenacién Urbana y
Vivienda

Coordinacidén General de Abasto y Distribucién del
Es en este comité donde ge tomaron ias decisiones y

se ordenaron las acciones orientadas a segurar el cumplimiento

del Programa.




_Para jdlustar lo anterior y a manera de ejemplo, la
Secretaria General de Gobierno a través de COABASTO fue la
responsable politica del desarrollo integral del Programa: la
Secretaria General de Obras tuvo encomendado licitar. asignar
y formalizar los contrates de obra para la construccién y
equipamiento de las plazas. pasajes Yy corredores comerciales
construidos con recursos de MNacional Financiera y del Banco
Nacional de Comercio Interior: Lla Secretaria General de
Planeacidén Y Evaluacién proporciond en su oportunidad los
recursos iniciales de los créditos puente a trvés de FONDEDF
para los trabajos del Programa; la Coordinacidén General de
Reordenacién Urbana y Vivienda fue la facultada para el
desarrolilo de los proyedtos arguitectonicos vy comerciales

requeridos.
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ESTRUCTURA Y FUNCIONES BASICAS

Con el obieto de llevar a cabo el propésito del
programa. y poder cumplir cor los objetivos que se le habian
fijado. se hizo necesaria la concentracion de las acciones
bdsicas para su desarrollo en una sola entidad. gque coprdinara
los esfuerzos de todas las instancias participantes. De ahi
que esta tarea fue encomendada a la Coordinacidn General de

Abasto y Distribucion (COABASTO).

Asimismo. con el fin de estar en condicicnes de
poder cumplir con su obijetivo., le fueron asignadas las

siguientes funciones:

— Integrar en un solo cense a los coﬁercxantes
populares que ejercen su actividad en la via publica.
especialmente a aquellos que se encuentran dentro de las dreas
en gue el ejercicio de dicha actividad haya sido prohibido. a
fin de que se les considerara beneficiarios potenciales de las

acciones del programa.

~ Promover la concertacidén con las agrupaciones de

los comerciantes populares.

—. Promover la adquisicion de inmuebles por las vias

legales procedentes. para su incorporacicdn a las acciones del
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programa atendiendo las disposiciones aplicables en materia de

desarrollo urbano.

~ Disefiar y construir por si o a través de terceros.
cualquier tipo de infraestructura comercial gue se hiciera
necesaria. atendiendo la normatividad aplicable en materia de
obras publicas y considerando la necesidad de contar con
resultados a corto plazo. de acuerdo a lo previsto en el

Programa.

- En los casos que por la caracteristica de la
ubicacién del predio., arrendar los locales comerciales a los

beneficiarios del Programa.

- Construir. por 81 o a través de fideicomisos
privados, e}l regimen de propiedad en condominic en los
espacios destinados para la reubicacién de los comerciantes
populares gque ejerzan su actividad en la via publica,

comercializarlos y asignarlos en su favor.

~ Diseffar. concertar e instrumentar. ante las
instituciones bancarias los ~esquemas financieros necesarios
para que los beneficiarios del programa puédan acceder al
crédito que les permita adquirir los locales comerciales que

les hayan asignado.
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- <Celebrar los contratos, convenios y actos
juridicos necesarios para el cumplimiento de su dbjetivo. de
conformidad con la normatividad aplicable en materia de
propiedad publica. de obras publicas. de adquisiciones y

arrendamientos de bienes muebles y

- Las demd&s que se requieran para la realizacién del

Programa de Mejoramiento del Comercio Popular.

El Programa estd a cargo del’ Coordinador General de
Abasto y Distribucion (Lic. Roberto Albores Guillén), quien
tiene como funciones basicas, entre otras. las de: Proponer
politicas, definir prioridades. establecer los mecanismos de
concertacion institucional. aplicar los recursos asignados.
formular los programas de trabajo y determinar los sistemas y

procedimientos a instrumentar.
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ESTRATEGIA BASICA

La estrategia bdsica. se disefi6é en funcién de las
consideraciones generales. proposito, funciones y objetivos a
gue antes se hizo referencia y que significan otras tantas
premisas para la organizacién del trabajo, iniciade a partir

de la primera semana del mes de julio de 1992.

Tales premisas. en rigor, se refieren a la necesidad
de conciliar intereses econémicos legitimos con derechos
ciudadanos indiscutibles en la instrumentacién de proyectos
econémica y funcionalmente viables, al menor costo posible y
con posibilidades razonables de recuperacién de los recursos

invertidos.

En ese sentido y ante todo., ya se tenfan avanzadas
la concertacién con los representantes de las asocjaciones de
comerciantes, segun congta en el referido convenio del 28 de
febrero, pero era necesario concretarse en la prdctica y esto
s36lo se pudo lograr, mediante la oferta de proyectos
especificos con viabilidad comercial demostrable gque hagan
evidente la reubicaciéon de log beneficiarios del programa.
Esa viabilidad comercial estd. a su vez. en funcidén del fluljo
de consumidores gue de manera natural transiten por la nueva
ubicacion o acudan a ella en funcidn del atractivo comercial

que se genere.
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De ahi. que fue premisa fundamental del Programa
contar con los suficientes espacics urbanos . sujetoé a
constituirse en otras tantas instalaciones comerciales
modeQnas y funcionales. cuyo reguisito indispensable fue que
se integraran o por si mismas constituyeran un polo de
atraccion comercial equivalente del espacio a recuperar.

A partir de esa disponibilidad de terrenos y/o
construcciones se procedi$d a la concepcion y disefio de
proyectos arquitectonicos que consideraron. a su vez. las
caracteristicas de composicion comercial indispensables para

su operacion eficaz.

En otro sentido. la estrategia se dispuse la
identificacion e instrumentacién de mecanismos financieros que
hicieran accesibles. 1los nuevos espacios comerciales, a los

beneficiarios del Programa.

En igual forma. se establecieron las politicas y
mecanismos de agignacion. inicialmente por grupo de
comerciantes organizades v. en su momento. a tituloe
individual. de 1los locales que integraron cada nuevo espacio
comercial., Para ello fue esencial censar Yy registrar a cada
uno de los comerciantes qué, como queda dicho. eliercian el

comercio en via publica dentro del &rea del Centro Histodrico.
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Fue ‘preciso tambien. adjudicar y supervisar la
construccisén de los inmuebles que, con distintas
caracteristicas y diferente magnitud , deberan de responder a

los requisitos de costo.

Finalmente. la estrategia contempld el disefio e
instrumentacion de programas especificos de rescate urbano y
rehabilitacion de la imagen urbana para las zonas sujetas a la

accion del Programa.

En sintesis. la estrategia bdsica del organismo se
define por ia interrelacion eficaz de todos 1los elementos

antes descritos.




BOLSA INMOBILIARIA

Con base en la estrategia establecida y desde el
punto de vista operativo. 1la primera accion que permitié
cumplir con la premisa de concretar una oferta de proyectos
especificos. c¢on viabilidad comercial consistic en asegurar la
disponibilidad de espacios urbanos. Para ello. el Programa
injeio su desarrclle operativo con la integracién de una bolsa
inmobiliaria., gue tuvo por objeto identificar y evaluar en
primera instancia los predios sujetos a ser incorporados a las

acciones del Programa.

En la practica COABASTO. procedié a realizar
recorridos terrestres., de todags aquellas zonas cuya ubicacidn
apuntaba hacia su posible viabilidad comercial. asi como la
revigidén via catastro de los predios baldios en 21 D.F. De
esta actividad se desprendid una serie de predios, cuya
calificacidén inicial 1los validé para integrar la bolsa
inmobiliaria previa y proceder a la fase de identificacion de

la propiedad y negociacidén preliminar,

Una vez determinados ambos elementos y habiéndose
confirmado su virtual disponibilidad -bien sea por ser
vropiedad del prepio D.D.F o porque existia la disposicion a
negociar por el propietario. los hacia accesibies para su

adquisicion— Se paSd a una siguiente fase que i1ncluye: avaluo,



levant;miento . topografico e integracion primaria de
expedientés Y., Ssegun el caso, prenegociacién con el
propietaric o solicitud de adjudicacién por el D.D.F,
ajustdandose esta ualtima a las disposiciones juridicas en la
materia con la predeterminacién de su precio que. en su
momento, serda cubierto mediante los mecanismos que el propio

Programa ha establecido.

En una accién paralela, que mds adelante se
describe, se llevé acabo un pre-proyecto de cardcter dual
donde. por una parte se confirmé su viabilidad comercial y su
clasificacion en cualquiera de las modalidades de operacién
comercial y. por otra.. se disefld en forma preliminar el

proyecto arquitectodnico.

Conjuntados todos los elementos se procedié a la
fase de negociacidén con el propietario, formalizacién de la
compra, escrituracién e inscripcion en el Registro Publico de
la Propiedad. en el caso de inmuebles privados: expropiacién
(29) o de su desincorporacién y/o cesién de derechos en el

caso de inmuebles propiedad del D.D.F.

29.- Veéase por ejemplo, el Decreto del 29 de diciembre de 1992
por el que se expropian a favor del D.D.F, diversos predios
ubicados en el Centro Histérico de la Ciudad de México.
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El proceso concluyé, en e}l primer caso. con la
recepcion fisica del inmueble y. en el segundo. con la
formalizacion de su transferencia al Organismo (COABASTO). de
esta forma se 1ncorporaron tales inmuebles a la bolsa
inmobiliaria definitiva Yy quedaron . asi. sujetos a la plena
ejecucion de todas las demds acciones que integran el

Programa.

Cabe sefialar que. hasta julio 15 de 1992, la bolsa
inmobiliaria previa. contaba con la identificacién de predios

hasta por un total del orden de los 250.000 metros cuadrados.



MbDALIDADES COMERCIALES. PROYECTOS Y CONSTRUCCION

Durante el proceso de integracién de la bolsa
inmobiliaria definitiva y conforme a 1o que dispone la
estrategia basica. se llevaron acciones en paralelo
correspondientes a todos los distintos elementos que

configuran el Programa.

Una de ellas, ya apuntada en el anterior apartado,.
consistidé en la confirmacién de la viabilidad comercial de los
predios inclufdos en la bolsa inmobiliaria y previa su
clasificacién en cualquiera de las modalidades de operacién

comercial previstas en el programa.

Tales modalidades. corresponden a la siguiente
clasificacion: Condomercados, Pasajes. Corredores y Paraderos
Comerciales cada una de las cuales obedece a caracteristicas
comerciales y urbanas distintas, acordes a las diferentes
condiciones de cada predio disponible o a la naturaleza del
giro comercial sujeto a la reubicacidén: es claro que una
distincion evidente entre esas modalidades viene dada.
también. por su diferente magnitud Y los distintos
requerimientos de construccion del inmueble. correspondiendo
desde luego a los Condomercados. los requerimientos mayores de
espacio y construccién que constituyen verdaderas Plazas

Comerciales con la presencia de Tiendas Ancla.
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Todavia dentro de esta clasificacion existen otras
modalidades que contemplan. inclusive la creacién de amplias
unidades comerciales en superficies del orden de los 70.000
metros cuadrades (Bazar Oriente. en Iztapalapa. junte a la
Central de Abasto) con capacidad para instalar 1.500
comerciantes de via publica. bajo una concepcidn que incluye
el establecimiento de “Tiendas Ancla" y diversos servicios
complementarios que permiten garantizar el éxito comercial de

los proyectos (30).

Precisadas estas condiciones. y desarrollado el
proceso de incorporacicn del inmueble a la bolsa imnmobiliaria
definitiva. se procedi¢ a la vconfiguracién del proyecto
ejecutive comercial y arquitectonico. mismo que a su vez fue

adjudicado a empresas especialicadas en este campo.

Aprobado el proyecto ejecutive. se le asignd la
partida presupuestal correspondiente y se procedié a adjudicar
la construccién del inmueble. previo los trdamites normativos
en esta materia. a empresas constructoras para realizar la

obra en el costo gue seflalaba el mismo proyecto.

30.~Véase Diario Oficial de la Federacion del 28 de Jjulio de
1993, en donde aparece publicado el Decreto por el gue se
autoriza al D.D,F para aportar al fideicomiso que para el
efecto constituya. el inmueble denominado Bazar Iztapalapa.
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Iniciada la obra. CORBASTO, procedid a la ultima
fase que 'contémpla el Programa en este campo. es decir a la
supervisién de la obra y su recepcién en el tiempo y forma
qstablecidos.

Con ello se concreta, asi, uno de los supuestos
esenciales de la estrategia: integracién de nuevos espacios
comerciales que permitan la reubicacién en forma definitiva.
de los comerciantes en via ptblica y el consecuente rescate

urbanc del espacio que hasta entonces ocupaban.

Hasta hoy (1994) se han definido una serie de 29
proyectos, destinados a cubrir las necesidades del objetivo

inmediato del Programa. por 10 que a continuacién se detallan:

PROYECTO. NUMERO UBICACION
LOCALES. PREDIO.
Plaza Conjunto Merced 1,523 1. Rosario 158
(*) (&)
Plaza la Paia 101 1. Pino Sudrez 32
(") & 2. Pino Sudrez 34
3. Rep. del

Salvador 125

Plaza Tacuba 242 1, Tacuba 46 y
(*) (&) . 2, Doceles 45
Plaza Meavs 406 1. Ej2 Central 80

(*) (&) 2. Eje Central &4
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3. Esg. Meave 9 y

4., Esg. Meave 9 A
Plaza Vizcainas 243 . José Maria
(1 (&) Izazaga
Plaza Mesones 708 . Mesones 129 vy
(*) (&) Regina 104
2. Pino Suérez 46
Plaza Uruguay 205 Rep. de
(Y} (&) Uruguay* 75 y
Rep. del
Salvador B80. 82.
84. 86, 90
Plaza Circunvalacion/ 765 . Circunvalacién
Soledad 115
") (&) 2. Soledad 63 y
3. Soledad 65
Plaza Carranza 159 1. Venustiano
(44 (&) Carranza 150
2. Venustiano
Carranza 152
3. Venustiano
Carranza 154
Plaza Rolddn/ 300 . Roldan 10 Esq.
Manzanares Manzanares
() (&)
Plaza Pino Sudrez 401 . Estacién del
(*)  (&&) Metro Pino
Suarez
Plaza Pensador Mexicano 32% Eje Central 28
(*)  {&) Esq. Pensador
Mexicano
Plaza San Antonio Abad I 156 Calzada de

(t*} (&)

Fray Servando
Teresa de Mier
27




Plaza San Antonio Abad II 264 1. Calzada de
(*Y (&) Fray Servando
Esq. Chimalpo-
poca.
Plaza Conjunto Rayon 630 1. Eje Central,
() (&) Reforma. Rayén
Metro Garibaldi
Plaza Isabel La Catdlica 91 1. Isabel la
() (&) Catélica 77
Plaza Talavera 56 1. Plaza Talavera
(%) (&)
Mercado de Hierbas 107 1. Manzanares 53
(*) (&)
Mercado Manzanares 65 1. Manzanares 63
) )
Mercado del Canal 46 1. Calle del
M) (&) Canal 41
Mercade General Anaya 21 1. Gral. Anaya.
(") (&) Esq. Santa
Escuela.
Mercado Celia Torres 120 1. Esteban Marti
Chavarria entre Jesus de
(M) (& la Granja vy
Calzada San
Ciprién
Mercado San Lazaro Tapo 252 1. Calzada 1I.
(*y (&) Zaragoza Esq.
Eduardo Molina
33
Corredor Comercial 232 1. Explanada

Candelaria
(*) (&8

Metro Candela—
ria.
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Corredor Comerciai 551 1. Explanada

Merced Metro Merced
vy (&8&)

Mercado el Naraniero 40 1. Esteban Marti
("1 (&) : entre Calzada

San Ciprian y
Abraham Olvera

Plaza Cuauhtémoc 400 1. Av. Cuauhtémoc
(**) (&) y Puebla.
2. Av Chapultepec
120
3. Av Chapultepec
116
4. Av Cuauhtémoc
15
5. Guaymas 6
Plaza Bazar Oriente 1500 i. Acceso Prin-
(**) (&) cipal Central
de Abasto Esq.
Mercado ds
Pescados vy
Mariscos
Plaza San Idelifonso/ 94 1. Rep. Venezuela
Venezuela 41
(*) (&) 2. San Idelfonso
42

{*) Plazas entregadas.

(**) Plazas que no har sido entregadas hasta hoy —junio de
1994-.

(&) Inmuebles que se estan vendiendo bajo el régimen en
condominio.

(&6) Inmuebles que solo se estdn arrendando.

Estos proyectos estan sembrados en una superficie
cercana a los 300 mil metros cuadrados Yy requirieron para su
consclidacidén de una inversion del orden de los 580 millones

de nuevos pesos. de los cuales el 43% (250 millones de nuevos

i43




pesos): es financiado con vrecursos crediticios de Nacional
Financiera. S.A.. a través del Fondo de Desarrollo Economico y
Social del D.F. Los recurscs restantes estdn siendo aportados
por el Banco Nacional de Comercio Interior y por la iniciativa

privada.
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ESQUEMA FINANCIERQ

En términos generales. el Programa dispuso 1la

construccién de mercados bajo el reégimen de condominio v en

otras modaiidades comerciales balo el sistema de arrendamiento

o 8in opcion a compra. en condiciones financieras tales que
permitan lograr un doble objetivo especifico: de uﬁa parte
financiar a los beneficiarios del PrSgrama en forma tal. que
les haga accesible la adquisicién o el arrendamiento de les
locales: de otra. lograr la maxima recuperacién posible del

capital invertido por el prodrama.

En funcion de ese objetivo. se ha instrumentado un
esquema financierc disefado de comun acuerdo entre el Gobierno
de ja Ciudad y el Fondo de Desarrollo Econdmico y Social del
Distrito Federai (FONDEDF). con  recursos de Nacional
Financiera. §S.A (NAFINSA)Y, Banco Nacicnal del Comercio
Interior y la iniciativa privada que en lo esencial consiste
en io siguiente:

1.- Asignacion de un credito puente destinado a la
compra de ios predios. eiaboracion de proyectos eljecutives.
construccion de las obras vy supervisién de las mismas. Tal

crédito seria hasta por el 100% de los recursos necesarios.
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2.~ Asignacidn de un crédito para la adquisicién de
los locales porr parte de los comerciantes en via publica.
hasta por la cantidad equivalente al 90% de 1la operacion de

compraventa.

3.~ Para &)l caso de .la compra de los predios la
disposicidon del crédito tiene el cardcter de inmediato.
mientras que para las operaciones de los proyectos,
construccidn y supervisién de obra se dispuso de los recursos
a traveés de ministraciones. en tanto, en su momento, para la
individualizacion del crédito esa disposicién de los recursos

también fue inmediata.

La 1individualizacién de las solicitudes y de los
contratos de credito de los comerciantes en via publica se
hizo a traveés dJdel FONDEDF.. asi como un deposito en garantia
equivalente a&al 10% del valor del local &l momento de
formalizar e! contrato de credito. Este monto se mantendra
inafectable en favor de NAFINSA durante el periodo de crédito

y serd aplicable al pago de las ultimas amortizaciones.

En c¢uanto a la mecdnica operativa. el esquema
financiere utilizo la figura del fideicomiso privado. a razén
de uno por cada provecto. Los rideicomisos constitutdos

tienen los siguiences objetivos:



+I.- Fideicomisos constituidos con el objeto de
cempra del terreno. elaboracion del proyecto. construccién de
la obra ¥y venta de los locales. Al concluir el mercado y
terminar el proceso de venta de los locales, se procederd a la

liquidacion del fideicomiso:

II.- Fideicomisos constituidos con el objeto de
'recibir los permisos administrativos revocables de uso de
espacios destinedos a locales en corredores comerciales. a la
construcciodgn de los mismos. su administracidén y arrendamiento.
Una vez que con el manto de  log recurses captados via el
arrendamiento 5se liquide el credito. se procedera a la
liquidacion del fideicomiso, pasande las obras a poder del

Departamento dei Distrito Federai.

En ambos casos. el fiduciarico y fideicomisario en
primer lugar., es la institucion de crédito respectiva.
quedando el Departamento del Distrite Federal tomo

fideicomisario en segundo lugar.

En materia de garantias se ha previsto que para
ambos casos. el D.D.F actuara como garante y aval. en los

siguientes terminos:

.- Para el caso de wventa de los locales en

condominio. =i D.D.F garantica que:
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A) Cubrirad la diferencia negativa entre el monto de
la inversion y.el monto de recuperacion por ventas, en el caso
fde que este ultimo no cubra el total del credito y sus

accesorios:

B) Como se establecen .pagos fijos en el crédito
.destinado a la individualizacién (y se sefiala la tasa fija de
interés al comerciante), cubrird la diferencia entre las
cargas financieras cubiertas por el comerciante y 1la real
generada por el credito. En el caso de que la tasa fijada

exceda a la tasa real. se le bonificaré el excedente:

C) Liquidard la cartera vencida con 5 pagos, esta

sera exigible a la vista.

Para el caso de rentas de 1locales en corredores
comerciales garantiza. tanto la cobertura de intereses

mensuales, como el pago del capital en su vencimiento.

Por 1o que hace al bluzo de amortizacién, y de

gracia se tiene lo siguiente:

Esquema de venta: Para el crédito puente
(financiamiento para la compra del terreno. elaboracién del
proyecto y construccién). el plazo serd equivalente al periodo
-de construccién mds un afio. aceptdndose pagos anticipados a

cuenta del capital, mientras que. para los créditog destinados
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a la individualizacion. el plazo sera de 4 afiogs. con 6 meses

de gracia.

Esquema de arrendamiento: Periodo de construccion
mds un aflo, aceptdndose pagos anticipados a cuenta del

capital.

El sujeto de crédito en todos los casos sgerd el
fideicomiso privado, establecido en la institucién de crédito
respectiva para estos efectos. Para ello, deberd suscribirse
el convenio correspondiente entre el fideicomiso y 1la

institucién de crédito. con el D.D.F como garante.

En esas condiciones. se concreta otro de los
elementos planteados por la estrategia bésica del Programa, es
decir 1la identificacién, negociacién e instrumentacién de
mecanismos financieros que hagan accesibles a los
beneficiarios la adquisicién o uso de las instalaciones

comerciales a desarrollar por el Programa.

Por ultimo, es de sefialarse dos puntos que también
conforman este esquema financiero, pero que sin embargo tienen
matices diferentes a los sefialados y que se estén llevando

acabo en el objetivo inmediato del Programa:

1,- La participacién de capital privado en la
construccién Yy venta de centros comerciales como Plaza

Cuauhtémoc vy Bazar Oriente, el ultimo de los cuales
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involucrara una inversidn superior a ins 250 millones de
nuevos pesos: Y en las que se incluird 4reas para la

reubicacion de vendedores en via publica.

2.~ La participacion de empresarios en “"Tiendas
An‘cla“ (giros c¢omerciales de gran aceptacion popular que no
compiten con los ramos de los ambulantes) que permiten
recuperacion inmobiliaria de la inversién y garantizar también

la creacidn comercial de los espacios de reordenamiento.
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IDENTIFICACION DE COMERCIANTES Y ADJUDICACION DE ESPACIOS
COMERCIALES

Con lios soportes bdsicos derivados de: A) concretar
fisicamente la oferta de nuevos espacios comerciales. B) Dotar
a los beneficiarios de un mecanisme financierc que se los haga
accesibles y gue permite esperar una recuperacidén razonable de
la inversion y C) Disponer de un organismo responsable de
llevarlo a la practica el Programa queddé. entonces. en
condiciones de proceder a desarrollar el tltimo y fundamental
elemento de la estrategia prevista: Identificar y censar a los
beneficiarios potenciales para adjudicar los nuevos locales,
con base en las politicas y mecanismos de designacién que para
tal efecto se establecieron, a través de un esquema general! de

concertacion y negociacidén con los participantes.

Para lograr ese propésito. se establecieron los
siguientes criterios generales que, constituyen otras tantas

fases en esta etapa del desarrollo del programa:

1.- Se establecieron médulos de promocién adecuados.
en su dimensidén, a las necesidades de cada una de las seis
zonas en que se dividié el Programa para cumplir con su
objetivo inmediato. Tales zonas se describen con todo detalle

en el mapa N¢ 1 y corresponden a la siguiente denominacién:
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l Zona 1 La Merced Ponlente ;) {Anillo de Circi 5 Colomb!a,

Jasiis Marla, Loreto, San P:

- Zona 2 Primer Cuadro Norte, {(Moneda, Madero, Chile, F'avaguay Brasil,
Bolivia, Jesus Maria ).

Zona 3 Primer Cuadro Sur, Chlmal poca, Rio'da la Loze, Isabel La Catdlica, Madero,
L- Moneda, Lorelo, Jesis ( Pl " e,

Zona 4 Allende, Nexahualodyou J.Ma. lzazaga. Eje L. Cardenas, Madsro,
Isabel La Catdlica).

Zona 5 Alameda, (Madsro, Av. Ju Dr. Mora, Av. Hidalgo, Guerero, Mi
l Eje L. Cérdenas, Per, Chila), ez, * "

- Zona 6 La Merced Ponlente y Terminal de Autobuses, San Lazaro - Tepo



Zona 1: La Merced / Poniente - Cuauhtemoc (Anillo
de Circunvalacion. Colombia. Jesus Maria. Loreto,
‘San Pablo}. .

Zona 2: Primer Cuadro / Norte (Moneda. Madero,
Chile. Faraguay. Brasil. Bolivia. Jesus Maria),

Zona 3: Primer Cuadro / Sur (Chimalpopoca. Rio de
la Loza. Isabel la Catélica. Madero. Moneda. Loreto.
Jesus Marial.

Zona «4: Allende (Nezahualcédyotl. J. Ma. Izazaga,
Eie Central Lazaro Cardenas. Madero. Isabel la
Catolica),

Zona 5: La Alameda (Madero. Av. Judrez. Dr. Mora.
Av. Hidalgo. Guerrerc. Mina, Eje L. Cardenas. Peru.
Chiled.

Zona 6: La Merced / Oriente — Venustiano Carranza

(San Lazaro-Tapo).

Cabe comentar, que la descripcioén anterior contempia
307 manzanas. 164 calles. 1,081 cuadras: distribuyéndose estas

cifras por Delegacidén del siguiente modo:

DESCRIPCION CUAUHTEMOC VENUSTIANO. CARRANZA TOTAL
MANZANAS 249 58 307
CALLES 129 35 164
CUADRAS 851 230 1.081

2.~ Se registré y censo un espacio por persona.
3.- Se identificé a los comerciantes.

4.- Correspondi¢ un nuevo espacio comercial a cada

persona que estuvo integrada al censo que sSe asigno, por
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ubicacion de ' origen. en mercades u otras modaiidades

comerciales,

5.— Se adjudico el espacio comercial correspondiente

v Se tramitd el crédito previa negociacién de compraventa.

A partir de esus criterios generales, COABASTO.
procededid & lievar acabo las siguientes actividades que.
segun #l ras¢, se encuentran en diversos grados de avance y

que corresponden a:

A) Identificacidén de comerciantes:

1.- Lecalizacién de asentamientos
2.—- lIdentificacién de los asentamientos (para el
caso del Centro Histérico se encontraron 31
organizaciones y 76 liderazgos que se carac-
terizan por su numero de agremiados, estructu
ra. organizaciones. estilo de iderazgo y ten-
dencia politica).
.— Elaboracién de cartografia
.~ Conteo de asentamientos

3
4
5.- Censo de comerciantes por asentamientos
6.— Captura y proceso del censo

7

.~ Edicién de padrones y reportes

B) Adjudicacién de espacios comerciales

1.~ Difusion del Programs entre comerciantes.
2.— Presentacisén del comerciante a ventanilla.

3.~ Llenar carta compromiso.
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4,~ Elegiy local b4 sol1cvtar plan.de- pauos.

Llenax v firmar convenio de adhe@xon a]
rldexuomxso respectivo.

Reqibir solicitu§ de- credito.
7.- Recibir orden ies) de pago. (g) inicial. (es).

8.~ Acudir & ja institucidn de credito respectiva
a’ pagar pago (s) inicial (es).

9.~ Lienar solicitud v entregarla con documentacién
requerida.

10.~ Firmar contrato de credito.
Ll.- Entrega - recepcion de espacio comercial.

12.- Establecimiento de régimen de propiedad en
condominic.

13.- Estructuracion de espacio comercial.

Como se desprende de esta relacion de actividades.
varias de ellas estan ya en pleno funcionamiento por
corresponder a las fases previas al proceso de concertacion y

negociacién especifica con las asociaclones de comerciantes.

La identificacion de los comerciantes y de los
proyectos de recrdenamiento. fue posible por el analisis

cuantitativo de los giros comerciales existentes.

Una primera aproximacion, indica que del total de
comerciantes de via publica en el Centro Historice. el 78%
expende productos no perecederos. mi2ntras gue el Z2% restante’

vende alimentos oreparados y sin preparar.
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Como segunda consideracion. se da a continuacién los
porcentajes correspondientes a los diferentes tipos de

puestos:

TIPO %
Fijos S
Semifijos 80
Toreros 12
Rodantes 3
Suma 100

En un tercer nivel se aprecia la siguiente

distribucidn porcentual por giro:

TIPO DE GIRO ’ %
1. Alimentos preparados 11
2. Alimentos sin preparar 11
3. Ropa y =zapatos 30
4. Bisuteria ¥ perfumes 10
5. Aparatos electrénicos 5
6. Cassettes y discos 4
7. Papeleria y articulos escolares 3
8. Herramientas y refacciones 2
9. Jdguetes 4
10. Combinaciones (no perecederoé) 2
11. Otros (no perecederos) 18

Suma 100



Estos ambitos de interpretacion. constituyeron los
datos bisicos para disefiar los espapios formales de
reubicacion de los comerciantes de via publica del Centro
Historico. ya Sean mercados. pasajes y corredores, se trata
pues de la materia prima Qque antecedi¢ al proceso de
adquisicidén de predios y que permite emprender los estudios de

factivilidad comercial (31}. .

Al diferenciar los comerciantes. se caracterizo a
los semifijos que fuercon les de atencidn prioritaria para la
reubicacion y que se clasifican peor la naturaleza de su

estructura. de la siguiente forma:

~ El Semifijo consiste en una estructura metalica de

aproximadamente 1.5 a 2 metros de frente por 1 de ancho

Sin embargo a la anterior clasificacioén 1le sigue
otra de comerciantes que quedarcen fuera del Programa de
Mejoramiento del Comercio Popular. en lo gue respecta a su
objetive inmediato: trasladandose éstos como consecuencia a
las 14 Delegaciones Politicas que n¢ fueron tomadas en cuenta

dentro del objetivo inmediatc del Programa:

31.- Cabe aclarar. que para estos porcentajes no se tom¢ en
cuenta la poblacion flotante de ambulantes que sSe da durante
lag epocas navidefias. dia dg2 reyes. rin de afiv. entre otras.
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- El Fijo s¢ encuentra anclado firmemente al piso y
generalmeﬁte construido con lamina acanalada: su dimension

aproximada es de 2 metros de frente por 1.5 de ancho.

~ Anexo de Establecimiento (AE). El rasgo que
distingue a éeste de un verdadero semifijo, es que pertenece a
comerciantes establecidos que buscan aumentar sus ganancias
via la evasion fiscal. Como realmente no existe ninguna
diferencia fisica que distinga a un AE de un semifijo (pues
incluso aparecen en los padrones de organizaciones

ambulantes) .

- Dulces vy chocolates {DYCH) . Comparten,
practicamente en todos los casos. una caracterfstica: utilizan
carritos color naranja, especiales para la venta de esos
productos. Se encuentran preferentemente cerca de los
lugares con gran atraccién peatonal: cines. teatros, plazas

publicas. restaurantes. esquinas, etc.

-~ Toreros. Debe su mote a que generalmente vende
sin contar con permiso para ello: en su jornada diaria pasa
evadiendo constantemente a la autoridad para evitar le
decomisen la mercancia, que lleva a cuestas, en carritos de
supermercado o tiende algin hule (pldstico) atado en sus
cuatro esquinas. Por esta razén tiene un gran movilidad: sus

rutas varian a la circunstancia personal del sujeto. No
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existe una organizacion de Toreros. mas bien se afilian a las

organizaciones de ambulantes ya existentes.

" En sintesis. se puede concluir en que la estrategia
basica establecida se rescivie en el desarrollo de tres
procesos paralelos: El de concretar la orerta fisica de los
nuevos espacios comerciales. el de establecer el esquema de
crédito y el de identificar a los comerciantes para proceder a
la adiudicacion de los locales. a los que en su momento se
afiade la puesta en marcha y la supervision operativa de cada

unidad.
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FRCTECCION COMERCIAL Y RESCATE URBANO

En seguida, se plantean una serie de acciones
complementarias a la estrategia bdsica que. hasta aquif, se ha
venido exponiendo pero gue también constituye aspectos claves
del Programa y l¢ dotaron., al sumarse con aquella, del sentido
integral necesario para lograr el procesc de modernizacidn

comercial seflalado como proposito del mismo:

A} fCancelacion de las formas de pago R-1 por

concepto de pago de derecho de piso.

€) Emision Yy entrada en vigor del Bande de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal en el dmbito

territorial del! Programa.

C) Disefio e instrumentacidén de programas especificos
de rescate urbano para las z2onas prioritarias de atencién. con

especial énfasis en:

1.~ Remodelacién de fachadas (Ejemplo: el Programa
Hechame una Mano que actualmente se esta llevando en el Centro

Historico).
2.~ Rehabilitacidn de ia imagen urbana.

~ Luminarias.
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~ Adocreto~carpeta asfdltica (Ejemplo: se
adoquiné la calle de Palma y Motolinia).

— Banguetas-guarniciones,
- Meforestacién-jardinerias.

- Senalizacion (vertical-horizontal-de
servicios y centros de intereés).

- Equipamiento urbano {bancas. plazas.
paraderos de transporte. etc.)., por ejemplio

el paradero de microbuses gque se hicieron
junto & pals piazas San Antonioc Abad I y II.

51 bien es cierto. que el Programa de Mejoramiento
del Comercio Popular se propuso. en una primera fase,
reordenar el Centro Historico., sera necesario difundir con el
caracter de normativo el sentido del organisme que lo
encabeza. a las 15 Delegacfonea del Departamento del Distrito
Federal. y no solo #n aquellas dos donde comienza su

instrumentacion {(Cuauhtémoc y Venustiano Carranzal.

Esto quiere decir cabaluente. que las 14
Delegaciones del Departamento del Distrito Federal restantes.
deberan de levantar el censo deneral de comercio popular en
via publica. en sus respectivas jurisdicciones. a efecto de no
integrar a comerciantes provenientes del Centro Histérico., gue
pretendan reubicatrse por si mismos en esos espacios laborales:

Uno reordenadn y otro informai.

Como se desprende de lo antericr. el planteamiento
del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular. reviste una

gvidente complejidad. especialmente si se considera que, en
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AVANCES DEL PROGRAMA

A la recha f{junio de 1994), se han entregado
formalmente veinticuatro plazas comerciales de las 29
comprometidas. a saber: Pino Suarez, facuba. San Antonio Abad
11 y II. Pensador Mexicano. San Lazaro-Tapo. La Paja. Soledad-
Circunvalacion, Rolddn. Vizcainas. General Anaya. Manzanares,
Hierbas. Conjunto Merced. Uruguay. Isabel la Catdlica. Meave,
Naranjero. Celia Torres. Canal, Mesones. San Idelfonsoc y los
corredores comerciales Candelaria y la Merced. las que en su
conjunto cuentan con 7000 nuevos espacios comerciales., en los
que actualmente ya se encuentran reubicado igual numero de
ambulantes (véase mapa Ne 2). Mil novecientos locales mds
correspondientes a las plazas Cuauhtemoc y Bazar Oriente,
estdn sujetos a la formalizacion de su entrega por parte de la

iniciativa privada.

Con esto., unigcamente quedan pendiente la conclusioén
de mil cien 1locales en las plazas comerciales Plaza Conjunto

Rayén, Carranza y Talavera.

El 12 de julio pasado. la Asamblea de Representantes
emitié el Bando para la Ordenacion y Regulacién del Centro
Histérico de la Ciudad de México. el que fue firmado por la
totalidad de las fracciones de los partidos politicos que la

integran. Diche Bando prohibio la permanencia de ambulantes
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en los perimetros "A" y un segmento del "B“ dgl Centro

Histdrico dela Ciudad de México a partir

de 1993. Por lo que

habfan entregado quince
temporalmente a

sus plazas.

para el 31 de
plazas

los ambulantes

agosto de ese| afio,

comerciales, y

que faltaban por enttregarles

Las calles que quedaron desocupadas el 31 d
son
DELEGACION CUAUHTEMOC
CALLE ANTIGUEDAD TRAMOS
(AROS)
|
Academia Fray Servando—EmiliaTo
Zapata
Soledad-Emiliano Zapata
Coregidora—Soledad
Aldaco 5 Salvador—Meave I
Meave-Vizcainas
Salvador-Mesones
Alhéndiga 28 Corregidora—=Soledad
A G Brawvo~Corregidora
Allende Donceles~Tacuba !
Alfonso G Bravo Roldan—-Alhondiga
Rolddn_Talavera
Apartado Argentina-Del Carmen
Argentina Colombia-Bol fvar
Donceleg~Guatemala
Idelfonso-Venezuela
Colombia-Bolfvar e
Venezuela-Colombia
Bolivia-Apartado
Donceles-Gonzalez Obregon
Belisario Dominquez Brasgil-Chile
Bolivar 5 Tacuba-Cinco_de Mayo |
Bolivia 5

Argentina-Del Carmen
Brasil—-Argentina

Brasil

Obregon-Venezuela

del 1 de septiembre

reubicados

agosto
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Belisario Dominguez—-cuba
Peru-Beligario Dominquez
Dongeles-Cuba
Obreaoén-Venenueia

Callején Hormiguero

Esc., Médico Militar—-San
Miguel

Carretones 25

Roldan-Sto. Tomas
Sto, Tomas-Circunvalacidn
Topacio-Poldan

Castellanos

Cerregidora-Venustiano
Carranza

Cerrada FSTM

Fray seyvando T. Mier-
Xocongo

Chile Belisario Dominquez-Cuba
Donceles—Tacuba -
Cinco de Febrero 15 Salvador-Mesones

Uruguay-Salvador.

Cinco de Mavo

Palma-I.la Catolica

Circunvalacion 28

Carretones-San Pablo
Corregidora-Soiedad

Fray Servando T. Mier-Pte.
Sto. Tomas
Manzanares-Corregidora
Misiconeros—Ramon_Corona

Ramén Corona—-Salvador
Salvador-Uruguay.

San _Pablo-Misioneros
Soledad-Emlianio-Zapata
Uruguay-Manzanares
Zapata—Guatemala

Callejon de Giron

Bolivia—Colombia
Colombia-Rodriquez Puebla

Colombia 8

Argentina—-Del Carmen
Rodriguez Puebla-Callejon
Girén

Brasil—-Argentina

Cion. Giréon—Del Carmen
Leona Vicario-Rodriguez
Puebla

Corregidora 28

Manzanares—Roldan

Correo Mayor-— Castellanos
Alhdndiga-Jesus Maria
Academja-Correo Mavor
Roldan-Alnéndiga
Castellangs—Seminario
Jesug Maria-Academia
Circunvalacidén—-Alhondjiga
Jesus Maria-Correo Mayor
Circunvalacion-Callejon
Manzanares

Cruces 8

Venustiano Carranza-
Uruguay

Pte, Sto. Tomas-Carretones
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Salvador-Mesones
Uruguay—Salvador
Regina—San Pablo
Megones—-Regina

Cuba

Palma—-Chile
ragil-Chile

Del Carmen

Venezuela—San lIdel fonso
Bolivia-Colombia
Colombia-Venezuela
Bolivia-Apartado

Donceies

Brasil-Chile
Brasil—-Argentina

Eje Central

25

Meave-Salvador

Madero-16 de Septiembre
16 de septiembre-
Venustiano Carranza
Plaza Vizcainag-Vizcainas
Uruguay-V. Carranza
Salvador-Uruguay.
Vizcainas-Meave
izazaga-Plaza Vizcalnus

Emiliano Zapata

Margil-Santisima
Circunvalacion—San Marcos
San Marcos-Margil
Santisima-Jesgus Maria
Academia-Jesus Maria

Escuela Médico
Militay

Izazaga-Fray Servando T.
Mier

Fray Servande T. Mier

Esc. Médico Militar-Jd
Maria

Cda. Fray Servando T.Mier
Xocongo

Topacig-Rolddn

Esc. Médico Militar-San
Miguel

Roldén Circunvalacion
Jegsus Mar{a-Topacio
San_Miguel-San Lucas

Gante

Venustiano Carranza-16
16 _de septiembre
16 de Sentiembre-Madero

éonzélez Obregén

Brasil-Argentina

Guatemala

15

Circunvalacién-San Marcos
Margil-Santisima

Monte de Piedad-Seminario
San_Marcos-Margil
Circunvalacién-Manuetl
Doblado

Isabel la Catolica

Tacuba-Cinco Mavo
Nezahualcovotl-Tzazaga
Izazaga—-San Jerodnimo
Nezahualcoyotl-Fray
Servando T. Mier

Izazaga

Bolivar-1. La Catdlica




Bolivar—Eje Central

Cinco de Febrero-I. La
Catolica

Médico Militar~San Miquel
Pino Sudrez-C Mavor

Pino Sudrez-Veinte de
Noviembre

San Miquel-Pino Sudrez
Veinte de Noviembre-Cinco
de_Febrero
Mesones-Regina
Venustiane Carranza-
Corregidora

Jesus Maria 25

San Pablo-Fray servando T
Mier

Uruauav-Salvador
Soledad-~Zapata
Correaidora-Soledad
Zapata-Guatemala
Uruguay-Venustiano
Carranza

Justo Sierra

Loreto—-Del Carmen

Leona Vicario

Lecumberri-Miguel Aleman
Miguel Alemadn-San. A.
Tomatlan

Loreto Guatemala-Mixcalco
Manzanares 36 Circunvalacion— Ter. C.
Manzanares
Ter. C. Manzanares—-Sto.
Tomas
- Ste. Tomas-Roldan
Margil Zapata—Guatemala
Soledad—Zapata
Meave Aldaco-Eje Central
Mesones Cruces-Correo Mavor

Correo Maver—Pino Sudrez
Pino Suarez—-Veinte de
Noviembre

Jesus Maria-Cruces

Miguel Alemdn

Rodriguez Puebla-Del
Carmen

Leona Vicario-Rodriguez
Puebla

Misioneros

Sto. Tomds—Circunvalacion

Monte de Piedad

Tacuba-Cinco de Mavo
Guatemaia-Plaza de la
Constitucion

Cinco_de Mavo-Tacuba

Motolinia €inco_de Mavo-Madero
Mader: de septiembre
Tacuba—t1nco Mavo

Nezahualcoyotl 5 de Febrero- I. La

Catolica

Plaza de la_Constitucion

Monte de Piedad-Seminario
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Palma -,

Cuba-Donceles
Tacuba-Cinco_de Mavo

16 de Septiembre-Madero
Madero~Cinco de Mavo
Donceles-Tacuba
Beligsario Dominguez-Cuba

Perua

Brasil—-Chile
Brasil—-Argentina

Pino Suarez

25

Regina-Mesones

Cda. FSTM-Fray Servando T
Mier

San _Jeronimo-Izazaga
Salvador—-Mesones
Regina-San Jerénimo

Plaza Pino Suarez

No _tiene tramos

Blaza Primo Verdad

Pino Suarez-Salvador

Plaza San Miguel

Veinte de Noviembre-Pino
uarez

Puente Santo Tomas

to. Tomds—Circunvalacion
oldan-Sto. Tom#s

opacio—~Rolddn

1120 U1 1t

Ramén Corona

Sto. Tomas-Misionerog
Sto. Tomas-Circunvalacion

Regina

P. Sudrez-Correo Mavor

P. Sudrez 20 d= Noviembre
I. La Catdlica~-Cinco de
Febrero

Correo Mavor-Cruces
Cruces-Jesus Maraia
Bolivar—-I. La Catélica

20 Noviembre-5_Febrero

Rodriguez Puebla

Vepezuela-Idel fonso
Lecumberri-M. Alemdn
Bolivia-Colombia
Colombia—-Cda. Rodroguez
Puebla

Rolddn

36

Pte. 5. Tomdg—Carretones
Carretones-San_Pablo
San_Pablo-Misioneros
Manzanares-Uruguay
ESTM-Pte. Sto. Tomas
Corregidora-Manzanares
Uruquay-Sajvadoyr

Salvador

Cinco de Febrero-I la
Catélica

5 Febrero-20 Noviembre
Correo Mavor-Cruces
Correo Mavor—P. Suarez
Circunvalacion- S. Tomas
Bolivar-Eie Central

San idelfonso

Rodriguez Puebla-Del
Carmen

Leona Vicario-Rodriguez
Puebla




Sun_Jeronimo

I. La_Catgiica-Boiivar

San Marcos

Zapata-buatemala
Soledad-zapata

San Fablo

Correoo Mavor-Cruces
Cruces-Jesus Maria

Jesus Maria-Topacio
Medico Miiitar-Jesus
Maraa

poldan-Santo Tomas

Sto. Tomas—Circunvalacion

Topacio-Reldan

Santisima

Zapata-Guatemala
Soledad-Zapata

Sda. Cda. Nezahualcgyorl Izazaga ezahualéovotl

Sdo. Callelion Manzanares

Manzanares-Corregidora

Sn. Jeronimo

P._Suare=-20 Noviembre
P. Suarez-Correo Mayor

Soledad

Academia-Jesus Maria
Circunvalacien-Lecneras
Circunvalacien—-San Marcos
corrao Mayor—Academia
Margil-Santisima
Margil-San Marcos
Santisima-Jesus Maraia

Tabaqueros

V. Carranza-Uruguay

Talavera Salvador-Urugquay

A. G. Brave-Uruguay
Topacio Caryetones-San Pablo
Uruguay Pino Sudres (orreo Mavor

Cruces-Jesus_Maria

Pine Suavez- Tabaguerss
Circunvalacien-Ter, Cjen.
¥anzanares

Correo Mayor—Cruces

Ste,. Tomas-Circunvalacion

Venezuela

Rodriguez Puebla-Del
Carmen
Del Carmen-Argenting

Venustiano Carranza

Tabaquercs-rCorreo Mayor
Castellangs-torrec Mayor

DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA

CALLE ANTIGUEDAD
{AROS)

TRAMOS

Congreso de la Unién

Fray Servando-Emiliano
Zavata

fray Servando Teresa

Ceongrzso de la Union-

169



170

de Mier . Rosario
Juan Cuamatzin 9 Congreso de la Union a
: Rosario
Alfonse Guiron 20 Congreso de la Union-
Veneqas Arrovo
Venegas Aryoyo 9 Juan Cuamatzin-Carretones
San Ciprian 3 Fray Servando-Emiliano
Zapata
Juan de la Granja 3 Abraham Olvera-General
Anaya
Cardelaria 3 Congreso de la Unidn-
San_Ciprian
General Anaya 3 Rosario-Congreso de la
Union
Cda, san Ciprian 3 Juan de la Granja-San
Cipridn
Juan Pablo E. zapata-Corregidora
Emiiiano Zapata Congreso de la Unién-
Av. Circunvalacién
Soledad Rosario—Santa Escuela
Cda. de Rosario Rogsario-5Santa Escuela
Cda. de Carvetcnes Adolfo Guirron-tCarretones
carretones 22 Santa Escuela-Rosario
Rosario-San Ciprian
Cerella 25, Gémez Pedraza-R. Corona
Ramén Corona 25 Santa Escuela-Avenida
Circunvalacion
Explanada Candelaria 20
Explanada Merced 20
Gémez Pedraza 25 Santa Escuela-Av.
Circunvalacién
Adolfo Guirrion 20 Av, Circunvalacidén-
Venegas Arrovyo
Limon 15 Manzanares—Corregidora
Manzanares 20 Rosario-Avenida
. Circunvalacion
Esteban Marti 20 San Ciprian-Cda. de San
ciprian
Abraham Olvera 18 Juan de la Granja-Av.
Circunvalacion
Pradera 20 General Anaya-—Manzanares
Rosario 30 Fray Servando-Cuadrante
de la Soledad
Santa Egcuela 30 Carrizaleg-Corregidora
Zavala Fray Servando-General
Anava
Circunvalacisn Fray Servando-General
Anaya

Fray Servando Teresa
de Mier

Rosario—-Avenida
Circunvalacion

Corregidora

Juan Plablos-Avenida
Circunvalacién

Cabafia

Fray Servando-~Adolfo
Guiryridn
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Comz complemento a la lista anterior a continuacion.
se dan losz nombes de 103 lideres de ias - organizaciones de
comerciantas ambuiantes.gue entraron o estan por entrar a las

diferentes piazas comercialies: '

DELEGACION CUAUHTEMOC

PLAZA LIDER
Carranza Guillermina Ricc Gonzalex
Soledad Guiilermina Rico Gonzalex
Isabel la Catolica Roberto Nufez M.

Miguel Angel Huerta.
Arael Sanchez.

La Paja Marcelino Cruz M.
Guillermina Rico Gonzd

Meave Felix Treio Gtz.

Mesones Arael Sanchez.
Miguel Angel Huerta
Roberto Nufiez M.

Pensador Mexicano Guillermina Rico Gonzalez
#ino Suarez Benita Chavarria F.

Mauro Perez Limon,

Xayon I Guillermina Rico Genzalexz

7o Gonzdlexz

KRavon II Guillermina




San Antonio Abad I Guillermina Rico Gonzalez

San Antonio Abad II Javier Becerril R.
José M. Quintero H.
Guillermina Rico Gonzalez

San Idelrfonso Cirilo Roblero

Tacuba Alejandra Barrios Richards
Uruguay Francisco Padilla Ldpez
Vizcainas Magdalena Acufia G.

Maricela Gonzdlez J.
Guillermina Rico Glz.

Roldan Guillermina Rico Gonzdlez
Talavera Guillermina Rico Gonzdlez
Cuauhtémoc ’ Alejandra Barrios ﬁichards
Bazar Oriente Guillermina Rico Gonzdlez

DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA

PLAZA LIDER

Mercado del Canal Florentina Santiago.
Lucila Monroy.

Mercado General Anava Lourdes Hernandez

Mercado Celia Torres Fernando Sénchez




Mercado el Haraniero

Fernando Sdnchez

Mercad~ de hlerbas

H. Espinoza.
Silvia Cuevas.
Irma Cruz.

Mercaao 3an Lazaro Tapu

I. Rivera.
M. Moss,

A. Rosales.
A, Gonzalez,

Corredor tomercial Candelaria

Isabel Castillo D.

Corredor Comercial Merced

David Zaragoza J.
Ruben Mendoza F.
Salvador Glz. Nufiez.
Francisco Truijiltio J.

Conjunto Merced

Guillermina Rico Glz.
Froylan Limon M.
Himelda Rivera Rdz.
Zenaida Hdz=. T.
Cristina Bernai G.
Hipolita Negrete F.
Sof1a Quintero C.
Rogelio Juarez L.
Zonsuelo Glz., Mtz
Antonieta Leyva B.
Santa Solanc M.
Maria Soto Rivera.
Candelaria Sanchez 6.
Salvador Treio V.
Rosa Maria Fierro V.
Alejandra Hdz. Pérez.
Ma. Lourdes Hdz. Pérez.
Juan Mateo Espinoza.
Florentina Santiago.
Isabel Castiile D.
Salvador Glz. N.
David Zaragoza J.
Manue! Duarte Q.
Fuben Mendoza F.
Fortino Gaona C.




Creemos que es de interés esta ultima lista. toda
vez que en epocas electorales algunos de estos nombres van a
s2r mencionados o por los problemas que se generen en las

plazas, daran de que hablar en los medios de comunicacion.

Fara concluir., cabe comentar. por separado dos

situaciones que se presentan:

1.~ La construccion de la Plaza Talavera ha sido
suspendida porgue el Instituto Nacional de Antropologia e
Histéria no permite la edificacien de 1la misma en esos
terrenos por considerarlos de carédcter hitérico. en
consecuencia ya no sera realizada 1la obra y con ello 56
comerciantes de la via publica que en un inicio habian entrado
al Programa de Mejoramiento del Comercio Popular quedan sin

una opcidén comercial.

2.- En el mes de Jjunio del afic en curso se
presentaron problemas en la Plaza Mesones. un proyecto que se
habia disefiado principalmente para la Asociacidn Comercial.
Deportiva y Cultural para Invidentes y Deviles Visuales A.C.
representada por el Profesor Miguel Angel! Huerta. aquien
denunciaron algunos locatarios porque no les permitia vender
en ia plaza sino le pagaban antes su cuota. con lo éual a raiz
de esto nus trasladamos a COABASTO e indagamosque parte de la
plaza se encuentra a nombre de la Asociacion y es ella quien

decide que personas pueden ocupar y vender en la misma. Por



1o que consideramos que aquil nubo un  error muy grande por
parte de las autoridades al no hacer propietarios en lo
individual a los comerciantes ambulantes y dejar en manos del
lider la plaéa. permitiendo con ello 1la continuacién de

practicas fuera de la Ley que se realizaban en la via publica.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- E! comercio en la via publica no es
exclusiva de la Ciudad de México. sino por lo contrarioc es un
fendmeno mundial, pues aun los paises altamente
industrializades como Estados Unidos. Francia, Alemania.

Italia, etc.., también padecen sus consecuencias.

SEGUNDA.- El aumento que durante la historia ha
tenido el comercio en via publica, corresponde puntualmente a
los afios de depresion y crisis econémica, al momento en que la
gente se plantea como necesidad pridritariu la basqueda de su

propia sobrevivencia.

TERCERA.- Las leyes, reglamentos, acuerdos,
ordenanzas. bandos. etc.. que regulan a esa actividad no
prohiben este trabajo, sino la realizacién del mismo en
determinadas dreas que por congiderarse de interés general. no
es posible la instalacién de comerciantes. Por lo que no se
conculca la garantia de libertad de trabajo cohtemplada en el

articulo S constitucional.

CUARTA.- EI 3 de enero de 1993. la II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. emite una ordenanza que
declara zona de alta seguridad las instalaciones del Metro.

El 12 de ese mismo affo expide un bando que prohibié el



ambulantaje en el perimetro "“A" y una parte del perimetro “B"
del! Centre Historico, a partir del 1 de septiembre de 1993.
Sin embargo, creemos que estas medidas juridicas no son
suficientes ya que se circunscriben a una determinada drea,
por 1o que sugerimos que la Asamblea de Repreéentanteé expida
un Reglamento para el Comercio en Via Publica que regule e
impida el crecimiento de esta actividad vy al mismp tiempo
acabe con la diversidad de disposiciones Jjuridicas que la

regulan.

QUINTA.~ El Reglamento de Mercados del 1 de junioc de
1951, es la unica disposicion juridica que regula el comercio
ambulante, sin embargo. dados sus 43 aflos de vigencia se ha
convertidoe en un instrumento anacrénico. gque es necesario
actualizar no so6lo en la parte concerniente al ambulantaije

sino a la referente a los mercados publicos.

SEXTA.- Desde 1965. no se ha construido ningun
mercado con excepcién de 1la Central de Abastos (CEDA) en 1982
lo que ha contribuido al crecimiento del comercio en la via

publica.

SEPTIMA.— A lo largo del tiempo. el Estado ha
solucionado el problema del ambulantaje a través de su
reubicacién en construcciones destinadas a mercados publicos.
que han demostrado tener viabilidad comercial. Hoy

nuevamente, retoma esa idea con la puesta en marcha en julio
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de 199é'del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular que
tiene como objetivo la reubicacién de comerciantes en plazas y
corredores bajo el régimen en condominio y el arrendamiento de
los mismos, solucién que nos parece atinada, sin embargo, la
sola construccidén de locales no resuelve nada. sino que debe
de afianzarse ese programa con la promocién de las
construcciones, apoyo financiero a los comerciantes,
capacitacién, vigilancia por parte de las autoridades para
evitar el regreso de ambulantes al Centrq Histérico y que los
lideres no acaparen locales haciéndose duefios de plazas ademds
de tratar de evitar las prdcticas corruptas de estos
dirigentes, en fin un serie de tratamientos que encausen esta

actividad a un régimen formal.

OCTAVA.- Actualmente, de las 29 plazas comerciales
que se tenian proyectadas en el Centro Histérico, 24 estin en
funcionamiento y de esas 8élo 5 estdn trabajando normalmente:
Pino Sudrez. Tacuba. Meave. Corredores Merced y Candelaria,
siendo 20 las que no laboran al 100% de su capacidad, un
ejemplo de esto se presenta en Plaza San Antonio Abad I y II
las cuales tienen un 25% en ventas. es por ello que se deben
de tomar en cuenta las sugerencias del punto anterior para no
convertir el destino de esas plazas en unos elefantes blancos,
como el Mercado de San Cipridn que desde el 8 de julio de 1890

a la fecha no ha funcionado.

179



Como una nota adicional. cabe comentar que cuando se
construy$ y se inauguré el Mercado de San Cipri&n era Delegado
en Venustiano Carranza el Lic. Roberto Albores Guillén, mismo
que hoy encabeza COABASTO . organismo que se estd encargando
de dirigir las acciones del Programa de Mejoramiento del

Comercio Popular.

NOVENA.— E1 Programa de Mejoramiento del Comercio
Popular. representa. una muy buena alternativa de solucidén al
problema del comercio en via publica. sin embargo. no tomé en
cuenta a los comerciantes: Fijos., toreros y rodantes gque
constitufan un 20% de los vendedores ambulantes en el Centro
Histoérico de la Ciudad de México. Ademds con la no
construccién de la Plaza T%lévera 56 comerciantes informales
se suman al porcentaje anterior. para asi quedar fuera de los

proyectos de reubicacién.

DECIMA.- El comercio es una grdfica que sube y
desc{ende segun las circunstancias histéricas que vive el
pais, por lo que consideramos que su solucién no se concreta
en la construccion de plazas., corredores, mercados. pasajes,
etc.. que no erradican el problema sino sélo lo disminuye., por
ello el Estado debe de atacar sus origenes procurando: La
simplificacidn de trémites para aperturar un negocio
comercial. el fomento de emp}eos. mejores salarios.

estabilidad en el empleo, evitar la corrupcién que se da entre
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la uuto}idad (Pelegaciones) y los lideres de los ambulantes,

evitar la emigracién del campo a la ciudad. etc.

DECIMA PRIMERA.~ Deben de sacar las manos los
Partidos Politicos de este problema, toda vez que con la
bandera de alguno de ellos. se amparan los lideres de los
comerciantes ambulantes sintfendose seguros y dueffos de las

calles.
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) ANEXO DE TESIS Y JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

FUENTE = ADMINISTRATIVA
PAGINA = 24 .
VOLTOMG= LXXIV

EPOCA = 5a

TITULO: PAN. E5 LICITO EL CONTRATO PARA SU VENTA. CON
LOS VENDEDORES AMBULANTES.

TEXTO:

Eil articulo 10 del Reglamento para la Industria del
Fan., de agosto de 1941, conculca las garantias que otorga el
articulo 4to. constitucional. ya que de hecho impide expender
el pan & los vendedores ambulantes. no obstante que a nadie
puede mpedirse que se dedigue a un trabajo licito. pues
notorio que esa limitacion recae sobre los propietarios de
panaderias., al mpedirles contratar o suministrar el pan a
dichos vendedores ambulantes. sin que pueda admitirse las
objeciones sobre que se lesiona la salud publica y que tal
forma de venta sirve para encarecer el articulo comercial y
contribuyen a una ccmpetencia desleal: porque son otras las
medidas gque deben ser tomadas para que el pan llegue al
consumidor en condiciones higienicas. Yy porque cotizando a
determinado precic. calidad y peso obligatorio. no se descubre
en que pueda radicar esa competencia desleal. y si se falta a
las disposiciones que reglamentan esos regulsitos. son tambien
otras las medidas que deben sancionar la ralta.

PRECEDE/REFERENC

Cedillo Julian y <Coags. Pag.244. Tomo LXXIV. 2 de octubre de
1943. Cuatro votos.

PRECEDENTE:

Tomo LXXII. Pag.5954.

FUENTE = ADMINISTRATIVA
PAGINA = 125z

VOLTOMO= XXXVI

EPOCA = 3Sa

TITULO: COMERCIO SEMIFIJO Y AMBULANTE. REGLAMENTO DEL.

TEXTO:



. Este Redlament? tiende a facilitar el transito en el
primer cuadro de la ciudad y su aplicacién interesa a la
sociedad. =sin ocagionar periuicios a los comerciantes
ambulantes o semifijos, Yya que estos pueden elercer su
comercio en cuaiquier otro lugar. distinto del indicado primer
cuadro. por ¢ cual contra la aplicacion de este Reglamento no
procede voncedey la suspensién.

PRECEDE/REFERENC

Olmos Rafael v Coags. Pag.1252. Tomo XXXVI. 22 de cctubre de
1932,

FUENTE = ADMINISTRATIVA
PAGINA =~ j84
VOLTOMO= LXI
EPOCA = 5a

TITULO: COMERCIQ EN LA VIA PUBLICA.

TEXTO:

Cuando no se trata de una orden de caracter general,
para que a2 retiren los puestes piblicos de comercio
establacidos en las vias publicas. con cobjeto de mejorar las
condicivnes sanitarias de ellas. facilitar el transito de
personas © vehicuios o© evitar los atentados contra el ornate
de la ciudad. sinc de una orden individual. o concreta.
regpecte del  comercio de determinada persona. Yy no aparece
dato o elemento comprobatorio alguno de que se trate de tomar
medidas en beneficio de los intereses colectivos, es
procedente conceder la suspension. mediante fianza. contra la
orden mencionada.

PRECEDE/REFERENC
Tome LXI. Diaz Librade, Pag.184. 6 julio 1939. Mayoria de
votos.

FUENTE =~ ADMINISTRATIVA
PAGINA = 46575
VOLTOMO~ LAXIT

EPOCA =~ Sa

TITULO: COMERCIOS AMBULANTES. SUSPENSION CONTRA LA ORDEN DE
CLAUSURA DE LOS.

TEXTO:

~



S5i se sclicita la suspension concra  ia orden para
gue el gueicse desocupe 21 ¢spacioe de calle en que tiene
estableciuo un puesto. =n ei que expenden articulos de
poneterla, aquella debe estimarse procedente, puses no puede
decirse que la saijubridad publica resulte afectada en forma
alguna. con que el qQueloso corntinue 2jlerciende su comercio de
boneteria. mientras se resuveive el fondo del juicic de
garantias v ademas. en el cas¢ Se reunen 108 reguisitos gue
2xige el arciculo 124 de la Ley de Amparv, por lo que debe
concederse. mediante Tfianza. 1a suspension solicitada.

PRECEDE/REFERENC
Ballesteros Francisca. Pag.4674. Tomoe LXXII. 9 de junio de
1042,

FUENTE = ADMINISTRATIVA
PAGINA = 4682

VOLTOMO= LXXI

EFOCA = Sa

TITULD: COMERCIOS EN LA VIA PUBLICA., DESOCUPACION DEL SITIO
QUE OCUPAN.

TEXTC:

Habiendose concedido permisos a una  persona. para
qu2 ocupara determinada cona  de ¢STacIiCnAMIENTO CON UR puesto
rodante de dulces y retres 1 un delegadce de transito le
ordena desocupe ¢1 sitioe donde ge encuentre establecido dicho
comercis y si s=olicita ampare en ccontra de esa orden. la
prot on stitucional debs de concedsrss si no se acredata
que efactivamente que el puesto ep cuestidén obstruye la
circulacien. Ademas. no puede atribuirse la calidad de
ambulante a la circunstancia de que 2! puesto Sea rodante. si
es que el certificado gque sz hubiera presentade como prueba.
ge refiere a ia expedicion o revalidacion de un permiso para
ocupar las =zconas de estacicnamiento de vehiculos de motor. que
consumen gasolina.

PRECEDE/REFERENC

Tomo LXXI. Fag.4682. Géme= Arellane Juan. 13 de marzo de 1942,
Cuatro votos.

Tomo LIV. Pag.8&d.

FUENTE = ADMINISTRATIVA
PAGINA = 14

VOLTOMO=
SPOCA = 3
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TITULO: COMERCIOS EN LA VIA PUBLICA, TRASLADO DE LOS. A LOS
* MERCADOS.

TEXTO: .

No se wviolan garantias individuales, cuando los
actos reclamados no se traduzcan mas que en el acto material
de traslado de un puesto ubicado en la via publica a un
mercado. .

PRECEDE/REFERENC
Ballesteros Francisca. Pag.5514. Tomo LXXIII. 3 de septiembre
de 1942, 4 votos. N

FUENTE = COLEGIADOS
SECCION~ INFORME 1987 AD
PAGINA = 97

VOLTOMO= I

TITULO: PUESTOS FIJOS Y SEMIFIJOS, PERMANENTES O TEMPORALES.
INSTALACION DE. EN VIA PUBLICA. LAS DISPOSICIONES
DEL REGLAMENTO DE MERCADOS PARA EL DISTRiTO FEDERAL
RELATIVOS. NO SON VIOLATORIAS DE LA LIBERTAD DE
TRABAJOQ..

TEXTO:

La finalidad especifica del articulo 65. fracciones
III y IV del! Reglamento de Mercados para el Distrito Federal.
que regula la instalacién de puestos Tfijos vy semifijos.
permanentes o temporales. consiste en tutelar el derecho gque
le asiste a la colectividad para usar vy disfrutar de un bien
que es de uso comun, y s8i al aplicar tal dispositivo para
resolver la solicitud del quejoso, ésta resultara
improcedente. ello no es atentatorio de la libertad de trabajo
que instituy2 el articulo 5to., de la Constitucion Federal.
porque no se le impide gque se dedique a la profesion
industria. comercio o trabajo que le acomode. siendo licitos.
sino que 1o unice que se le prohibe es que ocupe en forma
exclusiva determinada drea en via publica: 1o cual es
substancialmente aistinto a la libertad de trabajo. Admitir
lo contrario, es decir, que la libertad de trabajo lleve
mmplicito el derecho de ocupar los bienes de uso comun para
ejercerla. cisrtamente. resultaria caotico, pues de acuerdo
con este criteric, cualguier particular podria posesionarse de
las calles para su uso exclusivo, lo cual, ademds de
modificarse el destina de los bienes, lesioparia los derechos
de la colectividad al restringir o inclusive. impedir el uso
de ellos por los demas integrantes de la sociedad. Segundo
Tribunal Colegiado en materia administrativa del primer
circuito,
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PRECEDE/REFERENC

Amparc en revision B19/37., Pedro Ventura Mendoza. 1 de octubre
de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yafez.
Secretaria: Ma. del Pilar Naflez Gonzale=z. ’

FUENTE = COLEGIADOS
SECCION= INFORME 1987 AD
PAGINA = 175

VOLTOMO= 1

TITULO: SUSPENSTION PROVISIONAL. VIOLACION A LA. .

TEXTO:

51 de las constancias de autos. se desprende que el
quelosa contaba con  suspensidn provisional para  gue no se le
impidiera eJjercer el comercio en la via publica y asimisme de
autos. se observa que denuncio la viclacidén a la suspensién
concedida cfreciende la prueba de inspeccion judicial. la que
ruvo por fin ei haber encontrade el puesto semifijo en poder
de las responsables, es claro gue con dicha prueba se acredité
fehacientemente la viclacion citada. aan cuando las
responsables en sus informes hayan negado dicha imputacion.
Cuarte Tribunai Colegilade en Materia Administrativa del Primer
Circuito.

PRECEDE/REFERENC

dueja 94/87. Delegado del Departamento del Distrito Federal en
Iztacalco y otras autoridades. 24 de septiembre de 1987,
Unanimidad de wvotos. Ponente: Hilario <Chavez. Secretario:
Fernande A. Ortiz Cruz.

FUENTE = COLEGIADOS
PAGINA =~ 50
VOLTOMO= 109-114
EPOCA = 7a.

TITULO: COMERCIO. LIBERTAD DE. 3SUSPENSION.

TEXTO:

El articulc 5 censtitucional otorga a los ciudadanes
el derecho a ejercer el cemercic, derecho gue. por ende. no es
una concesion gracicsa de las autoridades administrativas, por

ol preceple  constitucional  establece que el
del comercio sole podra vedarse por las autoridades
administrativas cuando =2 satisfagan dos condiciones: Una.

que se ofendan tos  derechos de la scocledad. v ootra. que el
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acto ‘administrative se apoye en una ley. gue naturalmente para
serlo. debera -emanar del Congreso. que es el unico facultado
constitucionalmente para legislar sobre comercio. conforme al
articule 73. fraccioén X. de la mencionada Constitucion
Federal. Luego los reglamentos de pclitica vy buen guebierno
podran. cuandc mucho. establecer requisitos de control para el
ejercicio del comercic. pero no poedran ni prohibir las
actividades comerciales. ni  reglamentarlas en forma que venga
a limitar sustancialmente el ejercicio de dicha actividad.

Luego, si los actos reclamados se hacen consistir. .

basicamente. en que las autoridades responsables tienden a
impedir o al menos obstaculizar el ejercicio del comercio, asi
sea el comercio ambulante: y si las autoridades niegan los
actos reclamedos sin pretender fundarlos en leyes de interés
publico emanadas del Congreso: y si estos actos, & pesar de
esa negativa estdn al menos presuntamente acreditados para los
efectos de lia suspension. debe concederse esta medida a los
quejosos. para que no se les estorbe ni  impida el ejercicio
del comercic & que se dedican. ni se les prive de la libertad,
ni se les decomise la mercancia. Pues por wuna parte, de no
concederseles la suspensidon se les pueden causar dafios de
dificil y aun de impcesible reparacion. sin que las autoridades
suelan pensar que la concesién del amparo y la restitucison de
las cosas al estado anterior les imponga la obligacién de
pagar daflos y perjuicios por sus actos (s8in que aqui proceda
resolver al respectol): Yy por otra parte. ne se ve que se pueda
causar dafio alguno. y menos en forma ilegal., a las autoridades
al suspender actos que segun dicen no pretenden ejecutar.
Siendo de notarse, que tampoce se ve que el interes publico
resulte danade con la suspensidén., a falta de prueba en
contraric y menos aun en epoca de crisis. inflacion elevada y
desempleo, en que escasean 10os medios de subsistencia para
grandes grupos de  poblacidn. Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Frimer Circuito.

PRECEDE/REFERENC

Incidente en revision 747/77. Marcos Lozano Sierra vy
Coagraviados. 15 de marzo de 1978. Unanimidad de votos en los
resolutivos y mayoria en los considerandos. Ponente: Guillermo
Guzman Orozco.

FUENTE = ADMINISTRATIVA
SECCION = GACETA 1488
NUMTESIS~ 2

PAGINA = 74

VOLTOMO =~ 2-6

EPOCA = Ba

TITULO: COMERCIANTES. SUSPENSION PROVISIONAL IMPROCEDENTE
POR FALTA DE CEDULA DE EMPADRONAMIENTC DE LOS



(REGLAMENTOS DE MERCADOS DEL DISTRITO FEDERAL).

TEATO:

El ejercicio del comercio en la via publica se
encusntra regulado por les articulos 3. rfracciones II y III v
26 del Regiamento de Mercados del Distrito Federal, pueg el
primers de ellios repute come comerciantes permanentes. a
aquellos que ejerzan el comercio por tiempo i1ndeterminado en
un lugar T1i0 que pueda considerarse como permanente y como
comerciantes temperales. a gquienes realicen el comercie por
tiempe determinado gque no euceda de seis meses: dicho
precepto, as1 como el diverso articulo Zé. ordenan que quienes
seé encuentren en uno u otre de estos supuestos deben
registrarse en el Departamento de Mercados de la Tesoreria del
Distrito Federal. a fin de que se les expida el
empadronamienta correspondiente. para poder ejercer la
actividad comerciai de que se trata. por tanto. si la
exhibicion de ja cedula reéespectiva es requisito indispensabie
para que se concsda la suspension ¥ no se acredita contar con
el empadronamiente respectivo. debe estimarse gque el acto
recurrido =5 contrario al arciculo 124 de ia Ley de Amparo,
puesto que el Juez a quo no tomo en consideracicn. al otorgar
la suspension provisional. gque para el desarrollo de la
actividad del quejosc. se reguiere, como se dijo. de la cédula
de empadronamiento respectiva y. que. al no demostrarse la
existencia de tal documento. es evidente gque se contrarian
dispesiciones de orden publice., como i¢ es el Reglamento de
Mercados del Distrite Federai y tambien de interes social.
porque =n  la especie, la so dad estd interesada  en que se
cumpla con tal denamiento. Segunde Tribunal Coiegiade en
Materia Administrativa dz1 Primer Circuito

PRECEDE/REFERENC

Queja 116/87. Delegado del Departamento del Distr:to Federal
en Cuauhtémoc y otras autcridades. 11 de agosto de 1987.
Unanimidad de votus. Ponente: Carlos Amado Yaffez. Secretaria:
Maria del Pilar Nuafiez Gonzalez.

Queja 196/87. Delegado del Departamento del Distrito Federal
en Cuauhtémoc Vv otras autoridades. 3 de septiembre de 1987.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yafiez. Secretaria:
Maria del Pilar Nufiez Gonzalez.

Queja 176/87. Subdelegado Juridico y de Gobierno de la
Delegacién del Departamento del Distrito Federal en Miguel
Hidalgo y otras autoridades. 8 de octubre de 1987. Unanimidad
de yotos. Ponente: Carlos Amado Yaitez. Secretaria: Maria del
Pilar Nuflez G. .

Queja 46/88. Delegado de! Departamento del Distrito Federal en
Cuauhtémoc vy otras autoridades. 29 de enero de 1988,
Unanimidad de wvotos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Cuauhtfmoc Carlock Sanch=z.

Queja 22/87. Delegada del Departamento del Distrito Federal en
Iztacalco y otras auteoridades. 18 de marzo de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Secretario:
Salvador Flores Carmona.
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FUENTE = ADMINISTRATIVA
EPOCA = Ba

TITULO: COMERCIO EN LA VIA  PUBLICA. CEDULA DE
EMPADRONAMIENTO INDISPENSABLE PARA  EJERCER EL.

TEXTO:

El ejercicio del comercio en la via publica se
encuentra regulado por los artifculos tercero., fracciones 1II y
III y 26 del Reglamento de Mercados del Digtrito Federal, pues
el primero de ellos reputa como comerciantes permanentes, a
aquellos que ejerzan el comercio por tiempo indeterminado en
un lugar fijo que pueda considerarse como permanente y como
comerciantes temporales, a quienes realicen el comercio por
tiempo determinado que no exceda de 6 meses; dicho precepto,
asi como el diverso articulo 26, ordena que quienes se
encuentren en uno u otro de esos supuestos deben registrarse
en el Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito
Federal. a 1{fin de que se les expida el empadronamiento
correspondiente para poder ejercer la actividad comercial de
que se trata, por tanto., la exhibicién de la cédula respectiva
es requisito indispensable para justificar el interés juridico
de quien se considera afectado por actos de autoridad que le
impidan desarrollar tales actividades. Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

PRECEDE/REFERENC

Amparo en revisioen 2342/88. Marfa del Socorro Veldzquez
Milldn. 10 de febrero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock
Sa&nchez.

Amparo en revision 582/90. Mario Cisneros Galindo. 29 de marzo
de 1990. Unanimidad de Votos. Ponente: Carlos Amado Yéfiez.
Secretario: Mario Sosa Escudero.

FUENTE = ADMINISTRATIVA
EPOCA =-8a

TITULO: COMERCIANTES AMBULANTES, PARA ACREDITAR SU INTERES
JURIDICO EN EL  AMPARO, REQUIEREN CEDULA DE
O LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE.

TEXTO:

Si se reclama que se impida al demandante la
actividad de comerciante ambulante, debe demostrar la
afectacién al interés juridico que se actualizard, cuando el
acto de autoridad ocasione un perjuicio derivado, precisamente
ta lesidén de un derecho subjetive protegido por una norma
jurfdica especifica. Se afecta el interés juridico del
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comerciante ambulante. si se acredita contar con una cédula de
empadronamiento ¢ una autorizacidn correspondiente a que se
refiere el articulo 26 del Reglamento de Mercados.
ordenamiento conforme al cual las personas que se dediquen a
una actividad comerc:ial. bien sea en forma ‘permanente o
temporal o como comerciantes ambulantes. deben contar
necesariamente. con el empadronamiento obtenido del
Departamento de Mercados de la Tescreria del Distrito Federal.
S5i no se demuestra esta condicion. debe sobreseerse en el
juicio constitucional. Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.

PRECEDE/REFERENC

Amparo en revision 1843/61. Flor Gabino DBustamante. 10 de
julio de 1991. Unanimidad de wvotos. Ponente: Fernando Lanz
Cdrdenas. Secretaria: Norma Lucia Pifia Hernandez.
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1 - Delegacion V. Carranza: {arriba) entrada de la estacion del Netro San Lazaro
y labajo) calte aledaha. Estes cowerciantes, actualmente se encuentran
reubicados en Ia Plaza San ldzaro-Tapo.




2.~ Delegacién Cuaubtémoc: (arriba) Calle de Palwa y (abajo) Calle de Motolinfa,
Estos comerciantes se encuentran reubicados actualmente en la Plaza Tacuba.




W T D
kit =

Y

3.- Plantén efectuado en el Zécalo, por comerciantes de via piblica que se
oponfan a ser reubicados.




4.- Plantén trente a 1p tsamblea de Representantes dei 0.k,
comerciantes de via pob)

efectuado por
ica que se oponfan ser reubicados,




5.~ Dos aspectos de la explanada de la estacién del Netro Pimo Suérez: (arriba)
1lena de ambulantes, (abajo) sin ambulantes y en el fondo 1a Plaza Pino Sudrez en
donde actualmente se encuentran reubicados.




6.- Arriba: Plaza Primo Yerdad {ubicada en las calles de Pino Suirez y Uruguay)
ocupada por puestos semifijos y en el dngulo superior izquierdo de Ia foto, Plaza
la Paja lugar donde actualmente se emcuentran reubicedos.

REMATE

7.~ dbajo: reubicacién temporal de comerciaates que se encontraban en las calles
de Colombia y Castellanos en espera de la induguracién de las plazas Rayén y
Carranza, misnas que ain oo se ban terminado de construir.

;
|
!




8.- Arriba: Manuel Camacko Solfs, durante su estancia en el D.D.F, pone en marcha
el Programa de Mejoramiento del Comercio Popular.

9.- Abajo.- Camioneta de inspectores de via publica, mismos que sin hacer nada
s6lo observan el creciriento del ambulantaje.



10.- Arriba: de jzquierds a derecka, Ramén Chorelio (Presidente de 1a Comisidm de

Abasto en la ARDF), Jests Salazar Toledano (Delegado en V. Carranza), Narcelo
Ebrard Casaubén (Secretario Gemeral de Gobierno de! D.D.F), Roberto Albores
Guillén (responsable del Programa de Nejoramiento del Comercio Popular) y lideres
de los comerciantes ambulantes de la Plaza Nabzanares.

11,- Abajo: de izquierda a derecha, Guillermo Orozco Loreto (Delegado en
Cuaubtémoc) y Benita Chavarria F. (dirigente de los comerciantes ambulantes que
fueron reubicados en la Plaza Pino Sudrez).




12.- Arriba: de izquierda a derecha, 6uillermo Orozco Loreto (Delegado en
Cuaubtémoc) y Niguel Angel Huerta (dirigente de los comerciantes ambulantes
invidentes de la Plaza Hesones).

AT
-:T,'

)

13.- Abajo: de izquierda a derecha, Guillermo 6azal Jafif (representante de los
comerciantes establecidos del Centro Histérico de la Ciudad de Kéxico -
PROCENTRHICO-) y 6uillermo Orozco Loreto.



14.- Lrriba: de izquierda a derecha , Mamuel Aguilera Gémez (actual Regente de la
Ciudad de México), Alejandra Barrios Richards (dirigente de los comerciantes de
la Plaza Tacuba y Cuaubtémoc) y a un costado Alfonso Herndndez Herndndez
{Director del Centro de estudios Tepitefios CETEPI).

15.- Abajo: de derecha a izquierda, Roberto Rlbores Guillén (responsable del !
Programa de Mejoramiento del Comercio popular), Guillermina Rico 6onzélez
(dirigente de! mayor nimero de comerciantes ambulantes en el Centro Histérico y
para cuya organizacién se construyeron varias plazas comerciales) y Nanuel :
Aguilera Gémez. ;



16.- Mercado de San Cipride, ubicado en la Merced (uno de los primeros proyectos
de reubicacién de comerciantes ambulantes que se llevé acabo en la Delegacién V.
Carranza, pero que desde 1990 a la Pecha no ha tenido éxito); cabe mencionar que
a un costado de este mercado se construyé la Plaza Conjunto Merced.

ALl
i




Ciudad de Néxico,

17. Tepito, uno de los barrios mds antiguos de la
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