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INTRODUGCCION

La presente investigacién nace de 1la inquietud
por los constantes cambios de Goblerno que se generan en todo
el mundo, & rafz de cambios bruscos o cambios pacificos, y —-
que de una forma u otra vienen a desestabilizar la economia,-
la politice, la cultura, la sociedad, la educacién y sobre to
do el Derecho gque es el regulador juridico de la actividad —-
del ser humano ante &1 mismo como ente socimbilizable.

Ante los conflictos que presenta un cambio de-
Gobierno, surge a la 1luz un problema controversial y que se -
ve reflejado en el actuar de los Estados, provocande con ello
s{ el Reconoccimiento a un Gobierno emanado de una ruptura —-—
Constitucional, conlleva en el Estado que va a reconoccerle 1la
obligatoriedad de hacerlo, por le existente presién de algin-
organismo Internacional & en su defecto, si tiene 1la facultad
discrecional para reconocerlo en virtud de que existe en el -
Estaco tendiente 'a Teconocer, el principio de soberan{a, que-
tanbién es parte de su naturalezs y que se encuentra enfocado
precisamente hacia la actividad estatal, dando como consecuen
cia 1la aparicién de un poder soberanc con jerargquim que tiene
a su cargo la obtencidén de la paz.

De esta manera, el primer capftulo nos da un -
un marco teérico conceptunl de como el Estado se ve reconoci-
do comc un heche natural inherente al desarrolle del Derecho-—
Internacional, conduciendo le anterior, como el Reconocimien—

to a un Gobierno, sea una continuidad de ese hecho natural, -
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en virtud del desarrollo de las relaciones comercisles o de =
mercadso que tambidn son una conseouencia natural de todo Bs-
tado y que este requiere de un Gobieéno que regule su degen-—
volvimiento en las relaciones Internacionales, para que da =-
una u otra manera, también descubramos como nuestro pafs se ~
ha conducido a través de la historia en el reconocimientoe de-
Gobierno, destacendo las actividades de otros Estados en rela
cién &1 trato que se le ha dbrindado por sus cambios de Gobier
nos,

Lo anterior nos permitié trasladarnos al segun
do capftulo, que en forma clara aborda la conceptualizacidén ~
del Reconocimiento, as{ notemos entonces como surgen Reconoci
mientos de situaciones que se provecan en cualquier Estado, -~
ya sea por la mals administraci6n del sistema juridico y polf
tico, que proveoce en la mentalidad del individuo el agruparse
¥ foermar facciones con tendenciass a tratar de mejorar su cen~
daicién de vida, o bien para formar un tipo de autoridad poli~
tica que veyd acorde con los requerimientos del puebloc y con-
objetivos politicos reales, que redunden en el beneficio de -
la comunidad, resultando de este sentir el nacimiento de un -~
Estado y por ende el de un Gobdiernc.

Por lo anterior, el tercer-capfitulo nos da una
smplia visidn de las difsrentes doctrinas que se han seguido-
para el Reconocimiente de Estado y Gobierno, resaltando con -
especial enfdsis 1a doctrina Esirada que viene a ser el verti

ce de 1n politics Internacionsl adoptada por México ante la -
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actividad cambiante del Derecho Internacional Pdblico, sin —-
pretender dejar o hacer a un lado las normas Internacionales-—
que rigen la conducta de los Estados frente & ellos mismos,

Y finalmente el capftulo cuarto nos coloca en-
la disyuntiva de poder precisar, si existe 0 no existe Recono
cimiento de un Gobierno condicionado por un organismo Interna
cional, afin con la existencia de un principio inalienabdble co=-
mo lo es, la potestad soberana de c&da Estade y que dada la -
participacifn que tiene en la comunidad Internacional, se vea
obligado a aceptar la coercidn que le produce esa comunidad -
Y de esta forma dicho principio de imperatividad participe co
mo pilar de un orden soberano, en la inteligencia que el Dere
cho Internacional Pdblico necesita para seguir desarrollando-

se, de la buena fe de los Estados.
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CAPITULO PRIMERO

MARCO DE REFERENCIA DE ESTADO Y GOBIERNO EN EL DERECHO INTER-
NACIONAL PUBLICO.

A.— RECONOCIMIENTO DE ESTADO COMO UN HECHO NATURAL EN LA HIS-
TORIA DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

La concepcién de lo natural del Estado va indi
solublemente enlazada a la cuestién en torno a 18s relaciones
conceptuales entre Estado y sociedad, de una parte, y entre -~
Estado y Derecho, de otra.

Bl Estado, considerado como ung asociacién de-
hombres, cae bajo la categoria de la sociedad, y en tanto que
la sociedad se le considera como unek conexidn de causas y —--
efectos, al estilo de la naturaleza o como una secoién de la-
naturaleza; el hombre se encuentra constrefiide & vivir dentro
de una vida social organizada en virtud de que su existencia-
como individuo amislado hace gque carezca de la ayuda de sus se
mejantes, y ademas, por un gran numero de recompensas y satig
facciones que trae como consecuencia la cooperacién, la cual-
aflo se da dentro de la organizacién social. Bl vive en una -
sociednd en la cual se presenta una integracién de pequefias -
organizaciones y suborganizaciones que presentan diversos gra
dos de tamafio y de comple jidad.

Por lo anterior, la admisién de un Bstado sur-
ge como una consecuencia humana natural, que se ve envueltia -
en una serie de procesos y de cambios que determinan un terri

torio y un poder unitario. Ademas, de que las condiciones de-



origen de determinadas representaciones de normas, constitu--
yen 1a infrasstructura fdotica sobre la cual se alzan las nor
mas y sistemas normativos. Siendo entonces que aparece el Es-
tado como und ideologis especificm, a la manera de todas laa~
estructuras socimles.

Por ello se ha llegado & establecer que el na-~
cimiento del Estado se encuentra condicionado por la coexis~-
tencia permanente de una multitud de hombres, sin embargo, la
condicién natural del Estado, surge paulatinamente y esta pre
cisa de una conducta humana compuesta de actos conscientes, y
de actos inconscientes e impulaivos, pero siempre, dichos ac~
tos encaminados a la asociacién de honbres.

As{ mismo, el Estado naciente contiene elemen-
tos que o van a coadyuvar a su desarrollo como son: el Terri
torio, la Nacién y el Poder.

El TerriYorio como elemento primicio del Esta-
do semin el Profesor Francisco Porrda Pérez es "un slemento -
de primer orden ¢olocado al lade del elemento humano en cuan~—
to a que su presencin es imprescindible para que surga y se -~
conserve el Estado".l

Abundando en lo anterior, el Territorio es un-—
elemento integrante del Estado, que no podris existir sin un-
Territorio, producto fundamentalmente histérico, en el senti-
do de que, tal como estdn hoy constituidos los Estades, com--
prenden a veces, en su Territorio, & poblaciones que no se ==

sienten identificmdas ton el Estado a que pertenecen y, gin -

1.~ Porria Pérez, Francisco,. Teoria del Estado. editorial Po-
rrfa, México, 1981, pag.269



embargo, no pueden separarse de €1,

Entonces el Territotio ccupa el lugar de un --
instrumento necesario de que tiene que valerse el Estado, pe-
ro sin llegar a formar parte de su esencia.

Por otra parte, no hay que olvidar que la sus-
tancia misma del Estado se encuentra conatituida por la socig
dad humana gue le da vida con sus relaciones. E1 Territorio -
es el asiento de esa sociedad, pero no forma parte esencial o
constitutiva de la misma.

Ahora bien, las gestiones de las superpoten---
cias Internacionales y la consecuente pérdida de su facultad-
para actuar como superior sobre las comunidades menores y di-
rimir sus conflictos, y el nacimiento del Derecho Internacio-
nal que broté del hecho real de las convivencias de los Esta-
dos, hicieron del Territorio una condicidén indispensable para
la coexistencia de los pueblos.

La Nacién, como tal surge vinculada fuertemen-
te a principios de igualdad y libertad, por ende es un hecho-
social, que puede 0 no darse dentro del Estado. La conciencia
de constituir una Nacién surge a rafz de una unidad territo--
rial y humana, que vivié en el interior de las conciencias in
dividuales y en el alma de los pueblos, Bajo esta premisa, re
sulta interesante como Ernesto Renan concibe a la Nacidn indi
cando ques "La Nacién, es una manifestacifén de libertad del =
espfritu, porque el hombre no es esclavo ni de su réza, ni de

su idioma, ni de su religién, ni del curso de sus rioe, ni de



la direccidn de las cadenas de sus montafias". "La Nacién es -
un plebiscito de todos los dfas, en el mismo grado en que la=
existencia individual es una afirmacién perpetua de vida".2

El Poder se ve realizado por 4odos los indivi-
duos que forman el Bstado, encaminados a satisfacer las nece-
sidndes propias individuales y, el bien comin, por ello el Es
tado requiere de un Poder, es decir, de la autoridad para al-
canzar sus fines., Lo que implica como dato fundamental la po-
testad exclusiva de dictar o imponer coactivamente el Derecho
por lo tanto, los hombres ya no estarfan sujetos a potestades
distintas, siendo entonces que el Estado devino de la juris—-~
diceidn vinica para la regulacifn.

En efecto, significando que en los reinos o en
las republicas o en los Estados existe una sola instancia, --
que deberd de ejercerse de conformidad con las leyes del rei-
no, por un monarca o por una asamblea o por uno y otra conjun
tamente segin su distribucién de competencias.

Siguiendo con ese desarrollo del Estado, apare
ce el Estade moderno que da cabida al surgimiento de wun: orden
normativo entre los Estados que es el Derecho de gentes o De=
recho Internacional. Teniendo como peculiaridad dicho surgi--
miento la creaé¢ién de nuevos territories o Estados. Ademas, —
sobresnle el hehco de que el Estado tiene personalidad jurfdi
ca y moral, y por ende Derechos y Obligaciones.

Ahora bien, es importante dar una amplitud mas

estricta a la relacién y desenvolvimiento del Estado con el =

2.~ De la cueva, Mario. La idea del Estado. publicaciones -—-
UNAM, México, 1986. pag.S51



Derecho Internaciomal, que se ve fortalecido dste Wltimo por-
una serie de etapas que segin el distinguido Profesor César -
Seplilveda son cinco y son las siguientes:

"PRIMERA ETAPA

La primera de ellas va desde el Renacimiento -~
hasta la Paz de Westfalia (1648). Todavim se advierten resa--
bios medievalistas durante gran parte de este perfode. La co-
munidad Internacional, se confunde con la comunidad ceristiann
revestida de esapiritualidad, pero empieza a ser penetrada de-
un espiritu renncentista, eminentemente laico, que busca pars

ella un orden legal.

SEGUNDA ETAPA

Puede seflalarse el siguiente perfodo desde el-
tratado de Westfalia (1648) marea un hito muy destecado en el
progreso de las instituciones Interns&cionales. Gonstituyo du-
rante casi un siglo la estructura politica Internacional del-
continente europeo y es el primer sintoma importante de la ==
existencia del Derecho Internacional. Confirmé este pacto el-
principio de la soberanis territorial, indispensable en un ~-

orden jurfdico Internacional.

TERCERA ETAPA
Las guerras napolefnicas, que tanto alteraron—

la fez del continente y que no trajeron ningun desarrollo no=-



table en el Derecho de gentes, terminaron con un acontecimien
to Intermacional de gran importancia y que constituye el ori-
gen del tercer gran periodo en el demenvolvimiento de este ~-
orden jurfdico. Tal suceso fue el congreso de Viena (1815) —~

que & la vez seflala el esplendor de la diplomacia clédsiocn.

CUARTA ETAPA

La guerra mundianl (1914) significé un gran gol
pe para el desarrollo del Derecho de gentes, y produjo un de-
saliento muy marcado respecto de la efectivided de este orden

jur{dico,

QUINTA ETAPA

Realmente, aunque se estaba gestandoc desde an-
tes, el gran cambio tuve lugar a partir de 1945, pues el Dere
cho Internacional empezo a ser penetrado por circunstancias -
que alteraron profundamente este cuerpo legal, tal como 18 ==
oresencia de muchos nuevos Estados, los avances tecnoldgicos-
contempordneos y el immerativo de considerar el bienestar de~
los grupos humanos como meta bdsica de la ideologia y de la -
accién politica“.3

Resulta evidente que la naturaleza del Estado-
tiene su base en una serie de hechos sociales, una seris de -
relaciones humanas, que se ve robustecida tambien pox relacio
nes de igualdad, que emanan de la naturaleza animica de los -

seres humanos y que nos conduce a una sociedad Internacional.

3.~ Sepilveda, Cesar. Dereche Internaciocnal. editorial Porria
México, 1988. pags.8,9 y 10



B.- RECONOCIMIENTO DE GOBIERNO COMO CONTINUIDAD AL NACIMIENTO
DE UN ESTADO.

El Reconocimiento de un Estado no debe de con-
fundirse con el de Gobierno. Toda vez que el primero implica-
reconocer la personalidad jurfdica Internacional y su Derecho
a la existencia, mientras que el Gobierno no discute su persp
nalidad Internacional sino asu forma de Gobiermo.

El tema de las formas de Gobierno, aparece ya-—
en la antiguedad cldsica greco-latina, y las conocemos por su
trascendencia a través del tiempo como lo muestra Platén en -
sus obras. Para Platén, habfa un ciclo de evolucién de los Go
biernos, desde el ideal, integrado por un grupo selecto de fi
16sofos, Gnicos capaces de gobernar bien por su don de inteli
gencia abstracta, hasta el peor y mas corrompido, formado por
tiranos que rigen por la fuerza a las masas degordenadas.

Ciertamente, los escritores griegos hablaron -
del Gobierno de la ciudad y mencionaron también el Gobierno -
de la aldea, como el poder que ejercen los hombres sobre s{ -
mismos, asf{ el cnso de la democracia, o el que se practica —-
por algunes © por unc sobre los demds, ciudadanos, segdn ocu-—
rre en la aristocracia o monmrguia.

Por otro lado si por naturaleza todos los hom-
bres son libres, ninguno puede erigirse por s{ mismo en gober
nante de los demds; sin embargo, los hombres, pocos o muchos,
que forman el pueblo participan todos de la misma creencia de

que su agrupacién politica les es provechosa y tienen todos =



el mismo propdésito de elegir una autoridad que les dirija el-
bien comiin.

Resulta interesante como Aristoteles en uno de
sus tantos textos clasicos nos presenta un analisis del ser ~
humeno como ciudadano y de las diferentes formas de Gobierno-
desde su punto de vista filésofico. En su teorfa del Ciudada-—
no y Clasificacién de lap Constituciones pardgrafo quinto nos
dices "Los terminos de constitucién y Gobierno tienen la mis~-
ne significacién, y puesto que el Gobiernoc es el supremo po--—
der de la ciudad, de necesidad estara en uno, en pocos o en —
los més. Cuando, por tanto, uno los pocos o les mas gobiernan
para el bien piblico, tendremes necesariamente constituciones
rectas, mientras que los Gobiernos en interés particular de -
uno, de los pocos o de la multitud serdn desviaciones; ya que
en efecto, no habrd que llamar ciudadanos a los miembros de -~
la ciudad, o si lo son, tendrédn que participar del beneficio-
comin, de las formas de Gobierno unipersonales solemos llamar
monarquia o realeza a las que tienen en mira el bien pdiblico;
¥ 8l Gobierno de mns de uno, pero pocos, aristocraecia. Cuando
en cambiog, es la multitud la que gobierna en vista del inte--
res pdblico, llamese este régimen con el nombre comin a todos
los Gobiernos constitucionales, es decir, republica o Gobier-
no constitucional. De las formas de Gobierno mencionadas sus—
respectivas desviaciones son: de la monarquia, la tirania; de
la aristoecracia, la oligarquia; de la republica, la democra=-—

cia. La tirania, en efecto, es la monarquia en interes del mo
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narea; 1la oligarquia, en interes de los ricos, y la democra--—
cia en el de los pobres, y ninguna de ellas mira a la utili-—-—
dad com\'m".4

Abundando en las tres formas existentes de Go-
bierno monarquia, aristocracia y democracims. Nos percatamos -
que la monarqufa lleva consigo, una tradicién histériea refor
zada por su cardcter hereditario, que hace que el monarca ten
ga esa calidad, la calidad de rey, a t{tulo propio no como un
Srgano o representaciﬁn de la colectividad sino como alguien-
que tiene inherente A su propia persona la dignidad real. Te-
niendo esta forma de Goblerno una cualidad estabilizadora de-
la vida politica, ya gque la lucha contra las superpotencias -
Internacionales y contra las fuerzas internas que se oponian=-
a la unided de los reinos, tuvo que ser dirijida por alguien,
Y que ese alguien fue la monarquia, de donde se deduce que -~
los pueblos caminaron a su unidad al mismo ritmo de las gene-
raciones reales.

La aristocracia como tal tiene su representa--
cién en un grupo selectivo de individuos que ejercen un pleno
dominio de poder y riqueza sobre muchos otros individucs y es
t4 se ve determinada por la expansién de su riqueza yue con--
lleva tambien a un caricter de tipo hereditario. Ademas puede
albvergar esta forma de Gobierno estados totalmente disimiles-
como sucedid en Roma, ya que la situacién intrinseca del orga
nismo estatal era muy diferente.

En tanto la democracia se ve ejercida por los-

4.~ Gonzalez Uribe, Héctor. Teoria Politica. editorial Porrfia
México, 1977. pags.395 y 396
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hombres sobre si mismos, es decir, la direccién autoritaria -
de las actividades de la comunidad politica por el conjunte -
de érganos del estado encargados de esa tarea, por el pueblo-
significando con ello 1la posibilidnd efectiva de que el grupo
gobernante sea designado por la propia comunidad politica en-
su integridad y gue ese grupo gobernante provenge igualmente-
de dicha comunidad.

Sin embargo es muy interesante analizar como -
Polibio consideré que 1la fuerza de Roma derivaba de su Gobier
no mixto, en el que sabiamente se mezclaban la monarquia, la-
aristocracia y la democracia, en los comicios,

En esta forma todas las fuerzas del Estado con
urririan a su engrandecimiento y se evitaria el ciclo degene-—
rativo que afecta a las tres formas de Gobiermo. Ademéds, los-
tres poderes del Estado se encuentran en un plano de igualdad

Por lo que se refiere al Bstado moderno lo ca-
racteriza un rasgo individual que es la centralizacién del o
der pdblico, lo que implica, 1la notestad exclusiva de dictar-
e imponer cosctivamente el Derecho; por lo tanto, los hombres
ya no estarian sujetos a npotestades distintas, si no, a una ~
sola autoridad que esta destinada a encarnarse en institucio-
nes y personas que traduzcan los deberes y asuman las respon-
Babilidades en nombre del Estades y para el bien comin.

Creandose un enfoque mas certere a recongoer -
un Gobierno que conjunta a poderes piblicos, de los érganos -

a quienes se atribuye el ejercicio¢ supremo de la soberania.
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Siendo como consecuencia que el estado es la -
unidad total pueblo y Gobierno a la vez; el Gobierno es una -
parte del Estado. La parte encargada de llevar al pueblo a la
consecucidén del bien pdblico temporal. Resultando que puede -
variar 1a forma de Gobiermo sin que varfie concomitantemente =
la forma del Estado, y viceversa; ambas situaciones son inde-
pendientes.

No obstante de esa indegendencia existente en—
tre el Estado y Gobierno, este dltimo robustece y fortifica —
al primero toda vez, que las especies del bien piblice son --
tantas cuantas sean 1las actividades por las que un Gobierno =
debe velar y en las que intervenga directa o indirectamente -
como resultado de su funcién politica para procurar el ambien
te propicio al desenvolvimiento de la persona humana, bien p}_i_
blico econémico, juridice, de salud, deportivo, etcétera.

Entonces el nuevo mundo constituye una sola --
unidad geogréfica, en la que empieza a levantarse el concepto
de mercado mundial, sustentandose en la admisién de la plura-
lidad de los Estados, con un trato entre ellos de igual & —---
igual.

Y los Estados nacionales han adquiride nlena -
identidad; ahora el mundo es mas amplio, unitario y plural --
nor le que se refiere al Reconocimiente de un Gobierno en un-
Estado.

Operando en el Reconocimiento de Gobierno si--
tuaciones como "cambios habituales de Gobiernos en que el Re-
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conocimiento esta implicito en las felicitaciones que se ha-
cen &l nuevo Gobiermno, o en el mantenimiento de las relacio—=
nes diplomaticas y consulares.- Cambios vioclentos por un gol-

pe de Estado, 0 un cambio anticonstitucional".5

S.— Ortiz AhMf, Loretta. Derecho Internacional Piblico. edito
rial Harla, México, 1989, pag.59
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G;- ACTITUD HISTCRICA DE MEXICO ANTE EL RECONOCIMIENTO DB UN~
GOBIERNO.

Nuestrs pais, un pafs de abundante riqueza que
florece y madura; un pafs donde fueron clnsicos los levanta-—
mientos, cuya historia fue ensangrentada por tres revolucioem—
nes y mas de mil pronunciamientos no reacciona al cosquilleo-
de la polvora que crepita sobre sus fronteras, no es contagis
do por la fiebre eruptiva de sus vecinos y asiste con una mi~
rada impasible a las conflagraciones que se presentan sobre -
las comunidades del mundo.— ¥ esta actitud es en virtud, de -
que México obedece a las leyes profundas que rigen la evolu—
¢idn de la humanidad, teniendo como consecuencia este actuar;
que nuestro pals adopte un papel de neutralidad, esto es el -
no interferir en los asuntos internos de otro pais, ya que se
apega al respeto de un Derecho de soberania que tienen les Es
tados.

Reafirmando lo anterior, encontramos un hecho~
en los anales de la historia donde se muestra el proceder de-
México con el hermano pafs del Perd, dandose a conocer a tra—
vés de un artfculo del periodico ei Universal de México, D.F.
de 27 de septiembre de 1930: en donde "nuestro pafs 8i se hu-
bierd violentado a reconocer a la junta militer de Lima como-
Gobierno de facto, a log pocos dias se hubiera visto también-
precisado a modificar radicalmente su resolucibén en virtud de
que, se gestaba otro cambio, teniendo que reconocer a la jun-
ta de Arequipa.".6

6.— Revista Extra Contenido., México de Carne y Hueso, Voel. VI
editorial Contenido, México, 1991. pag.l87
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Ahora bien, esto no quiere decir que México se
desinterssa de su reperoucién sobre la vida econémica y 80-—-
cial de la gran liga de Estados. Al contrario, aprovechando -
este tipo de no intromisién en los asuntos internos de un A-e
pais; un poderoso vecino que ejerciende sus pretendidos Dere—
chos de tutels, envia a los nuevos electos su bendicién, bajo
la forma de Reconccimiento oficiml de un Gobierno de facto., -
Con lo anterior, se origina un verdadero vicio entre algunos-
Gobiernes latinoamericanos, ya que cada vez que se establecen
tratan de obtener Reconocimientos y especialmente, aungue tam
bién incomprensiblemente, el del Gobierno de los Estados Uni-
dos del Norte, con el apoyo del cual creen que han dominado ~
todo peligro y que, también, se han fortalecido, siendo enton
ces que ente tipo de mctitudes resulta muchas veces contrapro
ducente toda vez que lastima sentimientos de nacionalidad.

Cabe sefinlar agui la actitud hosca que recibié
nuestro pafe de ese vecino del norte, asi como México se com-
porto, no Unicamente durante la revolucién de 1910, sino des-
de varias décadas antes el Reconocimiento se ligd a condicio-
nes externas, entonces recordaremos con amargura, como el dis
cutido tratado Mglane-Ogampo surgié de las negociaciones en—-
tre el Gobierno de Judrez y el norteamericano en momentos en-—
que la lucha con la faccién conservadora encabezada por Mi—e-—
guel Miramén se apoyaba Internacionalmente en Espafia. La pesi
cién norteameriecana que se presentd originalmente y que fue -~

rechazada, demandaba una nuevae cesidn territorial. Por otro -
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lado en la década de 1910, recordamos también como el Gobier-
no del Presidente Wilson se negd invariablemente a reconocer-
al Gobierno Constitucionalista, a pesar de gque entonces ge ——
trataba de una revolucién popular y no dée una asonada, motin-
o cuartelazo.

Sin embargo, durante todo el tiempo que durd -
en el poder el Sefior Don Venustiano Carranza, ya como Primer-
Jefe del Ejercito Constitucionalista de los Estados Unidos Me
xicanos, ni recibié ni solicité ningin Reconocimiento.

También, es prudente sefialar como el Gobierno—
presidido por el Sefior General Alvaro Obregén no fue Reconoci
do, y cuando se llego & un acuerde para resclver las cuestio-
nes fundamentales pendientes entre los dos paises, o mejor di
cho entre los dos Gobiernos el Mexicanc y el Norteamericano -
1la reanudacién de relaciones se efectud vor el simple inter-—-—
cambio de convenios para el nombramiento de los respectivos -
emba jadores sin admitir Mé&xico que & esto se le diera el t{tu
lo o nombre de Reconocimiento o cosa parecida.

Ampliando lo anterior, y en forma ilustrativa-
nos percatamos de 1la conveniencia de que México se ha aparta-
do de la politica peligrosa de los Reconocimientos a Gobier-~
nos de hecho, y por ello se sabe histéricamente que los agen-
tes de la Secretaria de Relaciones Exteriores en las diversas
comigiones de reclamaciones, habfan venido sosteniendo que ==
consideran un agravio para nuestro paifs el hecho de que en el

caso de la usurpacién del General Victoriano Huerta las poten
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cias Buropeas hayan extendido, situacién que hicieron atrope-
1ladamente, un Reconocimiento a aquél régimen, interviniendo-
en tal forma en la calificacidén de nuestros asuntos domésti-—
co8.

Por ello, y teniendo como base estos términos—
tan circunspectos, México ha acogido para s{ unn doctrina que
se apoya sobre bases juridicas y sociologicns; tomando siem--—
pre en consideracién principios primordinles en el desarrollo
de la vida Internacional de los Estados, diches principios —-
son la continuidad de la personalidad del Estado en lo Inter-
nacionel asi como la igualdad jurfdica de los Eestados que ——
tiene como colorario la igualdead de tratamiento.

Por Yltimo, es tajante decir, qué nuesntro pafs
no apoya los abuso8 de un reconocimiento, sancionado por uno-
y rechmzado por otro, sino, que coadyuba & la incorperacién -
de los Batadoe en los organismos de paz y de cooperacidn In-=-

ternacional.
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CAPITUIO SEGUNDO

EL RECONOCIMIENTO COMO PARTE FUNDAMENTAL DEL DERECHO INTERNA-
CIONAL PUBLICO EN LA PERSONALIDAD DEL ESTADO.

A.- LA TEORIA DEL RECONOCIMIENTO.

Algunos estudicsos del Derecho Internacional =
sugieren que el Reconocimiento corresponde fundamentalmente -
al Estado toda vez que es el Estmdo, el sujeto principal del-
Derecho Internacional Pdblico, y desde dste punto de vista, =-
ge puede sostener que el Reconocimiento es una condicién para
el goce pleno e ilimitado de los Derechos de un nuevo Estado,
ol tenor del Derecho Internacional General.

En otras palabras, es concebible considernr —-
que antep del Reconocimiento puedan negarse & un nuevo Estado
ciertos Derechos, tales como el de inmunidad ante los tribung
les extranjeros, pero deben serle respetados otros mas impore
tantes, como los Derechos a la inviolavilidad territorial.

El Reconocimiento es entonces desde un punto =
de observacidn estricto, un prerequisito al, o una consecuen-
cia del establecimiento de relaciones diplomdticas plenas y -
normales con un nuevo Eptado, pero no debe de identificarse -
con tales relaciones.

5in embargo, el Reconocimiento en la préctica=
legal se usa como urnt medio polftico para expresar la aprobfi——
cién y desaprobacién de un nuevo Estado, de un nuevo Gobiermo
o de un cambio territorial,

Bajo estas condiciones debemos entender que el
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Reconocimiento desde el punto de vista polftico, se ha utili-
zado como un medic de presién contra los Gobiernos que buscan
legitimarse entre la opinién pdblica mundial ¥y que luchan por
afinnzarse en 1o interno. Ahora bien, dicho medio se manifies
ta brjo dos vertientes que se repiten constantemente y que -«
han planteado problemas tradicionales, en el ambito del Reco-
nocimiento;’ ambas suelen acompafinr a los cambios inconstitu—~
cionales y violentos de Gobierno, aunque no todos estos cam--
bios plantean estos problemas. La primera problematica que en
contramos, es la de decidirse por uno de los dos aspirantes n
la categoria gubernamental, espec{ficamente el Gobierno ante-
rior y un grupoc revolucionario, cada uno de los cuales trata-
de recabar, por razones politicas nacionales, el apoyo que ge
neralmente supone el Reconocimiento extranjero.

La segunda, que casi siempre acompafia & la pri
mera, por lo menos durante algin tiempo, es la actitud de un-
Gobierno revolucionario triunfador, respecto a sus obligacio-
nes Internacionales, a su disposicién a acatar las normas ju-—
ridicas existentes y a msumir 1las responsabilidedes de la su—
ceaién gubernamental.

En tal virtud, el Reconocimiento no crea un -~
nuevo Estado, sin embargo amplia los contactos Internaciona-——
les de un Estado y modifica favorablemente las oportunidades-
actuales para un trédfico adecuado a sus necesidades. En estos
términos, debemos entender que el Reconocimiento es la aceptg

cién de un nuevo Estado de cosas basicamente en las relacio--
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nes Internncionales de los Estados.

Como resultado de las relaciones Internaciona-
les el Maestro Max Sorensen estudioso del Derecho Internacio-
nal, nos describe el Reconocimiento desde un punto de vista -
general, diciendo: "Cuando se ha establecido un nuevo Estado-
0 cuando por medios diferentes de los constitucionales ha to-
mado el poder un nuevo Gobierno en un Estado ya existente, o-
cuando se ha establecido cualquier otra situacién que afecte-
las relaciones jurfdicas entre los Estados surge el problema-
de 8l las consecuencias legales que se derivan de la nueva si
tuacién de hecho surten efectos inmediatamente en relacién —-
con otros Eatados, o si dichos efectos dependen de un acto de
Reconocimiento. BEn la prictica de los Estados, el nacimiento-
de un nuevo Estndo, el establecimiento de un nuevo Gobierno;-—
o un cambio territorial, son frecuentemente reconocides nor -
otros Estados, pero puede suceder que el Reconocimiento sea -
expresamente negado“.'7

Bajo esta premisa el Reconocimiento de un Egta
do o de un Gobierno supone, normalmente, que el reconocedor -
lo va a tratar, para todos los efectos, como dotado de los De
rechos y privilegios que corrientemente se atribuyen a un Eg~
tadoo a un Gobierno, de conformidad con la Ley Internacional-
° x:xaeional.

Ahora bien, es necesario hacer hincapié de las
consecuencias del Reconocimiento o del No Reconocimiento. El-

de un nuevo Gobierno suele redundar en el prestigio y estabi-

7.~ Sorensen, Max. Manual de Derecho Internacional Publice. -
editorial Fondo de Cultura Bcondémica, México, 1992, pag.~
276
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1idad de la nacién; en el amcceso a los fondos estatales depo-
sitados en otros Estados y a los créditos privados y guberna~
mentales, por la capacidad legal de pignoraer el crddito del -~
Estado; en 1la categorfa diplomética y consular de sus agentes
destacados en la nacifn que los reconoce; en el acceso a tri-
bunales extranjeros y en la inmunidad del proceso en el exte-—
rior; en el establecimiento de relaciones normales comercia--—
les; en 1a facultad de solicitar ayuda del Gobierno que 1o he
reconocido, en forma de asistencia econémica, abastecimientos
¥ hasta apouo militar; en el respeto hacia sus leyes y decre-—
tos por parte de otros Estados; y en ventajas derivadas de ——
los tratados existentes.

Por lo que se refiere a la simple negativa a -
otorgar el Reconocimiente, no se ve planteamiento slguno de -
probvlemas de administracién y responsabilidad interna, no lla
ma la atencién y evita los compromisos; todo ello a costa de-
algin malestar e irritacién del poder judicial del Estado que
1o niega. Ademis, tiene una ventaja tdctica, porque resulta -
mds diffcil para el Gobierno no reconocido contraatacer; el -
Reconocimiento sdle produce efectos en un sentido, y la inac-
cién siempre constituye un blanco diffeil. Sin embargo, obsta
culiza para ambos Estados las relaciones comerciales normales
Y pone en peligro los Derechos de los nacionales residentes =
en el estado, extranjero, si su Gobiermo adopta medidaa de re-
presalia por no ser reconocido.

Resulta entonces de todo lo anterior, que la -~
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nueva entidad, tiene en el momento de ser reconocida por le -
que se refiere al Estado que la reconoce, todo el conjunto de
Derechos consuetudinarios de los demds, el mas importante de-—
los cuales es defender su independencia contra 1los que se ——-
opongan a ella. Por otro lado, es de vital importancia y muy-
interesante la actitud de 1la Unidén de los Estrdos respecto al
Reconocimiento, sosteniendo que no puede haber Reconocimiento
sin intencidn de reconocer, que puede haber actos que no lle-
guen al Reconocimiento, como es el caso que acontecid entre -
las relaciones de los BEstados Unidos de Norte America y la -
Repiblica Popular de China, gue atravesaron por diversas fa--
ses a PArtir de la polftica del ping-pong de 1971, que inclu~
y8 visitas oficiales del m&s alto rango. Sin embargo, sblo y-
hasta 1879 se hicieron expreéoa el Reconocimiento y la norma-
lizacifn de 1las relaciones entre Washington y Pekin.

Cabe mencionar que la negatién del Reconocim—e
miento se ha elevpdo a la calidaed de una doctrina que tiene —
por nombre Stimson y se ha incorporado a la Asamblea de la Li
&a de las Nac¢iones Unidas por acuerdo de fecha 11 de marzo de
1932, teniendo como consecuencia que dicha doctrina se eleve-—
a un rango de condicién esencial para la aplicacién de otras-
sanciones de indole Intermacional.

Deseando ampliar més en cuanto al Reconocimien
to existen diversos tipos o formus de reconocer, puede ser =-
expreso, cusndo exista una declaracién, o tdcito, cuando a —-

través de las relacliones y contactos se deduzca que existe el
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propésito de emitir el acto de Reconocimiento,

Abundando adn mas en cuanto a 1los actos exis--
tentes de Reconocimiento, el Mmestro Carlos Arellano Garcia -
nos yroporciona un marco tedrico préctico de las clases de Re
conocimiento que se dan en las relnciones de los EstRdos, y -
oue son: "Desde el punto de vista del tiempo oportuno, demorn
d¢ o premature; de las coniraprestaciones, libre o condicionas
do; de que haya o no solicitud, oficioso o solicitado; del ca
récter provisional o definitivo, de facto o de jure; del obje
t0 o material del Reconocimiento“.8

En supma, el Reconocimianto es vital en la par-
ticipacién que tiene el Estudo en el Derecho Internacional, -
destacando dos tipos de Reconocimiento, el de Eestado que va a
ser apoyado por dos teorias o posiciones doctrinales,

La teoria Constitutiva que es sostenida por -—-
Oppenheim, Lauterpacht y Kelsen en donde afirman que el reco-
nocimiento es esencial para que el estado pueda gozar de to=--
dos los atributos del mismo.

Y la teoria Declarativa o Evidenciaria que es-
defendida por Martens y Danevsky donde sostienen que la cate=-
gori{a de Estado o de Gobierno existe independientemente del -
Reconocimiento por otros Estades, ya que consiste exclusiva-—-
mente en determinados hechos.

Esta dltima teorfa o doctrina, ha tenido una -
gran resonancia, que "ha sido adoptada tanto en la convencidén

gobre Derechos y Deberes de los Estados, como en la Carta de-

8.- Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Pdblico. =
editorial Porrda, México, 1983. pags.383 y 384
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la Organizacibn de Estados Americanos de 1948 y 1967. D] ~~--
acuerdo con ellas la existencinm polftice del Estado es inde~~
pendiente de su Reconocimiento por los demés, Antes de ser re
conogide el Bstado tiene Derecho & defender su integridad e -
independencia, proveer a su congervReifn, organizarse como me
jor le narezca, administrar sus serviciocs y ostentar su juris
diceidén y competencin de los trihunnles".g

E1 Reconocimiento de Gobierna, que es completa
mante diferente al anterior ya que en este tipea de Reconoci~=-
miento existe la voluntrd de mantener relaciones con un Gow—-
bierno que ha sustituido a otro. Sin embargo, €3 necesarig ==
nacer notar qua el Reconocimiento de Eatado lleva implicito -
el Reconocimiento de Gobierno. Siendo pertinente mencionar —
que ante {odo no hay nade en la doctrina legal en el aspecto-
Internacional que distinga a los Estados de sus Gobiemmos, de
lo cual se infiere yue un cambio en los primeros, necesaria-——
mente tenga consecuencias politicas mas importantes que un =w
cambio en los Gltimos, mi en el terrens Internacional ni en -
el nacional,

Por todo lo anterior se puede decir que el Re~
conoeimiento, es la institucidn jurf{dica del Derecho Internn~
cional Pdblico, toda vez que despues de exmminar el nacimien~
to de un nuevo Ratado, o el establecimiento de un nuevo GOomw=-
biernc, nos8 va a unrgporcionar la base juridica para las rela~
cionea polfticas, culturaleas, y comercinles y demas entre los
BEstadoa,

9.~ Gaviera lievano, Enrique, Derecho Internmaciocnml Puiblico.-—
editorinl Temis, México, 1988. pag.6l
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Siguiendo esta misma idea un connotado estudip
80 del Derecho nos da una amplia exposicidn de au pensamiento
en torno a el Reconocimiento dandole el cardoter de institu--
¢idn diciendo que; "El Reconocimiento supone la presencia de—
una formacién polftica o de un Gobierno nuevos, creados por =
medios de hecho, y tiene por objeto dar entrada en el oxrden -
jur{fdics a esta formacidn o Gobiernoc. Es una institueién nece
sar{a en el Derecho Internacionals a) porque & falta de una -
teorfa andloga a la prescripeién en Derecho interno, el Reco-
nocimiento viene a ser como el substituto de dicha institu--=-
cién, al permitir regularizar las situaciones de hecho, y b)-
porque los procedimientos juridicos de transformacién emplea-
dos en el orden Internacional son imperfectos, por exigirse -
el consentimiento de todos los Estados interesados, con el na
tural riesgo de que dicho cumplimiento tenga que ser obtenido

medjiante una contrapartida".lo

10.~ Arellano Garefa, Carlos. Ob. Cit. pag.382
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B.- RECONOCIMIENTO DE BELIGERANCIA.

Hablar del Reconocimiento de Beligerancia, nos
conduce & observar con detenimiento la sublevacién armada que
actda y se presenta en una parte del territorio de un Estado,
contando dicha sublebacidén con la participaciédn activa de un-—
porcentaje de 1la pobiacién y que también estd forma parte in—
tegral de un Estudo,

Ahora bien, el Reconocimiento de Beligersancia-
hace su nparicién a principios del siglo XIX, teniendo como -
marco de presentacién, el levuntamiento de las colonias espf-
folas de América contra la metropol{, proclamando las prime--
ras su independencir. Sin embargo, su uso en la prédctica mo--
derna fué a partir de 1861, con motivo de la guerra de sece-—
sién de los Estados Unidos de Norteamérica en donde las roten
ciss Europeas, reconocen como parte Beligerante a una porcién
de 1la poblaeidn,

Por otro lado, es importante sefialar que a me-
dida que un movimiento revolucionario pasaba de 1la comisién -
de actos esporfAdicos de subversién a 1lm revuelta organizada y
empezaba a desarrollar funciones gubernamentales dentro de —-
una zona, 8e principiaba a tratarlo de conformidad; o sea, el
Gobierno rebelde comenzaba a adquirir Derechos y Deberes en -
consonancia con 1loa hechos. Con lo anterior se reconocia el -
Estado de guerra civil, y el Gobierno rebelde adquirfa la "ca
tegorfa de Beligerante", lo cual significaba que era tratado-

como Gobierno para muchos efectos de trdmite, aunque todavia-



- 28 -

no se reconocf{a la existencia de ningin nuevo Estado, ni el -
Gobierno redbelde lograba los Derechos del antiguo. Pero no -~
por eso estaba fuera del sistema legel Internacional; no era-
un proscrito, ya que no se confiscaban las naves que ostenta-
ban la bandera que simpatizard con el Gobierno rebelde, y as{
se concedia autoridad a determinados ectos piblicos suyos. --
Ademéds el Gobierno rebelde podia tener scceso limitndo a la -
industrin, al comercio y & los créditos de otros paises, pero
no en la misma igualdad de ventajas que un Gobierno Reconoci-
do de un Estado igualmente reconocido. Las demfis nnciones reg
petaban sus aspiraciones territoriales y el hecho de que ejer
efa las funciones de Gobierno dentro de una zona, haciendolo-
resnonsable, como Gobiermo, tdel cumplimiento de los compromi-
s08 Internacionales acostumbrados con respecto & los extranje
ros residentes en dicho territorio.

Ahora bien, este tipo de Reconocimiento limita
do no daba y actualmente no da acceso al grupo Beligerante a-
los campos de interaccién estatal como son los intercambios -
diplomftico y consular.

Siguiendo con este orden de idens, dicho levan
tamiento srmado produce ir en contra de un Gobierno que se en
cuentra juridicamente establecido conforme & Derecho, condu--
ciendo este enfrentamiento de Gobierno y parte de una pobla--
cidn a una situacién de incumplimiento a las responsabilida-—-
des contrafdas por el Gobierno de jure con terceros Estados =

ajenos a el conflicto interno que se presenta, por ende incum
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plir con sue Deberes nacionales prra con sus ciudadnnos.

Robusteciendo lo anterior, el Maestro Modesto=
Seara Vazquez nos menifiests su pensamiento sistemntiznrdo del
Reconocimiento de Beligerancia diciendonos "que es el Recono-
cimiento otorgado a una lucha nrmada interna A& la parte no gu
berramental, ¥y que tiene por objeto reconocer una situacién —
de hecho, tratando m esa parte no gubernamental como kstado -
durante la continuacién de 1a 1ucha".11

Cabe sefinlar aqui, que el Reconocimiento de Be
ligerancia siempre es inferior al Reconocimiento de Estado, -
toda vez dicha potestad tiene como hecho el registrar que la-—
insurreccifén no ha fracasado y estd e jerciendo un poder de he
cho sobre una porcién del territorio donde se presenta el con
flicto armado. Mientras que el Reconocimiento de Estado se ——
finea en hechos de igualdad y de relaciones socimles humanas,
Siendo entonces, que bajo esta circunstancia entra en funcifén
este Reconocimiento y es precisamente ah{ donde su funcionali
dad estriba, que es, el logro de sus exitos como sublevacidn-—
armada dimanando dicho reconocimiento de otros Estados.

De lo anterior, nos invita a reflexionar que =
ésta situacién es un asunto puramente interno, hasta en tanto
el Gobvierno establecido conserve el poder prra dominar la si-
tuacidn y tengn 1l¢ capacidad de cémpensar cualquier dafio nue-
los Beligerantes pudleran causar a otro Estado.

Fortificando todo lo anteriormente citado, ——-

existen dos escuelas opuestas de pensamiento en relacién al =

11l.~- Seara Vezquez, Modesto. Derecho Internacional Publico. -
editorial Porria, México, 1991. pag.l00



Reconocimiento de Beligerancia, manifestando una de ellas que
concibe a eate tipo de Reconocimiento como una concesidén de -
Derechos y privilegios, mientras que la otra lo conctibe como-
una simnle declaracidén de ciertos hechos, dando como resulta-
do, gque genericamente se concede el Reconocimiento cuando ——-
existe dentro de un Estado un conflicto armado de cardcter ge
neral, nal como cuando los beligerantes ocupan una porcidén —-—
sustancial del territorio nacional, ademfAs que la clase de ==
hostilidades vayan acorde con las reglas de la pguerra actuan—
do bajo una autoridad responsable. Bxpuestas las anteriores -
premisas nos percatamos del nacimiento de un sujeto de Dere—
cho Internacional al cudl se le confieren Derechos de belige—
rante. En efecto, el hecho de 1la Beligerancia, cuande va acom
pafiado de las condiciones dercritas, da a las partes de la ==
contienda Derechos y Deberes Internacionales que las hacen --
por tanto sujetos de Derecho Internacional.

Este Reconocimiento es limitado y temporal to-
da vez, que tiens como objeto reconecer a 1as fuerzas ingu--—
rrectas, 1la faccién as{ reconocida seréd considerada como un =
Estado, pero solamente nor lo que respecta a las operaciones—
de guerra. Aungue las relaciones entre los elemento8 revolu--
cionarios y el Gobierno regular sean de orden Interno. Dando-
como consecuencia que los rebeldes serdn tratados, por razo--
nes de humanidad, como si fueran los instrumentos militares -
de un Estado beligerante, y no podrdn ser ejecutados sumaria—

mente, sino que deberdn ser considerados combatientes regula-
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res; es decir, disfrutardn del trato de prisioneros de guerra

Uomo resultado de leo anterior, un tercer Esta-
do que mantiene relaciones con este tipo de combatientes debe
abstenerse de ayudar a mlguns de las partes, entrafiande enton
ces este Reconocimjento una neutralidad mAs estricta que el -
deber cldsico de no intervencifn, el cual sélo impone a los =
terceros Estados la obligucién negativa de no ayudar a los re
beldes,

En relacién al efecto jurfdico que puede prodn
cirse para el ente que otorga este Reconocimiento en relacién
con el Gobierno central es que "este se libera de toda respon
sabilidad de los actos cometidos por los beligerantes en la -
zona bajo su dominio efectiva“.12

Por ¥ltimo, es importante seflalar que el Reco-
nocimiento de Beligeraneia puede ser hecho por el Gobierno lg
gitimo contra el cual se dirige la sublevacién, asi como por-
los fiobiernos de otros Estados.

12.- Pigueroa, Luis Mauricio. Derecho Internacional. edito---
rial Jus, México, 1991. pag.54



C.- RECONOCIMIENTO DE INSURGENCIA.

Muchos autores han discernido sobre éste Reco-
nocimiento y el de Beligerancia, mencionando algunos que es —
lo miemo, lo que resulta muy interesante toda vez que tienen-
enormes similitudes, sin embargo, en un gentido mas estricto-
el Reconocimiento de Insurgencia se oa a un grupo rebelde den
tro ce un Estado, equiparandose mfis al Reconocimiento de un -~
Gobiermno, ya que imnlica relaciones diplométicas y politicas,
mientras que el de Beligerancia tiene como observancia los De
rechos y Dleberes de la guerra y de la neutralidad.

Para dar un mayor enfojue de claridad a lo an-~
teriormente dicho, diremos que cuando existe un bando secésio
nista que no domine ningin territorio, pero sélo disponga del
mar no podrd ser reconocido como Beligerante, pues el mar no-
se presta a la constituciédn de un Estado. Ahora bien, no obs-
tante dicho bando puede conseguir se le reconozca como insue--
rrecto ¥y para que se le conceda ese Reconocimiento debe pasar
de una rebelién marftima a proporciones de verdadera guerrs -
civil, emprendida por jefes responsables y con objetivos poli
ticos.

Fortaleciendo todo lo anterior, éste grupo in-
surreoto se ha levantado contra un fobierno en el interior de
un Estado, y ha organizado en cierto mode una autoridad pol{-
tica. Dando como resultado gue este tipo de Reconocimiento, =
se hiciera muy neculiar en todo el Continente Americanc en —-

virtud de la conatante presencia de revoluciones nopulares —-
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con miras a la independencia de la madre patria,

Por ello, se deasprende ain mag que algunos au-
tores consideren este Reconocimiento, como una fase o aspecto
anterior del Reconocimiento de Beligerancia. No obstante es -
claro que el Reconocimiento de insurgencia se aplica a los ca
808 o aspectos de la guerra civil, ya sea que &sta tenpa por-
objeto secesionar por una parte del territorio de un kKstado,-
o sea independizar una colonia de la metropoif, o derrocar al
Gobierno constituido para instaurar uno nuevo. Siendo notorio
tanbién el hecho de que generalmente el Bstado en cuyo terrie
torio estallo una insurreccién, toma la iniciativa de este Re
conocimiento en particular,

Nos hnce notar el Maestro y Catedratico Max So

rensen la actitud y yuehacer de un Estado en relacidn a la s

e

militud y diferencias que existen entre estos dos tipes de R

o

conocimiento inicilamente mencionades, diciendenos que "La i

1=

surgencia, hasta donde interesa a los Estados extranjeros, re
sulta, nor un lndo, de la décisién de estos Estados de no re-
conocer a la parte insurgente como beligerante, sobre la base
que faltan uno o mas requisitos de Beligerancia. Por otro la-
do, el Reconocimientode Insurgencia es el resultado, tanto de
la renuencia de los Estados extranjeros para tratar a 1o0s re-
beldes como simples violadores del Derecho, como el deseo de-
los Estados de asentar sus relaciones con los insurgentes so-
bre wnA base regular, aunque evidentemente provisional. Pue—-

den surgir situaciones y de hecho han ocurrido en que falta -
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alguna de las condiciones legales del Reconocimiento de la Be
legerancia, pero en las cuales es sin embargo muy diffecil ac-
tuar como i la guerra civil en un Estado exiranjero fuese —-
completamente un asunto interno del mismo... ES aceptable deg
cribir la situacién que se produce de ese modo como un Recono
cimjento de la Insurgencia, en tanto resulte claro que tal Re
conocimiento no va més 8114 de lo que ha sido concedido real-
y expresamente, Este no confiere una condicién formal...".13
Es evidente, la existencia de efectos que per-
mite que a las partes combatientes se les de el tratamiento -
que el Derecho Internacional preved para los casos de guerra-
en relacién con las potencias beligerantes, es decir, gue no-
podrd considerarse que las acciones de los insurrectos consti
tuyan delitos del orden comin o de pirateria, y por tantc en-
caso de bloqueo, de uso del Derecho de presa, de acciones mi-
litares, y de daflos en combate, se aplicardn los principios -
del Derecho Internacional. Por lo que se refiere a los prisip
neros que hagan los dos grupos en contienda deberdn recibir -
trato de prisioneros de guerra, en relacidn a los tercerocs Es
tados pues al reconocer la Insurgencia, se obligan a observar
las reglas de la neutralidad respecto a los dos bandos, Las —
consecuencias inmediatas de los efectos anteriores, son muy -~
importantes, como lo es el hecho de que 1la lucha entre los in
surrectos y las fuerzas gubernamentales se lleven a cabo con—
menos crueldad y por otro lado que el Gobierno en el poder, =

formalmente regular, no tendréd responsabilidad Internacional-

13.- Sorensen, Max. Manual de Derecho Internacional Fiblico.-
editorial Pondo de Cultura Econémica, México, 1992. pag.
295
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juridica en lo que se refiere a los dafios cometidos por los —
insurgentes sobre personas o los bienes de los subditos ex—--
tranjeros.

En tal easo, la prdctica ha permitido que los-
insurrectos se conviertan en sujetos de algunas de las reglas
del Dereche interno y, hasta ese limite, en sujetos del Dere~
cho Internacional,

Cabe mencionar que debido a la complejidnd de-—
estag situaciones, el Derecho Internacional, no ha pedido es—
tablecer cufles son las cardcteristicas que deben reunir los-
insurrectos para que se les pueda otorgar el Reconocimiento,-
por tanto en cada caso el Estado que crea conveniente otorgar
tal Reconocimiento debe proceder previamente a un enalisis de
las circunstancias, para tomar una decisién, Siendo desde lug
g0 discrecional y no obligatorio para los terceros Estados, -~
el Reconocimiento de Insurgencia, pero al hacerlo requiere de
mucha cautela puesto que el Estado que lo reconoce debe cui--
dar de no otorgar ese Reconocimiento a un grupo de forajidos-—
que se ostenten como insurrectos para cometer toda clase de -
delitos.
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D,~ RECONOCIMIENTO DE INDEPENDENCIA.

Tiene lugar dicho concepto, cuando ha termina-
do en favor de los insurgentes la lucha entre &stos y 18 me-~-~
tronpolf y ha surgido usf{ una nueva entidad estatal. Entonces-
por excelencia sata forma de reconocer, tuve su origen cuande
se realizo la Independencia de las antiguas colonims espafio~-—
1a8 en América, y siendo ain mas precisos, diremos que este -
Reconocimiento, es muy similar al de Reconocimiento de Estado
toda vez, que se trays del nacimiento de un nueve miembro In-
ternacional.

Ahora bien, no obstante que €ste Reconocimien-
%0 ya es una formula en desuso, y que su fecundidad la tuve n
princirios del siglo XIX, se han creado Organizaciones con si
milares metas A lus de los grupos independentistas, denotando
una muestra de ello los movimientos de liberaciédn nacional -
organizados con la finalidad de luchar por la Independencia ~
de 1las colonins, congsesuir su asentamiento territorial nara -
un pueblo, la secesién de una parte de un Estado o incluso el
cambio de un régimen politico. Ycomo ejemplo vpalpable de este
tipo de organizaciones esta la 0.L.P. (Organizacién pars la -
Liberacién de Palestina). :

Abundando mas en este tipo de movimientos, di-
remos que énte es un producto de una larga evolucidn que se -
cristaliza el 14 de Aiciembre de 1960, cuando la Asamblea Ge-~
neral de Naciones Unidas aprobd la resolucidn 1514 (XV) deno=~

minada "Declaracibén sobre la concesidn de la Indenendencia de
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los pafses y pueblos coloniales". Entonces el concepto de lu-—
cha de los puebles por su liberacién o de movimientos de libe
racidn nacional, estd intimamente ligado con el principio de-
auto determinacién de los pueblos. En virtud de que este prin
eipio regula el que los Gobiernos de las metropol{is tienen la
obligacidn de abstenerse del usc de la fuerza a fin de que su
0 sus colonias puedan llegar pacificamente & la Independencia
En todo caso se aplican las convenciones de Ginebra (1977) y-
egpec{ficamente su articulo 1, pardgrafo 4.

Bajo esta premisa, y por tratarse en la mayo--
ria de los casos de conflictos Internacionales ¢ Internaciona
lizados, en los que los movimientos para la libveracién nacio-
nal narticipan, no se puede negar, no cabe negar la anlica---—
cién a los mismos de normas Internacionales, lo que lleva apa
rejado Derechos y Deberes Internacionales, y subsiguientemen-
te un Reconocimiento, yr sea limitado de subjetividad Interna
cional,

Sipguiendo con esta linea algunos autores men-—
cionan gue el Reconocimiento de Independencia anticipado es8 =
considerado en Derecho Internacional como un acto de interven
cién en los asuntos del Estado afectado, y puede originar la-
guerra, Por ello se debe de dar este Reconocimiento & un Esta
do por otro con pleno conocimiento jurfdico y real, asi lo ma
nifiesta Y. A. Korovin "Despues de el Reconocimiento no le es
posible a un Gobiernc anular su nronioc acto o, como suele de—

. . . 1
cirse, retirar su Reconocimiento". 4

14;— Korovin, Y. A. y otros. Dereche Internacionel Pdblice, -
editorial Grijalvo, México, 1963, pag.l24



Ante tal pensamiento, éste Reconocimiento tie-
ne ciertos efectos juridicos esneciales como serfa el de per-
mitir ciertas inmunidades diplomfiticas a los agentes y repre-
sentantes de los comites indenendentistas en territorio ex--—-
tranjero; hacer entregn de banderas a los Estados extranjeros
Ahora, nor lo que respecta a la facultad que este Reconocimi-
ento da al Estado independiente de decidir sobre su politica-
exterior, se ve claramente como su autondmia se fortalece, to
da vez, que el Estado actda hacia el exterior sin limite algu
no, y 8élo se verd regulado nor las normas del Derecho Inter-
nacional.

Para finalizar es importante precisar que el -
Reconocimiento de Independencia tiene un innegable valor his~
tético, puees lo caracter{istico de su teoria jurfidica es el -~
ser polfticamente dtil y la que comentamos se justifica jurf-
dicamente por los servicios que ha prestado. El término Reco-
nocimiento de Independencia estimulo el entusiasmo de las no-
blaciones que permanecfan bajo el yugo opresor y el de los --
ejercitos formados con centingentes naciaenales. En 1918, de——
trds de esta férmula 'se escondié la voluntad de 1las potencias
aliadas de apoysr moralmente ciertas reinvindicaciones nacio-
nales; indicio de lo que habfa de ser su polftica posterior,-
favorable a la creacién de un Estado independiente. Estas con
sideraciones han de tenerse en cuenta para una exacta aprecia

cién de la teoria del Reconocimiento de Independencia.
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CAPITULO TERGERO

DIFERENTES PUNTOS DE VISTA DE DOCTRINAS DE EL RECONOCIMIENTO-
DE GOBIERNO.

A.— DOCTRINA JEFPERSON.

Algunos autores consideran & esta Doctrina co-
mo la Doctrina Americana de Reconocimiento y ésta se encuen—-
tra contenida en el pronunciamiento hecho en 1792, por el en-
tonces Secretario de Estado Norteamericano Thomas Jefferson,-—
acerca de la politica que adopta el pueblo Norteamericanc en=-
relacién a la Francia revolucionaria, cuyos acontecimientos -
determinaron la muerte del monarca y el estgblecimiento de la
repiblica, diciendo que "ciertamente no podemos negar a otras
naciones el princinio sobre el cual estd4d fundado nuestro Go--
bierno, que toda nacién tiene el Derecho de gobernarse inter-—
namente a s{ misma en la forma que le parezeca y cambiarle a -
su voluntad; as{ como llever a cabo externamente arreglos con
otras naciones por medio de cualquier organismo que escoja, -
ya sea rey, convencién, asamblea, comite o presidente, o cual
quiera que sea. La Unica cosa es la voluntad de la nacidn".15

Es notorio que esta Doctrina le dé importancia
primordial a la existencia factual de un Gobierno que se basa
en el asentimientb de su poblacién. Resaltando entonces que -
al existir el consentimiento de un pueblo o un Gobierno nos -
encontramos en la presencia del Reconocimiento del mismo.

Ahora bien, estd Doctrina tuvo que ser robuste

14.- Montiel Arguello, Alejundro. Manual ce Derecho Interna--
cional, editorial Alemana, Managua Nicaragua. 1969 pag.5¢
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cida por ciertos requisitos como lo fuerdn el de 1lu efectivi-
dad del nuevo Gobiernc, que conlleva a 1la capacidad que el Go
bierno debe tener pare administrar bien los negocios del Esta
do. Definitivamente que este tipo de adiciones a la Doctrina-
provoca en ella variaciones, pero €sto no quiere decir que la
esencin de 1la Noctrina se pierda toda vez, gue Jefferson deja
muy claro que concibié al Reconocimiento como un acto condi--
ciopndo solamente por la estabilidad gubernamental de una nue
va organizacién.

i Robusteciendo lo anterior diremos que al critg
rio subjetivo de Jefferson, se le agregf el requerimiento de-
la ley orgénica, donde se muestra claramente que el nuevo Go-
bierno habia sido aceptado vor el puebleo y que su legitimu=-——
cidn era inherente a dich# nceptacién. Sin embargo, como en —
todo existen csmbios y esnec{ficamente en el caso de Nortenme
rica que trae aparejada su expansién comercial y su amplitud-
en lag relaciones Internacionales, »nrovoca con ello que 108 =
Estados Unidos propusiera como condicidn para reconocer a un-
Gobierno que déste \iltimo estuviera con el &nimo de cumplir --
los comnromisos contraidos por sus predecesores, originsando -
con este sctuar, gue el mismo sistema de Gobierno fuera apar-
tandose de la Doctrina Jefferson, no obstante que la misma --
Doctrina contemnla esa eypansién del pueblo Norteamericano. =
Pero es de destacar, que ya en la prictica Norteamericana el-
sistema de Gobierno esté desvinculado completamente de la Doe

trina Jefferson.
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Finalmente es necesario hacer hincapié que el-
contenido ideoldégico de la Doctrina Jefferson constituye en -
esencia un deseo de la continulded de las relaciones diplomé-

ticas, cualquiera que sea el cambio que sSe genere en un Esta-
do,
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B.~ DOCTRINA TOBAR.

En el afioc de 1907, se manifestf estd Doctrina-~
por el canciller del pals del Ecuador, el Doctor Carles Tobar
Le Doctrina Tobnr, esia inepirada en motivos de tipo humanita
ric en dondae 8e pretend{a detener lIas digensiones intestinas-
que perturban el desarrollo politico de muchos paises latino-
americanos. Dicha Doctrina es epunciade a través de una carta
que va dirijida al ministro o consul de Bolivia debidamente =~
signades por el mismo Tobar en Bruselas B&lgica, y que consis-
te en el No Reconocimiento de los Goblernos nacides de una re
volucién o de un golpe de Estado, ya que ese Reconocimiento =
se debe de dar haata que el Gobierno cualquiera que arribe al
poder sea legalizade por medic de un Gongreso con capacidad ~
de preparar, discutir y aprobar uns constitucidn polftica.

Dicha misive textualmente dice lo siguiente: -~
"Las reptblicas Americanas, por su buen nombre y crédito, —---
aparte de otras conaideraciones humanituarias y altruistas, de
ben intervenir de modo indirecto en las decisiones internas -
de las repiblicas del Continente, Esta intervencién podria -~
consistir, a lo menos en el No Reconocimiento de Gobiernos de
hecho surgidos de revoluciones contra la constitucién".l6

De 1la anterior cita se desyrende que el minis~
tro Tobar pretendfm dque su enuncirdo fuera un medic para pre~
venir las intervenciones europeas en los paises donde se esta
ban gestando revoluciones. Sin embargo, al existir alguna in-~

tervencidn colectiva por parte de palses latinoamericancs se-

16.~ Sepulveda, Cesar. Terminologis Usual en las Relaciones -
Diplomdticas. editoriml Publicaciones de la S,R.E, M&xi~
co, 1993. pag.4l
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ria previamente convenida por dichos pafses, no existiendo en
tonces tal intervencidén, ya que esto da un enfoque mas estric
to a la legitimidad constitucional.

Buacrndo reafirmar esd legitimacién constitu--
cional, se da el nacimiento o la creacién de reuniones que —-
conduzcan & la participacién activa de las entidades en la de
moeratizacién y préctica de dicha legitimacidn, sugiendo nsi,
conferencing entre los Estados participantes y que se eleva~-
rdn al rango de convenciGn, resaltando aqui el Tratado Gene—-
ral de Paz y Amistad, patrocinado por los Eatedo Unidos de --
Norteamerica, en donde se acogia en forme estricta parte de -
la Doctrina Tobar, mencionando que, en la participacién de —-
los Gobiernos gue contrataran, no existirfa un Reconocimiento
a algin Gobierno que Burja por un golpe de Estado 0 una revo-
lucidén contra un Gobierno reconocido, en virtud que de no —--
existir una reorganizaci6n del pais por los representantes -
que han sido libremente electos y en formn constitucional no-
se daria tal Reconocimiento.

Por ello es de notarse que independientemente—
de que se acoge la Doctrina por la Convencién, surgen ciertas
diferencias en cuanto que la Doctrina es clara al mencionAr -
yque no se reconoce a Gobiernos surgidos de revoluciones, mien
tras que en el Tratado de Paz y Amistad se busca la legitima-
cidn conatitucional que conduce al Reconocimiento.

Mas adelante surge una nueva reunién con 18 ==

participacién de algunos paises Centroamericanos para de nue-—



~ 45 -

va cuenta pactar aobre el No Reconocimiento. Todo lo anterior
a través de otro Tratado de Paz y Amistad, en donde se reite-
ré los puntos del No Reconocimiento mientras no exista un ---
orden constitucional, celebrandose dicho Tratado con fecha T-
de febrero de 1923; anexandose a esté otro Tratado, la prohiw
bicibn de Reconocimiento aln despues de que hubierén eleccio-
nes al jefe del golpe de BEstade o uno de sus proximos parien=-
tes; o a quidn hubiere side Secretario de Eastado o haya ejer-
cido alto mando militar al verificarse el golpe de Estado o =
seis meses anteriores a 41; o & quién estuviese inhabilitado-
por su respectiva constitucidn para ser electo presidente, vi
cepresidente o designado.

Haciendo una comparacidén mas estricta entre ——
los Tratados antes expuestos, nos percatemeos que existen muy-
severas diferencias, toda vez, que el Estado que extiende el-
Reconocimiento puede designar quién es elegible, ademas, que-
en el primer Tratado en mencidén, encontramos que la reorgani-
zacidn constitucional de un régimen revolucionario trafa con-
8igo el Reconocimiento, mientras que el segundo, es muy claro
al precigsr, que jamés llegaria a ocupar el jefe revoluciona-
rio la sutoridad s6le por el hecho de pertenecer a un grupo -
que triunfabd, En virtud de las diferencias establecidas por-
dichos Tratados surgierén partidiarios del legitimismo y opo-
sitores de dste mismo; los primercs sefialan algunas ventajas—
que fructificaron de la rigf{dez de dicho legitimismo como lo=-

fué el haber evitado multiples revoluciones en razén de que -
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" el Reconocimiento sélo estrivaba en reconocer a los regimenes
constitucionales. Mientr¢s que los opositores argumentan que-
fué todo lo contrarie en razén de que el hecho de evitar revg
luciones y golpes de Estado, produjo innumerables revelucio—-
nes sangrientas, 'por que dicha legitimidad favoreciam a Gobier
nos despbticos, estableciendose una alianze con otros Gobier=-
nos de las miemns cardcteristions, y anulaba por completo el-
libre Derecho de los pueblos de poder escoger su propio Ge--—
bierno, insinuandose que dicha legitimidad se suaaba como Ya-
se de regateo politico y econdémico.

Para finalizar, se dice que la Doctrina Tobar,
ni los Tratados de los mfios de 1907 y 1923. que se menciona--—
ron en este apartado nunca fueron adecuados pars el propSsito
que fueron creados, en virud de gque 1la politica local es tan-
intelegible para los nacionales de un pafs como le es para --
los extranjeros.
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Cs= DOCTRINA WILSON,.

El presidenta Wilson de los Estados Unidos de-
Norteamerica anuncio una Doctrina de Reconocimiento que se --
desprende de un discurso promulgado el 11 de marzo de 1913, -
due es muy similar a la Doctrina Tobar, en virtud de que la -
idea fundamental se concebia en la existencia de un Gobiernc=
republicano y justo, Dicha enunciacidén decfa "La cooperacidn—
s6lo es posible cuando esta sostenida en todo momento por el-
proceso ordenade del Gobierno justo que se funde en el Dere——
cho, no sobre la fuerza arbitraria e irregular. Mantenemos, -
como estoy seguro que los l{deres de los Gobiernos repubiica—
nos mantienen en dondequiera, que el Gobierno justo reposa en
el consentimiento de los gobvernados, y que no puede haber 1li-
bertrd sin el orden basado en el Derecho y sobre la concien-—
cia y 1la aprobacién piblicas. Veremos que tales principios ——
constituyan las bases de intercambios mutuos, y respeto y ayu
da mutuas entre nuestras repiblicas hermanas y nosotros, El -
desorden, las intriges personales debilitan y desacreditan al
Gobierno. No tenemos simpatia por quienes buscan detentar el-
poder gubernamental para su ambicién o interes personfal..., -
no puede haber paz estable y duradera en tales circunstanciag
Como amigos preferimos a aguellos que actdan en interés de 1la
paz y del honor, que protegen los Derechos privados y respe—-
tan los limites de la disposicidn t:omsﬂ.t.uc:10115‘1".]"r

Esta Doctrina tiene un principio politico que-

encierra una forma de intervencidén en las cuestiones internas

17.- Sepulveda, Cesar. La Teor{a y la Prdctica del Reconoci—-—
miento de Gobiernos. Publicaciones UNAM, México, 1974, =
PRELT3
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de les Estades, bajo el pretexto de que 1la constitueién ha si
do violmda trayendo como consecueneia dicha violacién una pre
8ién diplomdtica sobre un Estado oculquiera, capaz de alterar-
su vida, en menoscabo -de su soberanfa y su libertad.

En este orden de idews, se apresia que en los-
paises Centroamericanos es donde repercute mfs esta Doctrinsa,
toda vez que les Estados UInidos de Norteamerica les hace neto
rio con sus diferentes comunicados a sus misiones diplomdti--
cas donde Be menciona que vigilan que no se interrumpa el pro
ceso de autogobierno. Por elle es evidente, que no han visto-
con buenos ojos los acontecimientes que se dieron en nuestro-
pafis durante la usurpasién del General Vioteriano Huerta &l -
Gobierno de Méxice, en razén de .que la miema pusé en peligre-
la paz de América. Es noteris también, que & través de su Doc
trina el preasidente Wilson buscé proteger les intereses de ——
los ciudadanos norteamerieanos en todos sus ambitos conducien
do lo anterior a futuras reclamaciones. Y siende a\in mas pre-
cisos, la reetitud que manifiesta dicha Deotrinms se ve falsea
da por la actitud del misme sisteme de Gobierme norteamerica-
no para con nuestro pai{s, en donde la contradiecién se hace —
notar inmediatamente al dirigirse a Méxice, indicando que en-
tabd dispuesto & considerar al nuevo Gobierno (del Sefior Huer
ta) como legalmente establecido siempre que se arreglaran al—
gunas cuestiones pendientes entre ambos pafses.

Bajo esta consideracifn, es aln mas patente —-
que el propio sistema de Gobierno del presidente Wilson, no -
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gse apegd & la Doctrina que aqui se menciona, en virtud de que
estd no constituf{m un fretor armonioso en 1las relrciones In--
ternacionales, ya que no propiciaba el respeto por un orden -
constitucional, siendo que era un marce de hostilidad para «~=
los Estados Unidos de Norteamerics, probande dicha Doctrina -
que el No Reconocimiento sobre la base de la ilegitimidad no-
se postula por el Derecho Internacional, y la idea mas fructi
fera para la cracién o el surgimiento de un mundo de respeto-
se debe de dar en un marco de métodes polfticos mas claros —-—

que conlleven Rl respeto a la autonomfia de cada pafs.



D.~ DOCTRINA ESTRADA.

Estd es otra Doctrina, nacida 8 propésite de —
la intervencidén de los Estados de los asuntos interiores o ex
teriores de otroms, surgiendo apartir del 27 de septiembre de-
1930, por el Secretario de Relaciones Exteriores en Méxice, -
el Sefior Genaro Estrada, en donde expresa con su declaracién-—
a través de la prensa el actuar del Goblerno mexicano ante —-
los cambios de Gobierno ocurridoes en otros paises, sefialando-
que: "Con motivo de los cembios de régimen ocurrides en algu-
nos pafses de la América del Sur, el Gobierne de México ha te
nido necesidad, una vez mAs, de decidir la aplicacién, por su
parte, de la teorfa llamada de Reconccimiente de Gobiernos. —
Es un hecho muy conocido el de que México ha sufrido como po-
cos pafses, hace algunos afios, las consecuencirs de esa DoC——
trina, que deja sl arbitrio de Gobiernos extranjeros el pro~-
nunciarse sobre la legitimidad o ilegitimidad de otro régimen
produciendose con ese motivo situaciones en que la capacidad-
legal o es escenso nacionalde Gobiernos o autoridades, parece
supeditarse a la opinidn de los extrafios, La Doctrina de los-
llamados Reconocimientos ha sido aplicada a partir de la gran
guerra, particulermente a naciones de este Continente, sin ——
que en muy conocidos casos de ocembios de régimen en paises de
Europa, los Gobiernos de las naciones hayan reconocido expre-—
samente, por lo cula es sistema ha venido transforméndose en-—
una especialidad para las repiblices latinoamericanas, DeSw=-

pues de un estudio muy atente sobre la materia, el Gobierno -
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de México ha transmitido instrucciones & sus ministros o ene=-
cargados de negocios en los pafses afectados por las recien—
tes crisis polfticas, haciendoles conocer gue México no se ——
pronuncia en el sentido de otorgar Reconocimientos, porgue ~—
considera que esta es una préctica denigrante que sobre herir
la soberanfa de otras naciones, coloca a €stas en el caso de—
que sus asuntos interiores puedan ser calificados en cuBle—=e
quier sentido, por otros Gobiernos, quienes de hecho asumen -
una actitud de erftica al decidir, favorable o desfavorable—~—
mente, sobre la capacidad legal de reg{menes extranjeros., En-
consecuencia, el Gobierno de México se limita a mantener o re
tirar cuando lo crea procedente, & sus agentes divlomaticos y
a continuar aceptando, cuando también lo considere procedente
a los Bimilares agentes diplomdticos, que las naciones respec
tivas tengan acreditados en México, sin calificar, ni precipi
tadamente ni a posteriori, el Derecho gque tengan las naciones
extranjeras para aceptar, mantener o substituir a sus Gobier-
nos o autoridades. Naturalmente, en cuanto a las férmulas ha-
bituales para acreditar y recibir agentea y canjear cartas —
autégrafas de jefes de Estado y cancillerfas, continuard usan
do las mismas gue hasta ahora, aceptadas por el Derecho Inter
nacional y el Derecho Diplomtitico“.l8

La Doctrina Estrada representa una reaceidén —
contra la prdctica de los Estados Unidos de usar el No Recono
cimiento como medio de presién para obtener el Reconocimiento

de reclamaciones de ciudadanos norteamericancs. Sin embarge —

18.~ Sepulveda, Cesar., Ob. Cit. pags.37 y 38
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ella no equivale a un Reconocimiente asutomfitico, sino a la ——
eliminacifn de condiciones predeterminadas para el Reconoci--
miento, al que por un cambio terminolégico se le denomina con
tinuacién de relaciones, quedando la cuestién al arbitrio del
Gobierno que la decide.

Esta Doctrina tiene como notoriedad que es to-
talmente opuesta a la Doctrina Tobar, Ya que la Dootrina Es—-—
trada considera el Reconocimiento, no ya como una intromisién
en los asuntos interiores de los dem&s Estados, 8i no que lo-
juzga como un atentado a la soberania de &stos,

Cada Estado se da el Gobierno gque desea y en -
la forma en que lo guiere, ningdn Gobierno, como ningin Esta-
do, necesita para existir, del Reconocimiento como un hecho -
exterior, el nacimiento de los Estados, igual que su organiza
cidn politica y administrativae, es un fenbémeno social indepen
diente de la voluntad de los demds Estados. Profundizande; di
remos que €l mantenimiento o la suspensifn de las relaciones—
diplométicas con el nuevo Gobierno de fucto, equivale a su Re
conocimiento tAcito o a la negativa tdcita de hacerlo; pero -
en uno y otro caso, mo hay una supervisién de cada Estado so-—
bre el que ha cambirdo de Gobierno, ni un juicio explfcito sg
bre el ejercicio de sus Derechos soberanos.

Por dltimo y buscando una apreciacién mas con-
creta a dicha Doctrina, diremos que el Estado existe primero-
como orgnnizacién politica, y luego como organizacién Interng

cional. Porque como organizacién politica puede ponerse al -
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frente de los asuntos pdblicos del Gobierno dandole vida al -
desenvolvimiento interno que establezca; por otro lade como =—
organizncién Internacional, persiste en el tiempo con una so-
peranfia absoluta e indeclinable. En uno y otro caso, el No Re
conocimiento exterior no puede oponer una valla al desarrollo
de sus multiples actividades. Siendo entonces que la escncia-
de 1la tesis mexicana radica en evitar los Abusos del Reconoci
miento, perturbundo esi los intereses de poderosos vecinos, -
89 obvio que ante la ncometida de la Doctrina mexicana no ha-
ce mns que cambiar su polftica Internacional de vecinos, mani
festando que 8u Doctrina Monroe va dirijida sélo para Europa.

Y es ahf, es precisamente donde la tesis mexi~
cuna hara eu camino en beneficio de muchos pafses, salvaguar-
dando la independencia y soberania de estos. Recibida y acep-
tada por su alto valor jur{idico y sociologico, el Instituto -
Americano de Derecho y de Legislacién Comparada con sede en -
Mé€xico le da una categoriam de primicia por sus valores gue se
ven representados a través de un ideal de justicia que respon
de n las aspiraciones leg{timus de libertad y de independen--

cia, con la expresién de una verdad juridica universal.
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E.— DOCTRINA DIAZ ORDAZ.

Algunos autores conocen a esta Doctrina como -
la continuidad de la Doctrine Estrada pero con algunas modifi
caciones, Estd Doctrina que nos aboca & su estudio fué formal
mente enunciada por el Secretario de Relaciones Exteriores de
México, el Sefior Antonio Carrillo Flores en su discurso pro--
nunciado el 15 de abril de 1969, en el que refiriendose a las
instrucciones del Sefior Presidente Don Gustavo Diaz Ordaz, ma
nifestaba "que no debs faltar un puente de comunicacidén entre
las naciones de la América Latina, ¥ que con ese proposito Mé
xico no desea que haya solucién de continuidad en sus relacio
nes con los demds pafses latinoamericmnos, cualquiera que sea
el cardcter o la orientacibn".19

Es evidente que México, continua apegandose a—
la Doctrina Estrada, sin embargo, en momentos sexenales se ha
seguido otra ordctica como se muestra con la Doctrina que ———
aqui{ se presentaj ahora bien, dicha Doctrina resulta no del —
todo aplicable o aceptable en virtud de que en una regién don
de proliferan los golpes de Bstado y se radicalizan las diecta
duras militares, y asimismo en un sistema juridico, distingui
do por la falta de sanciones, el no Reconocimiente y la ruptu
ra de relaciones diplomdticas juegan un papel de defensa pre—
cisamente de los pueblos.

Por todo lo anterior y en virtud, de que sus -
efectos en esta Doctrina son la de continuar con las relacio-

nes diplomdticas con otros pafses, se puede evidenciar que a-—

19.- Ibidem, pag.99



- 55 -

México no le es importante saber que cardcter u orientacién -
tienen los Gobiernos en gu direccién politica.

No sobra aclarar que entonces la Doctrina Es-——
trada se sigue utilizando por México ante el cambio ilegal de
Gobiernos, pero jamds se invocard como sancién contra un Go—-
bierno establecide., Y como ejemplo de lo anterior destaca el-
cagse de la ruptura de las relaciones diplomdticas en 1979, —
con el Gobi¢rno de Anastacio Somoza del pafs de Nicaragua, en
donde se fundo el poder de dicho dictador en la discrecionali
dad del Estado sobre el mantenimiento o la ruptura de las re-

laciones diplométicas.,
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P.- RECONOCIMIENTO COLECTIVO.

Como su nombre lo indica Reconocimiento Colec—
tivo es aquél que se presenta a través de la globalizacién -=-
conjunta de dos o mas naciones, para reconocer a un Estadoe o-
Gobierno nuevo.

Este Reconocimiento tiene similitud al Recono-
cimiento simultdneo, en virtud que en los dos convergen la --
misma fecha de Reconocimiento de un Estado, es decir, se dan-
al misme tiempo; independientemente de gque el Reconocimiento-
1o haga cada Estado actuando en forma individual o bien puede
ser a travds de varios Estados en forma general, conduciendo-
esto Wltimo al Reconocimiento Colectivo, es pertinente sefia--
lar la importancim que tiene esta Doctrina para el sistema In
terancional toda vez, que existen normas de sucesidn estatal-
es8 decir, que el Reconocimiento Colectivo viene a tratar de -
evitar los problemas gque se pueden presentar cuando existen -
cambios de regimenes estatales, dando solucién a problemas de
continuidad a los tratados existentes entre los Estados, asfi-
mismo de las deudas, de los Derechos de propiedad, ete., para
ello el reconocer a (obiernos dentro de un Estado, tendran es
tos primeros gque cargar con 1los compromisos de estos Wltimos-
que se han adquirido en el intercumbio relacionml on otros Es
tados.

Ahora bien, el sistema Internacional se ve re=-
gulado por un sistema de equilibrio de poder, que es svalado-

por los mismos Estados en cuanto que su seguridad se ve robus
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tecida contra cualquier contingencia, creando mecanismos que-~
fortalezcan y desarrollen adn mas la amistad de cooperacién y
asistencia mutua, siempre apegada a los principios de respeto
a 1a independencia y soberanian de los Estados, y de no inter-
vencién en los asuntos domesticos de los mismos, y como mues—
tra de dicha actitud se han creado Tratados de Amistad y Coo-
peracién y Asistencia Mutua que se ven regulados por Articu=-
los que mencionan lo siguiente: "Artfculo l. Las partes con--
tratantes se comprometen, conforme a la carta de las Naciones
Unidas, a abstenerse en sus relaciones Internacionales de re-—
currir a la amenaza o al uso de la fuerza y a urreglar sus —-
controversias Internacionsles por medios pacificos, de tal ma
nera que no se pongan en peligro le paz y la seguridad Inter-
nacjionales".

Y es asf entonces, que a través de dichos Tra-
tados se eliminaba la amenara inmediata de un posible conflig
to facilitando las relaciones amistosas, tan esenciales para=-
la flexibilidad de las alianzas y 1la expancidn del comercio.—
Sin embargo, es preciso hacer hincapié que sélo en bloques de
Estado que guardan cierta homogeneidad polftica, es factible-
que se de esta participacidén activa de los Estados y con ello
se facilite la préctica del Reconocimiento Colectivo.

Por otro lado, los organismos Intermacionales—
tienen gran participacién, toda vez que la admisién de un Es—
tado a la Organizacidén de las Naciones Unidas significa su Re

conocimiento Colectivo como sujeto de Derecho Internacional -

20.—- Szekely, Alberto. Instrumentos Fundamentales del Derecho
Internacional Péblico, editoriel UNAM, Tomo II, México,-
1981. pag.s27
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teniendo como base un procedimiento preconizado en la carta -
de las mismas Naciones Unidas. Este procedimiento tiene como-
fundamentos métodos, que A su vez tienen su base en la prdcti
ca Internacional a través de lineamientos susceptibles de es-
tricta conduccidn como guias del establecimiento de relacio--
nes diplomdticas y algunos de estos lineamientos manifiestnn—
que "a) La formacidn de nuevos Estados como resultado de las-
revoluciones sociales, conducentes al reemplazo de un sistems
social por otro, del capitalismo por el socialismo, como era-
el caso en la Unidn Sovietica y otros pafses socimlistas, b)-
La formacidn de Estados en el curso de la lucha de liberacién
nacional, cuando las antiguas colonias o los puebles indepen-
dientes estructuran sus propios Estados nacionales indepen=——-
dientes. ¢) La formacién de nuevos Estados a consecuencia de-
1R fusién de dos o mds Estados o la escisidn de un Estado en-
varios otros diferentes".21

Por ello y bajo estas circunstancias tan limi-
tadas es necesario indicar que en sentido estricto, el Recong
cimiento Colectivo debe de entenderse como el que se prdéctice
por la comunidad de los Estados en su totelidad, a través de-
un organismo Internacional que la represente al efecto. Pandc
origen a un tipo de centralizacién a un érgano adecuado que -

virtualice su actividad con sus funciones.

21 .~ Korovin, Y. A. ¥y otros. Derecho Internacional Piblico, -
editorial Grijalve, México, 1963. pag.1ll9
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CAPITULO CUARTO

EL PROBLEMA DE LA OBLIGATORIEDAD O LA NO OBLIGATORIEDAD DE ——
105 ESTADOS DE REGCONOCER UN GOBYERNO POR RUPTURA DE SU ORDEN-
GONSTITUGIONAL.

A.- LA CAPACIDAYL JURIDICA DE UN GOBIERNO COMO SUJETO DE DERE-
CHO INTERNACIONAL PUBLICO.

En el Derecho Internacional Pdblico, 1la capaci
dad que tiene el Gobierno, ve estrechsmente ligada a la fun--
cién que realiza el Estado frénte a otro Estado o ante Orga--
nismos Internacionales, es decir, el Gobierno como purte fun-
damentel de un Estado en su calidad de sutoridad representati
va, tiene también la calidad de sujeto de Derecho Internacio-
nal por que en el se reunen como en todo ente, Deberes y Dere
chos, por ello, entonces la capacidad jurfdica estriba en el-
poder o la facultad que tiene dicha autoridad, para celebrar-
o suscribir toda clase de negocios que coadyuven al desenvol-
vimiento del BEstado que representa, Dichas negociaciones de -
carfcter jurf{dico Internacional son aquellas relaciones entre
los Estados que producen una norma juridica, ye sea general o
sea particular, o en su defecto, que la norma resultante la -
deroguen.

De lec anterior claramente advertimos que esos-—
Deberes pueden ser jurf{dicos y= que ellos presentan cardcte--
res jurisdiccionales y cuya inejecucién, representandoe la fal
ta de cumplimiento de una obligacién Internacional, esta suje

ta a sanciones, siendo entonces que el primer deber jurfidico-
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de un Gobierno, es el de respetar la existencia de los demas.
Existencis en la que se encuentran la soberanfa y la indepen-
dencia, resaltando aquf le expresién politiea soberana *'que =
significa un poder real y precisamente en esa dimensién puede
manifestarse en distintos grados, puede ser mds o menos fuer-
te, mAs o menos efectiva hacia el interior y mayor o menor ==
que el poder de que disponen otros Eetadoa".22 Ahora bien, es
ta existencia lo conduce a respetar las reglas de relaciones-—
Internacionales admitidas por el consenso general y observar—
escrupolosamente los pactos de los tratados o convenciones -~
que se hayan celebrado o que se hayan asociado.

Por ello, entonces la capacidad juridica es —-—
concordante con la realizacién de los negocios en los que par
ticipe el Gobierno-Estado, apareciendo las negociaciones de -
los Gobiernos en diferentes presentaciones que pueden ser con
ferencias y congresos, declaraciones, renuncias, protestas y-
los tratades, estos Wltimos son de mucha impertancia ya que -
toda vez sen acuerdos entre des o méAs Estados soberanos para=-
crear, para modificar o para extinguir una relacién juridica-
entre ellos, y son poxr excelencia la manifestacién mAs objeti
va de la vida de relacién de los miembros de la comunidad In-
ternacional.

Por otro lade, no se puede dejar a un lado los
Deberes morales que vienen a ser obligatorios pues apenas su-
ejecucidn no puede ser exigida, sin embargo, €ste Deber puede

asumir un cardcter jurfdico.

22.- Andrade Sénchez, Eduardo. Teorfa General del Estado, edi
torial Harla, México, 1987. pag.351
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Por lo que respecta a los Derechos que produce
la capacidad juridics en un Gobierno, se debe de estimar que-
el Derecho Internacional Piblico le reconoce al sujeto Inter-
nacional Derechos fundamentales que son inherentes a su cali-
dad como miembro Internacional, destacando también aqui 1la -~
existencia de un Derecho fundamental y gque de é&ste se derivan
otros como lo es el Derecho a la Libertad, que es una conse——
cuencin necesaria del Dereche a la existencia, comprendiendo-
se en ¢ste supuesto s 1la soberania interna y que "sélo en el-
interior de las fronteras se puede mandar soberanamente., En -
el exterior no hay ordenes supremas de parte de un Estado a -
otro, porque en el plano Internacional no hay o por lo menos-—
no puede hiber més relaciones que las de igualdad. La llamada
soberania absoluta no sdlo ha obstaculizado la doctrina del -~
Derecho Internacional, s8ino su misma realizacién. Hoy se reco
noce que el Estado es sflo una comunidad relativamente supre-
ma. La supremacii existe 8610 en el ambito de su competencia-
¥ en la medida de su fin".23

Siguiendo con este orden de ideas expuestas -
existen también Derechos secundarios gue van & ser el resulta
do de un tratado o costumbre Internacional, relativos a situa
ciones particulares, debiendose tomar en consideracidn que el
sistema clédsico del Derecho Intermacional reconocfa para la -
suscripcidén de los tratados & dos autoridades del Gobierno —-
con capacidad jurfdica como lo son el jefe de Estade y el mi-

nistre cde relaciones erxteriores.

23.- Basave Pernandez del Valle, Agustin. Teorfa del Estado.-—
editorial Jus, México, 1985. pag.l50
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De lo anterior se desprende que la capacidad -~
jurf{dica del Gobierno es un resultado claro y llano al Reconp,
cimiento de un Estado, dando como consecuencin la inexisten—-—
cia a algin problema que se pudiera presentar por la falta de
capacidad jufidica de un Estado para negociar o demandar, es—
to es, asiempre y cuando actue a travds de sus representantes-
autorizades. Abundando méds acerca de la capacidad, encontra-—
mos yue la Carta de las Naciones Unidas ohliga & cada miembro
de ella, a otorgar a la Organizacién dentro de su respectivo=-
territorio la capacidad jurfdica que sea necesaria para el -~
e jercicio de sus funciones. Dando come resultado entonces que
la capacidad que tiene un Gobierno, es reci{proca también con-
Organismos Internacionales y que a la sazén, tienen la misma-
capacidad pura contratar, para adquirir y disponer de bienes-—
muebles e inmueblee, para entablar procesos legales, en consg
cuencia, la capacidad de una institucidn para unirse a otra o
para formar con Algunos Estados una entidad Internacional dig
tinta, con personalidad Internacional propia, ha sido reconc-
cida y también ejercida.

Es necesario preciser que existen otros suje--
tos del Derecho Internacional con capacidad jurf{dica ¥y que no
son Estados soberanos en virtud de que carecen de algin requi
8ito legal o esencial, pero que de una forma u otra tienen ca
pacidad, estos sujetos son la Santa Sede, los Estados diminu-
tos, las colonias, los wrotectorados, algunos territorios au-

ténomos, los territorios en fideicomiso, las partes beligeran
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tes y los insurgentes.

Por dltimo, nos resta decir que la incapacidad
se traduce en que los documentos del Gobierno, no reconocidos
carecen de efectos juridicos para el Estado que se abstiene -
de reconocer. En los tribunnles Internacionales se mantuvo 1n
reglia de que un Gobiernc No reconocido es inmune a 1la juris—-—
diceibn extranjera, o sea que no puede ser demandado en jui-—-—
cio ante un Estado ni ante un tribunal Internacional; pero en
cambio, se admitf{a que un Gobierno No reconocido tiene capaci
dad péra demandar en juicio a fin de salvar el patrimonio de-

un Estado,
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B.- REPERCUCIONES Y EFECTOS DEL RECONOCIMIENTO DE GOBIERNO EN
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.

El estudio de los efectos juridicos del Recong
cimiento nos conduce & las consecuencias del No Reconocimien~
to, por lo tanto, el No Reconocimiento de un Gobierno trae —-
consigo 1la suspensifn de las relaciones diplomdticas y como -
consecuencia de ello la omisidn en las relaciones diplomfitiw-
cas,ni mucho menos la suscripeién de tratados. Esta suspen——-
8ién no constituye un obstdculo en 1las relaciones comercimles
yue pusden continuar sin interrupcibn, sin embargo el No Reco
nocimiento, no afecta 1la personnlidad del Estrdo ya que no =-
puede ser demandado ante los tribunales de un Estado extranje
ro, vero si ese Gobierno no reconocido comparece como deman-—
dante, propicia una discucidn mayor. ahora bien, la tendencia
moderna se inclina a reconocer la validez de las leyes y ac-—
tos emanados del Gobierno no reconocido, pero a su vez se s08
tiene que lo mas correcto, es negar este tipo de efectos que-
van en forma contraria al orden pdblico del Estado en el que-
se pretende aplicarlos.

Generalmente se admite que un Estado no recong
cido o un Gobierno no reconccido no puede ser completamente —
ignorado. No puede considerarse su territorio como tierra de~
nadie; no hay Derecho a sobrevolarlo sin permiso; los barcos—
portadores de su bandera no pucden considerarse apdtridas, y-
asf{ por el estilo., Pero se ha expresado de nueva cuenba y con

mucha frecuencia 1a opinién de que un Gobierno o Estado no re
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conocido esta obligado a acatar las reglas del Dersecho Inter
nacional universalmente aceptadas,

Por otro lmdo, el Inetituto Americano de Leyes
ha sintetizado acertadamente la prdctica estatal en los efec—
tos del Reconocimiento al disponer gque un régimen que no esta
reconocido cemo Estadeo, pero que cumple ciertos reguiasitos en
cuanto al control efectivo de un territorio y de una pobla---
cién determinados, tiene los Derechos y Obligrciones, de un -
Estado segin el Derecho Internacional; aungque, no obstante se
pueda impedir el ejercicio de un Derecho, en particular cuan-
de el Derecho, por su propia naturaleza, puede solamente per-
¢ jercitado por el Gobierno de un Estado.

Portificando lo anterior nos encontramos que -
los efectos del Reconccimiento de Gobierno de Derecho se ca-—-
rédcteriza por gser definitive y no presenta controversias, en-
cambio el Reconocimiento de regimenes de facto es problem&ti-
co, puesto que puede ser denegado, provisional, o condiciona~
do. Este procedimiento de regimenes de facto ha sido conside=~
rado por las nuevas doctirinas como contrario al principio de-
no interveneién, ya gue los Estados no estan autorizados para
decidir por wmutuc propio si un Estado tiene capacidad o no pa
r& cumplir con sus obligaciones Internacionales y si tiene o-
noe esimbilidad interna., AdemAs este tipo de regimenes llega -~
al poder en la matoria de los c¢casos, mediante la accibn de ~-
otros Estades. Siendo-entonces que el efecte de Reconocimien-

to de Gobierno, tiene una representacidén indiscutible para la
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realizacifn valida de actos Internacionales entre ambos Esta-
-dos, resaltando como consecuencia impotantes; el estableci———
miento de relaciones diplomAticas, pues, ésta sdlo serd con—-
servade si existe Reconocimiento en el aspecto nitidamente Po
l{tico, por lo gque se refiere & inmunidad de jurisdiccién la-
préctica dominante es la de admitirla para los Gobiernos recg
nocidos. La inmunidad no sflo se extiende en el llamamiento a
juicio, sino también por lo que se refiere a bienes del Gom==—
bierne no reconocido, contra los cuales no debe intentarse ——
una accién in rem. De este dltimo efecto se desprende visible
mente que entre el Reconocimiento y la inmunidad, no existe -
una relacién de causa a efecto, que el Derecho a tal inmuni——
dad es inherente al Gobierno y al Estado no por operacién del
Reconocimiento, sino por el hecho de la independencia del, Y1~
timeo.

La capacidad de demanda es otro efecto impor--
tante en virtud de que en éste, la capacidad de demandar de -
un Estado 86lo puede ser a través de representantes autoriza-
dos, esto es, de un Gobierno, Esta actitud se deriva de las -
resoluciones de tribunales ingleses, con la cual se manifies-
ta que un Gobierno no reconccido carece de personalidad y por
lo tanto no puede demandar, imaginando as{ que la rehusa del-
Reconocimiento equivale a negarle capacidad juri{dica. Bstd ca
rédcteristica se ha convertido en doctrina quese le ha llamado
la Doctrina de Lord Eldon por haber sido sustuntada por este-

Jurista en varios casos judiciales, sin embargo en fechas re-
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cientes, han surgido dudag sobre la fuerza de estd doctrina,-
Ante la tendencia que se analiza, resulta adecuada la proposi
cién que sosStiene gue debe de admitirse siempre & juicio en -
un tribunal extranjero al Gobierno no reconocido de un Estado
que tiene personalidad Internacional, sobre todo ejercitando-
accicnes patrimoniales. Por otra parte es prudente recordar -
que no hay Estado sin Gobierno y negar ayuda a su Gobierno es
negar ayuda al Estado y a su pueblo mismo. Y el hecho es de--
terminar su establecimiento efectivo y de su capacidad, y no-
de una aprciacién de lag causag por las que devino el poder.

Respecto a la validez de las leyes de 10S =e==
actos de Gobierno que también es otro efecto primicial, encon
tramos que este hecho da seguridad y efectividad, por un prin
cipio esencialmente jurfdico, de que es necesario un poder es
tatal con capacidad plena de legislar y ser reconocido, admi-
tiendo los actos de cualquier Gobierno, y que en caso contra-
rio vendria la desmoralizacién de la propia sociedad Interna-
cional. Aplicar el Derecho de un Estade neo es hacer a ese Es-
tado un favor o concederle un privilegio, por que lo aprueban
o por que le dan la bienvenida en su circulo, es mds bien re-
conocer la necesidad universal del orden y de la estabilidad.
Desde este punto de vista, poco importa que la ley provenga -
de un régimen reconocido, por que ello es intrascendente con-
respecto & su aplicabilidad en un caso particular, en tanto -
no sea contraria a la norma del orden piblico.

Por lo que se refiere al efecto que produce en
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la comunidad Internacional la conclucién de un tratado, sim--
plemente diremos que el Reconocimiento de un Gobierno resta--
blece con todos sus efectos a los pactos no denunciados por -
el reconociente, siendo que este efecto es relativo, ya que -~
varia en cmda caso concreto. Pero reafirmando que el Reconoci
miento restaura en toda su fuerza los tratados que de una ma-
nera u otra, guedaron en suBpenso durante el lapzo del No Re-~
conocimiento.

Finalmente creemos que el dnico y principal ~~
efecto del Reconocimiento de Gobierno sme resume en el estable
cimiento de relaciones diplomdticas y polfticas, sin olvidar-
las econémicas ya que este se implanta de inmedimto, dandose~
una reciprooa representacién diplomédtica mediante el envio y-
recepcién mutun de agentes diplométicos. Con esto, se déd vali
dez al Reconocimiento de Gobierno reconocido, y ia posibili--
dad de ocupar los edificios sede de la legacidn en el pais -~
que ha concedido el Heconocimiento, iguales faculiades se deg
prenderédn a favor del Gobierno reconocido para que retire fon
dos pertenecientes sl pais que representa el nuevo Gobierno y

para que tome posesifn de los archivoes diplomAticos.
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Ce.= PARTICIPACION DEL DERECHO INTERNACIONAL EN LA RUPTURA DEL
ORDEN COWSTITUCIONAL DE UN ESTADO O GOBIERNO.

Comencemos por hacer mencién de lo que signifi
ca el orden Constitucional y poder entender la participacién-
del Derecho Internacional en la ruptura de esté primero, de——
terminando el fin que persigue la Conetitucidn y que segin el
Maestro Pelipe Tena Ram{rez 1la Constitucién tiene como princi
pal fin el "implantar un orden jurfdico, su primera y fundal-
limitacidn la tiene en la determinacién de establecer, no la-
anarqufa ni el absolutismo, sino precisamente un orden jurfdi
co. De otro modo la Constitucién se negariz a s{ misma y se~-
rfa suicigar.??

Bajo ests premisa se desprende entonces que la
Conatitucién hace las veces de programa del sistema politico,
a efectos de preever; quienes estan habilitados para adoptar-
decisiones de Gobierno, y cuales son los mecanismos pare con-
trolar ¥y evitar los desvios o desajustes que se produzcan en-
el sistema, y como se puede renovar o modificar el referido -
programa, a efecto de'evitar su desajuste con la realidad hig
térica. Cuando el sistema funciona sin sobre saltos, decimos-
que estd legitimado, pues geoza del consenso de la poblacifn;—
en cambio, &i el sistema se blogquea, elloc podrd desembocar en
su ruptura y en el consecuente disenso o desagrado socisl. El
Derecho Constitucional organizado en sistema tiene por misién
hacer viable el funcionamiento del sistema polftico, y ello -

se logra por medio de Reconocimiento de los Derechos que con-

24 .- Tena Ramirez, Pelipe. Derecho Constitucional. editorial-
Porrda, México, 1981. pag.27
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sagra la Constitucién.,
Las demandas presentadas por los ciudadancs o=
asociaciones deben serlo dentro del marco de posibilidades «—-
. previstas por la constitueidn del Estado y conforme & la cuan
tin de recursos disponibles a los efectos de su satisfaccidn.
A su vez, las respuestas de les gobernantes deben tratar de -
asegurar el equilibrio del sistema politico, tratande de dmr-
la mas amplia satisfaccién a los reclamos, pero cuidando de =
no romper el marco Constitucional y la disponibilidad recursi
va,
Cuando los poderes politicos previstos por la=
Constitucién producen con sus actos de Gobierno una situacién
muy alejadas & lo previsto por le Constitucién del Estado, con
vocan al sistema polf{tico en una situacién que pone en peli-=
gro al sistema, esto es la ruptura del mismo, que debe ser re
mediado mediante respuestas que logren aminorar la referida -
brecha o introduciéndole reformas a la Constitucién. Una vez—
que se ha establecido la participacién activa del orden Cons-
titucional en todo Estado, surge a la luz la normatividad In-
ternacional que esta destinada a regir una realidad social y-
debe responder a las necesidades que surgen de la vida Inter-
nacional. En el orden Internacional la norma se forma princi-
palmente a través de los tratados y de la costumbre, y como =~
+al proceso dadas las cardcteristicas de la sociedad Interna-
cional, hay méds & menudo una separacién entre norma jurfdica—
y realidad social,
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Aveces el orden jurf{dico se cristaliza, el me-
canismo de cambio paci{fico no funciona, y entonces la separa-
cién entre norma y realidad social es tan grande que no queda
mds remedio que la violencia por la revolucién, a través de -
la cual y mediante la violacién del orden jurfdico en vigor,-
se instala otro nuevo. Las tensiones entre orden juridico y -
realidad son en el orden Internacional mucho mds numerosas —-
que en el interno, porque el mecanismo de cambio actda mds —-
lentamente y porque la estructura Internacional impide la —w-
accibén a través de un érgano jerdrquico, pero esas tensiones-
son también menos graves porque el mecanismo de aplicaecién de
1la norma funciona en una forma mucho menos eficaz, y la viola
cién de la norma no lleva consigo la represién inmediata que-
es normal en el orden interno, 'si el acto coercitivo de un =
Estado o interferencid violenta de un Estado en lda esfera de-
intereses de otro, s6lo se permite como reaccidn contra un =
acto an?ijufidico, a la vez que se prohibe el empleo de la —--
fuerza para cualquier otro fin; o dicho de otro modo, ai el -
acto coercitivo realizade como reaccién contra un acto antiju
r{dico puede ser interpretado como reaccién de la comunidad -
jur{dica Internacional, de tal manera que el empleo de la ——-
fuerza por parte de un Estado contra otro solamente se pueda~
interpretar como acto antijuridico o como sancién, entonces -
el Derecho Internacional serd Derecho en el mismo sentido que

el nacional",??

La normatividad Internacional da transparencia

25.,—~ Kelsen, Hans. Teorfia General del Derecho y del Estado. -
editorial UNAM, México, 1988. pag.39l
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¥ meguimiento &l establecimiento de la igualdad entre los Go-
biernos o Estados; en efecto, esta igualdad de los Estados es
la base de una manifestacién importante, que es la distincién
de la reparticifén y la reglamentacién de las competencias.

Ningun Estado tiene Derecho & ampliar sus com-—
petencias por una decision unilateral atentando con ello a la
soberania de los demns Estados, ya que esta dltima tiende ha~
cia una articulacién de 1as soberaniss particulares y que el-
Derecho Internacional debe facilitarla por procedimientes di-
versos.

Por todo lo anterior el Derecho Internacional,
norma o reglamenta su actuar a través de principios que son -
dnicos como la Carta de 1las Naciones Unidas y que en ella con
templa cualidades de todo este sistema jurfidico, asegurando -
con ello la paz y la cooperacién Internacionales. Diches prin
cipios son de cardcter imperativo y se insta a los Estados a=-
que se gufen por esos principios en su comportamiento Interna
cional, comprendiendose en uno de estos principios la prohibi
cién de la amenaza o el uso de la fuerza para violar las fron
teras Internacionales o los sistemas de otros Estados, as{ co
mo también les represalias que implican el uso-de la furza ar
mada, la organizacidn ayuda o participacidn en actos de gue--
rra c¢ivil o de terrorismo en otro Estado.

El Derecho Internacional moderno contemnla en-
esta arohibicién no sélo la soberanfa de los Estados, Sinoc --

también obligaciones concretas para los demas Estados.
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Siguiendo con estas ideas surge el arreglo de-—
las controversias por medios pacfficos, esto es que los Esta-
dos resuelvan sus conflictos conforme a sus intereses mutuos-
¥y procediende sobre la base del acuerdo, poniendose de mani--
fiesto en las reluaciones Internacionales en que el Estado es-
sujeto de Derecho Internacional, y como tal tiene Derecho & -
participar en el arreglo de las cuestiones Internacionales, -
siempre tomando en consideracién que las normas de Derecho In
ternacional, se crean por los Estados mediante acuerdos con--
certados en plan de igualdad. Teniendo en cuenta entonces que
el acuerdo conclufdo entre dos Estados no inside sobre los De
rechos e intereses de terceros Estados, es asunto interno de-
las partes contratantes en el gue ningin otro BEstado puede in
miscuirse, dando como resultado, la no intervencidén en los -~
asuntos que son de la jurisdiceidn interna de los Estados, -
destacando esta no intervencién con la prohibicién de la no -
intervencién armada o de amenaza atentatoria de la personali-
dad jurfdica del Estado, el no fomentar el uso de medidas eco
némicas, poli{ticas para obtener ventajas de cualquier orden,-
asi como prhibir el organizar, apoyar, fomentar, financiar, -
actividades armadas subersivas encaminadas a cambiar por la =
violencia el régimen de otro Estado, representando entonces -
el Derecho del Estado a elegir su sistema politico, econdmico
social y cultural, sin ingerencia en ninguna forma.

La obligacién de cooperar entre los Estados es

un principio necesario para la coexistencia pacifica, reali-=
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zandose este principio en la necesidad econdémica y polftica -
de la colaboracién entre los Estados a fin de garantizar la -
paz y seguridad Internacionales, y de nromoveer la coopera—-—-—
cién Internucional y el progreso, la cooperacién debe de rea-—
lizarce indenendientemente de las diferencias en sus sistemas
politicos, econfmicos y sociales. Por otro lado surge un prin
cipio de caracterf{sticas dnicas en el Derecho Internacional,-
que es el de la ipgualdad de los Derechos, significando esto -
los Derechos y Libertades fundamentales ael hombre resaltando
que el Estado tiene el Deber de respetar dichos Derechos, de-
todas las personas que se hallan en su territorio, ademfs de-
be impedir que en el existan descriminacicnes por motivos de-—
sexo, raza, idioma y religién. Teniendo la obligacién los Es-
tados de coadyuvor a la consecucién de esta finalidad.

Para finalizar, es neceserio precisar que sin-—
la buena fe de los Estrdos no habria un desarrollo' del Dere--
cho Internacional, vwor e€llo el cumnlimiento de bLuena fe de --—
las obligaciones contrafdas por un Estado a través de un tra-
tado da certificacién de esa buena fe, Comprendiendo dicho ==
principio el que todo Estado cumpla con las disposiciones de~
la Carta de las Naciones Unidas y no sélo a las obligaciones-
que emanen de los tratados, porgque todo Estado tiene el Deber
de cumplir de buena fe con las obligaciones contrafdas en vir
tud de acuerdos Internacionales vélidos con arreglo & 108 ===
principios y nermas de Derecho Internacional generalmente con
clufdos.
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*El respeto & los principios no es una ventaja
s8i se profesa mecénicamente. Una nacién no debe comprometerse
a observar sino principios que le sea posible acatar, lc mis-
mo que a los deméds. Los principics que no encierran la prome—
sa de un orden constitucional duradero y aceptable, probable-
mente no consigan otra cosa que despertar la oposicién mds ce
rrada. Ademds, no pueden Ser meras bravatas porque tales Se--—
rédn tomados. Para que el reapets a los principios sea eficaz,
tiene que inspirar confianza en funcidn de las instituciones,

los valores y el cardtter de una nacidn".26

26.- Kaplan, Morton A. y De B. Katzenbach Nicholas. Pundamen-
t08 Politicos del Derecho Internacional. editorial Wiley
México, 1965. pags.383 y 384



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Estado que nace o se produce por-
un hecho natural avalado por la conducta sociable del hombre,
tiene también por naturaleza la adhesién de un territorio que
tiene por efecto el asiento de su actividad, de 1la cual sg —--
crea una unidad de hombres en grupos con caracter{stica de —-
fortalecimiento en su actuar, dicha cualidad es la conciencia
de la Libertad e igualdad para su desarrollo, ocupando para —
ello un poder pdblico que tiene como meta el bienestar comin,
sesarrcllade por una autoridad que se impondrd a través del —
Derecho su potestad soberana, encaminada a la normatividad In
ternacional cuya consecuencia se manifiesta en la personali—
dad jur{dica y moral para el Estado gue nace con una represen

tacidn en el Derecho Internacional Piblico.

SEGUNDA.~ La normatividad Internacional acoge-
las formas de Gobiernc existentes como son el capitalista, el
socialista, el comunista y el republicano, pero siempres encg
minadas a la centralizacidn de un poder piblico que represen—
te al Estado, recayende esa representacién en el Gobierno, —
que va a recoger elejercicio supremo de la soberanfa del Esta

do que representa.
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TERCERA.- No obstante que el Estado se vea re-
presentade por su Gobierno, va a tener la capacidad de involu
erarse con otros Estados que conlleven al desenvolvimiento de

la persona humana como fuente primordisl de la vida jurfdica.

CUARTQ-— Bl Reconocimiento de Gobierno por un-
Estado, debe de darse dentro de un miarco de respeto & la in--
violabilidad territorial con apego & las relaciones Internae-
cionales de los Estuados, cuya finalidad primordinl es el de -
respetar la independencia de estos, pero sin la necesidad de-
romper con esss relaciones, 8ino todo lo contrario, conservar
las en virtud de que el Reconocimiento trae en forma inheren-
tr la base jurfdica para las relaciones polfiticas, culturales

Y comerciales con otros Gobiernos.

QUINTA.- No debe importarle al Estado reconoce
dor gque el Gobierno de otro Estadc dimane de la beligerancia,
la insurgencia o la independencia, porque €llo no gquiere de--
¢ir que se encuentra fuera del sistema legal Internacional, -
aunque le reste vresencia al Estado el que tenga dichos Go=w—=
biernos, toda vez que también existe otro Gobierno estableci-

do en el ambito Internacioanal.
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SEXTA.~ El Estado que proporcione algdn Recong
cimiento a Gobiernes derivados de la beligerancia, insurgen--
cia o independencia, es recomendable que lo realice apegado a

circunstaciae de Derecho y no de hecho,

SBEPTIMA.- El1 Reconocimiento se eleva al rango=-
de una institucién pol{tica con plena justificaecién a la pres
cripeidn que no existe en el Derecho interno del Estado, es -
decir, que el Derecho Internacional se ve robustecido por el-
Reconocimiento para dar mayor énfasis a las relaciones con—-—-

tractuales en el ambito Internacional.

OCTAVA.~ La doctrinae que mas se apega al Vnico
comportamiento de no intromisién en los asuntos doméaticos de
un Estado, es la doctrina Estrada ya que est4 se basa en un -

principio nrimordial de soberanfa de cada uno de ellos.

NOVENA.- Un Estado no puede sumarse al compor-
tamiento colectivo de los demés Estados al reconocer o no un-
Gobierno, por el simple hecho de participar en algdn Organis-
mo Internacional o Liga de Comunidad Internacional, dejando -

adn lado su autonomfa yue lo distingue como un Estado y no co
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mo un objeto jurfdico Internaciomnal, en virtud de las conse-
cuencias legales que dicho reconocer arrocjaria, sin contrave-
nir los motivos que se expresen en la Carta de las Naciones -

Unidas.

DECIMA PRIMERA.~ Ningin estado debe estar con-
dicionado por algdn organismo Intermacional para que reconoz—
ca a un Gobierno, independientemente yue pertenexca & 61 como
sujeto de Derecho Internacional en virtud de que su capadidad
jur{dice le da Derechos y Obligaciones, y precisamente uno de
esos Derechos es su independencia para actuar, es deecir, su -
libertad para poder decidir apareciendo entonces la soberania
interna que cada Estado debe de conservar porque es inherente
a su natural desemvolvimiento en el Derecho Internmacional, y=
que en el exterior se presenta la figura de iguqldad entre ==
los Estados, igualdad que ge ve reflejada en el resneto sien-
are & la cooperacién y buena fe de estés y que se ven plasma-

dos en la Carta de las Naciones Unidas,

DECIMA SEGUNDA.- Pinalmente debe de entenderse
que la facultad que tiene el Bstado no es un criterio inter--
vencionista o que ataque el legitimismo constitucional, sino-
que se basa gobre principios justos y equitatives que puedan-

ser mejores para el pals interesado en que se le reconozca,
< .
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