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I.- ANTECEDENYES HISTORICOS

Los acontecimientos ocurridos en la humanidad a través de la
historia, han provocado cambios vertiginosos o paulatinos en la forma de vivir de
cada una de las sociedades, una de las consecuencias méas importantes que se ha
obtenido, es la conjugacién del Derecho, que se ha realizado tanto a nive!
comunidad como a nivel pals y en fas que aprovechando sus experiencias por la
que tuvieron que pasar, ha permitido integrar un Derecho acorde a su manera de
vivir, asimismo las conquistas a fas que fueron sometidas algunas de estas
sociedades o las que se realizaron a otros pueblos, los llevaren a entremezclar los
mandatos y asf las figuras juridicas empezaron a tener sus antecedentes que
permitiercn  posteriormente la implementacién necesaria en el Derecho
contemporaneo. En la actualidad el Ministerio Pdblico en México, como en otros
paises, es una Institucién que depende directamente del Estado, quien garantiza e!
estado de derecho en el que se desenvuelve su comunidad, aportando con esto
parte de la seguridad juridica, en lo que corresponde a la Procuracién de Justicia,
ya que es por mandato Constitucional el encargado y facultado de la persecucion

del delito y de la Accion Penal.

Para tener una idea de! Ministerio Publico y sus actividades que
desarrolla, a continuacién se mencionan algunos de sus antecedentes histéricos,
que sirvieron para integrar al Derecho una de las figuras juridicas mas impontantes

y necesarias en lo correspondiente a la investigacion de los delitos,



1.-ROMA

En Roma especificamente se llevaba a cabo un sistema de justicia,
que era ejercido por los ciudadanos que gozaban plenamente de sus derechos
siendo los titulares ellos mismos de !a persecucion de los delitos, tratemos de
imaginar como es ese tiempo, los interesados realizaban sus propias
investigaciones, mismas que eran expuestas en forma privada ante el tribunal del
emperador, quien a su vez tendria una actuacidn como la de un &rbitro y

basandose en lo expuesto por las partes resolvia el caso.

Esta acusacién que se hacia en forma personal o particular, se
llevaba a cabo a peticion de la parte ofendida ¢ por sus representantes, en los
delitos en que se amenazaba el orden y la integridad politica, actuaba en forma
directa el Estado, los ciudadanos que cumpllan con los requisitos que la ley
establecia, podlan denunciar estos delitos. Con el transcurso det tiempo
desaparecié e requisito de ciudadania, debido al advenimiento del Imperio, los
esclavos podian acusar a sus amos, notamos con estas disposiciones que
empieza a tomarse en cuenta, una separacién de los delitos correspondientes al

orden publico y los delitos de orden privado.

La acusacién popular fracasa y comenta Manduca "...Cuando Roma
se hizo, la ciudad de infames delatores que causando Ia ruina de los Integros
ciudadanos, adquirian honores y riquezas; cuando el romano se adormecié en una

indolencia egolsta y cesé de consagrarse de las acusaciones publicas, fa sociedad,



-3-

tuvo 1a necesidad de un medic para defenderse y aqui nace el procedimiento del
juicio que comprende el primer germen del Ministerio Publico en la antigua Roma,

representando la mas alta conciencia del Derecho...” (1

El proceso entonces se revisti6 en dos formas fundamentales: fa
"Cognitio™ y 1a “"Accusatio”. En la Cognitio, e! Estado ordenaba las
investigaciones que le pemmitian flegar at esclarecimiento de ia verdad, sin
considerar el proceso, ya que Unicamente se le daba injerencia después de
pronunciar un fallo para que en su ¢aso solicitase el pueble 1a anulacién de la
sentencia, y que procediera esta anulacion se sometian a un nuevo procedimiento
denominado "Anquisitlo” desahogandose las difigencias pertinentes para ef efecto

de dictar nueva sentencia.

Por lo que respecta a la "Accusatio” surgida en fa postrimerias de
la repdblica, la averiguacidn y el ejercicio de la accién se encomendd a una
persona denominado "Accusafo”, quien era el que representaba a la colectividad
teniendo éste una reputacién intachable, no tenia atribuciones oficiales propias, ya
que la declaracién del derecho era competencia de los comicios, de las
“Questiones” y de un magistrado, quien se encargaba del ejercicio de ia accién

penal en representacion de los ciudadanos.

Inclusive estos magistrados encomendados de sostener (as

(1) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Joss, “Derecho Proonsal Mexicana®, Edit. Pornia, Décime Tescera Edicion,
P.12
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acusaciones ante los tribunales fueron adquiriendoe poco a poco el derecho de
perseguir los delitos, sin la existencia de una queja anterior, ocasionando el
principio de la persecucion de oficio. Este mandato estuvo a cargo de los hombres

mas ilustres de Roma, entre los que sobresalen Catény Cicardn.

Con el tiempo fueron nombrados algunos magistrados conocidos
como los "Curiosf Stationari® o "lreparcas®, quienes desarrollaban funciones
como de policia, conociendo de los casos criminales y ejerctan ademas funciones
de vigilancia sobre el orden publico en la ciudad de Roma, también se les llamé los
"Prefectus Orbis”, en las provincias se le nombrado  "Praleidis™ y
“Procunsules”, también hubo defensores “Civitatis™, "Advocatis fisci” y los
"Procuradores Caesaris”, que tenian las funciones de defender a la ciudad de los
abusos que pudiera haber por parte del poder imperial, se comenta que en esa
época en un principio fueron una especie de administradores de los bienes del

principe.

Otro de los antecedentes de la Institucidn lo encontramos en el
Digesto en su libro primero, titulo 19, se comenta que existia un Procurador del
César, el cual tenia |as facultades para intervenir en las causas fiscales y cuidar del
orden en las colonias, adoptando diversas medidas, como la expulsién de los
alborotadores y la vigilancia de estos para gue no regresaran al lugar de su

expulsion.@

(2) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Op. Ct. P. 15
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Otros autores afirman que los cimientos de la institucion los
podemos ubicar en los "Judices Questiones”™ que durante la vigencia de las doce
tablas estaban habilitados para comprobar los hechos delictuosos, imponiendo las

penas en los delites privados como el de las injurias.

2.-FRANCIA:

En Francia, la funcion persecutoria la representaba el Estado, la
ofganizacion se establecid de la siguiente manera, e! monarca tenia a su
disposicién un procurador y un abogado los cuales tenian las funciones de atender
los asuntos personales de la Corona, la actividad primordial del procurador del rey
era los actos del pracedimiento, asi mismo el abogado se encargaba de preparar
los alegatos del asunto que interesaba personalmente al rey y a sus protegidos que
se le nombraba "Gente Mastrae”, aunque siemgpre actuaron como funcionarios del

rey.

"La revolucion al transformar la instituciones mondarquicas,
encomienda las funciones reservadas al procurador y al abogado del rey, a sus
comisarios encargados de promover la accién penal y ejecutar las penas, y los
acusadores que debian sostener la acusacién en el juicio, Sin embargo, 1a tradicién
existente, aun en el animo del pueblo y en la ley del 22 Brumario afio VI, se
restablece al procutador general que se conserva en las leyes napolednicas de
1808, 1810 y por la ley del 20 de abril de 1810; el Ministeric Publico queda

definitivamente organizado como una institucién jerdrquica, dependiente del Poder
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Ejecutivo. Las funciones que se le asignan en el Derecho Francés son, de
requerimiento y de accién. Carece de las funciones instructoras reservadas a las
jurisdicciones, pero esto no significa que se le desconozca cierto margen de
tibertad para que satisfaga determinadas exigencias legales que le son
indispensables para el cumplimiento de su cometido. Al principio, el Ministerio
Publico francés, estaba dividido en dos secciones, uno para los negocios civiles, y
el otro para los penales, que correspondian, segin las disposiciones de la
Asamblea Constituyente, al Comisario de Gobierno o al Acusador Pidblico. En el
nuevo régimen se fusionaron las dos secciones y se establecid que ninguna

jurisdiceién estaria completa sin la concurrencia del Ministerio Plblico".@)

Las ordenanzas que dicté Luis XIV en el afie de 1670, es el origeny
la época en que nace el Ministerio Publico, siendo las leyes Revolucionarias las que
ocasionaron una transformacién de las instituciones politico sociales en Francia y

durante la dominacién napolednica, en las leyes vigente de 1808 - 1810.

No fué sino hasta la Segunda Republica cuando se reconoce su
independencia directa con relacion al Poder Ejecutivo, ya que en la primera
Reptblica, la institucién se mantuvo inmovible, hecho que también sucedio en el

primer imperio.

Con el respaldo del estado y bajo su nombre, el Ministerio Publico

francés, ejercitaba la accién penal, perseguia a los responsables de un delito,

(%) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jose, Op. Cit. P. 21
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intervenia en el periodo de ejecucion de sentencia, representaba a los
incapacitados, a los hijos naturales y también a los ausentes, en el caso de que se
afectaran intereses publices intervenia preferentemente, como es en los casos de

crimenes.

“Nitidas se ven las funciones encomendadas al Ministerio Pablico y
la Policia Judicial, segln el articulo 80, del Cadigo de Instruccion Criminal, la
Policia Judicial investiga los crimenes, los delitos y las contravenciones; y reiine

pruebas a los autores, a los tribunales encargados de castigarlos".(4}

En lo que respecta a los auxiliares del Procurador, lo conformaban
pane de la Policia Judicial, los cuales gozaban de libertad para investigar los
crimenes de los delitos, a diferencia de los oficiales de la policia, que su mision es
investigar de oficio, no de perseguir, podia recibir denuncias y querellas, rendir
cuentas al Procurador General. y forman parte integrante de las camaras de

acusacion.

Cuando se trata de delitos flagrantes. interviene el procurador del rey
por medio de un proceso verbal, esto con el fin de hacerlo mas corto y répido,
anulando el periodo de pruebas, a excepcién de testimoniales para llegar al fin y
comprobar el cuerpo del delito y recibir las declaraciones de los testigos
presenciales. 2n este tipo de procedimiento se daba aviso al juez de instruccidon en

turno.

14} GONZALEZ BUSTAMANTE. Juan Jose. Op. Cit. P 26
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El pracurador era el Gnico que estaba facultado para actuar fuera de
la jurisdiccién encomendada, los demas funclonarios del Ministerio Publico, como
son el fiscal general, abogados fiscales y subditos no podian desempefiar
funciones de la Policia Judicial, sino de control de vigilancia en las actuaciones que
se practiquen, [a investigacion de los defitos la ejercian los tribunales pero siempre

bajo el mando del procurador.

3.-MEXICO

Encontramos también en nuestro pals, que surgieron funciones
parecidas a las del Ministerio Publico, realizadas por los pobladores de la época
prehispdnica, estas actividades demuestran que se tenia una necesidad de estas
figuras en la sociedad, con este antecedente México aporta su parte a las fuentes

que dieron origen al Ministerio Publico, como las que se dieron en Roma o Francia.

En el suelo Mesoamericano surgid una rica gama de cuituras, cuyo

pensamiento filosofico se baso en la cultura del hombre con su mundo natural.

Entre los mexicas imperaba un sistema de orden, sancionadora de
toda conducta hostil que transgrediera los usos y costumbres de la sociedad, lo que
dio origen a un ente que dependla'del monarca azteca y se encargaba de acusar y
perseguir a los delincuentes, para tal labor eran nombradas las figuras del
“Tlatoani” y el "Chihuacoatl”, que dentro de sus funciones también estaban las

de dirimir las controversias planteadas ante su presencia. Lo anterior es importante
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porque es el antecedente inmediatc de la actividad sustantiva en la que

actualmente se basa el Ministerio Publico en nuestro pals.

La institucién que una vez se creara en el Derecho Azteca, con la
intervencion hispana fué desplazada graduaimente como ocurrié en sus aspectos
sociales, culfurales y religiosos. La Ordenanza Juridica espariola tuvo gran
aplicacién en la Nueva Espafia, generd asi, en las tierras conquistadas, la creacién
de las promotorias fiscales, que son justamente una de las grandes raices del

Ministerio Ptiblico Mexicano.

En esta época, el servicio de la procuracidn y administracién de
justicia dependian de ia voluntad normativa expresada por el rey. Los promotores
fiscales se encargaban de defender los intereses tributarios de la corona, asesorar
a los tribunales para la buena marcha de la administracién de justicia y en forma
complementaria a la accion del ofendido, eran persecutores de los delitos y también

acusadores en el proceso penal.

Para cuando se tenian que perseguir los delitos y la aplicacion de las
penas en el México Colonial, se instituyeron érganos jurisdiccionales como el
tribunal del Santo Oficio, la audiencia y el tribuna, se recuerda entre los de
mayor relevancia destacdndose el segundo como principal érgano judicial en ésta

época.

La Audfencia estaba integrada en sus comienzos por cuatro oidores
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y un presidente, mas tarde, se estructurd con ocho oidores, dos alcaldes del crimen
y dos fiscales, uno para lo civil y otro para lo penal, la presidia el virrey. Habla
ademds un Alguacil Mayor y un Teniente de gran Canciller, sin perjuicio de los

Primeros Ministros se podia entonces exigir un mejor funcionamiento,

En relacion a los fiscales, estos intervenian en los procesos que
interesaban a la Real Hacienda, propiedades de los naturales, se vigilaba el
cumplimiento de las ordenanzas y provisiones, el bien general de la Republica {de
cuyo conocimiento el Rey siempre estaba pendiente), en los asuntos de oficio y.
nombramientos, para designar a los funcionarios que no duraran mucho tiempo en
sus enca'rgos, asi como la confirmacion de empleos comprados, conocian también
en las residencias de los funcionarios plblicos, en la defensa, conservacion,
jurisdiccién y patronato real, en los negocios de la Iglesia, en los casos de los
obispos, que reservaban para si las confesiones y absoluciones sacramentales de
los altos funcionarios, en los asuntos de donaciones, tratos y contratos de los
clérigos, en lo relativo al estado matrimonial, de personas ausentes y por tltimo en
calidad de protectores de los indics representéandolos, demandando o defendiendo

en su nombre los pleitos civiles o criminales entre éstos y los espaficles.

En lo que corresponde en materia penal, los fiscales tenian a su
cargo la persecucién de los procesos penales con la limitacién de no acusar sin la .
existencia de un delator, salvo hecho notorio o cuando fuese hecha la pesquisa en
la inteligencia que dicho funcionario no tenfa necesidad de dar fianza de calumnia

ni para costas. "No fue hasta el 9 de octubre de 1549, cuando a través de una
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cédula real se ordend hacer una seleccion para que los indios desempefiaran
puestos de jueces, regidores, alguaciles escribanos, ministros de justicia;
especificdndose que la justicia se administrarla de acuerdo con los usos y

costumbres que hablan regido”.

La funcion de los alcaldes indios, fué aprehender a los delincuentes,

sin embargo, 1a aplicacién de la pena de muerte era exclusiva de los gobernadores.

En la Constitucién Federalista promulgada el 4 de Octubre de 1824,
es establecido el Ministerio Publico como un funcionario integrante de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, son establecidos fiscales en los tribunales de
Circuito (articulo 140) sin determinar expresamente nada respecto a los juzgados
(articulos 143 y 144). La Ley del 14 de febrero de 1826 admite y reconoce la
necesaria intervencidén del Ministerio Publico en todos las causas criminales en que
se interese fa Federacién y en los conflictos de Jurisdiccion para establecer o no el
" recurso de competencia; también se volvié necesaria la presencia de este

funcionario en las visitas que se realizaban semanalmente a las carceles

"Las siete Leyes de 1836 establecen el sistema centralista en
México y en la Ley de 1837 se establece un fiscal adscrito a la Suprema Corte de

Justicia, contando los departamentos con un fiscal cada unos de ellos",®

{5) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Op. Cit. P. 38
(8) CASTRO, Juventino V. “El Ministerio Publico en México". Edit. Parria, Séptima Edicion P, 7
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La "Ley Lares" dictada el 6 de diciembre de 1853, bajo el mandato
de Antonio Lépez de Santa Anna, organiza al Ministerio Publico Fiscal haciéndolo
depender del Poder Ejecutivo, estableciendo que el fiscal de esta ley deberia ser
escuchado siempre que hubiese alguna duda sobre el legitimo sentido de la ley. Y
se decreta que el Procurador General tendria a su cargo la representacion de los

intereses del Gobierno.

En el periodo de administracién del Presidente Ignacio Comonfort,
se expidié el 23 de noviembre de 1855 la Ley en la que se establecié que los
Procuradares y Promotores Fiscales no tenlan el caracter de recusables y son
entonces colocados en la Suprema Corte, en los Tribunales de Circuito y mds tarde
por el decreto publicado el 25 de abril de 1856 en los Juzgados de Distrito, con esto

se ve la intervencion directa de los promotores fiscales a la jurisdiccion federal.

Asi mismo el decreto establece el Estatuto Organico Provisional de
la Republica Mexicana, que se promulgd el § de enero de 1857, El Presidente
Comonfort, seiiala que todo lo concerniente a las causas criminales, debian ser
publicadas desde que se inicia el plenario, con la excepcion de los casos que sean

contrarios a la moral.

A partir de! plenario los inculpados tienen derecho a que se les dena
conocer las pruebas que existen en su contra, se le permitird carearse con [os
testigos cuyas manifestaciones lo perjudiquen y asi deberdn ser escuchados en

defensa propia.
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4.-CONSTITUCION DE 1857

El trabajo que realizd el Constituyente en 1856, mismo que se
plasmé en fa Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, tenia
ya conocimiente de la Institucion del Ministerio Publico y su desarrollo en el
Derecho Francés, lo pedemos comprabar ya que en el proyecto de la Constitucion
enviada a la Asamblea del Constituyente, se observa por primera vez, en su
articulo 27, fa Institucion del Ministerio Publico. En este ordenamiento se dispuso
que a todo procedimiento del orden criminal debe de proceder de una querella o
acusacion, de la parte ofendida o instancia del Ministerio Piblico que sostenga los
derechos de la sociedad. Es asi como el ofendido podia directamente acudir ante el
juez, ejercitando por si mismo la accién penal. También podia iniciarse el proceso a
instancia del Ministerio Publico en el ejercicio de la accidn. Se sostuvo la necesidad
de establecer dicha institucion pronunciandose en contra de los juicios de oficio, ya
que el juez asume también el papel de acusador, ocasionando corruptelas y
arbitrariedades en las judicaturas ademas una carente garantia para el reo, todo
esto se evitarla con la figura del Ministerio Publico totalmente independiente a los
jueces, se logra asi la imparcialidad en la administracion de justicia. Se perfila
como uno de los cuerpos colegiados mas ilustrados en la historia de las ideas

politicas de México los que integraron el Constituyente de 1856.

A pesar de los argumentos esgrimidos en la Asamblea, 1a opinién del
Constituyente, fué contraria al establecimiento de la Institucion en México. Este

acuerdo chedece, en una gran medida al peso de las teorias individualistas y a la
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tradicién democratica reinante, por consiguiente se consideraba que el particular
que era ofendido por el delito, no debia ser sustituido por ninguna institucién, ya
que el derecho de acusar, era reservado tnicamente para los ciudadanos, ademas
de que si se llegase a establecer "el Ministerio Piblico daria lugar a grandes
dificultades en ia practica, originando embrollos y demoras en la Administracién de
Justicia, porque obligar al juez a esperar la acusacion formal para poder proceder,
es tanto como maniatarlo y reducifo a un estado pasivo y facilitando la impunidad

de los delitos".(7)

En cambio, se consagrd en los tribunales de la federacién la
institucidn de la Fiscalta. El reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que fué expedido el 29 de julic de 1862 por el entonces presidente Benito
Judrez, consigna ias funciones del Procurador General y del Fiscal, sefialando que
el Fiscal adscrito a la Suprema Corte fuera oido en todas las causas criminales o
de responsabilidades, en los negocios relativos a jurisdiccion y competencia de los
tribunales y en las consultas sobre dudas de ley, siempre que io pidiera o bien, fo

estimara oportuno en la Corte.

En relacidn al Procurador General, tenemos que éste debia ser oido
por la corte en aquélios problemas donde resultara afectada la Hacienda Pablica,
ya que se podria cometer un delito en contra de ésta o porque resultaran afectados

por algun otro concepto los fondos pliblicos.

7) GONZALEZ BUSTAMANTE. Juan José, Op. Cit. P. 43 )
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La Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal, expedida e! 15
de julio de 1889, también por el Presidente Judrez, establecié de conformidad con
sus anticulos 4o. y 8o., tres Promotores o Procuraderes Fiscales para los Juzgados
de lo Criminal, a éstos, por primera vez se les {lama "Representantes del Ministerio
Publico”, dichas autoridades tenian la obligacion de conducir todas las
investigaciones para obtener la verdad, intervenian en los procesos desde el Auto
de Formal Prisién. Los Promotores Fiscales, representaban la parte acusadora y
los ofendidos podian valerse de elles para llevar las pruebas al proceso o en su
defecto, solicitar al Juez le fueran recibidas cuando no estuvieran de acuerdo con el
Promotor Fiscal, el Juez, podia admitirlas o rechazarlas bajo su responsabilidad. No
se integraba una organizacién, eran independientes entre si y estaban
desvinculados de la parte civil. Estos funcionarios se identifican con el Ministerio
Pablica francés, ya que se nombran como la parte acusadora que actiia en forma

independiente de la parte ofendida.

El primer Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
y territorios de la Federacidn, promulgado el 15 de diciembre de 1880, establece un
considerable avance a la organizacion que tiene el Ministerio Publico, sefala en su
articulo 28, como una "Magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta
Administracién de Justicia en nombre de la sociedad; y para defender ante los
tribunales Ios intereses de ésta, en los casos y por los medios que sefialan las
leyes"; constituyéndose en esta forma una magistratura especial. Podemos ver que
sigue siendo un simple auxiliar en la Administracién de Justicia, en lo que concierne

a la persecucion de los delitos pere sin reconocérsele el ejercicio de la Accion
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Penal (articulo 266 y €55 fraccién 1), cabe hacer mencién que en este avance de
desarrollo de la institucién que se menciona, se reconoce e! principio del sistema

acusador.

Por otra parte, convierte el Ministerio Pudblico en un miembro de ia
Policia Judicial, {a cual a partir de éste Cddigo, se separa en forma radical de fa
Policla Preventiva, (articulo 11); Se sefala "la Policfa Judicial tiene por objeto la
investigacién de los delitos, la reunién de las pruebas y &l descubrimiento de los
autores, cémplices y encubridores”, es decir, el Ministerio Plblico no tenia
encomendada la funcion investigadora, ya que la misma era atribuida a la Policia

Judicial, por lo que su intervencién en las investigaciones de los delitos era limitada.

El segundo Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y territorios Federales, promulgado el 22 de mayo de 1894 , seguia en su

esencia los lineamientes forjados por su anterior.

Por Decreto del 22 de mayo de 1900, el Congreso de la Unién, emite
la reforma de los articulos 91 y 96 de la Constitucion Politica de 1857 y suprime a
los fiscales de la Federacién, quedando establecido que “la Suprema Corte de
Justicia se compondra de 15 Ministros y funcionara en Tribunal Pleno o en Salas.
en la manera que establezca [a Lef/“ ‘(art. 91). "La Ley establecera y organizara los
Tribunales de Circuito, fos Juzgados de Distrito y el Ministerio Publico de [a
Federacion. Los funcionarios del Ministerio Pdblico y el Procurador General de la

Republica que ha de presidirlo sera nombrado por el Ejecutivo” (art. 96).
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Aunque los Fiscales continuaron funcionado en los Estados de la

Republica hasta la promulgacién de la Constitucién de 1917,

El General Porfirio Dlaz, el 12 de septiembre de 1903, expide la
primera Ley Organica del Ministerio Publico para el Distrito Federal y Territorios
Federales, se da un gran paso como institucién ya que se establecia ésta, no solo
como auxiliar de la Administracién de Justicia, sino que ahora como parte en el
proceso, interviniendo en aquéllos asuntos en que sea afectado el interés plblico y
el de los incapacitados, en el ejercicio de la Accién Penal pasa a ser el titular de
ésta, toma el cardcter de Institucion independiente, cuyo titular es un Procurador de
Justicia se evita asi continuar siendo una figura secundaria que calificaba la
conducta de los jueces y magistrados como lo estipulaban los Cédigos que {o

anteceden.

"Ei Presidente Diaz en su informe que rindié el 24 de noviembre de
1803, expresa claramente las nuevas caracteristicas que integraba el Ministerio
Publico con las siguientes palabras: "Uno de los principales objetos de esta Ley, es
definir el caracter especial que compete a la instituciéon del Ministerio Publico
prescindiendo del concepto que le ha reputado siempre como auxiliar de la
Administracién de Justicia. EI Ministerio Publico es el representante de fa sociedad
ante los tribunales, para reclamar el cumplimiento de la ley y el restablecimiento del
orden social cuando ha sufrido quebranto. El medio que ejercita por razén de su
oficio consiste en la accién publica; es por consiguiente upa parte y no un auxiliar

para recoger todas las huellas del delito y atin de practicar ante si tas diligencias
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urgentes que tiendan a fijar la existencia de éste o de sus autores".(®

Esta Ley Organica ubica al Ministerio Publico como la institucién

dependiente del Poder Ejecutivo.

El 16 de diciembre de 1808 es promulgada una nueva Ley Organica
del Ministerio Publico Federal y su corespondiente reglamentacién, establecen que
ésta es una institucion auxiliar de la administracién de justicia de orden federal,
procura la investigacion, persecucion y represion de los delitos de competencia en
fos tribunales federales y de defender los intereses de ia federacién ante fa
Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito, y Juzgados de Distrito,
dependen también sus funciones del Poder Ejecutivo, por conducto de la entonces
Secretaria de Justicia; en esta misma fecha, se promulga el Codigo Federal de

Procedimientos Penales, mismo que sostuvo también el sistema acusatorio.

CONSTITUCION DE 1917

Con el derrocamiento de la dictadura Porfiriana, que origing el
movimiento revolucionario y al concluir este, el 5 de febrero de 1917 en la Ciudad
de Querétaro el Congreso Constituyente promulgé la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1a Institucién det Ministerio Pablico no fué excluida de
los cambios que se suscitaron, a causa de la revolucion de 1910 en nuestro pals

misma que ocasiond como resultados cambios y conquistas.

(B} RIVERA SILVA, Manuel, “El procedimiento Penal Mexicano®, Edit. Pormda, Décimo Septima Edicién, P. 33
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Los motives que fueron expuestos en el Congreso Constituyente, por
el entonces presidente Don Venustiano Carranza, el 1o. de diclembre de 1816, con
refacidn al articulo 21 Constitucional, describe las causas en que se fundd el
Constituyente de Querétaro para adoptar y reglamentar fa institucién del Ministerio
Publico. Comentaba el Jefe de! Ejecutivo del Ejército Constitucionalista "Pero fa
reforma no se detiene alll, sino que propone una invocacion que de seguro
revolucionaré completamenle el sistema procesal que durante taento tiempo ha

regido en el pals, no obstante todas sus imperfecciones y deficiencias”.

“Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el comiin, han
adoptado la institucién del Ministerio Piblico, pero esta adopcién ha sido nominal,
porque la funcién asignada a los representantes de aguél tiene un cardcter

meramente decoralivo para la recta y pronta administracién de fa justicia™

“Los jueces mexicanos han sido, durante el perfodo corrido de fa
consumacién de fa independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época
colonial, elfos son los encergados de averiguar los dalitos y buscar las pruebas, a
cuyo efecto siempre se han considerado aulorizados para emprendsr verdaderos
asaltos contra los reos, para obligarios a confesar, io que, sin duda alguna,

desnaturaliza las funciones de la judicalura”.

"La sociedad entera recuerda homurizada Jos alentados por fos
Jjueces que, ansiosos de renombre, vefan con verdadera fruicién que flegara a sus

manos un proceso gue fes permitiese desplegar un sisterna completo de opresién
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en muchos casos contra personas inacenles y en ofros, contra la tranquilidad y el
honor da las familias, no respetando, en sus inquisiciones, las barreras mismas que

terminantermante establecia la ley".

“La misma organizacién del Ministerio Publico, a la vez que evitard
ese sistema procesal tan viciosos restituyendo los jueces toda la dignidad y toda Ia
respetabilidad de la Magisiraturs, darg al Ministerio Publico loda la importancia que
le corrasponde, dejando exclusivamenta a su cargo la persecucion de los delitos; la
bisqueda de los elemenlos de conviccién que ya no se hard por procedimientos

atentatorios y reprobables y la aprahensién de los delincuentes”.

"Por otra parte, el Ministerio Pablico con la Policia Judicial represiva
a su disposicion, quitard a los presidentes municipales y a la policla comin la
posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas juzguen

sospechosa, sin mas mérito que su cnferio personal”.

Con la Institucién del Ministerio Publico, tal como se propone, la
libertad individual quedard asegurada; porque segun el art. 16 "nadie podra ser
detenido sino por orden de la Autoridad Judicial, la que no podra expedirse sino en

los términos y con los requisitos que el mismo art. 23 exige".

Las ideas apuntadas en el parrafo anterior sefialan en forma clara y
precisa, las corruptelas y el ambiente que en ésta esfera imperaban en todos los

ambitos del pais, no tan solo en las ciudades, sino también en el campo, para
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cuyos habitantes era indispensable poner limite definitivo a las autoridades
municipales en sus abusos, y sobre todo, marcar de manera tajante las
atribuciones de una Reprgsentacién Social, albergando la esperanza de dar un
inicio a una etapa completamente nueva en la persecucién del delito y el resguardo

del orden legal.

E! texto propuesto por el art. 21 del Proyecto Constitucional enviado
por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista se hallaba redactado en los
siguientes términos "La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
auloridad Judicial, sélo incumbe a la autoridad administrativa, el castigo de los
infractores de los reglamentos de policia y persecucion da fos delitos por medio del

Ministerio Publico y de la Policla Judicial que estard a la disposicién de este”(9)

Al presentarse para su discusion en la Asamblea Constituyente
ocasiond una serie de debates que terminaron por aceptar y aprobar la propuesta
" del Licenciado Enrique Colunga, quien manifestaba o siguiente: "Las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al
Ministeric Publico y a la Palicia Judicial, 1a cual estara bajo e! mando de aquél”. Es
asi como se marca una reforma que trascendid ya que origind que se marcara
claramente las funciones del 6rgano investigador de aquéllas que son propias del

Organo Jurisdiccional.

Es importante manifestar que para que esta Institucion tenga o

(9) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Op. Cit. P. 52
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cumpla con los resultados para la que fué creada es conveniente recordar que
México es una Replblica Representativa, Democratica, Federal compuesta “por
Estados fibres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una federacion de acuerdo con lo que se estipula en la Carta Magna, por
lo tanto el Constituyente ademas de la mencidn que hace en el art. 21 establecio en
sus arts. 102 de la misma Constitucidn las bases que regirian e! Ministerio Publico

Federal comentando en la siguiente forma:

"L.a ley organizard el Ministerio Pdablico de fa Federacién cuyos
funcionarios serdn nombrados y removidos libremenle por el Ejecutivo, debiendo
estar presidido por el Procurador General, el que deberé tener las mismas

cualidades requeridas para ser magisirado de la Suprema Corte".

‘Estard a cargo del Ministerio Piblico de la Federacion ia
persecucion de los delitos, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal; por ios mismos, a él correspondera solicitar las Grdenes de aprehension
conira los reos; buscar y represenlar las pruebas que acreditan Ia responsabilidad
de estos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita, pedir en la aplicacién de las penas

& intervenir en lodos los negocios que la misma ley determine”.

*El Procurador General de la Republica serd el consejero juridico de
Gobierno; tanto él como su agentes se someteran estrictamente a las disposiciones

de la ley, siendo responsables de toda faita, omisién o violacion en que incurran
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con molivo de sus funciones”.

Estas bases en las que se fincaron las actividades del Ministerio
Publico Federal fueron aprobadas sin mayor discusion. Con la finalidad de marcar
una diferencia en la actividad del Organo Jurisdiccional se nota asi la competencia
que existe, siendo la del Ministerio Publico Federal que especifica su funcién en el
art. 102 Constitucional debiendo conocer de los delitos de orden federal; y por el
otro lado la del Ministerio Publico del orden comin que conocera de todos aquelfos
delitos del fuero comun dentro de (as jurisdicciones del Distrito Federai y/o en cada
uno de los Estados de la Federacién, sus titulares son un Procurador General de la
Reptblica y un Procurador General de Justicia de! Distrito Federal y para los
Estados un Procurador de Justicia contando con la organizacidn de la instituciones

de cada uno de ellos.

A efecto de adecuar el funcionamiento de la Institucion en los
preceptos de los arts. 21 y 102 Constitucionales es expedida, el 10. de agosto de
1919 la ey Organica del Ministerio PUblico en materia federal y en el mes de
septiembre la del Ministerio Plblico en materia comun, en esta se advertia que los
Agentes del Ministerio Publico podran desistirse de la accién penal intentada,
previo acuerdo del Procurador, una vez escuchando el parecer de sus agentes
auxiliares, se establece también en la ley Organica del Ministerio Publico en
materia del fuero comtin en su art. 26, que si un agente del Ministerio Pdblico no
presentars acusacion por los hechos de un particular que los hublera denunciado

como un delito, El interesado podra acudir al Procurador General de Justicia, quien
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oyendo el parecer de sus Agentes Auxiliares decidiria si debiera ejercitarse Accion
Penal o no, y para el caso que no se procediera a su ejercicio, contra esta negativa,
no era procedente otro recurso que el extraordinario de amparo y el de
responsabilidad, se puede notar en esta ley que se reconoce al particular afectado
por la comisién de un ilicito, e! derecho que tiene a reclamar la Proteccién de la
Justicia Federal contra la negativa del Procurador para iniciar el ejercicio de la

Accion Penal.

La adecuacidn de las nuevas tendencias proclamadas por la
Coenstitucién de 1917, en la practica, no fueron alcanzadas prevaleciendo el antiguo
sistema con el que se quiso terminar. La ley Orgdnica del Ministerio Publico del
fuero com(n, expedida e] 2 de agosto por el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, Licenciado José Aguilar y Maya, logré adecuar el funcionamiento
del Ministerio Publico y la Policfa Judicial a las disposiciones consignadas en la
Cara Magna. También en esta ley Organica se crea el departamento de
Investigacién que funcionaria a partir del 10. de enero de 1930, teniendo la tarea de
investigar los delitos para preparar el material de pruebas que serviria para ejercitar
la Accién Penal. Pese a esta modalidad, ni las Comisarias de Policia ni las
autoridades administrativas quisieron encontrarse subordinadas en la investigacién
de los delitas ante el Ministerio Ptiblico, entonces un decreto del 22 de diciembre de
1931 suprimieron a las Comisarias de Policia y se crearon las Delegaciones del
Ministerio Piblico y los Juzgados Calificadores, estableciendo la prohibicion de los
funcionarios policiacos en fas investigacion de los delitos, ya que correspondia a las

Delegaciones del Ministerio Publico y por su parte a los Juzgados Calificadores por
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aquellas infracciones que hubiese al Reglamento de Policla y Buen Gobierno,
permitiendo se notara la diferencia de cada una de las oficinas, se dispuso asi lo

estipulado en el art. 21 de la Constitucién.

5.- ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

El articulo 21 de nuestra Constitucién a la letra dice:

"La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la Autoridad
Judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y la Policia
Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mande inmediato de aquél. Competle a |a
Autoridad Administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los
reglamentos Gubemativos y de Policia, las que Unicamente consistirdn en multa o
arresto hasta por 36 horas, Pero si el infractor no pagare la multa, que se le hubiere
Impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en

ningdn caso de 36 horas..."

8i el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser

sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario del dla.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del

equivalente a un dla de ingreso.

El Estado a través de su poderlo, ejercita sus funciones por medio
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de sus drganos, los cuales al realizar sus actividades en las cuales ejercitan las
atribuciones encomendadas convirtiéndose en una conducta autoritaria, imperativa
y coercitiva afectando el ambito juridico de los gobemados, podemos encontrar
entonces que al realizar sus funciones, el Estado afecta a las personas fisicas y
morales que bajo su autoridad se encuentren, mas sin embargo, cuando impera el
Derecho, hay determinados lineamientos que el mismo Estado tiene que respetar,
mismos que son obligatorios y son expresados en las normas jurldicas, en e} caso
de que no se respetaran estos lineamientos se irfa contra el estatus personal de la

persona ocasionando la viclacidn de las garantias individuales.

£n cada ocasion que el Estado realice un acto en el cual envista su
autoridad, deberd sujetarse a las disposiciones expresadas en las leyes que

reglamentan sus funciones con las esferas juridicas de los gobernados.

Podemos declr que las Garantlas de Seguridad Juridica son, el
conjunto general de condiciones, requisitos y elementos o circunstancias privadas,
que deben apegarse a la actividad estatal autoritaria, para estar en una afectacion

vélida de diferentes formas en la esfera def gobernado.

*La imposicidn de fas penas es propia y exclusiva de a Autoridad

Judicial™.

Esta garantia de seguridad se refiere, a la imposicién de las penas a

las que se haga acreedor un individuo por haber violado [as normas prohibitivas,
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constituyendo un delito y las cuales serdn impuestas por el érgano judicial. Esta
Autoridad Judicial, se refiere a los que contempla la Constitucién y la Ley Orgénica
respectiva o las Leyes de [as entidades federativas que consideran a dichas

autoridades como los miembros del Poder Judicial.

La encomienda que tienen las Autoridades Judiciales serd de
imponer las penas correspondientes después de haber llenado los requisitos
procesales, resolviendo el conflicto planteado y dictar su fallo, aplicando fa sancién
correspondiente, en el caso de que no se realizara de esta manera, se incurre en

una conducta violatoria de las leyes que motiva la proteccién de la Justicia Federal,

"Serd competencia de las Autoridades Administrativas el castigo de
las infracciones que se hagan a los reglamentos Gubemativos y de Policia, el cual
unicamente consistirA en multa o arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el
infractor no pagare la multa, se le permutara ésta por el arresto correspondiente,
que no excedera en ningun caso de quince dlas y aplicaran Unicamente la multa

comrespondiente”

Es atribuida la aplicacibn de las sanciones a la Autoridad
Administrativa, cuando se violan los reglamentos gubernativos y de Policia. Estos
reglamentos provienen de una ley y tienen un pfincipio juridico que marcan su

finalidad de la siguiente forrna:

1.- Aligeran la tarea del Poder Legislativo, ya que le quitan la
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obligacién de fijar todos los detalles necesarios para la debida observancia de la

ley.

2.- Adecuan la ley, la vida practica de los gobemados, porque el
Ejecutivo esta en contacto directo con el Legislativo con las realidades de la vida,

conociendo €] medio en el cual va atener ejecucion esa ley.

3.- Con los diversos cambios que se van dando en la vida social, los
reglamentos presentan una versatilidlad mas amplia ya que son mas faciles de
modificar permitiendo que la Legislacién General se vaya adaptando en su

aplicacién.

En las circunstanclas practicas de [as leyes, la aplicacién de las
mismas y el desarrollo de sus preceptos, debe ser exacta para adaptarias a las
modalidades que asi lo requieran. Sers el Poder Ejecutivo quien facultado por

nuestra Constitucién, provea los medios para facilitar la aplicacién de la ley.

En el orden local, los gobemadores deben expedir Reglamentos de
Pdlicia y Gubemamentales, que regulen las materias que no son de la esfera
juridica Federal. En el Distrita Federal, la Ley Organica, en su articulo 23 faculta al
Jefe del Departamento para que. su funcidon la pueda desarrollar por medio de
Reglamentos cuando asi lo considere necesario, para esto es importante destacar
que las sanciones son las establecidas en el articulo como son el arresto de hasta

36 horas, la multa de acuerdo al caso especifico ¥ en ningun caso un arresto mayor
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de quince dias, si se impone un castigo fuera de eslos parametros de la Autoridad

Administrativa que marca el articulo 21, sera inconstitucional.

Esta imposicién de los castigos que es ejercitada por las Autoridades
Administrativas en contra de aquéllos gobernados, no tienen un sentido arbitrario,
ya que tienen reglamentos que expresan la manera de imponerlos, como se puede
ver en et término maximo que se puede aplicar a los infractores o como en el caso
de 1a multa a jornaleros y cbreros donde se aprecia el proteccionismo de! legislador

hacia la clase trabajadora.

"La Persecucidn da los Delitos incumbe al Ministerio Publico y

Policia Judicial, la cual estaré bajo la autoridad y mando de aquél”™.

Es competencia del Ministerio Publico auxiliado por la Palicia Judicial
la investigacién de los delitos, debiendo integrar 1a Averiguacién Previa que servirad
a la Autoridad Judicial para tener conccimiento de los hechos y ejercitar sus
funciones. La Constitucion de 1917 faculta claramente al titular de la Accidn Penat,
como el unico drgano del Estado que perseguird los delitos, excluyendo
definitivamente las funciones que tenian los jueces antes de nuesira actual
Constitucion. En sus articulos 21 y 102 exponen la exclusividad del Ejercicio de la

Accion Penal ante fos Tribunales por parte del Ministerio Pablico.:

El Licenciado Fernando de la Fuenlte, quien fuera Ministro de la

Suprema Corte expresd: " Realmente es de tremendas consecuencias practicas
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que el Ministerio Piblico tenga a su entera disposicidn el ejercicio de la Accidn
Penal, pudiendo hacerio o no de una manera caprichosa. En  caso de gue no
desplegase la facullad persecuteria, veria al ofendido lesionado impunemente sus
derechos, pues nt el ofendido ni cualquier otra autoridad, tiene facultades para
obligar al Ministerio Pdblico a ejercitar fa Accidén Penal. Tales decisiones no se
pueden impugnar por ningin medio ordinario o extraordinario, incluyendo ef
amparo. Con !a procedencia del amparo, la justicia federal tendria oportunidad en
caso concreto de obligar al Ministerio Plblico ejercitar la Accidn Penal en caso de
que se reunieran los requisitos legales, no quedando impune la accién det
delincuente, burtando de este modo nuestras leyes, asi los afectados por fa

commisién de los defilos quedaria protegidos de la intervencion arbitraria del

Ministerio Pablico”™, (')

{19) BURGOA ORIHUELA, Ignacio, "Las Garanias Individuales®, Edit. Pomia, Vigésima Edicidn, £, 119
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Il.- GENERALIDADES
1.- CONCEPTO DE DELITO

El delito, a lo largo del tiempo, ha sido entendido como una
valoracion juridica, objetiva o subjetiva, la cual encuentra sus precisos fundamentos
en las relaciones necesarias surgidas entre el hecho humano contrario al orden

ético social y su especial estimacion legislativa.

En la antigiedad se castigaban los hechos dafiosos y la ausencia de
preceptos juridicos no constituyd un obstaculo para justificar la reaccién punitiva del
grupo o del individuo lesionado contra su autor, fuera éste hombre. Sélo con el
paso del tiempo y la aparicidn de los cuerpos de leyes reguiladoras de la vida
colectiva, surgio una valoracién del hecho lesivo, limitando al hombre la esfera de

su aplicabilidad de la sancion represiva.

Asl 1a palabra Delito, proviene del latin "delinquere”, que significa

abandonar, alejarse del sendero sefialado por la ley, apartarse del buen camino.

Existen infinidad de opiniones juridicas acerca de o que debemos
entender por delito, pero desafortunadamente hasta la fecha no se ha unificado un
criterio al respecto, y no obstante que muchos tratadistas se han dedicado a

elaborar un concepto de Delito, éste no se ha logrado.

En la primera tarea a la que se enfrenta la Teorla General del Delito,
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es la de dar un concepto de Delito que contenga todas las caracteristicas comines
que debe tener un hecho para ser considerado cemo Delito y ser sancionado; en
consecuencia con una pena. Para ello, se debe partir del derecho penal positivo.
Todo intento de definir el Delito al margen del Derecho Penal vigente, es situarse

fuera del &mbito de lo juridico para hacer filosofia, religién o moral.

Desde el punto de vista juridico, Delito es toda conducta que el

legislador sanciona coh Una pena.

Al iniclar su estudio de la nocidn de Delito, Raul Carranca y Trujilo lo
define de la siguiente manera: "estérilos esfuerzos se han desplagado para
elaborar una nocién filoséfica def Delito, independientemente de tiempo y lugar. La
ineficacia de tal empresa, se comprende con la sola consideracién de que el Delito
tiene sus ralces hundidas en las realidades sociales y humanas, que cambian

segtin pueblos y épocas con la consiguiente mutacién moral, jurldica y politica."!1)

La ley positiva, nos da la nocién formal del Delito. El Cédigo Penal
para el Distrito Federal, en el art. 70., expresa lo siguiente : "Delito es el aclo u
omision que sancionan las leyes penales” como es de observarse, ésta concepcion
del Delito no contiene en su definicién los elementos esenciales del acto delictivo,

basando su concepto tnicamente en el cardcter punible de la conducta.

El concepto de Delito como conducta castigada por [a ley con una

_{17) CARRANGA Y TRUUILLO, Rail, “Detecho Penal Mexicano. Parte General’, Edit. Porrda, P. 210
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pena es, sin embargo, un concepto puramente formal que nada dice sobre los
elementos que debe tener esa conducta para ser castigada por la ley con una

pena.

Por otra parte, Cuello Calén, refiiéndose a la nocién formal del
Delito, nos dice que : “ésta nocién es especialmente formal y suficiente para
satisfacer las necesidades de |a practica, no cala en su esencia, ni enseiia cuales

sean sus elementos integrantes, que son :

a) El delito es un acto humano, es una accién (accion u omisién), asi que
cualquier daflo o mal por graves que sean sus consecuencias individuales o
colectivas, no podra ser reputado como Delito, si no tiene su origen en una
actividad humana; los hechos de los animales, los acontecimientos fortuitos ajenos

al obrar humano, no pueden constitulr delito.

b) Dicho acto humano ha de ser antijuridico, ha de estar en oposicién con
una norma juridica; debe lesionar o poner en peligro un interés juridicamente
protegido. Pero no basta la mera contraposicion a la norma juridica, no toda accidn
antijuridica constituye Delito, es preciso que corresponda a un tipo penal (figura del
delito), definido por 1a ley: ha de ser un acto tipico. El acto debe ser no sdlo

antijuridico, sino de una antijuricidad tipificada.

c) El acte ha de ser culpable, imputable o dolo (intencién) o culpa

{negligencia ) de una determinada persona.
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Corresponde entonces al jurista, a la ciencia del Derecho Penal
elaborar ese conceplo del Delito, en el que estén presentes todas las
caracteristicas generales comunes a todos los delitos en particular. Para eflo, hay
que partir de lo que el Derecho Penal Positivo considera como Delito; no sélo de 1a
definicién general del Delito contenida en el Cddigo Penal, sino de todos los
preceplos legales que se refieren al Defito, deduciendo las caracteristicas

generales comunes al mismo.

Después de todo lo dicho, podemos definir el Delito como la accién u

omisién tipica, antijuridica, culpable y punible.

2.- CONCEPTO DE ROBO

Se enuncia en el articula 367 dei Cddigo Penal para el Distrito
Federal lo siguiente: "Comate ef defito de Robo: 6! que se apodera de una cosa
afena, sin deracho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella

con arreglo ala Ley.”

Considerada como el delito mas frecuente en relacion a los delitos
patrimoniales, el Robo presenta los siguientes elementos que se deben presentar

para que este sea acreditado.
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A) ELEMENTOS DEL TIPO

La definicién del delto de Robo, contenida en el articulo 367 se

integra de una serie de requisitos © elemantos que son:

1.- Apoderamiento,
2.- cosa,

3.- mueble,

4.- ajena,

§.- sin derecho y sin consentimiento.

Ahora bien, analizaremos cada uno de estos elementos que integran

el tipo del delito de robo:

1.- APODERAMIENTO.

Este apoderamiento debe ser realizadoc por el sujeto activo.
Apoderarse uno de alguna cosa significa "poneria bajo su peder , pero para el delito
de robo se advierte que debe de estar en posesién ajena, es decir, en poder de
otra persona, por lo que es preciso determinar cuando se da el quebrantamiento de

dicha posesion.

Existen diversos criterios para determinar en que consiste y cuando

se integra el apoderamiento tipico del delito de robo.
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a.- La primera teoria precisa que: el robo se perfecciona por el

hecho de tocar e! sujato activo la cosa con la mano".02

En fa actualidad es insostenible, pues el sélo hecho de tocar la cosa
no implica un apoderamiento de la misma, ya que no quebranta la posesién o poder

de hecho que sobre la cosa tiene el sujeto pasivo.

b.- La segunda es la teoria de fa remocidn, que consiste en que ef
robo se& consuma cuando la cosa ajena ha sido desplazada del sitio en que se
hallaba, pues sélo cuando sucede este desplazamiento surge la viclacidn de fa

posesion ajena.

"Unos sostienen que se consuma cuando el objeto robado es sacado
de {a cdmara en que se encuentra; otros de la casa, ofros de las adyacencias ¥

otros cuando el ladrén ha llevado la cosa al lugar a que !a destinaba”.(13)

c.- Un tercer criterio manifiesta que la simple remocion de ja cosa es
insuficiente, por quedar impreciso el sitio al quae se desplaza, y exige que la cosa
sea transportada por el ladrén a otro lugar fuera de la esfera en que estaba y

colocada en la de ta accién del culpable.

d.- Finalmente la cuarta teorfa , estima que sélo puede considerarse

(12) JIMENEZ HUERTA, Mariano, "Derscho Panal Mexicano®, Edit. Parrda, Quinta Edicién, P, 28
(13) IMENEZ HUERTA, Mariana, Op. Cit. P, 28
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integrado el defito. cuando la cosa ha sido transportada por et ladrén al lugar

seguro donde se propuso , anles del robo, ocultarla.

E!l Codigo Penal sefala en su articulo 369 que: para la aplicacién de
la sancidn se dara por consumado el robo desde el instante en que el ladrdn tiene

en su poder la cosa rabada, aun cuando la abandone o lo desapoderen de elia.

Ef sujeto active del robo tiene en su poder la cosa robada cuando, en
cada caso concreto, concurren aquellas circunstancias facticas precisas para que
social y juridicamente pueda afirnarse que se ha quebrantado la posesion ajena y
que, Ia cosa, de hecho ha quedado, aungue sélo fuere momentaneamente, bajo su
potestad material. Esta situacion factica, se produce cuando el ladrén desplaza la

¢osa del sitio en que su poseedor la tenfa.

Sélo las remociones o desplazamientos que quebrantan fa posesién
ajena, constituyen , el apoderamiento que configura el delite de robo. El criado que
toma en sus manos la bandeja de plata de su patron y la ffeva a la cocina para
limpiada, no efectia un desplazamiento que quebranta ja posesion que sobre ella
tiene €1 duefio de la cosa; mas si en vez de devolverla a su lugar la saca de la casa
para apropidrsela o, con el mismo fin se la entrega por la ventana a su cdmplice,
realiza un apoderamiento tipicamente antijuridico. £l dependiente de comercio que
coge el reloj que se exhibe en el escaparate para que lo examine un cliente, no
realiza un desplazamiento que gquebrante fa pasesidn existente sobre el objeto

indicado, pues por razén de su cargo esta autorizado para efectuar estos cambios
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de espacio y lugar, pero si en vez de restaurar el objeto en el lugar que le
corresponde, lo introduce, con &nimo de apropiacion, en su balsillo o, con el mismo
fin, lo saca del establecimiento, efectda un apoderamiento antijuridico, pues esta

sustracion quebranta la posesién ajena .

E! apoderamiento antijuridico se efectia en estos casos,
precisamente, cuando quien mantenla contacto fisico con la cosa, aprovecha esta
circunstancia factica y huye con ella o la hace desaparecer. No basta para integrar
el elemento tipico del apoderamiento, la simple remocidon o desplazamiento de la
cosa, necesario es que dicha remocién o desplazamiento se efectire con anima de
apropiacidn, asi como se realice por el sujeto activo con el fin de apropiarsela, es

decir, de hacerse duefio de ella de propia autoridad.

2.« COSA.

Cuando ia Ley penal habla de cosa, emplea el vocablo no sélo en su
significado material, sino también juridico, esto es, provisto de los atributos

necesarios para indicar un bien.

Son objeto de delito de robo todas las cosas corporales susceptibles
de ser removidas materialmente por el hombre del lugar en que se encuentran,
incluso aquellas que la ley declara irreductibles a propiedad particular, como por

ejemplo, las que integran el patimenio artistico o histdrico de la Nacion.
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3.- MUEBLE.

Cuando se afirma que pueden ser cbjeto material del delito de robo
todas las cosas corporales susceptibles de ser removidas materiaimente del lugar
en que se encuentran, se hace conceptual referencia a una cualidad que la cosa ha
de tener o ha de adquirir en el momento de realizar la accién ejecutiva, es decir, a

su movilidad.
La cualidad de la cosa que trasciende a la consideracién penal para
perfilar la posible existencia de un delito de robo, radica, en su potencial movilidad,

aun cuando para lograrla el sujeto activo tuviere praviamente que separarla del bien

inmueble a que estuviere unida.

Lo unico que interesa es que la cosa sea desplazable.

4.- AJENA,

La cosa mueble, objeto material del delito de robo, ha de ser ajena,

es decir, que ha de pertenecer a un patrimonio del que es titular una persona

extraiia al sujeto activo del delito.

5.- SIN DERECHO Y SIN CONSENTIMIENTO.

No basta para integrar la conducta tipica del delito de robo que el

sujeto activo se apodere de cosa mueble ajena; necesario es que este
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quebrantamiento de posesion se efectie sin derecho y sin el consentimiento de {a

persona que puede disponer de efla {de la cosa) con arreglo a la ley.

Es en los delitos contra el patrimonio en donde con mayor alcance
ejerce su influjo el consentimiento en la valoracién de la conducta, pues los
intereses que se protegen en la casi totalidad de estos delitos, son bienas juridicos

en los que la voluntad de su titular es drbitro de la tutela.
8) BIEN JURIDICO TUTELLADD

De 1a lectura del anticulo 367, se deduce que la tutela pehal en el
delito de robo, se proyecta sobre aquellas cosas de naturaleza mueble que integran
el acervo patrimonial, en cuanto dichas cosas muebles estdn en poder del titular de
dicho patrimonio, es decir, el poder de hecho que se tiene sobre las cosas muebles
o la posesion de las mismas, el interés patrimoniai que se protege en este delito,
habida cuenta de que la conducta tipica que la integra consiste en el
apoderamiento de la cosa  mueble, lo cual presupone conceptualmente

desapoderar de ella a quien fa tiene en su poder.
En el delito de robo el alcance de {a tutela penal abarca
ampliamente toda posesitn, esto es, todo poder de hecho que el sujeto pasivo

tenga sobre cualquier cosa mueble que le interesa conservar.

Como conclusion afirmamos que en el delito de robo se tutela
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penalmente el patrimonio o dicho de otra manera, la posesion de las cosas

muebles que integran dicho patrimonio.

3.- CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA

La Averiguacion Previa, es la etapa procedimiento penal, tamblén
conocida como etapa de preparacién del proceso, esta se va a iniciar formalmante
con una denuncia o querella y se concluye con [a determinacion del Ejercicio o No

Ejercicio de la Accidn Penal,

De los conceptos que existen de la Averiguacidn Previa,
encontramos en el Diccionario Juridico Méxicano, que la definen: "como la accién y
efecto de averiguar (del latin, a y verificare; de verum, verdadero y facere, hacer),

indagar la verdad hasta conseguir descubrirla” 14

Algunos autores como César Augusto Osorlo y Nieto, sedalan
que la Averiguacién Previa es "la efapa procedimental durante el cual el drganc
investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobat, en su
caso, el cuerpo del delito (ahora tipo penal) y Ia probable responsablilidad y optar

por el Ejercicio o Abstencién de la Accién Penal” 15!

Sergio Garcia Ramirez, dice que “la Averiguacion Previa, de la que

(14) jastituto da Investigaciones Juridu:as de fa UNAM, "Diccionatio Mexicang™, Temo que perenece a las lstras
A-H, Eddt, Pormia, Tercera Edcidn, P, 299
{15) 0SORIO Y NIETO, César Augusto, La averiguacisn Previa”, Edit. Porrua, Sexta Edicién, P, 2
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generalmenfe se sosliene su naluraleza administrativa, seguida ante la autoridad
del Ministerio Pablico y de la Policia Judicial, tiene como objelo directo preparar la
determinacion dei Ministerio Publico, es decir, el Ejercicio de la Accién Penal o de!
No Ejercicio, que se traduce en el archivo. No obstante esta realidad, suele
otorgarse a la Averiguacién Previa acepcidn sindnima de preparacion del Ejercicio

de la Accién Panal".('8)

Desde el punto de vista personal, la Averiguacién Previa es el
instrumento el cual se iniciard por medio de una denuncia o querella; en ésta seran
vertidas las diligencias, intervenciones y declaraciones de todos aquellos que esten
implicados en ella, como son la Autoridad, las Partes en confliclo, los Auxiliares y

otros que pudieran intervenir.

Una vez iniciada la Averiguacion Previa presentara dos vertientes:

1.- Acreditar el Tipo Penal y la Probable Responsabilidad.- en la que se realizaran

todas las diligencias necesarias para cumplir este fin.

2.- Proponer la Accién Penal.- ante la Autoridad Jurisdiccional correspondiente,

en el caso de que se compruebe lo expuesto en el punto uno.

Para acreditar el Tipo Penal y la Probable Responsabilidad, se

llevardn a cabo por las siguientes etapas:

(16) GARCIA RAMIREZ, Sergio, "Darecho Procasal Penal’, Edit, Parria, Quinta Edician, P. 443
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1.- La indagatoria comenzard, cuando tenga conocimiento de un
hecha que se presume es ilicito, 1a Autoridad es enterada de este acto, a través de

una denuncia, acusacion o, bien de una querelia.

Con éstos requisitos, el Ministeric Publico tiene Ja facullad de
comenzar sus investigaciones asentandolas en la Averiguacidn Previa, la cual
contendra en su inicio el nimero de Ja Agencia del Ministerio Publico, fa fecha y
hora en que se toma conocimiento y el nimero cansecutivo que le correspande.
Estas Averiguaciones Previas se han de iniciar en la Agencia del Ministerio Piblico
que por territorialidad corresponda el caso por cuestiones de funcionalidad, pero un
acuerdo C. Procurador ha establecido que las Agencias del Ministerio Publice

deben conocer de los hechos ocurridos en cualquier parle de ta ciudad,

También hay que considerar que en la actuafidad se cuenta con
Agencias del Ministerio Publico Especializadas para conocer y proceder en
determinados hechos que esten relacionados cor: Delitos Sexuales, con Menores
de Edad, las Fiscallas Especlales de Homocidios y Casos Relevantes, con la

Palicia Judicial y con Delitos Patrimoniales.

En et caso de! Sector Central, son Hlevadas las indagatorias de
aquetlos casos relevantes que de cierta forma se tiene el interés de la opinidn
publica o fa cuantia econémica, ademas de ser la via de acceso para hacer del
conocimiente al C. Procurador de tos hechos que posiblemente constituyan un

delito, destindndo éstas Averiguaciones Previas a los sectores correspondientes.
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2.-En la Averiguacion Previa, se asentara una breve descripcién de
los hechos, que motiven el levantamiento del acta, en este punto se le conoce con

exhordio.

3.-Cuando la autoridad, tiene conocimiento de los hechos, por
conducto de una autoridad, como es el caso de la Palicia Preventiva, es por medio
de una nota de remisidn con un breve relato de los hechos, asf mismo es declarado
brevemente el oficial, en dicha declaracién son incluidos sus generales con la

finalidad de tenerlos identificados y ubicados.

Cuando es por medio de los particulares, frecuentemente es en
forma personal o bien por un escrito, teniendo que ratificar fo declarado o fo
expuesto en aquelios documentos que presenta, tambien es identificada y ubicada

{a persona con sus datos generales.

4,.-Deberd de existir el requisito de procedibilidad, el cual es
importante pues es & conducto legal para que se inicien las investigaciones, de un

heacho presumiblemente constitutivo de delito.

§.-Se estableceran los interrogatorios, en los cuales panticiparan el
Ministerio Publico y la Policia Judicial que se encuentra bajo su mando inmediato,
con la finalidad de conocer por ellos mismos como sucedieron los hechos y de
poder ubicar a las personas que por su cardcter les consten los hechos, estos

pueden ser los denunciantes, los testigos ¥ los probables responsables. Una vez
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escuchadas y analizadas, |as versiones que por su exposicién y acercamiento a la
verdad, serdn asentadas en la Averiguacidn Previa y se tomaran en cuenta para el
esclarecimiento de los hechos. En estas declaracibnes, los denunciantes y testigos
son protestados en términos de Ley para que se conduzcan con la verdad,
haciéndoles saber de las penas y sanciones en que incurren los faisos declarantes,
en el caso de los probables responsables se les exhortara para que se conduzcan
con la verdad, pues tienen el derecho de no declarar en su contra, de igual forma

seran exhortados los menores.

6.-Se realizara la inspeccidn ministerial, que tiene por objeto, con la
presencia del Agente investigador, la observancia de lugares, objetos y personas
que en el lugar de fos hechos se encuentren o bien que estan relacionados con los
mismos, describiéndolos en sus formas, caracteristicas, posiciones cardinales y

estado en que se encuentran.

Es importante preservar el lugar de los hechos antes y durante dicha
inspeccion y para una mejor apreciacion de estos, son fijadas fotograficamente y
acompafiadas por un dictdmen pericial en materia de Criminalistica, en el casode
que se detecte la existencia de indicios, estos seran clasificados, fotografiados,

levantados y asegurados para su posterior estudio.

Con esta informacion en el caso de que la Averiguacion Previa, se
le siga un proceso penal ante la Autoridad Judicial, le permitird al juzgador tener

una visién del lugar, objetos y personas, donde se realizaron y se relacionaron los
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hechos, para que se encuentre en una verdadera posicién de juzgar, con las

exposiciones que le sean presentadas por las partes que en el proceso intervienen.

7.-En el caso de que en la Averiguacion Previa sea conocido al
probable responsable, se llevara a cabo una confronta en ia cual el denunciante,
identificard entre varios sujetos con las mismas caracteristicas fisicas at probable

responsable.

La informacién que obra en la investigacién y que son presentados
por todas aquellas personas que en ella intervienen sean informes, dictdmenes y
documentos publicos o privados, se asentaran en la misma por medio de una

Razén.

De las intervenciones que realice en Ministerio Publico, seran
escritas bajo el nombre de Constancias, en las cuales se mencionaran algn hecho
relacionado con la Averiguacion Previa estableciendo una relacion con los hechos

que se estan investigando y que se tienen que verificar.

La Fe Ministerial, es el decir, como el Ministerio Publico inspecciona
los lugares, objetos y personas que estuvieron relacionas con los hechos y los
cuales se vera que ¢oncuerdan cor; los dictdmenes que se reciben por parte de los
peritos.

Por la complicada situacién de los casos denunciados en las

agencias investigadoras y el tiempo escaso para establecer la situacion que guar_da
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esta, en la mayoria de las veces es necesario que para su perfeccionamiento legal

sea tomada una de {as siguientes determinaciones:

1.- Elejercio de la accion penal, en el caso de que se compruebe el tipe penal y

fa probable responsabilidad a la persona que ha sido presentada.

2.- Elenvio a mesa de tramite comespondiente.

3.- Eienvio ala Fiscalla Especial de casos relevantes

4.- Elenvio a una mesa def Sector Central, ya que por su relevancia, imporntancia

o monto, sea necesario que se radique ahl.

8.~ Etenvio, por incompetencia a fa Procuraduria General de la Repblica

6.~ Elenvio por incopetencia al Tutelar para menores Infractores.

7.~ El envio a ofro departamento o Agencia investigadora, por estar relacionada

con ofsa Averiguacion Previa, por el mismo hecho.

Durante fas investigaciones que se realizan en las mesas de tramite
o bien donde hayan sido asignadas y una vez agotadas todas las diligencias que se
marcan para el esclarecimiento de fos hechos en investigacion, 1a mesa dictara las

siguientes rescluciones:
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£l Ejercicio de la Accion Penal, propuesta por un acuerdo de consignacién en
el que se establece que ha sido comprobado la probable responsabilidad del

inculpado y su condugta se encuadra en ei tipo penal sancionado.

El no ejercicio de la accion penal, por carecer de alguno de los elementos que

se mencionaron en el punto anterior.

La reserva, porque se carece de la comprobacion del tipo penal y la probable
responsablilidad, o bien no se pueds atribuir esta dltima a persona
determinada, es archivada la Averiguacion Previa, en espera de que e!
denunciante o ta Policla Judicial aporte mas pruebas para continuar con la

investigacion.

El archivo condicionado, se acordo para establecer que entre las partes que
por sus lazos de amistad, parentesco o vecindad se encuentren en un
conflicto y que por sus actividades y cercanas lleguen a un acuerdo para
conciliar sus intereses o controversia, quedando satisfecha 1a reparacion del
dafo que se haya causado, ademas que 1a indagatoria se encuentre en la
etapa de la integracion, este convenio se limitara a los delitos patrimoniales y
en los casos que se trate de lesiones que contempla el articulo 289, segunda

parte (actualmente parseguibles a peficion de parte).

En el caso de incompetencia se enviara a la Procuradiria General de la

Republica, ya sea en su integridad o bien por medio de un desglose si esta
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llevo aunado un delito del fuero federal.

6.- En el caso de incompetencia por estar relacionado un menor de edad se

enviard al Consejo para Menores Infractores.

Es importante hacer mencion de otro resolutivo que tienen las mesas

de trdmite y la agencia investigadora que es:

1.- La extincidn de la Accidn Penal ya que se pueden dar los siguientes casos:
a) Muerte del delincuente
b} Amnistia
c) Ferddn del ofendido; v
d) Prescripcidn

4.- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Para iniciar el movimiento de la Autoridad Administrativa, que se

encargard de la investigacion de los delitos y que es la Unica facuttada por el

Estado para realizar esta actividad, es necesario apegarse a los procedimientos

que Je son marcados en el articulo16 Constitucional, en el que son garantizados y

protegidos los derechos de los individuos en lo que comesponde a su garantia de

seguridad juridica, con ese lineamiento el Ministerio Pblico, quien ya sabemos que

tiene el monopolio de la Accién Penal, en su primera funcldn en la sociedad que es
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el de Autoridad, cumple sin descartar los requisitos fundamentales para intervenir,
es asf como se complements el primero & importante requisite para fundamentar su
acluacidn y realizar ta indagatoria del hecho que probablemente sea constitutivo de

delito.

Encontramos que estos requisitos han sido marcados de la

siguiente manera:

A) DENUNCIA: La palabra denuncia tienen diversos conceptos , el mas utilizado
es aquel que la entiende como un acto, en virtud de la cual una persona hace del
conocimiento de una autoridad, la comision de determinados hechos, con gl objeto
de que dicha autoridad promueva o apliique las consecuencias juridicas previstas

endaley.

En el Derecho Penal fa Denuncia constituye una participacién del
conocimiento, hecha a la autoridad competente sobre la comisidn de hechos

delictivos que pueden coastituir un delite perseguible de oficio.

“La denuncia es fa comunicacién que hace cuafquier persona al

Ministerio Publico de la posible comisién de un delito perseguible por oficio” (17

*La denuncia es la relacidn de actos, que se suponen delicluosos

hecha anle fa autoridad investigadora con el fin de que esta tenga conocimiento de

(Y7 OSORIO Y NIETO, César Augusto. Op. Cit. P. 7
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elfa"'®

Esta comunjcacién, informacidn o noticia de fos hechos que le hacen
del conocimiento de la autoridad, repercutirdA como ei inicio formal de la
investigacidn, cumple asl con un requisito de forma para la justificada intervencién

del Ministerio Piblico.

B) ACUSACION: "es la imputacidn diracta que se le hace a una persona
determinada, de la posible comisién de un delito, ya sea perseguible de oficio 0 a

peticién de la parte afectada®.

C) QUERELLA: Se define “Como /a relacién de hechos expuesta por el ofandido
ante ei drgano investigador, con ef deseo manifieste de que se persiga al aulor de

un delito *

“Una manifestacién de voluntad de ejercicio potestalivo, formulada
por el sujeto pasivo u ofendido con el fin de que el Ministerio Publico tome
conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie e integre la

Averiguacién Previa correspondiente y en su caso se gjercite 1a Accidon Penal®

“La querelia” es un derecho potestativo que tiene el ofendido por el
delito, para hacer de! conocimienio de las autoridades y dar su anuencia para que

saea perseguido”.

118) FRANCO VILLA. Jose, *El Ministerio Publice Federal’, Edit Porrda, Tercera Edicidn, P. 7
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Es importante aclarar que la querella puede ser formulada por el
representante legal de una empresa, siempre y cuando acredita dicha personalidad
con el intrumente notarial corresponiente, la cual podra ser en forma verbal o por
escrito. Para la formulacion de querellas, de menores, el articulo 264 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, establece que solo basta que el

menor manifieste verbalmente su queja.

Cabe hacer mencién que los delitos que son formulados por medio
de una querella, son aquellos que se persiguen a peticion de parte, y en |os cuales,

se podra obtener el perddn por parte del ofendido.

Mientras que la denuncia, no es mads que una manifestacién de
conocimiento de noticia criminal (mera notitia criminis) que puede proporcionar

cualquier persona.
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{1l.- EL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO

En los ultimos afios se ha logrado avanzar significativamente en la
Procuracion de Justicia en el Distrito Federal, destacan al respecto las reformas
legislativas sustanciales a los dos ordenamientos basicos en la materia: el Codigo

Penal y el Cédigo de Procedimientos Penales.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se ha
esforzado, al mismo tiempo, por modernizar sus sitemas y hacerlos cada vez mas
eficientes. Ejemplo de ello es la Especializacién del Ministerio Publico para brindar

un mejor servicio a la ciudadania.

En Meéxico, durante la época de los ochentas, junto con la crisis
econdmica y la explosion demografica, se generd una pirdmide poblacional
desproporcionada, compuesta principalmente por una base juvenil e infantil,
demandante de servicios que provocé junto con otros factores un cuadro de
descomposicion social que se manifestd en los indices de desempleo, subempleo,
marginacién urbana, abandono rural y carestia de la vida. El delito y las actividades
antisociales como la frustacién, la marginacion y el ocio improductivo, con la carga
emocional y e! desequilibrio de la comunidad, generaban violencia en el delito. Con
esto, comenzaron a surgir numerosos grupos que hicieron del crimen organizado

un actuar cada vez mas sofisticado.

La seguridad Publica es uno de los valores mas importantes de la
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sociedad, ya que implica que sus miembros estén en la posibilidad de disfrutar de
manera permanente fos beneficios generados por la vigencia del estado de
derecho. Con la finalidad de establecer un frente mas eficaz e idéneo para la lucha
permanente contra la detincuencia organizada, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, inicid en el afio de 1992 el proyecto mas ambicioso de los
dltimos tiempos, en lo que corresponde a la persecucién del delito al proyectar,
disefiar y crear la Coordinacion General del Ministerio Piblico Especializado,
misma que atiende las necesidades de una sociedad que requiere la pronta y veraz

aplicacidn de Ia justicia.

El Ministerio Publico Especializado, tiene por objeto principal
combatir de manera-integral el delito: organizado, violento y serial, lo que ha
requerido la integracidén de archivos a base de sistemas de computo, documentales
filmicos y fotograficos, para el analisis criminalistico y criminoldgico que faciliten la

investigacion de este tipo de delito.

Al desarrollar sus acciones se cuidara que sean con estricto apego
a la legalidad y e! respeto absoluto a los derechos humanos de los individuos, pues
son las prioridades basicas para un buen desempefio de sus funciones. Con estas
acciones, podemos afirmar que nos encontramos en una nueva era de

investigacion de los delitos que bien pudiera requerir México.

Apegados al mandato Constitucional, en el cual se marca que la

persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial que
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esta bajo la autoridad y mando inmediato del primero, obligé a la dependencia a
modernizarse en sus areas sustantivas de manera urgente para incrementar su
eficiencia y ampliar sus alcances, atendiendo con cerleza, oportunidad y celeridad

la demanda ciudadana.

Es importante manifestar que nos encontramos a un paso del nuevo
milenio, en el cual se presentardn una serie inaplazable de cambios sociales,
poliiticos, econdmicos, cientificos, tecnoldgices , ete., y la investigacién delictiva no
puede permancer como observadora y ajena a esta vertiente. Las actividades
delictivas son mas complejas y mejor organizadas, la violencia ha aumentado
considerablemente, los valores de los individuos que comelen éstos actos
descenocen pariametros de moral y sentimiento humano, careciendo éstos mismos
de una verdadera nocién de convivencia social, es por eso que sin transgredir su
esfera juridica la Institucién hace frente con las atribuciones encomendada‘s y los

lineamientos establecidos a las actividades antisociales.
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1.- FORMACION PROFESIONAL

Con e! propdsito de abocarse a la ejecucién metodolégica y
sistemética de las acciones antes sefialadas se propuso, como indispensable la
creacién de un érgano para atender de manera especializada los delitos de mayor
ofensa y afectacion a la sociedad, c¢on una desconcentracién racional de
responsabilidades y facultades, sistemas de trabajo avanzado en su simplificacion
y diseno técnico, equipos de cdmputo y criminallstica que permitan el control de
gestion y la evaluacién de resultados, dotacién de instalaciones y mobiliario
identificados con las diferentes funciones asignadas de este organismo
especializado, todo ello, dentro de una programacién y presupuesto financiero
eficiente y un esquema de profesionalizacion, cuidado y desarrollo de los Agentes
del Ministerio Ptblico y de la Policla Judicial ambas con alta especializacién, como

base fundamental de la justicia y la seguridad publica.

Para definir el sistema de profesionalizacién del Ministerio Publico
Especializadoe, se formé una comisién interdis‘ciplinan'a integrada por abogados,
grimindlogos, socidlogos, psicdlogos, pedagogos y administradores a propuesta de
la Comisién, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, acordé la

implementacién institucional para la profesionalizacién de las siguintes categorias:

* Cuerpo Directivo del Ministerio Publico Especializado
- Coordinador General

- Jefes de Divisidn
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- Subjefes de Divisién
* Agentes del Ministerio Piblico Espacializado
* Agentes de Ia Policla Judicial Especializada
Para realizar la profesicnalizacidn de estas categorias, incluye una
diversidad de programas de capacitacién en centros nacionales y del extranjero de
alta especiatizacién en la investigacion del delito, previo proceso de examinacidn
para definir con exactitud el perfil idéneo que era requerido para el puesto que se

necesitaba desempefiar, comenzando la seleccién de la siguients manera:

l.-  Seleccién de Aspirantes

.- Contratacién de Servidores Publicos
ll.- Adiestramiento en el trabajo

V.- Evaluacion de los resultados

V.- Superacion individual y capacitacion para nuevos puestos

Cada uno de estos programas contienen la relacién de diversas

acciones en la que destacan:

l.- SELECCION DE ASPIRANTES

Para ocupar las plazas vacantes del cuerpo directivo del Ministerio
Publico Especializado, Agentes del Ministerio Publico Especializado y Policia
Judicial Especializada, se exige y es necesario cubrir fos requisitos que a

confinuacién se enumeran:
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a) Requisitos generales;

- Ser Licenciado en Derecho en completo ejerciclo de sus funciones (a
excepcidén de la Policia Judicial Especializada, donde solo se requiera estudios a
nivel bachillerato)

- Ser de veinticinco a treinta y cinco aflos de edad

- Para ambos sexos

- No contar con antecedentes penales

- No haber sido destituido o inhabilitado por fa Contraloria

- Gozar de buen estado de salud
b) Calificacidn de aptitudes

- Evaluacidn psicodiagndstica

- Test de matrices progresivas de J.C. Raven

- Frases incompletas de Sacks

- Guia de motivacién Cleaver

- Inventario multifacico de personalidad de Minnesota

- Resultado final: Apto, No Apto.
c} Analisis antidrogas por el sistema EMIT para marihuana y cocaina

d) Seguimienta médico
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- Antecedentes persenales de salud
- Actividades fisicas

- Padecimientos actuales

- Exploracion fisica

- Resultado final: Apto, No Apto

e) Cédula socio - econdmica:

- Datos generales

- Estructura familiar

- Ingresos

- Empleos

- Actividades sociales
- Historial académico

- Manejo de armas

f) Diagnéstica de alcoholismo latinoamericana

- Version larga

- Inventario corto de alcohalismo

- Resultado final: Apto, No Apto.
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.- CONTRATACION DE SERVIDORES PUBLICOS

Todo aspirante a cubrir cualquier plaza de servidor publico en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, recibe un breve curso que
aborda diversos temas que le permite conocer la importancia social y de
responsabilidad ciudadana que se requiere en la prestacion del servicio en esta

Institucion.

En el caso del Ministerio Publico Especializado, se destaca ademas
la responsabilidad profesional que se adquiere en los resultados de eficiencia y
honestidad que exige la poblacion como una de sus demandas mas sentidas, ya
que son concidas las experiencias de actuaciones antisociales de determinados
servidores publicos que han desviado la atencién a la criminalidad y han lesionado

laimagen de la P.G.J.D.F,

El reclamo mas sentido de la poblacion es la seguridad publica, por
lo que el personal del nuevo ingreso al MPE, debe contribuir al rescate en la
confianza ciudadana en las instituciones abocadas a !a justicia y a su importante
actividad de ataque contra a delincuencia, es importante destacar la necesidad de
crear y desarrollar un verdadero espiritu de grupo y apoyo reciproco entre sus
miembros como motive de su supéracién y de exigencia colectiva por obtener cada
dia mayores resultados, No se trata de que surjan cuerpos o unidades aislados,
cuyos miembros se solidaricen para cubrir deficiencias, deshonestidades y delitos.

La comunidad demanda que se conviertan en grupos profesionales de elevada
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responsabilidad y eficiencia y que alcancen el ejemplo anhelado y no la tradicional

excepcion.

Ademas de las responsabilidades institucionales que adquieren el
capitulo de especial atencién, se les da a conocer los derechos que el Ministerio
Publico Especializado otorga en sueldos, prestaciones y a la carrera profesional
que pueden desarrollar en el dmbito de la seguridad publica, investigacion de

delitos y de la criminalidad.

1ll.- ADIESTRAMIENTO DE PERSONAL

Con la vanguardia para la modernizacién necesarfa e inmediata para
la investigacion de los delitos, fué impertante disedar una plantilla de personal
técnico integrado por un Coordinador General, cuatro Jefes de Divisién, dieciocho
subjefes de Division y cincuenta Agentes del M.P.E. Todos ellos recibiendo cursos
que les permitieron adlestrarse para e! desempefio eficaz de las nuevas y altas
responsabilidades que les han sido confiadas, estos cursos impartidos en México
por profesionales que fueron invitados de Argentina, Alemania, Espafia, Francia,
Israel, México y Estados Unidos, quienes son destacados exponentes en las
materias primordiales en cualquier investigacion de procuracion de justicia,
seguridad, investigacion y prevencién del delito. Esta profesionalizacién se dividié

en los siguientes cursos, que se impartieron de la siguiente manera:
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A).- Curso Intensivo en Investigacion Cientifica del Delito.

En una primera etapa en el entonces Instituto Nacional de Ciencias
Penales (ahora Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de la
Républica), la cual constd de un total de 660 horas, en las que se expusieron las

unidades didacticas divididas de la siguiente forma;

« Area Propedéutica

« Area de Criminalistica con las materias de Criminalistica, métodos de
Investigacién, Medicina Forense, Documentoscopia, Toxicologia Forense,
Laboratorio de Criminalistica, Balistica Forense y Explosivos e incendios.

« Area Criminolégica

« Seminarios

Introduccién a la Ldgica Policial, Tiro, Armamento y Equipos de
Seguridad, Acondicionamiento Fisico, Técnicas de Investigaciéon Policial,
Prevencion del Delito, Técnicas de Investigacidon contra la Delincuencia

Organizada y la Investigacién de Organizaciones Criminales

En la segunda etapa, en donde se abordd practicamente en las
areas de trabajo en ia que se iba a trabajar, entonces ¢on un contacto mas directo
en la instalaciones de 1a P.G.J.D.F., se impartieron por un total de 230 horas las
siguientes materias: Medicina legal, Anatomia, Tanatologia, Traumatologia

Forense, Toxicologia Forense, Asfixiologia, Ginecologia Forense y Delitos
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Sexuales, Integracion de Expedientes, Organizacién Interna y Funciones de la
P.G.J.D.F., Filosofla y Fundamentacién Dogmética de [a  Funcién,

Acondicionamiento Fisico y Tiro.

B).-Curso Especial de Entrenamiento sobre Antiextorsién y Secuestro para Agentes

del MPE de la PGJDF, comrespondientes a la especialidad de Secuestros.

Con una duracién de 230 horas, se les dio la capacitacidn en las
instalaciones de la Academia Superior de Inteligencia y Seguridad Publica
"AQUIMIDA", dependiente del Departamento Administrativo de Seguridad del
Gobiemo de Colombia, con sede en la ciudad de Bogotd, las materias impartidas

furon: Area Criminalistica, Area Técnica, Area de Investigacién y Area de Destreza.

C).- Curso Especial de Entrenamiento en Criminalistica y Criminologia para
Agentes del MPE, de la PGJDF, de la Especialidad de Crimen Organizado, Violento

y Serial,

Considerado como uno de los cursos mas importantes y completos,
realizados dentro de la capacitacion, se cumplimentaron un total de 143 horas,
impartidas en las Instalaciones del! Burd Federal de Investigaciones (FBI), en
Quantico, Virginia, Estados Unidos, donde las materias que se impartieron fueron:
Crimen Organizado, Delito Violento, Practica Forense, Supervisién y
Administracién de Investigaciones Criminalisticas, Investigaciones Criminalisticas y

Acondicionamiento Fisico.
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D).- Curso para el conhocimiento y aplicacién de las Gujas y Formatos de los
Manuales para la integracién de Averiguaciones Previas por parte del Cuerpo -

Directivo y de los Agentes del MPE.

Realizado en {a instalaciones de la Direccién de Sistemas de
Informacidn e Informética de Ia Oficialla Mayor de la PGJDF, con una duracién de

40 horas.

E).- Curso de Introducci6n a las Computadoras y Sistemas Operativo "DOS"

Con una duracién de 20 horas, dentro de las Instalaciones de la
Direccion de Sistemas de Informacién e Informatica de la Oficialia Mayor de la

PGJDF.

F).- Curso Intensivo en la Operacién y Adiestramiento.

Dirigido a los Agentes de la Policia Judicial Especializada, impartido
en el Instituto de Formacién Profesional de la PGJDF, con una duracién de 699
horas en la que les impartieron a un total de 300 Agentes de la Policfa Judicial, las
materias de: Area Propedéutica, Area Criminolégica, Area Operativa,
Acondicionamiento Fisico, Defensa Personal, Sujecién y Control y Area de

Criminalistica.
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IV. EVALUACION DE RESULTADOS.

El Subprocurador de Averiguaciones Previas tiene a su cargo la
conduccién del MPE, normalmente es el directivo que asigna las Averiguaciones
Previas que se deben atender en el MPE, previo acuerdo con el Procurador
General de Justicia del D.F; por lo tanto, es indispensable que reciba informacién
suficiente y oportuna que le permita evaluar los resultados de la gestion realizada
por todas las Unidades que integran el MPE y dictar la medidas que se requieren
para fa permanente mejoria de los sistemas y proyectos de procuracién de justicia

y de ataque a la criminalidad.

Para ello, se ha previsto dentro del Programa de Computo, la
elaboracién de una serie de reportes para la evaluacién general del MPE y del
comportamiento en el trabajo de sus miembros, éstos reportes son entregados al
Procurador General de Justicia del D.F., al Subprocurador de Averigucaiones

Previas y al Coordinador General del MPE., teniendo la sigufente informacién.

a).-Reporte mensual de las Averiguaciones Previas encomendadas al MPE.

b).-Reporte mensual de tiempos de gestién

c).-Reporte mensual de resuitados

d).-Reporte mensual de la antiglledad de las Averiguaciones Previas en proceso de
investigacion.

e).-Reporte mensual de Averiguaciones Previas resueltas.
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V.-SUPERACION INDIVIDUAL Y DESARROLLO EN EL TRABAJO.

El hecho de que un Agente del MPE o de la Policia Judicial
Especializada, se someta al enérgico procedimiento de seleccién como Servidores
Publicos del Ministerio Publico Especializado, a cursos de adieétramlento en
diversas disciplinas y a un procedimiento objetivo, sistematico y transparente para
evaluar su personal comportamiento y los resultados obtenidos en su alta
responsabilidad les permite con los apoyos profesionales de la Unidad de
Psicolegia, alcanzar la certidumbre de su capacidad y fortaleza para enfrentar al

delito violento y organizado de manera exitosa.

Se pretende mantener un elevado sentido de orgullo institucional del
personal del MPE hacla el trabajo profesional que desempefia, y desarrollar a
través de los resultados que se obtengan, cada dia mas amplio reconocimiento de

la sociedad a sus promotores de justicia y seguridad.

La P.G.J.D.F., ofrece a todo su personal, incluyendo al adscrito al
MPE, opciones de desarrollo individual a través de cursos, becas nacionales o en el
extranjero, eventos deportivos, ‘culturales y sociales, El limite en esta materia lo
dispone el propio Servidor Piblico: en su individual esfuerzo el que indica el camino

de superacién sea fijado como meta.
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2.- ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECILIZADO



PUBLICO ESPECIALIZADD

OIVISION IV
ANALISIS DE INFORWACION
OEL DELITO

4 SUBJEFES DE
DIvISION 1V
(AMALISIS)

1 I

DiviSion 11
DELITO SERTAL
YIOLENTO

DIVEISION §I)
PRIVACION [LEGAL DE
LA LIBERTAD

4 SUBJEFES OE

8 SUBJEFES DE
DiIviSION | olviston (11

SERYICIOS
ADWINISTRATIVOS

(SECUESTROS )

1 SUBJEFE OF
APOTO PSICOLOGECH

I 1 SUBJEFE EN ]
EVALUACION v
0|

3% AGENTES OEL 28 AGINTES DEL 2% AGENTES DEL

18 OFICTALES 26 OFICIALES 28 DFICIALES
OE SECCION DE SECCION DE SECCION

38 OFICIALES 28 OFICIALES 28 OFICIALES

WECANCORAF QS MECANOGRAFOS WECANCGAAFOS

148 AGENTES 120 AGEWTES 128 AGENTES

DE LA P.ULLE, 0E LA P.J.E, DE LA P.J.E.

ADIMINISTRATIVA DE INFORWATICA OE DETECCION DE PREVENCION T
l I ¥ EVALUACTON APQrQ PSECOLOGICO

lu‘ uzrnuu:nu“'u. usnnu[nnq l n:nuucuuLN u. nuAEnuum.]

cousndante be| |aomvo, recwicol [z rstconoges) [2_rsicoreces
YIGILANCIA EN OPERACTOMES

awwo.reenicol  [oreracon oe

orERaT YO TELEPROCESOS

SECRETARIAS

ENTENDENCTA

CHOFERES




-68-

3.- ACTIVIDAD INVESTIGADORA

La envestidura que le ha sido asiganada por el Estado, a la Figura
del Ministerio PUblico, es clara y determinante, ya que especifica sus funciones en
la sociedad y la forma en que debe realizarlas. Para efectuar esta funcidn
persecutoria y en la cual va a reunir los elementos necesarios y hacer las gestiones
pertinentes para procurar que los autores de los ilicitos se iles apliquen las
consecuencias que ya estan establecidas por la Ley, encontramos las dos formas

de realizar y cumplir dicha funcién:

a).- Actidad Investigadora .- Es la forma legal de realizar una averiguacién
de los hechos, en esta se incluirdn los resultados de las investigaciones que realizé
el Ministerio Publico, acumulando la recoleccion de pruebas feacientes que
verifiquen, amplia y totalmente la existencia de fos delitos, apegados a los
requisitos que marca la misma ley para la debida integracién legal de la

Averiguacion Previa.

b).- Ejercicio de la Accién Penal.- Una vez atribuido por el estado la
persecucion de los delitos, el Ministerio Piblico camo la institucion que mantiene el
monopolio de la accion penal funda sus mofivaciones que expone ante los
tribunales, en base a sus inveslig;aciones que realizé para la comprobacién de un
hecho sancionade por las ieyes penales y estd facultado para exigir que se
sancione al delicuente, haciendo valer su derecho para ejercitar la Accion Penal,

esta propuesta de castigo es vertida ante la Autoridad Judiciai, en el momento en
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que es agotada la Averiguacién Previa.

En el nuevo Ministerio Publico Especializado, !a actividad
investigadora se ha caracterizado por tener un poco mas de dinamismo, apoyada
con un programa de trabajo, especializado, profesional y voluntad de cumplir con
las necesidades que en nuestros tiempos se requieren. Con [a dedicacién y espiritu
de servicio, se realiza una nueva forma de investigacién que conduce al
esclarecimientc; de los hechos delictuosos, con menos burocratismo y mas
operatividad, las funciones de investigacién son realizadas directamente por sus
titulares como o marca el mandato Constitucional, pues si bien es sabido que Ia
imagen que tenemos del Ministerio Publico es que solo se encuentra en un

" escritorio 0 barandilla, donde ordena lo que debe realizarse para la infegracién de
la Averiguacién Previa, se obtiene con esto atenerse al criterio de los que
investigaron, como es el caso de sus colaboradores, sin que en {a mayoria de la
veces, el titular tenga Ia intencién de comprobar lo que le ha sido expuesto, aungque
en ciertas actividades el Ministerio Publico no es un perito o experto en la materia,
la sola presencia de su persona, en todos los lugares en donde tiene que estar
durante la indagatoria le permitiia un enriquecimiento de conocimientos y

experiencia, reciproca entre los auxiliares y el titular.

Con estos antecedente anteriormente mencionados, el Ministerio
Publico Especializado, trata de quitar esta imagen, que solo nubla en clertos casos
Ja realidad de los acontecimientos delictivos, adentrandose a las investigaciones en

forma directa y personal y con la colaboracién de sus auxiliares, el Ministerio
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Publico Especializado, obedece fielmente al madato que le fud asignado por la
Constitucién, retoma asl un verdadero conocimiento de los hechos y se gula por su
criterio y profesionalismo para poder realizar su investigacién de los hechas, que le
son presentados para su estudio, pero siempre apegados a los preceptos que

marca la ley y protegiendo fas garantias que tienen los individuos.

Apoyado con un sofisticado sistema de investigacién criminalistica,
cdmputo, armamento, vehiculos, comunicaciones y presupuesto. La nueva era de
investigacién de delitos empieza a tener sus primeros resultados positives para lo
que fué creada, ya que ahora es el turno de aprovechar estos adelantos
tecnolégicos que se han dado para la investigacién criminal y que el MPE, no
puede permanecer ajeno a éstos. Haciendo una investigacidon mas completa,
garantizando la verdadera comprobacitn del tipo delictive y una consignacién méas

segura Y firme en la etapa procesal siguiente.
A) DILIGENCIAS FUNDAMENTALES EN EL DELITO DE ROBO
Fundamento legal:

Articulos 21 y 73, fraccion VI, base sexta de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, "Cométe el delito de Robo, el que se apodera de un
cosa ajena mueble, sin derechos y sin consentimiento de la persona que puede
disponer de ella con arreglo a la ley"

Requisito de Procedibilidad:
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Querella, con fundamento en el articulo 399 del Cédigo Penal

Diligencia 1.-Denuncia

Acciones a Realizar: Conocer los hechos que conforman un probable delito

de robo

a).- Datos del denunciante.

b).- Descripcién suscinta del hecho delictivo y de los objetos robados.

c).- Valor estimado del hurto.

d).- Establecer que personas presenciaron el hecho delitivo.

e).- Datos generales del testigo.

f).- En caso de que las victimas tengan lesiones y/o violaciones, el M.P_E. vigilard
que ésta sea trasiadada al servicio médico legista o al hospital correspondiente
para su atencién y expedicion del certificado médico de integridad fisica.

9).- Descripcion del sujeto o sujetos que pariiciparon en el hecho y la actividad

desplegada por cada uno de ellos.

1)- Cuando se conozcan los datos del probable responsable se
proporcionaran sus datos generales,

2).- Cuando no se conozca al probable responsable se deben obtener los

siguientes datos:
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-Sexo

-edad aproximada
-estatura aproximada
-peso aproximado
-complexién

-lez

-tipo de cara

-tipo de cabello y color
-frente

-tipo de cejas

-color de ojos

-tipo de nariz

-tipo de boca

-tipo de menton
-sefias particulares: bigote, lunares, tatuajes, deficiencias congénitas, etc.

-ropa que vestia: buena calidad, formal, mediana, baja, calzado,

h).- Lenguaje:nortefio, surefio, costefio, capitalino, extranjero, calo, amanerado ‘

i}.- Fecha de la comisién del delite: fecha, hora de inicio y hora de fin, dia de la
semana

)= Lugar donde se realizé el hecho delictivo

k).- Descripcidn del modus operandi

1).- Forma de sometimiento de la victima

m).-Vehiculo utitizado
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Diligencia 2.-Intervencién de la Policta Judicial

Fundamento legal:

Ariculo 21 y 73 fracc. VI, base sexta de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ariculo 30. de Cddigo de Procedimientos Penales para el D.F.

Articulos 11, 21 y 33 de la Ley Orgénica de !a P.G.J.D.F.

Articulo 20 del Reglamento interior de la Ley Orgénica de 1aP.G.J.D.F.

Acciones a realizar:

a).- Trasladarse al lugar de los hechos: cuando lo ordene el Ministerio Pablico
Especializado, salvo que se percate de un hecho delictivo flagrante en cuyo
caso intervendréa de inmediato.

) b).- Preservar el lugar de los hechos

c).- Localizar testigos y evidencias, interrogar testigos

d).- Identificar y localizar prabables responsable‘s

e).- Citar, realizar ordenes de presentacion, investigacion y aprehension

Diligencia 3.-Intervencién de Servicios Periciales

Fundamento legal:
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Articulos 21 y 73, frace. VI, base sexta de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Asticulos 96, 162 y 180 de Codigo de Procedimientos Penales en el D.F.

Articulos 11y 22 de la Ley Organica de la P.G.J.D.F.

Articulo 22 del Reglameto de la Ley Orgénica de la P.G.J.D.F.

Acciones a realizar:

a).- Solicitud de servicios periciales para su intervencién
b).-Servicios periciales mds frecuentes:

Criminatistica

Fotografia

Quimica

Balistica

Medicina Legal

Medicina Forense

Retrato Hablado

Valuacion
Diligencia 4.- Inspeccién Ocular
Fundamento Legal:

Artlculos 21 y 73 fracc. VI, base sexta de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos.
Articulos 94, 97, 121 y 143 de! Codigo de Procedimientos Penales para el
D.F.

Concepto: Es fa obsarvancia y descripcion que hace el Agente del Ministerio
fublico Especializado del lugar donde se realizé una probable conducta
delictiva,de la personas y objetos que se encuentran el mismo, que pueden tener

relacién con el hecho que se investliga.

Para la practica de fa Inspeccién Ocular El M.P.E., podra auxiliarse de los

peritos que estime pertinentes.

Acciones a realizar:

a).- Observacién del lugar

b).- Sefialar la autoridad que se encontrd en el lugar de los hechos.

c).- Descripcién de personas y objetos relacionados con el probable hecho
delictivo.

d).- En caso de cadédveres, el MPE detallara la posicién en que fo encuentre.

e).- Levantamiento y aseguramiento de los instrumentos y objetos relacionados con

el probable delito.
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Diligencia 5.- Diligencia con presentado

Ademas de las diligencias contenidas en los puntos 1 a 4 de las relativas a

Robo, en el caso de contar con la presencia de Probable(s) Responsable(s).
Acciones a realizar:

a).- Recepcién del presentado: per medio de la puesta a dispesicién por la policia
judictal u otras, especificando lugar, hora y dia, en que fueron localizados.

b).- Datos generales del presentado, con una relacién de los objetos que se hallan
en poder del presentado.

¢).- Certificacién del Estado Fisico e Integridad del presentado.

d).- Hacer de su conocimiento los derechos del presentado.

e).- Conocer si el presentado se encuentra amparado

f).- Identificacién del presentado

@).- Nombramiento, Aceptacion y Protesta del cargo de defensor o persona de
confianza (arts.134 BIS y 269 Frace, Inciso B del Cédigo de Procedimientos
Penales para el D.F.). Asimismo se tomard comparecencia designada por el
presentado o en su caso del defensor que le designe el MPE.

h).- Declaracion del presentado, el MPE, procedera nuevamente a hacer del
conocimiento del presentado’y en presencia de defensor, la acusacién que
obra en su contra, el nombre de la persona que lo acusa y las circuntancias en
que sucedio el hecho delictivo.

).~ Consulta de antecedentes penales, el M.P.E., consultara en el banco de datos
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si existe relacion del presentado con otros hechos delictivos.

Diligencia 6.- de Idont}ﬂcgclén del Probable Responsable.

Acciones a realizar:

Esta diligencia se llevarda a cabo, bajo la presencia y la direccién del
Ministerio Plblico Especializado. El presentado serd ubicado en el interior de una
sala (CAMARA GESSEL), acompaiiado por fo menos de dos individuos vestidos y
con caracteristicas semejantes al presentado, a efecto de que los denunciantes y
sus testigos los tengan a la vista y puedan identificarfos sin lugar a duda a la
persona que haya participado en el hechos denunciados, este reconocimento se
hard en forma individual y privada a cada uno de Ios que Identifican,
secuencialmente,_ cuidando que no se intercomuniquen, serdn asentados los datos
de los que participan en la diligencia. En taso de que se requiera que el presentado
hable, grite, camine, o gjecute aiglin movimiento, asi como otra accién relativa a su
voz, vista, olfato y tacto, el MPE, solicitard al presentado realice la accién

requerida.

Diligencia 7.- Declaracién de Testigo(s)

Fundamento Legal:

Anrticulos 189 al 216 del Cédigo de Procedimientos Penales parael D.F,
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Acclones a realizar:

a).- Ef MPE, tomara la declaracién de los testigos ofrecidos por el denunciante o
aquélios que fueron enconirados en el lugar por |a Policia Judicial, que saben y
le constan los hechos por haberlos presenciado.

b).- Se tomara la declaracién de los teétigos de preexistencia y falta posterior de lo
robado, asi como de capacidad economica.

Ditigencia 8.- Pruebas documentales.

Fundamento Legal:

Arficulos 135, fraccion Il y 230 al 244 del Cédigo de Procedimientos Penales

vigente para el D.F.

a).- Recibir la pruebas documentales pablicas y privadas relacionadas con el delito.

b).- Fé de documentos.
Ditigencia 9.-Otras diligencias sin perjuicio de las anteriores
Acciones a realizar:

-Et MPE, practicard las diligencias que estime necesarias para el debido
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esclarecimiento de los hechos delictivos.
Diligencia 10.- Resolucién
Acciones a realizar:

-El MPE, al término de las diigencias anteriormente descritas, deberd resolver
cuando se acredite el tipo penal y la probable responsabilidad de la(s) persona(s),
implicada(s) en la Averiguacién Previa determinando el Ejercicio de la Accién

Penal, la incompetencia del caso o las que a conforme derecho procedan,
B) ACCION PENAL

Hablaremos primero del significado de la palabra accién, para dar
posteriormente el concepto Juridico de Accién Penal. Seflalemos que desde el
punto de vista gramatical la palabra "accidén" proviene del vocablo "egere", que

significa actividad o movimiento que encamina a un determinado fin.

En sentido Juridico 1a accién es |a manera de poner en marcha el
ejercicio de un derecho, se entiende asi el acto o conjunto de actos por los cuales
se recurre al Poder Ejecutivo para obtener que le preste fuerza y autoridad en el

derecho.

La accién pone en movimiento la actividad jurisdiccional y
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desencadena, en su hora, actos de defensa, se dirige a la incriminacién de un

sujeto y por lo mismo, a la imposicién de su pena.

La acciéon penal cuenta con caracteristicas propias y que a

continuacién se mencionan:

pry
"

1
)

Auténoma, ya que estd encuadrada en una autoridad independiente y con

atribuciones propias para ejercerla.

Caréacter necesario, porque cumpliendo con las etapas de la funcién
persecutoria y agotando las averiguaciones, reune los requisitos para

proponerse ante el érgano jurisdiccional correspondiente.

Caracter unico, ya que al realizar un individuo distintos delitos, en el momento
de que le son imputados, los involucra a todos en su totalidad, haclendo que la
accién penal slempre se dirija en un solo sentido, existiendo entonces una sola

accion penal para todos los delitos que le son imputados a una persona.

Caracter indivisible, porque abarca a la totalidad de los sujetos que han

intervenido en la comisién de un hecho delictuoso contemplado en la ley.

Es irrevacable, porque una vez propuesta por el Ministerio Plblico, éste no
puede desistirse de ella. Si sabemos que el Ministerio Publico, bien tiene la

determinacién para proponer la Accion Penal, no tiene fa facultad de decidir si
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un hecho ec ilicito o no, ya que se verla invadiendo la esfera del drgano
jurisdiccional correspondiente. En el articulo 138 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales, permite el desistimiento de la accién penal:

A).- Cuando los hechos no sean constitutivos de un delito.
B).- Cuando aln pudiendo serlo, resulte imposible la prueba de existencia de los
hechos, y

C).- Cuando Ia Accién Penal esta extinguida legalmente.

6.- Caracter trascendental, porque sélo se limita para la persona responsable del

delito.

7.- Carécter piblico, la sociedad es titular del bien jurfdicamente protegido que ha
sido lesionado y del interés de reparacién juridica que se promueve en el

Derecho Penal.
El érgano para promover en nombre del Estado, la Accion Penal es
el Ministerio Pdblico, ya que sin que tenga un interés privado de la sociedad, tiene

un interés social.

Los requisitos necesarios para que sea propuesta la Accién Penal se

encuentran en e! articulo 16 de nuestra Constitucidn y son:

a).- Existencia de un hecho determinado;



b).-
c).~
d).-

a).-

a).-
b).-
c).-
d).-

e).-
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Que este hecho esté tipificado como delito;

La pena que Ia ley castiga este contemplada como delito;

Que exista una denuncia, acusacién o querella;

Que el hecho que se impute sea a una persona fisica y

Que la acusacién, denuncia o querella estén apoyadas por declaraciones bajo
protesta, persona digna de fé o por otros datos que hagan probable

responsabilidad del inculpado.
Por Gitimo, para la extincion de a Accién Penal, se necesita:

Sentencia Firme;
Sobreseimiento;
Muerte del inculpado;
Amnistia;

Perdén del ofendido, y

Prescripeion.

Con estos lineamientos establecidos, el Ministerio Piblico

Especializado concluye su funcién persecutoria del delito, en la que contd con los

elementos necesarios y extraordinarios para realizar la investigacion, agotando las

diligencias y asl obtener una debl&a integracién de la Averiguacion Previa, en la

que se comprobd el tipo penal sancionado y determind ja participacion del

individuuo en éste. Procediendo asi, a solicitar el ejercicio de la Accidn Penal ante

el drgano jurisdiccional correspondiente y mediante un acuerdo de consignacion.
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Pero ya sabemos que en esta ocasidn la investigacién de los hechos fueron
realizados con el completo apego a lo marcado por [a ley, mas sin enbargo exite la
verdadera conviccién de que la conducta del MPE fué imparcial, profesional y con

un verdadero sentido de procuracién de justicia.

C) DIFERENCIAS CON EL MINISTERIO PUBLICO DE AGENCIA
INVESTIGADORA Y DE MESA DE TRAMITE.

Con la descentralizacion del Sector Central de la Procuraduria
General de Justicia del D.F., en las 16 Delegaciones Politicas que conforman el
Distrito Federal, se implementaron una Delegacion Regional de la Subprocuraduria
de Averiguaciones Previas, beneficiando a éstas porque fueron integradas por
personal jerarquico propio y dependiente a esta Subprocuraduria, mas no ajeno a
la responsabilidad institucional, estas disposiciones hicieron que el sistema de
trabajo fuera mas agil, asi, la demanda de la ciudadania en lo que respecta a la
procuracién de justicia no tenia que esperar a que las oficinas centrales de la
P.G.J.D.F., tuvieran que designar los servicios que se requerian para la
investigacion de los hechos delictuosos, por ejemplo, con anterioridad todas
aquellas intervenciones que requerfa el Ministerio Publico a la Direccion General de
Policia Judicial y Ia Direccidn General de Servicios Periciales, eran canalizadas al
médule de llamados que se encontraban en Sector Central, dandose ¢con esto un
verdadero burocratismo y redundancia de papeleo ocasionando una valiosa pérdida

de tiempo en la investigacion de los hechos que se denunciaban.



Con ésta desconcentracién se acerca la Institucion a cumplir cada
vez mas la finalidad de que la justicia debe ser pronta, las administraciones siempre
estan tratando de idear e implementar ¢ actualizar sistemas operatives, que si bien
no se logran satisfacer totalmente las necesidades de Procuracidén de Justicia,
tampoco se encuentra muy rezagada, la poblacion que se encuentra en constante
crecimiento requiere mas la presencia y funcién de la autoridad en los momentos
en que se ve involucrado en un hecho delictivo y con esta clase de disposiciones se
da una nueva imagen de servicio al publico, se han establecido entonces en cada
Delegacién Regional un Agente del Ministerio Publico con funciones especificas en
las que logra mantenerse al paso de los requerimientos de justicia, podriamos citar
como ejemplo a las Fiscalias de Homicidios, las cuales para complementar sus
funciones tienen a su disposicién una Subdireccién de Policia Judicial y Jefaturas
de Departamento de Servicios Periciales, estas funciones béasicas del Ministerio
Publico han sido actualizadas y preparadas para cada uno de los casos que
pudieran presentarse, como podria ser, aquéllas Agencias Investigadoras que
conoceran de los hechos cuando se tenga un presentado (detenido), de las
Agencias Investigadoras en las que no hay presentado, las Agencias
Investigadoras que tomaran conocimiento de Delitos Sexuales, todas ellas con sus
respectivas mesas de tramite en las que después de tomar conacimientos de los
hechos en la Agencia Investigadora, son radicadas las Averiguaciones Previas en
la mesa de tramite correspondiente para su debido perfeccionamiento legal, se ha
dicho que las Delegaciones Regionales, tiene cierta autonomia, pues se manefan

como Procuraduria en pequerio, con todos los elementos necesarios para su
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funcionamiento, como son: Delegado, Subdelegado Administrativo, Fiscal
Especiales, Jefes de Departamento, Agentes del Ministerio Piblico, Subdirector y
Comandantes de la Policia Judicial,_ Jefes del Departamento de Servicios
Periciales, Personal Administrative y Presupuesto. Todo esto encuadrado en una

zona determinada de la Ciudad de México,

En el Ministerio Publico Especializado, se ha tratado de cambiar esta
postura y se ha eslablecido en un solo lugar del Distrito Federal, sus funciones
investigadoras tienen competencia en toda la ciudad, aunque esta limitado en
cuanto a los casos en los que va a intervenir, éste no es necesaro que
permanezca 24 horas de guardia para tener conocimiento de los hechos
delictuosos, pero tiene que cubrir un horario de labores de 9 horas diarias de lunes
a viemes en las que si por necesidades del servicio o por [a premura que exista en
el caso que este trabajando tendrd que terminarlo, ocacionando con esto que la
Averiguacion Previa en cuestién se tenga que dejar continuada a otro turmo o

Ministerio Pblico Especializado.

Cada Ministeric PuUblico Especializado, se encuentra ubicado
fisicamente, para realizar sus funciones en una drea determinada llamada Céluia,
lo que se podria conocer como mesa de tramite, en ella son asignados
permanentemente 6 Agentes de la Policia Judicial Especializada, los cuales con
anterioridad fueron capacitados en diferentes actividades policiacas para un mejor
desempefio de sus funciones, asi mismo son adscritos un Oficial de Seccién y un

Oficial Mecandgrafo, para realizar las funciones atribuidas, son dotados de una
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computadora, dos patrulias rotuladas, una patrulla sin rotulos (para. las

investigaciones encubierto) y equipos de radiocomunicacion.

Esto permite que el manejo de las Averiguaciones Previas
asignadas, solo se encuentre entre 9 personas, que son los que tienen

conocimiento de fos hechos desde su principio hasta su conclusién.

La Coordinacién General del Ministerio Publico Especializado, para
reforzar las actividades investigadoras de los Agentes Especializados que en ella
laboran cuenta ademds, con una base de radiocomunicacidon con un canal
exclusivo para intercomunicarse entre ellos mismos, pero con acceso autorizado al
canal general de la Procuraduria General de Justicia de! D.F. , sala de cémputo e
impresién, vehiculos como taxis y camionetas panels (para los operativos
encubierto), drea de transito (lo que se conocia como separos), sala de
identificacién (camara  GESSEL), salas de interrogalorios, salén de clase,
departamento de apoyo Psicoldgico, oficinas administrativas para diferentes

servicios, departamento de fotocopiado, pagaduria y cafeteria.

Ya que las instalaciones de fa Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, con sede en Avenida Coyoacan 1635 en la colonia Del Valle,
presentaban las caracteristicas necesarias para albergar a la Cordinacion General

de Ministerio Piblico Especializado, fueron reacondicionadas y renovadas en su
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diseiio y funcionalidad, quedando ubicada fisicamente junto a la Direccién General
de Servicios Periciales, los cuales con la gran variedad de peritos en distintas
materias, permiten un trdmite mas 4gil en las intervenciones que le requiere el
M.P.E., mismo que se comunica por un conducto directo con este departamento

pericial.

Sin crear una idea, que la unidad es auténoma de Ila
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas, el Ministerio Publico Especializado,
actua mas libre y sin tanta dependencia de sus auxiliares en los trAmites que tenia
que realizar para que fuera atendido por estos, éste ahorro de tiempo se nota con
los resuitados que poco a poco se van obteniendo, se hace cada vez més
profesional y verdadera Procuracién de Justicia, el esfuerzo que se esta haciendo
se vera reflejado en todas aquéllas Averiguaciones que tengan su conclusid‘n con lo

que ordena la ley.

Para concluir, el Ministerio Plblico Especializado cuenta con la
Unidad de Ciencias del Comportamiento, ia creacién de ésta, sienta precedente en
la Procuracion de Justicia al ser incorporada a las areas de investigacién
criminalistica superando la simple atencion a las victimas del delito, se aplica

entonces en tres diferentes esferas:

1.- Esfera Policial: Apoyo Psicolégico a M.P.E. y P.J. E,, proporciona atencién a
los servidores para reducir los niveles de stress que provoca la actividad, la

frustracién laboral, cuandu los objetivos planeados no son alcanzados;
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evaluaciones periddicas permiten conocer las acciones psicoldgicas del

personal.

2.- Esfera Criminclégica: Auxilian a la investigacion para conocer la personalidad

de quien ha cometido un hecho delictivo.

3.~ Esfera Victimolégica: Tiene como propésito fundamental, facilitar el retorno al
estado de equilibrio psicolégico a las personas que han sido victimas de

algun delito.

4.- ACUERDO AJ002/93 DEL C. PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
f DISTRITO FEDERAL

Con fecha 1 de julio de 1993 en C. Procurador General de Justicia
del Distrito Federal emite el Acuerdo A/002/93, en el cual se instrumentan y
establecen los lineamientos y bases del programa especial denominado Ministerio

Publico Especializado (MPE)

Con fundamento en los articulo 1 y 17 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y § fracciones VII, Xl y Xill, 7
fracciones IV y VI, 8, 16 y 20 fracciones IV y V del Reglamento del mismo

ordenamiento legal y
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CONSIDERANDO

Que ha sido decision de! Gobiermo de la Republica, el combate y lucha
permanente contra la impunidad, fundamentalmente en aquellas conductas que

afectan la seguridad pdblica;

Que como una respuesta a la presencia de grupos de delincuentes que actian
de manera organizada, reiterada y habitual, es necesaria la creacién de una
nueva organizacidén que atienda la conducta desplegada por dichos grupos

antisociales;

Que la poblacién reclama una actividad firma y decidida por parte del Estado
contra de quienes vulneran su tranquilidad, pero también exigen una policla
respetuosa y profesional que tenga nuevos sistemas y métodos de trabajo con

elevados niveles de eficacia;

Que toda actividad del Estado debe estar debidamente regulada y organizada
para que, con crilerios de especializacién y modernizacién, los recursos puedan

obtener fos mejores resultados, y

Que en una sociedad fibre y paricipativa debe coexistir la actividad decidida y
eficaz por parte del Estado para combatir y sancionar tales conductas, pero con
respeto absoluto a las garantias individuales, por lo que ha tenido a bien dictar

el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO.-

Se crea el programa del Ministerio Plblico Especializado, (MPE) como

unidad administrativa de investigaciones criminolégicas con subordinacién y

dependencia directa de la Subprocuraduria de Averiguaciones Previas.

SEGUNDQG.-

El Ministerio Puiblico Especializado, de acuerdo con las disposiciones

legales y reglamentarias existentes, tendra las sigusintes atrbuciones:

L.~

V.-

Recibir denunclas, acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones que
puedan constituir delito;

Investigar los delitos del orden comdn con el auxilic de la Policia Judicial, de
los Servicios Peridiales y de la Policla Preventiva practicando las diligencias
necesarias para la integracién de la Averiguacion Previa y allegandose las
pruebas que considere pertinentes para la comprobacién del cuerpo de! delito
(ahora tipo penai) y la probable responsabilidad de dafio causado y en su
caso, el monto del mismo;

Re.stituir al ofendido en el goce de sus derechos, provisional e
inmediatamente, de oficio o' a peticién de parte, cuando esté plenamente
comprobado en la Averiguacion Previa e! cuerpo del delito (ahora tipo penal)
de que se trate, exigiendo garantia suficiente, si se estimara necesario;

Poner a disposicién de la autoridad competente, en su caso, sin demora a las
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personas detenidas en caso flagrante delito o de notoria urgencia, de
acuerdo con el articulo 16 Constitucional;

V.- Solicitar en términas_del articulo 16 de la Constitucién las érdenes de cateo
que sean necesarias,; '

VI.- Ejecutar las 6rdenes de presentacién. comparecencia, aprehensién y cateo
que emitan los érganos jurisdiccionales.

Vil.- Poner inmediatamente a disposicion de la autoridad competente a las
personas aprehendidas y a las que deban ser presentadas por orden de
comparecencia;

Vill.- Asegurar los bienes, instrumentos y objetos relacionados con hechos
delictivos en los casos que corresponda, para ponerlos a disposicion del
drgano jurisdiccional,

IX.- Recabar los informes, documentos y opiniones necesarias para la
Averiguacién Previa del Departamento del Distrito Federal y de las
Dependencias y entidades de la Administracion Publica federal, asi como de
otras autoridades y entidades. Las mencionadas dependencias y entidades
asi como otras autoridades deberan permitir el ejercicio de las atribuciones
del Ministerio Plblico;

X.- Requerir informes y documentos de los particulares para el ejercicio de sus
atribuciones;

Xi.- Auxiliar al Ministerio Publico Federal en los términos de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Reptiblica;

Xll.- Auxiliar al Ministerio Pdblico del fuero comun de las entidades federativas;

Xlll.- Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de arraigo |
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XIV.- Rendir los informes necesarios para su intervencion en los juicos de amparo;

XV.- Remilir a la Direccién General del Ministerio Publico en lo Familiar y Civil,
copia autorizada de las Averiguaciones Previas que se relacionen con
menores en situacion de daifo, peligro o conflicto, a efecto de que dicha
direccién determine lo que corresponda;

XVI.- Solicitar a la Direccion General del Ministerio Publico en lo Familiar y Civil los
dictamenes de trabajo social o psicosociales que se estimen necesarios para
el mejor desempefio de [as funciones del Ministerio Publico en la Averiguacién
Previa;y

XVIl.-l.os demds que senalen Jas disposiciones legales reglamentarias y las que le
confiera el Procurador, asi como las de la competencia de las unidades

administrativas a su cargo.

La investigacion de los delitos se sujetard en todo momento al
principib del respeto a los derechos de los individuos y se ejercera con estricto
apego a la legalidad. EI Ministerio PUblico Especializado en cada caso concreto
instruird a la Policia Judicial, sobre los elementos o indicios que deben ser
investigados o racabados para [a integracién del cuerpo del delite (ahora tipo penal)

y la presunta responsabilidad.
ORGANIZACION

TERCERO.-

La Coordinacién General del Ministerio Pdblico Especializado, tendra la
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siguiente organizacién:

.- Un Coordinador General que sera designado y removido por el titular de la
dependencia y subordinado directamente al Subprocurador de Averiguaciones

Previas.

Dependeran del Coordinador General del Ministerio Publico Especializado las

siguientes unidades:

a) Divisién |
b) Divisién N
¢) Divisién 1If

d) Division IV

.- Los Jefes de Divisién, contardn con la subjefaturas correspondientes y los
Agentes del Ministerio Publico Especializado que al efecto se les designen

para el debido desempeflo de las funciones que les sean encomendadas.
COMPETENCIA

CUARTO.~
El Coordinador General del Ministerio Pablico Especializado conocera de los
asuntos que directamente le asigne el titular de la dependencia, cuando por la

relevancia, la dificultad técnica de la investigacién, o por la gravedad del hecho se



afecte la seguridad publica,

QUINTO.-

La Divisién | conocera de;

.- Robo a casa habitacién y negociacién en todas su modalidades y asl como de
delitos concurrentes, fundamentalmente en aquéllos donde se tenga
conocimiento o se presuma que los participantes son grupos de delincuentes
que actuan de manera reiterada y organizada,

It.- Extorsion;

.- Evasién de Presos;

IV.- Asociacion delictuosa y pandilla; y

V.- Delitos asoctados con vicio, tales como: corrupcién de menores, lenocinio, asf

como los demés que ia superioridad les sefiale.

SEXTO.-

La Division ll conoceré:

.- Homicidio intencionat;

" N Vielacitn;

Ill.- Daiio en propiedad ajena intencional;
IV.- Homicidio serial, y

V.- Todos aquellos deiitos seriales que la superioridad sefiale.
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SEPTIMO.-

La Division 11l conocera de:

I.-  Privacién ilegal de la libertad en todas su modalidades

OCTAVO.-

La Division IV conocera de:

- Captacidn, andlisis y clasificacion de informacién relativa a grupos de
delincuentes, que actuen organizadamente y de manera reiterada o habitual,
y que incida en la seguridad publica dentro del Distrito Federal. Dicha
informacion estara dirigida a la toma de decisiones en las estrategias de

investigacién de la Coordinacién general del Ministerio Publico Especializado.

NOVENO.-

Las subjefaturas de divisién tendrdn baje su mando a los Agentes del
Miristerio Plblico Especializado, siendo éstas las responsables de la supervisién y
administracion de las investigaciones criminalisticas, debjendo informar de manera
periddica a los Jefes de Divisidn, los avances y resuitados obtenidos en las

mismas, de acuerdo a los formatos y procedimientos que al efecto se apliquen.

DECIMO.-
Los Agentes del Ministerio Plblico Especializado tendran bajo su autoridad

y mando inmediato a los Agentes de la Policia Judicial, que al efecto se les
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asignen y se auxiliard de éstos para las investigaciones encomendadas, debiendo
informar a su superior inmediato de los avances y resultados obtenidos en fas
mismas, asi como el cumplimiento de las érdenes que reciban, de acuerdo a los

formatos y procedimientos que al efecto se apliquen.

DECIMO PRIMEROQ.-

La Coordinacién General de} Ministerio Publico Especializado, contara con
ventanilas unicas, con todas las areas de la Institucidn, que tengan relacién en fa
actividad que se desarrolie para lo cual se estara a lo dispuesto por el titular de la

dependencia.

DECIMO SEGUNDO.-

Ef Agente de! Ministerio Publico que se encuenira de guardia y que tenga
conocimiento por cualquier medio, de un hecho delictivo que sea de la naturaleza
de los que conozca © puada conocer la Coordinacién General def Ministerio Publico
Especializado, podrd de manera discrecional, acudiv al lugar de los hechos y se
sujetard a las siguientes reglas:

a) lIdentificarse con la autoridad que se encuentre en ei lugar

b) Conocer del asunto de que se lrate

¢) En caso de ausencia del Agente del Ministerio Publico correspondiente,
dictaré las medidas provisioﬁales necesarias, para fa preservacion de todos
Jos iIndicios, pruebas, vestigios © elementos relacionados con el hecho
delictivo y que se econtraron en ef fugar y

d} En caso de {a presencia de) Agente del Ministerio Publico correspondiente,
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observara la realizacién de las diligencias que éste practique, brindéndole las
recomendaciones y auxilio necesario y en case, podrad asumir bajo su mas
estricta responsabilidad, el mando y direccién de la diligencia, informando de

ello, de manera inmediata, a su superior correspondiente.

DECIMO TERCERO.-

El Coordinador General del Ministerio Plblico Especializado, solicitara al
titular de la dependencia a través de el Subprocurador de Averiguaciones Previas la
asignacién de las investigaciones correspondientes cuando por la naturaleza de los

hechos se desprenda que debe conocer de estas.

DECIMO CUARTO.-

Las determinaciones por reserva y archivo por no ejercicio de 1a Accitn
Penal, que en su caso resulten, sin perjuicio del trdmite correspondiente, ‘que al
efecto se siga deberan ser previamente acordados con el titular de la dependencia,

para su descarga en el nimero de asuntos que se encuentren en tramite.

PROCEDIMIENTO

DECIMO QUINTO.-
Cuando se tenga asignada determinada investigacion, se registrara la
direccidn correspondiente para que se le asigne el nimero de identificacion y el

Agente del Ministerio Puiblico Especializado responsable de la misma.
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DECIMO SEXTO.-

El Agente del Ministerio Pablico Especializado debera presentar al Subjefe
de la Divisién correspondiente, a mas tardar en un plazo de tres dias, contados a
partir de la designacion del caso un programa de trabajo preliminar que debera
contener:
a) La planeacién.
b) La organizacién.

c) El analisis de la investigacién.

Asi mismo, dicho programa podra establecer la seleccién y asignacién del
personal auxiliar, asi como las tareas que deberd desarrollar cada uno de ellos; las
primeras diligencias que deberan practicarse; la relacién de éstas y en su caso, los

recursos humanos o materiales que se requieran.

DECIMO SEPTIMO.-

Para la planeacion, organizacién y analisis de las Averiguaciones Previas,
se observar4 lo dispuesto en 05 manuales para el manejo de casos que al efecto
se sefiale; sin embargo, la actuacién e investigacion, estara bajo la més estricta y
absoluta responsabilidad del Agente del Ministerio Puablico Especializado
correspondiente, por lo cual dentro de los términos que sefiala la Ley, tendra la
total discrecionalidad para las préclicas de las diligencias necesarias para el

esclarecimiento de los hechos.



DECIMO OCTAVOQ.-

Los Subjefes de Division en su caso aprobaran el Programa preliminar de
trabajo prodran sedfialar .las recomendaciones o estrategias necesarias que
pudieran orentar la investigacién, debiendo informar al jefe de -Divisién

carrespondiente.

DECIMO NOVENO.-

Los Subjefes de Division, revisardn quincenalmente o cada vez que
considere necesario los avances de la investigacién que realizan los Agentes del
Ministerio Publico Especializado, debiendo presentar los resuttados alcanzados, los
nuevos objetivos y, en su caso, los problemas que presenten en el curso de la

investigacion.

VIGESIMO.-
Los Agentes del Ministerio Publico Especializado, presentaran a los
Subjefes de Divisién un informe de actividades, el cual sera revisado y descargado

en [a bitdcora correspondiente.

VIGESIMO PRIMERO.-

En las investigaciones de la que resulte la detencién de probables
responsables, deberd ser informado de inmediato al Subjefe de Divisién
correspondiente, o el superior jerdrquico inmediato, para que tomen la providencias

necesarias en los términos que sefiala la ley y los reglamentos correspondientes.
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VIGESIMO SEGUNDO.-

En las investigaciones en las que procediera €l ejercicio de la Accién Penal,
el Agente del Ministerio Plblico Especializado, debera presentar a los Subjefes de
Divisién correspondiente, la propuesta del ejercicio de [a Accién Penal,

acompafada de! Memordndum de presentacién del caso, el cual contendra:

« Datos administrativos de la Averiguacion Previa

» Nombre del denunciante

» Delitos cometidos

s Sintesis de los hechos describiéndose el modus operandi

+« Testigos de los hechos

e Declaracién del acusado

» Fecha en que se propone su consignacion

+ Nombre del Agente del Ministerio Publico Especializado y de los Agentes de la

Palicfa Judicial que investigan el caso.

VIGESIMO TERCERO.-

Las determinaciones de M.P.E. por reserva o archive por ne ejercicio de la
Accién Penal, que pudieran proceder en virtud de no cumplir con los requisitos
legales, deberan ser presentadas por el Agente del Ministeric Piiblico Especializado
y €l Subjefe de Divisién, en un Niemoréndum de presentacion de! caso, ante el
Jefe de la Divisién correspondiente, en los términos de las disposiciones legales

aplicables.
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VIGESIMO CUARTQ.-

Los Subjefes de Divisidn deberan presentar ante el superior jerérquico, cada
quince dias, un informe pof escrito de las avances en las investigaciones asignadas
a sus Unidades y. en su case sefialar los resultados alcanzados, los nuevos
objetivos y los prablemas que presentan en el curso de la investigacién. Asimismo,
los Jefes de Divisién deberdn presentar al Coordinador General de! Ministerio
Publico Especializada, un informe mensual de actividades de su Divisién y
quincenaimente, un informe de los avances de cada una de la investigaciones

asignadas a fas Subjefaturas bajo su cargo.

DISCIPLINA

VIGESIMO QUINTO.-

Los Agentes del Ministerio Pablico Epecializado y sus auxiliares , en caso
de incumplimiento a lo dispuestio en el presente instrumento, estardn a los sedalado
en la Ley Federat de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, sin perjuicio de
1o establecido en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, en su articulo 30, por lo que respecta a los Agentes de la Palicia Judicial.

VIGESIMO SEXTO.-

La Coardinacién General del Ministerio Publico Especializado, contard con
un area de apoyo psicolgico, en el manejo de stress, que dara servicio a todoes los
miembros de dicha Unidad Administrativa, la cual se encargard de atender,

dastacar, canalizar y plantear medidas necesarias para el desarroflo profesional de
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las actividades.

TRANSITORIOS
PRIMERO.-

€l presente Acuerdo entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.-

La aplicacién e interpretacion de este Acuerdo compete al Subprocurador
de Averiguaciones Previas de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal, sin perjuicio de las disposicicnes pertinentes que dicte el titular de la
dependencia,

TERCERO.-

Para el debido desarrollo de las aclividades que realice la Cocrdinacién
General del Ministerio Publico Especializado, se crearan las areas de apoyo ,
a-uxilio y servicio que al efecto se sefialen, de acuerdo a las partidas de propuestas
que se le asignen.

CUARTO.-

Los servidores publicos de la institucién deberan proveer en la esfera de su

competencia, Io necesario para la esiricta observacia, cumplimiento y difusién del

presente acuerdo.

México, D.F., a 29 de junio de 1993.-El Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, Diego Valadéz.-Ribrica
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V.- AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO

La investigacion de los hechos delictivos, o como se tiene
pronunciado, la persecusion de los delitos, incumbe al Ministerio Pablico, para esto
es imporniante que cuente en circunstancias particuiares, con 1a coadyuvancia de
técnicos en investigacion, disciplinas y materias, en las cuales, por no ser experio
en ellas, tiene que recurrir a sus auxiliares, que debidamente se encuentran en la
legistacion fundados y motivados, haciendo con esto que sus actuaciones en las
.indagatorias, se encuadren en los ordenamientos que la ley establece, permitiendo

asl una imparcialidad veraz en la Procuracion de Justicia.

Con la finalidad de que las funciones del Ministerio Publico
Especializado, cumplan con los requisitos de operatividad establecidos; ha sido
importante especializar en este caso a una Policla Judicial, formando una
mancuerna que aprovecha asi las nuevas y desarrolladas técnicas en investigacion
policial, como tambien fas técnicas que se han desarrollado en el campo y en el
laboratorio de los servicios periciales, y por ultimo los convenics que se han
establecido con las instituciones publicas y privadas, permitiendo con esto tener
acceso a la informacibn que por su naturaleza obra en su poder. Con todo esto
estamos concientes de que la investigacion efectuada para la integracién de la
Averiguacion Previa, que son asignadas al MPE, han pasado por el conocimiento
de expertos en nuevas técnicas periciales, de investigacion policial y de la oportuna
disposicién de las instituciones publicas come privadas, creando con todo esto una

renovada imagen de servidor publico.
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Aunque en los planes de trabajo, permiten adentrarse a una
investigacién mas profunda, no se transgrede los derechos y obligaciones que

pudieran tener otras dreas como es el caso de (as instituciones privadas.

Con este paso, se tiene ahora que en los casos en que ha procedido
la Accion Penal, esta sea mas firme para que la etapa procesal consecuente, no
quiere decir que en otras areas de la Porcuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, no se llevan a cabo estas compietas acciones de integracién de la
averiguacion, mas si seria conveniente que la facilidad que se le ha dado al M.P.E,
no tiene antecedente en la operatividad de la institucién del Ministerioc Publico y
seria un buen principio empezar a conceder a las diferentes d&reas de
Averiguaciones Previas a nivel Agencias del Ministerio Publico o Mesas de Tramite,
éstas facilidades, pero siempre y cuande sea utilizadas para el debido
esclarecimiento de los hechos, con la conviccién de que seran aprovechadas para

su verdadero fin.

A continuacidén se mencionan los cuatro auxiliares directos del
Ministerio Plblico Especializado que para la realizacién de las investigaciones son
necesarios para la integracién de la Averiguacion Previa:

1.- POLICIA JUDICIAL ESPECIALIZADA

£l Ministerio Pablico Especializado, por los hechos a los que le iban

a ser asignados y por su preparacidon técnica a alto nivel, se tuvo que ver en la
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necesidad de recurrir a una Policla Judicial, que reuniera los requisitos idéneos
para el desempeiio de estas actividades, por tal motivo 1a Direccion General de la
Policia Judicial del Distrito. Federal, en sus diferentes sectores y oficinas centrales,
fub seleccionado el personal méas eficiente y capaz, que reuniendo las
caracteristicas fisicas, psicologicas y de salud, podrian ocupar entonces un lugar

en la capacitacion para Policia Judicial Especializada.

En Ia seleccion de estos elementos, los mismos fueron sometido a
rigurosos examenes tanto psicométricos como de salud, entre ellos, o de
antidrogas, pues se trataba de reclutar, en el caso de que accediera, al personal

que en se encontrara en las mejores condiciones.

En las instalaciones de la P.G.J.D.F. en |ztapalapa, (Cabeza de
Juarez) se impartid el curso de capacitacién, donde se cursaron las materias
principales de Técnicas en Investigacién Policial como som: Criminalistica, Medicina
Forense, Derecho Penal, Derechos Humanos, Psicologia Criminal, Defensa
Personal, Acondicionamiento Fisico y Tiro, mismas que eran evaluadas
constantemente para saber el grado de aprovechamineto de los aspirantes a

Policia Judicial Especializada.

Con un horario de clases que se comprendia de 12 horas diarias de
lunes a sabado y por un espacio de cinco meses, la Institucion acondiciondé una
area para el estudio de las materias impartidas ademas de un comedor en donde

se les proporcionaba desayuno y comida en forma gratuita a los capacitados, con
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la finalidad de que no existiera una distraccion en su adiestramiento.

Es importante mencionar de que los filtros que se establecleron para
hacer la seleccidn del personal de la Policia Judicial Especializada, no se limitaron
a los estudios anteriormente mencionados, tambien durante el curso fueron
revisados cada uno de los expedientes que ya se encontraban en esta capacitacién
con la finalidad de que su estado laboral no estuviera relacionado o bien
cuestionado per algun trémite ante la Contraloria Interna, Inspeccién Intema y la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, pues en el caso de que asl fuera, eran
retirados del curso y regresados a sus sectores u oficinas de donde provenian sin
que esto ocasionara un perjuicio o alteracién a su curriculum o al procedimiento
administrativo por el cual estuvieran sujetos. Dentro de los principales

beneficios que abtuvieron, fueron:

1.- Que gozaron de su sueldo integro, permitiendo asi satisfacer sus necesidades

economicas a nivel personal y familiar.

2.- Recibieron capacitacioén especializada que repercutié en su curriculum, dentro

de su drea de trabajo.

3.- Mantuvieron sus plazas originales ante la Federacidn, a efecto de no interrumpir

su antigiiedad dentro del Gobierno.

4.- En la actualidad, gozan de un mejor sueldo a comparacién de otras
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dependencias tanto federales como locales, incluyendo las de la misma Policia

Judicial del Distrito Federal.

Por primera vez, se han trabajado las investigaciiones como lo
establece el articulo 21 Constitucional: " La persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Piblico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo ta autoridad y mando
inmediato de aquél. . ." . Ya que en esta ocasidn seis Agentes de la Policla Judicial
Especializada, son adscritos a un Agente del Ministerio Piblico Especializado para
cumplir con el trabajo encomendado, evitando asl la dependencia que se tiene en
Averiguaciones Previas con la Direccién General de la Policia Judicial ya que para
que ésta ultima interviniera en las investigaciones, era necesario recurrir a un
control de llamados para que fuera asignado un Agente de la Policla Judical a la
investigacion, mismo que se encontraba bajo las ¢rdenes directas de Jefes de
Grupo, Comandantes y Subdirectores, respectivamente, quedando tzmbién sujetos

a los criterios personales de estos mandos.

Esta modificacién que tiene la Policia Judicial Especializada, ¢limina
muchos tramites que tienen que seguirse para su intervencién en los diferentes
sectores dé la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, aunque no
quedan ai arbitrio del Ministerio Plblico Especializado, ya que sus actuaciones son

requeridas conforme a la Ley.

Para finalizar la Policia Judicial Especializada, realiza funciones que

le competen, asimismo, actividades propias de los mismos, tales como realizar
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guardias en las instalaciones de la Coordinacién General del Ministerio Ptblico
Especializado, capacitacidn constante en éreas psicolégicas y operativas,
acondicionamiento fisico, actividades sociales, todas estas, vigiladas muy de cerca
para su buen funcionamiento, por una &rea de disciplina que se encuentra

integrada por Jefes y Subjefes de Division.

2.- SERVICIOS PERICIALES

Para la integracion de la averiguacion previa, el Ministerio Pdblico,
aparte de auxiliarse con el conocimiento de la Ley y de las técnicas de
investigacion Policiaca, necesita del conocimiento técnico y habilidades de
especialistas en areas a las anteriormente mencionadas, La P.G.J.D.F., cuenta
para esta coadyubancia, con la Direccién General de Servicios Periciales, misma
que se encuentra integrada por un conjunto de especialistas en diferentes areas
como son: las ciencias, 1as técnicas y las artes, aprovechando este conocimiento el
Ministerlo Publico para tener una mejor apreciacién e iiustracién de aquellos:
objetos, personas, mecanismos, cadaveres, efectos, idiomas y mimicas, etc. El
resultado de la aplicacidn de estos conocimientos aplicados por los peritos al
requerimiento que se hizo en especial, son plasmados en un dictamen o informe en
los que hace referencia a unicamente a lo que fué llamado a analizar, este es

entregado al titular de la investigaf:ién para que sea agregado a ésta.

La intervencién de los Servicos Periciales, no es caprichosa, ya que

esta fundamentada en la Ley permitiendo con esto que los resultados obtenidos
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tengan una impoﬂénte colaboracién y podrian decirse primordial en las

investigaciones.

Asl mismo esta drea cuenta con una autonomia, en relacion a lo que
sus actividades corresponde, ya que no serdn sujetos a expresar aiguna opinién
por parte de su superior inmediato el Ministerio Publico u otra autoridad jerarquica,
pues los perilos son los responsables directos por sus participaciones. Esta
autonomia permite que desarroflen un trabajo imparcial apoyados en sus criterios
de saber o entender, pero también no los excluye de la dependencia que tengan

con la institucidn.

Las técnicas en que el Ministerio Plblico Especializado, ha tenido
con mas frecuencia necesidad de recurrir es de Fotografia, Criminalistica, Medicina
Forense, Refrato Hablado, Valuacitn, Grafoscopla, entre otras. Mas, ‘'sin en
carmbio, una nueva técnica de identificacion, que ha sido implementada a los
servicios periciales es la del PRIN TRAC, ya gue por su moderno y sofisticado
sistema computarizado, permiten que una persona sea reconocida, proporcionando
un retrato hablado, las computadoras buscan en su banco de datos similitudes con
los sujetos que se cuentan con antecedentes registrales o nominales y asi se
obtiene la fotografia que servird para que sea mostrada a los denunciantes para su
apreciacién y posible identificacidn de los probables responsables. Ya que un
retrato hablado aporta una idea de las caracteristicas faciales mas imperantes de
una persona, la obtencidn de su fotografia muestra su aspecto fisico normal y por

lo regular es acompafiada de algunos datos personales, haciendo con esto una
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mejor lacalizacion de o de los sujetos.
3.- INSTITUCIONES PUBLICAS

Por las funciones de investigaciéon que realiza fa Procuracion de
Justicia, se ha visto en la necesidad de recurir a las Dependencias Publicas,
mismas que por sus funciones, gozan de Autonomia, pero sin embarge con una
funcian de participacién saocial, en este punto es obligacion que su participacién
como persona moral del estado, colabore hasta donde sea posible con la funcién
indagatoria de parte del Ministerio Publico Especializado, por tal motivo una serie
de Acuerdos se han establecido para entrelazar estas actividades investigadoras
entre las que realizan estas Instituciones Puoblicas, un ejemplo de esto, son los
Convenios entre Procuadurfas de Justicia de las entidades federativas,
Secretarias de Estado, Universidades etc., con esto se contribuye para una mejor

garantia de seguridad para los ciudadanos.
4.- INSTITUCIONES PRIVADAS

En estos tiempos las Instituciones Privadas, participan cada vez mas
con la investigacion de hechos delictuosas, en un tiempo en que estas guardaban
celosamente la informacion que por sus funciones tenian en su poder, por éjemplo
el Secrefo Bancario, fueron pasando al olvido, no quiere decir que ahora se pueda
recurrir a estas Instituciones y obtener la informacion facilmente, debe tener un

motivo especial que funde su requerimiento, pero hoy las Comisiones,
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Asociaciones, Barras, Grupos, Instituciones Bancarias, etc. aportan los que se

encuentra a su alcance pues cada vez es necesario la obtencion de /a verdad.
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CONCLUSIONES

La Procuracién de Justicia es uno de los valores mas imporiantes
del estado, el Ministerio Plblico Especializado hace frenta a este reto, utilizando
todos los medios a su alcance para cumplir con este fin, la justicia tiene reglas
establecidas y encuadradas en los lineamientos de la Ley, para que estas
funciones no dafien o trasgredan un derecho, por lo consiguiente, el Ministerio
Publico Especializado tiene la obligacién de estar al dia en las reformas a la ley, en
las técnicas policiales y en los avances tecnol6gicos que repercuten para bien en
los servicios periciales, para poder brindar un servicio mas eficaz a la ciudadania,
que se encuentra cada vez mas vulnerada en sus bienes, patrimonios y personas,
por la delincuencia que no tiene reglas, ni pautas y cada vez menos sensibilidad
humana, ejempio claro y actual de esto son los acontecimientos que se han
suscitado en nuestro pais en este Uftimo afio, como son los homicidios, secuestros
y todos aquellos delitos que por su trascendencia, han dejado un resentir cada vez
més profundo a nuestra ciudadania. Aunque a simple vista, se nota una clara
desventaja, por parte de las instituciones que tienen en sus manos la labor de
Procuracién de Justicia no puede traspasar sus funciones establecidas y solo

actuaran con el voluntad de servicio, el conocimiento y la habilidad.

Por lo anterior:

1.- La investigacion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y la Policia

Judicial, la cual estara bajo el mando directo de éste, pero como lo marca el
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mandato Constitucional nimero 21 y que se da un ejemplo claro en las

funciones que tiene el Ministerio PUblico Especializado.

El respeto a los Derechos Humanos, es indispensable ante toda investigacion,

ya que fortalecera el estado de Derecho en que vivimos.

La preparacién y actualizacion profesional, técnica y operativa, debe ser
constante para todas aquellas personas que tienen a su cargo la labor de la

Investigacidn de Hechaos Delictivos.

La extensién de! programa "MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO", sa
realice a todas las areas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, pues su profesionalizacién y preparacién dard como resultado una

mejor funcién en la ciudad mas poblada del mundo.

La extensién del programa "MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO", se
realice en la Procuraduria General de la Replblica, asi como todas y cada

una de las Procuradurias de Justicia de las entidades federativas.
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