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I ntroduc:ción 

El ··propósito ·del' :pre'sente.· trabajo, consiste en la 
',,: 

elaborad ón de.·· un:; 1Úagnó;;;tic6:'·.a .·partir . del. análisis de las 
,: ~;:'-' ... ,,. ,. ·-·~ ' 

principal~s variabÚis'' '.ti¡ac~Ce'~-~iibmi~as··~ de .. ·~a . .-eC:O:nani1a: mexicana 

en los :años ·-·~e~{~~~i'·~~~::~· ;t::·,::.···.-.:·~>. -·· __ ·::: ·:'<" 
'~'.:.~/ ; ~-··., '\ ·1::). ·, ~ :-_;-: ) ~ 

-;.<· :::~, .•. ·,'," 
-. :-- .):'.;.,_-:.:·:··· :,:.:·: .. · 

Este marco 'élii referencia, .es ut.UÚ.ado: 
. ~. .. 

contéK.turá r 

el comportamiento eco.nómico/ poi! Úci:í'';-y ·:soc&1:.·éie1 ,; estado de 
. . . . " - -.,~' "'" -. . - ., ; ' '· " -. . . 

• ·:::.. ~·' .- -'O 

Oaxac:a; a partir del análisis e: intl;;ppret.~ci/n:::de:·~ariables 

::::::::::.º ::· .. :::::::: ,. :;z·~;{~Zf!,t~·~:-"~'"· ., 
Para tener .un :.c.~nº.~\~I'f~.~;~~i;ii§~,::·)ic~·<. ~e las. 

po*e.nciS.lidades de s.Us recursos;1:será Jind_ispensabIÉ!i~'.áPOyaf."se··.en 
• • '< •• • >. .' ·,:,·:, ,,_,.~:;\;;·:.•:?';"-:>:/:-:·1~'J\;~".!:-~t,~>i~-~·tf':}l~\{;'.;~~:-\'.·, -~·',:_"~ ._,_:.-: ... ,, _ ... 

previas investigaciones· e'._ informe~.1.:elabor'adcs:«para--1_ese ';Esta'do. · 

.·As i. ~ i s~o ,·•. pa,ra ·s~:~ri?~1tlif iJ~wl~~iJ~'~1~tJ~~t~J]Jfo~~.~o~; 

~~::~~:2~~~~1~1111•~11~;J;;:::: 
''¡>or: '• '11 timo¡·~: "c:abe,,·; seña lar ••.algunas .:,,:·perspec:ti vas ' de 

,._ .-\- :-"·'.,\:;:~.«~\f:-::-~:~,)~~<<~(-\·;; '.:~-::'.\. --;::;1\::-~T\·.:: ~- ·,/:? :::·:-:'.;~ ::,- ·->~~-:::(.. -,~='.·~'.·«,_ . ,\ .. ~: ·. 
desarrol fp :• sociaF'y':ésue.rte'·:que les· toí:a.rá»:juga.r» en'. el' ;futuro 

- . ' - . ·., . '''"l"·.'~.~- ,', -:: :J'' : 1: ' .. ,. , ~·- ,._, - . . . . ' _,. - .. -. . : .- . 

inmedi.ato',- ·µ:úeSto'. éiLie"; i.~~:,~-~~g·{~a·cibn,._·p~brk-z~ ··~ ,'extrema··pobreza 
.··.-, ·,: 

son impostergables. 
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Antecedentes. 

La gran impo~tanc:ia· de la planeac:ión se encuentra 
,. ' ' 

en que un plá.'n' .nac:i~na,l ·e~· cO_ns~·~uenc:i~··del proyecto de nación 

que no~· esforZ~'~I?~· 'P~r:-_·· .. :h~·~er( .L_a<d.e,mocT-ac:ia pasa por diversas 

instancias·,. paf.~, t~;rf!l_~~·ai:~-.'~i<p.~esa.l')dóSe en un -pr~grama • 
.. ··, 

·:·· -~,, __ -.·: . -·--.~ -~. -. _.· . ' 

Un plan n~Úd~~l ~f ¡(~#~resió>de lo que se pretende 

p rayec::-~·~:::~ : ~-~->\~a:é} 6 fl·:: :: qú~~-~-- quere~os · ·ser. el Por ello es ser, 
'._ • ., 7 .• ·:~: ,- ~:· 

fundamei:"~a 1 · .. tj~·~ ·· t'cidcls"\1él'S!.:~ tÜerZas" .. '~sc:icicilEiS tengan presencia, 

<voz y votO en i~ ~ri·~~t~~i6ni e~~n6~¿:, pol!tic:a, social, 

cu1 tura1 ·:e .~·d:6¡·~9·,i·_~a< 1-.~~-q··~~----~~-~\ é~Pr~se~····e.n e1 Pian naciona i. 

La adminis.trac:ión del Lic:. Miguel de la Madrid Hur.tado 

consideró .la j:>laneación como uno de los·· inst.rumentos 

democráticos más .importantes para promoiier.,:el ·fiesa·~·roÍÍ:é·,d.el 
pais. En· ese c·cnteHto, se ,busc.·ó r'ea·fiZQ"f. - una· ·p,Ianeación 

integral'·. a todós' · l.os · . .nfvel,es· .. · a. ~li~~~ ~~:~\~~~-\~·¿~:~·~·i~~-·~ y dar 
'.' . 

coherencia a las .. acciOnes· t'e~di·~~·teS::/a, :~ei~~ª-~- ·¡·á :: si tuac:ión 

ec:onbmic:a/soc:ial delpai~. 

Esta ·planeac:ión intagral Comp re.t:ide cuatro fa ses: 

formulaci_ón, inst·rumi:!nta~ión, c:ont~ol y>ev.aluación·. 
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La elaborac:ión del Plan Nac:ional de Desarrollo esta 

enmarc:ada · de'!tro de. la _primera etapa. Dic:ho Plan prec:isa los 

objetivos, las .éStT'a~eg~cis,'·: Ssi c:onio los li.neamientos de las 
. ' ' 

acciones' ~ue ... se lle~~rá~: a.. ·Cáb6·- a nivel nacional, sectorial y. 

regional, ~ t~~-vé~--~~-,·'.Ú~-~- diversos instrumentos de politic:a· con 
' ' ' 

que . c:uenta :·el "_Es ta·cio· •. , , 

La estra_tegia .:ec:onómic:a y soc:ial propuesta en el Plan, 

se centra en torno a dos lineas fundamentales· estrechamente 

relacionadas.entre si; 

La primera' 'busc:a'.' ac:tual izar lo ya planteado. en el 

Programa. Inmediac:to"de:;:·Reorde.na~Ün Ec:on6mic:a, c:uyos objetivos 
. . . . . . 

son el de abaÚr l_a .inflac:ión y· 1a inestabilidad c:ambiaria, 

proteger el empleo, la planta produc:tiva y el c:onsumo básic:o; 

recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes. 

La segunda linea de estrategia es el cambio 

estructural, con lo que se trata de reorientar y reordenar la 

economía para reestablecer e qui 1 ib rios que han sido afectados 

por el rápido prciceso de industrialización y urbanización. 
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Esta estrafegia, se basa en seis orientaci.ones' g~~e.ra .. les: 

enfatizar los _aspectos social y distributivo déi 7.r:_ec·~m~~-~to; 

reorientar y. mode.rnizar el apara to productivo Y, ci'istribut¡\,b, pa r·a· 
.. ; "':'.i-1/:''..-f:.,,:". ,-· 

lograr u·n· ~-ector i.ndustrial integr.ado hacia ~.a·-e~·~~~~;._yr:.:~:.~--~:~·~.~e~·,~.~~ 

agropecuario que mejore los niveles de. vida Y p~'~i~f{;\~t~'.li~:;·~~'l:;al, 
en el medio rural y asegure los alimentos básicos;..,de/l~;po~lacién¡:· 

descentra 1 izar las actividades_· p rodu~ti?s ~ .... 1.[,~'~;f ~~·~!~ti·~Ee1 ;•• 
adecuar las modalidades de. ·financiamientci•·'.a',?:1,;s•;•·;¡:;·ricírfdaí:les ~:·del 

í:lesarrollo; preservar, movilizár;\·:prof~~~-~;j•;:t;~t'~l~~·m~~~-1:' ~el .· 

desarrollo nacional;'Y 1,i~'.'lffi,~n~~ .• \/oi,_t¿:~~ij~'.'Ji~.E~.~2~~~~~-c~i, Estado, 

impulsando el se~_to~.:-.s:>~~\~~i~--~L~~.f~-.;~~.~.:~.~~-~i-~) ·:s~~~.oi priVado. 
- . . ". . ~ ' ;·_- ;: .· .-

"':,:_::,, ·, _';fi::.~:.~,:'.~~~;~,:~.~-·.'.:(;_~;: ¡:.·.:;-·>:..::·.: ·. ':1 

,.'':~;;:. ·.' • ';-,'.·~~·· ~..:: :_ •- ; ~,~::;.¿¡,< < ,";, e 

:~·\~; ... . .:.:~-.:-:. ''..~~!r:'!'~<:,:_;-, ... '°-_. 

:::::::fü~{~~~~lilt·~~;:::::::::::: ::,::::~ ':: 
por ciento; ,\'en·,.: ele:. PE!rJodo:::i.985-1988. El gasto público busca 

P.romover.(~i':.~5tff Í-~Í.i~)·;:~~~iil::?~rta lecer el apara to productiva 

.Y distributivo-_.en.·áreasc-,estratégicas. En cuanto a la empresa 

p<lblica ~e·•~'~rca.:~~~~~¡~¿~r.:el carácter mixto de la economía, 

participar en. la -~--f-~:~
1

ti:'· .d_e bienes socialmente neces~rios, 
apoyar la aparato productivo y la 

descentralización de las' actividades de producción y 

distribución. La inversión tanto del sector público como 

privado se espera su recuperación gradual para este periodo. El 

Producto Interno Bruto decrece ¡=.ara 19831 sin embargo, a partir 

de 1984 vuelve a crecer. En materia de inflación se buscará 
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reduci ria hasta el grado .en que · 1os . aumentos_ ·en los salarios 

reales c:orrespongen a: io's incrementos. de \a prbd~c:tividad •. El 

déficit de la b~lania de ,;_:ges: ·;s.; espera 'siga. úná'.;:te~dencia. 
descendente¡ y·. se plantea: Únliiic:Ü~ con p~ést'~~os p~ov .. nientes. 

del exterior 

. La · poÍttic:¡':'_: soc:iÚ , dElntró 'de sus obfetivos 'pretende 

generar empl.~~~-·~·/ 1neJor~r el· poder adquisitivo, . combatir el 

rezago soC:i~1:'~ la ~abreza¡ meJo.rar. los ~er~i:~i~_~· ;,duc:ativos, 

cul tur~l~_S ~: ::d~~6~-{iY_ó·~.- Y.· _r.e·c;rea ti\i~os ;:·.p;r~opo~6i~·h~::~ !-!~iiffl~·rtos: a- la 

pobl~c:.i6r~¡ ª~-~~'~zV . un · desar~ti!lo, ;u~~~:~·~/~\~f~~',;.~~;~.ita'.tivo, 
satisfa~J~.:· ~\'ce,~icÍ~desde infraestrll,ctura,'/t;~~~·~;'.'..Y ,transporte 

cOle~ti"~O·;\'{:~$~(.'.::rac·ioOái d_e los · rec:ursos;,<natúrales "::~~~-:.:como 
dismin~fr 1~~ :~~~tc:e~· de e:onhminaci6n .ne>)ti;~·r:'l ·i~~· ~Xe1es de 

ate~~i~n~;a<ia ~aJ¿d ·de. Ja pobJacl6n 1 meJora~ i~s'. ~~ndic:iones de 

segurid~d'é.IÍigÍ,ene en el t,abajo.· 

Dentro de la politic:á se~tOJ'ial se" destacan los 

siguientes objetivos para el ,·desarrollo r~1~a1: Mejorar'. el ,nivel 

de vida de la población, 'fomentar i"a ·partic:~p_ácián e 

inc:orporáci,lf>n de. la población .. al ·.desB.rrol.lo. n'~c~onal; ·P.rop'iC:iar 

términos·.c:omerciales nlás justos entre· el sectoÍ": ~gr'?p.ecJ~rio _y de 

servicios;· 'artic:Ular eficientemente las ai:tiVidadeS cOmerciales y 

de servicios; aprovechar racionalmente el potencial de desarrollo 

del medio rural y mejorar la balanza de pagos. 
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Dentro de 'la pol.itJca regional se establecen las ·bases 

generales para la descentralización.de l.a vjda nacional y.· para el 

desarrollo regional. 

La politica .se fundamenta .~n los tres,siguiéntes.· puntos.: 

Desarrolla estatal 

reordenaciári. de la· 

integral,: · fortalecimient.o ·. ·ll)unicipal ·y la 

'. ,a~·t:¡~~¡·~~d .... E?.C:oná:irii~a - en" e1 . terrri torio 

nacional·. 

Las lineas .. de· acción para el .. d,;sarrollo estata.l san cinco 
. ~ . 

un objetivo central: un mayor: vinc:Úlac:1óri·· de:;··· lis econcmias 

rurales y urbanas; un sistema de pla~eaci.6n:~ci~~cÍcrática;. planes 

de desarrollo estatal; 

de desarrollo regi.on!'l y fcirtalecimÍ~~i~i¡:~~~t~ipal. El objetivo 
''···:;,-.-. 

central es impulsar· el desa'rroÜo. de· :':iiis. regiones en forma 

equitativa bajo un Convenio U11ico de.· Desar.rollo. 

- Programas estatales de inversión. 

-Programa integral de desarrollo rural. 

- Programa de atención a zonas marginadas. 
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- Programas sectoriales·c:oncertados. 

- Programas de. desarrollo estatal. 

- Ap~yo~ fina~c~~~os á eStados Y municipios. 

·. ·- .. · 
La política del Plan Na¿ional de Desarrollo 1988-1994, 

se propone la búsqueda de. un n.uevo pacto social. El eje 

ec:onómico fundamental del plan, es el de recupera: el 

crecimiento económico con estabilidad de precios, en ese 

sentido, se sigue considerando .a la inflación como la variable 

central de la crisis. 

Los ejes medulares del Plan Nacional de Desarrollo que 

se citan son cuát~o: el ~eta económico. el reto de la justicia, 

el reto de la democracia· Y el reto de la soberanía nacional. 

El reto econ6mico plantea el abatimiento de la 

inflación 'con recuperación de un crecimiento sostenido sobre la 

base de .mantener una estabilidad de precios. 

Los motores del crecimiento sostenido· -'son: en primer 

lugar no la· inversión .públÚ:a, siho ·la··. ·¡n·v:·ers.iá·n priVada·; la 

seguirían las exp~~~~cion~S· ~6. petr~l~:~·~·~:; l·~··: i.~·~·e·~~·ión -pública 

en infraestruc:tura e y la eXP"ansián .:, ~~·~ -.~ meré:ado_ lnternci .. Se 
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afirmó que de ne haber crecimiento por causa: del pese de la 

deuda, ne se pagaría más, porque se hab!a llegado a.l.11.mite del 
·: _,: .. ·. ',· ·' 

sacrificio inte.rno, la nueva actitud es no s~g~i}~ s~.t;'.f,~~ic:_~r:ido :el 

c:rec:imiento económico. Se planteó la mCujer~i~~-~~b~~.~~p~n~ó,~.:.i·~a··,c~mo 

irreversible, entendiendo con elle, 

(redef i nic:i6n) del sector p(1blicc, la apertura: haci·a.:e1,'·,e·xteri or 

y la descéntralización de empresas rii 

prioritarias para el pais. 

Las l !neas de poli tic.a que · el plan·: considera· sen: 

pcl!tica de ingr_esos t~ibutari~, de :·gasto 'público 
: '.·-·· :· . 

monetaria, financiera,_c:rediticia:y~C:am~t~r¡k~ 

·La· poliÚca 'de};irigres65 .,. propone que la 
.,.·. ·:· .. ' ... :.=·: . .... -. 

determinac:i~!1 _de':::},~.~ .;'.tS~aS .. ::1_r~ci~{t_i\1a'!:( y·<1o_s ·precios y tarifas 

polbliccs será, C:ompátitile',:con ·iá'>eJoíución de les salaries, el 

nivel de pr~di:isY ~l .tip~ de>e:ambic. 

La pcl!tica tributaria prepone la ampliación de las bases 

tributarias de les distintos impuestos y del número de 

contribuyentes Con menores tasas impositivas. Estas lineas de 

poli t ic:a económica están en consona ne: ia con la propuesta 

nea! ~bera 1. La libertad del mercado -los precios se a justan a la 

ley de oferta y deffianda- consisten en dejar a las fuerzas del 
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mercado la distr~buc,ibn de la riqueza socialmente producida, a la 

vez que .pugna por. UI] ·,e.st~do- reducido a su mínima expresió~ en 

términos de sU -~-~.-~t~~i~-~ción en la economía. 

. . . 

El plan.:'~'ubrayá:. que el papel del gasto pi1blic:o será 

c:omplementario ·y .. ~~ .... fu~damental; éste afirma 11 la. recuperación 
' . ·, ' 

del gasto p<'.lbl_i~o .ª: parÜr de 1990 será g radua 1 y moderada, 

puesto que su aumen.to 'no puede ni debe ser el motor fundamental 

del crecimiento' Sostenid~ 11 ''t ··). 

La polit,ic:a ~~~e~a'r:-.ia, financiera.y cr7di.tic:ia se propone 

apoyarse más .. e.ri ;la: .. · c:oloc:ac:fó.n· ,d,e ~a.lcire~. 'gu~ernamentales en el 

merc:ado que en el ·uso.d_e1·'c:rédito dir.ec:to. del Bánc:o de Méxic:o, 

con el propósito d~l }:Í·u~';el, aume"nto: de·:~á. 
0

ba~e monetaria sea 

congruente 

condiciones 

... 
demanda y del ·merc:a_do · irlt~rn~1 .. y. ,._proyóca .::_además, qile se 

.incremente la capacidad ociosa. de· l~ · piarita p'roduc:tiva. 

1 >. SPP Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. 
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La pól i ti ca ·cambiaria busca apoyar las e:<portac:iones no 

pretroleras,. ·10 qu~_-,r~fuerza el,'ob'jetivO de :que ·este ~ec:tor sea 

ei' motor de crecimiento. 

Estos vectores de, .pol itic:.a avanzan en un sentido 

homogénero: liberalizar la ·economia, que sean las fuerzas del 

mercado y sus leyes las que dirijan y. den sentido al 

crecimiento. 

Dentro de la prop,uesta de. rec:uperaC: i ó-n e·c:~nómiC:.a,, otr~ 

linea para crec:er es la ampliación, de la dispcnibi lidad de 

recursos par~ la .inv~rsi_ó_n ·prc~~ct~,va. 

. . :: /. ~. . . , . . , 

El ·Pian ·N:~~iory_al '.·de .. Desarr
1

ol.lc se propone el aumento de 

la invers~ó~."·P.~b~ic:_a· a .través de· varios mecanismos, como son: 

politiCas para···:·fOr-t~leC:er .. el ahorro público, de modernización 

f i nanc ie'~a-~ · .. Y·:. pri~~·i·'~a ~~amente, a través de la reducción de la 

transfere.nc:ia de:·reC::ursos al exterior. 

El.plan proyecta .disminuir la transferencia de recursos 

al exterior, de alrededor de 7% del produc:to en los últimos 

años, en base al aumento de las exportaciones no petroleras., a 

menos del 2Yt en prom.edi"o dura'nte esta a·dministr·ación; la 
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negoc:iac:ión que se.-prop.on~, se. ~ará .a traY~s .d·~- ~n _conjurito de 
·. ·,. . .. . . : .' ·. . 

opciones: ·'.educ:c:i?n .. d~,·- 't_~Sas·.d.e __ ~nterés;. di'sminuc,i.~n _dél saldo 

de la deuda a través de.su.intercambio .. por ·bonos:de menor_ valor 

con garantias parciales 'p,ai'a el :pagq i:l~ interes~s -~-d~· capital' 
·.::·: .- .-· .. ("' -

la capitalización de· irite·r.-esSs- Y-:·· 1a'.··_: .. ~bt_enc:_i_ó·ri d~ _.recürsos 

frescos. 

.:-.:.,:·. _.-._ ······-" . ,:: 

Otro mecanismo pará: la' a;;,plÍa~ió~ de la di"!~º-~ibÚidad. 
' ·.,.:·.: .·: .. ··.,_:. . -

de recursos es·· ia; i.nV~-~sián eXtra-flJei:-~- dJ\·e.C,t~ ~:;_~- ~l_\p l~tl-_Bd6pta 

una posición ·_no_ sólo -r_elaja·d·a. sino -·_-.·~-~~~~-::··.entusiBsta con 

relación a ia ·;·inversión e!Xtra1Úer·a 

' . 

y extrar:-Jer~ medi~n~e un~ pal~ tic~ :~~o~~-~-¡C:~·.-.::.c:~-~-t~-ra·, -· c_lara, y 
.. '; i' • 

con un .marco .. tributario_ .. ,que·:.~: sea>,,,.Ccmfe~~i.t~v_o· ·a nivel 

internacional" 2. · El plan -1~ co11sidera furídánientál y benéfica 

con base.·~~.:-~~~ . ~;T'~~;·~::e;~~'i:·e6~'.::~di·~:~·~t6'~:-,:-·~·-~ 'i·~:d i r~~~~s ~ provee al 
• •. •. ~ '"'"'·"' -· ·<., . " }'"'- .' - : 

pa is recursos :-.f_res.~os .:,. ·Pª'.~::, '_."el,-~· ·s:~no· -~·:·1~:nan·c'ia:O\iento de las 

empresas, apo~Ja l~t~c~dl,(l~}~s. ~(l~~~rn~';; ; 1i''.ía ·•· plÍi~ta productiva 

nacional- y alierit~· ele;;tUer?.~ expórt~dcr del pais. 
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I. E!'ementos del Diagn6stico de la Estructura Económica. 

En eL · deceniÓ . de 1980 

económica , grave; p~~~oca~á en g~~n e~~~E,i~Bitf,\~\- ~rísi~ 
petrolera después de 1982,; E~tr~ :~ 9~~)yI19~~',' c,;ver,;gráfica. 

la mayor pa rt~ de :·la ;C:Hv'i'ci~d': ;;'c::f;' i;\\~~kf'i;. La 
-_ ·-.. ·:··--_(:,.·.:~:~--·::.:.·>:/~::e·_:.-.,~~~}::{\\}~:~ - ~~-

producción tcital· tuvo··:un·:<creciñiiS:nt·o~-;. esos 
· . . ~- _ · . -~ _' _·::·_:·::. ·\ .. ::;/\:~~:~~-i;.;~~~:~;/:h~~.~~t/~'.~·\::~·-f'rr::L~';'~; ~'.·;··'..'..:·. <.' · :_ 

años, mientras ·que el· ingresoc;_p'er;'cáp i.ta ;,..reah<y;;,;:los; salarios 
_ _: ,_: _·. ·;\ :·;::/:!· : : .. ~,'.-:":'.~~:r~:~~;>~;.;->\~~- :~·i;:,li~;.~~~?I~~t~}:J~,;:~·'.\~-~·:·:'· -::_ : -·.-; . . \. 

disminuyeron. cerca del,- · 5!)~{ ":,\'~ ',,70~,\:c~[~.~~~ct~:º -~~-.ª! · indice 

i nf lac:ionario. ·Esta _;~-·i't'~~~'¡'.¿*·::(~~~(:~~·~-}-~i{!f~·~~;f;~;~~~~·: :~~'di da, a un 
. --~'-: ... ; · :,?{; {~:\¡ :1/ ;;> .. ·:"!li~~}~f ~~-;~;_: .. ~ f1S?i':::'. ·}~~:1:: §.¡_, :_·.:.·., 

severo desequilibiri~ m~cf:o.ec6n6ñíiéo;~¡;eflejado;i por ejemplo, en 

::º:::::' :":~~iil(t~~!1i~~1,liit~iK'::.º::··:."::o'.: 
de intercambio' ,de!-f p'á'í si'~, p',.:.i'ndpa'l)11ent,e_"'.déb ida a' la baja en ! os 

. , . . ::· .: < ,··: :.!\> ·:·\.-{~~;'.:~<t~/Y~_::~~~:.~;\: i~:;f·:JA/~:~:->;~'~:.;>~-:·::; /:_/·.··-:: .. ·:(· F :: 
precios 'de.l '· petróleó ,;;y,;::qu·e;1e.nt~añó"i una·. perdida de ingresos 

· -·'.~ ,_-, .:."<<:· ~·~;f:'.'.·~·:f~!'.T~?~":r:~~-~:;:tz~~:.~~::~~ii·'.1Jt:. :)·<·;,:--,,_··~ ·.:·- -· ~>< 
Una acumul ~~~~-'.' --: .. d~ ,-'..~.~ r~~~~-~:~j'.~.~.e\~.~-~.~ ºº.°,;·\~~.~ .. lenes de dólares; 

red~cc:i~/~~;~~'{;'~ri:~;~~~f;ift~~~~,~~r~~~¡;i~nte del incremento , sin 

~ r.ece~~n~.~.~~-~,_.~.r(~:y~~~?;.< -~:·;ta·~·~s:·:.·?:'de· :;·.:'"i.~r)'i~rés, ta nt-o internas como 

eKter~~~; Ja gr.;' Ye f;j~~:ide1,Cf Visa~, 
:~.,>~·:': -. :::~;,;,;; ~·: 

'' . .: -'..; ' ~ ! . : 
"';'.' 

Mientr'as" ¡¡-~~'>.:er, país', . recibía recursos reales del 

e:<terior. 'por, alr_edeil;,¡..<:éje,_-~-;. ::·~el"PIB. cada año. El resultado 

fue un clima Ci.;'~~é:erttdiimb~~ ~~l¡nhÍbió las inversiones y que 

ejerció Una .. ·: ;·~~~-~~:e<,: ~f~~¡~Á.~ ·;~~:;_.·~;n·.>/ loS, me,rcados financieros, 

Administra·ciltn, ,.{·~----po.~i~}~;~--·:.:~C~:~,~·~¡:~a :incO~p_of.ó _la~ c:femand~s· de 
... . ._ '. :_-.• .· <;· 

la poblaci6r1, su··.rechazo .:é:onviV{~'- /-.;~·~:n·/ ~~a· _.i.nj:1ai::~.6~"· e~~vada, 
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la necesidad s6cial de superar el e~tancamiento económico y el 

compromiso de avanzar,, mediente el esfuerzo conjunto de 

sociedad y gobierno, er1 .. la_ ~Olución de los problemas económicos 

nacionales. 

Sin emba·rgc, aun ·cuan.do·· ·desde 1982 · .·Mé1<ico había 

emprendido un d~á~tix~ prc·g~a~a:de áfüste y d;nbi~·éstruc:tural 
tendiente a ~~rteglf.,,lci~- -~-;~~qLlibri·~~·:';}.; 'dist~rsiones 
macrcieCo~b~·ic~·~ ,>~;·~~·a~-,:~-,,~-~:~.~~·¡~·1· .. '.:::ri'b.:·.,:'.·~·¿:¡·~·:: r·edúCi';'., ·:~~·i· : ·ni Vel .. de 

tra ns~ereri~·1a S ·::d~:;._ 'r·ec·~~~~·~·-:;!~'~·i·n~·' ,. rev~·~~"i·.~-;~-~ :¡-._~_>:·if ~nd~-~é Út. ~s ta , 
.... " .. ,:)':' - "'¡·' .:.:-,,· 

entre cit~as_, e\;/' la: razbn. por la qua el g~bie.¿,-;c;,:fecferal dec:id i 6 

empren~er·>.·~·n_,·:-pr~~'.es~"·.-d~· ~9gociaci6n ·-de .si;'.-·cr~&d~:;·ex,te~na, el 

c:ual ,. y/h~:-c:o~c:iufdo para Mé:<ic:o, Ahora el r~.t·¿ c:onsiste en 

aume~tar ~r_a~t..ia.lmente el cree imiento económic~, · q_u.e' .e.n · 1991 fue 

de 4%, CO"n fo que por tercer año consecutiYO la tasa de 

crecimi~nto supera la de la población, sin embargo, s.e re_flejó 

peco en el nivel de vida de los mexicanos. 

A partir de 1988, la política económic:a ha tenido la 

siguiente orientación: 

- Controlar Ja volatilidad de los precios y de los 

salarios mediante un convenio, denominado Pacto para la 

Estabilidad y el Crecimiento Económico concertado entre 

los trabajadores, los empresarios y el gobierno. 

- Renegoc:iar la deuda e:<terna para eliminar la carga 
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I. ElEmento.s del Diagnóstico de la Estructura Económica. 

En el decenio de 1980 Mé:<Íco sufrfó .una crisis 

económica grave; Pi:-,ovoc'ada en grarí _par.te -~C:ii-:~J .. ~:á.,_ crisis 

petrolera después de 1982. E.ntre 1982 y 1988; (y~f:igráfica 1 ) 

la mayor parte de ··18. .~ct-i ~-"id~d - ·,eé~h:~·-~~~i'.·: ~ se ·"···e·st"cilncét~ 
' - . . - .;- . 

La 

producc'i ón· teta l tuvo : Un: cf.ei:inlierít·a ;c3:as·i,~. fiúiot ~dUránte esos 

ai'los, mientras que el ingreso ¡:i'~~ .~1~~i;~:\~:f y· 1os salarios 

disminuyeron cerca .. ·dei:·', .5ó%· ·'·, :·· -,. <~~~::.: ;:_.:~~~p~~t·a al indice 
~- ·. :·:. ~-\' : ... :,.. .. ·::· .... -.'._·:.:_:_.:: .):;>~.:-:·.;:;·;~-.. ~><;. :.'.>>~ :,/.' 

inflacionario. E~ta situación··{:,,se:~ .. debtó:-.en·. gran .. medida, a un 
·. . . . .·. :· , .... " ::: ·:·.-:·_._:·; .. :\--:~;-/ ;_ /:_<_ ;: .. : .'.:: ;~~:·>· ·.~->'..:.' ;-· '..: ~~.:·~-.:Y:.-: 

severo desequi 1 ibi.rio."-:ma'C:_r6E!con6·iniC:o:¡.f.'ef.ieji:i.do~< por ejemplo, en 
. . . · .. : .. : .. · ,:, .. ,_~·,:::.- ' .. 'i: !-;·/y~~: .. ;;'.·:: :;;;~C.:':;,; ::r;:-.;·~;';: ~:·i .;~ ·~.-~-- ! ' :~ . 

un déficit fisi::aLdei-:':·:i1r.;~dé1:·P.t8·;'-:;1.~eri":1992.';· Las causas de la 
. '. ·. ::_-~;_;::: '. . .-·~!·:· '.::::;·:~'/!J;_:~:~~~f-::;:~¡ :l;S~::/~~;:~::::~-r~;~'.:'.·.··'.:.\ ~- -~:-. ·: ,. • 

recesión :fu'ét-On ,d1versas:-.H.·Una-,baJa .cerca del. 40:1. en términos 
·'.J_ .. ,:.\ .·:<:-~;~·:-;l-,. -. ; . . 

de intercambio del pais, princ:'ipalmente debida a la baja en los 

precios ·d·el· .pet;Xi·~·fl;~i~~Jg:~~~~~~-~~f~ñ~,,·una ~~rdida de ingresos 
·:···, .' ,«.· 

acumulada de ~l~ededor; de'.,'40,'090 millones de dólares; 
, . . . . . . - . ' 

Una 
- -. :·· - ·,· -'• ..... 

reducción en e1 'f~n_an.~.~a..m.~eflto··. proveniente del incremento ' sin 

precedente~ . en laS · ·····t~-Sci.'5 '·~-Ct'e interés, tant-o internas como 
. .. .. . -

exte'rnas, }á 9ra~-~-.-.f~9~_-de'-.divisas. 

_Mientras que .el pais recibía recursos reales del 

exterior por alrededor de 5Y. del PIB cada a?lo. El resultado 

fue un clima de incertidumbre que inhibió las inversiones y que 

ejerció una enorme presión en los mercados financieros 

nacionales. Asi las cosas, al inicio de la presente 

Administración, la política económica incorporó las demandas de 

la población, su rechaza convivir con u~a inflación, elevada, 
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GrUica 

Crocbdtmto d"l J'ID 

i 2 

•-+-~~~~-t-~~~~+-~~~--<t--~~~--<~~~~-+~~~~-1 

~ 00 ~ 00 ~ 91 

"""" Fuente: Secretarla de Hacienda y Crédito Públ ice 
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la necesidad social. de superar :el estancamiento económico y el 

compromiso de .. ·avanzar, mediente ·a·1 ·· esfuerzo conjunto de 

sociedad y g'?bier_~o,: en '1a·:so(uc:~·on ~e· los problemas ec:onómicos 

nacionales. 

Sin ~:mbar'go\ aun · i::Úarido" ·desde 1982 Mé><ico había 
emprendidÓ · ún drás.tico ~~~~-~~~~::~~··a juste y cambio estructural 

<»~' :;·:,;, tendient.i' . a.>'éorre!gú';•, l;;; ·'.'desequilibrios .. y 
. ··. , .'.'' .'-/.'·:-<>· 

::: :::::J:I~'f t;dr·1~~l~~t~~~~~:; ~~n°re;: ::.ir reldauc::~ci:~.ci.:. i. ve~st :: 
' -·· 1 ~t.'. !', .• 

distorsiones 

· :::·::n:::·a,;µ·h~j~;i101ii~;:i:~f 1~9'1Gi:~óf :d;ºb::~~:u::r::t1e:::.ici:: 

::::::=:t~~::::~::·:~,~~:º::r"~~~;1;1t~f !t~~;;;Y.::'. ,:: 
::::;::e::ºn~~::r:e l:i:e d~.ª 

1
Po:b. ·~::::101r:~~~'.~~~~f§g,:,,~·~,. reflejó 

·~. ,, .: -~~> ~;: :' 

A partir de 1988, ·la poHtica económi'ca ha tenido la 
siguiente orientaCión: 

- Controlar la volatilidad de los precios y de los 
salarios mediante un convenio, denominado Pacto para la 

Estabilidad y el Crecimiento Económico concertado entre 

los trabajadores, los empresarios y el gobierno. 

- Renegociar la deuda e:<terna para eliminar la carga. 



- 14 -

excesiva qy~ inhibía el crecimie.nto e!=onómico. 

- Abrir el pai~ ~ los flujos comerciales 

inter'nacionai~~· Para .. 'estimul.~r.~1a ·.c:;.orripetitiv.ida:d de la 

economía .·-m~~.~~~aña ;> ~:l·~·nt~·~·da ~-~··~~-·- ~-~:~·~rt~.c~·~~:~~, y 
reduc: ~ end~:-:,.·;i..~;~-:~;-~nf ia~:i· ón·. ;::~,- · · ·' _., 

'~·;~ 

- ~t·r.á~r·~-.. ~~-~-~t:~r~:~;~-~:~~~-~a~j_e~~--,«·v.~_~:-~~a~r.~ 1 >. 

comple~enJ~riR~9:s·:.;_~,f~rzo" riad~n~le~ cori la 

aplica.c:ión'de.un,,cpnjunt.o de:reglas c:lar:~s y senc:illas; 

y _la )T'e~fx:~1'.~~(:?r ~~~c6 .. JLI~¿,~,; para' proteger la 

· .•tec:~!'fogi~,·y{l~s.:,~~".~c~.º,~déi propiedad ~p.te17ctual. 

- Privatizarg~U~J,las· e~presas pi:tblic:as que no son de . . _,,·' . - . .- ·,. ,,.-_ ' .. " '-". - '~·· 

c:_Srá·Ct~:~:·~~~~-~~té~~-~O,' y_. q~e. pre~iSan .9'.ª~d._e~ volúmenes 

·de ·nú'e·v:a:~ ~---~'nv~~~si·O,n.e"s, 1 iberando. con el lo 
1
rec:ursos para 

progf.amaS so~ia les. 

- ApHc:ar una politic:a de apoyo. gocial _-a 'J:iuüine" menos 

tienen, mejor conocida com6 'el .P_roQr~:n;ia,;.NaciC:>~al de 

Solidaridad, la c:ual busc~'. ·i11i:.o~p~~S.r: .. a· .. ;gra~~ número de 

mexicanos que aún viven e~ ccndicicnes-:de."pobreza, 
1 '.~'.\1 .. :· .-'\ .. :~--

extrema pobreza.: ··.:,:·: .· '""'·· , . 

- Refomar el Sist0ira :·f_i~c.~i :':Pi~~·; ~:~:i_"_~g;~::~<..'.1a·f:~vasión de 
-·::··.· 

impuestos, ampliar', las ;fuent~~·.ci.;·:;i~gre5os} '.feduCi r 
.:.·: .~.:·~j ~!·!'.~/ .. ;.~.~<·~";~·;:.~; .. :-.~ .. ;'·_,.,~'·'.,_".~,, .. ! ... ,.-

las tasas· i~poS.i t f v~-~--~ ~;<· .-~)- ... '.~·:/::· ;. ,.: 
- Mante~'er ~~a,\st/¡c:t~ discip{ina que redusc:a, e 

inc:l.uso el¡~ine'~1 dé~ic:it públic:o1 a--fi~ 1 ,de .evitar 

presiones i~fl~cionarias~ promover-un~:~ct~~ci6n más 
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Cuadro 

B.W.n:a:JlllWUJ 

lnvers ion extranjera en 1991 
!Hi ! Iones de Dolares) 

.................... -
l'tercado 

HES CNIE RNIE d• 

UalGres 

Enero 448.1 19.3 12.5 

Febrero 36.8 877.2 115.2 

Harzo 5a.o 130.9 175.8 

Abri 1 64.6 53.1 645.1 

Haga 111.4 144.5 2a54.9 

Junio rn.9 79.3 187.2 

Julio 72.3 65.3 334.3 

Agosto 309.4 26.2 771 .4 

Septienbre 176.4 81 .6 491 .4 

Octubre 32.3 287.3 351.9 

Novlenbre 33.1 220.5 313.8 

Dicienbre 35.4 
1 

?8.3 G7B.5 ....... 
CtHE: Cortision Naciona:I de Inversiones E)(tranjeras. 

RtHE: ílegistro Nacional de Inversiones E>Ctranjer<is. 

Fuente: Secretaria 1fa Co~erc i o 9 FoAenfo Industr-ia 1 .. 
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racional en materia de,.Subsidios. 

- Fortalecer la inf~aest~uc:tu~a nacional en impo~tantes 

esferas mediante empre_::>~s -.fºn~~r:itas ·con {nveT'sionista~ 

privados. 

Los resultados': obtenidcS ·cc:in.ffrma·n ~~. Pee.a efic:Scia de 
'i:··. 

las estrategias adoptadas. _Ac:_~·~_lal~~~~-~~-'::_,la ::~vol~ción. económica 

de México se· c:arac;teriza· 'po~·· ·lós·-;·t·re·S· 'ti!.c:t~res. sigu.lentes: un 
... '· ': '- ·:'_,-· ·. ·. -. . .. . . 

crecimiento ec~nómico -· ~~~;<:'{~·6'~):'.:t~·~-é:'ef..·\·a~·~· . .-_c:~~~ec:Utiv_o, fue 
,- ·:, "f '·,;:;~·<·:;)c..··· ..... ; -1.·:. ·-

supe!:'iOr ;al·· ritino .. de. fnc:~~-:~,e_nto··Cf~:<·ra~·-pó~l~ción·,· ·-s.~n ell'!ba~90, 

su impac:to se. h~'viit~ b~~tiint~ ~:ismi~u!dd¡ .lared~~ción .d.; la 
- •> • \"' • ',. ~: • :. ;'•o" • ~;< :,.J• '·,. ,· •> •" • • • ' ~ ' • ' • 

inflac:ión. a, ·su. rlivel.· ~ás. bajo/en. 16··af'los; <.ver grá.fic:a 2 ) ··pero 

c:on ~n~ pobiac:i6n •c:i~i. v~~ f!lás: ci'ei:>auperada; y ios resu11iactbs 

fiscales más::favorables :e.~Fia .histo~ia ec:6n·á,,;'féa ';i~1;: p.its, ~~re 
con un gran · ncim'er;, . ci'~ '· ~ic:r~, ••. pequej'ías ·• y :á!"dt~na/ e~p~~·sás 
quebradas; 

En didembre. · ·~~· para la 

Es.tabi lid ad y .el Cr~.cinii~nt,o E.conómic:!" ;'.c;~e~~~. p~·r:~:~onhoi~~ ;a 

las altas tasas ·de·, inflad·ón .'queJp~e~~¡:;¡~'i¡~,'.;.: reanudar él 

crec:imiento ~~cinómi~o' . for;ail.~.;~; .. l;f~ .;.;'tin~'~i.i~ 1•• p·¿~~ ¡~~~ :y 
·.·,,·,<': {_¡)>·{::.·,-·· ,.,;_::.-,. - ,_., 

estabi 1 izar el tipo de . _c,~lnb.~:~:'.·:~·~:\~~~-?~~-\7 ~-~:~;~~\~~~)~-~·.::~: :~1?":¡.'. S.Ct.ieréfo 

negcc:iado para ajústar los •aumento·':ae···~reclos•:y:;salárfós; ·.En 
. _:·;- _- "- .:;'- - -r-: ,. --.~ :,-.". 

consecuencia, se establec'ió Una·:.-.dePF8éia·t:16·n-:: d'e1 pese - con 
. ·. · ... · .. : ,: __ -_ .- ::· . . ·... <· 

respecto al dólar, actualine~t~ ---~:·~-relzór'! ";.,~e· .. --2o::s:.en"~aVos·_,: d~a'rios 
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GrHica 2 

JntJaaJ6n 

j 

j 

20 

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 
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tratando de evitar con ello la incertidumbre en los mercados 

de dinero. 

:Bajo este pác:_to, se 

parc:iales,. por,, .,,ie~pl~·; ~a .i~f/a.~Ú'.~ ~~i~fui;¡,~Y.6; : ~e ~·2r. .':'~· .. ;~es' a 

18.SY. durante 1989 1 ' el menor ;in;,reiné-ntá .. í:!esdé\iCÍ78 y 'meriores 11.1 
~ , T. ,·', ·,·-., • .' ~- ,,.,,_,.,,;., ~:',".r:• '·· •.~Ú •_Y;-·;·,,-l;-.} , .• _ 

por .cieOto . ~~~· /!~~--.::~>X~!~.~~-~\~----~-·}/~~::~·i;}~:~P.; ;t· m~tS:'._ ·'~s·trlctclffiente 
' . - - - ' ' ' - :. ·: ;!."t:·;:~' ,:--':·"' ·.·· . 

mon~t-arist~" ~-i~'-~-:F:~r:-~.i"tj~-~-~~~-:·:·~-~-i,.-,emp1~1~-:·:-~~:>~~~> ampiic:acién de la 

demanda de· lás ""'~itár~s; asa.~~".1.a<lós's·.<;_ á1:>;..,;r:os; c:amp1es1nos y 

burocracia h ~ __ ,,_. -"·,:,~;;·-

_,;:.; 

·'Desde .. _la 'el dinamismo 

·, ·, 

de l~s ,expor~acion~S nci petrol~r_as: •. se 'est~mi'.L· que; en términos 
•'. . 

reales,, _.el c:rec:imi.ento de la .inversión·. durante 1991 .fue superior 

al 10%_ ,- .. <ver. cuadr~ 2 ·) y qu~ .. el Vo~uméri de las e:<portaciones no 

petroleras aumenta en un 6X 1 mie.ntras que el consumo ha crecido a. 

un :ritmo más moderado, ~~mi lar al PIB. 

Vale la pena señalar, que l~ mayor parte de esa inversión 

ha ido aparar a la esfera especulativa, donde el mercado bursátil 

no tiene un sustento verdadera en la soloidez de las variables 

mac:roeconómicas; ello e:<plica las caídas vertiginosas que ha 

tenido la Bolsa en las a!timas fec:has, 
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Cuadro 

Inver9irin ext.ranjera directa PDf" sect.ures econonlcos 
CM i 1 1 ones de dolares) 

llnduslrl• do 

1 

Industria AgropeM 

A n o la trlnsror- Servicios CoMercio e)(tr1ctlva cuitrio 

ruclon 

1983 o 9"1"1 205 99q 252 5 

198"1 10 213 "107 016 2511 6 

1'985 11 379 8"12 126 27 ,, 6 

1906 13 298 2 165 1. :211. 307 6 

·1907 ':,15 599 255 :356 22 

16. ;1· 9 

1989 i·7. ·1. .390 29.· 

199l'i 1 o 09"1. 2' 060 <IB<I ·90 

1991 19 0·57 ú) 920 2 qq7 515. 13.5 

1992 
.. 

.Í9i 20 2"11 11 2 035 510 1 31 

. Citns prelil'inares a M-!no • 

No incluyt' la inYersion en el M~oado d' yafores. 

Fuente: Secret.lrf¡ de· Corurolo 9 Fornnto Industrial y 

Seerebria de Haelendil y Credito Publico-
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,, 
dificultando el ·";tUJ~o d0rado de una rec:uperacfón del ahorro, la 

produc:c:ián·, el empleo· y loS salarios. 

•,.· ,. 

>;·, ~·~ . .,:!:_ ;~:.<". 

1.1. Política e I~~f.~~os y ~ª~.~o's. 
y,<:' ~~:~:~\.' ,... . .,; ·~:: .. ~ )~: 

,j,'i. ·-?-->· 
d'é."0i::·i~gresos }Y gastos se ha 

-~~1~%}~~~t~ sexenio, para la 

........ :.~:· . 

. -:: . ':--.-~- ·-.: ·r..:·:+ :;-::-~~-~~::":/·;'_-.. :::~~- ,'_~-~~(¿,_:'ú::[';:j\ . 'i ._ :'; < 
rec:~perac:ión econó~ic:a<_·.~-º~L:e_~-~·~~~-l,i~~d _·~:·:d~:-p_rec:i~~ ~ y así poder 

avanzar en• la,-;~~.n~.u;¡c~:~i:•,a~+Yt~~frt~anzas :p~bl icas y sus 

favorables resul tados;··ség(in·:'eLGobi'e'rno';' · 
_,:"·: ·-·º-:<<' . .::: ,.J:·.-::.i;,:_;:).'.'--,:-'.'.-.~ _:·:.;::: :','l•;r."''..;:h~,- · 

·¿: .. 
¡ '. '.... . . .' i ~"; ." :~ '> . 

: ·/~'_:~ :;· -: ·::;-~:;: 
---;t:.·.. .-:: ..... :·.: ... ~ .. _:·. ) '.-:,,_ ;. 

. ;; . · .. '-~~ . ::.·:;.' . '.-·: 

~~~~;::~l¡·llllJ~ll~I!~;~'f.i::::~~¡;::: 
1.3Y. del ri~/;'~'.~fAXi:~~'!,~~~~~:~~-j~:~ri 25 años. A este resultado 

contr_ibúye~on -tan_t:ci ele a;:.meritr ~é los ingresos como el control 

del gasto p~bÍiC:o:r': ··' 

En c:ua.nto .. a. '1os ingresos presupuesta.les estimados para 

1991, son 14.7Y. mayores en. términos reales que los de 1990. El 

incremento real de ·los: ingri:=sos tributarias fue de 8.7X, no 

obstante las disminucionés· al Impuesto Sobre la Renta, a la 
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Gr~fica 3 

D«Janca- rJnanctero del Sector P6blfca 

Fuente: Secretarla de llacienda y Cr~dito Pfibl ico. 

,1 
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tasa máxima aplicable a personas fisicas, .al Impue<tb. al Valor 

Agregado, asi como .. en los ingresos _petroleros del sector 

público. 

,-- . . ·. ' ": . ·~ - . . : 

Por ,10 ·~".'ª ",ie ·~e(i~~e al: ga~to pres,upuestal, en los 

prim~ros t~es;.ªf'.l.~~;-:.d.~.·:;gp~~~,~i:-:no.xs~~:; r~~l:-'j~:-de-.39.8% a 27% del 

::::::º;;;sf ,~\1:i~l;~;~1~":~~{'t:y,:·.··::::, .::: .. ~:.::":: 
reducd 6·n. de:',, la' p·artfcip"aC:i"6n:.:directa•<del' Estado en actividades 

;: .. :·::'f :l~~!~f ~~i~~&~f it~~f JJij:·::.:::·:::·:., ·: 
ecori6mici::i;' É~tr~)'19ei~ y;19~f.el g~st6 p~blico en esferas de 

,,,_·.;:·. 
desarrollo ·:scic:i~l -educación, .. saiUd, desarrrollo urbano, . . 

ecología, abast'o soc.ial ·¡.,_Programa Nacional de Solidaridad se 

incrementó en. 41.4% ·'e·n términos reales. 

En c:uanto a la reforma fiscal que c:omenz6 en 1987, ya 

ha sido implementada .en buena medida y continuará 

c:onsolidándose en el mediano plazo. Sin embargo, ha habido 

reacciones de- m~,i~~ti·~: p~r parte de los sectores: empresarial, 

comercial ·y cauSa'n"tes ·cautivas en c:ontr8. de esas reformas 

fiscales. 
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Pese a lo anterio~, e!l Gobierno Federal insiste en que 

los principales objetivos de la .;~.;l!ti.c:a~'. fiscales y de 

ingresos son: 

de· las 

- caritlriua~, c~7,.'í~;¡,é:>'i'úiC:a de désiric:orporac:i6n de 

empf·~~~.,~LP~§~\~~~~-:ryº ~ e~tratégicas ni prioritarias. 

- Agr99a.~:,.1·~~·:::i.rit-~reseS.a1 consumo, y aumentar los 

.d.er~~h·~~:· por ·_el uso del agua en las zonas en donde su 

nivel·~es ·más reducido. Adicionalmente, se han venido 

incrementado las tenencias de los automóviles, de 

manera que c:ada estado de la repúbic:a pueda disponer 

de ayeres fondos para la conservación de su 

infraestructura. 

En poli tic:a de gastó· públ ice se han propuesto las 

siguientes .. ácC:i.l'.:n~eS'_: 

1.- Contribuir.a·; la est~bilidad de precios y asegurar 

qie ·~i·. ·~·~~~:i'.~'i·~~~:0'..'~;~on6mico se. refleje en mejores 
. ·:· .. :· '•'.: .. ·. 

c:cndic:fc;;~~S de.·vida:. 

~.- Continuar mod!fic:ando la estructura del gasto 
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pl1blico para apoyar la mcdernizac:ión económica y 

social. 

3.- Fortalec:er la. infraestruc;tura p(lblic:a. 

4.- Apoyar- a ··.ios. 9·ru~:~.~ ·dE( mé:iio!"es .'Ín:gresos. en sus 

··esfuerzos por. ~u~~-r~:~~ 'laS c:Orldicion'es de pobreza 

extrema·~ 

, '".,, 
. ,·.·· 

En esta'' úl Úma el Gobierno de Carlos Salinas de 

Gortari se ha qLÍedado .c:orto, en virtud que eo:isten 25 millones 

de mekicanos en pobreza, extrema pobreza, 35 millones de 

desnutridos y 'más de 30Y. de la PEA en c:ompleto desempleo. 

Ha llegado el momento de c:orreg ir los rumbes de la 

politica económica implementada en el presente sexenio, a fin 

de evitar mayores estallidos sociales; dependerá de la 

c:apac:idad de respuesta que tenga el gobierne a las demandas 

Sociales, el triunfo del grupo en el poder en las próximas 

elecciones de Agosto. 

En retrospectiva se afirma que el excesivo 

endeudamiento p(lblic:c mermaba la c:apac:idad del pais para 

estabilizar la ec:onomia y ·estimuíár el c:rec:imiento. Hoy el 

f~·~c~.i';·· la.· neg~6¡a~i'6~~:x::_d~ ,::,:1:~ 
.---·;·,:«''"'· '·• 

deuda externa y lá· ·¡:;¡;a~lici~C:Ji.n de'!·· c¡:;ec:imiento; riái{ pe¡:;nÜ ti do 

la reduc:c:ión de la: dedd~ ~~blic:a c:o~~olidad~ a' me~d~ ele ia 
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mitad, como proporci6n del PIB, de la que prevalecia en 19é6,. 
. - . . ' 

Durante el presente gob ier.ro. l.a d.;uda pÓ.b 1 icá neta ha pasado de 

62.4Y. dél PIB .en 1.980 a 34'.4Y.·en';',i~91~ <ver gráfica. 4 > •· 
._. i:"'~_.. ;·T~~ :: 

'; ~~·~- . 
·.:·¡;·,. .. ,~, ',' ,· ~·:/.:~ 

se.pres~.me';que .;{;;\~~~uÚ~cii:;·•;,de G poiiti~a ~i'séal a 
· ·:· /,·/, ··.-; . .-~.;,)::@~~:;L<~. '.¡1~~i.<~:;:_ .. _... ·.," ,.J; :•--

sido notable, ·ya· ;que·.: para·'d990!'' ··el· dé'tiC:it '·>firl~;,C:'i·~~.; 'élel 
·. ___ :·: · -:·,~ .t _.i<:·::.,: '.~~~> ·;:·~'.~l~~?J~-~~-- ,'j:~s~~~t:::.:./_· ·. '. ~ ., ... -· 

sector pilblico'; hab!a.,alcanzado;·:;i;como ;'¡:íróporé16ñ·:~de1 'p'réli::tucto 
-- ~ -:-_:t;,:·-~: .. _'.:::·Li·:.·~:.:;:;::::.'.~/.;~tf,,~;~::·.;:::::}~?1-::~:· .. ::-/.':}";,- -,. ·.· .. -.·. --:~:: ! -·' - ~---~_-.·.-

naciona 1 ·;·un 3~5Yt;.'~'lá'~cif.rá~máS"Jiél'ja'·en·.:c~sf<dC;s_:décadas'~~- Es de 

seña la r-~:\¡~i-{-~¿~~ .. ; ·¿~--i'-~'Sib~·-~~x~~;Jr~jii~~~-t~i,~ · .. ~'~)~·~·~!~~ i ~ -~-:~ue re;~esent ó 

:~:·:::::~:E::·ttf ~{~¡;f :t~b:~::{;:~E~::: ::::::: 
del pais: 

Vafe la pena'' ~gme·n·t-ar que .todos estos resultados,se han 

logrado a costa del· .. s.acrificio que a la poblaci6n se le ha 

sometido: en bajOs-s.ª~':'rio~, desempleo, reducción de la demanda 

y, por ende ·del consumo, marginación social, desnutrición, 

exiguos servicios educativo~ y de salud pública. 

Can el afán de hacerse :llegar ,,de r_ecLi.rsos finacieros 

propios, el Gobierno ~~ la,_Repilb\f'éa '¡'{:,;¡¡, a'¿,abo .un prói::!"sº, de 

desincorp~~aci6~ 1 ~# i\ñplicl\b;1; l\a'(. v~~;¿ <~~; ~m~i:esas 
pa raestahles ·~ insti tudo~~,;. ban~'~ria'J,(ver: i;r,át ii':lis > ,· cuyos 
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GrMica 4 

Endeudiudento del Sector P6bllco 

Fuente: Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 
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Grafica 5 

Eltpn,llftir dal SGGtor Pública 

Mo• 

Fuente: Secretarla de Hacienda y Crédito PObl ico. 



- 28 -

recursos obten~dos por dicha venta, serian canalizados a 

programas de prioridad .social. 

Se c:omerita que en 1992 el sec:tor p(!blic:o mexic:a.no· 

partic:ipaba en muc:has · esferas de la ac:tividad •ec:on6mic:a 

mediante ·un ·total· de .. 1, 155 empresas paraestatales. Al mes· de, 
; ' 

mayo de ese año, e.l; g'ob,ierno mex.ic:ano había desinc:orporado 932 

entidad~s~·· ·~·~;t';,~·. :·1as·:.-.qúé< destacan: las empresas Siderúrgicas, 
., -. 

Teléfonos de· Méxic:c, la· Aseguradora Agric:ola, Produc:tos 

Forestal~s Mexicanos, varios fondas financieros de Fomento, 

algunas c:ompañias mineras, 19 ingenios azucareros y la banca 

comercial 

En materia de comercio exterior, se ha procedido a una 

amplia liberac:i6n del sistema c:omerc:ial del país, lo que ha 

c:overtido a la economía me:dcana en una de las más abiertas del 

mundo. Hay que rec:ordar que en 1982 casi todas las 

importaciones estaban sujetas a barreras no arancelarias y el 

arancel má:<imo era de 100Y. • En 1986, México se convirtió en 

miembro pleno del GATT y establec:i6 un proceso de liberaci6n 

del comercio que empez6 c:on los bienes de ca.pita!, luego se 

expandi6 a los bienes intermedios y ahora i.nc:luye casi todos 

los bienes de consumo. Hoy son pe.ces lo~· a.rtdculos sujetos a 
. ' 

cualquier:- forma. de _.restricción c:uantitati.v~·· El arancel máximo 

del 120%, con un promedio del 10%. 
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Por lo que·· re_spec:ta ·a las, n~goc:iac:iones comerciales, 

México convino _c:on. E~U~U. ··en· ··1n·i~i~~ ut:l' .proc:eso, de 

negociaciones :formales· ~ara.,~s_t~bl,~c'e:~;~.'un:',tratado. de Libre 
'' . - -_,_.·:i·'.::,.·.···- - ..... ' 

comercio entre'.a~~:ff:~{~~~r:·.-~~:,U?/7/i~tfüz7.n;. :~mercia~ de 
Mé•ico .con ·su .prinC:ipal:.·-'s'ocici'",b'usca'::.désa.rrollarsi•:•en '·un marco 

:_,. . •, :'/'., "<:;-~ • ::.>~~:.-: ;_ ~<~·::·!.;';: ,i .... ~·.;_1, '. ~i:~•t:?~:::;~~ -~e{;:;',:\· /-;;¿ :; ; ' • 
de mayor certidumbre, ,fortalecféirído:;tl.aO::preseni::"fa' _'dé. productos 

-;: __ ,., -::.-..:::··;t" '":T· ,:'..-.:•"<: .;;· 
me><ic:anos en el extra~jer'o. ·y:'alentcind~-- 'éon·'·e110·, la inversión 

mexicana. Posteriormente 1 ·~~~i•Ji'1 ; /ié~~;,~por~ rse a las 

negoc:iac:iones c:omeT-c:iales con' i~)··q~~~ .se conforma ria el aréa 

c:cmerc:ial más grande del mundo. 

Se informa que durante 1991 se avanz6 en las 

negociaciones comerciales con otros paises. Se firmó el Acuerdo 

de Complementación Económica en Chile; se iniciaron 

conversaciones con Colombia y Venezuela; y con los paises 

centroamericanos, se firmó el Acuerdo Marco c:on la comunidad 

Económica de Pac:if ic:o. 

Se conc:luye, que dado los cambios estructurales en la 

economía, de la reordenación del sistema arancelario y de la 

nueva presencia mexicana en !"1egoc:i~c:i~nes· c:om~·rS'iales ~on el 

exterior, la estructura comercial de México .se ha ido 

diversificando ,gradualmente. En tanto que en 1982 ias 
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exportaciones no petroleras representaban sólo el 22Y. de las 

exportaciones totales, en ~991 et_ po.r~entaj8 se incrementó a 

69Y. < ver gráfica 6 ) • 

.,, . »-, 
La tesis oficial ·considera- que .. el ·aumento de las 

exportaciones· - no·_ pet·ror~·r~'S~-·._,·:e·r(~p~~-ti~u-1<i'~: .. ·d~_ m·ahÜfacturas, e~ 

un buen ;, É!jemp'Í:~ del. : ;l:lr~~lec~mi'ento < (~~ . ifo .. eiconom~a" 

::::::::xt.J~º"~~i:::,~::1 r~ J~;~i~~~¡, ;{·~::º~: 
> ~')~~-· .. -----~~"·1 ·-_.,_-· /:·::~:·>·<''.:' :·. . .. , " .· •·; \" 

::f::9:~xima que::re ~~.bía a~canzado ª,j~tíc~~tnte~\;;en octubre 

'.:'.'.· 

El gobierno se maneja ·bajo el supuesto que las 

i ndust'rias mex_icanas, hoy sujetas a la ccmpetenc~a 

internacional, se están orientando más a ·la exportación y 

ofrecen-mejores precios en los mercados internos. 

En materia de balanza de pagos- durante~ el,,periodo de 
. ' .:'·· 

enero- agosto de 1991, la cuenta corr,iente mos:t;rá un'déficit de 
.;·;. ' ·:."<., 

7,300 millones de dólares; por <el;, cci_n_~rarf07( en>·~~e~ta de 

capitales se logró un superávit e~timadc:;':':~nf2,7oo millones de - -'---~.;,·.. , ·->~,..s '. ,.._,, . . 
dólares. La afluencia de ~ec'JrSos-·ex·~~~ñ-~~-·:ex~·li_~a el superávit 

en la balanza de pag;,s y ha. perniit'fdo"_firianciar las mayores 

importaciones de maquinaria y· equipo· -C ver gráfica 7 ) que 
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Grafica 6 

·-m fin Pet.r-olerMl 111 Totale11 

* Cifras preliminares. ** Cifras registradas en el periódo enero-agosto. 
Fuente: Banco de México. 



* Cifras pre! iminares. 

Fuente: Banco de México. 
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"""" ** Cifras registradas en e1 periódo enero-agosto. 
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demanda la modernizaci.ón de la planta productiva ·y ac:rec:entar 

significativamente el nivel de .. las reservas internacionales del 

pais que, s'iendo cercanas a. los.17·.ooo::millo.nes. de 'dóláres a 
. .. 

fines de, 1991 1 constituyeron el n.iv.el más'. ~lto en la historia· .de 

México • 

Se sostiene que ·· un elémento· imp.Clrtante en· el 
,' .. 

fortalecimiento de la balanza de.'pag.ós·h~:.·sido·-1a ·colocación de 

12 emision~s de .bonos en el extranJerc pcir· urt'mc'.~i(o ;pr~·~i~ado de 

1 1 400 millones de dólares. La colocÚÚ1~~ d~:·;¡:,~~~s~ntexi~~nos en 

los mercados volúntarios de, •ca pi tal, ¡po~:úo•i;;,n~~, p1·~. may~r 
confianza de los agentes financieros . ext.erríos 'en''_ 1~ evolu'ci6n 

macroeconómica del pais. 

Sin embargo la realidad nos mostrará que. n.o fue tan 

acetado abrirse de inmediato a los mercados internaci_onales, 

puesto qUe otras economias semiabiertas aprovecharon la coyuntura 

para colocarnos un déficit en la balanza comercial, de 24- mil 

mii"lones de dólares. 

1.2 Carateristicas Generales de la Economia de Oaxaca. 
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Pese a qu~··el E~~ado h~ tenido l.ogr"os :~coíióm~~os .. en los 

últimos años, ést"!;. no .han s'ido sufidéntemente 'só,l~dcis:: como'' 

para superar lo~ obstác~l6s e,;fru~.turiÚe~ ~oritci~ ·que::'.ít't~v.iesa 

los diferentes sectores. productivb~;(Asi; ~n/r~úl~i~a déca~a. 
del siglo XX, Oaxaca e7 uno«Íeá~~·~Ést.i::d~s con. men~r desar~o~lo 

·''·'.:, 

geográficos ·y 

poli t icos, entre 

impidiendo po,tencial izar·_~- eC:o'nó~~C:a"ffiente los variados recursos 

con que cuenta. 

Dentro de·.. las ·actividades 

contribuéión tienen en: .. la .. 9ei:ier~ción. ::del Pródué:tci'. '1ntérno 
:•;,., '~ : 

Bruto_, están la agl".iCUl fGra 1 pecuaria", ,sil~Íc;;l~ y '.pe~qúe~~ ~Ón 
. . . , . ': . _., : - . ·( ' ... ~~ ·. 

26.8 por ciento¡ le sigue. las é:éinu~iéaci1'nes; •transpÓrtes, 

:::: '; ·,::::;::.: .:~:::;:::::.;';º{·tf g~t~(,f r¡~:._;:;~'. 'º' 
,·,:<_i :--~·, --·-- .. ' - . -· 

-•••,,•··"je"; ;;:t:c:'?:, - ·· .:-e;. 

--.-· .. -.. ~· .. - ·;::·~.-. ?._~·i.:.i_-·; ·:~::j/'/.;c:·;·: '.';.1·":. ~ > 

La mayor parte de la p;;bl!~c:Ú~ e!~ci~l~{C:¡/~~-rite a~tiva 
; · .. ' ·: .. ' '•::~ :: '.'·-. . " "'' .:, . ... '' t-.· .,. .. 

:::::::: ib::do ~e:to:gn;:Jr~ªlJt'L~~u;r.~l:1tttj:;:SJd't:i::::: 1: 

la producción de m~I.;· .::11.f~ .. C:~ñ~ :ci~ 'azúcá~;: h'órtalizas y 

básicos Pª'.ª. '-"ia: sU~~·isten:ci~·;·:'.sálo aí9úna.f::=(~re·g-ion~5' como la·s 

del Papaloapan, :'cost~ e I~s-m6 están ab~~ai:l~s, a ~ultivCÍs de 

alto rendimiento. 
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La baja productiv.idad agricola es reflejo de la 

inseguridad en la tendencia de la tierra¡ minifLlndismo, ·falta 

de organización, tii:i~n~f~.miiit_o·.Y asistennc:i.~ técni_c:a;·~falta de 

condic:i'ones interin~tit:~~.ian·a~~·~· en el fomento, ·c:'a~·en~ia -~de 
sistemas de rieg.o, /;;d~~~s ·:de uri inadecuado uso de!:'_;;Jei'o. No 

obstante que se . :tia);·aient~do. la cr.;cÚn : dec;:. á1gunas 

agroíndustriás para · . .'~:~·g:i·:~~-~.:, val~r- a las pr~?.u.~~:~~-
1

·: ~J.~;Í::. ~c·~-~pO, 
hacen falta mayo~~~ re~u~~os para 'irriga_c;i6n; ;m~·~~}~~ria, 
fertilizantes, créditos, procesos 'de ti-an~·i=~f.ffi~'~ióri .- y 

comercialización. 

. . 

periodo .19s6~19,91 > .. lá'< al::t~~ddad pecuaria 

un i'ento ·c:r~i:_.i~·'i"~~t~~;·:,::.·1·~--:_;-é·~·¡·~~e·n'~i-~'.,::;·-~:f~:.: :l~s ·especies 

Durante el 

observó 
,1.:- . .f,.\' -·· .-.. , 

aumento d.; ar~as e.ó' u~':ia;i·P~; ''~\.;·n~ci; porcinos 7 .o indican 

por ciento; en ovi~o~. h~~o :u!':d..;~r!'mri;,_t;!.\{á.;;:i.7,'por ciento. Sin 

embargo, 
,,. ' ,,, .. , 

Ya'i.Or<~ de;·: la ~:p·~~·d.uC.Ció·n, los ganados: 

La agric:ultura es. una. actividad relevante en el estado. 

Su dinam~sm.o se m~ni fiesta en el aumento en los voli.Jmenes de 

producci.ón de m.iel 1 la cantidad de este producto ha hecho que 

se comercialice tanto el mercado nacional como el 

internacional. 
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Afectan a la actividad pecuaria . .1a débU.· organ~zación .de 

productores; los bajos rendimientos éii .ia. ·prodúccf6n{·iá 'tait'a· de 

comercial izaci6n; . intermed i.arismoi:· .. 1a ca~E!n~·i.a ·:Í:le:·:f:i~a:nci.amierito; 

la inseguridad 'en •. la tenencia de .1'.';ftéi~".'.i?/.~;:;,~r-~:~'.e~~;{;,;);?ºciva 
del abigeato, que·ha ~~du~daÍ:lc~.en l;,;·paLil~tXrÍa, desc_apitalización. 

·; ~·: .. :<:<.·. :«;;:·, ·.·,L¡· ._~ ... :::".:: -::·: .. ·.( ~·::~,:·:· ... 
. :· .. ·.· ... ·;·,}~~."<·;'·: . 

.. -· - . : ' ,·' -

anual durante. el periodo 1986-1991 de 3.2 por ciento. En cuanto a 

ia·, .·pro-di.iccfbn ·de esp.ecies no maderables, el crecimiento fué de 

.26;2 por ciento en el periodo. 

Algunos problemas que impiden el aprovechamiento 6ptimo 

de los recursos forestales son: tala inmoderada, insuficiente 

reforestaci6n, falta de tecno~og!a y de reinversi6n en la pr~pia 

industria. 

La Situación por la que atravie·~a l~ Eic_-~~omia. oa~_a~ueña, 

en especial la del campe, y 

subempleo,entre la ·población jornalGra con ia. 'consecuente 

disminución y la falta de ingresos de los. habit~~tes.· Esto, 
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entre _otr6s :·.aspectos·, ha intensificado el flujo migratol"io de 

trabajadores de· las z_onas precarias hacia otras regiones del 

país y del. exterior, provocando abandono de tierras, pérdida de 

1~ .. tUe"rz~ '.~.~'.··trabajo·,· además de una serie ·de r-epercuciones 

c~latéralés: ·:.: Cfe!Si,ntegración 

educ~·~i.,óni: .. y,;"'Viólaciones 

trabajadores: ~ig·r~to~io~; 
a 

familiar, problemas de salud, 

los derechos .humanos .de los 

,:,':<· , .. 

La ~·~t(vid~d pesquer~ 'ha·;: 't~nido ún des.censo en los 
~ .. :~{ . ' -·. . " 

Cil timos . .:ets.: años •. EÚ i;,; está> 1 igado :a1>· mal. áprovechamtento del 
'• ·-:·'., ·:: :;-:~~·\;".-.·. ;··:····~;·~· .. ···.-. ,.,t' ,, . 

::::::d:J~¿~~,l~~~~1f~:t1:¿::~~::::·::~:::::::: 
uná ·d~~fF~ 6rgant:i'ac:ión',lde:··Ias··c·!"ºPerativas, empresas y otras 

unidades. <~~€~~~iª .. '.~'.f.;Ef~~:~~~~~~-/ .. ·un· excesivo intermediarismo 
·- , •• - ,· .. '¡: -~-\ 

com.erc:~a). ·~y :f i'ri~~~·Ie·~~ó\;· ;~':·\t.: .- ,,· · . 
... : ::::.-.. -":·~;:,·~,J.;~~-~.;:·,>:·~.::·.<:;··,; 

••• ,-:,,;:; •• :· t ·."':'.'.··~7:·.>"f;--':> . ~: __ - ,:· .··· . 

.. . ~::;:;.i/;·: ,':::·?"~-~·.:; 

El d,~.'.'~~.~~'~1ci;?ci,e. •¡¡,_ indu.stria en el 
...... ,.,.. 

caract-~riza·:' Pór.·:-<1~a<.:~·~esen-c.ia. >de , i~ ~icro,, pequeña 
.. _,_ .··;·;./: ... ;.:!":' ... ·,·-." .:· -~·:> ;_ ' .. . ~:: , . 

empresa. manufacturera·:;.::·( >.u11a.· .. gran cant'idad de 

estado se 

y mediana 

ta lle res 

a rte~ana~e,s:~-'~ .. ~::~-~_-::·:_.'.i;l-.f:¡;~~:o<:/>:~~-·:~ ·. c~ec.imierito no ha variado 

significati~~merit~,: d;~d·~·:.i9~~;:. s.e. han establecido algunas 

empresas de~.ta~~,~9(:(/ió·~·::_·~-~-Cdu'it.o~- a limen.tos, bebidas, textiles, 

beneficies -~ie"2á·!~'/-::\~·dr~.9.n~dora~·, p·rendas qe vestir y muebles 

de madera, -~ntr:~'.·.:¡~~.:~~-~~ significativas; .requier~n de un fuerte 
'", ··' . 

impulso ··para Vin~~ia,~f~s al resto de les sectores productivos. 



- 38 -

Las .a.rtesanias sigue~· , siendo fuente de empleos e 

ingresos para: gra.'n númerci··:de·pob.ladores indigenas. Por· su i/alcir 
. . . :',.\• 

artistico y'·<·dt{\·:,~~·~/· ':.·9ªfl~:ran beneficios· económicos a los 

pr'od_uc~ore.s·,<>··'.~·-~~'.{i~\i~·~·~:;;per.nl~~~¡, eí sústerito diario - d.~ .'sus·· 

familiasi.·•·si~'·-~~¡;,;~i·~;·: ~or su. condición. preéár¿,f hita' de 

or~eri8:~ iéri .. )~·~,~ .. a;·.>l.a,.-~;f:O.m~r:-.cia .. i.iz~~i 6'n', ·iOS , art_~s~~.~f :·~.~:~:~" · b~. ~etc 
de abusos por parte de los . intermediários y comp·~¡;dores. Pcir 

ésto, es n~~esa~fo im~ul~kr ,su , ~ap~~i ~ii~i~~•:/Y ~~j~~ar la 

organización· de Pr~du,Ctores1:: Pa r.~:;>e~~ ·i_~'~ .. -i ~~~;:A'.·-:1.';~:·~-~:i-i·~ id'~éf: 
'J'-.';:•.-_-

:--~2;: . . -~:·;'.,,-,.._. •>. '(.'; ·'.',:.: :T·; :';r' ','•, • 

·-.'r,. . ·{,,:~:>> ~'.:' (.:.r·~:. -

:. t\:-:·;;;~,;-.. ~·~:F '.) :,;., ~ .. :;-.. 

alfa rer i~:s ~:dxt:.~1,'~f ~,'t.f &6J~~de:.ªt::i:::, 1 ::Y::r~:::::i ::r:: 
··i: 

principal~~_. Son', ·~·i,_-.t'~~i~~6':;·;~(~-~·i_·~·~ai :·Y_· extranjero • . . . ".. . ~ ,' . - . . . ' : . 

·· .... ,..r . . . . 

Otros oti:t~c:~lo~ dJi i~di¿~'r, -~i desarrollo del sector, 

tienen q_ue ver ·co~::./~·~\:_::··fa·1 t·a ~ ~:d·~---'.~:··~~:~:~': d-~ ~bra ca 1 i f icada, e 1 
desal ientc en la · iÍl~·érSfón .. ·. ~ lo~al; 

_.: - _'.;;~~ 
la falta de promoción 

na.e iona 1 e la precaria i nfraestruct1..\ra en 

materia de comunicaciones; la incipiente tecnologia y una 

escasa articulación con· los demás sectores productivos. 

En el territorio existen enormes potencialidades de 

minerales metálicos; oro, plata, zing, e.obre, titanio antimonio 

y fierro; y los no metálicos; marmol, onix, cali;:.a, asbesto, 
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yeso y agregados pétreos, 'localizados 'priricipalment.e en las 
' . - : - ·... -

regiones de los''., Va Úes' ... Cen.trales; Sierra, I tsmo, Cañada y 

Mixt~t;a;_ de·_· ~-~~-~~-·.:·~rÚ2_1~-~~·~: ~610 ~~--;aprovec:h~ una mínima parte. 

También las• "~a{ínas·· ··~~: l~ . Costa, presentan amplias 

posibilidades de ai:irovecF~mi.;nt~. 

El· ·Sec:tor_'". d9·, los·· servic'ios pi:-esenta _gran d_inamismo, 

destaca la acntici~~ :· tÚ~is~rca:·, que". ha mostrado desde hace 

varios clños ~~a t--~-~-d-~~~-1~;'.."·~r'~~-i~nt~--,-~~-~, la ·eccno~ia y es la que 
'),.-"· .. 

mayor cantidad cle•·ing~eso'i"ge.nera·~i 'Estadéí¡:_de.ahi que sea una 

act i v_idad: ~s_trat_ég ~C:-~ _ ~-~--_'_'.:'.4~ª.::
1

·¡~po~~ta-~C:·~~-~ 

. . ·_- . . .. - : . - .. ·. ' - .-'. "~' _,,._: ~: - -

~a cre,ái::_iól)·:.d.~'·:_~h-.a:> ... i_;,~-i:-"~~~--~-!".~C::t~~~- ~ap·az. dei alentar las 

actividades p~~duí:fiv~~; ; principalmente ia, .través . de v ias de 

comunicación,. :tienl,ú~::e~éa;,o~~e~tr_r_o,go;,Pc~:'," á'1é,s···reC::ursos y 
<'.:·,:' ·r,.- .:·, 

atención q~.;._ ha. mer~cido· .Por .. ,Párt'e,•~e; i~·.'teci,ei:;aéión,Y el 

Estado. Lo 'a~<:.idéi~tadó cie'1 ~~~rit;:i~'i«:,;;?11d·¡j{~~.;,~~ió-~ de la 

pobhci.i~,. f~l.ta, i:t~ un emple~· \~á~str~· )).1~.:\in~ufi.ciencia 
: -· :', '.' ._: '- ,.;'.' • ·<-.-, 

.han· .. dificul taé!o . ei';:¡ogro/icl~·(!u~~ .. carretera , __ . ' ' . 
presup.uesta l; 

integrada y en buenas.·. c~~di~i~~e;;;,·. ' Esto ' ha a fec:tado 
' .. . '',- .. ··,, •, 

negativamente a los 'difere~·tes· .,·seé't·ares p·radl.ic_ti~os, sobre 

todo en cuanto a la comercialización. 
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Oaxac:a. c:ueinta. é::on una· longitud c:arretera de 15 mil 13 
._· ... 

kilómetros, integrada··'por: las redes: Federal, de 3· mil 555 

kilómetrOs;: rii~-~~·~~~~·ri·~·~~·~<:· .. c:an ·3··mil 274 kilómetro~¡ ·.-.. de .:ca~~~Os 
rurales, ¿°,'1 ;~:>~i{:s~a · kf r6metros; c:aminos de.. pen~t.;·aC:ión; · .. 
brec:lias m~d.;;~e~.i;;.,c:Clr. 2 'm,il626 ,kilómetros que po~ s.~<c:C16~~~ión. 
fisic:a ~ésult·a·') 'p~i:ó,·.·f~nc:i6nales e i~s~tf~.fü~f:fü¡.:r!~~~i;,frbr.1 r, 
las -~-ec:e~-i-d~~~-~ ·-.~·c'.t~~ 1e"~. ,La .. s. c:>tY..a~ ·vias··:.de ,,~·c:o·muni'c:ac:ión ·:.como 

;::ª fe:::~ i::ti¡ª:i,ad::r i·:~:::m ~c:a:éreya s s:::~r :~:td~~ijf~·:::n.~ ~:. 
c:onsiderable c:apac:idad, presentan se/iCl~'det•~'~i'<•i~65: por. falta 

' ' ' 

La ec:onomia del ·estado. marc:,a c:ontras.tes al i~te,rior de 

sus oc:ho · · r.egi<Jr)eS.· Entre las de . .;ayer desarrollo.: ·.d~stac:an 

Papalóapan, éosta,:'.rts~o y Valles Centrales; las de menor son 

la Mixtei:a, V s\er~~ N~rte y Sierra .Sur; ¡¡, Ca~ada tiene .u~ 
desarroÚo::i~tti'rmedio: De ahi deriva la importari!:ia ',jE,i·adoptar,. 

',- ·"· "::·._,; 

med i d;;~::·;;;:,e:/úe~d·~~> a . femen ta r e 1 desa rro 11 o' ;~':1 i H-~ radó T c:on 

b;{s~ éri,·~:¡~:rc~~;{stei:i~tic:as .de c:ada ·regí~.~·, '.fr .. Pt~\n~t~( su 

integr¡~¡Ón;< t¡ntci '~l interi.or, d.el eS~BdC)~;:~.6~~'ic:';;-n a~~e~las 
zonas c:~~·i'~~k~~e,~' ~6n otras entida'des Fé'd¡;,rativ~~; a \~avé~ de 

.·.,;..·, .,.,., . 

programas de ·desarrollo e. · instrunien.tá~i.Ín 'd.;::· p;C}';ei:tos 

estra tég ic:os. 
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La precaria situac:ió·n de las .finanzas p'1blicas· han· sido 

siempre una limita:nte· para if!iprimir mayor dinamismo a i·a 

economía. cerc:a del 80 por. ciento de los ingresos estatales que 

se destinan .·a .. la.·_ inversión pública, provienen de aporta.Cienes 

federales·.a través del Convenio de Oesarol lo Social. El 90 por 

ciento de los .recursos forestales, en los que el gobierno 

estatal su~terita su operación, provienen de las participaciones 

de impuestos federales. De ahí la necesidad de establecer una 

palitica de modernización y saneamiento de las finanzas, que 

tienda a incrementar la participación estatal y reducir el 

gasto corriente. 

Está claro q_ue para Oax~c:a·. exist~n. _retos a; vencer pera 

también se cuenta con potencialidades.· El prini:ipal· objetivo· es 

modernizar su estructura cabo 

transformaciones profundas ·para 
· ..... · ... ,_',· 

reac:tiVar ··sus: <:ac:·t.ividad·es 
. .. 

productivas y alcanzar el nivel de desarrol1ci· al· tjúe··~~~·~:i·ra~ 
- . -~·:.,'. -

¡.-·-·. 

No obstante que el país .ha_ avanzado en. los procesos de 
:: 

industrialización, urbanizació·~·,· ~y·::-, ... s·~-f~-i~:i·a~· de bienestar 

social, el estado 

colocan en indices 

nacionales. 

cont_inua 

notables 

·con .. 
~ ·.-
'de 

'rezagos importantes que lo 

·a trásc" · con respecte a los 
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' ., ' 

Se estima .que. la.'. P".bla7ión actual es :de 3.02 millones 

de hab i tantas; 48 .9_ por. C:i~rít~'.'son: h9~br~~ y; 51; 1' ppr .. ~iento 

son mujeres, ~n maycria j'.ivenes. 'Cerca' d~Í;iÍ3'p;;r:~i;.¡~t6. es · 

menor de' 1.5. ~~o~;,·::~~}~.!j¡.:]~:1·"-~~~~~·~;f;i:''.,1f~~,~~s.ifa:L~-~~cblación en 

Oaxaca paula tinamente;·:cha'.•,inos.tr,ado0; ·•en•: i'~,:: ·,:/¡ Üm~·.' 'déi::ada, a 
. . .. . ~ .. ::" <:·>.~:. : .. );;;:~:~~.i:;h;<;,~:·.:·.<;E ~), :; ~(-.<< '\:.:-'· -, · - -

asentarse en c:iudades;./(.·sin•:•;emoargo; ::;:~"¡:,¡,•.•:·~l·•'.:6o;5·: f'º.r, c:lento 

~~:i:~::·~Jf ~~~~r~~r;~~~:~~:~~i:~~;~~::~~; 
partii::ularni~ii~~:;j;'.~é,h~~Jen'ecia/.ci~trabajar · <Jor~aleros>' ·que 

em ig !'ª. n a: 'í ~ :·:~T~~i~·d·)~ri:~~b~º~b·~(' 'd·é:~ ~---~p .i,eo; 
- - .. •'1''··.1 .. ,··"·'·"' ,_. . 

.• <-_,,•_· 
·.··;.'"/ .. ,_,·~,:- ,. ' 

El \·m~:jO~;i~~~~-:~~6\'.:~~-;_,i'6s· ::s~ryicios de salud y 
. :<--.::~-~~·.t::-·:)<5/.::.:~-~--; ... ·,:-;·;.\ ,:.... .. .. . . . 

social han 'i::ontrúbLtido'::·al,:"incremento de la población 

bienestar 

estatal y 

la la década de los setenta el 

·-· ., .... · 

cerca' de 'I mi1i6ri~s y 'para el año 2025, más de 8 millones; de 

ahi la, necesidad de adoptar medidas para disminuir el índice de 

fecundidad. 

En cuanto al abasto de productos básicos, Oaxaca cuenta 

con una red importante de tiendas· y .centros de acopio, en la 
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que los consejos ccmumitarios de abasto juegan un papel 

determinante_ par~: am.~nOra~ las careflciaS.,_ 

.·· .· .·· ·.•· .. ·.· .... · .... · .'.• ·.· ... 
Es de resaitar .. ·q~le,.·a:ú~,.~Su~si~'ten ·ci:lgu'nos vicios como el 

- ' ;'t.~\·; 

al c:onsu.midcir, -mci'yo~~i_ta !'-~ª'l!~rat~:--·en.·'.·.I'a:-e'n'tidad~. 
- . . - '.->i-~. .·-->' .:~:-··-·- ·- ' 

::~-·~ '-··-,,,~~·:,·,· .. ::_:: ,.· -•;c .. ,,'.· ,'' ~:.: • 
,·,'~;~-:;-_-<·.- >;:,;; ·::J;>: :: . ·,.,; e•• 

-,·_.::,y·\ -'/ ' '._:,·, -.-,·~:-·_ ·'.''( ···:·;:::: ·- __ .,_ ·· >tr.:< ·,:·~~·!·¡-{>:-~ ?·->l =-" .-.'· .. , ·-

gracias L:1. ~~;;~~J,;}~~~~j~G!~r~t~Y1Wl]aJ::~~::1 i~:ri:::erYtu:: 
· ·.-.·.: -· ;.:~ ~:,-1·-~:~.'./·:~--~:;,~~{;>0:~?~---i~~~1\;/:~~~?:1~~1);/~\'.~F:? :.:'.._,; :-·:·-··-.. -~.- ... 

empeño del gobier,no":;1oi:a1;•f•.con·'··:l'cs''·rec:ursos ha. sido posible 

dotarlos de· ..• )i~i.~:?~.~!~~lJ'~~~~l~)~~~~~~;l~~·;(~avi~ento, drena je, 

alc:antarilladol: :e.nei:·gra}2,el'éF;trifc:c(y·escü~-~.as · ~ - c:linic:as, entre 
>··.';~;~-.{¡;;1~\:t(_''.;?i";~·: ::--7/.· -.-"·>.:·)' ... , ' 

otros servic:iOS,_-_: quef::.-e1evan°;:)~s:;\··~:oridic:~ones de vida de la 
- ,_~.· ', ·:. :!..;.;,;-' --,· ,•" 

poblaci6n. Hace f~lt~:<~m¡:i'i'ial'.': · la· i'nfraestructura al mayor 

número de po~lac:~ón y:~:fr~.e-rSi_f~·~_ar-sL\·Dferta. 

Para que Oaxaca supere los altos indices de rezago, el 

gobierno local propone las siguientes acciones: 

- Modernizar· !"a gestión: g\.tb~~-rianl'énta·1', garantizar la 

~egu.rid-Sd pilb/ic~ ·:y·:'_c6·~~0:·¡~f~-~-~~:;~-~ _..'.'de_mocrac ia 11 • 

- Inc:r~mentar: _y_.-~o~~:r.~i--~-~:~- r~~:.<~i~-~ -de c:omUnic:ac'ión y 
.... ~ -

la infraes~r~~·t:~r~ .::' Pª.':'-~: .~_seg':!~.ª r_,_ la integf.aci6n 
.. ·':_: ., ·: 

territorial. 
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- Aumentar la eficiencia pro~uctiva, reducir el desempleo 

y los desequilibrios regionales. 

- Aumentar la c:alida.d de vida y c:'ombatir la pobrez.a 

ext-rema. 

- Mejorar la· educ:ac:ián y reforzar· la identidad:.c:ultural. 

.. ,. · .. 
Sin embargo, si no se toma en· c:uenta, ·la·: voluntad 'y . 

verdadera partic:iapac:ián de, los ~axaq1.l~~~s};· •;: i:a:~?: ant~~·~:bres 

~~~~~:~;;~i:~~~~:~~:~:::~:~~:~~:~~f Ii&lf }~;¡~ 
Federal, llevaran a e: abo programas de verdadé~CI ·}~~a~~éi:~'i:sei:tOr 

social. de lo contrario se pueden generar_, .b.rG·~·~~.:-i:~}~~-;:}~:j~~-¿te~ 
-i./i-lS:-· .• "~."; 

social rebasando la c:apac:iad de gestión y f'.espuesta 'á:''lás·cgrand~s· . . . ;- -_·: ~: ·-, -.- . ,_;-:{--' '_·;- --- -. 

demandas sociales. 

II Análisis de. las principales Variables Macroeccin'ómicas 

de la Ec:onomia., Oaxaqu.;,ña. 

. ' . . 

De 1970 'a .'t9'ÍÓ .~ci· h;_.bi::J 'c:ambios en el cuadro básico de la 

ec:onomia, y-·~e .p:r~f~.n~.:ha~~n '.1os procesos que hac:en de· Oaxac:a el 
: ' ' . · ... 

estado más atrasado d.e ia F\epúbl ic:a. 
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El sect"!r primario aportó una c.uarta parte del Producto 

interno Bruto CPIBI y ocup~ ·a· la mayoria del a población 

econámicamente. activa. <s1·~4x'r;· 'Si~:.emb.a~go,: entró en crisis de 

rentabilidad ·la m.ayor,. P<l,r1ie\ 1de }.os prC)ductores de maiz, café, 
. ·•.-- .... · .. 

caña -de azúcar y .··.caffiaf.ón; se :·difid.u1tó .también el acceso al 
-:···'·" ;·,,· 

mercado mundial ··d9 · ~l'aS ~--.':ur1'idades forestales y la producción 
-_; 

agroindutrial '1pi~a,~.limón y aceite- de ccpra); :sufr:ieron la .. -- ·., 

inestabilidad de precib~· del ·mercado int,ernado~al prod
0

úctos c~mo 

el mango y el meli,n, y1 1~.' p;oduccÍ¿ gan;dera Y,• otrC>s frut.a les se 

co 1 oca ron p r i ne i p~ 1 ~eri't~ ' ,eb'. ~~~':',ª,~º~ .• ·P1~:r';,0i~d,gu.'.:1c:,c°tn01!s;'~··.:.,:ed,~e,'.··.·.··:b···:aPJ,ya.7sc···a. ·1e1

.nda.dl.a · 
ciudad de México ~~·~· ~onsiCi~r'!:Cio;;;, . .:omo 

--- .¡.,•:::·, \'" ".__, - ¡_:\_:~. •""·-<;_·,:·. -· 

':'{; ':';:·i,:·:·_-.,.:.'f-~ -:~-:>~-- ,:-~~:~-:·:<i''. :·:->~ ~- -:· 
·<". - ~~ .. ::r:··;:.-:.~:-, ~;.:.,.:~.:--_<t~·~·:;-.-~-~- "''" -· - ~-:?~ > . 

: :. ':: ~: :··~;:;:~}~)~:~;;.;:·:~\~~::.J .. ;~.::~: :':_:::r:j:~:~ ;~·:;;'. .<~" q· • 

Esto propié:ió" que i'á"·~gr~ct,1lt.ura,, ·la
1
••pesca··y'.:;en· menor 

, ... _ ... ;: __ ·.'.:·:\::.:::'.h/:,. j:. '.:·.~.~;.,:.-:·-\:: .. '., .,',:, .. . ,~-', ... _ .... r·-: .... · .. 
medida la produc:c:ión _· tOr:-estai:,::·se':·~.sumEfrtji'e!rin:-',en ";Ja".(crisis, cuya 

.,: j: . ·-. .:., .... · .. :,: ·!'.-.,·:'·'.{ .' '·(:""'';:··,. .. _-. •;:·:.~_ .. ,'·.:.~·.:,;. ;!,'.;·'· ~· ,·i;_· -..... , · . .-.... -. 

opresión social son :gra·nd~S<C~t>rr;rent~~.-~·mig~á't'b~ia·s ,:". páUperi.Zac:ión 

y desnutric:ióO',' ~~P._.:_º~.·_}.;.:~.:~}~}~;~~~~:t~~:~.~~:¡.~.·~~.~~=;, .. :-~:: :-a~~~~-qu{~o ~e .¡as 
- ·.-;,\:'.~.": .~· ; ... " . '~ . 

ciudades pri ncipa·les ·~del' est.ado .'·.Ce. Oaxaca·, ··.ruxtepec, Salina Cruz, 
' - . ' .. , ~ '. .. :-~' 

Juchitán y TehÜant.;p.;c/ 1; • el aUmento de cultivo de 

estupehc:ientes 

" - '•' ,,, 

' . ·. ,·.« 
El sector\ ind'us-trial'.:·:nci :. llegó,...a apo.rtar n.i una. quinta 

·",;st~tal ;;• c~enta solamente con cinco indust'rias 
!<-<-:·:' " :>·:. .· ·. ·.· . . -

grandes C'. re.fiheria; ,,·cem_ent_~r~"' : f·~b~~c:a:· de_.fel~fcsa, .de. ce~veza. 

parte del PIB 
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y de plástico algunas indust"r~as p'equ~ñas ,qu~. producen 

alimentos procesados, materi.ale.s de c:onst.i:-uc:C:i-ón y otros bienes 

con poco valor agregado• L~ ··reiev~nC:ia d~l:;SEic~Or eS:-reduc:ida, 

pues aport6 en 1990¡ el 0;75 dél procluc;t~-industrÍ.al nacional. 

·:',.~ .:- ''."::· .. :;, :-«- :." .. : .;' _·' > 

Los servi~io<; o_cupa~.~~ ;~'¡ :.W?·~-~};~'t'."~~~-~fú~-~;evancia en 

los a1 timos 20. años: ·:generaron\más.¡:de.-.'lii'•.·niHad'.idel • ·¡:i¡s esta ta 1 

y ocuparon ·e1:,3o{c1~ 1:_~:~~,Íi_t~~;~.~f'.:t·~:Tur~~~~\~-t~U·J~:~~f:~~-~ •· t lote la 
economía de -los -centros·:•urbano·s ,-'y;-;.turisticos·•i.más :if11p~rtantes, 

: ·-:-. ~ :_::- <: :.::·:'.-- :·.·\:};:, })::'.~1-:>.~:C·;,:;'~-~·~j:-~::;~~'.~~L~:/:t~:-:L}.~:·:\:;:'..:.:: 
pero apár~_é_ de .. est·ar.-.csUmB.niente;.-:·polari"zados·,i»::, en ... c:uestió·n de 

" . ·,_ '•, .· -'.··. ·-, '.< ,_::'.;-. ·:::.'.."_<-::~'-:;·\ "'.i/.~-~:.::;;:<:'.~::/};;\~,\;:~t\>:-. .. ,::<~.'.:::·.,~.:.. ' 
venta ·y ganancias· tu·vier~nJ-esca~a.'.'.impcir~anc:.i_a·,~·.a.'-~ivel .nacional, 

ya que repres~ntaro~.1.'~11 d~ly~ia: _ :~'.~~~~~ii~'~' X- .. -·- ... . 
, :;'" :':' ··.:~~,), -':·_:·_ .. _·,:_ .. ·_ .• _· ... -.· .. '~-i"'; ~--~ 

'<" .· ',_,.. :·;::~.·~ .. ::--·_,·.;··; , :i:\:(":< 
. :·,. ;;:• ~::<);" '".;;\": · .. ,., :> 

-~-- . ~, ·:·_ :_· >~.- '·;·~~::, >: -<-r.-~>:.,.:_-,~~:.-·~- ~~:~~~;3 ... _,.;\:'7'::.::_~;;~-,> ... ~ 
Otro _.~ndicad.~:r .. -.:.~~1;::.·.~~f".ªsc.;;eccirib~:.~;~~· -:·es· su, base de 

p roduct_os -._d"fr~x~.~~~~.;f:bf {:--~r:;8:~;l;~\r;~~'at;t~1 . .t ~~esmo ocupa el 

lugar .número-, ·once ~,,a·-:: ni.vel\,~acional:..~y.···:e_s;'/•.de.~«hecho, la •1nic:a 
,; <:.. - /"'::- :. :_\·.·-~)~·~:: ·-~~\:-: :.:.;·,);~'i~:/Xt/,·~ ·;.ji{.~(~~~)-~.:~ \QX-~--~::·.·:\ .· :-:~:~·:: __ : -. . .. , 

actividad' en '.la." que·;_- e1·::estado'.~se ,encuentra:"en un : nivel de 
:,-: - ;:.:;< _:: ::.· .. :. ~<\1.:_:·::):.~:. .. <:~/tf~F;· .. :JF:~.~:·:·:~:t~\?\ ~::~?_:::::>; ~::~·:.t:.1'?:,, -~: :.·: _·:: ··. . 

desarréil_lo . meéii'<J ·\del;'.; pa!s-.-_:,De::.sus;(p_roduct'?s'.':expi::irtables, s6lo 
· - ··· · . ·. '.', .. ":".~/ r;··!" .. ··"C ,·.' .. ;_. · · .;: "-' .,-.-.-:,· ".,, .. ·:-- ... -.. , _ . 

la fabricacióri ·_d-e":·: ceT-.veza.:::~~\(9nC'U~·nt.f.a .. : ~-~·;.:tt~·.,,iiná situación 

estable; ya que la producé:i6n de café y ~;m¿ón :~e encuentra 

ante una situación d~ ca.ida de:precics i~te.~ry_·ac~o~~l~~' .Y en 

consec:uencia, .con graves 'crisis productiva y .finan~.ier~· 
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Si compararan los rendimientos de la agricultura (1 

ton/ha de maíz, que es el cultivo predominante, con 3-5 ton/ha 

a nivel naciohal ), el aporte de su industria ~l valor agregado 

nacional seria (1.19lll, el aporte de su industria al valor 

agregado nacional (1.5%) 1 el ingreso pei: cápÚa local respecto 

del promedio nacional (40\0 y lo 'que ·.,representa· su cuota de 

e><portacián respecto del ·país_ c23\I¡ ;, l~ situación es realmente 

critica. Oaxac:a ·s·e 'enc:uentr:'·.:. ~~~u~i··Si~U~~i6n· .débil para hacer 

frente e integrárse,·'a{ des~rrÓll~ nacional y a la apertura de 
. _.- .: ' ·, . ' ' 

la ei;:onomia .. a_l'·ex .. tr~njer_o. 

En cuestión· de empleo, la entidad tiene una PEA (1990) 

de 775 o 24 una tasa de desempleo de 2. 7%, equivalente a la 

media nacional, sólo que, en una ec:onomia atrasada, una tasa 

tan alta de niveles de ingreso tan reducidos que hacen 

necesario el trabajo de varios miembros de la familia. 

Apoyá~donos en la tabla de ingresos (censo 1990) 

cbservamOs 9~e -~~ ... ~~ de la PEA no obtiene ningún ingreso, con 

lo cual se ·e~-i~~ric."ia -. la: incapacidad _de la estructura económica 

para colo~~~}'(~~>p~~lación en puestos remunerados y, por ende, 

grandes: .ffiaS~s~ ·'de<P~b~ac:ián,· subutilizada. Si sumamos a la 
. . . . . .. . 

población siri ingresos .(55',3Y,) con lo que -según CONAPO recibe 
• ¡ -.-.. .. ... ' •. ·: : • 

in9rescS ·;in.~Úfi~,ientes para subsistir tenemos que 82.1% de los 

~rabajad6res .est·á en una situación de pobreza Y. dependencia 
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tal, .que requieren de' la suma de in.greso_s y a.ctividades al 

interior de las· familias para arre91ar sus problemas de 

sobre vi venc:ia. 

Al eliminar a los est'uéliahte~ y sumar a los 

desempleados, un tercio de ~a pOb{~~·Í.:6~·-~ .. ~·u·~. íio rec:'i·b.e _ingresos, 

un tercio de la que está o~upad_a. e_n:a_c':'t~vidades_:ric;i lui:rativas. 

<hogar y otras ) , nos enC:o-ntrSm6s <~·A~~~:<~~·~-~>.9~:~~.~~ eXtSte' ·un 

ejército de reserva de 454, 250 · ~~~so.na~ que. estarían . en 
. t · ... 

posibilidades de ocupaci6n. Ésto signific':a·:''C¡Üe'i~'fii: pob laci6n 

ocupada, se podría sumar un~ cuota d~i ~:ai ·~-~: ·~;~s~ájpad'.;s y 

subocupados. 
<-;·:·· <;:'~~ ;.,.~· 

En materia de in~ersi-6n -~.Y creéimiertto: eco.nómico"· eXiste 

un escaso ni Ye!' de inversiones póblic:as· _y Pr-~~~das. ~ .. rie acuerdo 

con los datos oficiales refieren que. el capital p_úblico 

representa aproximadamente lOY. del PIB estatal¡ no se dispone 

de información sobre volumen y composición de la' inversi6n 

privada; no obstannte, debido al crecimiento del PIB estatal, 

puede suponerse una pequeña escala de capital privado, debido 

al crecimiento económico. 

Se estima que el PIB estatal ha crecido entre 1.5Y. y 3Y. 

en los últimos a.ños con un crecimiento demográfico sl1perior al 
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2l\, el creC:imient6.·· del·. produc;.to per cápita no ha superado el 

1'/,. se reqLtferé~~· P".3~ '·-t~~.t~, .:-un'.' ·volumen de inversiones_ que 

duplique o triplique':'. la·· actual, para acelerar el crecimiento de 
,; '_<:· 

la _econo~i.~ Y. me'jcrar.:~-~S_ i·~gr~_sos:·de la población. 

Por ótra· parte, en los últimos añciS; se' destinó a 

reducir de 50l\ de la i_nversÍÍ.11 p~blic,a a infrae~tru~tu~a, 25Y. 
;.··:; 

al sector social y el 25Y. al· desarrollo· prodi.lé:'tiv'c:i': 'Eso· .indica 
·:•'. ':>'." .. : .-:_. 

que se ha dado 

productiva, y nos 

un apoy.o 

advierte 

insuficiente''.' a -la. reanimación 
. ': '<·t· :'" ·: 

que deb~n." :~ol".'C:e~~t·~~-¡.. ··. i_nversi-ones 

para aumentar la producci6n y la productividad C:on el fin de 

que se puedan c:·rear, al menos en los siguientes 10 años entre 

300 mil y 450 mil empleos permanentes. 

La incapacidad del apcLrato económi_Co ··para crecer y 
' ',' . --~ : -. ._; - .. ~ ' '. -_ 

ofrecer empleos suficientemente remu_ne~_ádoS_ Y .. la insuf_ic:ienc:ia 

financiera y operativa ~~¿~º }¡,;;¡.~' .~rind.~r los 
- .. '·. _; ··~ ·."' . '.:¡~·:;\ . 

requerimientos básicos· en : ra··::~:i\'~~-~~á-~~:?:"-~.'.<~.~-~~~,º.;· ~-;·~~:~'~v~·-~ic~, 
han provocado la situacÚn :d.;;: mayo~; m~~gi~:,ilidad·:'social .;n .;l 

país •. 

Segun CONAPO son de m~y ele~ad~ marginaci6n, 46X de 

alta, 14.6Y. de mediana y .7Y. de b.aja.· Eso 'implica, que, si 

excluimos al 20X de la población que vive en municipios mayores 
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de 15 mil hábitantes, existe alrededor de 1 1800 1.000 hábitantes 

que viven en .condicio.nes de alta marginalidad. 

La dimensión del problema puede observarce desde una 

perspectiva nacional. En México, 16\1 de la población vive en 

condiciones de marginalidad o p~breza extrema; en Oaxac:a, 60X 

de sus hábitantes se al la e'n esa·. situación. 

. . . 
En los distritos ·dei Jani.i.l tepec, Juqui la y parte de 

Tuxtepec, existe una .. clara domina:ción.;,de los '.mestizos sobre las 

étnias negra, mixteca, .. chatina ·y ehinánteca; existen también zonas 

de clara domi.nación indigena co.mo son la mazateca alta; Jos mixes, 

y los zapotecos de la sierra norte y otros, donde. la sociedad 

r~gio~al se ha complicado, existen clases sociales y dominio de una 

etnia sobre otra, como es el caso de los zapotecos del It~mo, en 

do~d9 la cultura zapoteca permea las estructuras de la organización 

Social y el control politice y ejerce dominios .sobre las etnias 

have y zaque. 

En las zonas donde prevalece la cultura y control 

indígena, las comunidades se organizan mediante el sistema de 

cargos, sistema electivo de tipo escalafonario que obtienen por 

el prestigio ganado con base en los servicios prestados al 

pueblo, y por la riqueza y el prestigio individual. 
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En las zona·. donde la cultura ':indigena. esta subordinada 1 
: . ... ···-·' - - ' < 

o el poder se' enC:uSntra.: ··e·n .. _:cOmp~t":1nc:.ia·, el ·c:ontrol de las 

comunidades· se, e~~~6~'. pe{ '.íi~~i~; d~ la lucha de facciones y 
partid~s, que ~~mpit'~~ por e\''. poder_· ~ara dispone'r .. de recursos 

;,: - : ':.': -~ ' ' .. 
que otorga, el 

. : . . 

comunicación ·ent~e ~ ei :~~edi~ . ~~ral y urbano, y la falta de 

representación de los municipios rurales en los niveles 

superiores de gobierno. 

2.1 El aspecto politice en Oa:<aca. 

La estructura poli tic:a con poca capacidad pat"a logar 

que los representantes sociales se expresen en los niveles 

institucionales, y una estructura administrativa que tiene 
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sobre si grandes presiones.·par.a obtener empleo, i f'.ldffef-ei:ic:ia de 

intereses en la burocracia y baja ·~ªP":~id":d operati'v.a para 

cumplir sus politicas de desarrollo, es·na.fa.i~a(qu;,;·:ei: aparato 

público pierda rápidamente el é:onsenscf ati~;·,¡1/yisea cÚest'ionado 

por la sociedad que, al .tena~ ::'~·1:b~t·~;~:¡j'~,iL'iJ~:> é:analeá 
- ~· .. :;;-::.~--.. ;";• •• :,-, _ .... - ,·..1 :~"/ 

institucionales, irrumpan· c-c,-·m~: fnO\fi~-f~~~:b~-:~-SCJ~la'l'J.s·· .. é6~-t~a rioS~ 
-~''./_:-\ '. f .I)'! ~~~-::.::.·:?>:' 

·:, ... ,. ;·:} 1_-/-.;x>~~-<-· 
,, ~·,,; ;,,!. '". ;:?-~~-:_':·i~.,.:,,,.· 

·:::i::L .~;i.r~~J.: .;:~·:·/.' : -. 

:::::::;~: -~~::!i(I~~~Jf ~~~It~~~J!~~f~l~~:~:~~ 
p1lb1 leas ha desené:a!:ieriat1c:( ·~~Jímterito~··~ ¿;,.,º: ~L ~;:·1~c e:ºª 1 ici6n 

·<~:_,:_ . -: : : __ .. : ·.· :.·;:.·- ",• : .. ~ ' 
obrero campesino, es.tud'i.intiÍ '•del . Üsinó"· . < ·'•COCEIC en 

' . . . . . 
Tehuantepec:. La pobreza ·1ia·. 'sido el facto_r .deter!"i,.;a,.;te c¡;,; las . 

grandes movilizaciones ... ·carripesinas de, los 7~,_ii,.·:y·.·.,~e:; la·s.,.c.r.~~is 

sociales de las comUnidades pequeñas, expresadas. en· ~on~tÚctos. 

municipales o disp.u~as·. e~t:re -seC:tas .re.ligi.csás.·~-

En el perÍocfo 1970:..i990 podemos hablar: de c:iC:'Í.ós-c:ortos 

de efef"vescenc:ia y 'de calma o .da .un efe lo .:1ar90 de 
'. ':. 

i nestab i 1 id ad social; entre · 1970:..74 :se inicia .. el periodo de 

movilizacioneS campéslnas, obreras y e!studiant'iles para. exig'ir 
. . . .: . '. · .... : .. '.. - .. 

mejores condici~.nes. de Vi~·ª' d~~á.ridas. de tierra, recon~cimiento 

de sindicatos independientes, partiCipación en elección de 

autoridades universitarias y freno al alza de tarifas de 

trangporte que, ante la cerrazón gubernamental, desembocaron en 
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crisis politicas y en la caida del gobernador Manuel Zárate 

Aquino. 

De 1977-1980 se designa como gobernador interino al 

general Eliseo Jiménez Ruiz, que se dirige a disolver el 

movimiento universitario y a bloquear el desarrollo de las 

centrales campesinas, de Tuxtepec y Valle de Oaxaca; pero no 

pu~de impedir -el' ··surgimiento de un movimiento social de gran 

evergadura,'del "magisterio. 

En 1.9~.<?;::inic:.ia su periodo Pedro Vázquez Colmenares, se 

desconoce el ayuntamiento oposicionista de la COCEI en 

Juc:hitán 1 'pero, no ,,se puede detener el movimiento magisterial, 

que ',avanza planteando ,demandas salariales y poliÚcas justas, 

pero después se radicaliza y pierde su propia perspectiva, 

hasta constituirse en un movimiento que obstruye vias de 

mediac:ión institucional y la generación de ideas, para 

c:onst i tui r entonces un movimiento de reorientac:i ón gremia 1 a 

nivel nacional. 

El gobierno de Heladio Ramirez L6pez 0986-1992) ,pudo 

controlar en gran medida al movimiento magisterial, i::,aptando a 

sus dirigentes o satisfaciendo algunas ·de~aíidaS·, pero no 

impidió el surgimiento de movimientos campesino's radic:B.lizados, 
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que propiciaron enfrentamientos entre c:amunidades y violaciones 

a derechas humanos. 

Eso habla de la débil c:omunicación existente entre 

soc:iedad y gobierno. oaxaque~o, lo que impide establec:er 

conciic:iones para dialo.9ar y negociar, propicia que los 

movimientos sociales s~ conviertan en fenómeno$ íncontrolablss, 

imposibilitando que otros puedan c:onvertirse en agentes de 

cambio. 

Las elec:c:iones c:onsti tuyen otro escenario de la 

dinámic:a oaxaqueña¡ entre .1977 y 1986 ·la oposición participé 

crecientemente con planillas. para la elección de cabildos 

(15.30 Ir. de los munidpios';en· 1977¡ 14.1 Y. en 1980¡ 14.7 \1 en 

1983, y 22.s Ir. ~n ·1.9B6{,·'.'.:t'·no obstante eso, la fuerza del PRI, 

es aún avasalládor~,·;iia.qu.;,, gano el 98.4 Ir. , 96,9 \1 , 98.1 Y. y 

el· 97. 3 Y. de' lo~·:·.nu~icipios en esos mismos años. En Oaxaca las 

cifras electorales no deben tomarse como sinónimo de fortale2a 

de los partidos, ya que en la mayor!a de los municipios, se 

sigue usando el sistema de cargas para nombrar a los munícipes 

en todos los casos el sistema de partido tiene una débil 

e:dstencia. 
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Los pueblos siguen manteniendo el poder en sus 

tef'ritorios pe~oy a, raiz del C:rec:imiento demog~áfico y de la 

crisis social·, las comunidades tienden a, fragmentarse y a 

favorec:er ·al · sur¿"imiento de -fac:;,,iones que disputan el poder 

municipa·1. 

Para fomeñtar· el desar.rollo ec:on'ómic:o de Oaxac:a se debe 

promover _las pótenc:iales inexplotadas~ M_odernizar ac:tividades 

con poterícia·l "<de ifiseri:ión' en mere: ad os nacionales e 

i nternac iOna i~s-.· _·:Fo~t~ l~~~r .... su, mercado interno promoviendo la 

produc:c:ióri de!; ~l.imentos'y ma'nuf~~turas simples. Y fomentar la 

infrae.stf.uc:t'-:l~ª - ·y . p6_1i'tic:as necesarias para dinamizar las 

actividades. _ 

_ Sólo _a~1_ se _podrán establec:er _relac:iones sólidas entre 

el Estado y la soc:iedad ;· ·se rci111perá.n los obstác:ulos que 

representa la atomizac:ión y el atraso, y··se dotará al estado de . . . ·.: 
la capacidad cie répresentac:ión .de ifiic:iativa que se requiere a 

fin de ser. 

De manera especial, debe se~alarse el vac:io politice 

que representa la inexis_~e_ni:ia de representantes étnic:os en las 

legislaturas loc:a l ·y fede:ra l; en el poder Jud ic:ia l y en 

posic:iones importantes del 'poder' Ejec:utivo. Cada grupo étnic:o 
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debería estar ahi representado de acuerdo con su importa~cia 

demográfica y a su dominio territorial, para plantear sus 

puntos de vista y defender sus intereses. 

Con la representac:ión étnic:a en el· .estado y en la 

federación, se legra ria una afop~iac.~ó.n~:· en la representatividad 

soc:ial y una modernizac:ión c:ivil y pol:itic:a, ya que los pueblos 

subalternos tendrían derec:hos plasmados en las leyes y 

ejerc:idos en la realidad. De esa manera, los grupos indígenas 

vivirían c:omo grupos c:on derechos plenos, y tendrían más 

posibilidades de tener acceso a la educación y al bienestar de 

las comunidades. 

A nivel nacional se propone un proyecta multiétnico, en 

el que la diversidad se c:onvertiría en una unidad plural. Eso 

permitiría realizar una transición política en la que se 

pasaría, de gobernar para ellos, a gobernar con ellos. 

Se considera importante que lo tradicional debe ser 

incorporado a los p~ocesos y estructuras que han surgido 

durante los al'los de c:re.é:ími61nto .Y <:risia de la ec:onom1a y de la 

soc:iedad contemporánea~ Lo étnic:o debe c:ontemplarse dentro de 

la. multiétniedad que se presenta en .muc:has o todas las regiones 

de México, por tanto, que la ,nueva unidad de representación 
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política en México debe ser .,~ 1 1~ regi~D"·, como histórico de 

distintos procesos geográ.fic~s, cul turale·s., económicos, 

transición demccrá.t ic:a .:d~ .. :.México/,d~b~rá. . incorporar a los 
- . ,;.<. ,.<', 

sujetos in~er~9ici~~~e5'. ;~.~~;. -i'i;':! ·e~~-~·¡¡¿··tüf~·-· ·de 
-,- :.:'·: 

poder, estatal y 

naden.al, ~on el .firi'cJe>amplia~ 

del nuevo Estado ME!xi~a~o •.. ·• 

III. Acciones y resultados de la Politica Económica en 

Oaxaca~ 

En materia agraria, el Gobierno Estatal, considera que 

la Cuenca Papaloapan comienza hoy a vivir la tranquilidad que 

por tanto tiempo sustentó. Por ejemplo i:onc!Uyá uno de los 

asunto.s más espinosos en la Reforma y Rincón de .Cochinos, donde 

se enfrentaban pequeños propietarios· con campesinos sin tierra. 

También es digno de mencionar la ejecución de las 

resoluciones presidenciales de Santa Maria Chimalapas, que 

terminó el deslide de sus 595 mil héctareas, con lo cual esas 

comunidades zaques podrán cuidar la integridad de su patrimonio 

ecológico y asegurar el destino que' merecen. 
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' . 
ComO res~itadC:>', :si:! ··con~idera· ,que ~n .seis añOs se logró 

::: ::: . :" :;::.r1::1q;;1¡;¡;;;;~~{¡i::.::: 0 ::·:'. :~~ :·:::· .: 

::::::;[{i~llit~tlitf ~~r~;';Fº .:- ::::::::·::: 
asociaciones :r_urales:·de.ir·intef.és'.,colectivo de cobertura estatal y 

que se -~~~~t;ÍiJ~'.~~~;~M:~~~r~,~~~~~-~~:.:i~tatales del café y forestal, 

y que se; e~cJ~g~~~\'.'~J~!!~a~i~~~~~, Ía orgarii~acián del consejo 
' : i'·':' .. -::. ;.' ~ ·: .. -.) .·• ·,. ~:.·.r. 

estatal. de muJe".es·: pr'~di.itt:i;;r~$;,/ 

Vale' la pena s'eñÍ!1:~':• ~~e l~s cafecult.ores aportan 15Y. al 

valor de la pr'odui:dán, rÜrai',· cÚl tivándó 180 mil héctareas en 780 ... ,. ' ..... •,,-,. - . ' ·' 

comunidades , El,\~~i~~r; id~'ro: fJe constit1:'1 r la ARIC estatal de 

productores de c;·f·~··~~,,;:- ~gf.'~p} ~ ~ 17, uniones y algunas comunidades 
:·L:_-.: 

dispersas, en é1:;.;~~t~do~ ;Ai;~?~stit,ui.~ el 

Café, que . aglutÍ.~i,':rÚí:; mil prodüctore~', 

Consejo Estatal 

definimos toda 

politica Y, unac.~~it~~a· d~l C:af~,que ,aba~C:a la producción y 

acopió_, .1~,; ~·~~:~~-~f--i-~~l:_i~aciá~ y comercia_l~zación, ~~l grano. 

del 

una 

el 

Se considera que es una mejor forma de defender a los 

cafecultores de los embates de una crisis internacional, que ha 

puesto en quiebra a numerosos productores y empobrecido ai.'.ln más a 

los minifundistas oaxaqueños. 



- 59 -

Por otra parte, los ·pil'\eros .de Loma .. Bonita y ·ruxtepec 

asociados. a p~queñcS pi-OPiet~r.io.s ·.adé¡uiriér~}-~· :·i:~s :i·~~·-~~~aC:.iones 
.··.;., 

de la empacadora dé frutas COFRINSA y e:,,;n~Útuyer~i\· _i'a: primer 

sociedad mercantil _oax'.'queña dentro del ,~ªr~6 :-~~-\:;. .·,;ueva ley 
' .. ·;, .. , :;i_ ~ :~-, 

agraria. En t~~s·. añ-~S·. consecu~.ivos1, la ·.:.empresa~· arroja· empleos 

permanentes~ Sus ;prod;_¡cto~es.. pen'étriin ·•_;._-~a;_,_: los, mercados 

nacionales e int~rnacionales. 

Agrupados en asoc:iacion!3s·· rUrate'~' .d~ ~·n~éres' colectivo, 

los productores de hule y ar".'6~··,~~~~·:;i~~~,Í·~-¿~~ s~S negociaciones 

con el Fideicomiso del tiule: y ·c¡,n-_'BAN.RÍJRÍ'\L. "para· convertirse 
; .· .. ·.·· ··.:.>" ·. ,, 

en propiertarios del benefici-o hulero- d¡¡, · TuKtepec_ .Y. _del molino 

de arroz "San Silverio, 11 respectivam·ente' 1~:3~ 

Otro logro en materia de producción· de· miel y mezcal, 

resulta la exportación de estos dos productos que ya se 

encuentran en los mercados europeos, Jap~n· Y·.~~°:~-teamérica. 

En los Valles, la Costa .y la,-,Mixteca, surge un 

movimiento inusitado y reinvfdfcatCriO~· ejemplar 
,; .·:··.- ·,· - '-

disciplina, ansiosas de mejor capacita,~i6·t-·t' ~-~~~::culminar c:on 

3. Sexto Informe de Gobierno del estado.de Oaxaca. 1992 
Pag. 23. 
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é:<ito su inc:orporación al mundo de la producción. En muy breye 

tiempo su empeño ha dejado de ser premisa, para cristalizar en 

realidades concretas: han formado ya la primer unión de crédito 

constituida por mujeres en nuestro pais. 

En relación al abasto, Oaxaca cuenta con productos 

básicos: maiz, frijol y trigo;· cuya producción ·se, incrementó en 

seis años en 89% , para llegar a.,:.s~~-.mi_l toraela·das, _sus volllmenes 

de producción crecieron a un ritmo ariual ~~~i:-e.·.3.y·6 veces mayor 

que el de la población del estado·, 

De acuerdo con el optimismo ,_del'·:gobi~~no del estado, se 

considera que la ganadería recuperó,·. _can· lo que la producción 

anual de carne aumentó de 67 mil á·)4 ·mil. ton'eladas. Además los 

niveles de la producción lechera.·._alc:an,zaron 121 millones de 

litros, la de huevo de ave, por su par·t·e~ _ _.se incrementó de mil 

900·a 4 mil 400 toneladas. En cambio, la producción pesquera de 

distintas especies fué de 3 mil 900 toneladas y creció a un ritmo 

mayor al de la población del estado. 

Por otra parte, i;¡e establecieron 980 tiendas populares, 

LICONSA creció 800% creandose 478. lecherias ·en operación. 
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En materia de· bienestar sedal durante el periodo 1987-92 se 

construyeron' 94 centros· de salud, para llegar a 261\ 

duplicandose su e.obertura para abastecer hoy a 1 millón 200 mil 

oa.xaqueños. -Lc:>s ;datos ··c·enSa1es oficiales reportan que hace·-·::seis

años se contaba .. · con el.neo grandes hospitales; hoy la. pobia.¿Hn 

dispone de otro.;,tanto, al haberse inagurado los de 'JÚchi~tá~; ~-S~ri 
Pablo, Huix'tepeic í '. Putla, Pochutla, ia Unida·d de )l:ricpfo~ia ·y, 

proximainenfa''.e1; ~~·.P~riC)t~pa N~~ional y la Unidad de ·~~~h;t,,N•pia~ 
Estan en'.proc~s·~ ,1'os de Villa Alt J tl hu ·, .;;ct;'·t~ntC)n 

. • • · J. u· q·u·ª_.i
1

la u~./ ... · .. ··ªM;;,a=;i_~ii~a:ª_:;,;~L···o;m_•ib.;a'·''r•c;d:o· .. ·.·y. 
9

.
0

se
1

. 
Tamazu!aparl, /~i~~.-.:c~katt~n, , . 

encuentr·a/·.en _;·~¿;:n'.f~~~~-' de: ~-~ra ~-i . d~· TamaZ~_ia /::-~;,~{{~-~,~-~-Xt~~a ~ .:.-
., ?/~ ·, ,,,~ ; ·. \'.:~- ·. -:- ... >; "·' 

.• ;;¡··:· 
•'. :·_,., ·:~" 

·. -:. '· .¿,;" 

··.' ·>::-./~~ .:~·,\;}{" .. JJ·. ·. ··e·:··:·, ,• 

Se considera por parte del gcbi~r'.nci:;;qll~: lcis servicios 

insti tucionaies· éie .. salud amparan 'a '9, de'}~·.·:·~~·x~;~eño5;_Este hechó 

aunado al· aumento ,dehp.r~d·"~~-:~8'.~.7~·t7J.}#~;~i~lif ·.:~.Ila •obr~ de 

mejorami:e_rito ._ d·e.-:::v i ~ ~·e,.n~.~.'~··· p~ ~·~·.~;:~r~,e._Vá~7'._el.!í·.n1 YE?>:~.e-~.b~.ene.s~.~ r .. de la 

~~:~~~~::~5~Biif ~ltlllri~J~:~;:~::~: 
en ma.teria ~~ ·;·~·i'~:·i~:~~~-~}:_: ~-1 ~He·~~~~.c}b~'/.rJ~~~-~·~~ ·¡:~r~:: ~~- Sa lUd. · · 
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la transformacián···pr~funda, posÚiva 'y .duradera .. ,' de.· la ·:sociedad 

oaxaqueña. ~~~sh¿~en la ba.se en ia. que d;.scaiisa la libertad de 
' .. - ._;.-

los puebl~s·; cjúé .sólo puede eiite.nderse. como ácc:(ó'n; iiútdda de 

c:onocimient'a. 

. . : 
',.. 

Sin embargo, a los ·aax~qL.~e~O~' _:·~es·- C:úe~t~.>t.r,a_ba.jo :asimilar 

los cambies que se proponen .con·-·.la·:-~~dd·~;rM:1i~·C:i:6h :-~----,¡~~: _ap~rtura 
.::-:,_'::-' :< .. --.>..-:;.,_.-.·.·:.<· ',' 

comercial que impone el ·converyio ·~nt~~n~cional~·.: .. 

Para dimensionar la magn{tud ;·e.~on6Ínii:~:· del ... reté, hay que 
[o· ·'·•' 

considerar el monto de" reCli~s-~s.·;.'.~."apír~a·cr~·s· .·:anu~lme~te ; a la 
<f: 

educación en Oaxac:a, mismo: t: q~~ ·---~~:··;.~~: .. ~_O·'/:/. ·~i'í'" -~-i 1 l"of'.'eS 

Cantidad equivalente a la téit~'i:'Í:ífa.·d•: él~{ presupuesto 

de pesos. 

total, no 

ob~t_a_ryte, i'os·· · efectos, . .:·de--· - estos- 1
' ·recursos han sido poco 

sig~ific:ativos ··.ya que·: c:'éi~t.¡n¿~' :-un ·indice bastante elevado de 

analfabetismo, rezago ,.en ··má.t.eriá .. de vivienda; pero sobre todo, 

. una des(lutric:ibn 9ndéÍnica. entre los oaxaqueños, que viven en las 

zonas· marginadas. 

El gobierno del estado de Oaxaca, se luce al ·afirmar que. 

en seis años se contruyeron 5 mil 231 nuevas aulas y. 730 nuevos 

planteles .Este esfuerzo, considerado sin preced_entes, implicó 



- 63 -

construir ·espacios edUCativos ·a un rit.ma 2. veC:es:.mayor que el 

crecimierlto· é1'~·.:.·1~l:"~á~~-.Í.~~fi ~~cO-~ar en tOdoS .. "lo-s·. niveles~ 
A~~.ia linen~~·, . :··se· 

; ~ ,' : _.,. ·, 
ejec:uta ·. un·· Pf'.O!Íraina •. especial de 

i nver~fori·e·S ~~:~~){"~'.·~:: __ 2:~;~:{:~~ ,-~~-~-Á·n.· ~6ri~~~uy~md·~·. u-~<~i;{\¿~~:,. espacios 
~- -:-. .-_ ·_ '-~~·: -~ 

la educación ,. e'1~R_\~~t~1 ·de la 

población i~f~nfú;' 

Por o'tra ~a;:te, queda en tela de. dud~ . .;,/~u~pHminto y 

efic:aéia eri" la aplicación del fondo de dos mi~> ~6o::~ill.;ne~ .de 
· .. · . -.·. 

pesos, pa"ra ~rédÜ.;s a la palabra de los. mae~t"¡.',j.¡ ;:Y '.de' 5o<) 
r,"c·»·-· 

millones· ~ara 1 ··1os supervisores • 
. : ·. ~ ·' : ··:. 

cbndt~'foneS: ~·¡ · .f f11anciamiento para· la· vi viendS:-(y :1~-.·:~:~~bd~ia~ión ·. - . .- ' ., __ . 

de a~ber~ué,,, para los maestros que habitan ·en i.:C.s '_c:cmury.id'ades··más 

alejadas, 

- . -·-· ., ,. --

los prOfesor'eS, dotarlos de ·materia fes . didá.tic:b~; .· sino 
.·. ":"'' - ·:: .- ... ::·· ·. . 

proporci·o~a.r.~_e_s· .. :b~~:~T~·-~'. ~-~:mu~er~C:i"ón. y otorgar· be!.~a~/.a ::l~s alumnos 

., . . .'"",·. ·'' 

y Observar,.. ui:i. ~b~~i:i ~-~~d.i.mi~nt·~ ·a'cadémico. 
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El gobierno insiste en el gasto público de las campaí'ias 

de alfabetización, sin embargo,· ·-10s: hechos· hablan por si 

mismos; dicho gasto no ha producido .los ",efectos. esperados 

puesto que c:ontiniían. los c:onfUctos~·s'~C:!'a.;es en .los principales 
'· . :": ~ ,1<·.~ .. 

municipi~s del estado de Daxáca ;; Además{ :é'xiEitéi poco respecto a 
~- . ::-,,.~ ~-.'\/·'.:·.~· ~-,« ,: - '~, 

los usos ·y c:ostÚbre's ·de -.los,::grÚpos: étnicos, ba.jo. pretexto de 

inc:orporarios al ... :~~~~-i~~o~;('~~~:('~-~8-~rhi·'~a~·i-ón iniciado en la 
·,-·· 

: ·":/·:~· '.' :·. ·. ::. ·. .' ~: 
Existe ¡a .. 1;;;-~-i!; .:d~'quE! dado ·1a profudización de la 

crisis económica ··y·. ~·Ji·1ti~a: ~üe·'.:¿Ly~~.-~é~i~~·, nUéstros indígenas 

tienen la oportuniJ~d d~.}~irivi~~¡ca~s'e, de sacudirse más de 

500 años de_ ·~xp·~·a·ta:C·_~ó~~,--~;:- ma~Q·i~~·ci~b-i:-( sOC:ia 1 ·.Y. miseria; de lo 

contrario pasarán' 'otrcis ;frio·a~os·:.~a:sta que los exterminen. 
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Conclusiones y Perspectivas. 

El marco macroeconó~ico del .. p-a1s _en los ·arios recientes, 

fue reestruturado para .legrar ia .:·estab.iÍidad más ne el 

crecimiento. 
. - .. 

Preocupado e.l · Gobierno.- »de:. este sexenio por 

equilibrar las finanzas públkas. y.: nt·~:l~~ de inflación bajes, 

sin importar las variabl,;¡s :d.,':~:·tlp:o::. ;;cdal; que son las que han 

rebasado toda capacidad dé ... gesti6n .y respuesta por parte del 

Estado. 

Es cierto que. ·basado en los 

c:onc:ertac:ionés. C:~n·:: tci~~;s: -~_los.:::_,sect_ore~, 
-·~: . .: -

pactos se lograron 

sin embargo, dichas 

cancetaciones .. sólo t:iaD":r~s-pó~rléHd-0 _a .intereses minoritarios. El 
-.- -. .. ;,. ':", .. , -~ 

saldo social ha :sido·· ;:d~;,,as:f~d.Ó:' elevado, producto de la 
·. ·:·,,,:;:}·.· > J.\· 

aplicación de un ··mcide,io,;. ~e;:;;lif:ie~a·l que ha generado desemp lec, 

miseria, h~mbr:-e. Í:i~~á~~.;)~:a-~:;~·~<Y\;fi~-~~de ::l'os mei<icanos. 

)><··· > 

oa·:-cac:a .no" esc:~pa'' a los impactos negativos de la 

política económica 'riecili.beral·».:cle.1·; Lic. Carlos Salinas de 

Gorta ri, es 1mpf.E?~i-o_~_~r~;~:.' _q~~~>--~i~<~~~-::· ~~(:).a·.:p~blac:ión vive en 

condiciones tctalme~te ·paup~~;inu1s,>~1 ·n1argen de les beneficies 

de esas finanzas superávit~ rias que· ~;,~suirye ,tener el Gobierne 

Federal. Su agricultura·;:· i·~di:isÜi~ 'Y. c'oinercio en· las •H timas 

fechas se encuentran ·.· to~alment~ de~ri'.ílli~os, a e:<cepc:ión del 
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Turismo que ha repuntado, generando algunas ,fuentes de trabajo 

para grupos minoritarios. 

La, inv~~ti~~~ib~ no~ revéla que la mayor parte de los 

grupos étnic:~.s,. E!n,.:~u tot~l.idad ca~pesinos y :·artesanos; sufren 

los efeetos··~desfávorables d.e su agric:ultu'ra tanto en el me.rcado 
- . . - ; . 

inter~o ~omo.·."en el._e_l<terno ; es deC::ir·~·."º se·_.~eneficiaran con 

divisas captadas del exterior con 'la ve.nt'.', de sus pr~ductos. 

En el. ambiente poli tico, no s~ les han respetado 

cabalmente sus formas de elegir a sus representantes, mucho 

menos sus usos y costumbres, de ah·i los brotes sociales en 

varios de sus municipios. 

Será necesario que en el futuro se apliquen politicas 

de mayor efecto distribútivo entre los cia1<aqueños, y no 

repartir la miseria, como hasta el momento se ha hecho. 

Los campesinos luchan por el reparto de tier.ra, legado 

de Villa y Zapata. Sin embargo, si no cuentan.con los apoyos 

necesarios para volver productiva la tierra, terminan 

vendiendosela a los terratenientes. 
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El problema del campo Y.ª no es tanto de reparto, más 

bien de elevar .su productividad y ·producción;· procurando con 
' . : . . -

mayor rapidez su: capi:ta,iiz~ciá_~~·· 

para 

Los campesinos d·~l estado de Oa~aca, 'habrán. de luchar 

defender l~s ·p.~1e~;~,~-~-.:{~.~ ~-\~~~ pf'.'od_uc:tos, estructur~ r nuevos 

canales de come~c:ia'i.iz-~~(6.~(-~~-~·a ."~v-itar el. exceso ·de 

intermediarismo _.S2ián.<hec:eSá.rios apoyos directos a los 

indígenas, resp~tand'~.:~~·~·-,..~~stU~bres y valores cúlturales; 

gracias a ellos nuestro pais· tiene una imagen turistica en el 

exterior. 

. . 
El futuro de Oaxaca y sus hábitantes depende de las . . 

futuras politicas, programas y. proyectos que se apliquen en el 

estado, que indudablemente .. tendrán que ser de gran contenido 

social, para evitar mayores_ problemas. 
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