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Introduceién

‘E1 pr'yap;‘;s,‘i»;:b del

elaboracién 'd

vl

Daxa‘ca;y"aﬂ partir del’
econémicas’  gue p,e'r"mit“an : el

conncimianto da'la realidad

- Para’l’ bei_'lér

potencialidades ‘de. sts

inmediata) ‘pobreza

son impostergab les



Antecedentes.,

La‘gran'impoﬁtan:ii de‘la’planeacién se ‘encuentra

en que un'pléh: a:1una1 es conse:uencla ‘del . prnyecto de nacxnn

presién. de lq'que se pretende

conemicay politica, social,

La adm1nistra:1un del L1c. Mlguel de la Madrzd Hurtadnf

considero -la f planeaclon como.

Esta: 'ﬁlaﬁeécién' :integfai;' comprende -cuatro. fases:

formulacién,. instrumentacién, control y.-evaluacién,



Lz’ elaboracién 'dél '\Plavri ~Nacional’ de Desarrollo . esta

enmarcada’ c‘ié}ﬂ:ra"de‘ la prl-ime‘r"a‘.“etap‘xa. 'Dichc Plan precisa las

,nbjétivas, las Estrategxas, as:. camo Ius 11neamxentns de las

accionesj que.:,ge & cabo a m.vel nacmnal, sectarial Y.

.regional, ar t‘r:avés “de ‘16_5 d;‘ver‘sns 1nstr‘umentus de-politica con

que .cuentéf"“el “Es tado

La estrategia ecnnnm:.ca y so:zal propuesta en ‘el Plany’
sa centr‘a en: tnrno a’ dasrlxneas fundamentales estre:hamente'

relac:.unadas en(:re si

‘La pnmera,’.b actualizar lu ya planteadn en el

Frngrama Inmediact Econémlca, cuyos ubaetwas"

de Reg denacinn

son el de ahatzr‘ la 1nf1ac1un y “la iﬁestabilidad :ambiaria,'
pruteger el empleo, la planta prnductwa y el consumo basu:o,

recuperar la capacxdad de crecimiento sobre bases dzfer‘entes.

La segunda linea de estrategia as el cambio
estructural, con lo que se trata de reorientar y reordenar la
ecenamia - para ‘Fees'table;:er equilibrids que han sido afectados

por el rédpido-proceso de industrializacién y urbanizacién.



Esta estrategxa, se basa en seis orlentaciones generales.;

enfat;zar lus aspectus social y d1str1but1vn del :re:imxentn-

rear1entar y'madernlzar ‘al aparabn productxvo y dx

lograr un sector 1ndustr1al integrado haeia ‘afuera (V)

desarrollog preservar, muvxl

desarrollo na:xnnal y

impulsando el se:to_ socia

moderada pero

stratégicas. En cuanto a la empresa

participar en la ‘oferta:.de bienes . socialmente necesarios,

apoyar .1a 'intgénic{6ﬁ~v“déii;’épébatu _ productive y la
descentralizacién de - las Aﬁtividades ‘de: pEnducciéh. y
distribucien. La inveraiénr't;nfd “del éectur pﬂblica como
privado se espera su recuperacisn gradual para este perinao. 51 
Producto Interna Bruto decrece gpara 19834 sin embargo, Alﬁértiﬁ

de 1984 vuelve a crecer. En materia de inflécién'se buscard



reducirla hassa el 3gr-ad|:'y' ‘en’ que les. aumentos ‘en: los . salaries

reales - :urres;mnden a: idad. EL.

deficit de la balan endencia’
descendente,

del exi;eripr R

sus obae ivos pretende}

s}eégridéd’ g ene ‘en a1 trabam.‘

bentro de : la- polih:a sectorlal

'desAtai::a n- los

sxgl.uentes obaetwns para el desar-r'ollo N.\ral Me.u:war EI: nivel

de vida’ - dé : 1 pablacxon, 'fomentar- ’l" partu:lpacxan e

1nccrpnrac1on de la poblanon al desarmlln nac:mnal,

tér‘mlnos comercwles mas. justos entre el se:tnr agrnpec arm 'y da

servm:us; art:.:ular- ef1c1entemente las acthdades cnmer‘ciales y
de servzcims, apruvechar‘ racionalimenie el patenc:al de desarrol lo

del medio rural y mejorar la balanza de pagns.



Dentro de ‘la paliti:a reg:onal se estable:en las bases

generales para la descentralxzaciun de la vida nacxonal y para el

desarrollo regional.

hfas‘huh¥n:Ai

Desarrclla-yestat 1 ¢fartalecim1ento'vmu”icxpal y ~ja"

reordenacién. ‘de

_activ dad; ecnnam;ca terrr1tor10

nacionals

Las Iineas de accxon para el desarrallu estatal sun cin:n

un DbJEthD centrall un mayur vin:ula

rurales y urbanas,

de desarrollu estatal, 1a paPth;

de desarrollo regxonal y fartal c1m _nzczpal; El objetivo

central ‘es impulsar el desarrollu 136 ‘regiones en forma

equitativa bajo un Convenio Unico de Desarrollo.

~ Programas estatales de inversién.
-Programa integral de desarrollo rural.

- Programa de atencién a zonas marginadas.




- Programas sectariales‘cuncertadns.

o= Pragramas de desarrollo estatal.

- Apoyus fxnanclerus a estados y mun1:1pxos.

La pulitxca del Plan Nac1nna1 de Desarrnllu 1989—1994,

1] propnne la busqueda de unn uevn pacta social. El eje
econémico - fundamental del plan,"es'.el vde' recuperar el
crecimiento sconémico  can - estab111dad de precios, en ese

sentido, se sigue consxderando:a la "inflacién como la variable

central de la crisis.

Los ejes medulares.del Plan Nacional de Desarroilo que
se citan son cuatros el ﬁeto'econémico. el reto de la justicia,

el reto de 1z demu:raéié'y‘el.retn de la soberania nacional.

El . reteo econémica plantea el abatimiento de 1la
inflacién con recuperacidn de un crecimiento sostenido sobre la

base desmantenef una estabilidad de precios.

Lus matares del :re:lmlento sosten1do son. ‘&n primer

lugar; no la 1nversxon publx:a, s1n 'la'xnvers1un przvada, la.

segu1rian las: e*pnptacxupes n

petroleras, la i versxon pubIICa

en infraestructdra'}y 1la f rxnterna.f,sé




afirmé que de no haber cre:xmiento par causa. del pesn de la

deuda, no se pagar!a mas, paorque  se habia 1legada “al llmxte del

sacrificiu interna, la nueva act1tud as no segu 1candu el

irrevers1ble, entendienda " con EllD, 'T
(redefiniciéﬁ)‘dé} sector pﬁblicu, la apertura
y la  .descentralizacian | de empresas -

prioritarias para el pais.

;'Las” 1£nea5 dE~ pulitlca que félf” f@phé;dgra» sbn;

politica }dé‘<Lngreso$ publ;cns

dsto ‘piublica

mnnetaria, f1nanc1era, cred1t1cxa y;camb;ar;a.

la

La pnlit;ca tributar:a propone la ampliaciéen de ‘las bases
trxbutar;as dé:;lns distintos impuestos y del nimero de
contribuyentea ‘écn ‘menores tasas impositivas. Estas lineas de
polificé, econémica estan en consonanciz con la  propuesta
neoliberal. La libertad del mercado -las precios se ajustan a la

ley- de aferta y demanda~ consisten en dejar a las fuerzas del



mercadu la d:.str-:.bucun de la riqueza socialmente prnduc:da, a- la»

vez dque pugna pcn-' un estado redundu a su mim.ma EKPT‘ESlnn en’

térmnns de su partxcxpacxun en ‘1a’ economia,

ué‘el pépel del gasto pliln.li‘qo sera

complementario fy._nt:;'kfunc!‘;a‘m{'-.-ntalz agte afirma " la recuber'acién

del gasto pﬂbllu:in',f‘a partir de” 1990 ser& graduzl, y moderada,
pussto que su éuméhtﬁ';ﬁdipuede ni. debe ser =1 motor fundamental

del :rec:\mxento gustemda"‘i ).

La polih:a monetama, f:.nanc:.era Y cred:.ticxa se propone

apdyarse més en 1a olnca:xon de valnres gubernamentales en el

mercado gue en el ‘uso del crédi.tu d:.rec:ta del Banco de Méxica,

monetario, lo qvu;!\ifl‘\pl'i a’ent

demanda v de‘l'j" ‘ademas, qie se

incremente 1a céﬁaé;d

1 >. SPP Plan_Nacional de Desarrollo 1%89-1994.



La palit;ca cambxar1a busta _apoyar las expnrta:xunes no
pretvoleras, ln que refuerva el obaet1vo de que ‘pate sector sea

el motor de crecimxentu.f»’

Eétu§ ‘vectnrés:idéq,palitiqa avanzan ‘en. un ;éentidb_
homogénero: libéhalizér:la'ecunnmia, que sean las fuerzas del
mercedo y sus’ leyes -las. que. dirijan . y. den sentxdo élv

crecimiento.

Dentro de la propuesta de recuperacién-.ecensmica,: otra

l1inea para cre&eﬁ ‘es’ la  ampliacién ‘de ‘la ﬁiépbnibilidad . de

recursos para’ la’inversién productiva.
: a ia |rsion procuctiva.

[} beséﬁruliu‘se propone el aumento de

la 1nvarsxon publx:a a: través da varios mecanismos, como sont

n»talecer el ‘ahorro publico, de medernizacién

financiéra, y, prtor:tarzamente, 2 través de la reduccién de ia

transferen:ia de recursus al exterior.

Ei.plan pﬁoyecta-disminuir'la trahsfefancia de recursos

al exterior, .de alrededor de 7/ del praductn en lns ult;mns
afios, en base al aumento de las exportacxanes no petrnleras, a

menos  del 2% en- promedio - durante ‘esta administraciéng 1la
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‘5e haré 2 través de un conaunto de

negaciacish que Sefpruponé

upcinnes.ireduccxon de t

1z capitalizacian™. de

frescos.

una . posicisn

inversian extraniera’ directa

raelacién a-la

irectos, provee al

nta productiva

hatinnélfy,éliéﬁ
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I. E‘l'emlen'tns' del Diag‘nésytri'i:.o- de- i(a ‘Estr'(.‘u:tura'E’ctl:lnc'ﬂnhi:va'.‘

1 de‘cenvits i

afios, mientras:
disminuyeron:

inflacionario.

PR :
una® perdida de ingresos

mxl_lone%:-.: de délares; Una

praveniente del- incremento , sin

“tanto ‘internas como

‘recursos  reales  del

'vcaida afko. El resultado .

Admj.nis{;ﬁé'ciéﬁ,

la ’pnblaci"c‘m, TR rechazn cunku"

cnn una’ 1nflac1nn, e,(evada,
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.la necesidad social de superar gl'estan:amientn econdmico y el
compromiso - de avan"ar, mediente ECTY esfuerzc cunjuntu de

suc1edad y gnb1erna, en la soluc1un de los problemas ecnnomicos

nacionales.

éndenéié. éata.

uido para México. Ahcra el,retu :nnsiste en

aumentar gradualmente el crecimiento econumlco, que en 1991 fue
de 45, cun lo que por tercer afo cansecut;vo la tasa de
crecimlentn supera la de la poblacién, sin'embargn, se refleao

poco en‘el nivel de vida de los mexicanos.

A partir de 1988, la politica ecansdmica ha tenidn la
siguiente orientacidén:

- Controlar la volatilidad de los preciovs y de los
salarios mediante un convenio, denominado Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econdmico concertado entre
los trabajadores, los empresarios y el gobierno.

- Renegociar la deuda externa para eliminar la zarga
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1. Elementos del Diagnistica de 1a Estructura Econémica. .

En &l decef{in. “de 1980 Méwico'. sufris na  erisis

econdmica gravej pravncada en,

Lerisis

la mayor par‘te devlza‘ a}r:t:v_m)ac‘l
produccisn total- i OnT Erecimiento ca la du‘r‘é;vn.‘.:e esas
afos, mientras qq%‘ éi ingres . all Y .1‘3.';_";- salarios
disminuyerbn .' cér"t.:.ia ':lvAIv indicé

mflacmnarm.

Una:baja cerca delyyﬁl')‘/. en. términos

una per-d).da de ingresos
0 millones de délares; Una

reduccién”én el 'fi,h'a'n_u:'id ento’ proveniente del incremento , sin

precedentes en' “tasas de interés, tanto internas camo

externas, ‘la grav “fuga ‘de-divisas.

V_Mién‘traé'fyﬁtxé"lel. }p‘ais recibfa recursos reales .del
exteriorn por airededc':r-"delﬁ'/. del PIB cada aﬁo._El ll-esultada
fue un clima cie iﬁcartidumbre que inhibié las inversin;\es Yy que
ejercid una enorme presién en los . mercados  financieras
nacionzles. ‘Asi  las cosas, al inicio de 1la 'presente’
Administracién, 1a politica econdmica in;orpuré- las demandas dé

la poblacién, su rechazo convivir con una inflacién, elevada;
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Grafica 1

Crocimionto del PID

. ' 1 1 : 1 s
e T t 1 1 A J

a5 . a8? 88 89 % 9

Ahag
Fuente: ‘Secretarfe de Hacienda y Crédito PGblico
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la neces:dad soczal de superar El estancamzentn econamico y =l

campromise ‘de avan’ar,‘ med:ent _.él" asfuerzo conjunto de

sociedad 'y gob1Epnn‘ a saluc an- de lus problemas econdmicos

nacionales.

1982. Méuicc habta

d1stcr51nnes

oy

o solu reducxr al nivel’ de

enden:la. gsta,

A partir de 1998, da politx:a ecnnomxca ha tenxda la
siguiente or1entac1nn.:

- Controlar la volatilidad de los precios y1§e los
rsalarias mediante un convenio, denominado Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Ecunémico cuncertadé Eﬁtre
los trabajadores, los empresarios y el'gnbierha.

- Renegociar la deuda externa para eliminar la carga




—14 -

- excesiva que ‘inhibia el crecxmientn EchomlEQ.

- AbPIP E1 pais a ios flu;os :nmerc;alea . f{

Solidarxdad, la cual busca 1ncurpnra T n hamero de

mexicanos que aun v:ven en candicionesyde’ pnbreza,
extrema pobreza.,

"~ Refomar el sistems fiscilipara’aminorarila’evasién de

1nc1uso el &1 déf1:it publi:o, al fin de’ evxtar

pres:anes 1nflac1unar1as- prumuver una actuaciun més
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Cuadro 1

Inversion extranjera en 1991
(Hi!lanes de Dolares)
Rercado
HES CNIE | RNIE i

Yaleres
Enera 44,1 79.3 t2.5
Febrera 36.8 877.2  115.2
Rerza 58,0 136.2  175.8
fibri] 64,6 3.1 645t
Raya M4 | 1445 20969
Junia 09 | 703 ton:
Julia 72.3 65.9 9343
figosta 329.4 26.2 .4
Sepbienbre | 1754 Bl.6 4914
Getubee 32,9 87.9 3509
Navieabre | 33,4 285 3108
Diciepbre 35.4 98,3  078.5

CHIE: Conision Nacionzi de lnversiones Extranjeras.
WHE: Registre Naciona| de Tnversiones Ewtranjeras.
Fuente: Secretaria ds Tomercin y Fomento Industrial.
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ra:1nnal en- materia de sub51dios.

- Fnrtale:er la xnfraestructura na::onal en 1mpnrtantes

esferas med:ante empresas :onJuntas cnn 1nvers1nn1stas”

prxvadns.

:rec1m1entn economxcc,
estab111var 'el
neguc:ado para aaustar 105~

cnnsecugnc1a, 1) establec1u

respecto al doélary. . actualmsnt
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Grafica 2

Inf lagién

e v + + + + 4 + J
83 4 a5 86 67 89 893 90 91
Atlaz

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito P{blico.
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tratando de evitar con ella la incertidumbre.en los mereados

de dinero.

‘Bajo este ..

parciales,”por"éjempia,i@
stﬁictameﬁteb

é'mﬁlesinus y

burocracia )

“dinamismo
inversién 'y
en térmings

de 1as e&pnrtacxones no petroleras Séfestima-que;

‘reales, el cre:xmxanto de la 1nverslon durante 1991 -fue superior
al 10% ,,(ven cuadrq 2‘) y qugvellvnlumen de las exportaciones no
petroleras aumenta an un. &%y mientras que el consumo ha crecide a

un - ritmo mas moderado, similar al PIB.

Vale la pema Eeﬁalaﬁ, que l1la mayor parte de esa inversion
ha ido aparar a la esfera especulativa, donde el mercado bursatil ’
no tiene un sustento verdadero en la soloidez de las variables
macroeconémicas; ello explica las caidas vertiginosas . que bha

tenido la Bolsa en las dltimas fecﬁas,




-19 -

Cuadro 2

(miltones de dalares)?

Inversion extranjera directa por sectures sconanicos

1984 {10 213

11

i 4q07

542

163

. Industria de Industria Agraje-
A n o |}l transtor- Servicios Comercio extractiva cuario
mclon
1983 6944 1 2es vga 2s2 5
1 016 258 .

# Cifras prelininares a Marzo.

No incluye 1a inversion en el nercado dp vaiores,

Fueate: Secretaria-de Conerslo y Fomento Industrial 'y

Secretar i de Haclenda y Credito Publico.




d1f1:u1tando el EuEnD dorado de una recupera:xnn del aharro, la

prndu:cxon,‘el Empleu y los salar1cs., K

1.1. Politica e Ingreses v Bastos

y sus

P C ero‘dé; sector
pﬁbiicéxaé' 4% {1 i h 1982, =l déficit
cal; : del PIB.(ver
dé«}eléfonus de

’el déf1c1t seria de

Héxi;o@y’d

1. 3% ;A este resultado

los -ingresas como el control

'contrzbuyeron

del gastn piablic

En- cuanto a las lngresos presupuestales e@stimados. para
1991, son 14 7% maycres en térmlnus reales que los de 1990. El
1ncrementa;rea1‘dg~1us:xngrgsos tr:butar1ns fue de 8.7%4,; no

obstante las disminucicnés- al Impueste Sobre la Renta, a la



Porcenta je del PIB
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Grifica 3

Balance financlero del Sector Piblico

-8 ~f

-10

—12 4

—14

-16 o

8?7 o8 69 E 91 92
Miag .

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.



s:-

tasa mé.uma aplxcable a persunas ﬂsu:as,,al Impue*ﬂ’:l al Valor

Agregado, - .asf. cumu en los ingresos-petrulerns del sector-

publica.

presupusstal, en los
redujo;de:;39.8% a 27% del
reses por la deuda

imultaneamente, la

‘desarrrulla urbana,
Eculugia, abasto socul 'y Prugr‘ama Nacmnal de Solidaridad se

increments en 41.4/. ‘en térmmos reales.

En cuanto a la r-eforma f1sca1 gue comenzéd en 1987, ya
ha sido - 1mplementada en . buena medxda y continuara

consnlidéndose‘ en : el v mediarin g blazd. Sin ‘embargo, ha habida

reacciones de molestla pur‘ parte de los sectores: empresarial,

cumerc1al y causantes cautwus en contra de esas reformas

f1scales._
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Pese 3 1o anterioqﬁ‘él;@obiernn Feﬁéhal insisbg¥en‘qqé'

los ~principples:?nbjéfivqgr.dé

ingresos son: o

- Consalidar

= Agpeg;r los n@é;eéééfﬁ; consumo, 'y aumentar los
>gér Eﬁésﬁédfqei‘ﬁgn del agua en las zonas en donde su
'hiveljeg-méé reducida. Adicionalmehte, se han venido
”ing;émenéadn‘las tenencias de los auvtoméviles, de
héﬁéra:due cada estado de la repdbica pueda disponer

~de ayurés fondos para la conservacion de su

infraestructura.

En pu;ific;:dé'gaétéfpﬁbli;o se han propuesto las

siguientes’ acciones

a’éétéb;lfﬁad‘dé precios y asegurar

" gue ellcrecimientoecondmico, se: refleje en mejores

condiciones de vid

2= Cbntinuar modificando la estructura del gasto
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piblico para“apoyar la modernizacidn econémica y

social.,

3.- Fartale:er la‘ 1nfraestr~uctura publica.

lngr SQE en sus

di;iones de ‘pobreza

. En’ Esta el ‘Gu'::l‘:nier‘no de Carleos Salinas de
Gartari se’ ha quedada :ortu, en virtud :que existen 25 millanes
de mexzcanos en pcbreza, extrema pobreza, 3I5 millones de

desnutr;dos ,y méf\s'. de 30% de la PEA en complato desempleo.

Ha liegado el momento de corregir los rumbos de la
politica econémica implementada en el presente sexenio, & fin
de evitar mayores estallidos socizlesy; dependera de la
capacidad de respuesta que tenga el gobierno a las demandas
sociales, el triunfo del grupo en el paoder en las praximas

elecciones de Agosto.

En retrospectiva se . afirma que el excesivo

endeudamiento pl.’(blica mer‘maba ‘lja cépacidad del pais para’

matabilizar 1a ecnnumia y estmular el crec1mlenta., Hoy ‘el

esfueréo mantemdo
deuda externa y <1

la reduccion de 1a
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mztad, como propnr:xon del PIB ‘de la que prevalecia en 1986..

Durante el presente gub1ern0 la

a2.4%- del PIB En 1980 2 3478 en 991.(ver gréfzca 4 ).

Sé?pnééum

sido notable,

‘los “acreedores externos

:nmentar que todos estos resultados,se han
lagradu a costa dat sacr1f1:1n que a la poblaciém se le ha

sometidos en baaos salar:as, desemplen, reduccién de la demanda

Yy par ende del consumo, margipacién social, desnutrician,

exiguos Eerv1c1os Edu:ativnq y de salud pdbliea.

Cun el afanide ha:erse llegar‘de FEEUPSDS'fiHQCiEPQS

prnpxqs, el Bub:ernn

d551n:orporac1



Torceataje del PIB
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Grifica 4

Endeudaniento del Sector Pablico

P o eneite

o4 a5 ;.3
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Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.
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Grifica §

Enprosas dal Sector Fiblico
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Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico.
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recursos Dbten_i‘dnsf por dicha venta,:  serian canalizados a

programas de’ prioridad Nsm:‘iaAl .

".Se l:qm’en'tba'c“ue.ian, 1992 el sector pﬁblu:o me,ul:ann‘

partic ipaba . g=.-n mu:has

medxante un total de 1 155 Empresas paraestatales. Al mas’ de’

. mayc de ese af 1 gobxer-na mexicant habia desmcurparadu 932

entxdade«s,

_las"que ‘destal:an: las empraesas Siderurgicas,

Teléfonos REETR T Aseguradora Agericolay, Productos

,Farestales Mexicanos, “varios fondos financieros de Fomento,
algunas cnmpanxasv.»mxner*as',' 19 ingenios azucareros y la banca

comercial

En materiz de‘:cmercio exterior, se ha procedida a una
amplia liberacién del sistema comercial del pais, lo que ha
caovertido a la economia mexicana en una de las mAs abiertas del
munda. Hay que recordar que en 1982 casi todas las
importaciones estaban sujetas a barreras no arancelarias y el
arancel méximo epa de 100%4 . En 198&, México se convirtis en
miembro pleno del GATT y establecié un praéesa‘ de liberacién
del comercio . que empezd con los bienes .'de '_i:a\b,ital, luegn se
expandis a .Ios‘bi_engs‘in{e_r-medios y ahora: i'r{y;iﬁye' c_asi todos

los bienes de consumo, Hoy 'son pocos los articulos sujetos a

cualquier, forma. de - restriccién cuantitativay El arancel maximo

del 120%, con’un promedia del ‘104.

esf'er-a’é de la. achvidad ecnnomzca'
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Por 10 que reapecta ‘a. las nega::aclunes cumermales,

mexicana. Postermrmente, a las

negociaciones cnmerciales cun -lo:que se conformaria el aréa

comarcial més grande del mundu.

Se informa que aupaﬁte : 1991 se avanzé en las
negociaciones :Dmer‘:ialeé con atkr‘avs“: paises. Se firmé el Acuerdao
de Complementacian Ecunéiniéa}_ .‘en Chilej se iniciaron
conversaciones conA Colombia  y ‘Venezuela; y con los paises
centroamericanos, se firmé el Acuerdo Marco con la comunidad

Econamica de Pac{fico.

Se concluye, que dado los cambios estructurales en la
economia, de la reordenagian del‘ sistema arancelar‘yin y ‘de ‘la
nueva presencia mexlcana El’l negoc:.al:ianes comerciales ccm ‘el

exteriar, la estru:tur‘a comercial | de Méxu:o v‘se',uh'a', ido

diversificando - gradualmente.: En tanto dLie' ‘én‘r_l_?B'zr las
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exportaciones no petroleras representaban sélo el 22% de las
exportaciones totales, en 1991 eyrpqn;entajé se incrementéfa

&69% ( ver grafica 6 ).

La aumeneu‘ de 1?5

1nbernac10
aumentarnn

c{fra: makin

de: 1990,

EI“'gbbiernu se maneja ‘bajo el - supuasto que -’ las
industrias = mexicanas, hoy sujetas & la . competencia
inteﬁnaciunal, se estan orientando méds a la exportacisn 'y

nfrecen mejores precios &n los mercados . internos.

enare- agosto de 19971, la :uenta :nrrlen'

7,300 millones de délares-

delaraes. La afluenc1a de re:_

en la balanza de pagns y ‘ha’ permxtxdnjfinandLar las mayores

impartaciones de maquxnarxa y equxpo‘ A “ver- grafice 7 ) gque
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Gr&fica 6
Exportaoloncs
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* Cifras preliminares.
Fuente: Banco de México.

** Cifras registradas en el peri6do enero-agoste.
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demanda  la modermzaciun de la planta pr‘cdu:hva y acrecentar.

signih:ativamente el nwel de 135 reservas 1nternacionales del

pais -que, sxenda :ercanas “a’ Ios 17 OOD"mxllnnas dE dnlares a

fines. de 1991, constituyernn el nivel més H:n En 1a hlstur:.a de

Méxice .

sdstiene _qué oun

Qé

1,400 millunes de: dolares. La. :olocaciun
los‘ mer:ados volu‘ntarius cle
:anianza de lns agentes fxnaru:ieru,

macroe:onomz:a del pais. . o :

.Sin‘ e;r;baréu lab rgalidad nos mostrard que: nﬁ :‘f;.lE t;‘n
acetado .abrirsé de inmediato a los mercados interpnacionales,
puesto que 6tras economias semiabiertas aprovecharon la cuyuntu"ra”
payr;a co_lncarr"nc;t:;‘ un déficit en la balanza cbmer.cial‘ de 24 mil

millones de délares.

1.2 Carateristicas Generales de la Economia de Daxaca.
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m1 os . en las,-

Pese a que el Estada ha tenlda lagms ecnn

ésbas no han sido® sufimentemente s4lidos, cnmo",

ultlmns anas,

‘ econémico  del pa‘tjs" ,stgr'u:us, geagr“éfl:cas fy

politices, enéra : atros,

‘retrasadg - su © crecimiento,

impidiendo povten:ialiia

" éconémicamente ‘los variados  recursos

con que cuenta.:

Dentrn cie' B |

) can\‘:r:bu:ion tisnen

alto r‘endmiento.
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La baja ' prudl.i‘ct‘ivkidaa dgricela” es reflejo ‘de  13

inseguridad en Ia‘ 'téndeij:ia ~de-la ‘tierray mihifuhdismo, falta

de organiza:ién, y asts’eenn:m técmca, falta de

condiciones 1nter1nst1tuc onales en el fame_nto, ‘carencia de.
sistemas de- megq,
obstante  que.’se;

agroindustrias para :

hacen falba ) mayores _:u 08"~

para irrigac:

fertillzantes, crédxtos,

B pr-ucresns-.' c'd

camercializacién.

" embargo, e lal praduccxon, los ganados:

_en Jcuanto

La agricultura es una. ac:tw:tdad relevante en el estado.

Su dlnamxsma se manzﬁesta en el aumento en los volimenes de

pruducc1on de m1é1, la ‘cantidad de este producto ha hetho que
se. comercmlme ’ tantu el mercado nacional como al

internacional.
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Afe:tan ala act1v1dad pecuama la déb1 ‘organizacisnds |

pmductor-es- los baJDs rendxmientos ‘@h

La actx idad
ent;dad, “ss.- 3 uﬁceptibles 'de
apruvechamientu
»Itsn!o\v,‘ ,.S‘er :E

ader-able tuvo un :recimento

r a prndu:cmn
anual durant el permdu 1986—1991 de 5.2 par c1ento. En cuanto a
la’ ‘PPDduccxon vde Especxes no maderables, el cre:xm;enta fue de

.26.2 por ciento en el periodo.

Algunos problemas que impiden el aprovechamiento  optimo
de los recursos forestales son: tala inmoderada, insuficiente

rEfDEest;cién, falta de tecnologia y de reinvergién"en 1a’ pr‘gpr'ia'

industria,

La: situacién por la  que atraviesa:lad economfa oaxaguefia,

en especiél la . del’. campg,’ hap

subempleo,entre la poblacian .)ur'nalera :unsecuente

dleﬂanCinn y la falta de ingresos de- lus habltantes. Esto,‘
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enere cﬂ:ms aspectcs, ha intensificado el flujo migratorio de

trabaaadores d Zlasjzdnas precar‘ias hacia otras regiones del’

pais y del e er*:.nr', provncandu abandono de txerras, pérdxda de

la fue za de: jo, - ademas de una serie de T‘EPEI‘EUCIDHES

A:Dlaterae 1ntegra:1nn fam1lxar, prublemas de ' salud,

‘educacisn xolacmnes ’ de - los

a2 los denechqs ,hum}a‘nos

fécnolug;a obsoleta ,

‘carteras encida erca J ico, . insuficiente

una | débiliior : ascooperativas, empresas y otras

excesivoe  intermediarismo

en el estado se

ade’la micro, pequeXa y mediana

empresa’ ‘manufacture ran ‘c‘ant’i‘dad de talleres

‘, np ha variado

estab let:1du algunas

s-al i{i\er!,tns, “beh idas, textiles,

henefn:ms de a“du‘r‘a:s‘,v pi-‘endas_ de vestir y muebles

significativas) requieren de un fuerte

impulse para vincularlas al-resto de los sectores productivos.

de madera, Entre las “m:




Las  artesanias . iendo  fuente: de ‘empleos e

ingresos paral gran nimerd de’pobladares. indigenas. Por su 'valor

generan - beneficios - econémicos “a  iaos

el sustento

persu condicién sprecari

de abusos por, pante’de
ésto, e& ‘necgsario

_organizacisén’ de praductoresipara’revaloriza

e mano ‘de- obra. calificada, el

“la’ “falta de promocién

nacional ‘e ' internacionsl “precaria  infraestructura en
materia de comunicacionesji i la ‘incipiente tecnologia y una

escasa articulacién con 1los demds sectores productivos.

En el territoric existen enormes potencialidades de
minerales met&licos: aro, plata, =ing, cobre, titanio. antimonio

y fierro; y los no metdlicos; marmol, oniu, caliza, asbesto,
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yeso y agregados pétreas, local:lzados pr‘ml:lpalmente .en las

r-agmngs ‘de las Valles’Centrales, SlEr'r‘a, Itsmn,r Cafada y

Mixtecas equr\‘sus;snlo'se: pruyecha una ‘minima parte.

También cla 5 Ccsta, ) hrésentan 'A ambliasr

pﬁsibi_l idades de-aprovachamiento..

El . sector:.d lus servicios’ presenta gkran' dinamisma,

dEStaca

la'v é&t mustrado desde hace

activ xdad estratég u:a.”

La creacmn ‘deuna’infraestrictura capaz: ‘de alentar las

presupuegta, c'ar'retef‘a

1ntegt‘ada y c ~afectado

negatwamente cial los dxferentes‘sectores produ:hvns, snbre

todo en’ cuantn a-la- cnmer‘:ialivacxan.»
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Daxaca cuenta con ‘una langltud carr‘etera de 15 cru.l 13

de.

Federal ’

n Egr'da por las: redes- 3 l_'l'l:._l

las 'ferrovumas, . marihmas y 2 aérea

para las actwiades economxca‘,

:Dnsxderable capac1dad, presentan ser-ms deteriora

de manteninuento y rezagus tecnnlog’cu

La ecanomia’del e:téddima'r'ca 'cﬁcni':raétes al, :1nfefidr' de

BUS - or_;ho["regmnes ”.E'ntf'e las de mayor desarrulln destacan_”

Valles Centrales, Ebn' -

ierra Nor‘te y Slerra Sur‘, la Canada Eiane un

.de . cada-Tegis

i
lasi caractieristicas:

Estratég'ic'os'. a2
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La precar1a s1tuac1un de 1a5 fxnanzas pub11cas han sido
Szempre una"11m1tanta para 1mpr1m1r mayor - dxnamlsmo a-la

econamia. cerca del EO par ‘ciento de los ingreses Estatales que;

se dest1nanfa 1z 1nver51on pablica, pruv1enen de aportactnnes

federales a :ra;és del Cunvenxn de Desarollo Social. El 90 pDP
cxento dg lns .recursos  forestales, an los que el 'gobxarno
estaﬁaiysusﬁedta su operacién, provienen de las participaciones
de imguestas{féderales. De ahi la necesidad de establecer uﬁa
puliti:a de modernizacién y saneamiento de las finanzas, que

tienda & xn:rementar la partxcxpacznn estatal ¥ reducir el

gasto corriente.

Ests. claru que para, Uaxaca Exxsten retos a;vencer peru

también se cuenta can pctencxal1dades. E1 pr1n ipa ubaet1vo as :

modernizar suU estructura : econom1ca,
transformaciones profundas 'para :react1vab

productivas y alcanzar el nivel'de:dESBFrdlln‘ailque’aspipa,ﬁ

No ohztante que el pats-ha a : GSngchSUS de
industrializacien, ‘urbanizac '

social, el éstadn cuhtinﬁa Cla[al ;lmpurtantes que lo

calocan en lndi;esj,ndﬁqblé‘ atraso .£on respecto a las

nacionales.
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Daxaca pau};
asentarse-én
radica " “en

centros urba

mayaritariame ste con. esta sxtuacxun, solo
particularmer

emigran a

;rementa.de Ia publacxon estatal y
la década de. los setenta el
'65.2 5 por :1enfo. Esto significa
:que de-gontinuar :on esta tendencla, para'el afo 2000 seremos

111unes y para el afio 2025, m&s de 8 millones; de

cerca de 47

ahi la’ nete51dad de aduptar medidas para disminuir el {indice de

fecundidad.

En cuanto al abasto de productos-bdsicos, Oaxaca cuenta

con una red impnrfante de’ tiendas’ y-centros de. acopia, en la

Se est1ma que 1a prlaCInn actual es de 3 02‘m1110nes
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que los :cnséjos;_qomumitaribs ide. abasto ' jusgan un. papel

determindnté papa’ aminorap:las carencias..

ub'1éten’algdnuéfvic1b57ccmo,El

U ) roductos

drena ja,
y,*ciinicas, entre
vida de la

la:’infraestructura al mayor

nimero de peblacisn.y réif;tar»su*bferﬁa;

Para que;ﬂakaca supere los altos 1ndi:eé de rezago, el

gohierno local  propone las ‘siguientes acciones:

};:garantizar la
ée§dEiEéd‘qu1 ca’, ‘democracia®.

- Incrementar’ @ comunicacién y

la infraestructur a integracién.

terrifunié;; B
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- Aumentar la eficiencia productiva, reducir el desempleo

y los deseqﬁiiibrios regionales,
~ Aumentar la,célidad Hé‘viﬂé<y‘chbatir la pobreza

extrema,

- Majorar la aducacién y;refbﬁiarila:identidadlcuitﬁrél.‘

Sin embargo, si

verdadera ' particiapacian
acciones tendrian poco efecto En‘e
Oaxaca es un’ estada que tiene Elevada marg

oportunxdades de emplen Y nxveles de 1

conveniente -que el Gub1ernu del Estadohen ‘coardi
Federal, llevaran.a cabo programas de verdad
social, de lo contrarin s& pueden generar' brotes ide
social rebasando la- capac:ad de gestidn R respu

demandas soc1ales.

11 Anélisig‘de-las prin:{péies_véﬁfaﬁlés Macroeconémicas.

"

de Ia'EEnhom}‘ DaKdqueRa. i

De 1?76‘3 1990 ne' rubo Eaméioé en el cuadro basico de 1a

econnmia, y- se profun izarun los procesns gue hacen de Oaxaca el

estado més atrasadn de 1a Republxca.
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El sectur pr‘:mar-xn apurto una; cuar(’.a parte del Praducto

interno - E!ruto (PIB) 1a’ maynria del': a ‘poblacién

economlcamente activa' sxn embargo., entro en crisis de

rentab:l:.dar.i la maynr ‘partelide: lns pmductnr‘eﬁ de maiz, café,
“1f‘1|v:u1,tp también el acceso al

mundial

maercado y ‘la ‘produccién

Esto prapici " " laiy n.’menper

medida la pruducc:on

y desnutmcién‘,‘. empubrec:mantu a:eleradn y anér‘cquxcn de las
.Tuxtepat:. Sallna Cruz,
“aunerito’ " de cultiva  de

estupefécientes‘

no llega,a apnrtar ni. una qumta

cuenta snlamante cnn l:r.nco mdustnas

grapdes’ ( ré;f_ih‘e‘;‘:ié,: ébr;ca de celulnsa, de cerveza
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y de plastico. ) , alguhas :ndustrzas pequenas que. producen

alimentos pra:esadns,

materzales de :anstrucc: n y atrns b1ene5

el véncia en
1B esbatal
aiflote la
impdftéhtes,
pero aparte de eav i Yen cuestzon de

nac:.cmal N

su - base de

desar partables, séla
la
estable, bya que la prnduccian de" café y Camarén.ise; encuentra_

ante una s1tuac1on de caida de precms‘interna:mnales, y en

cnnsec.uencxa, .con graves ‘crigis product:wa y fmancmra.»
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Si 'compargrah los réndlmientqs dela agricﬁl#uha‘ (1
ton/ha de méiz,»qué'es el ;Qltivo‘brednhiqgnte; ;6nt3é5’t$n/ha
a nivel naciohall), al éparte-dé sd iﬁﬁﬁstrié"gi va1éh agregado
nacional seria f(l.l?i), el. apnrte da su 1ndushria :al’ valor
agregado nacional (i.S%S, el xngresn per céplta la:al respe:tc

del promedio nacional (40%) y 1o que representa su:cuota de

%porbac1un respectn del pais': la sltuac1nn es realmente

eritica. Daxaca 2o en:uentr Jeniund 51tuac1nn déb11 para hacer

frente e 1ntegrarse }1D,n§cianalsy a la apertura de

la e;onnmia‘alzextrahjero.

- En cuestisn de emples, la entidad tiene uma FEA (1990)
de 775 -] 24‘una tasa de desenmpleo de 2.7%, sguivalente a la
media nacional, sélq que, en una economia atrasada, una tasa
tan alta. de niveles de ingreso tan reducidos que hacen

necesario el trabajo de varios miembros de la familia.

Apoyéndnnos en la - tabla de ingresos (censo 1990)

nhservamos que 55 34 de 1a PEA no obtiene ning#n ingreso, con
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tal, que ‘regquieren de’'la suma de ingresos y. actividades al
interior bde1T1as‘ familiasv‘paba 1ahre§i€r sus - problemas de

sobrevivencia.

Ai .'eliminar a _ los: Estudlantes -y' sumar a  los

dasempleadus, un tEr:1D de la poblac1on ue no recihe‘ﬁngresas,

un tercio de la que esté ocupada ‘2n

: ‘t;y;dadgs no_ luerativas:
(hagar vy utras )y nos encuntnamos-

ejército de reserva de 454,;ﬁ

posibilidades de ocupacién. éstbfsxgn
T S
ocupada, se podria sumar una. cuat 58Y% . de’ desocupados 'y

subocupados.

En materia de inversxnn ¥ cre:imientu,‘ onémico’ existe

urn escaso nxvel de 1nver51unes publi:as y pr:vadas e ‘acuerdo. .

con los datos uf1:1ales ref1eren que gl; cap:fal p&b}éég
representa apruklmadamente 10% del PIB Estétaly nq se diéhbne
de informacién sobre volumen y :ahposiciéﬁ de laffin;ersiéﬁ’ o
privada;inu obstannte, debide al crecimiento dei PIé eétata!,‘

puade suponerse una pequefa escala de capital privado, debido

al crecimiente econémico.

Se estima gue el PIB estatal ha crecido entre 1.54 y 3%

en los dltimos afos con un crecimiente demografico superior il
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2%, el crecimientn del prndu:tn per cépﬂ:a ‘ho ha super‘ado el

the Se reqLu re,:po n volumen de 1nver51nne-_-. que

duplique o tmphque la actual, par'a a:eler\ar\ el crecxmlentu de

la ecnnnmia y"mea ar 1os; 1ngrasus de la pabla:iun. :

par’ ntra parte, los ultimos - afos e &esgihé a

reducu" de 50/. dE la iinversmn ptlblu:

al sectnr' sac;.al y el 25/- al desarrnllo
que se ha dada »un i apayn‘ insuf:.cmnte r:_e}a‘vn.i‘r'na:i'én
productiva, Y nos. advxerte que deben :ancentrar i‘r{a‘v"tleryéibnebs
para aumentar-la produceién y la productiwdad CDn el fin de

qua se puedan crear, al menos en los sxgmentes 10-aRos entre

300 mil y 4350 mil empleos permanentes.

La  incapacidad del apa’ratn' econyémic/af'pa_lr"a’ ‘crecer. Yy -

ofrecer empleas suf1clentemente r-em nE ad s ainsuficiencia

f:nanciera y operativa

requerimientos bésxcus_ en-la
han provacado la situicisn-d

pals..

Segqin CDNAPD son de muy elevada margxnaczon,' 46% de:
alta, 14.4% de mediana y 7% de baJa. Eso 1mp1u:a, que,»si

excluimos al 20% de la pnblaCJ.Dn que vive en mumcxpms mayores
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da 15 mil hébit;ﬁtes, existe alrededor de' 1,800,000 habitantes

que viven en condiciones de alta marginalidad.

i La dimens:én del prnblema puede ‘observaree desde una
perspectiva nac1una1.‘En Méulco, 16% de.la pnbla:ian vive en
condiciones da‘margina11dad o ppbrezé,extﬁema; en Oaxaca, 604

de sus habitantes se alla en esi: situacisn.

En_ los distritus‘*de Jam11tepe:, Juquila‘ y - parte . de

Tuxtepec, existe uné'clara,dnm;naq;a de lus mest1zos sobre las
@tnias negray mikte:a,,:hatina”y*ehinanteca;aexlsten tamblén zonas
“de clara'ddminacién indigena cdmp son'la mazateca altai.lds mines,

' y‘ 16; vzaﬁatécos dev la sierra .norte y otros, dﬁnde» lavlén:iedad

éé‘ﬁéhalréé Eé complicado, existen clases sociales y'dumiﬁin de una
gfﬁigvsubre otra, como es el caso de las zapnteéaé qu:Itsmu, en
‘dnhdé la cultura zapoteca permea las estructuras de ia uféanizacién
suc1a1 y el control politico y ejerce daminies sabre las “etniis

haVE y zogque.

En las zonas donde prevalece la ;ultura Yy cﬁntrul
indigena, las comunidades se organizan mediante él sistema de
cargos, sistam# electivo de tipo escalafonario due oﬁtienen por
el prestigio ganads com base @n los servicios prestados al

pueblo, y por la riqueza y el prestigio individual.
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En las zona dnnde la cultur‘a “ndigena eSta subardinada,
ompetencxa, ‘el :un‘crul de : las
cthlniﬁédgé ‘

partidas;’

cnmpetenc ia in’ce

comunicacidn “enlty;e : dlD rural Yy urbano, y- la ‘falta de
repr‘esentaciéh de"-loisf munic1p1os rurales. en 105 -niveles

superiores de gobierno.
2.1 El aspecto politico en Oaxaca,.’
L2 estructura politica con poca capacidad para logar

que las representantes sociales se expresen en los niveles

institucionales; y una estructura administrativa que tiene



-52 ~

sobre si grandes presxones para nbtener empleo, indifeben:ia de

intereses en la. burocracxa y baaa »capacxda operativa. para -

cumplier EUS—pDIitlEaE de desarrolla, esvnatutal que eIJhpéfatn

piblico p1erda rép1damente el cnns n
por la - suciedad que,‘

institucionales; "irrumpan:

campasinu,

cbrero

Tehuantepec.’ La pnbreza ha sido el facto‘

sociales de lasgcnmunidades pequgnag, expresadas en :uﬁfliéﬁoé?,

municipales o disputaé'éné?e-séﬁtés»religiasa

me jores condl:xones dE’Vlda, demandas de tierra, recnno:im;ento
de s:nd1catus 1ndepend1entes,: part;clpacion' an - ele:c1on de'
autarxdades unxversibarias y frena “al alza de tarifas de

transporte que{ ante la cerrazén gubearnamental, desembocaron en
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crisis politicas 'y en 1la caida del gobernador Manuel Zarate

Aguino.:

DE 1977-—1980 se; desugna coma. gobernador interino al
general Eliseu Jiméne- Rutz,. que se dirige a diselver el
mcwimiento‘univ"e'r'sitar-io y a bloqdear el desarrolle de las

centrales campesxnas de Tuxtepe: y . Valle de Oaxaecay pero no

puede 1mpedh‘ ell qrgimxento de un movimiento social de gran

evergadura . del m_agisféér‘io.

nicia su periodo Pedro Vazquer Colmenares, se

descunoce ,vx:eln ayuntamento oposicionista . de  la CDCEI en

peru nn se puede detener el muv1m1ento mag1sterial,

: que>avanza planteandn .demandas salariales’ y politicas Juatas,
pera después se radicaliza y pierde su. propia perspet_:tiva,‘
hasta constituirse en un movimiento qué nbstruye,viés ;ie'
mediacisen institucional y 1la generacién . de ideas, pafa
constituir entonces un mavimiento de reorientacién gren{iara

nivel nacional.

El gobierno de Heladio Ramir‘ez Lépez (1986—1994) pudu‘
controlar en gran medida al mcw1m1entu magmterial, captandu a-
sus dirigentes o satlsfa:xendn algunas demandas, ﬁern no

1mp1d1c> el surgimiento de movimientos campeglnns r'ad:.cahvadas,
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gque propicmmn enfrentamlentns entre r:amun:dades Yy vmlacmnes

a derechaos humanos.

Eso haE_la ‘de ‘ia débil comunlcacinn ex1stente entre
sociedad y gohmx‘nn Daxaquem:, .vln«que impide estahlecer
condiciones para d;alngar )‘/'negnciar“ prupiciav que los
movimientas sacxales se cnnv:ertan en fenémenos mcantrulables,
impasibilﬁando que otrcs puedan convertirse an agentes de

cambio. .

Las elecciones cnnshtuyen atro “escenario dé ‘la

dindmica oaxaguefaj nhre 1‘977 y 71986 la opnsi:ton parhic:po,

crecientemente con plamllas par-a la ele:::.an de :abﬂdus

(13.30 % de los Vmu'n}cvlpws En:1977, 12,1 '/. en 1930-- 14.7. ’/. en
1983, y 22.5 ‘/.en 1‘?86) ¥ no ahstante e@sa, la fuerza del PRI,
es aan avasaril‘édbfa:,:' ; ue. gano el 98.4 % ; 6.9 % 4 F8B.1 Y y
el 97.3 ;/.‘dé: 1Ds mur‘uc‘ipins en esos mismos aBos. En Oaxaca las
cifras elet:.tur"alvésf Fo deben ‘tomarse como sinénimo de fartaleza
de los partidué,' vya gque en la mayoris de los municipios, se
sigue usandn el,»sistema de cargas para pombrar a los municipes

en todos los casos el sistema de partido tiene una débil

existencia.
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Las :buehlns siguen E manten1endo .el’ poder -en sus

terr‘:tarms pem. a’ atz del crec1m1entn demograﬁco y de la

crisis sacxal, las :nmunzdades tlenden a' fragmentarse y &

favarecer al sur‘gimientn de faccxones que disputan el poder

mumcmal .

Para fomentar el desar‘rolla ECDnom:I.CD de Daxaca se debe

prumover las potencxales :.nexplntadas. Modernizar actividades

con pntencml : 1nser:ion an. mer‘:ados nac1ona!es e

‘internac;n’nales Fortale:er = mercado 1nternu promoviendo la

vprdducciéir‘i, deé'ia mentos "y manufacturas 51mples. Y: fomentar la

infraestructura “politicas’ hecesarias .,/’par-a, dinamizar - las

actividades.

Solo asi‘se pudr‘én esta Ecer\relaciones sdlidas entre

el Estadu y la saciedad, ‘sa’ romperan lus obstaculos que
representa la atnmxzacion y el atraso, y sa dotara al estado de
la capa:xdad de representacmn de 1m.t:1at1va gque se requiere a

“fin de ser.

De manera especi'al, debe SEnalarse el vacio politico

que r‘epresenta 1a inexxstenctb represen‘hantes étnicos en las

lagislaturas . local =y‘ -feder-al, en~e1 poder Judicial y en

posiciones’ 1mpnrtantes del pader Eoe:utwo. Cada'grupo étnico
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deberia estar ah!i representado de acuerdo con su imparténcia
demogré&fica y a su dominio territnrial,. para‘rplanteaf sus

puntos de vista y defender sus intereses.

Con 1la rapresentac1on étn:ca en el esbédo 'y en la

" federacién, se lugraria una'ampllaéx n: en la representat1v1dad

chial y una modernizacién @id;l“y po1iticaf ya que los pueblos
subalternos . tendrian derechos plésmédaé en las leyes vy
ejercidos en la realidad. De esa manera, los grupes indigenas
vivirian como grupos con derechos plenos, y tendrian mas
posibilidades de tener acceso a la =ducacién y al bienestar de

las comunidades.

A nivel nacional se propone un proyecto multiétnico, en
el que la diversidad se convertiria en una unidad plural. Eso
permftiria realizar una - transicién 'politica en la que se

pasaria, de'gnhernaﬁ para‘ellus, a gobernar con ellos.

Se considera importante que lo tradicional debe ser
incorporado a lnsylptdtesns y estructuras que han surgide

durante los afos de :raé{htdnta’v erigis de la economia y de la

scc:edad cantempnrénea.'Lo éenica debe contemplarse dentro de

la mult;étnxadad que se presenta en . muchas o todas las regiones

de México, por tanta,v que la nueva unidad de representacién
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pulitxca en Méx1co debe ser "la reg1nn ; cnha histérico de

geogréflc's

culturales, .econéemices,

distintos procesos

admxnistratlvos, terfiton ales vy politicos. De esa manera la

tpans:;;on demu:ratica inanpurar a los

sujetos 1nteregxnn les a de ‘poder, estatal y

nacfohél,.cnn:el Fi e ampliar®y fortale:er la’ configuracidén

del nueva EEtadn Mex céno

III. Acc10nes y resultados de la Politica Ecanomlca en’

Daxa:a.

_ En\ﬁ?teria agraria, el Gobierno Estgtéi.;céﬁgidara que
la Cuenca‘Papalnapan comienza hoy a viyiﬁ'ia}tfahéqilidad que
pnr tanta tiempo sustentd. Por ejempla ‘éénciuyéjzuno da los
asuntos més espinosos en la Reforma y Rxncon de Coch1nns, donde

se enfrentaban pequefios propietarios con campesines sin tierra.

También es digno de mencionar la ejecucién de las
resoluciones presidenciales de Sanfé Maria Chimalapas, que
terminé el deslide de sus 395 wmil héctareas, con lo cual esas
ﬁomunidades znqﬁes podrén cuidér‘la integridad de su patrimonio

ecolégico y asegurar el destino que merecen.
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‘ "vﬁﬁé;én'éeis“aﬁés'se logré
que'927_hgtleéﬁ agrarios cunsoiidarén su-nrgahiéégién:interna y
By $ que se
"120 unidades
ise crearan 353

se formaran 11

,qééjiéé:dgfeéﬁitpres~apartan 15% al
:q.th§ﬁd6;i80.mﬁl,ﬁéctéreas en 780
‘cumunidadésf.f ‘logra fdé'ébﬁgfi;g;r‘ia ARIC estatal de
préductnrégft - : ‘ 1
dispersas  en &l estade. Al. constituir &l Consejo Estatal del
Ca%é;quu : ag%iﬁimqs toda una
palftica: el

acopid, .1

Se considera que es una mejor forma de defender a 1laos
cafecultores de los embates de uma crisis internacional, que ha
puesto en quiebra a numerosos productores y empobrecido adn mis a

los minifundistas oaxaquefos.
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Pnr‘atra parté,?ibs‘piﬁera5'de‘Loma Buniﬁé.yfTuﬁtepe:

nstalaciones
n 1a;p+imer

la nueva ley

agraria. En tres aros: cnnse:utivos, a Empresa'arroaa ampleos

permanentes. “'Su53 pruductorea pgnetr os, mercados

nac1nnales a 1nternac1unales.'v

Agrupadeos en asociicionss’rurales’de interes colectivo,

Sus ‘negociaciones

de arroz "San Silverio, Hrespectivaménté,

Otro logro en materia de produccién de: miel y mezcal,

resulta la exportacién de estos dos jpr&dﬁ&tos“'que ya sa

encuentran en los mercados suropeos, Japsn vy Norteamérica.
: DR RN

En los Valles, la Costa ,y‘: iﬁféﬁé;v surge un

movimiento inusitado y reinvidicatoria Con - ejemplar

disciplina, ansiosas de mejor capacifagxon' rafculminar con
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éxito su incorporacién al mundo de la produccién. En muy breve
tiempo su empedo ha dejado de ser premisa, para cristalizar en
realidades concretas: han formado ya la primer unian de créditao

constituido por mujeres en nuestro pais.

_can prnductns

En relacién -al ahastn, Daxaca cuenta
basicos: maiz, frijol vy trigo, cuya produ::lan SE “incrementd en

seis afios en B9% , para llegar 2’567 mil- tnneladas, sus volimenes

de produccien crecieron a un. rxtmn anual entre -3 y"6& veces mayor

que el de la poblacién del estado.

De acuerdo con el‘nphimfﬁmd'&el gnb:erhn del estado, se

considera que la ganaderia recuperp,’ cun la que ‘la produccian

anual de carne aumento de &7 mil- a 74 mil toneladas. Ademas los
niveles de la pdeUCClan lechera alcanzaron 21 millanes de
litrné, 13 de hueva de ave, pnr su parte, ‘se 1ncremen£é de mil
: 906'3“4 mil 400 toneladas. En cambiu,‘la pruducc1on pesquera de
d15tintas especies fué de 3 m11 900 tnneladas y cracié a un ritmo

mayor-al de la poblacien del estado.

Par otra parte, ge establecieron 980 txendas populares,

LICONSA crecid BOOY :reandose 475 le:hsrias en operaciun.
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En materia de bienestar social durante .el periocdo 1687-92 sa
:onstruyernn '?4 cenbr‘os"de'rsalud, para llegar a_' 26'/. H

duphcandose su :ober-tura para ‘abastecer hay a i mxllon 200 m11

aaxaque.—ms. Lns datns :ensales oficiales repartan que hace

" afos’ se contaba can cincu grandes hospitales huy laf pob]

: dispone

Fahm,r Humtepec, f Pcu:hutla,la Un;dad de

Se consxdera par’ parte del gob i

1nstztuciunales de salud amparan £S
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En relacmn a 1a educacnm y cultur‘a,~ sabemas que ‘son. la clave de.

la transfnrmac:lun p\-afunda,,pnsntwa y duradera de : sacie;!ad

uaxaqueﬁa. [of

los ’.leeAb.lQ»E,' que solu puede entender‘se comgaceisny hﬁtni&afdé

conecimiento

Para dimensionar. la .mig ¥ud  ec i del i‘eﬁé, hay que
considerar el monto de“' anualmente :a la

millunes de pesos.',

educaciaen en Daxaca v

,asup_uesto total, nc'
: ,Ahan. sidu’ pnéo
signifi i indu:e bastante elevado -de
“’a:ﬁ‘éifabetis;iﬁb; rezago e\ matariav da v1v1enda- pero sobre -todq,
"una desnutncxon endému:a entre lus aaxaquencﬁ, qua viven en,1a5.4

zonas -Vmarginadas. i

. El gobmrnn del estado de Baxaca, se luce al aflr‘mar que‘
en seis afins se contruyarnn S mil 231 nuevas aulas 'y’ 730 nuevo«zr

plantales {Este esfuerzo, considerado sin pre:ed_entes, ,1mp11:u'
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construir espaczus Educat:.vo “a‘un’ritma 2. vetes. mayar que el

pobiﬁci‘én sinfanti

l&ump'liﬁiiﬁto“ y':,

Por ntra parte, queda en tela de dud

efi:a:ia en' la’ aplicacion del: fnnda de: dns nul 500, millones de',;

pesos, para cr‘édltos a la palabra de;

“millones p superv1snres.

alejadas.

Para enfrentar el rezagu Educatxvo, no basta :apaqyiiga"r‘ a"

dutarlus E g

profesurer] matenales i
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El gobierno insiste en el gasto pﬁb11co de las campanas

de alfabetizacién, sin embargn," { hechos hablan .par ‘sl

mismosy dlChQ gaste no ha prnduczdn fectns esperados

O’;Qs prxn:zpales

ste poco respecto a

7 ba'ja: pratexta de
iniciado en 1la

presente Adminisftracisn

la prnfudlzacxon de la

de lo

social 'y miseriaj
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Conclusiones y Perspectivas.

El marcn macrneconomxcn del pa!s en lus anns recxentes,

fue reestruturadn para lugrar ia- estab111dad més no el

crecimienta. Prea:upado»*el B b ern e este sexenio par

equilibrar las’ flnanzas publxcas Y nxveles de - 1nf1ac1on bajos,

sin importar las varlables de7 ipn socxal, que son las que han

rebasado toda capa:1dad de gest;én y respuesta por parts del

Estadu.

Es cierto L en.zlos pactcs se lograron

cun:ertaciahés "&6 lué se:tnres, _sin embargn, dichas
concetac1ones EDID han'‘raspendido ' ajintereses mznur:tarxns. El
saldo so;ial elegada, producto de 1la
e 'al”ﬁgezhé ganerado desempleo,

de los mexicanas.

Daxaeca:.ne negativos de la

politica ‘é:qnémiﬁa "‘Caplos Salinas de

GBortart,

&s “impresiona - poblacisn vive en
sner ‘el Gohierno
ioen-las dltimas

fachas se encuentran ’totalmente_ depr:midos, a; excepcién del
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Turxsmo que-ha repuntado, generando algunas fuentes de trabajo

para QI"LIPOE manr‘xtarlns.

: La 1nve5tlgac n ndsuﬁevéla'que'ié‘méydr‘barte de los

u tmtalxdad campea1nos Y. artesanos, sufren

los ! efe:tos des avorables de su agricultura tantu en el mercado

1nternn camn‘en El externn ies deczr,'nu se’ benefx:laran con

dlvisasbcaptadas del exterzor con’ la venta de Sus pruductus.

rEh el ambiente puliticq,‘nd se-les han respetado
cabalmente sus formas de elegir:a sus repfesentantes, mucho
menos sus usos y costumbres, de’ahi les brotes sociales en

varios de sus municipios.

Seré necesario que en el futuroc se apliguen politicas .
de mayor efecte distributivo entre los sawaquefos,; - y.nq',“

repartir la miseria, como hasta el momento se ha hecho.

Los campesinos luchan por el reparto da tierba;_Iegadcv
de Villa y Zapata. Sin embargo, si no cuentan.con los apoyos
necesarios para volver productiva la tierra, terminan

vendiendosela a los terratenientes.
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El prahlema del campc ya no es tanfo de repartn, més

bien de Elevar su prnduct'vidad Yy prnduc:1an, prn:urandc eon

mayor rap1dez su cap1ta

Lns campes1nos_de e: Daxaca, habrén de luchar

para defender los precins de.sls praductos, estru:turar nuevus K

canales de comercnalxz i ara Evitar el exceso’ de

intermed1ar15mo .Serén ecesarxns apnyos dzrectns a 105
indigenas, respetandn sus custumhres y valores culturales-

gracias a ellos nuestrn pais tiene una imagen turistica en el

exterinr.

El futurn de Daxaca y sus héb:tantes depende de las

futuras polit1cas, pragramas Y. pruye:tus qgue se apliquen en al
estadn, que 1ndudablemente tendrén que ger de gran contenido

social, para evitar mayores;prublemas.
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