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INTRODUCCION:

La integracién del sistema jurfidico wvigente de la seguridad
social se efectia en términos de tres sectores importantes:
por un lado el de la seguridad de los trabajadores en general,
por otro el de los servidores publicos y, finalmente, el de la
poblacién no sujeta a una relacién de trabajo.

En relacién con la seguridad social de los trabajadores en
general, podemos decir que estd constitufda por el sector més
importante y, tiene como finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo. El sustento de este
sector se da por medio de cuotas obrero-patronales, y sus
servicios son prestados por el Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Por lo que respecta a la seguridad social de los servidores
piiblicos, y de los trabajadores al servicio del estado, se
encuentra normada en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Bstado.

Y en la seguridad social de la poblacién no sujeta a una
relacién de trabajo, existen circunstancias en las que
requieren de proteccién contra diversas contingencias,
sociales y naturales, motivo por el cual no se puede limitar
el derecho de la seguridad social.

Ahora bien, para la realizaci6én de sus objetivos requiere de
una modernizacién,en los mecanismos de que dispone a fin de
dar' satisfaccién a’las demandas de la sociedad, que exige el
mejoramiento en 1a calidad de las prestaciones que ya otorga.



Las reflexiones anteriores han sido el origen de nuestro
interés en tratar de delimitar la naturaleza jurfidica de una
figura trascendental para la existencia y subsistencia del
instrumento b&sico de la seguridad social en nuestro pafs: las
cuotas obrero patronales, a las que dencminamos "Aportaciones
al Régimen del Seguro Social®, puesto que no todos 108 aportes
que se hacen al Instituto Mexicano del Seguro Social son,
necesariamente, cuotas cubiertas por patrones y por trabajado-
res asalariados, y asimismo, dentro de ellas, las correspon-
dientes al recién establecido "Seguro de Retiro", ya que
presenta diferencias sustanciales con respecto a las demds
aportaciones.

De esta manera consideramos de vital importancia, tratar, en
primer término, los conceptos bdsicos de la seguridad social,
el desarrollo histérico que el Seguro Social han experimentado
sobre todo en México; el marco conceptual de la vigente Ley
del Seguro Social; los seguros que comprende y las prestacio-
nes que otorga; la naturaleza jurfdica y la organizacién del
Instituto Mexicano del Seguro Social y sobre las aportaciones
del seguro de retiro en particular, conocido como SAR (Sistema
de Ahorro para el Retiro).

En este Sistema de Ahorro para el Retiro, participan el Patrén
(aportando el dinero), las Instituciones de Crédito (contro-
lando las aportaciones y cobrando una comisién por su traba-
jo); el Banco de México (invirtiendo el importe de 1los
depésitos y manejando los productos resultantes de la misma),
la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico (recaudando la
parte de contribuciones que se considera ingresos en dichas
aportaciones) y el m&s importante, el trabajador.
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CAPITULO 1

.ANTECEDENTES HISTORICOS



1. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. Surgimiento de la Seguridad Social

A}

La frecuencia con que se producian accidentes por
miquinas movidas por fuerzas fisicas: las de vapor
primero y posteriormente las de electricidad y de
motores de combustifn interna, constituyeron un
factor permanente de siniestros, los cuales causa-
ban imposibilidad transitoria del trabajador y, en
otros, incapacidad permanente para la labor e
incluso la muerte. Por las anteriores razones,
surge la necesidad de prevenir los riegos asi como
la reparacién de los dafios causados por los mismos
si ocurrieran. Por tal motivo la visién de los
asalariados para cubrir sus necesidades se presenta
més clara y objetiva.

Las primeras leyes que crean y regulan un auténtico
Seguro Social son promulgadas por el canciller de
Prusia, Otto von Bismark, durante la época del
emperador Guillermo I,

£s asf como Otto von Bismark fue reconocido como
aquel que hizo realidad el surgimiento de un nuevo
campo en el derecho: el de los seguros sociales,
cambiando los conceptos de caridad y beneficencia,
al reconocer el riesgo social como una contingencia
a la cual debia atenderse con la intervencién
estatal mediante la operacién de fondos comunes.

"...Bismark justificaba la creacién del Seguro
Social en 1881, cuando sostenia: El1 Estado que
puede reunir m&s dinero f4cilmente debe ser el que
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tome el asunto en sus manos. No como limosna, sino
como derecho a recibir ayuda, cuando las fuerzas se
agoten, y a pesar de la mejor voluntad, no se pueda
trabajar m&s... Este asunto acabard por imponerse,
tiene porvenir..., todo aguel que vuelva a patroci-
nar estas ideas, tomard el timén de la nave (la del
gstado}. El que tiene pensién para su vejez esté
mucho més contento y es mucho més facil de tratar.
Aunque se precisase mucho dinero para conseguir el
contento de los desheredados, no ser& nunca dema-
siado caro: seria, por el contrario, una buena
colocacién de dinero, pues con ello evitarfamos una
revolucifn que consumiria cantidades muy superio-
res,.."

De esta manera en Alemania se promulgan sendas
leyes para el aseguramiento de los trabajadores. La
primera ley de un auténtica Sequro Social, fue la
del seguro obligatorio de enfermedades, estableci-
das el 13 de junio de 1883; la segunda, el 6 de
julio de 1884, sobre el sequrc de accidentes de
trabajo de los obreros y empleados de las empresas
industriales; y otra mas el 22 de junio de 1889,
con el segurc cbligatorio de invalidez y de vejez.
Con tal politica se trato de mejorar las condicio-
nes de los trabajadores poniendo remedio a las
conpecuencias de los riesgos a que estaban expues-
tos.

Dichas leyes se basaban en un sistema de asegura-
miento mercantil, es decir, en la creacién de un
fondo comin calculado matemdticamente para hacer

! Brisefo Ruiz, Alberto.perecho Mexicano de los Seguros Sociales. Ed.
Harla, S.A. DE C.V. México, 1987. p.68,



B)

frente a los riesgos probables, pero introduciendo
una modificacidn fundamental al hacer obligatoria
la fuente de financiamiento: cuotas de patrones y
trabajadores, y eventualmente, aportes por parte
del Estado.

El Sequro Social en Inglaterra.

Las causas que originan el establecimiento del
Sequro Social e Inglaterra son diversas: van de la
atencién a los pobres, a la revolucién industrial y
a los movimientos sociales que no se atrevieron a
alterar sus estructuras.

En Inglaterra el Seguro Social obedece a la inicia-
tiva gubernamental (con gran contenido politico) de
instaurar los seguros anticipédndose a las reivindi-
caciones que pudieran imponer los socialistas
revolucionarios.

La primera legislacién de seguros socilales surge a
partir de las ideas de David Lloyd George y de
Winton Spencer Churchill, quienes seflalaron en
1906

",..David Lloyd George: No quiero decir que la
riqueza de este pais, hubiera de distribuirse por
igual entre todos sus habitantes, lo que afirmo es
que la ley, al proteger a algunos hombres en el
disfrute de sus inmensas propiedades, debe procurar
que quienes producen la riqueza, sean protegidos
con su familia, en lo precario de su situacién.
Actualmente no pueden adquirir los artficulos de
primera necesidad para la vida, a causa de las
circunstancias ajenas a su alcance. Pero esto
tampoco significa gue las personas con menos recur-
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sos, hubieran de acogerse a la lamentable y humi-
llante condicién de pobres, oficialmente considera-
dos. Simplemente que la riqueza esparxcida por este
pais deberia, como condicién previa para el disfru-
te de sus poseedores, contribuir a la subsistencia
honorable de quienes estén en posibilidad para
mantenerse por sf mismos..."?.

¥...Winston Spencer Churchill, expresaba en ese
mismo afio: Ningln proyecto de sociedad puede consi-
derarse completo sino comprende entre sus finalida-
des la organizacién colectiva y el incentivo indi-
vidual. Toda la tendencia de la civilizacién se
dirige, empero, a la multiplicaci6n de las funcio-
nes colectivas de la sociedad. Las siempre crecien-
tes complicaciones de la civilizacién crean para
nosotros nuevos servicios que han de ser emprendi-
dos por el Estado y significan la expansién de los
servicios existentes..."’,

Posteriormente en 1941, el gobierno de guerra
presidido por Churchill, junto con William Beverid-
ge, integr6 la comisién con representaciones de
once departamentos. El informe Beveridge examina
programas e ideas; el fundamento del sistema es el
ingreso b&sico minimo que todo inglés debe perci-
bir. El monto de este ingreso resulté de una inves-
tigacién sobre el nivel de vida minimo, costo de
vestidos y habitacién, cdlculo de calorias y de
otros factores del presupuesto familiar, También se
reconoce en este plan la importancia a la salud,

? Brisefio Rufz, Alberto. Op.cit.p.70
’ Brisefio Rufz, Alberto. Op.cit.p.71

5



tanto para la familia como para la nacién, gQue se
encomienda su proteccifn a un servicio de salubri-
dad que asegure cualquier tratamiento médico.

1.2. Antecedentes en México

El 23 de enero de 1917 se aprueba el texto de la fraccién
XXIX del articulo 123 Constitucional, cuyo texto original
digponia: "... El Congreso de la Unién y las legislaturas
de los estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo
fundadas en las necesidades de cada regién, sin contrave-
nir a las bases giguientes, las cuales regirén el trabajo
de los obreros, jornaleros, empleados domésticos y
artesanos y, de manera general, todo contrato de trabajo:

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimien-
to de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida,
de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y
otros con fines an&logos, por lo cual, tanto el Gobierno
Federal como el de cada estado, deber&n fomentar la
organizacién de instituciones de esta f{ndole, para
infundir e inculcar la previsién popular..."*.

Esta disposicién carecia del entorno econdémico necesario
para su aplicacién ya que las cajas de sequros populares
nunca se establecieron; el concepto popular resultaba
ajeno a los principios del derecho y el hecho de dejar al
&mbito de las entidades la expedicién de leyes sobre esta
materia, las condenaba a una imposibilidad no superable.

Sin embargo, dicha disposicién constitucional contemplaba
el anhelo de proteccién de la clase trabajadora frente a
los riesgos, sin dejar de ser s6lo una buena intencidn

4 Brisefio Rufz, Alberto. Op.cit.p.82.
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que establecia de alguna forma la obligatoriedad del
Seguro Social, aunque s6lo estaban facultados para crear
dichos seguros los legisladores cuando &stos lo conside-
raran oportuno de acuerdo a las circunstancias. Por lo
que se credé gran confusién sobre cual era el camino
adecuado para lograr dar vigencia a la fraccifn XXIX del
articulo 123 por lo cual en 1928 interviene la Secretaria
de Industria y Comercio, integrando una comisién encarga-
da de redactar un capitulo de seguros sociales que
formaria parte del Cédigo Federal del Trabajo en forma
provisional; y en noviembre de ese mismo afio, la Secreta-
ria de Gobernacién, dio a conocer las bases para estable-
cer el Seguro Social, las cuales fueron rechazadas por el
sector patronal, que se negaba a participar en el costo
del mismo.

A congecuencia de dichos intentos, hubo en México una
geparacién del Derecho del Trabajo y del Derecho a la
Seguridad Social.

. Proyecto de la Ley del Seguro Social.

En 1921, Alvaro Obregdn, ordené la elaboracién del
Proyecto de Ley del Seguro Social que habia de aplicarse
en el Distrito Federal y que fue enviado al Congreso. En
su exposicién de motivos reconoce que las desgracias que
afligen a las clases trabajadoras no habrédn de tener su
origen en la falta de leyes sino en las dificultades para
su aplicacién, lo que convertia a los derechos legales en
simples derechos tebricos, porque dejaban a los trabaja-
dores la tarea de exigir su cumplimiento, y la realiza-
cién tendria que desarrollarse dentro de una legislacién
complicada, costosa y tardia. En este proyecto se prevefa
un tipo de seguro voluntario.



Fue en julio de 1929, cuando la Camara de Senadores
recibi6 del Ejecutivo Federal una iniciativa de reformas
al articulo 123 Constitucional, esta iniciativa hizo
posible el establecimiento de un Seguro Sccial en México,
y después de realizarse los tramites del proceso legisla-
tivo del Constituyente Permanente, se reformaron los
articulos 73 y 123 constitucionales y dichas reformas
fueron publicadas en el Diario Oficial el 6 de septiembre
de 1929, quedando la fraccién XXIX del articulo 123 en
los términos siguientes:

"...Se considera de utilidad pdblica la expedicién de la
ley del Seguro Social, y ella comprenderi seguros de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes y otros con fines andlo-
gos,.."5,

De esta manera hubo otros intentos para que se expidiera
la Ley del Seguro Social, pero no prosperaron, también el
general Ldzaro Cdrdenas, sin conseguirlo present6 una
iniciativa de Ley de Seguros Sociales al Congreso de la
Unién, que nunca fue discutida pretextando que carecfa de
una base actuarial que le diera viabilidad.

Todas las propuestas antes mencionadas representaban los
antecedentes de gran importancia de lo que mis tarde
seria el Seguro Social; sin embargo, el mérito de lograr
la implantacién de la Ley del Seguro Social, corresponde
al general Manuel Avila Camacho, quien en junio de 1941,
crea una Comisidén Técnica, la cual se encargarfa de
elaborar un nuevo Proyecto de Ley de Seguros Sociales,
esta comisién estaria integrada por representantes del

Ricoy Saldafia, Agustin. E1 Sistema de Ahorro para el Retiro y las
Aportaciones al Régimen del Seguro Social, Ed. TAX, México, 1992, p. 17.
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ejecutivo, de los trabajadores y de los patrones; el
proyecto fue presentado en junio de 1942 al Presidente,
quien a su vez lo remitid al Congreso de la Uni6n para su
discusién.

Finalmente, el 31 de diciembre de 1942 qued6 aprobada la
Ley del Seguro Social, misma que fue publicada en el
Diario OFficial el 19 de enero de 1943, esta Ley estuvo en
vigor hasta el lo. de abril de 1973, y a lo largo de este
tiempo fue modificada en nueve ocasiones tratando de
ampliar su campo de aplicacién para asi adecuarla de
mejor manera a la realidad social y econdémica del pais.

De este capitulo podemos concluir que la Ley del Seguro
Social constituye uno de los ejemplos mundiales méds
avanzadeos, dada la forma en que protege a las clases
econémicamente débiles, pues como ya quedd expresado,
aunque momentdneamente, debido a que los graves problemas
que presenta en su aplicacién, no opera integralmente,
prevé ya las soluciones para el futuro inmediato.

No obst;nte, es necesario que la Ley del Seguro Social se
reforme, ajusténdose siempre en cuanto a los grupos de
salario de cotizacién, en cuanto al monto de las presta-
ciones en dinero, fundamentalmente lo que corresponde a
pensiones y en general en su articulado en forma tal que
se aproveche fntegramente la valiosa experiencia que el
Instituto ha obtenido en los aflos de su funcionamiento.

El Seguro Social para que efectivamente logre realizar,
en la parte que a &l le corresponde el ideal de justicia
social, deber& ser integral y nacional, es decir, todas
las personas que son sujetos al régimen del Seguro
Social, deberdn disfrutar de los beneficios de 1la
Institucién.



CAPITULO 2

LEY DEL SEGURO SOCIAL
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LEY DEL SEGURO SOCIAYL
Objeto

Los objetivos fundamentales de la Ley del Seguro Social,

son:

- Garantizar las condiciones de vida de los trabaja-
dores, proporcionando a cada habitante un minimo
bienestar, adecuado a la satisfaccién de sus nece-
sidades personales y de su familia,

- Establecer un régimen de previsién de las conse-
cuencias de edad, enfermedad, invalidez y muerte.

- Organizar, de tal forma que garantice a todos los
trabajadores y patrones, la proteccién de los
medios de subsistencia y los servicios especiales
necesarios para el bienestar individual y colecti-
vo.

En resumen, el Seguro Social, pretende la elevacién del
nivel de vida de sus habitantes por medio del desenvolvi-
miento econémico y el mejoramiento de las condiciones
sanitarias. Por lo tanto, los regimenes del Seguro
Social, de previsi6én y asistencia social revisten
relevante importancia para la obtencién de los diferentes
objetivos que plantea, siendo necesaria la colaboracién
de todas las partes interesadas.

En México, desde la original Ley del Seguro Social, se ha
previsto en sus articulos, mecanismos que pretenden
paulatinamente la extensién de su campo de aplicacién a
otras categorias especificas de trabajadores (agriculto-
res, especialmente), pasando por la confeccién de
esquemas modificados de aseguramiento para los indepen-
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dientes y hasta la creacidn de la figura de incorporacién
voluntaria de los mismos al régimen obligatorio.

Para tal efecto cabe mencionar que entre Seguro Social y
Seguridad Social, existen diferencias gque si no se
precisan, podrfa confundirse la expresifn de uno y otro.
El Seguro Social, tiene un campo de aplicacién restringi-
do a determinados sujetos "trabajadores principalmente",
y 86lo cubre los principales riesgos; en cambio un
Sistema de Seguridad social, en términos generales tiende
a garantizar una existencia decorosa, la cual debe
organizarse por medio de un conjunto de normas juridicas
que garanticen, como funcién ineludible del estado, la
coordinacién de la politica social, econdmica y sanita-
ria, a fin de procurar:

- El equilibrio entre los principios de libertad y de
solidaridad, mediante la integracién de los dere-
chos individuales con los derechos sociales, con
sentido justicialista,.

- La elevacién del nivel econémico de vida a partir
del pleno empleo y la justa retribucién.

- La elevacién en el nivel del salario, mediante la
proteccién biolégica integral orientada a mantener
a la poblacién en las mejores condiciones de salud
y de capacidad de trabajo.

La accién del Estado, en materia de seguridad social,
debe fundamentarse en el derecho gue tiene el hombre de
ser protegido por la sociedad ante la necesidad, asf{ como
el derecho al bienestar que se reconoce a todo trabajador
como consecuencia de su participacién en la formacién de
la riqueza nacional.

Para alcanzar tales pretensiones la Ley del Seguro
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Social, tuvo a bien establecer al Seguro Social, como el
instrumento bésico de la seguridad social, sin perjuicio
de los sistemas instituidos por otros ordenamientos.

2.2, Sujetos de Aseguramiento y Sujetos Asegurables.

Son sujeto de aseguramiento aquellas personas que la ley
del Segureo Social otorga proteccién al igual que a los
beneficiarios de éstos.

Los sujetos de aseguramiento a quienes se incluye en el
régimen obligatorio, estén enumerados en los artfculos 12
y 13 de la Ley del Segurxo Social.

", ..Art.12., Son sujetos de Aseguramiento al régimen
obligatorio:

I. Las personas que Se encuentran vinculadas a otras
por una relacién de trabajo, cualguiera que sea el
acto que le dé origen y cualquiera que Sea 1la
personalidad juridica o la naturaleza econémica del
patrén y ain cuanto éste, en virtud de alguna ley
especial, esté exento del pago de impuestos o
derechos.

II. Los miembros de sociedades cooperativas de produc-
cién y de administraciones obreras o mixtas; y

III. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeilos
propietarios organizados en grupo solidario, socie-
dad local o unién de crédito, comprendidos en la
Ley de Crédito Agricola..."*

S Moreno Padilla, Javier. Ley del Seguro Social. Ed. Trillas. 19a. edici6n
marzo 1993, p.36.
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Los grupos contenidos en este precepto corresponden al
régimen obligatorio, sin condicién; deben incorporarse o
bien ser inscritos en el momento en que tengan el
caricter que en cada caso determina la Ley. La falta de
afiliacién dard lugar a la aplicacién de sancién.

La primera fraccién del articulo mencicnado se refiere a
los trabajadores en general, esto quiere decir, a las
personas que se encuentran vinculadas a otras por una
relacién de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacién. Evita que mediante un contrato de presta-
cién de servicios, de comisién mercantil o cualquier otro
acto, se pretenda eludir la obligacién.

"...no se considerarén en este régimen a trabajadores que
laboren al servicio burocritico o con organismos descen-
tralizados que de acuerdo con el articulo lo., fraccién
IT de la Ley del ISSSTE, se encuentran incorporados a
este Instituto, para que él se encargue de proporcionar
la seguridad social..."’

Respecto a los miembros de sociedades cooperativas a que
se refiere este articulo en su fraccién segunda, cabe
mencionar que a partir de la ley de 1943 quedaron
incluidos como sujetos del régimen obligatorio, supuesta-
mente en los mismos términos y condiciones que los
trabajadores. Asi pues, las cooperativas son sujetos
obligados en los términos del articulo 19 de la Ley, por
disposicién expresa del artfculo 22: "Las sociedades
cooperativas de produccién y las administraciones obreras
o mixtas seri&n consideradas como patrones para los
efectos de esta Ley". Es err6neo considerarlas como
patrones porque ge estd lesionando la naturaleza de las
cooperativas y del propioc patrén; en tode caso se podria

7 Moreno Padilla, Javier. Op.cit. p.37.
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seflalar que las sociedades cooperativas de produccién y
las administraciones obreras o mixtas tendrén las
obligaciones que sefiala el articulo 19 de la wisma Ley.

Asimismo conforme a la Ley, los campesinos organizados
crediticiamente, en los términos de la fraccién III de
este artfculo 12, quedan incorporados al régimen obliga-
torio: las instituciones nacionales de crédito ejidal y
agricola, los bancos regionales y organismos similares,
asf como las empresas industriales, comerciales y
financieras, que sean parte de contratos, convenios,
créditos, estén obligados a inscribirlos e incluir en sus
planes de operacién las partidas correspondientes para
otorgar créditos a fin de cumplir con el pago de cuotas.

En términos del articulo 13 de la Ley del Seguro Social,
también son sujetos de aseguramiento al régimen obligato-
rio:

", ..Art.13, Igualmente son sujetos de aseguramiento del
régimen obligatorio:

I. Los trabajadores en industrias familiares y 1los
independientes, como profesionales, comerciantes en
pequeilo, artesanos y demis trabajadores no asala-
riados;

II. Los ejidatarios y comuneros organizados para apro-
vechamientos forestales, industriales o comerciales
o en razén de fideicomisos;

III. Los ejidatarios, comuneros y pequeflos propietarios
que, para la explotaci6én de cualquier tipo de
recursos, estén sujetos a contratos de asociacién,
produccién, financiamiento y otro género similar a
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los anteriores;

1V. Los pequeflos propietarios con més de 20 hectdreas
de riego o su equivalente en otra clase de tierra,
aln cuando no estén organizados crediticiamente;

v. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios
propietarios no comprendidos en las fracciones
anteriores; y

VI. Los patrones personas fisicas con trabajadores
asegqurados a su servicio, cuando no estén ya asegu-
rados en 108 términos de esta Ley.

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, determi-
nari por Decreto, las modalidades y fecha de incorpora-
cién obligatoria al Régimen del Seguro Social, de los
sujetos de aseguramiento comprendidos en este Artfculo,
asi como de los trabajadores domé&sticos..."®

Las caracterf{sticas de los grupos sefialados en el
articulo anterior se contienen en el dltimo pérrafo del
mismo: el BEjecutivo Federal determinard por decreto,a
propuesta del Instituto, las modalidades y fechas de
incorporacién. El artfculo 17 de la Ley del Seguro Social
precisa el contenido de los decretos; mientras gque el
articulo 18 de la wmisma Ley, remite al capitulo VIII, de
ese Ti{tulo Segundo, donde expresamente sefiala que podrin
ser incorporados, reconociendo asf los elementos integra-
dores del régimen voluntario; dicho capfculo VIII, se
denomina "De la incorporacién voluntaria al régimen
obligatorio®. En el articulo 198 se asiente que estos
sujetos podrén solicitar su incorporacién voluntaria en

* Moreno Padilla, Javoer. Op.cit.p.37.
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los periodos de inscripcién que fije el Instituto.
También en el articulo 202 se seflala que no procederi el
aseguramiento voluntario, cuando de manera previsible
éste pueda comprometer la eficacia de los servicios que
el Instituto proporciona a los asegurados en el régimen
obligatorio.

Por esas razones, los sujetos del articulo 13 pertenecen
al régimen voluntario, pero guedan en desventaja con los
del articule 12.

En base al andlisis ya hecho de los articulos 12 y 13 de
la Ley vigente, relativos a los sujetos del régimen
obligatoric los podemos clasificar en sujetos de seguro
y sujetos asegurables, en funcién de la incorporacién y
proteccién inmediata o mediata de los interesados.

Sujeto de Seguro, sexrd aquella persona cuya obligacién de
incorporarse al régimen y el derecho a la proteccién por
parte del Instituto, no se encuentran sujetos a ninguna
modalidad; en tanto que el Sujeto Asegurable es la
persona que la ley considera sujeto del régimen, su
obligacién de incorporarse y su derecho a la proteccién
por parte del Instituto, se encuentran supeditados a una
condicién suspensiva que consiste en la realizacién de un
acontecimiento futuro e incierto, es decir, en la
expedicién de un Decreto por el Poder Ejecutivo que
establezca las modalidades y fecha de implantacién del
Seguro Social.

De esta manera podemos concluir que de lo asentado en los
artficulos 12 y 13 de la Ley del Seguro Social, 1la
obligatoriedad del aseguramiento de los sujetos que en
los mismos se menclonan, sélo algunos de ellos son
afiliables incondicionalmente, ya que los enumerados en
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la fraceién III del artfculo 12 y los que se enlistan en
el articulo 13, su aseguramiento se encuentra sometido a
la realizacitén de una condicién suspensiva, por lo que
podemos decir que més que ser sujetos de aseguramiento
son sujetos asegurables.

Al

Trabajadores Agalariados.

El articulo 12 de la Ley del Seguro Social, mencio-
na que todos los sujetos gue se enlistan en el
mismo, son afiliables al régimen obligatoric del
Seguro Social; sin embargo, estas personas que se
encuentran vinculadag a otras por una relacién de
trabajo tienen las siguientes salvedades:

a} Trabajadores dowmésticos.
b) Trabajadores asalariados del campo.

",..En cuanto a los trabajadores domésticos y
aquellos que prestan sus servicios en el campo, la
Ley, en sus artfculos 13 y 16, sujeta en el disfru-
te de los beneficios del Seguro Social para estas
personas, a la condicidén de la emisién de un Decre-
to por parte del Ejecutivo Federal, gque establez-
can, conforme a lo dispuesto en el articulo 17, la
fecha de implantacién del régimen y la circunscrip-
cifn territorial que comprenda; las prestaciones
gue se otorgarén, las cuotas a cargo de los asegu-
rados y demds sujetos obligados; la aportacién a
cargo del gobiernc federal, los procedimientos de
ingcripcién y del cobro de cuotas, y aquellas
modalidades que se requieran para hacer posible la
incorporaci6n de dichos sujetos al régimen obliga-
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torio del Seguro Social.

De esta forma, encontramos que tanto los trabajado-
res domésticos como los asalariados del campo no
son sujetos de aseguramiento sino sujetos asegura-
bles, pues para que exista la obligacién de afi-
liarlos al régimen del Seguro Social, se requiere
que se cumpla la condicién con anterioridad sefiala-
da, no existiendo por ende y entretanto, obligacibn
alguna de cubrir cuotas respecto de esto grupos de
trabajadores asalariados..."®

Su condicidn de desamparoc motivé un capitulo espe-
cial en la Ley Federal del Trabajo, al estimar que
tienen aspectos y caracteristicas diferentes a los
demds trabajadores, esta distincién es discrimina-
toria pero realista, por lo gue el Seguro Social
les da un trato similar.

Pero no deben considerarse como trabajadores domés-
ticos o aquellos que, prestan servicios de aseo y
asistencia y no lo hacen para una familia sino lo
realizan en hoteles, restaurantes, bares, hospita-
les, colegios, oficinas y establecimientos anélo-
gos, asi como en el caso de porteros y veladores,
quienes si son sujetos de afiliacién obligatoria
incondicional al régimen del Seguro Social,

B}  Miembros de Sociedades Cooperativas de Producciény
de Administraciones Obrerag y Mixtas.

El Consejo Técnico del IMSS, mediante acuerdo

° Ricoy Saldafia, Agustin. El S.A.R. y las aportaciones al Régimen del
Seguro Social. Ed. Tax. México 1992. p.27.
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689/76 del 7 de enero de 1976, definié a las admi-
nistracicnes obreras como "...la unidad econémica
de produccién o distribuci6n de bienes o de servi-
cios, sin personalidad jurfidica, que sea copropie-
dad de un grupo de trabajadores que laboran en la
misma, cualquiera que haya sido el acto o hecho
jurfdico por el cual hubieran llegado a adquirir la
copropiedéd de los bienes y derechos que la inte-
gran, y cuya direcci6n y administraci6n estd a
cargo de los mismos, por conducto de uno o varios
representantes...", en tanto que la administracién
mixta la conceptué como "...la unidad econémica de
produccién de bienes y servicios que tienen las
mismas caracterfsticas que la obrera pero en cuya
administracién ademés de los trabajadores, partici-
pan otras entidades o personag con igual o menor
interés juridico que los trabajadores,,."'®

En lo que se refiere a los cooperativistas, como
sujetos de aseguramiento en cuanto que resultan ser
miembros de una sociedad de produccién de este
tipo, sea de bienes o de servicios, ello ha traido
como consecuencia graves problemas de orden précti-
co, ya que la realidad de nuestro pais revela que
en la mayorfa de los casos se constituyen las
sociedades cooperativas con un nimero importante de
miembros, quienes después, en mayor o menor medida,
en poco o en nada participan dentro de las activi-
dades de la cooperativa; sin embargo, en razén de
lo que dispone la ley relativa, resulta sumamente
diffcil su exclusién de la sociedad, permaneciendo
nominalmente como miembros de ésta. Y es el caso,
que el supuesto que obliga a su aseguramiento en el

10 Ricoy Saldafia, Agustin. Op. cit. p. 28.
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régimen del Seguro Social consiste exclusivamente
en sger miembro de una sociedad cooperativa de
produccién, sin que se establezca ninguna otra
condicién, por lo que la sociedad debe conservar
como asegurados a todos sus socios, en tanto lo
gean, con independencia de que efectivamente, le
aporten o no su trabajo personal, soportando por
ende una carga financiera y que en una gran canti-
dad de ocasiones trae como consecuencia que no
pueda cubrir las aportaciones, lo que genera situa-
ciones inconvenientes, tanto para las cooperativas
como para el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por esta razén se hace patente la necesidad de
reformar en este aspecto la legislacién de 1la
materia, con el objetivo de resolver de manera
pragmitica dicha cuestién y de esta manera evitar
los vicios que pudieran presentarge al no poder dar
de baja en el Seguro Social a los miembros que no
se den de baja a su vez como socios cooperativistas
y tener la sociedad que seguir cubriendo las apor-
taciones que a estos corresponden, cargando con tal
gravamen aquellos que sf participan en sus activi-
dades y obteniendo un beneficio indebido, los que
sin aportar nada reciben, no obstante, la protec-
cién de la seguridad social integramente; esto
cuando la cooperativa obtiene ingresos suficientes
para afrontar tal carga, pues cuando no es asi, se
expone a la aplicacién del procedimiento adminis-
trativo de ejecucién por parte del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, para hacer efectivos los
créditos a su cargo, pudiendo traer como congecuen-
cia su ruina y desaparicién, o bien puede darse el
caso de que dicho organismo decida no actuar de esa
manera por razones politicas, la generacién inme-
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diata de una carga subsidiaria a afrontar mediante
las cotizaciones de los demds aportantes, con el
inevitable deterioro de los servicios o la restric-
ci6n en la posibilidad de mejorar éstos.

C) i P ie-

"...Los campesinos que no estén organizados como
sujetos de crédito agricola en los términos de las
leyes correspondientes son objeto de proteccién en
egte precepto, conforme a la fracci6n II, cuando
estén organizados para aprovechamientos forestales,
industriales, comerciales, IJI, como sujetos a
contratos de asociacién produccién financiamiento y
otro género similar, cuando se trate de la explota-
ci6én de recursos distintos de los seilalados en la
fraceién II; los pequeiios propietarios, fraccién
IV, con mds de 20 hectdreas de riego o su equiva-
lente en otra clage de tierra, ain sin estar orga-
nizados crediticiamente; V, todos aquellos ejidata-
rios, colonos, comunes y pequeflos propietarios no
comprendidos en las fraccién anteriores...""

Como el artfculo no distingue a los8 sujetos en
cuanto a cuotas, prestaciones o modalidad de cual-
quier indole, podemos remitirnos al articulo 210:
"Procederd la incorporacién voluntaria de los
sujetos comprendidos en las fracciones II, III, IV

" Brisefo Rufz, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales. Ed,
Harla, S,A. DE C.V. México 1987. p. 102.
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y V del artfculo 13 de esta ley, en las circuns-
cripciones ‘en que el régimen obligatorio se haya
extendido al campo y a solicitud por escrito de los
propios sujetos interesados." Este precepto tampoco
marca distincién alguna, excepto a los pequeiios
propietarios, quienes tienen su fundamento en el
artfculo 213 de esta Ley, cuya cotizacién serd en
un grupo superior al que corresponde a su trabaja-
dor de mds alto salario.

Al analizar las disposiciones relativas a la frac-
cién III del articulo 13 de la Ley del Seguro
Social, concluimos que los ejidatarios, comuneros,
colonos y pequeiios propietarios organizados confor-
me a la Ley de Crédito Agricola, se les debe consi-
derar como asegurables y no como afiliables, incon-
dicionalmente al régimen obligatorio del Seguro
Social, y para que esto no ocurra se debe reunir
los siguientes requisitos:

a) Que tengan la calidad de ejidatarios, comune-
- ros, colones o pequeflos propietarios.

b} Que formen parte de una organizacién de las
que establece la Ley de Crédito Agricola.

c) Que se reciben créditos de avio o refacciona-
rios por parte del sistema crediticio rural; y

d) Que se encuentren en una zona a la que se haya
extendido el régimen obligatorio del Seguro
Social del campo e iniciado 1los servicios
correspondientes, lo que s6lo se da cuando
previamente existe la emisién, por parte del
Ejecutivo Federal, de un decreto por el cual
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D)

se hubieran incorporado a los trabajadores
asalariados del campo en el drea geogrdfica de
que Be trate.

Bstos sujetos estln considerados en la Ley del
Seguro Social como de aseguramiento; sin embargo su
incorporacién al régimen obligatorio y la obliga-
ci6n de cubrir lag aportaciones, depende de que se
cumpla, ademis de los requisitos seflalados en los
incisos a), b) y c}, con la condicién suspensiva
referida en el inciso d).

Irabaiad Ind i Asalariad

Las personas que sin tener el carécter de trabaja-
dores desempeflan por su propia cuenta una actividad
econémica por la que obtienen ingresos para satis-
facer sus necesidades, sin estar subordinados a
alguna persgona fisica o moral, se les considera
trabajadores independientes o no asalariados. En
este rubro se incluyen a profesionistas, actores,
artesanos, vendedores, aseadores de calzado y a
quienes realizan un sinndmero de actividades més.

Algunas de estas personas se han integrado en
sociedades y asociaciones de cardcter civil, en
uniones, federaciones y hasta en sindicatos (sin
ser trabajadores), como los vendedores de billetes
de la Loteria Nacional, los voceadores de peri6di-
cos y los taxistas.

Estas organizaciones convienen con el Seguro So-
cial, por razones politicas mis que juridicas o
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sociales en la incorporacién y proteccién de sus
afiliados. Se refieren de manera especial a la rama
segunda de enfermedades y maternidad, con presta-
ciones de cardcter médico y con muchas complicacio-
nes para otorgarles algin beneficio econémico. La
falta de una estructura jurfidica adecuada desprote-
ge a estos grupos y convierte al Seguro Social en
una ingtitucién de asistencia, negdndoles la posi-
bilidad de reclamar derechos e intervenir en los
organismos de gobiernos del Seguro.
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CAPITULO 3

EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
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3. EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Durante los dltimos aflos el desenvolvimiento de la vida
moderna ha aumentado considerablemente los riesgos a que e
encuentran expuestos los seres humanos, las grandes concentra-
ciones de personas en las ciudades; ha fomentado la grave
crisis econémica mundial que vive actualmente nuestro pais.
otro de los problemas que nos llevan a hacer un estudio
hist6érico respecto al desarrollo que ha tenido la materia
pensionaria en nuestro pafs y precisar su situacién y perspec-
tivas, es la inconformidad que manifiestan los pensionados por
las sumas que reciben mensualmente por concepto de pensién.

Esto no significa en modo alguno que los jubilados y pensiona-
dos actuales estadn aislados de las posibilidades de mejoria a
las que justamente aspiran e histdricamente tienen derecho.
Dentro de los programas legislativos, se encuentra el estudio
de la Ley del Seguro Social en el aspecto especifico de las
cuantfas de las jubilaciones y pensiones, este tema seguramen-
te serd tratado en su momento, ya que es indiscutible que esas
cuantfas no responden, de ninguna manera a los requerimientos
familiares de ese grupo de ciudadanos que en el ocaso de su
vida se encuentran con penurias econémicas, que hacen cada dia
mé&s diffcil su supervivencia; sin embargo, la solucién de este
problema no radica en la funcionalidad de una institucién,
sino en la previgi6én de los recursos econSmicos necesarios
para ello.

Por ello, es necesario para dar solucién a este planteamiento
incrementar las aportaciones especificas para las ramas de
seguro de enfermedad y el de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte, este incremento tiene que darse en
forma principal por parte del sector patronal, ya que este
gector es el directamente beneficiario de la fuerza de trabajo
de quien a su servicio entregd su vida laboral.
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Por tal motivo se crea un seguro de retiro, es la quinta rama
de seguros que comprende la Ley del Seguro Social, este seguro
de retiro debe de resolver la gituacién econémica del trabaja-
dor al ser jubilado o pensionado, o terminar su vida laboral,
pero que desde el punto de vista del incremento de la aporta-
cién actual a la seguridad social por parte de los patrones,
representa un aumento sustantivo, lo coloca dentro de posibi-
lidades reales y es de indiscutible beneficio para los
trabajadores.

3.1. Antecedentes de la implantacidén del SAR en México,

La Repiblica de Chile, 1logré establecer un sgistema
privado de pensiones, el cual se debe considerar como el
antecedente mis cercano a la creacifn del Sistema de
Ahorro para el Retiro en nuestro pais, de ahf la impor-
tancia de precisar las caracteristicas, las causas que le
dieron origen, los resultados obtenidos, asi como la
gituacién actual y perspectivas de dicho sistema,

) 1 si i vado d . hil .
y caracteristicas.

En 1924, la Repiblica de Chile, establecié un
sistema pensionario, el cual abarcaba el seguro de
vejez, incapacidad y muerte, los cuales fueron
divididos por empleos, credndose para cada catego-
ria especifica un sistema en el cual se considera-
ban tanto los beneficios qQue se otorgaba a cada
régimen como los requisitos para acceder a ellos.

"...A través de los aflos, dicho sistema mostré
defectos como, la falta de solidaridad social al
haberse desarrollado un importante nimero de regfi-
menes diferentes para diversos grupos ocupaciona-
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les, con disimilitudes muy marcadas en cuanto al
monto y términos para acceder a los beneficios; la
baja edad de jubilacién en algunos de los planes;
una administracién ineficiente y cara, ante la
diversidad de sistemas y de los métodos de célculo
de los beneficios; alto grado de incumplimiento en
el pago de las cotizaciones o en el monto de éstas
(declarando sueldos inferiores a los reales), dado
gue invariablemente se garantizaba una pensién
minima, cualquiera que fuera el nivel del salario
real en los dltimos 5 aflos de servicio al ser éstos
los Gnicos que se consideraban para calcular las
pensiones (salarios finales); y por dltimo, porque
muchos planes fueron financiados por capitalizacio-
nes parciales y habian acumulado importantes acti-
vos nominales, sobre todo en inversiones en renta
fija sin posibilidad de reajuste, por lo que al
haberse presentado indices de inflacién importan-
tes, dichos activos llegaron al correr de los aflos,
a ser préacticamente indtiles. Existia pues, un
descontento generalizado y una actitud de rechazo
al sistema pensionario que se encontraba, ademis de
desprestigiado, con dificultades financieras.

Lo anterior dio lugar a que la mayoria de los
sistemas (sgobre todo aquellos con mayor nimero de
asegurados y a la vez, con aportes mis bajos)
presentaran crecientes déficit en su operacién, lo
que obligé al gobierno chileno a destinar cuantio-
so8 recursos fiscales para soportarlos. Esta pro-
blemitica en Chile, dio pie a que se pensara en
aplicar reformas drésticas en la materia pensiona-
ria, naciendo un sistema privado en pensiones al
expedirge en 1980 el Decreto Ley que establecié un
régimen de previsién social derivado de la capita-
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lizaci6n individual de los fondos ahorrado forzosa-
mente por log trabajadores..."?

El sistema al que ya hemos hecho referencia tiene
como principal caracterfstica las cotizaciones
obligatorias definidas para pensiones del 10% a
cargo de los trabajadores exclusivamente; a dife-
rencia del anterior sistema en el que compartian el
costo los patrones y los trabajadores. Para llevar
a cabo el nuevo plan se debe lograr una jubilacién
adecuada en base a aportes definidos, siendo éste
del 10% sobre todos los ingresos. Las pensiones se
depositan en Instituciones Administradoras de
Fondos de Pensiones y el trabajador podrd decidir
libremente en cual administradora va a depositar
sus fondos o bien podré transferirlos a otra.

Al darse alguno de los supuestos previstos en la
normatividad relativa, el saldo de la cuenta indi-
vidual correspondiente se dispondré para las moda-
lidades de pensién gque se pueden elegir y que se
distinguen en la distinta forma de asignar el
riesgo financiero de manejar el capital acumulado y
la incertidumbre asociada al nGmero de afios de
sobrevida del pensionado y de sus beneficiarios a
partir de ese momento:

",.. - Adquirir en una compaiiia de seguros una pen-
8ién vitalicia de monto fijo y reajustable, para el

pensicnado y sus beneficiarios.

En este supuesto, el interesado escoge libremente

2 Ricoy Saldafia, Agustin. El Sistema de Ahorro para el Retiro y las
Aportaciones al Régimen del Seguro Social. E4. Tax. México 1992, p.50.
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entre las diferentes compafiias de seguros, que
compiten a través del monto de la pensién ofrecida
y/o de la prima a cobrar (costo de la inversién),
asumiendo &stas el riesgo de generar la rentabili-
dad necesaria, asi como la responsabilidad de pagar
una pensién vitalicia con independencia del nimero
de aflos que sobrevivan el pensionado y sus benefi-
ciarios.

Para calcular la pensién, la compafifa de seguros
evalia la expectativa de vida del grupo familiar y
ofrece un pago que agote el capital ahorrado (capi-
talizado a una cierta tasa) en el momento en que se
considera dejardn de existir los beneficiarios de
la pensién. Si logra obtener una rentabilidad mayor
a la calculada obtiene utilidades, sf é&sta es
menor, sufrird una pérdida, lo que asimismo ocurre
si el grupo familiar vive un perfodo mayor o menor
que lo estimado.

- Otra modalidad de disposicién del fondo acumula-
do, es la de realizar retiros parciales. El pensio-
nado retiene el derecho de propiedad sobre 1la
totalidad de su capital, asumiendo el riesgo de
sobrevida y el riesgo financiero, calculéndose la
pensién conforme al flujo que agote al capital en
el perfodo determinado por la expectativa de vida
del pensionado y de sus beneficiarios.

- De la misma forma, se puede disponer del capital
ahorrado efectuando una combinacién de las dos
modalidades anteriores, a través de permitir al
pensionado asumir el riesgo financiero y retener la
propiedad sobre sus fondos durante un perfodo
elegido por €1, traspasando el riesgo de sobrevida
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y también el riesgo financiero a una compafifa de
seguros por el tiempo restante. Esto es, el pensio-
nado puede convenir con alguna compafifa de sequros,
el pago de una pensién vitalicia a partir de una
fecha futura, cediendo parte de su capital acumula-
do, y entre tanto y hasta dicha fecha, con la parte
restante realiza retirps parciales conforme se
indica en el inciso que antecede,

~ Cuando se trate de invalidez y muerte que socbre-
venga al trabajador en activo, si éste cumple con
determinados requisitos {un tiempo minimo de coti-
zaciones, entre otros), se tiene derecho a pensién,
el trabajador o sus beneficiarios legales, sgegin

corresponda. ., ""

B)  Efectos y Situacién Actual del Sigtema Chileno.

Al tratarse de un régimen totalmente diferente,
surge la necesidad de crear normas transitorias con
el fin de no desproteger a gquienes ya habiendo
cotizado conforme a un sistema anterior, estuvieran
préximos a pensionarse, también a quienes en un
futurc tuvieren derecho a una pensién sin haber
logrado reunir el capital necesario para gozar de
ésta. Por estas razones el Estado chileno asume
obligaciones subsidiarias con cargo a los fondos
que aporta la sociedad en pleno (contribuciones);
también asume la responsabilidad en el traslado de
una proporcién importante de cotizantes del antiguo
régimen al nuevo programa debiendo cubrir el défi-
cit operacional del primero e incluso deberd garan-
tizar el otorgamiento de pensiones por el monto

Y Ricoy Saldafia, Agustin. Op. cit. p.p, §1-52.
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minimo estipulado en la Ley.

Actualmente el fondo de pensiones en Chile es la
fuente principal de financiamiento a largo plazo
para el gobierno y para la economia nacional en su
conjunto; sin embargo, existe un peligro ante este
nuevo sistema pensionario, es el uso desmedido del
fondo de ahorro como fuente de financiamiento por
parte del Estado al no cubrir no s6lo sus deudas
adquiridas en &1, sino los intereses de las mismas.

3.2. El1 Sistema de Ahorro para el Retiro en México.

El nuevo programa chileno serd la base fundamental para
realizar un estudio del Sistema de Ahorro para el Retiro
en nuestro pais; asimismo encontramos dos razones bisicas
en los conceptos vertidos en la Exposicién de Motivos de
la iniciativa presidencial de reformas y adiciones a la
Ley del Seguro Social que dan origen a dicho sistema.

La primera es la necesidad de incrementar el ahorro
interno a laxgo plazo con la finalidad de que México
cuente con los recursos suficientes para financiar la
expansién en la inversi6én en los afios venideros; la
segunda, asegurar que los trabajadores actuales mejoren
su situacién econémica al momento de su retiro.

A)  Iniciativa Presidencial d : jici
la Ley del Segquro Social.

La iniciativa de reformas y adiciones a diversas
dispoBiciones de la Ley del Seguro Social represen-
ta en esencia la incorporacién de una nueva rama de
seguros, la quinta, bajo el rubro de seguro de
retiro, que se constituird con la aportacién patro-
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nal de un 2% del salario de los trabajadores.

Esta nueva rama del seguro se propone en la inicia-
tiva presentada a la consideracién de la soberania,
para formar parte de lo que habrd de denominarse,
en caso de ser aprobada, El Fondo de Ahorro para el
Retire de los Trabajadores, que se constituird con
las aportaciones patronales para el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
por una parte y para el Seguro de Retiro por la
otra, aportaciones que dardn lugar a la apertura de
cuentas bancarias individualizadas que permitirA&n
al trabajador tener plena claridad, por un lado, de
lo gque su paﬁr6n aporté a su nombre y por el otro,
el saldo de su cuenta, una vez ajustada al aumen-
tarse el por un lado, de lo que su patrdn aportd a
su nombre y por el otro, el saldo de su cuenta, una
vez ajustada al aumentarse el porcentaje de la
inflacién para evitar su deterioro por la pérdida
del poder adquisitivo, consecuencia directa de la
inflaci6n, e incrementada con una interés variable
en rangos no menos del 2% ni mayores del 6% deter-
minados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
P@iblico.

El seguroc de retiro es una prestacién para los
trabajadores beneficiarios de aquellos seguros que
contiene actualmente la ley y tiene el propésito
fundamental de constituir un ahorro para el fin de
la vida laboral o ante la eventualidad de la pérdi-
da de la capacidad de desarrollar un trabajo remu-
nerado.

También cabe seflalar con precisién que no se trata
de una pensién vitalicia, que no se trata de otra
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pengién distinta a la que el trabajador tiene
derecho en la actualidad y que permanece vigente,
8ino que se trata de un fondo de retiro que el
trabajador en plena libertad y con total autonomfa
cuando tenga derecho a recibirlo, habrd de decidir
cudl es su destino y su uso. Por tal razén el
seguro gue motiva esta presentacifén, es un seguro
de retiro comprendido dentro de un fondo de ahorro
para el retiro, y de ninguna manera un seguro de
jubilacién o de pensién.

El seguro de retiro es pues un seguro mis, otra
rama de seguros, la quinta de los gue comprende la
Ley del Seguro Social y en consecuencia un benefi-
cio m4s en materia de seguridad social para los
trabajadores de México inscritos en el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Actualmente las aportaciones patronales a las
cuatro ramas de seguros vigentes, representan un
16.4% del salario de los trabajadores inscritos en
el régimen ordinario del Seguro Social que perciben
un salarioc superior al salario minimo y un 21.05%
del salario de los trabajadores que perciben el
salario minimo.

El ramo de seguros que se propone, el de retiro, se
constituirfa, con una aportacién patronal del 2%
que proporcionalmente, en relacién al total de la
aportacién patronal actual, gignificarfa un aumento
en dicha aportacién del 12,27% en el caso de traba-
jadores con un salaric superior al wminimo y un
aumento de esa aportacién patronal de un 9.5% en el
caso de los trabajadores con salario minimo.
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Bl financiamiento gue contempla en la actualidad la
Ley del Seguro Social por parte de los tres secto-
res gue intervienen en su constitucién, es distin-
to, Begin se trate de cada una de las ramas de
seguros. Actualmente, el Estado, junto con 1los
trabajadores y patrones, participa con su contribu-
cidén a las ramas de enfermedad y maternidad y al de
invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y
muerte, en ese orden y corresponde tnicamente a los
patrones su aportacidén a los seguros de riesgo de
trabajo y guarderias.

En lo gue se refiere a la contribucidén del Bstado
en esta rama de geguros que se propone, esti con-
cretada en el tratamiento fiscal de las aportacio-
nes patronales y de los intereses que &stas gene-
ren, las que no se considerardn ingreso acumulable
del trabajador en el ejercicio en el gue se aporten
o generen, asi como en el tratamiento fiscal de las
aportaciones correspondientes a este seguro de
retiro, realizados por los patrones, las que ser&n
deducibles de impuesto sobre la renta a su cargo.

La creaci6n de una nueva rama de seguro de retiro,
tiene indiscutiblemente el método de revitalizar al
Instituto Mexicano del Seguro Social, toda vez que
no s86lo no se le disminuyen aquellas ramas de
seguro gue son la razén de su existencia, sino que
ge le agrega otra mis, para ampliar las posibilida-
des de otorgar prestaciones que conduzcan a una
cada vez mds integral seguridad social.

El entero de las cuotas del 2% que los patrones
tendrén que otorgar para depbésito en la cuenta
individualizada de sus trabajadores, se hace por
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conducto de las instituciones de crédito para ser a
su vez depositado en el Banco de México, en la
cuenta que este organismo oficial llevaré al Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social.

Asimismo, el sequro de retiro se propone, como
parte de un fondo de ahorro, cuya aportacién patro-
nal ger4 depositada en el Banco de México y genera-
r4 intereses como consecuencia de créditos otorga-
dos al gobierno federal y la actuacién de dichas
instituciones de crédito serd por cuenta y orden
del Instituto Mexicano del Seguro Social, tanto
para el recibo en la aportacién, como para la
entrega cuando se genera el derecho correspondien-
te.

Es indiscutible que esta iniciativa, cuya finalidad
es otorgar el beneficio de otra prestacién a los
trabajadores inscritos en el Seguro Social, conlle-
va a la oportunidad de incrementar el ahorro inter-
no con las repercusiones que en la economia nacio-
nal esto representar4, porque el aumento de recur-
sos depositados en el Banco de México, serd canali-
zado hacia el crecimiento del pais. Y conjuntar en
la creacién de este seguro de retiro el beneficio
hacia los trabajadores y el fortalecimiento del
ahorro interno, es otra de las razones gque funda-
mentan el dictamen que las comisiones unidad de
Trabajo y Previsién Social, de Hacienda y Seguridad
Social, han puesto a consideracién de la soberania.

A la iniciativa presentada por el titular del Poder
Ejecutivo Federal, las comisiones consideraron
necesario hacer modificaciones y agregados que
principalmente se refieren a la participacién de
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las organizaciones sindicales como representantes
de los trabajadores que agrupan para establecer
mecanismos de aclaracifén o reclamacién en la inte-
gracién del Fondo de Ahorro para el Retiro y a
formar parte del Comité Técnico del mismo, funda-
mentalmente por la razén de su representatividad y
la facilidad de llevar adelante este tipo de trémi-
tes administrativos.

",..Con el objeto de presentar una visién panordmi-
ca de este nuevo sistema y a reserva de explicar
detalladamente las caracteristicas que presenta
podemos resumir a éstas en lo siguiente:

a) Se adiciona a los seguros previstos en la Ley
del Seguro Social, uno nuevo denominado de retiro.

b) Para la constitucién de los fondos necesarios,
se establece una nueva obligacién para los patrones
consistente en aportar un 2% del salario base de
cotizacién de sus trabajadores; mediante dep6sitos
en instituciones de crédito, para abono en las
cuentas individuales del sistema de ahorro para el
retiro abiertas a nombre de cada uno de sus traba-
jadores.

c¢) Las cuentas individuales citadas tendrén dos
subcuentas; una: la del seguro de retiro, y la
otra: la del fondo nacional de vivienda.

d) Los saldos de las subcuentas del seguro de
retiro se ajustarén peri6dicamente en funcién del
Indice Nacional de Precios al Consumidor y causarén
intereses a una tasa real no menor al 2% anual,
pagaderos mensualmente mediante su reinversifn en
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las propias subcuentas,

e) Eventualmente, los trabajadores podrén traspasar
los recursos de la subcuenta del seguro de retiro a
sociedades de inversién.

f) Los fondos de las cuentas individuales (inclu-
yendo los de la subcuenta del fondo nacional de
vivienda), seran susceptibles de retiro, bien para
adquirir una pensién vitalicia en wuna entidad
financiera, bien recibiendo el saldo de la cuenta
en una sola exhibicién, en los casos siguientes:

.= Cuando el trabajador cumpla 65 afios de edad o
tenga derecho a recibir una pensién del Instituto
Mexicano del Seguro Social o del plan de pensicnes
que tuviese establecido su patrén o virtud a lo
pactado en el contrato colectivo que fija su rela-
cién laboral.

.= En caso de muerte del trabajador, por sus bene-
ficiarios, teniendo derecho a designar a é&stos el
asegurado.

.- Adicionalmente, en caso de que el trabajador
deje de estar sujeto a una relacién 1laboral, o
cuando estando incapacitado temporalmente para
trabajar, ya no tenga derecho al pago del subsidio
por el IMSS por exceder de los plazos en que éste
gse otorga, podrd efectuar retiros hasta por el 10%
del saldo de la subcuenta del seguro de retiro.

g) Los beneficios de este sistema de ahorro para el
retiro son independientes (adicionales) de los que
egtén obligados a proporcionar los patrones por
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razones legales o contractuales, asi como las demés
prestaciones que comprende la Ley del Seguro Social
y a las que tuvieren derecho.,."™

Con todo lo ya mencionado podemos concluir que se
trata de una aportacién que desde un punto de vista
muy general puede ser calificada de insuficiente,
8i se piensa que de entrada ese seguro de retiro
debe de resolver la sgituacién econfémica del traba-
jador al ser jubilado o pensionado, o terminar su
vida laboral; pero, que desde el punto de vista del
incremento de la aportacién actual a la seguridad
social por parte de los patrones, representa un
aumentoc sustantivo, colocéndolo dentro de las
posibilidades reales y es de indiscutible beneficio
para los trabajadores.

De ahi la iniciativa de crear el seguro de retiro
como parte del Sistema de Ahorro para el Retiro y
dentro de las ramas de seguro que contempia el
Seguro Social, es una iniciativa que tiene como
finalidad incrementar las prestaciones de sequridad
gocial de los trabajadores inscritos en el Institu-
to Mexicano del Seguro Social, revitalizar la
seguridad social como concepto revolucionario y
establecer otro mecanismo tendiente a mejorar la
calidad de vida de los trabajadores y sus familias.

B) Comentariog acerca de Debate.

En la Cémara de Diputados se hicieron valiosas
aportaciones que modifican términos originales de
la iniciativa enviada por el Poder Ejecutivo. Tales

" Ricoy Saldafia, Agustin. Op.cit.p.p. 54-55.
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modificaciones son producto de un intenso debate,
en el que han participado las diversas fracciones
parlamentarias, en un didlogo respetuoso, del que
han surgido por igual diferencias pero también
coincidencias en forma subrayada.

Diputado Jorge A. Calderén Salazar.- Hay varios
puntos que quisiera destacar, uno de ellos, en el
caso particular de la economfia mexicana, como
economia periférica independiente, no se aplica al
axioma de una igualdad directa entre ahorro e
inversién. Experiencias de los Gltimos 10 afios, han
mostrado claramente que por muy diversas vias puede
haber mecanismos de concentracién de riqueza que
posibiliten el control de capitales por una pequefia
minorfa, gin que esto implique una expansién soste-
nida de la inversi6n productiva con efectos multi-
plicadores del ingreso y del empleo.

Asimismo considero que la Iniciativa de Fondo de
Retiro que muy poco tiene que ver con justicia
social y con mejoramiento de las condiciones de
vida de los jubilados y pensionados y mucho tiene
que ver con el mecanismo de transferencia de recur-
sos al Banco de México, para que el gobierno tenga
una forma de financiamiento adicional que posibili-
te distintos tipos de utilizaci6n de estos recur-
sos.

Ahora bien, entremos al andlisis sobre Fondo de
Retiro, se da scbre ingresos reales y porcentajes
especificos de salarios que obtienen los trabajado-
res. Y en un s6lo aflo, en 1992, los trabajadores
estdn perdiendo un ingreso real de mds de 120
billones equivalente a casi el 80% de lo que dentro
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de 20 aflos tendrdn los trabajadores en fondos de
ahorro por ese mecanismo de aglutinamiento de
capitales que representardn 150 billones.

Bn tales condiciones de extrema concentracién del
ingreso y la riqueza y de caida de los salarios
reales en mds del 60% en este esquema en donde 12
millones de mexicanos carecen de ingreso estable
regular y permanente y 6 millones son realmente
desempleados, un fondo de ahorro, cuya critica,
andlisis y cuestionamiento, s&lo tiene impactos
extremadamente limitados mientras no se ve una
dindmica de recuperacidén sostenida, estable del
ingreso, del empleo y del bienestar social., Y el
primer eje tendrfa que ser la recuperaci6n del
empleo para cada uno de los trabajadores que tienen
deseo de participar en el mercado de trabajo.

Riputado Adolfo A. Kunz Bolafios. En relacién al
Seguro de Retiro, en términos generales le vamos
ventajas, primero porgue representa un avance de la
clase trabajadora en cuanto a que van a tener un
beneficio sin que se les merme en ningin aspecto.
Cuando se habl6 de la prima de retiro, también se
mencionaba que era insuficiente, que tenia desven-
tajas, etcétera, pero era un inicio que ahora ha
tenido ya importancia para la clase trabajadora.

Otra ventaja que se observa en el Seguro de Retiro,
es la claridad en su administracién., Este fondo de
retiro que hard en cuentas que va a llevar un banco
particular y que va a informar directamente a los
beneficiarios y sin embargo los recursos ser&n
invertidos por el Banco de México. En ese aspecto
se evita lo que ha pasado en buena medida con el
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Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los trabajadores y lo que ha pasado también en
xelacién con el seguro de invalidez, vejez, etcéte-
ra, cuyos fondoe nunca fueron piblicamente adminis-
trados y obviamente tienden a desaparecer.

También vemos como ventaja del ahorro privado, en
cuanto a que se inicia este proceso con bastante
geguridad, tanto en la buena administraciébn del
fondo como en la conservacién del mismo. No se debe
olvidar gue estos fondos se van a actualizar por
via de indexarlos a la inflaci6n y demds tendrén un
rendimiento que podrd ser del 2% al 6%.

Hasta este momento la Ley del Seguro Social contem-
pla tipos de seguros: el primero de Riesgos de
Trabajo, el segundo, de enfermedades y maternidad,
el tercero de invalidez, vejez, cesantfa en edad
avanzada y muerte, y el cuvarto, de guarderfas.
Ahora bien, tres de ellos son seguros gue operan
constantemente, pero el tercero el de invalidez,
vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, es un
geguro diferido, éste no se utiliza de inmediato,
sino que normalmente se van creando reservas técni-
cas. :

En el caso del Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantfa
en Bdad Avanzada y Muerte, del 100% de la reserva,
el 15% debe estar liquido para cualquier pago que
proceda en ese momento; el otro 85% se puede inver-
tir y la ley autoriza al seguro a que esa inversitn
haga en clinicas u hospitales, pagando un interés
por estos fondos gue se toman de la reserva de este
gegura,
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Como consecuencia, resulta que los invélidos, los
viejos, los que han sido cesados en edad avanzada y
los deudos de los muertos han estado subsidiando a
los accidentados, a log enfermos y a las nuevas
madres. Esto trae como resultado gque los jubilados
en este momento perciban el equivalente al 80% del
salario minimo que ya es un salario simb6lico.

Esto se ha podido hacer sencillamente porque el
articulo de la Ley del Seguro Social que regula
esta inversi6n dice lo siguiente:

Artfculo 261 de la Ley del Seguro Social:

"Las reservar deber&n invertirse de manera que su

rendimiento medio no sea inferior a la tasa de interés

que sirva de base para los obstdculos actuariales”.
Asi como se est&n tomando medidas para que no haya
manipulacién con el fondo que corresponde al seguro
de retiro, es conveniente que se tomen las mismas
medidas para acabar con la manipulacidén que se hace
con las reservas que corresponden al seguroc de
invalidez, etcétera.

Diputado Jogé de Jeslg Martin del Campo, Considero
que las actuales reformas y adiciones a la Ley del
Instituto Mexicano del Seguro Social, 8son, la
creacién de un fondo de ahorro forzado, seguro y de
lago plazo, para financiar la inversién del gobier-
no federal. De hecho es la primera de las dos
razones que en éste da para crearlo; aungque es un
fondo que los patrones depositardn en cuentas
individuales en las instituciones bancarias, éstas
estdn obligadas a depositarlas en el Banco de
México, en un méximo de cuatro dias, el cual no
puede usarlo sino para financiar al propio gobierno
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federal, tal y como se establece en el articulo
183-I del proyecto gue en seguida citamos.

Articulo 183-1:

"Las cuotas que reciban las instituciones de crédito
operadoras de las cuentas individuales, deberdn ser
depositadas a mas tardar el cuarto dfa hébil bancario
inmediato siguiente al de su recepcitn, en la cuenta que
el Banco de México le lleve al Instituto Mexicano del
Seguro Social, Bl propio Banco de México actuando por
cuenta del mencionado instituto, deberé invertir dichos
recursos en créditos a cargo del Gobierno Federal™.

Por otra parte el trabajador s6lo podrd disfrutaxr
de los fondos de su cuenta individual de ahorro y
retiro en tres casgos: Segin el articulo 183, o el
trabajador que cumpla 65 afios de edad. También
puede retirar una cantidad no mayor al 20% y por
incapacidades temporales. Y otro articulo prevé que
durante el tiempo en que el trabajador debe estar
sujeto a una relacién laboral, tendri derecho a una
cantidad no mayor al 10% del saldo de la propia
cuenta,

Como consecuencia, las instituciones bancarias se
beneficiarén con la comisién por apertura de cuen-
tas.

El segundo de los motivos expresados por el Ejecu-
tivo para crear el Fondo de Retiro, “es mejorar la
situacién de los trabajadores al momento de su
retiro”. La necesidad es evidente, pero el mecanis-
mo propuesto es totalmente insuficiente.

El mecanismo propuesto tiene las siguientes venta-
jas:

Primero.- Se trata de fondos que generan intereses

45



a tasas relativamente altas y comparadas con otros
instrumentos de ahorro accesibles a los trabajado-
res. Bl mecanismo propuesto por la ley es ajustar
los saldos con el indice de precios al consumidor,
publicado por el Banco de México y ofrecer una tasa
de interés real a favor del ahorrador, variable
entre el 2% y el 6% anual.

Segundo.- Serd transparente para los trabajadores
el saldo de gus cuentas, ya que la banca estd
obligada a proporcionar estados de cuenta anuales y
el patrén tiene que proporcionar al trabajador el
comprobante individualizado del depSsito. Sin
embargo, en términos econdémicos el beneficio para
los trabajadores es realmente ridiculo.

En conclusién, el Fondo de Ahorro y Retiro sirve
para financiar al gobierno federal, quizd, pero no
soluciona la situacién de los pensionados, ademis
no toca a los miles de pensionados y jubilados
actuales, que cobran pensiones gque pauperizan cada
vez mis su vida. El problema es que se indexa al
salario minimo, cuyo poder de compra ha caido
estrepitosamente desde 1976.

Pero ademds de poner en evidencia lo frégil de
supuesta l6gica financiera con la que se verén
enriquecidos millones de trabajadores dentro de 40
afios, con esos exiguos retiros, también tenemos
oposicién al contenido desde el punto de vista
juridico.

La iniciativa presidencial es violatoria a 1la
propia Constitucién en su articulo 123, en su
fraccién XXIX, que establece de manera terminante
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lo siguientes: "Es de utilidad piblica la Ley del
Seguro Social". Siendo de utilidad piblica la Ley
del Seguro Social, la misma establece que la segu-
ridad social estari a cargo de entidades o depen-
dencias plblicas, federales o locales y de organis-
mos descentralizados. En ningin momento en el texto
legal se establece la posibilidad de gque sean los
particulares los que se encarguen de la seguridad
gocial.

La utilidad piilblica es un concepto que protege el
interés de la colectividad y éste s6lo podrd mane-
jarse por el gobierno, representante de una socie-
dad. En el caso gque nos ocupa, la fracci6én XXIX del
artfculo 123 constitucional, eleva a rango consti-
tucional la figura de utilidad pGblica para la
seguridad p@iblica que se encuentra conceptuada en
la Ley del Segquro Social. De esta forma una modifi-
cacién como la que se propone a la Ley del Seguro
Social que altere los principios de utilidad piibli-
ca en materia de seguridad social ser&n contrarios
a la Constitucion.

La iniciativa presidencial, por otra parte, sobre
el Fondo de Retiro es contraria a la Constitucién y
por tanto de aprobarse no gerfa vidlida porque
ignora el precepto que se contiene en la fraccitn
XX del articulo 123 constitucional que establece lo
siguiente: las diferencias a los conflictos entre
el capital y el trabajo se sujetardn a la decisién
de una junta de conciliacién y arbitraje formada
por igual nGmero de representantes de log obreros y
de los patrones y uno del gobierno.

En efecto la iniciativa causa graves perjuicios a
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los trabajadores porgue desnaturaliza el sentido de
la legislacién laboral al permitir que autoridades
distintas a las juntas de conciliacién y arbitraje
puedan conocer de las diferencias gue se suscitaréan
con motivo del incumplimiento del pago del fondo de
ahorro. La naturaleza de esta prestacién se deriva
de la existencia de la relacién de trabajo; por
tanto, s6lo las autoridades laborales deberdn Qe
conocer todo lo concerniente a este precepto.

Diputado Rafael Fernindez Tomds. Los miembros del
Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacio-
nal, hemos votado a favor, Primero, porque Ee trata
de una nueva prestacién obrera, pegueila pero real,
porque finalmente, después de los 30 aflos, cuando
ge analiza la iniciativa y con los ajustes mensua-
les, de acuerdo con la inflaci6n, que son wmuy
importantes y c¢asi no se han tocado, habrd un
aumento de 2 al 6%. Es cierto, pequefio, pero es un
avance de los trabajadores, por eso la apoyamos.

Segundo, porque este elemento, en nuestra opinién
fortalece al Instituto Mexicano del Seguro Social y
los cardenistas respetamos y apoyamos al Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Tercero, porque estamos en favor de incrementar el
ahorro interno, como base m&s sana para la inver-
sién que incremente la planta productiva.

Cuarto, porque se permite al trabajador pasar de

ahorrar en cuentas minimas de ahorro a invertir en
sociedades de inversion.
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D lo_Jogé 7 : smez U . te la Magor
Este nuevo sistema de ahorro debe considerarse tan
8610 como un primer paso a la golucifn del problema
de los jubilados futuros; algo definitivamente a
largo plazo.

Hemos analizado el sistema de ahorro y detectamos
puntos positivos, tales como: cuentas individuales
que darin garantfa e informacién al trabajador,
ellos serdn fiscalizados del sistema. Se estimula
el ahorro a largo plazo y la posibilidad de incre-
mentarlo en forma voluntaria. Se abre la posibili-
dad del establecimiento del seguro de desempleo. Se
tendrd acceso, tendrdn acceso los trabajadores a
instrumentos financieros que permitan un mayor
rendimiento. Sin embargo, también tiene deficien-
clas como: El 2% es una cantidad muy baja. Los
estimulos para que los trabajadores aporten volun-
tariamente, son minimos, son realmente muy pocos.

Diputado Francigco Herndndez Judrez, E1 Partido

Popular Socialista est& en contra del dictamen
gobre la iniciativa de modificaciones a la Ley del
Seguro Social que se propone., No por estar en
contra de la creacién de un Fondo de Retiro para
los Trabajadores, sino porque en el fonde la ini-
ciativa tiene el prop6sito de beneficiar mis de lo
que ya estdn los empresarios y banqueros y al
sector financiero nacional y extranjero.

El Partido Popular Socialista no estd de acuerdo
porque el aporte patronal del 2% para crear este
Fondo de Retiro para los Trabajadores quedaré hecho
polvo en poco tiempo, ya que los articulos de
primera necesidad y de otros productos de consumo
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popular, acabados, industrializados, no estén, no
tiene precio fijo. Nuestro mercado estd a los
vaivenes de la oferta y la demanda. Dentxro de 20
afios el 20% no seré nada.

Por lo tanto, el mejoramiento de las condiciones de
vida de los trabajadores s6lo se alcanzari a través
de la elevacién real de los salarios, para que
pueda recuperar el poder adguisitivo que tenia
antes de la aplicacién de esta politica econémica
de corte neoliberal. 56lo asf los trabajadores
podrén hacer efectivo, en gran medida, los derechos
constitucionales de disponer de vivienda, de educa-
cién y de salario justo., Por lo tanto consideramos
que esta reforma es un disfraz juridico de una
supuesta prestacién,

Riputado Caxiog Gonzdlez Durén, Las relaciones de
trabajo estdn contempladas en 1la Constitucifn
Mexicana bajo el &ngulo de un derecho social, cuyas
garantias sociales son una conguigta de la Revolu-
ci6én Mexicana y un tinte de orgullo en el orden
jurfdico nacional.

Las relaciones de seguridad social no pueden ser
privatizadas, no son de derecho privado, esto es
contrario a la fisonomia del constitucionalismo
social mexicano.

Estd advertido que en el derecho social mexicano,
se rescatan los rezagos de desigualdad que se han
dado al curso de la historia nacional. Ese conjunto
de desigualdades obligan al Estado y obligan a la
sociedad a impartir la justicia social y el Seguro
Social tiene una filosofia de proteccién a las
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clases laborantes, de proteccién a la familia en
todoe sus matices. La seguridad por cesantia, por
incapacidad, por enfermedad, por muerte, por invali-
dez, como se quiera, es una prestacifn social a
cargo del Estado, a cargo del sector patronal y con
un aporte también de la clase obrera.

La iniciativa desarticula este sistema, lo desarti-
cula y con el pretexto de crear un aporte gue no
resuelve el problema se presenta como una medida de
un nuevo seguro gue se va a adicionar a los ante-
riores, pero que no se integra dentro de la valora-
cién del sistema nacional. Este sistema no benefi-
cia a los trabajadores, va a beneficiar primordial-
mente al sector piblico, para descapitalizar la
trayectoria de la justicia social que se da en el
Seguro Social y crear una fuente de financiamiento
para el Estado.

pRiputado Tomds Correa Ayala. En primer lugar el
Sistema de Ahorro para el Retiro no implica la
privatizaci6n de la seguridad social; en todo caso
serfa un sistema cautivo de ahorro para el retiro,
pero ni las aportaciones de los patrones van a un
fondo privado de pensiones ni 1las manejan los
bancos indiscriminadamente ni dependen de éstos la
fijacién de los intereses que se generen.

En segundo lugar, el Seguro de Retiro no sustituye
en los otros fondos de pensifn y de retiro, estipu-
lados legal o contractualmente, es un mecanismo
complementario no sustitutivo, se agrega a las
pensiones de jubilaciones y a las gratificaciones
de retiro o jubilacién ya existentes, no las elimi-
na o cambia,
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Bn tercer lugar, el fondo de retiro no implica
necesariamente una presidén inflacionaria pues se
convierte a instrumentos piblicos de largo plazo.

Y en cuarto lugar, no frena la inversi6n al sumarse
a los cargos patronales de geguridad social, pues
es deducible de impuestos en la proporcién de la
tasa que paguen las empresas y por el contrario, la
estimula aumentando los fondos presentables a largo
plazo.

Las limitaciones del seguro de retiro no son éstas;
no surgen de su comparacién con los modelos vigen-
tes de seguridad social, sino que de si mismos, de
ser un mecanismo més importante para el ahorro
forzoso nacional, que para la seguridad social del
pais. Simples cuentas asi lo demuestran. Esto no
puede considerarse una buena alternativa de pensio-
nes.

Diputado Roberto Soto Prieto: La iniciativa de
decreto que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley del Seguro Social, y de la Ley del
Impuesto Sobre 1la Renta, tiene como propésito
fundamental sentar bases firmes para impulsar el
ahorro del trabajador a largo plazo, hacer posible
en el futuro del financiamiento a plazos mayores;
el crecimiento econémico, a su vez, implicard una
acrecentada demanda por mano de obra, lo que ten-
drfa que aumentar el empleo en beneficio de 1los
trabajadores.

Estamos conscientes que un pais en vias de desarro-
1llo, sus trabajadores no gozan de un acceso a los
servicios financieros, puesto que el ahorro es
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raquitico y no se puede canalizar sus recursos a
los instrumentos financieros que ofrece la mejor
mezcla de riesgos y rendimientos. Sin embargo,
podemos afirmar categbricamente que si es posible
crear sistemas de ahorro que permitan superar estos
problemas, con la ventaja adicional de que ello
aumentarfa considerablemente la masa de fondos
prestables en el pafs, facilitando la inversién.

Por tal motivo, se propone a esta honorable asam-
blea un seguro de retiro adicional a las prestacio-
nes que goza el trabajador en el Instituto Mexicano
del Seguro Social y en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En México el gobierno de la Repiblica concede al
trabajador no pagar impuestos, independientemente
del salario minimo, remuneraciones extraordinarias
de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, remune-
raciones por riesgo y enfermedades que se conceden
de acuerdo con las leyes o contratos de trabajo,
jubilaciones, pensiones y haberes de retiro y
muerte, cuyo monto diario no exceda de nueve veces
el salario minimo; los reembolsos, gastos mé&dicos,
dentales, hospitalarios y funerales que se conceden
en forma general; las prestaciones de seguridad
social que otorgan las instituciones piablicas,
subsidios por incapacidades, becas educacionales
para trabajadores a sug hijos, guarderias infanti-
les, actividades culturales y deportivas, y otras
prestaciones de naturaleza andloga; la entrega de
depbsitos constituidos en el Instituto Nacional de
la vivienda para la Trabajadores, asi como las
casas habitacién proporcionadas a los trabajadores.
Los fondos de ahorro de los trabajadores y los
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fondos de ahorro establecidos en las empresas, las
cuotas del Instituto Mexicano del Seguro Social
pagadas por los patrones, primas de antigledad,
retiro de indemnizaci6n hasta 90 veces el salario
minimo general, gratificaciones y otras prestacio-
nes hasta 30 dfas de salario minimo general que se
otorguen en forma general 15 dias del PTU salario
minimo general, primas gindicales hasta el equiva-
lente a un salario minimo general. Los que proven-
gan de contratos de arrendamiento, rentas congela-
das, los derivados de enajenacién en casa habita-
cién siempre que el contribuyente haya habitado el
inmueble cuando menos los dos Gltimos aflos anterio-
res a la enajenacién. Los provenientes de activida-
des agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras,
que no excedan 20 veces el salario minimo general.

En forma sintetizada las ventajas de la iniciativa
que hoy se somete a su consideracién y que hemos
comentado con algunos compafieros diputados, que
seflalaron que era necesario, seglin su criterio,
incrementar el 2%, la mayorfa coincidia en gque si
se aumenta el 2% de ahorro en este momento, existe
un grave riesgo que no se puede cumplir y no pode-
mos ni debemos actuar irresponsablemente.

Diputado Rafael Gilberto Morgan Alvarez. Quisiera
hacer algunas propuestas que estdn encaminadas a
corregir un poco este marco de injusticia o este
marco de escasez. Nuestra propuesta es que Be
adicione el artficulo 183-3, con un segundo pérrafo
para quedar como sigue:

"El patrén que en virtud de negociacifén con sus
trabajadores o por voluntad propia podria darse el
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caso, a lo mejor es un milagro, verdad, que quiera
realizar aportaciones mayores al 2% del pérrafo
anterior, podrd hacerlo hasta el 6% del salario
base del trabajador, hay que dejar la puerta abier-
ta, haber gi por negociaci6n sindical podrfa lle-
garse a esto y no queremos poner un tope ahorita en
la ley actual, si tenemos tantos deseos de que haya
un ahorro para el pueblo de México y que haya un
ahorro que permita mayores inversiones.

La siguiente propuesta es el articulo transitorio,
articulo quinto. También creo que se les olvido,
estamos hablando también de jubilados y pensionados
y todo lo demds, y luego se nos olvidé ponerlos en
el articulo quinto. El artfculo quinto habla: "...
en caso de terminacién de la relacién laboral, es
como estd escrito; es quinto transitorio, pero no
lo mencioné, dice lo siguiente: durante el plazo
comprendido entre la fecha de entrada en vigor de
la pregente ley y del 31 de agosto de 1992", Es una
época critica para el arranque del programa, y por
eso se considera de clerta benevolencia a que haya
terminado su relacién laboral, no habla si con
culpa o sin culpa. Lo que queremos gue esa misma
parte tengan todos aquellos que a parxtir de enero
hasta agosto 31, antes de que se individualicen las
cuentas, pues 81 fueron pensionados por el Seguro
Social, pues lo mds cbvio, habré varios entre enero
y agosto que les pase esto; entonces ellos no
tendrfan el beneficio de que les puedan entregar o
reintegrar los dinercs, es absurdo pero no lo
habfan puesto. Queremos proponer que lo pongan
también.

Bsta propuesta tiene una segunda parte habla de los
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certificados. La primera parte dice 1o mismo:
*...los certificados dnicamente, es el tercer
parrafo, acreditar en la cuenta individual del
trabajador de que se trate, y serdn compensables en
las instituciones de crédito, hasta ahi llega lo
mismo; si transcurrieran mis de seis meses de la
fecha de emigién de la propuesta del certificado y
no hubiera otxa relacién de trabajo del régimen
obligatorio, ese ya no estd inscrito en el Seguro
Social, o del régimen voluntario que se vaya a
inscribir voluntariamente, podrd el trabajador
cobrar los certificados.

Otra propuesta es en relacién con el articulo 183«
R. La primera parte queda igual, o sea, lo que Be
refiere "tendrdn todo el tiempo el derecho de hacer
sus aportaciones..." Segunda, una adicién: ".,.como
incentivo al trabajador que realice ahorros a su
cuenta, el Estado depositard una cantidad igual a
la que el trabajador hubiera hecho al concluir cada
afio calendario. Este dep6sito se hard a mds tardar
el Gltimo dfa h&bil del mes de enero a partir de
1993". Porque ahf{ se decia que no podiamos de
repente fincar un adeudo ptblico, que era muy
dificil para el gobierno federal.

Con respecto a la fraccién anterior, la aportacidn
midxima que hard el gobierno federal, serd la que
hubiera aportado el patxén en favor del trabajador,
hasta con un tope equivalente al 2% de 10 salarios
minimos del Distrito Federal. Y tiene un sentido,
habfa algunos de salarios mie altos, que pudieran
meter mucho de su dinero, sabiendo que podrén ganar
un 4% real, y no es justo que el gobierno federal
tuviera que depositar esas cuentas, Pos eSO ponemos
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un candado y fue una sugerencia que ya habia ofdo
en las reuniones.

Riputada Rosa Albina Garavito Elfas. Es este momen-
to México no es que tenga problema de escasez
financiera. Lo que no existe es una estructura de
mercado que aliente a la inversién productiva. Lo
que estd sucediendo es que los recursos financieros
continfan en esa esfera especulativa que tanto les
reditia, entonces lo que se estd necesitando es un
nuevo pacto social, una nueva disciplina social
entre los factores productivos para que efectiva-
mente esos recursos Be dediquen a la inversién
productiva y a generar empleos y produccién.

Lo que tendrfamos que hacer es reflexionar sobre
cémo efectivamente conciliar la necesidad de que el
ahorro que existe, en términos ociosos como ganan-
cia financiera, contribuye a la inversién producti-
va. Y esto, la tnica manera, es con un compromigo
politico de toda la sociedad para que los salarios
crezcan. Si no se forma un fondo de pensiones con
aportacién del Estado y de esta excesiva ganancia
financiera, entonces nunca se wvan a revitalizar
esos recursos para efectivamente reactivar el
ahorro productivo para la inversién productiva.

Esto supone, no como lo hace la iniciativa, refor-
zar el cardcter tripartita de las instituciones
laborales y no desmantelarlo como lo hace, para
entonces poder refundar un pacto social que efecti-
vamente esté en funcién del aumento del salario
real, gue seria el que capitalizaria el fondo de
3 pensiones.
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CONCLUSION:

Después del debate que se llevé a cabo en la Cémara de
Diputados donde se hicieron diversas aportaciones a la
iniciativa del Poder Ejecutivo, surgieron opiniones a favor y
en contra.

Se manifestaron a favor quienes consideraron que dicha
iniciativa representaba un avance de la clase trabajadora, ya
que al momento de Bu retiro mejorarfia su situacifén econémica;
ademds de que Be daria garantfa a los trabajadores por la
claridad de su administracién, en tanto que dicho fondo seria
manejado en cuentas individuales. Asimismo sentarfian bases
para impulsar el ahorro del trabajador a largo plazo.

Por otro lado, los que estuvieron en contra manifestaron que
la creacién de un fondo de ahorro forzado financiarfa 1la
inversién del Gobierno Federal, se beneficiarfan las institu-
ciones bancarias con la comisién por apertura de cuentas.
También argumentaron que la modificaci6n de la Ley del Seguro
Social alterarfa lose principios de utilidad plblica en materia
de seguridad social, por tanto serfan contrarios a la Consti-
tucién y de ninguna manexa solucionarfa la situacién de los
pensionados, ya que el 2% es una cantidad muy baja e insufi-
ciente.

Asimismo, coincidieron en que la mencionada iniciativa
representa un grave atentado contra los trabajadores poxque
desnaturaliza la prestacién del Seguro de Retiro al dejarlo
fuera del Ambito de la legislacién laboral, el 2% adicional
que recibirfan los trabajadores no formaria parte del salario
integrado a que se refiere el artficulo 84 de la Ley Federal
del Trabajo, el cual seflala que todas las prestaciones
adicionales que reciba el trabajador, formarin parte del
mismo.
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Por Gltimo, se llevd a cabo la votacién respectiva, por la
cual qued6 aprobado en lo general con 357 votos a favor y en
lo particular por 351 votos, el Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social y la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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CAPITULO 4
DECRETO QUE REFORMA LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 24 de febrero de 1992
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4, DECRETO QUE REFPORMA LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de febrero de
1992,

El presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
Lic. CARLOS SALINAS DE GORTARI emitié un Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social
y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El capitulo V Bis denominado "Del Seguro de Retiro" con sus
articulos 183-A al 183-S,
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El artfculo 183-A, menciona la manera en que los patrones
enterardn del importe de las cuotas correspondientes al ramo
de retiro:

*...Los patrones estdn obligados a enterar al Instituto
Mexicano del Seguro Social, el importe de las cuotas
correspondientes al ramo de retiro, mediante la constitu-
cién de depbsitos de dinero en favor de cada trabajador,
en la forma y términos seflalados en el presente Capitu-
lo". "

Del articulo anterior podemos desprender que un Sistema de
Ahorro, se presenta a través de las medidas econémicas que
permiten constituir un fondo de acuerdo con el esfuerzo que
las partes involucradas realizan con fines de capitalizacién,
por esta razdn estos deplsitos son estables y a largo plazo.

El articulo 183-B, hace mencién a las cuotas a pagar corres-
pondientes al ramo de retiro.

"...Las cuotas a que se refiere el articulo anterior,
serdn por el importe equivalente al 2% del salario base
de cotizacién del trabajador®. '

La cuota de aportacién del sistema de ahorro para el retiro se
basa en la aportacién patronal del 2% del salario base de
cotizacién que enteran los patrones bimestralmente; pero, los
trabajadores tendrdn la posibilidad de hacer aportaciones
voluntarias a este seguro,

19a.

13 Moreno Padilla, Javier, LEY DEL SEGURO SOCIAL COMENTADA, Ed, Trillas,
Edicién. México, D.F. marzo de 1993, pag. 126.

' Moreno Padilla, Javier, Op. cit. pag. 126.
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El artfculo 183-C, explica la forma en que cubrirdn los
patrones las cuotas correspondientes.

*...Los patrones estardan obligados a cubrir las cuotas
establecidas en este Capftulo, mediante la entrega de los
recursos correspondientes en instituciones de crédito,
para su abono en la subcuenta del seguro de retiro de las
cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro
abiertas a nombre de los trabajadores. A fin de que las
instituciones de crédito puedan individualizar dichas
cuotas, los patrones deberén proporcionar a las institu-
ciones de crédito informacién relativa a cada trabajador,
en forma y con la prioridad que al efecto determine la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico. El patrén
debers entregar a la representacién gsindical una relacién
de las aportaciones hechas en favor de sus agremiados.

Las cuentas individuales del gsistema de ahorro para el
retiro deber&n, cuando corresponda, tener dos subcuentag:
la del Seguro de Retiro y la del Fondo Nacional de la
Vivienda. La documentacién y demds caracteristicas de
estas cuentag, no previstas en esta Ley y en la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, s8e sujetarfn a las disposiciones de
cardcter general que expida el Banco de México.

El patrdén deberd llevar a cabo la apertura de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro del
trabajador en o las instituciones de crédito que elija el
primero, dentro de las que tengan oficina en la plaza o,
de no haberla, en la poblacién mis cercana.

El trabajador que sea titular de una cuenta individual de
ahorro para el retiro y tuviera una nueva relacién de
trabajo, habrd de proporcionar al patrén respectivo su
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nimero de cuenta, asf{ como la denominacién de la institu-
cién de crédito operadora de la misma.

El trabajador no deberd tener mis de una cuenta de ahorro
para retiro"."

Conforme a lo establecido en este articulo, la documentacién,
reglamentacidn y caracteristicas de las subcuentas denominadas
del Seguro de Retiro y del Fondo Nacional de la Vivienda que
no estén previstos en las Leyes respectivas se sujetardn a las
disposiciones de cardcter deneral que expida el Banco de
México.

Este artfculo también menciona en forma clara que en ningin
caBo, los trabajadores deberén tener mas de una cuenta de
ahorro para el retiro, y en caso de que llegardn a tener una
nueva relacién laboral tendrin la obligacién de proporcionar
a Bu nuevo patrén su nimero de cuenta y la denominacién de la
institucién de crédito operadora de la misma.

Por otra parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico es
quien va a determinar la forma y periodicidad con la cual los
patrones van a proporcionar la informacién relativa a cada uno
de sus trabajadores a las instituciones de crédito; esto se
hard con el objeto de dar la mayor claridad en el manejo de
las cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro.

Por Gltimo las caracteristicas de individualizacién del
sistema de ahorro para el retiro, permiten que cada uno de los
trabajadores conozcan los recurgos que tienen depositados en
dicho sistema, lo que hace posible que ellos mismos se
conviertan en fiscalizadores del cumplimientos de las obliga-

Y Moreno Padilla, Javier. Op. cit. p&g. 127.
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ciones patronales y de vigilancia en el respeto a sus dere-
chos.

El artficulo 183-D, que a continuacién se describe, manifiesta
cémo debe proceder el patrén respecto al entero de cuotas en
cagso de terminacién de la relacién laboral.

"...Bn caso de terminacién de relacién laboral, el patrén
deberd entregar a la institucién de crédito respectiva,
la cuota correspondiente al bimestre de que se trate o,
en su caso, la parte proporcicnal de dicha cuota, en
fecha en que deba efectuar el pago de las cuotas corres-
pondienteg, a dicho bimestren.'

Una vez terminada la relaci6n laboral asi como el patrén tiene
la obligacién de entregar a la institucién de crédito respec-
tiva, la cuota correspondiente al bimestre de qgue se trate,
los trabajadores que obtengan estas retribuciones deberédn
cotizar al régimen, en virtud de que los fondos de ahorro para
el retiro se refieren a las aportaciones sobre el salario.

La manera en gque se acreditard por parte de los patrones el
entero de las cuotas, queda contemplado en el Art. 183-E.

"...Bl entero de las cuotas se acreditard mediante la
entrega que los patrones habrdn de efectuar a cada uno de
sug trabajadores, del comprobante expedido por Ila
ingtitucién de crédito en la que el patrén haya enterado
las cuotas citadas, el que tendrd las caracteristicas que
geflale la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
mediante la expedicién de disposiciones de cardcter
general.

'* Moreno padilla, Javier. Op. Cit. pag. 128.
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Lag instituciones que reciban lag cuotas de los patrones
deberdn proporcionar a éstos comprobantes individuales a
nombre de cada trabajador dentro de un plazo de treinta
dfas naturales, contados a partir de la fecha en que
reciban las cuotas citadas. log patrones estardn obliga-
dog a entregarles a sus trabajadores dichos comprobantes
junto con el dltimo pago de sueldo de los meses de
febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre de
cada afio.

La ingtitucién de crédito gue no siendo la operadora de
la cuenta individual del trabajador reciba cuotas para
abono en favor de éste, deberd entregar los recursos
correspondientes a 1a institucidn que opera dicha cuenta
para su acreditacidn en la misma, a mds tardar el tercer
dfa hdbil bancario inmediato siguiente al de su recep-
cidn.

El comité técnico del gistema de ahorro para el retiro
determinard la comigidn que log patrones y log trabajado-
res deberdn cubrir a las instituciones de crédito que
expidan comprobantes y no lleven las cuentas individuales
respectivas®.V

El acreditamiento del entero de las cuentas se realizara con
los comprobantes expedidos por las imstituciones de crédito
que reciben los pagos.

Los comprobantes a que se refiere el mencionado artfculo
deberdn ser individuales, esto es, a nombre de cada trabaja-
dor, y se proporcionardn a los patrones dentro de un plazo de
treinta difias naturales contados a partir de la fecha en que
reciban las cuotas y a su vez los patrones estén obligados a

® Moreno Padilla, Javier. Op. cit. pag. 128.
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entregar a sus trabajadores dichos comprobantes junto con el
Gltimo pago de sueldo de los meses de febrero, abril, junio,
agosto, octubre y diciembre de cada aflo.

Lo anterior brinda al trabajador seguridad en cuanto al buen
manejo de su cuenta.

La forma en gue la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico
podra autorizar formas distintas para el entero y comprobacién
de las cuotas se describe en el Art. 183-F.

"...La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, oyendo
la opinién del Banco de México, y mediante la expedicidn
de disposiciones de cardcter general, podrd autorizar
formas y términos distintos a los establecidos para el
entero y la comprobacién de las cuotas de seguro de

retiro".®

Para dictar disposiciones generales y de control sobre el
cumplimiento de pagar las aportaciones de estos fondos,
intervienen diversas autoridades tales como la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, el Banco de México, la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, a las cuales se les otorgan
las siguientes atribuciones:

En primer lugar se encuentra la Secretarfia de Hacienda y
Crédito Pdiblico, quien se encarga de establecer los formula-
rios para el pago del entero y la informacién del estado de
cuenta a los trabajadores; también lleva a cabo la fijacién de
la tasa de interés al fonde de ahorro; asimismo se requiere de
su autorizacién para el funcionamiento de las sociedades de
intervencién que podrdn administrar los fondos y diferencia de

® moreno Padilla, Javier. Op.Cit. pag. 128,
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reglas a las instituciones bancarias para la administracién de
los bienes.

El Banco de México, participa con la Secretarfia de Hacienda y
Crédito Piblico en la definicién de los sistemas de informa-
ci6n a los trabajadores y fijard la comisién a las institucio-
nes bancarias para el traspaso de cuentas.

La intervencién de la Secretarfa de Trabajo y Previsién
Social, es importante, en cuanto a que define los documentos
para que los trabajadores retiren parcialmente cantidades del
fondo.

Asimismo al Instituto Mexicano del Seguro Social, se 1le
atribuye el apoyo a la comprobacién del cumplimiento de las
obligaciones patronales.

Por otro lado el Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el
Retiro, es el 6rgano de consulta, autorizacién y en cierta
medida de administracién de los programas que se deriven del
sistema.

Finalmente, en este articulo se considera que el ahorro es
importante para el desarrollc de la economia nacional y de los
tfabajadores en particular, pero diversificar los niveles de
autoridad que pueden intervenir podria ocasionar reglas
complejas y contradictorias, debe existir un sélo érgano de
administracién, fiscalizacién y ejecucién de todas 1las
aportaciones que tengan que referirse a la seguridad social,
para que el mismo remita, posteriormente los montos e informes
adecuados a cada uno de los entes que deben proporcionar los
servicios.

El trabajador tiene la opcién de notificar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pidblico, el incumplimiento de obligaciones
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por parte del patrén como lo establece a continuacién el
articulo 183-G:

"...El trabajador podrd notificar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el incumplimiento de las
obligaciones a cargo de los patrones, establecidas en
este capitulo.

Los trabajadores titulares de las cuentas del Sistema de
Ahorro para el Retiro, y en su caso sus beneficiarios,
podrdn a su eleccién, presentar directamente o a través
de sus representantes sindicales, sus reclamaciones
contra las instituciones de crédito ante la Comisidn
Nacional Bancaria o hacer valer sus derechos en forma que
establecen las leyes. El procedimiento de conciliacién a
que se refiere este pdrrafo se sujetard a lo dispuesto en
los artfculos 119 y 120 de la Ley de Instituciones de
Crédito” .

Por lo mencionado en este articulo, el seguro de retiro, se
encuentra estipulado en la Ley del Seguro Social, por tanto la
comunicacién de incumplimiento por parte de los patrones,
formulada por los trabajadores, debe de realizarse ante la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Es inadecuado que las inconformidades de la instituciones
bancarias, se presenten ante un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, toda vez que la
actuacién de las instituciones bancarias se efectda por
delegaci6n de ley y sSe constituyen en receptoras de una
contribucién, de tal suerte, que el O6rganc encargado de
regolver estas controversias es el tribunal fiscal de 1a
federacibn.

3 Moreno Padilla, Javier. Qp, cit, pag, 129.
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La obligacién de las instituciones de banca mdltiple para
llevar las cuentas especiales de Ahorro para el Retiro se
espgcifica en el artficulo 183-H, gque a continuacifén se
menciona:

"...Las instituciones de banca miltiple, estardn obliga-
das a llevar las cuentas individuales de ahorro para el
retiro en los términos de esta ley, actuando por cuenta
y orden del Instituto Mexicano del Seguro Social. Dichas
cuentas deberdn contener para su identificacién el
registro federal de contribuyentes del trabajador.

Las instituciones de crédito informardn al piblico la
ubicacién de aquellas de sus sucursales en las cuales
podrdn abrirse las mencionadas cuentas mediante publica-
ciones en periddicos de amplia circulacidén en la plaza de
que se trate, en la inteligencia de que habrdn de
habilitar a este propésito cuanto menos una sucursal por
cada cinco que tengan establecidas en un mismo estado de
la repdblica o en el Distrito Federal”.?

En el Sistema de Ahorro para el Retiro, las instituciones de
crédito de convierten en 6rganos administradores y eso lo
hacen por cuenta y orden del Instituto Mexicano del Seguro
Social, que es b4sicamente la autoridad fiscal auténoma, con
atribuciones de ley; sin embargo, como ya se mencioné en los
artfculos anteriores, son varias las autoridades que intervie-
nen en el Sistema de Ahorro para el Retiro.

Es importante que los trabajadores identifiquen la sucursal
del banco que administra su cuenta, ya que no podrd estar
solicitando informacién en forma reiterativa, sino con la

! Moreno Padilla, Javier. Op. cit. pag. 130.
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periodicidad en que se reciban los informes de parte de las
ingtituciones correspondientes.

El plazo para depositar las cuotas que reciban las institucio-
nes de crédito operadoras de cuentas individuales, se fijarén
de acuerdo a lo establecido en el articulo 183-I:

"...Las cuotas que reciban las instituciones de crédito
operadoras de las cuentas individuales, deberdn ser
depositados a m&s tardar el cuarto dfa h4bil bancario
inmediato siguiente al de su recepcién, en la cuenta que
el Banco de México le lleve al Instituto Mexicapno del
Seguro Social. El propio Banco de México, actuando por
cuenta del mencionado instituto, deberd invertir dichos
recursos en créditos a cargo del gobierno federal.

El paldo de dichos créditos al fin de cada mes, se
ajustard en una cantidad igual a la resultante de aplicar
al saldo promedio diario mensual de los propios créditos,
la variacién porcentual del fndice nacional de precios al
consumidor publicado por el Banco de México, correspon-
diente al mes inmediato anterior al del ajuste.

Los créditos a que se refiere el presente articulo
causardn intereses a una tasa no inferior al 2% anual,
deros lmente mediante su reinversién en las

¥

respectivas cuentas. Bl cdlculo de estos intereses se
hard sobre el saldo promedio diario mensual de los
propios créditos, ajustado siguiendo el mismo procedi-
miento previsto en el pdrrafo anterior.

La tasa citada serd determinada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, cuando menos trimestralmente,
en funcién de los rendimientos en términos reales de los
valores a largo plazo que circulen en el mercado,
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emitidos por el gobierno federal o, en su defecto, por
emisores de la mds alta calidad crediticia. Esta determi-
nacién serd dada a conocer mediante publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién y en periédicos de amplia
circulacién en el pafs".?

Esta disposicién establece que para que el ahorro conserve su
valor se capitalicen los intereses con el ajuste correspon-
diente, de tal manera que los trabajadores permanentemente
actualicen el monto para que obtengan una cantidad decorosa al
momento de su retiro.

Los trabajadores deberfin revisar su estado de cuenta para
verificar gue se acredite la aportacién a més tardar el cuarto
dia hdbil siguiente a la fecha en que el patrén deposité las
cuotas respectivas.

La tasa minima de intereses podrd ajustarse de acuerdo con los
valores que circulen a largo plazo, para esto es conveniente
que log trabajadores reciban asesoria para que los fondos se
canalicen a través de sociedades autorizadas para intervenir
y puedan acreditar los intereses superiores a los minimos
previstos en este articulo.

La causaci6én de intereses del saldo de las subcuentag del
Seguro de Retiro y mecdnica para ello se llevard a cabo de
acuerdo a lo establecido en el articulo 183-J.

", ..El saldo de las subcuentas del segurc de retiro se
ajustard y devengard intereses en los mismos términos y
condiciones previstos para los créditos a que se refiere
el artfculo anterior. Dichos intereses se causardn a mis
tardar a partir del cuarto dfa hdbil bancario inmediato

3 Morenoc Padilla, Javier. Op. Cit. pag. 130.
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siguiente a aquél en que las instituciones de crédito que
lleven 1las cuentas respectivas, y serdn pagaderos
mediante su reinversién en las propias cuentas. Las
ingtituciones de crédito podrédn cargar mensualmente a las
subcuentas del seguro de retiro, la comisidn mixima por
manejo de cuentas que determine la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, oyendo la opinién del Banco de México.
La tasa de interés pagadera al trabajador, unma vez
descontada la mencionada comisién, no deber4 ser inferior
a la mfnima seflalada en el tercer pdrrafo del artfculo
183-1".*

En el Sistema de Ahorro para el Retiro, no solamente se
ajustan las aportaciones que entrequen trabajadores y patro-
nes, sino también los saldos que arrojen los montos ahorrados
deberén tener el incremento en los mismos términos del
articulo anterior y la {nica disminucién que tendrd el estado
de cuenta serén las comisiones que por manejo de cuenta se les
permita descontar a las instituciones bancarias.

La informacién a trabajador por parte de las instituciones de
crédito de su estado de cuenta individual de ahorro, se
contempla en el Articulo 183-K:

"...Las instituciones de crédito deberdn informar al
trabajador a quien le lleven su cuenta individual de
ahorro para retiro, el estado de la misma cuando menos
anualmente, en la forma que al efecto determine el Banco
de México".*®

* Moreno Padilla, Javier, Op, Cit. pag, 132,
¥ Moreno Padilla, Javier. Op. cit. pag, 133.
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Los trabajadores recibirdn el estado de cuenta en forma anual,
esto serd independiente a la facultad de los trabajadores de
solicitar los informes pertinentes; a excepcién de que estas
solicitudes se ajusten a las instrucciones que expida el Banco
de México, es decir, el trabajador tiene el derecho de
solicitar estos documentos de acuerdo al instructivo, indepen-
dientemente de la remisidén que de estos informes efectie el
Banco.

En el artficulo 183-L, que contemplada la opcién del trabajador
de solicitar a la Institucién depositaria el traspaso de su
crédito a otra institucién.

®...El trabajador podrd, en cualquier tiempo, solicitar
directamente a la institucidén depositaria el traspaso a
otra institucién de crédito, de los fondos de su cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro, a fin de
invertirlos en los términos establecidos en el presente
Capitulo.

Bllo, sin perjuicio de que el patrén pueda continuar
enterando las cuotas en la institucién de su eleccién, la
cual extenderd los comprobantes respectivos de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 183-B.

Los trabajadores que decidan traspasar los fondos de su
cuenta individual de ahorro para retiro de una institu-
cién de crédito a otra, pagardn la comisién que determine
el Banco de Banco de México. Dicha comisién serd descon-
tada a los trabajadores del importe de los fondos objeto
de traspaso®.’

% Moreno Padilla, Javier. Op. cit, pag. 133.
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En el artfculo 183-C vimos como se permite al patr6n realizar
la apertura de la cuenta en la Institucién de crédito que
elija y en este sitio se efectuara&n las aportaciones; sin
embargo, el trabajador podrd solicitar que administra el fondo
otra institucién bancaria otorgando t&citamente la autoriza-
cibn para que se le descuente la comisién correspondiente.

En el articulo 183-M, queda contemplada la opcién que tiene el
trabajador de solicitar a la institucién de c¢rédito traspaso
de fondos a sociedades de inversién que se indican:

*...Bl trabajador tendrd derecho a solicitar a 1la
institucién de crédito el traspaso de parte o la totali-
dad de los fondos a la subcuenta del seguro de retiro de
su cuenta individual, a sociedades de inversién adminis-
tradas por ingtrucciones de crédito, casas de bolsa,
instituciones de seguros o sociedades operadoras.

Sin perjuicio de lo anterior, el patrén deberd continuar
entregando las cuotas respectivas en la institucién de
crédito de su eleccién, para abono en la subcuenta del
seguro de retiro del trabajador.

Para la organizacién y el funcionamiento de las socieda-
des de inversién que administren los recursos provenien-
tes de las mencionadas subcuentas, se requiere previa
autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblico, quien le otorgard o denegard discrecionalmente.
Bstas sociedades de inversién se sujetardn en cuanto a la
recepcién de recursos, el tipo de instrumentos en los que
puedan invertirlos, la expedicién de estados de cuenta y
demds caracteristicas de sus operaciones, a las reglas de
cardcter general que expida la mencionada Secretarfa
oyendo la opinién del Banco de México.
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En lo no expresamente previsto en este artfculo y en las
reglas a que se refiere el pdrrafo anterior, se estarid a
lo dispuesto en la Ley de Sociedades de Inversidén.

El trabajador tendrd derecho a solicitar a la sociedad de
inversién el traspaso de parte o la totalidad de los
fondos que hubiese invertido en términos del presente
articulo, a otra de las sociedades de inversién referidas
0 a la institucidén de crédito que le lleve su cuenta
individual de ahorro para retiro. El trabajador que se
encuentre en cualqguier de los supuestos previstos en el
articulo 183-0 deberd solicitar a la sociedad de inver-
8ién de que se trate, el traspaso de los fondos respecti-
vog a la institucidn de crédito citada.

Bn caso de que el trabajador solicite traspasos de fondosg
a sociedades de inversién, en los términos de este
articulo, 86lo responderdn de los mismos y de sus
rendimientos dichas sociedades de inversién”.”

En la Ley de Sociedades de Inversitn, se establece gue este
tipo de Instituciones tienen por objeto adquirir valores y
documentos de acuerdo a criterios de diversificaci6n de
riesgos, con recursos provenientes de la colocacién de
acciones representativas de su capital sociedad entre el
piblico inversionista; estas sociedades para poder operar
deberén contar con la concesién del Gobierno Federal y a
través de la Comisién Bancaria se fiscalizard su operacién.

Existen 3 clases de Sociedades de Inversifn, que son:

1. Inversién comin, son las que podrén adquirir valores que
generen renta variable;

B Moreno Padilla, Javier. Op. cit. pag. 133 y 134.
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2. Las de renta fija, son las que s6lo pueden operar valores
de renta fija; vy,

3. Las sociedades de inversién de capital de riesgo, las
cuales participan en empresas que requieren recursos a
largo plazo.

Por tal motivo el Banco de México deberd dictar las reglas
para que este tipo de sociedades administren fondos de retiro,
las cuales deberdn garantizar un rendimiento wminimo del 2%
arriba de la inflacifn y otorgar las maximas garantias para
que estos recursos no sufran ningdn menoscabo.

Los casos en que el trabajador puede optar por retirar el
saldo de la subcuenta de seguro de retiro de su cuenta
individual, quedan contemplados en el artficulo 183-N:

", ..Bl trabajador podrd retirar el saldo de la subcuenta
del seguro de retiro de su cuenta individual, siempre y
cuando por razones de una nueva relacién laboral, deje de
ser sujeto de aseguramiento obligatorio del Instituto y
dicho saldo se abone en otra cuenta a su nombre en algiin
otro mecanismo de ahorro para retiro de lo que al efecto
seflale el Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el
Retiro". ™

En esencia este articulo es la permanencia en los fondos de
retiro sin importar su origen, de esta forma no importa el
tipo de empleado que efectle la aportacién, ya que el trabaja-
dor siempre podrd incrementar su monto.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 183-§, el trabaja-
dor tiene derecho a solicitar la contratacién de un seguro de
vida con cardo a recursos del sequro de retiro:

® moreno padilla, Javier, Op. cit. pag. 134.
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®,..Bl trabajador tendri derecho a solicitar la contrata-
cidén de un seguro de vida, con cargo a los recursos de la
subcuenta del seguro de retiro, en los términos que al
efecto determine el Comité Técnico del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

Las instituciones de seguros no podrén otorgar préstamos
o créditos con cargo a dichos seguros".®

La posibilidad de que los trabajadores adquieran seguros de
vida permite que los dep6sitos se conviertan en pagos de
primas que aseguren al momento del siniestro una cantidad
adecuada superior al valor en el ahorro generado; de tal
manera que en este sistema, los trabajadores podrén incremen-
tar su monto de beneficios, si las compaiiias aseguradoras le
garantizan un minimo adecuado.

La manera que puede retirar sus fondos el trabajador que
cumpla 65 afios, o se encuentra en alguno de los supuesto,
queda descrito en el articulo 183-0:

®...El trabajador que cumpla 65 aflos de edad o adquiera
el derecho a disfrutar una pensién por cesantia en edad
avanzada, vejez, invalidez, incapacidad permanente total
‘o incapacidad permanente parcial del 50% o mds, en los
términos de esta Ley o de algin plan de pensiones
establecido por su patrén o institucién de crédito que
lleve su cuenta individual de ahorro para retiro, le
entregue por cuenta del Instituto, los fondos de 1la
subcuenta del seguro de retiro, situdndoselos en la
entidad financiera que el trabajador designe, a fin de
adquirir una pensién vitalicia, o bien entregdndoselos al
propio trabajador en una sola exhibicién.

¥ Moreno Padilla, Javier. Op. cit. pag. 134-135.
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Bl trabajador deberd solicitar por escrito a la institu-
cién de crédito la entrega de fondos de la subcuenta del
seguro de retiro de su cuenta individual, acompailando los
documentos que al efecto seflale la Secretarfa de Trabajo
y Previsién Social.

Los planes de pensiones a que se refiere el primer
pérrafo, serdn s6lo los que retinan los requisitos que
egtablezca la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piubli-
co*. ¥

El Sistema de Ahorro para el Retiro, tiene como objeto,
contribuir a un verdadero salario diferido, cuando las
personas adquieren los minimos indispensables para tener
derecho a una pensién; de tal manera que la declaratoria
respectiva de pensién constituye la causa por la que los
trabajadores puedan solicitar el monto total de la cantidad
que integre el fondo individual del trabajador.

Por el car&cter individual y personalizado del fondo de
ahorro, es factible que los trabajadores adquieran un miximo
interés y busquen que su capitalizacién sea la mejor.

Los derechos del trabajador tratdndose de incapacidades
temporales cuando éstas se prolongan, que descritas en el
articulo 183-P:

v...Traténdose de incapacidades temporales del trabaja-
dor, s8i éstas se prolongan por mds tiempo que los
periodos de prestaciones fijados por esta Ley, éste
tendrd derecho a que 1la .institucién de crédito le
entregue, por cuenta del Instituto una cantidad no mayor
al 10% del saldo de la subcuenta del seguro de retiro de

*® Moreno Padilla, Javier. Op. cit. pag. 135,
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su cuenta individual. Para tal efecto, el trabajador
deberd proceder en los términos a que se refiere el
pendltimo pérrafo del articulo 183-0".%

Cuando el trabajador tiene incapacidad temporal ocasionada por
un riesgo de trabajo, se le permite la facultad de retirar el
10% del saldo de la subcuenta del seguro de retiro. BEste
articulo deberfa contemplar una aclaracién para definir los
limites de esta disposicién, ya que de lo contrario en la vida
activa de un trabajador podri retirar varias veces el 10% y en
este caso se podrd agotar la capitalizacién.

En el articulo 183-Q, quedan contemplados los derechos del
trabajador durante el tiempo en que deje de estar sujeto & una
relaci6n laboral:

"...Durante el tiempo en que el trabajador deje de estar
sujeto a una relacién laboral, tendrd derecho a:

I. Realizar aportaciones a la subcuenta del seguro de
retiro de su cuenta individual, siempre y cuando
las mismas sean, por un importe no inferior al
equivalente a cinco dfas de salario mfnimo general
vigente en el Distrito Federal. Lo anterior, sin
perjuicio de que las instituciones de crédito
puedan recibir aportaciones por montos menores.
Egtas cuentas quedardn sujetas, en lo conducente, a
las disposiciones establecidas en este Capftulo; y,

II. Retirar de la subcuenta del seguro de retiro de su
cuenta individual una cantidad no mayor al 10% del
saldo de la propia subcuenta.

3! Moreno Padilla, Javier. Op. Cit. pag. 135.
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El derecho consignado en esta fraccién, sélo podrdn
ejercerlo los trabajadores cuyo saldo de la sub-
cuenta del seguro de retiro, registre a la fecha de
la solicitud respectiva una cantidad no inferior
equivalente al resultado de multiplicar por 18 el
monto de la dltima cuota invertida en la subcuenta
de que se trate, y siempre que acredite con los
estados de cuenta correspondientes, no haber efec-
tuado retiros durante los cinco aflos inmediatos
anteriores ala fecha citada. El trabajador deberén
presentar la solicitud respectiva de conformidad
con lo establecido en el peniltimo pdrrafo del
artfculo 183-0t.%

Las alternativas que busca este precepto es desalentar la
disposicién parcial del fondo, para que los trabajadores
escojan mantener la cuenta en la cantidad definida al momento
de la terminacién de la relacién laboral, o bien, incrementar
las cifras a través de la aportacién voluntaria con un tope de
5 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

La posibilidad de disponer una sola vez cada 5 aflos del 10%
del fondo ahorrado,representa un bajo beneficio que pretende
desalentar estas disposiciones de efectivo y crear en los
trabajadores un verdadero hdbito de ahorro.

En el articulo 183-R, se observa el derecho de los trabajado-
res para hacer aportaciones adicionales a su cuenta indivi-
dual:

"...Los trabajadores tendrdn en todo tiempo el derecho de
hacer aportaciones adicionales a su cuenta individual, ya

3 Moreno Padilla, Javier. Op. cit. pag. 136.
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sea por conducto de su patrén al efectuarse el entero de
las cuotas, o mediante la entrega de efectivo o documen-
tog aceptables para la institucién que los reciba".®

No existe limite para las aportaciones voluntarias de los
trabajadores; excepto que el articulo 140 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta permite una disminucién de la base
gravable, hasta un monto del 2% del salario base de cotizacién
aportado por los trabajadores.

Desde hace mucho tiempo la Ley del Impuesto sobre la Renta,
permite que los trabajadores generen depésitos en las cuentas
personales especiales para el ahorro, o bien, para que cubran
primas para contratar seguros que tuvieran planes de pensién.

En el artfculo 183-5, que descrita la obligacién de designar
beneficiarios del trabajador titular de una cuenta individual
del Sistema de Ahorro para el Retiro:

"...El trabajador titular de una cuenta individual del
sistema de ahorro para el retiro, a la apertura de la
migma deberd designar beneficiarios. Lo anterior, sin
perjuicio de que en cualguier tiempo el trabajador pueda
sustituir a las personas que hubiese designado, asf como
modificar, en su caso, la proporcién correspondiente a
cada una de ellas.

En caso de fallecimiento del trabajador, la institucidn
de crédito respectiva entregard el saldo de la cuenta
individual a 1los beneficiarios que el titular haya
seflalado por escrito para tal efecto, en la forma elegida
por el beneficiario de entre las seilaladas en el Articulo
183-0. La designacién de beneficiarios queda sin efecto

¥ Moreno Padilla, javier. Op. cit. pag. 136.
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si el o los designados mueren antes que el titular de la
cuenta.

A falta de los beneficiarios a que se refiere el pdrrafo
anterior, dicha entrega se hard en el orden de prelacién
previsto en el artfculo 501 de la Ley Federal del
Trabajo.

Los beneficios deberdn presentar solicitud por escrito a
las instituciones de crédito, en los términos seflalados
en el peniltimo pdrrafo del artfculo 183-0 de esta
leyn M

Esta disposicién trata de ser congruente con las normas
tamiliares y laborales, ya que procura en todo momento la
proteccién del patrimonio de la familia en caso de falleci-
miento del trabajador titular de la cuenta individual del
Sistema de Ahorro para el Retiro, evitando que personas ajenas
al niicleo familiar disfruten de los beneficios producto del
esfuerzo y ahorro de los propias trabajadores, es por eso
importante,que el titular de la cuenta designe beneficiarios
a la apertura, estableciendo un orden de prelacién para los
beneficiarios de los fondos. '

3 Moreno Padllla, Javier, Op. cit. pag. 137.
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Comentario fipal:

En virtud de las recientes regormas a diversas disposiciones
fiscales surge en el Sistema Financiero Mexicano un nuevo

esquema provisional: *El Sistema de Ahorro para el Retiro*
(S.A.R.).

En el Diario Oficial de la Federacién del 24 de febrero de
1992 se dan a conocer las modificaciones que regulan al SAR en
los siguientes términos:

EMPRESA

Aporta el 7% de sus S$.D.I. por conceptos,
5% vivienda y 2% retiro.

Institucién de crédito operadora
{Banco de México)

Abre cuentas individuales a fa-

vor de cada trabajador.

Subcuenta de Retiro Subcuenta de vivienda
Limite 25 veces S.M.D.F. Limite 10 veces S.M.D.F.
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% DE APORTA- FECHA DE EN- INTERESES
CION TERO
RETIRO VIVIENDA | RETIRO VIVIENDA | RETIRO VIVIENDA
EMPRESA Apota el 3% | Apors el 5% | Fechw limite Jou dlst 17 de Thevengs everas
del 8.0). S, cada bimestze vercido interescs a) producios en
2% minimo furcitn do
mis Inflacidn { la operacidn
de INI'D-
NAVIT
TRABAJADOR Pueds aportat | Puede aportar | Puede solicitar a su patrda que Capitalirsdos mensualmente.
voluntaria- vohunarla- lo descuente de su ndemina y ko
mene oun menis sin entere bimestraimente o ente-
1% y dedu- berelicio fis- rarko directaments en veatan.
sirlo de v at s
base gravable

La institucién Bancaria Operadora (Banco de México), indivi-

dualizar4 las cuentas de los empleados parxa lo
la informaciébn detallada,
siguiente esquema:

a efecto de poder

cual solicitaré
cumplir con el

EMPRESA

INSTITUCION
BANCARIA

INSTITUCION
BANCARIA

EMPRESA

Hace aporta-
cién dia 17
de cada bi-
mestre.

Recibe apor-
tacién y a-
credita a
cuentas indi-
viduales.

Emite compro-
bantes el dia
17 del si-
guiente mes.

Recibe com-
probantes
para su en-
trega a los
trabajado-
res.

La Institucién Bancaria
emitird un estado de cuenta
anual por trabajador.
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CAPITULO 5

NATURALEZA JURIDICA Y ORGANIZACION DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
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5. NATURALEZA JURIDICA Y ORGANIZACION DEL INSTITUTO MEXICAKG
DEL SEGURO SOCIAL.

Para analizar la naturaleza jurfdica de la entidad pdblica
encargada de la organizacién y administracifn de la seguridad
social en México, es necesario ubicar al Imstituto Mexicano
del Seguro Social dentro de la administracidn piblica.

Al constituir la administracién piblica la parte dinamica del
Bstado, y particularmente del Poder Ejecutivo, éste tiene
encomendadoe el cumplimiento, concreto e individualizado, de
los fines sociales gue el propio Estado persigue, reviste la
mayor importancia la organizacién que establezca, tanto desde
el punto de vista estdtico o institucional, como del dinimico
o funcional. Es evidente, que tal organizacién debe responder
a los requerimientos particulares de cada Estado, dependiendo
del grado de desarrollc que haya alcanzado y del sistema
politico y econémico adoptado. Asi resulta, que en la actuali-
dad no bastan ya las soluciones simplistas que se apoyan en el
principio de la divisién del trabajo; sino que es necesario
utjlizar el ingenio de tal modo, que esa organizacién permita
que la funci6én administrativa se realice en forma expedita y
conveniente, tanto para el Estado migmo como para los goberna-
dos.

Partiendo de que el Estado moderno tiene confiada una recarga-
da variedad de cometidos que cumplir, al asumir una mayor
responsabilidad en todos los drdenes de la actividad socioeco-
némica; este reconocimiento viene a modificar, los cuadros
institucionales para lograr una eficaz realizacién, fundamen-
talmente de 1l3s tareas del Poder Ejecutivo. A este respecto,
se debe precisar también que la sola expedicién de ordenamien-
tos administrativos dirigidos a establecer nuevas organizacio-
nes o sistemas, no significa necesariamente que los mismos
resulten utiles, pue§ para que no pierdan su virtud los
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propésitos que determinan su emisién, es necesario dotarlos de
un sentido préctico y operativo.

Cabe mencionar que, hasta principios del siglo actual, la
administracién piblica se venia realizando en forma centrali-
zada; sin embaxgo, la intervencién directa del Estado en
ciertas actividades, origin6é que el derecho administrativo
creara instituciones de derecho administrativo y administra-
cifn, a las cuales se les conocié6 como descentralizacién y
desconcentracion.

5.1. Descentralizacién y Desconcentracién

La descentralizacién es considerada como un sistema
jurfidico de organizacién administrativa que tiene por
objeto transferir facultades o atribuciones, decisorias
y ejecutivas, a otra personas juridica ya existente o
creada ex profeso para ello, quedando sujetos estos entes
al sistema de contralor del Estado,

Asimismo dentro de la extensa gama z.ie cometidos estatales
que se pudieran entrar en el lenguaje de la Constitucién,
serian susceptibles a aquellos de proveer en la esfera
administrativa el exacto cumplimiento de las leyes, hay
varios que por razones de la técnica o de especializacién
conviene desplazarlos hacia organismos que sujetos a la
supervisi6ébn y vigilancia de los 6rxganos centrales,
permitan en forma mds eficaz los fines perseguidos.

Ahora bien, la descentralizacién administrativa presenta
diversas modalidades. Sin embargo, s6lo nos referiremos
a la descentralizacién administrativa por servicio ya que
tiene cardcter definitivo y su origen en la obligacién
del Estado de satisfacer algunas necesidades de orden

88



general que requieren procedimientos complejos y funcio-
narios con una preparacién técnica especializada.

Los elementos que configuran este tipo de descentraliza-
cién son los siguientes:

a) La existencia de un servicio plblico de orden
técnico.

b) Un ordenamiento legal que regule las actividades de
la entidad encargada del servicio.

c) La participacién en la direccién del servicio, de
funcionarios con preparacién técnica especializada.

d) El control de la administracién central sobre los
actos realizados en el servicio descentralizado,

e) Una responsabilidad personal y efectiva de sus
funciones,.."® .

En resumen, el elemento esencial de todo orgahismo
piblico descentralizado es la existencia de und persona-
lidad jurfidica y de un patrimonio propio. o
‘ N A}

Los organismos descentralizados por su misma naturaleza
se pueden considerar como un puente entre la actividad
del Estado y la de los particulares y puede, .asimismo,
operarse también la desconcentracitén dentro de un
organismo descentralizado.

3 Ricoy Saldafia, Agustin. El Sistema de Ahorro para el Retiro y las

Aportacicnes al Régimen del Seguro Social. Tax Editores Unidos.la. Impresién
1992, México. pag. 69.
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Ahora bien, la desconcentracién, es una forma juridica de
organizacién administrativa, en virtud de la cual se
transfieren competencias de los 6rganos superiores a los
inferiores, cuyo propésito fundamental es hacer que la
administracién piblica vaya hacia el gobernado y no que
éste venga hacia ella, a fin de proporcionar los servi-
cios con mayor cercania, justicia, oportunidad y calidad,
a todos los destinatarios de ellos.

La desconcentracién se caracteriza por los siguientes
elementos:

a) Contiene una distribucién, limitada, de facultades
administrativas de carécter decisorio y ejecutivo,
en Organos subordinados con cierta jurisdiccién

territorial.

b) Tiene como finalidad agilizar los tré&mites adminis-
trativos y proporcionar, con mayor eficacia, los
servicios.

c) A diferencia de la descentralizacién, no se crea
otro ente, pues las nuevas férmulas de organizacidi
ge operan en el seno mismo de la institucién que se
desconcentra, por lo que el Organo al que se le
confieren las atribuciones carece de personalidad
juridica propia.

d) Al transferirse el ejercicio de las facultades de
manera definitiva, cambia la titularidad del érgano
superior al inferior.

e) Estando ordenadas por una norma juridica las atri-
buciones desconcentradas, no podrian quit&rsele al
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g)

h)

i)

i)

nuevo titular, sino mediante otra disposicitn legal
de igual jerarquia.

El 6rgano al cual se le confieren las facultades
desconcentradas sigue teniendo la misma situacién
de subordinacién frente al 6rgano superior que se
desconcentréd y, por ende, continia bajo sus érde-
nes, control y vigilancia.

Bl ejercicio de las atribuciones desconcentradas
s6lo podr§ efectuarse dentro de la jurisdiceién
correspondiente.

Los particulares estdn obligados a tramitar sus
asuntos ante el 6rgano en que se desconcentraron
las facultades que se relacionan con ellos.

La desconcentracién permite la comunicacién inme-
diata y directa de los titulares de los 6rganocs
desconcentrados con los vecinos y autoridades de la
regién de que se trate, asi como un conocimiento
mis preciso y claro de los problemas que se susci-
tan en cada comunidad y, por lo mismo capacita a
los funcionarios para darles mejores y mds oportu-
nas soluciones.

Por udltimo, la desconcentracién, sobre todo en
nuestro pais, requiere de una actitud institucional
de los 6rganos centrales y de los desconcentrados,
que garantice el respecto a sus respectivas compe-
tencias. De esta suerte, los 6rganos centralde
deben asumir sus funciones de normatividad, coordi-
nacién, control y evaluacién, sin tratar de ejercer
las funciones decisorias desconcentradas y, por su
parte los 6rganos desconcentrados también requieren
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asumir una actitud institucional que evite que se
atribuyan funciones normativas de las que carecen,
pues el desacato 'a estos principios llevarfa a la
anarqufa administrativa,.."*

5.2. El IMSS como Organismo Ptiblico Descentralizado.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es el tipico
ejemplo de organismo plblico descentralizado por servi-
cio, en efecto, cuando se enuncian algunos de los riesgos
que cubre el régimen del Seguro Social: invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte; riesgos de trabajo;
enfermedades y maternidad y los servicios de guarderia,
es suficiente para descubrir en toda su magnitud 1la
trascendente funcién piblica que le estd encomendada, es
decir, tratar de solucionar una cierta y auténtica
necesidad social, como es la de guardar la capacidad
laboral y de subsistencia de todos aquellos protegidos
por su régimen que sufren infortunios. Lo anterior sitda,

- frontalmente, al Seguro social como una institucién de
esencial servicio piiblico, cuyo desempeifio se encuentra a
cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual
se encuentra regido por la Ley del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en su articulo 5o0.

*_..Artfculo 50. La organizacién y administracién del
Seguro Social en los términos consignados en esta Ley,
estd a cargo del organismo publico descentralizado con
personalidad y patrimonios propios, denominado Instituto
Mexicano del Seguro Social"Y.

3 Ricoy Saldafia, Agustfn. Op. Cit. p.p. 70 y 71.

¥ Moreno Padilla, Javier. Ley del Seguro Social. Editorial Trillas.

Decimonovena ediciébn. Marzo 1991, pag. 32,
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Es importante hacer mencién que desde la Ley de 1943, se
creb un organismo descentralizado denominado Instituto
Mexicano del Seguro Social, encargado de otorgar 1las
prestaciones que en ese ordenamiento se especificaron; al
mismo se le dot6 de personalidad juridica y patrimonio
propio, para que pudiera lograr un magnifico desarrollo
administrativo y técnico que ofreciera un servicio
piblico adecuado. Por los resultados obtenidos en los
treinta aflos de implantado el Instituto y por ser el
medio id6neo para que el servicio se preste, se reintegra
nuevamente en esta disposicién la encomienda del servicio
al IMSS.

El1 IMSS como Organismo Fiscal Auténomo.

La original Ley del Seguro Social no contenia ninguna
disposicién que garantizara una estabilidad financiera
para el mismo, s6lo sefialaba en su articulo 135, que los
titulos donde se constardn las obligaciones de pago a su
favor tendrfan el carécter de ejecutivos.

Posteriormente el legislador tuvo la intencién de dotar
al Seguro Social de un procedimiento fluido de ejecucién
a los titulos donde constardn créditos a favor del mismo,
con esto se podrfa hacer mas expedito el procedimiento de
su cobro y asf lograr que no sufriera quebrantes econémi-
cos la institucién por las demoras de los obligados; sin
embargo, este propésito no producia resultados précticos,
pues significaba que el Instituto Mexicano del Seguro
Social tuviera que acudir a los tribunales a demandar a
sus deudores por falta de pago de sus créditos, ya que la
recuperacién de lo que se le adeudaba tenia que esperar
a que transcurrieran los términos de contestacién de la
demanda, de ofrecimiento y desahogo de pruebas, de
pruebas, de alegatos, asi como el que se dictare senten-

93



cia por el juzgador, se agotaran todas las instancias y
recursos conducentes, y £finalmente, lograr que 1la
resolucién se declarase ejécutoriada, para que hasta ese
momento pudiera iniciar el procedimiento de remate de los
bienes que se hubiesen embargado; esta situacién amenaza-
ba desde sus inicios la estabilidad financiera del Seguro
Social.

Los supuestos originales del referido precepto, tuvieron
una vida efimera, ya que por Decreto publicado en el
Diario Oficial el 24 de noviembre de 1944, el Presidente
de la Repiblica, en uso de las facultades extraordinarias
que le fueron conferidas por el Congreso de la Unién,
reformé el articulo 135 de la original Ley del Seguro
Social, para conferirle la calidad de fiscal a las
aportaciones y darle al Instituto Mexicano del Seguro
Social, el cardcter del organismo fiscal auténomo, con
facultades para determinar los créditos a su favor y
precisar las bases de su liquidacién también para
fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos,
dandole desde esa fecha plena competencia tributaria.

Bajo la vigencia del texto referido, el Instituto
Mexicano del Seguro social, a través de la aplicacién del
procedimiento administrativo de ejecucién por-conducto de
las oficinas federales de Hacienda respectivas, podia
cobrar las cuotas no cubiertas oportunamente y en forma
accesoria los recargos causados; sin embargo, no era
legalmente posible la aplicaci6én de tal procedimiento
para cobrar exclusivamente recargos, como tampoce los
capitales constitutivos, al no habérsele dado a éstos el
cardcter de fiscal, se consider$ indispensable una nueva
reforma al artfculo 135, misma que se llevé a cabo
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial del 28 de
febrero de 1949, a través del cual el legislador atribuy6

94



también la caracteristica del fiscal a dichos conceptos.

De esta manera, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
ademds de contar con personalidad jurfdica y patrimonio
propio y constituir, por definicién, un organismo
descentralizado encargado de proporcionar un servicio
pGblico, se convirti6 en autoridad, y cabe resaltar la
necesidad de profundizar en el andlisis de las implica-
ciones y consecuencias que se derivan del doble plano en
que se desenvuelven las actividades del Instituto
Mexicano del Seguro Social, a saber: en un primero, como
prestador de un servicio piblico, y en el segundo, como
autoridad fiscal, caracteristica esta Gltima que a partir
del aflo de 1982 se ve reforzada con la facultad que le
otorga el Congreso de la Uni6n, para establecer sus
propias oficinas para cobros de las cuotas a su favor y
ejercer directamente la atribucién de aplicar el procedi-
miento econémico-coactivo.

De esta manera, cuando la institucién proporciona las
prestaciones en dinero como son pensiones, subsidios,
ayuda para gastos de funeral, asignaciones familiares y
ayudas asistenciales; bien, o en especie como la asisten-
cia médica, hospitalaria, quirtrgica, farmacéutica, ayuda
para lactancia y servicios de gquarderfa, mismas que ge
establecen en la Ley del Seguro Social, estd ejerciendo
las atribuciones que le fueron conferidas por este
ordenamiento como organismo descentralizado prestador de
un servicio plblico de seguridad social; y es en esta
tesitura en la que le corresponde al 6rgano denominado
Consejo Técnico la administracién del Instituto, 1la
organizacién de sus dependencias y la expedicién de la
normatividad y procedimientos internos, destinados a
instrumentar la forma de otorgar las susodichas presta-
ciones.
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En cambio, cuando el Instituto actia investido con 1la
caracteristica de autoridad, y por ende, como organismo
fiscal auténomo, determinarido la existencia de los hechos
generadores de los créditos a su favor, seflala quiénes el
sujeto obligado al pago del crédito, precisando las bases
para su liquidacién, cobréndolo y, en su caso, aplicando
el procedimiento administrativo de ejecucién, debe, su
actividad al marco de legalidad que se desprende,
fundamentalmente, de lo establecido por los articulos 14
Yy 16 constitucional. Es en este Gltimo aspecto (como
organismo fiscal aut6nomo) donde trataremos de precisar
el entorno juridico que regula sus atribuciones y la
forma y términos en que el Instituto Mexicano del Seguro
Social las debe ejercer.

Ahora bien, el Instituto, en su calidad de autoridad,
estd legitimado para efectuar, dentro de sus atribucio-
nes, la esfera juridica de los particulares; es decir,
dispone de la fuerza de ley para ordenar y de esta misma
fuerza para hacer que se acaten sus decisiones, por esta
razén puede excederse en el ejercicio de las facultades
que al efecto le confieren las disposiciones legales que
lo rigen, e igualmente, que en este supuesto es exclusi-
vamente al Ejecutivo Federal al que compete, en ejercicio
de las facultades que le otorga la fraccién I del
articulo 89 de la Constitucién, proveer en la esfera
administrativa el cumplimiento de las mismas, reglamen-
tando su aplicacién.

Caracteristicas de los organismos fiscales auténomos:

Para precisar las caracteristicas de los organismos
fiscales auténomos es conveniente analizar la distincién
entre la potestad tributaria del Estado y la figura de la
competencia tributaria.
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",..La potestad tributaria estriba en la facultad del
Estado en cuya virtud puede imponer a los particulares la
obligacién de aportar una parte de su riqueza, para que
éste cuente con los recursos que le permitan ejercer las
atribuciones que le estén encomendadas. En cambio, la
competencia tributaria consiste en 1la facultad de
recaudar el tributo cuando se produce, en la realidad, el
hecho generador de la obligacién tributaria..."*.

Por otra parte "...El poder tributario pues, tiene un
cardcter consustancial al Estado y lo ejerce actuando
goberanamente al determinar de manera general y abstracta
cuédles son los hechos o situaciones que, al producirse en
la realidad, hardn que los particulares se encuentren
ante la obligaci6n de efectuar el pago de contribuciones.
En nuestro pais, como es bien sabido, el ejercicio de la
potestad tributaria corresponde, en materia federal, al
Congreso de la Unién y, en materia local a cada una de
las legislaturas de las entidades federativas..."®.

En efecto, corresponde a la Federacién, por conducto de
uno de los tres poderes que la integran (Congreso de la
Unién), la facultad de establecer la obligacién de cubrir
aportaciones de seguridad social, en este caso cuotas
obrero-patronales, consignando de manera expresa en la
Ley el ente piblico acreedor de la obligacién tributaria
y, por ende, titular de la competencia tributaria, el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

¥ Ricoy Saldafla, Agustfn. El Sistema de Ahorro para el Retiro y las
Aportaciones al régimen del Seguro Social, Editorial TAX Editores. Primera
Edici6n 1992, México. pag. 74.

% Ricoy Saldafa, Agustin. Op. Cit. p.p. 74-75.
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De esta manera hemos identificado la primera caracteris-
tica de los organismos fiscales auténomos, como es, la
titularidad de la competencia tributaria para recaudar
las contribuciones que, via el ejercicio de la potestad
tributaria, se han establecido a su favor por el Poder
Legislativo, al expedir éste 1la ley reglamentaria
respectiva,

"...Por otra parte, el hecho de gue un organismo tenga la
titularidad de 1la competencia tributaria, deviene
necesariamente en la capacidad de llevar a cabo diversas
acciones legales que, asimismo, constituyen caracteristi-
cas que lo califican de fiscal auténomo, y son las
siguientes:

1. Determinar la existencia del hecho generador de la
obligacién tributaria.

2. Determinar el sujeto obligado al pago del crédito
fiscal.

3. Precisar las bases para la liquidaci6n del crédito
tributario y fijarlo en cantidad ligquida.

4. Cobrar el crédito fiscal.

5. Solicitar el auxilio de la autoridad central a fin de
que mediante el procedimiento administrativo de ejecu-
cién, se obtenga el cobro de los créditos a su favor no
cubiertos oportunamente y, en los casos en que la ley asi
los establezca, aplicar directamente el procedimiento

econémico-coactivo. .. "?,

“ ficoy Saldafa, Agustin, Op. Cit. p.p. 75-76.
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Al analizar las atribuciones que la Ley del Seguro
Social, asigna al Instituto Mexicano del Seguro Social,
encontramos en éstas, aquellas que encuadran perfectamen-
te dentro de las caracteristicas distintivas de los
organismos fiscales auténomos.

Asi, es el Instituto Mexicano del Seguro Social el que
reguelve sobre la existencia de la obligacién de pagar
las cuotas obrero-patronales, al determinar si acaeci6 en
el mundo fenoménico el hecho generador previsto de manera
hipotética, general y abstracta en la ley, como por
ejemplo, cuando identifica la existencia del vinculo
laboral que, de darse, le permite determinar la obliga-
ci6n de afiliacién en el Seguro Social, y consecuentemen-
te, la relativa al pago de la aportacién de seguridad
social. Igualmente, es el propio Instituto Mexicano del
Seguro Social el que precisa el contenido y alcance de
las obligaciones incumplidas por loe patrones y demds
sujetos obligados, al fijarlas en cantidad liquida,
implicando para ello, en su caso, los datos con los que
cuente u obtenga, e incluso, aquellos que de acuerdo con
su experiencia considere como probables. De la misma
forma, identifica al sujeto pasivo de la obligacién
tributaria, seflalando quién debe cubrir las cuoctas
obrero-patronales, y, por (ltimo, cuando no le son
cubiertos oportunamente los créditos a su favor, aplica
directamente el procedimiento administrativo de ejecu-
cién, con la finalidad de poder contar con los recursos
necesarios para cubrir el costo de los servicios y
prestaciones que la propia ley le encomienda.

Es necesario aclarar que la titularidad de tales atribu-
ciones tnica y exclusivamente le corresponde al Instituto
Mexicano del Seguro Social, sin que sea factible,
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juridicamente, que éstas puedan ser ejercidas por otro
ente diferente.

Pinalmente como su nombre lao indica, en su calidad de
organismo fiscal auténomo, el Instituto Mexicano del
Seguro Social se encuentra inmerso en la 6rbita de lo
fiscal, y de ello se deriva que los principios rectores
de la materia tributaria le sean totalmente aplicables en
lo que a tal aspecto concierne; idea ésta que se ve
robustecida a partir de 1983, en que expresamente el
C6digo Fiscal de la Federacién incorpora al derecho
positivo, como una nueva especie del género contribucio-
nes, a las "Aportaciones de Seguridad Social”, definiendo
a éstas como "... las contribuciones establecidas en ley
a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en
el cumplimiento de las obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o a las personas gue se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad
gocial proporciocnados por el mismo Bstado', y previendo
asimismo, la posibilidad de que sean organismos descen-
tralizados los que proporcionen la seguridad social en
sustitucién del Estado, sin que por tal motivo se
modifique la naturaleza tributaria de las aportaciones de
sequridad social (artfcule 20. del C6digo Fiscal de la
Federacién), al contrario, con las facultades derivadas
de su cardcter de organismo fiscal auténomo, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, garantiza una mayor seguridad
en la prestacién eficaz del servicio piblico de la
seguridad social, en razén de que, siendo necesario que
se proporcione sin interrupcidén alguna, se requiexe
igualmente mantener su equilibrio financiero, captando de
una manera rdpida, efectiva y oportuna los recursos que
lo sustentan, lo gue se alcanza precisamente, cuando el
Instituto Mexicano del Seguro Social, en Bu cardcter
anotado, determina créditos a su favor y los hace
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efectivos, ya sea que voluntariamente se cubran por los
sujetos obligados, o bien, se cobren a través de la
aplicacién de procedimiento administrativo de ejecucién.

As{ pues concluimos que un organismo fiscal aut6nomo, es
aquella entidad de la administracién piiblica, a la cual,
por disposicién legal, se le asigna con frecuencia
tributaria para determinar y recaudar contribuciones
destinadas a cubrir el costo de un servicio piblico, cuya
prestacién también la ley la encomienda.

Bl IMSS como Organismo Desconcentrado.
A) Antecedentes

El Instituto Mexicano del Seguro Social, précticamente
desde su nacimiento, se presenta como una organizacién
administrativa desconcentrada. Por Decreto Presidencial
publicado en el Diario Oficial del 15 de febrero de 1945
se expide el Reglamento de Cajas Regionales y Locales de
dicho Instituto, con la idea de hacer posible la implan-
tacién paulatina del régimen del Seguro Social en la
Repliblica, creando este ordenamiento en cada Caja
Regional un Consejo Consultivo integrado por representan-
tes de los tres sectores, tomando en cuenta el régimen
del Seguro Social en la Repilblica, creando este ordena-
miento en cada Caja Regional un Consejo Consultivo
integrado por representantes de los tres sectores,
tomando en cuenta el régimen de aportacién tripartita, de
trabajadores, patrones y Estado, destacando el hecho de
que, desde aquel entonces, se diera participacién a las
autoridades locales para que concurrieran a dicho
organismo, esto significé la representacién de los
intereses de la provincia de una parte, y por la otra la
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coordinacién en los diferentes estados federativos de los
servicios a cargo del Seguro Social.

",..El citado Reglamento de Cajas Regionales y Locales
dej6é al Consejo Técnice la determinacién del estableci-
miento de las mismas, conforme fueran consideréndose
necesarias, seflalando que dichas Cajas Regionales
constitufan dependencias ejecutoras de las normas del
Instituto y disponiendo que las mismas tendrian a su
cargo:

- Efectuar la afiliacién de los patrones y trabajadores
sujetos al régimen del Seguro Social, dentro de la
circunscripcién territorial que les fuera asignada.

- Recaudar las cuotas obrero-patronales y los deméds
recursos del Instituto.

- Prestar los servicios médicos y sociales.

- Satisfacer las pensiones y dem&s prestaciones estable-
cidas por la Ley.

- Bn general, complementar las disposiciones administra-
tivas, asf como los acuerdos sobre la interpretacién de
las normas legales y reglamentarias que dictara el
Instituto..."*,

Bste ordenamiento establecfia como facultades de los
Consejos Consultivos, las de vigilar el funcionamiento de
los servicios del Seguro Social en la jurisdiccibn
territorial correspondiente, asi como sugerir las medidas
conducentes para el mejor desempeiio de los servicios. En

' Ricoy Saldafia, Agustfn. Op. Cit. p. 84.
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el propio reglamento se abrfa la posibilidad de crear
Cajas Locales, como o6rganos dependientes de las Cajas
Regionales y como unidades administrativas auxiliares de
estas Gltimas en el desempefio de sus funciones, en
determinada &rea territorial. '

La extensién a un mayor nilmero de municipios y 1la
incorporacién al régimen del Seguro Social de nuevos
sujetos de aseguramiento, determinaron el incremento de
la poblacién amparada por el propio r&gimen y consiguien-
temente la necesidad de conferirle una mayor rapidez y
oportunidad al cumplimiento de sus funciones. Ello
reclamé la modificacién de las estructuras internas de
las Cajas Regionales y también la ampliacién de las
facultades concedidas a los funcionarios locales del
Instituto, como condicién para lograr una m&s adecuada
operacién de éste, cre&ndose asi en diciembre de 1959,
las Delegaciones Regionales, Estatales y Locales en
sustitucién de las antes referidas Cajas Regionales y
Locales.

En estas circunstancias, el Ejecutivo Federal expidié,
por Decreto publicado en el Diario Oficial del 26 de
julio de 1967, el Reglamento de Delegaciones Regionales
y Bstatales del Instituto Mexicano del Seguro Social, en
el que se dispone su establecimiento y se dota a los
Delegados de facultades no previstas en el Reglamento de
Cajas de 1945, Por otra parte, en este ordenamiento se
sustituye a las Delegaciones Locales por las Subdelega-
ciones.

Este avance en la desconcentracién representé un conside-
rable esfuerzo por mejorar la calidad y oportunidad de
los servicios a los asegurados y a sus beneficiarios y
significé, asimismo, una mejor comunicacién y coordina-
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cibén entre las &reas centrales y las delegaciones al
establecer campos definidos desde el punto de vista
normativo y operativa, permitiendo conducir en forma mis
eficiente la supervigién y control de los servicios
institucionales. De igual forma, se pudo intensificar el
control de las personas obligadas a cumplir con la Ley
del Seguro Social, incrementéndose, consecuentemente, la
afiliacién de los sujetos de aseguramiento.

Es asi como gradualmente se han venido otorgando a las
Delegaciones mayores atribuciones, las que han dado como
resultado un fortalecimiento de las mismas (Reglamento de
Organizacién Interna de las Delegaciones Regionales y
Bstatales publicado en el Diario Oficial el 14 de julio
de 1981 y Reglamento Presidencial por el que se Determi-
nan las Atribuciones de Diversas Dependencias en el
Instituto Mexicano del Seguro social, publicado en el
Diario Oficial del 15 de abril de 1983), culminando este
proceso con la expedicién por el Congresco de la Unién del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
Articulos de la Ley del Seguro Social, publicado en el
Diario Oficial el 28 de diciembre de 1984, en donde,
atendiendo a las politicas generales de desconcentracién
y simplificacién administrativas, se reforzaron las
medidas que en esos Ordenes habfa venido tomando el
Instituto Mexicano del Seguro Social, para regular, segin
se asienta en su Exposicién de Motivos, especificamente
las facultades y atribuciones de las Delegaciones,
Consejos Consultivos Delegacionales, Subdelegaciones y
Oficinas para Cobros, muy especialmente dentro de ellas
las que se refieren a aquellos casos en los que actidan
investidos con el carécter de autoridad, lo que permite,
independientemente de cumplir con el principio de
seguridad juridica, un acercamiento a 1la poblacién
vinculada con las acciones de este organismos para la
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oportuna atencién de las situaciones que confrontan, al
resolverse en el lugar mismo que se suscitan, consiguién-
dose ademiés una wmayor é&ficacia y sencillez de los
tramites administrativos inherentes.

Cabe seflalar que el sistema de Delegaciones Regionales y
Estatales venia coexistiendo con otro sistema aplicado en
el Valle de México (Distrito Federal y parte del Estado
de México), en el que las funciones normativas y del
control se mezclaban con funciones operativas que
realizaban en forma centralizada las diversas Jefaturas
de Servicios del Instituto. Lo anterior daba lugar a una
excesiva centralizacién administrativa que generaba, en
esta &rea territorial, una ineficacia creciente, una
relaci6n de productividad paulatinamente decreciente y 1a
existencia de "cuellos de botella" en los procedimientos.

Esto originé gque en el afio de 1973 se establecieran en el
Valle de Mé&xico, primero seis unidades desconcentradas
denominadas Agencias Administrativas, con la finalidad de
acercar los servicios de atencién al puiblico para
aspectos administrativos, desconcentrando, b&sicamente,
los trémites relativos a la afiliacién, vigencia de
derechos, prestaciones en dinero, emisién de liguidacio-
nes, cobranza y servicios de orientacién a los usuarios
de todos estos trémites. Posteriormente, estas Agencias
Administrativas alcanzarian el nomero doce y, asimismo,
se crearfan otras en las zonas metropolitanas de las
ciudades de Monterrey y Guadalajara.

Con el perfeccionamiento del sistema de Delegaciones
Regionales y Estatales, se minimiz6 el primer intento de
desconcentracién en el Valle de México, puesto que el
sistema hibrido de funcionamiento gue caracterizaba la
operacién en esta circunscripcién territorial, hacfa
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précticamente imposible la definicién de responsabilida-
des concretas y obligaba, a soslayar las funciones
normativas y de coordinatibn y control que debieran ser
propias de los cuerpos directivos a nivel central, esto
afectaba no sdlo al Valle de México, sino también a la
eficiencia general del Instituto en todo el pafs.

En febrero de 1979, el Consejo Técnico autorizé el
establecimiento de seis Delegaciones en el Valle de
México, cuya delimitacién geogrifica se precisé original-
mente con base en las unidades de medicina familiar cuya
&rea de influencia total representarfia la jurisdiccién
Delegacional.

A partir de entonces, se mantuvo la continuidad necesaria
en el proceso de desconcentracién, prestando a la fecha
dichas Delegaciones las miemas caracteristicas en cuanto
a facultades y funciones que las Delegaciones foré&neas.

B) Log Congejos consultivos Delegacionales.

Se integran con el Delegado, quien fungird como Presiden-
te; un representante del gobierno estatal; dos del sector
obrero y dos del sector patronal, con sus respectivos
suplentes. En las delegaciones del Valle de México la
representacién del gobierno ge integraré con el titular
de la Delegacién. Cuando lo considere conveniente, el
Consejo Técnico podr& ampliar la representacién de los
sectores. Los integrantes de este consejo durarén seis
aflos en su cargo; las organizaciones {y personas) que los
hubiesen designado podrén removerlos libremente (Art.
258-A de la Ley del Seguro Social).
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", ..Las facultades de estos consejos (Art. 258-B} son:

I.

II.

111,

Iv.

vigilar el funcionamiento de los servicios del
Seguro Social en la circunscripcién de la Delega-
cién y sugerir las medidas conducentes al mejor
funcionamiento de los servicios médicos, técnicos,
administrativos y sociales a cargo de la misma;
Opinar en todo aquellos en que el Delegado o cual-
quiera de los 6rganos del Instituto en este nivel,
sometan a su consideracién.

Ser el portavoz autorizado de la Delegacién ante
los sectores representados y de éstos ante la
Delegacién, a f£in de lograr las mejores relaciones
y la colaboracién de los sectores en las labores y
servicios que el Instituto tiene a su cargo;
Ventilar y resolver en el &mbito de la circunscrip-
cién territorial de la Delegacién, el recurso de
inconformidad establecido en el articulo 274, en
los términos autorizados por el Consejo Técnico; y
Las demds que le seflalen el Consejo Técnico y la
direcci6én General..."*,

Estos Consejos Consultivos Delegacionales, que anterior-

mente funcionaban como érganos de apoyo y consulta, en la
actualidad han rebasado estas atribuciones para conver-
tirse en 6rganos dependientes del H. Consejo Técnico del
Instituto, con atribuciones y facultades delegadas por
dicho cuerpo colegiado.

A partir del 20 de septiembre de 1978, el H. Consejo
Técnico del Instituto, inicié propiamente la desconcen-

tracién dé facultades a los Consejos Consultivos Delega-

4 Moreno Padilla, Javier. Ley del Seguro Social. EQ. Trillas. Decimonovena
edicién, marzo 1993. México, p. 161,
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cionales, al ordenar la integracién inmediata de los
servicios jurfdicos delegacionales. Hasta antes del 28 de
diciembre de 1984, fecha en que se publicaron las
modificaciones a la Ley del Seguro social, en las cuales
gse incluy6 este artfculo, los consejos consultivos, ya
contaban con facultades para resolver inconformidades,
autorizar convenios de pago, cancelar créditos a cargo de
patrones no localizados o insolventes, asi como también
para cancelar créditos a cargo de patrones no derechoha-
bientes y algunas otras.

C) Los delegados del Instituto.

Son nombrados por el consejo Técnico, a propuesta del
director General, quienes también esté&n facultados para
removerlos. En estos funcionarios converge la fuerza de
la Institucién en las circunscripciones y de ellos
dependen tanto los subdelegados (Art, 258-D de la Ley del
Seguro Social), como los jefes de las oficinas para
cobros (Art. 258-B).

a. Los delegados tienen las facultades y atribuciones
siguientes (Art. 258-C):

a.l. Relacionadas con el Consejo consultivo Delega-
cional: ".,.Presidir las sesiones del consejo
consultivo (I); Autorizar las actas de las
sesiones celebradas con el Consejo (II); Vetar
los acuerdos del Consejo, cuando no se observe
lo dispuesto por la Ley del IMSS, sus Regla-
mentos y demds disposiciones legales, o no ‘se
ajusten a los criterios del Consejo Té&cnico o
a las polfticas institucionales (III}; Recibir
los escritos de inconformidad y turnarlos al
Congejo Consultivo, con los antecedentes y
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documentos del caso, para su resolu-
cién(v),, . "8,

Las anteriores prerrogativas hacen del Delega-
do la méixima autoridad en el Consejo, al
permitirle vetar en forma tan amplia, a auto-
rizar las actas para que tengan valor, asi
como a efectuar los tramites previos relativos
al procedimiento de inconformidad, dejando su
resolucibn al &mbito del Consejo.

a.2. Bjecutivas. Bstas son las facultades de mayor
relevancia, incluso exceden a las que en su
esfera de competencia tiene el Director Gene-
ral:

- ",,. Ejecutar los acuerdos y resoluciones
emitidos por el Consejo Técnico, la Direccién
General y los consejos Consultivos Delegacio-
nales (III).

- Conceder, rechazar y modificar pensiones que
se deriven de las diversas ramas del Seguro
Social (IV)..."¥,

- Ejercer las facultades reservadas al Direc-
tor General por el articulo 240, en la cir-
cunscripcién de que se trate (VII): Actos de
registro e inscripcién; recaudacién de cuotas,
capitales constitutivos, accesorios y demés
recursos; determinar créditos a favor del
Instituto; determinar obligaciones incumplidas
por la sujetos obligados; ratificar, rectifi-
car y cambiar la clasificacién y el grado de

3 Moreno padilla, Javier. Op. cit. p. 162,
# Moreno padilla, Javier. Op. cit. p. 162,
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riesgo de las empresas, ordenar y practicar
inspecciones domiciliarias, as{ como investi-
gaciones por sustituci6én patronal, y coordi-
narse con dependencias y entidades de la
administracién pGblica para el cumplimiento de
sus objetivos.

a.3. Certificaciones. Autoriza las certificaciones
que expide la Delegacién.

a.4. Lés demds que seflala la Ley del IMSS, sus
Reglamentos y disposiciones legales.

Los subdelegados. Es aspecto préactico de estos
funcionarios, consiste en impulsar la desconcentra-
cién y facilitar los servicios, as{ como otorgar
prestaciones, acordes con el crecimiento del Insti-
tuto. Es mis acertado denominarlos Subdelegaciones,
y no seflalarlos por la categoria del representante.
Sus facultades y atribuciones son similares a las
del delegado, pero en un drea méds limitada.

b.1. Ejecutar los acuerdos del Consejo Técnico,
Director General, Consejo consultivo o Delega-

cional y la Delegacién;

b.2. Recibir los escritos de inconformidad y tur-
narlos a la Delegacién;

b.3. Bjercer en su &mbito las facultades referidas
en el articulo 240;

b.4. Las demés que seflale la Ley, sus Reglamentos y
disposiciones legales.
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Los Jefe de Oficina para cobros: El articulo 258-R
de la Ley del Seguro Social, precisa sus faculta-
des, que se comprenden en la fraccién I. "Hacer
efectivos dentro del dmbito de su circunscripcién’
territorial los créditos a favor del Instituto por
concepto de cuotas, capitales constitutivos vy
accesorios legales". Para esto, aplicari el proce-
dimiento administrativo de ejecucién en los térmi-
nos del Cédigo Fiscal de la Federacif6n; ventilard y
resolverd los recursos previstos en ese c6digo,
relativos al procedimiento administrativo. Desempe-
flar&d ademds las atribuciones que marque la Ley, sus
reglamentos y otras normas aplicables.
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CAPITULO 6

APORTACIONES AL SEGURO DE RETIRO
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.1

APORTACIONES AL 9EGURO DE RETIRO

Naturaleza Jurfidica de las Aportaciones al Sequro de
Retiro.

Antes de abordar este tema eB necesario conocer los
elementos que permiten encontrar la solucién juridicamen-
te correcta.

Bntre estos conceptos, encontramos que:

. 1)

2)

3)

Se reformaron y adicionan diversos preceptos res-
pecto a la Ley del Seguro Social, que dieron origen
al nacimiento de un nuevo seguro denoininado de
retiro,

El seguro de retiro es independiente (adicional) a
los ramos de aseguramiento existentes en la Ley del
Seguro Social, con anterioridad a las reformas
legales expresas.

Las aportaciones para financiar dicho seguro esta-
blecen integramente a cargo de los patrones y demés
sujetos obligados, quienes tienen la obligacién de
abrir una cuenta bancaria individual a nombre de
cada uno de los sujetos de aseguramiento, misma que
se denomina "cuenta individual del sistema de
ahorro para el retiro", y la cual se integra gene-
ralmente con dos subcuentas, denominadas a la vez
vgubcuenta del seguro de retiro" y "subcuenta del
fondo nacional de la vivienda", salvo el caso de
que los asegurados no sean trabajadores asalariados
por los cuales se deba aportar a la segunda de
tales subcuentas, en cuya circunstancia sdlo exis-
tird la primera de ellas.
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4)

5)

6)

7)

Los sujetos obligados deben depositar, directamente
y en forma bimestral, en la subcuenta del seguro de
retiro las aportaciones correspondientes a este

seguro (2% del salario base de cotizacién, aumen-

tando en su tope exclusivamente para los efectos de
este seguro, hasta 25 veces el salario minimo que
rija para el Distrito Federal.

Los acreedores de las aportaciones relativas al
seguro de retiro, son los trabajadores titulares de
las referidas subcuentas del seguro de retiro,
razén por la cual los fondos mencionados, en cuanto
son depositados, se incorporan de inmediato a su
acervo patrimonial y pasan a ser susceptibles de
ajustes atendiendo al Indice Nacional de Precios al
Consumidor, a mis de generar intereses reales de
cuando menos el 2% anual segln la tasa que fije
periédicamente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

Los fondos depositados en las subcuentas del seguro
de retiro no se integran al patrimonio del Institu-
to Mexicano del Seguro Social, organismo que tampo-
co intervine directamente en su administracién.

La situacién que guarda el Instituto Mexicano del
Seguro Social en cuanto al seguro de retiro, pode-
mos concretarla en lo siguiente:

a) Como ya se indicé, los fondos del seguro de
retiro jamis se integran al patrimonio institucio-
nal.

b) §6lo participa indirectamente (y para cuestiones
muy concretas y sumamente limitadas) en la adminis-
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tracién de los fondos, a través de la designacién
de 3 representantes en el comité técnico del siste-
ma de ahorro para el retiro.

c} Se utiliza su infraestructura legal, humana,
fisica y organizativa, para auxiliar en el control
de los sujetos obligados a aportar, asi como para
la recuperacién, a favor de los titulares de las
cuentas individuales, de las aportaciones omitidas,
mediante el ejercicio de sus atribuciones como
organismo fiscal auténomo via la aplicacién, funda-
mentalmente, de los procedimientos de verificacién,
determinacién y de ejecucién..."®

A)  Similitudes y Diferencias entre las aportaciones al
Sequro de Retiro y las demds aportaciones al Réai-
men_del Seguro Social.

Con las precisiones ya mencionadas, podemos formu-
lar un anédlisis tanto de las caracteristicas que
comparten como de aquéllas que distinguen a las
aportaciones del Seguro de Retiro de 1las demés
aportaciones al Régimen del Seguro Social, esto,
nos auxiliard en la delimitacién de la naturaleza
juridica de las multicitadas aportaciones al Seguro
de Retiro.

Primera.- Se da en términos de que para los efectos
de la totalidad de las ramas que comprende el
Seguro Social, incluyendo la del seguro de retiro,
son sujetos de aseguramiento obligatorio todas las

.- Ricoy Saldafia, Agustin. E1 Sistema de Ahorro para el Retiro y las
Aportaciones al Régimen del Seguro Social. Bd. TAX. Primera reimpresion 1992.
México. P4g. 181 a 183,
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personas seflaladas como tales por la norma legal
(trabajadores asalariados y no asalariados o inde-
pendientes), y por ende, son sujetos obligados los
patrones y todos aquellos a los que legalmente se
les atribuye dicha calidad.

Segunda.- Otra caracteristica que guardan en comin
ambos tipos de aportaciones, consiste en gque no
pueda afirmarse que sean contribuciones de origen
gremial resultantes exclusivamente de relaciones
obrero-patronales, ya que, los sujetos asegurables
bajo el régimen del Seguro social, incluyendo el
nuevo seguro de retiro, desborda el &mbito laboral
y se aplica a todos los que se consideren como
tales por las disposiciones juridicas conducentes.

Tercera,- Las dos clases de aportaciones encuentran
su soporte constitucional en la fracci6n XXIX del
apartado "A" del articulo 123 de nuestra norma
magna, en cuanto al destino de cada una de ellas,
es decir, las cuotas de los seguros de riesgos del
trabajo; de enfermedades y maternidad; de invali-
dez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, y
de guarderfas para hijos de aseguradas, tienen como
finalidad allegar recursos a un ente integrante de
la Administraci6én Piblica Federal para que éste
pueda cumplir con las funciones y objetivos de
cardcter pGblico que le asigné el legislador,
haciéndole frente a las erogaciones que genere el
otorgamiento de las prestaciones contempladas en la
ley. En cambio, las aportaciones al Seguro de
Retiro jamds se integran al patrimonio del Institu-
to Mexicano del Seguro Social, este organismo no
puede disponer de ellas y sélo interviene en su
gestién de manera indirecta y sumamente limitada.
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B)

Cuarta.- Una diferencia fundamental se presenta en
relacién a que con las aportaciones al régimen del
Seguro Social, se pretende hacer frente al pago de
las prestaciones en dinero y en especie que confor-
me a la Ley del Seguro Social se deben cubrir a los
apegurados y a sus beneficiarios, cuando se da
alguno de los Bupuestos o riesgos por ella protegi-
dos.

Quinta.~ Por f{ltimo, ambas aportaciones pueden
hacerse efectivas a través del procedimiento admi-
nistrativo de ejecucién, pero sin embarxgo, cada una
de ellas tiene seftalado un destino diferente al
momento de recaudarse.

c favi identifi : e 1 B
nes_al Sequxo de Retixo.

Con lo ya expuesto hasta aqui, podemos identificar
bisicamente a dos caracterfsticas de las aportacio-
nes al Seguro de Retiro.

Primera.- Son aportaciones a favor del titular de
una cuenta bancaria individual que se compone de
dos subcuentas y se abonan a los fondos que se
manejan en una de ellas: la del seguro de retiro,
integréndose desde ese mismo momento a su acervo
patrimonial.

Segunda.- Las aportaciones del seguro de retiro en
ningiin caso se incorporan al patrimonio del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, el cual tampoco
tiene poder de disposicién respecto de dichos
fondos.
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<)

Las apoxtaciones al Sequro de Retiro como contribu-
ciones parafiscales.

Al no estar establecidas para allegar recursos a la
Federacién o a un ente integrante de la Administra-
cibén Pplblica FPederal, a fin de gue é&ste pueda
cumplir con sus funciones y objetivos de car&cter
piblico y tener un destino especifico en favor de
personas individualmente determinadas, no podemos
considerar a las aportaciones al seguro de retiro
como contribuciones. Bstamos en presencia de exac-
ciones establecidas obligatoriamente por el Eatado
pero con fines estrictamente parafiscales,

Ello nos permite concluir gque, al igual que en el
caso de los capitales constitutivos y a diferencia
de las demids aportaciones al régimen del Seguro
Social, la caracterfistica de fiscal en que se
comprende a las aportaciones del seguro de retiro
al quedar previstas en la Ley del Seguro Social,
s6lo estd referida a la posibilidad de hacerlas
efectivas mediante la aplicacién del procedimiento
administrativo de ejecucién cuando é&stas no sean
depositadas dentro del plazo legal y para efecto de
facilitar su cobro e inmediato depfsito en las
subcuentas respectivas y a favor de los titulares
correspondientes.

Régimen Financiero del Seguro de Retiro

Los sujetos obligados a aportar al seguro de retiro son
sujetos pasivos, quienes también, estédn obligados frente
al Instituto Mexicano del Seguro Social respecto de las
otras ramas de aseguramiento, como por ejemplo: las
sociedades cooperativas de produccién y cualquier otra
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persona £isica o moral respecto de aguellos que tengan el
deber de afiliar obligatoriamente o por quienes deban
efectuar aportaciones al régimen del Seguro Social.

Lo anterior puede presentar problemas en cuanto a gue no
se prevén en las reformas disposiciones relativas a la
£6rmula de aportaci6n de esos otros sujetos pasivos,
quienes deban efectuar aportaciones al régimen del Seguro
Social.

Lo anterior puede presentar problemas en cuanto a gue no
se prevén en las reformas disposiciones relativas a la
f6rmula de aportacién de esos otros sujetos pasivos,
quienes en general tienen un término de aportacitn
diferente al de los patrones,

Por otro lado el sujeto acreedor de las aportaciones es
el Instituto Mexicano del Seguro Social en su calidad de
organismo fiscal auténomo, en lo que concierne a la
detexrminacién y cobro de las obligaciones pecuniarias
establecidas en la ley de la mater'ia, destinadas a
soportar el coste de las prestaciones de seguridad social
que en el propio ordenamiento ge disponen. Tal tributo lo
inviste con la caracteristica de autoridad, con faculta-
des que s6lo &1 puede ejercer para determinar la existen-
cia de la obligacién; el sujeto obligado a su pago; su
base de célculo; la cantidad liquida a pagar en concepto
de las aportaciones por cada rama de aseguramiento y, en
su caso, para aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucidén con el objetivo de recuperar 1las cuotas
omitidas., Corresponde de esta manera al Instituto
Mexicano del Seguro Social la recaudacién de las aporta-
ciones respectivas.

Sin embargo, conforme a las normas aplicables al seguro

119



de retiro, los sujetos obligados no entregarén sus cuotas
a dicho organisme, ni siquiera las ingresardn para su
abono en una cuenta abierta a nombre de é&ste, sino que
las depositardn en cuentas bancarias individuales
abiertas a nombre de cada uno de los sujetos de asegura-
miento, integréndose desde ese mismo momento al acervo
patrimonial de éstos. Lo anterior no cambia por el
hecho de que las Bumas depositadas en las instituciones
de crédito a su vez deban entregarse al Banco de México
para su dep6sito en la cuenta que le lleve al Imstituto
Mexicano del Seguro Social, si tomamos en cuenta que por
disposici6én legal del propio Banco de México debe
invertir dichos recurso en créditos a cargo del Gobierno
Federal y aun cuando se exprese que ello se hace actuando
por cuenta del Instituto Mexicano del Seguro Social,
puesto que en dichos movimientos, en primer lugar, no
interviene en modo alguno el Instituto Mexicano del
Seguro Social, y en segundo, porque no s6lo no es
propietario de los fondos, sino que ni siquiera tiene
ningin poder de disposicién respecto de ellos, as{ como
tampoco recibe rendimiento, producto o beneficio alguno
provenientes de los mismos.

Las aportaciones al Seguro de Retiro

A) Su Monto.

Conforme a lo dispuesto por los nuevos articulos 183-A y
183-B de la Ley del Seguro Social, las aportaciones al
seguro de retiro se establecen a cargo exclusivamente de
los patrones t su monto equivale a un 2% del salario base
de cotizacién con el que se encuentren dados de alta sus
trabajadores, la linica diferencia respecto a la base de
cédlculo de las referidas aportaciones se da en cuanto al
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tope miximo del salario a considerar, pues para los
efectos de este seguro se fija en el equivalente a 25
veces el salario mfnimo gemeral que rija para el Distrito
Federal, en lugar de los 10 salarios minimos que se
seflalan para los demds ramos de aseguramiento.

B)  Aportaciones de log Trabajadores.

Los trabajadores en activo tienen el derecho de hacer
aportaciones adicionales a su cuenta individual en todo
tiempo, directamente o por conducto de sus patrones. Asf,
pues, los trabajadores que dejen de estar sujetos a una
relacién laboral, podré&n realizar aportaciones, pero s6lo
cuando su monto sea superior al equivalente a 5 dias del
salario minimo vigente para el Distrito Federal, ain
cuando se deja a la discrecionalidad de las instituciones
de crédito la posibilidad de que acepten recibir aporta-
ciones por montos menores.

C)  Aspectos figcales de lag aportaciones al Sistema de
Ahorro para el Retiro para efectos del Impuesto
gobre la Renta.

Las reformas a la Ley del Seguro Social relativas al
sistema de ahorro para el retiro dieron lugar a diversas
modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta,
tales como:

Primero.- Las repercusiones en cuanto al obligado a
cubrirlas (el‘ patrén), en lo que se refiere a los
patrones, al no legislarse consideramos gque &l mismo
seguird la suerte de las demds cuotas patronales que se
cubren al Instituto Mexicano del Seguro Social, es decir,
serén gastos deducibles para efectos del Impuesto sobre
la Renta.
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Segundo. - Las repercusiones en cuanto al beneficiario del
seguro seflalado (el trabajador), en cuanto a los benefi-
ciarios de este seguro de retiro, las reglas a aplicarse
cuando se trate del Impuesto sobre la Renta, son las
siguientes:

“,..a) Se incorporan los montos de las pensiones vitali-
cias que se adguieran con los fondos de las subcuentas
del seguro de retiro, a la suma de los conceptos que se
perciben por el trabajador peritdicamente al término de
su vida laboral o sus beneficiarios en caso de muerte de
éste (pensiones, jubilaciones, haberes de retiro, etc.),
y a los cuales es aplicable la exencién establecida en la
fraccibn III del articulo 77 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta (exencién de hasta nueve veces el salario minimo
del &rea que corresponda al contribuyente, sobre la
cantidad total diaria que por tales conceptos reciba..."
()

En esta disposicién s6lo se hace referencia a las
pensiones vitalicias u otras formas de retiro provenien-
tes de las subcuentas del seguro de retiro; sin embargo,
se debe considerar lo dispuesto por la Ley del INFONAVIT
reformada, donde también se puede disponer del saldo de
las subcuentas del fondo nacional de la vivienda para
adquirir una pensién vitalicia, y cuyas sumas gque
peri6dicamente se pagan derivadas de ella, conforme a la
letra e interpretacién escrita de la norma, si estarian
totalmente gravadas para efectos del Impuesto scobre la
Renta, sin que obste para concluir lo anterior lo
dispuesto en el artfculo 36 de la Ley del INFONAVIT, ya
que no se trata de aportaciones al indicado fondo, ni de
intereses que hubieren generado en términos del diverso

46

.~ Ricoy Saldafia, Agustfn. Op. Cit.
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numeral 39 del propio ordenamiento.

®,.. b) De igual manera, se considera que forman parte de
los conceptos que obtienen los trabajadores al momento de
su separacién laboral (primas de antigledad, retiro e
indemnizaciones), las cantidades que reciban con cargo a
las subcuentas del seguro de retiro, para efectos de la
aplicacidn de la exencidn contenida en la fraccién X del
articulo 77 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (hasta
el equivalente a 90 veces el salario minimo del &rea que
corresponda al trabajador por cada afio de servicios o de
contribucién en el caso de las subcuentas del seguro de
retiro). EBn este supuesto, si resulta aplicable el
articulo 36 de la Ley del INFONAVIT, por lo que las
cantidades que ge reciben al momento de la separacién
laboral, proveniente de las subcuentas del fondo nacional
de la vivienda, estarsn exentas en su integridad.

c) Se dispone en el articulo 77-A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, gue no se considerardn ingresos acumula-
bles para el trabajador ni las aportaciones que efectiien
los patrones a las subcuentas del seguroe de retiro, ni
los intereses que &stas generen, pero ello s6lo en cuanto
al ejercicio en que aporten o se causen, segilin correspon-~
da, pagdndose el impuesto, en los términos del capftulo
I del Titulo Cuarto de la ley citada, en el ejercicio en
que se efectden los retiros de conformidad con lo
dispuesto en la Ley del Seguro Social. Se cubrird pues,
el Impuesto sobre la Renta, considerando a dichos retiros
como ingresos por concepto de salarios en el afio fiscal
en que se realicen, destacando sobre el particular que a
log retiros que se lleven a cabo al término de la vida
laboral, se les aplica la exencién prevista en la
fraccifn X del axticulo 77 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, en tanto que a los retiros de hasta el 10% que
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se llegasen a realdzar por razén de que el trabajador
deje de estar sujeto a una relacién laboral o deje de
percibir subsidios del Instituto Mexicano del Seguro
Social, por prolongaci6tn de sus incapacidades temporales
para laborar mds alld de los perfiodos de prestaciones
fijados en la Ley del Seguro Social, si se les grava en
su totalidad (cuando estdn mayormente necesitados desde
el punto de vista econémico) .

d) En lo que respecta a las cantidades que voluntariamen-
te aporten los trabajadores a la subcuenta del seguro de
retiro, se prevé la posibilidad de deducir é&stas para el
célculo del monto del Impuesto sobre la Renta al formular
la declaracién anual, hasta por una cantidad que no
exceda del 2% de su salario base de cotizacién, seflalando
como tope de &ste para tales efectos el eguivalente a 10
veces el salario minimo que rija en el Distrito Federal.

e) Otro limite que encontramos en la posibilidad de
deducir las aportaciones voluntarias que realicen los
trabajadores, se presenta cuando los patrones estén
efectuando aportaciones a un fondo de ahorro de los
seflalados en la fraccién XII del articulo 24 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, la que en tal hipStesis, la
deduccibn de las aportaciones voluntarias s6lo podrd
llevarse a cabo cuando las mismas, sumadas a las que
lleve a cabo el propio patrén en los citados fondos de
ahorro, no excedan del limite establecido en dicha ley
para la deduccién de las aportaciones a los multicitados
fondos ..." (")

47, - Ricoy Saldafla, Agustfn. Op. Cit.
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Ya hemos visto algunas de las consecuencias que trae
consigo el incumplimiento de aportar al seguro de retiro
por parte de los sujetos obligados; sin embargo, es
conveniente, tener un mayor conocimiento de esta nueva
figura juridica.

Esto es, corresponde exclugivamente al Instituto Mexicano
del Seguro Social, en su calidad de organismo fiscal
auténomo, conocer de las omisiones de los sujetos
obligados en esta materia, y, mediante la aplicacién de
las facultades de fiscalizacién, determinacién y de
ejecucién que legalmente se 1le atribuyen, intentar
recaudar las aportaciones omitidas, para que sean
abonadas a la subcuenta del seguro de retiro de las
cuentas individuales de los trabajadores que corresponda,
presenténdose las siguientes cuestiones:

a.- Bs factible concluir en principio que las cantidades
que se recauden por concepto de actualizacién se deben
acreditar al trabajador en la subcuenta respectiva, pero
no se puede afirmar lo mismo respecto a los demds
accesorios: recargos, gastos de ejecucién y sanciones
administrativas, dado que los primeros y segundos se
causan a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social
y no del beneficiario del seguro de retiro al no haber
disposici6n legal que asi lo establezca, pues a lo que se
refiere el ya citado Gltimo p&rrafo del articulo 271 de
la Ley del Seguro Social, es a los accesorios que se
causen por mora del Instituto Mexicano del Seguro Social
en el depbsito a las cuentas individuales de las cantida-
des que recaude directamente; y en cuanto a las multas
que se impongan, porque &stas se aplican por la Secreta-
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rfa del Trabajo y Previsién social y se recaudan direc-
tamente por el fisco federal y en su propio provecho.
Lo anterior trae como consecuencia que el trabajador vea
disminuido el monto de su seguro de retiro, puesto que de
haberse cubierto oportunamente las aportaciones respecti-
vas, con seguridad el saldo de su subcuenta seria mayor
a lo recaudado, considerando los ajustes conforme al
incremento que observe el Indice Nacional de Precios al
Consumidor, la generacién de intereses de las sumas
depositadas y la capitalizacién de estos mismos.

Segundo.- La situacién se agrava si ha transcurrido ya un
perfiodo de tiempo mayor al establecido por la Ley del
Seguro Social como término para la prescripci6n de las
obligaciones de cubrir las aportaciones al régimen (S
afios a partir de la fecha de su exigibilidad), pues en
tal caso se verd disminuida ain mds la suma a depositar
en la subcuenta del seguro de retiro, al no poder hacer
efectivas las aportaciones anteriores a dicho plazo de
prescripcién y sin que sea factible fincar capitales
constitutivos de darse alguna condicionante de las que
permiten la disposicién de los fondos del seguro de
retiro ({(invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada,
incapacidad total permanente o parcial permanente
valorada en un 50% 6 mds, cumplir con 65 aflos, o tener
derecho a 1los beneficios de los planes de pensiones
establecidos por el patrén).

Tercero.- Ahora bien, si el Instituto Mexicano del Seguro
Social no obtiene éxito en su cobranza, el trabajador
queda sin esta forma de proteccién en cuanto al seguro de
retiro, lo que no ocurre en otras ramas de aseguramiento:
riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, y de
vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, en donde el
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trabajador tiene el derecho de solicitar el otorgamiento
de las prestaciones al Instituto, guedando a su riesgo
(del IMSS) la recuperacifn de las aportaciones omitidas
a través del cobro directo de &stas o mediante el
financiamiento de un capital constitutivo.

Cuarto.- Otro problema no reguelto, es aquel que se puede
derivar de la impugnacién a las resoluciones y actos del
Instituto Mexicano del Seguro Social en la determinacién
y cobranza de las aportaciones al geguro de retiro, en
razén de que si bien no existe duda de que ge estard a lo
que Be resuelva en Gltima instancia por las autoridades
competentes para conocer de dichas impugnaciones, lo
cierto es que el trabajador que pueda legalmente disponer
de su fondo de retiro y requiera retirarlo, deberd
egperar respecto a las aportaciones en litigio hasta que
se resuelva en definitiva el conflicto, para saber
primero si se le acreditardn a su subcuenta respectiva o
no, y en su caso, guardar para disponer de ellas, hasta
que efectivamente se cobre, ya sea gue voluntariamente
las deposite el patrén o hasta el momento en que se haga
efectiva la garantia correspondiente por el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Son f4cilmente apreciables las severas consecuencias, tal
pituacién puede traer para los trabajadores, que terminan
su vida laboral sin que puedan recibir de inmediato la
totalidad o parte de su fondo de ahorro para el retiro,
y sin que siquiera tengan la seguridad de disponer de
egte capital en el futuro, al estar sujetos y depender
para ello en mucho de la eficiencia con que se desempefien
los servicios del Instituto Mexicanoc del Seguro Social
encargados de la aplicacién de la ley y de la defensa de
gug intereses en el &mbito juridiccional.
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INFONAVIT E IMSS

REGLAS GENERALES SOBRE EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO

",.. Primera.- Los patrones, al cubrir las cuotas
relativas al seguro de retiro y las aportaciones al fondo
nacional de 1la vivienda, mediante la entrega de los
recursos correspondientes en instituciones de crédito,
para abono en las subcuentas respectivas de las cuentas
individuales del sistema de ahorro para el retiro,
abiertas a nombre de sus trabajadores, deberéin proporcio-
nar a dichas instituciones, informacién acerca de los
importes totales de las mismas, asi como informacién
relativa a cada trabajador, a fin de que puedan indivi-
dualizar las cuotas y aportaciones citadas. La informa-
cién referida deberd presentarse de acuerdo a los
formularios SAR-01-1 Y SAR-02-1 e instructivos de llenado
correspondientes, de libre reproduccién, que se contie-
nen, respectivamente, en los anexos "A" y "B" de estas
reglas.

Los patrones podrdn prestar la informacién relativa a
cada trabajador, a través de medios magnéticos de
informacién que al efecto convengan con las instituciones
de crédito que reciban las cuotas y aportaciones, en el
entendido de que en su caso, dichos medios magnéticos
deberdn contener la misma informaci6n detallada en el
formulario SAR-02-1. Sin perjuicio de 1lo anterior,
siempre ser8 necesario que el formulario SAR-01-1 quede
debidamente formalizado..." ()

‘.- sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores. SAR.
a

IMSS. INFONAVIT. ISSSTE. Bd. PAC. México, D.F. 1992. pag. 3
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"... Segunda.- Los trabajadores que realicen aportaciones
adicionales cuando no lo hagan por conducto de su patrén
y lae personas f£isicas que efectiien aportaciones volunta-
rias, en términos de lo previsto por los artfculos 183-Q,
183-R y 231 Bis de la Ley del Seguro Social, y 59 de la
Ley del Instituto Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, segin se trate, mediante la entrega de
efectivo o documentos aceptables para la instituci6n de
crédito que las reciba para abono a sus cuentas indivi-
duales de ahorro para el retiro, deberdn entregar junto
con los recursos, informacién relativa a dichas aporta-
ciones. La informacién referida deberd presentarse de
acuerdo al formulario SAR-02-1 e instructivo de llenado
correspondiente..." (¥}

",..Tercera.- Las instituciones de crédito recibirsn los
formularios gue les presenten de acuerdo a estas reglas,
tal y como se exhiban, sin hacer observaciones ni
objeciones, y devolvera&n copia sellada del formulario
SAR-01-1 a quien lo entregue. Unicamente se podré
rechazar la prestacién cuando dichos formularios no estén
debidamente llenados.

En el evento de gue en el proceso de individualizacién de
las cuotas y aportaciones, las instituciones de crédito
encuentren errores aritméticos entre su importe y las
cantidades anotadas en dichos formularios, procederén a
abonar las cuentas individuales del sistema de ahorro
para el retiro, hasta donde alcance, conforme al orden
siguiente:

I. Aportaciones adicionales a las subcuentas de vivienda;
II. Aportaciones adicionales a las subcuentas del seguro
de retiro, y

4 . sistema de Ahorro para el Retiro..... Op. Cit. pdg. 38 y 39
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III. Cuotas y aportaciones a que se refiere la regla
primera en el orden en el que se presenten en los
formularios respectivos..”."(*¥)

*,..Cuarta.- Las instituciones de crédito que reciban de
los patrones las cuotas y las aportaciones, asi como la
informacién relativa, citadas en la regla primera,
deberén entregar en el domicilio de los mismos, dentro de
un plazo de 30 dfas naturales, contando a partir de la
fecha en que reciban los recursos, comprobantes indivi-
duales a nombre de cada trabajador, los cuales deberé&n
elaborarse de acuerdo al formulario SAR-03-1, de libre
reproduccién, que se contiene en el anexo "C" de estas
reglas, debidamente autenticados por esas instituciones.

Las instituciones de crédito que reciban las aportaciones
referidas en la regla segunda, deberdn entregar compro-
bantes de las mismas a quienes las efectfien, en los
términos del parrafo anterior.

Quienes reciban de las instituciones de cxédito los
comprobantes individuales a que se refiere esta regla,
deberdn entregarlos a sus trabajadores de conformidad con
lo sefialado en el artfculo 183-B de la Ley del Seguro
Social..." (")

"...Quinta.- Las instituciones de crédito que entreguen
la copia correspondiente al trabajador del formulario
SAR-02-1, debidamente sellada y formada por alg(n
funcionario autorizadas a proporcionarle los comprobantes
individuales a que se refiere la regla cuarta.

pég.40

% .sistema de Ahorro para el Retiro.,..Op, Cit. p&g. 39

8 .sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores. Op. Cit.
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Consecuentemente, guienen reciban de las instituciones de
crédito dichas copias, deberé&n entregérselas a sus
trabajadores de conformidad con lo sefialado en el
artfculo 183-E de la Ley del Seguro Social..."(®)

"...Sexta.- Los planes de pensiones establecidos por
patrones o derivados de contratacién colectiva, a que se
refieren los articulos 183-0 de la Ley del Seguro Social
y 40 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para 1los Trabajadores, ser&n aquellos gque
cumplan con las caracteristicas siguientes:

I. Que los gastos de previsién social para la creacién o
incremento de reservas de los mismos, cumplan con los
requisitos de deducibilidad para efectos del impuesto
sobre la renta;

II., Que el importe de la pensién mensual de los planes
citados, sumada a la que otorgue el Instituto Mexicano
del Seguro Social en términos de la Ley del Seguro
Social, sea, por lo menos, eguivalente al salario minimo
general que rija en el Distrito Federal, elevado al mes.
En el evento de que los trabajadores manifiesten su
conformidad para la pensién correspondiente al plan, se
otorgue en un pago Gnico, el importe de dicho pago deberé
ser suficiente para gque los trabajadores estén en
posibilidad de contratar una renta vitalicia que les dé
derecho a una pensién cuando menos igual a la mencionada
en el p&rrafo anterior, y

I1I. Que los trabajadores para disfrutar de la pensién
por cesantfa en edad avanzada, vejez o su equivalente,
establecida en esos planes, tengan cuando menos treinta
aflos de servicios o sesenta aflos de edad.

 .sigtema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores. Op. Cit.
pag. 40
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Bl trabajador deberi solicitar por escrito a la institu-
cién de crédito la entrega de los fondos de la cuenta
individual, acompafiando "los documentos que al efecto
seflale la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial..."(*?)

",..8éptima,- La comisién mdxima que las instituciones de
crédito podrén cargar mensualmente a las subcuentas del
seguro de retiro de las cuentas individuales abiertas a
nombre de los trabajadores, en términos de lo dispuesto
en el articulo 183-J de la Ley del Seguro Social, seréd
del 0,50% por ciento anual.

La comisién se calculard dividiendo 0.005 entre 360 y
multiplicando el cociente as{ obtenido por el nimero de
dfas efectivamente transcurridos duante el mes de que se
trate, y multiplicando el resultado por el saldo promedio
diario mensual de la subcuenta del seguro de retiro
correspondiente al mes por el que se pague la comisién
citada... (%)

n,..0Octava.- El trabajador podra notificar a la adminis-
traci6én fiscal federal de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico, el incumplimiento de las obligaciones a
cargo de los patrones establecidas en el capitulo V Bis
del tftulo segundo de la Ley del Seguro Social..." ()

pig. 4

pég.41

pég. 4

¥, -sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores. Op. Cit.
1

M, -gistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores. Op. Cit.

¥, -gistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores., Op. Cit.
1.
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INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL FORMULARIO PARA LA APORTA-

2.-

3.-

CION DEL PATRON A SUS TRABAJADORES
(SAR-01-1)

Bl formulario debe 1llenarse con letra de molde )SOLO
MAYUSCULAS) utilizando tinta negra, o bien con miquina de
escribir,

Se iniciard el registro de datos en la primera casilla de
cada campo, con excepcién de log importes en dinero, en
este caso serdn colocados a la derecha, ocupando las
casillas necesarias y llenando con ceros los cuadros
sobrantes a la izquierda como se muestra en el siguiente
ejemplo, en el cual se han suprimido los centavos y
anotado s6lo ntmeros enteros sin considerar el signo de
pesos.

$ 8,000.00

CUOTAS PATRONALES IMSS
o Jo fo Jo Jo o Jo Jo o Jo

Si se tratard de otra cantidad también se llenarén conc
eros las casillas sobrantes a la izquierda, ejemplo:
300 Trabajadores

NUM. DE TRABAJADORES

2 KX O X CO EO
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En el caso del Registro Federal de Contribuyentes corres-
pondientes a patrones personas morales y toda vez que el
mismo se integra con 12 cdracteres como méximo, se debe
dejar la primera casilla en blanco, ejemplo:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES NOM. D.

HEOOAOaNAE00NE

Por cada letra o nimero se utilizard solamente un cuadro,
ejemplo:

DOMICILIO DE LA EMPRESA
Calle y Nimero (Ext. e Int.)

BNNODaNEEaE

S6lo se podrd abreviar en el caso de que los espacios
para registrar datos sean insuficientes, ejemplo:

DOMICILIO DE LA EMPRESA
Calle y Nimero (Bxt. e Int.)

Ll e ez defodx =)=

Las claves relativas al REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYEN-
TES, NUMERO DE REGISTRO PATRONAL IMSS y NUMERO DE
EXPEDIENTES INFONAVIT, deberén registrarse sin espacios,
ni guiones o diagonales.

En los renglones en donde no haya casillas se escribird
libremente, ejemplo:

ENTIDAD FEDERATIVA
TAMAULIPAS
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9.- El llenado y entrega del presente formulario son obliga-
torios para el patrén, aidn cuando utilice soportes
magnéticos de informaciém.

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS:

Respecto al llenado de la informacifén, a continuacién se
detalla cada uno de los campos del Formulario para la aporta-
cién del patrén a sus trabajadores 8SAR-01-1).

IDENTIFICACION DEL PATRON:

Registro Federal de Contribuyentes Hom. D. - Clave asignada al
patrén por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico al
darse de alta como contribuyente.

NGmero de Registro Patronal IMSS. - Clave asignada al patrén
por el Instituto Mexicano del Seguro Social al darse de alta
como patrén.

En caso de que alguna sucursal o pagaduria del patrén efectué
el entero de cuotas, el niimerc de registro patronal que deberd
anotarse en este recuadro seri el asignado por el Instituto
Mexicano del Seguro Social a la sucursal o pagaduria de que se
trate.

Nimero de Expediente INFONAVIT. - Clave asignada al patrén por
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores al darse de alta como patrén.

Apellido Paterno, Materno y Nombre (s) o Denominacién o Razén
social, En el orden seflalado se anotard el apellido paterno,
materno y nombre (s), traté&ndose de patrén persona fisica, o
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bien la denominacién o razén social del patrén persona moral.
Domicilio de la Empresa Calle y Nimero {(ext. e int.) .- Se
consignard el nombre de la calle, el nGmero exterior y, en su
caso, el nGamero interior,

Colonia.- Se anotard el nombre de la colonia.

C6digo Postal.- Se escribird el cédigo postal.

Ciudad y Poblacién, Delegacién o Municipio. Se registrari la
ciudad o poblacién, delegacién o municipio.

Entidad Federativa,- Se geflalarid la entidad federativa,

Datos del Banco Receptor:

Denominacidn del Banco.- En este campo se anotard la denomina-
ci6n de la institucién de crédito que recibe las cuotas y
aportaciones por parte del patrén.

Localidad/Sucursal.- En este campo se registrari la localidad
y la sucursal de la institucién de crédito donde se reciben
las cuotas y aportaciones del patrén en favor de sus trabaja-
dores.

Cuenta de Cheques,.- (El llenado de este campo es optativo para
el patrén}. Es este campo se anotari el nimero de la cuenta de
cheques a la cual la institucién de crédito podr& cargar el
importe total de las cuotas y aportaciones relativas al
gistema de ahorro para el retiro.

Cuotas del Seguro de Retiro.

Importes.-

Cuotas Patronales IMSS.- En este campo se registrard el
importe total de las cuotas entregadas por el patrén, para
abono de las subcuentas del seguro de retiro de las cuentas
individuales del sistema de ahorro para el retiro de sus
trabajadores, incluyendo, en su caso, actualizacién y recar-
gos.
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Aportacién Adicional IMSS.- En este campo se anotard el
importe total de las aportaciones adicionales para abono de
las subcuentas del seguro de ratiro de las cuentas individua-
les del sistema de ahorro para el retiro de sus trabajadores
que por cuenta de los mismos realiza el patrén.

Total IMSS.- Bn este campo se registraré el resultado de sumar
los importes de los campos "Cuotas Patronales IMSS" y "Aporta-
cién Adicional IMSS",

Aportaciones al INFONAVIT

(Trabajadores sin crédito del INFONAVIT)

Importes:

Aportaciones Patronales INFONAVIT, - En este campo se registra-
rd el importe total de las aportaciones entregadas por el
patrén, para abono de las subcuentas de vivienda de las
cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro de
sus trabajadores, incluyendo, en su caso, actualizacién y
recargos.

Dicho campo s6lo serd utilizado por lo que respecta a aquellos
trabajadores no deudores de un crédito otorgadoc por el
INFONAVIT.

Aportacién Adicional INFONAVIT.- En este campo se anotard el
importe total de las aportaciones adicionales para abone de la
subcuenta de vivienda de las cuentas individuales del sistema
de ahorro para el retiro de sus trabajadores que por cuenta de
los mismos realiza el patroén.

Total de las Cuotas y Aportaciones:

Total a Pagar.

Total IMSS més Total INFONAVIT.- En este campo se anotard el
resultado de la suma del contenido de los campos "Total IMSS"
y "Total INFONAVIT"
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Pagos Extemporéneos:

Actualizaci6én IMSS/INFONAVIT. En estos campos se consignaran
los montos totales por concepto’de actualizacién de cuotas del
seguro de retiro y aportaciones al INFONAVIT, segiin se trate,
de acuerdo a lo establecido en el C6digo Fiscal de la Federa-
cién.

Recargos IMSS/INFONAVIT.- En estos campos se anotard el monto
de los recargos que el patrén cubre a sus trabajadores, por
concepto de retraso en la entrega de las cuotas del seguro de
retiro y aportaciones al INFONAVIT, ante las instituciones de
crédito,

Control de las Cuotas y Aportaciones:

Niimero de Trabajadores.- En este campo se anotard el nimero de
trabajadores por los que el patrén entregue cuotas y aporta-
ciones.

Bimestre de Aportacién.-

No. Afio.- BEn este campo se registrard el nimero de bimestre y
el afio por virtud del cual el patr6n efectGa el entero de las
cuotas y aportaciones en la institucién de crédito.

No podrd utilizarse el mismo formulario para enterar aporta-
ciones correspondientes a distintos bimestres.

NGm. de Formularios.- En este recuadro se sefialard el nimero
de formularios que presenta el patrén ante la institucién de
crédito al realizar la entrega de las cuotas y aportaciones.
El total muestra el resultado de la suma de la cantidad de
formularios SAR-05-1, SAR-04-1, SAR-02-1 y SAR-02-1.

Soportes Magnéticos de Informacién.- El1 1llenado de este
recuadro es optativo para el patrén.
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Tipo de dispositivo.- En este campo se indicari, en su caso,
el tipo de soportes magnéticos gue el patr6n utilizars para
proporcionar la informacién felativa a cada uno de sus
trabajadores que permita a las instituciones de crédito
individualizar las cuotas del seguro de retiro y aportaciones
al INFONAVIT que le corresponde efectuar.

Las caracteristicas de loa soportes estarédn de acuerdo con lo
que convenga el patrén y la institucién de crédito que opere
las cuentas de sus trabajadores, respetando los formularios
egstablecidos por la Secretarfa de Macienda y Crédito PGblico.

Nombre del Axchivo.- En este campo se anotard el nombre del
archivo gque contenga la informacién.

PATRON:
Representante Legal.- En este campo se anotard el ndmero
telefénico, el nombre, el registro federal de contribuyentes
y la firma del representante legal del patx6n que efectiia la
entrega de las cuotas y aportaciones ante la institucién de
crédito,

Banco.~ En este recuvadro el personal de la institucibén de
crédito que recibe la aportacidédn y los documentos del patrén,
sellard, firmard y anotars la fecha de recepcién de las cuotas
y aportaciones.

NOTA: Este formulario se utilizard para cubrir la aportacién
inicial del ocho por ciento del salario base de cotizacién a
que se refiere la Ley del Seguro Social elevado al mes, por lo
que respecta al seguro de retiro, asf{ como la aportacién al
INFONAVIT correspondiente al segundo bimestre de 1992,
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INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL FORMULARIO DETALLE DE APOR-
TACION AL TRABAJADOR

(SAR-02-1)

1.- El formulario deberi llenarse con letra de molde (SOLO
MAYUSCULAS) utilizando tinta negra, o bien con miquina de
escribir.

2.- Se iniciaréd el registro de datos en la primera casilla de
cada campo, con excepcién de los importes en dinero, en cuyo
caso serén colocados a la derecha, ocupando las casillas que
fuere necesario y llenando con ceros los cuadros sobrantes a
la izquierda como se ve en el siguiente ejemplo, en el cual se
han suprimido los centavos y anotado s6lo nimeros enteros sin
considerar el signo de pesos:

$ 8,000.00

CUOTA IMSS

3.- 81 se trata de fechas también llenar&n con ceros las
casillas sobrantes a la izquierda en afio, mes y dfa segin el
caso, ejemplo:

FECHA DE APORTACION

N

DI MES ANO
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4.- En el caso del Registro Federal de Contribuyentes corres-
pondiente a patrones personas morales y toda vez que el mismo
ge integra con 12 caracteres como méximo, se debers dejar la
primera casilla en blanco, ejemplo:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

fefefefefafofofe] ]2 ]

5.- Por cada letra 6 nimero se utilizari solamente un cuadro,
ejemplo:

APELLIDO PATERNO, MATERNO NOMBRE (S)
O DENOMINACION O RAZON SOCIAL

[=ledefo] o d=fe] o ls ]2 ]

6.- S6lo se podrd abreviar en el caso de que los espacios para
registrar datos sean insuficientes, ejemplo:

APELLIDO PATERNO, MATERNO Y NOMBRE (S)
O DENOMINACION O RAZON SOCIAL

e Je g ge de s fofx s 0» |

7.- Las claves relativas al REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES
Y NUMERO DE AFILIACION IMSS, deberdn registrarse sin espacios,
ni guiones o diagonales.
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8.- BEn los renglones en donde no haya casillas se escribird
libremente, ejemplo:

LOCALIDAD / SUCURSAL
MEXICO / DEL VALLE

Instrucciones Especificas.- Respecto al llenado de la informa-
cién, a continuacién se detalla cada uno de los campos del
Formulario detalle de aportacitn del trabajador.

IDENTIFICACION DEL PATRON:

Registro Federal de Contribuyentes Hom. D. - Clave asignada al
patxdn por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico al
darse alta como contribuyente.

Bimestre de Aportacién:

No. Afio.- BEn este campo se registrari el ndmero del bimestre
y el afio por el que el patrén efectiia la entrega de las cuotas
y aportaciones en favor del trabajador en la institucién de
crédito.

No podré utilizarse el mismo formulario para enterar cuotas y
aportaciones correspondientes a distintos bimestres,

Apellido Paterno, Materno y Nowbre {8} o Denominacién o Razén
Social.- En el orden seflalado se anotarén el apellido paterno,
materno y nombre {s) tratindose de patrén persona fisica, o
bien la denominacién o razén social del patrén persona moral.

IDENTIFICACION DEL TRABAJADOR:

Registro Federal de Contribuyentes Hom. D. - Clave asignada al
trabajador por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico al
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darse de alta como contribuyente.

Ndmero de Afiliaciones IMSS.- Clave asignada al trabajador por
el Instituto Mexicano del Seguro Social al darse de alta como
sujeto de aseguramiento,

Nimero de Control Interno del Banco.- En este campo se anotar&
la clave asignada por la institucién de crédito a la cuenta
del trabajador, en caso de que el Registro Federal de Contri-
buyentes de dicho trabajador no sea correcto y tal clave
previamente haya sido proporcionada al patrén por la propia
institucién de crédito.

BANCO QUE OPERA LA CUENTA:

No. Denominacién.- En este campo se registrard el nlimero, asi
como la denominacién de la institucién de crédito que opera la
cuenta individual del trabajador. El nimero que se anotard
serd el que corresponda de entre los que para cada una de las
citadas instituciones ha definido la Asociacién Mexicana de
Bancos, A.C.

Localidad/Sucursal .- En este campo se muestra la localidad y
la sucursal de la institucién de crédito donde se reciben las
cuotas y aportaciones del patrén en favor del trabajador.

Fecha de Aportacién.- En este campo se anotard el dia, mes y
affo en que el patrén efectia el entero de las cuotas y
aportaciones en favor del trabajador en la institucién de
crédito.

La fecha seflalada deberd coincidir con la fecha de recepcién

anotada en el Formulario para la aportaci6n del patrén a sus
trabajadores (SAR-01-1).
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Apellido Paterno, Materno y Nombre (s).- En el orden sefialado
ge anotard el apellido paterno, materno y nombre (s) del
trabajador. N

Cuota IMSS.- En este campo se anotard el importe de la cuota
hecha por el patrén en favor del trabajador, correspondiente
a la subcuenta de vivienda, incluyendo, en su caso, actualiza-
cién y recargos.

Este campo s6lo serd utilizado por lo que respecta a aquellos
trabajadores no deudores de un crédito otorgado por el
INFONAVIT.

Aportacién Adicional IMSS.- En este campo se anotard la
aportacién adicional hecha por el trabajador a través de su
patrén a la subcuenta de vivienda.

Total.- En este campo se presenta el resultado de la suma del
importe de los campos "CUOTA IMSS" "APORTACION INFONAVIT",
"APORTACION ADICIONAL IMSS", y "APORTACION ADICIONAL INFONA-
VIT".

PARA USO DEL BANCO:

Este espacio ser§ utilizado exclusivamente por la institucién
de crédito.

NOTA: Este formulario se utilizard también por los trabajado-
res para efectuar aportaciones adicionales a su cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro cuando no las
realicen a través de su respectivo patrén, asf como por las
personas fisicas que decidan voluntariamente abrir una cuenta
individual y hacer aportaciones a la misma.
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BANCO DE MEXICO
(SAR-03-1)

REGLAS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS CUENTAS
INDIVIDUALES DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Con fundamento en la Ley del Seguro Social; la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores, los artfculos transitorios del Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 24 de febrero de 1992, los
articulos transitorios del Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, publicado
en dicho diario en la misma fecha; los articulos 48 de la Ley
de Instituciones de Crédito y 14 de la Ley Orgénica del Banco
de México; el Banco central expide las siguientes:

REGLAS:

PRIMERA.- Las instituciones de crédito deber&n recibir, por
cuenta y orden del Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS
y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), depésitos de dinero para abono en
las cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro,
de patrones a favor de sus trabajadores, de conformidad con
las disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para log Trabaja-
dores. :

Las personas figicas residentes en el pais no comprendidas en
los articulos 12 y 13 de la Ley del Seguro Social, incluyendo
a quienes disfruten pensiones del IMSS, podrén efectuar en las
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instituciones de crédito la apertura de cuentas individuales
del sistema de ahorro para el retiro.

Con propésitos de brevedad, a las personas en cuyo favor se
efectien dep6sitos, se les designaré& cuentahabientes.

SEGUNDA.- Las instituciones de crédito también estardn
obligadas a recibir aportaciones adicionales para incremento
de las cuentas a que se refiere la regla anterior.

El cuentahabiente tendrd en todo tiempo el derecho de hacer
tales aportaciones por conducto de su patrén al efectuarse el
entero de las cuotas.

Los cuentahabientes sujetos a una relacién laboral podrén
efectuar directamente aportaciones adicionales en las sucursa-
les y dentro de los horarios que para tal efecto determinen
las propias instituciones.

Cuando los cuentahabientes no estén sujetos a una relacién
laboral, podrén efectuarse aportaciones adicionales para abono
de su subcuenta del seguro de retiro a que se refiere la regla
tercera siguiente, por importes no inferiores al equivalente
a cinco dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, y respecto de la subcuenta de vivienda sefialada en la
regla siguiente, por montos no inferiores al equivalente a
diez dfas de salario minimo general en el Distrito Pederal;
sin perjuicio de que las instituciones puedan recibir aporta-
ciones por montos menores.

Las aportaciones que se realicen en términos de los dos
parrafos anteriores, podrin efectuarse mediante la entrega de
efectivo o documentos aceptables por la institucién que los
reciba.
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TERCERA. - Para efectos de lo previsto en las presentes reglas,
las instituciones de crédito abrirén cuentas individuales,
mismas que deberdn estar integradas por dos subcuentas: la del
Seguro de Retiro y la del Fondo Nacional de la Vivienda.

La solicitud para la apertura de estas cuentas deberd presen-
tarse por el patrén de que se trate y las instituciones
titulares de las mismas, a los cuentahabientes respectivos. A
tal efecto los patrones deberdn proporcionar la informacién
requerida en los formularios SAR-01-1- y/o SAR-05-1, mismos
que, con sus instructivos de llenado, se adjuntan a las
presentes reglas como anexos 1 y 2, respectivamente.

Tratandose de las personas fisicas referidas en el segundo
parrafo de la regla primera anterior, las mismas podrén
solicitar directamente a las instituciones de crédito 1la
apertura de cuenta correspondientes, debiendo proporcionar
también la informacién en dichos formularios, en cuyc caso
deberd sustituirse en los mismos la palabra trabajador por la
de cuentahabiente.

Para su identificacién, 1las cuentas deber&n contener el
Registro Pederal de Contribuyentes del cuentahabiente de que
se trate, asf{ como la clave de la propia institucién de
crédito que le corresponda de acuerdo a lo siguiente:

a) Registro Pederal de Contribuyentes, clave asignada al
cuentahabiente por la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico
al darse de alta como contribuyente, la cual deberé presentar-
ge en cuatro partes, la primera con cuatro caracteres alfabé-
ticos, la segunda con caracteres numéricos con los que se
muestra la fecha de nacimiento del cuentahabiente, la tercera
se presenta en dos caracteres alfanuméricos siendo ésta la
clave de homonomia y la filtima, el cardcter dado de verifica-
cién, y
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b) NGmero de control interno de la institucién, clave optativa
asignada por la institucién que opera la cuenta. S6lo se
utilizars en el caso de que la’clave de Registro Federal de
Contribuyentes del cuentahabiente no se presente en téyminos
del inciso a) anterior o no sea la correcta, debiendo la
ingtitucién utilizar este nimero para identificacién de sus
sistemas.

Los cuentahabientes no deberin tener m&s de una cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro, salvo en los
casos en que aquéllos, ademds de estar afiliados al Instituto
Mexicano del Seguro Social, lo estén al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o a otro
mecanismo de seguridad social que al efecto apruebe el comité
técnico del sistema de ahorro para el retiro.

CUARTA.- Para la apertura de las cuentas individuales, las
instituciones de crédito deberdn celebrar con cada uno de los
cuentahabientes un contrato que contenga el clausulado minimo
que se adjunta a estas reglas como anexo 3, no debiendo
incluir textos que contravengan los términos de dichas
cléusulas.

El contrato respectivo podrd integrarse al citado formulario
SAR-04-1 o al SAR-05-1. En este caso, la firma del cuentaha-
biente plasmada en dicho formulario constituiri la aceptacién
de éste al propio contrato.

QUINTA.- El cuentahabiente deber& designar beneficiarios en
los términos del articulo 183-S de la Ley del Seguro Social y
40 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la vivienda
para los Trabajadores. Lo anterior, sin perjuicio de que en
cualquier tiempo el propio cuentahabiente pueda sustituir a
las personas que hubiere designado, as{ como modificar, en su
caso, la proporcién correspondiente a cada una de ellas.
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A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el pérrafo
anterior, la designaci6n deber& realizarse en términos de los
citados formularios SAR-04-1 o SAR-05-1. Traténdose de
cuentahabientes de los referidos en el tercer parrafo de la
regla tercera, en el formulario respectivo también deberd
sustituirse la palabra trabajador por la de cuentahabiente,

SEXTA.- Las cantidades que vayan a ese objeto de abono en las
cuentas de que se trata, podrén recibirlas las instituciones
de crédito por ventanilla o a través de equipos y sistemas
automatizados, utilizando comprobantes que reGinan las caracte-
risticas que para tal efecto publique la Secretarfia de
Hacienda y Crédito Piblico en el Diario Oficial de la Federa-
cién.

Los wmencionado comprobantes deberin ser individuales vy
proporcionarse dentro de un plazo de treinta dfas naturales,
contado a partir de la fecha en que se reciban los recursos
correspondientes,

SEPTIMA.- Los recursos que reciban las instituciones de
crédito para abono en las cuentas a que se refieren las
presentes reglas, deberdn acreditarse en las subcuentas
respectivas, a més tardar fecha valor, el cuarto dia h&bil
bancario inmediato siguiente al de su recepcién.

La instituci6én de crédito gque no siendo la operadora de la
cuenta individual del cuentahabiente reciba recursos en favor
de éste, deber& entregarlos oportunamente a la institucién que
opera dicha cuenta para que los recursos respectivos se abonen
en la cuenta que corresponda, a mas tardar fecha valor, el
séptimo dfa hébil bancario inmediato siguiente al de BsBu
recepcién por parte de la primera institucién.
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Por los comprobantes que expidan instituciones de crédito
distintas a la institucién operadora por 1os recursos que
reciban en términos de los seflalado en el p&rrafo inmediato
anterior, deberdn cubrirse a las instituciones que expidan
tales comprobantes las comisiones que detexrmine el comité del
sistema de ahorro para el retiro.

OCTAVA.- Los depésitos de que se trata devengarén intereses
conforme a lo siguiente:

a) Tratédndose de la subcuenta del seguro de retiro, a una tasa
anual a la que publique la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico en el Diario Oficial de la Federacién para el perfodo
correspondiente, en términos del articulo 183-J de la Ley del
Seguro Social. Los intereses se calculardn sobre saldos
promedios diarios mensuales ajustados en términos del parrafo
siguiente y serdn pagaderos el primer dfa del mes inmediato
siguiente a aquél en que se devenguen, mediante su reinversién
en las respectivas subcuentas.

El saldo de estas subcuentas, se ajustard el Ultimo dia de
cada mes, en una cantidad igual a la resultante de aplicar el
saldo promedio diario mensual de la propia subcuenta, la
variacién porcentual del *Indice Nacional de Precios al
Consumidor" publicado por el Banco de México en el Diario
Oficial de la Federacién, correspondiente al mes inmediato
anterior al de ajuste.

Los intereses se calcularén dividiendo la tasa anual de
interés aplicable entre 360 y multiplicando el resultado asi
obtenido por el nimero de dfas efectivamente transcurridos
durante el mes en el cual se devenguen.

La tasa de interés pagadera al cuentahabiente, una vez
descontada la comisién referida en la regla inmediata siguien-
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te y sus respectivos impuestos, no deberd ser inferior al dos
por ciento anual, ¥y

b) Trat&ndose de la subcuenta del Fondo Nacional de la
Vvivienda, intereses en funci6n del remanente de operacién del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores, en términos de lo dispuesto en el artficulo 39 de la Ley
del Instituto del Pondo Nacional de la Vivienda para 1los
Trabajadores, mismos que ser&n pagaderos mediante su reinver-
8ién en la propia subcuenta.

NOVENA.- Las instituciones de crédito podrén cargar mensual-
mente, el primer dia del mes inmediato siguiente, a las
subcuentas del seguro de retiro, la comisién que por el manejo
de la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro
establezca la propia institucién, sin que en caso alguno dicha
comisién pueda exceder de aguélla que publique la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico en el Diario Oficial de 1la
Federacién.

DECIMA. - Los cuentahabientes podrédn solicitar a las institu-
ciones de crédito traspasos de la totalidad de los recursos
depositados en la cuenta a otra instituci6bn de crédito. Para
este efecto, la institucién de crédito que realice el traspaso
cobrard una comisién no superior a aquélla que publique el
Banco en el citado Diario Oficial. Dicha comisién serd
descontada a los cuentahabientes del importe de tales recur-
sos.

Por otra parte, también los cuentahabientes podrén solicitar
traspasos de parte o la totalidad de los recursos depositados
en la subcuenta del seguro de retiro, a fin de ser invertidos
en sociedades de inversifn constituidas en términos del
articulo 183-M de la Ley del Seguro Social, administradas por
instituciones de crédito, casas de bolsa, instituciones de
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seguros o sociedades operadoras de sociedades de inversién.

Los traspasos a que se refiere la presente regla deberédn
solicitarse durante el perfodo comprendido del lo. al 25 de
cada mes y las instituciones deberdn efectuarlos con niimeros
al primer dia del mes inmediato siguiente al de la solicitud
respectiva.

DECIMA PRIMERA.- Las instituciones de crédito por 1o menos una
vez al afio, deberdn enviar directamente a sus cuentahabientes
o a través del patrén de éstos, un estado de la situacién de
su cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro.

Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier tiempo, el cuen-
tahabiente podrd solicitar a la institucién de que se trate,
el estado de su cuenta con nimeros al mes inmediato anterior
a aquél en que lo solicite, obligdndose la propia institucién
a entregar dicho estado de cuenta a m&s tardar el quinto dia
hdbil inmediato siguiente al de la solicitud respectiva. La
instituci6n podrAd cobrar la comisién que al efecto determine.

El mencionado estado de cuenta deberd contener por lo menos:
a) los cargos y abonos efectuados en el primer perfodo
correspondiente; b) los saldos promedios diarios mensuales del
perfodo respectivo; c) el rendimiento correspondiente a cada
perfodo de interés en cantidad y porcentaje, una vez deducidas
las cantidades por concepto de comisiones por manejo de la
cuenta as{ como los impuestos derivados de éstas, y d} las
cantidades correspondientes a comisiones cargadas por concepto
de manejo y traspaso de cuenta, asi como, en su caso, por la
expedicién de comprobantes de depbsitos que expidan institu-
ciones de crédito que no sean operadoras de las 'cuentas,
identificando cada una de estas comisiones.
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DECIMA SEGUNDA.- En el evento de que el cuentahabiente se
ubique en los supuestos previstos en los articulos 183-P y
183-Q de la Ley del Seguro Social, podrd solicitar por
escrito, acompaftando al efecto los documentos que sefiale la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social que la institucién
de crédito que lleve su cuenta individual le entregue una
cantidad no mayor al 10 por ciento del saldo de la subcuenta
del seguro de retiro de su cuenta individual.

DECIMA TERCERA.- El cuentahabiente tendrd derecho a que la
institucién de crédito que lleve la cuenta individual, 1le
entregue por cuenta del Instituto Mexicano del Seguro Social
y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores el saldo de la subcuenta de seguro de retiro y de
la subcuenta de vivienda, respectivamente, siempre que el
mismo cumpla con los requisitos seflalados en el articulo 183-0
de la Ley del Seguro Social y en el 40 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, segin
ge trate, debiendo situar tales fondos la institucién de
crédito respectiva, en la entidad financiera que el cuentaha-
biente designe, o bien, entregdndoselos al propio cuentaha-
biente en una sola exhibicién.

También podrd retirarse el saldo de la cuenta individual
cuando lo soliciten los beneficiarios del cuentahabiente, en
el evento de que este uUltimo fallezca y presenten a la
institucién constancia de dicho fallecimiento, asf{ como la
documentacién que al efecto estime la Secretarfa del Trabajo
y Previsién Social.

Asimismo, también podri retirarse el saldo de la subcuenta de
vivienda, en el momento en que el cuentahabiente reciba
crédito del INFONAVIT, siempre y cuando se destine el pago de
alguno de los conceptos a que se refieren los incisos de la
fraccién I del articulo 42 de la Ley del Instituto del Fondo
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Nacional de la Vvivienda para los Trabajadores. Al efecto,
estos retiros deberdn realizarse en los términos que determine
el INFONAVIT. )

DECIMA CUARTA.- De conformidad con los articulos 280 Bis de la
Ley del Seguro Social y 37 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el derecho del
cuentahabiente 0, en su caso, de sus beneficiarios a realizar
los retiros a que se refiere la regla Décima Tercera, prescri-
be en favor del IMSS o del INFONAVIT, segfin se trate, a los
diez afios de que sea exigible.
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INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL FORMULARIO
REGISTRO Y ACTUALIZACION DE DATOS DEL TRABAJADOR

(SAR-04-1)

A continuacién se describe la manera de llenar el formulario
(SAR-04-1), el cual tiene como objeto presentar los datos
general del trabajador para la apertura de la Cuenta Indivi-
dual de Ahorro para el Retiro. El formulario deberd llenarse
en original y copia, con mdquina de escribir o bien con letra
de molde con tinta negra.

NOMBRE DEL CONCEPTO:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (R.F.C.). Clave asignada al
trabajador por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico al
darse de alta como contribuyente, la cual consta de letras y
nimeros sin considerar guiones o espacios. Se presenta en
cuatro partes, la primera con cuatro caracteres alfabéticos,
la segunda con caracteres numéricos con 108 que se muestra la
fecha de nacimiento del trabajador, la tercera se presenta en
dos caracteres alfanuméricos siendo ésta la clave de homonimia
y la dltima, el cardcter dato de verificacién.

NUMERC DE AFILIACION IMSS. Clave asignada al trabajador por el
Instituto Mexicano del Seguro Social al darse de alta por
primera vez como derechohabiente; dicha clave deber& mostrarse
con caracteres alfanuméricos sin espacios ni guiones.

NUMERO DE CONTROL INTERNO DEL BANCO. Clave optativa asignada
por la institucién de crédito que opera la cuenta SAR del
trabajador. Este nimero por las instituciones de crédito para
identificacién de sus sistemas, s6lo en caso de que la clave
R.F.C. del trabajador no sea correcta. Dicho nlmero deberéd
mostrarse con caracteres numéricos sin espacios ni guiones y
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deberd estar alineado a la derecha, asi como contener caracte-
res ceros numéricos a la izquierda del cardcter mis significa-
tivo. Bsto es con objeto de que las instituciones de crédito
puedan aplicar adecuadamente el procedimiento del médulo 11,
estdndar en la Banca para calcular el digito verificador.

FECHA DE NACIMIENTO. Deberéd mostrarse con caracteres numéricos
sin espacios ni guiones, el dfa, el mes y el afilo en dos
caracteres cada uno, respectivamente,

Registro y Cambio. Bste acuerdo permitiri seflalar con una
letra "X" en cada uno de los cuadros interiores para identifi-
car si el trabajador se registra por primera vez al SAR o si
ya ha ingresado a éste, poder sefialar también, si se reporta
cambio de Banco que opera su cuenta, cambio de domicilio y
cambio de beneficiarios o sus proporciones.

APELLIDO PATERNO, MATERNO Y NOMBRE (S). Cada uno estard
alineado a la izquierda con espacios alfabéticos después del
Gltimo cardcter.

DOMICILIO. Esta informacién presenta el domicilio del trabaja-
dor. Esté integrado por los campos: Calle, No. exterior y No.
interior, Colonia, Cédigo Postal, Ciudad o Poblacién, Delega-
cién o Municipio y Entidad Federativa, los cuales se presentan
con caracteres alfanuméricos y alineados a la izquierda,
dejando espacios en blanco a la derecha del Gltimo carécter,
con excepci6én del cambio de Cédigo Postal, en el que se
presenta el dato con caracteres numéricos alineados a la
derecha y con ceros numéricos a la izquierda del digito més
significativo.
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SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
REGISTRO Y ACTUALIZACION DE LOS BENEFICIARIOS DEL TRABAJADOR

(SAR-05-1)

A continuacién se describe la manera de llenar el formulario
(SAR-05-1), el cual tiene como objeto presentar los datos
generales de los beneficiarios del trabajador establecidos
para la Cuenta Individual del Sistema de Ahorro para el
Retiro. El formulario debers llenarse en original y copia con
miquina de escribir o bien con letra de molde con tinta negra.

IDENTIFICACION DEL TRABAJADOR

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (R.F.C.). Clave asignada al
trabajador por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico al
darse de alta como contribuyente, la cual consta de letras y
nimeros sin considerar guiones ni espacios. Se presenta en
cuatro partes, la primera con cuatro caracteres alfabéticos,
la segunda con caracteres numéricos con los que se muestra la
fecha de nacimiento del trabajador, la tercera se presenta en
dos caracteres alfanuméricos siendo ésta la clave de homonimia
y la Gltima, el carécter dato de verificacién.

NUMERO DE AFILIACION IMSS. Clave asignada al trabajador por el
Instituto Mexicano del Seguro Social al darse de alta por
primera vez como derechohabiente; dicha clave deberd mostrarse
con caracteres alfanuméricos sin espacios ni guiones.

NUMERO DE CONTROL INTERNO DEL BANCO. Clave optativa asignada
por la institucién de crédito que opera la cuenta individual
del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) del trabajador.
Este nfimero serd utilizado por las instituciones de crédito
para identificaci6n en sus sistemas, s6lo en caso de que la
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clave de RFC del trabajador no sea correcta. Dicho nimero
deberd mostrarse con caracteres numéricos sin espacios ni
guiones y deberd estar alineado a la derecha, asf como
contener caracteres ceros numéricos a la izquierda del
cardcter mds significativo. Esto es con objeto de que las
instituciones de crédito puedan aplicar adecuadamente el
procedimiento del médulo 11, estdndar en la Banca para
calcular el digito verificador.

REGISTRO Y CAMBIO. Este recuadro permitird seflalar con una
letra "X" en cada uno de los cuadros interiores para identifi-
car Bi el trabajador se registra por primera vez SAR o si ya
ha ingresado a éste, poder seflalar también, si se reporta
cambio de los datos de sus beneficiarios.

APELLIDO PATERNO, MATERNO Y NOMBRE (S). Estarad alineado a la
izquierda con espacios alfabéticos después del Gltimo carédc-
ter.

DATOS DE BENEFICIARIO (S). En este campo se presentan los
datos del o de los beneficiarios del trabajador, mostrando
para cada uno, el apellido paterno, materno y nombre (s), as{
como el porcentaje que el trabajador les otorgue.

FIRMA DEL TRABAJADOR. En este campo el trabajador deberd
plasmar su firma autégrafa o en caso de no saber escribir su
huella digital.

CONOCIMIENTO DE FIRMA POR EL PATRON. En su caso, en este campo
el patrén firma para dar el conocimiento de firma del trabaja-
dor cuentahabiente.

BANCO. En este recuadro el personal autorizado de la institu-
ci6én de crédito que recibe la designacién de beneficiarios
sellard, firmard y anotard la fecha de recepcién.
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6.5. ISSSTE

REGLAS GENERALES SOBRE EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO,
ESTABLECIDO A FAVOR DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE ESTEN SUJETOS AL REGIMEN
OBLIGATORIO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL EBSTADO.

"...PRIMERA.- Las dependencias y entidades, al cubrir las
aportaciones correspondientes al sistema de ahorro para el
retiro, mediante la entrega de los recursos respectivos en
instituciones de crédito, para abono en las cuentas individua-
les de ahorro para el retiro, ablertas a nombre de sus
trabajadores, deberdn proporcionar a dichas instituciones,
informacién acerca de los importes totales de las mismas, asi
como informacidén relativa a cada trabajador, a fin de que
puedan individualizar las aportaciones citadas. La informacién
referida deberd presentarse de acuerdo a los formularios SAR-
APF-01-1 y SAR-APF-02-1, e instructivos de llenado correspon-
dientes, de libre reproduccién, que se contienen respectiva-
mente, en los anexos "A" y "B" de estas reglas.

Las dependencias y entidades podrén presentar la informaci6n
relativa a cada trabajador, a través de medios magnéticos de
informacién que al efecto convengan con las instituciones de
crédito que reciban las aportaciones, en el entendido de que
en su caso, dichos medios magnéticos deberdn contener la misma
informacién detallada en el formulario SAR-APF-02-1. Sin
perjuicio de lo anterior, siempre seri necesario que el
formulario SAR-APF-01-1 quede debidamente formalizado..."(*)

",..SEGUNDA.- Los trabajadores que realicen aportaciones

56
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. Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores. Op. Cit.
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cuando no 1o hagan por conducto de su dependencia o entidad,
en términos de lo previsto por loe articulos décimo séptimo y
décimo octavo del Decreto por 2l que se establece, en favor de
los trabajadores al servicio de la Administracién Piblica
Federal, que estén sujetos al régimen obligatorio de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 1los
Trabajadores del Estado, un sistema de ahorro para el retiro,
mediante la entrega de efectivo o documentos aceptables para
la institucién de crédito que las recibe para abono a sus
cuentag individuales de ahorro para el retiro, debersn
entregar junto con los recursos, informacién relativa a dichas
aportaciones. La informacién deberd presentarse de acuerdo al
formulario SAR-APF-02-1 e instructivo de llenado correspon-
diente.

Para los efectos de estas reglas se entenderi por Decreto, el
Decreto a que se refiere el pérrafo anterior ..."(*)

"...TERCERA.- Las instituciones de crédito recibirén 1los
formularios que les presenten de acuerdo a estas reglas, tal
y como se exhiban, sin hacer observaciones ni objeciones, y
devolverén copia sellada del formulario SAR-APF-01-1 a quien
lo entregue. Unicamente se podrd rechazar la presentacién
cuando dichos formularios no estén debidamente llenados.

En el evento de que en el proceso de individualizaci6én de las
aportaciones, las instituciones de crédito encuentren errores
aritméticos entre su importe y las cantidades anotadas en
dichos formularios, procederén a abonar las cuentas individua-
les del sistema de ahorro para el retiro, hasta donde alcance,
conforme al orden siguiente:

*7, sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores. Op. Cit.
pa&g. 99
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1. Aportaciones Adicionales, y

II. Aportaciones a que se refiere la regla primera, en el
orden en que se presenten’en los formularios respecti-
vos..." (%)

",..CUARTA.- Las instituciones de crédito que reciban de las
dependencias y entidades las aportaciones, asi como 1la
informaci6én relativa, citadas en la regla primera, deberén
entregar en el domicilio de las mismas, dentro de un plazo de
treinta dfas naturales, contando a partir de la fecha en que
reciban los recursos, comprobantes adicionales a nombre de
cada trabajador, los cuales deberdn elaborarse de acuerdo al
formulario SAR-APP-03-1.

Las instituciones de crédito que reciban las aportaciones
referidas en la regla segunda, deberdn entregar comprobantes
de las mismas a quienes las efectGen, en los términos del
parrafo anterior.

Quienes reciban de las instituciones de crédito los comproban-
tes individuales seflalados en esta regla, deber&n entregarlos
a sus trabajadores de conformidad con lo previsto en el
artfculo sexto del Decreto..." (")

QUINTA.- Las instituciones de crédito gue entreguen la copia
correspondiente al trabajador del formulario SAR-APF-02-1,
debidamente sellada y firmada por algan funcionario autorizado
al efecto por dichas instituciones, no estarén obligadas a
proporcionarles los comprobantes individuales a que se refiere
la regla cuarta.

58
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. Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores. Op. Cit.

%, Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores. Op. Cit,
pég. 100
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Consecuentemente, quienes reciban de las instituciones de
crédito dichas copias, deberdn entregdrselas a sus trabajado-
res de conformidad con lo seflalado en el artficulo sexto del
Decreto..." (%)

*...SEXTA.- Los planes de pensiones a que se refiere el
articulo décimo tercero del Decreto, serdn aquellos que
cumplan con las caracteristicas siguiente:

I. Que cubran los requisitos de deducibilidad para efectos
del impuesto sobre la renta.

II. Que el importe de la pensién mensual que paguen las
mismas, sumada a la que otorgue el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en
términos de la Ley que regula dicho instituto sea por lo
menos, equivalente al salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, elevado al mes.

En el evento de que los trabajadores manifiesten su
conformidad para que la pensifn correspondiente al plan,
se otorgue en un pago Gnico, el importe de dicho pago
deberé ser suficiente para que los trabajadores estén en
posibilidad de contratar una renta vitalicia que les dé
derecho a una pensién cuando menos igual a la mencionada
en el parrafo anterior, y

III. Que los trabajadores para disfrutar de la pensién por
cesantia en edad avanzada, jubilacién o su equivalente,
establecida en esos planes, tengan cuando menos treinta

®_ gistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores. Op. Cit.
pig. 100
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afios de servicios o sesenta afios de edad..." (%)

“,..SEPTIMA.- La comisién mixta que las instituciones de
crédito podrdn cargar mensualmente a las cuentas individuales
abiertas a nombre de los trabajadores, en términos de lo
dispuesto en el articulo noveno del Decreto, serd del 0.50 por
ciento anual.

La comigién se calculard dividiendo 0.005 entre 360 y multi-
plicando el cociente asf obtenido por el undmero de dfas
efectivamente transcurridos durante el mes de que se trate, y
multiplicando el resultado por el saldo promedio diario
mensual de la cuenta correspondiente al mes por el que se
pague la comisién citada..."(*)

", ,.OCTAVA.- Las dependencias y entidades, deberén elegir la
institucién de crédito en la que efectuarén la apertura de las
cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro de
sus trabajadores, tomando en cuenta los criterios siguientes:

1. La cobertura de sucursales en las que podradn abrirse
dichas cuentas, que tenga la institucién de crédito de
que se trate, especialmente en las plazas donde dichas
dependencias y entidades cuenten con delegaciones u
oficinas.

II. Los servicios y bheneficios adicionales que ofrezca en
favor de sus trabajadores y de las propias dependencias
o entidades, y

# . gistems de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores. Op. Cit.
pag. 101
0

. Sistema de Ahorrro para el Retiro de los Trabajadores. Op. Cit.
pég.101
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III, La comisién que cobre por el manejo de las cuentas
citadas, misma que en ningin caso podrd ser superior a la
comisién méxima establedida en 1la regla inmediata
anterior.

Las dependencias y entidades podrdn contratar libremente los
servicios de dos o mds instituciones de crédito, para el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Decreto y en
las presentes reglas. En el casoc de que tengan desconcentrados
sus sistemas de pago de remuneraciones en delegaciones u
oficinas regionales, podrdn realizar la eleccifén a que se
refiere la presente regla, por cada una de dichas delegaciones
u oficinas.

Las dependencias y entidades, a fin da dar cumplimiento en la
presente regla, deberdn analizar un minimo de tres propuestas
presentadas por sendas instituciones de crédito, cuando esto
sea posible..." (%)

",..NOVENA.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo
séptimo del Decreto, el trabajador podr& notificar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, por conducto de la
Direccién General de Normatividad y Desarrollo Administrativo,
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del sistema de
ahorro para el retiro, a cargo de las dependencias o entida-
des.

A tal efecto, el trabajador presentard un escrito que deberé
contener:

I. Su nombre, registro federal de contribuyentes y 1la
descripcién de la plaza que ocupa dentro de su dependen-

%, Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores. Op. Cit.
pég. 102
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cia o entidad.

II. Bl nombre, denominacién o razén social de la dependencia
o entidad.

I11. Las obligaciones cuyo cumplimiento reclama, y

IV. Los hechos en que el trabajador podrd acompailar la
documentacién que corrobore su reclamacién,

En caso de que tal escrito no cumpla con los requisitos antes
seflalados, se requerird al trabajador para que se aclare,
corrija o complete.

La Direccién General de Normatividad y Desarrollo Administra-
tivo citada queda facultada para regquerir de la dependencia o
entidad de que se trate, la informacifn gue estime necesaria
para la debida atencién y resolucifn de la reclamacién
correspondiente.

La Direccién General antes mencionada resolveri lo que en su
caso procesa, dentro de un plazo no mayor de 45 dias naturales
contado & partir de la fecha de recepcién del escrito respec-
tivo..." (%)

",..DBCIMA.- De conformidad con lo dispuesto por el artfculo
cuarto del Decreto, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico, a través de la Direccién General de Normatividad y
Desarrollo Administrativo, podrd requerir de las dependencias
o entidades toda la informaci6én que estime necesaria, para
llevar un control oportuno sobre la forma y términos en que
las mismas den cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto y

™, sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores. Op. Cit.
pag. 103
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por las presentes reglas ..."(%)

NOTA:

Para el llenado de los formularios: SAR-APPF-01-1,
SAR-APF-02-1, SAR-APF-03-1, SAR-APPF-04-1 y SAR-APF-
05-1; que corresponden al Xnstituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Kstado,
se sigue un procedimiento similar al ya antes
mencicnado en el caso de los PFormularios IMSS e
INFONAVIT obsexvéndose las siguientes diferencias:

- En los formularios del IMSS @ INFONAVIT existe un
patrén o persona morxal o una razén social en tanto
que en los Formulario del ISSSTE existe una Depen-
dencia o Entidad.

- Las claves relativas a la Dependencia o Entidad
toman el lugar del Registro Patronal del IMSS y No.
de Expediente del INFONAVIT.

8. Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores. Op. Cit.
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CONCLUSIONBS

PRIMERA. -

SBGUNDA. -

TERCERA, ~

Con la creaci6én de la fraccién XXIX del Ar-
tfculo 123 de la Constitucién PolStica de los
Estados Unidos Mexicanos misma que fue publi-
cada en el Diario Oficial de la Pederacién el
6 de septiembre de 1929, nace la base juridica
para crear la Ley del Seguro Social pues en la
misma se establece lo siguiente: "Se considera
de utilidad pidblica la expedicién de la Ley
del Sequro Social, y ella comprenderid segureo
de invalidez, de vida, de cesacién involunta-
ria del trabajo, de enfermedades y accidentes
y otras con fines andlogos".

Bl Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) en
nuestro pais tiene como base fundamental el
Sistema Privado de Pensiones implantado en la
Repiblica de Chile, mismo que esté \}igente
desde 1924, y al igual que é&ste, tiene como
objetivos fundamentales los siguientes: 1)
Asegurar que los trabajadores actuales mejoren
su situacién econémica al momento de su retiro
y 2) Lograr incrementar el ahorro interno a
largo plazo con la finalidad de que nuestro
pais cuente con los recursos suficientes para
financiar la expansién en la inversién en los
afios venideros.

E1l Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) se
incorpora a la Ley del Seguro Social a través
de la publicaci6n que se hace en el Diario
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CUARTA. -

Oficial de la Pederacién del 24 de febrero de
1992, y se adiciona como un seguro més de los
ya previstos enh la Ley, en el Capitulo V Bis,
que abarca del articulo 183-A al 183-S.

En cuanto al aspecto fiscal que se le di a las
aportaciones al Sistema de Ahorro para el
Retiro, podemos seflalar lo siguiente: En lo
relativo a la Ley del Impuesto sobre la Renta,
debemos seflalar que é&stas, (aportaciones), y
en lo referente a los patrones, se considera
que deben seguir la misma suerte gue las demis
cuotas patronales que se cubren al Instituto
Mexicano del Seguro Social, es decir serén
gastos deducibles para efectos de este impues-
to. En cuanto a los beneficiarios del Seguro
del Retiro, existe un artfculo 77-A en la Ley
en concreto en el que se establece que las
aportaciones que efectien los patrones a las
subcuentas del Seguro de Retiro que se consti-
tuyan en los términos de la Ley del Seguro
Social, asf como las aportaciones que se
efectden a las cuentas individuales de ahorro,
en los términos de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, incluyendo los intereses que
generen dichas subcuentas o cuentas, no serén
ingresos acumulables del trabajador en el
ejercicio en que se aporten o generen, segin
corresponda.

Se pagard el impuesto en los términos del
Capitulo I (de los ingresos por salarios y en
general por la prestacién de un servicio
personal subordinado), de este Titulo (de las
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QUINTA. -

SEXTA. -

SEPTIMA. -

personas ffsicas), en el ejercicio en que se

‘efectGen retiros de las subcuentas o cuentas a

que se refiere el p&rrafo anterior, en los
términos de las mencionadas leyes.

A fin de constituir el Sistema de Ahorro para
el Retiro se establece una nueva obligacién
para el patrén de aportar un 2% del salario
base de cotizacién de sus trabajadores, me-
diante depésitos en instituciones de crédito,
para abono en las cuentas individuales del
trabajador y abiertas a nombre de cada uno de
ellos.

Lo anterior trae como consecuencia que se
pretenda obtener un sistema transparente en el
manejo de los fondos y que cada uno de los
trabajadores conozca a ciencia cierta cual es
Bu capital de aportacién a las mencionadas
cuentas.

Los beneficios del Sistema de Ahorro para el
Retiro son independientes (Adicionales) de los
que estdn obligados a proporcionar los patro-
nes por razones legales o contractuales as{i
como las demds prestaciones que comprende la
Ley del Seguro Social y a los que tuvieren
derecho.

Si bien es cierto que el Sistema de Ahorro
para el Retiro no es la panacea que venga a
solucionar los problemas de los jubilados, si
es un primer paso el que se estd dando para
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OCTAVA. -

NOVENA. -

\

que los trabajadores que en lo futuro se
jubilen tengan mejores expectativas de vida y
una cierta tranquilidad en sus dltimos dias de
vida.

En el Sistema de Ahorro para el Retiro, las
instituciones de crédito se convierten en
6rganos administradores por orden del Institu-
to Mexicano del Seguro social, quien es, bési-
camente la autoridad fiscal auténoma, con
atribuciones de Ley; sin embargo, son varias
las autoridades que intervienen en el sistema
de Ahorro para el Retiro, pues ademds de éste
participa la Secretarfia de Hacienda y Crédito
Piblico y otras dependencias.

Las aportaciones al Seguro de Retiro y las
demds aportaciones al régimen del Seguro.
Social, encuentran su soporte constitucional
en la fraccién XXIX del apartado "A" del
artfculo 123 de nuestra norma magna; sin
embargo, las cuotas de los seguros de riesgos
del trabajo; de enfermedades y maternidad; de
invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y
muerte, y de guarderias para hijos asegurados,
tienen como finalidad allegar recursos a un
ente integrante de la Administracién Pdblica
Federal para que éste pueda cumplir con las
funciones y objetivos de cardcter piblico
agignados por el legislador. En cambio, las
aportaciones al Seguro de Retiro jam&s se
integran al patrimonio del Instituto Mexicano
del Seguro Social, éste no puede disponer de
ellas, sblo interviene en su gestién de manera
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DECIMA. -

indirecta y limitada.

Articulo 183 de la Ley del Seguro Social, per-
mite que cada uno de los trabajadores conozca
ampliamente los recursos del Sistema de Ahorro
para el Retiro, esto hace posible que ellos
mismos se conviertan en fiscalizadores del
cumplimiento de las obligaciones patronales y
de la vigilancia en el respecto de sus dere-
chos. Por tanto en caso de incumplimiento por
parte de los patrones el trabajador deberd
comunicar su inconformidad ante la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Piblico.

En el caso de existir inconformidad respecto
de las instituciones bancarias, es inadecuado
que se presenten ante un 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-
co, ya que la actuacién de las instituciones
se efectia por delegacién de ley y se consti-
tuyen en receptoras de una contribucién, razén
por la cual el 6rgano encargado de resolver
estas controversias es el Tribunal Fiscal de
la Pederacién.
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