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Sois un grupo de perpelua
seleccidn dentro de la substancia
popular, y tendis encomendada la

realizacibn de un ideal politico y
social que se resume asl:
democracia y libertad.
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INTRODUCCION

EN EL PREAMBULO a sus Problemas de Historia de fa Cuitura, Johan Huizinga
sostiene que "La técnica de las tesis y las controversias corresponde enteramente
a la estructura del pansamiento medieval y de la sociedad de la Edad Media",
debido, entre otras causas, a que "la tesis presupone cierto grado de dogmatismo,
de rigorismo y de pensamiento incompatible con ese sentimiento constante de
supeditacién y relatividad de todos nuestros conceptos e ideas, que es la
caracteristica del pensador modemo". Partiendo de estos y otros argumentos en
contra, desarrolla enseguida una serie de ideas sobre la historia de la cultura en
torno de cinco tesis. Iniciamos el presente trabajo con una reflexién sobre esta
referencia ambivalente porque estamos determinados por la permanencia de
estos sistemas en la universidad moderna, pero también porque es imprescindble
hacer una referencia al pensamiento mediante el cual acometemos este estudio.
Sin duda, por su parte, esta permanencia no se origina del desconocimiento sino
por virtudes intrinsecas de este mecanismo académico, lo qus conlleva que sus
caracleristicas sern condicién de este trabajo, inclusive la que anota el
historiador holandés: “Cuanto menos sistematica sea una ciencia, menos valor
tendré para ella la tesis"'. La especulacién sobre el grado de sistematizacién de
las Relaciones Internacionales o, incluso, sobre su nivel cientifico no sélo no es
materia del presente ensayo, sino que distraeria innecesariamente del objeto que
hemos determinado para nuestro estudio, pero nos puede situar en el espiritu con
el que se aborda.

En el psnsamiento moderno, donde construimos los edificios mentales de lo
que pensamos, el debate sobre las Relaciones Internacionales tiene todavia un
aspacio de discusion epistemolégica no concluida, la orientacién que sobre ellas
se sigue en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad

1 Cfr. Huizinga, Johan; E! Conceplo de la Historla y Otros Ensayos, Fondo de Cultura Econdmica,
segunda reimpresion, México, 1880; 452 pp., pp. 9-11.




Nacional Auténoma de México se mantiene en los aspectos tedricos, ideoldgicos
y politicos, a diferencia de las orientaciones seguidas por otras universidades.
Dentro de ese disefio, la politica exterior de México ocupa un lugar preponderante
de donde se desprende nuestro objeto de estudio: el Servicio Exterior Mexicano,
este érgano de Estado encargado de poner en préctica la politica exterior de
Mexico, que posee las caracteristicas de un servicio civil de carrera; es decir, que
se constituye de manera cualitativamente diferente del resto de los servidores
publicos, tiene como primera condicién la permanencia en dicho cuerpo, lo que
asegura la continuidad en el desempeiio de sus furiciones; por otra parte su
ingreso y ascenso se ven regulados por consideraciones de mérito, ademds estan
organizados en una estructura de categorias y finalmente se integra mediante un
procedimiento regulado con carécter de convocatoria pliblica y abierta.

Sobre el sistema de mérito de estos cuerpos Mufioz Amato sefiala las
siguientes caracteristicas:

1. Tiende a que la actividad del gobierno se oriente por encima de las divisiones
partidistas, con miras de largo plazo{...) .

2, Busca el talento dondequiera que se encuentre, sin exclusiones por motivos
irrelevantes.

3. Ofrece garantlas de continuidad y de reconocimiento del mérito (...}

4, Todas las anteriores condiciones tienden a desarrollar las normas, actitudes y
précticas de un profesionalismo beneficioso a la eficiencia de la
administracion ptiblica.?

. Con esto también queda dicho que el proceso profesionalizador de los
servidores publicos va mas alld del curso de preingreso, se cumple asimismo en
ol ejercicio de la funcién publica. Lo cual no hace sino ayudarnos a delimitar
nuestro objeto de estudio, limitdndole a esa parte del proceso profesionalizador
que nominalmente tiene esa encomienda y que es el Curso de Formacién
Diplomética desarrollado dentro del proceso de ingreso al Servicio Exterior
Mexicano en el Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos, érgano

2 Mufioz Amato, Pedro; Introduccién & la Administracién Pdblica. Relaciones Humanas y
Administracién del Personal, Fondo de Cultura Econémica, 2° edicién, 1962, México, p. 93,
subrayado por ASM,
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académico desconcantrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores; es decir, el
procedimiento de seleccion y profesionalizacion del Servicio Exterior Mexicano de
carrera, )

Este sjercicio constituye una reflexion tedrica dentro de las ciencias sociales;
a quien corresponde desarrollarlo es al cientifico social, quien, a diferencia del
que se avoca a las ciencias exactas, mantiene una relacién mas profunda y
compleja con su objeto de estudio. Las diversas corrientes ideolégicas en este
sentido varian entre las que consideran la desvinculacién absoluta entre sujeto y
objeto, por una parte, y las que infieren un compromisc y determinacién
inevitables, por otra. No quisieramos abordar otras consideraciones
metodoldgicas sin referirnos a dos aspectos de esta relacién.

Durante los Gltimos afios, México ha mostrado un incremento en la riqueza
generada en su interiord, gracias a una mayor productividad, sin embargo de ello,
este aumento de! ingreso promedio por habitante es sblo aparente: "los
principales protagonistas del proceso de produccién de una mayor riqueza han
sido marginados en cuanto a su participacién en sl raparto de la misma". Esta
paradoja entre la idea del pais que constituye la duodécima economia del mundo
y la realidad sobre el reparto del ingreso en su interior ofrece un panorama
desalentador para quienes sostienen una imagen excesivamente positiva de
México. Si bien nuestro pals ocupa a nivel mundial el nimero 40 por el Producto
Interno Bruto {PIB), en cuanto al indice de Desarrollo Humano {iDH), que toma en
cuenta la longevidad, el conocimiento y el ingreso; esto es, el desarrollo de la
persona, y que ha sido determinado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), como un indicador més incisivo, se sitda en el lugar nimero
53; un acercamiento nos muaestra que al interior la desigualdad es mds que
significaliva, v. gr. Oaxaca presenta un IDH 20 % inferior al promedio nacional® y,
por otra parte, en términos globales, de 1981 a 1988 el numero de nacionales en
condiciones de pobreza aumenté de 32.6 a 49.9 millones de mexicanos, lo que

3 Para 1691 este aumento representaba un 12 % més que el producto de los tres afios anteriores;
vid Lozano Amedondo, Luls, "La Pobreza en el Gltimo decenlo” en La Jomada Laboral, jueves 268
de marzo de 1992, p. 5,

4 Ibidem,

5 Camasco Licea, Rosalba y Francisco Hemandez, "Desamrollo humano; Incidir en la vida de la
gente”, en La Jornadsa, lunes 14 de junio de 1993, p. 45,
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representa el 60 % de la poblacion total del pais; mientras que para 1989, el 22 %
de la poblaci6n sufria pobreza exiremas,

Ante este panorama, presentar una posicién distante del objsto de estudio,
esto es, de México, significaria la incapacidad de! cientifico social por lograr una
correcta apropiacién de la realidad. Desde nuestro particular punto de vista, el
estudio de las Relaciones Internacionales no tiene otra finalidad titima que la de
contribuir a la transformacién de la realidad nacional e internacional con vistas a
lograr, mas alla de cualquier retérica, las condiciones de vida que permitan la
realizacién humana.

Al abordar un tema de estudio tan concreto como el presents, esta finalidad
parece diluirse y atin perderse en el discurso y en la intensién, pero el hecho de
expresarla aqui y tenerla presente debe fijar los criterios y las caracterfsticas del
estudio. Por otra parte, toda accién social y la reflexidn que pueda darse sobre
ésta tienen un efecto mas o menos directo sobre los aspectos que fueron
sefialados arriba y la finalidad que procuramos; es decir, no son innocuas.

Asi pues, hemos sedalado la primera consideracion metodoldgica sobre el fin
de la investigacion cientifica y el compromiso de! cientifico social hacia la realidad
que intarpreta y transforma, enseguida abordamos el segundo aspecto de esta
reflexién. Justo Sierra expresd en el discurso que como Secretario de Instruccion
Pdblica pronunciara el 22 de sepliembre de 1910 con motivo de la inauguracién
de la Universidad Nacional de México, la correspondencia que existe entre el
origen popular de sus estudiantes y la finalidad politica y social que tienen
encomendada; este mismo propésito también caracteriza -0 deberia hacerlo- al
Servicio Exterior Mexicano. Sus miembros, igual o mas que el resto de los
servidores publicos, tienen incondicionalmente un compromiso con el pais que
representan; su labor, mds que ninguna otra, esta orientada a la promocidén de
México y de los mexicanos, El divorcio que existe o pueda existir entre su
desempefio cotidiano y la finalidad de buscar mejores condiciones de vida para
los connacionales en un ambiente de democracia y libertad, no sélo es
lamentable sino que amenaza el desarrollo nacional, es tan funesto como el

6 Lozano Amedondo, Luis, op. cit., conforme estudios del Taller de Andlisis Econémico de la
Facultad de Economla de la UNAM y el Informe Anual de 1991 de la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL).
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violento despertar de los mds desposeidos en un desesperado intento para
dejarse oir, para ser escuchados La guerra en Chiapas y las relaciones
internacionales de México tienen una relacion sustantivamente mas estracha que
lo que pudieramos suponer, representan los presupusstos sociales de la vida
nacional. Al menos desde este punto de vista y asumisndo esta postura iniciamos
el presente trabajo.

De esta manera atendemos que nuestro objeto de estudio es un proceso que
se da dentro de una instilucidn, que dicho proceso (de profesionalizacién) se
efectiia con el objetivo de llevar a niveles mds avanzados de institucionalidad el
desarrolic de ese drgano. Asi pues, adoptamos el andlisis institucional para su
estudio, partiendo de la estructura del Servicio Exterior Mexicano, primeramente
por lo que concierne al dmbito de las relaciones entre el deber ser y el ser: la
esfera juridica y enseguida la esfera estructural y funcional de dicho 6rgano.

Pastariormente se astudia la institucién encargada de buena parte del proceso
de ingreso, qus es el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomdticos, situando
su creacion en el contexto histérico en que se dib, asi como su estructura y sus
funciones, para abordar posteriormente el proceso de ingreso como el desarrollo
de una propuasta, las etapas a través de las cuales se ha ido perfeccionando en
el tiempo y el estado actual de dicho proceso, del cual es parte fundamental el
Curso de Formacién Diplomética. A este ultimo lo vemos también como el
resultado de una serie de propuestas y ensayos, hasta el encuentro de! modelo
més acabado y mds reciente, del cual efectuamos un andlisis curricular y
académico con el fin de poder evaluar convenientemente su contribucién en el
todo del proceso de ingreso y en la formacidn inicial de los diplométicos
mexicanos.

Por lo que respecta al marco hipotético utilizado en el presente trabajo, éste
se puede resumir en una sola propussta que va en el sentido de que la formacién
entandida como 12 fransmisién de conocimientos y habilidades mediante un
procesa de enserianza - aprendizaje s la via idénea para la incorporacién de una
persona al Servicio Exterior Mexicano. Es decir, intenta demostrar el hecho
contrario a la idea ampliamente difundida de que "No se aprende antes de ejercer:
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se aprende ejerciendo”?. Esta apreciacion objeta todos los esfuerzos
encaminados a la profestonalizacidn que se realiza de manera l6gica, sistemética
y académica, no obstante que ademds esta idea genera otras al respecto sobre lo
que es absolutamente deseable que no ocurriera por sus consecuencias
negativas y que se pretende evitar con un sistema formativo para el servicio
publico: el ejercicio inepto®.

Por lo que respecta a los temas de estudio que s refieren a tres instituciones
vinculadas estrachamente, aunque de cardcter diferente y encargadas de efectuar
el procedimiento de seleccién y profesionalizacién al que nos referimos, en primer
lugar estaria e} propio Servicio Exterior Mexicano que es un cuerpo de
funcionarios quienes constituyen a los agentes diplométicos da México frente a un
Estado receplor, enseguida e) Instituto Matlas Romero de Estudios Diplomaticos
que es una institucién académica de cardcter sui generis y, por Ultimo, estaria la
Secrelaria de Relaciones Exteriores que es |a secretaria de Estado encargada de
realizar la politica exterior de México. €! vinculo entre la primera de estas
instituciones con la Gltima tiene un carécler dependiente por lo que respecta a la
direccién y administracion del servicio exterior, de la segunda con la Secretaria es
que constituye una de sus dependencias desconcentradas administrativamente; {a
relacién que vincula a las tres instituciones viene a ser principalmente el proceso
que nos interesa conocer.

Para cerrar esta parte infroductoria quisieramos referimos a las
implicaciones que existen entre el investigador y el resultado final que aqui se
ofrece. La implicacidn representa el sustrato de subjetividad que penetra en toda
accibn de investigacién cientifica y del cual el sujeto de la misma no puede
desprenderse del todo, la reflexidn sobre este punto nos puede ayudar a sefiatar
ciertos elementos de la implicacién y alcanzar con elio un grado mayor de
objetividad en el presente estudio, que es la intensién buscada en toda
investigacién. Conforme a René Lourau, estas comprenden, en un primer lugar, a)

7 Zaid, Gabriel, De los ibvos al poder, Enlaca - Grijalbo, Primera edicién, México, 1988, p. 43,

8+Sg aprande ejerciendo, para 10 cual es inevitable el ejercicio inepto®, Zaid, Gabrel, op. cit. p. 48.
En este punto en particular, Zaid lrata sobee la presidencia de la Republm. pero en ] conlexlo L)
que se incluye y como se infiere del mismo, esto es atribuible t alos fi

en general.

P
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la refacion con el objeto de estudio; b) con la institucién y, primeramente con la
institucion de investigacion, y ¢} con el patrocinio y con el mandato social®. Esto
representa una imbricacién compleja; en el caso de la primera es claro que influyd
en la seleccién del tema el hecho de la proximidad laboral con el mismo durante
un perfodo relativamente largo, mientras que las dos dltimas implicaciones se
refieran en clerta medida al punto que ya se sefial6 al inicio de esta introduccién,
El mandato social viene a ser fa solicitud institucional de la elaboracion de la
tesis; aqui la subjetividad es mantenida al margen por el control de objetividad y
método que actia gracias al trabajo del asesor, en este caso de la maestra Lucia
frene Ruiz Sanchez y por la fuerza del imperativo institucional, para decirlo en
palabras del propio Lourau: "No hacemos piblico sino lo que creamos aceptable
por la institucion cultural, los editores, la universidad, los Institutos de
investigacién, los medios masivos..."19, y esto mismo actiia no sélo en un orden
negativo de censura, sino en uno positivo de conduccién hacia objetivos sociales
que la Universidad, en este caso, debe cumplir como consecuencia de las
exigencias que impone para reconoccer y valotar el conocimienlo que genera,
reproduce y fransmite.

Ciudad de México, fabrero de 1994,

© Lourau, René; E! Diario de Investigacion, Materisies para una (eorfa de Ja implicacion. Ed.
Universidad de Guadalajara; Guadalajara, México, 1889, p. 15, subrayado por RL.

00p, cit. p. 72
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EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

MEXICO CUENTA con un servicio civil de carrera encargado de Is promocion y la
defensa de los intereses nacionales en el extranjero. Este es un grupo de
funcionarios publicos que desempedian su mision de manera continua, progresiva
y de por vida: es el Servicio Exterior Mexicano (SEM).

Cuando México logra independizarse de Espafia y adquiere su soberania, las
decisiones que tendrd que tomar con respecto a los problemas propios,
involucran de manera inmediata y como consecuencia de dicho cambio a los
asuntos de la nacién mexicana como un miembio mas de una comunidad
internacional ya establecida y dueila de sus propias normas. Es por ello que la
decisién del cura Don Miguel Hidalgo y Costilla de enviar un representante a
Washington' tiene una dimensién mayor que la tradicionaimente reconocida:

1 €1 13 de diciembre de 1810, a menos de tres moses de iniciada la revolucién de Independencia,
Migusl Hidalgo y Costilla nombra a Don Pascaslo Oriz de Lelona "Embajador de nuestto cuerpo”,
déndole "Poder conferdo por 108 jefes independientes a don Pascasio Ordiz de Letona para



implica la posibilidad natural de la insurgente nacién mexicana de tratar
directamente sus negocios con los demds miembros de esa comunidad
constituida por Estados soberanos. Como ya sabemos, harto dificil serd la
conquista de ese legitimo anhelo de autodeterminacién y con ello observamos
que esta funcién de defensa de os intereses nacionales asi como la existencia de
los funcionarios que fa tlevan a cabo es en definitiva un hecho ingénito al
nacimiento de nuestro pais.

calebrar iratados de alianzas y comercio con los Estados Unidos del Norle (..} y tentendo entera
confianza y salisfaccién en vos don Pascasio Omtiz de Letona, nuestro mariscal de campo,
plenipolenciario y Embajador de nuestro cuerpo cerca del Supremo Congreso de los Estados
Unidos de América; hemos venido en elegiros y nombraos, dandoos todo nuestro poder y facultad
on la més amplia forma que se requlere y asi sea necesarla para que por nos y représentando
nuestras personas, y conforme a las Instrucciones que os t das, podéls tratar,
ajustary ameglar una alianza ofensiva y d lva, tralados de io Otit y lucroso para ambas
naciones, y cuanto més convenga a nuesira mulua felicidad, gl y fi
articulos, pactos o convenciones conducentes a dicho fin; y nos obligamos y prometemos en fe,
palabra y nombre de la naclén que estaremos y pasarcmos cuanio lmlels ajuslais y firmels a
nuestro nombre, y o obser ¥ cumpii inviolab dolo en espetiat
forma; en fe de lo cual mandaremos despachar 1a presente, firmada de nuestra mano, refrendada
por el infl > nuestro jero y primer Secrelario de Estado y del Despacho.” Ortiz de
Lalona no aicanzd a cumplir con dicha misién a ¢l encomendada. Antes fue sorprendido y
y prefinié suicid a proparclonar pruebas contra el tmiento insurgenta. El
l(cenclado ignacio Aldama, nombrado sucesor de Otz de Lelona, junto con fray Juan Salazar, fue
lgualmente apreliendido en San Antonio de Béjar y luego {usilado, Fue con Don José Bernardo
Gutiérrez de Lara ¢on quien lograron llegar ante el Secretario de Estado norteamericano James
Monroe, no después de un viaje a cabalio y lleno de aventuras que durd cuatro meses y medio
atravesando Texas, Arkansas, Tennessee, Kentucky y Virginia. E! manifiesto interés de Monroe
por un tipo de relacidn que no convenia a México dejé en suspenso esos primeros intentos de
acercamiento diplomético con el vecino y recién independizado pals det Norte y fos jefes
Insurgentes prefirieron frabar conlacto con fos movimientos independentistas del resto de América.
inciuso el mismo Gutiérrez de Lara tras haber tomado Nacogdoches, auxiliado por 450 soldados
notteamericanos reunidos por éi mismo e Investido de las funciones de general en jefe de la
Provincia de Béjar, envié a M. Alexandre Petion, Presidente de Haiti, al agente diplomatice Pedro
Girard, que obtuvo reducidos resultades. Para un mejor estudio de este episcdio remilimos al
divertido articulo "El Primer Diplomético de la Revolucién de independencia® incluido en Episodios
da la Diplomacia en México, Primera Serie, Imprenta de la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
México, 1928, 111 pp. de don Genaro Estrada. Otras fuentes: Politica Exerior de México. 175
aflos de historia, Secretaria de Relaclones Extedores, Archivo Histddco Diplomético Mex!
Cuerta 8poca. México, 1885, tomo |, pp. 20 y 30, lomo U, p. 11 - 20 (794 pp)y VAzquez, Josefina
Zoraida, Méxice y e Mundo, Hisloria de sus Relaciones Exterlores, Senado de Ja Repiblica, Tomo
1, México, mayo de 1981, p. 34,




Esta y las subsecuentes experiencias practicas habran de ser el origen del
Servicio Exterior Mexicano definido por Genaro Estrada como "la primera linea de
defensa de los intereses de México".2

1. MARCO JURIDICO

1.1 Concepto Juridico

El servicio exterior se desarrolld a partir de la temprana hora de nuestra
independencia y ha acompaitado el devenir nacional de manera muy importante.
Para poder analizarlo partiremos de su conceplualizacion juridica; de las
afribuciones que fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
confiere al Jefe del Poder Ejecutivo Federal, de quien depende el Servicio
Exterior Mexicano, y que son la de dirigir la politica exterior de México, si tomo
la de nombrar a los minisiros, agentes diplométicos y consules generales, es
decir, a los miembros de dicho cusrpo.

A partir de ahl, las caracteristicas que las leyes le han otorgado al Servicio
Exterior Mexicano son el resultado de una iarga historia de eventos en el devenir
patrio que de alguna manera estan reflejados en |a historia de su legislacién.

Su definicion, cardcter y atribucionss estan contenidos actualmente en la Ley
del Servicio Exterior Mexicano (LSEM) del 4 de enero de 1994 que sera revisada
al analizar el marco juridico vigents, aunque para los fines del presente trabajo
nuestra referencia mas precisa serd la Ley Orgénica de! Servicio Exterior
Mexicano de 1982 que regfa durante el perfodo en que circunscribimos la parte
central de nuestro estudio: el proceso profesionalizador del servicio exterior como

2 £ Serviclo ExlsriorMeonano Secretarla de Relaciones Exderiores. {Coordinacidn y compllacién:
Instituto Matias Romero de E: lomdticos) Archivo Histérico Diplomatico Mexicano,
Cuarta dpoca, No. 30, p. 2.




parte de los mecanismos de ingreso seguidos de 1982 a 1993, lo cual ser4
tratado en los capltulos tercero y cuarto del presente trabajo.

Antes de referiros a la legislacion vigente aplicable al Servicio Exterior
Mexicano creemos de utilidad y provecho detenernos en las diferentes leyes que
han regido a este érgano del Estado para conocer los momentos de su desarrollo
histérico, pues el pasado pueds iluminar el presente permitiéndonos comprender
méds a nuestro objeto de estudio. Ademés nos permitird entender el contexto en
que se fus desarrollando, de tal manera que podamos concebir al servicio exterior
no sélo como es hoy en dia, sinc como un proceso histérico en evolucién y
cambio, firme en lo substancial y flexible en lo accidental.

1.2 Desarrollo Histérico Juridico

Combo hemos visto, el Servicio Exterior Mexicano fue creado a partir de la
necasidad de conseguir ayuda externa para el movimiento de independencia y
obtener el reconocimiento internacional como pais independiente. Este principio y
en general toda la historia de este cuerpo ejecutivo merece una atencién especial
que no es objeto del presente estudio. Sin embargo de ello, como creemos que la
legislacion actual es resultado de las experiencias anteriores haremos, en esa
medida, un breve recuenlo de la historia legistativa concerniente al Servicio
Exterior Mexicano, lo que, como se podra observar, es una preocupacion
constante en el desenvolvimiento internacional del México independients, es
decir, legislar para regular y perfeccionar.

Como consecuencia de las eventualidades propias de la Revolucidon de
Independencia, los jefes insurgentes centraron su atencion en las acciones
militares, la practica politica y los programas de gobierno. Las regulaciones que
promulgaron no estaban dirigidas a una politica exterior. Ser4 hasta el 7 de mayo
de 1822 cuando se emila el Decreto del Soberano Congreso Constituyente en
dande se establecen las reglas para los nombramientos, instrucciones y sueldos
del personal diplomético. Es interesante hacer notar que se exigia el ser nativos o
una residencia minima de siete afios en el pals.



Pero como ley propiamente dicha y especifica derivada de la Constitucién de
1824, fue promulgada el 31 de octubre de 1829 la que se refiere de manera
exclusiva al Servicio Exterior Mexicano® en la que se delinean las funciones
diplomatica y consular. La importancia capital de este primer ordenamiento
Juridico esta claramente indicada en la referencia que a ella hizo el exsecretario
de Relaciones Exteriores, Bernardo Sepuiveda Amor, al decir que esta ley
"significé mds que un ordenamiento juridico un proyecto de politica exterior,
porque en su exposicion de motivos resalta la importancia que tienen las
relaciones diplométicas y da lineamientos generales para que éstas se lleven a
cabo, asi como establece las obligaciones de los agentes diplomaticos y
consulares. Por otra parte es preciso mencionar que en esta ley ambas ramas del
servicio tienen una regulacidén conjunta, lo que no sucederd nuevamente sino
hasta la Ley de 1934. De igual forma lo haré la Ley sobre el Establecimiento de
Legaciones en Europa y América redactada por Don Lucas Alamén y promulgada
el 25 de mayo de 1831.

Posteriormente a éstas se elaborarén leyes diferentes para cada unc de los
dos cuerpos que conforman el servicio exterior, es decir, la rama diplomética y la
rama consular, hasta que en la ley actual ambas censtituyan una sola: ia rama
diplomatico - consular.

La primera sobre el establecimiento de consulados fue emitida el 12 de
febrero de 1834, siendo vicepresidente el Dr. Valentin Gdmez Farias, y su
respactivo reglamento no sera publicado sino hasta el 16 de septiembre de 1871,
treinta y siete afios més tarde. El 25 de agosto de 1853 se aprobé la Ley de
Arreglo del Cuerpo Diplomético, que si bien fue anterior al Plan de Ayutla, sirvié
més tarde para el gobierno liberal. Posteriormente se promulgaron las Leyes
Orgénicas de! Cuerpo Diplomético y del Cuerpo Consular del Imperio Mexicano
del 2 y del 12 de agosto del mismo afic de 1865, con base en el Estaluto
Provisional de! Imperio emitido por el gobierno de Maximiliano de Habsburgo, el
10 de abril de 1865, y que en su articulo Vil reza:

3 EI Sarvicio Exterior..., op. cit. p. 146.
40p.cit. p.v.



corresponde a la funcién diplomatica la defensa de los
jntereses y derechos del gobierno imperial en el
extranjero, mientras que al cuerpo consular le
corresponde la proleccion de! comercioS,

Tras la restauracién y consolidacion de la Republica, esta Ultima lograda por
Porfisic Diaz, se crea la Ley Reglamentaria del Cuerpo Diplomatico Mexicano, del
7 de mayo de 1866, emitida por el gobierno republicano de Judrez,
posteriormente convertida en Ley Organica del Cuerpo Diplomatico Mexicano del
3 de junio de 1896 con su Reglamento respectivo del 19 del mismo mes y afio.
Aqul es curioso anotar que de 1835 a 18396 hubo seis reglamentos sucesivos
exclusivamente dedicados a la indumentaria diplomatica, lo que para nosotros
pueda resultar superficial, pero que es significativo en lo que respecta a los usos
y modos diplométicos de entonces.

La actuacién de la politica exterior llevada por el gobiero del General Diaz
rompié el aislacionismo en que habla dejado a México la caida del Segundo
Imperio y amplié las relaciones con Europa, Estados Unides y Centroamérica. De
esta manera creemos que dicha préctica internacional tan dindmica favorecié la
emisién de tres leyes sobre el cuerpo que nos ocupa, asli tenemos la tercera y
dltima que viene a ser la Ley Orgéanica del Servicio Consular (11 de septiembre de
1910), con su respectivo Reglamentc publicado en visperas de la renuncia del
Presidente Diaz, el 12 de marzo de 1911,

Sera hasta que se asienten los gobiernos posrevolucionarios en 1922 cuando,
consecuentemente con la nueva Constitucién de 1917, se promulgue la Ley
Orgénica de! Cuerpo Diplomético del 8 de enero y su Reglamento del 15 de
febrero del antedicho afio de 1922, caracterizdndose ambos por su renovacion
demacrética y adecuacién al momento en que vivia el pals. La correspondiente al
cuerpo consular seria emitida ef 9 de enero de 1923. Las contribuciones mas
valiosas e innovadoras de estas dos leyes, son precisamente las que se refieren a
la seleccion y reclutamiento de sus miembros y serdn objeto de andlisis en el
capitulo Il de este trabajo. Sin embargo de ello no es sino hasta 1934 cuando,

S Op. cit. p. 149,



siguiendo el desempefio de los dos cuerpos que laboran en el exterior en favor
del interés nacional, que se vuelve a reunir en un solo ordenamiento legal el
regulamiento de ambas ramas en la Ley del Servicio Exterior Mexicano, Orgénica
de los Cuerpos Diplomético y Consular Mexicanos del 30 ds enero de 1934, que
en su Reglamento del 12 de mayo del misme afio sefiala la “ereccidn del Servicio
Exterior como un nuevo 6rgano del Estado, dependiente del Ejecutivo y
administrado por la Secretaria de Relaciones Exteriores™. En donde podemos
observar el antecedente mas directo de la definicién y vinculacién del Servicio
Exterior Mexicano debido a su origan posrevolucionario, a definiflo como érgano
del Estado y constituirle dependiente del Ejecutivo Federal y administrado por la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), por los requisitos de ingreso en que
se exige capacidad y competencia que deben de comprobarse por medio de un
examen publico y general, y por indicar que los intérpretes, traductores,
contadores, oficiales y escribientes debian ser mexicanos y pertenecer al Servicio
Exterior, es este antecedente juridico en el que es manifiesto que "Un sentimiento
de mexicanidad y profesionalizacién envuelve al Servicio Exterior."? Es importante
hacer notar que en esta ley de 1934 se implanté la facultad del Jefe del Ejscutivo
de designar personal diploméatico y consular en todas las categorias para el
desempefic de una comisién determinada y por tiempo definido8. Lo que viene a
constituir un elemento mas en el fortalecimiento del sistema presidencialista
mexicano.

En tiempos mas cercanos a nosotros, et 26 de febrero de 1965 fue creada la
Comisidn Revisora de la Ley del Servicio Exterior, Orgénica de los Cuerpos
Diplomético y Consular Mexicanos de 19348, conformada por connotados
miembros de la Secretaria y del Servicio Exterior Mexicano, io que indica una
preocupacion por actualizar el marce juridico en que se desempefiaba este
servicio. El resultado final de este estudio fue ia elaboracién de la Ley Orgénica
del Servicio Exterior publicada el 4 de marzo de 1967 en el Diario Oficial de la
Federacion.

6 Op. cit. p. 158, subrayado de ASM.
7 Op. cll. p. 157.

8 Ibidem.

9 Op. cit. p. 158.



La innovacién més importante de esta Ley es e! hecho de que se constituye la
Comisién Consultiva de Ingreso, cuyos antecedenles se remortan a los
Ordenamientos Imperiales de 1865 de los que ya hicimos mencién. A este 6rgano
se le asigna la tarea de organizar los concursos plblicos que permitan hacer un
reclutamiento selectivo.

A continuacidn haremos un breve andlisis de la Ley Organica del Servicio
Exterior Mexicano (LOSEM) del 8 de enero de 1982 y su Reglamento de! 22 de
septiembre de 1982, debida cuenta que se trata de los ordenamientos legales que
regian al Servicio Exterior Mexicano durante el periodo que nos ocupa.

La Ley se dividia en diez Capitulos, el primero de ellos trataba de la definicién
y funciones del Servicio Exterior Mexicano. El segundo Capitulo trataba de la
integracién y estructura de! SEM.

La presencia, establecimiento y permanencia de las representaciones de
México en el exterior eran cbjeto del tercer Capilulo, mientras que el cuarto
trataba de las categorias mas altas del SEM: en la rama diplomatica la de
Embajador, en la consular la de Cénsul General.

El quinto Capitulo, el de mayor interés para nosotros por tralarse del ingreso
al SEM, serd estudiado méas profundamente més adelente, en el presente capitulo
y en el tercero de este trabajo. Los ascensos de! personal de carrera era el titulo
del Capltulo Vi y e! Vil trataba de las obligaciones de este drgano, mientras que el
Vit estaba dedicado a los derechos del mismo.

E! noveno Capitulo versaba sobre la separacion del SEM y el dltimo sobre la
Comisién de Personal del SEM, instrumento de la Secretaria de Relaciones
Exteriores encargado de los ascensos, translados, disponibilidad, separacién,
retiro, medidas disciplinarias y casos excepcionates de licencia y vacaciones de
los miembros de! Servicio Exterior. Esta Comisién estaba presidida por el
subsecretario del ramo e integrada por el Oficial Mayor de la SRE y el secretario
de dicha Comisién que era el Director General del Servicio Exterior, ademéas por
“ofros tres altos funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores,



designados por el Secretario, que sean miembros de carrara del servicio
exterior0,

Por su parle of Reglamento de ta Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano
se dividia en siete Titulos, El primero de los cuales trataba sobre la integracién
del Servicio Exterior Mexicano, el segundo sobre el S8EM en el exiranjero y el
Titulo tercero sobre e} ingreso al Servicio Exterior Mexicano de carrera,
diferenciando en el Capitulo | el ingreso a las ramas diplomatica y consular y en el
Capitulo Ul e} ingreso a ia rama administrativa, De la misma manera que el

Capitulo respectiva de esta Ley, los correspondientes al Reglamento se
analizardn mas adelante.

Siguiendo fa tinea de fa LOSEM, el Titulo cuarto de su Reglamento advertia
sobre los ascensos dsl personal de carrera y ! quinto y sexta respsctivamente
sobre las obligaciones y los derechos de sus miembros. El dltimo Titulo tenia
como abjeto las medidas disciplinarias y la separacidn de este drgano estatal.

1.3 Marco Juridico del Servicio Exterior

Con el anterior planteamiento histdrico de los instrumentos juridicos podemos
seflalar cual as la legislacidn aplicable a este organo del Estado durante el
perlodo actual.

El primer lugar lo ocupa, como es natural, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Maxicanos que en su arliculo 89 confiere facultades al Jefe del
Ejecutivo con respecto al Servicio Exterior Mexicano, y que estén contenidas en
tas fracciones 1, i, Xy XVI:

I, Nombrar y remover libremente {.) a los agentes
diplométicos {...)

“’ Lay Organica del Servicio Exterior Mexiceno y su Reglamento, Secretaria de Relaciones
México, 1880, segunda relmpresién, articulo 67, p. 35,
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i1. Nombrar a los ministros, agentes diplométicos y cénsules
generaies, con aprobacion del Senado,

(.}

X. Dirigir la politica exlerior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado. €n la conduccién de tal politica, ef titular det
Poder Ejecutivo observard los siguientes principios
normativas: la autodeterminacion de fos pueblos; la no
intervencion; la solucién pacifica de las controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
estados; la cooperacidn internacional para el dasarrolio; y
la fucha por la paz y 1a seguridad internacionales;

()

XVI. Cuando ta camara de Senadores no eslé en sesiones,
el Presidente de la Republica podrd hacer los nombra-
mientos de que habla las fracciones Hf y IV, con
aprobacion de fa Comisién Permanente;

Concomitantes a estas atribuciones encontraremos los articulos 73 y 76 de la
misma Carta Magna que facultan al Congreso de fa Unién en e! articulo 73,
fraccion XX: "Para expedir las layes de organizacién del Cuerpo Diplomatico y del
Cuerpo Consular mexicanos;"2, y el articulo 76 que concede las faculltades
exclusivas al Senado, de entre las que nos interesa la fraccion I “Ratificar los
nombramientos que el mismo funcionario {el Ejecutive de la Union) haga de
ministros, agentes diplomaticos, consules generales, (...), en los términos que la
loy disponga;™?3.

Al respecto de la fraccion X que seftala los principios de fa politica exterior de
México, considaramos de utitidad a los fines de este andlisis anotar el comentario

9 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexit Secrelaria de Gobemacién, México,
1588, pp. 103 - 104.

120p. cit. p. 80,

$3.0p. cit. p. 90,
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de José Barragén y Emilio O. Rabasa a este articulo constitucional. En primer
lugar para recordamos que

El presidente de la Replblica tiene decisivas y
trascandentes facultades en materia de politica
internacional. Representa ante las demas naciones al
Estado mexicano y dirige las relaciones internacionales
(...). recibe las "cartas credenciales”, es decir, los
nombramientos de los representantes exiranjeros
expedidos por sus jefes de Estado'4,

También es importante mencionar que este articulo fue reformado en su
fraccion X el 11 de mayo de 1988 con el objsto de realizar sustanciales
modificaciones, entre las que habria de destacar que se hace expresa la direccion
de la politica exterior por el presidente de la Replblica. Por otra parle esta el
enunciado de los siete principios fundamentales que deberan seguirse al formular
y llevar a cabo dicha politica.

La autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion y
la solucién pacifica de controversias, fueron resultados
directos de la independencia y del sereno y viril rechazo
que efectuaron Benito Judrez en el siglo pasado y
Venustiano Carranza en el presente, de las injustas
intervenciones que sufrié México.1

Como segundo cuerpo jurldico en importancia tenemos la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal (LOAPF)!¢, que en la fraccién | de su articulo 28

14 Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Maxicanos. Comentada. Coleccién Popular Ciudad
de México. Serle de Textos Juridicos. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, México, 1900,

p. 373,
15 |bidem.

18 £/ Sorviclo Exterior Mexicane..., op. cit, p. 97.
Ley Orgdnica de la Administracién delica. Federal (Diario Oficial de la Federacién, 20 de
diciembre de 1976), Pormia, México, 1991, 26" edici6n, p. 17.
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indica que la Secretaria de Relaciones Exteriores tiens la facultad de "conducir la
politica exterior” y mas adelante, en la fraccion 1l sefiala que le corresponde

Dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos diplomatico y
consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicanot’.

Ahi mismo indica las responsabilidades y obligacionss de los miembros dal
servicio exterior:

velar en el extranjero por el buen nombre de México,
impartic proteccién a los mexicanos; cobrar derechos
consulares y otros impuestos; ejercer funciones notariales,
de Registro civil, de auxilio judicial*®.

En orden jerarquico, el siguiente instrumento que tenemos es la Ley de!
Servicio Exterior Mexicano, publicada en e! Diario Oficial de la Federacion el 4 de
enero de 1994 y que rige actualmente a este cuerpo de funcionarios. No cuenta
aun con su Reglamento propio, por lo cual y en lo que no se oponga a la ley
vigente continuara en vigor el que se expidié para la Ley Orgdnica del Servicio
Exterior Mexicano de 1982.

La actual ley se compone de once capitulos que siguen, en lo fundemental, el
esquema de la ley abrogada, con los cambios estructurales que a continuacion se
indican: e! actual Capitulo Il se denomina "De la organizacion del Servicio
Exterior Mexicano", el que se refiere a la Comisién de Personal del Sesvicio
Exterior pasa del ultimo Capitulo al V actual, y finalmente se incorpora un Ulitimo
acéipite sobre las sanciones administrativas, con lo cual, su division queda como
sigue:

Capitulo | Del Servicio Exterior Mexicano
Capitulo 1 De la Integracion del Servicio Exterior Mexicano
17 Ibidem.

18 |bidem,



Capitulo 11
Capitulo IV
Capitulo V
Capitulo VI
Capitulo VIl
Capitulo Vil

Capitulo 1X

Capitulo X
Capitulo X!

Por lo que se refiere a la definicién que la Ley del Servicio Exterior Mexicano
de 1994 hace de ests drgano del Estado tenemos que en el articulo 1° de la

De la Organizacion del Servicio Exterior Mexicano
De los Embajadores y Cénsules Generales

De la Comisién de Personal del Servicio Exterior Mexicano

Del Ingreso al Servicio Exterior Mexicano
De los Ascensos del Personal de Carrera

De las Obligaciones de los Miembros del Servicio Exterior

Mexicano

De los Derechos y las Prestaciones de los Miembros del

Servicio Exterior Mexicano
De la Separacién del Servicio Exterior Mexicano
De las Sanciones Administrativas

misma se sefiala que

El Servicio Exterior Mexicano es e! cuerpo permanente de
funcionarios del Estado encargado especificamente de
representarlo en el extranjero y responsable de ejecutar la
politica exterior de México, de conformidad con los
principios normativos que establece la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal. Su
direccién y administracién estan a cargo de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, {...), conforme a lo dispuesto
por la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal
y a los lineamientos de politica exterior que sefiale el
Presidente de la Reptblica, de conformidad con las
facultades que le confiere la propia Constitucién.*®

19 Loy del Servicio Exterior Mexicano, Diarlo Oficial de 1a Federacién, martes 4 de enero do 1994,

pp. 10- 20, p. 10.
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Con esto se observa que es la funcién la que da Justificacién de exislencia al
Servicio Exterior Mexicano, y en un principio, correspondiendo a lo indicado en la
Constitucion, lo vincula con el Estado y el Gobierno Federal, dependencia que se
hace explicita en el segundo pérrafo.

Finalmente, es importante sedalar cudles son las atribuciones que la Ley de!
Servicio Exterior Mexicano le confiere a este cuerpo y que vienen a constituir la
delimitacion de competencia que va a fijar de manera determinante su definicién
funcional, lo cual seré sefialado en el apartado tres de este mismo capitulo.

Para concluir esta parte dedicada al marco juridico del Servicio Exterior
Mexicano es oportuno Sefalar el Reglamento Intericr de la Secrelaria de
Relaciones Exteriores del 3 de marzo de 1993 que en sus articulos 1° y 2° indica
T que

La Secrefaria de Relaciones Exteriores tiene a su cargo
las atribuciones y el despacho de los asuntos que
expresaments le encomiendan la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, la Ley Orgénica del
Servicio Exterior Mexicano. [Asi como)] Corresponde a la
Secretaria de Relaciones Exteriores (...) dirigir al Servicio
Exterior Mexicano en sus ramas diplomética, consular y
administrativa de acuerdo con las dispcsiciones aplicables
y ¢on [as instrucciones del Presidente de la RepUblica.?

Posteriormente, en e! articulo 28 de dicho Reglamento, dedicado a la
Direccion General del Servicio Exterior de Personal, se refiere en sus fracciones
I, V, Vi, VIi, X y Xi al Servicio Exterior Mexicano, de donde cabria destacar que
corresponde a dicha Direccion General "Vigilar la aplicacién de la Ley Organica
del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento;"?!, *VIi. Llevar el registro del

20 Reglamento Interior de la Secretarla de Relacit Exteriores, tarfa de Relaciones
Exterlores, México, 1893, pp. 7 - 8.

2 Op. cit., Ir. Il, p. 43.
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personal del Servicio Exterior Mexicano adscrito a las Misiones Diplométicas,
Consulares y ante Organismos Intemacionales;"22.

También es necesario destacar lo que se refiere, en el mencionado
Reglamento, a la Comisién de Personal del SEM. Para lo cual se destina al
articulo 39° que dice;

La Comisén de Personal del Servicio Exterior Mexicano
constituird un drgano que tendrd a su cargo, como lo
seflala el Articulo 68 de la Ley Orgdnica del Servicio
Exterior Mexicano, el asesorar al Secretaric de Relaciones
Exteriores en lo que se refiere a recomendaciones para
ascensos, traslados, disponibilidad, separacién, retiro,
medidas disciplinarias y casos excepcionales de licencia,
vacaciones y cualquier otro asunto relacionado con los
miembros del servicio exterior? .

Con lo anterior se da un panorama general de las bases juridicas por las
cuales se define el Servicio Exterior Mexicano y se enmarcan las funciones y
tereas delegadas al mismo, y las instancias en que se realiza la politica exterior
mexicana.

2, ESTRUCTURA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

En este apartado nos referiremos a la estructura del Servicio Exterior
Mexicano derivada de las disposiciones juridicas que vimos en el acapite
precedente. También haremos un breve sefialamiento sobre la estructura de este
érgano en sus aspectos referentes al nimero y distribucién geogréfica de las

2\bidem.

D Op.cit. p. 58. La referencia al aniculo 68 de la LOSEM, coresponda actualmente &l aricuto 26
de |la LSEM de 1984,
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representaciones de México en el mundo, de las estadisticas de la compasicién,
la estructura presupuestaria y la de personal.

Conforme al Capltulo It de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, el personat
que integra el SEM se divide en tres tipos: el perscnal de carrerra, el personal
temporal y el personal asimilado (cfr. articulo 3°). El personal de carrera es de
caracter permanente y comprende dos ramas: la diplomético - consular y la
téenico - administrativa. Asi pues, de esta primera divisién nos interesa estudiar al
personal de carrera respectivo de la rama diplomatico - consular. El factor de
permanencia que distingue al personal de carrera es de suma importancia porque
da continuidad a su actuacién, y por ello su ingreso est4 regulado debidamente
en el Capitulo VI de la LSEM.

Para los fines del presente trabajo y debido a la diferencia que marca el
Capitulo VI de la Ley del Servicio Exterior Mexicano: "Del ingreso al SEM" y que
sedalaba el Titulo Il del Reglamento de la LOSEM de 1982, que distinguia
(Capitulo 1) "Del ingresa a las ramas diplomatica y consular’ y (Capitulo 1f) "Del
ingreso a la rama administrativa”, y en lo que respecta a las atribuciones de la
primera y la segunda, destinada al apoyo técnico, administrativo y secretarial en
las misiones diplométicas y consulares; solamente nos ocuparemos de la primera
rama porque estd constituida por funcionarios, mientras que ta rama técnico -
administrativa est4 compuesta por personal de apoyo administrativo. Tamblén la
primera y la dltima se distinguen principalmente por su proceso de ingreso; a la
rama diplomético - consular se le exige como requisito el grado académico. Sin
ambargo no queremos dejar de anotar aqui la importancia de la mision de la rama
técnico - administrativa y con ella lo que se refiere a la misma, Esta tltima rama
fue aprobada presupuestalmente por la Secretarla de Programacién y
Presupuesto en 1980 y 1981 a peticidn de la Secretaria de Relaciones Extericres
y formalizada en la LOSEM de 1982 como rama administrativa solamente. Su
denominacion actual obedece a un orden de precisidn, mientras que su funcién
de sostenimiento técnico de las actividades diplomaticas y consulares es, sin
duda, indispensable, aunque no conlleva el carécter decisional y ejecutivo que
nos interesa destacar en la otra rama.
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2.1 Composicién y Distribucién por Categorfas

Conforme al articulo 5° de la ley en |a materia, la rama diplomaético - consular
comprende las siguientes categorias en orden jerdrquico decreciente: Embajador,
Ministro, Consejero, Primer Secretario, Segundo Secretario, Tercer Secretario y
Agregado Diplomatico. Estas categorlas correspondian de manera exclusiva a la
rama diplomética segtin la ley abrogada, donde se sefialaba (articulo 8°) para la
rama consular las siguientes en al mismo orden: Cénsul General, Cénsul de
Primera, Cénsul de Segunda, Cénsul de Tercera, Cénsul de Cuarta y Vicecénsul,
correspondiendo unas a las respectivas de la diplomética. Actualmente la LSEM
contempla que los funcionarios que sean miembros de la rama consular
permaneceran en ella hasta su separacion del servicio exterior, mientras que los
ascensos que obtengan, en su caso, se haran dentro del escalafén de la actual
rama diplomético - consutar.

A continuacién presentamos un panorama sobre la composicién de dicho
cuerpo con la informacidn més reciente que tuvimos a la mano y que manliene,
sin embargo, la divisién en dos ramas: diplomética y consular de la LOSEM de
1982.

Al mas da septlembre de 1992, el nimero de miembros activos del Servicio
Exterior Mexicano era de 677, distribuidos en la siguiente forma.

En ot exterior En México Total
Rama Diplomética 350 190 540
Rama Consular 97 40 137
447 230 677

Fuente: Ormanizacidén y Estructura Funcional de la Cancillerfa y Represenlaciones de
México en el Exterior, Oficialla Mayor, Secretaria de Relaciones Exteriores, México,
soptiambre de 1992, p. 31.
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Por lo que respecta a su composicién numérica por categorias tenemos que
en sepliembre de 1987, el nimero y porcentaje de los miembros del SEM,

comprendia a las siguientes cifras?;

CUADRO UNO

Para la Rama Diplomatica :

Embajador

Ministro

Conssjero

Primer secretario
Segundo secretario
Tercer secretario
(Agregado Diplomético)

La Rama Consular:

Consul General
Cénsul Consejero*
Cénsul de primera
Coénsul de segunda
Cénsul de tercera
Cénsul de cuarta
(Viceconsul)

Total

mujeres

67 2062 % 4
53 16.31 19
61 18.77 13
37 11.38 5
51 15.69 13
43 13.23 6
13 4.00 5
325 100 % 55
17 16.04 % 0
4 377 0
16 15.09 4
26 24.53 4
12 11.32 3
12 11.32 1
19 17.92 7
106 100 % 19
431 100% 74

24 parez Bravo, Alfredo. Quehacer Diplomdlico del Servicio Exterior Mexicano, Cuademos IMRED,

No. 35, México, julio de 1888, pp. 33 35.
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Es importante notar que los agregados diplométicos (y los vicectnsules en la
elapa anterior) propiamente no son miembros activos del SEM, sina que estan en
la etapa de ingreso a éste. Por olra parte la categoria de Cénsul Consejero que
estd indicada en el cuadro precedente es una categoria suprimida en la LOSEM
de 1982, pero a la que pertenecian todavia algunos miembros del SEM, pocos
come pedemos observar; y que se prefirid conservarlos transitoriamente hasta
que éstos hubieran side ascendidos, a haberlos elevado al rango superior de
Consul Ganeral, debido a que, como ya vimos, conforme a la Constitucién y al
articulo 82 de la Ley, este nombramiento lo debe hacer el Presidente de la
Republica. Aungue a nuastro parecer muy bien pudo haberse hecho asi sn un
articufo transitorio, beneficidndolos y evilando esta categorizacién obsoleta.

Es de hacer notar también que por {o que respecta a la proporcién de mujsres
y al porcentaje por cada categoria, en el primer caso, durante los mas recientes
afles, ésta se ha elevado ligeramente y en el segundo, al parecar, ha
permanecido en los mismos pardmatros.

Al raspecto es intaresante observar come ef numero de mujeres integradas a
este cuerpo s muy reducido, lo que se explica por las condiciones en que se
desarrolla el Servicio Exterior y especialmente la de vivir fuera del pals obliga a
su familia a seguirla y depender de ella. Lo cual, atin en este medio esta afectado
por la idiosincracia més tradicional que limita el desarrolio de la mujer en ciertos
ambitos laborales. Es inferesante al respecto el andlisis que hace la Embajadora
Alda Gonzalez Martinez sobre el pape! de la mujer en este servicio®, donde lo
mas rescalable del asunto es su incorporacidn tardia a este cuerpo y las
condiciones adversas que, como en muchos olras labares, tienen que superar las
mujeres por ser miembros dal SEM.

Conforme a los datos amteriores, en 1992, los cuadros permanentes del
servicio exterior se intagraban por 677 funcionarios, si a estos sumamos tos 515
empleados del mismo y aquelios integrantes de caracter tamporal y los que se
han incorporado en 1993, se cuenta con un ndmero aproximado de mil 500
personas que trabajan en el desempefio de la politica exterior de México en el

25 Gtr. "La Mujer en el Serviclo Exterlor Mexicane® en E! Servicio Exterior Mexicano; op. cit., pp. 87
- 115,
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exiranjero, excluyendo un numero reducido de miembros del SEM que estdn
adscritas en el pals.

2.2 Distribucién del Servicio Exterior en Represontaciones de México en el

Extranjero
CUADRGQ DOS%®
1992 . 1988 - 1989
Embajadas / Cons. Grales.  Rels, Dipls. Emb. Res./Emb. Con./Sin rep.

América 2 18 33 (39 24 8 8
Europa 22 5 28 23 -] -
Alrica 8 - 44*  (48) 5 9 34
Medio Oriente
y Asia 12 1 37 9 13 13
Oceania 2 1 5 1 3 1

65 25 147 {148) 82 37 53

En 1992 se tenia relaciones diplomaticas con 151 Estados y § representaciones
en organismos internacionales.

E! 4mbito de desempeio de este cuerpo, ademas de la Cancillerla en la
capital y las delegaciones en diferentes estados de la Republica, son las
representaciones que tiene nuestro pais en el exterior. México mantiene
relaciones diplomaticas con 151 de los 166 Estados que forman parie de las
Naciones Unidas. En 123 de ellos tiene embajadores acreditados y en 65,

2 Fuenle: Solana Femando, Informe Prassnlado por e} Scwfaﬁa de Rolacronas Exteriores al
Senado de !z Republica, 1900 - 1994, de Rel . Textos de Politica
Exterior/t07, México, 1991, p. 9, Orpanizacidn y Estrucivra..., op. cit., Anexos pp. 30 - 44; y para
168 niameras enire paréntesis vid Rico, Carlos; México y of Mundo, op. ¢it. p. 42,
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embasjadores residentes?’; en el cuadro dos podemos apreciar su distribucion
geogréfica.

Par otra parte, a la facha México ha creado una nueva figura diplomética que
3 la de un embajador itinerante, acreditado para Africa?? con el fin de intensificar
los vinculos bilaterales en ese continente de manesa mas amplia.

2.3 Estructura de las Representaciones

Por lo que sa refiere a ta estructura de personal qus labora en una
representacién de México, ya sea Embajada, Consulado, Representacion
Permanente ante organismos internacionales o Representacion Diplomética
{cuando ol jefe de misién no tiene rango de Embajador, sinc de Encargado de
Negocios a. £.) tenemos que se compone propiamente por cuatro tipos.

En primer lugar estarfan los funcionarios de la rama diplomético - consular;
enseguida tendrfamos a los agregados administrativos y demas de la rama
técnico - administrativa; seguirfan los agregados y consejeros (agregados
culturales, militares, navales, comerciales, etcétera, que no perlenecen al servicio
exterior de carrera) quienes son propuestos y nombrados por instancias
gubernamentales de la Admintstracién Publica Federal diferentes de ta Secretaria
de Relaciones, como son las Sacratarias de la Defensa Nacional, de Marina, de
Comercio y Fomento Industrial, de Turisme y ofras, quienes conforman el
personal asimilado, conforma lo establece el articulo 8° de fa LSEM; y por ditimo
los empleados auxiliares y locales contratados en el pais sede y en 1a mayoria de
los casos no mexicanas, sino nacionales del pafs en que se localiza la mision,

z baj i son aquelias que en un pals exiranjero de manera
Oontmua con ¢ objeto de mantener una re)adén diplomdtica de representacién a goblemo y
viceversa, restringiéndose a un solo pals, miepiras que en el casc de ias concurentes la
representacion llene sede en uno de los varios paises de la regidn con los que se mantiena
relaciones; es decir, en esta itima la relacion se lieva a cabo de representacidn a goblemos del
drea, incluido por supuesto el del pals sede,

2 golana, Femando; Informe presentado..., op. ¢it. p. 23.
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los empleados auxiliares y locales contratados en el pals sede y en la mayoria de
los casos no mexicanos, sino nacionales del pais en que se localiza la misién.

2.4 Rotacién del Servicio Exterior Mexicano

Con respecto a su permanencia en el exterior, el articulo 11° de la LSEM
regula |a rotacién de sus miembros. Ninguno de ellos debe permanecer fuera del
pais o en la Secrelaria por mas de seis afios continuos; ademas se especifica que
los miembros de la rama diplomatico - consular no deben permanecer menos de
dos aflos 0 mas de cuatro continuos en una misma adscripcién. Asimismo se
procura favorecer una rotacién equilibrada entre las diversas areas geogréficas y
evitar dos adscripciones continuas de vida dificil y de pronunciada carestia,
tomando en cuenta, ademas de las necesidades del servicio, las especialidades
profesionales, los conocimienlos de idiomas y la integracidn familiar del personal
del servicio.

Algunos de estos puntos estaban incorporados en el Reglamento de la
LOSEM de 1982 y deberan ser detallados en el correspondiente a la nueva ley,
una vez que sea emitido, puesto que constituyen criterios generales de innegable
beneficio que ya eran considerados; sin embargo, todo ello se debe tomar con las
salvedades del caso, debido a que astos seftalamientos no se han llevado a cabo
puntualmente debido a las condiciones administrativas y econdmicas del pais.
Con la finalidad de poder efectuarlo, la Secretaria de Relaciones Exteriores
disefié un Programa de Rotacién Anual para los cuadros permanentss, con el fin
de planear los translados de! personal y cubrir éptimamente las necesidades de
personal de las representaciones en el exterior y en las oficinas centrales.?

Puede resuitar interasante, para acabar con este apartado de la estructura de
oste cuerpo de funcionarios, referirnos a la composicion presupuestal del mismo,
aunque al respecto, los datos que ofrecemos no sean muy racientes, pera son los
mas préximos que estaban disponibles. En 1986 el presupuesto destinado al SEM
alcanzé la suma de mil 850 miliones de pesos mas 9 142 millones de pesos en
prestaciones, estas (ltimas contemplan aguinaldo, prima vacacional,

2 Organfzacidn y Estructura..., op. ¢it. p. 34.
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millones de pesos®. El drea administrativa ocupa el cincuenta por ciento de las
plazas, pero recibe sélo el veintitrés por ciento de sueldos y prestaciones™.

3. FUNCIONES DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

3.1 Funciones Genéricas

Como quedé indicado anteriormente, el articulo 2° de la LSEM sedala las
atribuciones que le corresponden a los miembros del Servicio Exterior y que a la
letra son:

1. Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante
los Estados extranjeros y en los organismos y
reuniones internacionales en los gue participa México;

il. Proteger, de conformidad con los principios y normas
del derecho internacional, la dignidad y los derechos
de los mexicanos en el extranjero y ejercer las
acciones encaminadas a satisfacer sus legltimas
reclamacionss;

[

. Mantener y fomentar las relaciones entre México y los
miembros de la comunidad internacional e intervenir
en fodos fos aspsctos de esos vinculos que ssan
competencia del Estado;

IV. Intervenir en la celebracion de tratados;

2 cfr. Manual de Sueldos para el Personal del Serviclo Exterfor Mexicano, Secretarla de
Relaciones Exteriores, México.

3 g1 Servicio Exterior..., op. cit, p. 87,
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V. Cuidar el cumplimiento de ios tratedos de los qus
México sea parle y de las obligaciones inlernacionales
que correspondan;

V1. Velar por el prestigio de! pais en el exterior;

Vil. Participar en fodo asfuerzo regional 0 mundial que
tienda 8l mantewmiento de la paz y !'a seguridad
internacionales, a! mejoramiento de las relacionas
aplre fos Estados y a promover y preservar un orden
internacional justo y squitativo. En todo caso, atenderd
en primar {&rmino los intersses nacionales,

Vill. Promover el conocimiento de la cultura nacional en
el exterior y ampliar ia presencia de México en el
mundo,

1X Rocabar en ol extranjero la informacidn que pueda ser
de interds para México, y difundic en el exterior
informacién que contribuya a un mejor conocimiento de
ia realidad nacional, y

X. Las demds funcionss que sefalen al Servicio Extarior
é4sta y olras leyes y reglamenlos, asi como los Iratados
de los que México sea parted?

Es necesario observar y comprender ef alcance y la importancia ds eslas
tunciones para de ahl denvar el papel lrascendente que juega el Servicio Exterior
Mexicano en et desarrolio nacional y en el servicio de ia nacién. También con esto
queda sobradamente demastrada la necesidad de que compangan a este cusfpo,
los elementos mas valiosos. mejor preparados y mas patriotas.

Las atribucicnes que acabamos de mencionar son una serie de principios
generales de los que dependerdn Ias funciones especificas que se indican en la

X t gy del Senvicio Extencr Mevicano, op. cil., ariiculo 2°, p.10.
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Ley, correspondientes a los jefes de misién, i e. a los Embajadores y
Representantes Permanentes (cfr. articulo 43), y las que tocan a los jefes de
oficinas consulares {cfr. articulo 44).

3.2 Funciones de los Jefes de Misién

Por la importancia que poseen las funciones encomendadas a fos jefes de
mision, transcribimos enseguida las que les sefiala la Ley:

). Mantener informada a la Secrelaria sobre los
principaies aspectos de la vida politica, econdmica,
soclal y cultural del Estado ante cuyo Gobierno estén
acreditados, as{ como de sus relaciones inter-
nacionales, en los t&rminos de las instrucciones
recibidas de la propia Secretaria;

. Representar a México ante los organismos inter-
nacionales y en reuniones de caracter inter
gubernamental y mantener informada a la Secretaria
de las principales actividades de dichos organismos o
que se desarrollen en esas reuniones. En todo caso,
normarén su conducta por las insirucciones que
reciban da la propia Secretaria;

. Requerir, cuando proceda y con las corlesfas del caso,
las Inmunidades, prerrogativas y franquicias que
correspondan  a los funcionarios  diplométicos
mexicanos conforme a los tratados internacionales y
especialmente aqudilas que México concede a fos
funcionarios diplomdticos de otros paises; solamente
la Secretaria puede renunciar a la inmunidad de
jurisdiccion de que gozan esos funcionarios en el
extrarjero; y
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V. Supervisar el funcionamiento de la saccién consular de
la misién diplomélica a su cargo, misma que quedard
bajo su responsabilidad institucional®.

3.3 La Divisién del Servicio Exterior Mexicano en las Ramas Diplomatica y
Consutar

Durante mucho tiempo, pero especiaimente durante el perfodo que
estudiamos {1982 - 1893), s} Servicio Exterior Mexicano estuvo dividido en tres
ramas; la diplomatica, la consular y la administrativa. Las dos primeras son muy
antiguas y estaban compuastas por los funcionarios que efectuaban la politica
exterior. Esta division estaba dada como censecuencia de una diferenciacién de
funciones que correspondia a la existente en las relaciones internacionales y cuya
méxima expresion la encontramos en dos instrumentos juridicos internacionales:
fa Convencitn sobre Relaciones Diplomdticas (Viena, 1961) y la Convencion
sobre Relaciones Consulares (Viena, 1963), que regulan el “estatuto de los
funcionarios diplomaticos" v las "relaciones consulares" respactivamente. Dado
que esle status ha desaparecido en la aclual ley, para efactos internos, es
conveniente hacer algunas reflexiones al respecto.

En primer lugar nada decla la Ley ni su Reglamenio al respecto de que
aquelios funcionarios que tuvieran su nombramiento en una rama determinada
estuvieran obligados a presiar sus servicios en una oficina especifica, esto es que
los que pertenecieran a fa rama consular pudieran prestar sus sefvicas en una
Embajada, un Consulado o una Representacidn Permanente; lo mismo para
quienes pertenecian a la rama diplomatica. Esto es importante por lo que respecta
al presente trabajo por dos puntos que nos permitimas sefialar:

B op. cit., articula 43, p. 16,

34 Gfr, "Convencidn sobre Relaciones Consulares® y "Convencion sobre Relaciones Diplométicas”
on; Székely, Alberto; Instrumantos Fundamentales de fas Relaciones intemacionalss, UNAM,
México, 1981, pp, 1005 - 1054,
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a) lo que se refiere a las funciones, y
b) lo que se refiere a su seleccion y profesionalizacién.

En lo que respecta al punto a) tenemos que la divisién solamente se refiere a
las funciones y no a los funcionarios, por consiguiente un miembro de carrera de!
Servicio Exterior debe conocer tedo tipo de funciones, procedimientos y lo
relacionado con todo el desemperio profesional en el exterior; la division que la
Ley marcaba, iba dirigida a establecer que ambas ramas poselan una misma
misién, independientemente de que exista cierta especializacion, preferencia y
capacidad més acusada para uno de los dos tipos de actividad en el exterior.

En referencia a la seleccidn y profesionalizacién veremos que en un primer
momento esta separacién marcd los elementos de seleccién y ef contenido de los
programas de estudio y &reas de desempefio, pero finalmente se impuso !a razdn
de separar lo que corresponde al cargo y lo que cumple a ia funcién.

Como se observar en capitulos mas adelants, los motivos del legisiador al
establecer dos ramas, estaban encausados a corresponder a dos actividades que,
siendo ambas externas, se enfocan a diversos ambitos de accién y que exigirian
en lo fuluro -asi fo imaginaba- mayor especializacion, tal cual otras disciplinas
cientificas y sociales lo hacen y son sus tendencias.

Sin embargo de ello, la experiencia diaria, las necesidades de personal, la
crecienta complicacién de las relaciones exteriores y la vinculacién de todas las
aclividades de politica exterior y aun de las del quehacer nacional interno,
condujeron a una politica realista en que, independientemente de su
aspecializacion (geogréfica, profesional, de éreas del conocimiento, idiomética o
dentro de una de las dos ramas del servicio exterior) el miembro de este cuerpo
deberla ser capaz de responder a las necesidades que en materia de accion
exterior demandara el desarrollo del pals.

A todo esto, innegable resulla la existencia de dos esferas da accién
completamente diferentes -aunque si bien vinculadas y complementarias- entre
las funciones de la rama diplomético - consular. Las relaciones diplomaticas
corresponden principalmente a las relaciones politicas entre sujetos del derecho
internacional publico; a la aplicacién de {os lineamientos de la politica exterior
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mexicana y en general al desempeiio politico global de la actividad en el exterior,
a ella se adscriben, en consecuencia, las agregadurias cultural, militar, naval y de
prensa; es decir, el personal asimilado.

3.4 Funclones Consulares Especlﬂéas

Mientras tanto los rubros de la actividad consular que corresponden a ios
funcionarios de los Consulados y Secciones Consulares de México en el exterior
astan mas delimitadas, requieren acciones precisas y un manejo mayor del
derecho privado; podemos dividirlas para su estudio en las siguientes:

a) Proteccion de mexicanos.

Es, sin duda, en el campo de la proteccion consular donde la préctica
mexicana es “"abundante y rica (...) sin paralelo en cualquier otro cusrpo
consular'¥ como dica el Cénsul Edgardo Flores Rivas. Lo anterior en virtud de
nuestra frontera de tres mil kilbmetros con los Estados Unidos, de las
desigualdades econdmicas entre ambos palses que obligan a nuestros nacionales
a emigrar en busca de frabajo y de las diferencias institucionales que también
axisten. As! pues, la proteccién consular estd enfocada 8 esta prioridad del
Estado mexicano, de tal manera que, siguiendo al autor antes citado, el
veinticuatro por ciento del total de nuestras reprasentaciones en el mundo se
localizan en los Estados Unidos, mientras que por o que respacta a las parsonas,
@s un treinta y dos por ciento de [os miembros del SEM los que estan adscritos en
ese pais. Lo que da una idea de la magnitud y la importancia que tiene esta
accidn concreta realizada en nuestro vecino pals.

La protaccién de mexicanos en el exterior se realiza en tres grandes émbitos:
el migratorio, 8l policiaco y el laboral, A ese respecto se refiera la fraceién | del

33 £/ Servicio Exterior Mexicano, op. cit., pp. 63 - 87.
%0p. cit., p. 68.
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articulo 44 de la LSEM que sefala fas funciones que corresponden a los jefes de
oficinas consulares:

I. Proteger en sus respectivas circunscripciones
consulares, los intereses de México y los derechos
de sus nacionales, de conformidad con el derecho
internacional y mantener informada a la Secretaria
de la condicibn en que se encuenptran los
nacionales mexicanos, particularmente en los
£as0s en que proceda una proteccion especial;??

b} Promocién comerciat y turistica.
Este rubro se incorpora a fa tey vigente madiants {a fraccidn it del articulo 44:

{l. Fomentar, en sus respectivas clrcunscripciones
consulares, el Intercambio comercial y el turismo
con México e informar peritdicamente a la
Secretaria al respecto;

¢) Documentecién de mexicanas y sus pertenencias.

La misién det Consul frente a sus connacionales es de las més importantes,
no debe dejarlos ni indocumentados ni apétridas; para elio emite pasaportes,
actas de registro civil, matriculas de residentes en el exiranjero, recibe
declaraciones da impuestos, emite disponibilidades del servicio militar y
certificados de nacionalidad; con todo lo anterior lo que hace es acreditar la
nacionalidad de los mexicanos, lo que también permite, en su caso, la
frepatriacion.

ill. Ejercer, cuando corresponda, funciones de Juez del
Ragistro Civil;

37 Ley de! Servicio Exterior Mexicano, op., ¢it., p. 18,
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d) Fe publica consular.

Los tramites y documentos que se refieren a este aspecto de la fe plblica son
los certificados comerciales, aduaneros y sanitarios. La labor notarial esta limitada
a actos juridicos, exhortos, que el Cénsul convierte en cartas rogativas para la
autoridad extranjera; actualmente esta actividad se describa como sigue:

V. Ejercer funciones notariales en los actos y
contratos celebrados en el extranjero que deban
ser ejecutados en territorio mexicano, en los
términos sefalados por e! Reglamento. Su fe
publica seré equivalente en toda la Reptiblica, a la
que tienen los actos de los notarios en el Distrito
Federal;

V. Desahogar las diligencias que 'es encomienden las
autoridades judiciales de la Repdblica;

8) Documentacidn de personas y cosas extranjeras.

A los extranjeros, segdn sean no inmigrantes o inmigrantes les otorga visas, a
los primeros ya sea de turistas, transmigrantes o visitas de negocios y a los
'segundos ya sea de técnicos, profesionistas, administradores o inversicnistas.
También extiende documentos sobre los objetos que éstos posean y deseen traer
consigo a nuestro pals,

f) Actos administrativos y mansjo y administracion de los recursos humanos y
materiales.

Conforme a la fraccidn Vi del articulo 44 de la LSEM le corresponds también a
los jefes de oficinas consulares

VI. Ejecutar los actos administrativos que requiera el
ejercicio de sus funciones y actuar como delegado
de las dependencias del Ejecutivo Federal en los
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¢asos pravistos por las leyes o por orden expresa
de la Secretaria; y

V. Prestar el apoyo y la cooperacién que demands la
misién diplomatica de la que dependan.

Por Gitimo estaria la adminisiracion de las representaciones consulares, tanto
por lo que toca a los bienes materiales como a los recursos humanos.

4. MARCO JURIDICO LABORAL DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO

Como (ltimo punto para completar el cuadro juridico y estructural que se ha
astablecido a este drgano del Estado, sefialaremos el marco juridico que regula
las condiciones laborales de sus miembros.

4.1 Marco Constitucional

El personal del Servicio Exterior Mexicano recibe un tratamiento constitucional
aspecial debldo principaimente al carécter y la importancia de las atribuciones
que la ley le confiere y las funciones de representacién del gobierno de México y
de proteccién de las personas y los intereses nacionales, ademds de las otras
que fueron sefaladas en su oportunidad.

Por su parte, este tratamiento especial responde, al menos, a otras dos
circunstancias excepcionales. La primera tiene que ver con las condiciones en
que realizan sus labores, domiciliados fuera del pals y establecidos en
determinada adscripcidn por periodos relativamente breves (cuatro afios
conforme al articulo 11 de la LSEM), y en constante movilizacién.
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La segunda circunstancia es de cardcter estructural, y aqul nos interesa
enfatizarla. Es el hecho de pertenecer a un servicio de carrera en el que la
permanencia y la promocidn estdn aseguradas de anlemano, en el supuesto de
ingresar y pertenecer a &l bajo las condiciones que se han establecido
previamente, ademas del debido cumplimiento de su labor.

Las garantias minimas de los empleados publicos sobre los derechos sociales
establecidos en su favor como lales, estan seftaladas en el apartado B del articulo
123 constitucional. Por este hecho de inscribirse en el titulo denominado "Del
Trabajo y la Previsién Social', la relacién entre el Estado y los miembros del
servicio exterior constiluye también una relacién laboral,

Conforme al apartado B del articulo 123 constitucional, al Congreso de la
Unién, sin contravenir las bases que el mismo articulo sedala, le corresponde
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn entre los poderes de Ia Unidn y
sus trabajadores.

Con mayor claridad la fraccién X|Il del apartado mencionado senala;

Xiil. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
seguridad publica, asi como el personal del servicio
exterior, se regirdn por sus porpias leyes®.

Ccen lo cual estd dado que la LSEM vendrd a ser la ley a que hace referencia
la fraccidn arriba transcrita y la que debe regular -como lo haca- los derechos
laborales de los miembros del Servicio Exterior Mexicano e incluir los que la
Constitucion consagra.

4.2 Marco Legal

Al respecto del marco legal que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sobre los derechos laborales de los miembros del

8 Constitucion Polltica de los Estados Unidos Maxicanos. Comentada, op. cit., p. 536,
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servicio exterior, debemos aclarar que ta exclusién de éstos de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria de! Apartado B del
Articulo 123 Constitucional es explicita, como lo sefala la misma en su articulo 8°

Quedan excluidos del régimen de esta ley los trabajadores
de confianza a tos que se refiere el articulo 5% los
miembros del Ejército y Armada Nacional con excepcion
del personal civil de tas Secretarias de fa Defensa
Nacional, y de Marina; el personal militarizado o que se
militarice legaimente; los miembros del Servicio
Exterior Mexicano,3

De esta manaera se explica que la LSEM y su reglamento incorporen los
capltulos relativos a sueldos, prestaciones, vacaciones, seguridad social,
pensiones y los demds relativos a los asuntos derivados de la prestacion de sus
sarvicios al Estado.

Las consideraciones tocadas en este Ultimo punto son muy importantes
porque definen en gran medida la realided juridica que se desprende de
particularizar a un grupo de servidores plblicos en una regulacién que, por una
parte, reconozca y se adecle a las atribuciones que se le han confiado y, por
olra, ofrezca las seguridades sociales que han sido consagradas en nuestra Carta
Magna, y que les garanticen la reciprocidad debida a la prestacién de sus
serviclos.

Lo anterior no significa privilegiar a un grupo en detrimento de otro tipo de
trabajadores, sino que al hecho de la excepcionalidad de sus actividades
corresponda, en justa medida y justo trato, un régimen especial que compensa las
desventajas comparativas con otro tipo de trabajadores y garantice el plenc
cumplimiento de los derachos sociales amparados por nuestro sistema juridico.

Al respecto, también cabe aclarar que la relacién juridica de servicio entre e}
Estado y sus trabajadores tiene un matiz especial puesto que debe buscar

% Loy Federal de los Trabajacores al Serviclo del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Antfculo 123 Consthucional, articulo 8°, Editorial Porria, México, 1993, pp. 24 - 25. )
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siempre la compatibilidad entre los derechos y beneficios de los trabajadores y el
cumplimiento eficaz de la funcién publica por parte del Estado. Lo que se traduce
en la avolucién de lo que desde el 6 de diciembre de 1960 ha sido el ya
mencionado apartado B del articulo 123 constitucional.

Sin embargo de 1o anterior y por los puntos a los que nos hemos referido
anteriormente, no todos [os trabajadores estan incorporados a la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, emitida expresamente para regular a los
burdcratas. Al respecto José Davalos menciona que

hay toda una constelacién de sectores de trabajadores
que prestan sus servicios al Estado Mexicano y cuyas
relaciones estdn regulacas por diferentes regimenes
juridicos; @

Denlro de estos, y por 6l mismo carécter de movilizacién en diferentes paises
y tener su domicilio fuera del pals del que son nacionales, estén los trabajadores
que prestan sus servicios en organismos internacionales, que estén sujetos a los
reglamentos especiales que sobre sus relaciones laborales procura cada uno de
los mismos arganismos. No nos referimos aqui a los funcionarios que representan
al gobierno mexicano en ellos -quienes si son miembros del SEM-, sino a los
trabajadores mexicanos que componen la estructura técnicoadministrativa y
directiva de dichos organismos.

Para concluir hasta aqui tenemos que las relaciones laborales de los
miembros del Servicio Exterior Mexicano estén reguladas en el mismo instrumento
juridico que define a este drgano y le da las funciones y atribuciones que fo
distinguen dentro del desempeiio de la administracién plblica de Mexico.

En este capitulo hemos expuesto la definicidn juridica del Servicio Exterior
Mexicano como un érgano del Estado con funciones y caracteristicas Unicas, a 1o
que se ha llegado tras una actuacién muy importante a lo largo de la historia
nacional, en la que su participacién es constante y ha permitido fortalecer fa

40 Diccionano Jurldico Mexicano, Instituto de Investigaciones Jurldicas, UNAM - Editorial Porria,
México, 1983, tomo IV, p. 3108.
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soberania y establecer los principios torales que rigen nuestra politica exterior,
Hemos podido apreciar el marco juridico que le da estructura y funciones, y que
aquella y éstas son fundamentales en el papel de México en el mundo y tan
especificas que solamente un cuerpo extremadamente especializado puede
realizar exitosamente.

Nos resta establecer la manera que su historia y el legislador le han dado
para conformarse, lo que sucede principalmente en el Instituto Matfas Romero de
Estudios Diplomaticos, objeto substancial del siguiente capitulo.



EL INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS
DIPLOMATICOS

EN EL CAP[TULQ ANTERIOR se ha pretendido sefialar tas etapas histéricas del
Servicio Exterior Mexicano que fusron regulando a este drgano. Al respecio de su
reclutamiento es importante indicar dos momentos en que se incorporaron
elementos que constituyen un cambic cualitativo en su desarrollo, El primero de
ellos se refiere a la implantacién de un examen de conocimientos como requisito
de ingreso y seleccion de los aspirantes a integrarse, y el segunde momento a la
creacién y funcionamiento de una instancia encargada de organizar y permitit un
reclutamiento selectivo que garantice la preparacién y vocacion de dichos
elementos. Este ultimo paso tuvo lugar en el mes de dicismbre de 1974 con la
canslitucion del instituto Matfas Romero de Estudios Dipfomaticos.
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1. MARCO HISTORICO

Cuando se dan los cambios politicos, tecnoldgicos, sociales y econémicos
de los affos sesentas y setentas (revoluciones sociales, movimientos de
independencia y liberacidn, aparicién del transistor, las computadoras y los
materiales sintéticos para la vida diaria, el surgimiento de grupos de jévenes
disidentes de sus sociedades avanzadas tecnoidgica y ecendmicaments, alza de
los precios del pelrdleo, crisis de sobreproduccitn, inflacién y dasempleo) los
mecanismos tradicionales de la politica exterior de México que habian gozado
siempre de un prestigio innegable de solidez, independencia y continuidad, se
encuentran con la necesidad de una mayor especializacion, sobre todo en lo que
so refiere a los aspectos econdmicos internacionales (deuda, petréleo, comercio,
etcétera). De esta manera la politica exterior de México, dotada de un cardcter
dindmico por el fuerte activismo dsl entonces Presidente de la Republica, Lic. Luis
Echeverrla Alvarez, empieza a buscar un proyecto que satisfaga tal
especializacién.

La década de los sesentas habia visto nacer varios inslitutos de vocacién
internacionalista y destinados a la formacién de agentes diplomaéticos,
especialmente en los paises en desarrollo. A continuacion se enlistan los que se
formaron & partir de fa década mencionada: Instituto del Servicio Exterior de la
Nacién, Republica ds Argentina, 1963; Instituto de Asuntos Exteriores y
Seguridad Nacional del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Corea, 1963; Departamento de Relaciones Intemacionales de la Universidad de
Economia Karl Marx de Hungria, 1983; Instituto de Investigacién y Capacitacion
de las Naciones Unidas, 1965, Escuela Noerman Paterson de Asuntos
Internacionales de la Universidad de Carleton, Canada, 1965; Instituto Egipcio de
Estudios Diplométicos, 1966; Instituto de Relaciones Internacionales de Trinidad
(CARICOM), 1966; Programa de! Servicio Exterior de la Universidad de Oxford,
Reino Unido, 1969, Instituto de Refaciones Internacionales de Camerum, 19711,

1p fuente: Inf idn Basica Relativa al Funcionamlento del IMRED, Instituto Matfas
Romero de Estudios Diplomdticos, Secretaria de Relaclones México, diciembre de
1985, Cuadros comparativos N°S. 1y 2,
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Esta era la respuesta a fa necesidad internacionat de profesionalizar
agentes dipiomaticos de todos los paisaes y de organismos internacicnales,
impulsada por el desarrollo de fa Organizacidn de las Naciones Unidas y sus
organismos especializados que para éentonces cobraron una importancia
inusitada, recanaciéndose aquel pericdo como ef del auge del multilateralismo.
Asimisma contribuya a esto fa aparicién da nuevos paises en el contexto
internacional, debido a los mavimientos de indepsndencia qus tuvieron lugar en
esa época.

Para comprender de major manera los propositos de! proyecto mexicana de
crear su propia academia diplomdlica creemos oportuno puntualizar hechos y
proyectos del desarrofic de 1a politica exterior de nuestro pais durante ase
peariodo

1.1 La Politica Exterior de México en la Década de 1970

Algunos estudiosos de tas cuestiones internacionales mexicanas han
calificado este periodo como el de una politica exterior activa?, que se da tanto
en la substancia misma ¢como en los espacios en que ésta se expresa. Dicha
concaptualizacion indica que hubo un momento significative en el proceso de
cambio y continuidad qua sigue la politica exterior de nuestro pais. En este caso
los argumentos a considerarse son los que sa expondran a continuacién,

Desde fines de la Segunda Guerra Mundial la politica exterior ocupa un
lugar de menor dinamisme en la politica publica nacional, en proporcién a su
importancia recibia un porcentaje muy reducido del gasto publico y sus
caracteristicas estaban dadas por “argumentacionas fundamentalmente
juridicistas" y no politicas, tenia un "cardcter marcadamonte diplomatico™ y una
posicién independiente mantenida sin proselitismo. Esto estd dado por el hecho

2 Ojeds, Mario; Mdxico: Ef Surgimiento de una Polifica Exterior Activa, SEPIFero 2000, México,
1968,

3 Rico, Cerlos; Méxica y ef Mundo, Historla de sus Relaciones Extariores, Senado de la Repiblica,
Tamo Viil: Hacla ta Giobalizacitn, México, mayo de 1891, pp. 12« 13,
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de que México seguia un principio de no promover ni aceptar las eleccionss a uno
de los asientos no permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, después de haberlo ocupado durante el primer aflo de operacionas de la
Organizacién, manteniende una posicién juridicista neutra que le evitaba
enfrascarse en fas confrontaciones politicas, ideoldgicas y estratégicas del
periodo de fa guerra fria. Continuaba una labor de codificacion del derecho
internacional, al que se ajustaba mientras que mantenia un cierto aislacionismo
generado por la determinacion de sus zonas prioritarias: los Estados Unidos y
América Latina. Con los primeros mantenfa una independencia relativa que tuvo
su expresidn méxima con la respuasta de México a la Revolucién cubana. Lo que
manifestaba, también, su compramiso asumido con los pafses latinoamericanos.

Para Carlos Rico los facioras que condicionan la politica exterior de México
son, en primer luger, la estrategia de desarrollo seguida, en un segundo lugar
tendriamos la situacién politica interna que a parlir de 1968 presenta mayores
demandas de participacién social, y posteriormente el contexto internacional que
s@ caracleriza por fos cambios en la distribucion del poder econdmico mundial y
las modificaciones introducidas gradualmante en la agenda politica y estratégica
internacional,

De esta manera, la politica exterior que seguird e! Lic. Luis Echeverria
Alvarez intentars afectar los procesos intemacionales. Al iniciar su sexenio, fa
estrategia de desarrolio seguida que habia sido el Hamado desamolio
estabilizador a través de la substitucién de importaciones se encuentra con un
déficit estructural en e! sector extarno, debido a una balanza comercial negativa, a
la calda de los precios de los productos de exporacion y a los problemas
agropecuarios, a todo esto se le suma un endeudamienio extemo que llegaba a
los "limites tolerables" considerados entonces. Esta situacién y 1a incapacidad del
modelo de daesarrolio por lograr una distribucidn de! ingresa menos injusta tevd a
la decisién de modificar esta astrategia por una que favoreciera las importaciones;
con elfo se protegeria el empleo y se fortaleceria el nivel adquisitivo nacional.
Como lo expreso don Manue! Tello, durante ese periodo;
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La diversificacién de nuestras relaciones obedece al
imperativo de encontrar nuevos mercados para nuestros
productos y evitar la dependencia?.

Por olra parte fa represién politica de 1968 habfa promovido demandas
politicas en muchos érdenes de la vida nacional; a ello se respondid mediante
ciertas medidas conciliatorias, pero también con nuevas instancias de represion,
principalmente contra movimientos estudiantiles y las guerrillas.

La correspandencia de Ia “apertura democrética” a la estrategia econdmica
va a ser un "desarrollo compartido”, y en consecuencia la politica exterior que se
va a seqguir seré la denominada "diplomacia de! pueblo™

Esta diplomacia especial va a ser realizada en gran medida por el mismo
titular del Ejecutivo Federai. Al respecto, es ilustrativo mencionar que fue durante
la administracién del Presidente Adolfo Ldpez Mateos cuando se did gran
importancia a las enlrevistas con otros Jefes de Estado y de gobierno. El Lic.
Lopez Mateos sostuvo 38 entrevistas de esta Indole; el Lic. Gustavo Diaz Ordaz,
veinte y con el Lic. Luis Echeverria se elevaron a alrededor de setenta®. Este
numero tan elevado de encuentros personalss y en general su actuacion, van a
ser severamente criticados. Al respecto los comentarios mas notables son los de
apartarse de la mesura fradicional para favorecer el prestigio personal del
Presidente, © de considerar sus acciones llenas de “incongruencia e
improvisacidn'” o de “excesiva retérica” y que se vieron desgraciadamente
reafirmados con los casos del volto antisionista en noviembre de 1975 en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el conflicto belicefio - guatemalteco y

4 Tello, Manuel; La Polftica Exterior de México (1970 - 1974), Fondo de Cullura Econ6mica,
México, 1* edicién, 1975, p. 13,

S Echavania, Luls, Informe a la Nacién® af concluir la Viska presidencia! a palses europeos, Carta
de México, Presidencla de la Republica, México, No 19, febrero de 1974, separata, p. 18.

8 Enciclopedia de México, pp. 6816 - 6917.

7 Ojeda GOmez, Mario; Alcances y limites de la politica exterior de México; Ei Colegio de México,
1* reimpresion, 1881, p. 198.

8 Op. cit, p. 202,
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el de la condens al fusilamiento de terroristas en Espafla; casos que, segun
algunos obgervadores dieron por resullado fa renuncia del Secretario de
Relaciones Exteriores, su substitucidn par un miembro destacado del servicio de
carrera y la creacidn de una Subsecrelaria de Asuntos y Estudios internacionales
Espaciates.

Con una ideclogia de epertura se inicia su sexenio, Hevando una
continuidad politica y promoviendo las exportaciones. Es tan fuerte esta Oltima
idea que va a afectar incluso ol servicio exterior mexicano. La politica exterior va a
estar encaminada a este propdsito y llevar acciones tales como la

creacidn del institulo Mexicano de Comarcio Exterior,
raorganizacién del serviclo exterior y nombramiento de
embajadores economistas, esfuerzos de coordinacibn
enire embajadas y Consulados, por una parte, y las
Conssjerias Comerciales, por otra®,

Es interesante anotar los comentarios que hace Dariet Cosio Villegas at
raspecto, El 5 de marzo de 1971, el Primer mandatario hace entrega de sus
"nombrarnientos” a veintitrés nuevos embajaderes y en dicha ceremonia dice que
"Hemos intercambiado ideas con los nuevos embajadores, hemos charlado con
todos slios, de modo 4gi! y eldstico (...}, respecio a distintos aspectos culturales,
sconbmicos y turisticos™®. Sobre esta cita y los diversos asistentes al acto
concluya Cosio Villegas diciendo que “parecen indicar que el Presidente no
tamaba todavia un partido decidido sobre que a estos nuevos embajadores se les
confiara ung mision no diplomitica especlal"!!. Aflade mds adelante que "es de
presumirse qua el Presidente} no dejaba de pensar que los agentes diplomaticos
mexicanos deblan prestar una atencién especial a ese problema” de fomentar
nuastras oxportaciones'?,

% Rico, Caroy, 0p. tit,, p. 29,

10 Caslo Villegas, Danle!; £ Estilo persons! de gobemar, Cuademos Joaquln Mortiz, México, 1974,
Tercera edicién, p. 05; citado y subrayado por DCV.

1! ibidem, subrayado por ASM.
120p. cit., p. 98.
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Nuevaments cita Cosio Villegas, ahora al Lic. Emilio O. Rabasa, a la sazén
Secretario de Relaciones Exteriores, al decir el 27 de agosto de 1971, que

En todas estas aclividades de la Cancilleria se elevé la
preocupacion del Presidente de poner especial énfasis en
el aspecto econémico y de las relaciones comerciales con
todos los paises, asi como que de que se busque que los
embajadores nuestros sean verdaderos agenies
promotores del aceferado dasarrollo econémico que esté
{eniendo el pais?,

Como ya indicamos, para Cosio Villegas, la misién de promocionar el
progreso econdmico nacional no es propiamente una mision diplomética,
constatable con el comentario que aftade posteriormente:

Parece ocioso el intento de explicar que jamas ha sido ni
es ésa la misién de un embajador, y por la sencitla pero
contundente razén de que representa a un jefe de
estado™

Efectivamente, como ya quedd dicho en el acapite precedente, al que nos
permitimos remitir ahora, las funciones da los agentes diplométicos y atn las de
los consulares's, no contemplaban la de ser promotores del desarrollo econémico,
sino de una manera derivada e indirecta, y mucho menos la de impulsar las
exportaciones nacionales, por lo menos hasta la LSEM de 1994 donde se
incorpera, no sabemos qué tan acertada o convenientemente, en la segunda
fraccién de su articulo 44 el fomento del intercambio comercial y el turismo, por
parte de los jefes de las oficinas consulares. Como veremos més adelante esta

13 E1 Goblomo Mexicano 9, pp. 154 - 157, citado y subrayado por DCV.

14 Cosio Villegas, Daniet; op. cit., p. 96.

15 Con Ia tnica excepcién de la Ley Orgéni delCuerpo" lar dei Imperio Mexicano del 12 de
agosto de 1865 en el que a dicho cuerpo ndla *la proteccién de) lo*, si
bien no la promocldn proplamente dicha. Clr. p. 8 y apenado 3 del capilulo I,p. 23 yss. de este
trabajo.
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idea poco clara y no muy exacta no afectaria finalmente fa concapcién precisa del
instituto diplomatico,

Si nos hemos detenido en este punto no es por dilatar una acerba critica,
como la que hace Coslo Viilegas a {a politica exterior de esos afios, sino por tratar
de descubric los motivos fundamentales que alimentaron fa preccupacion
presidencial por reformar al servicio exterior mexicano y encontrar los objetivos
explicitos y derivados de estas reformas.

Toda esta nueva orientacion de la politica se acentud {ras de 1a sobretasa
del diez por ciento ad valorem que se impuso sobre las importaciones
norteamericanas como una de las varias medidas con fas que el gobiemo de los
Estados Unidos trataba de amortiguar las consecuencias derivadas de la crisis del
défar que se dié en 1971, Entonces, con el viaje presidencial del Lic. Echaverria a
la Il Reunién de la UNCTAD en Chils, la propuesta de la Carta de Derachos y
Deberes Econdmicos de los Estados, el énfasis de la diplomacia multilateral y la
propussta para consolidar un Nuevo Orden Econdmico Internacional, se dieron
diversas acciones encaminadas a los mismos propdsitas antariormante oescr.tos.

El régimen también se caracterizd por una retérica del “tercarmundismo”, la
defensa del pluralismo ideoldgico, la diversificacion de las relaciones politicas, la
diplomacia presidencial y la ampliacién de las relaciones diplomaticas.

En aeste uitimo punto cabe detenernas debido a que es un factor que va a
contribuir a su vez a la ampliacidn del numero de miembros del cuerpo
diplomatico. Al finalizer ta Segunda Guerra Mundial y como consecuencia de la
misma, México mantenia relaciones con menos Estados que unas afios antes de!
conflicto armado; eran cuarenia de los 51 palses miembros da la Qrganizacién de
las Naciones Unidas (jo que reprasentaba e} 78 %), y para 1970 se tenian con 68
paises de los 126 miembros de entonces', es dacir que el ntimero se habla
raducido refativamente a pesar del incremento absoluto, debidc a que
represertaban un poco més de la mitad de fos paises de la comunidad

18 Rico, Caros, op, ¢it., p. 40.
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interacional, que se veia aumentada por los palses surgicos en los procesos de
liberacién nacional dados en Africa principalmente. Es notoric que

Durante el sexenio de Luis Echeverria el Gobierno
mexicano establece relaciones diplométicas con 64
palses, practicamente duplicando el ntmero de los
contactos que se tenian al iniciar los setentas??.

Al resumir, podemos sefalar que la inquietud por crear y fortalecer una
conciencia politica internacional durante ese periodo estaba dirigida a los
siguientes temas: '

la integracién regional, el pluralismo ideoldgico, las
empresas trasnacionales, el aprovechamiento de la
tacnologia, el desarme nuclear, los problemas del
desarrollo, la preservacion del medio ambiente, la
inversién extranjera y'®

la autodeterminacion de los pueblos.

Con esto podemos concluir que efectivaments se pasé a una politica
exterior de cardcter activo y creciente contenido econémico, con énfasis en los
‘procesos del "tercer mundo”, que el mismo titular del poder ejecutivo imaginaba
que llegarfa més lejos, pensaba que ese nuevo estilo

on la politica de la vida internacional (...) tendra efecto
sobre el mundo enterot®,

Dasgraciadamente 10s resullados no fueron como se esperaban y al final
del sexenio el déficit comercial y el endeudamiento externo “siguleron creciendo
hasta llegar a cifras nunca vistas con anterioridad"®.

17 Op. cit., p. 42.
18 Tello, Manuel; op.cit., p. @ - 10.
19 E1.Goblerno Mexicano, 19, p, 241; citado por DCV, op. cit,, p. 82,
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Uno de los analistas al respecto opind al finalizar el Gitimo afio de dicha
administracién que

las bases estructurales de sustentacién de una accion
dinémica e indepéndieme parecen estarse cerrando en
vez de ampliarse (..) [y existe la] ausencia de una
conciencia y voluntad nacionales que den fuerza y
respaldo a una politica exterior de reduccion de la
dependencia externa?!,

Situacién que, guardando toda proporcién, podemos percibir también hoy
dfa. Y el mismo analista al respecto de Ia relacion entre las politicas interna y
externa sefala que "la nueva politica exterior resulté negativa en la medida de
que, dada el énfasis exagerado que se le dié, haya distraido recursas y atencién
respecto de los grandes problemas nacionales internos"2.

Los aspectos positivos y rescatables de esta actuacién van en el sentido de
que sacd a México de su tradicional aislamiento incorporandolo a los debates
politicos mundiales y "devolvié la conciencia a nivel presidencial de que la
primera funcién de la politica exterior es (...} 1a afirmacion de la soberania"?,
mientras que a nivel nacional cred un "nuevo consenso interno" 4. La importancia
da estos aspectos no deja lugar a dudas del papel que jugé dicha actitud en esa
época y del contenido que le imprimié a la politica exterior de los arios siguientes.

20 Ojeda, Marlo; Alcances y limites..., op. ¢it., p. 189,
21 Op. cit., p. 204,

2 |bidem.

2.0p.clt,, p. 202,

24 0p, cit., p. 203,
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2. LA CREACION DEL INSTITUTO MATIAS ROMERO DE
ESTUDIOS DIPLOMATICOS

En el contexto de la politica exterior arriba descrita y para el mejor
cumplimiento de sus fines, se concebira el instituto diploméatico mexicano.

El Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos fue "creado para
reforzar académicamente al Servicio Exterior Mexicano de carrera ante [a
evelucién y la intensificacién de las relaciones internacionales de nuestro pais."

Para consolidar el cuerpo profesional de funcionarios de
carrera, el gobierno mexicano, siguiendo el ejemplo de
otros paises, decidié que la capacitacién tenia que
hacerse obligatoria mediante cursos que se impartieran en
un centro directamente vinculado con fa Cancllieria®s.

Al aprobarse la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano de 1982
{misma que derogaba la de 1967), se reconocit el papel que de hecho ya venia
desempeiiando el Instituto, cuya labor habla comenzado desde el momento
mismo de su creacion.

2.1 La Concepcién del Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos

Las condiciones internacionales de los anios setentas, cuando tiene lugar la
emergencia de los paises del llamado Tercer Mundo y Ia crisis econdmica global,
dan lugar a que México inicie una actitud hacia el exterior més abierta. Los
procasos internacionales de entonces afectaron, en primer lugar, las dreas
extemas e internacionales de nuestro pafs y resaltaron un rezago en el retevo
generacional de los encargados de llevar a cabo las relaciones internacionales de
México en un mundo cuya estructura material y politica estaba en cambio.

25 E{ Servicio Exterior Mexicano, op. ¢it., p. 125, subrayado por ASM,
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Es pues enionces cuando se cristaliza la idea de crear una academia
diplomaética que permitiera estructurar y preparar institucionalmente a un nuevo
grupo de diplomaticas, profesionistas, jévenes y provenienies de un campo
nacional més amplio y plural, en donde, para su incorporacién, na intervinieran
condicionas econdmicas, familiares, sociales o de sfatus, sino simplemente una
capacidad e interés demostrados y una cancurrencia a partir de una convocatoria
publica y abierta.

En 1973, por encargo del Secretario de Relaciones Exteriores, Lic. Emilio
O. Rabasa, e! Lic. César Sepllveda Gutiérrez, eminente jurista, maestro y
exdirector de la Facuitad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México, estudio la posibilidad de la constitucton de un instituto diplomatico. En el
documento en et cual se contienen las conclusiones y propuestas y que presenta,
so detallan las siguientes finalidades:

preparar, capacitar y actualizar a miembros del Servicio
Exterior Mexicano, dar a conacer !a politica internacional
del Ejecutivo, analizar y divulgar la politica exterior de
otras naciones (..), servir de centro de estudios
internacionates de alto nivel, v de intercambio con
organismos, asociaciones e institucionas que se dedican
a objetivos similares, asi como desempefar tareas
conactadas con las anteriores?®,

Més adelante afadiré que sera un

drgano propio para adiestrar al personal diptomético v
paradipiomético, y aclualizar sus conocimientos,
habilitarle para clertas especialidades o para misiones
particulares, o bisn para permitile ascender en el
escalafén?.

 Sepilveda, César; Memorandum para el Sr. Ui, Don Emilo O. Rabasa, Secrgfario do
Relaciones Exteriorss, sobra un institubo diplomético. Mimeo. México, 7 de marzo de 1973,
Direccidn General de Archivo Histérico Dipiomdtico, p. 1.

T op, et p. 2.
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Eslos objetivos demuestran un esbozo de fuluras funciones de! Instituto,
que posteriormente se definirén y concretarén.

Tras de hacer una serie de reflexiones sobre la conveniencia de la
existencia del institulo, i. e. de sefalar lo opartuno y necesario de dicha creacién
en ol contexto de una nueva politica exterior camo la que se llevaba a cabo en
ese entonces, propone denominar 1a academia diplomatica con el nombre de
“Instituto Mexicano de Estudios Diplométicos”, Esta propuesta nos lleva a
pensar que el nombre definitivo, aunque ampliado de Institule Mexicano "Matias
Romero"” de Estudios Diplomaticos fus dade directamente por el Presidente da la
Republica como una prueba mds da su admiracidn por Benito Judrez y todos los
hombres de la Reforma. Posteriormante, al parecer en 1977 con el Reglamento
Interior de 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores de aquél afio, se suprimié
implicitamente el adjetivo "Mexicano™.

2.1.1 Funciones y finalidades propuestas

En el apartado Hlf de dicho Memorandum se ennumeran seis funciones
posibles, siendo 1a primera de ellas la de inducir o preparar adecuadamente a los
“candidatos aceptables al Servicio Exterior, que van a someterse a concurso™?,
es decir que su labor va a ser previa al examen de seleccién. Es importante
sefialar que César Sepliveda se extiende relativamente en explicar que dicha
funcién no ta cumplen otras instituciones de enseflanza superior, que pueden
ofracer elementos eminentemente tadricos, psro que las tareas espaecificas que
van encaminadas a satisfacer los objetivos particulares y las necesidades de la
Secrataria de Relaciones Exteriores "'no podrian encomendarse & las instituciones
de educacidn superior”, ademds a fuer de que considera la autanomfa de dichas
instituciones como un obstaculo para un “acercamiento provechoso” entre §stas y
los trganos gubemamentalas®, Esto significa 1a absoluta autonomia de! Instituto
con respecto a otras instituciones que no fueran la Secretaria de Relacionses, y-
enfatiza su vinculo con esta ultima.

BOp, cit., p. 4.
 (bidem.
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La segunda funcién propuesta es la actualizacidn de los conocimientos de
los diplomaticos que han permanecido en el exterior durante mucho tiempo.

Capacitar a cierto personal para tareas especificas de la Secretaria de
Relaciones Exteriores u ofras dependencias, ya sea como delegaciones a
conferencias internacionales es otra funcidn que confunde en el mismo apartado
) con et de capacitar para ascendar en el escalafén del servicio. La cuarta (o
quinta) funcién propuesta es la de investigacion como actividad de apoyo a la
Cancillerfa.

Una funcidn mds es la de servir como “sitio de reunién” da asociacionas
cientificas nacionales, exiranjeras e internacionales convocadas en conferencias
y que sean de interés para México. £n su especial metodotogla incorpora en este
mismo apartado la propuesta de publicar tanto un boletin mensual o bimestral
para difundir hechos y pensamientos de la Secretarfa, que después se convierta
en una revista, cuanto editar un anuario de derecho y relaciones intamacionates.
Finalmente afade la propuesta de administrar y aprovechar el laboratorio de
idiomas que habla sido donado por la Embajada de Francia.

Como se ha logrado percibir, este proyecto era ambicioso y, como se verd
mas adelants, contenfa practicamente lodas las funciones que desempefia
aclualments e incluso algunas que aln quedsn fuera o parcialmente
desarroliadas. Para lievar a cabo dichas actividades propone una estructura
pracaria, que permitiria “la utilizacién a tiempo parcial de elementos™®,

Y para patentizar las potencialidades que un instituto asf puede tener,
enlista af término del documento diez finalidades del instilute, que nos permitimos
coplar enseguida,

1. Dar a'conocer los lineamientas de fa politica exterior
de México.

¥ 0p. cit., pp. 8- 9.



Divulgar las aportaciones del pafs al darecho
internacional y a fa organizacion de fa comunidad
Internacional, y sus postulados.

Contribuir a la capacitacién y actualizacién del
Servicio Exterior Mexicano, y del personal de lodas
las dependencias gubernamentales con actividad
internacional.

Colaborar en los programas de la Secrelaria de
Relaciones Exteriores y auxiliar en ia redaccion ds fa
historia diplomética de Méxica.

Emprender los estudios y preparar los proyectos que
le encomiende el Secretario de Relaciones en el drea
de la especialidad del instituto.

Constituir un centro de documentacién sobre fos
campos de actividades del instituto, para el servicio
interior de la Secretaria de Relaciones.

Dasarrollar la investigacion académica scbre sl papet
de México en ol campo dal derecho y las relaciones
intemacionales.

Formar investigadores y docentes para el propio
ingtituto.

Mantener conlacto y pramaver la cooperacién con las
sociedades e instituciones dedicadas af cultivo de fa
clencia de las relaciones internacionales.

51
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10. Colaborar con las inslituciones de ensefianza
superior y con I0s organismos especiatizados en este
campo de actividades™.

Sin género de dudas Ia concepcidn del instituto es debida at Lic. Emilio O.
Rabasa como queda claramente exprasado en ef discurso de  inauguracion del
Lic. Sepllveda, y gran parte de fa realizacién de! proyecto, en especial el aspecio
material del mismo, se debe a la dedicacién de la Oficial Mayor de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, Lic. Maria Emilia Téllez, quien apoyd decididamente el
proyacto. Por fo que hace al surgimiento tenemos que el Memorandum de César
Sepllveda esta fachado en marzo de 1973, por lo que se dabe suponer que la
concepcitn del instituto surge un poco antes de esa fecha. Esta suposicion esta
avalada ademas por el discurso del mismo Sepliveda en la inauguracion (14 de
diciembre de 1974) al decir que "la concepcion del Instituto {fue) hace casi dos
aftes"2, Asl como también lo menciona el Lic. Rebasa al decir que "A principios
del affo 1973, se decidid crear el Instituto y se designé al licenciado Sepllveda
para realizar los trabajos preliminares"®,

Por alra parte cahe destacar qua

En fas academias diplomaticas que dependen de los
Ministerios de Relacionas Exteriores el objetivo principal
o8 preparar diplométicos de carrera para el Servicic
Exterior. En las univarsidades e institulos especializados
en ralaciones internacionales, los objetivos, en cambio,
son aquelios de preparar especialistas e investigadores
en astas cuestiones. Existen algunas academias e
tnstitutos que abarcan ambos objetivos. Tal es el caso del

M Op. eit., pp.10- 11,

32 pontoya Rivere, Maria Cristina; instifufe mexicano Mailas Romero de estudios diplomdticos,
Historla del edificl, Secretada de Relaciones Exteriores, Coteccidn del Archivo Histérico
Mexicano, Tarcera época. Serie de Obras Especiales/2, México, 1075, p. 59,

3 Rabasa, Emillo, "La creacién del Institulo Mexicano Matias Romero de Estudios Diplométicos”
en EJ Servicio Extertor..., op. cit., p. 118.
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Institulo Egipcio de Estudios Diplométicos y el Colegio de
Asuntos Exteriores de China.

Lo que seguramente se tomd en cuerita como pusde observarse en la
descripcién de funciones del instituto diplomético mexicano, pretendiendo
configurar un drgano que al mismo tiempo que preparara diplomaticos de carrera,
también enriqueciera los estudios internacionales; sin embargo de esta propuesta
y conforme a su definicién juridica y préctica, el IMRED viene a formar parte de
las instituciones del primer grupo arriba descrito,

La Importancia de este modelo de instituto diplomético pesaba tanto
entonces que aln antes de la creacién del Instituto se efectuaron promociones
realizadas con el fin de captar a miembros de carrera al Servicio Exterior
Mexicano. Previos a éstas se llevaron a cabo cursos de preparacidn sobre topicos
relativos a las relaciones internacionales, dirigidos por el Lic. Sepulveda. Lo que
se pretendia con esto era preparar académicamente a los asistentes para que
pudieran presentar los exdmenes que se realizaban para la seleccién de personal
de carrera. Eslos primeros cursos serén los antecedentes méas directos del Curso
de Formacién Diplomatica actual.

2.2 El Iniclo de los Trabajos

Asl, de esta manera, €} proyecto del Lic. Sepuilveda es aceptado y se crea
el Instituto Mexicano "Matias Romero" de Estudios Diplomaticos, cuya primera
referencia juridica y que le da fundamentacién estard plasmada en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Relaciones Exterioras dal 2 de diciembre de 1975, en
su articulo 34, donde se lee que

el Instituto Mexicano "Matias Romero" de Estudios
Diplométicos esta obligado a:

3 Jnformacién bdsica relativa..., op. cit., pp. 1- 2.



I, Ofrecer cursos de capacilacion a los miembros del
Servicio Exterior Mexicanc y al personal de la
secrotarfa ¥

El IMRED estard jerdrquicamerte subordinado a la Secretarla de
Relaciones Exteriores tome un 6rgano desconcentrado con facultades
especificas para resolver sobre los asuntos que la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y el Reglamento Interior de la Secretaria le sefialen.®

Posteriormente, durante la administracidn del Lic. Lépez Portillo se llevara
a cabo la nueva Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, y
en dichos instrumentos estardn incluidas las funciones que deberd cumplir el
IMRED, a saber:

Articulo 29. Ef ingreso como miembro del personal de carera
de las ramas diplomadtica o consular se realizara mediante
concursos plblicos generales que comprenderdn las
siguientes etapas:

a) Examen de admisién al instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos de la Secretaria de Relaciones
Extoriores;

b) Cursos especializados de capacitacién durante un
somestre, como minimo, en dicho instituto,”.

Este sera el marco juridico que regularé la seleccion y profesionalizacion
de los aspirantes a ingresar al servicio exterior. Como consecuencia de la
renovacion legislativa acontecida ests afio referente al procedimiento de ingreso,
1a participacion del IMRED en él, queda establecida actualmente de la sigulente
forma:

35 Regiamento Intarior de fa Secrefarfa de Relack Exteriores, 2 de septiembra de 1975,

8 Cir. Ley Org do la 16n Publica Federal, articulo 17.
37 Lay Orgnics del Servicio Exterior Mexicano, articulo 29, p. 20.
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* Anfculo 28. Ef ingreso como funcionario de carrera de la
rama diplomético - consular se realizard por oposicién,
mediante concursos plblicos que serdn organizados en
etapas sliminatorias y deberdn contemplar los siguientes
ex4menas y cursos:

(.}

V. Entrevistas con funcionarios de la Secretarfa y, en su
caso, tursos especializados de un minimo de seis meses
en el Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos y
un aflo adicional de experiencia practica en la
Secretaria®.

De esta manera queda establecido jurldicamente el instituto Matias Romero
de Estudios Diplomaticos, sus funciones y ta estructura que le posibilitard cumplir
aquélias.

La inauguracién oficial de! IMRED se llevd a cabo el sébado 14 de
diciembre de 1974 a las 11.00 horas, haciendo la declaratoria inaugural el Sefior
Presidente de la Repdblica Lic. Luls Echeverrfa Alvarez, inmediatamente después
de las palabras que dirigio el Lic. César Sepulveda, Director fundador del Instituto
frente al Presidente de la Replblica y a los sefores Secretarios de Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Plblico, Patrimonio Nacional, Obras Publicas,
Educacién Publica y Presidencia, al Jefe del Departamento det Distrito Federal y
al del Estado Mayor Presidencial y al cusrpo diplomatico acreditado en México.

El Lic. Echeverria hizo hincapié en los objetivos buscados con la creacién
del Instituto que se inscribian en los principios defendidos por la polilica exterior
de! momento. Los diptomaticos mexicanes, dijo,

Deben salir con la conviccidn de que ante los excesivos
gastos militares de las potencias nucleares, que utilizan la

38 Ley del Serviclo Exterior Mexicano, op., cn p 13 Subrayado por ASM. Una observacidn atenta
nos hace pensar que el curso como 1 én pasa a un segundo término
debido a 1a posibllidad de ser exentado que se trasluca de esla fraccion; es decir, que os vislo
como un mero tramite y no como parle de un proceso de formacidn,




plusvalia generada por el trabajo de sus campesinos y de
sus obreros en armamentos ofensivos que ponen en
peligro -todos- fa paz del mundo, con la conviccién de ser
abanderados de la paz y de la nueva era de cooperacion
econdmica equitativa.

Asimismo se refirid a algunos cambios generados ya, antes de la creacién
de la academia diplomatica, en la formacién da los representantes mexicanos en
ol extranjero;

Hemos formado, ademds, una nueva generacién de
agregados econdmicos, extraidos de diversos niveles de
la Administracién Publica, con una preparacién especial
técnica y econdmica (...}

Este Instituto Mexicano de Estudios Diplométicos tendrd
una misfén esencial: completar los estudios y, sobre
todo, la preparacién politica especifica, la filosofia
revolucionaria de un pals que tiene que defenderse en un
mundo convulso, lleno de acechanzas™.

Como hemos visto anteriormente, era patente por parte del titular del
Ejecutivo Federa! la importancia que le daba a ia dimensién ecandmica de la
politica internacicnal y su deseo de intervenir en ella era compartido por el
Canciller Rabasa y habla tenido efectos sobre el servicio exterior
concretizdndose en la renovacion de este érgano en 1971 cuando

se envid a un conjunto de jévenas economistas u hombres
da negocios y de ia iniciativa privada para este sesgo {la
promocién'del desarrollo econémico) importante dentro de
las relaciones exteriores de México®.

% pontoya Rivero, op. cit., p. 43, subrayado por ASM,
0 E1 Goblemno Mexicano, 9, 157, Rabasa citado por DCV, p. 98, Subrayado por DCV.
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También es observable la preocupacién por la preparacién del servicio
exterior y a riesgo de extendernos en citas, sefialaremos la siguiente del Lic.
Echeverria:

se cambid parte del cuerpo diplomatico en un afan de
renavacién. Entraron unos embajadores jévenes que
ostan haciendo un brillante pape! en muchos paises con
excelente preparacién diplomética y econémica*!,

Ef Lic. Sepulveda es claro en lo que respecta a los fundamentos que
motivaron la creacion del Instituto, al mencionar que "la diplomacia moderna es
una profesién que requiere de mas y méas adiestramiento” y que era necesaria
una mayor informacién especializada para los diplomaticos actuales que tienen
que actuar en medio de una participacién més intensa de nuestro pais.

2,3 Matias Romero

Matlas Romero fue el diplomatico mexicano a quien se quiso recerdar y
henrar al darle su nombre al instituto diplomatico de nuestro pais debido a que,
como se recordard, en 1972, durante el sexenio del Lic. Echeverria se llevé a
cabo el Homenaje Nacional a Benito Judrez en el centésimo aniversario de su
fallecimiento, y Matias Romero no sélo era coterréneo del benemérito, sino que
fue el Encargado de Negocios de la Legacién de México en Washington durante
la Guerra de la Reforma y Secretario de Hacienda de Judrez de 1868 a 1872,
Ademas su participacién en la politica y en la defensa de los Intereses
republicanos en la diflcil época de ia intervencidn francesa y el I Imperio
Mexicano fue invaluable,

Los escasos bibgrafos de Matias Romero coinciden en sefalar su lealtad a
los valores nacionales, su amor patrio, su gestién piena de honestidad y su
capacidad en la negociacién diplomatica y en la defensa de los intereses

41 0p. cit. 18, 70, citado par DCV, p. 97.
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nacionales; “paradigma del diplomatico mexicano (...) que ilumina una buena
parte de nuestra vida externa y puede legitimamente inspirar nuestros empefios”,
dice de &l César Sepulveda®?. No podemos negar que Matias Romero fue un
mexicano ejemplar, incondicional a sus convicciones de liberalismo, nacionalismo
y soberanla, duefio de una vocacién de servicio y una firme fe en su pueblo.

Matias Romero nacié en Qaxaca en 1837, concluyé su formacién de
abogado en la ciudad de México e ingresé posteriormente al Ministerio de
Relaciones Exteriores donde permaneceria practicamente cuarenta y cuatro aiios,
hasta su muerte. Su atento estudio de la deuda publica lo hizo capaz a los
dieciséis afios de formular una propuesta para pagar a deuda inglesa, por lo que
puede ser considerado también como economista, mas su mayor mérito lo
constituye el aspecto diplomético.

Convencido de sus aptitudes y capacidades, desde su juventud se propuso
servir @ México en el extranjero, concretamente como oficial en la Legacién
mexicana en Londres; para o cual se prepard, estudid y se sobrepuso a
obstéculos sin conseguir este propdsito. Finalmente su tezdn fue premiado en
1859 cuando Juarez, con su gobierno establecido en el puerto de Veraciuz, lo
nombra Secretario de la Legacién de su gobierno en Washington, carge que
desempaeiid durante la Guerra de Tres Aflos en representacion del trashumante
gobierno liberal. Su misién ardua y constante se vid coronada con el
reconocimiento por parte de los Estados Unidos del gobiemo de Juérez como
régimen legitimo de México®. El cargo original de Encargado de Negocios durd
hasta 1863 en que fue nombrado Ministro y siguié desempefiando una actividad
ejemplar en Washington hasta 1867, aflo del triunfo de la Replblica en el que es
llamado a México, y a su regreso desempsefi6 el cargo de Ministro de Hacienda
hasta la muerte del Presidente Judrez. Posteriormente vuelve a ocupar la cartera
hacendaria hasta 1879. Su labor ahi consistié en gran medida en resolver las

42 Montoya Rivero, op. cit., p. 58.

4 vid Topete, Marfa de la Luz; Labor Diplomética do Mallas Romero en Washington 1861 - 1867.
Secretaria de Relaciones Exteriores. Archivo Histérico Diplomético Mexicano, Tercera época,
México, 1976, 450 pp. También vid Green, Rosarlo, Prasencla de Matlas Romero en el esplritu de
un Instituto de estudios diplomdticos. Secretaria de Relaciones Exteriores, Mimeo. México, 1984,

12 pp.
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dificiles negociaciones y gestiones para obtener crédito del extranjero cen el fin
de estabilizar la economia del pais recién salido de una cruenta guerra. Asi
también pudo recuperar las sumas extraidas a México de reclamaciones
fraudulentas hechas por extranjeros durante ese perlodo.

Volverd a desempefiar su labor diplomaética cuando regresa en 1882 como
Ministro a Washington, desde donde intervino en las negociaciones que
definieron los limites entre México y Guatemala y realizé muchas otras gestiones
de considerables alcances: “Destaca su habilidad para presentar siempre una
imagen respetable de la nacién mexicana"44. En aquella ciudad morirfa veinticinco
dias después de haber alcanzado la designacion de Embajador, el 30 de
diclembra de 1898, puesto que Porfirio Dfaz habla elevado a rango de Embajada
nuestra representacion en los Estados Unidos el 5 de diciembre de aquel aflo.

2.4 La Aduana del Pulque

También es necesario mencionar dos palabras sobre el inmusble que
alberga al Instituto. En primer lugar porque es el lugar fisico y la estructura
material que permiten que se cumplan las funciones que liene encomendadas. En
segundo, porque constituye un monumento nacional de suma importancia tanto
por Ias caracteristicas ds su arquitectura cuanto por su historia.

El edificio fue construido entre los afios 1762 y 176345 durante el gobierno
de los borbones, para albergar a fa Aduana del Pulque, dependencia de la Real
Hacienda, que entonces, debido a las reformas administrativas de carécter
centralizador de la casa real espafiola, concentrd todas las tareas impositivas. Es
una de las pocas obras de arquitectura civil de caracter publico de esa época que
se conservan en nuestra ciudad. La piqueta la mutilé al abrirse la continuacién del
Paseo de la Reforma en 1963 cuando se le privé del gran patio central y de las
dependencias que lo rodeaban hacia el norte, poniente y sur en un 85 por ciento

44 Montoya Rivero, op. cit., p. 58.
S 0p.cil., p. 24,



60

aproximadamente de su construccién, lo cual, como muchas ofras destruccicnes,
es lamentable. Afortunadamente se conservd su fachada notable, ejemplo dei
barroco rico, expresion artistica genuina del emergente criollismo que darfa por
resullado la independencia americana. Es destacable por la combinacién clésica
del genio criollo novohispano de la chiluca gris y e! tezontle rojo. Por otra parte, la
autora de la monografia del edificio sefiala que los arcos bajos de la fachada son
un caso unico en la arquitectura civil; asi como las almenas que son el rasgo
caracteristico de los edificios que alojaban al poder. Y en una conversacion con la
Lic. Montoya nos refiri6 los casos aislados y tnicos en los que se hallan las bellas
columnas ochavadas como las del edificio que nos ocupa.

Tras de albergar a la Aduana del Pulgue funciond como cuartel desde
mediados del s. XiX, Escuela de Artes, Academia de Costura y Comercio y
Escuela Tecnoldgica. Asl pasando por la indiferencia destructora llegd a ser
entregado a la Secretaria de Relaciones Exteriores el 1° de junio de 1973. El 15
de oclubre de ese mismo afo se iniciaron los trabajos de remodelacién que
respetaron la composicidn original del monumento y las caracteristicas
arquitectdnicas virreinales.

Para el cumplimiento de las nuevas funciones que se iban a realizar en
dicho edificio se tuvieron que vencer algunos obstaculos puasto que, como dice el
Lic Sepllveda,

No fue fécil buscarle acomodo a las diferentes aulas,
salas, seminarios (sic), oficinas, y bibliotecas*,

Incluso, dadas las dificultades que féciimente pueden deducirse "llegé a
pensarse (...) en buscar otro local"¥ Con el fin de vencer estos inconvenientes se
adaptd el interior del edificio y en un lote adjunto se construyd una ampliacién en
donde se situd la cocina, la cafeterla, los bafios, bafios sauna, sala de maquinas y
equipo, bodegas, un squash y un auditorio para ciento ocho personas con equipo
de proyeccién y traduccion simultanea. Al preguntarnos qué tienen que hacer un

46 Qp, clt., p. 47.
47 |bidem,
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squash y unos baflos sauna en una academia diplomética, y con mayor razén
recordando las inconveniencias del lugar antes citadas, pensamos en la
disposicién actual del edificio, una vez que e! instituto se ha desarroliado. Con el
crecimiento de sus funciones y su personai es posible hoy en dia observar la
carencia de espacio para cumplir adecuadamente con el trabajo encomendado,
aln y cuando se han realizado algunas reformas y remodelaciones (en 1985 y de
1989 a 1990) que, respondiendo a un criterio méas estricto sobre las necesidades
del instituto suprimieron la cafeterla y transladaron la biblioteca al jugar en que se
construyd el squash. La concordancia entre las actividades a desarrollar y el
aspacio fisico en que se realizan debe seguir siendo una regla para optimizar los
esfuerzos y lograr mejores resultados. Su importancia no debe soslayarss, sino,
por el contrario, fomarse en cuenta para la planeacién futura del Instituto Matias
Romero.

3. LA ESTRUCTURA DEL INSTITUTO MATIAS ROMERO DE
ESTUDIOS DIPLOMATICOS

3.1 Estructura al momento de su creacién

De esta manera inaugurado, el Instituto Matias Romero de Estudios
Diplométicos empez6 a trabajar la mafiana del 2 de enero de 1975 con la
siguiente estructura de personal administrativo técnico: La Direccidn General
encabezada por el plurimencionado Lic. Sepulveda, con su secretaria ejecutiva,
un bibliotecario con su secretaria, “"dos investigadores de planta y uno o dos
profesores permanentes de idiomas"®, una planta de doce investigadores y un
conserje.

E! personal docente se contratarfa por tiempo limitado o para tareas
especificas, con cargo de honorarios, y a los canfarenciantes se les pagaria un

4 Memorandum..., op. ¢it., p. 9.
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estipendio nominal®, como sigue funcionando hasta la fecha. El nimero de
investigadores llegd a doce {e! nimero de cubiculos destinados para ellos).

So debe considerar que desde ese momento Ilas funciones que
desempefiaba el Instituto eran las siguientes:

i. dar cursos propedeliticos o de preparacién a los
aspirantes a ingresar al Servicio Exterior Mexicano,

it. ofrecer cursos de idiomas a los empleados de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y de otras

dependencias gubernamentales,

analizar la politica exterior de México, la historia
diplomética y las politicas de otros palses de interés
para México y, con eflo,

iv. servir de Centro de Estudios sobre la realidad
internacional, manteniendo relaciones de intercambio
académico con otros centros homélogos nacionales e
internacionales,

Si bien son evidentes la cantidad y la importancia de estas funciones hay
que recordar que se realizaban en una escala y dimensién menores que las que
lograria alcanzar con los afios. En ese principio debié contar con una gran
flexibilidad y creatividad que permitieran ir resolviendo probiemas, modificando o
fortaleciendo programas y, en fin, todas las aclividades tendientes a crear en la
marcha, desarrollar en el proceso.

% |bidem.
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3.2 Cambios en la Estructura

Toda institucién, como obra del hombre que se realiza en el tiempo, sufre
los cambios que conlleva su desarrolio interno, las modificaciones que ha hecho
al medio en el que se desenvuelve y por lo cual surgid y por el que es afectada a
la vez, esto es, por las interrefaciones que genara su existencia, y por Ultimo, por
los cambios inherentes al ambiente externo. Asi pues, el Instituto que ocupa
nuestra atencion transformd su estructura conforme a los motivos arriba descritos
durante los nueve afios en que contd con la direccién de su fundador.

Durante esos afios las actividades programadas se dinamizaron y crecieron
en sus objetivas, alcances y potencialidad;, se realizaron algunas otras planteadas
desde la fundacién del Inslituto como proyectos a concretarse y ello generé una
estructura de personal mas amplia y una capacidad de respuesta mayor a las
necesidadss que tenia que enfrentar.

Sin embargo de lo anterior, es con la segunda persona que ocupa la
direccién del Instituto, la Lic. Maria del Rosario Green Macias, profesora del
Colegio de México, con quien se lleva a cabo la reorganizacién de tareas y
recursos del Instituto de manera més radical y definitiva.

Con algunos cambios poco significativos durante el periodo en que fungié
como directora la Lic. Green (de 1983 a 1988) la organizacion y estructura
constaba de la Direccidn General, una Direccién de Capacitacién y Extensién
Académica, que tenia a su cargo un Departamento de Capacitacién y un
Departamento de Eventos Especiales, y una Direccién de Investigacion y
Documentacidn compuesta de un Departamento de Investigacién y de! Centro de
Informacién y Biblioteca. Ademas, dependientes de la Direccién General, habla
un Programa de Publicaciones (que después llegaria a convertirse en un
departamento mas) y una coordinacién administrativa (ver en la p. 66 el cuadro
tres el organigrama del Instituto hacia 1988).

Cerca de concluir la administracion del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado y
conforme a las medidas de austeridad dictadas con el fin de superar la crisis
econémica por la que atravesaba el pals y de acuerdo a los lineamientos



64

impuestos por el Fondo Monetario Internacional con el fin de renegociar la deuda
externa mexicana, la Cancilleria, como olras dependencias de la Administracién
Plblica Federal, sufri6 ciertos ajustes encaminados a reducir los gastos
administrativos, lo que no dejé de afectar al Instituto, en el cual se cancelé la
plaza de Director de Investigacién y Estudios Especiales, y las funciones
realizadas por dicho director fusron absorbidas por la restante Direccion de
Capacitacién.

Fue esta la causa de que durante 1988 la estructura del IMRED se
conservara con una sola direccién de 4rea, viendo disminuida por primera vez su
estructura operativa. Sin embargo de ello, a principios de 1990, se recuperd la
plaza anteriormente suprimida y el Instituto aparecié con el mismo organigrama
de la administracién anterior.

En diciembre de 1988 ocupa la Direccidn General del Instituto el Lic. José
Miguel Gonzdlez Avelar, quien habia fungido como Secretario de Educacion
Publica en el sexenio inmediato anterior y también habla sido precandidato a ia
presidencia de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional. Las
modificaciones dadas a [a estructura con el Lic. Gonzélez Avelar, se llevarcn a
cabo creando el Departamento de Extensibn Académica que permitié la
recuperacién y sistematizacién de un mayor ndmero de actividades de
intercambio académico con instituciones homdlogas y con Organismos
Internacionales; de esta manera, dicho Departamento llegd a ser el drgano de
evaluacion y retroalimentacién de! Curso de Formacion Diplomética de! Instituto.
Por lo demds la estructura no sufrié ningun otro cambio.

A la salida del Lic. Gonzédlez Avelar de la Direccidn del instituto y segin
informé la Secretaria de Relaciones Exteriores™0, el entoncas Secretario del ramo,
Lic. Fernando Solana Morales, dio una nueva orientacién a la funciones que
cumple e! IMRED y que se refieren a la reestructuracién en tres direcciones de
4rea, a saber, la primera dadicada a la formacién diplométice, la segunda a la
difusion y la tercera a la divulgacion, mediante las publicaciones que venia
realizando la Direccién General del Archivo Histérico Diplomético desde la época

%0 Bofetin de Prensa de Ia Direccién General de 6 la de Relaclones Exteriores,
16 de julic de 1991.
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an que don Genaro Estrada fungié como Oficial Mayor de la Secretaria; ademds
de encomendarie una serie de nuevas tareas que seguramente le dardn un
dinamismo que no sélo modificard la estructura del Instituto, sino sus funciones,
sus alcancas y su proysccidn. &n substitucién de! Lic. Gonzalez Avelar, ingreso a
fa Diraccion General fa Lic. Palricia Galeana Herrara, quien fungla como Direclora
General de! Archivo Histdrico Diplomético Mexicano.

Asl pues, tenemas, los cambios més @ menos significativos que desde su
creacién y hasta mediados de 1993 ha sufrido la estructura administrativa
mediante ia cual la formacién diplomética en México se ha llevado a cabo. De
manera MAas o menos esquematica y previas las salvedades arriba expuestas
tendriamos la siguiente estructura verical: un Director Genaral, que establecia las
politicas generales de la formacién diplomatica, auxitiado principalmente por un
Diractor de Capacitacién, encargado sustancialmente del Curso de Formacibn
Diplomatica an sus sspectos de planeacién, programacitn, organizacién y
avaluacion. Ademds otro Director que realizaba actividades adyacentes y de
apoyo a la profesionalizacién de miembros del SEM, como la elaboracién de
materiales diddcticos tales como digesios de lecluras y manuales, fa
administracion del centro de documentacion, y en la organizacién de eventos
paralslos al curso. Por Ultimo, 1a responsabilidad de !a aplicacion, asi como las
cuestiones técnicas y operativas de fos cursos para aspirantes a ingresar al SEM
racalan en el Jefe del Departamento de Capacitacion y en su personal de apoyo.

Se entiende que las domas 4reas y programas que desarrollaba el Instituto
raalizaban actividades que iban dirigidas a permitic un campo de accién y
refleccién académica que dieran amplitud, agilidad y soporte a la actividad
primaria de capacitacién®!. Por lo que nos quedaria indicar las funciones
aspacificas de los tres nivales administrativos que realizaban ta capacitacin y las
referentas a ésta vltima llevadas a término por las ofras &reas det IMRED, jo que
se hara a continuacién.

51 Vid Rodriguez. Eduwigis, et at, € Reglamento del Insmulo 'Mallas Romerc® de Estudios
Dlploméhcos y el Proceso Cmalive que lo Orging, Uni Metropalitana -
potzalco, Trabajo terminal, México, 7 de enero de 1838, pp. 181 - 17!
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4. FUNCIONES DEL INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS
DIPLOMATICOS

El 2 de diciembre de 1975 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 7° Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores en
el que, como ya se indicod, por vez primera, aparecla mencionado el Instituto
Mexicano "Matias Romero” de Estudios Diplomaticos, fundado hacla casi un aflo
antes. El articulo 34 del mismo indicaba las funciones que deberia cumplir,
sefialando que el Instituto estaba obligado a

|. Ofrecer cursos de capacitacion a los miembros del
Servicio Exterior Mexicano y al personal de la
secretaria.

II. Servir de centro de estudios internacionales de alto
nivel, asi como de intercambio con los organismos,
asociaciones e instituciones afines

) Estas actividades deblan ser apoyadas por ofras areas de |la Secretaria. Al
respecto la entonces Direccion General del Servicio Diplomatico debia

Participar, en el aspecto tdcnico diplomatico en los
programas de capacitacién del personal del Servicio
Exteriors3.

Posteriormente en el 8° Reglamento Interior de la SRE (del 20 de
septiembre de 1977) se afiadia que el IMRED también deberia

Intervenir en la organizacién y el desarrollo de los
concursos publicos generales para ingresar al Servicio
Exterior a que se refiere la LOSEMS4,

52 peglamento Interior do la Secretaria de Relaciones Exteriorss del 2 de diciembre de 1975.
53 Op. cit., articulo 21, fr. XII.
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Estas mismas funcicnes serian detalladas en los siguientes reglamentos
interiores {9°, del 18 de abril de 1978; 10°, del 17 de mayo de 1979; 11°, del 26 de
noviembre de 1980; 12°, de! 12 de diciembre de 1984; 13° del 22 de agosto de
1985, 14°, del 26 de enero de 1989 y 15°, del 3 de marzo de 1993) con algunas
minimas modificaciones que, en lo que se refiere al ingreso al SEM, sera tratado
en el préxime capitulo y las que toquen al curso de formacién se analizaran en el
IV capitulo de! presente trabajo. Quedan resaltadas en el mas reciente
Reglamento Interior de fa Secretaria de Relaciones Exteriores las funciones que
competen al érgano objeto de nuestro estudio en el articulo 35, que a la letra dice:

Corresponde al Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos:

|. Programar e impartir cursos de capacitacién y de
actualizacién de conocimientos para los miembros del
Servicio Exterior Mexicano;

Actuar como Centro de Esludios Internacionales ce
alta especializacion, de investigacion y de divulgacién
en materia de politica exterior, asl como de
intercambio con los organismos, asociaciones e
instituciones afines;

. Integrar los acervos bibliograficos y documentales
necesarios para cumplir las funciones de investigacion,
docencia y divulgacién que se realicen en el Instituto,
asl como ofrecer sorvicics de consulta a ofras
unidades administrativas de la Secretaria;

V. Coordinar las labores y el adecuado funcionamiento
del laboratorio de idiomas de la Secretaria;

S4 Reglamento Inlerior de Ja Secrelaria do Relaciones Exteriores del 20 de sepliembre de 1977,
articulo 35, fr. V.



V. Apoyar a la Comisién Consultiva de Ingreso en fa
organizacién y desarrolio de los concursos publicos
generales para ingresar al Servicio Exterior a que se
refiere la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano;

Vi. Llevar a cabo el conirol y actualizacién de los
expedientes y documentos relativos a los participantes
en l0s cursos que ofrezca; y

VIl Las demas afribuciones que las disposiciones
legales confieran a la Secretaria, que sean afines a las
sefialadas en las fracciones anteriores y que les
encomiende el Secretarioss,
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De lo anterior se desprende que la actividad primordial a desempenar es la
de disefiar y aplicar los cursos destinados a la capacitacién y actualizacion de los
miembros del Servicio Exterior Mexicano, para tal finalidad fundamental deberé
convertirse en un Centro de Estudios Internacionales que genere investigaciones,
cursos, conferencias, seminarios, simposios y todo tipo de actos de intercambio
académico y publicaciones que divulguen la materia de estudio de los cursos, la
politica exterior de México y la realidad internacional; para ello también deberd

contar con una Biblioteca y un laboratorio de idiomas.

Por lo que toca a la formacién diplomética, el Reglamento con carécter
interno del IMRED de 1988, dispone que la Direccion General esté4 facultada para

Articulo 4° (...)
V. Coordinar los programas de capacitacién y actualizacion
del parsonal del Servicio Exterior Mexicano,
()
XI. Apoyar a la Comision Consultiva de Ingreso en la
organizacién y desarrollo de los concursos publicos
generales de ingrerso al Servicio Exterior Mexicano;s

SR Interior de la a de Rel Exteriores del 3 de marzo de 1893, arlculo.

3.
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La Diraccidn de Capacitacién y Exension Académica, por su parte, tenfa sf
encargo de

Articulo 5° (...)
I. Realizar las aclividades inherentes a la capacitacién y
axtansidn académica que conternpla et Instituto;
If. Ejecutar los programas tendientes a la formacion de
aspirantes a ingresar al Servicio Exterior Mexicano;57

Por dltimo, al final de ta cadena de mando de dicha 4rea, regulado por el
Reglamento de referencia, estd e Departamento de Capacitacidn, cuyas
facultades son, entre ofras,

Articulo 6° (...)
. Coordinar los cursos de capacitacién para fos
aspirantes al Servicio Exterior Mexicano, tanto en ta
rama Diplomatica como Consutar,

Come se puede apreciar a partir de las indicaciones de la Ley Organica de!
Servicio Exterior Mexicano, que son retomadas en la Ley del Servicio Exterior
Maxicano de 1994, el Curso de Farmacidn Diplomatica es fa efapa de un examen
promavido por una convocatoria al concurso general de ingrese al SEM. Por tal
motivo 6! Instituto particip en dicha organizacién a través de su estructura de
personal. Por Uitimo podemos afladir que asimismo debe administrar, como
institucidn de enseftanza que es, los expediantes respectivos a las funcionas
mencionadas.

Para programar e impartir fos cursos de capacitacidn, el Instituto contaba
con la Direccidn de Capacitacidn, quian a través del Programa de Idiomas de!
Departamento de Capacitacidn coordinaba las tabores del laboratorio, que
funcionaba en la imparticidn de cursos de las lenguas extranjeras requeridas por
la Secretaria. £ mismo Departamento de Capatitacién lisvaba & cabo el confrol
del archivo de los expadientes de los cursantes.

58 Rodriguez, Eduwigis, op. cit., p. 163.
570p. cit., p. 184,
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Mientras que los Departamentos de Investigacion, Publicaciones y de
Eventos Especiales realizaban las tareas encomendadas por la fraccion I, y la
Biblioteca las indicadas en la fraccién NI, ambas del articulo 35 del Reglamento
Interior de la Secrelarfa de Relaciones Exteriores.

Finalmente, cabe afadir que la Direccion General a ftravés del
Departamento de Extensién Académica, realizaba los apoyos requeridos para el
examen de ingreso y mantenia el contacto con los organismos, asociaciones e
instituciones afines y académicos y especialislas independientes, entre estas
actividades destaca la participacidn del Instituto en las reuniones de academias
diplomaticas llevadas a cabo anuaimente en la mas veterana de ltodas, la
Academia Diplomética de Viena (fundada en 1754) y la reunién regional de
atademias diplomé&ticas de América Latina, iniciada con la de 1985 en Lima, Pertl,
Al respecto hay que seflalar que astas reunionas permiten compartir experiencias
y resultados comunes a un mismo objeto de atencién, por tal motivo México se
propuso como sede de la reunién mundial para 1992. También esle Ultimo
Departamento de Extensién Académica realizaba funciones como [a de seguir el
proceso de convocar a especialistas mexicanos para cubrir las vacantes de
organismos especializados de las Naciones Unidas, actividad que si bien fue
encomendada por el Secretario y mantiene un contacto estrecho con especialistas
mexicanos de allo nivel, corresponde por su naturaleza a la Direccién General
para las Naciones Unidas, pues dista mucho de las otras funciones definidas que
cumple el Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos.



PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y ADIESTRAMIENTO
EL INGRESO AL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

1. HISTORIA DEL RECLUTAMIENTO DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO

PARA QUE EXISTA un seviclo civil verdaderamente "de carrera” deber4 no sélo
tener objetivos claros, funciones establecidas, métodos definidos y afinidad entre
sus miembros, sino un antecedente de caracteristicas comunes que los distinga y
destine claramente a integrarse a ese cuerpo. Con esto queremos decir que es
necesario que se realice un proceso de ingreso a dicho servicio y que dicho
proceso procure comprobar las caracteristicas apropiadas para el desempefio de

" las funciones que les van a ser encomendadas, a la vez que sirva como medida
da reclutamiento. No existirla, pues, ningdn servicio de carrera si no hublera una
accién de ingreso suficiente y precisa que permitiera la renovacién de cuadros y
la parmanencia de institucionalidad entre sus filas.
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Y lo anterior es aplicabls a todas las etapas que ha vivido este cuerpo. La
emergencia de fa nacidn independiente en 1821 vino acompaiada, como ya se
dijo at principio del presente trabajo, por una preocupacion por hacer frente a las
obligaciones internacionales, actuar y ser reconccida en el "concierto de fas
naciones" al que México ingresaba y querfa ingresar ds pleno derecho.

Para satisfacer estas necesidades de manera dptima, hubo que delimitar tos
requisitos exigibles a aquellas personas que fueran a realizar estas primeras
misiones diplomaticas a diferencia de otros rubros del servicio plblico. De ahi que
el primer "Decreto que establece reglas para los nombramientas, instrucciones y
sueldos del personal diplomético” sea del 5 de mayo de 1822, e indique
solamente la necesidad politica de entonces, que es la de “"ser nativos” o poseer
una residencia minima de siete altos en el pals, lo que nos resulta quizd
sorpresivo y extrafio comparado con ia legislacién actual; pero al respecte hay
que recordar que ésla intentaba también establecer una regla de nacionalidad,
muy importante para la prapia nacion recién nacida. Es el 31 de octubre de 1829
con la Ley del Servicio Exterior que se espscifican mejor los requisitas para los
interesados en incorporarse: a) ser mexicanos por nacimiento, y b) ser mayores
de treinta afios. Dentra de los mismos se permitia que los viceconsules fusran
extranjeros.

Postariormente a esta primera ley de 1829 y en las de 1831 y 1834 que le
sucedieron, la preocupacién no la constitufa et ingreso, radicaba -reflejo de la
falta de programa politico de los gobiernos presididos por el general Antonio
Lépez de Santa Anna- en la indumentaria de los cuerpos diplomaticos y
consulares.

£s en 1853 cuando en el Titulo Segundo de la Ley de Asregio del Cuerpo
Diplomético intitulado: “De las cualidadas de los empleados diplométicos y reglas
para nombrarlos”, los requisitos empiezan a ser mas aspecificos y claras. Es de
nolar que se refieren con mayor énfasis a cualidades inherentes de la persona
que a fequisitos que los candidatos pudiefan cubrir realizando determinadas
actividades, estudios, como seria la nacionalidad mexicana adquirida tanto por
nacimiento cuanto por naturalizacién, ademas de ésta, debsrian tener “buena
reputacion”, "acreditada aplitud® para las labores diplométicas y “probidad
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calificada en cualesquiera de las profesiones honrosas y literarias”. Ademas,
como lo indica a la letra el mencionado Titulo;

En el nombramiento de secretarios y oficiales, son
preferidos los empleados del Ministerio de
Relaciones y los que hubieran prestado servicios en
la funcién diplomética?.

Es, entonces, la primera ocasién que se expresa la necesidad de que los
miembros de! servicio exterior posean conocimientos afines a su 4rea de
desempefic y que les permitan una mejor actuacion al respecto. Se indicaba que
deberian posesr "conocimiento en derecho de gentes, en el convenciona! de la
RepUblica, en historia, geografia, francés y el idioma de! lugar del destino"2.

Paraddjicamente es con el Segundo Imperio -a iniciativa dal propio Emperador
Maximiliano- que se llavan a cabo las Leyes Organicas dsl Cuaerpo Diplomdtico y
del Cuerpo Consular del imperio Mexicano con una mds clara idea de los
requisitos necesarios para pertencer a alguno de estos cuerpos, quiza por el
hecho de que el Emperador provenla de Austria en donde hacia mas de cien afios
se habla fundado la Academia Diplomdtica més antigua y prestigiosa del mundo y
existla, ademds, una burocracia altamente especializada y eficiente.

En el ariculo 5° de fa Ley del Cuerpo Consular se establecid por primera vez
el requisito de examen para ingresar, asi como encontramos ahi mismo el
antecedente de lo que ahora funciona como Comisién Consultiva de ingreso, al
seflalar que para ser cénsul o vicecénsul se requeria "haber sido aprobado en el
examen que le hard una comisién nombrada por el Ministro de Negocios
Extranjeros’®,

Por otra parte, se requeria ser mayor de 25 afios (cinco menos de los
solicitados anteriormente), tener buena reputacién y, por supesto, ser de

1 £ Servicio Exterior ..., 0p. cil., p. 148.
2 idem.
30p. cit., p. 149,



7% -

nacionalidad mexicana. Inclusive los primeros y segundos secretarios debian
presentar un éxamen previo de conocimientos. Es de destacar nuevamenie que
ésta es la primera ocasioén en que se sefala un examan que dé testimonio de los
conocimientos de los aspirantes.

Al triunfo de los liberales, permanecié en vigor 1a ley de 1834 y en 1871 se
oxpidid of Reglamento a la misma. Sera hasta 1888 cuando para ser secretario de
Legacidn se exija, ademds de ser ciudadano mexicano mayor de 25 aiios, poseer
“conocimientos de historia, derecho internacional, geografia, diptomacia, latin,
francds e inglés los cuales estaban sujetos a comprobacion por medio de actas de
examen en las escuelas publicas, por un titulo profesional, por obras o trabajos
publicados o por {incluyen la opcién de Maximiliano} examen especial que al
efacto ordene la Secretaria de Relacionas™.

En ol mismo perlodo del General Porfirio Diaz, el ingreso a la carrera
diplomatica se reglamenta de manera mas estricta y rigurosa. Los requisitos
indicados en ja Ley Qrganica de! Cuerpo Diplomatico Mexicano det 3 y 19 de junio
de 1896 son: ser cludadano mexicano mayer de 21 aflos, tener buena educacién
y costumbres, “ser instruido en estudios de abogacia, derecho patrio, derecho
infernacional publice y privado, economla politica, v an los idiomas francés e
inglés, amén de cubrir el requisito de examen piiblico™s.

Asi puss, a partir de entonces, se institucionaliza el hacho de demastrar los
conocimientos soficitados. Antes de que acabara el régimen se indica que "El
ingreso a la carrera consular demanda la presentacion de un diploma de
asplrante a la carrera consular, expedido por la Escuegla Nacional de Comarcio y
Administracidén, o bien, ser examinado y aprobado por un jurado de la Secretaria
de Relaciones en las materias que forman dicha carrera™. Es interesante esta
referencia porque se percibe que fa necesidad de profesionalizacion fue mas
evidente en lo consular que en lo diplomético y que las tareas encaminadas a
dicha profasionalizaclén se realizaban en una escuela especializada en ello,

40p.cit., p. 152.
50p. cit., p. 153.

& tbidem.
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aunque no exclusivamente en lo consular e independiente de la Cancilleria. Con
fo cual queda dicho que existe como antecadente a la funcién una serie de
conocimientos referentes a efla y que es indispensable que sean conocidos
previamente por los aspirantes.

En la posrevolucién se ilegard a crear la convocatoria publica para astos
axamenes y con ello se logrard -en 1922- darle un cardcter democratico al
ingreso, al hacer obligatorio el examen y convocar al mismo mediante una
publicacion. Durante ef gobierno del general Alvaro Obregdn y con ef Lic. Albarto
J. Pani a la cabeza de la Cancilleria y et Lic. Genaro Estrada como Oficial Mayor
se establece que

Cada vez que haya que llenar una o varias vacantes
do Aspirantes a la Carrera Diplomética, la Secretarla
de Relationes Exteriores convocara a un concurso a
todos los que deseen Ingreser a dicha carrara.”

En todo este recorrido la experiencia y fa continue transformacion del
panorama internacional y la politica extarior mexicana han influido en los cambios
ocurridos en el reclutamiento de los encargados de defender los intereses
nacionales en esos contextos cambiantes. La preocupacién por la nacionalidad se
abria a la posibilidad, durante los primeres afios de nacidn independiente, de que
quien nacido en cualquiera otra nacién de ta América espafiola pudiera servir at
gobierno de México. Mientras que por lo que respecta a la edad, los primeros
legistadores, inspirados quiza en Platdn, que describe en La Republica que los
ciudadanos no podrian salir de ésta sino hasta haber cumplido los treinta afios,
vienen a indicarla como fa edad minima necesaria para incorporarse al servicio
exterior.

7 *Reglamento de ia Loy Orgénica del Cuerpo Diplomética” del 14 de enero de 1922, srtliculo €°,
en Compilacion de Disposiciones Relalivas al Servicio Exterior Maxicano, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, 1981, 2 lomos, tomo I, p. 338,
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2. PRACTICAS PREVIAS A LA CREACION DEL INSTITUTO
MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS

Podemos apreciar que los primeros designados como representantes
mexicanos en el exterior fusron aquellos participantes en la lucha de
independencia que por sus cualidades de conocimiento de idiomas y las maneras
y tralo aristocréticos que usaba la diplomacia de entonces, fueron selecctonados
naturalmente de entre los elegidos a diputados a las cortes, nobles y, en general,
criollos de buena posicién. De ahl que no se exigiera durante los primeros afios
de vida independiente ofro requisito que la nacionalidad -teniendo comprobado
a priodi su patriotismo y su preparacion cosmopolita, conocimiento de idiomas,
elcdtera- y ain ésta, para los vicecdnsules no era necesaria debido a lo
restringido de los recursos que no permitia enviar al nimero de representantes
requeridos al exterior.

También hemos podido observar que la practica de la incorporacién al
servicio exierior de nuevos elementos, antes de la creacién del IMRED no fue
prevista por medio de un examen sino hasta los Reglamentos expedidos por e!
Segundo Imperio.

2.1 Ingreso natural y requisitos exigidos

Por lo que se refiere a los procedimientos anteriores al examen, tendrfamos lo
que hemos dado en llamar e! ingresa natural, esto es, que el SEM se formaba por
parsonal que entraba a trabajar en el Ministerio o Secretaria de Relaciones
Exteriores o por su trayecloria palitica ahi y en otras ramas de la adminisiracion
publica y el gobiemo. EI (nico limite fjado para salvaguardar este proceso de
abusos y nombramientos debidos a favoritismo o mal desemperio de funciones
tan delicadas, eran los requisitos que marcaba la ley al respecto. Por lo mismo
haremos un recusnto de estos limites y sus implicaciones y significados.

€l primero fue, por necesidad de principio y razones evidentes, la de la
nacionalidad, que solamente en las leyes més préximas a la emancipacion
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pudieron tener alguna flexibilidad que consistia (en 1822) en la residencia minima
de siele afios en el pals y {en 1829) la posibilidad de que los vicecdnsules fueran
extranjeros (posibilidad que actualmente ha quedado limitada a fos consules
honorarios). En todas las demés reglamentaciones se reitera el requisito de la
nactonalidad o ciudadania mexicana.

El segundo requisito, cuya evolucién es curiosa, es el de la edad que past de
exigir treinta afios como minimo (1823) a 25 (1865) y 21 (1896), permitiendo que
fos oficiales lerceros sélo tuvieran 18. En 1934 cambit al solicitar que fueran
menores de 27 afios y en 1967, menores de 28 afos los que tuvieran un grado
mayor que ef de bachiller y de menos da 25 quienes tuvieran ese grado.

Por lo que respecta a los resabios de aquella seleccién natural que se hacla,
quedan aquellas solicitudes que en 1853 pedian acreditada apfitud y buena
reputacién y, en 1896, buena educacién y costumbres, tanto para ios terceros
secrotarlos como para los oficiales terceros.

Los idiomas y la preparacién profesiona!l fueron {a preocupacion que surgié a
partir de 1853 después de las desastrosas experiencias de la Guerra de los
Pasteles y la guerra de Texas. Enfonces se solicité a los interesades que
prosentaran

probidad calificada en cualesquiera de las
profesiones honrosas y literarias, {[asi como}
conacimiento en derecho de gentes, en el
convencional de la Reptblica, en historia, geografia,
francés y el idioma de! lugar de destino®.

Como veremos en el sigulente apartadc, la manera de demostrar los
conocimientos que se presumen necesarios seré en 1865 la de un examen.

8 £1 Serviclo Exterior Mexicano..., op, cil, p. 148.
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En 1888 sa exigen

conocimientos de historia, derecho interacional,
geografia, diplomacia, lalin, francés e inglés®,

Para los terceros secretarios se sefialan, més claramente en la Ley Orgénica
del Cuerpo Diplomético de 1896, que el aspirante a incorporarse al servicio
exterior como tercer secretario debera

ser instruido en estudios de abogacia, derecho
patrio, derecho internacional publico y privado,
economia politica, y en los idiomas francds e
inglésto,

mientras que el que sélo aspirara a ser oficial tercero deberla "hablar y escribir
francés"!1.

Del desgloce anterior se deduce que las caracteristicas solicitadas durante
todo el siglo XIX independients, @ incluso hasta la Ley de 1967 son de tres tipos:

a) Nacionalidad. Esta referida a la nacionalidad mexicana del miembro del
cuerpo diplomatico y consular, indispensable a irrevocable.

b) Edad. Como hemos visto la norma exigia personas maduras mayores de
treinta afos, hasta que, como consecuencia de exigir estudios realizados en
forma y fortalecer el servicio exterior como un cuerpo joven, el limite de la edad
cambié de signo y en 1934 se establecié que fueran menores de 27 afios, y en
1967 de 25 o 28 segun luvieran estudios de bachillerale © superiores,
respectivamente.

20p. cit.,, p. 151 - 152,
1% 0p. cit., p. 153.
11 ibidem.
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¢) De personalidad. Se refieren a aquellas caracteristicas dificilmente
mensurables si no es mediante apreciaciones subjetivas, pero que son necesarias
para el buen desempefio de sus funciones tales como buenas costumbres y
educacion; es decir elementos de fa personalidad que incluyen temperamento y
caréacter y que actualmente pueden referirse a la salud mental y a la disposicién
psicolégica; ahora incluso, gracias a las técnicas modernas, pueden ser medidas
mediante pruebas psicoldgicas y psicométricas.

d) Estudios y conocimientos de idiomas. Los mas importantas siempre han
sido francés e inglés, se menciona el latin por ser lengua franca en el siglo XIX y
la utilizada por el Vaticano.

Todos estos tipos de caracteristicas van a conservarse e incluso, a delimitarse
mds en los recientes afios,

2.2 Ingreso via examen. Propuesta del siglo XiX

Sabemos que el examen fue una modalidad a la que se recurrié en el siglo
pasado. Es en la Ley del 2 de agosto de 1865 donde por primera vez se escribe
clara y contundentemente que para formar parte del serviclo consular debe *haber
sido aprobade ol examen", ademés se especificaba que dicho examen serfa
hecho por “una comisidn nombrada [al efecto, se entiende] por el Minisiro de
Negocios Extranjeros.” Asimismo para los aspirantes a ser primeros o segundos
secretarios se requeria el mismo examen previo de conocimientos.

La Ley Reglamentaria del Cuerpo Diplomatico Mexicano de 1888 indica que
los apirantes a ser secretarios de Legacién "estaban sujetos a comprobacién [de
los conocimientos requeridos) por medio de actas de examen en las escuelas
publicas, por un titulo profesional, por abras o trabajos publicados o por examen
especial que al efecto ordene la Secretaria de Relaciones™? en lo anterior
observamos que el examen era la ultima de las cuatro opciones dadas a los
aspirantes, no era obligatorio y debla ser solicitado y ordenado expresamente.

120p. cit., p. 152.
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Con los cambios generados en la Ley Organica de! Cuerpo Diplomético
Mexicano y su Reglamento de 1896

El ingreso a la carrera diplomética se reglamenta de
manera mas estricla y rigurosa. Los examenes que
se realizan puiblicamente, son presididos por un
jurado integrado por ol Secretario o subsecretario de
Relaciones Exteriores como presidente, dos
funcionarios con la categoria de primer secretario de
Legacién y un profesor de idiomas. El jurado,
mediante votacidn secreta decide si los candidatos
deben ser aprobados o aplazados para nuevo
examen, pudiendo ser recusades hasta {por] dos
miembros con excepcidn del presidente.t?

Asi también se especifica que los aspirantes a ser terceros secretarios debian
"cubrir el requisito de examen publice general de ingresc”. Con esto queda claro,
entonces que el examen tenia un cardcter publico, 1o que garantizaba un
concurso mas amplio de los aspirantes,

. Sin embargo de lo anterior, no es sino hasta 1922 durante el gobiemo del
general Alvaro Obregén en que el Oficial Mayor de la Secretarla de Relaciones
Exteriores, el Lic. Genaro Esirada -ilustre intarnacionalista, creador de la doctrina
que lleva su nombre- realiza una importante reestructuracion de la Cancillerfa, a
través de multiples acciones, enlre las que se encuentran diversas disposiciones

para que las vacantes de! personal diplomético y
consular se cubrieran mediante exdmenes de las
materias sefialadas al efecto. Estrada participé como
sinodal en dichos exdmenes.., 14

13 Op. cit., p. 155, subrayado por ASM.

14 Flores, Jorge, 'Genam Estrada ysu |abor Dlploméllca en Genaro Estrada: Diplomético y
Escrifor, Secrelarla de Rel tocclén del Archive Hislérico Diplomético
Mexicano, Tercera Epoca, Obras Monograficas/i0, ‘m(elolco. México, D.F., 1878, p 21,
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Las principales disposiciones fueron incluidas en ta Ley Orgénica del Cuerpo
Diplomatico del 14 de enero de 1822.

Si bien es cierto que los ordenamientos precedentes
cansideran al examen plblico como requisito previo
de ingreso a la carrera diplomética, la Ley y el
Reglamento de 1922 establecen por primera ocasidn
el concurso publico bajo un criterio de selectividad
competitiva, Mediante una convocatoria publicada en
el Diario Oficial y en dos periddicos de la capital, la
Secretaria de Relaciones Exteriores pariicipa las
vacantes de aspicantes, sefalande entre ofros
raquisitos, fa comprobacidn de la instruccidn primaria
superior. El procedimiento de seleccion se torna
minucioso y taxativots,

Por lo que se refiere al cuerpo consular con la Ley Orgdnica dal mismo "se
incorpara e} sisterna de concurso publico como condicién de ingreso al servicio
consular™®e,

Al respscto y debida cuenta de su importancia transcribimos ef artfculo 9° de
dicha Ley y el 82 de su Reglamento.

Articulo €°. Los candidatos a la carrera diplomdtica que
retnan los requisitos y conocimientos recibirdn
nombramiento de Aspirantes. En dicha calidad se les
comisionard en la Secretarla de Relaciones
Exteriores, 0 an alguna misitn diplomatica.

()

Articuto 6°. Cada vez que halla que llenar una o varias
vacantes de Aspirantes a la Carrera Diplomética, la
Secretarfa de Relaciones Exteriores convocard a un

15 £ Servicio Exteri..., op. cil., p. 155.
180p. ¢it., p. 158,



concurso a todos los que deseen ingresar a dicha
carrera y se consideren aptos para ella, publicando
fres veces consecutivas a convocatoria en el Diario
Oficial y en dos de la Capital de 1a Repdblica, con
sesenta dias de anticipacién'?.

Es importante destacar aqul el énfasis dado por el hecho de que 8! concurso
tenia un cardcter pablico, con lo cual el gobierno emergide de 1a Revolucién
pretendia establecer un servicio civil mas popular y menos aristocratico o
constituldo por familias y grupos de poder.

3. PROCEDIMIENTO UNA VEZ CREADO EL INSTITUTO MATIAS
ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS

En la creacién del Instituto Matfas Romero de Estudios Diplométicos no se
tenia Ja intension directa de transformar el proceso de seleccion y
profesionalizacion del Servicio Exterior Mexicano de manera abrupta, sino de
servirle y crear el medio que permiliera la adecuacién del proceso a las
necesidades de una epoca que, como ya nos hemos persuadido, era de violentos
cambios externos y una nueva orientacidn en la polltica nacional respectiva. A
pesar de ello, esta institucién vino a dinamizar el proceso y al imprimirle una
nueva légica, permitid -por la flexibilidad estructural con la que contaba y que ya
hemos analizado- llevar a cabo las modificaciones necesarias para las
cambiantes necesidades que iba a enfrentar.

De esta manera es obsarvable un progreso en las variantes del ingreso, cuyo
papel en el Instituto va a estar marcado por las siguientes etapas:

\7 Comphtacidn de Disposiciones Relativas sl Servicio Exterior Mexicano, op. cit., tomo I, pp. 329 y
336,
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El procedimiento de ingreso por medio de examen, anterior a la Ley Orgénica
del Servicio Exterior Mexicano de 1982, regido por la de 1967 y que va de la
creacién del Instituto en 1974 hasta 1980.

Una etapa de regulacién y aplicacion del ingreso conforme a la LOSEM de
1982 y la préctica de las IV, Vy VI Generaciones.

Las convocatorias al concurso plblico de ingreso de 1986 y 1988 que
corresponden a las VIl y VIl Generaciones, {como una efapa de
consolidacién del proceso), y

Las convocatorias de 1990, 1991 y 1992, carrespondientes & las IX, X y X!
Generaciones, que marcan una pauta diferente y constituyen una renovacion
importante del procedimiento,

ingreso anterior a la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, de
1974 a 1980

Al crearse al Instituts, la LOSEM vigente era la del 4 de marzo de 1967, en la

que se habla constituido la Comisidn Consultiva de Ingreso, cuyo antecedente
mas lejano estd en los Ordenamienlos Imperiales de 1865. La funcién de esta
Comisién era “la organizacién de los concursos plblicos generales a fin de cubrir
las vacantes"s;

La Comisibn Consultiva considerard los grados
académicos {de los aspirantes,] (...) apreciara los
estudios que hayan hecho para obtenerlos y (..)
determinard los exémenes y tesis que deban
presentar'e.

18 £t Servicio Exterior..., op. cit., p. 158 - 158,

18 "Loy Organica del Serviclo Exterior Mexicano do 1967°, en Compllacién da Dispesick
Relstivas al Servicio Exterior Mexicano, op. cit., tomo II, p. 808.
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Estaba integrada por e! presidente de la Comisién de Parsonal y por los
directores do escuelas e instituciones superiores legalmente reconocidas que
tuvieran establecidas las carreras de diplomacia o relaciones intemacionales. Es
decir, ara un organismo con cierta independencia de la Secretaria y con una
composicion basada en el caracter académico del mismo.

Los aspirantes que hubieran aprobado el examen organizado por dicha
Comisi6n obtenian un nombramiento provisional de vicecdnsul con la duracién de
un aflo, transcurrido el cual obtenian al nombramiento dafinitivo; lo que permitia
que los funcionarios de la Secretaria pudieran evaluar a los aspiranles e incluso
velar las decisiones de la Comisién que los aprobaba, al negarles el
nombramiento definitivo. La falta del Reglamento correspondiente, propicio, sin
duda, la indefinicién de diversas circunstancias concretas.

También esta Ley habla establecido e! limite de edad en 25 afos para
quienes tuvieran grado de bachiller y 28 para los que tuvieran un grado mayor.

Dentro de este marco juridico el Instituto se desenvolvié de la siguiente
manera: en 1975, el primer afio de trabajo del IMRED, se realizé del 21 'de julio al
8 de agosto, un curso propedéulico que consistid en trece materias, y cuya
finalidad era preparar a los asistentes al examen de ingreso programado para el
mes de sepliembre de aquel afo. Al parecer la asistencia a dicho curso no era
cbligatoria, no habla lista de alumnos, se trataba de conferencias magistrales sin
evaluacion alguna y flevadas en su mayor parte por el director dal Instituto, a la
sazdn el Lic. César Sepllveda. Una vez ilevado a cabo el examen y de haberse
aprobado, los aspirantes llevaron un curso de adiestramiento que tenia la
finalidad de tocar ciertos puntos de la préctica diplomatica y consular superficial o
parcialmente abordados durante fa formacion profesional de los aspirantes y el
curso propedéutico antes mencionado. Este curso de adiestramiento tuvo una
duracién de 90 horas y consté de siete materias, desarrollidndose entre oclubre y
noviembre de ese mismo afo. Las materias fueron impartidas mediante
conferencias magistrales, no se calificaron y, al parecer, la asistencia si se
considerd necesaria, mas no obligatoria.

De un modo muy similar al anteriormente descrito se llevé en 1976 ofro curso
propedéutico, (segln el Informe de actividades de la SRE de ese afio, fue un
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“ciclo de cursos propedéuticos”), que constd de tres materias dirigido a los
aspirantes a realizar el examen de ingreso llevado a cabo del 5 de julio al & de
agosto y, posterior a éste, se realizd un segundo curso de adiestramiento que
tuvo una duracién de 85 horas y estuvo formado por diez materias impartidas
durante los meses da actubre y noviembre, mientras que a la par se siguid un
curso de inglés para los mismos aprobados.

Del 8 de agosto al 4 de octubre de 1977 se realizaron otros “cursos
propedéuticos" para candidatos en e! concurso de ingreso al Servicio Exterior,
que tuvieron una duracién de unas ochenta horas durante las cuales se
impartieron tres materias. Al parecer esta promocién vendria a ser lo que se
considerd como la primera generacidn egresada del Instituto, probablemente a
fines de aque! afio 0 a principios del siguients.

Posteriormente, a fines de 1978 se llevaron a cabo exémenes para olra
promocidn mds, de este concurso realizado enlre el 4 y el 9 de diciembre, salieron
ocho vicecdnsules aprobados y & principios de 1979 y con 1a finalidad de dar una
"capacitacidn mas completa y que toma en cuenta las diferencias de formacion
académica de los alumnos y la necesidad de homogenizar sus conocimientos?
se llevd un tercer curso de adiestramienlo con una duracién de 120 horas,
conformado por once materias y ofrecido a los ocho ganadores del concursoe.

Tras esta experiencia de las primeros cinco afos de vida del instituto, el curso
propedéutico, ideado ain antes de la fundacién de! IMRED, empezé a perder
importancia en favor de un curso posterior al examen que se dié mas claramente
en la promocién de abrif de 1980. £ Qué significa este cambio? ¢Acaso el examen
no era exhaustivo o no cumplia suficientemente como para seleccionar a aqusiios
aspirantes que tenfan fos conocimientos requeridos; es decir, para determinar a
los que poselan el aprendizaje necesario?

Cresmos que [a razdn era que inclusive seleccionando a aquellos mejor
preparados en los estudios profesionales de las carreras relacionadas al drea, no
se iba a lograr o! objetivo de tener diplomaticos con las caracteristicas que son
necesarias debido a que no habfa ningln antecedente de preparacién diplomética

2 E{ Servicio Exterior.., 0p, ct., p. 127.
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verdaderamente efectivo y preciso en ninguna institucién educativa superior. De
esta manera la razén de existir del IMRED venia a verse mas clara y fortalecida.?!

Los cursos de adiestramiento, por su parte, fueron desarrolldndose hasta
conformar en 1980 el primer curso de "capacitacién” de un aifo de duracién y de
{iempo completo para aquellos aspirantes aprobados en el examen convocado en
abril de aquel afio. Se realizé con un total de 920 horas, 11 materias ademas de
seminarios y conferencias de apoyo. Tanto el nombre de "capacitacidn” como la
duracion y el nGmero de materias indican una intensién de profesionalizacién més
seria. En la convocatoria de referencia se especificé como requisito el de que los
aspirantes tuvieran una licenciatura en el drea de las ciencias sociales.

En esta promacin de 1980 observamos cémo el proceso de incorporacion de
nuevos elementos al SEM pasa de un solo examen de resultados definitivos a una
serie de pasos en que la capacitacién empieza a jugar un papel cada vez mas
importante. Para entences este hecho ferminaba de confirmar que el
reclutamiento era un procaso conformado por diversas etapas; asi pues, tenemos
por primera vez una sucesién de elementos que van haciendo mds complejo el
ingreso. En aste momento podemos ennumerar los siguientes:

a) cumplimiento de los requisitos (edad, nacionalidad y licenciatura en las
ciencias sociales);

b) comprobacidn de los conocimientos previos solicitados como requisito; a
través de un examen de ingreso, y

¢) obtencién de los conocimientos especificas para el desempeiio diplomético y
consular por medio de un curso de capacitacién; cuya duracion y planeacién
nos hacan suponer que era calificable y los resultados tomados en cuenta
para el nombramiento definitivo, aunque no determinantes.

2 Sobre el papel do las universidades y las instituciones de educaci6n superior en la f ion de
servidores plblicos cfr. Mufioz Amato; infroduccion a la Adminfstractén Pdbiica, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1988, tamo II, p. 47.
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Este ultimo curso fue, sin lugar a dudas, de suma importancia para el disefio
de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano de 1982; pues contiene los
elementos que adoptara a ley y que rigen actualmente el proceso. Posteriormente
a este concurso convocado en 1980 no hubo otro sino hasta después de
promulgarse la nueva legislacidn; esto nos hace suponer la afirmacién anterior y
la de que los esfuerzos del Instituto en aquelios dos aflos esluvieron

encaminados al disefio de Ja iniciativa de Ley y sus implicaciones respecto al
IMRED.

3.2 Ingreso conforme a la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano de
1982 y la préctica de la IV a la VI Generaclones

3.2.1 Ingreso conforme a la LOSEM de 1982

Debido a que la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano de 1982 es la
que reguld el Servicio Exterior de carrera y su conformacion durante |a elapa que
estudiamos, es conveniente hacer una andlisis de fo previsto por ella respecto al
ingreso. E! Capitulo V de la misma es et que indicaba cdmo se llevaba a cabo
este procedimiento, en su articulo 29 mencionaba las dos ramas que lo
constitulan y que se deberia realizar el ingreso a las mismas mediante concursos
publicos generates compuestos de las siguientes etapas:

a) Examen de admisién al Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos de la Sacretaria de
Relaciones Exteriores;

b) Cursos especializados de capacitacién durante un
semestre como minimo en dicho Institute, y

cj Examen para optar a la categoria de agregado
diplomético o viceconsul®2,

22 Lay Orgédnica del Servicio Exterior..., articulo 29, op. ¢it., p. 20.
£s Inleresante observar que al respeclo el verbo optar con 1a preposicién 8 (no aceptada por &l
Dicclonario de ta Academia de la Lengus Espaficla) del apartado ¢), hace un poco confuse 6l
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El Instituto, sin demérito de lo aslablecido en el Reglamento Interior de la
Secrataria de Relaciones Exteriores, que le confiere capacidad para ayudar a la
Comisién Consultiva de Ingreso, solamente se encargard de los cursos
especializados de capacitacién, mientras que

La Comisibn Consultiva de Ingreso {..} fijara los
términos, tanto de los examenes de admisién al
institulo Matias Romero de Estudios Diplomaticos
como de los axamenas para optar a la categoria de
agregado diplomalico o viceconsul, y los calificard®,

Mas adslante tenemos una serie de requisitos que lus interesados deberian
cubrir segun los incisos a) al g) del arliculo 34 de fa Ley:

a) Ser mexicanos por nacimiento, en pleno sjercicio
de sus derechos civiles y politicos;

b) Ser menores de 30 afos de edad. En casos
excepcionales, y a recomendacidn de la
Comision Consuitiva de Ingraso, el Secretario de
Relaciones Exteriores podrd dispensar este
requisito,

¢} Tener buenos antecedentes,

d) Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio
de las funciones de! servicio exterior;

objetivo del examen. reforzada esta imprecisidn por ta conjuncidn disyuntiva que le sucede. E(
verdadero sentido de esta Gitima etapa, segin el significado de uso que se te da a la forma
idiomética de opfar a (conforme al Diccionario de Marla Moliner) y a la préctica seguida al
respeclo, es que 103 aspirantes deberdn hacer un examen para acceder a la calegoria de agregade
diplomético o vicecdnsul, conforme desesn ingresar respectivamsnte a fa rama diploméatica o
consutar. Actualmente y debido a que se supdmié esta Ulima elapa en {a LSEM de 1894, esla
imprecisién ha dejado de existir.

23 { oy Orgdnica del Servicio Exterior..., articulo 32, op. cit., p. 21.
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8) No pertenecer al astado aclesidstico ni ser minisiro de
alguin culto;2+

f) En caso de ser casado, que su cdnyuge tenga la
nacionalidad mexicana®, y

g) Tener un grado académico, por lo menas al nivel de
licenciatura, otergado por una universidad o instituciéon
de ensefianza superior mexicana, debidamante
reconocida, en fas disciplinas de relaciones
internacionales, ciencias poiiticas o sotiales, derecho,
economia, historia y filosofia y letras, u otras afines, o
su equivalente de alguna institucién exiranjera que, a
juicio de las autoridades educativas del pais, resulle
igualmente  satisfactoria. Como minimo  para

24 Dabido a que fa Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos na reconacia a ninguna
iglesia, era conducente que no se hiciera tampoco oficialmente con ningln ministro de ningin
cutto. Actuaimenie deberia contemplarse esta disposicién en 1a Ley Reglamertarda del Artfeuln
130 Constitucional,

%5 por lo que respecta a este pasrafo es importante sefialar pos una parde que tonforme al articulo
30 constituclonal en la fraccion tt de su apartado B) "La mujer o sf varén extranjeros que
contralgan malimanio con vardn o con mujar ftanos y tengan © i su domicitio
dentro del temitorio nacional™ son mexicanos por naturalizacion. Por io que en este caso estarfan
restringidos sdlo aguellos que no tengan o no establexcan su domicilio dentro del territoro
nactongl, A jo que hay que ahadir que para las leyes mexicanas 1os mismbros del servicio exterior
tienen como domicllio ei uitimo que hubleran tenido en el pais. Conforme #f articulo 46 de ta
LOSEM que Indica que

Los miembros del Servicle Exterior Maxicano gozarén, durante su parimanencia en

comisidn oficlal en el extranjero, de los siguientes derechos y prastaciones:

a) Conservar para efectos de las leyes mexicanas ¢! domicilla de su ultima lugar de
residencia en el pais;
y conforme el Cddigo Civif para ef Distrito Federsl, en Materiz Comin , y pare toda la Rapdblica en
Maloria Federel,
Agticulo 31. Se reputa domicllio legal:
tavi '

Vil. De los funcionarios diplomaticas, ¢f dltima qua hayan tenids en ¢} temitorio det
estado acceditanle, salvo con respecto a las obligaciones conlraldas
focalmente;

Por olra tada ni en ésta ni en ninguna otra parie de la Ley se regula el caso de miembros del
serviclo exterior que confraigan maldmonio con exiranjeros, mas que por la praclica de la
rotificacién pravia dirigida a ta Direcclén Genaral de Serviclo Exterior y Parsonal, Actualmente y
quizé por reflexiones en el mismo tenor que las aqui veridas, este requisito fue suprimido en fa ley
vigente.
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prasentarse al examen de admisién, los aspirantes
deberdn tener carta de pasante o su equivalents.

Una vez que estos requisitos eran cubiertos y debidamente demostrados, se
realizaba un examen que elaboraba y calificaba la Comisién Consultiva de
Ingreso. Los aprobados en el mismo, conforme el nlimero de vacantes que habia
designado la Comisidn de Personal del Servicio Exterior (articulo 31 del
Reglamento de la LOSEM), llevaban a cabo el curso, del que sdlo se indica,
ademas de que es especializado (se enfiende en las édreas diplomética o
consular), que tendrd una duracién minima de seis meses. Posteriormente se
reunfa la Comisidn Consultiva de Ingreso para realizar el tltimo examen.

Quienes aprobaban este (Uitimo examen reciblan “un nombramiento
provisional y desempefiardn sus funciones en México, sin ser considerados
personal de carrera" y reciblan el nombramiento definitivo de terceros secretarios
o consules de cuarta si ademas se cumplia que "hayan camprobado e! dominio de
una lengua extranjera y la capacidad para ‘raducir olra"2. Al respecto queda
solamente (ndicar una consideracién sobre el grado académico. Para presentarse
al examen de admisién solo bastaba haber cubierto los créditos de la licenciatura,
es decir, tener el grado de pasante o su equivalente como minimo, con o que
queda dicho tdcitamente que el plazo para incorporarse al SEM podia variar
dependiendo del tiempo que lleva la acredilacidn de los idiomas y ia titulacion de
la licenciatura que se indicaban sin espscificar fechas o limites de tiempo y sin
sefalar tampoco lo que pudiera ocurrir de no satisfacerse estos Uitimos requisitos.

3.2.2 Ingreso posterior a la LOSEM de 1962 y prictica de las IV, Vy VI
Generaciones

Desde la aparicién de la LOSEM de 1982 y hasta ahora se ha convocado a
nueve concursos que se les conaca tambidn como Generaciones, todos ellos
regidos por dicho instrumento juridice. Enseguida analizaremos el procedimiento
de ingreso de los tres primeros concursos posteriores a la LOSEM de 1982.

28 [y Orgénica del Servicio Exterior..., articulo 33, op. cit., p. 21.
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a) IV Generacién

A principios de 1982 se conlabilizaron 15 plazas vacantes de vicecdnsul y en
marzo del mismo aflo se convocd a un concurso publico general de ingreso al
Servicio Exterior Mexicano de carrera, se solicitaban como requisitos para
presentarse los de ser pasante en una de las carreras de tas areas de ciencias
politicas y sociales, relaciones internacionales, derecho, economia o filosofia y
letras. Se realiz6 el concurso en dos etapas, con cardcter gliminatorio cada una
de ellas. La primera parte versé en un examen escrito de preguntas concretas
sobre cultura general orientada a cuestiones internacionales. La segunda parte, a
su vez, consistid en un ensayo sobre un tema interdisciplinario de actualidad e
importancia para las refaciones internacionales de México.

Aprobaron veinte personas a quienes se les dié un nombramiento provisional
de viceconsul por un afio, con la obligacion de asistir a los cursos de preparacion
de un semestre en el IMRED y otro de practica en la Cancilleria.

Una de las innovaciones que tenla la nueva Ley era ia distincion de! servicio
en dos ramas -diplomatica y consular- de este modo se pensé entonces que la
espacializacidn debia incluir, e iniciar con et curso de preparacion, por esta razén
el concurso que nos ocupa fue convocado exclusivamente para cubrir plazas de
la rama consular, Hay que recordar aqul que la division de fas ramas existia
anleriormente y luego se unificaron, finalmente en 1882, con un espiritu de
aspecializacién profesional como el que se viene dando en otras éreas def
conocimiento, se pensé que al servicio exterior fe convendria un proceso de este
tipo, que -como camentaremos mas adelante- consideramos conlrario af caracter
de un servicio exterior modemo y enfrentado a la novedad del mundo actual, idea
que es campartida en ia practica del disefio de los cursos posteriores v en el texto
del actual ordenamiento.

b) V Generacidén

En abril de 1983, ia Direccién del Instituto fue asumida por la Lic. Marfa del
Rosario Green Maclas, quien se encargaria de llevar a cabo los procedimientos
de ingreso que, segun la nusva Ley, le correspondlan cumplir al instituto.
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As], para cubrir las vacanles carrespondientes a fa rama diplomdtica, el 29 de
septiembre de 1983 se expidid la Convocatoria para ingresar a dicha rama. Se
aceplaron 25 alumnos quienes siguieron el modelo de seleccién de la cuarta
generacién de cdnsules, la de 1982, e iniciaron el curso el 23 de enero de 1984 y
conciuyeron en noviembre del mismo afto.

En concordancia al pronto relevo de tas plazas vacantes de la rama consular y
de la diplomética, se realizé un tercer examen de ingreso al SEM, en este caso
para la rama administrativa, cuya primera etapa consistié en examenes de
idiomas que se llevaron a cabo el primero de mayo de 1984 y para e 30 de)
mismo mes se realizb la segunda fase que consistié en ex&menes sobre
conocimientos respectivos a Historla y Geografia de México, cultura general,
espaitol, adminisiracién secrelarial y proleccion. En este (itimo examen
ingresaron treinta cancilleres a la rama administrativa. Se observa con ello que se
procuraba hacer una seleccién mas rigurosa del personal a integrarse al servicio
extarior en {odos sus aspectos y todas fas ramas, incluida {a administrativa.

¢) VI Generacién

Siguiendo este modelo, en 1984 se convocd a un examen de admisidn
exclusivo para la rama diplomatica, en el cual todos los aspirantes que fueran
aceptados obtendrian el nombramiento provisional de agregados diplomaticos.

La sexta Generacién siguié un procedimiento similar de ingreso de dos
exémenes que se llavaron a cabo en el mes de agosto de 1984 a partir de los
cuales fueron selaccionados veinte aspirantes que iniciaron un curso especifico
de 1a rama diplomalica en septiembre del mismo afio, el cual concluyd en mayo de
1685,

Con esta Generacién quedd establecida la manera definitiva de las dos
sipuientes promaociones. Sin embargo, durante {os afios 1985 y 1986 no sa llevd a
caba ninguna premocion ni curso debido a que la sede del Instituto fue
remodelada en 1985 y posteriormente, al ocurrir el terremoto de septiembre de
aquel aflo, el IMRED cambid temporalmente de sede, lransladdndose a un érea
reducida en el Exconvento de Santiago Tlatelolca.
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3.3 Convocatorias y Pricticas de las VIl y VIil Generaciones

La préctica diplomética y consular desarrollada por México, incluso en los
afios posteriores a la LOSEM de 1982 llevaron al convencimiento de que la
diferencia entre ambas ramas era més de caracter formal que funcional y que la
retroalimentacién de los miembros de una rama en actividades de la otra era no
sdfo Util sino necesaria. En realidad son dos aspectos de una misma polltica
exterior que desarrolla México en diferentes &mbilos, lo cual queda claro y
reforzado con el siguiente comentario de la Directora General del Inslituto, hecho
al respecto de los programas de los cursos:

{...) Lo anterior solo ratifica la plena conviccién que
so fiene en el IMRED, avalada por sus dos
experiencias pasadas: 5 y 6* generacidn [sic] de la
dificultad, no tanto curricular, pero sin duda préctica,
de distinguir de forma tajante lo consular de lo
diplomético. Fue asi que el Instituto se permitié
impartir cursos intraductorios de la rama diplomatica
a la consular, y viceversa, a los estudiantes de las
dos generaciones mencionadas.?’

Asi convencida de esta realidad, la SRE convocd a un examen de ingreso
para ocupar diez plazas consulares y diez diploméaticas el dos de oclubre de
1986, de donde fueron saleccionados freinta aspirantes (diez mas de la rama
diplomdtica) que iniciaron el curso de capacitacion el 16 de febrero de 1987, y lo
finalizaron en diciembre de ese mismo aflo. Esta fue la VIl Generacién.

El primero de julio de 1988 fue expedida la Convocatoria al Concurso de
Ingreso al Servicio Exterior Mexicano de la Vill Generaci6n en que se ofrecian
veinte plazas, diez correspondientes a la rama diplomética y diez mas a la
consular. Los cursos se iniciaron en octubre de ese mismo aflo con un plan de
estudios muy similar al de la Vil Generacién .

27 pg la Lic. Rosario Green al Emb, Victor Manuel Rodriguez, Director General del Servicio
Exterior, oficio del 12 de Junio de 1688, Archivo del IMRED.
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A continuacién haremos un breve anélisis de las convocatorias del dos de
oclubre de 1986 y del primero de julio de 1989, dado que en ellas se describe el
procedimiento de una manera global, y se puede observar la instrumentacién de
los diferentes aspectus . elativos al concurse publico, y que definen la apertura,
direccidn y los criterios seguidos para la convocatoria de aspirantes.

3.3.1 Convocatoria de 1986. VIl Generaclén

La amplitud de esta Convocatoria fue para cubrir diez plazas vacantes de
Vicecdnsul y diez de Agregado Diplomdtico. La duracién del curso se extendio a
nueve meses y los requisitos marcados son transcripcién integra de los incisos
contenidos en el articulo 34 de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano.
Para demostrar el cabal cumplimiento de estos requisitos se Indicaba que los
candidatos estaban obligados a llenar una solicitud de inscripcidn a la que debian
anexar los siguientes documentos:

a) Acta de nacimiento o certificado de nacionalidad
mexicana por nacimiento;

b) Curriculum vitas,

c) Acta de matrimonic y comprobacién de
nacionalidad mexicana del cényuge, en su caso;

d

Copia de la carlilla liberada del Servicio Militar
Nacional, en su caso;

-]

Cualro cartas de recomendacion expedidas por
cualquier persona fisica o inslitucion que
acrediten buenos antecedentes;

f) Seis fotografias de frente tamafio pasaporte;

g) Certificado expedido por médico o institucién
lagalmente reconocida en el que se haga constar
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of estado general de salud del solicitante con e
objeto de poder determinar si el interesado no
tisne impedimentos fisicos o mentales para
desempefiar un cargo en el Servicio Exterior; y

h) Original y copia del titulo profesionat o carta de
pasants, expedido por institucidn de ensefanza
superior mexicana debidamente reconocida, que
acredite la terminacidn de esludios de
licenciatura en las disciplinas de relaciones
internacionales, ciencias politicas o soclales u
oftras carreras que, a juicio de la Comisidn
Consultiva de Ingrese, sean afines. Los estudios
realizados en el exterior deberdn acraditarse
medianle los  certificados  correspondientes
debidamente legalizados®.

Una vez detallados los requisitos, la Convocatoria explicaba el procedimianto
de ingreso que constaba de fas siguientes elapas.

|. Examen de admisién al Instituto Matias Romero
de Estudios Diploméaticos de la Secretaria de
Rolaciones Exteriores, que se llevard a cabo en fa_
Sala Judrez de la propia Secretarfa, a las 10:00
horas de los dias 15y 16 de enera de 1987.

fi. Curso especializado de capacitacién durante 9
meses &n dicha Instituto,

{il. Examen para optar a las categorias de Viceconsul y
Agregado Diplomatico, segdn el caso.

La convocatoria quedaba abierta del 2 de octubre hasta el 28 de noviembre
de!l mismo afio, concediendo un plazo adicional maximo de quince dias para "que

28 Piarto Oficlal do la Fedearacion, 2 de octubre de 1986,
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el interesado complete la documentacion que deberd anexar a la solicitud de
inscripcidn®, es decir, dos meses de plazo normal y quince dias adicionales.

Las solicitudes fueron sometidas a la Comision Consultiva de Ingreso,
encargada de decidir quiénes habian cubierto los requisitos puntualmente.

3.3.2 Convocatoria de 1988. VIl Generacién

Un afio y siete meses después de la convocaloria de 1986 y a ocho meses de
haber finalizado e! curso de capacitacién de la VIl Generacién, se expidié la
Convocatoria al Concurso Plblico General de Ingreso al Servicio Exterior
Mexicano de Carrera de la VIl Generacién, con el fin de cubrir diez plazas
vacantes de Vicecénsul y diez de Agregado Diplomatico. De manera similar a la
Convocatoria anterior ennumera los requisitos indicados por la Ley en su articulo
34 y los documentos anexos a !a solicitud de inscripcion al concurso, que son {0s
mismos. También el examen se llevard en dos secciones, la primera el 6 de
octubre de ese afio y el dia siguiente la segunda, una vez aprobados lievaran a
cabo en el IMRED un curso de nueve meses y posteriormente se presentarén al
examen “de opcidn”.

Iguales son los tiempos de vigencia y gracia para recibir solicitudes y, sin
variantes, mas que las de las fechas, el procedimiento es el mismo que para la
promocién anterior. De esta manera queda visto que el proceso ha logrado
establecer tiempos, extensiones y modalidades determinadas que institucio-
nalizan el ingreso y cubren los requerimientos de la época.

3.4 Convocatorias y practicas de 1980 y 1991; IX y X Generaciones

Sin negar el desarrollo anterior, el impulso de una nueva politica que
‘manifiesta la administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari habra de
marcar una nueva ruta al Servicio Exterior. Las condiciones y los objetivos de la
Politica Exterior adquieren un enfoque diferente. Por una parte el contexto
internacional se ha modificado substancialmente con el debilitamiento primero y
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luego el fin del enfrentamiento Este - Oeste y la desaparicién del primer pals
socialista: la Unién Soviética y las crisis nacionales de otros Estados de aquel
grupo de paises. Asi como se ha dado el fortalecimiento de bloques econémicos
regionales:

La globalizacidn y el derrumbe de una de las dos
grandes potencias han definido nuevos cauces para
la convivencia entre los paises y fortalecido las
tendencias a la formacion de bloques econémicos y
grupos regionales®

Por otra parte en México las renegociaciones de (a deuda externa, que
constituyeron la mas clara preocupacion de aflos anteriores, llegan a su fin,
cerréndose ese periodo con la ceremonia de ia firma de los acuerdos el 18 de
marzo de 1990. Estos y algunos otros acontecimientos y acciones nacionales e
internacionales permiten entrever un panorama exterior diferente y nuevas metas
en |a actualizacidn del papsl de México en el mundo.

La politica exterior que llevard el Secretario de Relaciones Exteriores, Lic.
Fernando Solana Morales sigue los principios que rigen la dindmica
administracién salinista, nutrida de la nueva ideologla del liberalismo social que
se halla més alla del neoliberalismo y lo que el mismo Presidente ha llamado la
ideologla de los “nuevos reaccionarios™. Asi, el nuevo pape! de México en el
mundo procura un nuevo liderazgo regional y una aclitud de continua
negociacién, ya no sélo con el Fondo Monetario Internacional o el Acuerdo
General de Aranceles y Comercio, sino directamente con el gobiemo de los
Estados Unidos, Canad4 y otros gobiernos y grupos de paises.

2 nforme pr por el de Relack Exteriores al Senado de la Republica, 1990 -
1091, Secrelaria de Relaciones Exteriores, Texlos de Politica Exterior/107, 6 de diciembre de
1991, p.3,

% ¢fr. Salinas de Gortari, Carlos; El Liberalismo Social Nuestro Camino, PRI, México, 4 de marzo

de 1992, “Discurso con motivo del LXIIl aniversario del PRI":
La mayor interrelacién econdémica {...) nos permite diversificamos en las relaciones
Intemacionales para ser més fueries politicamente, y de ella derivamos la fortaleza
econémica intema de nuestra activa participacién en las regiones donde se
concentra {a dindmica do! crecimiento mundial.

Subrayado por ASM.
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Lo anterior lo hemos visto ya con la propuesta y negociacién del Tratado de
Libre Comercio entre Canadé, Estados Unidos y México y sus acuerdos paralelos,
la organizacién de la Cumbre Iberoamericana Itevada a cabo protagénicamente
por nuestro pais en su primera reunién y el patrocinio de los acuerdos entre los
grupos armados de oposicion y los gobiernos de El Salvador, Guatemala y
Colombia que ya tuvo un rotundo éxito muy lucidor para México en la firma del
Acuerdo de Paz entre el Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional (FMLN) y
el Gobierno salvadorefio.

Por su parte, después de consolidar el equilibrio de fuerzas con los otros
miembros del gabinete; el Canciller mexicano se ocupé de recomponer a las
fuerzas internas de la Secretarfa de Relaciones Exteriores entre las cuales,
jugando uno de los papeles més importantes y de mayor envergadura, privilegios,
proyeccién y prestigio, estaba e! Servicio Exterior Mexicano. El remozamiento, la
modernizacion y la nueva orientacién de este cuerpo eran necesarios para las
misiones que habria de cumplir en el nuevo escenario y, valiéndose de algunos
miembros destacados de carrera y algunos que no pertenscian a este cuerpo (los
embajadores Andrés Rozental y Sergio Gonzélez Galvez como subsecretarios, de
entre los primeros y e! Lic. Carfos Nufiez Urquiza como Oficial Mayor, de entre los
segundos), el Secretario Solana realizd ciertas acciones entre las que, por su
importancia, cabe destacar la expedicion de la Convocatoria para la IX
Generacidn de ingreso al Servicio Exterior Mexicano de carrera,

A continuacién, al hacer el andlisis de dicha convocatoria, nos serd dable
observar que los cambios son, no sélo de forma, sino inclusive estructurales. La
importancia de esto demuestra que dentro del marco juridico actual, Ia politica de
modernizacion del SEM efectuada en ese momento a través de su seleccién y
profesionalizacidn ha sido el més revolucionario cambio desde que se creé el
IMRED.,

Con respecto a las Convocatorias analizadas mas arriba (1986 y 1988) los
puntos destacados son:

a) Extensién de la Convocatoria.
b} Requisitos para inscribirse al examen,
c) Fases del concurso.
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d) Modalidad de! examen.
e) Duracion y modalidad de los cursos en el IMRED.
f} Requisitos para recibir el nombramiento definitivo;

[} Examen.
iy Titulo de iicenciatura.
ti) Idiomas,

v) Adscripeitn de un afto en fa Secretaria.

Como hemos visto anteriorments, en {a préactica no hablfa diferencia entre una
y otra convocatorias, apepéndose a la LOSEM. Ahara bien, la convacatoria
expadida en 1990 tiene las siguientss caracteristicas:

8) Extension.

Se convoca a "cubrir 100 plazas vacantes en la categoria de Agregado
Diploméatico'®. Aqul es importante notar la amplitud sin parangbn de! concurso
que en una sola ocasion abarcd un ndmero cinco vecas mayor que el del
concurso precedente y es igual al de las plazas promovidas en los seis concursos
anteriores {1V a Vilt Generagionas),

b) Requisitos para inscribirse al examen.
Como es nalural, no se maodifica el inciso de nacionalidad.

Ei que respecta a la edad, especifica claramente fos motivos de excepcién,
quedando reducidos a dos: et primero indica que "Sa eximird de aste requisito a
los que presten sus servicios en la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en
México o en alguna de sus reprasentaciones en el exterior, e} segundo “a los que
tangan estudios de posgrado”, dejandoc abierta alguna otra opcién, ya sin
mengcionar a la Comisidn Consultiva de Ingreso, con las excepciones que estime
convenientes la Secretaria.

Los requisitos de tener buenos antecedentes, ser apto fisica y mentaimente y
no pertenecer al estado eclesidstico se conservan igual,

31 Diario Oficial de la Federacion, 30 de marzo de 1950,
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Por i que sa refiere a la nacionalidad del cdnyugue y con seguridad derivado
de las reflexiones que hizo la Comisidn Consultiva en af mismo sentide de las que
se hicieron anteriormenie en este mismo trabajo, tenemos que fa indicacion
desaparece de la convocatoria.

En el inctso correspondiente a los grados de estudio aparecen tres cambios.
Et primero amplia la capacidad de inscribirse; al quedar suprimida ia
especificacion de las 4reas sociales y humanisticas, se acepta cualquier carrera
da licenciatura La justificacidn estd dada por &} hecho de que el dinamismo y los
cambios de la sociedad internacional en 1a que se desenvuelve nuestro pais han
multiplicado y diversificado los campos de accidn y las areas de conocimiento que
son necesarias para las relaciones inlermacionales de México; asi como porque
se pretende enriquecer el bagaje de conocimientas del SEM en su conjunto.
Ademas, como lo express el Lic. Gonzatez Avelar,

En {a hipStesis de que la posesitn de cierlos
conocimientos en estas materias fueron un requisito
de ingreso, entonces los aspirantes podrdn ser
egresados de cualquier camera  profesional
{verificable a través del examen de admisidn).»?

Nos percatamos que esto se distancia da io establecido por ia Ley en fa
fraccidn g) del multicitado articulo 34 y sobre eflo volveremes mas adelante a
exponer nuestro punio de visla al respecto y las implicaciones académicas y
précticas que se derivan de ello.

E! segundo cambio se refiere a la procedencia exiranjera de la institucion
educativa y la revalidacion de estudios, para una corfecta comparacion nos
permitimos citar textualmente:

Convocaltorias 1986 y 1988, idénticas a la fraccibn g) del anticulo 34 de Ja Ley:

32 Gonzélez Avelar, Miguel, La Formacion de los Diplomdticos. Una Experiencia, Méxice, D, F,,
1981, p. 22, sin ple de imprenta.
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{...) 0 su equivalente de alguna institucién extranjera
que, a juicio de las autoridades educativas del
pals, resulte igualmente satisfactorio.

Convocatoria de 1990:

A juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
se podra aceptar el titulo de licenciatura obtenido en
alguna institucién de educacién superior extranjera;

Aqui se nota que el criterio definitivo pasé de las revalidaciones que hace la
Secretarla de Educecién Publica (SEP}, encargada por la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal de los asuntos educativos, -y los que deben
hacerse en el extranjero por medio de las representaciones de México,
dependientes de la SRE-, a un juicio que hard la misma Cancilleria, que no es
ninguna autoridad educativa®, y no se explica qué funcionarios o divisién
administrativa de la SRE realizarfan dicha aceptacién, si la Comisién Consultiva
de Ingreso, conformada por autoridades educativas, u otras.

Por Ultimo, el tercer cambio suprime la oportunidad de presentarse a! exarnen
de admisién con el nivel de pasante o su equivalente. De esta manera el requisito
de estar titulado, lo mismo que acreditar los idiomas exigidos, se translada de la
parte final a la inicial del proceso. Al parecer eslo obedece al hecho de que los

33 conforme al articulo 38 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, los asuntos
educativos corresponden de manera exclusiva a la Secretarla de Educacién Piblica;
especificamente sobre el punto que nos concieme, la fraccién XV de dicho articulo expresa que es
atribucién de la SEP:

XV. Revalid ios y fitulos, y autc i6n para el ejercicio de las
capacidades que acrediten;
Al respacto de dichas revali , 1a fa de Relacl Exterlores podré

exclusivamente:
I. Promover, proplcmr y asegurar la ooordmaclén de acciones en el exterior de

las d y de la i6n publica federal; fy]

()

X. Legalizar firmas de fos documentos que deben producir efectos en el
extranjero, y de los di Ji que deban producidos en fa
Repblica,

conforme lo seflala el ariculo 28 de la LOAPF. Con le cual quedan claramente sefialados los
Iimites e la actuacidn de fa Cancillerfa al respecto y las polfticas seguidas que se distancian del
&mbito de su competencla y ast sa incluye actualmente en ta LSEM, cfr, articulo 32, fr. VI.
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agregados diplométicos y vicecénsules iban posponiendo su titulacién y la
acreditacion de los idiomas, y esto constitula un impedimento para el
nombramiento definitivo; por su parte habia un vacio al respecto en la Ley o el
Reglamento y para evitarse atolladeros al final del proceso se recurrié a esta
solucién.

Finalmente se arfiaden dos incisos que no se mencionaban en las
Convocatorias precedentes. E! primero se refiere al requisito de

g) Acreditar el dominio completo de un idioma distinto
al espariol y la capacidad para traducir otro en forma
escrita. Los idiomas elegibles son los siguientes:
aleman, drabe, chino, francés, inglés, japonés,
portugués o ruso.

Al respecto hay que hacer un comentario pussto que conforme al Reglamento
de ia LOSEM

La comprobacién del dominio de lenguas se hara en el
Inslituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos®,

Esto se pudo cumplir mediante el programa de idiomas que desarrollaba el
Instituto, a través de éste se elaboraron, aplicaron y calificaron los examenes
respectivos; s6lo que fuera de sus instalaciones, en el &rea de conferencias de la
Sacretaria donde fueron realizados los ofros exdmenes y, ademds, previamente a!
Curso de Formacion Diplomatica, del mismo modo que més arriba se sefialé para
el requisito de titulacién, el de idiomas se transladd a la primera parte del
proceso.

Pero por lo que se refiere a los idiomas, los incisos del articulo 70 del
Regtamento de la Ley dicen que

a) La primera lengua sera obligatoriamente inglés o
francés a eleccion del sustentante, quien deberd

34 [ gy Orgdnica del Servicio..., op. cit., p. 59, anticulo 70.
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comprobar aptitud para leerla, escribirla y
hablarla correctamente, y

b) La segunda lengua que debera ser un idioma de
utilidad evidente en el servicio exterior, sera la
que proponga cada sustentante, el que debera
demostrar al menos, su capacidad para leerla y
traducirla al espafol correctamente?,

Asl que, si bien los idiomas indicados en la convocatoria son los de mayor
"utilidad evidente en e! servicio exterior" no se especifica y no se cumplié con lo
establecido en e! inciso a) de! referido articulo.

El Ultimo punto, es de caracter exclusivamente formal y considera que

h) Participar en el concurso de ingreso al Servicio
Exterior Mexicano consistente en tres etapas
sliminatorias

es un requisito ultimo e indispensable,

Para poder participar en estas tres etapas los aspirantes debieron llenar la
soficitud respectiva y acompafiarla de los mismos documentos que en las
ocasiones anteriores, salvo as siguisntes modificaciones:

iy No serd necesaria el Acta de Matrimonio ni la comprobacién de la
nacionalidad mexicana del conyuge debido a la supresion del inciso f) del
artlfculo 34 de la LOSEM en el texto de la convocatoria,

li} Serén suficientes dos cartas que acrediten los buenos antecedentes y cuatro
fotografias.

ili) Serd indispensable fa copia del titulo profesional, de la cédula respectiva o del
acta que acredite la aprobacién del examen profesional.

35 0p. cit,, p. 58, articulo 70.
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iv) Dado que denlro de Ia segunda elapa del concurso se realiza un examen
médico, ya no se hace necesario que lo presente el aspirante previamente.

v

Serdn necesarios los certificados que acrediten estudios de posgrade, pues
con ellos podran a) eximirse del requisito de la edad y b) revalidar algunas
materias del Curso de Formacion Diplomética.

Ademds, la solicitud de inscripcidn pudo hacerse en la Secretaria de
Relaciones Exteriores en la ciudad de México, asi como en las Delegaciones de
la misma ubicadas en Guadalajara, Jalisco; Hermosillo, Sonora; Mérida, Yucatén;
Monterrey, Nuevo Ledn; Tijuana, Baja California o Torredn, Coahuila, e incluse en
la préctica se recibieron solicitudes en las Embajadas de Réxico en Paris,
Francia; Washington, Estados Unidos, Caracas, Venezuela y Bangkok, Tailandia.

c) Fases del Concurso y Modalidades de los Exdmenes.

Una vez que fue aceptada la solicilud, los aspirantes fueron informados y se
presentaron a la primera etapa que consistio en los siguientes cuatro examenes:

1.1, Manejo de! idioma esparol.

1.2. Dominio de un idioma distinto al espafiol y
traduccidn de ofro, ambos utiles para la
diplomacia, entre los siguientes: aleman, drabe,
chino, francés, inglés, japonés, portugués o ruso.

1.3. Examen de cullura general, historia y
geografia de México y del mundo, conocimientos
bésicos de politica, economia y derecho
nacionales e internacionales.

Estos se presentaron en las sedes en que depositaron su solicitud de ingreso
los dias 2, 3, 4 y 5 da julio de 1990.

Con el fin de ofrecer un estimulo y mejores condiciones para participar a los
(:andidalos que prestaban servicios para la SRE en representaciones de México
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en el exterior, la Convocatoria indicaba que el examen de cultura general seria
presentado por ellos en las Representaciones de México designadas para tal
efecto por la Secretaria de Relaciones Exteriores y posteriormente tendrian que
presentar los exdmenes de idiomas en México durante la realizacién de la
segunda etapa del concurso. Sin embargo de ello y dado que todas las etapas
son eliminatorias habla una incongruencia en esta indicacién puesto que
presentar la segunda etapa supone la primera aprobada, y los exdmenes de
idiomas debian realizarse incondicionalmente en las sedes. En la préactica se
resolvié realizdndose la parte oral de los exdmenes de idiomas en las sedes
forAneas nacionales e internacionales sefaladas, con profesores residentes que
aplicaron el examen escrito y calificaron la parte oral y luego fue promediada esta
Gltima con la escrita, cuya elaboracion y evaluacién fueron hechas por el colegio
de idiomas del IMRED antes de la realizacion de la segunda etapa.

Por su parts, ésta consistio en lo siguiente:

21. Examen médico que hard la Secretaria de
Relaciones Exteriores y que le permilird
determinar  si el candidalo es apto para
desempeitarse en el Servicio Exterior Mexicano.

22. Entrevistas personales®.

2.3. Presentacién de un ensayo sobre un tema de
actualidad en politica exterior, Se elaborard una
lista de 12 temas entre los cuales cada aspirante
seleccionara uno. El desarrollo del tema escogido
se hard en ocho cuartillas como méximo, con
apoyo de libros y cualesquiera ofros materiales y
tendra una duracién de cuatro horas.

Finalmente se llevd a cabo en Tlatelolco el 1°, 2 y 3 de agosto de 1990.

% No se indica quienes las realizan, en la prictica fueron funcionarios de la Secretaria de
Relaclones Exteriores, asesores, directores generales y subdirectores.
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Es interesante hacer notar que a diferencia de las practicas anteriores en que
en los exdmenes estaba prohibido consultar cuaiquier documento y el ensayo se
hacia sobre uno de los cuatro temas sugeridos, ahora se permitié -nos atrevemos
a considerar que casi pudo lomarse como una recomendacion- la consulta de
libros y otros materiales de apoyo en la elaboracién del mismo.

d) Duracién y modalidad de Jos cursos en el IMRED.

Por ditimo la tercera fase, que corresponde a la formacién y preparacion, se
describié en la Convocatoria de la siguiente manera:

los cien candidatos que hayan aprobade las dos
etapas anteriores y que obtengan las calificaciones
mas altas concurrirén al instituto Matias Romero de
Estudios Diplométicos a un curso de formacién
diplomética que consla de cualro médulos y un
periodo de précticas, el cual empezard el 1° de
septiembre de 1990 y concluird el 28 de febrero de
1991.

Los tiempos aqui marcados se refieren al curso y no al periodo de practicas
como puede interpretarse por la equivoca sintaxis de la convocatoria, to que limita
a cinco meses y medio el Curso de Formacién Diplomética (descontados los
quince dias de vacaciones de diciembre); posteriorments el periodo se extendio lo
suficiente para cubrir seis meses efectivos, con lo que se estuvo a lo dispuesto
por la LOSEM.

El curso es descrito en la convocatoria por seis incisos que corresponden a fa
verdadera reforma al procedimiento de ingreso al servicio exterior y brevemente
indican lo siguiente:

a) Los candidatos de formacién profesional afin a las Relaciones Interacionales
podrian revalidar materias del Curso de Formacién Diplomética; pero deberfan
Hlevar por lo menos uno de los cuatro méddulos que integraban el curso. No se
mencionaba quién determinaria qué o cuéles materias o mddulos serian
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acreditados, /. e. revalidados, y en fa practica lo hizo una comisién interna del
Instituto Matlas Romero presidida por el Director General del mismo.

b} Se instaura un sistema de educacién abierta para aquellos aspirantes que
prestaban sus servicios a la Secretarla de Relaciones Extericres en
Delegaciones Fordneas en México o en Misiones Diplométicas y Consulares,
en el exterior, pero igualmente serfa obligatorio cursar uno de los médulos de
manera normal, asistiendo a la sede del Insituto.

<

¢} Los candidatos que hubieran tenido una formacién distinta a las Relaciones
Internacionales y que no prestaban sus servicios en la SRE deberfan asistir a
todo el curso, quedando posteriormente adscritos en la Cancilleria antes de

recibir su nombramiento definitivo.

De tal manera observamos que conforme la Convocatoria existian tres tipos
de alumnos en sl Instituto:

i) Aquellos que poselan una formacién académica afin a las Relaciones
Internacionales.

li} Los que se encontraban adscritos en la SRE ya sea en el exterior 0 en México,
y

iil} Los que poselan una formacién académica diferente o ajena a las Relaciones
Internacionales.

Los Ultimos tres incisos de la lll etapa de la Convocatoria se referian al
procedimiento administrativo, de antigiiedad y promocién de fos aspirantes, donde
se seffalaba lo siguiente:

d) Los candidatos con nombramiento administrativo en la Secretaria de
Relaciones conservarfan sus puestos y salarios, y los que tenian mas de un
afto en la SRE recibirfan el nombramiento de Tercer Secretario al finalizar las
tres etapas del concurso.
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e) Los candidatos que tenfan nombramiento por articulo 13 de la LOSEM u 80 de
su Reglamento (es decir, con nombramiento temporal) igualmente
conservaban sus puestos y salarios. Recibirian asimismo el nombramiento de
Tercer Secretario, pero deberian permanecer en su adscripcion hasta el
término de sus comisiones por las cudles habian sido nombrados.

f) El dltimo inciso se referia a la definicion de la antigiedad absoluta en e}
servicio exterior que se realizd mediante los criterios establecidos en fos
articulos 5°, 37, 38, 40 de la LOSEM y 82 del Reglamento de 1a misma.

Par ultimo, las disposiciones finales indicaban los dos meses (2 de abril al 1°
de junio de 1990) en que quedaba abierta la Convocaloriz y espetificaba la
notificacion de resuitados de manera muy similar a las convocatorias inmediatas
anteriores y cuyas diferencias no es importante mencionar.

Convocatoria da 1991.

La ultima convocatoria que analizaremos en este trabajo es |a que apareci6
-con la misma novedad de los cambios mencionados respecto al procedimiento de
ingreso y profesionalizacion-, al afio de la publicacién de la de 1990, el 31 de
marzo de 1991. La experiencia obtenida con la Convocaloria y el Curso de
Formacién Diplomética de la IX Generacion fue aprovechada en el disefio y la
aplicacion del procedimiento de la X Generacion.

Para continuar con e} mismo método de paso por paso, empezaremos con la
extensién de esta promocion que fue idéntica a fa anterior.

a) Extension de la Convocatoria.

La extension de las plazas a cubrir que se convocé en dicho adio fue la misma
que en la Convocatoria de 1990, cien plazas. A pesar de ello solamente se
incorporaron al Curso de Formacion Diplomdtica {Ill etapa de ingrese) ochenta de
las originalmente cien personas convocadas.
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b) Requisitos para inseribirse af examen.

Por lo que toca a los requisitos de inscripcidn al examen, tenemos que
solamente se aclara que se requiere la capacidad de "traducir ofro {idioma] en
farma escrita."

Debida cuenta de la experiencia anterior se aflade una delegacién fordnea
més como sede de! concurso, la de Morelia, Michoacan, y sefiala que también se
racibirfan soficitudes de inscripcidn "en las representaciones mexicanas en el
exterior que se designe para tal fin" y que fueron las mismas que !a vez anterior
con la excepcidn de Bangkok que fue cambiada por Honk Kong.

Al respecto de los documentos lenemos que se solicita ef original de la cartilla
del Servicio Militar Nacional para canfrontarlo con su respectiva copia. Por lo que
concierne a las cartas del inciso cuatro se aclaré que sean "de recomendacién
expedidas par cualquier persona fisica o institucién”. Las fotografias exigidas
segufan siendo cuatro, pero dos tamafio infantil y dos pasaporte.

Lo que si viene a ser un afladido de importancia es el inciso ocho que no
existla y que dice que

En todos los casos, deberdn presentar f{as
conslancias o certificados de las materias cursadas y
de las calificaciones correspondientes;

Como decla més adelante, estos documentos facilitarian el proceso de
revalidacion de materias en el institulo Matias Romero de Esludios Diplométicos.

Ademas de éste se agrega un inciso mas qus aclara que

9} Una vez entregada loda la documentacion antes
citada, a cada solicitante se le proporcionard una
guia de estudio que sera preparada por fa Comisidn
Consuitiva de Ingreso.

37 Diario Oficial de la Federacién, 31 de marzo de 1881.
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¢) Fases del concurso.

Las fases del concurso continiian siendo tres, conforme al concurso anterior,
pero con algunas especificaciones diferentes.

d) Modalidad del examen.

La convocatoria establecia para las etapas del concurso, ademdas de insistir
que Ia traduccidn debia ser escrita, que el examen de cultura general estaria

orientado a comprobar el conocimiento de la realidad
nacional, la politica exterior de Méxicc y las
relaciones internacionales,

ademas de la historia y geografia de México y el mundo y los otros rubros que se
indicaban anteriormente.

Se explicaba asimismo que las solicitudes y los exdmenes de la primera etapa
podrian prasentarse en México y las ofras siete sedes nacionales

asi como [en] las Representaciones de México en el
exterior que sean designadas en su oportunidad, con
el objeto de que los nacionales que se encuentran
fuera del pais puedan participar en este concurso.
Para tal efecto, la Secretaria de Relaciones
Exteriores designard y dara a conocer oportuna-
menle las Representaciones en el exterior
habilitadas para tal fin.

No se indicaba las horas de los exémenes (las fechas fueronel 12,2, 3,4y 5
de julio de 1991), pero se informaba que éstas serian cormunicadas mediante
telegrama a los candidatos seleccionados.

Para la segunda etapa se hacia mencién explicita de que las entrevistas
serian hechas por funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi
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como que el examen médico seria realizado en una inslitucién de salud
designada por la misma Cancilleria y dada a conocer en su oportunidad.

) Duracién y modalidad de los cursos en el IMRED.

Para la tercera y Gltima etapa no s6lo se indicaba que correspondia al Curso
de Formacidn Diplomatica en el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos
que tendrfa una duracién de seis meses lectivos y en el que deberian registrar
asistencia al mismo, sino que también se menciona que se realizarfa un

3.1, Examen psicométrico que, como parte de!
examen médico, hard ta Secretarla de Relaciones
Exteriores y que le permilird determinar si el
candidato es aptc para desempefiarse en fas
funciones del Servicio Exterior Mexicano.

También se sefalaba que lo que padrian acreditar -es decir revalidar- no son
los médulos sino las materias, de las que se componen los primeros,

de acuerdo a los cerlificados y constancias de
calificacion entregados por tos interesados junto con
su solicitud de inscripcién. La acreditacién de las
materias para el Curso de Formacién Diplomatica
serd determinada por el Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos, en coordinacién con la
Comisidn Consultiva de Ingreso. Las demds materias
se deberdan acreditar asistiendo a seminarios,

Se limitaba el sistema de educacion abierta a los candidatos que prestaban
sus servicios en la Secretaria de Relaciones Exteriores en el exterior, pero con la
obligatoriedad de cursar en México cuando menos uno de los mddulos del curso.
Se agregaba que durante el curso, los alumnos que no prestaban servicios en la
Cancilleria

recibirdn una plaza provisional de Agregado
Diplomatico homologada en México durante el Curso
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de Formacién Diplomatica en el Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos (...) quedaran
adscritos durante este tiempo en un area de la
Sacrelaria; y posteriormente continuardn hasta
completar un afio, antes de recibir su nombramiento
definitivo y eventual ascenso al rango de Tercer
Secretario.

f) Requisitos para recibir el nombramiento definitivo.

Como se habra percibido los requisitos para recibir el nombramiento definitivo
han sido transladados a otras fases dal concurso, incluso atin antes de la primera
etapa del mismo, como sucede cuando se exige como requisito para inscribirse la
entrega de las copias de los documentos que prusben el estar titulado; o a la
primera fase en donde se aplican los examenes de dominio y traduccidn de las
lenguas extranjeras, y por Uitimo, posterior al examen, quedaré la adscripcién en
la SRE en México, con el nombramiento provisional por lo que resta del afio
obligatorio, como ya quedd dicho anteriormente, para aquellos aspirantes que no
se encontraran laborando en la Secretaria.

Con lo expuesto arriba hemos visto la manera como se ha desarrollado el
procedimiento de seleccidn para ingresar al cuerpo diplomatico de nuestro pals.
Hemos visto cdmo pasé de solicitar los requisitos simples y naturales a requerir
cada vez mas especificos y de diferencias derivadas de las mltiples
posibilidades consideradas, como, al ser consecuente con los diferantes
momentos historicos, el proceso ha continuado una linea de especializacion cada
vez mayor y cada vez mas dificil de revertirse.

3.5 Ingreso conforme a la Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994

Esta tendencia que consideramos de caracler irreversible liene su mejor
expresion en e} procedimiento de ingreso que se consagra en el Capltulo Vi de la
actual Ley del Servicio Exterior Mexicano, en é| se retoma la experiencia de los
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concursos que hemos estudiado, especialmente por lo que respecta a las fases
del procadimiento de ingreso y para ei nombramiento definitivo:

Articulo 28. El ingreso como funcionario de carrera a
la rama diplomético - consular se realizard por
oposicién, mediante concursos publicos que
serdn organizados en etapas eliminatorias y
deberdn contemplar los siguientes exdmenes y
CONCUrsos:

|. Examen de cultura general orientado a las
relaciones internacionales;

Il. Examen de espafiol;

Exémenes para comprobar el dominio de un
idioma extranjero y la capacidad para traducir
ofro, ambos de utilidad para la diplomacia;

IV. Elaboracién de un ensayo sobreé un tema de
actualidad en politica exterior; y

V. Entrevistas con funcienarios de la Secretaria vy,
en su caso, cursos especializados de un minimo
de seis meses en el Instituto Matias Romero de
Estudios Diplométicos y un afio adicional de
experiencia practica en la Secretarla®.

Por lo que respecla para obitener la definilividad, se procederé conforme lo
siguiente: :

Articulo 31 (...)
Al 18rmino de los cursos impartidos por el
Instituto, el personal aprobado mantendrd su

38 L gy dlel Servicio Exterior Mexicano, op. ¢it., p. 13.
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nombramiento provisional de agregado diploma-
tico por un afto mas, sin ser considerado parsonal
de carrera.

Transcurrido dicho aflo, la Comisién de Personal
evaluara su desempefio en la Secretaria para
determinar si recomienda su nombramiento
definitivo en el Servicio Exterior y, en su caso, el
ascenso a tercer secretario y su adscripcion en la
Secretaria o en el exterior3.

Este procedimiento, disedado para los aspirantes que provienen de fuera de
la Cancillerfa, puede variar en beneficio del personal temporal y de los
funcionarios que laboran en la Secretaria, como queda dicho en el articulo 34 del
mismo ordenamiento:

Articulo 34. Los miembros de [a rama diplomético -
consular con nombramiento temporal, asi como
los funcionarios de la Secretaria, podran ingresar
al Servicio Exterior como personal de carrera
siempre que cumplan con los requisitos de
ingreso previstos en la prasente Ley y obtengan
una evaluacién favorable de su desempefio por
parte de la Comisién de Personal®.

Enseguida, en las cuatro fracciones de este articulo se seftalan las
antigiiedades minimas con que deberan contar los funcionarios de la Secretaria y
el personal temporal, para ascender a las categorias del servicio de carrera, Para
todas ellas se requerird participar en el concurso de ingreso, pero bastardn dos
afios de antigliedad para ingresar como Tercer Secretario, cualro afios para
Segundo Secretario, mientras que se necesitaran seis afios para Primer

op.cit.,p. 14.

40 |bidem.
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Secretario y ocho para Consejero; en el caso de las tres Gltimas categorias serd
preciso, ademas, paricipar en fos concursos de ascenso.

Finalmente creemos interesante incluir los requisitos que deberan cumplir los
candidatos a ingresar a la rama diplomatico - consular, para observarlo con lo
sefialado en las pp. 96 y 97 del presente trabajo al respecto de los que marcaba
la LOSEM de 1982. En el nuevo texto legal se ennumeran los sigutentes:

Articulo 32. Los candidatos a ingresar a la rama
diplomatico - consular deberdn cumplir con los
siguientes requisitos:

I Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;

iIl. Ser menores de 30 afios de edad. En casos
excepcionales, la Comisién de Ingreso podrd
dispensar este requisito si a su juicio asi lo
ameritan el perfil académico y profesional del
aspirante;

Ill. Tener buenos antecedentes;

IV. Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio
de las funciones del Servicio Exterior;

V. No pertenecer al eslado eclesidstico ni ser
ministre de algun culto; y

VI. Tener por lo menos el grado académico de
licenciatura por una universidad o institucién de
ensefianza superior mexicana o extranjera, cuyo
nivel de estudios sea satisfactorio a juicio de la
Comisién de Ingreso*!.

Lo anterior nos muestra la permanencia e incorporacién al texto actual de la
préctica seguida en las més recientes convocatorias.

41 |bidem,
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Este desarrollo apunta a la definicién de la actividad diplomética y consutar
como una diferente a las que se desarrollan en olras areas de las ciencias
sociales y en otros campos de la administracion publica en México, y también con
esto se concluye que si bien es posible reclutar a candidatos cuya orientacion
vocacional, preparacidn profesional y aptitudes personales, linglisticas y
psicolégicas son dptimas, no lo son ya, ni de inmediato para el desempeno de
dichas actividades, sino en una primera instancia sdlo para una preparacion
académica que les permita, una vez finalizada, entonces si, un correcto
desempafio dentro del Servicio Exterior Mexicano de carrera.
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EL CURSO DE FORMACION PARA EL SERVICIO
EXTERIOR MEXICANO EN EL INSTITUTO MATIAS
ROMERQ DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS COMO FASE
TERMINAL DE LA SELECCION

LOS ASPIRANTES a ingresar al Servicio Exterior Mexicano que son admitidos al
Curso de Formacidn Diplomatica en el Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomdticos mediante la previa aprobacién de las dos primeras elapas de
ingreso poseen las caracteristicas siguientes. han concluido una licencialura
dentro de! universo de todas las especiaiidades; tienen conocimientas de cultura
general; provienen de diversas universidades nacionales y del exterior; algunos
cuentan con posgrados, experiencias profesionales y laborales diferentes;
dominan lenguas extranjeras, y poseen fa disposicién de dnimo para desarrollarse )
en el servicio de carrera. Lo anterior los califica como un cusrpo con capacidad
para enfrentarse al ejercicio de las practicas diplomdtica y consular. Pero tras de
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la seleccién exhaustiva por Ja que pasaron no son promovides a las vacantes de
manera inmediata, sino que se incorporan a un curso de capacitacion. La razén a
la que obedece este proceso es el verdadero quid del presente trabajo. Sobre el
mismo nos preguntamos ;qué es lo que justifica la existencia de una instancia de
preparacion de las caracleristicas del Curso de Formacion Diplomética del
Instituto Matias Romero? ¢Qué Io justifica posterior a una seleccion rigurosa?
¢ Qué es, finalmente, el Curso de Formacién Diplomatica? Todo ello va a tratar de
ser respondido en este Gltimo capitulo.

1. DEFINICION DEL CURSO

Iniciaremos por las posibles definiciones del curso como un ejercicio
conceptual previo a la mejor descripcidn del mismo que sera el sefialamiento de
su desarrollo histérico, abordado mas adelante; asi como de su disefio
académico, su realizacién y una evaluacién de sus resultados, esta tltima dentro
del contexto que hemos dibujado y, finaimente, de fa prospecliva que pueda
deducirse de lodo este andlisis; al término del cual podremos abordarlo
nuevamente en su conceptualizacién global,

Entre las varias formas posibles de responder qué es el Curso de Formacién
Diplomética, la primera que emprenderemos es la definicin juridica. Con esta
definicién entendemos las referencias explicitas de la ley con respecto al Curso
de Formacidn. Por lo que respecta al periodo que estudiamos, la LOSEM de 1982
1o define en su articulo 29, diciendo que estos

Artfculo 29.
(.)
b) Cursos especializados de capacitacién durante un
semestre, como minimo, en dicho Instituto, -

son la segunda etapa de los concursos publicos generales mediante los cuales se
ingresa como personal de carrera. Su funcién estd claramente definida dentro de
un proceso determinado, aunque la modalidad de su aplicacién deja abierta la
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posibilidad de |a pluralidad de los mismos -con taf que sean especializados- lo
cual nos lleva a adelantar la impresién de que la especializacién implica un
conocimiento comun previo y demostrable no solamente mediante un simple
examen de admisidn.

Otra consideracion importante se refiere a la duracion de los mismos que
exigé un minimo de seis meses pasados en e! IMRED, como queda indicado.
Resaitamos entonces las caracteristicas de objeto y duracién de los cursos
sefaladas por la ley. especializacion y seis meses como minimo; ambos se
conservan en la descripcion de la (itima etapa de ingreso que se inscribe en la
fraccion V del articulo 26 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994;

V. Entrevistas con funcionarios de la Secretaria y, en
su caso, cursos especializados de un minimo de
sels meses en el [nstituto Matias Romero de
Estudios Diplométicos'

Por otra parte observamos que en esta Ultima fraccién incluyen tanto las
entrevisias, los cursos especializados y el aflo de practica en la Secrelaria, con
tal confusion metodolégica que no sabemos cuantas etapas componen el proceso
actual, por revision de la practica anterior se puede pensar que son tres, pero por
lo que se desprende del propio texto citado arriba, el curso no es absolutaments
obligatorio.

Conforme al articulo 33 de la LOSEM, los aspirantes a ingresar al SEM y que
hayan sido admitides al Institulo Matias Romero tendrén una beca durante el
curso, mientras que el articulo 31 de la Ley de! Servicio Exterior Mexicano indica
que los candidatos admitidos al Instituto recibiran el nombramisnto provisional de
agregado diplomatico y las percepciones correspondientes durante el tiempo del
curso, con esto se intenta asegurar su permanencia en el mismo y la debida
atencién que estan obligados a prestarie.

' Ley de! Servicio Exterior Mexicano, ap. cit., p. 13,
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El nimero de becarios, por su parte, estd determinado por el nimero de
vacantes que podran cubrirse atendiendo a lo que dispone el articulo 53 del
Reglamento de la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano y el 30 de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano vigente, También es importante sefatar que el
examen mediante el cual se accede al curso es formulado y calificado por los
representantes de las instituciones de educacidn superior legalmente
reconocidas, que tengan establecida la carrera de diplomacia o Relaciones
Internacionales, lo que nos da mayores indicios de considerar los conocimientos
de dichas carreras como el punto de partida para el curso. Estos mismos
representantes, ya reunidos en la Comisién Consultiva de Ingreso, proponen junto
con el Director General de! Instituto "las materias y seminarios*? del curso, los
cuales son conacidos por el Secretario de Relaciones Exteriores antes de que
determine aquellos que deban ser cursados. Por su parte, los becarios del
Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos deban cumplir, segtin el articulo
64 del mismo ordenamiento,

con el Reglamento de Asistencia y Conducta del instituto.
En caso de incumplimiento, el director del Instituto
presentard un informe al Presidente de la Comisién
Consultiva de Ingreso para que éste determine si es de
recomendar al Secretario de Relaciones Exteriores la
cancelacién de la beca del interesado.3

Finalmente, es importante sefialar que la Comisién Consultiva de Ingreso
debe tener en cuenta las materias y seminarios impartidos en el curso para fijar

2 Reglamento de la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano, articuto 83; op. cit., p. 56.

2 Op. cit., pp. 56 - 57. Es interesante observar al respecto de este mencionado Reglamento de
Asistencia y Conducta de! Instituto que en la investigacidn realizada sobre e! particular para el
presente trabajo se encontraron dos reglamentos de este lipo; el primero es el Reglamento de!
Instituto “Matlas Romero® de Estudios Diplomdticos de 1988 de caricter general, que Inclula
derechos y cbligaciones de los alumnos, asistencia, evaluaclén y demds asuntos en los capltulos
I al 1X de! mismo, y en el mes de abril de 1991, en que son expedldas por el Director General del
IMRED Ias Disposici Ne ivas para los Al ¥ sobre los Procedimit de Evaluacié
del Aprovechami Estas disp regulan fa vida escolar del Instiiuto y el
desenvolvimiente del Curso de Formaclén Diplomética. Como hemos visto, fue en ese illimo afio
que se desarolld el concurso para cien aspirantes, por lo cual podemos deducir que en ocasidn de
un nimero tan importante de alumnos y de la reformulacién del mismo curso, se hizo necesario
osle instrumento que en aflos anierlores no habla tenido aplicacién.
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las modalidades y los contenidos del examen final o tercera y ultima etapa que
sefala laLey.*

A parlir de esta definicién se deriva la descripcién del proceso de ssleccidn
que establece la Convocatoria al Concurso Piblico, segin las cuatro mas
recientes que se han publicado, donde el curso viene a conformar ahora la
tercera y Ultima etapa del proceso de ingreso al servicio exterior mexicano,
fo cual, como es evidente, difiere de lo marcado en la legislacién de entonces.
También ahf el curso estd delimitado en nimero de integrantes por el total de
plazas promovidas y, a partir de 1990, las modalidades de

. curso completo,

. moédulos o mddulo obligatorios,

revalidacién de materias, y

. realizacién del curso mediante el llamado “sistema de educacién a
distancia”.

oo oo

También la Convocatoria delimita el tiempo de realizacién e incluso, la de
1991, el horario.

2. DEFINICION HISTORICA

Otra respuesta, que tendria un carécter global e histérico, entendido como
permanencia y transformacion, es la revisién sucinta de la creacién, formacion y
desarrollo de la ensefianza de conocimigntos aespacificos que contribuyen a
formar profesionistas encargados de asumir las funciones encomendadas al
Servicio Exterior Mexicano, en un intento de interpretacién de la historia de los
Cursos.

4 Op. cit., articuto 65,
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Conforme al desarrollo que ha seguido el SEM podemos percibir a grandes
rasgos dos etapas por lo que se refiere al curso. La que va de la concepcion de
una preparacion especifica hasta la creacion del Instituto Matias Romero y luego
la que se ha Ilevado en dicho 6rgano académico.

21 Antes de la creacién del Instituto Matias Romero de Estudios
Diploméaticos

En 1885 se hace patente por primera vez la necesidad de que los aspirantes a
incorporarse al servicio exterior de carrera posean una serie de conocimientos
adquiridos de manera sistematica e institucional. Para entonces era suficiente
contar con una formacién en las instituciones educativas existentes
(universidades e institutos cientificos y literarios y de artes y ciencias del pais),
como fue expresado en la legislacién relativa de aquel afio.

Mientras que el requisito de conocimientos especificos aparecerd explicito
antes en el servicio consular que en el diplomético. Es el Reglamento a la Ley
Organica de! Servicio Consular de 1911 donde se pide la presentacion de un
diploma expedido expresamente por la Escuela Nacional de Comercio y
Administracién, a los aspirantes a la carrera consular. Esta modalidad que podia
ser cubierta por un examen sobre "las materias que forman dicha carrera”, se da
normalmente en ofros paises donde el Ministerio de Relaciones Exteriores
descarga la formacion profesional diplomédtica en diferentes instancias,
preferentemente universidades de prestigio, mediante convenios que aprovechan
la estructura académica establecida en e! pais.

A pesar de este primer antecedents tan importants, la practica de solicitar esta
preparacion profesional que era previa a la seleccidn e ingreso cayd en desuso,
pero la necesidad permanecia. Cuando en 1951 se cred la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México, también fue
creada la licenciatura en Ciencias DiplomaticasS, que si bien tenla un objetivo

5 Vid "El Estudio de las Relaciones Intemacionales en Universidades Mexicanas”, en Relaciones
Internacionates, vol. XIV, num. 53, enero - abrit de 1992, UNAM, p. 111.
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dirigido a formar profesionistas en diplomacia no hubo quizd el interés o la
voluntad de que a parlir de esta licencialura se tuviera o creara un cuerpo
profesionalizado que conformara los cuadros del servicio de carrera.
Pasiblemente por ello mismo y con la finalidad de aumentar y diversificar las
espactativas profesionales de sus egresados, la carrera cambié de nombre por el
que tiene en la actualidad como Relaciones Internacionales y se reformd el plan
de estudios en 1971 y 1876, con lo cual se distancia alin mas de la posibilidad de
cumplir con esa profesionalizacién.

2.2 Los cursos Hevados a cabo en el Instituto Matlas Romero de Estudios
Diplomaticos. 1974 - 1989

Esta necesidad de la preparacién académica especializada de los elementos
diplomaticos y consulares del pais no era tan evidente como hemos visto que fue
la de la seleccién, incluso ni siquiera una vez creado el Instituto Matias Romero
de Estudios Diploméaticos. No se planted ta imparticidn de cursos, mucho menos fa
profesionalizacién sistematizada del servicio exterior.

Se suponia entonces que el aprendizaje da los conocimientos necesarios se
realizaba con la experiencia laberal, en el desempeio de tas funciones como
miembros de carrera. Esto indica que la seleccion iba dirigida, en primer lugar, a
promover a los aspirantes que tuvieran la capacidad y las aptitudes que eran
deseables en los miembros del servicio exterior; en segundo lugar estaban los
conocimientos generales (juridicos, econdmicos, sociales, politicos, etc.), dentro
de los que se engloban las funciones diplomédticas y consulares, que estaban
asegurados por e} &rea en que se ubican las carreras sociales y humanisticas de
los aspirantes; y sobre los conacimiantos especificos y concretos acerca de estas
funclones no habia seleccidn ni capacitacion, Jos daba la experiencia, el personal
de mayor antigiedad poseia mayor conocimiento; lo que para los nombramientos
y los ascensos se traducia en una justicia de escalafén ciego o por simple
antigliedad.
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2.2.1 Conformacién del Proceso. 1974 - 1981

De 1974, aflo en que iniciarcn las laberes del Instituto, a 1981 se llevaron a
cabo algunos intentos de establecer un proceso de ingreso més amplio y mejor
estructurado. A esta etapa podriamos pensarla como la conformacién del proceso
de ingreso; debido, en primer término, a que se aplicaron algunos de los llamados
cursos "propedéuticos” o de preparacidn al examen y posteriormente a este
ultimo, se realizaron otros de adiestramiento, de menores dimensiones en lo que
respecta al tiempo empleado y al nimero de lemas abordados. Estos hechos nos
hacen pensar que la idea de dichos cursos de adiestramiento se deriva de la
experiencia de los "propedéuticos” y que no fueron considerados en la planeacion
del Instituto. Dicha hipotesis viene a reafirmarse al observar el Memorandum del
Lic. Sepulveda al que ya nos hemos referido en el capitulo |l de este trabajo®.
Estos cursos fueron llamados propedetiticos, aunque debfan haber sido
nombrados preparatorios, ya que no se tenian concebidos cursos posteriores sino
solamente el examen de ingresq, para el cual se lievaban a cabo.

Sin embargo de ello, durante este periodo se repitié el esquema siguiente:
curso de preparacién - examen de ingreso - curso de adiestramiento, Este ultimo,
que estaba cumpliendo las funciones de capacitar a funcionarios de las ramas
diplomatica y consular, coincidia con los objetivos de constituir un centro de
estudios sobre las relaciones internacionales y la funcidn principal indicada en el
Reglamento Interno de la SRE de 1975 y reportada en el Informe de Labores
1974 - 19757, Esta funcién era actualizar y ampliar la preparacién de los
miembros del SEM y la de la capacitacién de los delegados a organismos
internacionales regionales y especializados.

Las palabras del Prasidente Luis Echeverria en la inauguracién del instituto
Matias Romero parecen prefigurar estos cursos, pero, como hemos dicho, una
lectura mas atenta nos hace ver que no habia un proyecto preciso, planeado o

8 Memorandum..., op. cit., p. 4. En é se sefiala como un objetivo, la *.., induccién o p 16
adecuada de candidatos al Servicio Exienor, que van a someterse a concurso subrayado por
ASM.

T Informe de Labores 1974 - 1975, § ia de Relacl Direccién G | de
Archivo, Biblioteca y Publicaciones, pp. 121- 124.
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planificado de ellos, sélo una idea poco clara de su necesidad, puesto que el
IMRED

tendra -dijo el Presidente- una misién esencial: completar
los estudios y, sobre todo, la preparacién especifica, la
filosofia de un pais que tiene que defenderse del mundo
convulso, lleno de acechanzas.8

No es ocioso precisar aqui que al concebirse una institucién académica se
piensa que ésta debe producir y reproducir conocimiento, esto es, cumplir
funciones de investigacion, docencia y divuigacion; preparar a los diplométicos
mexicanos y no meramente adyuvar en los procesos de la seleccion de los
mismas.

Si bien a lo que realmente se referia esta preparacion de complementacién y
especifica era a ofrecer a los miembros del SEM que regresaban al pals de una
misién encomendada, o a aquelios que ya tenfan un buen nimero de afos sin
renovarse académicamente, o no tenian formacién profesional, ofrecer, deciamos,
una serie de cursos que los actualizaran en los nuevos elementos de la politica
activa de aquellos afios, como tales fueron los "Cursos de Actualizacién para e!
Personal del Servicio Exterior Mexicana” que se lievaron a cabo de mayo a agosto
de 1974, planteados por el entonces direclor del Instituto (solamente éstos se
mencionan de manera exclusiva en los informes de labores de la Secretaria de
Relaciones de los primeros aflos de existencia de dicho érgano), llevandose a
cabo por medio de conferencias sobre los temas de ia agenda de la politica
exterior de aquelios afios.

Al respecto hay que sefialar la diferencia cuafitativa entre los tres tipos de
cursos lievados a cabo durante este primer periodo y a los que nos hemos
referido: los cursos de actualizacién, fos de preparacidn y los de adiestramiento.

Los primeros son resultado de una esirategia encaminada a ofrecer los
conocimientos especificos de la politica nacional e internacional que justificaban y

8 lbidemn, p. 122, subrayado por ASM,
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que generaban la politica exterior de aquelios afios, asi como los conocimientos
que la constituian y los objetivos y medios de la misma, estaban dirigidos a los
funcionarios de carrera del servicio diplomatico y consular que se habian formado
en la practica de la politica exterior desde los aflos de la posguerra hasta finalizar
la década de los sesentas®. Por otra parte con eslos cursos también se esperaba
cargar la balanza de los conocimientos de los diplomaticos mexicanos sobre los
aspeclos de la economia mundial, elemento que habia cobrado importancia
inusitada y se consideraba el verdaderc factotum de las relaciones
internacionales, dejando un poco el excesivo peso de la practica "juridicista” de
afios anteriores'®. Hay que dejar indicado que de estos cursos solamente se
menciona uno en el informe de labores de la dependencia, realizado previamente
a la inauguracion del IMRED, a cargo del Lic. SepGiveda, pero hacemos
referencia en plural porque se indican como "primeros" cursos de actualizacion,
sin poder determinar a lravés de las fuentes consultadas si fueron Ios Gnicos en
realidad o no.

Por su parte, los cursos de preparacion fueron concebidos como una ayuda
de la Cancillerfa para que los aspirantes a ingresar al servicio exterior recibieran
los conocimientos esenclales para aprobar el examen de ingreso; es decir, que
su finalidad estaba en funcidn de ofrecer mayor compstitividad en el proceso de
saleccion y sus resultados no afectaban directamente la profesionalizacién de los
miembros del servicio de carrera, puesto que no se realizaba evaluacién alguna
en ellos. Estos cursos estaban

destinados a los aspirantes a ingresar al SEM para elevar
su nivel de conocimientos y orientar su atencién hacia los
problemas capitales de las relaciones internacionales de
México.!!

Los ultimos cursos que, como ya hemos dicho, provienen de la intension de
llenar un vacio entre la seleccién y el ingreso y Ia puesta al dia de los miembros

% Ibidem.
10 Cfr. México y ef Mundo..., op. cit., tomo Vill, p. 10.
W informe da Labores 1074 - 1975, op. cit., p. 124.
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del servicio exteriar, es decir, del vacio enlre los segundos y las primeros cursos
arriba analizados, van a ser los que cobren mayor dinamisma y cumplan de mejor
manera las espectativas de fortalecer 1a “primera linea de defensa" nacionaf.
Estos cursos de adiestramiento estaban dirigidos a aquellos elementos aprobados
en of examen y tenian el objetivo de proporcionarles los conocimientos que a) por
especificos no les ofrecian fas licenciaturas en ciencias humanisticas y sociales, y
b} que se les daban a los servidoras de carrera para ponerlos at dia, con el fin de
inducirles una crigntacidn acorde con la época que se estaba viviendo y con la
politica generada entonces. Por eso mismo, estos cursos estaban encaminades a
crear y fortalecer a los elementos profesionales de las carreras diplomatica y
consular,

En 1975, primar afio de funcionamiento dal Inslituto, se llavaron a cabo los
tras tipos de curses que mencienames. Del 21 de julic al 8 de agosto se realizaron
los cursos "propedéuticos” deslinados a los aspirantes a ingresar al Servicio
Exterior Mexicano (ver cuadro cuatro sobre las materias impartidas en él). En este
curso los temas abordados tocan temas generales, pero de actualidad y olros
especificos de la coyuntura del momanto. En septiombre se realizé el examen y
posterior a éste, durante octubre y noviembre, se realizaron fos cursos intensivos
de adiestramiento para "aspirantes al puesto de viceconsul", con una duracién de
novanta horas en las cuales los temas se refieren a temdticas particulares del
quehacer diplomatico y consular {ver cuadra ¢inco).

Del 5 de julio al 6 de agosto de 1976 se realizd un nuevo ciclo de cursos
preparatorios para aspirantes al concurso para acceder al cargo de vicecdnsul
que tuvo una duracién de 72 horas, con una concurrencia de 70 asistentes y 21
conferenciantes. El examen tuvo lugar en septiembre y el curso de adiestramiento
ulterior, de 85 horas, entre octubre y noviembre, durante &l cual también se
efectud un curso de inglés adicional.
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CUADROQ CUATRO
CURSO "PROPEDEUTICO" DE 1975

Del 21 de julio al 8 de agosto de 1975.

Aspectos Fundamentales def Daracho Constitucianal Mexicano
El Derecho del Desarrolio y el Comercio Exterior

La Ciencia y la Tecnologia en las Relaciones Infemacionales
€l Tratado de Limites da 1870 con fos Estados Unidos
Problemas de los Limites de México

Aspectos Practicos del Derecho Intemacional Privado

E! Golfo de Califomia como Mar Temitorial

La Empresa Naviera Muttinacional del Caribe

Problemas Actuates de {as Inversionas Extranjeras en México
México y el Derecho de los Espacios Maritimos

Direccionas Contemporaneas de la Politica Exterlor de México
L.as Nuavas Ideas de Dasarollo y la Economia Mexicana
Prolegémenos del Nueve Deracho Intemacional Econdmico

CUADRO CINCO
CURSOQ DE ADIESTRAMIENTO DE 1975

QOclubre a noviambre de 1975

90 horas

Practica Diplomética

Practica Consular

Administracién de Misiones

Practica de Organismos Internacionales
Asilo

Protocolo

Promotion del Comercio Extetior

~N T AW N
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A parlir del concurso que se realizd en oclubre de 1977, a cada grupo de
aspirantes aprobados del examen se les nombrd “generacion”, siendo ta primera
la que del 8 de agosto al 4 de oclubre asistié al curso propedéutico y
posteriormente al curso de adiestramiento (ver cuadro seis). La Segunds
Generacion presentd sus exémenes del 4 al 9 de diciembre de 1978 y los ocho
aspirantes seleccionados tomaron el curse de adiestramiento al afto siguiente {ver

cuadro siete), para esta Generacién no se menciona si hubo o no curso previo al
examen,

CUADRO SEIS
PRIMERA GENERACION (1877)
CURSO PROPEDEUTICO
80 horas

1 Derecho Intemacional Piblico
2 Politica Exterior de Méxica
3  Organismos Intemacionales

CURSO DE ADIESTRAMIENTQ
85 horas

. Préactica Consular

. Practica Diplomatica

. Protocolo

. Administracion de Misiones

. Préactica de Organismos intemacionales

Asifo

. México y el Nuevo Derecho Intemacional Econdmico
. Direcciones de la Politica Exterior de México

. Promocién del Comercio Exterior

10. Legistacién y Proyacciones Acluales de la Carta de Derechos y Daberes Econdmicos
de los Estados

PR N N
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CUADRO SIETE
SEGUNDA GENERACION (1979)
CURSQ DE ADIESTRAMIENTO

8 aspirantes aceptados
120 horas

. Derecho Intemacional General

. Organizacidn Internacional

. Teoria y Préctica de fa Diplomacia Modema
. Derecho Econdmico Internacional

. Técnicas de Negociacién Intemacional

. Politica Internacional

. Politica Exterior de México

. Sistema Legistativo Mexicano

. Proteccién Consular a Trabajadores Migratorios
10. Derecho y Practica Consular

11, Problemas Actuales de México

W O N O ;M A W N

Finalmente, en esta etapa, la Tercera Generacibn se presentd a la
convocatoria aparecida en abril de 1980, la cual indicaba la realizacion de un
curso de "capacitacion” de un ario de tiempo completo de duracién, once materias
y varios seminarios y conferencias complementarios. Entre los requisitos
solicitados se sedalaba el grado minimo de pasante en Relaciones
Internacionales, Ciencia Politica, Economia, Derecho, Sociologia, Estudios
Latinoamericanos, Historia, Filosofia o Letras; los dos exdmenes (preguntas
concretas y ensayo) estuvieron orientados a las relaciones internacionales de
México'2.

12 Folleto Informativo. Agosto 1980 - junio 1981, Secrelaria de Relaciones Exteriores, Instituto
Matlas Romero de Estudios Diplométicos, México, julio de 1881, p. 5.
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El curso de capacitacién mencionade comprendié dos semestres a partir det 2
de julio de 1980, contando con la colaboracién de maestros de diferentes
instituciones universitarias y funcionarios de la Cancilleria y otras dependencias.
E! primer semestre comprendié 920 horas en total (380 lectivas de teoria, 260 de
lecturas obligatorias -dos diarias-, 150 de seminarios, conferencias y masas
radondas y 130 de idiomas -una diaria- entre inglés, francés y ruso). El segundo
saemestre, de enero a mayo de 1981, abarcd 680 horas en total (290 lectivas de
teoria, 195 de lecluras abligatorias y 195 de idiomas). Es interesante observar la
ampliacién del nimero de horas de los cursos y la inlensién mas formaliva que
informativa de! disefio del programa (ver cuador ocho) gque inclufa las idiomas e
incluso los programas especificos de cada materia que pueden ser consultados
en &l Follsto Informativo sefialada en la nota 11. Los temas selaccionados tienen
una orientacién especifica de! trabajo diplomatico y consular puntualizado ¢on
una intencidn coyuntural muy importante, aunque su disefio curricular no nos
sugiere un trabajo tedrico - ideoldgico de la seleccidn temética, sino un criterio
estructuralista mas simple.

Todo este ejercicio académico de evaluacionss y curses Que habla
desarrollado el instituto durante sus primeros seis afios va a ser relomado en la
iniciativa de Ley que es aprobada el 30 de ditiembre de 1981 y con la cual fas
actividades principales del IMRED estén reguladas, por o mismo pasé a ofra
otapa que hemos llamado de regularizacion y aplicacién del procedimiento de
ingreso, donde el curso constituye la atapa mas dinamica y determinante.
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CUADRO OCHO
TERCERA GENERACION (1980}
CURSO DE ADIESTRAMIENTO

PRIMER SEMESTRE
2 de junio a & de diciembre de 1980

Programa General

1. Darecho Inlemacional General t

2. Organizacion intemacional t

3. Economia Internacionat

4, Historia Diplomatica de México 1821 - 1910

5. Politica Exterior de México |

8. Politica Internacional

7. Derecho Constitucionat Mexicano

8. Problemas Econdmices internationales de México
9. Geografia Politico - Econémica y Geopolitica

10. Historia Universal Modemna

Seminarios

+ Derecho y Polilica en ia Organizacién de Estados Americanos
+ Redaccion de Documentos
+  Proteccion Internacionat de lcs Derachos Humanos

SEGUNDO SEMESTRE
5 de enero a 31 de mayo de 1961

Programa General

. Derecho Intemacional General Il

. Organizacién inlemacional i

. Darecho y Practica Diplomética

. Deracho y Practica Consutar

. Politica Exterior de México 1940 - 1980

Wby -

Cursos Monograficos

« Las Naciones Unidas y e! Desarrolio del Derecho intemacional
« Los Principios Fundamentales de las Relaciones da Amistad y Caoparacidn entre los
Estados' Resalucién 2625 de las Naciones Unidas.
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2.2.2 Regularizacién y Aplicacidn, 1982 - 1985

Este segundo periodo en que hemos dividido la actuacién del Instituto Matlas
Romero de Estudios Diplomaticos con respecto a sus cursos, se caracterizt por la
aparicién de la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano que incorporaba al
Instituto coma una instancia en el procaso de ingreso, y por regular éste de una
manefa como empez4d a hacerse desde un poco antes.

De tal modo que en el mes de marzo de 1982 aparecid la primera
convocaloria al concurso publico de ingreso ai Servicio Exterior Mexicano de
Carrara conforme lo estipulado por ia Ley. Por 1o mismo se describieron los dos
examenas de que, con caracter eliminatorio, constaba fa primera etapa:

12 examen escrito de preguntas concretas sobre cuttura
generai orientada a cuestiones internacionales, y

2*  ensayo sobre un lema interdisciplinatio, de actualidad
e importancia para fas relaciones internacionales de
México,3

Asimismo se espscifica qus fos aspirantes deblan ser como minimo pasantes
de las draas de ciencias politicas y sociales, relaciones internacionales, derecho,
economia o filgsofia y letras. Si bien existian guince plazas de vicecansules
vacantes se aprobaron a veinte aspirantes, quienes asistieron a l0s cursos de
preparacidn de un semastre y ofro de practica en la Cancilleria. Este "curso de
preparacion para viceconsules” como se flamd entonces, infcd et 12 de abrit y
concluyd el 29 de octubre de 1982, tuvo una duracidén de 1162 horas que se
repartiaron como a continuacién se indica: 466 horas lectivas; 136 horas de
seminarios, talieres y conferencias, 280 horas destinadas a las lecluras
obligatorias y un mismo ndmero para alguno de los fres idiomas impartidos en el
Instituto: inglds, francés o ruso. Constd, asimismo, da 15 materias obligatarias,
dos seminarios, dos cursos monogréficas y varias conferencias',

13 nforme deé Labores 1981 - 1982, Secretasia de Relactones Exteriores, p. 140.
14.0p. cit., p. 143.
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Los objetivos que perseguia el curso de esta promocion, que fue la IV
Generacién, y que se distinguen de los que habian procurado los cursos
"propedéuticos” anteriores, eran los de

a) proporcionar una informacion objetiva y completa de
la materia;

b) orientar hacia los fines y objetivos del SEM, y

¢) uniformar los conocimientos de los egresados de
provincia y de carreras diferentes. ’

Con este Citimo punto destacamos nuevamente la importancia de un
conocimiento previo al concurso, y el caracter especifica del curso.

El segundo concurso organizado conforme a las bases establecidas por la
LOSEM de 1982 se inicid con la publicacién de fa Convocatoria el 29 de
septismbre de 1983, que se dirigla exclusivamente a aspirantes a incorporarse a
la rama diplomética. Se fij6 un tronca comun de dicho curso, que se inici6 el 23 de
enero de 1984 y se ofrecié a 25 aspirantes selaccionados en el examen de
ingreso. La parte de especializacion que siguid al tronce comun dirigide a la rama
diplomatica exclusivamente, inicid el 30 de julio del mismo afio y consistié en once
malerias que se impartieron en 160 horas lectivas. Los aspirantes a ingresar a la
rama diplomética quienes constituyeron la V Generacion, egresaron en noviembre
de 1984. Al mismo tiempo (en agosto de ese afo) inicid &l tronco comun de los
veinte aspirantes a ingresar a la rama consular que habian sido convocados en
enero de aquel afo; y conformaron la VI Generacién exclusivamente de
aspirantes a ingresar a la rama consular, finalizando su curso en mayo de 1985,
Este Ultimo tuvo una duracién de 620 horas, en las que se impartieron 18 materias
generales y 14 especializadas.

La duracidn promedio de los cursos de preparacién de estas dos
generaciones descritas fue de nueve meses y medio, y el disefio del plan ds
estudios se dividid en un largo tronco comln de seis meses y un curso de
especializacién de tres meses y medio, como indicando que habia mas en comun
entre ambas ramas que de especializacion, Este modelo se repetiria en los cursos
consecutivos a estas dos generaciones.
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Como una nota marginal, pero interesante para demostrar que un espiritu de
profesionatizar e servicio exterior se di¢ entonces, es e hecho de que se llev a
efecto también un examen de ingreso al SEM en la rama adminisirativa donds,
aungue como ya quedd indicado anteriormente no es objeto de este estudio,
observamos que fa convocatoria respectiva marco un lapso de seleccion del 1° al
30 de mayo de 1984, en la cual so realizé una primera fase de examenes de
idiomas y otra segunda de un examen enfocado a conocimisntos de historia y
geografia de México, cultura general, espafol, administracion secretarial y
proteccién. En asta promocién fueron admitidos 30 cancillerss.

2.2,3 Consolidacién de! Proceso, 1986 - 1989

L.a convocatoria dirigida a ta Vil promocién del IMRED tardd en publicarse por
razenes de indole malerial derivadas del terremoto de sepliembre de 1985, y
apareci6 el 2 de octubre de 1986 dirigida tanto a aspirantes a ingresar a la rama
diplomética cuanto a la consular, y si originalmente se dsterminaron diez plazas
para cada una de fas dos ramas, una vez oblenidos los resultados del examen de
ingreso realizado del 15 al 16 de enero de 1887, se amplid el universo de plazas
en diez mds para agregados diplomaticos, llegando de esta mansra a 30 el
numero de alumnos que iniciaron el curso a partir de! 16 de febrero de 1987.

Durante los primeros seis meses se llevaron a cabo 23 materias que
constituyeron el fronco comun a ambas ramas y de septiembre a noviembra se
realizé la etapa de especializacion que consistio en 12 materias para cada rama,
En esta ocasién o} IMRED elabord un manual por cada una de las materias
impartidas, con i fin de apoyar el curso. Cada manual constaba de un temario, de
los objetivos generales y especificos, de una bibliografia y de una sefeccidn de
lecturasts,

La dltima promocidn gue consideramos en este periodo es {a que se convocd
of 19 de julio de 1988 para cubrir diez plazas de Ia rama diplomadtica y diez de ia
copsular; en e examen respectivo que se efectud los dias 6 y 7 de oclubre fusron

15 Informe de Labores 1986 - 1987, Secretaria de Relaclanes Exieriores, p. 276,
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aprobados 21 aspirantes (uno mas para la rama diplomatica), quienes iniciaron el
curso de formacidén el 31 de oclubre del mismo afto, para conclulr en junio del
siguiente.

Las cursos que tuvieron lugar en este perlodo coincidieron en un mismo
disefto conceptual dentro del marco legat de la Ley, su desarrolio estuva apegado
a varios criterios, el primero de los cuales fue “la homogenizacion de los
conocimientos de los aspirantes™® debido a que los becarios pertenecfan a
diversas carreras profesionales (aunque dentre del &rea dae las ciencias sociales,
conforme se habla hecho explicito en la convocatoria respectiva, por lo que se
incluyeron temas generales), asi como también para la mejor y mayor
comprensién de las directrices del quetacer internacional de México, y para el
entendimiento cabal de! papel que el SEM juega en el disefio y la sjecucidn de la
politica exierior de México a través de las leméiticas més espscificas'?. El
segundo criterio fue la especializacion debida a la separacion de las dos ramas:
diplomatica y consular.

Para tuna mejor conceptualizacién de los cursos de la VIl y Vill Generacionss,
reproducimos aqui, en el cuadro nuave, ¢! plan de estudios concebido para ellos,
conforme a la Informacién B4sica Relativa al IMRED (op. cit.):

18 Informe de Actividades del Instituto Malfas Romero de Estudios Diplométicos 1963 - 1988,
Secretarla de Rolactones Extadores, IMRED, México, 13 do septiembre de 1088, p. 3.

17 ibidem.
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CUADRO NUEVE
CURRICULA ACADEMICA (sic) DE LOS CURSOS IMPARTIDOS
POREL IMRED A LOS ASPIRANTES A INGRESAR AL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO DE CARRERA

TRONCO COMUN
6 meses

Historia Universal Medema

Historia de México

. Técnicas de Investigacion y Redaccidn
Derecho tntemacional Privado

. América Latina

. Geografia de México

Derecho Constitucional

. Organizacién de las Naciones Unidas

. Estructura y Funcionamiento de ta SRE

10. introduccién a ta Administracton Pdblica
11. Negociacién Intermacional

12. Problemas Econdmicos Contemporéneos de México
13. Protocolo y Ceremontal

14, Cooparacién internacional

15. Camunicacion y Politica Exterior

18. Economfa Intemacional

17. Estados Unidos ! (teoria)

18. Estados Unides It

18, Geogratia Politica Econbmica y Geopolitica
20, Derecho Internacional Pablico

21, Derecho de los Tratados

22, Problemas Politicos y Contemporaneos de Méxica
23. Politica Exterior de México

24, Politica Internacional Conterporanea

25, Cultura y Civilizacién Mexicana

O DN O EWN A
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MATERIAS ESPECIALIZADAS
Imeses

RAMA DIPLOMATICA
1. Darecho y Practica Diplomdtica

@~ AN

. Historia de la Diplomacia en México

. Técnicas Diplomaticas

. Proteccidn de Mexicanos en el Exterfor
. Derecho y Practica Consular

. Nacionalidad Mexicana

. Pasaportes, Visas y Migracién

, Comercio Exterior

RAMA CONSULAR

W N L BN

. Derecho y Prictica Consular

. La Préctica Consutar y e Derecho Maritimo
. Proteccién de Mexicanos en el Exterior

. Nacionalldad Mexicana

. Pasaportes, Visas y Migracién

. Procedimiento Aduanero

. Comercio Exterlor

. Derecho y Prictica Diplomatica

Es de notar que inclusive denlro de la etapa especializada, ambas ramas
comparten seis de ocho malerias.

Todo el esfuerzo que se realizé en este periodo y que nos da mayores
razones para considerarlo dentro de un solo momento histérico del instituto se
hacla "buscando niveles crecientes de profesionalizacion™® del Servicio Exterior
Mexicano de Carrera, dentre de as posibilidades que daba la legislacién vigente
y que no eran {as deseables del todo, como se puede observar en ias propuestas
hechas entonces para modificar la LOSEM,

180p. cit, pp. 2-3.
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2.3 Renavacién del proceso. Los cursos de 1830 a 1992

En las palabras pronunciadas en la ceremonia de entrega de diplomas a los
integrantes de la VHI Generacion, el Director General del Instituto, Lic. Gonzalez
Avelar, comenté que con ese acto se marcaba la terminacion de un ciclo, y
efectivamente es asi por el hecho de que en la siguiente generacion y desde la
convocatoria af concurso de ingreso se renovd radicalmente el proceso que se
habia formulado desde 1982.

En este ultimo periodo estudiado haremos un analisis de los concursos
convocados en 1990, 1991 y 1992, pero especialmente de! primero de ellos,
debido a que recamponen el concepto de lo que es el curso de formacién
diplomética, objeto central de este capitulo. Sobre el concurso de 1993 apenas si
haremos mencién debido a que no ha finalizado aln y a los pocos cambios que
presenta con respeacto a los anteriores.

Debemos tener presente, antes de avanzar el respecto, que el 12 de
diclembre de 1988 se hace cargo del Instituto Matfas Romero como director
general, ef Lic. Gonzélez Avelar, quien atiende la debida conclusién del curso que’
habfa iniciado apenas mes y medio anles, a solicitud del también recién
nombrado Secretario del ramo, Lic. Fernando Solana. Ellos dos serfan los autores
de una reforma en el ingreso al servicio exterior que sobrepasaria incluso la
delimitacién que con respecto a su integracién sefiala la Ley.

Sobre las definitivas innovaciones que se expresan en la convacaloria que
aparece e 30 de marze de 1990, ya hemos analizado en sl capitulo previo cémo
colocan el curso de formacidn diplomélica como la fase dltima del proceso de
ingreso. Este translado desde la segunda etapa conslituye la determinacién de
que la fase definitiva en la incorporacion de elementos al servicio de carrera sea
la misma mediante la cual, en la medida de lo posible, se forman los futuros
diplométicos mexicanos.

Esto nos lleva a hacer las consideraciones siguientes: partimos de la
existencia virtual de un conjunto de conocimientos, habilidades y aptitudes con
que debe contar el diplomatico ideal. Este conjunto viene a ser la suma de un
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binomio compuesto por otro conjunto de conccimientos, el primero de los cuales
es de cardcter general y debe ser comprobado mediante la aprobacion de uno o
varios exdmenes, y el segundo es el conjunto de conocimientos especificos que
se aprendian empiricamente en el campo del desempedo del personal de carrera,
sin ningin método apropiado y mediante la forma de ensayo - error y que, a
través del recorrido histérico de los cursos, hemos podido ver cémo se ha
sistematizado y programado racionalmente hasta constituir el Curso de Formacion
Diplomética.

Para saber cuales son los conocimientos que debe ofrecer dicho curso, es
necesario substraer los que son exigibles para incorporarse al mismo, esto es, los
contenidos de! examen de ingreso. Pero el problema aue afrontames aqui es que
no podemos conocer el examen puesto que éste es confidencial; solamente nos
queda la guia de estudio que es el programa sucinto de la carrera de Relaciones
Internacionales conforme se imparte en la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociates de la UNAM,; es decir, nociones bésicas de las carreras de las éreas
sociales y polilicas, que se nos antoja dificil, si no es que imposible, preparar
seguin una bibliografia de veintiséis obras generates y trece de consulta en los
dos meses que van de la aparicidn de la convocatoria a la realizacién del examen
por aquelios que estén en una situacidn de fabula rasa al respecto. Si nos
atenemos a la gula para el concursu que fue elaborada para que los aspirantes se
presentaran al examen, los temas de éste fueron: Teoria de las Relaciones
Internacionales, Derecho Internacional Pablico, Deracho Internacionat Privado,
Derecho Diplomatico, Derecho Constitucional, Organizacidn Internacional, Politica
Mundial Contemporanea, Economia Internacional,. Geografia Econdmica y
Politica, Historia de México Independiente, Sistema Politico Mexicano y Politica
Exterior de México.

Con el punteado de estas inquietudes y sin abundar mas en ellas por el
momento, nos abocaremos al andlisis del curso, atendiendo a su disefo
conceptual y académico, objetivos y contenidos; a su desarrollo y a un -hasta
donde es posible- anélisis de sus resultados.
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3. DISENO CURRICULAR DEL CURSO DE FORMACION
DIPLOMATICA

Para un correcto andlisis del curso concebido como fase terminal del
procedimiento de ingreso al Servicio Exterior Mexicano, debemos partir de la
consideracién del mismo, en cuanto las caracteristicas que marcan a [os
concursos convecados a partir de 1990. En primer lugar esto nos hace pensar
que las fases anteriores del procedimiento despejan el camino y determinan a
quienes deben sistematizar y ahondar sus conocimientos y aprender los
especificos de la diplomacia.

El 9 de mayo de 1989, por acuerdo del C. Secretario de Relaciones Exteriores
se cred el Consejo Técnico del Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos
conformado por siste mien.bros, cuatro de ellos funcionarios de la Cancilleria,
designados por e litular, incluyendo al Director del Instituto con funciones de
presidente del dicho consejo, y los olros ires por personalidades relevantes del
medio académico. Este Consejo que no vuelve a ser mencionado mas adelante,
tenia como objetivo principal el de

analizar la orientacién general de las aclividades del
Instituto y hacer propuestas acerca de los cursos
regulares'®

Sera a este Consejo, tras consultas varias y diversas, al que el Director de!
Instituto le presentara una nota sobre los criterios para la reforma de este curso.

El prerrequisito de entrada que apunta es la dedicacion exclusiva a! curso, lo
cual no va a cumplirse. Por lo que toca al énfasis que deberdn tener los
contenidos, propone partir de un conocimiento "superior* de México donde se
pueda estudiar la politica, la economia, la vida social y la cultura. Esta parte es
indispensable, puesto que

18 Gonzalez Avelar, Miguel; La Fommacion de los Diplomdlicos. Una Experiencia, México,
diclembre 1988 - mayo 1881, sin pie de imprenta, p. 20,
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no se puede represeniar a quien no se conece. (..)
[{ademas de que el diplomético en funciones} tendra pocas
oportunidades de retomar estos conocimientos basicos.?®

Otro aspeclo significativo es el conjunto de materias instrumentales y
operalivas tales como el derecho y las précticas consular y diplomatica, el
conocimiento de la Cancilleria mexicana y los organismos internacionales.

El tercer rubro que merece "consideracién especial® es la negociacién
internacional. Enseguida estaria la redaccién de textos, incluso mediante cursos y
talleres sobre andlisis politico; la comunicacién masiva y Ia transmision de datos
no puede dejarse de lado por la influencia que ejercer para conformar la imagen
del pais; ni son soslayables los aspectos de seguridad nacional y el manejo de
mensajes cifrados. Es decir, incorpora los rubros de comunicacién y andlisis
politico, asi como destaca el de la negociacién internacional, a un programa
preexistente mas amplio, pero, quiza, mas disperso también.

Por Io que respecla a la duracién del curso, recomienda los nueve meses que
seguia debido a que a) se apegaba a la Ley (seis meses minimo), b) era un
programa extenso, y c) eslaba a la mitad de la duracidn de los cursos homdélogos
de ofras academias diplomaticas. La distribucion de los tiempos se haria en
materias tedrico - practicas, estudios e investigaciones en biblioteca y un
conocimiento practico de la SRE. Sobre aste tltimo punto sefala que seria

muy recomendable que poco antes de terminar el curso
los estudiantes realizaran una visita a una representacion
mexicana en el exterior, preferentemente un consulado en
la frontera, para conocer en forma directa su funciona-
miento y problemas. En general seria recomendable al
menos un viaje de précticas durante el periodo de su
formacién.2t

20p. cit., p. 23.
2 0p. cit., p. 24.
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El profesorado debia mantener un equilibric entre los funcionarios y los
académicos, ser enriquecido con la concurrencia frecuente de embajadores y
funcionarios jubilados con el fin de aprovechar la experiencia acumulada y
mantener el caracter no fijo de la planta docente, esto es, profesores huéspedes,
pero en contacto con, al menos, tres tutores de planta para los estudiantes.

3.1 Objetivos

El objetivo primordial de la Formacidn Diploméatica
impartido por el IMRED es vincular a los estudiantes con
la tradicién de fa Politica Exterior Mexicana, tradicion que
cuando mira hacia adentro de si misma privilegia lo
operativo, y que cuando fija su mirada en la interaccién
hacia afuera, enfatiza lo conceplual 2

A partir de este gran objetivo que compromete ia actuacion del IMRED en la
formacion diplomética, se desprende el objetivo del curso de 1930 - 1991:

proporcionar a los futuros diplométicos los conocimientos,
habilidades y actitudes necesarios para el desempefio
mas eficaz de sus tareas.®

Estos conocimientos, habilidades y actitudes se derivan y coinciden con los
expresados en et articulo 2° de la LSEM y con el articulo 3° de la Convencién
Sobre Relaciones Diplomaticas de Viena de 1961 sobre las funciones de una
misién diplomdtica, y pueden resumirse en 1) observar, 2) representar, 3)
negoclar y 4) promover y defender los intereses de México y a los mexicanos en
ol exterior2?; finalmente también condensan los objetivos del Plan Nacional de

2 Memoria def Curso de Formacion Diplomdtica. X Generacion de Ingreso &l Servicio Exterior
Mexicano, Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto Matfas Romero de Estudios Diplométicos,
1990 - 1891, mimeo., pp. 3 - 4.

23 Gonzélez Avelar, La Formacitn..., op. cit., p. 27.
2 tbidem,
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Desarrollo 1989 - 199425 Son estos objetivos el fundamento legal y funcional por
el que se legitimd el enfoque adoptado y resolvid el esquema curricular del curso,
e igualmente funcionarfa para los ulteriores, mas en otra medida que sera vista
adelante.

3.2 Contenldo: estructura y temario

Como ha quedado claro, el contenido del curso estaba determinado en primer
lugar por sus objetivos y en segundo por los conocimientos solicitados
previamente al inicio del mismo, de esta manera se imponia una novedad
importante. La otra variacidn significativa vendria a ser el disefio académico que
toca Jas modalidades del proceso de ensefianza - aprendizaje y el papel individual
de cada aspirante.

El primer puntc de nuestra atencidn -los contenidos- estuvo determinado a
partir de las cuatro funciones bdsicas a las que ya hicimos referencia: observar,
representar, negociar y promover y defender los intereses de México y los
mexicanos en el exterior, en su sentido mas extenso. Estas cuatro funciones
importan una serie de actividades mas especificas, asi como requieren un grupo
de conocimientos indispensables para su correcta aplicacion, por lo tanto
ramifican otras series de conocimientos de carcter mas particular, que al quedar
agrupados conforman lo que metodoldgicamente se dié en llamar moédulos
académicos, con un contenido de 19 asignaturas comprendidas como parte
sustantiva del curso (ver cuadro diez); pero enriquecido éste con una semana
introductoria y dos semanas finales destinadas a la realizacién de practicas y
visitas a la Secretaria y a otras instituciones.

2 salinas de Gortari, Carlos; Objt
Desarrolio 1989 - 1994, {ade
1989, pp. 18 -10.

de la accién it ional de México en el Pian Nacional de
Exteriores, Textos de Politica Exterios/5, México,
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El curso completo tuvo una duracion de 6 meses que sumaron 360 sesiones
de 80 minutos cada una de ellas para completar un total de 5§40 horas lectivas de
teoria y préctica. Dentro de este esquema destaca la importancia que se le da al
primer mddulo que se desprende de la funcion relativa a la representacion,
dividido en dos partes: "Cultura e Identidad Nacional" e "Imagen de México" que
consta de sels materias y de un taller sobre informatica y que fue desarrollado
durante las primeras tres semanas del curso y posteriormente otras mas a la
mitad del mismo. Ef otro médulo de importancia fus el tercero, dividido en
"Promocidn del Desarrollo del Pafs en el Exlerior" y "Paz y Cooperacidn
Internacional' con tres asignaturas cada parte, e igualmente impartido en dos
perfodos discontinuos.

Por lo que respecta a la modalidad persenalizada de los cursos, lenemos que
la estructura modular permitié reconocer, por asignatura (y no por médulo como
indicaba la convocatoria), los conocimientos que algunos aspirantas ya tenian por
virtud de sus estudios, bien de licencialura o de posgrado, bien por la experiencia
profesional al servicio de fa Cancilleria. Asi que cualquiera de estos tres
antecedentes daban la posibilidad de acreditar las asignaturas que una comisién
interna del Instituto consideraba, en funcién de 1a similitud de los contenidos y los
tiempos empleados en su profundizacion. De tal manera que estas
consideraciones permitian un plan de trabajo relativamente individualizado, donde
los contenidos podian variar de un aspirante a otro al reconocerles estudios y
experiencia

sin que sea superfluo el curso mismo y sin atropellar el
esquema general que se desea comun para lodos 28

Con lo que podemos desprender que los conocimientos que requiere un
diplomético puede ser la suma de los conocimientos adquiridos mediante estudios
y experiencias previos al curso, comprobados en los examenes de seleccién o no
y mercad a las asignaturas especificas del programa.

En todos los casos entendemos por la llamada acreditacién un proceso de
revalidacién; es decir, que les fueron hechos validos astudios y experiencia. De lo

% Gonzalez Avelar, La Formacidn..., op. cit., p. 36,
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que se deriva la percepcién de que [os contenidos del curso eran bastante mas
amplios que los que se refieren a aquellos conocimientos que son exclusivos del
desemperio diplomatice y cansular puesto que conlaba con materias que los
aspirantes podian haber cursado en otras instituciones de educacién superior; asi
como cierta practica (en tiempos y asuntos sobre los que no existié una
normatividad precisa) podia también hacer prescindir de olro grupo de
asignaturas. Como veremos, esto pone en duda el disefio de los contenidos y la
necesidad de una institucion especifica de la Cancilleria para impartirlos.

4. DESARROLLO

La metodologia seguida durante los cursos de la Vil y VIl Generaciones de
Ingreso al SEM partié del esquema tradicional de cétedra impartida por un
responsable (funcionario o académico) encargado de exponer los temas
seftalados por el propio profesor en coordinacién con el Instituto, apoyandose
para ese fin en la bibliografia, las conferencias, practicas, ejercicios y tareas
encomendadas que considerara convenientes. Al finalizar el tiempo previsto para
la asignatura (seis meses Si era de tronco comin o tres meses y medio en caso
de ser especializada) se realizaba una evaluacién cuya aplicacién y calificacién
era responsabilidad del profesor. A lo sumo el promedio de todas y cada una de
las asignaluras era a su vez promediado con las calificaciones del examen de
ingreso y el de la tercera elapa sefalada por la Ley, lo cual decidia sobre la
aceptacion de los aspirantes.

Este proceso, relativamente simple, y que nunca contemplé a un nimero
superior a 30 postulantes, se vié absolutamente modificado en el caso del Curso
de Formacidn Diplomética de las generaciones sucesivas. Al respecto
detallaremos las fineas que siguid la metodologia de la X Generacién y
enseguida las variantes en que incurrieron los siguientes.
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4.1 Curso de fa IX Generacién. 1990 - 1991

Dentro del proceso de ensefianza - aprendizaje del curso, la interaccién mas
importante se da entre el sujeto del proceso (los aspirantes) y quien facilita el
aprendizaje: los maestros, ponentes y conferencistas, mediante los sistemas de
facilitacion de! aprendizaje dados en el disefio conceptual. El objeto de este
proceso, su contenido (conocimientos, ideas, ideologias y valores, habilidades
tedricas, técnicas y humanas, aptitudes y hdbitos, actitudes y patrones da
conducta) estd expresado fundamentalmente en el esquema modular y de
asignaturas, asi como en la atencidn de los objetivos que se persiguen. Lo que
nos interesa principalmente en este punto sobre la aplicacién del disero es 1a
actuacién de los sujetos que facilitan el aprendizaje y los sistemas empleados en
dicho proceso.

Debido a que los profesores son los encargados de transmitir de manera
sistemética y coherente los conocimientos ya determinados constiluyen una parte
vital y representativa de los esfuerzos del Instituto encaminados a satisfacer las
necesidades de aprendizaje de los alumnos.

Para mantener la unidad y personalidad propias de cada médulo se nombré a
un coordinador para cada uno de ellos, con funciones ds vincular el contenido
temético con los especialistas que se encargaron de cada asignatura o tema; asi
como atender el desenvolvimiento del grupo, la relacién profesor - alumno y los
mecanismos de evaluacién. Todo ello, a su vez, conferme a las directrices
concertadas con el Instituto, La composicidn tanto de los coordinadores de los
médulos cuanto de los profesores en general fue muy variada puesto que fueron
invitados funcionarios de la Cancilleria, miembros del servicio exterior, servidores
publicos de ofras dependencias, académicos de la UNAM y del Colegio de
México, entre olras instituciones.

La paricipacién de este cuerpo docente se did a partir de diversas
contrucciones didacticas tales como clases iradicionales, conferencias, mesas
redondas, estudios de cases, juegos de simulacién y talleres. El horario
vespertino de 16:00 a 21:00 horas, dividido en tres partes de hora y media y un
receso de 30 minutos, permitié que los alumnos que faboraban en la Cancilleria
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pudieran asistir al 90 % de las sesiones, !0 que se consideré como minimo para
acreditar los médulos. Los que tenian rango de directores de érea, equivalente o
superior podian acreditar con el 60 % de las asistencias. Mientras que los
aspirantes que no pertenecian a la Secretaria de Relaciones Exteriores estaban
ademas obligados a dedicar un dia de 1a semana al estudio en la biblioteca del
Instituto.

Los aspirantes que no pertenacian a la Cancilleria fueron adscritos a 1a misma
en diferentes dreas en las que laboraban todas las mafianas (con excepcion de la
que destinaban a la biblioteca) con el objeto de iniciar su incorporacion paulatina
a los trabajos de la politica exterior; lo cual si fue positivo en este ultimo punto, los
distrajo del principal objetivo de esta etapa de ingreso. Al finalizar el curso, y
como estaba programado, se realizaron una serie de visitas a divarsas
instituciones.

Los alumnos que permanecieron en el exterior merecen una mencién especial
dado que para ellos se establecié un sistema de educacién a distancia como
medio de lograr el aprendizaje, a través de una seleccidn de lecturas hecha por
cada profesor, |a cual era enviada a los aspirantas con anticipacion a un examen
correspondiente que era aplicado por los Jefes de Misién en sus sedes, para el
caso de los tres primeros médulos; pero tuvieron que presentarse en 1a ciudad de
México para efectuar el Médule IV y las materias de Red Informética de la
Secrelarla de Relaciones Extenores y Teorla y préaclica de las Negociaciones
Internacionales de los Médulos IB y HIB respectivamente. E! numero de aspirantes
en este caso fue de 33 personas.

4.2 Curso de la X Generacién. 1991 - 1992

Como es natural, el siguiente curso, destinado a la X Generacién, contempld
cambios en su disefio conceptual, asi como en su aplicacién, los cuales, por otra
parte, no fueron radicales y podemos obervarlos como leves ajustes
conceptuales, metodolégicos y operativos, que se derivan, por una parte, de la
experiencia obtenida en el ejercicio anterior y que iban en el sentido de corregir
ciertas lineas de accidn, asi como consolidar otras y, por otra parte, del hecho de
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que la Direccién - General del Instituto pasé a manos de la Lic. Patricia Galeana,
quien vendria a darle una orientacién personal diferente a la aplicacién de! curso.

El objetivo particular buscado con este programa era que

el alumno desarrolle su capacidad de andlisis y sus
aptitudes de réplica y afine sus habilidades individuales
tanto en lo personal como en lo [aboral ?7.

Lo anterior con una manifiesta orientacién hacia los problemas vigentes de
México y el mundo, dada en una divisidn de los contenidos de seis modulos, en
vez de los cuatro anteriores, pero que se derivan de aquel modelo; con un total de
28 asignaturas (lo que representa un aumento de més del 47 % con respecto al
numero de materias del programa anterior), ademds de una semana introductoria
compuesta de cinco conferencias (ver cuadro once). En este caso el mddulo
sobre i que se hizo énfasis por lo que se refiere a los temas y tiempos
empleados fue el Médulo IV "Funciones y Précticas Diplométicas” compuesto de
seis asignaturas, y en segundo lugar estarian los Médulos V y VI "Instrumentos y
Procedimientos" y "Prioridades de la Palitica Exterior’ que constaron de cinco
asignaturas el primero y cuatro el segundo, ademds de una conferencia impartida
por el Secretario.

Si el criterio seguide para conslituir los médulos y de ahl desprender las
asignaturas de cada uno en el curso 1990 - 1991 fueron las funciones de la
politica exterior de México y la de los agentes diplomaticos y consulares, en el
siguiente, el disefio modular presenta un modelo estructural tradicional de temas
prioritarios que conserva casi todo el contenido cofrecide a la IX Generacién; las
asignaturas no contempladas en el curso 1991 - 1992 fueron Casos Diplomaticos
y Consulares, Agenda con los Paises Limitrofes, Procedimientos y Documentacion
Consular y Proteccién de Mexicanos en el Exterior, con lo que si bien, sus
contenidos pudieron ser impartidos en materias parecidas no destacan el énfasis
coyuntural y de las prioridades que demuestra el primer curso. Por lo que
respecta a las asignaturas incorporadas en el curso de la X Generacidn tenemos

27 curso de Formacién Diplomética. Generaclén 1991 - 1992, Secrelaria de Relaciones
Exteriores, Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos, Mimeo. sin nimero de pgina.




153

Sistemas Politicos Comparados, Derecho Internacional Privado, Derecho
Internacional Publico, Relaciones Publicas y Comunicacién Interpersonal,
Comunicacion Intercultural, Plan Nacional de Desarrollo y Pollticas Regionales. A
partit de lo cual podemos observar una intencion dirigida mas a lo general que a
lo especifico de las funciones diplomaticas y consulares.

Esto por lo que respecla a lo programado, puesto que durante la realizacion
del curso hubo los siguientes cambios: se suprimit la asignatura de Comunicacion
Interpersonal y se di6 en su lugar Historia de México, siglo XIX e Hisloria de
Meéxico, siglo XX, se afadit, ademas, Histona Universal y Geopolitica y Protocolo;
entre las conferencias del tltimo mddulo se ofrecieron las que se indican a
continuacidn: Sistema Electoral, El Nacionalismo Mexicans, El Federalismo. Lo
anterior da la impresién de una acentuacidn de los aspactos ideoldgicos sobre los
practicos y especificos, aunque escapa a este andlisis las razones que
ocasionaron estos cambios y no podemos presuponer solamente una substitucion
de improviso ante la inasistencia de algun conferenciante.

Asi pues, el énfasis que resalta en el X curso es sobre el marco normativo de
la diplomacia, los instrumentos y procedimientos de la misma, asi como las lineas
que definen la politica exterior y el contexto internacional?®,

Cada asignatura tenfa una semana de duracién y era ofrecida per un
espacialista, encargado de impartir una clase durante dos horas y dirigir una
discusién con los alumnos durante dos horas mas, lo que sumaba un total de 20
horas de trabajo semanal én la relacion profesor - alumnos, desarrollado én un
horario matutino. Adicionalmente un coordinador (que en algunos casos fue un
funcionario de la Cancilleria o algun académico con conocimientos sobre el tema)
supervisaba las sesiones de [ectura y los seminarics que completaban los
sistemas didacticos y de aprendizaje.

2 {bidem.
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NOTAS.

1. Las conferencias magistrales inician a las 10:00 horas.

2. Los modulos I, 11 y Il son revalidables.

3. E! médulo IV sdlo puede r idarse di acreditacion de experiencia y examan,

4. La introduccion y los moédulos V y Vi son de asistencia obligatoria para todos los alumnos.
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Las evaluaciones de este curso buscaban ante todo

desarrollar en el alumno las facultades necesarias para el
trabajo diploméatico®

mediante la participacion oral y la elaboracion de trabajos escritos. La primera era
evaluada por los coordinadores de talleres y tenia un valor de 30 % de la
calificacién final y los ensayos eran valorados por los profesores y contabilizaban
un 70 %.

En esla generacion, el proceso de efecluar |as revalidaciones no sélo tomé su
nombre correcto, sino que se estructurd a partir de tres mecanismos:

a. la presentacidn del curriculum escolar,

b. la comprobacién de que la experiencia profesional ha permitido adquirir Ciertos
conocimientos, y

c. el examen que permite verificar que se poseen los conocimientos sujetos a
revalidacion. ’

Este procedimiento de revalidacién no era aplicable a la semana introductoria:
"La Profesién Diplomdtica”, como tampoco a los Modulos V “Instrumentos y
Procedimientos”, y VI "Prioridades de Palitica Exterior”, ios cuales eran de
asistencia obligatoria, incluso para los aspirantes adscritos en el exterior y que
cursaban a lravés del sistema de educacion a distancia. Por su parte, los primeros
dos médulos podian ser revalidados mediante los mecanismos a y ¢; el Médulo 1l
solamente mediante examen y los mecanismos b y ¢ eran aplicables al Médulo IV.

2 Op, cit., sin ndmero de pagina,
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4.3 Curso de la Xt Generacion, 1992 - 1993

Las modificaciones daf curso de la X| Generacibn con respecto al anterior no
son realmente significativas. Por lo que respecta a los objetivos, éstos son
reiterados en fa presente promocidn. En cuanlo a los contenidos se incorporan
programaticamente las asignaturas histdricas;, asi como algunas otras, aunque
cambian de denominacion poseen los mismos objetivas y bibliografias similares
{ver cuadro doce)®. Algunos cambios en los profesores encargados de las
asignaturas privilegian 1a vision oficial e institucional sobre la académica dei curso
anterior, aunque este supuesto se establece a partir del cuadro de profesores, lo
que anotamos con reservas por la dificultad de ponderarlo como un
compartamiento generalizable no excapcional. Por fo que respecta a ta mecanica
de la revalidacion, observamos que conlinGan los critarios anteriores.

En este curso, por otro lado, se reduce la exigencia en fas asistencias a un
minimo de 80 %, mientras que el sistema de educacién a distancia se conserva,
excluyendo también la semana inlroductoria y los dos modulos finales,
Operativamente, las asignaturas fueron impartidas en horario matutino {10:00 -
14:00 horas) y vespertino {16:00 - 20:00 horas). En general, el ejercicio
propositivo estd dado y para la Xt Generacidn se reproduce el esquema anterior
una vez que se ha probado.

3 Cir, Manuales de la X y Xi Generaclones de ingreso al Servicio Exterior Mexicano de Curso de
Formacion Diplomdtica para fa..., Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto Matias Romero de
Estudios Diplométicos, México, septiembre de 1992, mimea., 80 pp.
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5. RESULTADOS

Finalmente, se convoca en 1993 a un curso de modalidades semejantes que
se lleva a cabo siguiendo los objetivos, contenidos y condiciones metodolégicas y
sistemas didécticos semejantes en los aspeclos significativos a los dos cursos
pravios.

La practica de estos cualro cursos de formacidén diplomética realizados
programaticamente con convocatorias a fines de marzo o principios de abril,
examenes de ingreso en tres fases, cada una de ellas efecluadas
respectivamente a principios de julio, agoslo, ilevando a cabo un semestre de
estudios de septiembre a marzo, ha generado una dindmita que ha hecho
definitivo su diserio de seleccién, formacién, evaluacién y reclutamienta por sobre
las modalidades anteriores. Si bien es cierto que durante estos tres afios dicha
préctica no se apagé estrictamente a la ley vigente, lo es también que se adecta
al actuar en un contexio internacional muy diferente, a una politica exterior
marcada por un nuevo matiz y a una Cancilleria mds dindmica y moderna.

Con la modalidad recurrente de estos Ultimos cursos se obtuvo un insumo
probado para la Ley del Servicio Exterior Mexicano publicada e! 4 de enero de
1994 en el Diaric Oficia! de la Federacién. Constituyé un ejercicio previo y ahora
representa un procedimiento confiable para los objetivos que se persiguen en
cuanto a crear un servicio exterior mucho mds amplio; esto es, que desplace al
personal que no es de carrera, que posea los conocimientos bésicos para su
desemperio, que tenga una conciencia de grupo y que aporte con su esfuerzo
mayores beneficios no sélo a la actuacion de México ante el resto del mundo, sino
también en la administracién publica y en la politica interna, y que encuentre
finalmente en la Secretaria de Relaciones Exteriores, pero particularments en el
Servicio Exterior Mexicano su cauce de desarrollo personal y profesional, con el
fin ditimo de que contribuya al desarrollo de su patria.

Con seguridad, el impacto de este esfusrzo amplio y diferente no se ha visto
atin, ocurre en {odo el actuar de la Secretaria de Relaciones Exteriores y deberia
hacerse una evaluacién continua de su formacién practica y de su actuacion
constante para comprobar la conveniencia de este disefio de seleccién y
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formacién. A nosolros nos queda detenernos en el proceso mismo y de ahi
expresar los puntos mas importantes que contribuyan a reflexionar sobre el
proceso profesionalizador de los miembros del Servicio Exterior Mexicano. Como
este incluye elementos de la principal institucion encargada de esta tarea, asi
como de los mecanismos de incorporacién y sus implicaciones juridicas y
operativas, haremcs este recuento final y la propuesta personal en un capitulo
final con el que concluimos ef presente trabajo.
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CONCLUSIONES

INICIAREMOS estas reflexiones finales partiendo de la conceptualizacién general
del Curso de Formacién Diplomética, para de ahf saltar o regresar a los otros
asuntos que giran alrededor del primero como satélites de una constelacion real y
otra posible.

El Curso de Formaci6n Diplomatica puede concebirse como el proceso
constructor de ensefianza - aprendizaje de conocimientos, ideas, criterios,
ideologfas, nociones, habilidades, aptitudes y experiencias especificas o
estrechamente vinculadas con la teoria, los instrumentos, procedimientos y la
préctica del desarrollo de las actividades diplomaticas y consulares de México, asi
como las que tengan que ver con la formulacidn de la politica exterior; este
procedimiento va encaminado a profesionalizar -i e. a crear profesionales de
dichas actividades- a mexicanos egresados de diversas universidades nacionales
y extranjeras que posean l0s requerimientos cognoscitivos basicos, fisicos,
psicolégicos y de disposicién, debidamente demostrados mediante un concurso
previo convocado a un amplio nivel nacional.

Este procedimiento es e! elemento mas importante para la constitucidn det
servicio civil més antiguo de México. Al respecto de la existencia de la
sistematizacion del personal del servicio publico debemos hacer las
consideracicnes que lo distinguen: la oportunidad democratica asegurada
mediante la convocatoria plblica al ingreso y a la realizacién de exdmenes en un
concurso, la comprobacion del mérito y su utilizacion sobre otro tipo de
consideraciones para el ingreso y el ascenso; la continuidad en la institucion
partiendo de la permanencia asegurada; y por Ultimo, debemos considerar la
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fegitimidad politica que se desprende de las caracteristicas anteriores. Todo effo
viene a determinar el contexto humano sobre el que debe actuar el Instituto
Matlas Romero de Estudios Diplomdticos, cuya existencia tiene justificacion
principal en el servicio que presta a dicho personal de carrera.

De ahi se desprende el caracter de este drgano académico. Ya se menciond
que las academias diplomaticas pueden ser de varios tipos: para la preparacion
de diplomatices, para la preparacidn de especialistas a para la preparacien de
unas y ofros. Ef caso que nos ocupa funciona como una institucién del primer tipo,
en el cumplimiento de esa finalidad ha desarrollado su mejor esfuerza y encuentra
st razdn de ser, sin embargo de ello creemos que su conltribucién a la formacién
de especialistas e investigadores sobre la politica exterior de México podra ser de
gran valor y refroalimentara el cumplimiento de la formacién de diploméaticos,
ademas esta funcién estd contemplada entre las alribuciones que le sefala el
Reglamento Interior de [a Secretaria de Relaciones Exteriores.

Eslo, por su parte, tiene diversas implicaciones, la primera que tocaramaos es
sobre sy estructura material. La sede det Instituto, sobre ta que ya hemos hecho
clertas consideraciones, tiene un especial significado histérico y arquitectdnico,
ademas las remodsliaciones que se (@ han hecho para albergario rescalan el
edificio y o deslinan al Institute. Sin menoscabo de ello creemos que desde un
principio no se hizo la distribucién del espacio -que @s en si restringido- en virtud
de las funciones que debia realizar y mucho menos en prevencion del aumanto en
las necesidades de éste, que su desarrollo iba a exigir y exigird en el fuluro. El
destino que se prevea para el Instituto debe tener en cuenta proveerle de los
espacios y recursos materiales que se infieran de sus altas funciones, del alcance
en el numero de sus alumnos, de las aulas, auditorios, bibliotecas, cubicutos,
oficinas y demds éreas necaesarias para satisfacer decorosamenta sus tareas. Si
eslo implica la acupacidn de otre edificio o de mas de uno debe considerarse
igualmente, pero no constituir un elemento de detencidn de metas u
obstaculizacién de fas funciones; lo que también puede ocurrir por el descuido de
estos elementos y la realizacion de las actividades en un medio inadecuado.
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Por lo que se refiere a la estructura de su personal, creemos que por lo que se
refiere al directivo y operativo debe conservarse en el minimo posible, pero sin
por ello desatender el desahogo puntual de los asuntos, cada vez en aumento,
mientras que debe crecer en una planta fija de un nimero, también reducido, de
investigadores que produzcan los insumos tedricos, cognoscitivos, académicos,
pedagdgicos y documentales de los cursos mediante una programacién
adecuada, independiente, pero a la vez en relacion constante con la superioridad
de |a Cancilleria, como corresponde a un érgano administrativo desconcentrado.

Por lo que se refiere a la planta docente, la mejor opcion que nos parece es la
de profesores huéspedes, como sostenia el Lic. Gonzalez Avelar, que permita fa
concurrencia de especialistas de la mas amplia gama de la sociedad: funcionarios
de la Secretaria de Relaciones Exteriores y otras dependencias ptblicas,
investigadores y académicos de universidades nacionales y extranjeras (que
asistan mediante acuerdos de intercambio), miembros del cuerpo diplomético
acreditado en nuestro pais, miembros destacados de la iniciativa privada y del
sector social, profesionistas independientes, etcétera, procurando que el Instiluto
sea un lugar de encuentro con miembros de! servicio de carrera retirados,
excancilleres y embajadores eméritos y eminentes quienes podrdn ver en las
funciones del Instituto un medio dptimo para transmitir sus experiencias e ideas.
Ampliar a! maximo el espectro del personal docente le daré pluralidad, solidez y
consistencia a! Instituto ademas de ayudar al establecimiento de un centro de
reflexion y andlisis académico de alto nivel. A esto debe corresponder el
ofrecimiento de incentivos salariales suficientemente atractivos que demuestren el
aprecio de la Cancilleria por el trabajo docente y el interés por contar con un
personal con [a mejor preparacién especializada.

Como una reflexién mas sobre el institulo, consideramos que la ocupacién del
mismo en tareas tales como la elaboracidn y publicacién de textos y la realizacién
de eventos académicos no debe distraerlo de la ocupacién principal, sino servirla
y coadyuvar a su més plena realizacién. En ese mismo sentido debera contribuir a
la formacion y profesionalizacion de los miembros del Servicio Exterior Mexicano
mediante cursos postingreso, de actualizacién y para el ascenso, e Incluso en
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aquellos que también profesionalicen a los miembros de la rama administrativa; y
actualicen a todo su personal en general de manera sistematica y periddica.

Por lo que respecta al procedimiento de ingreso -principal actividad
desarrollada por el IMRED-, tenemos que se ha ido formulando a partir de la
experiencia, esto es, que se ha ido haciendo en la marcha, en respuesta a
necesidades inmediatas concretas y no a partir de finalidades planeadas de
antemano, es necesario, enlonces, que encamine sus objetivos a la elaboracién
de un plan que confie en la continuidad de nuestra politica exterior, que considere
fa ampliacién del nimero de servidores y ofrezca la respuesta cognoscitiva a un
mundo cada vez mas complsjo y cambiante. Por supuesto, a esta planeacion
deben concurrir fos esfuerzos coordinados de la Comision Consultiva de Ingreso,
de 1a Direccion General del Servicio Exterior y Personal, de la Direccién General
del Instituto, de la Comisidn det Servicio Exterior, de la Coordinacion de Asesores
de! C. Secretario y de otras &reas de la Cancillerla y la administracién publica
enfocadas a la politica exterior y a las relaciones internacionales de México.

En aste mismo procedimiento que hemos sefialado es importante conservar
los requisitos solicitados por la ley, permitiendo la excepcionalidad en el requisito
de la edad, suprimiendo el de la nacionalidad del cényuge (en cuyo caso podria
solicitarse solamente el acla de matrimonio), exigiendo el titulo de licenciatura
como grado minimo para presentarse al concurso. Pero en este caso estamos
persuadidos de que, con la finalidad de conservar el cardcter especifico de la
formacién diplomética, es necesario exigir 1a procedencia académica de carreras
de las areas sociales o de humanidades para asegurar los conocimientos
generales sobre los que se construirdn los especificos del curso, y que la
revalidacion de los estudios realizados en el exterior esté hecha formalmente por
la dependencia encargada, esto es, por la Secretaria de Educacion Publica. La
posibilidad de incorporar a egresados de ofras dreas del conocimiento sblo podria
hacerse, no mediante un examen -por mas riguroso que este parezca- sino a
través de un curso propedéulico previo al Curso de Formacién Diplomética, de
contenidos generales y una duracién minima de la mitad del tiempo empleado en
el curso de formacion. Con este propedéutico se ofreceria la oportunidad de
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" ingresar al SEM a egresados de carreras distantes a las sociales y aseguraria la
orientacién general relativa a los conocimientos de las ciencias humanas previa e
indispensable para tomar el Curso de Formacién Diplomética.

Por lo que se refiere al requisito de los idiomas es, sin duda y tanto como la
exigencia de! titulo profesional, una condicién que debe solicitarse en la etapa
previa al curso, incluso para la inscripcidn al examen de ingreso, porque con ello
se gana una etapa perdida y se restringe el nimero de concursantes que, debidn
a la situacidn de exceso de oferta de profesionistas y escasez de empleos
debidamente remunerados para los mismos, ha crecido en nimeros muy altos y
que implican un elevado costo material, operativo, de tiempo, e incluso de rigor en
cada promocién. Sin duda, por olra parte, la necesidad de una mejor preparacion
de los diplomaticos mexicanos en relacién a las lenguas, pide ahora que el
personal de este cuerpo posea el dominio de los idiomas mds importantes y
representativos, pero es necesario destacar que sigue prevaleciendo el idioma
inglés como predominante en las relaciones internacionales contemporaneas. Un
estudio previo y profundo podria muy bien sefalar cuéles son las lenguas que
deben ser solicitadas en cada promocién, asi como el nivel del manejo de las
mismas: dominio o traduccion.

El cumplimiento de los requisitus seftalados deberd seguir sisndo condicién
sine qua non para iniciar el procedimiento da ingreso. Este podria iniciar por los
examenes mas generales, como se ha venido haciendo: en una primera fase se
efectlian los de conocimientos de cultura general "orientada a las relaciones
internacionales" (en la medida de que actualmente esto pueda ser posible), los de
dominio del espafiol, con énfasis en la construccion clara y la expresién precisa, y
finalmente, los de idiomas, que deberdn ser elaborados expresamente para las
necesidades de la Cancilleria por alguna institucién abocada a elio y ampliamente
raconocida; ya que esta labor no solamente ya no se lieva a efecto por el Instituto,
sino que, por |a extension del espectro de las lenguas solicitadas, rebasaria sus
capacidades y funciones.

La segunda etapa, tanto cuanto la primera, es de cardcter eliminatorio y no
puede ser de ofra manera, deberd contemplar el examen psicométrico, que
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inexplicablemante se realizaba cuando fos candidatos ya habian sido
seleccionados para el curso, deberd iniciar esta fase y posteriormente incluirse la
entravista con miembros del SEM v el ensayo de eleccién sobre uno de diez
temas {como maxima) de la agenda de politica exterior, de politica interna o de
relaciones internacionales contempordneas, donde no se pueda hacer consulta
de documento alguno y de! que sean evaluados la eleccién del tema, fa estructura
del ansayo, su contenido, fas propuestas vertidas y la claridad del mensaje. Este
ensayo, ademas deberia calificarse no en forma independiente, sino en relacion a
los demds ensayas sobre el mismo tema, esto es, que su valoracion no debe ser
promediada indiscriminadamente con los otros elementos de la evaluacion sinc en
relacidn con fas otras maneras de abordar y resolver el tema. Esto quiza implique
una dificultad para el sistema de calificacion que hace fa Comision Consultiva,
pero reafirma ef cardcter competitivo det concurso: su valor es cualitativamente

diferents de los otros examenes en gran parte por su mayor nivel de concracion y
personalizacion,

Con el procedimiento sefalade, quedan desahogados los requisitos para
recibir el nombramiento definilivo que marcaba la Ley Orgénica de! Servicio
Exterior Mexicano de 1982 y el que se refiere al examen final o de “opcidn” que
practicamente anulaba el curso de formacidn al promediarse cort los resultados de
dste, asi como el cumplimiento de la titulacidn que dejaba en una especie de
limbo a aquelios aspirantes aprobados que debido, en el mayor numero de los
casos, a la carga de trabajo que enfrentan al incorporarse a la Cancilleria, no
podian concluir con ese requisito; lo mismo es valide por lo que se refiers a la
acreditacién de idiomas. El Unico requerimiento que resta por cubrir o5 fa
adscripcion de un ano en la Secretaria. Por 1o que respecta a él, consideramos
que deberia iniciarse una vez concluido e Curso de Formacion Diplomatica,
debido a que de otra manera se convierte en un distractor de la principal actividad
que deben desarroliar los aspirantes en et Instituto: el estudio del curso. La
cultura politica que permea todas nuestras instituciones publicas considera que el
desempefic de las tareas encomendadas, paro especialmente las relacicnes
personales genaradas en el medio laboral, son las causas definitivas del
reconocimiento de los méritos y el origen de las promociones. Ei esfuerzo,
ampliamente reiterado de este procedimiento de ingrese al SEM, sefala una
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direccién diferente y dobe demostrar que es la correcta mediante el reforzamiento
de su aplicacién.

Por lo mismo, la incorporacidn at texto de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano de 1994 de la evaluacibn del desempefio durante el afo del
nombramiento provisional efectuada por la Comisidn de Personal, defa a ésta
como la etapa absclutamente definitiva, donde las consideraciones académicas
son dejadas de lado; lo que viene a devaiuar el esfuerzo que representa el
procedimiento en funcidn del mérito lograde durante las etapas de ingreso
consideradas en el articulo 28 de la Ley. exdmenes y cursos; es decir, favorace
las consideraciones laborales, afectando las de orden formativo.

Aquf cabe hacer también una reflexién acerca del nombramiento definitivo con
respecto a aquelios funcionarios de la Secretaria o aquellos que tengan un
nombramiento temporal en el Servicio Exterior y lo que ahora se ha incarporado al
{exto de la actual Ley det Servicio Exterior Mexicano del 4 de enero de 1984. En
dicho texto se agrega una antigledad minima requerida para las diferentes
categorias (dos afos para Tercer Secrefario, cualro afos para Segundo
Secretario, sais para Primer Secretario y ocho para Consejero; en caso de los tres
uitimos, de aprobar también un concurso de ascenso)!.

A pesar de establecer dichos concursos de ascensg, que mas que una prusba
de aptitud para acceder a una mejor categoria, nos parecen obstdculos para
obtener lo que un trabajo constante y semestraimente evaluado (por los Jefes de
Misidn o fos superiores de cada area segun el articulo 45 de la LSEM) deberia
bastar, a pesar de ello, deciamos, asta tabia de nombramiento por antigtiedad
ofrece grandes beneficios a aquellas personas qus por causales diversas y
dificitmente estimables, han sido favorecidas con nombramientos que deberian
haber sido otorgados a miembros de carrera; es decir, se originan en una posible
injusticia. Su ascenso en las categorias del SEM es virtualmente vertiginoso y
dejan en desventaja a los sujetos que, a travds de un esfuerzo personal, han

1 Diario Oficial de fa Federacion del 4 de enero de 1894, p. 14.
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logrado ingresar a dicho servicio. Una vision mas justa y cercana a las
condiciones nacionales de los profesionistas y sus expectativas y sobre la cultura
politica, los grupos de poder y el desarrollo histérico de la administracién piblica,
debia haberse dado, con lo cual el rumbo seguido hubiera sido el de ofrecer
oporlunidades iguales a condiciones iguales; es decir, un verdadero sistema de
mérito. Por o que respecta a la experiencia del personal con nombramiento
temporal (experiencia, por otra parte, ganada a expensas de los delicados
asuntos diplomaticos y consulares que manejan) ya era bastante reconocerla para
revalidar ciertas materias del Curso de Formacién Diplomatica.

El punto sobre el que mas nos interesa reflexionar es el que se refiere
propiamente a este curso. EI mismo nombre, que aparece en la IX Generacin
presupone un esfuerzo por formar a los diploméaticos, lo que constituye una meta
cualitativamente superior a la actividad de capacitar desarrollada anteriormente.
La capacitacion procura ofrecer los conocimientos y la practica indispensables
para la realizacién de funciones especificas y concretas a los sujetos del
aprendizaje, mientras que la formacién implica una mayor profundizacién en los
conocimientos tanto técnicos cuanto conceptuales, durante lapsos de tiempo mas
amplios; por otra parte prepara para la construccién de mas conocimientos de
caracter particular que se adquieran en la aplicacién de las habilidades y los
contenidos aprendidos durante la formacion sistematizada; es decir, ofrece la
astructura tedrico - conceptual incluyente que da cabida sistematizada y
coherente a otros contenidos. Por lo tanto, el disefio de los programas pude haber
avanzado en crear dicha estructura tedrica, pero retrocedié en el tiempo (que se
redujo) destinado a esa construccion.

Por olra parte, como hemos visto, el diseflo curricular se ha hecho en vista a
objetivos mas o menos establecidos, pero siguiendo en cada ocasion criterios
diversos. Por lo cual los contenidos y la estructura varian del curso de una
generacion a otra.

La Ley del Servicio Exterior Mexicano vigente caracteriza al curso como
aspecializado como se establecia desde 1982, esta peculiaridad debe guiar el
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disefio del mismo por las siguientes determinantes: los objetivos que se
persiguen, por el tipo de alumnos que deben llevarlo y por sus contenidos
académicos. Varias corrientes pedagbgicas podrén ser utilizadas para su disedo,
pero nosotros estariamos porque partieran de las tres variables sefialadas y sobre
las que haremos una referencia enseguida.

El objetive principal que se persigue en esta actividad estd determinado por
aspectos institucionales relativos a la constitucion y permanencia de un érgano de
Estado: el Servicio Exterior Mexicano; asi pues, el curso tiene razén de existencia
a partir de satisfacer, segln las modalidades devengadas, el mandato juridico de
formar a los miembros de dicho servicio conforme las demandas generadas. Este
objetivo inslitucional debe conducir a una clara definicion de contenidos,
calendario, convocatorias, etcétera; también lo distingue -y debe seguir
haciéndolo- de ofro tipo de reflexiones sobre los mismos temas, y debe orientar
tanto su estudio como las modalidades y la finalidad que se persigue con ello,

El segundo objetivo que debe guiar al curso es su finalidad académica, lo que
persigue como ejercicio tedrico - académico: el aprendizaje de conocimientos,
ideas, habilidades, etcétera; que de no cumplirse a cabilidad también invalidaria
el cumplimiento del objetivo institucional. Otro aspecto que toca este punto se
refiere a la relacion que se desprende con otras instituciones que generan
conocimientos y reflexiones sobre los mismos contenidos; la relacién estrecha con
las universidades que cuentan en su programa académico con estos temas debe
darse, no solamente para la elaboracién y aplicacién del examen, sino para
enriquecer la concepcién del servidor plblico y del servicio exterior en general,
asi como para contribuir en el mecanismo de apropiacién de conocimientos del
eurso; sinque por ello, la singularidad del Instituto y de sus fines se vea afectada,
sino por el contrario; en vista a perfeccionarla.

De estos dos objetivos se desprende la determinacion respectiva a la duracién
del curso. La idea de un curso breve, quizd convence a los funcionarios de la
Cancilleria de obtener resuitados en plazos cortos, /. e. que las vacantes
existentes se puedan cubrir en un méximo de un afo, con la idea, acaso no
expresada, de que si esos plazos son insuficientes para aprender todo el
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conocimiento necesario, la practica -siempre confiable- les permitira suplir esa
deficiencia. Por otra parte, los cursos largos implican costos mayores. Sin
embargo de ello, la duracién del curso estd sujeta a dos objetivos que ya
mencionamos: el institucional y el académico, y debe buscar el cumplimiento de
ambos en un precario equilibrio,

El primer objetivo se expresa en la extensién que sefalan las convocatorias
con respecto al nimero de vacantes que se promueven. Sobre ello, es muy
revelador el hecho de que en las Ultimas cuatro promociones el nimero de plazas
para el curso partié de cien y de cincuenta para la mas reciente de todas. Ei
mismo C. Secretario del Ramo lo destaca:

Con el ingreso de los nuevos diplomaticos se ha
duplicado el total de plazas ofrecidas en todos los
concursos de la década anterior.?

Sin duda la complicacién de las relaciones internacionales y la modernizacion
y aggiornamento del servicio de carrera en funcién de la politica exterior de
México, generaron la necesidad de incorporar un ntimero tan alto de nuevos
diplomaticos. Sin embargo de ello duplicar el nimero de plazas ofrecidas en séio
dos concursos {menos de dos afios) nos parece superior a dichas necesidades,
especialmente cuando estos cancursos son seguidos de otros dos més.

E! comportamiento de los miembros del SEM y las causales de baja del mismo
demuestran, por muy largos pericdos, la permanencia generalizada y un
crecimiento restringido de su personal, estas tendencias deben ser muy bien
conocidas por la Cancilleria y, con base en ellas, deben programarse los
concursos periddicamente, de manera tal que se pueda dedicar mayor tiempo al
cumplimiento académico.

2 Solana, Femando; Modemizar el Servicio Exterior, Textos de Polltica Exterior/94, Secretarfa de
Relaciones Exteriores, México, 1681, p. 4.
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La duracién debe, entonces, establecerse en funcién de los dos objetivas, y
en ese sentido creemos gue un curso de un afio de duracian de tiempo completo
serfa suficiente para desahogar los femas del curso, incluyendo la propuesta de!
Lie. Gonzélez Avelar sobre una préclica realizada en algin consulado mexicano
en la frontera, con el fin de incrementar los aspectos précticos del curse y las
reflexiones directas sobre aspectos técnicos y operativos.

Sobre la duracion también deben actuar fas propuestas que pretenden que el
curso tenga valor curricular comparable a ofro tipo de estudios similares; en esta
pratension los tiempos dedicados al curso tienen una importancia muy grande,
tanta como su diseflo por objetivos y su distribucion por meses, sesiones y horas.
No digamos si se la quiers equiparar a una maestria, en cuyo case, ademas son
indispensables las revalidaciones de estudios hachos en el extranjero a iravés de
ia Secretaria de Educacién Publica.

Aunque mas arriba hicimas una serie de plantaamientos sobre {a extensidn de
los concursos en vitud del nimero de plazas que se abren, ahora queremos
referirnos al numero de alumnos académica y diddcticamente conveniante para
que exista 1a relacion profesor - alumna o coordinador - alumno suficientements
esirecha para permitir la comunicacion y el aprendizaje que se desea. Un numero
de cincuenta personas sin duda es excesivo para un grupe, no digameos ochenta o
cien. Para el mejor cumplimiento de sus objetivos, et cursa no deberla constituirse
por mas de 25 personas; por el hecho de que solamente se ha trabajado con un
grupo, la extension de la convocatoria deberd reducirse a dicho nuimero.
Contamplar més de un grupo conlleva los inconvenientes de contar con dos o mas
aspecialistas y de la falta de una integracién generacional que se ha dado en
todas las promocicnes, ademas de los problemas de espacio que habria que
resalver. Una ventaja mas de los grupos reducidos es que puede ejercerse una
evaluacién més precisa del aprendizaje y un control de la disciplina que siempre
es indispensable para un corracto aprovechamiento.

La responsabilidad de los alumnos debe ser regularizada precisamente en lo
que respecta a las asistencias y la puntualidad, realizacidn de exdmenes y otros
{rabajos; asi como lo que se alenga a las modalidades adoptadas por el curso.
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Sobre este aspecto de la regularizacién de las aclividades de los alumnas y sus
responsabilidades se podria trabajar en e mismo sentido que sobre las
modalidades con que se lisve a cabe.

Por fo que respecta a estas modalidades que se dan en ccasidon de las
tevalidaciones y los alumnos adscritos en el axterior, la tendencia debia procurar
una preferancia mayor par el curso completo debido a lo especifico de su cardcier
y a constituir una fase decisiva del ingreso donde las posibiidades de una mala
evaluacidn son minimas, ademas de la necesidad de la formacién que es
svidente. El nimero de los médules obligatorios podria aumentar y el sistema de
educacién a distancia destinarse a un nimero determinado de plazas ofrecidas y
a un menor numero de asignaturas.

Una buena parte del trabajo sobre este punio depende del proceso de
revalidacion de las materias. El significado de éste no tisne sentido cuando
reileradamente se ha manifestado que ninguna institucién de educacién superior
puede abocarse a este trabajp, en virtud del caracter auténomo del Instituto (con
respecto a otras Institucionss) y especifico (con respecto a su ingreso, a sus
objetivos y a sus contenidos). Lo anterior por lo que respecta a la revalidacion de
estudios de licencialura o posgrado, por lo que toca & la revalidacidn por
experiencia tenemos que una de las razones por las qua se formuld el curso fue
porque la experiencia como simple formacién diploméatica ne bastaba, y adn ésta
debia sistematizarse y comprobarse mediante mecanismos académicos, ademas
de que siempre resulta dificil evaluar las conocimientos y habilidades adquiridos
durante ef desempeiio de ciertas funciones solamente por el tiempo transcurrido.

Finalmente la posibilidad de revalidar materias por un examen pone en duda
la exhaustividad del examen de ingresa y la necesarisdad del curso. En general,
toda aquella materia que pudiera revalidarse por estudios cursados y examenas
deberia ser suprimida del programa; 1a experiencia de los (ftimos cursos favorecid
a aquellos aspirantes provenientes de carreras relacionadas con la diplomacia y
esas malerias sirvieron para inlroducir a los aspirantes provenientes de olras
carreras en os temas sociales, como tal valieron las de historia sobre México y et
mundo, derecho internacional y fas que tocaron temas de economia y politica
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mundial, con ese tipo de aspirantes el estudio no pudo pasar a niveles méas
profundos. Nuestra propuesta viene a ser la de eliminar Ja revalidacién; tal cual se
hacfa en los cursos anteriores a la IX Generacitn. EI medio idéneo para
profesionalizar es el curso diseffado para ello expresamente, lo demas pueds
llegar a ser sélo un mecanismo de privilegio.

Uno de los tépicos mds importantes para el disefio del curso, resulta la
determinaciéon de los contenidos del mismo. Ya hemos visto como se
determinaron, nuestra propuesta va en el sentido de partic de dos requisitos
cognoscitivos para el curso: el primero de los cuales es el de |a licenciatura en las
éreas de fas ciencias humanas y sociales que asegure vocacion y sensibilizacién
previas sobre el objeto de estudio y la préctica diplomética, y el segundo de elfos
fo constituye la comprobacitn de los conocimientos mas generales y necesarios
para su desempefio futuro y que pueden ser adquiridos en instancias ajenas af
IMRED, efectuada dicha comprobacién mediante el examen de ingraso
unicamente.

Los aspectos metodol6gicos deben ser tomados con la importancia debida. Ef
hecho de proponer un sistema modular que contintia funcionando mediante un
sislema de asignaturas y clases tradicionales es desconocer lo que se pretende
verdaderamente con la innovacién. Lo mas provechoso de los sistemas de
ensedanza - aprendizaje puede ser incorporado en una metodologia ad hoc que
agrupe con criterios tedricos los temas qus deben ser impartidos, que aproveche
las conferencias, clases tradicionales, talleres de lectura, simulacros, seminarios,
mesas de discusion, exposicion de temas y demds métodos de interaccién entre
especialistas y alumnos; pero adicionaimente ulil puede ser que se realice un
trabajo paralelo con uno o varios coordinadores - asescres de planta, que
verifiguen el cumplimiento de los objetivos temdticos, la observancia de las
obligaciones de los alumnos como una muestra del interés de éstos por su
profesionalizacién, asl como que sean receptores de las demandas didacticas y
académicas de los profesores y aspirantes. Esta figura que cumpliria actividades
de tutorfa también, podria recaer en dos o tres funcionarios del Instituto que
atendieran a un nimero no mayor de diez alumnos cada uno de ellos.



176

Aunque fa conveniencia de que el Instituto posea autonomia y libertad en lo
que toca a la metodologia del curso es evidente, se hace necesario un esfuerzo
de rigurosidad al respecto. Lo mismo por lo que toca al llamado "sistema de
educacién a distancia” que es posible gracias a la utilizacién de la capacidad
instalada de la Secretaria de Relaciones Exteriores. En este caso dicho sistema
ha consistido en remitir a los alumnos adscrites en el extranjerc o en las oficinas
fordneas de la Cancilleria, un digesto de lecturas que debe leer cada aspirante
para, posteriormante, efectuar un examen en su sede; al finalizar los médulos que
pueden llevarse en esa modalidad han asistido a los que se realizan en la ciudad
de México. Las ventajas ofrecidas han permitido que se incorpore un nimero muy
alto de aspirantes que se encontraban en ese caso, a riesgo, quizd, de un
aprovechamiento superficial e irregular. Las calificaciones minimas para aprobar
en caso del "sistema de educacién a distancia" deberian ser mds altas que las
exigidas a quienes han cursado las asignaturas en México.

Una impresién que ha quedado tras la experiencia de los ultimos cursos que
ofrecieron innegables ventajas a aquellos que tenian nombramiento temporal o
que tenian antigledad en la Cancilleria, al respecto de fos nombramientos
definitivos en el escalafén del Servicio Exterior Mexicano, es la de que esto ha
significado un proceso de regularizacion de dicho personal al incorporarlos de
manera definitiva; mediante un sistema establecido por la ley, si, pero con
importantes ventajas por lo que respecta a la edad, a las asistencias a los cursos,
a la parmanencia en sus puestos, a los sueldos que recibian y a la categoria a la
que ascendieron. La justificacién que legitimaba el ingreso y la composicién
democraticos a partir de cportunidades iguales y ascenso a través de un sistema
de mérito sufrié un agrietamiento durante los Gltimos tres aftos y medio debido a
las modalidades aplicadas por el procedimiento de ingreso y se ha acentuado con
su incorporacién a la Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994, Si a esto
sumamos la situacién de que el nimero de quienes tienen acceso a la educacion
supsrior y al aprendizaje de lenguas extranjeras es reducido por lo que implica a
los recursos necesarios para ello, podemos observar un panorama finalmente
mas estrecho del que podia suponerse; lo que, por otra parte, no pone en duda el
hecho de que siempre seré preferible un procedimiento establecido y regularizado
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a la incorporacion a fa administracion pablica mediante procesos las mds de fas
veces obscuros y mucho menos democréticos por lo que dice a la igualdad de
oportunidades.

Aqui vale hacer una evaluacidn sobre el supuesto con que iniciamos el
presente trabajo. Creemos que la calidad y duracidn del esfuerzo por preparar a
los aspirantes al servicio exterior; en ofras palabras, el proceso de seleccién y
formacién, ha comprobado sus ventajas sobre el simple ejercicio en el puesto, y
este hecho se patentiza tanto en la reiteracidn de su férmula dentro del
procedimiento cuanto en los resultados académicos que han mostrado un
porcentaje significativamente alto de aprobados (entre 97 y 99 %), la permanencia
de estos aspirantes en el Servicio Exterior Mexicano (tanto como ha sido posible
detectar y en el corto tiempo que dista de su incorporacién) muestra también una
muy alta proporcion. Finalmente, y como ya ha quedado dicho, el contenido de
legitimacion que pertenece a los procedimientos que siguen criterios académicos
y de mérito comprobables y efectuados colegiadamente, también contribuye a
adicionarle ventajas sobre otro tipo de procesos. Quizé en este Ultimo aspecto las
modificaciones a la ley no han sido del todo acertadas, pero de manera general
dan preferencia a esta tendencia.

El procedimiento de ingreso al Servicio Exterior Mexicano de carrera, en que
se profesionaliza a los aspirantes para que cumplan debidamente con las altas
funciones que tiene encomendadas, es el més riguroso de todos los similares en
el pals? y asegura una muy alta calidad profesional. La aplicacion de las
modalidades que hemos analizado en este trabajo van en el sentido de
perfeccionarlo; sin embargo da ello, aln falta una mayor rigurosidad y una
planeacién suficiente -que en el caso del SEM es muy factible debido a la
permanencia de sus miembros y a la continuidad de sus acciones- para elaborar

3 Al respecto hay que confrontar con el que estudiamos, los recientes procedimientos para la
incorp 6n de nuevos el tos a sectores muy especificos de la administracién piblica, como
de servicio social o tareas dificiles, mediante 10s concursos para aspirantes a Ministerios Publicos
Federales, personal del Servicio Profl | Electoral, Admi dores A , el personal de
los Tribunales Agrarios y el Servicie Profesional Agrario en Ja Procuraduria Agrarnia.
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un disefio que parta de satisfacer las necesidades del Estado, por lo que respecta
a su personal diplomdtica y consular, que tome en cuenta las condiciones de la
realidad nacional y tenga como fin Ultimo a aportacion de los esfuerzos de dicho
servicio al desarrollo y bienestar nacionales. Si a esto sumamos el compromiso
social de los miembros de este cuerpo de servidores civiles con el pais que
representan y promueven (que podria y deberia ser evaluado en los aspirantes,
transmitido en el periodo de formacion y fortalecido en el desempedo diario), se
podria tener la base adecuada de un cuerpo verdaderamente nacional y eficiente.
Toda labor encaminada a realizar estas metas de excelencia en favor de nuestra
politica exterior contribuira ciertamente a la transformacién de la realidad que vive
actualmente el pafs, a dar una mejor solucion a los graves problemas que
enfrenta y, finalmente, al crecimiento moral y material de México.
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