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Introducción 

El actual contexto económico intemacional, en el que se ve Involucrada 
la economfa de México, se caracteriza por el proceso de transformacl6n en los 
términos de producción e intercambio de bienes y servicios; se acentúan las 
po/ftlcas proteccionistas internacionales, se acrecenta la competencia en los 
mercados nacionales y extranjeros. 

Esta globalización denotada en nuestro pafs, por el Tratado de Libre 
Comercio (ILC), entre Estados Unidos, Canadd y México, ha exigido para 
nuestra economfa un replanteamiento del modelo de desarrollo orientado hacia 
el exterior, que exige el abandono del papel protagónico del Estado en la 
actividad productiva para otorgar mayor responsabilidad, en el ámbito 
económico a la iniciativa privada; especialmente el subsector comprendido por 
la Micro y Peque/la Empresa, por ser éstas sobre las cuales se sustenta 
considerablemente el desarrollo industrial del pafs a júturo. 

No obstante , este subsector demuestra una escasa eficiencia y capacidad 
productiva con bajos niveles de competitividad para hacer frente al Tratado de 
Libre Comercio. 

Esto se debe fundamentalmente a que en nuestro pafs .la Micro, Peque/la 
y Mediana Empresa, a pesar de representar el 98% de las 114 mil empresas 
existentes a nivel nacional, no cuentan con el apoyo .financiero para hacer frente 
a sus necesidades de crecimiento que le permitan resolver sus problemas 
operativos y de mercado. 

Ello ha provocado en la mayorfa de las veces, la subocupación en la 
capacidad instalada, limitaciones para modemú.ar maquinaria y equipo, 
deficiencias en la administración de recursos, altos costos de producción y baja 
calidad en los productos y servicios. 
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Sin embargo, hoy en dfa, ante el TLC es necesario conocer las 
modalidades de apoyo que ofrece la Banca de Desarrollo a través del Programa 
para la Micro y Peque/fa Empresa (PROMYP) a dicho subsector, as( como 
saber las directrices de Polftlca Económica que el Gobierno Federal ha 
instrumentado, de 1989a1994 para apoyarlas, y de esta manera determinar las 
ventqjas y desventqjas que tendrán en el ámbito competitivo frente a la apertura 
comercial. 

La presente investigación se ha dividido en cuatro capftulos: 

El primer capftulo tiene como objetivo mencionar algunas de las 
caracterlstlcas más relevantes del periodo de transición de la estructura 
productiva del pafs, y cómo estas i'lfluyen en el desarrollo de industrialización 
de una manera eficiente o deficiente, para posteriormente conocer las causas 
que motivaron a Mhico a iniciar el proceso de apertura comercial de una 
manera más acelerado. 

El segundo capftulo tiene lajlnalidad de analizar en forma concreta a la 
Micro y Pequefla Empresa del sector manufacturero, por ello partiremos de su 
definición para saber cu4les son los elementos que se toman en cuenta para 
clasificarlas en tal o cual estrato. Con una definición ya establecido, se hard 
la descripción de sus principales caracteristicas que las hacen tan imponantes 
en el desarrollo del pafs. Analizaremos también los principales problemas a los 
que se ellfrenta este subsector, para posteriormente conocer sus perspectivas de 
desarrollo ante el Tratado de Libre Comercio. 
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En el tercer capitulo se analizarán los pasos que ha delineado el C. 
Presidente de Mhlco Carlos Salinas de Gortari para apoyar a la Micro, 
Pequella y Mediana Empresa a travls de las directrices de polftlca econ6mlca 
de 1989-1994, para ello haremos alusl6n a los puntos mds Importantes que 
sobre ellas se manejan en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994: Programa 
Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1990-1994: Programa para la 
Modeml1Acl6n y Desarrollo de la Micro, Peque/ta y Mediana Industria 1991-
1994; Ley Federal para el Fomento de la Micro empresa y por altlmo la Banca 
de Desarrollo en Mhlco (NAFlN) Y de forma somera se menclonartfn algunos 
de los principales programas de apoyo crediticio que ofrece dicha lnstltucl6n. 

El capitulo cuatro ofrece una revlsl6n del Programa crediticio mds 
Importante para la Micro y Pequella Empresa denominado el PROMYP ofrecido 
por Nacional Financiera, ya que consideramos que es una alternativa que 
contribulrd notablemente, a la permanencia y consolldacl6n de este subsector 
ante el Tratado de Libre Comercio Mhlco-EUA-Canadd. 

Se presenta finalmente un aplndlce con la finalidad de enriquecer la 
l'lformacl6n del capitulo dos y cuatro, tomando como base la úlformacl6n de 
una encuesta efectuada a nivel nacional durante el alto de 1992, que nos fue 
facilitada de manera cotlfldenclal por Nacional Financiera. 
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CAPITULO! 

México ante la Dinámica de la Economía Mundial 

1.1 TransicicSn de la Estructura Productiva en México 

En el año de 1940 se dan las bases del desarrollo de la estructura 
productiva de México, caracterizándose principalmente por: 

La supeditación de la agricultura a la naciente industria; 

Incremento en la urbanización y concentración demográfica en los centros 
productivos; y 

Aumento en las actividades del se.ctor transformaci~n. 1 

De esta forma se pretendía pasar de una economfa basada en la 
agricultura y en la exportación de minerales, a otra en la que la industria 
manufacturera surtiera al mercado interno constituyéndose en el sector más 
dinámico. Para que las exportaciones se basarán en una gran variedad de 
productos agropecuarios, e incluso, bienes manufactureros. 
Dado el clima de confianza y estabilidad polftica, apoyado por el incremento 

sostenido del Producto Interno Bruto, la notable firmeza en las finanzas públicas 
y el establecimiento de importaciones, surge el "Desarrollo Estabilizador", que 
desde el punto de vista económico se caracterizo por: 

La asignación selectiva de recursos financieros y de infraestructura a 
favor del desarrollo industrial; 

Una polftica impositiva de promoción al sector industrial a través de 
exenciones; 

1 Cosío Villegas Daniel, Meyer Lorenzo.et al. Historia General de Mwco. Cole¡io do 
México, 3a. edición, T.2 México 1981 p. IS8S 
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Una política de precios subsidiados para los bienes generados por el 
sector público, sobre todo aquéllos generados por el sector industrial; 

Una política comercial proteccionista que benefició al sector sustitutivo 
de importaciones; y por últi_mo, 

Un control de gasto público y una estabilidad en la pariedad real del tipo 
de cambio. 2 

Con respecto a la asignación de recursos en favor de la industria 
manufacturera, se siguieron dos políticas: La primera consistió en la 
canalización de recursos a través de créditos otorgados vía Nacional Financiera 
y Banca Comercial; la segunda a través de inversiones públicas en Obras de 
infraestructura relacionadas directamente con el desarrollo industrial. 

La política impositiva de promoción a la industria buscaba 
primordialmente fortalecer la creación de industrias nuevas y necesarias por 
medio de tas exenciones de acuerdo con los productos que fabricaban, de esta 
manera las empresas recibieron grandes beneficios a través del perdón del pago 
de impuestos sobre la renta, importación, ing~esos mercantiles y exportación 
hasta por 10 años. 

Los subsidios en estos bienes proporcionados por el sector público se 
dieron de manera implícita, ya que el precio del combustible para uso industrial 
era menor al cotizado en el mercado internacional, además de que la energía 
eléctrica y el transporte ferroviario tuvo un costo de producción mayor al precio 
que pagaban los industriales por su uso. 

La política comercial proteccionista, buscaba, más que nada, poner a los 
productos de manufactura nacional en una mejor posición en relación a los 
provenientes del extranjero, a través de instrumentos de protección industrial 
como los aranceles, que tenían como objetivo los siguientes dos aspectos:el 
primero como un medio de recaudación y el segundo como una forma de 
defensa para los industriales mexicanos; además de que se establecieron cuotas, 
permisos y licencias para la importación. 

2 Ibídem 
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La sustitución de las importaciones tenía tres objetivos: en primer lugar 
mejorar la balanza comercial de M6xico con el exterior, ya que presentaba un 
alto déficit, en segundo lugar obtener una recaudación adicional y por último 
proteger a la industria, propiciando su crecimiento y fortalecimiento, que la 
llevaría a hacerse más competitiva en el exterior con el tiempo, de esta forma 
se buscaba que los empresarios nacionales. produjeran bienes, sobre todo de 
consumo final, sin importar que el costo fuera mayor que en el e.xterior. 

El control del gasto público y la estabilidad real en la pariedad del tipo 
de cambio permitieron a la incipiente industria nacional desarrollarse en un 
clima macroeconómico relativamente estable, sin grandes cambios que pudieran 
afectar significativamente a las empresas; sin embargo, a pesar de los 
lineamientos políticos seguidos por el Desarrollo Estabilizador, los resultados 
fueron totalmente opuestos a lo que se esperaba; de tal suerte que la política 
proteccionista aplicada a las empresas sustitutivas de importaciones, en lugar de 
convertirlas en industrias grandes y productivas como las extraitjeras, sólo las 
transformó en empresas medianas con altos costos de producción. 

Esto último se explica por que ciertos bienes intermedios y de capital 
necesarios para la producción del bien final, se encontraban fuera de México por 
lo que su importación representaba altos costos para las empresas que a su vez 
restringían su crecimiento, ahora bien con todas sus fallas y deficiencias del 
modelo de Desarrollo Estabilizador este proporcionó la e.structura de la planta 
productiva nacional orientada fundamentalmente al proceso de sustitución de 
importaciones y que presentaba ciertas preferencias por ciertos sectores 
industriales tales como: (alimentos, bebidas, tabaco, textiles, vestidos y zapatos) 
y ciertos factores de la producción tales como tecnologías de capital. 
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Como otra característica del Desarrollo Estabilizador se podría mencionar 
la marginación del sector agrícola con respecto a las empresas manufactureras, 
situación que trajo como consecuencia el establecimiento de precios oficiales 
para productos alimenticios, con el propósito de que fueran más baratas en los 
centros de consumo de las grande~ concentraciones urbanas, lo que a su vez 
provocó el abaratamiento de mano de obra para la industria, protegida por la 
migración del campo a la ciudad. 

Como consecuencia del modelo de desarrollo que prevaleció a principios 
de los cuarentas hasta finales de los sesenta, la infraestructura existente en el 
país se vio afectada por las fallas en el rumbo económico y aunque tuvo una 
expansión cuantitativamente, sólo se ajustó a tratar de satisfacer las necesidades 
y demandas del modelo de Desarrollo Estabilizador de una manera ineficiente. 

Para iniciar un cambio en la política económica que permita intensificar 
las relaciones comerciales de México con el exterior y que también incorporen 
al país a la nueva dinámica de la economía mundial que se caracteriza por la 
formación de bloques económicos dependientes unos de los otros, es necesario 
un crecimiento tanto cuantitativo que increme~te el monto de las operaciones 
de la empresa, como cualitativo que simplifique los procedimientos, incorpore 
innovación y promueva nuevas pautas de cultura corporativa de la 
infraestructura económica del país, ya que ésta es un eslabón indispensable entre 
las fuerzas productivas y tecnológicas a la vez que incentiva la formación de 
recursos humanos calificados.De esta manera se deben crear nuevos servicios 
de infraestructura y perfeccionar los disponibles conforme a la estrategia de 
crecimiento que el país ha lanzado. 

Por lo tanto, la infraestructura derivada de la nueva estrategia de 
crecimiento deberá tener presente las características del México de los noventa, 
con una sociedad cada día más compleja, con una economía interdependiente 
con grandes dificultades distributivas y por el incremento de su vulnerabilidad 
externa. 
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Debido a la naturaleza mixta de la economía mexicana es necesaria su 
transformación estructural que promueva la combinación del sector 
gubernamental con el sector privado, para hacer a las industrias mexicanas más 
competitivas en el ámbito internacional. La estrategia para lograr lo anterior se 
basa en la Desincorporación y la Desregulación. 

La Desincorporación consiste en la venta traspaso, inclusión de nuevos 
accionistas a través de aumentos de capital y otros mecanismos enfocados a 
reducir y eliminar la propiedad minoritaria o máyoritaria gubernamental en 
diversas empresas de producción o de servicios.Esta desincorporación debe tener 
por objetivo. 

"Convertir al Gobierno en socio temporal de la nueva empresa, 
permitiendo que se incremente el capital de la empresa y que el Gobierno tenga 
la posibilidad de beneficiarse del éxito del crecimiento de la misma" 

Los pasos que actualmente el Gobierno sigue para lograr dicha 
desincorporación se resumen en los siguientes: 

"Incremento del capital de la empresa a través de la creación de una 
entidad tenedora de acciones o holding que regulará el reparto de títulos 
de propiedad y capital social. · 

Se acepta la oferta del postor o postores que represente la estrategia más 
conveniente para la empresa a mediano plazo, y que tenga la capacidad 
suficiente para financiarla. 
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La nueva empresa se administrará por nuevos accionistas, mientras que 
el Gobierno pasará a ser accionista minoritario que percibe utilidades. 

El Gobierno se desvinculará del manejo de la empresa pero seguirá 
obteniendo beneficios de la misma. 

Se buscará evitar conflictos e inequidades sociales directamente con la 
privatización de empresas específicas" 

La desregulación es un factor importante en el nuevo modelo de 
crecimiento económico del Gobierno Federal, ya que en años anteriores las 
Leyes y Reglamentos aplicados a las actividades productivas y de servicios 
mermaban su crecimiento y solo favorecCan a unos cuantos grupos de interés. 
Además de que la excesiva reglamentación gubernamental generaba altos gastos, 
como los siguientes: 

Las normas impuestas por el Sector Pliblico a las empresas implicaban 
costos de aplicación. 

Los agentes privados gastan excesivas cantidades de dinero para cumplir 
con las disposiciones legales. 

El bienestar de la población se reduce por los altos 'costos de desperdicio 
neto de recursos debido a las distorsiones de mercado que provocan. 

La regulación es una consecuencia directa de las pautas que marcaron la 
industrialización sustitutiva y que condujeron a una politización desmesurada en 
la determinación de precio y la distribución del ingreso. La regulación también 
alentó la creación de monopolios que lejos de ser naturales fueron productos de 
presiones grupales. 
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1.2 Tendencia de la Economía MundJal 

Es innegable que en la actualidad se están gestando grandes cambios en 
la economía a nivel mundial, que f!lndrán repercusiones en nuestro país. 

El fenómeno de la globalización es uno de los más importantes procesos 
que se esta dando en nuestros días, y se refiere a una nueva forma de concebir 
la producción y comercializacidn. 

La globalización de la economía mundial esta constituida por la expansión 
del comercio internacional, traspaso de las fronteras para llevar a cabo no sólo 
actividades de comercio y distribución, sino también de · produccidn, 
convirtiendo al mundo en un sdlo mercado. 

Lo anterior significa cambiar la actual visidn del proceso productivo y de 
la comercialización es decir, que se debe concebir al mundo como un linico 
mercado, dentro del cual los proveedores serán aquellos que ofrezcan los 
insumos de mayor calidad y menor costo, el lugar de procedimiento será aquel 
que cuente con las mejores condiciones geográficas y técnicas, el mercado al 
cual se dirija la produccidn, ya no será el mercado local de cada país, sino uit 
mercado global. · 

"Ser una empresa global no quiere decir exportar ni ser multinacional, 
sino concebir al mundo como mercado, fuente de insumos y espacios de accidn 
tanto para la produccidn como para la adquisicidn y comercialización de sus 
producto. "3 

Ante ello se puede deducir que lo que se avecina es una despiadada y 
feroz competencia a nivel internacional, lo importante es averiguar en que ¡rado 
las empresas mexicanas están preparadas para enfrentar los cambios, dada la 
problemática histdrica por la que han atravesado. 

3 Véase, El reto de la globalizacidn para la industria mexicana, "Opciones para las empresas 
• IBAFIN. Col. Allemalivas para el Fu!Uro. Ed. Diana. M6xlco 1990 p.119 
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Retomando lo expuesto en el inciso anterior, mencionaremos que a raíz 
de la desmedida política proteccionista del gobierno en las pasadas décadas, se · · 
originaron fuertes vicios en el sector empresarial mexicano, como son: 
ineficiencia, baja calidad y altos costos. 

Con el proceso de globalización, el escenario mexicano cambia y no sólo 
eso, sino que adem4s se integran nuevos protagonistas, lo cual representa tanto 
oportunidades como riesgos para las empresas mexicanas, por lo tanto es 
importante que estas empresas mejoren sus costos y calidad, para poder mejorar 
su posición en el mercado. 

Las tendencias mundiales más importantes que han provocado el 
fenómeno de la globalización son: 

"Rapidez y dinamismo de la innovación tecnológica • 

La caída relativa de los precios de las materias primas. 

La importancia que ha cobrado el sector servicios y el empleo calificado. 

La creación y explotación de ventajas comparativas 

La expansión del comercio internacional" 
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Otra característica importante de la globalización, es la mercantilización; 
que se refiere a una transformación de las formas tradicionales de fabricación 
de los productos, esto quiere decir que muchas compañías ya no realizan el 
proceso productivo completo, sino que ahora se dedican a la elaboración de 
componentes y partes para otras empresas "ensambladoras", de esta forma 
pueden especializarse en ello y competir de una manera más eficiente. 

Sin lugar a dudas el proceso de globalización representa para las empresas 
mexicanas un reto dificil de enfrentar, ya que esto significa competir con las 
firmas extranjeras en calidad, precio y eficiencia. 

Sin embargo no existe otro camino, más que competir para sobrevivir, ya 
que para crecer y desarrollarse será necesario que las empresas formulen nuevas 
estrategias de modernización, elevación de la productividad, reorganización de 
los esquemas de producción, prestar mayor atención a la capacitación y 
entrenamiento del personal en general, as( como adaptar iMovaciones 
tecnológicas. 4 

Ventaja comparativa se refiere a aquello que alienta a nuestro producto 
o servicio, a ser competitivo ya sea por razones de abundancia del bien o por 
cuestiones de calidad o costo. ' 

" Existen dos formas de participar en la competencia internacional. 

1.- Penetrando directamente los mercados actuales y potenciales enfrentando a 
las firmas extranjeras. 

2.- Convertirse en proveedores de bienes o fuentes de insumos para las 
empresas globales" 6 

4 lbidem. 

5 Op. Cit. pp. 19-25. 

6 lbid. p.104. 
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Si bien es cierto que el sector empresarial mexicano tiene en su contra 
serias dificultades en cuanto a cuestiones productivas, técnicas y administrativas, 
también tiene algunas ventajas a su favor que de ser aprovechadas podrían 
redituarle grandes beneficios y estas son: 

"La existencia de mano de obra abundante y barata. 

Proximidad geográfica con E.U. 

Recursos naturales abundantes y fáciles de explotar. 

Existencia de redes de comunicaciones y transportes relativamente 
avanzadas. "7 

A continuación se describen algunas opciones que tienen las empresas 
mexicanas para enfrentar el fenómeno de globalización, cada empresa deberá 
elegir aquella que más le convenga, o la cual tenga mayores oportunidades de 
éxito de acuerdo a sus características. · 

. - Subcontratación 

Consiste en la producción de partes componentes o productos.completos, 
llevados a cabo por una empresa generalmente de menor tamaño, a partir de un 
contrato o una solicitud de otra empresa. 1 · 

Esto significa que si algunas empresas no cuentan con la capacidad 
financiera, tecnológica o humana para realizar un producto completo, podrán 
especializarse en la elaboración de una parte de ese producto y poder competir 
de este modo; o por el contrario si la empresas elaboran artículos terminados, 
pero tienen dificultad para comercializarlos pueden venderlos a otros empresas 
que se encarguen de distribuirlos más eficientemente. 

7 lbid.p.63. 

81bfd.106 
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- Maquiladoras de exportación 

Hay dos formas en que las empresas mexicanas se pueden vincular o · 
integrar a la maquila de exportación: 

Ya sea convirtiéndose en proveedores de las maquiladoras existentes, o 
estableciendo una nueva maquiladora que ofrezca sus servicios a empresas 
extranjeras que deseen realizar una etapa de su proceso productivo dentro de 
nuestro país. 9 

Dentro de esta segunda opción, se observa que las empresas pueden 
también convertirse en excelentes proveedoras de insumos básicos, lo cual no 
requiere de grandes cambios o fuentes de innovación, o realizar maquila para 
empresas extranjeras, esto les resulta benéfico, debido a la adopción de nueva 
tecnologías; la capacitación del personal, así como transferencia de practicas 
administrativas y gerenciales. 

- Asociación interempresarial 

La asociación de diversas empresas, ya sea de la misma rama productiva, 
de similar tamaño, o de una región coml1n, puede realizarse para promover y 
facilitar la colaboración entre las mismas, llevando a cabo actividades conjuntas 
que sería imposible de hacer para cada empresas en particular.'º 

En términos generales, esta alternativa se puede traducir en aquello de "la 
unión hace la fuerza", ya que se trata justamente de la suma de esfuerzos para 
conformar un grupo más grande y completo, que pueda compartir riesgos y 
oportunidades. 

9 Op. cil.p .. 114 

10 . ibfd. p. 122 
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- Comercializadoras 

Empresas de comercio exterior, estas empresas realizan diferentes 
actividades con sus empresas afiliadas, las cuales se pueden resumir en la 
eficiente producción. Esta es una buena estrategia para penetrar el mercado 
internacional, con un amplio intercambio de información de todo tipo,financiera, 
técnica etc, los servicios que ofrecen se resumen en distribuidoras, asesoras, 
orientadoras y agilizadoras de trámites para empresas del extranjero. Por 
ejemplo, Financiera Técnica. 

-Exportación 

Se conoce también como venta de productos en el extranjero. Esta opción 
es la más difícil y quizá la de más restringido acceso, dadas las características 
naturales en desventaja de los artículos mexicanos frente a los del extranjero, 
sin embargo aquellas empresas que logren llevarlo a cabo, obtendrán un sin 
número de beneficios relativos a incremento en utilidades, expansión, 
crecimiento y desarrollo. 

Estas son las condiciones reales que presenta el fenómeno mundial de la 
globalización, es necesario realizar algún análisis sobre otras tendencias 
internacionales, como son regionalización, formación de bloques económicos, 
apertura comercial y acuerdos bilaterales para dar una· mayor visión de los 
cambios que experimenta la economía y poder estudiar el caso mexicano más 
detalladamente y los efectos que tendrán estos procesos en su economía, 
específicamente en el sector productivo de la Micro y Pequeña Empresa, sin 
embargo no se tratarán todos estos aspectos por no ser objeto.de este tema a 
desarrollar, pero que si vale la pena tenerlos en mente. 
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1.3 Proceso de Apertura Comercial del País 

1.3.1 El GA'IT 

Por resolución del 18 de febrero de 1946 la ONU (Organización de las 
Naciones Unidas) por medio de su Consejo Económico y Social, convocó a una 
conferencia de carácter internacional sobre Comercio y empleo, al mismo 
tiempo decidió establecer un comité preparatorio para la creación de la 
Organización Internacional de Comercio (sus siglas en inglés ITO lnternational 
Trade Organization) que se consolidara como una institución de apoyo al Fondo 
Monetario Internacional y Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento. 

"Esta organización vendría a ser un organismo especializado de la 
Naciones Unidas que complementaría comercialmente las funciones monetarias 
del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Interamericano de 
·Fomento y Reconstrucción (BIRF) ó Banco Mundial. 11 

En agosto de 1947 el Comité preparatorio aprobó un proyecto de Tratado, 
que tenía por objetivo establecer reglas para la conferencia de Naciones Unidas 
al respecto de: Comercio y Empleo, celebrada de 1947 al 24 de ~948 en la 
Habana, Cuba. Entre otros resultados de la conferencia destaca uil convenio 
denominado "La Carta de la Habana" que tenía como premisa fundamental el 
establecimiento de los propósitos y principios de una Organización Internacional 
de Comercio. 

Simultáneamente a los trabajos, los gobiernos que integraban el comité 
preparatorio, efectuaron negociaciones para reducir los impuestos arancelarios, 
así como otras restricciones al comercio. Estas acciones fueron tomadas antes 
de que entrara en funciones la proyectada Organización Internacional del 
Comercio. Estas negociaciones se dieron en Ginebra, Suiza, dando por resultado 
un Tratado Multilateral firmado el 30 de Octubre de 1947 por 23 miembros de 
la ONU; tratado que lleva actualmente la denominación de Acuerdo General 
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (mejor conocido como El GA 'IT por 
sus siglas en inglés). 

11 Miranda, A. p. 76 
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Es importante mencionar que se pensaba que el GA 'IT seda un organismo 
provisional que desaparecería en cuanto se pusiera en vigor la Carta de la 
Habana; no obstante el documento nunca entró en funciones debido al abandono 
por parte de los Estados Unidos, por motivos de ataques intensos en el interior 
(inversionistas proteccionistas y de los que se oponían a combatir prácticas 
comerciales restriccionistas). 

El GA'IT (General Agreement on Tariffs and Trade) tiene por objetivo 
liberalizar y lograr la estabilidad del comercio internacional mediante el 
abatimiento de las barreras arancelarias y no arancelarias que impiden la fluidez 
del mismo. 

De acuerdo con su esencia y los fines para los que fue creado el GA 'IT, 
persigue los siguientes objetivos: 

"-Que las relaciones comerciales y económicas entre países deben tender al 
logro de niveles de vida más altos; 

-La consecución de pleno empleo, de un nivel más elevado de ingreso real y de 
la demanda efectiva; 

' -La utilización completa de los recursos mundiales , y 

-El acrecentamiento de la producción y de los intercambios de productos (no se 
hace mención de servicios)." 12 

Estos objetivos se deben basar en ciertos preceptos, tales como: 

12 

La reciprocidad y mútuas ventajas. Desde el punto de vista positivo, la 
reciprocidad significa la base de mútuas concesiones sobre cuotas 
arancelarias en las negociaciones comerciales entre los países. En un 
aspecto negativo el concepto puede significar represalias a través de 
aumentos en los aranceles por parte de los países; 

lbid. p.80 
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La reducción sustancial de los aranceles aduaneros y demás barreras 
comerciales, y 
La eliminación del trato discriminatorio en materia de comercio 
internacional. 

El Acuerdo General tiene cuatro principios fundamentales que son los 
siguientes: 

No discriminación en el Comercio: este principio se basa en la cláusula 
de la Nación más favorecida que consiste en que los privilegios que se le 
concedan a un producto de un país, deberán ser concedidos 
inmediatamente e incondicionalmente a todo producto similar originario 
de cualquiera de los demás países contratantes; de esta forma la cláusula 
evita la discriminación comercial a terceros países, igualando a todos los 
países en las ventajas. 

Protección exclusivamente arancelaria: el principío establece el 
otorgamiento de protección a la industria nacional exclusivamente a través 
de aranceles aduaneros y no mediante otras medidas comerciales,. por 
tanto se pretende determinar el grado máximo de proteccionismo que se 
puede practicar. · 

Procedimientos de Consulta: El principio se orienta a evitar los perjuicios 
contra los intereses comerciales de las partes contratantes, en este sentido 
se pretende buscar una solución justa, cuando alguna de las partes, vean 
amenazados sus intereses por otro u otros países contratantes. 

Servir de Centro de Negociación: El Acuerdo General representa un foro 
para que los países efectúen negocios respecto a las barreras arancelarias 
y no arancelarias, así como para dar soluciones a los conflictos 
comerciales. 
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En 1964 ante las presiones de los países subdesarrollados y la necesidad 
de tener un foro para resolver los problemas de una forma más abierta y 
equitativa, la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el 
Desarrollo (UNOAD)recomendó a la Asamblea General de la ONU convertirla 
en uno de sus órganos, aprobándose la propuesta el 30 de diciembre del mismo 
año. 

"Ante esta situación el GA'IT, en 1965, y dentro de la Ronda Kennedy, 
añadió al Acuerdo una nueva parte -la parte IV- referente a comercio y 
desarrollo, donde las partes contratantes pueden facultar a las partes 
contratantes poco desarrolladas para que apliquen medidas especiales con objeto 
de fomentar su comercio y desarrollo" 13 

En 1968 se desarrolló la idea de un Sistema Generalizado de Preferencias 
(SGP) de los países altamente industrializados hacia los países en vías de 
desarrollo. Así en junio de 1971, el GA'IT aprobó la propuesta de que los 
países subdesarrollados pudieran conceder preferencias mediante un sistema de 
preferencia generalizada y no recíproca. 

El GA TI es concebido como un sistema multilateral que brinda grandes 
oportunidades a los países que lo integran para que puedan comerciar sus 
productos entre sí sin fuertes restricciones aduanales. A pesar de ello existen 
barreras no arancelarias que fomentan un proteccionismo oculto y que dificultan 
la introducción y aceptación de productos extranjeros en los mercados internos 
de los países que lo practican. De esta forma: 

"Se han multiplicado las interpretaciones subjetivas de las reglas y 
procedimientos del GATI, debido a su falta de claridad y precisión. Estas 
prácticas erosionan la eficiencia del sistema multilateral, puesto que se 
constituyen en obstáculos que fraccionan la globalidad del comercio 
internacional" 14 

13 

14 

lbid. p.84 

lbíd. p.44 
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1.J.2 Posición de M'xico ante el GATI' 

Varias son las razones que llevaron a México a integrarse al GAIT, pero 
se puede decir que todas son consecuencia directa del modelo económico de 
crecimiento que por bastantes años prevaleció en el país, que básicamente 
promovía la sustitución de importaciones cerrando toda posibilidad de fortalecer 
el comercio exterior. 

Ante el nuevo proceso de integración económica mundial, de apertura y/o 
de globalización; término actual en política económica internacional, el antiguo 
"Desarrollo Estabilizador", se tomó obsoleto, por tanto el país debería dar un 
giro en su polftica económica. De esta manera se pretendía terminar con el 
comercio bilateral vigente, y que había traído como consecuencia una fuerte 
dependencia comercial con los Estados Unidos. Ahora se buscaba diversificar 
y ampliar el intercambio comercial con el resto del mundo, es decir, optar por 
una estrategia del _comercio multilateral, representada por el GATI. 

La introducción de México siguió un proceso largo y complicado que se 
llevó varios años, en dicho proceso se reconocen dos etapas: La primera es la 
negociación de un protocolo de adhesión que consiste en establecer un marco 
jurídico y económico de aplicación del Acuerdo General, donde se consignan 
los derechos y obligaciones para México; la segunda se da con la negociación 
de unas listas de concesiones arancelarias, con la participación del país en la 
Ronda de Tokio en 1973. 

22 



En la primera etapa de Negociación del protocolo de adhesión, se 
distinguen los siguientes aspectos: 

El señalamiento de que México gozará de un trato especial y favorable, 
y otras disposiciones tomando en cuenta que la Nación es un país en 
desarrollo. 

El reconocimiento de la importancia, tanto económica como social, del 
sector agrícola y la necesidad de proteger al mismo, en este sentido: 

"El país continuará aplicando su programa de sustitución gradual de los 
permisos previos de importación para una protección arancelaria, en la 
medida en que sea compatible con sus objetivos en el sector." 15 

La consideración del interés de México en aplicar su Plan Nacional de 
Desarrollo, sus programas sectoriales y regionales , así como establecer 
instrumentos de carácter fiscal y financieros congruentes con el GA 'IT; 
con el objetivo de lograr el desarrollo industrial aplicando las políticas.de 
desarrollo del país. · 

El reconocimiento del respeto a la soberanía de México sobre sus recursos 
naturales establecida en la Carta Magna, aceptando el derecho de la 
nación a imponer restricciones sobre exportaciones de energéticos. 

La consideración de que México puede reservarse abrir sus puertas al 
Libre Comercio y a la competencia irrestricta, para no desequilibrar el 
proceso económico interno de la Nación. 

La segunda etapa en el proceso de adhesión de México al GATI, se 
identifica por las listas de fracciones arancelarias negociadas en la Ronda de 
Tokio, donde se consignan la contribución de México a dichas negociaciones, 
así como el pago de la cuota de entrada para poder ser parte contratante del 
Acuerdo General. Con la entrada al GA TI el país se beneficiaría por la cláusula 
de la Nación más favorecida. 

lbíd. 94 
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En el momento de la adhesión al GATI, México dejó claro que los 
compromisos asumidos al respecto, serían equivalentes a los contraídos por 
países miembros con grado de desarrollo y participación en el comercio 
internacional similar. 

México firmó su adhesión al GATT el 24 de agosto de 1986, con lo que 
el país da el primer paso importante para integrarse a una nueva dinámica de 
la economía e iniciar el proceso de apertura comercial. Para México el GATI 
representa el más poderoso instrumento de negociación mundial para el 
comercio, ya que los 91 países que lo integran realizan más del 89% del 
intercambio comercial del planeta. 

Mucho se ha dicho del GATI como una nueva estrategia para disminuir 
la dependencia comercial con los Estados Unidos, y de los 
efectos positivos y negativos que acarreará para el país, en este sentido: 

"Quienes apoyan la adhesión al GATI sostienen que esto le permite a México 
diversificar sus exportaciones, aumentar su competitividad, mejorar la calidad 
de sus productos y reducir la intervención del Estado en la economía, a la vez 
que le permitirá defenderse del creciente proteccionismo estadounidense. 
Quienes se oponen consideran que se trata de una decisión para· mejorar la 
economía de México a costa de sacrificar la autonomía política." 16 

Cabe mencionar, que en un principio el país no se sujetó a las normas 
establecidas por los códigos de conducta emanadas de la Ronda de Tokio, ya 
que sólo se enfocó a los aspectos de supresión de impuestos arancelarios que 
correspondían al "viejo GA1T". Ante las condiciones impuestas por el comercio 
mundial, México se vio en la necesidad de asumir las obligaciones no 
arancelarias de los códigos de conducta, con lo que el 21 de abril de 1988 
suscribe todos los códigos sobre compras del sector público. De acuerdo con 
esto: 

16 Falk, p y Torre, e. (coordinadoras). La adhesión de México al GATT. Colegio de México. 
1989. En introducción. 
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"El ingreso de México al GATI' tradicional -el GAIT arancelario en 1986 y la 
entrada al GATI' no arancelario en 1988, culminó uno de los más importantes 
cambios estructurales de la economía mexicana. Después de 40 años de aplicar 
un modelo de desarrollo económico "Hacia Adentro" se cambió por un nuevo 
modelo "Hacia Afuera", con base en la liberación de la economía nacional. Con 
esto México está preparando un aparato comercial moderno para el siglo 
xx1."•' 

Ante las interpretaciones subjetivas de las reglas y procedimientos del 
GAIT, que han afectado a la globalidad del comercio internacional que 
promueve, el presidente de México Carlos Salinas de Gortari en su visita al 
pleno de las partes contratantes del Acuerdo, ha propuesto cinco principios para 
fortalecer el proceso negociador de la Ronda, estos son: 

"l) Asegurar el cumplimiento de las disciplinas básicas; 

2) Mejorar la Calidad y el contenido de las reglas y procedimientos; 

3) Establecer mecanismos que permitan a países que han realizado esfuerzos 
significativos de apertura, obtener un trato recíproco para las 
exportaciones; 

4) Formular elementos que aseguren que el sistema contribuya realmente al 
desarrollo económico de los países, y 

5) Encauzar las tendencias regionales a fin de que se fortalezcan los 
intercambios mundiales" 11 

17 Véase Malpica, de la ML ... Op Cit p. 512. 

11 Serra, P1. "Lineamientos para una Estrategia Comercial". En Comercio Exterior, 
junio. 1990 
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Asimismo para México significa el inicio de la apertura de sus fronteras 
hacia el mundo, hecho sin precedente en la historia del país. La adhesión al 
Acuerdo esta teniendo grandes repercusiones en la estructura productiva 
mexicana, de tal manera que ahora las empresas buscan ser más eficientes y 
productivas para tener una mejor posición competitiva frente a las empresas del 
exterior. 

La competencia no sólo debe considerarse en el ámbito externo, sino 
también en el interno, ya que las compañías extranjeras poseen altos estándares 
de productividad y tecnología que pueden representar serios peligros para las 
empresas mexicanas y que incluso pueden provocar su desaparición. 

Por tanto, en los años sucesivos las empresas mexicanas deben guiarse por 
la consigna de renovarse o sencillamente morir, y/o cambiar de actividad o giro. 
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1.3.3 Tratado Trilateral de Libre Comercio México-EUA-Canachl 

El actual contexto económico internacional, en el que se ve 
constantemente involucrado nuestro país, se caracteriza por un proceso de 
transformación, en el que se integran nuevos participantes; se forman nuevos 
bloques económicos y comerciales, se globalizan procesos productivos, se 
acentúan polfticas proteccionistas internacionales y pierden eficacia las normas 
del comercio internacional; se acrecenta la competencia en los mercados de 
exportación y de capital. 

"El Tratado de Libre Comercio entre México, E.U. y Canadá es una respuesta 
a estos cambios. Ya que esto permitirá aprovechar la complementariedad 
existente entre las economías de México, los Estados Unidos y Canadá 
incrementando la competitividad de toda la región respecto al mundo. "19 

Dentro de la estrategia comercial mexicana, el Tratado busca garantizar 
la entrada a nuevos mercados y hacer del propio uno más atractivo en cuanto 
a la captación de capitales y de flujos comerciales lo que conllevará a una mayor 
participación de nuestro país dentro de la economía global.20 

Antes de continuar es necesario definir al iibre comercio. Se entiende por 
libre comercio la circulación irrestricta de mercancfas entre dos ó 'inás pafses 
eliminando barreras arancelarias y disminuyendo al mfnimo las no· arancelarias. 

19 

20 lbldem 

Véase "Informe sobre el Tratado de Libre Comercio". En Mercado de Valores. 
Nacional Financiera.7. 1991. p.S. 
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El Tratado Trilateral entre México, Estados Unidos y Canadá como 
acuerdo de libre comercio, luego, tiene un antecedente bien definido que se da 
bajo las siguientes circunstancias: Durante el período de 1956-1976 el comercio 
exterior de México se sustentó en un modelo proteccionista. De 1960 a 1970 el 
sesgo antiexportador se acentuó debido a la carencia de estímulos suficientes a 
las exportaciones. Para corregir esta situación se implementaron diversos 
mecanismos de promoción, como los certificados de devolución de impuestos 
(cedis), la exención de impuestos a la exportación de insumos, la expansión de 
los créditos a corto plazo otorgados por el Programa de Fomento a la 
Exportación (FOMEX) y el Instituto Mexicano de Comercio Exterior. 

Bl período 1977-1980 con las devaluaciones, los descubrimientos 
petroleros y la mejoría en la balanza de pagos constituía un entorno propicio 
para intentar reducir los niveles de protección, por esos años se insistía en la 
necesidad de liberar importaciones para reducir el sesgo antiexportador y 
aumentar la eficiencia de la industria exponiéndola a la competencia externa. 

El Plan Global de Desarrollo 1980- 1982 establecía la pertinencia de 
lograr una mayor integración del aparato productivo y abrir la economía de 
manera gradual. 

Con la irrupción de la crisis de 1982 se iniciaron severos programas de 
ajuste económico, el 30 de mayo de 1983 se publico el Plan Nacional de 
Desarrollo 1983-1988. En éste en materia de comercio exterior se señalaba que 
ante el secular desequilibrio externo era necesario llevar a cabo una 
restructuración profunda del modelo de industrialización y comercio exterior. 
Enjulio de 1984 se presentó el PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO A 
LA INDUSTRIA Y COMERCIO EXTERIOR (PRONACIFE) 21 el cual· 
postulaba una estrategia de cambio estructural que vinculará el proceso de 
industrialización con el comercio exterior y con el resto de la economía. 

21 Programa Nacional de Fomen10 a la Industria y Comercio Exterior 1984-1988. en 
'El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadá'. Bancomext. 37, 
11. 1987' pp. 926-935. 
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Este Programa se centra en cuatro grandes lineamientos: 

Racionalización de la protección 

Fomento a las exportaciones 

Integración y desarrollo de franjas fronterizas y de las zonas libres 

Negociaciones comerciales internacionales 

Esta estrategia se complemento con el Programa de Financiamiento a la 
Exportación (PROFIEX) 22, dado a conocer en abril de 1985. Sus objetivos 
son promover la diversificación de mercados y productos, estimular la 
fabricación de nuevas líneas de productos de exportación, organizar la oferta 
exportable, alentar la sustitución de importaciones, incrementar la producción 
y asegurar la regularidad del abasto en la cadena productiva de bienes 
exportables. 

Durante 1986 el desplome de los precios del petróleo condujo también a 
una potrtica comercial más claramente orientada hacia afuera. Las medidas más 
importantes fueron las siguientes: 

22 

Las negociaciones en curso con el gobierno de E .. U. para establecer un 
convenio más general de comercio. 

La decisión de ingresar al GA TI. 

Adopción de la Ley Antidumping. 

Publicación de la Ley reglamentaria del artículo 131 Constitucional que 
otorga facultades al ejecutivo para establecer medidas de regulación al 
comercio exterior. 

Programa de Financiamiento a la Exportación. En • Aspectos de la Apertura 
Comercial". Bancomext. 37, 10 octubre. 1987. pp. 807·813. 
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Para 1987 los gobiernos de México y E.U. firmaron el acuerdo marco, 
que establece una serie de principios y procedimientos de consulta para abordar 
los problemas que surjan en el ámbito del comercio exterior y de la inversión. 

México ha firmado diversos acuerdos con E.U. buscando eliminar 
barreras comerciales, sin embargo alln prevalecen en ese país gran cantidad de 
barreras arancelarias y no arancelarias, en muchos casos medidas proteccionistas 
y prácticas desleales que obstaculizan el acceso de los productos mexicanos a 
ese mercado. 

Por lo que respecta a Canadá, hasta marzo de 1990 las relaciones de 
comercio e inversión, se regían a través del convenio comercial de 1946, del 
Convenio sobre Cooperación Industrial y Energética de 1980 y del memorándum 
de entendimiento en materia de comercio 1984. 

En marzo de 1989 se firmó el entendimiento sobre un marco de consultas 
sobre el comercio y la inversión, que cubre diversas áreas de cooperación, entre 
las que figuran productos textiles, agropecuarios, pesqueros, automotores y 
minerales. 

Actualmente México, negoció un Tratado. de. Libre Comercio (TLC) coñ 
E.U. y Canadá que intentará eliminar las barreras antes mencionadas. 

Las relaciones comerciales de México y E.U. tienen una importancia 
especial, derivada de la cercanía geográfica y la intensidad de la relación 
económica. Norteamérica representa alrededor del 70% del comercio de 
México con el mundo, por tal motivo se debe aprovechar que: 

"México se encuentra en un lugar geográfico privilegiado: flanqueado por 
los océanos Pacífico y Atlántico, lugar intermedio entre Europa y Oriente, 
puente entre los países industrializados del Norte y América Latina. "23 

23 Zamora, A. y Cano. G. (segunda pane) 6 de julio 1991. Op. Cit. p. 39. 

30 



"E.U. es tanto el principal abastecedor de bienes a México como su 
mayor cliente. Canadá es un socio comercial menor ya que México sólo exporta 
a ese país 1 % del total de sus exportaciones, mientras que de este recibe 1.5% 
del total; de productos comprados en el extranjero. "24 

· Un Acuerdo de esta naturaleza, trae tanto beneficios como perjuicios para 
las partes participantes, sin embargo es la lloica opción para que un país en vías 
de desarrollo como lo es México pueda acelerar su crecimiento integrándose 
a una estructura de economía Mundial. De lo contrario México sufriría las 
consecuencias económicas y políticas de quedarse afuera. 

Los principales puntos de la estrategia de Apertura Comercial son: una 
ampliación del tamaño del mercado, mejoras en calidad, productividad, 
fortalecimiento de las finanzas públicas debido a las exportaciones: En síntesis 
motiva la exportación, la competitividad y por ende el desarrollo. 

"De igual forma el Tratado de Libre Comercio promoverá la 
conformación de una zona de libre comercio de más de 360 millones de 
habitantes y un producto regional de 6 billones de dólares, lo que contribuirá a 
que los tres países enfrenten exitosamente los retos derivados del proceso de 
globalización económica que esta teniendo lugar en todo el mundo. "25 

24 !bid. (cuarta parte) 4 de julio. 1991. p.S2. 

Véase. Informe sobre .•• Op.Clt. 
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Con el Tratado de Libre Comercio se pretenden alcanzar los siguientes 
objetivos: 

Promover un mejor y más seguro acceso de los productos mexicanos a 
E.U. y Canadá. 

Reducir la vulnerabilidad de nuestras exportaciones ante medidas 
unilaterales y discrecionales. 

Contribuir a generar empleos productivos que incrementen al bienestar de 
la población. 

Cómo afectará este Acuerdo al la Micro y Pequeña industria, tipo de 
empresa abundante en el contexto mexicano. 

Se espera que cada tipo de empresa busque su propio nicho de 
especialización para desarrollarse y se convierta en el mediano y largo plazo en 
exportador indirecto que a través de la mejora contínua en eficiencia, calidad y 
costo redefina su posición en el mercado. 

/ 
.' 

"Los acuerdos comerciales deben siempre elevar el bienestar de la 
población , sobre todo de la que menos tiene, y cuidar en particular a la Micro 
y mediana industria, así como el equilibrio regional. "26 

Lo anterior representa un reto realmente muy difícil de lograr, sin 
embargo con una economía abierta, se da un gran incentivo a invertir en nuevas 
tecnologías que aumenten la productividad de los factores y mejoren la 
asignación de estos. Para el apoyo de los empresarios mexicanos será necesaria 
una mayor disponibilidad de financiamiento para la Micro y mediana industria, 
así como un aumento en la frecuencia y difusión de programas de apoyo.a la 
calidad. 

26 Salinas de G,C, ºS Premisas de Comercioº. BANCOMEXT. junio 1990. p. S2S. 
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CAPITUL02 

La Micro y Pequeña Empresa en México 

2.1 Definiciones 

Cuando se piensa en la empresa de reducida dimensión, es muy común 
considerar que esta característica se debe a su incapacidad para crecer y 
desarrollarse y que además, las coloca en una posición de gran desventaja en 
relación con las industrias de gran tamaño. Sin embargo, se deja de lado el 
papel económico y social que este subsector de la economía juega. Se olvida que 
no sólo son altamente generadoras de empleo y que contribuyen 
significativamente al ingreso nacional, si no que también tienen un elevado 
potencial de exportación, y que complementan en buena medida el trabajo de la 
gran empresa, a la que abastecen o maquilan, ello las traduce en elementos 
clave del desarrollo regional que favorecen la distribución del ~ngreso del país. 

En México y el Mundo, en países industrializados, como en países en 
proceso de desarrollo existe una gran estructura industrial de la cual forma parte 
de manera muy significativa la Micro y Pequeña Empresa. Cuya integración 
pueda ser deficiente o eficiente en la medida· de que pueda responder a la 
demanda del mercado tanto interno como externo del país, esto es una realidad 
objetiva que no podemos negar", debido a lo anterior es que el Gobierno 
Federal estableció una clasificación de actividades productivas para el 
otorgamiento de créditos en el que reconoce tres principales sectores de la 
economía que son: 

-Agricultura 

-Industria 

-Servicios 
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A su vez. el sector industrial, en que recae el objeto de estudio de este 
trabajo, está dividido en subsectores a los que son canalizados los apoyos 
financieros: 

-Empresas públicas 

-Micro, pequeñas y medianas industrias 

-Equipo Industrial 

-Siderurgia 

-Mineral 

-Bienes de Capital 

-Fomento a la Exportación 

-Desarrollo Tecnológico 

-Estudios de Preinversión 27 

,/ 

En lo sucesivo, para hacer referencia a la Micro y Pequeña Empresa, se 
utilizará el término Industrias del subsector. · 

Considerando la importante participación de la Micro y Pequeila Empresa 
en el desarrollo industrial de México, es necesario, para poder entender las 
características y problemáticas que enfrenta el subsector conocer las definiciones 
que sobre ellas se manejan en el entorno gubernamental. 

Se requiere establecer de manera clara el concepto de tamaño 
organizacional, todo ello con la finalidad de definir cuáles son las características 
de cada subsector. 

27 Véase, informe de actividades, Nacional Financiera, México, 1990. p.86 
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Por lo general se piensa que el tamaño de la organización, es una variable 
simple, en virtud de que se relaciona con el mlmero de integrantes de la 
empresa, no obstante, la definición por su magnitud, presenta un alto grado de 
complejidad. 

"El concepto tamaño organizacional puede presentar distintas opciones" 
puede considerarse desde el punto de vista de su capacidad física, también se le 
puede considerar o relacionar con la cantidad de personal que se tiene en la 
organización. Se puede determinar por la cantidad de recursos disponibles que 
tiene la organización, el capital de los activos netos"21 

"Dentro de los diversos factores que determinan el tamaño de una 
industria se encuentran la tecnología que utilizan, los recursos económicos con 
que cuentan, el número de trabajadores que emplean, el tipo de mercados a los 
que concurre, el monto de sus ventas realizadas y en algunos casos la ubicación 
geográfica que presentan" .29 

"Podemos definir este tipo de industrias como aquélla que por regla 
general parte de las materias primas nacionales para elaborar sus p~oductos y 
con ello aborda el mercado interno. "30 

/ 

Como se puede apreciar cada autor define a las organizaciones de acuerdo 
a sus características y estudios específicos. Tomando como base lo anterior y 
teniendo en cuenta que no se presentaron todas las definiciones existentes (ya 
que no es objeto de estudio), es posible comprender lo complicado que resulta 
establecer características homogéneas para diferenciar a las organizaciones en 
forma genérica, sin embargo. 

21 

29 

30 

Véase, Barba Antonio, "Cómo crear su propia empresa los primeros pasos en cómo 
crear su propia empresa• Univenldad del ~alle de México, México, 1991. p.23 

Véase mercado de valores NAFIN, Méx. abril 1987. p. 373 

La micro y pequeña empresa en México, Jaime González Graff Centro de Estudios 
Industriales CONCAMIN 4/jul/1990. p.9-14 
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Los criterios que se toman en cuenta para efectuar la clasificación de la 
industria Micro y Pequeña fundamentalmente corresponden a dos tipos; los de · 
orden cualitativo y los de orden cuantitativo. Los primeros se refieren a la 
naturaleza de la actividad industrial que desarrolla la empresa, el grado de 
calificación de la mano de obra que utiliza, el tipo de mercados a los que 
concurre, y las materias primas que consume. 

Dentro de las de orden cuantitativo podemos encontrar que éstas guardan 
una estrecha relación con el monto de la inversión que existe en la empresa; el 
número de operarios que ésta ocupa, los niveles de producción o ventas, y el 
grado de mecanización que presentan sus activos fijos. 

Cualquiera de éstos criterios resulta válido para realizar una clasificación 
por tamaño de la empresa, además de que existe un criterio universal para 
definir cada estrato o tipo de empresa, es decir, dependiendo de las condiciones 
económicas y sociales de cada país, es como se determina que criterios se toman 
en cuenta para configurar el tamaño de la industria, sin embargo los criterios 
que más se utilizan son: 

- El número de empleados que tiene la empresa 

- El valor de sus ventas anuales .• 
/ 

En México, las definiciones de Micro y Pequeña Empresa se adecuaron 
periódicamente en razón de los dos rubros antes mencionados de acuerdo a las 
disposiciones emitidas al respecto por la Secretaría de Comercio y Fomento 
Industrial (SECOFI); atendiendo a ésta facultad, la Secretaría dio a conocer el 
18 de mayo de 1990 en el Diario Oficial de la Federación (DOF), las siguientes 
definiciones: 

Industria-Micro Son empresas manufactureras de capital cien por ciento 
mexicano que ocupan directamente basta 15 personas y el valor de sus ventas 
anuales estimadas no rebasa el equivalente a 110 salarios mínimos elevados al 
año. 
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lndustria-Pequeiia Son las empresas manufactureras de capital 
mayoritariamente mexicano, que ocupan directamente entre 16 y 100 personas 
y el valor de sus ventas anuales estimadas no rebase el equivalente a 1115 veces 
el salario mínimo elevado al año. 

Industria-Mediana Son las empresas manufactureras de capital 
mayoritariamente mexicano que ocupan directamente entre 101 y 250 personas 
y el valor de sus ventas anuales estimadas no rebase el equivalente a 2010 veces 
el salario mínimo elevado al año. "31 

Cabe mencionar que para que una empresa pueda clasificarse en un 
determinado estrato, deberá cumplir estrictamente con los requisitos de personal 
ocupado y el valor de las ventas netas. 

31 Perfil de Ja pequeña y mediana empresa, en presencia de Nacional Financiera, enero
febrero 1991. p.39 
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2.2 Características 

La Micro y Pequeña Empresa tiene características muy singulares que la 
distinguen de una manera muy significativa de la mediana y gran empresa. A 
continuación se expondrán algunos aspectos distintivos que identifican en este 
bloque de empresas. 

Número de establecimientos "La industria Micro, Pequeña y mediana 
representan el 98% de 114 mil de los establecimientos de la industria 
manufacturera nacional. Sin embargo, lo más significativo es que de este total 
el 77.28% pertenece al estrato de la Micro industria, en tanto que el 17.47%, 
pertenece al pequeño y el restante 3.02% corresponde a mediana8 Empresas. "32 

Participación Eco'nómica 

Personal ocupado "A todo lo anterior habría que agregarle que éstas 
industrias contribuyen en forma muy significativa a la generación de, fuentes de 
empleo que en conjunto ocupan aproximadamente a 3 millones 253 mil 703 
personas, la cual representa el 63.45% del total de empleos permanentes en la 
industria manufacturera, o si se quiere ver desde otro punto de vista por cada 
2 empleos más uno de ellos es generado por la industria de menor tamaño. "33 

Localización geográfica Adicionalmente y de acuerdo a la misma fuente, 
la distribución geográfica de la industria Micro y Pequeña observa el siguiente 
comportamiento, el 21.05% de los establecimientos sé ubican en el Distrito 
Federal, el 11.10% lo hacen en Jalisco, y el 7.72% en Nuevo León en tanto que 
el 6.90 se localiza eil Guanajuato.34 

32 

33 

34 

lbldem 

lbldem 

Micro empresa para emprendedores y empresarios en marcha, revista de colecclc!n, 
año 1 J. no.S p4g.19 
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Locallzacldn por rama Al considerar la distribución de la industria 
manufacturera, se descubre que está concentrada en las siguientes actividades 
con los siguientes porcentajes: alimentos 20.47%, productos metálicos 17.30%, 
vestido 10.7%, editorial e imprenta 6.86%, calzado y cuero S. 15% y productos 
minerales no metálicos S.34% total 66.42% todas ellas. "35 

Tamaño de la Empresa Se aprecia una marcada heterogeneidad en las 
escalas de las empresas de este bloque, ya que van desde talleres unipersonales 
y de tipo familiar hasta las unidades productivas con elevados estándares 
organizacionales, tecnología y que además son exportadores y generadores de 
divisas del país. 

Importancia social La Micro y Pequeña Empresa ha pasado a ser pieza 
clave del desarrollo industrial del país, no sólo por el aspecto económico sino 
también social, por ejemplo. 

La Micro y Pequeña Empresa contribuyen, por un lado a elevar la 
capacidad de compra al proporcionar ocupación a más gente y por .lo tanto a 
otorgarles un salario que no es en todos los casos pero que al menos éontribuyen 
para la obtención de bienes para sobrevivir que de.otra manera no hubiera sido 
posible, por otra parte, contribuye a la formación y capac.itación de la mano de 
obra que por la estructura educacional, característica del país en proceso de 
desarrollo, no habrían encontrado los elementos para su capacitación. 

Asimismo, un país en proceso de cambio como lo es el nuestro, hacia una 
estructura industrial más compleja, pero que aún no ha logrado desarrollar su 
capacidad gerencial, a niveles como los que cuentan otros países, por citar 
algunos, Estados Unidos, Canadá, Alemania, Japón, Francia, e Inglaterra. 

35 CONCAMIN. Primera reunido de calidad IOllll en pequeña y mediana Industria. 4-
jul-1990. México, pdg. 7, para emprendedores y empresarios en industria. 
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La Micro y Pequeña Empresa se constituye como la escuela práctica, en 
donde se debe empezar a gestar, la formación gerencial que necesita el país para 
mejorar su estructura administrativa, para lograr una sólida y pujante industria. 

Por ello es necesario que la Micro y Pequeña industria, reduzca sus 
costos, mejore su calidad y eficiencia, para que contribuya con efectividad a 
propiciar el sano desarrollo del mercado interno y del mercado externo, ya que 
existen en el país aún considerables sectores marginados no sólo del uso y 
consumo de artículos industriales, procedentes de la industria del calzado, 
vestido y alimentos y alojamiento por citar algunos, además la Micro y Pequeña 
industria contribuye a elevar el nivel de ingresos de la población, al contribuir 
como mecanismo redistributivo de la propiedad entre parientes y amigos. 

/ 
/ 
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2.3 Problemática 

Al lado de las características que identifican a la Micro y Pequeña 
Empresa, están los problemas parti~ulares que éstas enfrentan, que de alguna u 
otra manera, reflejan la esencia misma de este bloque, ya que permiten entender 
su estructura interna, sus debilidades y oportunidades, así como el grado de 
desarrollo en el que se encuentran. 

Los problemas los podemos dividir en dos grupos: 

El primero que describe la situación de las empresas ·ante algunas 
variables de la política económica que son susceptibles de modificarse 
mediante acciones promovidas por el gobierno federal; 

El segundo grupo enumera las condiciones prevalecientes en la Micro y 
Pequeña Empresa que son consecuencia del modelo de industrialización 
que por muchos años imperó en el país. A continuación se dará una breve 
explicación de los problemas existentes en cada uno de los dos grupo,s 
antes mencionados. 

Problemas Derivados de las Directrices de Política Económica: 

Marginación de las empresas más Pequeñas de los apoyos institucionales.
Esto se explica por la falta de programas institucionales que por muchos 
años se carecieron en el esquema de industrialización del país, ya que los 
programas que existían sólo se preocupaban por apoyar a empresas 
relativamente grandes, sin tomar en cuenta que la estructura productiva 
de la nación se formaba básicamente por Micro y Pequeñas industrias. 

Limitado acceso al crédito por la falta de garantías o avales; hasta hace 
algunos años las instituciones crediticias exigían grandes cantidades de 
dinero , ya sea en efectivo o en especie, para respaldar el otorgamiento 
del crédito. Esta situación llevó a empresas de menor escala, que no 
contaban con las garantías y avales suficientes para contratar un préstamo, 
a conseguir recursos por otras vías, como el agio que en lugar de 
contribuir a su desarrollo lo frenaron. 
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Excesiva regulación. Las acciones gubernamentales que han tenido el 
objetivo de normar el funcionamiento del subsector industrial, en lugar de 
contribuir al desarrollo sano y equilibrado, en muchos casos han tenido 
efectos negativos sobre su crecimiento y consolidación. 

Problemas Derivados del MOdelo de Crecimiento Económico: 

Propensión del empresario al trabajo individual; La mayoría de los 
empresarios de este bloque muestran muy poco interés por las actividades 
en común y no aprovechan los beneficios de la división del trabajo, hecho 
que les impide alcanzar niveles de eficiencia óptimos. 

Limitada capacidad de negociación, derivada de su reducida escala; Los 
bajos niveles de organización y gestión de las industrias de tamaño 
inferior, impiden que exista una adecuada autoridad, asf como una buena 
determinación de los canales de responsabilidad, que las lleve a un mejor 
funcionamiento. 

Escasa cultura tecnológica por parte de los empresarios; Debido a que las 
personas que manejan este tipo de empresas no reconocen la importanci!1 
que tienen los avances tecnológicos sobre .la estructura productiva, existe 
resistencia a la incorporación de nueva tecnología en sus procesos 
productivos. 

Obsolescencia frecuente de la maquinaria y equipo; Debido a que las 
empresas de reducida escala no disponen de recursos suficientes para 
utilizar tecnología de punta, los empresarios se limitan a usar "tecnología 
de desecho " de países industrializados, cosa que en nada contribuye a 
colocarlas en posición para competir a nivel global. · 

Tendencia a la improvisación; En muchos casos, la falta de planeación de 
éste estrato les impide tener una visión más clara de problemas que 
pueden suscitarse en un futuro. 
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Restringida participación en los mercados, principalmente en los de 
exportación; Este problema puede tener dos vertientes; la primera se da 
por que los bienes que producen las empresas del estrato no cuentan con 
los requerimientos necesarios para incursionar en mercados 
internacionales. el segundo aspecto es que los empresarios no conocen los 
procedimientos para exportar. 

Limitadas condiciones de higiene y seguridad en el trabajo; Dadas las 
condiciones económicas de las empresas, a veces no pueden cumplir las 
normas mínimas de seguridad e higiene, por lo que existe una marcada 
tendencia en la propensión a accidentes humanos y pérdidas materiales. 

Carencia de personal calificado y falta de programas de capacitación; Las 
empresas del subsector no generan los recursos suficientes para pagar la 
remuneración de personal de primer nivel y emprender programas de 
capacitación y adiestramiento que permitan un mejor funcionamiento de 
la organización. 

Deficiente abasto de insumos; Las escalas de compra de las industrias del 
estrato son muy reducidas y debido a esto no pueden tener proveedores 
que garanticen la dotación de insumos a las mismas. 

Carecen de estándares de calidad adecuados; Este es un problema que 
impide a este tipo de empresas tener una penetración más fluida de sus 
productos al mercado global, cuyo acceso depende de establecer normas 
de calidad que éste demanda. 

Todos Jos problemas expuestos son los más representativos del subsector 
de Micro y Pequeña industria, pero sin duda, existen otros que obstaculizan el 
funcionamiento de las mismas. Debido a las consecuencias que conllevan estos 
problemas, es necesario superar las deficiencias que se dan en el interior de 
cada estrato, y esto sólo se puede conseguir mediante la concertación de Jos 
sectores privado y social, así como las organizaciones gremiales industriales. 36 

36 Micro empresa para emprendedores y empresarios en marcha. Año 11, No, 7. Cómo 
mejorar la gestión de las pequeñas y medianas empresas, Raól Mora, socio Director 
de la División del consultorio operacional (CIMPACE) 
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2.4 La Micro, Pequeña y Mediana Industria Frente al Proceso de 
Apertura Comercial 

Debido a los cambios en la economía mundial, las ventajas comparativas 
que el. país debe tener para competir con el resto del mundo ya no pueden 
derivarse de la dotación de recursos naturales o de la abundante mano de obra 
con que se cuenta: Es por eso que en los llltimos años se le ha dado un impulso 
considerable a la Micro, Pequeña y mediana Empresa, que como se ha venido 
insistiendo es la base de la planta productiva nacional. 

Frente a la apertura comercial y ante el Tratado de Libre Comercio 
México.Estados Unidos y Canadá, el Secretario de Comercio y Fomento 
industrial Jaime Serra Puche reconoció 5 ventajas comparativas que el Bloque 
económico de Norteamérica tendrá en relación a los demás bloques, siendo 
éstas: . 

"Primera, es que debe existir un conjunto de reglas claras y permanentes 
para que los agentes económicos sepan cuáles son las reglas claras del juego; 
segunda, indica que la competitividad se da del hecho de la utilización de • 
economías de escala. En la medida que se produce más, es menor el costo 
repartido entre todos lo productores; tercera, menciona que la competitividad 
también viene de la posibilidad de que una economía se puede especializar en 
la elaboración de ciertos productos; cuarta, dice que la competitividad viene de 
los agentes económicos, las empresas y los procesos productivos pueden elegir 
distintas tecnologías; y la quinta ventaja, es el hecho de que una economía 
tenga mercados que funcionen correctamente, para obtener señales claras en la 
toma de decisiones. "37 

· 

37 Serta, Puche 1aime "Ventajas comparativas de la Región" en El Financiero, 7 de 
noviembre de 1990. p44. 
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Estas ventajas comparativas trasladadas al modelo de desarrollo 
económico de México, indican que sólo un porcentaje muy pequeño de 
industrias las podrán aprovechar, éstas serán las grandes empresas y las 
trasnacionales, dejando a un lado a un gran número de las empresas 
conformadas por el sector de la Micro, Pequeña y mediana industria. 

De esta forma y dado el grado de desarrollo de este tipo de empresas, 
para que éstas se puedan beneficiar de las economías de escala, de la 
especialización en la elaboración de productos y de la tecnología de punta, que 
promueve el Tratado de Libre Comercio, deberán pasar varios años, período 
en que muchas de las empresas tenderán a desaparecer por su debilidad a la 
competencia interna y externa. 

No obstante, el panorama para este sector de empresas, no es tan 
sombrío, pues cuentan con importantes ventajas competitivas que pueden ser 
explotadas ante la apertura comercial de México, éstas son: 

La mano de obra barata y abundante 

El alto grado de adecuación a los cambios en el mercado 

La posibilidad de cambiar de giro con inversiones de capital mínimas 

La posibilidad de utilizar tecnologías simples 

La posibilidad de poder desconcentrar y diversificar las fuentes de trabajo 

La utilización de insumos locales para la realización de sus procesos 
productivos. 

Las relaciones humanas, debido al tipo de organización, son más fluidas. 
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Las anteriores ventajas competitivas del subsector (Micro y Pequeña 
empresa) pueden ayudar a las empresas a salir mejor libradas en el proceso de 
apertura comercial, pero también se requiere de las acciones gubernamentales 
para fortalecer dichas ventajas. 

Ante los cambios en el ámbito de la economía mundial y por la mayor 
competencia en los mercados de bienes industriales, la transformación en la 
forma de operar de las empresas mexicanas es fundamental, ya que no se 
pueden mantener al margen de los acontecimientos mundiales. frente al proceso 
de internacionalización de la economía es preciso afinar las estrategias de 
productividad y competitividad en los sectores fundamentales de la estructura 
productiva, es decir, en la industria de la transformación en general y en el 
subsector de la Micro, Pequeña y mediana empresa en particular, ya que la 
estrategia de exportación se basa en exportaciones no petroleras. En este sentido 
se debe reconocer que los componentes del estrato son piezas fundamentales en 
la apertura comercial. Por lo tanto: 

"En todas las economías, el papel de la Pequeña industria como 
movilización de los capitales, de ideas y de soporte de nuevos productos, .ha 
sido muy importante en la configuración de nuevos mercados"" 

Sin embargo, las condiciones de adaptación del bloque de empresas al 
nuevo modelo de desarrollo económico deben tomar en cuenta los fáctores tales 
como: el exceso de oferta mundial de algunos bienes, la relaiividad de los 
precios internacionales e incluso las contracciones del mercado interno, al 
momento de diseñar sus estrategias. Cabe mencionar, que para la penetración 
del subsector de empresas en mercados internacionales es preciso que 
prevalezcan ciertas condiciones, tales como: 

31 

Congruencia de la política gubernamental con la Micro y Pequeña 
empresa, es decir, integración de diversas acciones polCticas y económicas 
que tengan por objetivo la tlexibilización en el acceso de los esquemas. 
fiscales y de crédito que permiian su desarrollo 

füldem. 
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Entendimiento por parte de los empresarios del proceso de globalización 
de la economía, que los lleve a un análisis detallado de la ubicación de 
mercados y tecnologías en ambientes competitivos. 

Desarrollo de nuevos modelos de gestión empresarial acordes con las 
situaciones que se puedan presentar en un medio cambiante. 
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CAPITUL03 

Directrices de Política Económica 1989-1994 

3.1 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989·1994, es un documento de 
mucha importancia legal, en el que se fundamentan todas aquéllas estrategias de 
política económica que tienen como objetivo impulsar los diferentes sectores que 
integran la economía del país. 

Para ·efectos del presente estudio, se hará referencia al denominado 
"ACUERDO NACIONAL PARA U RECUPERACION ECONOMICA CON ESTABILIDAD DE 
PRECIOS", acerca de la modernización financiera, por ser éste donde se señala 
que los menores márgenes de intermediación son una manifestación de mayor 
eficiencia en la banca en beneficio del ahorrador y usuario del crédito,39 por 
tal motivo la Banca de Desarrollo, así como la Banca Múltiple se fundamentan 
como el motor de financiamiento para coadyuvar en forma eficiente al sector 
productivo del pafs. 

En el Plan Nacional de Desarrollo se establece que la "modernización" 
es la base para salir del estado de subdesarrollo en que se encuentra el país, por 
lo cual es necesario que no sólo se establezca un sistema bancario amplio y 
diversificado sino que, sobre todo, sea moderno, apoye y promueva la 
productividad y competitividad de la economía a nivel nacional e internacional. 
Ello responde a "La rápida evolución de las condiciones en los mercados 
financieros internos y externos, producto de mayor integración económica 
mundial, de los cambios técnicos y tecnológicos en la intermediación financiera, 
es lo que condujo al imperativo de la modernización del sistema bancario. "40 

39 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p.67 

40 lbidem 
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Dicho sistema estableció una serie de medidas de trascendencia con la 
regulación financiera, medidas basadas en una estrategia de desarrollo que 
incluye una modernización financiera que responde a las condiciones económicas 
del país; por lo anterior, el Sistema Financiero Mexicano, con sus distintos 
componentes (instituciones e instrumentos) será el responsable de recuperar y 
acrecentar la captación de recursos, así como canalizarlas con eficiencia y 
oportunidad hacia el sistema productivo. Para lograr ésa importante tarea fue 
necesario establecer una serie de propósitos, los cuales se atenderán durante los 
próximos años siendo los principales: 

"I. Aumentar la eficiencia operativa y la autonomía de gestión de la banca ya 
que la viabilidad y eficiencia de cada institución serán fundamentales para que 
la banca múltiple enfrente con éxito el reto de un entorno financiero 
crecientemente competitivo, cambiante y tecnológicamente avanzado, 

n. Articular mejor las funciones del sistema bancario con las de los 
- intermediarios financieros no bancarios; entre otras cosas; se dotará a cada uno 
de ellos de los elementos legales y reglamentarios necesarios para su mejor 
desempeño en el ámbito de su competencia, y se promoverá una mayor 
complementaridad, evitando duplicidades, para con 
ello, 

m. Incrementar el beneficio social de los recursos de la banca .dé fomento, 
aumentando su eficiencia operativa, con la reducción de los costos de 
canalización de crédito y además gastos corrientes, y una mayor selectividad en 
el otorgamiento de subsidios financieros para concentrarlos en los sectores más 
necesitados; para disminuir costos de operación, la mayoría de las instituciones 
de fomento o desarrollo operarán básicamente como banca de segundo piso. "41 

41 Ibídem 
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De esta forma, los recursos que anteriormente se destinaban hacia el 
sector público y la industria, en la actualidad se canalizan fundamentalmente a 
impulsar a aquéllas actividades del sector privado y social, con recursos 
provenientes tanto de la banca de desarrollo como de los provenientes de la 
banca múltiple. 

Es importante señalar que los intermediarios financieros apoyarán a la 
Banca de fomento manteniendo en su poder ciertos documentos o información 
de los solicitantes de algún crédito, como respaldo y adicionalmente un 
determinado por ciento de recursos, por lo que las estrategias dirigidas a ambas 
bancas se complementan entre se. 
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3.2 Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1990-1994 

Según las directrices establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, en 
diciembre de 1990 se presentó el Programa Nacional de Financiamiento del 
Desarrollo (PRONAFJOE) , el cual seftala los objetivos, estrategias y acciones 
de política hacendaria que deberán ser adoptadas en el período de 1990-1994, 
encaminadas a ampliar en forma sostenida de recursos a las Micro, Pequeñas y 
medianas empresas en niveles que permitan financiar adecuadamente la inversión 
que se requerirá para cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo. 

Cabe señalar que por nuestro objeto de estudio, sólo nos referimos a los 
siguientes puntos: Política de financiamiento del Desarrollo, por ser éste donde 
el PRONAFIDE plantea la necesidad de incrementar los recursos a la inversión 
productiva a través de los programas estratégicos de modernización financiera, 
y programas estratégicos de la banca. 

El PRONAFIDE en la política de financiamiento del desarrollo plantea la 
necesidad de incrementar el mímero de recursos destinados a la inversión 
productiva para lo cual se hace imprescindible contar con fuentes estables y 
predecibles del ahorro, con el propósito de alcanzar gradualmente una tasa 
elevada de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en 6 puntos 
porcentuales planteado en el Plan Nacional de De~arrollo, con una adecuada 
correspondencia entre la demanda agregada y la oferta agregada; y consolidar 
el abatimiento a la inflación, que sólo ocasiona una asignación errónea de Jos 
recursos financieros (inversión especulativa), incremento en los costos de 
intermediación, etc. y por otra parte disminuye la recaudación real del erario, 
generando desequilibrios y rezagos en los precios; en consecuencia el Programa 
Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) propone los 
siguientes objetivos: 

·"Elevar el ahorro público consolidando el esfuerzo fiscal desarrollado en 
materia de ingresos y egresos, y orientando la participación del sector 
público en el ámbito financiero de acuerdo con las necesidades y 
prioridades que vaya estableciendo el desarrollo' económico de la 
nación. "42 

Mercado de Valores, Nllm.2 enero IS, 1991, p.12 
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Estimulación del ahorro privado mediante el otorgamiento de una 
remuneración adecuada a los ahorradores, la modernización del sistema 
financiero para incrementar la captación del ahorro nacional y canalizarlo .. 
en forma eficiente y oportuna a la inversión productiva. La conformación 
paulatina de un marco fiscal para que propicie el ahorro frente al 
consumo.43 · 

Es importante también señalar la necesidad de promover la captación del 
ahorro externo como factor complementario del ahorro interno y abatir la 
transferencia de recursos al exterior y estimular la inversión extranjera. 

También el ahorro público deberá constituir la fuente principal de 
financiamiento de la inversión del propio sector público, por lo cual habrán de 
recaudarse los ingresos en una forma más equitativa a través de una ampliación 
de bases gravables con menores costos para la inversión productiva. 

La promoción de ahorro se llevará a cabo en las distintas áreas de acción 
del Estado, es decir, tanto del sector central como del paraestatal, estatal y 
municipal, el mayor volúmen de ahorro corriente será resultado de los avances 
en 4 aspectos: 

l . En una mejor polftica tributaria 

2. Mejor asignación de gastos de operación 

3. Reducción de pago de intereses de la deuda 

4. La privatización de empresas públicas no prioritarias y estratégicas. 

43 Plan Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1990-1994 pp. 27-28 
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El Programa estratégico de la Banca de Desarrollo y de Fondos de 
Fomento plantea lo siguiente: 

El Sistema Financiero de Fomento es un instrumento fundamental de 
política de financiamiento del desarrollo donde el sano manejo de la política 
hacendaria obliga a utilizar los recursos financieros en mayor eficiencia en las 
siguientes vertientes: 

A) "La modernización y el fortalecimiento de las Instituciones Financieras de 
Fomento 

B) La adecuación de su marco jurídico, de acuerdo con los requerimientos 
del desarrollo 

C) La canalización eficiente y equitativa de los recursos crediticios 

D) La desincorporación de entidades que ya cumplieron con el objetivo para 
el cual fueron creadas (caso Fondos de Fomento)"." · 

Dentro de las acciones que se contemplan para mode~ a las 
instituciones financieras de desarrollo se encuentran las modificaciones a sus 
leyes orgánicas para precisar sus objetivos y atribuciones para el modelo de 
desarrollo que tienen a su cargo; la congruencia de sus programas sectoriales, 
la compatibilidad de su fondeo con los requerimientos crediticios que atiende; 
el fortalecimiento de su capacidad promotora e inductora del desarrollo integral 
del país definiendo el otorgamiento del crédito a plazos más acordes a las 
características de los proyectos. 

El modelo actual de desarrollo exige que estas instituciones estimulen en 
forma efectiva la· expansión de las actividades productivas y la elevación del 
ahorro interno, de ahí que con las acciones indicadas se busca que tengan un 
papel más dinámico y creativo, ofreciendo diversas alternativas, no sólo de 
captación de recursos, sino de su derrama. 

44 Programa Nacional de Financiamiento 1990.1994; pp. 37-38 

53 



La privatización de la banca y el Acuerdo de Libre Comercio con Estados 
Unidos y Canadá, obligarán sin duda al fortalecimiento de la banca comercial, 
para estar en condiciones de competir con los extranjeros; obligarán también a 
delimitar claramente ámbitos de competencia entre éstos y la banca de 
desarrollo, de manera que ésta última como instrumento de Estado se vincule 
en forma efectiva a la planeación del desarrollo económico. 

Este cambio estructural llevado a cabo en los Bancos de Desarrollo y de 
los Fondos de Fomento, permitirá alentar e incrementar las actividades 
productivas en áreas prioritarias para lograr un sano desarrollo del país, con 
instrumentos financieros más eficientes y oportunos. 

"Las acciones emprendidas han propiciado que Nacional Financiera 
(NAFIN), el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), y el 
Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos (BANOBRAS), y los principales 
fondos financieros de fomento operen preferentemente como bancos de segundo 
piso, mientras que el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), el Banco 
Nacional del Pequeño Comercio (BANPECO), Financiera Nacional Azucarera 
(FINA) y el Banco Nacional del Ejército Fuerza Aérea y Armada 
(BANJERCITO), por las características propias de los sectores que atienden, 
conservan sus operaciones directas con el público"45 

La potrtica de saneamiento de las finanzas públicas ha implicado para las 
entidades financieras de fomento, una reducción en términos reales, de los 
recursos fiscales disponibles para su operación, por ello ~e deberán adecuar los 
mecanismos de fondeo de las instituciones para ampliar su capacidad de apoyo 
a los sectores económicos sin comprometer el esfuerzo de saneamiento fiscal; 
por tal motivo la efectividad del crédito de fomento para promover la 
modernización y el crecimiento económico se basará en una correcta evaluación 
de los proyectos que demuestren una rentabilidad económica y social, tales 
medidas redundarán en una mayor y mejor recuperación de los créditos que 
contribuirán, sin duda, a mejorar las operaciones y capitalización de las 
instituciones que lo soliciten. 

45 PRONAFIDE, p. 38 
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Otra medida importante es que será fomentada la coinversión y el 
cofinanciamiento con los sectores privado y social para apoyar adn más a todas 
aquéllas instituciones que soliciten créditos. 

Para la Banca de Desarrollo serán susceptibles de crédito las instituciones 
que demuestren una rentabilidad social y viabilidad económica en sus proyecto, 
además de poder manejar realmente sus condiciones de crecimiento y 
consolidación productiva con dichos créditos; así el crédito preferencial será 
canalizado a Ja Micro, Pequeña y mediana Empresa a través de Nacional 
Financiera, con el objetivo de integrar nuevos y mejores usuarios del crédito, 
la cual canalizará además Jos créditos hacia las actividades y regiones 
prioritarias con base a lo fundamentado en el Plan Nacional de Desarrollo 
acerca de prioridades sectoriales. 

'/ 
/ 
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3.3 Programa para la Modernización y Desarrollo de la Micro, -Pequefta 
y Mediana Industria 1991-1994 

El Sistema Nacional de Planeación (SNP), es un poderoso instrumento del 
Gobierno Federal para la formulación de nuevas estrategias, políticas 
comerciales, industriales y económicas, que conduzcan al sano desarrollo del 
país para integrarse con mayor oportunidad a la nueva dinámica de la economía 
mundial, caracterizada por una intensa competencia e interdependencia y 
fundamentalmente por un proceso constante de apertura comercial. 

Por ello es importante que México fortalezca su planta productiva formada 
básicamente por industrias Micro, Pequeñas y medianas, ya que éstas son 
decisivas para el desarrollo e integración regional, así como para mejorar la 
distribución del ingreso. 

Es así como surge el Programa para la Modernización y Desarrollo de la 
Industria Micro, Pequeña y Mediana 1991-1994, el cual "Tiene como propósito 
de contribuir a superar los problemas operativos y de mercado y favorecer la 
instalación, operación y crecimiento de estas empresas. J.>ara ello se plantean 
instrumentos pragmáticos y flexibles y acciones de fomento que atiendan a las 
características, problemática y potencialidades de los estratos empre,sariales. "46 

Su ejecución se llevará a través de tres esferas de gobierno, la Federal, 
la Estatal y la Municipal, en concertación con los sectores social y privado, ya 
que sus integrantes son los protagonistas principales del programa y por lo tanto 
quienes adecuen los instrumentos de apoyo a sus necesidades. De esta manera: 
" ... el esfuerzo coordinado y concertado de los agentes de fomento permitirá 
alcanzar los objetivos y ajustar los instrumentos y acciones, en función de los 
cambios de la economía y de las características y prioridades de las 
entidades. "47 

46 

47 

Véase Programa para la Modernización y Desarrollo de la Industria Micro, Pequeña 
y Mediana 1991-1994 en Mercado de Valores, IS do marzo 1991. p. 3 

lbidem 
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Los objetivos del Programa son: 

G1n1ral: 

Fomentar a la Micro, Pequeña y Mediana Industria (MPMI), 
mediante el apoyo técnico y crediticio. 

Bsp1c(flcos: 

Ayudar al logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. 

Fortalecer el crecimiento de la MPMI, mediante· cambios 
cualitativos en las formas de comprar, producir y comercializar, 
para con ello consolidar su presencia en el mercado interno y 
facilitar su acceso a los mercados extranjeros. 

Elevar su nivel tecnológico y de calidad 

Acelerar el proceso de simplificación, descentralización y 
desrégulación administrativa. 

Fomentar su establecimiento en toda la Repliblica, para contribuir 
al desarrollo regional, apoyar la descentralización y la preservación 
del medio ambiente. 

Promover la creación de empleos productivos y permanentes con 
menores requerimientos de inversión por unidad de empleo. 

Propiciar la inversión en el sector social para el fomento de las 
actividades manufactureras. 
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Su estrategia es la siguiente: 

En el marco de la internacionalización de la economía, la estrategia 
buscará mejorar las escalas de producción mediante la organización 
interempresarial; así mismo se intentará facilitar el acceso a la 
tecnología para con ello lograr su inserción en el mercado 
internacional. 

El fomento de la MPMI se concentrará en el incremento sustancial 
de la eficiencia productiva, que facilite su adaptación a las nuevas 
condiciones de competencia que plantea el Tratado Trilateral de 
Libre Comercio con Estados Unidos y Canadá. 

Aplicar Programas de Capacitación gerencial y de mano de obra 
para garantizar la calidad y competitividad. 

Se impulsará la participación de las MPMI en el mercado de 
exportación mediante el fomento de empresas de Comercio exterior 
(ECE) 

Continuar el proceso de simplificación y desregulación 
administrativa en los ámbitos Federal, Estatal y Municipal. 
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Instrumentos y Líneas de Acción: 

Organización lnterempresarial 

Se proponen formas asociativas de crédito, compra y 
comercialización bajo modalidades que respondan a los objetivos 
señalados. 

Estimulación y creación de agrupaciones de Micro industriales, 
constituidas bajo la figura que regula la Ley de Sociedades de 
Responsabilidad Limitada de Interés Nblico, para la obtención de 
créditos, la realización de actividades de interés comlin en lo 
referente a la adquisición de materias primas, insumos, tecnología, 
activos fijos y servicios, así como para la comercialización para 
llevar a cab? procesos de subcontratación. 

Fortalecimiento de uniones de crédito industriales y mixtas entre 
Empresas Micro, Pequeñas y medianas, todo ello con la finalidad 
de elevar la productividad y calidad de los productos para que sirva 
como plataforma para la exportación. 

Fortalecimiento de la organización de centros de adquisición en 
comlin a nivel regional y por rama de actividad económica para 
contrarrestar las bajas compras del subsector y mejorar las 
condiciones en que adquieren . los diversos insumos para la 
producción y distribución. 

Agrupación de las industrias Micro, mediana y Pequeñas en 
organizaciones dedicadas a la comercialización conjunta de sus 
productos para fortalecer su concurrencia en el mercado interno y 
externo. 
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"Impulso a las empresas de menor tamaño para que, vía la 
subcontratacidn, participen en el mercado internacional mediante el 
suministro de partes, componentes, conjuntos, refacciones e 
insumos a empresas exportadoras y a la industria maquiladora, con 
lo que se contribuirá a elevar la integracidn nacional de los 
productos que se exporten y a incrementar las exportaciones 
indirectas"41 

Desarrollo de Proveedores del Sector Pllbllco 

En coordinacidn con los organismos y las empresas del sector 
público se realizarán acciones para el desarrollo de proveedores 
industriales a escala Micro, Pequeña y mediana que incluyen 
asistencia técnica e informacidn oportuna sobre la demanda, ya que 
las entidades del sector público representan un mercado potencial 
para las empresas del subsector y la legislacidn vigente le ofrece 
facilidades para su incorporacidn como proveedores. 

Tecnología 

•Aliento a la iniciativa empresarial para que su utilizacidn y 
desarrollo sea generalizada y sistemática en la industria, en especial 
en las más pequeñas. Por ello se plantean mecanismos que faciliten 
su obtencidn en las condiciones de mercado que convengan a la 
estrategia productiva y comercial de cada empresa. 

El Servicio Nacional de Consulta Tecnoldgica a fin de brindar 
servicios ágiles y oportunos y a costo reducido, incluirá: la compra, 
adaptacidn y asimilacidn de tecnología; seleccidn de maquinaria, 
equipo, materias primas e insumos, sistemas de control de calidad, 
desarrollo de nuevos productos, envases y embalaje. 

Programa para la Modemlzacidn y Desarrollo de la Industria Micro, Pequeña y 
Mediana 1991-1994. véase mercado de valores, pAg.6 marzo 15, 1991 
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Los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial asistirán 
preferentemente a las Empresas Micro, Pequeñas y medianas en las 
áreas de envase, embalaje, alimentos, biotecnología, química 
instrumental, diseño, desarrollo de nuevos materiales y productos, 
estudios técnicos y económicos, información, protección del medio 
ambiente así como en la realización de acciones de diagnóstico y 
fortalecimiento tecnológico. 

En colaboración con la Secretaría de Educación Pública, los 
gobiernos estatales y las organizaciones gremiales de los sectores 
social y privado, se realizará una encuesta de cobertura nacional 
para determinar el perfil de la demanda de Servicios Tecnológicos 
de la industria Micro, Pequeña y mediana por estrato social y rama 
de actividad económica, a efectos de establecer su correspondencia 
con la oferta de servicios de los centros de investigación y 
desarrollo tecnológico. 

Conjuntamente con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología 
(CONACYT), se dará mayor difusión al mecanismo de riesgo 
compartido multimodal para estimular su utilización entre las 
empresas del subsector, con objeto de que por si mismas a través 
de las instituciones especializadas, puedan llevar a cabo la 
adquisición, asimilación, adaptación e innovación tecnológica; la 
adaptación de métodos del control de calidad, y construcción de 
prototipos, así como el desarrollo de normas oficia!es mexicanas, 
procesos, productos y en particular las normas por el aseguramiento 
de la calidad. "49 

lbid. p.7 
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Gestidn Empresarial y Capacitacldn 

Este se constituye como un elemento primordial p ra alentar la 
vocación empresarial y alcanzar su perfeccionamie to, deben de 
considerarse la heterogeneidad de los grupos emwesariales en 
cuanto a su nivel académico y a su experiencia, por la! motivo los 
Programas de Gestión Empresarial así como su ejecu ión, deberán 
emanar de los propios empresarios con el objetivo de esponder sus 
requerimientos con eficiencia y productividad. 

Se creará el Consejo Nacional Coordinador de la Gestión 
Empresarial, cuyo objetivo es fomentar de manera sistemática la 
capacitación empresarial. Dicho consejo se integará por la 
Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, Secretada de 
Educación Pública, Nacional Financiera, Confederación Nacional 
de Cámaras Industriales y la Cámara Nacional de la ~dustria de la 
Transformación; así mismo se constituirán Comités Técnicos 
Regionales en las entidades federativas, form por un 
representante de cada una de las instituciones antes encionadas 
cuyo fin es instauración de cursos de capacitación de cuerdo a las 
necesidades del empresario. 
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3.4 Ley Federal para el Fomento de la Microempresa 

La ley Federal para el Fomento a la Micro Empresa, publicada en el 
Diario Oficial de la Federación el 26 de enero de 1988, es una mds de las 
medidas adoptadas por el Gobierno Federal para apoyar a la Micro Empresa del 
país, por ser éstas quienes representan a la gran mayoría y constituyen la base 
productiva del aparato productivo mexicano. 

A continuación se transcriben y comentan algunos de los artículos más 
relevantes de dicha Ley. 

Artículo lo. 
"La presente ley es de orden público y de interés social; sus disposiciones se 
aplican en toda la República y tienen por objeto fomentar el desarrollo de la 
Microindustria, mediante el otorgamiento de apoyos fiscales, financieros, de 
mercado y de asistencia técnica, así como a través de facilitar la constitución y 
funcionamiento de las personas morales correspondientes, simplificar trámites 
administrativos ante las autoridades federales y promover la coordinación coñ 
autoridades locales o municipales para éste último objeto.• 

Artículo 2o. 
"La aplicación de esta ley en la esfera administrativa corresponde a la Secretaría 
de Comercio y Fomento Industrial, sin perjuicio de las atribuciones que las 
demds leyes otorgan a otras autoridades federales, en cuanto no se prevean en 
forma expresa en esta propia ley" 

En los artículos anteriores se puede apreciar. claramente, la tendencia de 
la política gubernamental orientada hacia el logro del crecimiento de este tipo 
de empresas pero no sólo en tamaño sino también en competitividad, eficiencia 
y productividad para la cual se le están concediendo beneficios tanto económicos 
como operativos. 
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Artículo 3o. 
"Para efectos de esta ley, se consideran Empresas Microindustriales las unidades 
económicas que a través de la organización del trabajo y bienes materiales o · 
incorpóreas de que se sirvan, se dediquen a la transformación de bienes, ocupen 
directamente hasta quince trabajadores y cuyas ventas anuales estimadas o reales 
no excedan los montos que determine la Secretaría de Comercio y Fomento 
Industrial (SECOFI), las cuales se publicarán en el Diario Oficial de la 
Federación" 

Este artículo define claramente el subsector de actividad económica al que 
está dirigido el apoyo gubernamental, siendo estas Microempresas las que se 
dedican a la industria de la transformación. 

Artículo 4o. 
"Los empresarios de las Microindustrias pueden ser personas físicas o personas 
morales que se constituyan con apego a las disposiciones de esta ley, así como 
de otras leyes en cuanto le sean aplicables sin contravenir a la primera" 

Artículo So. 
"El domicilio de las empresas Microindustriales será el local donde se ubique 
el establecimiento en que se realice sus actividades industriales, tratándose de 
empresarios personas físicas; tratándose de empresarios personas morales será 
·et local donde se encuentre ubicada la administración; por otra parte en el 
artículo seis se señala que las personas físicas sólo están obligadas a llevar su 
contabilidad en un libro diario de ingresos y egresos: y en un libro de diario, 
mayor, de inventarios y balance, si se trata de una persona moral." 

Artículo 7o. 
"La Secretaría, con la participación, en su caso, de las demás dependencias y 
entidades competentes de la Administración Pliblica Federal, Así como de los 
gobiernos de los Estados y Municipios procurará la aplicación y vigilancia de: 

1) Determinar las actividades que sea más conveniente desarrollen las 
Microindustrias y señalar las zonas prioritarias para su instalación a fin de 
otorgar mayores estímulos. 
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2) Fomentar la agrupación de empresas de Microindustrias para obtener 
financiamientos, establecer sistemas de venta y compras en común de materias 
primas y productos y, en su caso, prestación de servicios de subcontratación y 
maquila. 

3) Elaborar programas de difusión, gestión, formación y capacitación 
empresarial así como de servicios de extensionismo, para identificar y resolver 
problemas relacionados con la organización, producción y mercado de las 
industrias.• 

Artículo 9o. 
"Los empresarios deberán indicar su nombre o, en su caso, la denominación 
comercial de la empresa, seguidas de las palabras "empresa Microindustrial" o 
las siglas "MI", para su fácil identificación y distinguirlas en el otorgamiento 
de los beneficios a que se refiere cierta ley" 

Artículo lOo. 
"Cuando el empresario desea trasmitir la empresa a otra empresa, se deberá 
solicitar previamente a la Secretaría la inscripción del nuevo empresario en el 
padrón y el consecuente otorgamiento de la nueva cédula, para que el 
adquiriente pueda disfrutar de los beneficios establecidos por dicha ley." 

Artículo 20o. 
"La Secretaría de Comercio y Fomento Industrial integrará el Padrón Nacional 
de la Micro industria con los datos de estas empresas, En la elaboración y 
manejo del padrón podrán participar las autoridades estatales y municipales, en 
los términos del artículo séptimo.• 

Artículo 210. 
"A las personas que soliciten la inscripción en el Padrón Nacional de la Micro 
industria, se les otorgará, una vez satisfechos los requisitos relativos a registros, 
licencias o autorizaciones' que en la propia cédula y sus anexos se indiquen.• 
Artículo 230. 
"La expedición de la cédula de Microindustria será. completamente gratuita" 

Artículo 24o. 
"El padrón asignará la información actualizada de las empresas 
Microindustriales, las actividades que desarrollan, el número de trabajadores, 
las inversiones realizadas y demás datos necesarios para su fomento." 
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Artículo 280. 
"La Secretaría emitirá y distribuirá gratuitamente a los interesados, las formas 
oficiales sobre la realización de trámites y otorgamiento de apoyos a las 
empresas que figuran en el padrón." 

Artículo 290. 
"La cédula de Micro industria deberá contener por lo menos los siguientes 
datos: nombre, denominación y razón social, domicilio, actividad, monto de la 
inversión de capital social, mlmero de registro y fecha de expedición de la 
cédula. La cédula sólo tendrá una vigencia de 3 años por lo cual es necesario 
antes de su vencimiento solicitar el refrendo correspondiente." 

Artículo 30o. 
"En el caso de que las empresas Microindustriales deba, por naturaleza de su 
objeto, acreditar que rellne las condiciones sanitarias, de seguridad u otras que 
requieran verificaciones especiales, la Secretaría orientará a los interesados 
sobre la forma de obtener las autorizaciones respectivas. La Secretaría también 
orientará al interesado sobre la forma de satisfacer los requisitos pendientes de 
cumplirse para la operación de la empresa." 

Artículo 3So. 
"Se crea la Comisión lntersecretarial para el Fomento de la Microindustria, que 
tendrá por objeto impulsar el desarrollo de las empresas Microindustriales a 
través de acciones previstas en la presente ley, especialmente las que consisten 
en la simplificación de trámites administrativos para obtener registros, 
autorizaciones y para cumplir con las obligaciones. 

La Comisión se encargará de estudiar y analizar las necesidades y la 
problemática que enfrenta la planta Microindustrial del país, para proponer 
medidas que alienten su crecimiento y consoliden sus niveles productivos. La 
Comisión será el conducto a través del cual las dependencias y entidades de la 
Administración Pdblica Federal coordinen su actuación para el otorgamiento de 
beneficios y facilidades que se determinen conforme a esta ley.• 
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Artículo 36o. 
"La Comisión lntersecretarial para el Fomento de la Microindustria, se integrará 
por representantes de la Secretaría de Gobernación, Hacienda y Crédito Pliblico, 
Programación y Presupuesto, de la Contraloría General de la Federación, de 
Energía Minas e Industria Paraestatal, de Comercio y Fomento Industrial, de 
Desarrollo Urbano y Ecología, de Bducacidn Pliblica, de Salud, del Trabajo y 
Previsión Social y del Departamento del Distrito Federal, así como del Instituto 
Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Fondo Nacional para la Vivienda 
de los Trabajadores. 

La presidencia de la Comisidn corresponderá a la Secretada de Comercio 
y Fomento Industrial. 

Artículo 40o. 
"Las dependencias del Ejecutivo Federal deberán instrumentar, en el ámbito de 
su competencia, las recomendaciones que hayan sido acordadas por la Comisión 
, con el fin de simplificar trámites o eliminar los innecesarios, que se refieran 
al recibo de solicitudes para obtener permisos, licencias o autorizaciones." 

Artículo 4lo. 
"El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pliblico 
y seglin se prevea en la Ley de Ingresos de la Federacidn, concederá a las 
empresas estímulos fiscales correspondientes. A efecto se integrará un paquete 
especializado, adecuado a sus necesidades y características particulares." 

Artículo 420. 
"De acuerdo con el Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo, 
el Sistema Financiero, a través de mecanismos crediticios, fomentará el 
desarrollo Microindustrial a nivel nacional, para que las Microindustrias cuenten 
con liquidez suficiente y puedan realizar las inversiones necesarias." 

Artículo 430. 
"Con sujecidn ·al Plan Nacional de Desarrollo, se establecerán las acciones 
programáticas, para apoyar el desarrollo de las Microindustrias, acorde a sus 
características y posibilidades. Asimismo, se diseñarán mecanismos que 
propicien una eficiente vinculacidn entre la Microindustria y el sector educativo 
y de investigación tecnoldgica." 
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Por otra parte vale la pena señalar algunos de los artículos transitorios: 

Primero: La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación 
en el Diario Oficial de La Federación. 

Segundo: Las Microindustrias en operación podrán inscribirse en forma 
gratuita en el Padrón Nacional de la Microindustria y obtener la 
cédula que acredita tal inscripción, para obtener los beneficios a 
que se refiere esta Ley. 

/ 
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3.5 La Banca de Desarrollo en México: NAFIN 

En México la Banca de Desarrollo ha jugado un papel muy importante en 
el Desarrollo de la economía; Nacional Financiera entre otras instituciones, de 
esta naturaleza, nos permite dar una explicación de ello a través de su desarrollo 
histórico que podemos sintetizar en las siguientes 4 etapas: 

l. Comprende el período de 1934-1940, la cual se caracteriza por la 
movilización del ahorro nacional, es decir, que Nacional Financiera 
se crea como un instrumento ejecutor de importantes 
transformaciones socioeconómicas que propicien el cambio de 
rumbo del país. 

En un principio su objetivo fundamental se centró en promover el 
mercado de valores, y propiciar la movilización de los recursos financieros hacia 
actividades productivas proporcionando liquidez al sistema financiero nacional, 
mediante la desamortización de los inmuebles adjudicados como garantía e1.1 la 
etapa de la evolución. 

En 1937 inicia la colocación de los primeros títulos de la deuda pública 
en el mercado de valores, como parte de un proceso de rehabilitación de los 
valores gubernamentales; asimismo, por primera vez capta el ahorro nacional 
emitiendo sus propios títulos financieros que fortalecieron al incipiente mercado 
de valores de ése entonces, con lo que este mercado pronto adquiere importancia. 
dentro del sistema económico. 50 

De esta manera Nacional Financiera, se convirtió en el instrumento 
central más importante creado por el Estado Mexicano, para financiar el 
desarrollo de la infraestructura económica del país, ya que el desarrollo de sus 
operaciones durante el período de 1934-1940, contribuyeron a un proceso 
general de consolidación del aparato bancario nacional y, en un contexto máS 
amplio, del sistema mexicano de economía mixta. 

Nacional Financiera, S.N.C. Banca de Desarrollo para la Modemizacidn 
. Empresarial, México, D.F. 1992 pp. 19-22 
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11. 1940-1945, es la segunda etapa que se caracteriza por el desarrollo 
de la infraestructura y de la industria. 

Esta etapa básicamente se caracterizó por dos inquietudes 
apremiantes en la política económica para el gobierno mexicano: 

a) La industrialización del país 

b) La creación de un mecanismo eficaz para movilizar masivamente 
el ahorro, hacia la promoción de la inversión productiva. 

A partir de ello y con la idea de crear una institución oficial que pudiera 
operar en ésos dos sentidos, se dota a Nacional Fmanciera de una nueva Ley 
Orgánica, expedida el 30 de diciembre de 1940, la cual dentro de su contenido 
se define como Banca de Fomento, otorgándole facultades para promover, crear 
y auxiliar financieramente a empresas prioritarias, formar un mercado nacional 
de valores y actuar como agente financiero del gobierno federal. 

Esto debido a la necesidad de terminar con aquéllos huecos que existían 
en materia de capitalización, por lo cual se le otorgaron a Nacional Financiera 
los medios necesarios para promover la inversión de grandes capitales en obras 
de infraestructura e industria básica, que requerían de cuantiosos recursos y de 
plazos largos para complementar su ciclo de maduración. 

III. Esta tercera etapa de 1945 a 1980, se caracteriza por el fomento a 
la industrialización, impulso al mercado de valores y consolidación 
del sistema financiero. 

a) Fomento a la industrialización 

Un quinquenio después de su constitución como banca de desarrollo, al 
terminar la segunda guerra mundial y al adaptarse el modelo de industrialización 
basada en la sustitución de importaciones, Nacional Financiera comienza a 
madurar una serie de proyectos industriales que darían como resultado la 
creación de importantes empresas estratégicas para el desarrollo económico del 
país. 
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El apoyo de Nacional Financiera al proceso de industrialización de 
México ha sido fundamental y se ha orientado hacia múltiples sectores básicos. 
La participación de NAFIN no ha sido solamente de carácter financiero, ya que 
ha jugado un importante papel en la asesoría, formulación y evaluación de 
proyectos, selección de tecnología, puesta en marcha, operación y venta de 
grandes proyectos y empresas industriales. 

b) Impulso al Mercado de Valores y consolidación del Sistema 
Financiero Mexicano 

En forma simultllnea Nacional Financiera se ha caracterizado por ser 
pionera en el impulso y desarrollo del mercado de valores. Modificó y 
diversificó sus instrumentos de captación y participó en la creación del Fondo 
de Apoyo al Mercado de Valores y el Fondo de México, como primer esfuerzo 
para captar capitales de riesgo en el extranjero. 

Cabe señalar que a partir de 1975 Nacional Financiera se transformó en 
Banca Mliltiple, asociándose con el Grupo Financiero Internacional, lo que le 
permitió diversificar sus fuentes de recursos y llevar las acciones de fomento a 
muchas regiones del país, cuyo gran potencial de crecimiento económico se puso 
en marcha. 

En su papel · de agente financiero del gobiefl!O federal; Nacional 
Financiera ha confrontado líneas de crédito en el mercado internacional de 
capitales en condiciones ventajosas para el desarrollo del país, en términos de 
plazos, años de gracia y tasas de interés. 

Con firmeza, NAFIN ha realizado su proceso de internacionalización 
estableciendo oficinas en los grupos financieros más importantes, participando 
con los grupos· bancarios mundiales y creando nuevos esquemas y 
procedimientos de coinversión, lo que ha dado lugar a la materialización de 
proyectos realizados mediante la cooperación internacional. 
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Las actividades fiducidiarias de NAFIN se inician en 1953, y en éste 
campo la institución ha realizado importantes actividades a favor de áreas y 
agentes productivos marginados, o bien considerados estratégicos, al 
instrumentar la política del control selectivo del crédito con base en recursos 
públicos, mediante la administración de estos fondos y fideicomisos de fomento. 

Dentro de la actividad bursátil, Ja institución ha jugado también un papel 
importante, ya que ha ideado y puesto en marcha un novedoso instrumento 
denominado Fondo Neutro para Ja inversión extranjera, cuyo propósito es hacer 
posible que los extranjeros puedan adquirir acciones preferenciales de compañías 
mexicanas registradas en la Bolsa de Valores; por lo anterior NAFIN, durante 
ésta etapa se convirtió en la más importante banca de desarrollo del país y de 
América Latina; y un agente fundamental para el impulso y equilibrio del 
Mercado de Valores del Sistema Financiero Nacional. 

IV. La cuarta etapa de 1980-1988 caracterizada por la Banca de 
Desarrollo y el período de Crisis; en la que durante casi toda una 
década, la economía vivió un proceso de crisis de la que no podía 
ser ajena Nacional Financiera; por ello la institución· vivió una 
etapa atípica, en Ja cual continuó realizando un papel importante 
como banca de desarrollo al sanear las finanzas de algunas 
empresas estratégicas para la economía nacional. 

La devaluación de la moneda, Jos altos pagos de interés y principal de la 
deuda externa, el desequilibrio de la balanza comercial, la elevada inflación y 
la drástica contracción del financiamiento externo privado, entre otros aspectos, 
causaron graves problemas a empresas públicas y privadas, orillando a varias 
de ellas a situaciones de insolvencia y cierre. 

Ante ésta situación, Nacional Financiera oriento gran parte de sus 
recursos y capacidad administrativa a la rehabilitación de aquéllas empresas cuya 
conservación era fundamental para conservar la planta productiva y el 
empleo(principalmente en la minería, siderurgia y transporte) en forma tal que 
una vez superada la crisis, continuará desempeñando su importante papel dentro 
de la economía nacional.51 

SI . lbidem. p.8 
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La institución cumplió satisfactoriamente su función de Banca de 
Desarrollo y ella misma salió fortalecida de este período, lo cual demuestra su 
amplia flexibilidad y plena capacidad para ajustarse a la nueva política adoptada · 
a finales de los años ochenta. 

1 

En 1989, Nacional Financiera llevó a cabo una nueva transformación 
para estar de acorde con la nueva política oficial del Plan Nacional de 
Desarrollo y contribuir al proceso de modernización económica emprendido por 
el gobierno de México. 

Los aspectos más relevantes del cambio de Nacional Financiera iniciados 
en este año fueron los siguientes: 

1) La institución amplio su campo de acción para atender además de la 
industria, al comercio y a los servicios. 

2) Su apoyo se reorientó preferentemente a la Micro, Pequeña y ·mediana 
Empresa en los sectores privado y social. 

3) Con el fin de dar una atención integral al desarrollo-, Nacional Financiera 
ha instrumentado y puesto a disposición de los empresarios, un conjunto 
de Programas Básicos de Apoyo, que cubren las necesidades potenciales 
de la modernización económica. 

4) Como Banca de segundo piso , la canalización de los créditos se realiza 
en forma complementaria con la Banca Comercial, aprovechando su 
estructura, sus múltiples sucursales en todo el país y las 4 SOO ventanillas 
de éstas. 
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Esta labor como banca de segundo piso, al mismo tiempo que le permite 
apoyar un número mucho mayor de empresarios en prácticamente todo el país 
también le permite multiplicar los clientes, recursos y operaciones de la banca · 
comercial, sin que ésta tenga que incrementar la capacidad de recursos. 

5) Los fondos de fomento antes existentes se fusionaron a la estructura de 
Nacional Financiera, convirtiéndose en programas institucionales, que 
fortalecieron los esquemas de segundo piso y simplificaron los trámites 
de financiamiento, que ahora se atienden en una sola ventanilla. 

6) La estructura financiera de la institución se fortaleció mediante la 
transferencia y capitalización de. pasivos a cargo de la empresas del 
gobierno federal, se eliminaron los privilegios en las concesiones de los 
créditos, se agilizó la recuperación de la cartera vencida, as{ como la 
incorporación del patrimonio de los Fondos de Fomento integrados. 
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Programas de Apoyo Integral de Nacional Financiera para la Modernización 
de la Empresa en México 

Actualmente NAFIN tiene establecido un grupo de Programas de Apoyo 
Integral para la Modernización empresarial, de los que a continuación se 
presenta una breve explicación de los más importantes: 

1. PROMOCIONE INFORMACION 

El propósito de este programa es orientar al empresario en la blisqueda 
de soluciones integrales a su problemática, con el apoyo de los promotores que 
se encuentran dispersados por todo el país y a través de las 48 representaciones 
regionales y estatales de Nacional Financiera. Por otra parte, se le brinda al 
empresario una gran variedad de información especializada por medio de su 
biblioteca y el Centro de Información, para solucionar algunos aspectos sobre 
mercado, materia prima, tecnología, mano de obra, canales de comercialización 
y cualquier otro aspecto de interés empresarial que permita emprender hacia el 
camino de la modernización. 

2. CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA 

Se trata de un programa estructurado para fomentar una cultura 
empresarial y desarrollar el potencial que la mayoría de los empresarios tiene, 
con el objeto de incrementar su eficiencia organizativa y productiva a efecto de 
encauzar adecuadamente importantes decisiones relacionadas con criterios de 
viabilidad y competitividad de las inversiones que haya de efectuar. 

Además , pone en contacto al empresario nacional con los diferentes 
centros de adiestramiento de mano de obra adecuados a sus requerimientos y 
necesidades. 

Este tipo de servicios de asesoría y capacitación se proporcionan de forma 
descentralizada en las oficinas de NAFIN en todo el país y se apoya a las 
empresas en el lugar mismo en que desarrollan sus actividades productivas. 
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3. GARANTIAS 

Si se toma en cuenta que uno de los principales problemas de acceso al 
financiamiento por el lado de los propietarios de la Micro y Pequeña Empresa, 
es la falta de garantías que este manifiesta ante la banca comercial, NAFIN ha 
estructurado un programa cuyo fin es el de facilitar el acceso al financiamiento 
de proyectos con garantías insuficientes para la banca, o de alto riesgo pero de 
gran significado, a través del otorgamiento de garantías selectivas . y 
complementarias en proyectos técnicamente viables y de rentabilidad aceptable. 

4. CAPITAL DE RIESGO 

Con base en el cambio estructural de Nacional Financiera: , el apoyo de 
capital de riesgo, se ha adecuado para canalizarlo, preferentemente desde el 
segundo piso, ello significa, una asociación con empresas especializadas en 
capital de riesgo, como son las Sociedades de Inversión de Capitales (Sincas), 
Los Fondos Multinacionales de Inversión e intermediarios institucionales. Para 
lograr lo anterior se han tomado los siguientes criterios: 

1. Participación Directa 

Proyectos medianos y grandes con una inversión mínima ·de 2 500 
millones de pesos, sobre bases minoritarias y temporales. 

Sindicar capital con Sincas y especialistas en capital de riesgo. 

Por tipo de proyecto, serán preferentemente industriales y de servicios 
conexos a la industria. 

Todos los proyectos deberán cumplir con las regulaciones establecidas en 
materia de medio ambiente y uso del suelo. 
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2. Pantclpacl6n Indirecta 

Promoción y participación accionaria en las Sociedades de Inversión de · 
Capitales, que al mismo tiempo dan prioridad a la canalización del flujo 
de proyectos hacia éstas, fortaleciendo las existentes y creando nuevas en 
las regiones y ciudades donde hoy en día no operan. 

3. Colnverslones con capital exterior 

Se pretende utilizar en buena medida los recursos financieros y de 
cooperación, establecidos por NAFIN con los diferentes países y regiones 
del mundo. 

/ 
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5. APOYOS CREDITICIOS 

Nacional Financiera, promueve, desarrolla y apoya financieramente a las 
Micro, Pequeñas y medianas Empresas a través de la banca comercial y otros 
intermediarios financieros no bancarios como son las uniones de crédito, cajas 
de ahorro, entidades de fomento, arrendadoras y empresas de factoraje, entre 
otras, por medio de los siguientes Programas: 

5.1. Estudios y .Asesorlas 

Un Programa diseñado para promover, apoyar y financiar la elaboración 
de estudios para la formulación y evaluación de inversiones, así como la 
contratación de asesorías necesarias para nuevas empresas o para la ampliación 
de las mismas, que ayuden a fortalecer desde un punto de vista técnico las 
decisiones de inversión y la puesta en marcha de los proyectos. También se 
apoya en la elaboración de estudios de mercado, de productos, de servicios, de 
materia prima, de sistema de inventarios, entre otros que permitan reforzar la 
capacidad de gestión empresarial y aseguren la sustentación económica, la 
viabilidad y rentabilidad de sus proyectos de inversión. 

5.2. Desarrollo Tecnológico 

Este Programa permite financiar la modernización de las empresas por 
conducto de la adquisición, adaptación y desarrollo de tecnologías, así como su 
transferencia y comercialización que mejor se ajusten a las necesidades de los 
empresarios a fin de incrementar la productividad de las empresas. De la misma 
manera se apoyan los proyectos de investigación, elaboración de diagnósticos, 
diseños y plantas piloto, orientados a la mejora tanto de procesos productivos, 
cuanto para la preservación de los productos y facilitar la .transferencia de las 
tecnologías más novedosas a los empresarios que así lo requieren. 
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5.3. lt¡fraestructura y Desconcentraclón Industrial 

Este. programa apoya y promueve el desarrollo de infraestructura 
industrial moderna e impulsa y financia la localización y acondicionamiento de 
parques, ciudades industriales y centros comerciales, permite la ubicación de las 
empresas, tanto en ellos, como en zonas y regiones adecuadas con todos los 
servicios básicos integrados tales como agua, luz, teléfono, y bodegas. 

5.4. Preservación del Medio Ambiente 

En Nacional Financiera la acción de fomento es un factor fundamental 
para el desarrollo del país, sin embargo es también primordial contribuir a 
guardar el equilibrio entre el crecimiento económico y la calidad de vida de la 
población. Para lograr ello se ha diseñado un programa que permita promover, 
inducir y respaldar las acciones e inversiones que se realicen para la 
preservación, control y eliminación de contaminantes, así como para la 
racionalización en el uso y consumo de agua y energía. Así pues el programa 
facilita la adquisición e instalación de equipos anticontaminantes para uso de las 
empresas, como fabricación de los mismos. 

5.5. Modernización Productiva 

El propósito fundamental de este Programa es apoyar a las Empresas 
Pequeñas y medianas en sus inversiones iniciales, ampliacjones y modernización 
de la capacidad productiva, comercial y de servicios; así como para aumentar 
sus competitividad en los mercados mediante la canalización de apoyos 
financieros que les permita hacer cambios y ajustes en los procesos productivos 
y en los sistemas de comercialización en que operan. 

lES'S KI ID! mA 
·SAIJR ·DE LA lllUIUCA1 
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5.6. Programa para la Micro y Peque/la Empresa (Promyp) 

Este Programa ha sido diseñado para otorgar créditos para capital de 
trabajo, adquisición de maquinaria y equipos, restructurar pasivos, apoyar 
compras y ventas en común y acondicionamiento de instalaciones, en forma más 
apropiada, tanto en tasas de interés como en plazos, a la Micro y Pequeña 
Empresa, que se constituye como uno de los estratos más importantes, por su 
capacidad de adaptación, inversión, generación de empleo, para el desarrollo 
económico del país. 

6. PROGRAMA DE ASESORES EMPRESARIALES Y nNANCIEROS 

Se trata de un programa que es presentado como instrumento para 
multiplicar la labor de asesoría y orientación en la gestión crediticia a las 
empresas· asociadas a diversas cámaras y a los intermediarios financieros de 
NAFIN. . 

La institución procede a la capacitación de los asesores que, distribuidos 
en todo el país, promueven los programas inl!titucionales entre los diversós 
sectores de la comunidad empresarial y financiera. 

7. PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LAS EMPRESAS DE 
SOLIDARIDAD 

La participación de NAFIN en este programa se lleva a cabo a través de 
las acciones fundamentales que se orientan a la concertaeión de voluntades, 
capacidades y recursos, de los diferentes agentes económicos -sociales, públicos 
y privados- para hacer posible la identificación, elaboración, financiamiento y 
ejecución de proyectos que estimulen y fortalezcan la presencia de la Micro y 
la Pequeña Empresa. 

Se fomenta además a la creación de organismos técnicosociales, privados 
y ptiblicos, responsables a su vez de promover en forma integral la realización 
de proyectos viables y rentables de las empresas de solidaridad e inducir una 
nueva cultura empresarial. 
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8. ACTIVIDADES ftDUCIARIAS 

Entre otras actividades de índole financiera de NAFIN, existe la 
participación activa de la institución en el diseño, constitución y administración 
de fideicomisos encargándose como fiduciaria de los gobiernos federal, estatal 
y municipal, así como de algunas otras instituciones, empresas y personas físicas 
que lo requieran, para administrar los patrimonios que les sean confiados , con 
propósitos y fines previamente establecidos. 

!.>. ACTIVIDADES BURSATILES 

Mediante este Programa, Nacional Financiera asesora a los empresarios 
y gestiona para ellos la obtención de recursos, mediante la emisión de acciones 
y obligaciones que coloca en los mercados de valores de México y el extranjero; 
en forma adicional se les asesora en la compra-venta de títulos bursátiles . 

10. OPERACIONES INTERNACIONALES 

La institución ha desempeñado un importante papel en la realización de 
operaciones financieras internacionales durante los últimos años, y mantiene 
estrecha relación con las principales entidades financieras mundiales,;' regionales 
y de países extranjeros, así como con personal calificado del málÍ alto nivel. 

Se promueve el acceso a las fuentes crediticias que canalizan recursos en 
condiciones favorables para el desarrollo económico del país. En este campo se 
promueve en beneficio del empresario que lo solicite, líneas globales de crédito, 
negociadas con bancos del extranjero, para la importación de insumos y 
equipos; la coinversión con empresarios de otros países, los canjes de títulos de 
deuda por inversión y compra-venta y custodia de títulos, entre otras 
operaciones. 
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CAPITUL04 

El Promyp, alternativa de Financiamiento otorgado por la Banca de 
Desarrollo para la Micro y Pequeila Empresa 

4.1 Deflnicidn 

La apertura comercial que México ha iniciado, exige de altos niveles de 
eficiencia y productividad en los negocios, ya que la dinámica de la economía 
internacional esta caracterizada por una intensa competencia e interdependencia, 
lo cual requiere de una nueva estrategia empresarial. 

Frente a una nueva realidad de economía de mercado y ante el marco 
establecido por el Gobierno Federal, Nacional Financiera ha definido una nueva 
estrategia de atención para la Micro y Pequeña Empresa, las cuales constituyen 
la mayor parte del aparato productivo nacional. 

Ante la necesidad de ampliar y formar una infraestructura para la 
modernización empresarial, Nacional Financiera ha creado el Centro NAFIN 
para el desarrollo de la Micro y Pequeila Empresa el cual es una respuesta 
tangible para la modernización de este tipo de empresas, en el núevo contexto 
de la globalización. 

Y es precisamente el Programa para la Micro y Pequeña Empresa 
(Promyp) que surge como parte integrante de una estrategia orientada al 
desarrollo de la empresa de tipo medio que se caracteriza como antes se indico 
por su capacidad de adaptación, inversión, generacidn de empleo y sobre todo 
por constituirse como el estrato de mayor participación en la vida económica del 
país. 

El Promyp pertenece a una serie de Programas de Descuento crediticio 
que NAFIN Ofrece a los empresarios de México a través de la Banca ml1ltiple 
y de otros intermediarios financieros, como las uniones de crédito y los fondos 
de fomento estatales y municipales, con la firme intención de ampliar los 
efectos multiplicadores de sus recursos, destinados a financiar el desarrollo e 
integrarse en forma eficiente a la estructura económica nacional e internacional. 

82 



4.2 Objetivos 

El Promyp está fundamentalmente orientado a proporcionar financiamiento 
a la Micro y Pequeña Industria en. forma expedita, suficiente y oportuna a fin 
de procurar su sano desarrollo, sobre la base de mejorar su productividad y 
eficiencia, a la vez que se propicie un mayor equilibrio económico entre las 
diversas regiones del país, para hacer frente a la situación de apertura global 
que actualmente se está gestando en el Mundo. 

4.3 Características 

El Programa para la Micro y Pequeña Industria tiene como la mayoría de 
los programas de Apoyo crediticio algunos criterios de elegibilidad para su 
implementación. Se establece que solamente se atenderán, las personas físicas 
o morales que se dediquen a actividades industriales, comerciales y de 
servicios que desde luego estén clasificadas como Micro y Pequeña industria, 
en los rangos establecidos en líneas anteriores. Los solicitantes deben cumplir 
además con los rangos de personal ocupado y de valor de ventas netas anuales 
para clasificarse en un determinado estrato. En el caso de· rebasar el'número de 
personal o de ventas predeterminado, la empresa se clasificará ·en el estrato 
inmediato superior que le corresponda. 

Las cifras del personal ocupado y de las ventas netas serán las 
correspondientes al ejercicio del cierre fiscal inmediato anterior de la empresa 
de que se trate, al momento que solicite acceso al Programa. Se debe tomar en 
cuenta la totalidad del personal que se encuentre laborando en la empresa a la 
fecha del cierre de su ejercicio fiscal, es decir, tanto a trabajadores de planta 
como a eventuales. 

El ejercicio fiscal inmediato anterior deberá comprender como mínimo 
nueve meses de operación, en caso contrario se tomarán en consideración las 
ventas netas anuales estimadas del primer ejercicio proforma y el número de 
trabajadores correspondiente. 
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En el caso de aquéllas empresas en operación que habiendo cerrado su 
ejercicio fiscal, y que al momento de la solicitud de crédito al Promyp no 
cuenten aún con la información financiera que lo demuestre, los datos que se 
deberán señalar en dicha solicitud sobre su volumen de ventas y número de 
empleados, corresponderá a las cifras preliminares del cierre de sus operaciones. 

Cuando se trate de empresas de nueva creación, se considerará el número 
de trabajadores y las ventas netas anuales estimadas del ejercicio en el que 
solicitan el apoyo, siempre y cuando dicho ejercicio comprenda como mínimo 
nueve meses de operación. En caso contrario, se tomarán en 'cuenta las cifras 
del siguiente ejercicio proforma, para clasificarla dentro del estrato de industria 
respectivo. 

El Promyp ofrecido por medio de NAFIN, otorgará los créditos de 
acuerdo a la definición de las diferentes empresas: 

La Mlcroindustria Créditos de habilitación o avío, refaccionario o hipotecario 
industrial, sin restricción. 

a la Pequeña Industria Créditos de habilitación o avío, refaéí:ionario o 
hipotecario industrial, sin restricción. 

El Programa para la Micro y Pequeña industria es un instrumento 
permanente de apoyo a dicho sector al que se tiene acceso por medio de los 
intermediarios financieros, sector para el que el Promyp establece también 
algunos criterios de operación y que son de especial importancia en la 
implementación del mismo en la industria objeto de estudio para su integración 
a la economía de apertura. 

Así pues, se puntualiza que dentro de la política permanente de agilización 
de las operaciones de descuento y autorización de los créditos, la facultad para 
los intermediarios financieros será hasta de NS 1 000.00, independientemente 
del tamaño de la industria de que se trate. 
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El monto señalado se refiere a los recursos del Promyp, y por tanto, no 
incluye la participación del intermediario financiero, pero si considera los saldos 
vigentes de la empresa acumulados con este programa. 

Las facultades otorgadas pueden ser aplicables indistintamente para el · 
crédito de habilitación o avío, refaccionario para maquinaria y equipo, 
refaccionario para instalaciones físicas e hipotecario industrial. 

NAFIN se reserva el derecho de revisar las operaciones realizadas al 
amparo de la facultad del intermediario financiero y en caso de no ajustarse a 
los criterios de elegibilidad establecidos en estas reglas de operación, solicitará 
la devolución de los recursos, en los términos y condiciones que a continuación 
se señalan: 

El intermediario financiero deberá entregar a NAFIN el informe de 
supervisión durante los 145 días siguientes a la fecha de disposición de recursos, 
lo contrario traería como consecuencia que Nacional Financiera solicite al 
intermediario financiero la devolución equivalente al 30% del margen de 
intermediación que haya cobrado por el crédito de que se trat.e. 

Cuando existan solicitudes al amparo del Promyp que excedan los límites 
de la facultad de los intermediarios financieros, NAFIN los someterá a la 
consideración de sus órganos de autorización respectivos. / 
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Intermediarios Financieros del Programa para la Micro y Pequeña Empresa 
(PROMYP) 

Instituciones Bancarias 4,654 Sucursales en todo el País 

. Bancomer 
Banamex 
Cremi 
Serffn 
Internacional 
Comermex 
Banoro 
Atlántico 
Dancen 
Bancomext 
Cuenta además con: 

70 Uniones de Crédito y 

Dancen 
Banoriente 
Somex 
Mercantil 
BCH 
Obrero 
Bancrecer 
Banpeco 
Banoriente 
Mercan.Nte. 

35 Entidades públicas y privadas de fomento. 

Empresas Elegibles para el PROMYP 
Sujetos de Crédito 

/ 
Nacional Financiera apoya con recursos de este programa y a través de los 
intermediarios financieros a las personas legalmente constituidas como físicas 
o morales que desempeñen actividades: 

INDUSTRIALES COMERCIALES DE SERVICIO 
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4.3.1. Modalidades de Apoyo 

Tipos de Financiamiento que ofrece el PROMYP 

. Para capital de trabajo: 

-Adquisición de Materia Prima o Productos terminados para su 
Comercialización. 

-Pago de Salarios y Sueldos. 

-Otros Gastos Propios del Giro. 

Crédito para Inversión Fija: 

-Compra de Maquinaria y Equipo. 

-Adquisición, Construcción o Remodelación de Naves Industriales yio Local 
Comercial o de Servicios. 

Uniones de Crédito: 

Compras en común en beneficio de sus socios. 
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Conclusiones y Recomendaciones 

En la actualidad el apoyo financiero es básico para impulsar al subsector 
de la Micro y Pequeña Empresa, las cuales buscan en su gran mayoría, primero 
permanecer ante el Tratado de Libre Comercio y posteriormente crecer. 

Ante tal situación, la Banca de Desarrollo ha instrumentado una serie de 
Programas de Fomento en las que se encuentra el Programa para la Micro y 
Pequeña Empresa (PROMYP), el cual tiene por objetivo apoyar a dicho 
subsector a través de financiamiento para sueldos y salarios, adquisición de 
materia prima, reconstrucción de naves industriales, locales comerciales y de 
servicios; así como refaccionario, capacitación y asesoría para mejorar su 
productividad y competitividad. Una vez que estos hayan propiciado un mayor 
equilibrio económico entre las diversas regiones del país, les permitirán 
competir de una manera más eficiente frente al proceso de apertura comercial. 

Si aunado a esto, se aprovecharan sus ventajas competitivas tales como: 
Alto grado de adecuación ante los cambios en el mercado, la posibilidad de 
cambiar de giro con una inversión de capital mínima, la utilización de 
tecnologías simples, la posibilidad de desconcentrar y diversificar las fuentes de 
trabajo, la utilización de insumos locales para la realización de sus productos, 
mano de obra barata y recursos naturales abundantes. 

! 

Esto les permitiría competir de una manera más eficiente ante el TLC. Sin 
· embargo, estas acciones sólo darán fruto, en tanto la Micro y Pequeña Empresa 

resuelva las principales dificultades para la obtención de créditos, entre las que 
podemos destacar como las más importantes: La falta de acceso a los 
financiamientos por la carencia de garantías y avales, las altas tasas de interés 
y la complejidad de los trámites administrativos. 

Lo cual las coloca en una posición de desventaja para competir con las 
empresas extranjeras dentro del esquema planteado por el TLC. 

Dado que el financiamiento es condicionado, la actitud del empresario de 
menor escala ha sido la de recurrir a préstamos familiares o prestamistas 
informales, mismos que representan un obstáculo para el desarrollo de este tipo 
de empresas, sin embargo, no hay otro camino para ellos. 
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Por otra parte, la complejidad de los procedimientos financieros entre 
cuyos requisitos se encuentra la elaboración técnica del proyecto de inversión, 
los estados financieros proforma y los flujos de caja proyectados de 3 a S años; 
han representado una traba para los aspirantes de crédito, por la escasa 
preparación que tiene el empresario de la Micro y Pequeña Empresa para llevar 
a cabo los trámites correspondientes. Así mismo, la baja rentabilidad de esta 
actividad para la Banca de Desarrollo, junto a los elevados riesgos que 
representan sus proyectos, han desestimulado a las instituciones bancarias para 
apoyar a dicho subsector, por lo que ahora, sólo se apoyará a aquéllas Micro 
y Pequeñas Empresas que demuestren una rentabilidad económica y social, 
además de poder mejorar realmente sus condiciones de crecimiento y 
consolidación productiva con dichos créditos. 

Aún con los programas de apoyo financiero que la Banca de 
Desarrollo a instrumentado y los procesos de simplificación administrativa, 
desregulación y desincorporación que el Gobierno Federal ha instrumentado, 
muchas de las Micro y Pequeñas Empresas se verán en la necesidad de cerrar 
por no cubrir con las expectativas de productividad y competitividad necesaria 
para enfrentar con éxito el Tratado de Libre Comercio. 

En lo futuro para aprovechar en mayor medida las ventajas que tiene la 
Micro y Pequeña Empresa frente al TLC, es aconsejable seguir algunas medidas 
que a continuación se mencionan. 

La utilización de otros Programas de Apoyo Integral que ofrece el 
Gobierno Federal por medio de NAFIN, para la modernización de estas 
empresas tales como, Promoción e Información, que les permite el acceso a 
información especializada para solucionar algunos aspectos sobre mercado, 
materia prima, tecnología, mano de obra y canales de comercialización. 

Capacitación y Asistencia Técnica, el cual tiene el objetivo de incrementar 
la eficiencia organizativa y productiva de estas empresas, para encauzar las 
decisiones relacionadas con la viabilidad y la competitividad de la inversión que 
hayan efectuado; y las pone en contacto con los diferentes centros de 
adiestramiento de mano de obra adecuados a sus requisitos y necesidades. 

Es importante también señalar que si uno de los principales problemas de 
acceso al financiamiento por el lado de la Micro y Pequeña Empresa, es la falta 
de garantías, el Gobierno Federal a través de la Banca de Desarrollo debe 
constituirse como aval para permitirles el acceso a recursos financieros a un 
mayor número de empresas. 

g9: 



Se ha considerado también, que la subcontratación de las industrias 
grandes con las pequeñas es de suma importancia en un proceso de apertura 
coemrcial, pues al vincularse las grandes empresas con las de tamaño reducido 
les otorgarán apoyos, siendo así como logren desarrollar mejores niveles de 
especialización generando parte de los productos y servicios, en los que se van 
adquiriendo ventajas comparativas. 

/ 
/ 
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materi1prim1 8.70 11.10 11.10 

No 111contr6 otro 2.20 1.80 0.30 

Otros 2.10 2.80 3.90 
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El E1t1/Jilidtt di /1 Empm1 

En QMl•ll, ol por-ojo prlltllldio d1 l11 _.... quo monifiooto na hobor _.lodo do nct" do octMd141 • lt lll!Uclin 
1con6mic1•11 qui opn rlpf111nt11197", 

t:AMllO OI At:TWIOAO 
CAMBIO DE TAMAND DE lA EMPRESA 
ACTIVIDAD MICROll PfOUENA" MEDIANA" 

SI 2.80 2.00 2.80 

NO 97.20 98.00 97.40 
"" 
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FI Tipa tll Ofll11Íl•ti6n 
Enl1ni"-"""....,'""'"""1r116nicot82%l.r.,11_.¡¡1r.....,_..""11<111_..•1n 
est1blldni.,toa cur1 IOf1111 dt orglftl11Ciiln llft lu 11cltdldlt con o IÍll miei*OI "'l1 ltnili1. So ob,... que 11 nitttl"' lu 
1mpruu modion11 est"' orgool11d1"' 10cildttl sin ml.,.roa ltniHllfll. 

TIPO DE TAMAND DE lA EMPRESA 
ORGANIZACION MICRO PEOUOO. MEDIANA 

ProplottrioúnlCI 62.20 15.10 6.20 

Socild1d con milmbroa 22.90 41.20 32.70 
ftmililfll 

Saciocltd sin nitmbro1 7.60 36.30 51.40 
f1nili1111 

A1oci1ci6ncivil !.DO 4.50 4.90 

Otras 6.10 2.90 2.80 

GJ Rl(JIJ/lrimidn y R,,;,tro 
El 64% d1 l1 industri1 nioto ht manilesttdo ol conocirnlinta dt lu l•r• r nllfl!lll 'IUI r19ullft ol funciltlllli- "'.,""°cit. la 
proporción 11 ;,,,,_,, conlidtnbltmtntt"' ol cuo d1 l1 poqut111 191%1 r lt mtdllft1 lmpllll f94%1. 

L011mprntrla1qut d ... anoc,.1u11,.. r•tvlomtn•••f15ll .,niorOI, 1.2lllftl1p.,...1111 ro.n• .. 11modiMi11111111n ""' 
lund1mtnttlR1111tt 11 debo• qUI no ti1n., tCCllO 1 loa mi&mol, no la conlidnn n-.rio o duconOClft lu ..;,..¡ .. .;. tlt 
repr111nt1, 

IAZOllU OR OUt:Oll«JllllltTO 
Ol ltrll r lllUMlllT08 

RAZONES DE TAMAND DE lA EMPRESA 
DESCONOCIMIENTO MICRO PE QUENA MEDIANA 

Na titnl ICCISO 1 atoa 57.00 39.10 23.1D 

No11nac111ria 23.90 25.40 17.40 

No conoce lu vtntlfu 20.00 13.00 12.80 

Inicio d1 Op1t1clonu t.00 2.90 15AO 

Otras 2.80 11.50 12.80 
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Cllll1 totllidltl d1lu '""u.in (9511 lllllliflll1 h• rlllindo la !16nit•.-iup .. w itlfl1., 111..,....,,1. Uno 
d• Cid di11...,...nu llllllcion6 h• tlllido ,., .. ,_., .. ,..., lu l1Mit•it lfl1 it• Ollldt. luprincif""' oblücalot 
quuocontrWDft lft llll opWoci6n fuWDft do tipo f11<ol y lopf. 

DIFICULTAD 

SI 

NO 

100.00 

90.00 

B0.00 

70.00 

60.00 

50.00 

40.00 

30.00 

20.00 

TAMANO DE lA EMPRESA 
MICRO PEOUEliA MEDIANA 

94.40 99.10 99.50 

5.60 0.90 0.50 

OBSTACULOS PAllA DAll DE ALTA 

10.ooj¿L_JC:•~j_J¿'.::;;¡¡•~-IL:::;¡jl~7 O.DO 

MICllD 

NJ MMtl/Jmfl Gttmial 

2 

PEQUdA 

3 

MEDIAIA 

Sollftllftll 11 351 d1 lu nieto ..., .... 11 Mcu•tro 1liü1d11 uno "'"*'o uoclacié. lo cull ClllltUt1 ""11 ..,..,. • I• 
lllldi1111 y plqUtfl1 .,., ... dond11~odldor HI 901 11111cuon!111grupltll on 1lglln grupo 111onill. 

01111 dirigontu d1 l11 nictownpruu no 191111ild11, 1129'1 consldn quoar/1 do utilldN port-11111 dmln o.........._ 
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OIUATMIAllllA ll#lnA 

A/F1ttnt.-N•p111•,,,_..,,., ,_. • ..,,, 
cw .. dll141dt11micn,41'dtl1~1y48'dtl1-wi1--tloMo1111dw1nociMdelucritlriaUcolcupn 
Nl-lt1prociol, Sln..,."'°""""'""'culol 501 dt1tsnicr_..i..1thocadtl-psrdll.......,Wlde 
lund_I....,.• olcalto de l11n111ri1 primo. 

&llTlllOI "IA IA RJAQll 11 HtrlOI 
TAMANO DE lA EMPRESA 

CONCEPTO MICRO PE QUENA MEDIANA 
COllD de 11 Mllorla Prima 48.60 28.50 38.50 

Porl1 .... llloci1 20.50 19.30. 19.10 

Coito dt MWID dt Obro 17.50 17.30 18.80 

Co1t11Flj11 13.90 11.70 10.10 

G1t11AdmvoL 4.00 7.60 7.80 

Co .. ln1cl6n F1clor11 lnlwn01 13.80 41.00 45.80 

Prlclo10ficill11 4.90 4.50 5.60 

Micra ,~ ... 
•Coito dolo • Caltdelo 

141 M111ri1 Prima lhttrlo Primo 

D Por11 e· o"''" 
141 cor1111t111ci1 411 ........ 

.&11 
•co1111Fijol • CaltlFiles 

• ComWnoci6n 111 •c.........., 
Foctl!a 121 F.-
lnlwnu -
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61 Prontoti6n ;,¡ l'rotlutta 
Mil dll 50% nt ollClllon"""'"' tipo dtproplflndo , .. ,,_ • .,. prffuclu ~ld6o dinct1 ll púMico) r r..""' lo rlllizon 
lo h1con modi11111 m6todu trMicionllllt PlriHico. r dirlCllrfo 1111!6nlct, ~ti 

HOll«llll OB. HOOl/t:TI 
TAMAND DE lA EMPRESA ll 

FORMA MICRO PEOUHIA MEDIANA 
Pr-•ld6n dirtctl 14.10 51.40 58.BO 

Ptrl6dical 4.00 22.DD 20.ID 

Dlrtclorio Ttllf6nlca 4.80 23.10 20.00 

Foll1101 2.70 12.40 17.DO 

OlroeCli.,111 13.60 16.90 13.80 

Vol1n111 9.10 12.90 9.30 

Rodio 3.60 14.50 13.30 

Entr1d'lltriliuidtt11 2.00 2.30 13.40 

DlrOI 1.00 4.20 4.40 

Lumonu por lu cullu11 _1., lllOI modiu ""'por ti ti,o di"*""'· por ou lltcllvidld o ..-i1por .. 1o hlllilull 111 
ou n19ocio. En lu M~IUI 11 prtcle 11 INl llClor t111.,.;,,11111., 11 tloccMn """""· 

llBCIOM Oll MIOIO Di HOMoeJOM 
TAMANO DE lA EMPRESA ll 

RAZON MICRO PfOUElll MEDIANA 
TIPO DE MERCADO 25.80 37.40 44.80 

EFECTIVIDAD 11.10 42.50 42.20 

POR SER LO HABITUAL 41.00 38.10 34.00 

POR El PRECIO 30.70 18.60 11.60 

OTRAS 1.90 2.20 2.60 
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C/ MAQUINARIA Y EQUIPO 
A modid1quen CflCilnda 11 tlftllllld1lu-1111.1lilllm1J1rconc:ilocilp .. ..,.W•o r......tu...,..,1lnpro-. 
productlm. 

l1 principlidilicult1dp1<1 ... u ... , ... ..,...,.. ,,. .... ,..........,.,.,.._dlln--.•lllllt1-1dl....,. o 
rop111ci6ft. 

TAMANO DE LA EMPRESA ll 
DIFICULTAD MICRO PEOUENA MEDIANA 

Alto ClllO di c...,1 o 
Rop1mi6ft 82.50 76.60 69.90 

Fllll do C.,1citod6n dli 
P•aonol 3.40 8.BO 7.9D 

lllluficionci1dlOl1111 
Nodonll 2.60 2.30 2.30 

DllCIMclmi•to d1 como 
hlCtllo 3.40 1.20 2.00 

lns111urid1d 2.60 2.50 1.50 

Problnud1 
finandamiento 1.00 2.BO 2.00 

OtrOI 4.50 B.90 14.40 

El 4Bll d1l11niCfo,1154ll d1 lu poqulll11y1157ll d1l11 rnodi•11 _....monil111- M t~ lciuo • 11 .....,lri1, 
lflllÍPI 1inatll1cionu: lift ..,.,,,..,un lito por..,lljt do-lllrios que doci1<11on 11<-• ~ oclnl ldl 31 14BlllM 
utili11n dich1 m1quinari1 y equipo'" forrn1 praduc:tiYI. · 
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OJINYERSION 

La1 emprlllria1 do lo niOfD y poquollo _... monit11tor111 quo illvion• lomo y11lo do IUI gononciu., molorio l"imo 112.3 y 
49.7% rupoc~v-11), no ullo modiono, cuyo priocl¡iol ,...o do lrtwailo • lo......,orio 147.3%1 

IUllOI 01' 1/WllltO• 
RUBRO DE TAMANO DE LA EMPRESA% 
IN'IERSION MICRO PEOUENI MEDIANA 

M1quinori1 15.30 41.80 47.30 
M1tori0Pri .. 62.30 49.70 40.80 
ln111llCionu 14.20 38.70 40.80 
Sol1tl11 13.90 29.40 27.50 
Fundoln111aci1 35.30 8.40 4.90 
Notr....01n1nclu 1.80 3.60 4.30 
Otraa 1.80 1.70 3.80 

PRINCIPALES RUBROS DE lfllVElllDfll 

70.00 

60.00 

50.00 

40.00 

30.00 

20.00 

10.00 

O.DO 
M1quinlri1 M11ori1 lnltol..i- Soloriol 

Primo 
Otnl 
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EJMERCAOO 

C•cadel12!1 dtlunicr--lilll•-dÍlllllprilicifllll.........,fiolt•tlnl•.,.lu,...eAtty......,dtotioto 
111arllduccMtl•Anlcio1olrlr:litnlole. 

PRINCIPALES TAMAllO DE U Elll'llfSA 1' 
CllfNTES MICRO PfQU[NA MEDIANA 

COlllllll'lidoffinll 72.30 47.50 35.20 

M11oritlaa 4.60 33.70 30.80 

Mintrillaa 24.40 16.90 11.80 

E..,_P••I• 
bpanlCÜll 0.60 5.30 15.00 

011111iataa 5.40 10.80 11.60 

Otro• 12.40 43.20 48.70 

Por lo ... llllfitrt t 111 flCIOfll qui dllarnin• f1 lhcci6ft dt ,,........, datlClll 11 procit y Cllíá4dtllt¡nMttl,1111-11 
~ y apartunldod • I• .,,,.,.. · 

El 81!1dtlaanicn--lftCICin1U1..,lullcontado,1diflrlllCiadll1pequohymM1.,. .,.1oh .... ~1 
crldito 171.7 y 78.8l11..,oc-1t. 

El pl110 modio p111 l1 r1<Uparlci6n dt IH e1idilo1qvt01019M, n de 28dlaa111 i1 nieto, 1 45y4841u.,11....,...,-... --
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FJ AOMINISTRACION 
c., .. del 88'1 dlln micro.,.,_IDft ldminiolrM• pw 1111 pr.,;n dulfta, • •11111 """•la p,....ulllclnn 11571y111 lu 
modionu 11421. El ruto 11 odrnlniltrldo P« profllitlnllll dldic1du 1 ato,.._ 

En 771d1 In nicro--monilat•on llmr •"IÍlllN Clftllllla: • I• ,....il• yllllllillll 11 ~·.,NI y., N.31 

LLEVAN REGISTROS TAMANO DE LA EMPRESA 1 
CONTABLES MICRO PE QUENA MEDIANA 

SI 78.00 91.00 99.30 

NO 23.40 2.00 0.70 

Enlu~l1contlllllidMl1lllnprlflrllll-.111prof...,....,_10:1modldl"""llt--11.dicll1 

luncl6o 11111Mf11r11 un .,.111do d1l1-111. Slllrlllll.,.11211doludiritlnllodinicr--moocl..-llmr11 
contllbilidldlln......,L 
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CAMtlTACIO# r AlllUllCIA lllHllAllAJ. 

p., loqua,.lfiw11l1uiltencl116cnlcl,ll1BI d1ln~nllllllil11111onr_.i.:on11p...-ymodiM1-• 
1111poraolljt111ncr-611601y891r~ 

loo ...,lllriol 11pr-on 11111• illlw61,.. rtciWr uiltlllCiil tlaicl., 116rll • ,..uclM y CMIJll • cllWM. El 41' •1u 
.; .. --.. d ........ 11 "" .. """ ....... di orilnlld6n dcfticL 

AllAI DE AlllTlllCIA TB/t/CA 
TAMANO DE LA EMPRESA 1 

A REAS MICRO PEOUENA MEDIANA 

Control d.Cllid1d 17.90 34.30 47.BO 

M•cadot1C11i1 8.BD B.40 6.90 

R_,..Hu1111nn 3.20 5.90 5.90 

Adninbtr1ci6n 5.20 7.10 3.BO 

v .. 1 .. 3.90 5.10 3.60 

fin1nm 1.60 2.90 3.10 

No 11requi1r1 6.10 4.70 3.90 

No11b1 41.2 17.9 13.9 
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AREAI DE ABllTElllCIA TECllllCA 

o.oo 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00 35.00 40,00 45.00 50.00 

• MEDIANA 

• PEDUW 

0 MICRO 
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En opinWn dtloa .m-, 11ClplCÍIH!Mon11 Ar• N MorcHouallo •ll.i..prlllowlnclo. 11 ..... lu NA~ y 
producci6rt. Etlmpor1on11-.lon-l1cu1111,1111Ñlll.._,.._.. ...... .,.,..,.,...,...,.aioci6o. 

TAMANO DE lA EMPRESA 1 
A REAS MICRO PE QUENA MEDIANA 

ll•Cldotoc:ni1 27.00 31.50 31.90 

Adminiltrociin 18.90 21.00 15.:ia 

Producci6rr 10.10 13.40 18.60 

Finonzu 7.80 14.30 12.00 

R-111Humono1 3.70 8.30 10.20 

logilloci6o 2.40 3.00 4.90 

Todu 0.70 2.40 2.60 ..... 25.60 3.60 1.80 

º""' 3.8 2.2 2:7 

AREAI DE CAPACITACIOI 

Ottu ~ 

-No .... 

Todu !11119 

l19illoci6n ~ 

R-IOIHornlllOI 

Fin1n1u)!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!llllll• .. • 

Product9n)!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!lll• .. -• 
Adoiolstroci6n)!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!1!!!!!!911• 

11....r.11C111o)!!!!!!1!!!!!••••!!!9'!!1!!!!!!!!1!L....J 
O.OQ 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00 35.00 

•11101ANA 

• PEOUW 

DMICRQ 
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RIAICIAMlllTD 

Al SOLICITUD DE CREO/TO 
En loa últimas"""'· 1lrlcllclor dll 50" d1 lu paqulilu y mlcllanu _ .... 1olicit1ron crldito, dich1fr1C111nci111 redujo al 23.3" 
1n 11 cuio d1 fu micraemprnas. 

81/NSTANCIAS DE lAS OUE SOLICITA CREO/TO, 

lu-1U1quesoficit110ft crMito mostrll0ftprlfllllftd1 haci1 l1banrle-.il/ IMlcro_....50,4",plqillflu-IUI 79.4" 
yMlcliMu-.r1U180.5"J LllMu•O.-ll<Ull611111U1141irlltlftci11 l1cualr_,;,,lftl1plqllli\lymldilftl-
uu nz 11 Micra1111pru1 opt6 P" 1oficitar apoyo 1 P111icular11. 

INSTANCIA 
Banc1 Comercial 
B1nc1 d1 Ouanollo 
P1rticul11u 
Sacios 
Gabl.,,o Flde<1I 
C1j1 Popul11 
Otro• 

[i] 80.0D 

70.00 

60.0D 

50.00 

40.00 

30.00 

20.00 

10.00 

O.DO 

ltlltcJruO OI ClllNTO 

MICRO 

TAMA O DE LA EMPRESA" 
MICRO PEOU A MEDIANA 
49.30 70.30 72.30 
12.90 15.30 18.00 
21.50 5.30 3.60 
8.40 2.50 2.40 
3.50 3.40 1.50 
2.00 1.20 0.90 
2.90 2.00 3.30 

PEOUER.\ 

SOLICITUD DE CHDITD 

MEDIANA 

llllTAllCIA 

0 B1ne1Comardal 

•e111e1dtD....rt 

.Plrti ....... 
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l• principll min de no hU. uliciltdt "'6ito fue 11 no "-fo. Oltol motiwt..,_,..,_,..,.,., .. ,_ 

lu Al111 T1111 dt ln1•6t 
l1 Coqil,¡idld 01 lu T16mi111 
El r- de no P•* P11111 

RAZON 
Noh1qlllfido 
Al111T-
T1ini111 
Noroqulett 
r-denop11111 
Ftl11deg•tnll11 
011COnodmitn10 
Oltu 

MICRO 
55.20 
14.70 
13.70 
3.20 
21.90 
7.70 
8.14 
1.30 

TAMAllO DE LA EMPRESA ll 
PEQU!llA MEDIANA 

68.10 &B.10 
14.30 7.70 
9.80 B.40 
5.80 7.70 
5.50 1.90 
2.50 1.30 
1.30 0.60 
5.00 B.10 

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 &O.DO 70.00 

• MEDIANA 

•PEouEAA 

0 MICRO 
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CI OBSTACUlOS EN U TRAMITACION DE CREO/TOS 

l• compltjldld di l11 U6nit•, INll1U INU dolo!•"·' INllltlociN •-1111. ........... 301 .. ...,. dllltN--
lllllH:ilftÑ .. h ........... Hat6cuia. 

TAMANO DE LA EMPRESA 1 
RAZON MICRO PE QUENA MEDIANA 

Co.,.i.¡idld 28.20 31.40 30.60 
AltNtNUdllnt•• 18.40 17.30 26.80 
f1tt1 di,., .. ,, .. 21.20 12.40 10.70 
Tr•mitn Burocr•ticot 3.00 3.40 3.00 
Olru 4.10 3.60 2.40 
Ninguno 30.20 33.90 32.90 
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01 RA/DN DE NO OBTENCION DEL CREO/TO 

Dt lu 111'41rtu1 que sollcit11on cr6dito y no lo obN'ffon, 11 principll 1116" fue:• 11nicrt,11flltodo1111otlu, • 11 ,..,.il1 l1 
documt0t1cl6n ln,.flcl.,11y11 con~d1d aolicitodo y• 11 ........ ti monto aollcitoH. 

OllTACULOI IN LA OITlllCION /IR &1111110 
TAMANO DE LA EMPRESA 11 

RAZON MICRO PE QUENA MEDIANA 
Fth1 dt G111ntlu 42.40 21.00 27.30 
Documt0t01 IMllfidM1tt1 29.00 25.0Q 18.10 
Contldod Soficitod1 15.70 25.00 54.50 
Otras 9.20 15.0D 15.fO 

PRINCIPALES OBSTACUlOS EN lA OBTENCION OEl CREDITO 

60.00 

50.00 

40.00 

30.00 

20.00 

10.00 

0.00 
Flh1tlo 

Gttontlu 
Otra 

0 MICRO 

• PEOUEAA 

• MEDIANA 
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El OBTENC/ON DEL CREO/TO 

D1 l11 ompr111110Ucit1ntu do cr6dita , c•i1 d1 l1 nitod d1 l11 poquollu y modionu I• roclbilf•n 150 y 62'11 rupoctivo.,..111, y., 
11 nicfOlmpr111 ol 43'11. 

OTORGAMIENTO DEL CREDITO 

Micro Poquoll1 Modi1n1 

FJ APl.ICACIDN OEL CREO/TO 

En su m1yorl1164 1 69% ), 111 1mpr1111 utiHmon ol cr6dito p11111 compr1 d1 motlri1 prima y odqUtcili6n di moquin1ri1 y equipo. 

UrtL/z.tC/011 DEI. CIEOITO 
USO DEL TAMANO DE LA EMPRESA '11 
CAEDITO MICRO PEQUENA MEDIANA 

Compra d1 M1ttri1 Prim1 69.30 65.60 63.50 
Adquicisi6n d1 M1quinari1 
y Equipo 19.50 30.00 36.60 
tiquid1ci6n d1 cu1nt11 2.40 8.20 5.90 
R1111Ddolaci6n 1.40 3.10 3.10 
Campr1 d1 loc11 3.60 2.20 3.40 
Otros 4.60 8.40 10.70 
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GJ NECESIDADES ACTUAIES DE f/NAllCIAMIENTO 

El 38'11 d1 lu micr•---t1111roo t1R1rnlCllidlda d1 finMcilll!ilnto: en llnto, lu pllqlllllu y lllldilftu lo requieren IR un50 
y41'11 d1la1 CUD1rapectiv,_11, 

En oplnlln di lo1-alrio1-ldos. 11 datino dol crlldito aoNcitlff url1 p1r1 l1 c...,a dl .. tortu prima y 11........., di 
"""'""1ri1yoquipo. 

DESTINO DEL 
CREDITD 

c.,,.., di Mlllri1 Prima 
Adquilici6n M1q 1 Equipo 
c.,,..1dlloC11 
P1god1Cr6ditD1 
P1100Diwr101 
RIRMl....i-
OttDI 

70.00 

60.00 

50.00 

40.00 

30.00 

20.00 

10.00 

O.DO 

-~ 

j .. 
i 

TAMA O DE LA EMPRESA '11 
MICRO PEO U E MEDIANA 
82.60 58.30 53.80 
41.30 45.20 50.80 
18.50 8.70 8.30 
1.80 3.90 3.20 
0.90 3.20 4.00 
3.00 2.40 2.00 
2.90 5.10 7.80 

DESTINO DEL CREDITO 

J ] 1 1 1 ~ .. 
1 i .. J 
1 l 

DMICRO 

•PEauw 
• MEDIANA 
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MICRO Y PEQUEÑA EMPRESA 
UNIVERSO ECONOMICO/PARTICIPACION 
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DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS POR SECTOR 

COMERCIO 
57,4 . 

MICRO Y PEQUEÑA INDUSTRIA 

CONSTRUCCION 
1 

ÁuMcruM 
~'" 
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MICRO Y PEQUEÑA INDUSTRIA 
DISTRIBUCION POR TAMAÑO 

MEDIANA 

MICRO 

97 

· PEQUEÑA 
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DISTRIBUCION GEQGRAFICA DE LA 
MICRO Y PEQUENA INDUSTRIA 

REGION 

1 CENTRO 
2 NORES'IE 
~ R8iiW~W 
~ ~f?~o NOR'IE 
7 CENTRO SUR 
~ §>J\{EN'IE 
10 SURES'IE 

PORCENTAJE 

21.4 % 

H:~~ 
B.O% 
~:g ~ 
H:9~ 
6.0 % . 
3.2 % 
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PROMYP 

PROGRAMA PARA LA MICRO Y PEQUEÑA EMPRESA 
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PROMYP 

OBJETIJ'O 

Promover y proporcionar financiamiento a la Micro y 
Pequeña empresa, a fin de procurar su sano desarrollo 
sobre la base de mejorar su productividad, efiéiencia e 
incremento de la competitividad, de la oferta de las 
empresas industriales, comerciales y de servicios del 
país, que pertenecen a estos estratos. 
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1 NACIONAL FINANCIERA S.N.c.¡ 

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS 
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DEFINICION DE MICRO Y PEQUEÑA 
EMPRESA 

TAMAÑO . PERSONAL OCUPADO VENTAS NETAS 
ANUALES 

(llld1111 l)trdclof1111I o ptOJICd6~ 1 J 2 
111111) 

.. . HASTA 118 PECES EL 
SALARIO MINIMO D.F. 

MICRO EMPRESA DE1Al5 ANUALIZADO 
N$969,668 

HASTA 1,115 VFCES EL 

PEQUEÑA . 
SAURIO MINJMO D.F 

DE16Al00 ANUAL IZADO 
EMPRESA · N$ ~99~999. 
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SUJETOS DE CREDITO 

Nacional Financiera apoya con recursos de este Programa y a travls de los 
intermediarios financieros a las personas legalmente constituídas como 
flsicas o m.oralts que desempeñen actividades: 

':w 
// 

~ 
INDUSTRIALES COMERCIALES DE SERVICIOS. 
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MODALIDADES DE APOYO 

/. 1 CAPITAL DE TRABAJO 1 

COSTOS 
GASTOS 

OPERACION 

PRODVCTO 

C3 
~ 

MATERIA 

~ 

* Adquisición de materia prima o 
productos terminados para su 
comercialización. 

* Pago de Sueldos y Salarios. 

* Otros gastos propios del giro. 
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11. REFACCIONARIO 

Compra o ª"entbmiento financiero de tmquimria, equipo 
y local, así como modifiazcion de instalaciones. 
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11. REFACCIONARIO 

Compra o arrendamiento financiero de maquinaria, equipo 
y loca4 ~sí como modificacion de instalaciones. 
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fil. CREDITO PARA REESTRUlTURACION 
DE PASIVOS 

Nl!EVOS PESOS 

DEIJDA. DE PAGO 
DEVDA. ACTUAL 

NVEVOS PESOS 

DEUDADEPAGO 
DEUDA. REESTRUCTVIWJA. 
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PROMYP 

PLAZOS Y MONTOS MAXIMOS POR TIPO DE CREDJTO 

PLAZO/GRACIA MONTO MAXJMO 
· TIPO DE CREDITO AÑOS/MESES MICRO PEQIJEÑA 

· (MilesN$) 

CAPITAL DE TRABAJO 3 1 6 

MAQUINARIA·EQUIPO 19 1 18 ' 

INSTALACIONES FISICAS · 12 1 36 

PASIVOS 7 1 18 189 1,999 

MONTO MAXIMO POR EMPRESA (mile1 N$) 700 • 7000 

LOS MONTOS Y PLAZOS SON MAXIMOS. LAS CONDICIONES DEFINI11YAS DEPENDERAN DE LA 
CAPACIDAD DE PAGO DE LA EMPRESA. 
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PROMYP 

PORCENTAJES DE PARTICIPACION EN EL 
FINANCIAMIENTO 

CREDITO 

CAPITAL DE TRABAJO 

MAQUINARIA·EQUIPO 

INSTALACIONES FISICAS 

REESTRUCTURACION 
DEPASWOS 

MICRO 

NAFIN 

100% 

PEQUEÑA 

NAFIN 
850/o 

(MAX) . 

INTERM 
FINANCIERO 

15'o 
(MIN) 



PROMYP 

TASA DE INTERES 

ESTRATO DE EMPRESA TASA AL USUARIO FINAL 

MICRO CPP +6 

PEQUEÑA CPP +6 

CPP = COSTO PORCENTUAL PROMEDIO (Publlcado menmalmente 
por el Banco de M&rico) 
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