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INTRODUCCION

E! Sector Piblico, en cualquier pafs, es el principal comprador de bienes y
servicios. Por la magnitud de sus compras, en muchas ocasionels. esta capacidad ha sido
utilizada por los gobiernos como un instrumento para promover €l desarrollo de ciertas
regiones o industrias nacionales aislando a los proveedores domésticos de la competencia
internacional mediante la aplicacién de diversas formas de trato preferencial como son
médrgenes de precios! o condiciones mds favorables de compra. La discriminacién en
favor de los provecdores nacionales, o entre provecdores extranjeros, crea importantes
abstdculos al comercio y al desarrollo. Con frecuencia dicho trate estd impuesto por la
legislacidn nacional, y en otros casos resulta de decisiones de Ia Administracién o de
précticas y usos muy arraigados. Para evitar que estos obstdculos impidan el comercio
legftimo de bienes y servicios en las adquisiciones del scctor piiblico, algunos pafses han
decidido realizar negociaciones internacionales que garanticen ¢l acceso reciproco a sus

mercados nacionales,

Meéxico inicia la apertura comercial en este seclor a partir de su integracién en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC).

Cuando México se adhirié al Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) en 1986, consolidd la totalidad de su tarifa arancelaria de importacién
a un arancel mdximo de 50% ad valorem; elimind gran parte de los requisitos previos de

importacidn; presentd una lista de 658 productos?, los cuales consolidé por debajo del

lAte ofertus simifares en todo excepto en precin, el gobierno otorgard el conbrato af proveedor doméstica
atin cuandu su precin de oferta sen mayor, siempre y cuando éste no exceda en cietto porcentuje al precio
def oferente extranjero.

Mista LXXVH de Mdxicn ante of GATT.



arancel de 50% ad valorem y signé varios de los Cddigos de las Negociaciones
Comerciales Multilaterales (NCM) de la Ronda Tokio (i.e. Procedimientos para el
Trémite de Licencias de Importacién, Valoracion en Aduanas, Antidumping y Obsticulos
Técnicos_). Sin embargo, el Cédigo de Compras del Sector Publico no fue firmado por

México debido a que en aquella época se arguments que:

*Las leyes y reglamentos mexicanos vigentes que norman las compras de las

T f les, son pl patibles con 1as obligaci del artfculo
XVII, incluidas la no discriminacién y la aplicacién de criteri iales en las
i inles, E! Gohiemo de México velark porque las compras realizadas

por las empresas pardestatales s¢ hagan de conformidad con ¢l artcuto XVIL, incluidas 1a

PP

y otros

El articulo XVII regula la participacién de las empresas conerciales del estado en
o io i jonal, De do con esta disposicion las emy del Estado

deberdn ajustarse, en sus compras o Sus veniss que entraiica iluportaciones o
exportaciones, &l principio general de no discriminacién previsto en el Acuerdo General
pam lus medidas do cardeter legislativo o administrativo concernientes a las importaciones
] rtaci fectuadas por iantes privados. E| Articulo 134 de Ia Constitucién

Polflica Mexicuna y la Ley do Adquisiciones del Sector Pdblico obligan a la licitacién y &
Ia aplicacidn de criterios de h idad y 1 ia en las adquisiciones, razén por la

cual es compatible con el citado artfeuto XVII*3

En este punto es importante hacer una distincién entre lo que se entiende por
comercio de Estado y lo que son las compras gubernamentales (o compras del sector
puiblico). En el comercio de Estado, la Administracién Pblica o sus agentes intervienen
ien funciones econdmicas de produccién y comercinlizacién. En las compras
gubernaﬁlcnmlcs. en cambio, el gobierno participa unicamente como consumidor de
biencs o servicios necesarios para satisfacer sus propias necesidades y no con fines de

. reventa comercial,

ME} Progesn de Adhesitn de Méxivo ol GATT. Pigina 17,



De esta diferenciz, encontramos que lo establecido por México cuando ingresé al
GATT se refierc a la actividad comercial de las empresas de Estado -reglamentada por el
artfculo XVII del GATT- y no a las compras del sector piblico -las cuales son excluidas
de las disposiciones del Acuerdo General-. Por lo que podemos concluir que las compras
gubernamentales han perimanecido al margen dé cualquier acuerdo internacional que

Meéxico ha suscrito,

En el &mbito de la legislacién nacional, la Constitucidn establece que las compras

gubernamentales deben someterse a un proceso de licitacién publica, di

convocatoria, con objeta de garantizar al estado las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad y financiamiento (Artfculo 134) y l1a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacitn de Servicios Relacionados con Bienes Muchles, recomienda
a las entidades priblicas, que preferentemente, utilicen bicnes y servicios de procedencia

i nacional (Artfculo 13),

En base a lo anterior, es claro que ¢l sistema mexicano de licitaciones cstd abierto
a los proveedores de todos los pafses, miembros o no de! GATTY, Por su parte, Estados
Unidos (EEUU)* impone una polftica discriminatoria a todos los pafses que no son
signatarios del Cddigo de Compras del GATT. Es decir, los proveedores mexicanos no
participan en las compras del sector piiblico de EEUU y Canadé, al estar limitados per 12

legistacién de estos paises.

Sin embargo, encontramos que las actuales disposiciones de México no impanen ningdn tipo de disciplina
que abligue 4 iavitar a provesdores feros pars que participen en licitaci pata la adjudicacion de
contrates, to que permite que las compras gubernaniatales se realiven a discreciin de L autoridades
“encargadas de evar u vabo las wdquisiciones.,

SPeinvipal socio comercial de México,




La ausencia de obligaciones de cardcter internacional en la esfera de las compras
gubcrnamentales ha permitido la discriminacidn generalizada contra proveedores
extranjeros, cerrand(; asi importantes oportunidades para las entidades compradoras (v.g.
mayor variedad de bienes, mejores precios, menores tiempos para entregar los pedidos y
mejor calidad, entre otros). Ademds, también ha propiciado que los productores
nacionales no tengan acceso a los mercados de otros pafses, limitando sus oportunidades

de competencia y desarrollo.

Meéxico no habfa liberalizado este sector porque la industria nacienal no estaba en
condicioties de hacer frente a la competencia internacional. Ahora, si bien no estd
lotalmente en condiciones de enfrentar esta competencia, si ha gozado de afios de gracia

para modernizarse y poder ser compelitiva o cuando menos no tan vulacrable.

A la luz de eslas conclusiones, el Gobierno Mexicano acordd incluir en el TLC un
capftulo relativo a esta materia el cual en teorfa, establece los lineamientos e imprime los
principios bdsicos de transparencia, no discriminacidn ¢ igualdad de trato a proveedores
nacionales y extranjeros (estadounidenses y canadienses) en lo concerniente a las leyes,
procedimientos y précticas relativas a las compras gubernamentales. La eficiencia de
aplicacién de esta disposicidn dependerd del buen funcionamiento, justo y equitativo de

los mecanismos de vigilancia y solucién de diferencias.

La apertura comercial de México en el sector de las compras gubemamentales en
el marco del TLC es necesaria para ser congruente con la polflica comercial y de
desarrollo emprendida ‘por nuestro pais desde hace varios aﬁo§ y, adends, porque se
cstima que las oporlunidades de expansion de la apertura comcercial asi como la

competencia en este sector pueden promover una asignacidn mis eticiente de los ingresos



fiscales destinados a las compras del sector piiblico. al mismo ticmpo en ef texto del
TLC se establecen mayores oportunidades de acceso para la industria nacional a las
compras del sector publico de Canadd y EEUU, las cuales se estiman en 13.1 y 58.0
miles de millones de délares, respectivamente.” Corresponderd a los empresarios y al
gobierno mexicano que estas oportunidades puedan ser aprovechadas de acuerdo a su

competencia en calidad, precio y estrategia de comercializacién,

En este contexto, deberd ajustarse el marco normativo vigente en materia de
compras del sector piiblico, se deberdn proponer las reformas yfo modificaciones que se
consideren necesarias tanto a la Ley de Adquisiciones como a 1a de Oi?ms Piblicas y sus
respectivos reglamentos a fin de cumplir con los compromisos contraidos en el contexto

internacional.

Al respecto, las recientes administraciones ya han efectuado cambios en 1a polftica
econdmica del pafs, levando a la economia mexicana de un proteccionismo hacia el
liberalismo. Se considera, desde un particular punto de vista, que la apertura comercial
que México ha desarrollando a partiv de los ochentas, se fundamenta en ia teorfa neo-
liberal. Coon objeto de hallar 1a relacién que existe entre la actitud de las autoridades
mexicanas y la teorfa neo-liberal, .es necesario analizar los origenes de ésta, sus

principales cxponentes asf come los principios fundamentales ¢n los que se basa.

La teoria neo-liberal, tiene como principal postulado el libre mercado. Esta
corriente tedrica retoma a los principales cconomistas cldsicos (Adam Smith, David

Ricardo, John Swart Mill y Frank Taussing) que consideraron los principios

fDentro del TLC se establecia el compromiso de intercambin de informacion estadistica en 1o relativo sl
valor y volumen de fus udquisiciones que los tres gohiernos realizan en esle sector,

TFuente: Secreturin de Comercin y Fomento Industrial. Datos Uisticos para ks negociacién del Capitulo
X “Compras del Sector Piblico” del TLC.




fundamentales de libertad personal; necesidad de la riqueza; libertad de mercado; libertad
de precios; y libertad de consumo®, las cuales son estables y equilibradas constantemente
por las fuerzas autorreguladoras del mercado que restablecerdn los cambios en el nivel de
los precios. Esta teorfa Cldsica surge en el siglo XIX como reaccion a las dificultades
existentes dentro det mercantitismo de los siglos XVI y XVII, que propugnaba por la

intervencién del Estado como rector de la economia y por un nacionalismo arraigado.

Dado que la acumulacién de bienes y metales del mercantilisme no logré
favorecer. el progreso del Estado, se desarrolld la teoria Clfsica del comercio la cuat estd
basada en el libre cambio; es decir, en el intercambio comercial sin barreras arancelarias

verdaderamente importantes.

Dentro de la teorfa cldsica, Adam Smith propone los cinco principios
fundamentales del neo-liberalismo que tienden a un equilibrio natural con ocupacién
plena, mediante la intervencién de una "mano invisible" considerada como el libre juego
de la oferta y la demanda sin la intervencion del Estado, es la fuerza suprema y eje
central por lo que el Estado es dinicamente un supervisor en el libre mecanismo de

intercambio del mercado.

David Ricardo a través del concepto de la ventaja comparativa establece que
“cuando un pafs se especializa en [a produccidn de un bien en el cual tiene una ventaja
camparativa, la produccién total mundial de cada bien necesariamente se incrementa
(potencialmente), con el resultado de que todos los pafses obtienen un beneficio.
También introduce el concepto de la divisién internacional det trabajo especializando a un

grupo dado en Ja produccidn de cierto bien; debido a la dotacién natural de factores. A su

SAdium Smith, L i jyueza de las Nacjones. Pagina 395,
"MlllmdvsChnhhm.«ln r\u]uu!m nternucional, Pdgina 21,

A\



vez, incluye que la desigualdad en la distribucion de los recursos naturales de fa tierra
promucve ¢l intercambio de bienes, compensando 1a desiguaidad existente en la
distribucion de factores productivos, dando pauta a lo que hoy se conoce como

interdependencia.

En un principio, el patrén oro fue l1a divisa internacional para permitir la fluidez
en los mecanismos de pagos internacionales y movimieatos de capital; después de la gran
depresién de los treintas, surge la idea de tomar divisas altamente fuertes (délar
americano) para este propésito. Lo que se intenta lograr es un comercio de pocas
“trabas"!*; es decir reduccién arancelaria, supresién de restricciones & la importacién y
autorizacién de listas de géneros prohibidos. Creando con esto una relacién favorable de
intercambio, Es importante destacar que la participacién del Estado queda minimizada; es

decir, el Estado funge sélo como orientador de la polftica econdmica.

En la teorfa neo-liberal se estudia la movilidad internacional de los factores,
principalmente el capital y el trabajo. Se analiza la inversion extranjera directa y la
inversidn extranjera financiera, concluyendo que ¢l pals receptor dc la inversién
extranjera directa tiende a tener un mayor rendimiento de capital que en el pafs de origen.
Es decir, el pafs receplor dentro de 1a teorfa neo-liberal, se beneficia porque 1a inversién
genera un mercado competitivo que obliga a las empresas locales a utilizar métodes mis
eficientes de tecnologfa, administracién, capacitacion, entre otros, Sin embargo, en la
prictica este efecto podrfa ser negativo sobre todo sf la inversidn se localiza en un

mercado como empresa monopdtica.

FRumwn Tumames, Estoueturs Evondmica Intemugional. Piging 17,
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En base a lo anterior, podemos concluir que la politica econdmica-comercial de
Meéxico sc enmarca dentro de las teorfas neo-liberales del comercio internacional, toda

vez que la politica econdmica de México se caracteriza actualmente por:

El Estado tiene una menor participacién en la economfa,

Esto es, a partir de 1992 se inicié un proceso de privatizacién y
desincorporacion  de las empresas paraestatales (alrededor de mil
empresas). De csta mancra, ¢! Estado tinicamente desempefia un papel de
supervisor y oricntador de la politica ccondinica.

Mayor porcentajc de inversién extranjera.

Con la modificacién que se hizo al reglamento de Ia Ley de Inversién
Extranjera cn México (1989) y la nueva Ley de Inversiones (1993) se han
abierto nuevas oportunidades de inversion en el pais,

Distribucién de recursos naturales y la ventaja comparativa de cada pafs.
De acuerdo a esta premisa, la tendencia en México es la especializacidn en
aquellos sectores en los que es altamente compelitivo frente a sus socios

comerciales (i.e. industrias con uso intensivo de mano de obra),

Meéxico at igual que otros pafses del mundo, busca un incremento de su comercio
en ¢l d4mbito internacional a través de fa oblencidn de un mayor acceso a otros mercados;
de la promocion de reducciones arancelarias en el contexto multilateral y regional; y
pugnando por la implementacién de mecanismos transparentes para el desarrollo del
comercio intemacional. Finalmente, podemos agregar que el TLC representa ‘para
México I consolidacion del giro neo-liberal de su politica comercial; es decir, €l cambio

definitivo hacia la apertura comercial,

viii



En base a lo anteriormente expucsto, el presente trabajo tiene como finalidad:

' Contribuir af conocimicnto del Sistema de Compras del Sector Publico,

tema que ha sido abjeto de pocos estudios y andlisis a partir de que este

sector ha permanccido al margen de cualquier acuerdo internacional

suscrito por México.

' Cooperar en fa motivacién para el estudio de este tema, resaltando fa

importancia, fas ventajas y desventajas que tiene la apertura de México en

el sector de las compras gubernamentales a partir de los resultados que

puedan obtenerse del TLC dado que es [a primera vez que México contrae

compromisos internacionales en esta materia.

' resaltar Ja importancia de este tema en ]a estrategia de un pafs al negociar

acuerdos regionales.

' presentar una fuente de informacidn y estudio sobre las compras del sector

piiblico, teniendo en cuenta que son pocos los recursos disponibles para el

estudio de esta materia,

Las principales proposiciones de la presente investigacidn son las siguientes:

La ausencia de compromisos y obligaciones internacionales ~ dadas las

caracteristicas def mercado de las compras gubernamentales, en donde se tiene que

negociar acuerdos reciprocos de apertura por parte de los pafses, ha trafdo consigo dos

probienus principales:



1. Que los productores nacionales no tengan acceso a los nercados de otros
pafses, limitando asf sus posibles oportunidades de competencia y

desarrollo; y

2, Una discriminacién generalizada contra proveedores extranjeros, cerrando
inportantes oportunidades para las entidades compradoras (v.g. mayor
variedad de bienes, mejores precios, menores tiempos de entrega de los

pedidos y mejor calidad, entre otros).

Para remediar estos problemas y otros que se derivan de los mismos, surge la

. necesidad de que México abra el mercado de las compras del sector piiblico a la vz de un
reglamento que busque lograr un acuerdo para que los proveedores de los tres pafses se
rijan por los principios de trato nacional y no discriminacién, Lo que significa, tratar a
los proveedores de la regidn como nacionales, eliminando cualquier elemento de

discriminacién.

Se considera que con la apertura del sector de las compras gubernamentales en ¢l
contexto del TLC, se abren oportunidades de acceso en los mercados de EEUU y Canadd
para los proveedores mexicanos de bienes, servicios y obra publica, bajo procedimientos
competitivos, transparentes y predecibles; los cuales son garantizados por los principios
ldc trato nacional y no discriminacién contenidos en el Capitulo X "Compras del Sector
Paiblico® del TLC. Lo cual impulsard la productividad y competitividad de las empresas
mexicanas proveedoras del gobierno al bajar los costos, aumentar la calidad, mejorar los
tiempos de entrega, brindar mejores servicios de preventa y mantenimiento de equipos, a
fin de enfrentar de mejor forma la competencia internacional y contribuyendo a la

creacidn de empleos y a la diversificacidn y el crecimiento econdmico.



Asimismo, al abrir las compras del sector piblico a la competencia internacional,
se aseguran mejores condiciones de compra para las entidades del gobierno federal, tanto

en calidad como en precio, brindando mayor racionalidad al gasto plblico.

Cabe aclarar que el presente trabajo fue realizado antes de que concluyeran las
negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT y antes de que catrara en vigor el TLC.
Es por ello que en los siguientes capftulos no se realiza un andlisis exhaustivo!! de lo que
es la nueva Organizacidn Internacional dél Comercio (OMC)'2, del nuevo status juridico
de! Cédigo de Compras del Sector Piblica en el mareo de la OMC, asi como de la aueva
Ley de Adguisiciones y Obras Piblicas que entré en vigor el 1° de caero de 1994 con la

finalidad de hacer frente a los compromisos que México ha contraido en el TLC.

El trabajo ha sido elaborado mediante la aplicacién del método Deductivo de
Aproximaciones_Sucesivas. Este méiodo consiste en avanzar paso a paso de lo mds
abstracto a lo mds concreto, eliminando suposiciones simplificanies en las etapas
sucesivas de l1a investigacidn, de modo que Ia teorfa pueda tomar en cuenta y explicar una
csfera cada vez mds vasta de fendmenos reales, La conjuncidn !6gica se basa en la

mancuerna abstracto-deductivo,

La construccién metodotégica utilizada distingue emtre la falsa conciencia y la
comprensién real de las cosas, creando asf la siguicnte comprensidn conceptual de la

realidad:

U5 hace una descripeién de tos camhins que han correspondido al GATT, uf Cédigo de compras asf come
a b fegistacidn mexicana en exta materia.
205ganismo que va a sustitsir a GATT del 48,




Fendmeno _

s========== > e
Mundo de 1a apariencia s=========="> Mundo rea)
Apariencia externa de) Emmommmmmaa > Ley del fendmeno
fenémeno
Representacién Emmmmmeome=n > Concepto
Sistematizacidn doctrinaria _ .o oo meme > Teorfa y ciencia

de las representaciones

Esta metodologfa ha perimitido la interprelacion de casos generales (las Compras
ded Sector Piiblico) con el fin de concretar los estudios a casos especificos (Importancia

de 1a Apertura Comerciat de México cn el Sector de las Compras Gubernamentales).

Con la intencidn de hacer mds explfcitos los aspectos jurfdicos y comerciales de
las compras gubernamentales tanto en el contexto internacional como en México, e

Atrabajo se ha desarrollado de la siguiente manera:

En el primer capitulo, se realiza un estudio del GATT (orfgencs, propdsitos,
6bje(ivos, principios Tundamentales, marco juridico, drganos y estructura) a fin de
brindar una -idea general de los principios bdsicos del comercio, toda vez que este
Acuerdo es considerado como el instrumento rector del sistema abierto y multilateral def

comercio internacional,

En el capitulo segundo, se analiza el marco juridico del sistema de compras del
sector piiblico en México con el objeto de conocer y analizar fa legistacion mexicana al
respecto, asi como los procedimicntos por medio de los cuales el gobierno adquiere los

bienes y servicios necesarios para realizar sus funciones.
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En el capftulo tercero, se trata la legislacién internacional en materia de compras
gubernamentales (Cédigo de Compras del Sector Piiblico del GATT). Se analiza el por
qué fue necesario crear un instrumento internacional para regular las compras
gubernamentales, ya que las compras gubernamentales se excluyen de forina especifica
del marco del GATT. También se establecen las modificaciones que ha sufrido dicho

Cédigo a fin adaptarlo a la realidad y necesidades actuales.

En el capltulo cuarto, se establece el crecimiento del comercio mundial a través de

» la regionalizacidn y Ia globalizacién; asf como los ordenamientos jurfdicos del GATT que
permiten el establecimiento de acuerdos regionales. Se realiza un andlisis del sistema de
compras gubernamentales de Canadd y EEUU, a fin de conocer y comprender cudles
serdn los posibles beneticios que en teorfa México conseguird en los mercados de dichos
pafses con la firma del TLC. Finalmente se brinda un panorama general de los derechos y
abligaciones establecidos en el capftule X del TLC a los que México estard sujeto asf
como una evaluacidn de los posibles beneficios que nuestro pafs podrd obtener del

mismo.
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CAPITULO PRIMERO

LA INSTITUCIONALIZACION DE LA APERTURA COMERCIAL: EL
‘ GATY



1. LA INSTITUCIONALIZACION DE LA APERTURA COMERCIAL: EL GATT

1.1. ANTECEDENTES

Los efectos de la Segunda Guerra Mundial fueron mucho mds graves que los de Ia
primera. La guerra perturbé totalmente la vida econdmica y dejé a las grandes potencias
industriales (Alemania, Japdn, Reino Unido y Francia) completamente agotadas y muy
debilitadas. La posicién de Estados Unidos de Nortcamérica (EEUU) fue muy particular;
st produccién alcanzd niveles sin precedentes mientras que las de los otros pafses
descendié. Este fendmeno repercute en ¢l comercio estacounidense, situdndolo como el

principal pafs exportador.

Casi todos los pafses, exceptuando a2 EEUU, se vieron en la necesidad de aplicar
un régimen de control de cambios para proleger sus escasos recursos cn ddlares y oro. El
comercio exterior fue sometido al control directo de los poderes piiblicos. La prdctica de
la contingentacion' se hizo de nucvo corriente. Europa se vio cubicrta por una red
compleja de acuerdos bilaterales a corlo plazo que prevefan mecanismos de compensacion

bilateral,

Tedo esto explica la importancia de la funcidn desempenada por EEUU, durante
Ta guerra y después de ella. Con una balanza de pagos equilibrada, era el dnico pais capaz
de ponerse a la vanguardia de una iniciativa destinada a poner en orden el comercio
mundial. A este respecto, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercie

(GATT), al igual que la Carta de la Habana, lleva las huellas de esas circunstancias.

ISistenu de conteob de cnetas a través de tieeacis die importacidn que se otiliza para restrngir la entrade
libre de determinudo prixdiicea, con objeto de brindar proteceitn temporal a L industrin nacional mientras se
adectiia L competencia,



El Primer paso se dio durante la propia gucrra cuando, en agoslo dc 1941, el
Presidente Roosevelt y el Primer Ministro britdnico Winston Churchill redactaron de
comin acuerdo fa Carla del Atldntico. Esta declaracién recogia ocho principios, en
particular, en el cuarto se estipula fa igualdad de los Estados en materia comercial?; es
decir, que los gobiernos tratarfan respetando debidamente sus obligaciones, de favorecer
para todos los Estados, grandes o pequeiios, ¢l acceso en pie de igualdad al comercio y a

Tas materias primas del mundo necesarias para su prosperidad econdmica.

Algunos meses mds tarde, EEUU entr6 en guerra. El 1° de enero de 1942, los
representantes de 26 naciones aliadas® se rednen en Washington y aceptan la Carta del
Atldntico. En su declaracidn, se utilizan por primera vez las palabras “Naciones Unidas”,
Durante los tres aios siguientes, el Gobiemo de EEUU elabora cierto nimero de planes,
y se inician conversaciones con otros gobiermos para crear una organizacidn internacional
encargada de mantencr Ja paz. Esta organizacidn nace oficialmente con la firma de la
Carta de las Naciones Unidas, en San Francisco €l 26 de junio de 1945 y entré en vigor
cl 24 de octubre de 1945.4 Al mismo tiempo, se preparaba la creacién de algunas
instituciones internacionales especializadas, cada una de las cuales deber(a tener su propia
competencia: agricullura y alimentacion, estabilizacién de fas monedas, aporte de créditos
para 1a reconstruccién y el desarrollo (Fondo Monetario Internacional y Banco
Internacional de Reconstruccidn y Fomento), entre otras. En este contexto general, se
estudiaron propucstas tendientes a la creacidn de una Organizacidn Internacional de

Camercio (OIC). Fl punto dec partida fue el Articulo VI del Acuerdo de Asistencia

2§earn Vinuez Modesto, Yeatado Gepera) de Ja Ogpanizacion Interngcjonal. Pdyina 83,

JEEUV, Reino Unido, URSS. China, Australia, Bélgica, Canadid, Costa Rica, Cuba, Checoslovaguia,
Repiblica Dominivana, Bl Satvador, Greein, G Ta. Haiti, Hend India, 1 hurgo, tos Pafses
Bajos, Nueva Zebandin, Nicarapus, Noruega, Panamd, Pulunm lcUmun \ud.mnana ¥ Yugaslavia,

ASeara Viigquez Modesto, Tratado Gene i ctonal. Piaginas 89 y 90,




Mutua, firmado entre EEUU y el Reino Unido en 1942; et cual trata de los principios en

materia de relaciones comerciales.®

Después de estas conversaciones, el Gobierno de EEUU redacto finalmente sus
"Propuestas para la Expansién del Comercio Internacional y del Empleo”. En este
documento, figuraban en esbozo, compromisos cn materia de 'poh'lica comercial
destinados a su incorporacién en una Carta Mundial de} Comercio, que serfa aplicada
después por una Organizacién Internacional de Comercio subsidiaria del Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC)-y parte integrante de la Organizacién de las Naciones

Unidas.

El proyecto definitivo de tales propuestas quedd finalizado cuando EEUU y el
Reino Unido entablaron negociaciones financieras. Dichas negociaciones dieron a EEUU
1a oportunidad de presentar sus propuestas en primer lugar al Reino Unido. Los ingleses,
prudentes, no se comprometicron, Sin embargo dijeron que en principio estaban de
acuerdo en todos los puntos importantes de las propuestas, y las aceptaron como base
para intercambios de puntos de vista en el plano internacional. Sin desalentarse, el
gobierno norteamericano presentd sus propuestas o otros pafses, de los cuales, varios
aprobaron los objetivos definidos en éstas y convinieron en no emprender nada que

pudiera perjudicar el resultado de las negociaciones previstas sobre la OIC.,

Poco después, EEUU invii6 a 15 paises (¢l Reino Unido, la URSS, Francia,
China, Canadd, Australia, Nueva Zelandia, Sudéfrica, India, los Paises Bajos, Bélgica,

Luxemburgo, Checoslovaquia, Brasil y Cuba)®, a participar ¢n negociaciones sobre la

$73* Curwn de Politrca Comercinl del GATT. Enero-Muyo de 1990, Ginchra, Suizs.
SThid,



reduceidn de los derechos de aduana y otros obstdculos al comercio.” Con excepcidn de la

URSS, todos los pafses aceptaron esta invitacién,

Se desarrollaron entonces paralelamente dos negociaciones distintas; la primera
para crear una organizacién internacional de comercio, la segunda, més técnica, lendiente

a reducir 1o antes posible los obstdculos arancelarios contrarios al comercio.

1.1.1.Negociacién de la Carta de la Habana

En la primera reunién del ECOSOC, cefebrada en Londres durante los primeros
meses de 1946, los EEUU presentaron un proyecto de resolucién por el que se pedfa la
convocatoria de una Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo y la
constitucion de una Comisién Preparatoria encargada de redactar el orden del dfa para esa

Conferencia.

En el plano juridico e institucional, es interesante sefalar que esta decisién del
ECOSOC, tomada en Londres en 1946, marca en este proceso la primera intervencién
directa de la Comunidad Internacional. Efectivamente, hasta entonces se habfa llegado a
1a redacci6n, de manera autdnoma por parte de EEUU, de cierto niimero de propucstas; a
negaciaciones eatabladas por iniciativa de los gobiernos, con los ingleses primero y con
otros 15 pafses después, pero la Comunidad Internacional, personificada por las Naciones
Unidas, no habfa intervenido direclamente, Esta reunidn del ECOSOC marca pues un

hito swmamente importante. Despuds de la reunidn del ECOSOC ¢l gobierno

TEEUY tenfa razones para desear negociaciones arancelarias en aguel momento, Esto debido a uue, ] Lcy
de Acterdos Comerciales™, que otorga al Presidente las fucullades s para negoci

arancelarias, scababa Je ser progrogada por tres aies y el gohicmo estadounidense teni deseos, de hacer ¢l
muayor uso posihle de esas fucultudes untes de su expiracion, Ademiis, estimaba gue si Europa neesituba
ayuda financiera. EEUU tenfan necesidud de mercados para s produccidn que habla llegado a ser
consideruble, Esto lo interpretahan en ef sentido de que hibfa Hepado ¢l mamentis de que Jos distintos pafses
abricran sus fronteras y se adhisieran a ur cddigo de condinta comercial.




norteamericano, una vez mds de manera independiente, hizo que sus servicios
compelentes redactaran un Proyecto de Carta para una Organizacidn Internacional de
Comercio, Es de sefialar que el texto del documento provino exclusivamente de EEUU y

ning(n otro pais participd en su preparacién.

Posteriormente, ¢l texto se presentd al Comité Preparatoria establecido por el
ECOSOC. La Comisién Preparatoria celebré dos reuniones, una en Londres del 15 de
octubre al 26 de noviembre de 1946, y la otra en Ginebra del 19 de abril a finales de

agosto de 1947.%

Desde el comienzo de los trabajos de la Comisién Preparatoria, se pusieron de

manifiesto las principales cuestiones que iban a plantearse:

i Restricciones_cuantitativas.® La Carta praponfa que éstas se pfohibieran por
principio y sdlo se autorizaran en circunstancias excepcionales, a reserva de la
aprobacidn de la Comunidad Internacional y a condicién de que se aplicaran sin
discriminacidn. Todos aceptaron el principio. Sin embargo, la naturaleza y
alcance de las excepciones a este principio fueron objeto de prolongados debates.
Se propusieron cliusulas de salvaguardia méds estrictas en tres casos: para permitir
a los pafscs resolver sus dificultades de balanza de pagos, para mantener ¢l pleno
empleo y para fomentar ¢l desarrollo econdmico.

i, Problemas de la balanza_de pagos. Se planteaban con mayor gravedad para el

Reino Unido y Francia. Estos dos pafses, presionados por graves dificultades de

¥73° Cursa de Palitica Comercial del GATT, Encro-Mayo de 1990, Ginehra, Suiza,

9*Limstes explfcitos o ciotas sohre by cantidades de productos en pasticular gque pueden ser importadas o
exporlidas durante un perfodn especiticn, generalmente medidas en volumen y u veces en valor. La cuota
piaede ser aplicada en forma selectiva, con timites virtshles fijados sepdn <l pafs de origen, o sobre una hase
mundial que Sl expecifica ef limite total y, por Jo mismo, tiende « beneliviar @ los proveedores ois
elivientes...”, El Lenguaje del Comercio, preparadn por ef Servicio informative y Cultural de fos Estados
Unidos, Juhn 5. Harter (compilador y derector),



vi,

esta fndole y en un intento desesperado de procurarse ddlares, lucharon por
con;eguir una mayor amplitud en la administracidn discriminatoria de los
contingentes aplicados por motivos de balanza de pagos. Constguieron lo que se
proponfan gracias a un nuevo texto que awtorizaba tal discriminacién en
determinadas condiciones. En contrapartida, los EEUU hicieron adoplar una
madificacidn que obligaba a la OIC a aceptar las decisiones del Fonda Monctario
Internacional (FMI) cuando se tralara de decidir si sc autorizarfa a un pafs a
beneficiarse de la excepcién a la regla relativa a las restricciones cuantitativas.
Problema del emplea. Se disponfa que todo pafs miembro de Ia OIC deberfa estar
facultado para reducir sus importaciones, segiin las modalidades que prefiriera, en
caso de que la demanda de sus:produclos en otro pals miembro se contrajera
sensiblemente, o cada vez que otro pafs miembro comprara en el extranjero,
durante un perfodo largo, mucho menos de lo que vendfa,
Problema e 1a indusirializacidn. Los pafses menos desarrotlados sostenfan la tesis
de que sc les debfa autorizar la aplicacidn de restricciones cuantitativas
encaminadas a fomentar su industrializacién.

Productos bdsicos. Se rechazé una iniciativa de la Organizacién de las Naciones ‘

Unidas para la Agriculura y la Alimentacién (FAO) tendiente a disociar los

problemas de los pr&lsnclos agricolas de los problemas de los demyds productos y a.

integrarlos en un sistema internacional completo que abarcaba las existencias
reguladoras, dispositivos de colocacidn de cxcedentes y medidas de asistencia,
sistema que seria administrado por ¢l Consejo Mundial de la Alimentacidn,

Preferencias. Las  preferencias  imperiales  terminaron  por  autorizarse
explicitamente, lo que significaba una concesidn mayor de parte. de EEULI, pero
el Reino Unido se comprometfa a no subir jamds los mdrgenes de preferencia. El
mantenimiento de las preferencias se considerd en EEUU come un fracaso y tuvo

mucho que ver en el hecho de que el Congreso rechazara la Carta de la Habana.



El proyecto de la carta tropezd con una fuerie oposicién, Desde el inicio, los
representantes de los paises menos adelantados hicieron oir sus protestas argumentando
que ¢l proyecto de Ginebra era de sentido tnico y servia exclusivamente a los intereses de
las grandes potencia industriales, no ofreciendo ninguna esperanza de desarrollo a los

Estados menos desarrollados,

Se presentaron varias enmiendas al proyecto de la Carta y cada una de las
clausulas fue impugnada. En numérosas propuestas se prevefan amplias excepciones de
las reglas proyectadas y algunos trataron de imponer a la Organizacidn Internacional de

Comercio una funcién puramente consultiva.

El Acta final de la Conferencia fue firmada en marzo de 1948, Conviene sciialar
sin embargo, que esta Acta se limitaba a convalidar el texto de Ja Carta de Ia Habana. Es

decir, los gobiernos no se comprometfan en ella a ratificar la Carta.
Con todo, en espera de las ratificaciones,. se cred una Comisidén Interina de la
Organizacién Internacional del Camercio (ICITO), a la que sc le encargé preparar el

camino para la nueva Organizacién,

La Carta jamds fue ratificada por los paises que tan activamente habfan participado

en su pegociacion, comenzando por EEUU.
1.1.2.Negociacién del GATT

Como mencionamos antes, EEUU ademds de la reunidn de una Comisién

Preparatoria encargada de redactar un proyecto de carta para la creacion de la OIC, habia



sugerido que se celebrara una negociacién arancelaria inmediata. Consecucntemente, en
1a Conferencia de Londres la delegacién de EEUU presentd una mocién ¢n ese sentido, y
se convino en que la ncgociacidn tendria lugar durante la reunién siguiente de la
Comisién Preparatoria en Ginebra, Se estableci6 un reglamento para el desarrollo de las
negociaciones. De hecho, este reglamento era sélo uno de los elementos def proyecto de
Carta.¥ Las negociaciones arancelarias se llevaron a cabo de mancra paralela a los
trabajos de redaccion de la Carta de Ja Habana, y en ellas participaron todos los

miembros de Ia Comisidn Preparatoria, con excepeidn de Rusia,

Las negociaciones se desarrollaron producto por producto y por parejas de paises,
limiténdose a los productes en ¢l caso de los cuales una de las partes era el principal
proveedor de 1a otra. Sin embargo, se mantuvo al corriente de la evolucidn de las
negociaciones a todos los participantes de manera quc cuando ¢l pals A, por ejemplo,
ofrecfa una concesién al pafs B, el pafs A podia, en su reunidn siguiente con el pafs C,
invitar a éste a offtecer a su vez concesiones a cambio de las ventajas que este pafs (C)
" “obtendrfa de Ias concesiones que A habfa hecho inicialmente a B, Ninguna concesidn era
definitiva antes del fin de la conferencia, lo que daba a cada participanl‘cvtiempo para
evaluar el conjunto de las concesiones de todas las otras partes en la negociacién, Cada
una de las concesiones estaria sujeta a la Cldusula de 1a Nacién mds Favorecida (NMF)"!

en ¢l momento de su entrada en vigor,

Los resultados definitivos de las negociaciones se consignaron en un documento
tinico, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio, cuya redaccion
definitiva se termind el 30 de octubre de 1947, Se preveian en el importantes reducciones

de los derechos aplicados a determinado productos, la consolidacién, es decir, el

10 Anticulo XV de Ja Carta de Ta Habana,
Wer punto 1.2.2. inciso A) del presente Capitulo,



bloguea, de tipos de derechos poco elevados aplicados a olros productos y, finalmente, la
consolidacién de la franquicia arancelaria para cierto nimero de otros productos.
Ademds, el Acuerdo reducia la incidencia de las preferencias, estableciendo que no
podria otorgarse ninguna nueva preferencia y que las que ya existian debian quedar

blogqueadas.

Todas estas concesiones cstaban garantizadas por disposiciones cuyo objetivo era
el de impedir que los pafses participantes las anularan recurriendo a oftras formas de
restriccién o de discriminacidn. Estas disposiciones, paralelas a las reglas previstas en Ja
Carta, se refieren a los métodos restrictivos utifizados por las administraciones aduaneras,
la discriminacién en 1a imposicidn fiscal y en la reglamentacidn interior de cada pafs, los
contingentes, ¢l control de cambios y 1a actividad de las empresas de comercio de Estado.
Cabe seflalar, al menos en teorfa, que el GATT es un acuerdo comercial concertado entre
Estado soberanos, totalmente independiente de la Carta y fuera de la competencia del
ECQSOC (a pesar de haber sido éste quien convocd a la Comisidn Preparatoria). Sucede
sencillamente que este acuerdo arancelario multilateral ¢ independiente estipula
determinado nimero de disposiciones que figuraban ya, en el proyecto de Carta, Se trata

de a Parte 11 del Acuerdo General que corresponde al Capftulo 1V del proyecto de Carta.

Es preciso entender que al final de Jas negociaciones arancelarias, en octubre de
1947, nadie sabfa todavia qué forma adoptaria €l proyecto de carta al final de la
conferencia que se iniciaria en la Habana un mes mds tarde. Varias de las partes en el
Acuerdo General habian formulado graves reservas sobre determinadas disposiciones del
proyecto, y estaban resueltas a hacer modificar esas dlisposiciones en la Habana. Ademds,
varias de las disposiciones generales del GATT hacian necesario modificar las

Iegisiaciones de los diversos pafses y hubiera sido dificil someterlas a un parlamento cn



visperas de una conferencia en que iba a negociarse una carta relativa a las mismas

cuestiones, carta que también deberfa preseitarse a los parlamentos para su ratificacién,

Y sin embargo, para que el Acuerdo General surtiera verdaderamenle efectos era
necesario ponerlo en vigor a la mayor brevedad y en una esfera lo mds amplia posible. La
gran mayorfa de las partes deseaban aplicar rdpidamente las concesiones arancelarias para
evitar la desorganizacidn del mercado y la especulacion, asf como una oposicién polftica
que hubiera podido manifestarse si se divulgaba informacidn sobre las concesiones antes

de que cf Acuerdo hubicra entrado en vigor.

Se encontrd una solucién en la forma de la “aplicacién provisional” del Acuerdo
medviante un Protocolo de Aplicacién Provisional que precisa que ocho gobiernos
(Australia, Bélgica, Canadd, EEUU, Francia, Luxemburgo, los Pafses Bajos, y el Reino
Unido) "se comprometfan, a condicién de que el presente protocolo haya sido firmado en
nombre de todos los citados Gobiernos el 15 de noviembre de 1947 lo més tarde, a

aplicar provisionalmente a partir del 1* de enero de 1948:

a) Las Partes I y Ul del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio; y
b) la Parte 11 de dicho Acuerdo en toda la medida que sea compatible con la

legislacin vigente".1?

El GATT entrd en vigor el 19 de enero de 1948% contando con 23 Estados

signatarios™; en el Protocolo se estipula que todo pafs puede denunciarlo al expirar un

P2GATT. Texto del Acverdn Genera] . “Protocolo de Aplicacién Provisional™. Pdgiaa 85.

P retacio del Texto del Acuerdo Genesal, Ginebra, Julio de 1986. Pégina I

HAustralia, Bélgics, Bipmania. Brasil, Canadd, Ceilin, Cuba, Checoslovaygia, Chile, China, EEUY,
Francia, India, Likine, Lusemburga, Nonegs, Nuevi Zelndin, fos Paises Bajos, Pauistin, Gran Bretuda,
Kiwudesta del Sur. Sie y Sudiitrica.




plazo de 60 dias (mientras que en el propio Acuerdo este plazo es de 6 meses). Asf pues,
i) el plazo de denuncia es mds corto y i) una gran parte de las obligaciones prescritas por
el GATT sdlo tiene vigencia *cn toda la medida que sea compatible con la legislacion
vigente™. Por consiguicnte, desde un punto de vista técnico el Acuerdo General jamds ha
entrado en vigor de manera definitiva. Esto explica que determinados pafses han podido

conservar durante afios una legislacion contraria a las reglas del GATT.



ORIGENES DEL GATT'*
{1945)
ASAMBLEA GENERAL
ECOSOC
(1946)

COMITE
PREPARATORIO

Reunidn de Londres {1846}
TYexta 0.1.C.

Reunién de Ginebra {1847}
Texto O.1.C. + negociacion arancelaria y
del GATT / PAPI®
(finakizada en 1947, entrada en vigor en
1848}

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE COMERGIO Y EMPLEO
{La Habana, CUBA, 1847/1948}
Resultados:

La Carta de 1a Habana para una Organizacion Internacional de Comercio

1CITO-taterim C fssion for an | ional Trade Or
Comisidn Interina da la Organizacidn Internacional de Comercio

ICITQ/GATT
La no ratificacion de la Canta de 1a Habana Slevd a la decision de que ta ICITQ
sirviese al GATY como ta del dnico i o en vigor figiendo fas

relaciones comerciales internacionalss

" 13739 Cygas e Politica Comercial del GATT. Enero-Muyer de 1990, Ginebra. Suizs,
pratacole de Aplicacidn Provisional




EVOLUCION DE LA CODIFICACION DE LOS PRINCIPIOS DESTINADOS A

GIR LAS RELACIONES ERCIALES INTERNACIONALES DESPUES DE LA
SEGUNDA GUERRA MUNDIALY

CARTA DEL ATLANTICD {1941}
Concluida entre EEUL v el Reino Unide
Aceptada por 26 naciones atiadas (1942)

ACUERDO DE ASISTENCIA MUTUA {1942}
Firmado entre EEUU v &) Reine Unido
Et Articule Vit del Acusrdo trata de los principios en materia de relacionas
camerciales

PROPUESTAS PARA LA EXPANSION DEL COMERCIO INTERNACIONAL ¥
DEL EMPLEO {1945)
iniciativa de parto de EEUU

SUGERENCIAS PARA UNA CARTA PARA UNA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DE COMERCIO {1946)
Texta redactado vy presentado por EEUU después de ta primera reunidn de!
ECOSQC

PROYECTO DE CARTA PARA UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE
COMERCIO {1947y
Versidn efaborada del texto sugerido, a nivel internacional, en las reuniones
de! Comité Preparatorio calebsadas en Londres y Ginebra, Esta dacumento ha
sida &l objeto de 1a Conferencia imternacional sobre Comergio y Emplec (La
Habana, Cubat

CARTA DE LA HABANA PARA UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE
COMERCIO {1948}
Taxto final; la Acta final ha sido firmada el 24 de marzo de 1948 por 56
palses

ACUERDQ GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO
{1847}
Este Acueardo se negocid entre 23 palses mismbros del Comité Preparatorio
en su raunicn en Ginebra, Contiene disposicianes que corresponden a las det
Capftulo 1V (Politica Comaercial) de la Carta de la Habana, Es14 en vigor desde
el 1° de energ de 1948 medi Protocalo de Aplicacidn Provisional

1733 Cupss de Politea Comercial det GATT. Enero-Mayo e 1990, Ginebra, Suizs.



1.2. EL GATT
1.2.1.Propdsitos y Objativos

En 1948, los 23 Estados signatarios del Acuendo General establecieron que éste

deberfa cumplir con los siguientes propdsitos!s:

A, Que sus rclaciones comerciales y econdmicas deben tender al logro de

niveles de vida mas altos;

B, alic idn del pleno empleo y de un nivel efevado, cada vez mayor,

del ingreso real y de 1a demanda efectiva;

C.  alautilizacién completa de los recursos mundiales; y

D.  al acrecentamicnto de la produccidn y de los intercambios de productos.

Estos propositos siguen siendo vélidos atn despuds de 45 aiios de haber entrado en
vigor el GATT; y se han venido realizando mediante la celebracién de acuerdos basados
en fa reciprocidad y las ventajas mutuas, la reduccion sustancial de los aranceles
aduaneros y de las demds barreras comerciales, asi como en la eliminacién del trato

discriminatorio en materia de comercio imernacional.

El GATT tiene dos grandes objetivos, el primero es el de servir de centro de
concitiacidn y solucidn de diterencias y el segundo, es el de ser foro de discusidn y

negociacion,




A,

Mecanismo de Solucitn de Controversias!*: Mediante este mecanismo se persigue
resolver los conflicios que surjan cntre fas partes, ya sea para eliminar ta préctica
comercial iticita o para eliminar el cfecto perjudicial que csa préctica cause, En
casi todos los casos en que 1a disputa cs exitosamente resuelta, 1a solucién viene a
través de planteamientos bilaterales cotre fos pafses bajo contraversia. La
contribucidn det GATT a estos procedimientos concifiatorios estd formulada
primeraments en basc a calificar al pafs que incurre en la préctica ilfcita antes de
autorizar que se introduzcan sanciones en contra de ese pafs, El GATT carcee de
medios coercitivos para tomar medidas directas en contra de los infractores, por lo

que se recurre al procedimiento de cardeter voluntario,

Sin embargo, el GATT tiene un procedimiento semiformal sobre conciliacién que

consiste en las siguientes cuatro etapas:

i Una paste contralante emite una gueja en contra de otra parte con motivo
de una prictica especifica;

ii. ¢l GATT designa un grupo de trabajo (panel) para investigar el caso con el
fin de establecer si esa préctica especifica es contraria a las normas del
Acuerdo;

iit. el panel notifica sus conclusiones at GATT y ésie las examina; y

iv.  en ¢l caso de que las conclusiones concuerden con la queja, ¢l GATT
sefiala al pafs que ha violado las normas ¢ indica la férmula propuesta por
el grupo de trabajo para soluctonar ¢f conflicto. En caso extremo, el

GATT puede antorizar al pais que presentd ta queja pasa tomar represalias

WEL Mecamisme de Sohwcita de Contraversis estd consagrado en tas Astientos XXIU "Consultas™ y XXIH
*Proteceidn di fas concesiones y de as ventajas” del Avnerda General,




en contra det otro pafs. La represalia toma la forma de suspensidn de fas
concesiones hechas dentro det GATT o de las obligaciones en su seno

respectivo del pafs que cfectda esa viotacidn,

B. Foro de Discusién y Negociacign®®: El GATT cumple sus propdsitos de eliminar
las barreras at comercio internacional mediante la celebracion de Negociaciones
Comerciales  Multilaterales (NCM) también conocidas como Rondas; las
negociaciones son un esfuerzo para alcanzar wn verdadero equilibrio en el dmbito
del comercio mundial, en fas cuales, cada pais se beneficia de las concesiones
arancelarias que son otorgadas por otros pafses @ cambio de las que

reclpracamente ofrece. A la fecha, se han efectuado ocho rondas de negociacidn:

1 RONDA T ARO | TEMAS DE NEGOCIACION | PARTICIPANTES |

Ginebra, Suiza 1947 Raduccidn de aranceles 23 palses
Annecy, Francia 1949 Reduccién de arancelos 13 paises
Torguay, Inglaterca 195 Reduccidn de aranceles 38 palses
Ginebra 1958 Raduccién de aranceles 26 pafses
Dillion, Ginebra 1960-1962 ! Reduccién de arancelas 26 palsas
Ginebra {Ronda| 1964-1967 | Reduccién de aranceles +Trato] 62 palses
Kennedy} aspecial  a los PED's
{introduccidn de ia Parte IV del
Acusrdo)
Ronda Tokio 1973-1978 (Reduccion de aranceles + )99 palses
Medidas no arancelarias
Ronda Uruguay 1986-19942) {Creacidn  do  la  nueva| 118 palses

Organizacitn Mundial  de
Comercio (OMC) + Reduccidn
de arancelss + Modidas no
arancelarias + establecer
nuevas reglas en agricuitura,
medidas sanitarias ¥
fitosanitarias, textiles v vestido,
servicios, propiedad intelectual
g inversidn, sntre atros

045 Negocinmctones Comercintes Multiluterales estin estipuladus en el Articolo XXVIEbis *Negocinciones
apuncelrias® del Avvendo Geneesl.

Ubas negewincinnes de ln Romba Urtguy conchoyeron tosmatmente e 15 de diviemibre de 1993; sin
embargn, en Ja reuniin Ministerial de Marrakech (1S de abril de 1994) fos Ministeos de §25 palses
tiemaron ef doctunento del Acti Final de fa Ronda. En el fmer ded 15 de diciembre de 1993 af 15 de aheil
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El GATT, durante sus primeros 25 afios de exislencia dirigid las Rondas de
negociacion a la reduccidn de los aranceles, lo cual provoco que el aumento de las

barreras no arancelarias pasaran a conslituir el principal obstculo del comercio,

Las negociaciones se apoyan en el principio de reciprocidad que no estf definido
ni incorporado al GATT en términos formales, ya que se trala de un mecanisnio
pragmlica, €n que los pafses establecen el programa de concesiones que desean obtener.
Cada pafs busca la obtencion dc rcbajas arancelaria mds profundas de los pafses
importadores principales en los productos de su interés comercial, en tanto que ofrece
rebajas menores a sus productos sensibles a {as importaciones. Desafortunadamente, el
concepto de reciprocidad entra en confliclo con Ja cldusula de NMF, la cual persigue la

no discriminacién.
1.2.2.Pdncipios Fundamentales
Son tres los principios bdsicos que orientan la actividad del GATT:

A)  Clfnsula de Nacién mds Favorecida (NMF).- Esta ctiusula estd contenida en el
antfculo primero del Acuerdo General y consiste en que cada signatario se
compromete a conceder a los olros paises un trato igual y no discriminatorio.
"...cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte
contratante a un producto originario de otro pafs o destinado a ¢, serd concedido
inmediatamente ¢ incondicionalmente a todo producto similar originario de los

tersitorios de todas las demds partes contratantes o a ellos destinado”. Lo cual

de 1994, s¢ realizaron negocizciones informates en das cuales fos pafses partes contratuntes del GATT
poudlan mejorar sus fistas de ofertas co aranceles y en servicios perd en niagdn caso podfan retimr las
comncesiones que habian consolidado en diciembre de 1993,



significa que cualquiera que fuera el origen de la pelicién y su destino

preconcebido, la presencia de csta cldusula provoca el efecto de la

multilateralizaci6n de las concesiones; es decir, de su aplicacidn a todas las partes

contratantes sin excepcicn. En la prictica, esta clfusula presenta dos variantes en

su aplicacién: '

Clausula incondicional, la cual reconoce al contrayente automdticamente
las facilidades que se concedan a un tercer pais, el Acuerdo General la
aplica bajo esta modalidad; y

Cldusula condicional (americana), en la cual el beneficio estd supeditado a
detesminados requisitos o concesiones que se deben cumplir previamente a

que se concreten.

Este principio tiene ciertas excepeiones, de las mds importantes cabe sedalar;

Uniones aduaneras y zonas de libre comercio.~ EI artfculo XXIV del
GATT permite a los miembros que sean paric de éstas, no hacer extensivas
sus concesiones que sc¢ otorguen entre cllos a los otros miembros del
GATT que no son parte del grupo de integracién; y

Cliusula dc habilitacién.- En noviembre de- 1979 las PARTES
CONTRATANTES del GATT adoptaron cuatro actierdos resultantes de la
Ronda Tokio. Uno de éstos fue el *Trato diferenciado y mds favorable
reciprocidad y mayor participacion de los paises en desarrollo”. Es decir,
esta clfusula legalizé la concesidn dcb preferencias por las Partes

Contratantes desarrolladas del GATT a los pafses en desarrollo (PED°s),



B) - El arancal aduanero.- El Acuerdo General lo acepta como un mecanismo de
politica comercial y como iinico instrumento de proteccién para las industrias
nacionales. Asf, la aplicacién de otras medidas comerciales son contrarias a las
disciplinas y objetivos del GATT. Para dar permanencia y certidumbre al proceso
de liberalizacién comercial, en el GATT se "consolidan" los aranceles, Esto
significa que cada miembro se compromete a no elevar los aranceles por encima
de ciertos niveles mdximos. Los aranceles consolidados pueden remegociarse

otorgando a cambio una compensacién.
Las excepciones a este segundo principio son:

i Establecimiento de salvaguardias bajo ¢! amparo del artfculo XIX2;
ii. Imposicién de restricciones cuantitativas. No obstante a que el Acuerdo
General en el pdrrafo primero del artfculo X! prohibe el establecimiento de
las restricciones cuantitativas "Ninguna Parte Contratante impondrd o
mantendr4 -aparte de los derechos de aduana, impuestos u otras cargas-,
prohibiciones ni restricciones a la importacién de un producto del territorio
de la otra Parte Contratante 0 a la exportacion o a la venta para la
exportacion de un producto destinado al territorio de otra Parte
Coniratante, ya sean aplicados mediante conlingentes, licencias de
importacién o de exportacién o por medio de otras medidas”, en el mismo
Acuerdo existen tres excepciones a este principio:
a) se permite ¢l uso de cuotas por pafses que enfrenten dificultades en
su balanza de pagos, consignado por ¢l articulo X!II para el caso de

los paises desarrollados (D “s) y por el XVIIl para los PED's;

SWan salvaguardin es impresta cuando l importacion de un products e cantidades mayores ¥ en
condiviones fales cuise o amenace causar un peruicio grave a la produceicn wacional,
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o] cuando este tipo de restricciones estén encaminadas a proteger la
agricultura y ef consumo de productos agricolas 3 y
c) las disposiciones que estdn destinadas a favorecer el desarrollo
ecandmico™;
ili.  Exenciones. E! artfculo XXV en cf pirrafo §°, establece que en
circunstancias excepcionales las PARTES CONTRATANTES “podrdn
" eximir a una parte contratante de algunas obligaciones impuestas por el
Acuerdo,..";
iv.  Reservas que invoca cada pafs en su protocolo de adhesidn cuanda ingresa
al GATT: y )
v. Ademds de estas exclusiones establecidas en el GATT, existe el Acuerdo
7 Multifibras, par medio del cual, fos pafses cuyos mercados en textiles y
ropa son distorsionados por las importaciones, pueden negociar Convenios
Regulatorios de Mercado con pafses exportadores seleccionados, para que

en adelante e} pafs exportador lintite sus exportaciones al pais importador.

C) ' Trato_Naciomal en_materia de_impuestos y reglamwenlaciones intemas.» Este
mccaﬁismo fundamental esta contenido en el anfcule 1 del GATT, ¢} cual
reconoce que las Naciones soberanas tienen el derecho legitimo de establecer
norimas para proteger la satud, fa seguridad y ef medio ambiente, las cuales no
serdn  especificadas © administradas en  términos  tales que  signifiquen
discrimin.ncidn en contra de los productos extranjeros. El trato racional es violado
sélo cuando ta intencicn de estas norinas es favorecer a los productos nacionales.

Es decir, las partes comratantes se compromelen a otorpar a los productos

Banticato XU picratis 2 del Acuesdis Generat.
Hanicula XV def Acverdo General,



originarios de las demds partes un trato no menos favorable que el otorgado a los

productos nacionales,

Existen excepeiones a este mecanismo en el §rea de la participacién de los
Gobiernos en el comercio®® y respecto del comercio estatal, y se configira una
excepeion, asimismo, respecto de fos pafses que constituyen un bloque comercial,

ademds el otorgamiento de un trato preferencial a los PED's.
1.2.3.Marco Jurfdico

El GATT no es una organizacién internacional; solamente es un acuerdo. No ha
habido institucionalizacién porque no se queria correr el riesgo de un nuevo fracaso,

. como despuds de la Conferencia de 1a Habana.

Cuando el tratado se refiere a las PARTES CONTRATANTES, en maydsculas,
quiel;e ‘decir. con arreglo al pirrafo 1 del artfculo XXV, las PARTES CONTRATANTES
“obrando colectivamente”. En cuanto organizacién, debe su existencia a tres breves lineas
del artfculo XXV, que constituyen su fundamento jurfdico. En esas tres Ifneas, se dice
que las PARTES CONTRATANTES se reunirdn periddicamente para asegurar la
ejecucidn de las disposiciones que requieren una accidn colectiva y, en general, para que

se puedan alcanzar los objetivos del Acuerdo.

Por mediacidn de la ICITO, el GATT se encuentra involucrado aunque de manera
muy flexible e indirecta, en el sistema global mundial de tas Naciones Unidas. Por lo

deinis. en la Conferencia de Viena sobre el Derecho de los Tratados, celebrada a finales

25En e Capituln 3 punta 3.1 del presente trabujo, se desarralls un anidlisis @ este respesto.



*de 1960, sc reconocié al GATT la condicidn de institucién especializada de facto aunque

no de jure 2

Esta flexibilidad del sistema jurfdico que representa el GATT, el hecho de que se
trata de un simple acuerdo y no de un tratado por el que se crea una organizacién, ha
permitido en realidad una adaptacidn relativamente ficil de los propios texios que
conslituyen el Acuerdo General, De esta manera, en el decenio de 1960 pudo aadirse al
Acuerdo General una Parte IV que se refiere concretamente a los problemas de los
PED’s. Ademis de estas modificaciones del propio Acuerdo, es también preciso sefalar
una ampliacidn de su alcance o de sus competencias por medio de algunos otros acuerdos,
que podrfan ser calificados como de paralelos, negociados y concertados bajo los
auspicios del GATT, par ejemplo: el Acuerdo de los Textiles, el Acuerdo sobre Medidas
Antidumping, y los nuincrosos acuerdos resultantes de la Ronda Tokio? relativos a
cuestiones que no se trataban cn absoluto en el Acuerdo General o se trataban de manera
sumamente concisa y en cuyo caso se quiso desarrollar y claborar con mayor precisién las

reglas aplicables.

El texto del Acuerdo General estd dividido en cuatro partes desarrolladas en 38
articulos?®: '

2654 reconnid gque por canecer de "fuerza Icpl". ¢l GATT no s técni hablando una organizicid
de la que s vuelven miembros lus pafses, sino un Acuerdu con partes Sin embargo, se ha

convertide de "hochn® en una *organizacién internacional®, asumiendo el papel que en la politica comereinl
e hahfa planteado pars s OIC,

Acadige de Valorscion Aduancra: Licencias de ) tony A ing: Subsidios y Medidas
Compeasstorias; Obsticulos Téenicos al Comervio; Comprus del Sector Puhhm. Acterdo de ta Came de
Bovino; Acueedo | ional de los Productos Licteos; y A Jo sohre ¢l C io de A

Civilkes,

PGATT, What it is? What it dows?, Piginas 18-19, Reprinted in Switzerland, 1987.
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PARTE {
Artfenlo |

Articulo 11

PARTE I

Artlculo Hi

Contiene 1a cifusula fundamental que garantiza a todos los pafses
miembros el trato de Nacidn mds Favorecida,

Prevé las reduccioncs arancelarias acordadas en el GATT: las
reducciones se enumeran en las listas anexas al Acverdo General y
por lo tante quedan consolidadas. Es decir, forman parte del propio

Acuerdo.

El Acuerdo General es aplicado "provisionalmente”. Se requiere que cada
miembro aplique las reglas de la parte I en la medida de lo posible y no
siendo inconsistente con su legislacién existente cuando éste ingrese al
GATT.

Plasma el principio de Trato nacional y prohibe los impuestos

interiores que discriminen contra las importaciones.

Los artfculos técnicos tienen el objetivo de prevenir o limitar la adopcidn de

medidas gue sustituyan a los aranceles y por tanto, que causen obsticulos al comercio:

Artleulo IV
Artlcuto V
Articulo Vi
Artlculo VII
Artfculo VIl
Articulo IX
Artfculo X

Pelfculas cinematogrificas.

Libertad de trdnsito,

Derechos antidumping y derechos compensatorios,
Aforo aduanero.

Derechos y formatidades.

Marcas de origen.

Disposiciones corerciales.
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Los articulos X1 al XIV contienen las disposiciones relativas a las restricciones

cuantitativas:

Articulo X1
Articulo XIf

Articulo X1}

Articulo XIV
Artfculo XV

Articulo XVI
Articulo XVH

Anfeulo XVIII

Articulo XIX

Contiene 1a prohibicién general de estas restricciones.

Especifica como pueden utilizarse Jas restricciones cuantitativas por
razones de balanza de pagos.

Exige que las restricciones cuantitativas se apliquen sin
diwﬁminaeién.

Especifica las excepciones 2 la regla del Articulo X1,

Se reficre a 1a colaboracién del GATT con ¢! Fondo Monetario
Internacional.

Habla de la eliminacidn de subsidios a la exportacién.

Exige que fas empresas comerciales del Estado no discriminen en
sps actividades de comercio exterior.

Reconoce que los paises en desarrollo pueden necesitar flexibilidad
arancelaria asf como flexibilidad para aplicar algunas restricciones
‘cuamitmivas a fin de conservar sus reservas de divisas.

Fija las medidas de urgencia que pueden adoptarse contra las

importaciones que causen dafio a los productores nacionales.

_ Arnticulos Xx.y XXi Especifican las excepeiones del Acuerdo, admitidas por razenes

Asticule XX1l
Articulo XX11§

generales o de seguridad, respectivamente, (i.e. para proteger la
sajud puibtica),
Trata de fas consultas.

Trata de la resolucidn de conflictos.

Y]



PARTE 11

Articulo XX1V Regula las condiciones en que las uniones aduaneras y las zonas de
libre comercio pueden constituir excepeiones al principio de Nacidn
mas Favorecida,

Artfcuto XXV Prevé la accidn colectiva de las partes contratantes (las exenciones

se conceden en virtud de este articulo).

Los artfculos XXVI a XXXV contienen disposiciones sobre la aplicacidn del
Acuerdo General:

Artfculo XXVi AceptaciGn y entrada en vigor,
Artfeute XXVIH Retiro de concesiones arancelarias de los que dejan de ser
miembros. )
Artfeulo XXVIII  Negociaciones arancelarias y la modificacidn de las listas.
Artfeulo XXIX Relacién entre el GATT y 1a Carta de Ja Habana.
_ Articulo XXX Enmiendas al Acuerdo General.
Artfeulo XXX1 Retiro. _
* Anfculo XXXIE Definicién de "Partes Contratantes” (miembros).
Anfeulo XXXIH  Adhesidn al GATT,
Anticulo XXXIV  Anexos del Acuerdo General,
Articulo XXXV No apticacidn de las disposiciones del GATT entre delerminadas

partes contratantes,

PARTE IV Estd constituida por los antfculos XXXVI, XXXVi y XXXVl y es
relativa a las necesidades especiales de los Pafses en Desarrollo,
* Anticuto XXXVI  Fija los principios y objetivos det GATT en lo relativo a satisfacer

estas necesidades,



Artfculo XXXVIE  Expone los compromisos que con este fin contracn los pafses

miembros,

Articulo XXXVHE  Prevé 1a accidn colectiva de estos pafses,
1.2.4.0rganos y Estructyra del GATT

Para eatender mejor ¢l sistema del GATT es necesario hacer un repaso de los

6rganos que Jo componen, asf como de su estructura orgdnica,

Podemos decir que los drpanos del GATT se agrupan en dos grandes universos: 1)
los permanentes, que operan de forma regular y que responden a asuntos o temas ya

_ existentes en esta organizacion; y 2) los temporales, creados para ocuparse de las NCM.,

E£n el primer grupo encontramos numerosos drganos de diversa {ndole o 4mbito de

awtoridad:

1. Qrganos Supremgs, cuya responsabilidad es Ia existencia misma de! GATT. Ellos
pueden crear, anular, modificar normas o cualguier disposicidn del Acuerdo
General, Vigilan el cumplimiento def funcionamicnto de} GATT y constituyen, en

esencia, Ja autoridad suprema de esta organizacion.®

2. Oreanos Permanentes constituyen la esencia operativa del Acuerdo General,
Vigilan el cumgplimiento de sus disposiciones y procuran que, como "organizacién

intemacionat de comercio®, ef GATT cumpla con el cometido por el cual fue

2 i Partes Contratantes; Ef Consejo; EL Cinnité de Comwreiv y D o El Subenimité de C io de
tirs Paises enienios Adelantades y ¢f £} Suhcamitd de Medidas de Protecciin,
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creado. La vinculacidn con otras organizaciones se realiza por conducto de

algunos de estos drganos.>®

Comités creados en virtud de los aguerdog son los drganos surgidos de las NCM,

que se encargan de vigilar que se cumplan las disposiciones de los acuerdos

* parciales (se les lama asf, por ser sectoriales o limitativos a un nimero espec(fico

de pafses).”

Consejos vy _Comilés creados en_ virud de los Cédigos de las NCM. Estdn
encargados de vigilar ¢l cumplimiento u observancia de las disposiciones de Jos
llamados Cédigos, Los Cddigos han creado un grade de obligatoricdad contractual
diferenciada entre las distintas Partes Contralantes que pone en cierta desventaja a
los palses no signatarios. Ellos son de cardcter sectorial, relativos a ciertos
productos o sectores econdimicos y de cardcter operativo de pricticas o politicas

comerciales especficas.??

Grupos de Trabajo_instituidos al amparo_del Arfeulo XXIV, son los que se
ocupan de supervisar que los acuerdos de asociacion, de libre cambio, de unién
aduanera; es decir, cualquier acuerdo regional que cree excepciones del Acuerdo

General a sus miembros cumpla con las dispasiciones det GATT.

30Et Grupo Consultivo de los 18; EI Comitd de Restricciones & la Importacidn; El Comité de Asuntos
Presupuestarios, Financieros y Administrativos; El Comité de Concesiones Arancelatias; El Grupo Téeaico
de Restricciones Cuantitalivas y Otras Medidas no Arancelarias; y El Grupo Consultivo Comidn de
Comercin Intemnacional UNCTAD-GATT.

JIEI Comité de Pufies Participantes (Protocale selativo a tas negociaciones comercinles de los PED *s), El
Comité de los Textiles, El Organos de Vigilancia de los Texlites,

S2EL Comité de Pricticas Antidumping: El Comitd ds Valorucion en Aduana; EI Comité de Compras del
Scctor Pihlico; El Conité de Livencias de Importacidn; €] Consejo laternucional de Productos Licteos; E}
Consejo Intemacionad de o Carne: El Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias; El Comité de
Obstdeulos Téenivos al Comercin.
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En el segundo gran universo encontrantos actuatmenie a los Grupo encargados de
Hevar a cabo las negociaciones de Ja Ronda Uruguay. Agul también podffamos hacer

algunas distincioncs en cuanio a 1a naturaleza del contenido y nivel de autoridad.

Los Grupes creados para 1a Ronda Uruguay de NCM se agrupan en 18 generales
de tos cuales | es supremo, el Comité de Negociaciones Comerciales, 2 generales, ¢l
Grupo de Negociacién dec Mercancfas y el Grupo de Nepociaciones del Comercio de

Servicios y 14 que pudiéramos llamar temdticos o sectoriales.?

1.3. RESULTADOS DE LA RONDA URUGUAY

Las negociaciones de fa Ronda Uruguay concluyeron con la Reunién Minislerial

de Marrakechs €l 15 de abril de 1994, En dicha reuni6n, tos Ministros de mis de 125

gobiernos tirmaron dos documentos bdsicos: Ef Acta Final de 1a Ronda Usuguay® y ¢}

" Acuerdo por el que se estahlece fa Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Sin
duda, de todos tos acuerdos emanados de 12 Ronda Uruguay, la propuesta mds valiosa y

la mds dificil de alcanzar, cs la relativa a la creacidn de 1a OMC que se espera entre en

vigor et 1" de encro de 1995,

La OMC serd la encargada de administear todos los acuerdos concluidos en el

marco de 1a Ronda Urupuay. Buscard elevar los niveles de vida e ingreso, lograr el pleno

MAranceles; matidas no anocelarias; productos obieaidos de fa explatacién de fos rect )

textiles y vestido; upricultum: productes Sropicales; artfeulos det Acvendo General; Aciendos y Convenios
do tax NCM: Sulvapuardiac: Subwenciones y Mobdas Compensatorias; aspevtos rebacionados con el
Y W ode dos deracos de propicdsd intel D otocluyendo les owreanclas falsificadans  medidas

reluvionadas con el vomencio en tas § i extoanj tucidn de ¢ s f fento det
xistemna del GATT: y negociaciones del vomencio de servicies, :
3‘luwm1ra 16 acucnksy multil es; 4 acterdos plurih Jes anexss a Ta OMC yae deben ser cutificados

1

para Qe suctan ol adensds, wirivs hi duxis ¥y declaguci asi camo
Jistus espovificas de urawetes, niedides oo anncelacias y servicios que cada pais presentd,
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empleo, aumentar la produccién y el comercio y utilizar de forma dptima los recursos

mundiales.

La nueva organizacién de comercio tendrd como objetivo principal acordar
polfticas de comercio a escala mundial, mediante un marco regulador transparente y

eliminando las barreras que distorsionan el intercambio comercial.

La OMC supone la creacién de nuevas reglas para regular el comercio
internacional, basadas en sistemas de vigilancia, normatividad y de solucién de
diferencias con cardcter obligatorio para todas las partes que se acojan a su protocolo de

creacidn,

Tntroduce la idea de "desarrollo sostenible” en relacion a Ia utilizacién de los
recursos mundiales y proteccidn del medio ambiente, de manera compatible con los
distintos niveles de desarrollo econdmico. Reconoce la necesidad de que los paises en
vias de desarrollo, y en especial los menos adelantados, participen mds en el comercio

mundial,

El pilar de la OMC se encuentra, sin duda, en el establecimiento de un sistema
integral de solucién de diferencias comerciales. Tal sistema lleva implicita la aceptacién,
por parte de las partes contratantes, de una serie de mecanisimos de cardcter obligatorio
que las comprometen a apegarse a las decisiones emitidas por un panel internacional de
expertos, tanto para la determinacidn de la existencia de précticas desleales o daiios
causados a la industia como para la aplicacidn de medidas compensatorias que resultarfan
en el caso de la demostracidn de las primeras. Este mecanismo de solucién de diferencias
representa uno de los més importantes logros de la Ronda Uruguay, que tratard de

impedir la adopcidn de sanciones unilaterales o bien la transgresidn de las resoluciones
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que emita el panel de expertos sobre disputas comerciales, tal como ha venido sucediendo
en el GATT del 48,

Otro de los avances significativos para la OMC, es el mecanismo de examen de
las politicas comerciales, que consiste en examinar periddicamente las polfticas
comerciales de cada miembro del GATT y evaluar sv repercusién sobre el sistema
multilateral de comercio. De hecho, el GATT ha claboradoe diversos informes y
recomendaciones sobre las pollticas comerciales de sus miembros, pero en la OMC este

mecanismo tendrd un cardcter mds amplio,

La nueva organizacién del comercio prevé el establecimiento de un marco
institucional que abarcard al GATT del 48, con tadas las modificaciones emprendidas en
la Ronda Uruguay, asf como todos los acuerdos e instrumentos concluidos bajo sus *

auspicios y los resultados integrales de la Ronda,
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO DEL SISTEMA DE COMPRAS DEL SECTOR
PUBLICO £N MEXICO



2. MARCO JURIDICO DEL SISTEMA DE ICOMPRAS DEL SECTOR PUBLIC
EN MEXICO -

2.1. DEFINICION

Es importante distinguir entre lo que se entiende por comercio de Estado y lo que
son las compras gubermnamentales (o compras del sector piblico). En el comercio de
Estado, {a Administracién Publica o sus agentes interviencn en funciones econdmicas de
produccion y comercializacién. En fas compras gubemamentales, en cambio, el gobiemo
participa dnicamente como consumidor de bienes o servicios necesarios para satisfacer

sus propias necesidades y no con fines de reventa comercial.
2.2, EL GOBIERNO MEXICANO
.2.2.1.El Sistama de Gobierno en México
México es una Repiiblica Representativa, Democrdtica y Federal®, dividida en 31
Estados y un Distrito Federal.® El Supremo Poder de la Federacidn se divide en tres

poderes’”:

1. ElPoder Ejecutivo que est encabezado por el Presidente®;
2. ElPoder Legislativo que se deposita en un Congreso®; y

BConstivacion Polltica dy Jos Edados Unidos Mexicanos. Tétulo Segundo, Capltulo § De fa soherania
nacionnl y de la forma de gobiemo. Articulo 40,
J5thid. Capltuto 11 De las partes integ e la Federacidn y del territorio nacional, Artfeulo 43,

IMjhid. Tido Teser, Capitulo § Do la divisidn da los Poderes. Articulo 49,
381hid, Capitulo T Del Poder Ejecutivo. Aniculo 80,
3¥thid, Capltuto I} Ded Poder Legislativo. Artéculo 50,
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3 El Poder Judicial que cae dentro de Ja competencia de la Suprema Corte de

Justicia,

ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL

Poder Legislativo:
Congreso

Poder Ejecutivo:
Prasidante

Gobierno Central
{Secratarfas)

' Paraestatales

[Foder Judicial:

Suprema Corta de
Justicia

Compafifas cuyas
compras son
controladas por
Haclenda-

Compatlfas cuyas

compras no son

controladas por
Haclanda

Departamento det
Distrito Federal

la Ley Orgdénica de la Administracién Piblica Federal, establece fas bases para la

organizaci6n de la administracién piblica federal, centralizada y paraestatal 4!

A.  La Administracién Publica Federal Centratizada, estd integrada por la Presidencia
de 1a Repdblica, las Secretarfas de Estado, los Departamentos Administrativos y la

- Procuradurfa General de Ia Repiblica.*?

Las Secretarfas. El Gobierno Central est4 compuesto por 17 Secretarfas que

estdn organizadas sobre una base funcional o sectorial, 3

‘“’lhnd Caplmln v Del Pnderludnuul Am‘cu(o 94
do dmini dhlica _Federal. Tiulo Primero. Cupitulo Unico De
- Adm.m-ummn Publica Federal, Arl(culul
" g,
Ofhid, Tiulo Segundo, Capfivlo 1 De fa competencia de las Secretarias de Estado y los Departamientos
Administrutivos, Artlculo 26.
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. Secretarfa_de Gobemacidn, presenta ante e} Congreso de la Unidn las
iniclativas de ley del Ejecutivo; publica fas leyes y decretos del Congreso
de fa Unién y del Presidente de la Repiblica; publica el Diario Oficial de
Ia Federacidn; vigila el cumplimiesto de las garantfas individuales;
fomenta ¢l desarrolio politico e interviene en las funciones electorales;
maneja el Archivo General de la Nacién, y organiza la defensa y
prevencion social contra la delincuencia.

Secretarfa de Relaciones Exteriores, conduce la polftica exterior; coordina -
las acciones en el exterior de dependencias y entidades de la

Administracién Pdblica Federal; dirige ¢l servicio exterior en aspectos

diplométicos y consutar segin la ley de! Servicio Exterior Mexicano; vela

por el buen nombre de México en €l extranjero; brinda proteccidn a los

mexicanos que se encuentran en el extranjero; adquicre y administea las

propiedades de la Nacidn en el Exiranjero; interviene en funciones

relacionadas con Ifmites territoriales del pafs y aguas internacionales, en fas

cuestiones relacionadas con la nacionalidad, naturalizacidn y extradicién

conforme a la ley o tratados. ¢

' Secretarfa de 13 Defensa Nacionat, organiza y administra at Ejéreito y
Fuerza Adrea; organiza y prepara el Servicio Militar Nacional; ileva a cabo
1a movilizacién del pafs en caso de guesra; asesora militarmente ia
construccidn de vias de comunicacidn terrestre y afreas; administra la
justicia militar; interviene en la expedicidn de permisos para portar armas
de fuego; adquiere y fabrica anmamento y toda clase de materiales y
clementos destinades al Ejército y a 1a Fuerza Aédrea; interviene en la
importacién y exportacidn de toda clase de armas y material estratégico,
as{ como en el otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones
cientificas extranjesas o intemacionales en territorio nacional, %

Secretarfa de Maring, organiza, administra y prepara la Armada; ejerce la
soberanfa en aguas territoriales, asf como la vigilancia de las costas del
territorio, vias navegables, islas nacionales y la zona econdmica exclusiva;
organiza, administra y opera el servicio de aerondutica naval militar;
construye, reconstruye y conserva las obras portuarias que requiere la
Armada; interviene en el otorgamiento de permisos para expediciones o
exploraciones cieatificas extranjeras o internacionales en aguas nacionales;
asesora militarmente los proyectos de construccidn de toda clase de vias
generales de comunicacidn por agua; programa y cjecuta los trabajos de
investigacion oceanografica en fas aguas de jurisdiccién federal 47

Hihid, Anleulo 27,
#1hid, Articulo 28,
4thid, Antfculo 29,
Uhid, Anticuto 30,
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Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, estudia y formula proyectos de
leyes de ingreso federal; cobra impuesios, derechos y aprovechamientos
federales en los términos legales; define los estimulos fiscales y estima sus
efectos en los ingresos de la Federacidn; dirige lns servicios aduanales y de
1a policia fiscal de fa Federacidn; calcula los ingresos de Ja federacidng
supervisa el sistema bancario del pafs: asegura el cumplimiento de las
disposiciones fiscales; autoriza operaciones en qué se hace uso de crédito

piblico; waneja la deuda piblica y dirige ia polftica monetaria y
crediticta, ¥

Secretarfa de Desarrollo Social, integra las politicas del Ejecutivo Federal
en materia social. Concentra fa responsabilidad de los programas que
tiendan a la consolidacidn, ampliacién e incremento de los servicios
bisicos; coordina las acciones del gabinete de desarrolio social y es la
encargada de aplicar el Programa de Soidaridad. En lo que toca a aspectos
de ccologfa, se encarga de vigilar las cuestiones relacionadas con el
ambiente y ¢! equilibrio ecoldgico.®

Secretarfa de 13 Contratorfa Geperal de la Federacion, desarrolia el sistema
de contrel y evaluacién gubernamental; inspecciona el ejercicio del gasto
piblico federal y su congruencia con ¢l presupuesto de epresos; expide
normas que regulen ef funcionamiento de instrumentos y procedimientos de
control de la Administracidn Pdblica Federal; informa anualmente al
Presidente sobre el resultado de la evaluacidn de las dependencias y
enlidades de In Administracion Piblica Federal que son  objeto
fiscalizacion; recibe y registra declaraciones patrimoniales gue presentan
los servidores piblicos e investiga actos, omisiones y conductas de los
misimos.

Secretarfa de_Energfa, Minas ¢ adustria Paraestatal, administra los bienes
de propiedad originaria, los que comstituyan recursos maturales no
renovables, los de dominio piblico y los de uso comin; ordena fas normas
que rigen las cancesiones para la explotacidn de los bienes y recursos; Heva
¢l catastro petrolero y minero; regula la industria petrolera, petroquimica
bdsica, minera, eldctrica y nuclear; promueve y organiza la investigacion
técnico-industrial en materia de cnergfa, siderurgia, fertilizantes, elc;
reguia y promueve las industrias exwractivas, impulsa el desarrollo de los
energéticos de la industria bisica o estratégica de Ta industria naviera.™

Secretarfa_de Comercio y Fomento Industrial, desarrola las politicas
generales de industria, comercio exterior ¢ interior, abasto y precias del
pais; establece fa politica de industrializacion, distribucidn y consumo de

imid, Atticute 31,
Winid, Articulo 32
fnid. Artienls 32 s,
Siihid, Articuto 33,
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productos agricolas, ganaderos, forestales, mineros y pesqueros; fomenta
el comercio exterior del pafs; define los aranceles y fija los precios
oficiales; estudia y determina los estimulos fiscales necesarios para el
fomento industrial, comercio exterior y el abasto; y vigila su
cumplimiento 2

. Secretarfa de Agricuitura y Recursos HidrAuticos, supervisa la produccién
agricola, ganadera, avicola, apicola y forestal; encauza el crédito ejidal,
agricola, forestal y ganadero; cuida la conservacién de los suclos; opera el
sistema meteoroldgico nacional; regula el aprovechamiento de los recursos
forestales y realiza programas de reforestacion; vigila el cumplimiento de
la Ley Federal del Agua y maneja el sistema hidrolSgico del Valle de

México.5?
* Secretarfa_de Comunicaciones y_Transportes, supervisa las politicas de

desarrollo del transporic y las comunicaciones; supervisa los servicios
pliblicos de los diversos tipos de comunicaciones; otorga concesiones y
permisos para establecer y explotar servicios de comunicacién; supervisa la
administracién de los aeropucrtos nacionales, construye aeropuertos
federales y concede permisos para la construccidn de aeropuertos
particulares; regula l1a administracién del sistema -ferroviario; otorga
concesiones para la explotacién de servicios de autotransporte; regula las
comunicaciones y transportes por agua; construye y conserva caminos y
puentes.’?

* Secretaria_de Educacidn Piblica, organiza, vigila y desarrolla en las
escuelas oficiales, incorporadas o reconocidas todo tipo de ensefianza;
ejerce la supervisién y vigilancia del articulo 3° Constitucional; promueve
a institutos de investigacidn cientifica y técnica, organiza y controla el
registro de propiedad literaria y artistica.s

. Secretarfa de Salud, establece y conduce la polftica nacional en materia de
asistencia social, servicios médicos y salubridad en general; organiza y
vigila las instituciones de beneficencia privadas; administra los bienes y
fondos que ¢l Gobierno Federal asigne para los servicios de asistencia
piblica; supervisa el Sistema Nacional de Salud; organiza y administra
servicios -sanitarios generales en foda la Republica; dirige la politica
*sanitaria; lleva a cabo el control higiénico ¢ inspeccién de importacidn o
exportacin y circulacién de comeslibles y bebidas, y vigila el
cumplimiento de la Ley General de Salud.*

$Yhid. Articulo 34.
Sbid. Artculo 35,
$4ihid. Articulo 36,
$1hid. Articulo 38.
$6hid, Articulo 39.
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. Sccretarfa del Trabajo y Previsién Social, vigita la observancia y aplicacién
dei artfculo 123 de la Constitucién y de 1a Ley Federal del Trabajo;
procura el equilibrio entre los factores de produccidn; interviene en los
contratos de trabajo de los nacionales que prestan servicios al extranjero;
promueve el incremento de la productividad del trabajo; promueve el
desarrollo de la capacitacién, adiestramiento, cultura y recreacion; dirige el
servicio nacional de empleo; promueve la organizacién de todas las clases
de sociedades cooperativas y demds formas de la organizacién social para
el trabajo; lleva estadfsticas en materia de trabajo y dirige la Procuradurfa
General de la Defensa del Trabajo.*?

¢ Secretarfa. de 1a_Reforma Agraria, aplica las leyes agrarias; concede o
amplia las dolaciones o restituciones de tierra y agua a los niicleos de
poblacién rural; interviene en 1a titulacidn y parcelamiento ejidal; mantiene
el Registro Agrario Nacional; resuclve problemas ejidales y de bienes
comunales; proyecta los programas generales y concretos de colonizacién
ejidal; ejecuta las resoluciones y acuerdos que dicte el ejecutivo en materia
agraria.**

: Secretarfa_de Turismo, formula y conduce 1a polftica de desarrollo de la
actividad turfstica nacional; promueve en coordinacidn con las entidades
federativas Jas zonas de desarrolio turfstico nacional; autoriza precios y
tarifas en los servicios turfsticos; vigila con el apoyo de las autoridades
estatales y municipales la correcta aplicacién de estos precios; regula,
orienta y estimula las medidas de proteccidn al turismo; promueve y
facilita el intercambio y desarrollo turistico internacional; promueve la
capacitacidn, investigacién y ¢l desarrollo tecnoldgico en materia de
turisimo;  promueve, coordina y en su caso organiza espectdculos,
congresos, excursiones y olros eventos tradicionales y folkldricos que
fomenten el turisma.*

' Secretarfa de Pesca, formula y conduce 1a politica pesquera del pafs; otorga
contratos, concesiones, permisos y autorizaciones para Ja explotacidn de la
flora y fauna acudtica; determina las épocas y zonas de veda de fas especies
acudticas; organiza y fomenta la investigacién sobre la actividad pesquera;
estudia y difunde métodos y procedimientos técnicos sobre la explotacién
de la psicultura; realiza, activa y actualiza lo referente a acuacultura;
promueve la industrializacién y consumo humano de productos pesqueros y
apoya a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) en las
importaciones y exportaciones de la flora y fauna acudtica,

Mibid. Artienlo 40,
S¥lhid. Articulo 41,
Shid. Antfculo 42,
hid. Articuto 43,

36



LaAdministracidn Piiblica Fedoral Paragslalat, estd compuesta por los organismos

descentralizados, Jas empresas de participacién estatal, las instituciones nacionales
de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones

nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos. !

Las Entidades Paragslatales. E! Gobierno Federal Mexicano tiene bajo su

responsabilidad la operacidn de numerosas Empresas Publicas. Tales empresas son

mejor conacidas como Empresas Paraestatales,

Estas empresas pueden ser de participacidn estatal mayoritaria cuando el
Gebicmo Federal o una o mds entidades paraestatales, de forma conjunta o

separada, aportan o son propietarios del 50% o mds del capital social.®?

En algunos casos, las paraestatales también pueden ser consideradas como
empresas de participacion estatal mayoritaria cuando ¢l gobierao tiene la facultad

. para nombrar a la mayorfa de los miembros del drgano de gobierno o su
equivalente, o bien para designar al presidente o director general, o cuando tenga

facultades para vetar los acuerdos del propio drgano de gobiemo,®?

Las empresas paracstalaies se dedican a la produccidn de bienes y servicios
destinados al consumo piblico. La produccidn de bienes y servicios de estas
empresas estd organizada por sectores definidos, considerando e! objeto de cada
una de dichas catidades. Estas empresas gozan de autonomfa de gestidn para el

cabal cumplimiento de sus objetivos y melas sedalados en sus programas,® Las

Shikid. Taulo Primem, Capitulo Unico De Is Administracidn Poblics Federst, Anteuto 4.

SYid, Tisule Tercero, Capituke Unica. De fa Administracidn Puhlica I, Astlculo 46, pérrafo |
inciso a).

S3thid. Articulo 46, pirrafo 3 incie c). -

§4) v Fodeoal de has Entitades Paracstatales. Capitalo | De fax disposicionss generales. Articulo 11,
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empresas paraestatales, financian una parte de sus actividades con ingresos de las
ventas que realizan ya que generalmente o estdn en posicion de cubrir fa totalidad
de sus costos de produccidn y por lo tanto, reciben fondos, transferencia de pagos
o subsidios del pobierno. Las empresas paraestatales que son consideradas como
las mds importantes tanto econdémica como estralégicamente para el pals son
Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la Comisiée Federal de Electricidad (CFE), las

cuales son controladas directamente por el Gobierno Central,

La relacion entre el Ejecutivo Federal y las empresas paraestatales se jleva
a cabo por conducto de Ja Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP) y de '
la Secrelarfa de 1a Contralerfa Genesal de la Federacién (SECOGEF).® Las
empresas paraestatales se pueden dividir en dos categorfas dependiendo del grado

de contro! que la SHCP tiene sobre las adquisiciones que la empresa realiza:

i) Empresas Paraestatales que sus adquisiciones son totalmente controladas

por Haciendass; y

ity Emp cuyas adquisiciones no son controladas por Hacienda.®?
Orpinica_dy Jdministracid blicaFederal, Titulo Tescero. Caplute Unico, De h
Administracifn Piblica Paraestatal, Artfcuto 50.
Spetrdlens Mexi (PEMEX), Comision Federal de Etectrividad (CFE), Cowpaiifa de Luz y Fuerzas

det Centro {CLYFC), Fertilizantex Mexicanos (FERTIMEX), Fermcarriles Nacionales {(FERRONALES),
Clmlnm y Pucnlc.\ Federates y Servicios Conexos (CAPUFE), Instituto Mexicano del Cafd (INMECAFE),
i te Seguridud Sociad (IMSS), Compudfs Nacional de Subsistencias Popularcs
{CONASUPO), Loterfa Nucional (LOTENAL), Productorn ¢ lmportadora de Papel, S.A. (PIPSA),
Acropuiertos y Seevicios Auxilinres (ASA), Tostituto de Seguridad Sociul ul Servicio de los Teabajadores det
Estado (1SSSTE).
67Gisterm de Traasporte Cokectivo (Ruta-100), CAPFECE, Institute Mexicano del Pequeie Comercio
(IMPEC), Sistema de Teansports Cofectivo (METRO), Servicin Postal Mexicano (SEFOMEX), Aaufrers
Panainericana, Telecomunicaciones de Mdxico (TELECOM), Desarrolle Integrsl de la Familia (DIF),
Camisidn de Fomenlo Minero, Institito Mexicano det Petrdlen (IMP), Leche Industrializada Conasupo
{LICONSA), Mafz Industrislizado Conasupo, Prondsticas Depastives, Fideicomisa de Famento Minero.
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El Presidente de la Repiblica tiene autoridad para determinar qué
Secretarfa de Estado fungird como coordinadera del sector de las empresas
paracstatales. Cada Sccrefarfa coordinadora de sector es la responsable de
coordinar la programacién y presupucstacién, conocer la operacidn, evaluar los
resultados y participar en los 6rganos de gobicmo de las entidades agrupadas en el
seclor a su cargo.®® La refacién de las Secretarfas de Estado con cada una de Jas

empresas paracslatales ¢s Ia siguientes:

Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico:
Banco de México
Banco Nacional de Comercio Exterior
Banco Nacional de Crédito Rural
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
Banco Nacional del Pequeiio Comercio
Cornisién Nacional Bancaria
Comisidn Nacional de Seguros y Finanzas
Comisién Nacional de Valores
Financiera Nacional Azucarera
Instituto para el Depdsito de Valores
Naciona! Financiera
Tribunal Fiscal de la Federacién

Secretarfa de Trabajo y Previsidn Social
Comisién Nacional de Salarios Minimos
Comité Naciona! Mixto de Proteccion al Salario
Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de Jos Trabajadores
Junta Federal de Conciliacidn y Arbilraje ]
Procuraduria Federal de fa Defensa del Trabajo
Procuraduria Local de la Defensa del Trabajo

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A.
Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares
Impulsora y Exportadora Nacional
Procuraduria Federal del Consumidor

1. Titwle Tercern, Cupfiulo Unico. De la

Administracidn Puiblica P §. Articulo 49.

SSHCP, Documentes ke apayo para la negociacion del Capitule X "Compras del Sector Publico” del
Tratado de Libre Comervit con Anérica del Nodte (TLC).
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Sccretan‘a de Desarrollo Social
Procuradurfa del Medio Ambicnte
Procuradurfa Nacional de Solidaridad
Instituto Nacional de Ecologla

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos
Comisién Nacional del Agua
Instituto Mexicano de Tecnologfa del Agua
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias

Secretarfa de Gobernacién
Agencia Mexicana de Noticias
Instituto Mexicano de la Radio

Secretarfa de Salud
Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social
Centro de Obras y Equipamiento en Salud
Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social
Instituto Nacional de la Comunicacién Humana

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
Acropuertos y Servicios Auxiliares
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
Ferrocarriles Nacionales de México
Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios
Instituto Mexicano de Comunicaciones
Instituto Mexicano del Transporte
Puertos Mexicanos (en proceso de privatizacidn)
Servicios a la Navegacién en Espacio Aéreo Mexicano
Servicio Postal Mexicano
_ ‘Telecomunicaciones de México
Transportacién Maritima Mexicana

Secretarfa de Turismo
Centro de Estudios Superiores de Turismo

Secretarfa de Educacidn Publica
Centro de Investigacién y Docencia Econdmica, A.C.
Consejo Nactonal para la Cultura y las Artes
Fondo de Cultura Econdmica
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Secretarfa de Pesca
Instituto Nacional de la Pesca

Secretaria de la Reforma Agraria
Comisién para Ia Regularizacién de la Tenencia de fa Tierra
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal

Secretarfa de Energia, Minas e Industria Paracstatal
Altos Hornos de México, S.A.
Comisién de Fomento Minero
Comisidn Federat de Electricidad
Fertilizantes de México
Instituto Mexicano del Petréleo
Instituto de Investigaciones Eléctricas
Petrélcos Mexicanos

Secretarfa de Programacién y Presupuesto (Fusionada a Hacienda)
Instituto Nacional de Geograffa, Estadistica e Informdtica

Departamento del Distrito Federal
Industrial de Abasto
Junta de Conciliacién y Arbitraje
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal
Tribunal tle lo Contencioso Administrativo
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

2.2.2.Orientacitn de la Politica Econdmica

A,

El Plan Nacional de Desarrollo. Cuando Carlos Salinas de Gortari tomé posesién
como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el 1° de
diciembre de 1988, el pafs atravesaba ticmpos particularmente dificiles. Con el fin

de responder a los retes que enfrentaba la nacién, puso en marcha un programa

- integral. Et Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 constituye el instrumento que

define tanto los abjetivos bisicos del gobierno como las estrategias necesarias para
alcanzatlos. . De csta forma, las acciones emprendidas por el actval gobierno

pueden dividirse en tres dmbitos generales: la politica, la economia y la sociedad,
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En ¢l dmbito de la polftica, se procedi a replantear et papel que debfa
jugar el Estado ante 1a nueva realidad. Esto implicé toda una modernizacién de Ia
gestin piblica que mediante una serie de medidas de fiscalizacion y auditorfa, ha
permitido depurar y simplificar tos procesos administrativos, asf como garantizar
¢l uso transparente de los recursos piblicos. Se insté a los distintos partidos
polfticos a realizar un didlogo franco con el fin de concertar una Reforma
Electoral que contribuyera al perfeccionamiento de la vida democritica de
México. Con respecto a Ia palitica exterior, se ha promovido la presencia de
México en el extranjero. En este sentido, se ha renovado la relacidn con los palses
de América Latina, fa Comunidad Europea (CE), los pafses de la Cuenca del

Pacifico y en pasticular con EEUU y Canadd.

En cuanto al aspecto econdmico, ¢l presidente seflalé que su principal
compromiso era restablecer ¢l crecimiento econdmico con estabilidad de precios.
De tal manesa, se procedié a tomar acciones en las siguientes 4reas: Para lograr
una reduccidn significativa de la tasa de inflacidn, se puso en préctica un esfuerzo
de concertacion enire obreros, campesinos, empresarios y el gobierno que culimind
con la firma det Pacto para 1a Estabilidad y et Crecimiento Econdmico (PECE).
Se renegocid la deudn externa para eliminar la carga. excesiva que ésta
representaba y que inhibfa el crecimiento, Sc decidid continuar con el esfuerzo de
abrir el pafs a los fiujos comerciales internacionales con ¢l objete de estimular la
competitividad de la economia mexicana, alentando las exportaciones, Se han
tomado acciones para atraer mayores flujos de inversidn extranjesa. El sector
paraestatal ha sido reducide de 1,555 empresas en 1982 a sdlo 239 en 199179, el

resuliado de Ia polftica de privatizacidn ha tenido un significante impacto en el

Tunen de Moxico, La Econvmin Meticuna 1992. Sunio de 1992, Pigios 116,
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y la composicién de las compras gubernamentales asi como en la

naturaleza de las inversiones sealizadas por las dependencias y de las empresas

P

paraestatales en lo refativo a trabajos piiblicos.

En el dmbito social el presidente asumié el compromiso de aliviar de
inmediato Ia mfga cocondmica que pesa sobre los mexicanos de mds bajos
recursos, Para este efecto, se puso en marcha el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL). De especial importancia para la actual administracién

han sido los sectores de educacidn, salud piblica, lucha contra el narcotrdfico,

o Loch

y proteccién del medio ambiente.

México y ¢l GATT. Durante ql perfodo posterior a la Segunda Guerra Mundial,
México mantuvo una posicién lejana a los movimientos multilaterales de comercio
que se estaban desarrollando; cs decir, México no se adhirié al GATT. Sin
embargo, establecic un activo programa de industriafizacion a través de la polftica

de sustitucién de importaciones.

El cambio de politica en México se inicié durante la década de los 70°s
cuando la nacién empezd a mirar hacia afuera. Basado en la produccién de
peirdleo y reservas cfectivas, México se endeudd fuertemente en los mercados
intemacionales para financiar ¢l desarvollo econdmico intemo. Durante el periodo

" presidencial de Ldpez Portillo (1976-1982), México empezd a otientar més sus
politicas hacia el comercio intemacional y la adhesidn al GATT yino a ser parte
de la estrategia de politica intemacional y econdmica del pafs. La decisidn de
proseguir con los plancs para ser miembro del GATT encontré oposicidn en el
interior del pais y por tal molivo..México fue forzado a abandonar su primer

intento de ser signatario del GATT.
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La administracién de) Presidente Miguel de 1a Madrid (1982-1988) afrontd
condiciones econdmicas dramdticas en el intcrior del pafs tales como presidn por
¢l servicio de la deuda externa, fuga de capitales, inflacién, entre otras. En cuanto
al dmbito internacional, el precio internacional del petréleo se desplomé y cf
mundo entr6 en una seria recesidn econdimica. Ante esto, el gobierno estableci6 .
un programa para reestructurar 1a carga de la deuda y para reparar 1a totalidad de
la estructura econdmica ded pafs y ademds, inicié una "reforma masiva® en el

régimen comercial para volver a solicitar la adhesién de México al GATT.

Cuando México se adhirié al GATT cn 1986, consolid6 la totalidad de su
tarifa arancelaria de importacién a un arancel méximo de 50% ad waloreny
elimind casi Ia totalidad de los permisos previos de importacidn; presentd una lista
de 658 productos?, los cuales consolidé por debajo del arancel de 50% ad
valorem 'y signé varios de los Cddigos de las Negociaciones Comerciales
Multilaterates de 'a Ronda Tokio (i.c. Procedimicatos para el Trimite de
Licencias de lmportacién, Valoracidn en Aduanas, Antidumping y Obstdcules
Técnicos). Sin embargo, El Cédigo de Compras del Sector Piblico no fue firmado

por México debido a que en aquella época se declard que:

*Las feyes y replamentos mexicanos vigentes e norman las compras de
L ¥

las empresas | fes, son pl patibles con Tas obliguciones de}
artiewto XVH, incluides 14 po discriminacidn y la aplicacidn de criterios )
comerciales en las transacei isles, E1 Gobi de México veland
ponque fas pras realizadas por las ey f fes se hagan de

cantormidad con el articulo XV, incluidas 14 notiticacion y otros procedimizntes,

Lista LXXVI de México ante ¢l GATT.



El artieulo XVIV regula da padticipacidn de las emp fales del
estado en ol comercio intemacional. De acuerdo con esta disposicidn Jas empresas

del Estado debwrin ajustarse, en sus compras o sus Ventas que enlraficn

imy i o ey iones, al principio general de no discriminacion previsto
en ¢} Acwerdo General pama las medidas de cardcter legistativo o administrativo

PRETRL i o exy i fectuadas por
privados. Bl Articulo 134 de fa Constitucidn Politica Mexicana y Ja Ley de
Adguisiciones del Sector Piihlico obligan a la licitacidn y a la aplicacidn de

de b idad y ) ia en las adquisici razdn por la cual ¢s
compasible con e citado antfeulo XVi".72

De ta diferencia que existe entre lo que son las "Compras del Sector
Piiblico™ y el "Comercio de Estado”, encontramos que lo establecido por México
cuando ingresé al GATT se refiere a la actividad comercial de las empresas de
Estado -reglamentada por el artfculo XVII del GATT- y no a las compras del
sector piblico -las cuales son excluidas de las disposiciones del Acuerdo
General™-, Por lo que podemos concliir que el sector de las compras
gubernamentales ha permanecido al margen de cualquier acuerdo internacional
que México ha suscrito.

2.3. EL MARCO REGULADOR

En esta seccion se hace uma recapitulacién del sistema de compras
gubemnamentales que es vigente en México; es decir, anterior a cualquier cambio que
pueda susgir con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del

Norie (TLC). Los aspectos que se tratan son los siguientes:

1. Las entidades bles - las dependencias del gobierno que ejercen

algitn tipo de autoridad sobre los presupuestos y los procesos de compras;

TIE) Prwcess e Adhesicn de Méxivo ut GATT. Pigina 17,
TVer Capitulo 3 punto 3.1, del presente tabajo.
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2. El marco jurfdico - las leyes que regulan las compras gubernamentales y
los presupuestos; y
3 El recurso de inconformidad - causas por las cuales las decisiones de

compras son apeladas.
2.3.1.Las Entidades Responsables de las Compras Gubernamentales

No obstante a que los presupuestos y las compras que realizan las entidades son
responsabilidad de cada Sccreiarfa y Empresa Paraestatal, existen tres entidades
gubernamentales que ejercen cierta autoridad sobre los presupuestos y los procesos de
adquisicién de las dependencias del gobierno federal y de las empresas paraestatales,

Estas Secretarfas son:

A)  Secretar(a de Hacienda y Crédito Piblico;
B)  Secretarfa de la Contralorfa General de 1a Federacidn; y

C) - Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,

A.  Secretarfa de Hacienda. Es considerada como el instrumento técnico encargado de
supervisar las cuentas piiblicas é través de cjercer funciones de contrdlador. Hasta
hace poco tiempo, 1a responsabilidad de desarrollar y aprobar los presupuestos de
gastos anuales para el gobierno federal estaba en manos de la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto (SPP); sin embargo, en julio de 1992, las funciones
de la SPP fueron incorporadas a Hacienda. Es decir, anteriormente, Hacienda era
la responsable de monitorear los ingresos del gobierno mientras la SPP

administraba los gastos,
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Hacienda es la encargada de administrar los presupuestos de las secretarfas
de estado, Con respecto a las empresas paraestatales, tiene un papel menos dirccto
en el proceso de aprobacidn de sus presupuestos debido a que éstas no son
totalmente financiadas por ¢! Gobierno Federal. Con el fin de mejorar la eficiencia
de. las paracsiatales, se les ha otorgado un considerable grado de autonomfa para »
realizar sus propias adquisiciones. La SHCP ejerce la funcidn de controladora toda
vez que mantiene miembros de la secretarfa responsable de cada .empresa
paraestatal dentro del Consejo de Ejecutivos de dicha empresa. Por ejemplo,
funcionarios de la SEMIP pucden ocupar puestos en fos Conscjos de PEMEX y
CFE.

Entre las atribuciones y funciones que le competen a esta Secretarfa en lo

relativo al sistema de compras, destacan las siguientes:

Dictar disposiciones administrativas para la adecuada aplicacidn dc la
Loy . .

Verificar la relacidn que guardan los programas y presupuestos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios con los objetivos y prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo y los programas de desarrollo del pafs.™
Sancionar a quienes infrinjan las disposiciones contenidas en la Ley.™
Establecer los criterios generales a qué deberd sujetarse la programacidn y
presupuestacidn de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que
realicen las dependencias y entidades.”

Establecer las bases de integracién y funcionamiento de los comités. ™

Geaeralex, Capitulo Unico. Articulo. S,
S{hid. Tituto Segundo. Capitulo | De la Planeacion, Programacisn y Presuptiestacion. Artfewlo 14,
T hid. Titulo Cuarto De las Infracciones y Sanciones. Capitulo Unico. Articulo 58,

icios, Titulo Primero Disposiciones

MReplamento de a Ley de Adyuisigioes. Capitulo 3 D a P ion y Presuy i, Atfculy 4.
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B.

SECQGEF. La actual administracion ha puesto especial interés en el seguimiento
y evaluacidn de fas acciones del gobierno, incluyendo el gasto del sector piblico,
La entidad encargada de esta funcién es la SECOGEF, quien lleva a cabo la

estricta vigilancia de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos; la consolidacién de la Contralorfa Social en concordancia con el

Programa Nacional de Solidaridad, la intensificacién de los programas de
simplificacidn administrativa, el mejoramiento del suministro de los servicios
piiblicos, y la estricta vigitancia de! efercicio de los recursos federales, susientada

en modernos sistemas de auditorfa y evaluacién.

La SECOGEF no desempefia ningtin papel en lo relativo al proceso de
asignacién del gasto, inicamente es responsable de llevar a cabo la auditorfa
después de que ha sido administrado y ejercido el presupuesto. Sin embargo,
como un esfuerzo para mejorar la eficiencia en las funciones piblicas, revisa y

apoya los procesos de licitacidn,

En el drea de las compras gubernamentales, la ley otorga a la SECOGEF

las siguientes facultades:

. Dictar disposiciones administrativas para la adecuada aplicacién de la
‘Ley,®
* ' Vigilar y comprobar que las adquisiciones, los arrendamientos y los

servicios se reaticen con apego a la Ley.™

TE1hid, Artfouto
™

]
Generales. Cauplialo Unico. Artfculo, 5.

oy, Tiiulo Primero Disposiciones

®rhid, Artfeuln 6.
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Realizar visitas e inspecciones que estime pertinentes a las dependencias y
entidades que celebren actos de {os regulados por la Ley de Adquisiciones,
asf como solicitar de los servidores puiblicos de las mismas y de los
proveedores en su caso, todos los datos e informes relacionados con las
adquisiciones, arrendamiento y servicios.®!

Verificar cn cualquier tiempo que las adquisiciones, arrendamientos o
servicios, se realicen de conformidad a lo establecido por la Ley de
Adquisiciones, o en las disposiciones que de ella se deriven y a los
programas y presupuesios autorizados, Las dependencias y entidades
proparcionardn todas las facilidades necesarias a fin de que la Contralorfa,
pueda realizar el seguimiento y control de las adgquisiciones,
arrendamientos y servicios.?

Determinar en qué laboratorios se realizard Ia comprobacién de la calidad
de las especificaciones de los bienes muebles.?

Apticar, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, las sanciones que procedan a los servidores

piiblicos que infrinjan las disposicianes de a Ley de Adquisiciones.™

Las dependencias y entidades remitisdn a Ja Contralorfa, copia de la
convocatoria de las liciaciones pblicas, de fas bases de licitacidn, asf
como la informacién del monto aproximado de la adquisicidn,
arrendamiento o servicio de que sc wate. La Contralorfa determinard si
envia algtn representante a los actos de apertura o failo de las

licitaciones,*

Blihid. Talo Tercero De b Informacion y Verifieacidn, Articulo S1.

Mipid,

Mihid. Articulo 52.
®hid. Tatto Cuarto De lus Infracviones y Sanciones. Capitulo Unico. Artfeulo 60.
KSReplanento de tu Lev de Adyuisiciones. Capitulo ¥ De Ja Informacidn y Verificacion, Articulo 38, -
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La inconformidad en contra de 1a resolucion que contenga el fatlo de fa

adjudicacidn de 1a oferta, se presentard ante la Contratoria,®

€., SECOF] Como entidad responsable del comercio, en el sector de las compras

gubernamentales desempena las siguientes funciones:

Dictar disposiciones administrativas para la adecuada aplicacidn de la
Ley_m

Determinar los biencs y servicios de uso generalizado, cuyz adquisicién o
contratacidn, en forma consolidada, llevardn a cabo directamente las
dependencias y entidades, con objeto de ejercer ¢l poder de compra del
sector ptiblico, apoyar las dreas prioritarias de! desarrolio y obtener las
mejores condiciones en cuanto a precie y oportunidad,*

Expedir criterios generales que orienten a las dependencias y entidades, a
fin de obtener las mejores condiciones en cuanto a precie o importes de los
productos bisicos,*

Otorgar la autorizacién previa de importacidn a las depeadencias, para la
adquisicidn de bienes de procedencia extranjera. Asimisimo, podrd eximira
Ias dependencias de este requisito, cuando se trate de bienes muebles que
no se produzcan en el pais o cuya produccién sea insuficiente para

satisfacer la demanda de los mismos,*®

Fihid. Articute
) de  Ad

. Titwln Primere  Disposiciones

Generales, Capltule Unico, Artfeuda 5,

Apidt, Titwdo Sepundo, Cepitefe 1 De fe Plancacidn, Programacion y Presupuestacitin, Articulo 19,
BSphid, Tolo Sepundo. Capitulo 1 De Ins Pedidas y Contratos, Asticuta 30,

Ofhid. Artfondn 31,
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2.3.2.Marco Jurldico de las Compras del Sector Pabtico

En el dmbito de la legislacidn nacional, s¢ establece que las compras
gubernamentales deben someterse a un proceso de licitacién pdblica, mediante
convocatoria, con objeto de garantizar al Estado las mejores condiciones en cuanto a

precio, calidad y financiamiento,”
A.  Leyes Aplicables. Con et fin de asegurar un proceso de compras gubernamentales
transparente, eficiente y con mejores costos, el gobierno ha promulgado das leyes

€on sus respectivos Reglamentos:

i}  Ley de Adquisiciones, Arrendamicatos y Prestacidn de Servicios

Relacionados con Bienes Muebles; y

i) Ley de Obras Pidblicas,

La Ley de Adquisiciones es el principal instrumento de la legislacién
mexicana que controla las compras gubemamentales. En términos generales, la
Ley se aplica a las adquisicioncs, arrendamientos de bienes y a la prestacidn de
servicios relacionados con dichos bienes, adquiridos o reatados, total o
parctatmente, con fondos federales.®? Ei Reglamento de la ley de Adquisiciones,
claborado en 1988, clarifica y brinda mayor detalle acerca de las disposiciones

generales contenidas en la Ley.

fexicanas. Titule Séptimm.  Prevenciones Generales,

d estacidn_de_Servicios, Thulo Primera  Disposicianes
Genc.rdlr~ Capkulu Umw Aniullu7
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La Ley de Obras Piblicas regula e} gasto y las acciones relativas a la
plancacién,  programacidn,  presupuestacidn,  ejecucién,  conservacién,
mantenimiento, demolicién y control de Ja obra piiblica que reatizan las entidades

del Gobierno Federal ¥}

En esta Ley, la obra piblica es definida como todo trabajo que tenga por
objeto crear, construir, conservar o modificar bienes inmuebles, incluyendo la
cxb]oracién. localizacion, perforacion, extraccién y aquellos similares que tengan
por objeto la explotacién y desarrollo de los recursos naturaies que se encuentren

en el suelo o en el subsuelo, ¥4

Existen leyes federales relacionadas que pueden influir en el sistema de

compras gubernamentales. Estas leyes y regulaciones son las siguientes:

* Loy Organica_de 1a Administracidn Pgblica Federal. Esta lay establece la

estructura del sector publico asf como los mandatos para cada

Sacretaria,
* Loy de_Presupyssto, Contabilidad v Gastos Pdblicos; Reglamento de la Ley.

Esta tegislacion regula 1a programacién, el presupuesto, el control vy la
evaluacién del gasto publico federal. También detine fa competencia
que tiene !a SHCP para administrar el gasto publico y la competencia
de la SECOGEF para realizar auditorfas.

* Lay Federal de tas Entidades Pargestatales; Reglamento de la Ley. Esta Ley
contiena las reglas que las entidades propiedad del Gobiernc debon
seguir en sus operaciones, y les otorga mayor independencia para su
administracion.

sto Anual de Eqr la Federacién. El Decreto de! Presupuesto
se hace anual . en el se b los niveles y distriucién del
presupuesto publico y dispone como serdn utilizados los fondos.

El Presupuesto y su Asignacién. El Presupuesto es elaborado cada afio (en el mes

de diciembre), con 1a finalidad de presupuestar el perfodo que cubre ¢l siguiente

¥3Loy de Obrys Pudblicas, Tituln Primene Dispusiciones Generales, Capitulo Univa, Artivila 1,
S3Thid, Artivulo 2.

52



afio calendario y se publica en ¢ Diario Oficial de la Federacidn. Regula los
programas y establece los imites de gasto para cada Sccretarfa de Estado y
Empresa Pamestatal. Asimismo, establece los umbrales® para las adjudicaciones

directas que pueden realizar las diferentes secretarfas y empresas paraestatales,

Cada secretarfa y empresa paraestatal mantiene un Comité encargado de
supervisar el pasto, las polfticas y los procedimientos de las compras
gubernamentales.™ Las empresas paracstatales, deben remitir sus programas y
presupuestos de adquisiciones a Ia dependencia coordinadora de sector®’; y todas
las secretarfas deberdn presentar sus programas de gasto y presupuesto a la SHCP

_afin de que ésia los apruebe.

Después de la aprobacidn del presupuesto, Hacienda no participa en fa
toma de decisiones diarias de las adquisiciones. Sin embargo, existen ciertas
categorias de pn_)ductos para los cuales Hacienda revisa las decisiones de compra a
fin de determinar si la compra es necesaria y acorde con las necesidades
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, Esta aplica principalmente a las’
compras de bienes de capital como es el caso de equipo de oficina, mucbles,
leléfonos o vehiculos. La SHCP es la encargada de determinar si el nivel de gasto

€5 consistente con el tamaito y funcionamiento de fa entidad.

C.  Procedimiento de Compras. Cada secretarfa y empresa paraestatal ¢s responsable

de realizar la planeacion de sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, asf

%Vator minime de lox contratos, por of cust Jas entidades gt les se comy a realizar
livitaciones,

w siciones jentos vitn_de_Secvivios, Taule Segundo, Capitulo 1 Ds fa
! idh idn y presupuestacion. Articuto {5,
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como de desarrollar las polfiicas internas de compras, considerando los siguientes

aspectos’™:

Metas;

Estdndares técnicos y de calidad;

Establecimiento de programas de ismplementacidn;
Necestdades generales del servicio piiblico; y

Empleo de bienes y servicios de origen mexicano, axf como ef valor
agregado de la tecnotopfa mexicana.

En general, La Ley de Adquisiciones establece que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se adjudiquen o lleven a cabo a través de licitaciones
piblicas, mediante convocatoria piblica para asegurar al estado las mejores

condiciones en tériinos de precio, catidad, financiamiento y tiempo.%?

Procedimiento de Licitacidn_Publica. Es aquel en los que todos los proveedores

interesadas pueden presentar ofertas. Las convocatorias para este tipo licitacién

deberdn ser publicadas por lo menos cn dos de los principates diarios de la nacién

con un minimo de diez dias hdbiles (entre la fecha de publicacidn y el acto de
apertura) para bienes de linea y con un minimo de veinte dfas hdbiles para
productos de fabricacién sobre disefio.'™ Las bases de las licitaciones deberdn
entregarse a los proveedores a partir de la fecha de publicacidn de 1a convocatoria

y hasta dos dfas hdbiles previos al acto de apertura de las ofertas. '™

oxlbid, Articulo 13,
) wlhul Capfialo 111 Ds tos pedidos y contratos, Artleuls 20,

100R e dlamento do {n ey de Adywisiciones. Cepftulo §¥ Ds los pedidus y contratos, Articulo 14,
m'lhd Artfenlo 18,
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Con base en el origen de los bienes, deatro de 1a lepislacidn mexicana, se

definen dos tipos de licitaciones®2:

a) Biblica_Nacional, s aquélla en que podrin participar nicamente
proveedores cstablecidos en ¢l pafs y en 1a que los bienes a adquirir
cuenten cuando menos con un 50% de contenido nacional, incluyendo fa

mano de obra; y

b) Iiblica Intemacional, es aquélla en fa que podrdn participar proveedores
establecidas tanto en el pafs como en el extranjero y en la que los bienes a
adquirir scan de origen nacional o exiranjera, sin que necesariamente sea

exigible algdn grado de integracidén nacional.

En general, la entidad compradora es quien decide si el contrato va a ser
dirigido a ofertas nacionales o internacionales. Si la entidad que va a realizar la
adquisicién considera que la participacién de pmvoedorés exlranjeros ¢S
garantizada por calidad, entrega, servicio o precio; entonces se podrd convocar 4
una licitacidn internacional. En estos casos, la entidad que realiza la licitacidn
enviard copias de Ja convocataria a las respectivas representaciones diplomdticas

acreditadas cn el pafs, con objeto de asegurar su participacién, 1%

" Con ¢l fin de mejorar fos procedimientos de adquisicidn, la Ley de
Adquisiciones establece que las licitaciones piiblicas podedn ser omitidas en los
casos en que las adquisiciones representen sumas muy pequefas. En el

Presupuesto Anual, -se defingn los umbrales para las compras de los bicnes y

024hid. Antfeulo 15,
" Jdumisigic i

: rvigins, Tituhs Segundo, Capitula 1E De los
pedidos y contsatos, Artfouta 27,
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servicios que podrdn ser adquiridos sin tener que realizat una licitacién piblica.
Dichos umbrales pueden variar dependiendo del nivel de adquisicién anual
awtorizado para cada entidad, '™ Existe una segunda categorfa de adquisiciones que
permite el recurso a las licitaciones privadas, en este caso la oferta deberd requerir
al menos de tres proveedores. El Presupuesto Anual, también define los umbrales

de gasto para este tipo de adquisiciones.

La Ley de Adquisiciones establece ciertas situaciones en las cuales las

entidades pueden ser exentas de los requisitos de las licitacién piblica, !0t

Condiciones de la Oferta. Para asegurar eficiencia en el proceso de licitacién,
proteger a los oferentes y tener flexibilidad para los compradores, La Ley de
Adquisiciones establece condiciones mfnimas que deben contener las bases de

licitaciGni0s;

I Datos de la dependencia o entidad convocante;
1. Descripcidn completa de los bienes o servicios, informacidn especifica
sobre refacciones, mantenimiento, asistencia técnica y capacitacién,

184[hig, Articulo 39.
105Excepciones al procesa de licitacion Piblica:
i.  Cuando el contrato s6lo pueda ser firmado ¢on ¢ propictasio de la patente (Articulo 26 de la Ley
de Adyisiciones)
it.  Por seguridad nacional -ady militases o navales- (Articulo 36)
iii. Cuando se trate de la compra de granos y productos alimenticios {Articulo 37)
iv. Cuando peligre o se altere el orden social (Articulo 37)
‘v, Cuando no existan tres proveedores competentes (Afifculo 37)
vi. Cuando se trate de mantenimiento o compostura de equipo ya existente (Articulo 37) |
vii. Enel caso de tenninacin de un contrato (Articulo 37)

viii. Cuando los hienes son prados por medio de pricti iales no {Adticulo 37)
ix, Compras que realicen granjeros can un ingreso bajo o de grupos urbanos (Articulo 37) i
5. Lax adquisici de hicnes destinados o ln venta o u procesos de produecion, lus compras para el

oforgaeniento de prestaciones de vardcter sociul al peesonad yue les preste servicios (Articulo, 38).
La adyuisicion de estos hienes deberd recihir uprobaciin de Hucienda para poder ser adguisidos
directamente,
amentn de i Ley de Adyuisiciones, Capfuln 1V De los pedidos y contratos, Arifeulo 17,
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1V, Informacién relativa al costo de las bases, garantfas, poderes que deberdn
acreditarse, aclaraciones, entrega de las ofertas y garantias, acto de
apertura de ofertas, comunicacién del fallo y firma del pedido o contrato;

V.  Condiciones de precios, pagos y anticipos;

Vi, chuisilos que deberdn cumplir los participantes; .

VII. ~ Criterios para la adjudicacién de los contratos, asl como para la evaluacidn
de Ia calidad de los bienes;

VIII. Causas que determinen la declaracién de Jicitacion desierta;

IX.  Sedalamicnto de que el incumplimiento de alguno de los requisitos
establecidos en las bases de Hcitacion y la comprobacidn de que los
proveedores han acordado con otros elevar los precios de bienes y
servicios, asl como cualquier otra violacidn a las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones y su Reglamento serdn causas de descatificacién de los
mismos;

X. -Inconformidades que pueden preseatar los proveedores;

XI.  Penas convencionales por atraso en las entregas;

Xil. Instrucciones para elaborar y entregar las ofertas; y

XIil. Lla indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases,
asf como en las ofertas presentadas por los provecdores, podrén ser
negociadas o modificadas, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas.

Garantfas. Los provecdores deberdn garantizar, si es necesario lo siguiente; i)

especificaciones y dibujos, cantidades, muestras, pesfodo de garantfa y
otras opciones adicionales de cotizacicns,
Tiempo y lugar de entrega;

seriedad de las proposiciones en los procedimientos de adjudicacidn; ii) correcta

aplicacién de los anticipos que reciban; y iii) cumplimiento de los contratos o

pedidos. '™

Adjudicacidn. Cuando todas las condiciones de las ofertas - presentadas sean

iguales, ¢l contrato serd otorgado a la oferta mds baja en precio. El fallo de la

Titwdo Segunda, Caphulo B De dos p\‘dldn\ y umlnun Artleulo 32,
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licitacidn se dard a conacer a los participantes ¢ misma dia del aclo de apertura o
dentro de los 30 dias hibiles posteriores a la apertura del la oferta. El contrato
deberd firmarse dentro de los 20 dias hibiles después de que se le notificd al
provecdor la adjudicacién.'™ Este perfodo podrd extenderse por £0 dfas mds en
caso de que las empresas paraestatales y/o secretarias adjudicantes lo consideren

conveniente.

Bajo circunstancias debidamente justificadas, los contratos podrdn ser
adjudicados a dos o mds provecdores de un mismo bien. En este caso, los precios
del contrato no deberdn ser mayores al 5% de la oferta mds baja. A la oferta més
baja se le podrd adjudicar ¢l 50% del contrato, y el resto podrd ser adjudicado al
precio de las otras ofertas. Esta situacién puede ocurrir cuando un proveedor no

cumpla con la cantidad requerida en el tiempo establecido. '®

Una oferta podrd ser declarada desicrta si: 1) no se han registrado
proveedores en ¢l momento de apertura de la oferta; o ii) las ofertas presentadas
no cumplen con las condiciones establecidas en Jas bases de licitacién o los precios

son considerados como inaceptables.!'?

Pagos. La Ley de Adquisiciones establece que fos pagos deben efectuarse a mis
tardar dentro de los 20 dfas hdbiles conlados a partir de la fecha en que se haga

exigible ta abligacidn, a menos de que las partes acuerden otro plazo.!!!

VOR)hig, Articulo 34,

19Reolnmento de s Loy de Adeuisiviones. Capitulo 1V De los pedidos y contratos, Articulo 26,

”"lhul Antieuto 23,

deuisi

J iy )
Tnuln Sepundo. C.apl‘lulu 115 De los pedidos y contralos, Allh,ulu 44,

58



2.3.3.Recurso de inconformidad

Tiene como finalidad reencauzar €l procedimiento a las disposici legales de la

materia, cuando se presentan irregularidades que afectan los intereses de tos particutares
y de la propia Administracién Piblica Federal; esto es, salvaguarda la debida
transpareacia y equidad que deben contener las adquisiciones de bienes y servicios y la

contratacién de obra péblica que se realicen con fondos federales.

El Recursa de inconformidad para las adquisiciones de bienes y servicios
relacionados con los biencs, estd cstipulado en la Ley de Adquisiciones bajo los Articulos
34, 46, 53, 54 y 35 y en su Reglamento bajo et Artfculo 39, Para fa Obra Publica, se
establece en Ja Ley de Obras Pdblicas en los Articulos 36, 58 bis y 65 bis y en su

Reglamento en el Artlculo 52,

En las regulaciones mencionadas en el pdrrafo  anterior, se atribuye
especificamente a la SECOGEF, 1a aplicacisn de fas funciones de control, dentro de las
cuales se incluye 1a relativa a la atencidn de inconformidades cn materia de obras
pribticas, adquisiciones, arrendamientos y prestacidn de servicios refacionados con bienes
muebles. La SECOGEF cueata con un manual de procedimientos para fa presentacion de

protestas, e cual define las principales dreas de inconformidad.

E} recurso de inconformidad lo pueden ejercer los proveedores y contratistas que
habiendo participado en una licitacidn publica, consideran que sus dcrechos *fueron
afectados, bien sea por ta resolucién que contenga ¢l fallo, o por la emisidn de algidn acto
relativo a cualquier etapa o fase de ta licitacidn, tales como la convocatoria, bases, junta
de aclaraciones, acto de apertura, asi como por actos posteribres al fallo que impliquen

condiciones diferentes a las de la canvocatoria,
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Las protestas deberdn presentarse por escrito y fundamentarse en el supuesto de
que la autoridad que emitid Ia licitacidn no se sujetd a los lineamientos establecidos en la
legislacion. Este acto de protesta pucde también ser presentado por las entidades que
adjudican los contratos si consideran que los términos del contrato conlravienen las

condiciones publicadas en la convocatoria.

Con respecto a las inconformidades que surjan en la adquisicidn de bienes y
servicios, los proveedores podrin presentarlas, indistintamente, ante la Contralorfa
Interna’de la entidad o empresa convocante o ante la SECOGEF, tomando en cuenta lo

siguiente:

i. Las inconformidades contra la resolucién que contenga el fallo en materia
de adquisiciones, corresponde resolverlas exclusivamente a la SECOGEF,
Si por alguna circunstancia estas inconformidades fueran presentadas ante
la dependencia o entidad convocante, éstas deberdn remitirlas en forma

inmediata a la SECOGEF.

i, Las inconformidades contra actos distintos al fallo (convocatoria, bases,
A acto de apertura de ofertas u otros, incluyendo los que sean posteriores al
fallo), scrdn resueltas por fa Contralorfa Interna de la convecante o por fa

SECOGEF, segtin ante quien ¢l proveedor haya presentado su protesta.

En lo que respecta a la obra piiblica, las inconformidades contra la resolucién que
contenga e fallo o contra acios distintos a éste, serdn resucltas por la Contralerfa Interna

de la convocante o por la SECOGEF, segdn ante quicn cl contratista la haya presentado,



Tanto las protestas de adquisiciones como de obra piiblica deben ser presentadas
dentro de los diez dias naturales posteriores al fallo, o bien, si la inconformidad es en
contra de algun acto u omisida en cualquier etapa de la licitaciGn distinta a la del fallo,
podrd presentarse dentro de los diez dias naturales siguientes a aquél en que se tenga
conocimiento del acto que se impugne. Sin embargo, contra la suspensién de comratos de
abra piiblica, el plazo serd de 10 dias hdbiles. La Ley de Adquisiciones y 1a Ley de Obras
Piblicas, establecen que las dependencias, entidades y la SECOGEF, contardn con un
plazo que no excederd de 45 dfas naturales para reatizar las investigaciones refativas al

€aso ¥ Presenar sus respuestas,

La revocacién de una resolucién de inconformidad emitida por la SECOGEF,
puede solicitarse ante la Direccion General Jur(dica de Ja propia Secretarfa, deatro de un

plazo de 15 dias hibiles contados a partir det dia signiente al de la notificacion. "2

2.4. NUEVO MARCO JURIDICO DE LAS COMPRAS GUBERNAMENTALES EN
MEXICO

En este punto se debe seilalar que el 1* de enero de 1994 entrd en vigor la nueva

Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, en este nuevo ordenamiento, se conjuntaron 1a

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios Relacionados con

Bienes Muebles y la Ley de Obras Publicas.

112E] Procedimiento de este recun esté previsto en los Artlculos 66 y 67 do la Ley de Adquisiciones y en
el Antfeno 73 de la Ley de Obras Pihlicas.
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Un aspecto de suma relevancia de 1a nueva Ley, es el proposito de adecuar el
marco normativo aplicable en estas materias a las condiciones de apertura comercial que

México ha emprendido.

En lo particular, la Ley contiene diversos preceplos que prevén su coexistencia

con fos tratados comerciales internacionales celebradas o que celebre nuestro pafs,

'Asi , en primer término, tenemos el artfculo S que establece que la aplicacién de la
Ley serd sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados. Con clio, se reconoce el marce
legal fijado en el artfculo 133 de la Constimcién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, del que desiva un dmbito personal especifico de validez de la norma acordada
en ¢l derecho internacional publice. Es decir, se recancce que la regulacién general det
sistema de compras gubernamentales estard dado por la ley expedida par el Congreso de
1a Unidn, pero que, para determinados supuestos o actos, serd de aplicacidn especifica lo

acordado en los Tratados.

Entre otras disposiciones de la nueva Ley, encontramos que se introduce la .
- posibilidad de que las dependencias y entidades puedan pactar una cléusula arbitral para
la solucidn de controversias, siempre que las malerias sobre las que éstas puedan versar
hayan sido determinadas por la SHCP, quien para estos efectos escuchard 1a opinién dela
SECOGEF y de SECOFL. De esta forma, sc abre la posibilidad de pactar cldusula arbitral
para lograr mayor celeridad y economfa en la solucidn de controversias, pero de una
manera controlada, acorde con la iméor(ancia de los intereses que estdn sujetos a

discusidn,

Por olra parie, y con ¢} propdsito de distinguir y precisar si las licitaciones

piblicas serdn de cardcter nacional o internacional, et articulo 31 -ademés de definir
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ambos conceptos- establece que (nicamente se podrdn llevar a cabo licitaciones
internacionales cuando ello resulte obligatorio conforme a lo establecido en tratados;
cuando, previa investigacidn que se realice, no exista oferta de proveedores o contralistas
nacionales; cuando, en términos de precio, sea lo mds conveniente para la administracién
publica federal; o bien, cuando sea obligatorio en relacién con créditos externos
otorgados al Gobierno Federal o con su aval. Estas disposiciones son congruentes con la
reciprocidad que caracteriza Ia celebracién de tratados internacionales, sin perjuicio de

que, en s{ mismas, resultan del mayor interés para la industria nacional,

En este contexto, el propio articulo 31 establece que podrd negarse la
participacién de proveedores o contratistas extranjeros en licitaciones internacionales,
cuando no se tenga celebrado un tratado con su pafs de erigen, o bien, cuando dicho pafs
no conceda un trato recfproco a proveedores de bienes y servicios y contratistas

mexicanos.

Asimismo, se estipula que SECOFI, tomando en cuenta la opinién de la SHCP,
determinard los casos en que las licitaciones serdn de cardcter nacional, en razén de las
reservas, medidas de transicidn u otros supuestos establecidos en los tratados, con lo que
se busca garantizar en la préctica las medidas de transicidn acordadas en beneficio de

nuestra industria,

En otro aspecto, se sefiala para las licitaciones intemacionales que el plazo que
debe mediar entre la fecha de la publicacidn de la convocatoria y la del acto de
presentacidn y apertura de ofertas, no sea inferior a 40 dfas naturales, lo que, ademis de
equiparar dicho plazo con lo estipulado en el TLC, permite a los proveedores y
contratistas contar con et tiempo suficiente para la preparacién y presentacién de sus

- ofertas. Para casos excepcionales y debidamente justificados por razones de urgencia, se
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prevé la reduccidn del mencionado plazo, el cual no podrd ser inferior a 10 dfas
naturales; en el caso de adquisiciones, arrendamientos y servicios, la reduccidn deberd ser

aprobada por el comité de adquisiciones respectivo,

Para licitaciones nacionales, se establece un plazo de cuando menos 15 dfas
naturales, contados a partir de [a fecha de publicacin de 1a convocatoria, medida que
_tiende a agilizar e} procedimiento en operaciones menores que no ofrezcan mayor

~ complejidad.

En cuanto a la relacién de fa nueva Ley con el Capftulo X def TLC, en primer
hugar sc debe destacar que el articulado, del Capftulo X del TLC contiene disposiciones

que se pueden calificar de dos tipos: obligatorias y opeionales.

En el primer caso, se exige a cada pafs signatario y a sus respectivas
administraciones piblicas, una sola conducta sin posibilidad de abstenerse de aplicarlas;

tampoco brinda alterativas,

En cambio, en Jas disposiciones opcionales cada pafs resolverd internamente si las
ileva a la practica. Exigte la posibilidad de que estas disposiciones no 5ean aplicadas
atendiendo a lo que s¢ juzgue mds conveniente para cada sistema de compras
gubernamentales (obviamente de resolver pasitivamente sobre su aplicacidn, los actos
jurfdicos habrédn de sujetarse estriciamente a tales disposiciones q\;e perderdn entonces Su

cardcter opcional).

En virlud de que la Ley de Adquisiciones y Obras Piiblicas es de orden piiblico,
las dependencias y entidades no podrdn realizar méds que los actos y procedimientos

aulorizados por Ja propia Ley, salvo que los tratados obliguen a seguir supuestos
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diversos. En @l virtud, las disposiciones opcionales contenidas en el TLC que no estén

contenidas en fa Ley, no padrin ser aplicadas por las dependencias y entidades.

Algunas disposiciones opcionales del TLC que no podrdn aplicarse en nuestro pars
hasta ser-autorizadas por la Ley o sus reglamentos, se refieren a los procedimientos de
calificacién de proveedores que deriven en registros internos; los procedimientos de
licitacién restringida; las disciplinas de negociacion posteriores a la presentacién de lés

proposiciones, o bien, ¢l recibir ofertas por medios de transmisidén electrénica, como

telex o tetefacsimit.

Otros aspectos bisicos del TLC vinculados con nuestro sistema de compras
gubemamentales se refieren a los principios bdsicos que rigen tanto su &mbito de

aplicacion como las reservas itorias o pern t

Por fo que hace a los umbrafes de! TLC, que por regla general definen su dmbito
de aplicacién y cobertura, las compras gubernamentales que se sujetardn a las disciplinas
det Capitnlo X del TLC serdn aquellas cuyo valor, en moneda nacional, exceda el
equivalenie a los siguientes montos: para las compras de bienes y servicios de las
dependencias det gobierno federal, SO mil USD!; para compras de bienes y servicios de
entidades paraestatales, 250 mil USD; para 1a obra puiblica de fas dependencias y de las

entidades, 6.5 y 8 millones de USD, respectivamente.

En cuanto a los mecanismos de transicion y de pramocitn a 1a industria nacional,
en ¢f citade Capitulo del TLC las partes acordaron una serie de mudidas especificas, las

que podedn ser transitorias o especiticas.

113 Datares e EEUY.,
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Para las transitorias, nuestro pafs se reserva el derecho de no licitar
internacionalmente un porcentaje, tanto de la obra piblica contratada por todas las
dependencias y entidades, como de las adquisiciones de bienes y servicios de PEMEX y
de la CFE. Al entrar en vigor el TLC, dicho porcentaje es del 50% y se ird reduciendo,

gradualmente, hasta un 30%. A partir del afio 2003 desaparecerd esta reserva.

En cuanto a las reservas de cailréclcr permanente, México se rescrva en las
compras del sector piiblico, exceptuando a PEMEX y a la CFE, el derecho de no licitar
internacionalmente una cantidad equivalente, en moneda nacional, a 1,000 miflones de
USD anuales. A partir del afio 2033 este monto se incrementard al equivalente, en
moneda nacional, de 1,200 millones de USD en términos reales, Cabe sefialar que a
partir del mismo afio 2003 se sumard a esta reserva permanente, la cantidad de 300

millones de USD para las compras de PEMEX y de la CFE.

Adicionalmente, las adquisiciones de medicamentos del cuadro bdsico que realiza
el sector salud quedardn reservadas en su totalidad para la industria farmacéutica nacional

durante los primeros ocho aiios de vigencia del TLC.

Por lo que toca a los proyectos conocidos como “llave en mano”, las dependencias
y entidades mexicanas se reservardn el derecho de establecer requisitos mfnimos de
contenido nacional por un monto equivalente del 40% de su valor, tratindose de
proyectos en donde preferentemente se utilice mano de obra, y por un monto del 25%, en

aquellos proyectos intensivos en capital,

De esta manera, pademos ver que, a través de las reservas, la industria nacional
contard con una escala de operacién garantizada y con un pericdo razonable para su

incorporacidn gradual a las nuevas condiciones de competencia.
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CAPITULO TERCERQ

LEGISLAGION INTERNACIONAL EN MATERIA DE COMPRAS DEL
SECTOR PUBLICO



3. LEGISLACION INTERNACIONAL EN MATERIA DE COMPRAS DEL
SECTOR PUBLICO )

3.1. REGULACION DE LAS COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO EN EL GATT

El articulado del GATT excluye de manera especifica a las compras del sector
pliblico. Como resultado de lés procesos de adhesion al GATT, las partes contratantes no
asumen compromisos en esta materia. Dicho de otra forma, las politicas nacionales en
materia de compras gubernamentales se manticnen inalicradas como resultado de la

adhesién de un pafs al Acuerdo General,
311 Excepcidn del Trato Nacional

El compromiso de las partes de otorgar rato nacional a los productos importados,

no se aplica a las leyes, reglamentos y prescripciones que rigen las adquisiciones
.realizadas por organismos gubernamentales, de productos destinados a cubrir las
necesidades de los poderes piblicos. Sin embargo, se establece, a manera de condicién,
'que dichos productos no deben ser revendidos o servir para la produccién de mercancfas

destinadas a la venta, 114

En el articulo 117.8b) se afade: “ las disposiciones de este articulo no impedirdn la
concesién de subvenciones exclusivamente a los productores nacionales, incluidas las
sub_véncioncs procedentes de la recaudacién de impucstos o cargas interiores aplicados de
conformidad con tas disposicioncs de este artfculo y las subvenciones en forma de compra

de productos nacionales por los paderes piblicos o por su cuenta,”

nd

cuenln Geneeal Sohre Aranceles Aduageros y Comezgio. Articulo 3, parrato 84,
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3.1.2.0tras Excepciones

El cardcter de excepeion de las compras gubernamentales, también se ratifica en el
Artfeulo XVIL2 del Acuerdo, Dicho apartado establece que el principio fundamental de
no discriminacién es irrelevante para las importacicnes de bienes para consumo del sector
piiblico. El trato equitativo al comercio de estos productos le concieme exclusivamente a

cada parte contratante,

También son aplicables a las compras del sector piiblico las excepciones previstas
en el Artfeulo XX (v.g. necesarias para proteger la moral piblica, salud y vida de las
personas, animales o vegetales, tesoros nacionales de valor histérico o arqueolégico,

entre otras) y las disposiciones del Articulo XXI (relativas a la seguridad nacional).

Siendo estos artfculos los unicos que hacen referencia a las compras del sector
piiblico, podemos concluir que el Acucrdo General en sus actuales disposiciones, no '
impone ninglin tipo de disciplina a la actividad compradora de los gobicrnos. Lo cual se
traduce en que la ausencia de obligaciones de cardcter internacional en esta materia ha
permitido discriminacién generalizada contra proveedores extranjeros, cerrando asf

importantes oportunidades de expansidn del comercio mundial.

3.2. CODIGO DE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO DEL GATT
3.2.1.Antecedentes (Ronda Tokio)

En una reunién celebrada por el Consejo del GATT en marzo de 1972, se llegé al

acuerdo de iniciar una nueva serie de negociaciones, ‘Con este fin, se establecid un
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Comité encargado de preparar negociaciones, las cuales iniciarfan con ocasién de una

- reunién ministeridl que se celebrarfa en Tokio en septiembre de 1973,

La Reunidn de Ministros se efectué en Tokio del §2 al 14 de septiembre de 1973,

A su termino, los representantes de los 102 paises adoptaron undni ela
declaracion de Tokio y abrieron las Negociaciones Comerciales Multilaterales (Ronda
Tokio), en las cuales podrfan participar tanto pafses miembros como no miembros del

GATT,

La Ronda Tokio se fundamentd en los principios de ventaja mutua; obligacién
mutua y reciprocidad global; respetando la cldusula de la nacién mds favorecida. Los

objetivos generales de las negociaciones fueron los siguientes:

i. “conseguir la expansién y Ja liberalizacién cada vez mayor del comercio
Tundial y la elevacién del nivel de vida y del bienestar de la humanidad,
objetivos que pucden alcanzarse, entre otros medios, por la eliminacion
progresiva de los obstdculos al comercio y el mejoramiento de! marco

interacional en que se desarrolla el comercio mundial. 1S

ii. *asegurar beneficios adicionales para ¢l comercio internacional de los
paises en desarrollo de manera que se consiga un aumiento sustancial de sus
ingresos en divisas, 1a diversificacidn de sus exporlaciones, 1a aceleracién
de la tasa de crecimiento de su comercio, teniendo en cuenta sus
necesidades de desarrollo, un aumento de sus posibilidades de participar en

la expansidn del comercio mundial, y un mejor equilibrio entre los paises

WSLas Negociaciones Comerciates Mu[u]ltcm]as de |a_Ronds Tokin. Pdgina 219, "Declaracion de Ia

Reunidn Ministerial de Tokio®,
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desarrollados y los en desarrollo en la distribucién de las ventajas
resultantes de esa expansién mediante, en la mayor medida posible, un
mejoramiento sustancial de las condiciones de acceso de los productos de
interés para los pafses en desarrollo y, cuando sea pertinente, la adopcidn
de medidas encaminadas a lograr unos precios estables, equitativos, y

remuneradores para los productos primarios, "6

Este 1ltimo objelivo se interpreté en el sentido de que no se esperaba que los
PED’s otorgaran contribuciones incompatibles con sus necesidades de desarrollo,

finanzas y comercio.

En la; negociaciones se contemplaron temas tales como reduccidn o eliminacién
de aranceles, abstdculos no arancelarios y otras medidas que dificultaban o perturbaban el
comercio mundial de producios industriales y agropecuarios, con inclusién de los
productos tropicales y las materias primas, tanto en forma bruta como en cualquier fase

"de transformacidn.

Los aspectos que establecieron diferencias entre la Ronda Tokio y las anteriores

negociaciones llevadas a cabo en el seno del GATT se refieren bisicamente a:

is por primera ocasién se trataron una amplia gama de medidas no
arancelarias; y

ji.  por primera vez en unas negociaciones comerciales multilaterales del

GATT, los problemas de los PED s ochpamn un lugar preponderante.

Uo{hid, Pdgina 219 y 220..
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3.2.1.1. Negociaciones arancelarias

No obstante a que en todas las negociaciones celebradas previamente en el GATT
los aranceles habfan sido el principal objetivo y se habfan logrado importantes rebajas de

los mismos, todavfa quedaba un amplio margen para seguir reduciéndolos.

Las posibles técnicas que se utilizarfan para reducir Jos aranceles se examinaron
en los trabajos preparatorios llevados a cabo durante los afios que precedicron a la
Reunion de Tokio. Sin embargo, cuando se iniciaron las nepociaciones, los gobiernos no
habfan contrafdo todavfa ningin compromiso acerca de un enfoque determinado, sin

embargo, la atencidn se centrd en las posibilidades siguientes:

. a) eliminacién de los arancelest?,
b) reduccidn lineal de los aranceles!!s;
<) 1écaica de armonizaciénl®?; y

d)  negociacidn producto por productom.

En septiembre de 1977, ia mayoria de los pafses acordaron que la reduccidn de los

aranceles se realizara a través de uma férmula propuesta por Suiza,

Wconsiste en Uevar las tases arancelarias a cero.
W Consistents en disminuiv en un amisio ¢ je todus tos desech laci
H9Cuut eateorias generales: i) seduccidn do los tipay e los dercchas en vn purcentaje convenida, gus
dtpendfu del-nivel inivial ded derech aplicade vn ¢f pals consideradu; i) reducis fos derechas en un
* porcertaje yus dependecia deb nivel inicial del derecho ea los demds pl(-u participantes; i) reducir o
elininer In diferencin entre los derechos efectivos y Yos derechos “nor " o derechos "uhjetiva®, que
eran mis hajos; iv) adoptar pormas de anmanizacion que condejeran a fa reduccidn det ¢ Jio do los
degechos en un sector determinado,
1 30Consists en gue vada pals clabars una lista de peticicnes y otm de ofertas pam prv.w.nlavln dirctamente
- al pats co el que le interesa Mgmmr
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3.2.1.2. Negaciaciones de madidas no arancelarias

Las medidas no arancelarias nuaca habfan sido incluidas dentso de las
negociaciones del GATT, Las rondas anteriores se habian centrado en ia eliminacidn de
barresas arancelarias, de hecho, el Acuerdo General no contiene disposiciones generales

de negociacidn para la reduceién de medidas no arncelasias,

En febrero de 1975, el Comité de Negociaciones Comerciales cred el Grupo
“Medidas no arancelarias® para que supervisara las negociaciones en la materia. A su
vez, este Grupo establecid cuatro subgrupos para que sc ocupardn de las restricciones
cuantitativas; de las subvenciones y derechos compensalorios; de los obstdculos técnicos
al comercio; y de las cuestiones aduaneras. En julio de 1976 sc cred un quinto subgrupo,

al que se confié 1a cuestion de las compras del Estado.

El objetivo de las negociaciones era reducir o eliminar las medidas no arancelarias
'qug constituyeran obsticulos al comercio intermacional o, cuando ello no procediera,
reducir o eliminar sus efectos de distorsidn del comercio y someterlas a una disciplina
internacional mds elicaz. Para ello, se crearon Cddigos de Conducta para temas
especificos (i.e, Codigo Antidumping; Cddigo de Valoracién Aduancra; Cédigo sobre
Subsidios y Medidas Compensatorias; Cddigo sobre Licencias de lmp;macidn; Cddigo
sobre Barreras Técnicas al Comercio y ¢l Acuerdo sobre Compras det Sector Piblico).
Cada uno de estos Cddigos es jurfdicamente independiente de los derechos y ohligacioncs.
el Acuerdo General, El drgano central de los Cddigos es un Comité, que se rci’me bajo
los auspicios del GATT aproximadamente dos veces al afios. Dicho Comité favorece las

cunsultas y la solucion de diferencias surgidas en tomo a los kemas mencionados,
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La membresfa a los Cédigos es independiente de la Adhesidn al Acuerdo General, -
De forma 1al, que incluso aquellos pafses que no son partes contratantes del GATT,

pueden suscribir los Acuerdos de la Ronda Tokio,

Hasta 1976, ningtin acuerdo internacional habfa legislado sobre la actividad
compradora de los gobiernos. La ausencia de obligaciones de caricter internacional en
esta esfera permitfa la discriminacion generalizada de los gobiernos en contra de
provecdares extranjeros, cerrando asf importantes oporlunidades a Ia expansién del
comercio mundial, ya que en cualquier pafs, el sector piblico constituye uno de los

principales compradores de bienes y servicios.

A la luz de estas conclusiones, se acordé trabajar sobre un cddigo de conducta que
imprimiera en las compras del sector piiblico, los principios bdsicos de transparencia, no
discriminacion e igualdad de trato a provcedores nacionales y extranjeros en lo
concerniente a las leyes, procedimientos y prdcticas relativas a las compras
gubernamentales. Dicho cédigo deberfa contener ademds mecanismos de vigilancia y
solucién de diferencias, e incorporar disposiciones relativas al trato especial y

diferenciado para los paises en desarrolio.

Los principales puntos que hubo gue acordar, antes de Ilegar a la redaccidn

definitiva del Cddigo de Compras del Sector Puiblico fueron los siguiente:

Uinbrales: se determing cudl serfa el valor minimo a partir del cual las compras
gubernamentales quedarian swjetas a las disposiciones del Cddigo. Un umbral demasiado
bajo representaba para los gobiernos una carga administrativa innecesaria, ya que éstos

realizan con frecuencia un gran nimero de compras pequeiias. Por otra parte, con un
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umbral demasiado alto el némero de adquisiciones que quedarfan sujetas a disciplina se

- verfa reducido, impidiendo que los objetivos del Cédigo se cumplieran cabaimente.

Cobertura de Enfidades'2!: [a eficacia para la aplicacién del acuerdo, dependfa en gran
nicdida de que la cobertura de entidades piiblicas compradoras fuera del mayor alcance
posible. En 1978 se acordé que tal cobertura serfa negociada mediante el procedimiento
de peliciones y ofertas del GATT (cada pais entregd a los demés participantes una lista de
fas entidades piibticas que estaba dispuesto a sujetar a las disposiciones del Cédigo; y a su
vez, en la parte de peticiones, sefialarfa las cntidades de otros pafses que descaba que
quedaran cubiertas), A los PED s se les concedié .mayor flexibilidad para presentar sus
ofertas, atendiendo a sus necesidades de desarrollo, el estado de sus finanzas y su

cotmercio,

Aleance: en las primeras etapas, la negociacién sobre el alcance del Cédigo en materia de
cobertura de entidades, se basé en aquellas que cafan bajo el control directo de la
‘administracién central de cada pafs. No obstante, se considerd que era conveniente
estimular a los gobiemos de los estados y provincias para que participaran, ajustando en
la medida de lo posible, sus procedimientos de compra a las disposiciones del Cddigo, Si
bien el Cédigo no obliga directamente a los gobiernos regionales y locales, se convino
incluir en €1 una cldusula bajo 1a cual los gobiemos centrales se comprometen a adoptar
medidas para informar a las antoridades subcentrales acerca de los objetivos, principios y
reglas de éste, asf como de los beneficios generales que entrafia la liberalizacién de tas

compras de sector piiblico,

Trato especial y diferenciado para los PED ‘s: sc reconacid que las compras del sector

pliblico constitufan una esfera en donde el trato especial y diferenciado en favor de los

12VEL Cidipo entiende por *entidudes® Ios organismos o instituciones gue reafizan ls compras,
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PED s era posible y apropiado, ¥ en la que también podia tomarse en cuenta Iz situacién

de los pafses menos adelantados.

Procedimiento de los Concurses: para asegurar Ia aplicacion efectiva de fos principios
basicos de no discriminacidn e igualdad de trato a provecdores nacionales y extranjeros,
se acordd que los procedimientos deberfan Hevarse a cabo de forma transparente y

equitativa ¢cn lo que respecta &

- especificacidn de las caracterfsticas téenicas de los productos ;

- calificacién de los proveedores y otras condiciones relacionadas con su
participacion, tales como la informacidn previa, plazos de entrega, procedimientos
de invitacidn y seleccin, etc.;

- mormas que regulan la presestacién, recepeidn y apertura de fas ofertas;

- criterios que se siguen para la adjudicacién de los contratos;

- alcance y el tipo de informacidn posterior a Iz adjudicacidn que debe facilitarse a
Jos proveedares; y '

- procedimicatos de admisidn y examen de las reclamaciones.

Solucién de Diferencias: se acordé que Jas partes en conflicto deberfan hacer cuanto
estuviera a su alcance por resolver sus diferencias de manera bilateral. Sin embargo, para
los casbs en que esto no fuera posible se determind que era necesaria la existencia de un
Grgano encargado de supervisar los procedimientos de consulta y de solucidn de
diferencias. Para eflo, se cred el Comiié de Compras det Sector Publica y se acerdd que
cuando la ocasidn asf o requiriera, se establecerfa un grupo especial cncargado de
examinar el caso en disputa y formular conclusiones gue ayndaran a} Comité a hacer

recomendaciones o a resolver sobre $a cuestidn gue ocasionaba e} contlicto.
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3.2.2,Dascripcién y Andlisis del Cédigo de Compras

El texto det Cédigo de Compras del Sector Publico fue formulado definitivamente
a principios.de abril de 1979, entr6 en vigor ¢l 19 de enero de 1981 v tras la celebracidn
de nuevas negociacbiones fue revisado en 1988. Para noviembre de 1992, eran signatarios
del Cédigo 21 pafses: Austria, Canadd, Estados Unidos, fa Comunidad Econdmica
Europea (excepto Portugal y Grecia), Finlandia, Hong Kong, Israel, Japén, Noruega,

Singapur, Suecia y Suiza.'2?

Como se sefialé anteriormente, el Cédigo establece por.primem vez un marco
internacional de derechos y obligaciones con respecto a las compras que realizan los
gobiernos. Su finalidad es conseguir la liberalizacién y Ia expansién cada vez mayor del
comercio mundial y para ello establece procedimientos internacionales de notificacidn,
consulta, vigilancia y solucién de diferencias con miras a evitar que las leyes,
reglamentos, procedimicntos y précticas relativos a las compras del sector piiblico se
"elaboren, adopten o apliquen de forma que se proteja a los productos o proveedores

nacionales en detrimento de los extranjeros.

Las caracterfsticas principales de) Cédigo se refieren a: i) Trato no discriminatorio
y ii) Transparencia. La obligacién sobre trato no discriminatorio se aplica solamente a las
entidades gubernamentales especificadas en el Acuerdo. La premisa fundamental del

Cédigo es que las compras sc deben realizar de forma abierta y transparente.

Las disposiciones del Cédigo se aplicani®: i) a los ordenamientos jurfdicos que

regulan los procedimientos de compra, arrendamiento, alquiler, alquiler-venta de

IMTN Agreements - Legal Status as at 24 November 1992, LI6453/Add, 15, GATT. Pdginas 2y 3.
1 Acuenly subre Compras del Sector Prindico, Texto revisado (988, Ariculo | "Alcance™.

76



productos'?¥; i) a las contratos de suministro de un valor igual o superior a 130,000
derechos especiales de giro (BEG)'Y; y iit) a los contratos ce!cbrados exclusivamente par

fas entidades gubernamentales que aparecen en 1a lista que cada signatario anexa a su

protacalo de adhesion.

“Actualmente el Cédigo sélo se aplica a las compras de las entidades bajo el
control directo del gobierno central.'?’ No cubre, por lo tanto, a las compras de los
gobieros y autoridades regionales y locales, aun cuando esas compras son financiadas
con fondos del gobierno central o federal, Sin embargo, los signatarios del Cddigo tienen
1a obligacién de informar a Tas autoridades de las entidades no cubiertas de los beneficios

generales que éste reporta.

£l objetiva central que persigue el Cddigo es el de procurar mayor competencia
internacional eviland§ que las entidades gubernamentales discriminen en sus compras a
los proveedores extranjeros, o bien favorezcan a aigunos de ellos en detrimento de atros
en funcidn de su pafs de origen. Para este efecto, el Cédigo establece que los pafsesl
signatarios concederdn, de forma iamediata e incondicional, a los productos y
proveedores originarios de Ias otras partes un trato no menos favorable que ¢l que
otorgan a los productos y proveedores nacionales; y los productos y proveedores de

cualquier otra parte, '8

Y24 0y servicios estdn inchuides silo en fa medida en que son inh ol suministro de productos ¥
sigmpre ¥ cuando el valor de dichos servicios no sea mayor al vafor de ln~. pmduun\

VSEL Cidigo establoce yue un contrato no poded ser dividido en con e fin de eudic el
umbral, Ademds, vontiene normas paea ¢l edlcwlo del valor det contrato, cuando por ¢jemplo, se udjudiy

conteatas en partes separadas.

120E51ax entidades se listan en i Uumadn Anexo | det Cadigo.

PTE| Cidigo de Compras del Sector Piblico del GATT, estd siendo revisado actuslmente dentro de fas
negociaviones de la Ronda Uraguay y del Comitd del Codiga con miras a extender su alcance a lus compras
te tos gobicrnos regionalen y lovales ast coma o los servicios y 1a construccidn,

YA uerdo sohre Compms del Sector Pdblice. Texto revisado 1988, Artfoule 1 *Trato nacionat y no
discriminacion”.
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El Cddigo prevé un trato especial y difcrenciado para los pafses en desarrollo, en
particular para los pafses menos adelantados, con objeto de tener en cuenta sus
necesidades especiales de desarrollo, finanzas y comercio. Para este efecto, los PD’s,
cuando elaboren sus listas de entidades que han de quedar comprendidas en el alcance del
Cddigo, se csforzardn por incluir entidades que adquicran productos cuya exportacién
interese a los PED’s. Ademds, los paises en desarrollo podrin negociar excepciones
mutuamente accptables a las reglas sobre frato nacional para algunas entidades o
productos comprendidos en sus listas. También se estipula que los pafses desarrollados
faciliten a los PED’s asistencia técnica y eslablezcan centros de informacién para

responder a las soicitudes de informacidn formuladas por éstos paises.!?®

En ¢l Chligo se establece que las especificaciones técnicas de los productos que se
van a adquirir; no se elaborardn, adoptardn ni aplicardn con el fin de crear obstdculos al
comercio imcmaéional. Es decir, se hardn en funcién de las propiedades evidenciadas en
el empleo del producto y no en funcién de su disefio; y se basarin en normas
internacionales, reglamentos técnicos nacionales o normas nacionales reconocidas. No
deberdn establecerse prescripciones ni hacerse referencias relativas a marcas 0 nombres
comerciales, palentes, disefios o fipos particulares, ni 2 origenes o fabricantes

concretos. 130

En el Cddigo sc cstablecen obligaciones de procedimicnto que las entidades

compradoras tienen que cumplir para garantizar la aplicacién efectiva del Acuerdo®t;

129hid, Articulo 111 “Trato especial y dllcmnu.cdo para los pafses en de.\armllu .
1301hid, Articulo 1V *Espevificaciones téenicas®,
Wiid, Articulo V “Procedimiento de las licitaciones®,
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Para efectos del Cddigo, existen tres tipos de licitacidn:

iii.

Piblicas. - todos los proveedores interesados pueden presentar ofertas;

selectivas.- pueden presentar ofertas los proveedores a quienes Ia entidad
invite a hacerlo; y '
contratacion directa.- la entidad se pone en contacto con cada proveedor

por separado.

Los procedimientos de calificacién de proveedores se sujetaran a lo siguiente:

las condiciones de participacién deberdn ser publicadas con tiempo
suficiente para que los proveedores nacionales y extranjeros puedan
tenerlas en cuenta;

las condiciones para participar en una licitacidn se limitardn a las que sean
indispensables para garantizar que el proveedor puede cumplir con el
contrato; la presentacidn por parte de los proveedores de garantfas
financieras, comerciales y técnicas que aseguren que la empresa puede
cumplir el contrato, no serdn menos favorables para los proveedores
extranjeros que para los nacionales; y no supondrén discriminacin entre
los proveedores extranjeros;

cl proceso mediante el cual s califique a los proveedores y el tiempo
requerido para ello no podrdn ser utilizados con objeto de excluir a los
provecdores extranjeros o de no tenerlos en cuenta en relacién a
determinado contrato proyectado;

cuando las entidades para efectuar sus compras mantengan listas

permanentes de provecdores calificados, deberdn tener en cuenta la

solicitud de calificacion de cualquier proveedor, y garantizar que todos los

que reiinan esta condicidn y soliciten su inclusion sean inscritos en ellas;
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v.  se comunicard a todo provecdor que haya solicitado su calificacién, la
decisién adoptada a ese respecto. A los proveedores calificados que figuren
en las listas permanentes sc les notificard la cancelacién de cualquiera de
esas listas o de su eliminacion de las mismas, asf como las razones que
justifican tal accién;

vi.  se exige que cada entidad y sus paries constilutivas apliquen un (nico

" procedimiento de calificacion; y
vil,  se excluird al proveedor que esté en quicbra o haya presentado una

declaraci6n falsa,

Sc exige a las entidades que no faciliten a ningtin proveedor potencial
informacidn sobre un determinado contrato de forma tal que su efecto sea

otorgarle ventaja sobre sus competidores.

Aviso del Contrato Proyectado y Plicgo de Condiciones.- Las entidades
insertardn un aviso (convocatoria para participar en una licitacién) de cada una de

las compras proyectadas en la publicacién pertinente (Anexo 11)."32 En cada aviso

" se indicard: naturaleza y cantidad de los praductos que Ia entidad planea adquirir;

si la licitacidn es piblica o selectiva; fecha de entrega; direccién y plazo mdximo
para presentar las soliciludes de participacién u ofertas, idioma; direccidn de la
entidad que adjudica el contrato € informacion acerca de la manera de cons'cguir
especificaciones y demds documentos; condiciones, garantfas y la informacidn que
se exige a los proveedores; importe de las bascs de la licitacion y forma de pago;
¢ indicacidn de si la entidad estd invitando a la presentacidn de ofertas para la
contratacidn mediante compra, arrendamiento, alquiler o alquilér venla, o

mediante uno o mds de estos métodos.

12publicuciones utilizadas por ks Partes para 1a publicacicn de los avizos de contratos proyectados,
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La entidad también deberd publicar un resumen del aviso en el que figurard
por lo menos la siguiente informacién: objeto del contrato; plazos sedalados para
la presentacion de ofertas o de solicitudes de admisién a la licitacién; y direccién

donde se pueda solicitar los documentos relativos al contrato,

Reglas Adicionales para el Procedimiento de Licitacidn Selectiva.- Las

* entidades deberdn invitar a licitar al mayor nimero de proveedores nacionales y

extranjeros; seleccionardn' de mancra no discriminatoria a los proveedores; y si '
mantienen listas de proveedores permanentes calificados, deberdn publicar
anualmente un aviso (Anexo II[}33 con la enumeracién de las listas que
mantengan de productos, condiciones que deben reunir los proveedores
potenciales asf como los métodos empleados para verificar esas condiciones; el
periodo de validez de las listas y las formalidades para su renovacién. Si después
de la publicacidn del aviso de una licitacidn, un proveedor que todavfa no ha sido
calificado solicita participar en ella, la entidad iniciard con prontitud el

procedimiento de calificacién.

Modificacidn de un Aviso o Publicacin de otro Nueva.- La modificacién de un
aviso o la publicacién de otro nuevo deberdn tener la misma difusidn que se le
haya dado a los documentos iniciales, Toda informacién importante proporcionada
a un proveedor sobre una deterininada compra proyectada serd facilitada
simultdneamente a los demds proveedores interesados con antelacidn suficiente

para permitirles examinar dicha informacidn y actuar en consccuencia.

133puhlicaciones utilizadas por lus Partes para la publicacion smmal de informacidn sobre listas permanentes
de proveedores para las licitaciones selectivas.
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Plazos.- deberdn ser suficientes para que tanto los provecdores extranjeras como
los nacionales puedan preparar y presentar sus ofertas antes del cierre de Ja
licitacién. De acuerdo con Ias necesidades razonables de a entidad, en toda fecha

de entrega se tendrdn en cuenta factores tales como la complejidad de} contrato; el

" grado previsto de subcontratacién y una estimacidn realista del tiempo necesario

para la produccion, el despacho de almacén y el transporte de las mercancfas

desde los diferentes lugares de suministro.

En las licitaciones pblicas, el plazo para Ia recepcidn de ofertas no serd en

ningyin caso inferior a 40 dfas a contar desde la fecha de publicacion del aviso.

En las licitaciones selectivas que no supongan la utitizacidn de una lista
permanentc de proveedores, el plazo para la presentacién de solicitudes de

admisidn a la licitacidn no serd en ningiin caso infesior a 25 dfas a contar desde la

fecha de publicacién del aviso y el plazo para la recepcidn de las ofertas no serd

en ningdn caso inferior a 40 dfas contados a partir de la fecha de publicacidn de la
invitacién a licitar, En las licitaciones selectivas que supongan la utilizacién de
una lista permanente de proveedores calificados, ¢l plazo para la recepcidn de
ofertas no serd en ningiin casos inferior a 40 dfas a contar de la fecha de la

invitacién inicial a licitar.

Los plazos mencionados podidn reducirse a 25 dias cuando se trate de la
segunda o las siguientes publicaciones relativas a contratos de carcter iterativo.
bTodos los plazos podrdn reducirse cuando por razones de urgencia debidamente
justificadas por la entidad no puedan cumplirse los plazos fijados, pero en ningiin

casos serdn inferiores a diez dfas,
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Plicgo de condiciones.- En la publicacin de las bases de la licitacion deberd
incluirse toda fa informacién necesaria para que se puedan presentar debidamente
las ofertas, incluida la informacién que habrd de publicarse en el aviso, y en
particular: direccién a la que deben enviarse las ofertas; direccién a donde deban
enviarse las solicitudes de informacion adicional; idioma o idiomas en que
deberdn presentarse las ofertas; fecha y hora de cierre de Ia recepeidn de ofertas;
indicacién de las personas autorizadas a asistir a Ia apertura de las ofertas y la
fecha, hora y fugar de dicha apertura; condiciones de cardcter econémico y
técnico, garantias financieras ¢ informacion o documentos que se exijan a los
proveedores; descripcidn completa de los productos objeto de licitacidn; criterios
en que se fundard la adjudicacién del contrato, incluidos los factores, aparte del
precio, que se tendrdn en cuanta en la evaluacidn de las ofertas y los costos que se

tomardn en consideracidn al examinar los precios de las ofertas; y condiciones de

pago.

La Presentacién, recepcién, apertura de Ias ofertas y adjudicacién de los

contratos se sujetardn a los siguientes lineamientos:

a. Las ofertas se presenlardn por escrito, directamente o por correo. Se
establecen condiciones especificas para los casos en que se admitan ofertas
transmitidas por telex, telegrama o telefacsfmil. No se admiten las ofertas
telefGnicas;

b, . se podrd dar oportunidad a los licitadores de corregir los errores
involuntarios. Sin embargo, deberd evilarse que csta. oportunidad se

traduzca en pricticas discriminatorias;
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no se sancionard 2 un proveedor cuya oferta se reciba después del
vencimiento d;a\ plaza fijado cuando este retraso se deba solamente a un
descuido por parte de la entidad;

la recepcién y apertura de las ofertas solicitadas por entidades en
ficitaciones piblicas o sclectivas se hardn con arreglo a los procedimientos
de cada entidad, aplicando los principios de trato nacienal y no
discriminacidn;

para que una oferta sea admitida deberd reunir los requisitos esenciales
estipulados en los avisos o en et pliega de condiciones;

a menos que la entidad decida no conceder et conrato por motivos de
interés piiblico, 1a entidad hard Ja adjudicaci6n al licitador det que se
compruebe que estd plenamente en condiciones de gjecutar ef contrato y
cuya oferta, de productos nacionales o exiranjeros, sea la mds baja o,
segiin los criterios concretos de evaluacidn establecidos en los avisos o en
fas bases de licitacidn, se considere la mds ventajosa;

si de la evaluacién efectuada se desprende que ninguna oferta ¢s

claramente la mds ventajosa segin los criterios concretos de evaluacidn

et

ta entidad podrd celebrar negociaciones can tos licitadores;
las eniidades, excepto las de los pafses en desarrolio, se abstendrdn de
adjudicar contratos con fa condicién de que el proveedor ofrezca
posibilidades de compras compensatorias u otras condiciones similares;
las adjudicaciones se hard de conformidad con los criterios y requisitos

fundamentales enunciados en el pliego de condiciones.

Ll



Se podrd recurrir a la contratacién directa s6lo en los siguientes casos:

e .

cuando no se hayan presentado ofertas o €stas no se ajusten a los requisitos
esenciales de la convocatoria;

cuando por tralarse de obras de arte o de la proteccion de derechos
exclusivos, los productos sélo puedan scr suministrados por un provecdor
especffico sin que existan otros productos equivalentes o sustitutivas;

en caso de extrema urgencia;

cuando se trate de suministros adicionales de un proveedor inicial para
sustituir partes del material o las instalaciones ya existentes o para ampliar
ese material o esas instalaciones, en los casos en Tos que un cambio de
provesdor obligarfa a la entidad a adquirir un equipo que no sea
intercambiable con el ya existente;

cuando se trate de compras de prototipos o de un primer producto que se
fabriquen en cl curso y para la ejecucién de un determinado contrato de .

investigacién, experimentacidn, estudio o fabricacidn original.

Cuando un contrato ha sido adjudicado, las entidades insertardn un aviso en la

. ptublféacidn pertinente (Anexo 1) dentro de un plazo maxime de 60 dias contados a pantir

de la adjudicacién,”* Las Partes dardn a conocer todas las leyes, reglamentos y

resoliciones administrativas de aplicacion general relativas a las compras del sector

pubhco comprendidas en el Acuerdo,!3$

Las-entidades facilitardn a todo proveedor que solicite informacién acerca de las

razones por las cuales se ha desestimado su solicitud de inclusidn en la lista de

134punendo sohpe Qompras del Sectay Piblico. Texto revisado 1988. Articulo VI *Informacidn y examen®,

B5Lax publicaciones utitizadas pars estos efectos son las enumeradas en el Anexo IV,
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proveedores, a la razén por 1a que no se le invité a licitar o no fue admitido como
licitador. Dentro de un plazo de sicte dias hdbiles contados a partir de la fecha de
adjudicacién del contrato, las entidades informardn, mediante comunicacién escrita o
publicacién de la informacién, a los proveedores cuyas ofertas no hayan sido elegidas,
que ¢! contrato ha sido adjudicado, el valor o los valores de fas ofertas y ¢f nombre y

direccidn del adjudicatario,

Cuando un proveedor cuya oferta no haya sido elegida lo solicite, ta entidad
compradora le proporcionard, a la brevedad posible, informacién pertinente acerca de las
razones por las cuales no se eligié su oferta, en especial la infornacidn sobre las
caracleristicas y fas ventajas relativas de la oferta scleccionada, asf como el nombre del

licitados adjudicataria.

Se establecerdn procedimientos para recibir y examinar reclamaciones. El
gobierne de un proveedor cuya ofcria no haya sido elegida podrd pedir toda fa
informacidn adicionat sobre la adjudicacién de! contrate que sea necesaria pam

cerciorarse de que Ja compra se realiz6 de manera justa ¢ imparcial,
Instituciones: En virtud det Acuerdo se establece un Comité de Compras del
Sector Piblico integrado por representantes de cada una de las Partes. E! Comité podr

establecer grupos especiales, asl como grupos de trabajo u otros Grganes auxiliares, 19

Cousultas: Si una Parte considera que, por fa accidn de otra u otras Partes, un

beneficio que le corresponde queda anulado o menoscabado, podrd, con objeto de Hegar a

una solucién mutuamente satisfactoria de la cuestin, pedir por escrito la celebracién de-

6 Acterd sobpe Compras del Sevtor Priblien. Terto vevisado 1988, Activuto Vi) *Curnplitnivotn de fas
uhligaciones®, :

86



consultas con la Parte o Partes de que se trate; procurardn terminar dichas consultas en un

plazo razonablemente breve.!Y?

Solucidn de diferencias: Si las partes no llegan a una solucién, el Comité, a
peticidn de cualquier parle en la diferencia, se reunird dentro de los 30 dfas siguientes a
la fecha de recepeidn de esa peticidn a fin de examinar el asunto con miras a facilitar una
solucidn. Si no se encuentra una solucidn en un plazo 3 meses, a peticidn de cualquiera
de las partes, el Comité establecerd un grupo especial, El Presidente, en un plazo de 7
dfas, propondrd a las partes en la diferencia Ja composicién- del grupo, que estard
integrado por tres o cinco miembros, de preferencia funcionarios pdblicos. En un plazo
de 7 dias hdbiles las partes directamente interesadas dardn a conocer su parecer sobre las
designaciones de los miembros del grupo especial y no se opondrin a ellas sino por
razones imperiosas. Los nacionales de los pafses en conflicto no deberdn ser miembros
del grupo especial. Cada grupo establecerd su propio procedimiento, El tiempo que
necesitardn variard segin los casos y procurardn comunicar al Comité sus constataciones,
¥ cuando proceda, sus recomendaciones, teniendo en cuenta la obligacidn del Comité de
lograr una pronta solucién en los casos de urgencia, y normalmente en un plazo de 4

meses contados a partir de la fecha en que haya sido establecido el grupo, '*

Cumplimiento de las obligaciones: Una vez que el grupo especial haya
presentado su informe al Comité, éste se ocupard del asunto. Dentro de los 30 dfas
sigientcs, adoplard las medidas pertinentes. Si una parte a fa que se le dirigen
recomendaciones considera que no puede cumplirlas, deberd comunicar por escrito sus

motivos al Comité. En ese caso, ésle examinard qué otras medidas pueden ser

Wik,
13¥)hig.

87



procedentes. El Comité vigilard la evolucién de todo asunto sobre el cual haya hecho

recomendaciones o dictado resoluciones. !

Equilibrio de derechos y obligaciones: En caso de que una o varias partes no
acepten las recomendaciones del Comité, éste podrd autorizar a que suspendan la
aplicacidn total o parcial del Acuerdo, por el tiempo que sca necesario y en la forma en

que se estime apropiada, t40

Las obligaciones del Cédiga no sc aplican a determinados produclos comprados

por los ministerios de defensa; productos reservados por motivos de seguridad nacional; a

las adquisiciones realizadas mediante acuerdos de ayuda vinculada; y a ciertas

excepciones especificas al cumplimiento de las normas generales permitidas a algunos

signatarios, El Cddigo no impide a las partcs adoptar medidas o se abstengan de revelar

informacidn para proteger sus intereses esenciales en materia de: defensa nacional, moral,

seguridad pl‘nblilca, salud y vida humana, animal o vegetal. proteccidn a. la propicdad

“intelectual, instituciones de beneficencia o penitenciarias, sicmpre y cuando estas medidas

no constituyan una barrera al comercio.'¥!

El Acuerdo estard abierto a la aceptacidn de las partes del Acuerdo General y todo
gobierno que sea parte o se encuentre en adhés'nén provisional al GATT podrd adherirse
al misma, en las condiciones que se convengan entre dicho gobierno y las partes. Para los
pobiernos que s adhieran, ¢l acuerdo entrard en vigor el trigésimo dfa siguiente a la
fecha &c su aceptacidn o adhesidn. Los gobiemos que se adhieran al Cédigo velardn

“porque sh legislacin nacional sea compatible con las disposiciones del Acuerdo. Toda

madificacion de fas listas de entidades serd notificada al Comité y surtird efecto a

Wihig.
- Mg,
Hiphig. Articutn VI Excepoioncs s $as disposiviones del Acuerdn™.
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condicidn de que, en un plazo de treinta dfas, no se presente objccién a dichas
rectificaciones o enmiendas. El Comité examinard anualmente la aplicacién y
funcionamiento det Acuerdo. Asimismo, las partes podrin modificar el Acuerdo de
conformidad con el procedimiento establecido por el Comité, 142

México no suscribié el Cédigo de Compras. En su Protocolo de Adhesién al
GATT, enfalizé que el Articulo 134 de Ia Constitucién Polftica Mexicana y la Ley de
Adquisiciones del Sector Piiblico son congruentes con los criterios de no discriminacidn,
trato nacional y transparcncia contenidos en el Cédigo del GATT, Tampoco establecid el

compromiso de notificar su intencidn de adherirse a este Cédigo en fecha posterior,

3.3. NEGOCIACIONES DEL COMITE DE COMPRAS PARA MODIFICAR EL
CoDIGO

Cuando fue negociado el Cddigo, las espectativas de los beneficios comerciales
que se derivarfan de ¢ste fueron muy altas; sin embargo, los resultados fueron otros. Esto
se debid en gran medida a que en el Cédigo se excluyen las compras de defensa; las
compras de ciertas agencias gubernamentales o entidades importantes las cuales adquieren
grandes cantidades de equipo de telecomunicacién, maquinaria eléctrica pesada, y equipo
de transporte; los servicios: las compras que realizan los gobiernos estatales y locales y a
que la cobertura del Cédigo no se extiende a compras por debajo de un wnbral minimo.
Debido a esto, EEUU y otros pafses manifestaron insatisfaccién por las bajos niveles de

cobertura y empezaron a ejercer presidn a fin de rencgociar el Cddigo.

2. Articulo IX *Dispasiciones tinales”.
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3.3.1.Primera Etapa de Negociacln {Protocalo de Modificacién - 1988)

Al términe de 1a Ronda Tokio, existia consenso entre los signatarios acerca de que
el 1rabajo refativo al Acuerdo de Compras Guhernamentales o se habia terminado, En
consecuencia, se incluyeron disposiciones en el Cédigo para establecer renegociaciones
periddicas; especificamente dentro de los tres afos de implementacién, los pafses
signatarios acordaron iniciar negociaciones para ampliar la cobertura del Cédigo. Los
objetivos de esta vevision serfan, entre otros mejorar el Acterdo y ampliar su alcance §

cobertuta para incluir sectores adicionales, 4

La primera etapa de negociaciones se inicid et 3 de novierbre de 1983, concluyd
el 21 de noviembre de 1986 y fue implementada ef 14 de febrero de 1988, Durante la

reunidn del Comité def 21 de noviembre, dste adoptd fas siguientes decisiones:

i, Sobre la ampliacidn del Acuerdat;

it.  Sobre los contratos de servicios™;

ili,  Sobre las mejoras, Protocolo de Modificacion del Acuerdo sobre Compras
del Sector Piblico™?; las principales camiendas contenidas en esie
protocole se refieren a:

a Disminucidn del valor det wmbral (valor minimo de los contratos)

de 150,000 2 130,000 DEG;

PINcpocitcianes previstis en ol vt 6 by del Artfento IN "A s tardar al finat del tescer aiin de la
-entrda e viger del presente Aceiendin, y posteciormente con pecdodicidind, tas Partes entablarin nueves
Aegoctaciones, ¢ miices @ anpliar ¥ nteoa el presente Actteedss sobre b base de Gy i seciprocidad,
teqiendn vn cuenle b dispisiciones del agtfeulo HE relative a fos paises en desaerolio. A este respasto, el
Comité extudiacd, tan pronto vome sea posible, Jo posibildnd de amplive of alcance det Acuerdo a fin de
inetir Jos voutratos de servicios™, :
LHGATT, Comitd de Comprs del Sector Pidhlico. *ACTA DE LA REUNION CELEBRADA EL DIA 21
DE NOVIEMBRE DE 1986, Doctniento GPRIN/2E ded 7 de enero de 1987, Pdginus Ly

M8 (i, Anexo L, Pdgina 12.

H0ig. Anexa Il Pagina 13

Hhid, Anexo. Paginas 144 28,




b. incluir los contratos de feasing {arrendamiento con apcién a
compra) en el dmbito del acuerdo; y
c. se aumentd el plazo para la presentacién de ofertas de 30 a 40 dfas,
exigiendo que se publique a informacidn relativa a fa oferta que
gane I licitacion, y se avanzd en el logro de uma mayor
transparencia gracias a tas mejoras en el inlercambio de informacién
y a la aclualizacién del Cddigo cn materia de prdeticas de
confratacién.
iv.  Sobre cuestiones de tipo de cambio relacionadas con el valor del umbral

establecido en ¢f péreafo 1 b) det Articulo { del AcuerdoMs,

No obstante a que cuando se inicid la renegociacidn del Cddigo se acordo que
dichas negociaciones abarcarfan tres elementos, en esta primera elapa sélo se negociaron
un conjuto de mejoras det Acuerdo. Es decir, no se habfa logrado ningiin progrese en
cuanto a Ja ampliacién del mimero de entidades comprendidas ni en ta inclusidn de los
contratos de servicios. Tomando esto como base, el Comité acordd para la segunda etapa
de.negociaciones:

i, continuar negociaciones a fin de incrementar ¢t nimero de entidades y tas
compras cubiertas por el Cddigo, particularmente cn los sectores de
telecomunicaciones, equipo eldetrico pesado y de transporte; y

i. continuar los trabajos para incluir la cobertura de servicios dentro de las

disposiciones det Cadigo.

HeApexn V del docsmento GPRIM24. Piginas 32 y 33,
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3.3.2.Segunda Etepa de Negociacién

El Comité se volvid a reunir para la segunda fase de negociaciones en 1987, No
obstantc a que cstas negociaciones no son parte formal de la Ronda Uruguay, ¢l término
de las pliticas se han programado para que caincida con el calendario de la Ronda. Lo
cinal podria permitir que el Codigo pasara a ser parte formal de la legislacién de la Ronda

Uruguay.

Como se sefiald anteriormente, los principales objetivos de las renegociaciones
consisten en ampliar la cobertura de bienes del Cddigo a fin incluir otras entidades
gubernamentales y extender las disciplinas del Cédigo a los contratos de servicios que
anteriormente  no  habfan  sido incluidos, especificamente los sectores  de

telecomunicaciones, energfa, agua y empresas de servicio piblico.

Antes de agosto de 1990, las negociaciones se desarrollaron sobre una base
informal. Sin embargo, el principal problema se centré en la clasificacidn y tratamiento
de tipos especificos de entidades gubernamentales. Las clases de entidades que se
establecieron para propdsitos de las negociaciones sobre ampliacién, se clasificaron como '
entidades del gobieme central, incluidas las que operan a nivel regional o local (Grupo
A}, entidades de los gobiernos regionales y lacales (Grupo B) y empresas paraestatales

(Grupo C).1¥

Con ¢l objeto de estimular las negociaciones, en 1989 se pidié que todos los
signatarios entregaran informacidn relativa a los temas mds importantes que serfan

tratados.  Un cuestionario elaborado en octubre de 1989 pedia que fos signatarios

H90tms entidades cuyas politivas de adyguisicidn son controladas en nwdida sustancial por ¢ gobiemo
central, regional v local, o dependen de ellos o estin bajo su influencia.
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entregaran informacion detallada relativa al monto de las compras realizadas por las
entidades de los grupos A, B y C. Esta informacién seria utilizada en futuras
negociaciones relativas a las entidades propuestas para ser incluidas en el Cédigo asf

como para determinar los niveles de cobertura.

En base a esta informacién, el Presidente del Grupo informal de Trabajo
determinG que las partes deberian entregar peticiones y ofertas formales de las entidades a
ser cubiertas y también identificar cualquier propuesta de modificacion o asunto a ser
discutido, Ademds de 1a lista de entidades se pidié que las partes entregardn informacién
relativa al valor de sus compras superiores al umbral actual de 130,000 DEG y cualquier
condicidn en fa cual se basara su oferta, incluyendo modificaciones al texto del Acuerdo,
o derogaciones requeridas que serfan necesarias para la cobertura de las entidades
regionales y locales (Grupo B) y empresas cuyas politicas de compras estuvieran

sustancialmente controladas por los gobiernos centrales, regionales o locales (Grupo C).

Todas las peticiones y ofertas serfan entregadas el 24 de septiembre de 1990. La
CE fue el primer signatario en entregar sus peticiones-ofertas. Este documento, entregado
el primero de agosto de 1990, fue amplio en alcance y comunicaba la posicidn de la CE

relativa a las siguientes dreas:

i Ampliacién del Cédigo respecto a las entidades de los grupos A, By C;

it. -~ Extensién del Cédigo para incluir servicios y obra piblica;

ili.  Mejorar el Cédigo para incluir un mecanismo de impugnacidn y un
mecanisimo de transparencia;

iv. . Valores de los umbrales propuestos y otros cambios al Acuerdo
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Posteriormente EEUU, Canadd, Japén, Noruega, Finlandia, Suecia, Suiza y

Austria entregaron sus peticiones-ofertas que hacfan relerencia a los misios temas

conltenidos en la propuesta de la CE.

Existié amplio consenso en los punto generales (i.e. necesidad de mejorar la

transparencia, la implementacién de un mecanismo de impugnacin y la orientacién de

inctuir mds entidades y extender la cobertura a servicios). Sin cmbargo los cambios

especfficos al Cddigo todavfa necesitan ser resucltos. Especificamente hay dos temas

problemdticos:

difercncia cn la organizacion de las economfas y su impacto en el trato que
se le da a las entidades del grupo C. Para EEUU y {a CE el punto relevante
es el régimen de propiedad de los servicios piiblicos. En EEUU estos
tienden a ser propiedad privada, pero en Europa un allo porcentaje es de
propiedad gubernamental este punto pone a EEUU y la CE en posiciones
opuesta. EEUU se opone a la posicién de la CE con respecto a las
entidades del grupo C ya que la propuesta de la CE pone a las compaiifas

privadas bajo las disposiciones del Cddigo. Aceptar esta posicion

“implicarfa para EEUU infringir los dercchos de las empresas privadas.

ha sido 1a cobertura de las entidades estatales o provinciales, La CE ha
ofrecido incluirlas en su cobertura si EEUU hace lo mismo y el resto de
las partes apoyan también la extension del Cddigo a las entidades estatales
y provinciales. Sin cmbarge, EEUU no tienc autoridad para riegociar en
nombre de los Estados, ciudades, etc. En gencral los gobiernos regionales
de EEUU han expresado que apoyan la ampliacidn de la cobertura del

Cédigo siempre y cuando puedan recibir beneficios equivalentes.
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Estadisticas de EEUU revelan que el gasto estatal (358,232 millones de
délares) representa alrededor ded 65% del total de las compras
gubernamentales (355 millones de ddlares) de este pafs'™®, Como fal, la
apertura de los mercados de compras estatales y provinciales abrirfa
oportunidades significativas para las empresas extranjeras mientras que los

beneficios potenciales para EEUU pueden no ser tan grandes.

Ademds, la CE se ha quejado frecuentemente que las disposiciones de la Buy

American Acr'*t de EEUU por considerarla discriminatoria.

Los principales temas objeto de discusidn en el seno del Comité del Cddigo son
loy siguientes:
A.  Amplacidn del Acuerdo. Se refiere a las compras realizadas por entidades del
gobiemo federal; entidedes regionales y locales; y otras entidades en las cuales las
paliticas de compras est4n substancialmente controladas por, dependen de, o estin

influenciadas por el gobiemno central, regional o local.

B.  Extensidn del Acuerdg. Inclusién de contratos de servicios y de consmlccidﬁ.m
Log puntos de discusion son:
- $Qué grupos de entidades serdn cubiertos {A,B,C)N
- ¢Como se definird 1a cobertura: una lista positiva, una nepativa o

una combinacidn de Jas dos?; y

10Fyente: Fedesal Procureinent Duta System; Fedvral Procurement Repart, 1990. Wishinglon D.C.

BIEqas disposiciones favorecen fa compra de productos macional J van cont ianal
suyennr 2 50%), en dondo se estahlece un diferencial de precios de 6% en contratos 4 su favor,
Checklist of Issues, GATT. Commitiee an G t P
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- Umbrales: ydebe definirse un mismo umbral para todos los sectores

de servicios?

C.  Mejoras al Acuerdo. Los principales temas que destacan en csta etapa de revisién

del Cédigo son los siguientes:

Procedimiento de impugnacién.'® La mayorfa de las delegaciones estdn a

favor de 1a adopcidn de un mecanismo de apelacion para las entidades

cubiertas por Cédigo. Sin embargo, alg ignatarios ran diffcil

hacer compatible dicho sistema con su legistacién nacional o encuentran el
procedimiento demasiade costoso. El problema de la adopeion de éste
necanisimo no radica en su aceptacién o rechazo sino en las modalidades
que dicho procedimicnto ha de tomar. En cuanto a la cobertura de este
mecanismo, en general se estd de acuerdo en que el grupo A debe quedar
cubicrto; las posturas varfan en cuianto a los grupos B y C. En lo relativo a
la reparacidn por daflo, solamente EEUU contempla la posibitidad de que
una adjudicacidn sea revocada cuando el contrato ya esté en operacidn, La
mayorfa de los participantes concuerdan en que el oferente afectado por

una adjudicacién arbitraria puede ser compensado. Sin embargo, una vez

“iniciada la realizacion del contrato, la decisién no serd revocable.

Excepeiones o derogaciongs.!** El debate en este punto se ha centrado en si
se debe sepuir permitiendo que las partes hagan excepeiones o

derogaciones a sus obligaciones dentro del Cédigo (por ejemplo ser-asides

Jor small business). Como alternativa se ha planteado 1a renegociacién de

las excepciones. No se han expresado posiciones en contra de la

renepociacién de las excepciones al Cddigo; sin embargo, con la

. Mihia,
1944hig.
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iii.

informacidn disponible hasta el momento no se puede corcluir que exista

consenso en este sentido.

Compensaciones (Qffier).'s El planteamiento del problema consiste cn si

¢es necesario intreducir disciplinas mds estrictas en el uso de offsers? (Art.

V:15(h) del Cédigo). No hay consenso al respecto. Algunos participantes

opinan que el uso de offsels es vital y no estdn de acuerdo con introducir

disciplinas mds estrechas.

ivatizaciones/nacionalizaciones.!*® Existe duda de si cuando una empresa
gubernamental cubierta por el Cédigo es privatizada, ¢se debe otorgar una
compensacién?. Parle de la divergencia en opiniones se debe a que no se
ha definido claramente qué se entiende por privatizacidn, Los puntos de
vista expresados son fos siguientes:

- sélo el estatus legal del-ermina cuando una compaiifa es privada o
gubernamental;

. en lugar de basarse en el estatus legal, se deberfa contemplar la
situacidn econdmica de la empresa (i.c. posicién en el mercado,
exposicién a la influencia gubernamental) para juzgar si la entidad
es privada o no.

Perfodo de transicidn.'S? Se estdn discutiendo:

- las modalidades que serdn introducidas durante ¢l perfodo de
transicién para asegurar la conformidad del Acuerdo con las leyes
nacionales relevantes;

- los procedimientos para verificar que al final de dicho perfodo, la
cobertura sca aceptable;

- la duracidn del perfodo;

H¥hid,
1$51hid,
37hig,
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vi.

- ‘la posibilidad de una implementacidn en etapas;

- el estatus del presente Acverdo una vez que se acuerden los
cambios.
Transparencia _en las relaciones con pafses po-miembrog.'** Algunas

delegaciones proponen acordar un mecanismo transparente y predecible
que defina los términos bajo los cuales pueden aceptarse las ofertas y
adjudicarse los contratos entrc pafses no miembros det Acuerdo, La
principal divergencia es que no todas las delegaciones estdn de acuerdo en
que se consideren 1as ofertas y se adjudiquen contratos entre paises no
miembros. Sin embargo, si esto s¢ va a permitir, existe consenso en cuanto
a que se debe acordar un mecanisimo transparente y predecible.

Procedimiento de Jicitacién negociada.'*® Se estd discutiendo si debe
incluirse como otra modalidad de licitacién en el artfculo V del Acuerdo
cxistente (co adicién a los procedimientos de licitacidn abierta, directa o
sefectiva), Dada fa facilidad con que este tipo de procedimicntos pucden
constituirse en un medio para discriminar a los oferentes extranjeros o
proteger a los domésticos, deben definirse claramente las condiciones bajo
las cuales una catidad puede recurrir @ ¢l En €l Acucrdo vigente, los
principios de aplicacién no cstdn adecuadamente definidos, por lo misnio,

puede requerirse un texto adicional al articulo V.

Hasta este punto, ¢l andlisis de las discusiones se han centrado en las

negociaciones llevadas a cabo por ¢l Comité del Cddigo asi como por las del Grupo
Informal de Trabajo del Codigo. A pesar de que ln mayorfa de las negociaciones relativas

al Cédigo se estdn celebrando fuera de 1a Ronda Uruguay, también en ¢f Grupo de
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negociacion de las NCM se estdn celebrando negociaciones informales. Estas

negociaciones han sido fimitadas en alcance y duracidn.

3.4. LA RONDA URUGUAY

La Ronda Uruguay es un esfuerzo que realizan los pafses participantes por tratar
de encontrar soluciones a los problemas actuales de comercio internacional dentro de un
marco multilateral. Aunado a esto, ofrece la oportunidad de trascender el dmbito
puramente comercial e incursionar en nuevos terrenos de cooperacién financiera y
tecnoldgica internacional, ya que ticne entre sus objetivos fa definicidn y dictamen de
normas y disciplinas para las nuevas esferas de las relaciones econémicas internacionales,
incluyendo las resultantes del vinculo entre las cuestiones comerciales, monetarias y
financicras, las medidas de inversién relacionadas con el comercio, los aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio y finalmente, en forma
paralela, el comercio internacional de los servicios. Por estos motivos, las NCM de la
Ronda Uruguay son cualitativamente diferentes a todas las anteriores y constituyen el mds
vasto, ambicioso, complejo y dificil proceso de negaciacin en que los paises del mundo

han participado en el drea del comercio.

3.4.1.Lanzamiento de la Ronda Uruguay y la Declaracién Ministerial de Punta

del Estelt®

El 20 de septiembre de 1986, los Ministros de las Partes Contratantes del GATT,
México entre elfas con su nuevo estatus de Parte Contratante, acordaron iniciar las

Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda Uruguay tras un largo perfodo de

IMGATT. Buletin de Infivmacitn FOCUS No. 415 Octubre de 1986, “Lanzamiento de [y Rondy Mruguay ™,
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negociaciones que culminaron ese dia en Uruguay, al ser adoptada la Declaracion
Ministerial de Punta def Este. El Comité preparatorio que se habfa reunido desde
principios de 1986 para elaborar el Proyecto de Declaracidn que los Ministros habrfan de
adoptar en csa fecha, no habia podido redactar un proyecto que fuera aceptado por todas
las Partes Contratantes debido a las profundas diferencias existentes en materia de los
nuevos temas de negociacién (propiedad intclectual e inversién relaciorada con el
comercio) y 4 la inclusion del comercio internacional de los servicios dentro de las

negociaciones de la nueva Ronda.

Finalmente, la declaracidn de Punta del Este se basé en un documento presentado -
por Colombia y Suiza, el cual inclufa lo§ nuevos temas sobre propiedad intelectual e
inversiones rclnci.onzldas con el comercio, y a la vez establecfa una Parte Il en la
Declaracién, en i2 que sc especificd claramente que el comercio de scrvicios se
_negociarfa dentro de Ia Ronda Uruguay pero fuera del contexto del Acuerdo General; es
decir, como un compromiso asumido por los Ministros mis no por las PARTES

"CONTRATANTES del GATT.

La Declaracién Minisierial adoptada por las PARTES CONTRATANTES en
Punta del Este, constituye un mandato negociador de la Ronda Uruguay. Esto significa
que las negociaciones estdn totalmente orientadas al logro de los objetivos identificados
en la Declaracion, basindose firmemente en los- principios en ella establecidos,
estructuradas de conformidad con los temas de negaciacién ahi definidos y organizadas

mediante los mecanismos claramente delineados en ¢l mencionado documento.



3.4.2.Negoclacién de las Compras def Sector Piblico en el Contexto de la

Ronda Uruguay

Las negociaciones de las Compras del Sector Pitblico se llevan a cabo dentro del
Grupo de Negociacion de los Acuerdos de las NCM (NGB). Las discusiones de ta Ronda

en materia de compras se han centrado en dos dreas fundamentales: i) las medidas para

facilitar la total membresfa a dicho Cédigo, en particular de los pafses en desarrollo; y i)
fa ampliacidn de la cobertura dei Cddigo a compras estatales (sub-federales) y las

efe¢tuadas por empresas privadas-que operan bajo concesidn del Estado,

Dentro de las negociaciones se han propuesto una serie de medidas destinadas a
facilitar "una participacidn inds amplia” de Jos pafses en desarrollo. De forma tal, que un

mayor niimero de pafses puedan acceder a la normatividad y beneficios del Cddigo.

Los PED ‘s, por su parte, han expresado que ¢l motivo de que exista un nimero
redicido de patses signalarios del C6digo, es que el costo para la adhesién es demasiado

alto para muchos de ctlos.

Las negociaciones de la Ronda Uruguay buscan lograr mecanismos de notificacion
y examen que contribuyan & fa mayor difusion de informacién de utilidad para
proveedores en el mercado intemacional. Para tales efectos, se busca lograr una mayor
transparencia en cuanto a la obtencién y publicacién de los datos estadisticos refativas a

1as entidades gubernamentales.

En este conlexto, resulta importante Ja iniciativa de EEUU, mediante ia cual se ha
destacado 1a necesidad de establecer un sistema de clasificacién uniforme para la

presentacién de datos estadfsticos de referencia.
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34.2,

India

"Corea

1. Principales propuestas

Persigue flexibilizar los requisitos de ingreso al Cddigo de Compras. Propone
reformar el requisito de consenso actualmente en vigor, por el de mayorfa
catificada (EEUU se opone).

Considera que el requisito de consenso de todos los miembros del Comité para los
términos de adhesi6n, incluida a lista de entidades, otorga a determinado pafs
miembro ¢l poder de vetar o bloquear su adhesién. .

En el fondo, busca poder ingresar al Cédigo ain con la oposicién de EEUU.
Préicticamente todos los PED ‘s apoyan esta posicién. '

Ha jugado un papel activo y propositivo. Considera que la razén por la que hay

pocoas PED ‘s signatarios se debe a que el umbral de adhesidn resulta demasiado

elevado para muchos de ellos. Presents tres comunicaciones en las que muestra
interés prioritario en las siguientes medidas:

i diferencias en el si_slemzi de contratacién del sector publico.- sugiere
analizar el porcentaje del valor total de los contratos superiores at umbral
dela lista dt; ofertas respecto al alcance de las listas de entidades;

ii.  propone trato especial y diferenciado para tos PED °s en dos aspectos:

a) flexibilizar el proceso de negociacidn sobre entidades.- se interesa
en mantener fa plena aplicacién del espiritu de un trato especial y
diferenciado para los PED s a la hora de celebrar negociaciones
sobre su adhesién al Cddigo, y

b)  ampliar gradualmente las listas de entidades.- busca incorporar el
principio, segdn el Asticulo 1114 del Cddigo, de que los PED's -

Aiat

puedan ampliar g te sus listas de entidades en el curso de

nuevas negociaciones previstas en el Art. 1X.6;
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iit.

iv.

procedimiento de as licitaciones.- propone ampliar el plazo permitido para
fa presentacidn de ofertas y mejorar ¢ procedimiento de las licitaciones a .
fin de garantizar la mdxima competencia posible y Rexibitizar las
condiciones de precalificacién; ¢

iformacitn y examen.- considera modificar el Ast. 1X.9 para ampliar ¢l
alcance y mejorar la calidad de la informacidn que suministran las Partes
wediante la introduccién de un desglose mds detallado de las categorias de
productos, andlisis estadfsticos y mejores métodos de camparacién de los

informes de los signatarios.

En su tercera comunicacion sobre “directrices para facilitar 1a adhesion al

Acuerdo”, propuse:

iii.

Vi,

fijar un nivel mfnimo de concesiones para facititar 1z adhesién de los
PED ‘s al Cédigo;

permitir que cualquier pafs que retna Jos requisitos minimos sea
signatatio, después de lo cual su nivel de obligaciones se elevarfa
progresivamente segin el calendario convenido con anterioridad con los
actuales miembros del Cédigo;

el nivel mfnimo de concesiones deberfa corresponder a un determinado
porcentaje (X) del valor tatal de los contratos de suministro;

et valor X podria fijarse en la mitad del nivel medio de concesiones de
todos los signatarios actuales;

el nivel de concesiones se calcularfa sobre la base de los contratos de
suministro anuales con un valor de 130,000 DEG o mis;

el valor total de los contratos de suministro se definiria de manera que

incluya todas las compras de las entidades piblicas sometidas a la
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CE

autoridad del gobierno central, con inclusién de las que desarrollan sus

actividades a nivel regional,

En julio de 1990 propuso "directrices para un mecanismo de transicidn” a nuevos
miembros del Cédigo. Considera este mecanismo como un paso preliminar para la
participacién plena de nuevos miembros. Dicho mecanismo comprende un

conjunto limitado de derechos y obligaciones de la

=)

i los pafses que se encuentren en la fase de transicién sélo concederdn a los
demds derechos y obligaciones limitados;

i, Ia fase de transicidn conformarfa disposiciones muy amplias ¢n materia de
adhesidn al Cédigo. Cualquier pafs iniciarfa la transicién en cuanto remita
al Comité, por conducto de la Secrelarfa del GATT, una lista de todas sus
entidacles correspondientes a los grupos: A y B. El grupo C se fundard en
criterios a delimitar;

iii.  facilitar al Comit¢ informacién sobre cl volumen global de las compras
anuales realizadas por las entidades que figuren en las listas;

iv,  respetar las disposiciones del Cddigo en materia de transparencia, que
supanen la publicacidn de avisos de licitacion para todas las compras
proyectadas de valor superior al umbral; y

v. las partes deberdn explicar sus procedimientos de compras del sector
piiblico y publicar oportunamente todas Yds leyes, reglamentos, decisiones
judici;iles y resoluciones administrativas de aplicacidn general, y todos los

procedimientos relacionados con las compras de que se trate.

A mediados de 1990, la CE p 6 una nueva propuesta que titulé "Directivas
sobre Servicios Piblicos*, En ella presenull una oferta para abrir su mercado de

compras a los signatarios del Cédigo. La iniciativa abriria los mercados nacionales
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de telecomunicaciones, transportes, cncrgfa y abastecimiento de agua y podrfa

permitir compras a gran escala de scrvicios, asf como de bicnes y equipo.

La CE sugirid negociar un acuerdo equivalente sobre compras de servicios
comerciales con otras entidades piiblicas. Propuso ampliar las reglas del Cédigo
para licitaciones abiertas, no discriminar entre las entidades gubernamentales
estal&\les. regionales y locales (no estdn actualmente cubiertas por el Cédigo), ni

entre las empresas privadas que operan bajo concesién del Estado.

Finalmente, la CE sugirié instituir un sistema de compras en el cual los
proveedores no exitosos puedan apelar 1a obtencién de contratos y obtener una

efectiva compensacin,

EEUU recibié en forma entusiasta la propuesta de la CE, excepto [a inclusién de
empresas privadas bajo concesién del Estado en el esquema de regulacion,

conceplo al que EEUU continida oponiéndose.

EEUU En septiembre de 1990 pfcsemé una contrapropuesta al grupo de negociacién de la
Ronda Uruguay, Propone un mecanismo para excluir varias entidades privadas
que estén bajo concesién del Estado. Dicha propuesta establece dos subcalegorfas
de empresas reguladas por el Estado:

i. entidades bajo control gubernamental; y

i, entidades bajo concesién del estado (i.e. “influencia gubernamental™).

El criterio utilizado para estas dos categorfas podrfan hacer caer en la categorfa de
mayor disciplina y "control" a Jas entidades de la CE en telecomunicaciones y

equipo eléctrico pesado. Mientras que la hayor parte de entidades de EEUU de
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telecomunicaciones y equipo eléctrico pesado podrian caer en la categorfa de

menor disciplina, donde se encontrarfan las entidades bajo concesidn det Estado.,

La CE no considera que la oferta de EEUU sea préctica debido a que no toma en
cuenta una “"simetrla de beneficios". El aspecto de si el Cédigo debe cubrir
entidades privadas reguladas o bajo influencia del Estado, permanece en el centro

de discusiones.

Lo que queda claro cs que de fallar las negociaciones de la Ronda Uruguay en el
drea de compras del sector piblico, la bisqueda de soluciones bilaterales serfa el

siguiente paso.

3.4.2.2, Proyecto de texto fina! de la Ronda Uruguay para las compras

gubernamentales

Dicho texto se refiere especificamente al acuerdo de aplicacién del Art. XI1.1(b)

del Cédigo de Compras del Sector Piiblico (i.c. proceso de adhesién).

Sin embargo, durante la reunidn Ministerial de Bruselas (3-7 de diciembre de

19900181, se identificaron problemas especificos y se aclard que:

i cuando un pafs esté interesado en adherirse al Cddigo, de acuerdo al
Arfcule IX.1(b), debe comunicar su intencién al Dircctor General del
GATT. Asimismo, debe proparcionar una lista de entidades a incluir,

ademds de inforimacidn relevante al respecto;

IREMTN.TNC/WI3S,



ii. los comunicados deberdn ser circulados a las demds partes contratantes del
Cddigo;

iii.  la parte interesada en cuestién debe establecer consultas con las partes
contratantes, dentro del mecantsmo de adhesién al Cédigo;

iv, el Comité establecerd un Grupo de Trabajo para considerar la adhesidn de
un pafs al Cddigo, si asi lo requiere alguna r;arle contratante, incheso la que

desee el acceso.

Estas consideraciones se centran en el conocimicnto de la capacidad productiva y
exportadora del pafs que solicita su ingreso. Ademds se toma en cuenta el mercado

potencial que ofrece a las exportaciones de los pafses miembros del Cédigo,

En caso de un fallo afirmalivo, por parte del Comﬁé. Ta nueva parte contratante
depositard un instrumento de adhesion que especifique los términos en los que fue
acordado su ingreso y la lista de entidades que somete a la aplicacién del Cédigo. Las
decisiones del Comité se toman sobre la base de consenso. Al respecto no se han

registraclo avances sustanciales.

3.5. EL ACUERDO SOBRE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO Y (A
CONCLUSION DE LA RONDA URUGUAY

En el Acta Final de la Ronda Uruguay figura una Decisién Ministerial relativa a
los procedimientos de adhesién al Acuerdo de Compras que ticne por objeto faciitar una
mayor participacién en ¢l mismo. En €l se prevé la celebracidn de consullas entre los
miembros y los gobiernos solicitantes. Dichas consultas irfan seguidas del establecimiento
de grupos de trabajo que cxaminarfan las ofertas de los pafses solicitantes (en otras

palabras, las entidades piblicas cuyas compras de bienes y servicios quedardn abiertas a
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la competencia internacional), asf como las oportunidades de cxportacién det pafs

solicitante a los mercaclos de los signatarios actuales.

Esta decisidn ministerial debe distinguirse de las negociaciones que han concluido
en un nvevo Acucrdo sobre Compras del Sector Piblico, cuyo alcance cs mucho mds
amplio y abre a la competencia internacional compras gubernamentales por un valor més
amplio. En rigor, cstas negociaciones no forman parte de la Ronda Uruguay's? pero se
terminaron al mismo tiempo que ella y para algunos participantes sus resultados aportan
otro elemento de importancia a la liberalizacién det acceso a los mercados conseguida en
fa Ronda, Las ucgoéiaciones refativas a las compras gubernamentales (enfan tres
objetivos: la ampliacién del alcance del Acuerdo haciéndolo extensivo a los servicios,
incluidos los servicios de construccion (actualimente s6lo abarca a los bienes); la inclusién
de entidades de los gobiernos regionales y focales y de cicrtos servicios piiblicos; y ef

perfeccionamicnto del texto actual del Acuerdo.

Bajo este acuerdo, Jas empresas europeas participardn ampliamente en las
licitaciones de EEUU en 4reas como fa de abastecimiento eléctrico, equipo médico para
hospitales y mobiliario para oficinas; serd aplicable en 39 estados de los 51 de EEUU, y
en- las ciudades de Boston, Chicago, Dallas, Detroit, Indianapolis, San Antonio y
Nashville,

En correspondencia, s empresas de EEUU participardn en el mercado europeo

¢n esos mismos renglones y en todos los pafses de la CE.

2B gas negociaciones se Hevaron a caba por gl Comité det Ciwligo de Comprus del Suctor Piihlico ded
GATT.
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Sin embargo, la CE y EEUU no Hegaron a un acuerdo en el drea de
telecomunicaciones, en virud de la posicion de la CE. En respuesta, esta dltima no
tendrd acceso a las licitaciones piiblicas de acropuertos y carreteras estadounidenses. No
abstante, la CE consiguid abrir parcialmente fas compras de los gobiemos estatales de

EEUU que habfan estado cerradas a proveedores extranjeros,

El estatus jurfdico del nuevo Cédigo de \Compras del Sector Ptiblico en el marco
de ta OMC o sitiia como uno de los cuatro acuerdos plurilaterales resuttantes de la Ronda
Uniguay. Esto es, st un pafs firma el Acta de la OMC para ser miembro de ésta, no
queda sujeto a las disposiciones de los acuerdos pl‘uri!mcralcs. Para que un pafls tenga
obligaciones y derechos en estas acuerdos los debe ratificar por separado para que surtas

efecto.



CAPITULO CUARTO
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4, LA APERTURA COMERCIAL DE MEXICO EN EL SECTOR DE LAS
COMPRAS GUBERNAMENTALES EN EL MARCO DEL TLC

4.1. GOMPATIBILIDAD ENTRE REGIONALISMO Y GLOBALIZACION

Hoy en dfa, el panorama mundial se caracteriza por una situacién de cambios
constantes y profundos. Las nuevas circunstancias internacionales se proyectan hacia el
surgimicnto de un nuevo orden que se distingue del gestado al final de la Segunda Guerra
Mundial. El marco institucional que ha regido las relaciones polfticas, comerciales y
financieras, producto de los Acuerdos de Bretton Woods y de San Francisco, se muestra

débil, haciéndose necesario ttn cambio para reforzarlo.

La crisis del sistema multilateral provocada en gran parte por el aplazamiento de

la conclusién de la Ronda Uruguay, ha dado pauta a una serie de cambios en este rubro.

En los dltimos tiempos, las relaciones comerciales intermacionales han sufrido
procesos de regionalizacién (CE, Cuenca del Pacffico, “TLC"). Los andlisis realizados
desde diversos pardmetros (académico, jurfdico-institucional y polftica internacional) en
torno a la posible existencia de compatibilidad entre globalizacién y regionalizacidn, han
demostrado que lo que se busca es un “regionalismo abierto”'s? que por ende concluya en
una globalizacidn, demostrando asf que los acucrdos regionales no deberdn obstaculizar
una multilateral comercial, ya que ambos pueden coexistir y reforzarse mutuamente,

como lo demuestran las siguientes cifras:

83jarge Eduardo Navarncte “Qim [ also dilema: Regjonalismo_y Globalizacidn®, Revista Mexicana do
Politica Exterior. Pégina IS
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CONTINENTE COMERCIO MUNDIAL COMERCIO INTRAREGIONAL
1973 1990 1973 1990
Asia 12% 18.2% 32.5% 48.4%
América 21.6% 20.5% 48.1% 44.9%
Europa 45.8% 46.4% 67.9% 71.2%

Podemos obscrvar que los avances logrados en los dos dmbitos han sido
simultdneos pero no paralelos, lo cual defarfa ver que la tendencia es hacia la
superioridad de los acuerdos regionales. Sin embargo, la interdependencia comercial que
aun existe no permile correr el riesgo de perder mercados y oportunidades,

concentrandose sélo en su propia regidn,

Los acuerdos de regionalizacidn en este momento son puntos claves para el
dinamismo de las relaciones comerciales, en tanto no finalicen las negociaciones de la

Ronda Uruguay, éstos sélo forman parte del mecanismo de globalizacidn.

Desde un particular punto de vista, considero que el debate "globalizacidn vs
regionalismo® expresado por varios autores, es tendencioso y que por el contrario, si

puede existir comunidn entre ambas formas de integracidn y apertura comercial,
4.1.1.Uniones Aduaneras y Zonas de Libre Comercio

En ¢! plano jurfdico institucional de las relaciones comerciales internacionales, los
acucrdos regionales de comercio tienen que ser aprobados por las PARTES
CONTRATAN'i‘ES del GATT. Es decir, deben ser compatibles con las disposiciones del
Acuerdo deneml tnda vez que dste, es considerado como el instrumento rector det

sistema abierto y multilateral de comercio.
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"E! Acuerdo General'™%, reconoce la utifidad de una integracién mayor de las
economfas nacionales mediante un comercio més libre. Por consiguiente autoriza tales
agrupaciones, como una excepcién al principio de trato de nacién mds favorecida,

siempre que los participantes cumplan las siguientes condiciones:

a) El arreglo regional debe estar abierto al examen y escrutinio de las partes
 contratantes del GATT;
b) el arreglo regional no debe establecer barreras adicionales al comercio con
terceros pafses; y -
‘ c) el arreglo regional debe estar orientado a liberalizar, deatro de plazos

prudentes, lo sustancial del intercambio comercial entre sus signatarios.

La finalidad de estas condiciones es garantizar que esos acuerdos faciliten el
" comercio entre los pafses interesados sin poner obstdculos al comercio con el resto del
mundo, De esta forma, la integracién regional debe servir de complemento al sistema

multilateral de comercio y no representar un peligro para el mismo.

Este tipo de agrupaciones puede revestir la forma de una unién aduanera o una
zoma de libre comercio. En ambos casos es preciso que se eliminen los derechos y dem4s
obstdculos que pesan sobre lo esencial de los intercambios comerciales entre los pafses
constitutivos del grupo. En una unién aduanera se adopta un arancel unificado frente al
exterior, mientras que en una zona de libre comercio, cada miembro mantiene una
politica de comercio exterior y un arancel propio respecto de los pafses externos de la

zona. Tanto en uno como en otro caso, se exige que los aranceles u otras

184Arjculo XXIV "Aplicacidn territorial - Trifico fronterizo. Uniones sduaneras y zonas de libre
comercio®,
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reglamentaciones que afecten al comercio de los miembros del grupo con los pafses

extemos a €1 no sean mds restrictivos que los aplicados antes de la creacidn del grupo.

El Artlculo XXIV del GATT establece en su pirrafo 7a2) que las partes
conlratantes que Tformen una unién aduanera o una zona de libre comercio, deberdn
notificar sin demora a las PARTES CONTRATANTES, facilitindoles, toda la
informacicn que les pérmila someler a las partes contratantes los informes y formular las

recomendaciones que estimen pertinentes,
4.1.2.EL TLC (Descripcién general)

El 12 de junio de 1990, los Presidentes de EEUU, México y Canadd decidicron
iniciar negociaciones tendientes a establecer formalmente una zona de libre comercio, de

conformidad con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Los objetivos del Tratado son: climinar barreras al comercio; promover

condiciones para una competencia justa, i ar las oportunidades de inversién,
proporcionar proteccion adecuada a los derechos de propiedad intelectual, establecer
procedimientos efectivos para la aplicacién del Tratado y la solucidn de éomroversias, asf
como fomentar la cooperacién trilateral, regional y multilateral. Los pafses miembros det
TLC logrardn estos objetivos mediante el cumplimiento de los principios y reglas del
Tratado, como los de trato nacional, trato de nacién mds favorecida y transparencia en

los procedimientos.

Los temas de negociacién del TLC se refieren a reglas de origen, propiedad
intelectual, solucién de controversias, aranceles, compras gubermnamentales, prdcticas

desleales al comercio, salvaguardas, normas, servicios, seclor automotriz, entre otros.
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Posteriormente a la firma del TLC (17 de diciembre de 1992), se iniciaron las
negociaciones de los llamados "Acuerdos Paralelos” relativos a medio ambiente, aspectos

laborales, y medidas de emergencia,

En el marco del TLC, México por primera vez hin emprendido una apertura
comercial en el sector de las compras gubernamentales, En el pasado, este sector habfa
permanecido cerrado a la compeiencia internacional no obstante a que México emprendié

_una politica de apertura comercial desde hace varios afios.

1.4 ausencia de obligaciones de cardcter internacional en la esfera de las compras
gubernamentales ha permitido la  discriminacién generalizada comra provecdores
extranjeros, cerrando asf importantes oportunidades para las entidades compradoras (v.g.
mayor variedad de bienes, mejores precios, menores ticmpos para entregar los pedidos y
mejor calidad, entre otros). Ademds, esto también ha propiciado que los productores
nacionales no tengan acceso a los mercados de otros pafses, limitando con esto sus

oportunidades de competencia y desarrello,

A la luz de estas conclusiones, el Gobierno Mexicano acordd incluir en el TLC un
Capfuilo relativo a esta materia el cual establece lincamientos ¢ imprime los principios
hésicbs de transparencia, no discriminacidn ¢ igualdad de trato a proveedores nacionales
y extranjeros (estadounidenses y canadienses) en lo concerniente a las leyes,
procedimientos y précticas relativas a las compras gubernamentales. Ademds, este
Capilulo, contiene mecanismos de vigilancia y solucidn de diferencias, e incorpora

disposiciones relativas al trato nacional.

La apertura comercial de México en el sector de las compras gubernamentales en

¢l marco del TLC es necesaria para ser congruente con la politica comercial y de
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desarrollo emprendida por nuestro pafs desde hace varios afos y, ademds, porque se
estima quc las oportunidades de expansién de la apertura comercial asf como la
competencia en este sector pucden promover una asignacidn més eficiente de los ingresos
fiscales destinados a las compras del sector piblico, al mismo tiempo que se garantizard a
Ia industria nacional oportunidades de acceso permanente y seguro a las compras del
scctor publico en Canadd y EEUU, las cuales se estiman en 13.1 y 58.0 miles de

millones de délares, respectivamente!®s,

4.2. EL SISTEMA DE COMPRAS GUBERNAMENTALES EN EEUU Y CANADA
4,2.1.Legislacién Estadounidense en Materia de Compras del Sector Pablico

EEUU cuents con una extensa legislacién sobre compras gubemamentales, b6

Entre las principales disposiciones que rigen esta materia se encuentran las siguientes:

- Trade Agreement Act of 1979 (Titulo 11)

- Federal Acquisition Regulation System (FAR)
- Buy American Act

. Department of Defence Appropiations Act

- Small Business Act

El Cédigo de Compras del Sector Piblico del GATT se aplica en la legislacidn
estadounidense en base al Titulo 111 del "Trade Agrecmenis Act of 1979". Esta disposicidn

listicos parn la negociacion del

I8SEycnte: Secrctarin d¢ Comercio y Formento Industrial. Datos e
Capitulo X del TLC Co npfis dr] Sulnr l:g!h!;gn. 1991.

168Pury un undlisis dr: Tl i mhm sompras del mtur pﬂhluo v;.aue Culuh Martin
). y Leo Fenske S., it stac)oy
The George Washington Joumal of | iona) Law and Ex ics, val. 20, 1987, Pq.mu\ 567 a 597
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facuhta al Presidente de EEUU para eximir de las normas diseriminatorias (Ej. “Buy
American Act”) a los productos y productores originarios de los pafses miembros del
Cddigo, asf como a aquellos paises que, sin ser miembros, otorguen un trato recfproco a
los productos y productores estadounidenses (con excepeidn de los pafses industrializados

que sf deben suscribir el Cédigo),

La facultad presidencial se ha ejercido mediante una serie de reglas y
disposiciones codificadas en el “Federal Acquisition Regulaion System”, ¢} cual rige las
adquisiciones de todas fas agencias del gobierno federal. No obstante, cada una de ellas

puede emitir su propio reglamento interno.

El FAR establece las reglas que deben seguirse en los procedimientos de licitacién,
Entre otras, se exige un plazo de 30 dfas minimo para Ja recepcidn de ofertas; las
entidades gubernamentales no deben imponer requisitos téenicos con el fin de excluir a
ciertos proveedores y deben realizar la apertura de las oferias en presencia de testipos
imparcinles; deben notificar oportunamente a los ofereates no seleccionados fas causas de
- su rechazo. Ademds establece tineamientos detallados para los procedimientos de

reclamacion,

De especial relevancia es Ia disposicidn det FAR que estipula que las entidades
sujetas al Cédigo det GATT no aplicardn la "Buy American Act” a Jos productos de los
pafses signatarios del Cddigo. Esta excepcidn también se extiende a los palses menos

desarrallados,

Como la mayoria de los paises, EEUU cuenta con una serie de disposiciones que
establecen un trato preferencial para los productores nacionales en las adquisiciones

gubernamentales o en algunos casos prohihen la compra de productos extranjeros.
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.Entre estas disposiciones sobresale 1a lamada “Buy American Act”, En virtud de
ésta, se obliga a las entidades gubernamentales a adquirir productos de origen
estadounidense. Por lo menos el 50% del valor de un producto manufacll;rado en EEUU
debe ser de origen estadounidense para ser considerado como un producto nacional para

" los efectos del “Buy American Act”,

La prohibicién de adquirir productos extranjeros no es absoluta. Se permite la
compra de Estos en algunos casos, entre ellos; cuando el costo de los productos

nacionales "no sea razonable”, cuando los productos no scan fabricados en EEUU en

¥ dad

cantidades sufici ocon la requerida, cuando se destinen para su uso fuera de

~ EEUU o cuando la aplicacién de esta disposicidn sea contraria al interés nacional.

Destaca la excepcidn que se refiere al costo. ‘Se considera que el precio de un
producto nacional "no es razonable® si es mayor en un 6% o més que ¢l precio ofrecido
por un proveedor extranjero (12% cuando se trata de una pequefia empresa o de una
empresa sitﬁada en una zona con problemas de desempleo). De esta manera, al evaluar

-1as ofertas las entidades gubernamentales otorgan un amplio margen de preferencia a los

productores nacionales.

La *Buy American Aci® se aplica también a los contratos de construccion de
edificios y obras piblicas, exigiéndose que se otorgue preferencia al uso de materiales de

origen estadounidense.

La disposicion “Department of Defence Appropiations Ace®  prohibe  al
Departamento de Defensa la compra de una serie de productos extranjeros, (ales como

comida, ropa, lextiles, calzado, algunos metales, herramientas y autobuses. También
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estdn prohibidas las compras de armas, municiones y material de guerra, excepto en los
casos en que existen acuerdos militares al respecto con otros pafses. Con Canadd existe
un acverdo de coproduccién wilitar que exime a ciertos productos de esta prohibicién

("Defence Production Sharing Arrangement").

Mediante el programa "Small Business Act”, EEUU fomenta las adquisiciones
provenientes de las pequeiias empresas. A parte del diferencial de precios que ya se
menciond (12%), se exige que las entidades gubernamentales reserven una parte de sus
contratos de compra a las pequeiias empresas estadounidenses, asf como las adquisiciones
por un monto inferior a 25 mil délares. Ademds existe un esquema de subcontratacién
para promover la participacién de estas empresas en lo§ contratos asignados a los grandes

proveedores.

En conclusién, se observa que existe una serie de casos en los que puede otorgarse
un trato preferencial a los productores nacionales en las adquisiciones gubernamentales:
las compras provenientes de las pequefias empresas, las cdmpras para la defensa, los
contratos de servicios y construccién, las compras de productos provenientes de pafses
que no forman parte del Cédigo y las adquisiciones de algunas entidades

gubernamentales.
Por dltimo, cabe subrayar que las entidades estatales y municipales no estdn

sujetas a las disposiciones del FAR, ni tampoco al Cédigo, y que con frecuencia sus

propios reglamentos tienen cardcter discriminatorio,
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4.2.2.Legislacién Canadiense en Materla de Compras de! Sactor Pablico

Canadé cuenta también con una serie de instrumentos juridicos y programas que
regulan las compras del sector piblico.!? Algunas de las mds importantes se mencionan a

conlinuacidn:

- Financial Administration Act

- Government Conrract Regulations
- Canadan Sourcing Policy

- Area Buy Policy

- Industrial Benefits Policy

- Access Small Business Program

Los dos primeros dnstrumentos juridicos establecen las reglas generales para las
adquisiciones de las entidades del gobierno federal. Quedan fuera de su 4mbito de
‘aplicacidn las Crown Corporations'® y las autoridades provinciales. Estas (ltimas se

rigen por sus propias Ieyes y tienden a favorecer a los productores locales.

La "Financial Administration Acr® regula la administracién de los recursos
financieros del gobierno federal y establece Ifmites a la facultad de los diversos
depar!a'mcmos para realizar contratos, en funcién de los fondos aprobados y asignados

por el parlamento.

187para un andlisis do la legislacion canadicnss en la materin véase: Barton Wayne D, y Ungar Richard G,
*Guvemment Procurement,_in_Canada®, The George Washinpton Joumal of Intemational Law and
Economics, vol, 21, 1987, Péginas 27 a 58,

16850 lnx Comaruciones de la Carni equivalentes a fas Empresis Pareestatales de México,
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El'conjunto de normas llamado "Gavernmem Contract Regulations" especifica,
inter alia, €l valor miximo de los contratos que las agencias gubernamentales pueden

efectuar sin 1a autorizacién previa de la Oficina del Tesoro (Treasury Board).

La gran mayorfa de las compras gubernamentales de mercancfas se¢ canalizan a
través de la agencia Supply and Services Canada (§SC), mientras que los contrates de
servicios y obras piblicas estdn a cargo del organismo Public Works Canada. Estas

agencias se encargan de llevar a cabo las licitaciones piblicas.

Con la firnma del Acuerdo de Libre Comercio (ALC) con EEUU, el sistema de
licitaciones canadiense se vio reforzade con un mecanismo de reclamaciones que quedd

bajo la responsabilidad del Procurcment Review Hoard of Canada.

Canadi cuenta con diversos programas destinados a promover el desarrollo

industrial y regional a través de las compras del sector piblico.

Mediante el programa "Canadian Sourcing Policy”, la agencia SSC lleva a cabo la
clasificacién y contro! de los proveedores potenciales, los cuales quedan inscritos en un
registro en funcién de determinados criterios y prioridades. Tradicionalmente, la SSC ha

seguido una polftica selectiva, otorgando preferencia a los productores canadicnses.
En base a la llamada "Canadian Content Policy®, tanto en la fase de la

convocatoria coma en la evaluacién de las ofertas, se concede prioridad a aquellos bienes

que tengan el grado de contenido nacional ms alto.
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En materia de promocién regional destaca el programa "Area Buy Policy", el cual
estipula que las compras de la SSC se realicen lo mds cerca posible del lugar de consumo

ﬁnval.

En virtud del programa "Indusirial Benefits Policy", se evaldan las ofertas sobre la
base de lIas ventajas industriales del proyecto global, y no sélo en funcién de los criterios

conierciales de precio y calidad.

Al igual que en EEUU, el "Access Small Business Program” de Canadd olorga
ciertas facilidades a las pequeiias empresas con ¢l fin de fomentar su participacién cn las
campras gubemamentales. .

En suhla. aunque el objetivo principal de estas politicas es asegurar condiciones
competitivas, la polftica de compras canadiensc, es un instrumento para promiover
objetivos econdmicos y sociales mds amplios, mediante la concesién de determinadas

preferencias a los productores nacionales.

Sin embargo, este trato preferencial no se aplica en los casos en que resulte
incompatible con el Cddigo del GATT o con el ALC con EEUU. En el marco de este
titimo, Canad4 se comprometid a no aplicar los programas "Canadian Conient Policy”,
“Area Buy Policy" y "Canadian Sourcing Policy". Los otros programas no se ven

- afectados por el ALC.
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4.3. ANALISIS DEL CAPITULO X "COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO" DEL
TLC

En México como en Estados Unidos y Canadd, las compras que realizan los
gobiernos son una parte importante de sus economifas, En particular, los sistemas piiblicos
de adquisiciones cn esos dos pafses constituyen mercados amplfsimos que ofrecen a los

exportadores mexicanos oportunidades para ampliar sus escalas de operacidn cn muchos

sectores econdmicos,

En nuestro pafs, las compras del scctor piiblico estdn abiertas a la competencia
internacional para asegurar las inejores condiciones en la oferta. Sin embargo, las
adquisiciones gubernamentales de Estados Unidos y Canadd no lo estén para proveedores

mexicanos,

Esla situacidn es resultado de las legistaciones de Estados Unidos y Canadd que
contienen disposiciones discriminatorias que otorgan preferencia a bienes y servicic-’s
nacionales frente a Ja competencia internacional. Los proveedores mexicanos actualmente
enfrentan Ja aplicacién de los mdrgenes de preferencia previstos en la legislacién "Buy
American® de Estados Unidos y la *Canadian Contenr Policy" de Canadd. Por ello, el
objetivo fundamental de la negociacidn del Capitulo de Compras del Sector Piiblico fue

-lograr ¢l acceso simétrico y recfproco a fos mercados de esos dos pafses.

El Capfiulo establece las condiciones de acceso de fos proveedores de bienes,
servicios y obra piblica a los sistemas de compras gubernamentales de las Partes, Define,
asimismo, las normas que deberdn observar las entidades y dependencias piblicas en sus

adquisiciones y contrataciones, con el fin de asegurar un trato no discriminatorio,
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De esta manera, las Partes se comprometen a:

- ‘otorgar Trato Nacional y no discriminatorio a proveedores de cada una de
las Partes; y

- utilizar procedimientos de compra transparentes y predecibles que

permitan a los proveedores de cada pafs, participar en los contratos de

bienes, servicios y obra piiblica efectuados por Ias entidades de cada una

" de las Partes,

Concretamente, para el caso de México, las negociaciones en materia de compras

del sector piblico tuvieron par objctb:

B obtener reciprocidad a la apertura del mercado mexicano;
- lograr oportunidades reales de acceso a los proveedores, lo que implica
' asegurar para la industria nacional acceso a fas licitaciones y permanencia
» en los mercados de Estados Unidos y Canadd; y
- climinar los efectos de las medidas restrictivas que Estados Unidos y
Canadd aplican en materia de compras del sector piblico (i.e. "Buy

American® y la " Canadian Content Policy").

El Trato Naciona y la no discriminacida se aplicardn a loslconlralos de bienes,
_servicios y obra puiblica que efectiien las dependencias de los gobiernos federales y las
" entidades del sector paraestatal. Sin embargo, ello no implica la obtigacidn de compra a
: cualqﬁicra de las Partes, nf la imposibilidad de realizar adquisiciones de pafses que no

formen parte de! Tratado, '
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4.3.1. Ambito de Aplicacién

La aplicacién de las disposiciones del Capftulo se delimita a:
- las dependencias del Gobierno Federal y las entidades del sector
paraestatal incluidas en los anexos del Capitulo,
- los bienes y servicios, incluida la obra piblica, que lleven a cabo las
dependencias y entidades antes mencionadas; y
- el valor de los umbrales aplicables, tanto para bienes y servicios como

para Ia obra publica de las dependencias y entidades del sector pblico.
4.3.1.1. Entidades

El Capftulo se aplica a las adquisiciones de entidades del gobierno federal y del
sector paraestatal de los tres pafses.!® Existen anexos al Capitulo que contienen las listas
de entidades cubiertas por cada pafs. En el caso de México, se incluyen las adquisiciones
de 22 dependencias del Gobicerno Federal y de 37 empresas paraestatales. Estados Unidos
cubre 56 dependencias del Gobierno Federal y 7 empresas gubernamentales, en tanto que

Canadd incorpora 100 agencias federales y 11 empresas.

Oportunidades de Acceso por Tipo de Entidad
{Miles da Millones de Délares)!™

{ J__MEXiCO_ | CANADA EEUU_ [ TOTAL |}
GOBIERNO FEDERAL 1.2 8.3 49.6 59.1
PARAESTATALES 7.1 4.8 8.4 203
TOTAL 8.3 13.1 58.0 794

169Cupitalo X del TLC, Comprus del Sector Priblico. Articulo 100112 *Ambito de aplicacidn®,

1MFuente: Secreturia de Comercio y Fomento Industrial. Datos st purm ba negoclacidn del

Cupitulo X del TLC Compras det Suctor Publico. 1991,
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E! Capitulo cubre en total cerca de 80 mil millones de délares en oportunidades de
acceso, de los cuales Estados Unidos contribuye con las tres cuartas partes, Para México,
esto representard un mercado adicional de mds de 70 mil millones en ventas potenciales a
Estados Unidos y Canadd. En el caso de estos pafses, la liberalizacién se hard el primer

dfa de 1a entrada en vigor del Tratado.

Valor Total de las Compras Cubiertas por el TLC
{Miles de Millones de Délares)

MEXICO
8.3

CANADA

131

Las principales dependencias y entidades incluidas por cada pafs, en funcién de la

magnitud de sus compras se detallan a continuacién:
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Principales Dependenclas y Entidades Compradoras

EEUU

Departamento de Defensa
Departamanto de Energla

NASA

Administracién General de Servicios
Autoridad del Valle de Tennessee
Departamento del Transporte
Departamento de Asuntos de los Veteranos
Departamento de Agricultura
Departamento de Salud
Departamento del Interior
Departamanto de Justicia

. DaEartamenm del Tesoro

CANADA

Vfas Férreas de Canada

Comipaiifa de Ferracarriles Nacionales de Canad4
Casa Real do Moneda da Canad4

Departamanto del Transporte

Departamento de |2 Defensa Nacional

Depar de Sumini: y Servicios
Departamento del Procurador General
Departamento de Industria, Ciencia y Tecnologfa

Depar de Energla, Minas y R
Departamento del Medio Ambierite
MEXICO

TPEMEX
CFE
IMSS

Ak il
¥

de Agricultura y Recursos
S de C icaciones y Ti
Secretaria de Salud

les

La estructura det mercado de compras cubierto por este Capitulo difiere en cada
.pa(s, en o que respecta a fa participacidn de las entidades del gobiemno federal y de las
empresas gubernamentales. Mientras que en Canadd y Estados Unidos el sector federal
mantiene una importante participacién, en México, el sector paraestatal es el principal

comprador,
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Estructura de las Adquisiclones de! Sector Publico!

.

5238

AP SEMOROD

[ CANADA (LTI

(] comERAG FEOMRAL M SCCTOR PAMAESTATAL 1

4.3.1.2. Actividades

- Las disposiciones del Capftulo se aplican a los contratos de bienes, servicios y
obra pdblica realizados sélo por las entidades previstas en el Capftulo.'™ Existen anexos
donde se detalla el tipo de bicnes y actividades que se sujetardn a las nuevas

disposiciones.

Los servicios y obra piiblica incluidos en la cobertura del Capftulo se encuentran
enumerados en una lista indicativa de los servicios adquiridos por las entidades de las
Partes, Estados Unidos y Canad4 presentaron sus respectivas listas de servicios excluidos

de la cobertura. México se reservé el derecha de hacer fo propio antes del | de julio de
195,17 ’

Thdem.

RCupitule X del TLC. Comipeus del Sectur Publico. Artfeule 1004, ih "Amhita de aplicacion™.
Midem. Apdndice HDLTh-2-A “Lista provisional de servicios de México,
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Qportunidadaes de Acceso por Tipo de Actividad
{Miles da Miliones de Délares)!™

H ] _Mmexico | canaoa f_ eeou [ TotaL )
BIENES : 3.4 5.4 23.8 325
SERVICIOS 2.3 25 24.9 29.8
CONSTRUCCION 26 5.2 9.3 174
TOTAL 8.3 13.1 58.0 79.4

Las necesidades de compra de las entidades en los tres pafscs son diversas, por lo
que. fa cobertura del Capftulo incluye una gran variedad de bienes, servicios y obma
piblica. Entre los principales productos adquiridos por e! sector piblico de cada pafs se

encuentran:

Principales Adquisiciones de Blenas y Serviclos

EEUY

Productos minerales
Hierro y acero

Equipo de computacidn
Miquinas de oficina
Productos médicas
Maquinaria industrial
Maquinaria eléctrica
fMotores y autopartes
Equipo médico

Equipa de aviacidn
Aparatos cientificos
Servicios de mantenimiento y reparacion
_St_pliclos de l_impieza

MEgentes Secretarla de Comervio y Fomento Industial. Datos estadlsticos para la negociacion del
Capltule X ded TLC Compras def Sector Pdblico. 1991,



CANADA

MEXICO

Eguipo de pracesamiento de datos

Equipo de comunicacién y doteccisn
Instrumentos y aparatos cientificos v de control
Equipo farroviario
Servicios de reparacion
Servicios de ingenierla
Servicios de computacién

Servicios de limpieza y mantenimianto
L221Vicios g6 Jmpieza y man| —

[

Servicios de mantenimiento v reparacién
Equlpo de tefecomunicaciones
Equipo de computo

Turbinas

Sy p il
Alambre y cables conductores
Material quirurgico v de laboratorio
Calderas y gencradores de vapor

Maquinaria y equipo industrial
Servicios de perforacién

4.3.1.3. Valor de los umbrales

Los valores especfficos a partir de los cuales un contrato’ serd objeto de las

disposiciones de este Capfulo reciben el nombre de "umbrales”,

Dichos valores varfan de acuerdo a la entidad que realiza la compra (gobiemo

federal o sector paraestatal) y el tipo de contrato del que se trate (bienes, servicios y obra

piblica).
Valor de los Umbralas!™
{Dd&lares)
| SECTOR I GOBIERND FEDERAL | PARAESTATALES
BIENES 60,000 250,000
SERVICIOS 50,000 250,000
CONSTRUCCION 6.5 Millonas 8.0 M‘il_lonas

1Capitulo X det TLC. Co

s tlel Sectny

ihlico. Articula 1001, 1¢ “Ambhita de gplicacion®.
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Adicionatmente, se establecen mecanismos especificos para determinar si un
contrato determinado debe estar sujeto a las disposiciones del Capfinlo, de acuerdo al

valor estimado del mismo.

Los criterios empleados para valorar un contrato!™ se basan en jos precios totales
previstos o, a falla de ellos, los valores estimados para casos particulares. Los mélodos
empleados para la valoracion de los contratos no deberdn emplearse con objeto de evitar

la aplicacidn de las disposiciones del Capitulo. En este sentido, no se permite fraccionar

los requisitos de compra, por lo que se establecen mecanismos especiales para aquellos

contratos que deriven en:

- 1a adjudicacidn de mds de un contrato; ©

- contratos adjudicados en partes separadas.

4.3.2.Trato Naclonal!??

Ei concepto de Trato Nacional constituye el principio rector de las disciplinas del
Capftulo. Este principio garantiza un trato equitativo y no discriminaterio entre los
proveedores de Ias tres Partes; es decir:

« . para participar en las licitaciones piiblicas, no s¢ requicre que el proveedor

‘ esté establecido en el territorio del pais que realiza la compra; y
- cualquier proveedor podsd utilizar bienes y servicios de los tres paises

indistintamente

18yem, Articuta 1002 *Valoracidn de los contrats™,
Mhgem. Artleulo HIOY “Trate nacivnal y no discriminaciin®
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4.3.3.Disciplinas para las Licitaciones

Con objeto de asegurar el principio de Trato Nacional y la no discriminacién entre

las Partes, el Capilulo establece disposiciones especificas que rigen las diversas fases del

proceso de licitacién y los procedimientos que se aplicarin en materia de:

valoracién de los contratos

reglas de origen aplicables a los bignes y servicios cubiertos por este
Capftuto;

prohibicion de medidas _compensatorias y otras  restricciones
proteccionistas;

utilizacién de especificaciones técnicas que no creen obstdculos al
comercio; '

tipos de licitacién permitidos y modalidades para su aplicacién;
principalmente se establecen condiciones espectficas para 1a adjudicacidn
directa de contratos;

requisitos y mecanismos para la calificacién de proveedores;

la forma en la que se debe hacer miblica la invitacién a participar y la
informacion que deben contener, tanto la convocatoria como las bases de
licitacién;

plazos para la recepcidn de ofertas; y

procedimientos adecuados para la presentacidn, recepcidn y apertura de

las ofertas y adjudicacién del contrato.

4.3.3.1, Tipos de licitacién

Con objeto de lograr la operacidn eficiente del sistema de compras de cada una de

las Paries, el Capitulo establece la posibilidad de realizar tres tipos de licitacidn:
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- Licitacién pablica.- mediante la cual todos los: proveedores interesados

pueden presentar ofertas;

- Licitacién selectival™,- mediante la cual pucden presentar ofertas los

proveedords a quienes la entidad invite. En el proceso de scleccidn, la

entidad dard oportunidades equitativas a los provecdores potencialcs,

- Licitacién restringida o contratacidn directa!”,- mediante esta forma,

se puede adjudicar un contrato sin necesidad de licitar cuando:

existan razones de extrema urgencia;

se frate de bienes adquiridos en un mercado de productos bdsicos;
se declare desierta la presentacidn de ofertas, o éstas no cumplan
los requisitos estipufados;

se trate de obras de arte o la proteccién de derechos exclusivos de
patentes o derechos de autor que impidan establecer camparaciones
razonables;

para el caso de contratos de disefio arquitectdnico que se sometan a
concurso bajo un jurado independiente.

se requiera recurrir al proveedor inicial para Iz dotacidn de partes,
componentes o refacciones del original; y '

se recurra a productos necesarios para la ejecucidn de un contrato
de investigacion o estudio (v.g. prototipos) elaborados bajo pedido,
servicios de consultoria, cuando teniendo cardcter confidencial, su

divulgacidn sea contraria al interés piiblico.

Cada una de las Partes asegurard que los procedimientos de licitacion de sus

entidades se apliquen de manera no discriminatoria.

11dem, Artfeulo 1011 *Procedimiento de licitacisn selectiva™.
Pdem. Artfealo 1016 *Licitkeion restringida”,
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4.3.3.2. Calificacidn da proveadoras!®

E! Capitulo establece criterios especfficos sobre los cuales las entidades podrdn
basar sus procedimientos de ¢alificacién. Dicho procedimiento no podrd ser utilizado con
objeto de impedir la patticipacidn de un proveedor determinado. Ademds, las entidades
deberin facilitar Ja inclusién de solicitanmies a las listas existentes do proveedores

calificados y proporcionar al interesado la informacion pertinente.

4.,3.3.3. invitacién a participar'® ‘

El Capftulo dispone mecanismos para hacer del conocimiento de proveedores
potenciales las oportunidades existentes e los mercados de cada una de las Partes y
garantizar que ¢} mayor nimero de proveedores sean invitados a participar en un contrato
determinado,

El Capftulo se refiere principalmente a la convocatoria como el medio adecuado
para anunciar fa intencidn de compra por parte de las entidades cubiertas. Para ello, se
especifican tas publicaciones a las que cualquier interesado en participar en una ficitacidn
determinada podrd remitirse. En el caso de México, se aceptd el compromiso de que la

convocatoria sea publicada en un diario de circulacién nacional.

De igual forma, se describe el fipo de informacidn que debe contener Iz
convocatoria, misma a la que deberdn tener igual acceso los proveedores de las tres
Partes. Dicha inforinacién se refiere en términes generales a:

- el tipo de licitacion (piiblica, setectiva o restringida);

ER0 e, Artfeulo 1009 *Califivacidn de provecdores®,
ldem, Anticulo 1010 "Invitacion a participar”,
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. el tipo de bienes o servicios requeridos; y

.- los plazos y cbndiciones para 1a recepcion de ofertas,

En cada convocatoria se deberd indicar si la licitacién de que se trate esta cubierta

o0 1o por las disposiciones del Capftulo.
4.3.3.4. Bases de licitacign!s?

Aquellos proveedores interesados en participar en 'una licitacidn determinada,
deberdn tener acceso a la informacién que sea necesaria para presentar debidamente sus
ofertas. Dicha informacidn quedard estipulada en las bases del licitacién, mediante las
cuales el proveedoy interesado podrd obtener informacion adicional a Ia contenida en la
convocatoria. Dicha informacidn contendrd con mayor detalle:

- los requisitos que deben cumplir, tanto los proveedores como los bienes

o0 servicios en cuestién (incluidas las especificaciones téchicas y
ceniﬁca&os o documentacién necesaria); ‘

- los términos para la presentacién de ofertas, que incluyen plazos y la

fecha Mmite para la recepcidn y apertura de las ofertas, lugar de
recepcidén y el personal autorizado para llevar a &m el procedimiento; y
- los criterios que se utilizardn para evaluar las ofertas y adjudicar el

contralo,

Las Partes se comprometen a no proporcionar informacién alguna que otorgue a

un proveedor determinado ventajas con respecto a sus competidores.

182idem. Articulo 1013 *Bases de licitacion®,
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4.3.3.5. Plazos para la presentacién de ofertas'®*

El Capftulo contiene disposiciones para asegurar que los proveedores cuenten con
el tiempo suficiente para preparar y presentar sus ofertas. Al establecer los plazos para la
entrega de las mismas, las entidades compradoras deberdn tener en cuenta la complejidad
de la compra, el grado previsto de subcontratacién, el tiempo requerido para transmitir
las ofertas por correo desde lugares en el cxtranjero y dentro del territorio nacional, asf

como las demoras de publicacién.

Asimismo, se establecen perfodos minimos para la presentacidn de ofertas. En
términos generales, este plazo no deberd ser inferior a 40 dfas naturales, contados a partir
de la fecha de publicacidn de 1a convocatoria. En algunas circunstancias, como en el caso

de compras de urgencia, las entidades podrdn reducir este plazo bajo ciertas condiciones.

En lo que respecta a las entidades del sector paraestatal, se prevén plazos mis
cortos, de no menos de 10 dias naturales, con objeto de no perturbar €] funcionamiento

eficiente de las empresas de este sector.
4.3.3.6. Recepcién y apertura de las ofertasi™
Tanto los procedimientos como los plazos fijados por las entidades para la

recepcién de ofertas y la apertura de las mismas deberdn proporcionar-igualdad de

oportunidades a todos los proveedores potenciales de las Partes.

181dem. Artéculo 1012 "Plazos pura lu licitacidn y b entrega®. .
1#M1tem. Articulo IHS "Preseniacicng recepeidn y af de ofertas y adjudicacion de .
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Las disposiciones contenidas en materia de recepcitn y apertura de las ofertas se

refieren principalmente a:

los medios a partir de los cuales podr4 hacerse llegar la oferta propuesta
(v.g. por escrito, telefax y otros medios electrénicos); y

el tratamiento que debe darse a la informacién contenida en las ofertas,
conforme a las condiciones de confidencialidad dispuestas en el Capftulo y
su posible utilizacién en caso de recurso a -los procedimientos de

impugnacién,

4.3.4. Procedimientos de Impugnacién'®

El Capftulo de Compras del Sector Piiblico dispone de un recurso especifico para

encausar las inconformidades que pudieran presentarse en cualquier etapa del

procedimiento de licitacidn, incluida la adjudicacidn del contrato:

cada una de las Partes designard una autoridad revisora sin interés
sustancial en el resultado de fa compra, quien deberf estar facultada para
presentar el resultado de sus averiguaciones y emitir de manera oportuna

las recomendaci correspondientes, mi que permanecerdn a

disposicidn de las Partes y demds personas interesadas.

el Capftulo contiene disposiciones concretas que proporcionan certidumbre
y seguridad juridica a los provecdores y compradores que recurran al
proceso de impugnacidn.

con objeto de evitar la proliferacién de investigaciones, las disposiciones
del Capftulo instan a los proveedores quejosos a buscar, primeramente una

solucién mutuamente satisfactoria con la entidad contratante. No obstante,

81dem. Articuln 1017 *Procedimientos de impugnacicn”.
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ninguna Parte podrd impedir at proveedor iniciar un procedimiento de
impugnacién, una vez que se cuente con el fundamento de fa queja.

- con el fin de verificar si un determivado contrato fue adjudicado. o

' procedid conforme a las disposiciones del Capltulo, fas entidades deberdn

mantener, durante un perfode de por o menos tres afios, un registro de 1a

documentacidn considerada durante ¢l procedimiento de compra,

México cucnta ya con los procedimicntos ‘seiatados. Estos estin previstos en
nuestio sistema de compras y su aplicacién se garantiza mediante Ia labor que realiza fa

Secrctarfa de la Contralorfa General de fa Federacidn.
4.3,5,Excepclones

Cada una de fas Partes se reservd ¢l derecho de no liciar internacionalmente las
compras consideradas como estratégicas y para el fomento de actividades de interés

‘pacional. Estas excepciones son de dos tipos: generales y especificas.
4.3.5.1 Excepciones generales'™

Las excepciones gencrales al Capitulo, adoptadas por los tres palses, son:

- . per matives de seguridad nacionat, la compra de armas, municiones o
material de puersa, o-cualquicr otra compra indispensable para la defensa
nacional;

- paraproteger ta moral, el arden o la seguridad piiblicos;

- por motivos Je salud, defensa de la vida humana, animal y vegetal,

- . paraproteger la propiedad intelectual;

- Whlem. Artfeutr HOIR *Excepeinnes”.
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- compras relacionadas con productos fabricados por minusvélidos, o en
instituciones de beneficencia o penitenciarfas:
- compras de alimentos relacionadas con programas de asistencia piiblica; y

- . adquisiciones de material y tecnologfa relacionados con actividades

nucleares.
4.3.5.2. Excepciones especificas

Las Partes acordaren una serie de reservas a los compromisos de Trato nacional y
no discriminacién, con objeto de preservar cierlas compras estratégicas y garantizar la

operacién eficiente de las entidades y dependencias compradoras.

Con objeto de que las industrias de bienes de capital, de la construccién y
farmacéutica, entre olras, cuenten con wna escala minima de operacién y un perfodo de
transicién adecuado, México establecié las siguientes reservas a las disciplinas del

Capltulo:

Sector energético™.- México se reserva el derecho de no licitar
internacionalmente un porcentaje, tanto de la obra piiblica como de las compras

de bienes y servicios de Pemex y CFE.

Al entrar en vigor el TLC, dicho porcentaje serd de SO por ciento. Este
porcentaje se reducird gradualmente a 30 por ciento y, a partir de} décimo afo,

desaparecerd esta reserva,

187 dem, Anexo 1001.2a *Mecanismos de transicion para Méxica™,
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para la

Construccién'®.~ 50 por ciento de la obra publica de todas las entidades y
dependencias. De manera similar a la reserva anterior, la reduccién de este

porcentaje serd gradual y desaparecerd al décimo aiflo.

Sector farmacéutico'™.~ Las adquisiciones de medicamentos del cuadro bédsico
que realiza el Sector Salud quedan reservadas a la industria nacional durante los

primeros ocho afios de vigencia del Tratado.

Reserva permancnte’™.- De igual forma, México se reserva de manera
permanente el derecho de no licitar internacionalmente una cantidad cquivalente
en moneda nacional a 1,000 millones de ddlares anuales, en una primera etapa.
Dicha cantidad se incrementar a 1,500 millones de ddlares en el décimo afio, de
los cuales 300 miltones se asignardn a las compras de Pemex y CFE, Esta reserva
también sc aplicard a la micro, pequea y mediana industrias y otros programas

de desarrollo industrial que el gobierno acuerde en su momento,

Proyectos "llave en mano™ .- México se reserva el derecho de establecer
requisitos de contenido nacional de:
- 40% para proyectos intensivos en mano de obra; y

- 25% para proyectos intensivos en capital,

Asimismo, México se reservé e} derecho de contar con mecanismos de transicién

aplicacién de las dispostciones relativas a:

1¥81gem.
1591 dem.
W dem,
19 dem,

Pirrafo 6. .
Anexn 100].2h *Notas genemales, Lists de México®.
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- plazos para la recepcidn de ofertas, durantc el primer afio de
vigencia del Tratado; y

- el intercambio de informacién estadfstica,

Los perfodos de transicién establecicdos dardn a México tiempo suficiente para, en
caso de ser necesario;
- realizar ajustes a sus sistemas de compras; e

- introducir sistemas de mantenimiento de datos,

Por su parte, EEUU y Canadd también se reservardn ciertas compras relacionadas
con la seguridad nacional y para el fomento de algunas actividades de interés nacional,

tales como los programas para los pequeiios negocios y para las minozfas.
4.3.6.0tras Disposiciones

E! Capitulo establece disposiciones adicionales que proporcionan mayor precisién
y transparencia con relacién a aspeclos relevantes del sistemna de compras:

- las excepciones de cardcter general que aplican al Capftulo; relativas a fa
seguridad nacional;

- la presentacién de un reporte estadistico anual;

- las posibles modificaciones a la cobertura del Capitulo; y

- el compromiso dc celcbrar negociaciones futuras con miras a lograr una
mayor liberalizacién de las compras del sector piblico, incluyendo. Ia

cobertura de los estados y provincias,

Ademds, por su importancia para México, destacan las disposiciones relativas a:

= los mecanismos de cooperacidn técnica;
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- los programas de participacién conjunta para fa micro, pequeia y mediana

industria; y
- Ias disposiciones transitorias que exceptian a México de fa aplicacidn del

Capftulo para sectores especificos y obligaciones determinadas.

.4.3.6.1. Modificaciones a ia cobarfura'®

El Capitulo prevé, como un caso excepeional, la modificacién a la cobertura de

entidades y producios o servicios inicialmente acordada por cada una de las Pantes.

Cuando una Parte realice una modificacidn a fa cobertura de entidades, bienes o

servicios que implique un cambi tivo en el balance de la cobertura inicialmente
acordada, e! Capltelo establece Ia posibilidad de que las Partes propongan ajustes
compensatorios. Estos serdn cvaluados a fin de mantener un nivel de cobertura

comparable al existente antes de realizada la modificacién.

Ademds, ¢! Capfiulo prevé, sin que para ello sea necesario aplicar ajustes
compensatorios, el derecho de las Partes de:
- efectuar reclificaciones de forma y enmiendas menores a los anexos
relacionados con fa cobertura (v.g. fusidn de dependencias); y
- realizar reorganizacioncs dentro de sus dependencias y entidades (v.g.
desaparicion de entidades o descentralizacion de Jas actividades de

compra).

E} Capitulo no implica obstéculo alguno para la descentralizacién administrativa

~ del sector piblico,

9%dem, Articuln 1022 "Rectificaciones o modificaciones®.
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Las Partes pueden recurrir al procedimiento de solucidn de controversias previsto

en ¢l Capftulo XX del TLC cllmndo:

- consideren que el ajuste compensatorio propuesto es insuficiente; o
- consideren que fas modificaciones reatizadas a los anexos resuiten en un

cambio sustantivo en el balance de la cobertura,
4.3.6.2, Enajenacidn de entidades plblicas’®

-E! Capitulo prevé ¢l caso de que una Parte retire 4 una empresa gubernamental de
las listas originalmente acordadas. Las condiciones para considerar a una entidad como

exenta de las abligaciones det Capftvlo son:

- que la empresa en cuestidn deje de estar sujeta al control gubernamental
federat;

- que la enajenaci6n de dicha entidad sea como consecuencia de la venta de
sus acciones o por otro método similar; ¥

- se notifique a las otras Partes.

Estos procesos de enajenacién no estardn sujclos a ajustes compensalorios. En
consecuencia, el procese de privatizacidn emprendido por el gobierno de México en los

iltimos afios no se verd afectado por las disposiciones de este Capltulo.

193{dent, Artfeulo 1023 "Ensjenacion de entidades”,
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4.3.6.3. Negociaciones futuras'®

El Capftulo establece la posibilidad de realizar mejoras y actualizar las
diéposiciones del mismo con objeto de fomentar la liberalizacién comercial entre las
Partes. Ofrece la posibilidad de ampliar su cobertura y extender el 4mbito de aplicacién
de sus disposiciones a las compras de los estados y las provincias, una vez que se

obtenga el compromiso explicito de los gobicmos de Jos estados y provincias.

La inclusién de las compras de los estados y provincias implica la posibilidad de
triplicar la m.agnitud de las oportunidades de mercado actualmente comprendidas en el

Capitulo.

Las Partes se comprometen a iniciar negociaciones antes del 31 de diciembre dé
1998, para revisar las disposiciones del Capftulo conforme a la operacidn del sistema de
compras, con miras a generar mayores oportunidades de acceso al mercado de compras

gubernamentales de cada una de las Parles.

Ademds, se buscard incrementar la cobertura mediante la incorporacién a las
obligaciones del Capftulo de:
- otras empresas gubernamentales; y

- excepciones legislativas y administrativas.
Las valores de los umbrales vigentes también podrén ser objeto de revisién.

Sujeto a que las negociaciones del Codigo de Compras det Sector Piblica del

GATT concluyan antes de la revisién efectuada en cste Capitulo en e} TLC, las Partes se

934dem, Artfeulo 1024 "Negociaciones futuras”,
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comprometen a ampliar sus obligaciones y cobertura a un nivel por lo menos comparable

al que se logre en el dmbito del GATT.

Los tres pafses considerarin la posibilidad de introducir medios electrdnicos para
la transmisién de informacién relativa a la licitacién, como medio de publicacién

adicional o alternativo, al momento de revisar las disposiciones det Capftulo.
4.3.6.4. Disposiciones genarales
1. Provisién de informaci6n'®

Las disciplinas del Capitulo buscan facilitar a los proveedores potenciales un
mayor conocimiento del sistema de compras de cada una de las Partes y garantizar
transparencia en las précticas de las entidades, tanto para la recepcién de las ofertas como

para Ia adjudicacién de los contratos,

Se establecen disposiciones especfficas para el tratamiento de informacidn
confidencial o de aquella informacién cuya divulgacién vaya en detrimento de intereses

leg(timos de particulares o perjudique la competencia leal entre provecdores.

Las Partes acordaron intercambiar anualmente informes estadisticos sobre las
compras cubiertas por las disposiciones det Capftulo. Las estadisticas contendrdn datos

tales como el lipe de contralo, la entidad compradora y el pafs de origen, entre otros.

1951dem. Artfeulo 1019 *Suministro de informavidn®,
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Adicionalmente, se acordd que cada Parte cstablecerd un “punto de conlacto” para
resolvc; dudas y proporcionar informacidn a las otras Partes sobre aspectos relativos al

Capftulo.
2. Caooperacién Técnica'*®

El marco normativo del Capftulo incluye disposiciones especificas para facilitar un
mayor conocimiento de los mecanismos que operan en los sistemas de compras de cada

pafs.

Se prevén programas que permitirdn tanto a los proveedores come al personal de
las entidades compradoras acceso a la informacidn relativa a los sistemas de compras y

los seminarios de capacitacién y orientacién que efectiien las Partes.

Con objeto de reforzar el compromiso de lograr un mayor acceso a las
‘oportunidades generadas en los mercados, en (érminos mutuamente acordados, las Partes
se comprometen a cooperar y brindar la asistencia técnica necesaria para:

- la explicacién y descripcién de fos sistemas de compras de

cada Parte;

- el entrenamiento del personal directamente relacionado con

¢l procedimiento de compras; asf come

- la capacitacidn de proveedores,

La actividad que las Partes realicen en este rubro, reportard beneficios concretos
al productor, otorgdndole un mayor margen dc maniobra para aprovechar Jas

oportunidades que el Tratado genere en el mercado de América del Norte,

981dem, Articuln 1020 “Cooperaciin Técnica®,
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3. Programas de participacién conjunta para la micro, pequefia y mediana

industria'®’

El Capftulo prevé la creacién de un Comité tripartito para la Micro, Pequefia y

Mediana Industria, cuyas funciones estardn orientadas hacia dos 4reas especfficas:

- la identificacidn de oportunidades disponibles en los mercados de cada una
de las Partes. Ello facilitard las posibilidades para el .adiestramiento del
personal directamente relacionado con la ejecucién de los procedimientos
de compras; y

- 1a disponibilidad de informacién con respecto a los sistemas de compras de
cada una de las Partes. Ello mediante e! desarrollo de bases de datos a los
que tendrdn acceso las entidades que deseen realizar compras a empresas

micro, pequedias y medianas,

De esta forma y atendiendo al marco institucional del Tratado en su conjunto, el
Capftulo de Compras del Sector Piblico facilita a las empresas de menor escala en
México participar de manera conjunta en las oportunidades generadas en los mercado de

cada uno de los tres pafses.

Wltdem. Aniculo 1021 *Prog de participacidn conjunta para la micro y pequein empresa”
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4.3.7.Relacion con Otros Capitulos del TLC
4.3.7.1. Reglas de origen'*

En ¢l caso de que asf lo decida cada Parte, las reglas de origen que se utilizarén
para efectos del Capftulo de Compras de} Sector Ptblico serdn las mismas que se
establecen en el Capftulo 11T del Tratado, es decir, las reglas de origen que se aplican en
el curso normal de) comercio, Estas reglas son diferentes a aquellas que se utilizan para
otorgar las preferencias arancelarias, siendo éstas dltimas mds restrictivas. Es decir, la
adopeidn de reglas de origen mds laxas para las compras gubernamentales ofrecerd a los
proveedores nacionales mayores oportunidades de acceso en los mercados de Estados

Unidos y Canadd.
4.3.7.2. Servicios

En lo que respecta a los servicios dentro del Capftulo de Compras del Sector
Publico, se adoptardn las mismas reglas de origen que las que se aplican al Capftulo de
Servicios (Capftulo X1I) para determinar qué es un servicio de la regién.
4.3.7.3. Solucién de controverslas

En el caso en que una de las Partes no cumpla con las obligaciones establecidas en

¢l Capitulo de Compras del Sector Piblico, 1a Parte afectada podrd recurrir al mecanismo

general de solucidn de controversias consignado en el Capitulo XX del TLC.

1981dem, Artfeulo 1004 *Reglus de origen”.
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El mecanismto de solucién de controversias es una instancia diferente al recurso de
impugnacién que se establece en el‘ Capftulo de Compras del Sector Publico. Este ifltimo
es aplicable en los casos de inconformidad entre un provecdor y la entidad compradora,

_mientras que el mecanisino genérico de solucién de controversias se aplica sélo entre las

Partes, es decir, entre los gobiernos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En base al trabajo elaborado, de acuerdo con las finalidades y las proposiciones

que se presentaron al inicio de la investigacion, sc Hega a las siguientes conclusiones:

L Si bien es cierto que el TLC de América del Norte entré en vigor a partir del
. primero de enero de 1994, y que éste es un instrumento més de 1a polftica de
apertura comercial emprendida por el gobiemo mexicano, también es necesatio
hacer en este punto una reflexién en cuanto al tiempo que se requirié para

negociarlo y ponerlo en marcha.

Al respecto, México habfa permanecido hasta antes de la década de tos ochentas
bajo un ségimen de sustitucion de importaciones, el cual protegia a la industria
nacional de la compelencia extranjera. Este tiempo debid ser utilizado para el
desarrollo de industrias eficientes y competitivas; sin embasgo, y nuestra actual
realidad asf lo demuestra, durante ese perfodo, lejos de fortalecerse la industria
nacional y de alcanzarse los objetivos de competitividad se tornd en un perfodo
patemnalista y protector en el cual se apoyaba y subsidiaba auin a las empresas
v ineficientes, las cuales no estaban o estdn preparadas para la apertura comercial
que el TLC representa y conlleva. Desde un particular punto de vista, considero
que el gobiemo . mexicano si bien habfa tomado la decision de iniciar la '
negociacion del TLC, también debid establecer licmpos para adecuar a la industria -
nacional y al sector piiblico que adquiere biencs y servicios antes de iniciar la

negoctacion,
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La consideracién anterior cae dentra de un tiempo pasado, en el “se hubiera”; sin
embargo, la realidad y el presente se sitia en la apertura comercial de México y s
aquf en donde surge la pregunia ;de aqui a dénde?; es decir, se deben ubicar y
capitalizar las veniajas comparativas asf como los mecanismos téenicos y legales
con los que México cuenta para hacer ficnte a la competencia y pueda cumplir con

los compromisos contrafdos en el marco del Capftulo X del TLC,

i En primer lugar, es necesario que las leyes mexicanas que regulan las
compras gubernamentales sean modificadas a fin de brindar tanto a la
industria nacional como al gobiemo transparencia, previsibilidad y
certidumbre en los procesos de adquisiciones. Ademds, estas reformas
legislativﬁs son necesarias para hacerlas compatibles con las disposiciones

det TLC.

DIAGNOSYICO DE REFORMAS LEGISLATIVAS

TLC { Reformas Legislativas ]

Anticufo 1003: | Ley de Adquisiciones
Trato naclonal y | Contlene diversas disposiclones contrarias af principlo de trato nacional
no on fos articulos 9, 12 {1} v (M, 13 (V) y (VI), 15 y 31. Sefiala que
disctiminacién | fas dopendenciag v antidades se sujetardn a los objetivos, prioridades v
politicas del Plan Nacional de Desarrolio y de los programas sectoriales,
institucionales,  raglonales v especiales.  Deberdn  wutilizar
preferantemante bienes o servicios de pracedencia nacional asf como
insumos, materiales, equipos, sistemas vy servicios que tengan
incarporada tecnologla nacional. Asimismo, prevd la creacién da
Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento, que determinadas
dependancias v entidades deberdn instalar en funcién del volumen e
importancia de las adquisiciones y servicios de procedencia extranjara
que realicen o contraten. La funcién de dichas Camisiones es 1a de
prapiciac la comunicacltfn con los proveedores nacionales. Finalmente,
so safiala la oblipacién de las depsndencias de obtener izacion de
SECOF) para la adquisicion de bienes j lindependi
de fos permisas de importacidn que se tequieran), aun cuando se trate
ds operacionas derivadas de acuerdos celebrados par el goblerno
jcano con gobi de palses extranjeros, si bien en aste caso, las
autorizaciones dehen ser otorgadas previa comprobacién de que las
‘contrataciones se llevan a cabo conforms a las condiciones aspecificas
establecidas en dichos acuerdos.
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JLC

Reformas Legislativas |

Ley de Obras Publicas

La ley contiene diversas disposiciones contrarias al principio de trato
nacional an los articulos 12 (1), {ID, y {IM; 13 (IV) y (V). Sedtala que en
la realizacién de obras publicas, las dependencias y entidades deberan
ajustarse a los principios primordiales del Plan Nacional de Desarrello v,
a los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales.
Deberdn prever y considerar la seleccion de materiales, productos,
equipos y procedimientos de tecnologfa nacional y el empleo de
frecursos humanos y los materiales propios de regiones en el tarritorio
naclonal,

‘[Articulo 1008:
Prohibicién de

Ley de Adquisiciones
1. El an!culo 13 {V} y (Vi) seitala que las adquisiciones gue realicen las
y entidades deberdn ser preferentemente do bienes

{offsers)

procedentes do regiones del territorio nacional, con especial
atencion a los sectores econdmicos cuya promocion, fomento y
desarrollo estén comprendidos en los objetivos vy prioridades del
Plan Nacional de Desarroflo,

2. Asimismo, deben da procurar la inclusién de insumos, material,
aquipo, sistemas y servicios que tengan incorporada tecnologfa
nacional.

3. Finalmenta, el artfculo 19 estableca la facultad de SECOFI para
autorizar a adquisicidn, contratacidn directa de bienes y servicios de
uso genaeralizado con objeto de, entre otros, apoyar dreas prioritarias.
de desarrollo.

Ley de Obras Piblicas

1. El articulo 12 {} v (I} establece que las dependencias y entidades
deben ajustarse a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarralto y de los programas sectoriales, institucionales, regionales
y especiales, asl como 3 los programas anuales que elaboren las
propias dependencias y entidades para la ejecucidn del Plan.

2. El articuto 13 {VI) sefiala que las dependencias y entidades deberdn
praver y considerar preferentemente el emplec de los recursos
humanos y la utilizacién de los materiales propios de regiones en
tersitorio nacional, asl como productes, equipas y procedimientos de
tecnologfa nacional.

Articutos 1008
a6
Procedimiento
de licitacién

Ley de Adquisiciones y Ley de Obras Publicas

Los pi dimientos blecidos en el TLC y estas layes son distintos.
El procedimiento del TLC es mas detallado, Ademas, debe sefialarse
que la Lay de Adquisiciones estipula que las dependencias y entidades!
no podrdn exigir requisitos adicionales a los prevnsms por 1a ley y su
reglamento.
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I TLC

1 Reformas Legistativas |

Artlculo 1017: | Ley de Aduguisiciones y Ley de Dbras Pablicas

Debe id la incorporacidn de un procedimiento que permita a
de Impt i6n {los provead recurrir cualquier aspecto del proceso de compras,

desde 1a requisicidn de s compras, hasta la adjudicacién del contrato,
Transp Ley de Adquisicl y Ley de Ohras Piblicas

{artfculos 1013 | EI TLC sefiala un mayor nimero de requisitos de transpasencia en tavos
{2), 1015 (6) 2 | de tos proveedores.
(8 v 1019 (2b)

fii.

Las eatidades responsables de! funcionamiento de! sistema de compras del
seclor puiblico (SHCP, SECOGEF y SECOF) deberdn tomar en cuenta 1a
elaboracién de un Manval de Procedimientos a fin de explicar cdmo
funcionara el nuevo sisiema de compras a partir de la apertura comercial y
especificar los derechos y obligaciones de México en el contexto

internacional, etc.

Como se ha mencionado con anterieridad, {a negociacién del TLC y su
entrada en vigor sucedieron de forma vdpida lo cual no permitié que los
funcionarios encargados de realizar las compras del gobierno asimilaran los
cambios que la apertura comercial ha rafdo consigo en lo relativo al
sistema de compras gubermamentales. Es por ello que la capacitacién de
funcionarios es apremiante a fin de que las adquisiciones se realicen con
eficiencia y oportunidad sin caer en violaciones tanto en €l dmbito nacional
como en el marco del Capftuio X del TLC. En base a esto, se deben

promover foros, seminarios y publicaciones relativas al tema.

152



vi.

Ademds, las entidades responsables del funcionamicnto del sistema de
compras de! sector piiblico deberdn instrumentar ventanillas de informacidn
a fin de resolver y aclarar cualquier duda que pudieran tener las entidades
que realizan las adquisiciones y los proveedores patenciales de bienes y
servicios en lo relativo a los prbcodimiemos técnicos y legislacién del

sistema de compras

Se deberd poner especial atencidn en a administracién de las reservas
formuladas por México en ¢l marco de! Capftulo X del TLC toda vez que
éstas constituyen “salvaguardas® para cierto porcentaje del valor de las

adquisiciones realizadas por empresas y sectores claves mexicanos y

porque dentro de estas reservas se contempla un periodo de

implementacién paulatino, ¢l cual olorga a la industria nacional tiempo

para desarrollar su competitividad cn ¢l émbito internacional,

La importancia que reviste el tema de las compras del sector piblico toda
vez que se ha cmprendido la apertura comercial, debe ser de interés
puiblico, En especial para aquellas empresas que pueden ser competitivas en
la satisfaccidn de las necesidades de bienes, servicios y obra piiblica que
demandan los mercados de EEUU y Canad_é. Aunque soy consciente de
que la mayor parte de las empresas mexicanas pueden lener problemas en
cuanto ‘a competencia y sufrir algunos descalabros, también existe la
posi!)ilid:ld de’ que empresas como ICA, VITRO, APASCO, CEMEX,
HAMSA, ete. puedan utilizar las disposiciones del Capitule X del TLC
tales como reciprocidad, tmnspamnqin‘ trato nacional, “joint venures”,

entre otras a fin de llegar-a ser competitivas ¢n el dmbito intencional.
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it

Si bien es cierto que se cuenta con la "letra”; es decir el Capitulo X del
TLC en el cual se establecen los principios y procedimientos del sistema de
compras tales como dmbito de aplicacidn, tralo nacional, disciplinas para
las licitaciones, procedimientos de impugnacién, especificaciones téenicas,
excepciones, entre otras. Es necesario que se garantice el cabal
cumplimiento de esta “letra" a través de los ndmeros. Es decir, el
intercambio de informacién estadistica que deben realizar EEUU-México-
Canadd es de vital importancia a fin de constatar los beneficios y
espgctativas que se-han cimentado a partir de la apertura comercial de este

sector.

En cuanto a las proposiciones de la presente investigacion en lo relativo a un

mayor acceso a los mercados de EEUU y Canadd para los productores mexicanos

y mayores oportunidades de compra en cuanto a calidad, precio, tiempos de

entrega, efc. para las cntidades y dependencias del gobierno, toda vez que se

respete y se de cabal cumplimiento a las disposiciones del Capftulo X del TLC y

se hagan efectivas las proposiciones enunciadas en los puntos anteriores, se

concluye que los beneficios que México obtendrd de la apertura comercial en este

sector se refieren a;

Oportunidades de Acceso

Las disposiciones en materia de compras del sector piiblico ampliardn las
oportunidades de acceso de los proveedores nacionales a los mercados de
EEUU y Canad4, sobre reglas claras y previsibles.

Actvalmente, los proveedores mexicanus no participan en las compras
gubernamentales de esos dos pafses;, sin cmbargo, a rafz de la firima del

TLC, tendrdn oportunidades de acceso inmediato a un mercado de més de
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iii.

70 mil millones de délares, Esta cifra podrd triplicarse a medida que las

adquisiciones de las entidades federativas de EEUU y de las provincias de

Canadd se incorporen a las disposicibnes del Capftulo.

En particular, los grandes mercados dc EEUU y Canadd4 ofrecen a los
exportadores mexicanos oportunidades para ampliar las e@as de

operacién en muchos sectores.

No Aplicacién de Leyes Discriminatorias

En virtud de los principios de trato nacional y no discriminacién, los
proveedores mexicanos podrén concurrir en igualdad de condiciones a las
licitaciones que convoquen los gobiemos de EEUU y Canad4.

En la préctica, 1a aplicacién del principio de trato nacional significa que en
todas las fases de la licitacién, desde la calificacién de los proveedores
hasta la adjudicacién del contrato,. los proveedores mexicanos recibirdn ¢!
mismo trato que los proveedores del pafs que realice la licitacion, Ademds,
el principio de no discriminacién garantizard que los proveedores
mexicanos no sean discriminados frenle a otros provecdores extranjeros.
Igualmente, los proveedores mexicanos no podrdn ser objeto de
legislaciones y prdcticas discriminatorias por parte de EEUU y Canadi,
tales como la Iegislacién "Buy American® o la politica de contenido
nacional canadiense. Ambos pafses se comprometen a no aplicar este tipo

de medidas a los proveedores mexicanos.

Reciprocidad
Mediante las disposiciones del Capftulo X det TLC, los tres pafses se

comprometen a otorgarse acceso reciproco a sus mercados de compras

gubernamentales. Con esto, se pondrd fin a fa situacion de desventaja que
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ha enfrentado México hasta ahora, ya que mientras en nuestro pafs las
compras del sector pdblico estédn abiertas en cierta medida a Ja competencia
internacional, sin distincién entre pafses, las adquisiciones de EEUU y
Canadd no lo estdn para los provecdores mexicanos. Esta falta de

reciprocidad se corregird con las nuevas disciplinas.

Transleién pava la Industria Naclonal

En reconocimiento a las diferencias en cl grado de desarrollo de los tres
palses, asf comeo en sus respectivos sistemas de licitacidn, se acordaron
reservas y perfodos de transicidn especificos para México.

Con ello se asegurard la participacién de los proveedores nacionales que
tradicionalmente han abastecido al mercado interno y s facilitard el
proceso de ajuste de los sectores mds sensibles de la industria nacional a las
nuevas condiciones de competencia.

Para tal efecto, se establecieron porcentajes de las compras totales en cada
uno de los sectores energético, de la construccidn y farmacéutico que se
reservardn a los productores nacionales. Estos porcentajes se reducirdn
graduatinente con base en calendarios previamente establecidos. Asimismo,
se otorgardn perfodos de transicidn para que México adopte las nuevas
disposiciones en materia de plazos para la licitacidn y entrega de oferlas, y
fas relativas al suministro de informacién entre las Partes.

Mediante las reservas y periodos de transicidn acordados, la industria
nacional podrd adaptarse gradualmente a las nuevas condiciones del
mercado, especialmente en sectores fales como ¢l de bicnes de capital, la
construccién y el farmacéutico, cuya produccidn se destina frecuentemente
a satisfacer la demanda de las dependencias gubernamentales y del.sector

paraestatal.
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De igudl modo, se contar con un plazo adecuado para que las entidades
compradoras ajusten sus sistemas de licitacion a las nuevas disciplinas, sin

afectar la operacién eficiente de las mismas.

Participacifn de Pequefias Empresas y Esquemas de Asociacién
Con la creacién del Comité de Pequefias Empresas se promoverdn y
" ampliarin las oportunidades de estas empresas para participar en los
mercados de compras de los tres gobiernos.
Su participacién se fomentard mediante acciones concretas como la
identificacién de oportunidades de negocios, la capacitacién de personal en
cuestiones relacionadas con los sistemas de compras de los tres pafses, el
desarrollo de bancos de informacién de pequeiias empresas para uso de las
entidades compradoras, .
Un aspecto sobresaliente de Ta labor del Comité sers 1a identificacién de
aguellas pequefias empresas que tengan interés en asociarse con empresas
establecidas en c! territorio de las otras Partes. Esto facilitard la creacién
de esquemas de asociacidn (“jeint veniures”™), que a su vez aportardn
mayores oportunidades de inversién, financiamiento, transferencia de
tecnologfa y économfas de escala para aquellas empresas nacionales que
participen en estos esquemas.
Otra modalidad de participacién que podrfa verse favorecida es la
subcontratacidn. Mediante los nuevos canales de informacién, las pequefias
empresas podrin i‘dmliﬁw mis ficilmente posiﬁilidades para participar en
contratos de compras asignados a empresas mds grandes, ya sean estas
nacionales u originarias de los otros dos pafses.
Por su parte, al conocer mejor los sistemas de licitacidn de EEUU y

' Canad y disponer de informacién oportuna sobre las compras proyectadas,
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las pequeiias empresas mexicanas estardn mejor preparadas para aprovechar

las oportunidades de realizar negocios en aquellos mercados.

Transparencia y Certidumbre
El Capftulo establece reglas claras y previsibles. Estas garantizardn la

transparencia en los procedimientos de licitacién y asegurardn una

- participacién equitativa de los proveedores nacionales en los concursos

convocados por los gobiernos de las otras Partes.

Para los proveedores mexicanos, el contar con un conjunto de reglas
precisas les permitird participar con mayor eficiencia y oportunidad en las
licitaciones ptiblicas que se reaticen en EEUU y Canadd. Las disposiciones
sobre la informacién que deben contener las convocatorias, asi como
aquellas relativas a los plazos y procedimientos, les asegurardn un acceso
oportuno a la documentacin necesaria para participar en las licitaciones,
as{ como el tiempo suficiente para presentar sus ofertas.

Ademis, 1a posibilidad de recurrir al mecanismo de impugnacidn permitird
que los proveedores nacionales defiendan sus derechos en el caso en que se
presenten irregularidades en cualquiera de las fases de la licitacién. Esto '
coadyuvard también a la transparencia y a Ia certidumbre en los procesos .

de compra en cada uno de los tres pafses.
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