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/I N TR O P U C C I ON

Este trabajo de Tasis Profesional establece, las basec de un
programa de los Derechos Humanos, en el nmarco Nacional e
internacional, para desarrollar la ensefhanza de los Derechos
Humanos en loas capituloe primero y segundo se abordan, la evolucién
de ias {deas de los mismos, en el seno de las diferentesc etapas de
Ia especie humana, y de las tradiciones culturales, el caplitulo
tercero trata de la organlizacién, funcionamiento, e importancia
Constitucional que tiene 1a Comisién Naclonal de Derechos Humanos;
an el capitulo cuarto se encamina a construir 1a defensa de la paz
en las mentes humanas; en el capitulo quinte se pretende establecer
{a responsabilidad de autoridades extranjeras en casos de
violaciones de! Derecho laternacional Humanitario, hacia nueestros

connacionales,

Motivoe de grandes preocupacionas, ha sido para e! Gobierns
Mexicano en buscar las formas apropladas, para la exacta proteccién
de los Derachos Humanos, pues la dignidad humana entrafa, no sélo
la garantia de que la persona humana no va a ser objeto de ofensas
o humillaciones, sino también, y ante todo, la afirmacién positiva

dal pleno desarrollo de la personalidad de cada individuo.



En consecuencla, he elaborade la pfesente tesis, tratando, en
lo sucesive, de hacer notar que el problema de los Derechoa Humanes
y su correcta protecclén en México hay que darle preferencia, pero
para todos los sectores, sociales por lgual, que la proteccién y

difueidn de los mismos, pueda prosperar en todos sus aspectos.

En los capltulos anteriores hemos realizado un seguimiento de
los Derechos Humanos en los documentos constitucionales, partiendo
de los cuatro conceptos bAsicos representados por la |ibertad, la
igualdad, la seguridad y la propledad, que son reconocidos como

importantes por los constitucionalistas.



CAPITULO PRIMERO

GENESIS DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.4. Orlgen del Ombudsmsan.

En Suecia se ubica el nacimiento de la institucién en los
atbores de! siglo XVII{, al crearse por el Rey Carlas Xil, en el
ato de 1713, la oficina de l1a Cancillerfa de Justicla; tanto en
Suecia como en Finlandia, habia oficinas que hasta clerto punto se

pueaden cons{derar como antecesoras del Canciller de Justicia.

En al afo de 1809, se crea en Suecia la figura del Defensor

del Pueblio -Just{tieombudsman-.

Es de observarcse, como lo refiere Danie!l Escalante, citado por
Gonzalo M. Armienta Calderén; que ta Institucién del Ombudsman
cumple con "la suprema aspiracién de reconocer y respetar la
dignidad de la persona humana, desde antes de que se hablara de los

Derechos del Hombre".?!

Se entienda a nuestro juicfo al ombudsman, como guardiidn del
orden Jjur{dico fundamentail; la importancia de la Institucién de
origen escandinavo, que a través de mecanismos expaditos, cumple

esa doble funcién de vigilar el respeto del principio de legalldad

t C.P.,Armienta Calderdn, Gonzalo M.,*El b
Protecclén_de los Derechos Humanos®, Ed. Porruva, S.A., la.
ed,, México, 18982, p. 29,
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por parte de la Administracion y tutelar, los derechos ind{viduales

de lors ciudadanos.

Esto explica la extraordinaria difusién de la figura, que si
‘blen exlste en Suecla desde el slglo pasado, a partir de la sagunda'
mitad de esta centuria, ha sido adoptada per una diversidad de

paises.

La Inst{tucién de! Ombudsman, estd {mpregnada en un grado
excapcionalmente alto, de los ldeales de una socledad regida por

leyes.

El Ombudsman inspirado en el modelo sueco, necesarlamente,
lteva asoclada una signiffcaclén especial de control de abusos y
arbitrariedades. En el pafs de origen, los Ombudsman, son
escogidos entre Jueces eminentes, que son nombrados por el
Parlamento por un perfodo de cuatro afMos; siendo frecuante su

re{terada reeleccién.

€l Procurador de la Corona de la Corte de Apelaciones de
Estocolmo, se hizo cargo de estas funciones. Reali{zaba como
actividad fundamental, una vigilanci{a general para asegurar el
cumplimiento de leyes y regiamentos y que los servidores publicos
efectuaran sus labores debidamente. Representaba un verdadero

é¢rgano da control de los actos de la Administracion PGblica.
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Avocarse al conocimiento de abusos cometidos por las
Viﬁtortdades, los Ombudsman hacen las {nvestigaciones del caso,
rscur;en a la prensa como fuente de informaclién. Suelen actuasr por
{nictativa propla, degpués de las (inspecciones frecuentes que
realizan en todo el pais. Asimiemo, debe anotarse que al Ombudsman'
no es administrador omnlpotente nl juez. Tiene poder para entablar
procesos 0 dar parte de las negligencias de funclonarios publlcoe
a sus respaectivas dependenclas administrativas, para obtener su

dest{tucién o la imposiclon de medidas diecipiinartas.

Los Ombudsman someten anuaimente al Parlamento un {nforma que
contiene propuestas de enmiendas legislativas er materlas en que

jas disposiciones vigentes ne sean, a su Jjuleio, sat{sfactorias.

E] sistema que enclerra pars Suecia unz gran importancia como
garantia contra medidas opresivas de la Administracién Puiblica y
del Poder Judieial. Su ex{tosa operacién ha contribuifdo a infundir
en los cludadanos mayor conflanza en las Instituciones publicas y

en la democracia.

La amplia supervision que realizan los Ombudsman
Parlamentarios sobre todas las dependencias y organismos publicos
del Estado, solamente escapan como excepcién los titulares de

ministerios y diputades parlamentarios locales,



1.2. Antecedentes Histdéricos sobre la I/dea de Derechos

Humanos.

Para varios autores existen diversos criterfos que manejan
cada uno su entorno a la posible acaptacién sobre los antecedentes
de los Derechos Humanos, as!{ tenemos la aportacidén por parte del
Maestro lgnacio Carrillo Prieto, en relacién al origen de loa
Derechos bisicos de los hombres, analizaremos a continuacidn lo que
el maestro aporta "Los Derechos Humanes no se ori{ginan
histéricamente en una declaracién o documento solemne, ni tampoco
en loa ascritos de Juristas y filésofos; son el producto de
circunstancias econémicas y sociales concretas, tal como aparecen
en loc que se conoce bajo el nombrg de la Edad Moderna tsigle

Xvir.=2

Estos Derechos estdn substraidos de los poderes constjtuidos
de los Estados y toman el nombre de Derechos basicos vy
fundamentales, cuando se plasma en una Constitucién, que es la

- estructura normativa bagica de una sociedad,

En el =sigio V antes de nuestra era, la situacién que
prevalecia en Atenas era tan abrumadora que al respectc encontramos
lo que dice e! autor A. Dekonski. "Un Estado de una forma auy

perfeccionada la republica democratica... Esta democracia

2 Carrillo Prieto, lgnacio,®Elementos_de Politica Juridica
testudios varfos), Editado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la U.N.A/M., 1a. ed., México, 1992, p.59,.



S
esclavista constituia un paso hacla adelante respecto a los Ectados
aristocraticos atragados de Grecla y a los Estados despéticos de
oriente. La Constituclén atenlense reflejaba un régimen soclal
fuevo que, para su época era progresista, Perc tampoco hay que
valorar excesivamente la democracia antigua, que no dejaba de ger'
una democracia esclavista en la que los ciudadanos |ibres
constituian una parte Insignificante de la poblacién laborlosa,
siendo les aesclavos los principales productores. Estos uUltimoe,
le@jos de disfrutar del menor Derecho Politico, sran oprimidos por
l1as Lnstituclones del Estado, !as cuales combatian toda velaidad de
resistencia por parte de los mismos. Asi, pues, los esclavos, que
en el Atica no eran, por clerto menos numerosos que los hombres

libres, se halliaban privados de todo Derecho Humano®.>

Loe esclavos de Atenas estaban oprimidos por las institucliones
da) Estado, como |lo maneja el presente autor, y hace este uvltimo
una referencia de "que hay que valarar, paro no excesivamente la
democracia antigua existente en Atenas, porque esta dejaba mucho
que decir pues los cludadanos libres eran una parte {nsignificante
de la poblaclén que mnis laboraba; en consecuenclia estaban los
esclavos lejos de poder disfrutar de sus Derechos Politicos, pues
a@ran oprimidos por e! Estadc; bueno a pesar de que los esclavos no
eran {nfaerlares a los hombras ‘llbreu. sino que aran mis en

poblacién, estaban en consecuencla privados de todo Derecho, aqul

3 Dakonski, A. ®Historin deo is AntigOodad da Grecfs, Editada

por la Academia de Clenclas de la U.R.5.5., Ediciones Sol,
Coleccién Norte, 2a. ed., 1937. p.157.
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aparece otra vertiente sobre el antecedente histérico de Derechcz
Humanos, o Dearechos que ta constitucién ateniense no reconoci{a a

los esclavos ahl exlstentes.

Al hablar sobre la idea de Derechos Humanos, en la ant{gtedad
como antecedentes histérlcos encontramos las {deas de Aristételes
que "en su politica y en la constituclén de Atenas considera a la
familia c¢omo base del Estado, organismo necesarlo para la
satisfaccién de las necesidades humanas, por estar el hombre
naturalmente ordenado a vivir en socledad, |a Constitucién que es
la esencia misma del Estado, lo caracteriza y en tanto serd bueno
en cuvanto que desarrolle como politico, la busqueda del bien comuin

para los ciudadanos".4

Para nosotros, el bien comin lo entendemos que es la mejcr
forma de alcanzar el bienestar de la colectividad, pero al
referirnos en particular a la familla, si el Estado la considera
como elemento esencial, es por ello que el bien comin se logra en
socifedad, y la familia en Gltima {nstancia como parte {ntegrante de

una scciedad.

Sobre !a {mportancia del bien comin, destacando esta nocién en
ta doctrina de los valores Jjuridicos y de los fines del Derecho,

manejames Jo que dice José Castdn Tobedas, "el bien comun, es el

4 Tafur Gonzalez, Loonardo César, "Los Derechos Humanos en_la
Cienclia Politica®, 2a, ed.,, Ed. "Retina®, Republica de
Colombia, 1860, p. 21._



?
fin que centra la vida de !a socliedad civil o comunfdac poiftica,
anima 1a actividad de su goblerno y da sentido a la ley como

instrumento de |la accién de! poder y del orden politico*.®

La {dea muy tradicional del bjen comin que tiene resonancia
hoy dentro de {mportantes sectores, guarda Indudable conex!dn cen

la teor{a de los Derechos Humanos y sus limites.

Ahora sf{ nos remontamos a lo que dice otro autor de la
histor{a de Derechos Humanos, encontramos lo siguiente "La historia
de los Derechos Humanos, es a grandes rasgos, |a lucha {ncesante de
los oprimidos contra 1lcs oprescres, de los explotados, que
constituyen la mayoria, contra la minorfa de los explotadores.
Histéricamente puede probarse que los Derecheos Humanos, como
problematica, ha estado presente en la filosofia y el pensamiento
de todos Ioe tiempos. Pero en cambio, no podria afirmarse que desde
las primitivas sociedades, hasta la época moderna exlstiera un

régimen juridico de proteccién de Derechos Humanos®.s

® Castan Tobafias, José, ®Los Derechos de) Hombre*, Ed. "Reus,
S. A", 4a. ed., Madrid, Esp. 1892, p. 94.,,

¢ Camargo Pablo, Pedro,?lLa Problematica Mundia]l de Jos
Derechos Hueanog®,Ed. "Retina”, la. ed., Colombia, 1974, p.
23.




1.3.. Los Derechos Humanos en la Sabiduria Indfgena.

Para analizar sobre la forma en que los indigenas qulienes eran
martirizados por los conquistadores, encontramos lo que maneja el
presente autor del que nos ocupa al respecto... "Cuande los
espafioles después de la conquista, introdujeron en Méxice la
esclavitud a la usanza europea, los {nfortunados indigenas marcados
al rojo vive en la cara, arrojados al fondo de las minas, tratados
con mas rigor que los animales, tuvieron la oportunidad de desear

la sverte de los antiguos esclavos®.”

Retomamos 1o que dice el autor que estamos tratando, podemos
desprender, la esclavitud mexicana hacia ia esclavitud clasica,
existe gran diferencia, por ende no era la misma forma entre las
dos etapas o rormas de escl!avitud a que nos hemos referido, pues
encontraros gque la esclavitud mexicana era todavia mas aceptable
por parte de los naturales, ya sea cuando entre mlembros de una
tribu o de una clase, pasaba a formar parte de otra, por la guerra
o por medic de su propia volur)'.ad, es clara la diferencla entre
ambas esclavitudes ya que los espafioles trataban de cautivar a los
indigenas, como esclavos, peor que los animales, como se maneja

lineas atris, asi tenemos pues que eran marcados los esclavos, como

? Soustelle, Jacques,_"lLa Vida Cotidiana de los Aztecas_en
Visperas de_la Conquista®, Ed, Fondo de Cultura Econémica, la,
ed., México, 1966, p. B83.
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s1 fueran objetocs de su propiedad de los espaholes, écnéiétiendn‘

estas marcas en ja cara, con flerros calle tes ‘a

léglcamente en la forma en que allos se’ cons(dera

que eran cautivados por otras tribusg, hahia‘gran
que es preferible considerar de menor trascendenc!a infrahumana. ia'
forma de esclavitud mexicana, a la forma de esc!avltud clasica,
puesto que ¢sta ultima trasclende mis alld de los Derechos Kumanes,
por la forma en que eran sometides los indigenas por los espafioies
y martirizados como un animal o bestia de carga, por parte de los

conquistadores y sobre todo la forma de marcar a un esclavo.

Ahora, para diferenclar entre los dos tipos de esclavitud,
tanto mexicana como la clasica, consideramos que era mejor para ics
indigenas ser esclavos de la época mexlcana en que eran capturados
por otras tribus, ya fueran en la guerra o por volunta< propia del
indigena quae en lugar da haber preferido ser esciavos de los
conquistadores que los masacraban sin respetar sus Derechos BaAsicos
y fundamentales, marcéndolos al recjo vivo con flerros en la cara;

somos reiterativos en este sentido de los indigenas enormemente.

Para los Indigenas, la forma de ser considerado esclavo, antes
de la |legada de los espafoles, eran muy diferentes a la esclavitud
clacica o sea desde la etapa en que Illegaron los espaiioles a
{mponer la esclavitud, sobre la sociedad indigena, como extender un
trato hacia los animales, sin tener en consideracidn por el afecto

humana, eata forma de esciavitud que {mplantaron los conquistadores
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hacia los indigenas, es despreciable, es aberrante, por el sole
hecho de ser esclavo se le trataba como animal o psor que un
animal, s8{ en cambio los indigenas en ia esclavitud mexicana no
eran tratados con la misma bestialidad, para ser considerado
esclavo, haclendo un balance, entre la forma de ser esclavo en la
eaclavitud nmexicana, valga la redundancia, con la esclavitud
clésica encontramos que en la esclavitud mexicana se podian casar
loa esclavos con las viudas que eran sug patronas, en cambio en la
esclavitud clasica esto no sucedia, nl mucho menos era consi{derado
como tal, "en la esclavitud mexicana por debajo de todos, mas baljo
que todos, en el fondo de la sociedad tenemos aqul al que llamamos,
a falta de un término medor ‘“esclavo~tiacotli®™ (plural);
tlatlacotin; nl ciudadano ni{ persona, pertenece como a una cosa a

un amo®.®

Los esclavos podian volverse a comprar, es decir, pagar a Bu
amo la cantidad por la que se habia obligado o reducido su libertad
a ser esclavos de un determinado amo y obtener ellos su propia
libertad, pagando determinada cantidad de dinero, en camblo en la
esclavitud clédsica, la libertad de los esciavos ni siquiera tenfa
la menor expectativa de volver 2 ser adquirida, por lo que
consideramos qua era injusta la forma en que los espafioles imponen
la esciavitud clasica a la sociedad indigena, arrollando sin
compasién los darechos de los hombres que come personas eran

merecedores, pero no fue considerada tal posicién de parte de los

® Soustelle Jacques, op. cit. p.83.
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espaficles haclia los lndlgénas, sino que Unfcamente se les trataba
como cosa o0 sea peor que los animales para disponer de los
"tlatlacot{n® esclavos a su antojo, el pensamiento del pueble
indigena, fue reducido respacto de la esclavitud, a un nivel muy
por debajo de los derechos de un individuo, o de un {ndfgena comtn,
16 que pone de manifiesto que la sabiduria de! pueblo f{ndigena
respecto de los derechos de los hombres o derechos humanos, para el
pueblo Indigena o clase indigena, era superior del trato de
esclavo, al trato que recibfan bajo el sometimiento de los
conquistadores, el pueblo indigena estaba obrando bien; respecto al
trato de los esclavos antes de la |legada de los conquistadores, la
socledad espaficla estaba equivocada, respacto del trato humano, que

le daban a los indios fdélatras como ellos l|lamaban.

Por 1o que respecta a el trato que en forma extensiva
ajecutaba el rey o autoridad de los indlgenas como ésta, el caso de
Quetzalcéatl, encontramos |0 qua al respecto dice el autor en cita:
®"El gran-dios-rey de !os toltecas Quetzalcbébatl nunca quisc ni
condescaendié (en realizar sacrificios humanos} porque amaba mucho
a sus vasallos que ‘aran los toltecas, sino que su sacrificlo era
slempre s&lo de culebras, aves y mariposas que mataba, para
Quetzaledat! tuvo que hulr de Tula, expulsado por los maleficlos de
Tezeatlipoca: México habia sido entregado a los dioses sedientos de
sacrificios. En la forma mds habitual de! rito, la victima era
extendida con la espalda sobre una pledra ligeramente comba, en

tante que cuatro sacerdotea lo daetenian de brazos y plernas,



12
entonces un quinto sacerdote abriéndcie el pecho con un taje de au

cuchi{ilo de pedernal, le arrancaba el corazén".”

En efecto como dice el citado autor, nuestra sociedad
indigena, realizabs sacrificios en la forma mas hablitual, o sentido
comuin ya estaba acostumbrada a que en forma sclemne, la victima era
sacrificada con el ritual establecido, los Bacerdotes en este caso
no eran autoridad pero eran los encargades de sacrificar a ia
victima, el sacerdote que con el cuchillo de pedernal ponia fin a
la existencia del sacrificado, quizd ya estaba acostumbrado, y lo
Unico que deseaba era satisfacer la ira de los dioses, o en otro
sentido, alegrar a sus dioses, tendria la conviccién exclusiva de
mantener 3 sus dioses en completa feliecidad, pero estas no eran las
Unicas formas de sacrificar a los que ya habian designade o estado
ya sehalados para el sacrificio, bien sea por haber nacido en un
dia no grato para los dioses, as{ tenemos también que se
decapitaban a las mujeres consagradas a morir en honar o reverencia
de los dioses terrestres, nientras ballaban fingiendo ia suerte que
les esperaba; los ni%os también eran ofrecidos coma sac;ificio.
haciendo reverencia al Dios de la lluvia, Tlaloc, morian ahogados;
jas victimas designadas para el Dios del fuego eran anestesiadas y
pesteriormente eran arrojadas a un gran brasero, tamblén algunos
eran atados a una especie como de caballete que representaba al
Xipe Totec y una vez que perecian, eran desollados y los sacerdoter

ee apoderaban de su plel cubriéndese con la misma, o en otro

® Soustelle, Jacques, op.cit. p. 103.
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sentido eran utilizadas por los sacerdotes para vestirse con !la

piel de !os sacrificados.

De los conceptos anteriormente transcritos, se llega a la
conclusién de que Quetzalcéatl, siendo autoridad entre jog
toltecas, no aceptaba sacri{iflcios humanos, pues por el contrario
amaba muche a sus vasallcs, siendo su sacrifi{cio ofrendado a los
dioses Unicamente de animales como culebras, aves y mari{posas, por
otra parte, analizando o que expresa el autor referido,
encontramos que "Evidentemente, no es dificil comprender e que
significaba para un azteca del sigio XVl, el sacrificio humano.
Subrayemos de todos que cada cultura tiene su nocién particular de
lo que es cruel ¥ de lo que no lo es. Lo romanos en su época de
mayor brillo, vertfan mids sangre en sus circos y con fines de
diversion de la que ios aztecas jamis vertieron ante sus i{dolos.
Los espafioles que tan sinceramente se impresionaron por !a crueldad
de los sacerdotes indigenas, a su vez, hicieron matanzas, quemaron
mutilaron y torturaron con una {mperturbable tranquitidad de
conciencia, aun nosotros que dejamos de estremecarncs ante el
relato de los ritos sangrientos del México antiguo, hemos tenide
ante nuestros ojos en nuestra época, a pueblos civiiizados que
aorganizan la exterminacién sistemdtica de millones de geres humanes
¥ preparan armas capases de anidutlar, en un segundc, clen veces

mas victimas de las que el imperio azteca sacrificé Jamas",**

¢ Soustelle Jacques, op. cft. p. 105.
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Asi témbién'téneﬁos’poﬁu ejemploié tratar sobre dos célebres
persoanestyﬁrjma;d iiené;§§ :a e];vﬁefe maxicano Tlacahuepan
prislonerckde lﬁn:chg{cns~bajo ot reinado de Moctezuma 1, llegs a
distiﬁgufrge tanto por su valentia que sus enemigos después de
haberio capturade, le ofrecieron as! como a los demas aztecas
prisioneros, una parte o porcién de territorio. No sélo salvar{a su
vida este guerrero, sinoc que serfa el sefior de una fraccién de la
ciudad y aGn as{ asa le llegé a proponer que dirfgiera o comandara

las tropas de Chalco.

Obtenfendo por respuesta que mejor prefirié recurrir al
suicidio el gran Tlacahuepan, as{ como este noble y valiente
guerrero, tenemos la historia de Tlahulcole, sehor de Tlaxcala,
quien fue capturado por los mexicas; éstos Gltimos, lo admiraban
tantc que en lugar de haterlo sacrifi{cado, le confiaron el mande y
direccién de un cuerpo del elército que marchaba a la guerra contra

el pueblo de Michoacan.

Pero al regreso de la expedicién, decididé poner fin a su
existencia, contento y cubierto de honores, al final exigié morir
en la pledra de los sacrificlos, as{ obtenemos la olara dacisien
por parte de los propios Ind{genas, sin tener miedo a desafiar a la
muerte, exigiendo ellos mismos que su sacrificio se efectuara con
todos los honores que merece un noble guarrero, sin importar su
propia vida, se puede apreclar que para los ind{genas, el |legar a

morir con honores, es una gran satisfacclén para el guerrero que lo
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resentia, como por su pueblo al cual representaba fncluso

ofrendando su propia vida.

1.4, Los Derechos Humanos en la Colonia.

La flgura que destaca en esta &poca, es la de Fray Bartolomé
de las Casas (1474-1566), &l buscé la protecclién de Jos indios,
quienes eran victimas de los conquistadores, toda vez que, éatos

consideraban al indigena como "Un ser carente de razdén®,?

Este hombre que acertadamente fue |!amado padre de las indios,
qua por su noble sentido de protecclén, hacfa los naturales
jesprotegldos, influyé¢ su pensamiento en las llamadas leyes de
1542, mismas qua ofrecieron mayor proteccidén de sus Derechos, en
consacuencia por la forma en que habian sldo violentados los
Derechos de los indigenas de aquella época, as{ como también Fray
Bartolome de las Casas frend en gran medida los abusos que cometian
los colonizadores a nuestros antecesores; loe indigenas de esta
tierra, quienes en aquella época, fueron sometidos con el empleo de

la fuarza fisica.

*4 pDi{az Muller, Luis, recopllador Comisién Naclonal de
Derechos Humanos,Testiwonig deo Cincg Siglon y Dacumentasl.
ia, ed., Ed. Amanuense, S.A. de C.V., México 1991, p, 10 y
i1,
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Nosotros consideramos que toda persona que reciente ser
victima de golpes, malos tratos, es {mportante que conozca los
derechos bislicos y fundamentales que protegen su integridad fisica
y corporal; perc en aquel entonces, en el peri{odo que comprende la
experiencia vivida por los naturales en la colonia, ignoraban que

su Integridad fisfca habla sido afectada.

La esclavitud de los indios, fue una {nstitucién que no estaba
bien definida, pues primeramente exi{sti{é la encomienda, tan aes asf
que ge confundié con la esclavitud, en primer término, como podemos
decir esto; pues apoyindonos en lo que manifiesta e! autor a que
nos referimos posteriormente, "La complejidad dei estudic de asa
primara sociedad colonial, se hace mayor cuando se intenta englobar
en una unidad social a los grupos de espafioles-conquistadores y a
la sociedad Indfgena dominada. La primera relacién entre anmbos
mundos, se establece por medio de |la encom{enda; pero durante los
primeros afios de esa sociedad colonial, esta {nstitucién no se

encuentra aOn blen definida®.1=

Podemos manejar como punto central de nuestra {nvestigacién a
la esclavitud, como punto de enlace entre lo que estamos
investigando sobre los Derechos Humancs de la etapa de la Colonia;
que acertadamente el autor manejs, que la primera socledad

colonial, existié aentre la sociedad espafola-conquistadores y la

*= Moreno Toscano, Alejandra,®Historia General de México., Tomo
i1, editado por el Coleglo de México, la. ed.,1876, p.SS.
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sociedad indi{gena, fue que ésta tltima estaba siendo dominada
principalmente por medio de la esclavitud, en un principlo
manejamos este concepto de esclavitud, porque consideramos de gran
utilidad como elementc para ser estudiado dentro del campo de los
Dereschos Humanos, mismos que en aquel tlempoc no existfan tales
Darechos, para la sociedad {ndi{gena; la cual slempre estuvo a
expensas de lo que hicleran los cenquistadcres, abusando a toda
costa de los Derechos maAs el@mentales de los indigenas que, sélo

bugscaban el consuelo y proteccidn de quien se humanizara con ellos.

La historia nos muestra que existe una evidancia en el
cetonialisno, poco podemos decir en contra del sistema imperante an
nuaestro pais, puas 3l respectto se presentd una sarfe de atropellos
y vejaclones hacla la clase jndigena a continuaclén citaremos lo
gue expresa Margarita Herrera Ortiz, referente a la encomienda. "El
sistema de encomiendas, lo unice que hizo, fue colocar a los indios
en una situacién {nfrahumana, similar a la de los animales, ya que
no les era parmitido, usar la misma vestimenta que los espaRoles,
tampoco podfan portar armas y mucho mencs montar a caballo; pero
es0 8{, para las cuestiones laborales se les equiparaba a la de las
bestias, estas situaciones l|las podemos comprobar hoy en dia con
sblo leer algunas disposiciones de la recopiflacion de las leyas de
indias, que benévolamente carios V de Espafa hizo diectar, con 1la
finalidad de proteger al indigena, a peticlén de algunos monjes que

estuviaron en nuestro pais y vivieron la situacién despladada con
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que eran tratados los naturales".*>

Con ias Leyes de Indias se prohibia que los espafioles ocuparan
a los naturales menores de 14 ahos, para la carga, como sl fueran
bésllan de carga, lo cual lmpllc;ba a contrario sensu que si un
natural que llegaba a cumpiir los 15 ahos de edad, ya se padia
utilizar comao s! fuera bestla de carga y en consecuencia como media
de trasporte de mercancias. Destacando que las grandes haciendas de
aquel entonces, se construyeron con materjales transportados en las
espaldas de los {ndi{genas, toda vez que en la Nueva Espafia no habfa

suficientes animales para acarrear las mercancias y materiales.

Referente al concepto de encomienda manejaremos lo qua nos
aporta el autor antes citado. "La encomienda fuea una i{nstitucisn
cr@aada en la época colonial; en que por concesién real, se le
encargaba a cada espafic]l de la guarda y culdado de un clerto numero
de indios, para que ademds fueran educados y evangel{izados. La
realidad fue bien distinta y con tal {nstitucién se creé un

verdadero estado de esclavitud en detrimento de los indigenas®.3+

Por atra parte, encontramos nuevamente lo manifestado por el
siguiente enlace de conceptos que expresa la Dra. Alejandra Moreno

Toscano. "Ei principlo la distinclén legal entre encomienda y

3 Harrera Ortiz, Margarita,”Manual dg rech. anos®,Ed.
Pac, S.A, de C,V,, 2a, ed, México, 1993, p. 67.

14 Jbidem, p. 67.
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esclavitud no fue reepetada. Las instrucciones que envidé la corona
a Cortés en 1522 justificaban a posterioridad la esclavitud de los
prisioneros de guerra. Una real cédula de 1522, conocida en México
hasta 1524, permitia, ademds de la compra o trueque el rescate de

los esclavos indios."t®

1.5. Decleracién de los Derechos de Virginta de

1776.

Como vemos |a palabra declaracicon da los Darechos de Virginia,
demuestra simplemente la forma o manifestacién de expresar el
derecho o clartos derechos de una sociedad determinada, como io es
la de Virginia en el afo de 1774, el dia 14 de octubre, en ese afo
en mencién sélo se hace la manifestacién de esos Derechos de asa

sociedad, que apenas brotaba o surgia dentro del Estado de Derecho.

José Luls Pardos Pérez, en su obra "Proteccién internacional
del Individuo®, dice al respecto sobre la declaraciéon de los
Darechos de Virginia de 1774, lo sigujente: "El Bill of Rights of
Virginia de 1774 y la Declaraclén des Droits de 1 Homme de 1789,
son los primeros atisbos pr?ctlcos de todo un movimiento

constitucional posterior. E! {ndividuo queda proteglde deede un

15 Moreno Toscano, Alejandra,”Historia General de México®,
Tome il, Editado por el Colegio de México, 1a. Ed., 1976,

p.55.
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puntoc de vista Interno, frente a su Estado. Pero e! problema no
estaba resuelto y menos aun en relacién al extranjero residente

fuera de su pais*,:ie

Si tomamos en cuenta cual fue la causa o las causas por las
qua el pueblo de Virginia decide separarse y sabemos que las trece
colonias inglesas, eran pobladas por gente que venia de inglaterra,
por 1o tanto, estando presicnados a pagar un impuesto sobre papel
y otro sobre el t& y algunas otras mercancias fue lo que originé al
descontanto de la socladad colonial, al raspecto habla tamblén e}
autor Gregorlo Peces Barba, manifestando lo siguiente: "En ese
contexto las colonlas convertidas en estados se dotan de una
constituclidn que sustituya a la carta colonial, con excepcién de
Rhode lsland y de Connecticud, que conservan la vieja aunque
sustituyendo la autoridad del Rey por la de! gcbernador. Siete de
es0s estados preceden su constitucién por una declaracisn de

Derechos la de Virginia, fue !a mis representativa."t'?

Los s!{ete estados que estin al pendiente sobre le que ia
ciudad o el pueblo de Virginia hiciera se {ria reflejando en su
actuvacién de los otros estados o pueblos, por eso el autor

manifiesta que la declaracién de los Derechos de Virginia, fue la

14 pardos Pérez, Jos& Luls,*lLa Proteccién Internacionat del
Indjviduo¥,1a, ed. Imprenta dei Ministerio de Asuntos
Exteriores, Madrid, Esp. 1963, p. 58,

17 pagces Barba, Gregorio,”Derecho Pegitivo de )Jos Derachos
Humanoe®,Ed. "Debate". la. ed., Madrid, Esp. 1987, p.101,
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més representativa, para todos los demas pueblos o nuevos estados.

Para nosotros la declaracién de los Derechas de Virginia de
1776, representa el avance mis representativo asobre protecclén de
Derechos del Hombre, sl desde el afo de 1763 se empezé a notar un
sentimiento de descontento por parte de la sociedad colonial, hacia
ia socledad inglesa, aunque por las necesidades de comercio o
actividades econdmicas, todavia ambas sociedades ee mantenian
vinculadas, esto no seria el obstdculo para et rompimiento o
separacién entre las sociedades en contienda, con la declaracién de
Independencia de los Estados Unidos el 4 de Jul{o de 1778; se pone
fin a wuna situacién que evolucionaba dando posiciones de
sometimiento de la sociedad colonia! hacia la socisedad inglesa, o

bien hacia la corona britanjca.

No se aprecia un sentimiento particular por alguno de ios
ciudadanos i{ncenformes con la Corona Inglesa, siendo la
manifestacién por parte de toda la sociedad colonial, se da muaestra
de los problemas derivados de las altas tasas, que son exceslvas y
asi mismo los cobros de aranceles {mpuestog por la metrépoli,
surgiendo ante estos hechos, el deseo por parte de la comunidad
colonial, la idea sobre la defensa de las proplas i{ibertades de los
colonos que se expresan en la declaracién de Derechos del pueblo de
Virginia, ademis, también, las causas y la necesidad de levantarse
en armas, se calebran, asi también antes de la Independencia de los

Eatados Unidoa en los afios 1774 y 1775, doa grandes congresos, el
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segundo de'eilos. es e! mas trascendente, para el ambi{to particular
de  las -ﬁolonias. pues a través de las grandes restricciones
comefclales. {mpuestas por el Parlamento Ingiés, se generan enaormes
hastlfldadea;.se propenen medidas de oposicién hacia la Corona
lnglésa._ante éualquler determinacién que lesionard los Derechos de
los colonos, por lo que maniflestan su oposicién a las decisiones

o racomendaciones de la Corona.

En las colonias de Nueva York, Delaware, Carolina de! Norte y
Georgia; se notarfa gravemente la separacién de ralaciones
comerciales de éstas con la Corona y ademds también se propone ih
anulacidn de las leyes y delegaciones que derivaban de la autoridad
real y del parlamento britdnico, en el transcurso de los
acontecimientos humanos, se hace necesaric para un pueblo diseolver
los vincules o lazos poifticos que lo han ligado a otro y tomar
entre las naciones de la tiarra el puesto, separado @ lgual a que
uno u otro pueblo se manifestaba y que las layes de la naturaleza

y de Dios, le dan derecho y un Justo aprecio por la humanidad,

1.6. Tierra para los Americanocs e lgualdad de

Derachos.

Fray Servando Teresa de Mier, fue el primer mexicano que
conceblé los Derechos de los mexicanos pobres, al manifestar que
todo hombre mexicano, tiene al fgual gque los espafioles, el Derecha

de ocupar cargos, o desempefiar empleos, ya sean de la carrera
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politica militar en la Corona Espahola, o bien llamada monarquia
sspafiola, as{ tamblén expreso que ios habitantes de américa que
cultiven o trabajen la tierra, tendran derecho de fecundar la misma
y obtener para su beneficio el producto, si cultivan maiz, éste se
deberfa ocupar per los proplos cultivadores y la monarquia

espaficla, no deberfa intervenir.

Por otro lado, cabe meneionar, que 5| spenas se gestaba en la
Nueva Eapafia en el afio de 1780, que Fray Servando Teresa de Mier se
ordenara, como sacerdote y Justamente en el afic de gran
satisfacelén para &1, teniendo en especial una noble atencién de
gservicio, por @l ser humanc en 1788; pero anteriormente a esto el
fraila, fue el primer criollo mexicano que tuvo en mente la idea de
tos Derechos Humanos en América, motivando con sus {nquietudes le
costarin su propia libertad personal, pues estuvo 27 afios recluido
en una carcel en Espaiha, después regreso a esta tierra y permanecis
en Veracruz en la cdrcel de San Juan de Ulta, de! propio Estado, no
obstante lo anterior, frené su ambicién por conseguir que los
habitantes de !a Nueva Espafia, conocieran la fgualdad de Derechos
para los americanos, respecto de la monarquia espaiiola, el dia 12
de diciembre de 1794, manifests a los naturales nacidos en la Nueva

Espafia, "Un sermén Guadalupano".t®

i® Gutiérrez Zamora, Angel Camira,?la Violacién a los Derechos
Humanos en )a_Vida de Fray Servando Teresa de Mier®,editado
por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ia. Ed., Méx{ce
1992, p.19




Esto fue piahteédo'por el fraile y dirigido hacla la sociedad,
Ia_Ngevn Espaﬁa; béri,iratar‘de que los naturales despertaran y
conocieran que'tantos Derechos son iguales para |os conquistadores
como. para la ‘sociedad indlgena y toda vez que también fue
tratcioﬁado por el Sefior Arzobispo Nufiez de Haro, Fray Servando, no
cejé por retirarse de sus j{deales en favar de sus hermanocs, los
{ndlgen;s. por 16 que resistié la traiclén hecha por e! arzobispo

antes renclonado, sin Importarle en donde le depararia su destino.

Fray Alonso Gutiérrez, mejor conocido como Fray Alonso de la
Veracruz, fue centella de volicin en el corazén de les aburiéenes y
abrasé sus almas en el amor a Cristo a la verdad evangélica. Honbre
de alta y luminosa razén, fue el pa§re de la filosofi{a mexicanaj;
marcé en nuestra patria, las huellas del espiri{tu; maestro de la
ciencia mas alta y generpsa, picnero de la inteligencia, con el
vino a estas tierras la ciencla espafiola, la Teorfa que alumbrs el
humanismo de! Concilio de Trento, e! pensamiento aelevado a la
esencia divina. No conocié el reposo; fue la exégesis viviente de
esta sentencia que a menudo repetia: "Habete rationem temporis; ten
cuidado de tu tiempo, dimensi{én de lo perecedero, cauce necesario
para la vida eterna”".*” Dormia unas cuantas horas y al tiempo que
le quedaba !ibre, que era muy poco, lo ocupaba en repasar el texto
de Santo Thomis. Debemos por nuestra parte hacer notar que ol

estilo de Fray Alonso, es arido, pobre y monétono; sin embargo, es

1* Cfr. Robles Oswaldo. *lLos Libros del Alma®, editado por la
U.N.A,M., 18, B8d, México, 1942, p. XI.
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claro y bastante precieo, 81 blen en algunas partes es contfuse, lc

que ae explica atendiendo el deseo de ser breve.

1.7. Declaracidn de los Derechos del Hombre y del

Cludadano 1789.

Con ia declaracién de Jos derechos del hombre y del ciudadano,
se marcé un precedante fundamental para la mayoria de los paises
latinoamericanos, motivando en gran medida a que tales derechos dal
hombre,sean reconocidos por la autoridad sin tener en cuenta come
se hayan conseguido por los ciudadancs franceses de aquella época,
transcurriri{a el aho de 178%, marcando para ta Historia Universal,
hasta nuestra época, un sello imborrable para la humanidad que
jamas olvidaria su gran triunfo contra la autoridad del Estado
injusto, el Estado opresor, contendiendo sobrae el hombre, tanto en
obra como en palabra en esa época, la Francia que hoy conocemos, en
principlio demuestra ser un Estado de Derecho, pero aun no bien
definido, pues a pesar de ser la cuna de las mie célebres garantias

reconocidas al hombre.

Sediento e} hombre por conseguir el respeto de sus Darechbs
mis elementales como son: !a libartad, la igualdad, la seguridad y
la verdadera separacién de poderes, tomando en consideracién que la

ignorancia, el olvido y desprecio de los Derechas del Hombre,
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ocasionan grandes males a los hombres, originando con ello las
desgraclias publicas y la corrupcién de los gobiernos de los Estados
despéticos, de 1os Estados: cuyos fines son los de querer

aprovecharse de las desgracias de los hombres.

Con la declaracién francesa, se demuestra que su objetivo era
constructiva y destructiva a la vez, an virtud de que los Derschos
del Hombre, en el (nicio de la revolucién francesa no fueron
respetados, toda vez que existian torturas fisicas que eran
aplicadas a los hombres recluidos en la Bastilla, apenas con ia
finalizacién casi total de la revolucién, se logra que el pueble
francés elerza el derecho de poder tenar en mente de los
ciudadanos, la expectativa de alcanzar algunos derechos, como la
libertad, la lgualdad, la seguridad y ta fraternidad, el monarca
francés Luis XV], sabla que estaba a.la deriva, los intereses
particulares a su coraena, también estaba preocupado de lo que se

‘ manifestara por parte de los Estados Generales y la Asanblea
Nacional, come fue posible que en aquella época ya existieran tres
clases saociales y bien diferenciadas, pues existia la nobleza, el

clero y el Estado liano.

El estricto sentido resulta pavoreso que los hombres
personifiquen representando el Estado, pues al asumir el don de
mando, aplican el poder coactivo del Estado y cometen abuses en
contra de otros hombres débiles del mismo pueblo del que han

surgido,
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Log pgobernantes estdn tentades por la maldad y terminan
conformiandose por satisfacer sumalicia, ejecutando actos violentos
en contra de ia sociedad y asi mismo se ubican en el supuesto de
ejecutar el desprecio de los Derechos de los Hombres que viven en
sociedad, al respecto encontramocs 10 que expone el maestro Carlos
Sadnchez Viamonte. "En efecto. es de temer que los hombres que
pe}sanliican el goblerno, se sirvan del poder social de que seran
investidos para satisfacer sus tendencias particulares, en los
casos frecuentea en que esta satisfaccién llegue a ser incompatible

con el Interés general®,2®

El temor de que un hombre represente 2! Estado y se encargue
de castigar a los demds hombres de la misma soeciedad a la que
representa, serd un acto arbitrario de un simple gobernante que no
aprandi{é a utilizar el poder que el Estado |le ha conferido para

representarlo.

El optim{smo de Thomas Paine, su creencia en la natural bondad
de los hombres, le lleva a sostener que: "La socledad es buena y se
corrompe por el goblerno, espocialmente cuando el goblerno es una

monarqufa®.3*

2& SAnchez Viamonte, Carlos,®los Dere 1 Hombr ia
Revolucién Francesa®, Ediciornes Facultad de Derecho UNAM,
Direccién General de Publicaclones, 1a, ed., Maxico, 1956,
pag.72

21+ Cfr. Soriano, Ramén y Bocardo, Enrique,®E) Sentido Comin y
otrose Escritos®editade por Tecnos, Madrid, Esp., la., ed.,
1890, p.XX!
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Siguiendo el autor antes c¢itado, diremes que para Thomas
Paine, "se congidera que ia Sociedad es buena porque !os hombres
son buenos. Naturalmente, e! goblerno es el mal necesario, que
cuando cae en manos de las monarquias histéricas ya no es el mal
mencr, sino el peor de los males, de tal modo que es mejor vivir en'
el Estado de naturaleza, a pesar de sus inconvenientes, que es una

monarquia, que a todos hace esclavos".Z=

z2 Soriano, Ramén y Bocardo, Enrique, Op. Cit. p. XXl.
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CAPRPI TULO SEGUNDO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

2.1. La Conceptuallzacidn de }los Derechos Humanos.

E! concepto y los rasgos de los Darechos Fundamentaies o
Derechos Humanos, en si! son muy poco significativas y llevan
consigo una redundancia. Acertadamente, todos |bos Derechos son
Humanos, sin en cambio, se le ha empleado desde hace algun tiempo
y se le sigue empleando hoy en dia con un sentido especifico, en

ralaclén con determinados Deraechos.

Fodria manifestarse que hay un grupo de Derechos diferenciados
de los demds y que netamente son humanos por estar reconocidas

universalmente.

La nocién Derechos Humanos, se refiere a todo ser huﬁana; ya
sea varén, mujer o nifio y en extremo, también a las personas de
edad avanzada, por lo que atendlendo a la palabra Derechos dal
Hombre, se generaliza y va dirigideo a todo ser humano por igual; el
hombre es el sujeto facultado, titular de principio a fin de las
normas basicas y fundamentales, Inherentes a su persona y en
atencion al criterio sostenfdo por la teorta de la fundamentacién

naturalista o derecho natural.
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El hombra en cualquier puntc‘de la tierra donde se encuentre

los titulariza, no es para uno sélo, no para unos pocos, nNo 88 para
algunos, siendo tajante este concepto, al sefialar que son para
todos y cada uno de los hombres, en cualquier sociedad del mundo en.

que 8@ encuentren.

Para el autor Werner Goldschmidt, nos dice que "el principlo
primario del valor justicia, consiste en facilitar el desarrolle de
la personalidad humana, estd sentando la base estimativa vy
explicativa de los Derechos del Hombre. Por la pecullaridad de la
naturaleza humana y de !a vida humana, sobra razén para mantener y
defender el uso idiomatico, conceptual y valorativo de todas estas
locuciones -Derechos Humanos, Derechos del Hombre, Derechos de la

Persona Humana-".=%

Resulta sorprendentea y muy atractive anallzar cémo la
construcclén de estos conceptos sobre Derechos basicos y
fundamentaies, dan legitimidad y se levantan sobre dos ficciones:
la primera, serd sobre el valor Justicia, que estarfa en el origen
de la socledad y del poder politico general. La segunda, seria lo
relativo a la existencia de unos derechos naturales, previos a las
relaciones sociales, politicas y Juridicas vigentes en un supuesto

estado de naturaleza.

2= Citado por: Bidart Campos, German J.,"Teoria General de _los
Derechos Humanos®, Editado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de !a U.N.A.M., la. ed., México, 1989, p.i6.
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2.2 Concepte de Derechos Humanos.

Se presenta el probiema sobre el corcepto de Derechos Humanos,
en relacion a la designacién, que se ha hecho para abordar lo que
es un Derecho Humano, en particular s! cada individuo tiene un
derecho humano en esta vida, en esta sociedad y e! primero es el
Derecho a la misma. Una manera para plantear este concepto sobre
dereche humano, consiste en considerar que los derechos absolutos
innatos @ imprescriptibles, se fundamentan en las necasidades de

los hombres.

Las posibllidades de poder ser titular de un derechc
primeramente hablar del Derecho a 1a vida, es un avance hacia
nuestro concepto da derecho humano, pues esti dirigido a todos los
hombres, e! reconocimiento por parte de todos los miembros de una
sociedad, estriba en que 8{ para un miembro de la sociedad, el
respetar un derecho a la vida de un hombre gque vive dentro de una
misma socledad y a ralz de la cual, la autoridad es ia encargada de
vigilar y en su caso obllgada a respetar ese derecho humano, ese
derecho innato, ese derecho universal, que como hombre la propia
gsociedad le tiene raconocido como sujeto de derecho a la vida, se
debe atender a las ampilas demandas de Justicia social vy
mejoramiento humano que reclaman los hombres que viven en socledad,

dentro del régimen juridico estatal.

Sehalando conceptos relativos a los dereches humancs, egtd el
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.eriterio sustentado por el maestro Ignacio Carrillo Prieto. "Los
Derechos Humanos, son patrimonic de la §aciedad”ykspn. ante todo,

Iimites " al poder, al del Estado y al de “otras fuerzas,

fundamentalmente a las de la economia, que lmpidéﬁ la iibertad y la

igualdad de los hombres, obedecen al principio originario de que la

sociedad estd fundada mediante un encuentro voluntario de los

{ndfviduos ¥y no puede tener otro fin que la felicidad de cada une,

es |a medida en que ésta sea compatible con la felfcidad de

todos" , 2%

El Estado estad obiligado primeramente a respetar los derechos
innatos, los derechos fundamentales, los derechos universales det
hombre, para nosotros la definfcion sobre el concepto de Derechos
Humanos, serd conjunto de normas 3Juridicas creadas y reconocidas
por el ordenamiento juridico estatal para observar Ja estricta
aplicaclién de los actos de autoridad, quedando el proplio Estado,.

obligado a no violar el. Darechot estid es obligacisn de no hacer.

La socledad organizada podri prevenir que los actos del Estado
sean con arregle a la ley, con apego a Derecho, teniendo como
obligaciéon el Estado omitir conductas contrarias a las normas
juridicas.

Sabemos por consiguiente, que los derechos naturales o

derechos fundamentales del hombre que al parecer son generales y

=4 Carrillo Prieto, Ignacio, Op. Cit. p. 61.
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absclutos, en realidad son particulares porque operan en relacion
directa e {ndirecta, en cuanto un sujeto es victima de los actos
emanados del Estado y afirmamos lo anterior toda vex que los
derechos humanos son particulares, pues defienden o afirman
necesidades concretas y estrictamente relativas a la ocasién de que
e trate, porque cada hombre sera victima del Es tado,
presumiblemente de un acto de autoridad, distinte al que le pueda

suceder a otro.

Ahora blen, que se pueda acudir al Estado, cuando un sujeto es
victima del mismo, no quiere decir gue s{ otro sujeto en iguales
circunstancias se defienda de los actos de autoridad del Estado, en
contra de un acto distinto del darecho que se le presume violado o
se estima que el segundo gsujats también fue victima de un acto de
autorid;d del Estado; e! Estado sede de un poder desencarnado, pero
é i; vez fuente del poder de los hombres que gobiernan en su
nombre, ‘legitimar una. forma de organizacién estatal que haga
posibie el ejercicio de las libertades y derechos fundamentales, el
desarrallo de 1a autonomia moral de los seres humanos, la paz, la
seguridad y unas relaciones soclales y econémicas Jjustas. En
definitiva, a mayor consenso, menor posiblliidad de actuaciones de
fuerza. Y sl es verdad que el derecho se asienta sobre todo en el
consenso, &8 igualmente cierto que, en ultima Instancla, debe poder
contar con la fuerza para imponer a los desobedientes el regpeto a

BUS Normas.
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Fuerza y consenso se encuentran entre si en una relacisn
{nversamente proporcieonal, de forma que, cuanto mids extenso es el
segundo, mds se puede prescindir de la primera; la primacia de uno
y otro elementc constituye uno de ios parametros mas

significativos.,

Generalmente sabemos que 08 derachos del hombre Bseran
particulares dependiendo las circunstancias en que tales derechos

se le hayan violado por algin érgano del Estado.

Estos derechos por su propia naturaleza cambian constantemente
con )as necesidades humanas y a medida que las necesidades de les
hembres van ampliandose, los derechos del hombre no miran hacia
atras, sinc que estos derechos por el contrario avanzan hacia
adelante; avanzando en la medida que lo hace la sociedad para el
mejor desarrollo de |a espacie humana en cuvanto a proteccidén y
preservacién de derechos fundamentales de! hombre, estos derechos
son derechos para ejecutar y perseguir valores, valores como la
Justicia, al respecto dice el autor Arnold J. Lien. "Los derechos
de! hombre son derechos universales o propiedades de los seres
humanos como tales seres humanos o como individuos del género
humano, inherentes al! ser humano, donde quiera que se encuantre
sin distinctéon de época, lugar, color, sexo, origen ni medic

anbienta",=®

3® J, Lien, Arnoid,®lLos Darechas del Hombre®. editado por
Fondo de Cultura Econémica, la. ed., México, 1948, p.28.,
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2.3. Titular de los Derechos Humanos.

iFrente a quién son oponibles esos derechos de la persona
humana?. Esos derechos da la especie humana en el interrogante
sefhalamos inmedlatamente que frente al Estado son oponibles estos
derechos y en el sentido de la relacién de alteridad, o de la
relacién ambivalente entre las partes sefialamos al suleto activo
como titular de esos derechos, que es el hombre y en el sentido
opuesto sefalamos al Estado, como sujeto pasivo, sujeto
Juri{dicamente obllgado a respetar los derechos fundamentales de ja

especie humana.

La relacién de alteridad, se da entre sujeto activo, titular
de los derechos y sujeto pasi{vo Estado, cbligado a cumplir con la
observancia; para respetar los derechos humanos de cualquier acto
de autoridad que provenga del propio arden juridico estatal. Con la
sola salvedad de que el Estado es el indicado para respetar los

darechos, consagrados, que provienen de un acto emanado de!l mismo.

Actos de autoridad, el hombre puede hacer valer sus derechos

de la especie humana, frente al Estado, cuando B8 encuentre en
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estrecha relacién de alteridgad, ambos tanto como sujeto pasive vy

camo sujeto activo, respectivamenta.

No podemos exigir una obligacién frente a quien carece de toda
relacién conmigo, o por decirlo mds estrictarente, no podemos
.exiglir un derecho a una actividad que es ajena a m| prestacion que
estoy solicitando al Organo Estatal; s6lo debe revestir al caracter
de obligatoriedad, frente a quien se haya obligado conmigo a
prestarme un servicio, por la relacién que entre ambos existe, si
frente al Estado, yo exijo se me garantice el derecho a la salud
por ser sujeto de ese derecho, sélo al Estado pugao exigirle la
corraspeondiente obligacién a manera de ejemplio, presentamos lo que
dice el autor en mencién Germdn J. Bldart Campos. "En caso de
accidentes o epidemias, puede ser que todo médico tenga el deber de
prestar sus servicios profesianales aln gratuitamente, o de
trasladarme a un centro asistencfal para ser atendido y que su
omigién se equipare a una violacién a mi derecho a la vida y a la
salud. Pero por lo dicho, se advierte que no hay que llegar atl
limite de las extravagancias, cuando se trata de encontrar al
suleto pasivo y a su correspondiente obligacién, frente a cada

derecho de un hombre determinado",?+

"Los derechos que sirven de fundamento a la esfera de libertad

social, son caracterizados desde la Edad Moderna, brevemente como

2« Bidart Campos, German J.,%Teorfa Ge
Humanos®,editado por el Instituto de lnvestlgaclonas Jurld!cas
da ia U.N.A.M., 1a. ed., México, 1989, p. 19,



derechos del hombre®.27

La palabra explica muy bien que se trata de derechos que
tienen 8u fundamento en la misma naturaleza del hombre. Los
principlios aplicables pertenecen, en parte, al Derecho Natural
Primaric y en parte, al Derecho Natural Aplicado, to que tiene por
consecuencia la diversidad con que encuentran vigencia en los
distintos paises. Los Derechos del Hombre garantizades en las

Constituciones de los Estados, se |laman Derechos Fundamentales.

Se ha utillizado tambi{én en muchcs casos, el concepto titular
de los Derechos Humanos, como pauta para medir el grado de respeto
y cumplimiento de los principlos de los Derechos Humanos. Hasta
cierto punto, !a costumbre ha heche que se reconczca que sus normas

obligan a los Estados.

El cunmplimiento progresivo del concepto titular de los
Darechog Humanos y los principios que rigen a éstos dependen en

gran madida de la educacién.

La escuela, a! i{gual que otros sactores sociales, tienen que
desempefiar plena y eficazmente la funcién que le corresponde en la
ensefanza de los principios de los Derechos Humanos y alustar a

ellos la actitud y comportamiento de los futuros ciudadanos.

27 C#r. Massner, Johannes,®Etica Social Politics y Econémica
a la Luz del Derecho Natural®,editado por Rialp Navarra, S.A.,
Pamploma, Madrid, Esp., la. ed. 1967, p. 508.
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La escueta tiene muchos fines que cumplir, pero poco revisten
tanta Importancia para el futuro de la sociedad como la ensefanza
da esos principlos y el respeto ineludible al titular de esos

Derechos Fundamentales de! hombre.

Para el autor, Jacques, Maritain, qulen sostiene "que la ley
natural y la luz de la conciencia moral en nosotros, no prescriben,
solamente hacer o no hacer cliertae cosas; reconocen asi mismo
derechos en particular, derechos vinculados a la misma naturaleza
del hombre. La persona humana tiene darecho por el hecho de ser
una persona, un todo duefio de si y de sus actos y que por
consiguiente no es sélo un medio, sino un fin; un fin que debe ser

tratado como tal".=®

Para Jacques Leclercq. apunta diciendo que "cuando la sociedad
hace que reine la seguridad, protege el Derecho de los Hombres a la
vida; cuando exige que los ciudadanos expongan la vida en su
gerviclo, hace uso de su derecho a exjgir que los individuos se

subordinen al bien comtn".=®

%8 Maritain, Jacques,”Los Derechos del Hombre®, editado por
Ed. La Pleyade, Buenos Afres, Arg., ta. ed., 1972, p. 70,

2* Leslercq,Jacques, Darechos y Deboros dal Hombre®, Ed.
Herder, Barcelona, Espafa, la. ed, 1965, p, 22.
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2.4. Los Derechos Humanos antes de la Independencia.

Creemoe que era mucho mayor el nlmero de espafoles que
habitaban en la Nueva Espafia, a principios del sigle XIX, pues
miles fueron asesinados y muchos mas muertos en campafia a los
espafioles muertos en campa®a, se les !lamaba gachupines, esta
palabra {ndia Caczopin, que significa el que punza o pieca con el
zapato, aludiendo & esta frase o refirléndonos a esta palabra de
punzar o plecar con el zapato, es referirse directamente a2 las
espuelas, también tenemos la palabra, criollos que se refiere a los
hiJos de espaficles, nacidos en las tierras de la Nueva Espafia,
ambas palabras, tante la de gachupin y criollo, liegaron a tenerse

por ofensivas con la marcada.rivalldgd entrae europeos y max{canos.

La mayor parte de espafoles jévenes y generalmente de fami{lias
muy pobres, honradas de labradores y an especlal, eran provenientes
de las provincias de Galicia, como eilos i{ban con el ¢fin de
adquirir fortuna, se dedicaban a toda clase de trabajo sin
importarles las distancias, los peligros, los malos tratos, incluso

ni los climas de las costas mexicanas.

Eran muy pocos los espafioles que se regresaban a 1a peninsula,
pues la mayor parte se casaba y los que no lo hacian, dejaban &l
morir buena parte de su fortumna en Instituciones de beneficencia y

caridad como es el caso dejarlos en manos del clero.



40

El espahol, consideraba a México como su patria y buscaba
fundar una familia en ella; esto quiere decir que s! para los
espafioles a3 quienes se les daba proteccidn, tenian considerados sus
Derechos Humanos, a! tratar de fundar una famllla:; pocos eran loe
criollos que conservaban sus fortunas gue les habian heredado sus
padres, pero, mds sin embargo, muches espafioles dejaban a sus hijos
vivir en la ociosidad, la experiencia ha ensefado que los educados
en la peninsula, eran an general afectos a ios espaficles y con
menos pretensfones sobre su nacimiente, pues hablan conocido a asus
honrados parientes con los cuales conservaban durante el resto de

su vida buenas y afectucsas raelaciones.

Muy pocos eran loe espafioles que tan despéticamente obraban
pues, la gran mayoria, sobre todo loe ricos, parecian averganzarse
de lo que tanto los honraba; de que conocieran sus hijos a sus
humildes allegados; de que vieran que, nacidos pobres, ellecs, con
su honradez, su laboriosidad, su economia y sus ‘costumbres habian
hecho fortunas, que proporcionar a sus hijos @aducacién vy

comodidades que ellos no habian tenido.

La raza criolila, la hispancamericana pura, ha disminuido desde
1810, no sélo por el atroz sistema de los hombres que en ese afo
levantaron el estandarte de la rebelidn, sino también por el gue
después de la Independencia, siguieron los presidentes Guadalupe
Victoria y Vicente Guerrero, que formados en la escuela de 18

rebalién, hicleron salir del pais a todos los espafoles, causando
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aunque sin derramar sangre, ta misma destrucecién de famillacs.

No habia libertad de {imprenta, ni se hablaba de Derechos
Individuales; pero a nadie se insultaba o ultrajaba impunemente: el
hombre honrado estaba verdaderamente protegido; no se sacaba de su
choza al! {indio laboricee, como 8se ha hecho despuds de !a

{ndependencia.

Eran los indics, una clase muy privilegiada; los soberanos
desde la inmortal I[sabel' la Catélica hasta Carlos 1V, lcs
protegieron <con amuche empe#o; todas las leyes; todas las

disposiciones que dictaron, eran verdaderamente paternales,

Los indios eran consi{derados como inferiores en facultades
intelectuales y mas débiles fislcamente que las demas razas, la
legislacién tendia a protegerles contra los mads fuertes; se les
autorizé a conservar sus antiguas leyes, usos y costumbres en todo
16 que no se opusiera a la religlién catélica; cabe hacer notar que
81 para los soberanos era importante que se protegleran con mucho
interés, con bastante empefio todas las disposiciones que se
dictaran con actitud paternallsta, hacia los mias débiles o
desprotegidos, no consintiendo las vejaciones que padecian los

indios por parte de los alcaldes.
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2.5. Los Derechos Humanas en la Constitucidn de CAdiz de

1812,

La Constitucidn de 1812, hizo la declaracién solemne de que la
nacién esta obligada a conservar y proteger la |ibertad civil, la
propiedad y ios demas Derechos legitimos de todos los individuos
que componen la nacién espafiola, Yy no son otros que los Derechos
del Hombre; es decir, "los darechos cardinales que el hombre por el
sélo hecho de serlo, tlene y ha de tener slempre, as{ como los
medips formados en la |ey fundamental para asegurar el goce de
estog Derechos, sBon lo que proplamente se Ilaman garantias

individuales®,3°

Isidro Montlel y Duarte, sligue sosteniendo "de modo que
podemos decir que nuestra legislacién fundamental, ha reconocido
siempre los Derechos del Hombre; perc sin erigirios en principio y
sobre todo sin haber sabido garantlizarlos de una manara precisa y
eficaz, como es ind{spensable hacerlo para que no se conviertan en

puramente nominales®.33

En 1808, en México y el resto de las colonias espafolas en
América, la reaccién de los criollos en contra de los peninsulares;

reaccién de efectos enormes, pues en las {ndependencias de dichos

F*  Cir, Montiel y Duarte, Isidro,"Estudio sobre Garantias
individuales®, Ed. Porrua, S.A.,2a. ed., Méxjico 1872,
p.6.

St Ibidem, p. 6.
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palses hispancamericanos en e! trlunfo det constituclionaliamo
moderno y tode lo que elle representa; triunfo definiti{vo del
principio de soberanla popular, raconocimiento de los Derechos del

Hombre e inatauracién del Estado de Derecho.

Uns de esos rasgos distintivos de ias naclones
hispanoamericanas en los primeros afiae de su vida i{ndependiente,
fue precisamente la ulterior Influencia y aplicacisn de 1a

Canstituclién de Cadiz.

La ley suprema de 19 de merzo de 1812 se aplicé an forma
diversa en las diferentes colonias, pues en algunas ocasiones,
dicha ley fue muy tenue ¢ parcial; en cambio en otras provincias
como en la Nueva Espafa y Centroamérica, se dio una rea! vigencia

y mayor influencia en &l constitucienalismo posteriar,

2.8. Los Derechos Humanos en la Constliucién de 1824.

Del primero de abri{l al 3 de octubre de 1824, el Congress
discutid el proyecte de Constitucién Faederativa de |os Estados
Unidos Mexicanos, que publicé e)] dia 4 de este ultimo mes con la
danominacién de Constitucién Federal de les Estados Uaidos

Maxicanos.
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A la tuz de la técnica que cuenta en su favor con siglo y
medio de posterfor expariencia, puade verse que en esta
constitucién que adopta la forma republicana de gobierno, que
reconoce los principios de! régimen de Derecho Individualista y
Liberal -aoberanfa popular, gobiernc representativo, anuncio de la
proclamacién de los Derechos de! Hombre y separacisn de poderes- y
que se decide ensayar el siatema federal! por primera vez en los
pueblos de origen latino, se resumen cuatro diversas tendencias que
viven por los causes de la ley fundamental norteamericana y del

Cédigo Gaditano.

Toma la carta constitucifonal del 24 su sobriedad, por lo que
hace a |a declaracion de los Derechos del Hombre, de la
Constitucién de Cadiz y se apega al sistema anglosalon en lo que ve
a la organizacién gubernativa que ha de garantizar el respeto a

esos Darechos.

"Fua !la Const{tucién de 1824 una transaccién entre el progreso
y el retroceso, que lejos de ser la base de una paz estable y de
una verdadera |ibertad para la naclén, fue el semillero fecundo y
constante de tlas convulsiones {ncesantes que ha sufrido la
Republica y que sufrird todavia mientras que la sociedad no recobre
au nivel, haciéndose efectiva la igualdad de derechos vy
ahligacioneae entre tedos los ciudadanos y entre todos los hombres

que plsen territoric nacional, sin privilegios, =sin fueros, sin
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monopolios y odiosas distinciones®.5=

Reflexionar sobre la {mportancia de la Constitucién Federa!l
de) 4 de octubre de 1824, obliga a estimar -aunque sea ligeramente-
hechos anteriores que explican el resultado, pues aquel cadigo no
fue elaborado al calor de una pasion o de un partido, sino como
expresiéon de varios afios de lucha popular, carencias inquietudes,
sacrificios {insurreccién, vida y muerte de caudillos y |ideres

insurgentes.

*No es posible en esta oportunidad realizar el andlisis, asi
sea superficial de los Derechos del Hombre, consignados en el
decreto de Apatzingén, ya que los mismos son bfen conocidos y han
sido analizados en forma muy amplia por varios tratadistas, pero si
podemos consignar como {lustrative el articulo 24 de este
documento, de acuerde con el cual! la felicidad del pueblo y de cada
uno de los ciudadanos, consifste en el goce de la {iguaidad,
seguridad y !ibertad, la {ntegra conservacién da estos Derachos, es
el objeto de la fnstitucién de los gobiernos y el unico fin de las

asociaciones politicas®.3=

Ee {ndudable que este pensamiento lo compartian los

32 gjerra J, Carlos,"La Constitucién Federal de 1824, Raiz y
Proyeccidn Histérica®,Ed,, Graficos de la Camara de Diputados,
la, ed., México, 1974, p.151 y 152,

33 Malo Abarrategui, Andrés,"La Constitucién Federal de 1824%,
gditado por la U.N.A.M,, ta. ed., México, 1976, p. 28 y 29,
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constituyentes de 1823-1824, si tomamos en cuenta lo establecido
por @l articulo 30, del Acta Constitutiva de la Federacién, en el
cual se establecié: 1a Nacién esta obiigada a proteger por leyes

sabias y Justas los Derechos del Hombre y del cjudadano.

Pero sl en 1824 se adoptdé un criterio diverso en cuanto a un
cataloge general de Derechos Fundamentales, se debié a que, por ﬁna
parte, los integrantes del Congresc de Chllpancingo, tuvieron en
cuenta las declaraciones francesas que hemos mencionado con
antelacién y por el contrarieo, los constituyentes que elaboraron la
Carta Federal de 1824, s8 inspiraron como ec bien sabido, en la
Constitucién Espahola de Cadiz de 1812, que no consigna sino
algunos Derechos. ai{slados de caracter individual y en 1ia
Constitucidén Federal de los Estados Unldos de 1789, que muy
circunstanclalmente, hizo referencia a los Derechos Fundamentales
y no fue sino hasta 1791, cuando se aprobaron las dlez primeras

enmiendas de las cuales se consignaron varios Derechos Humanos.

2.,7. Los Derechos Humanos en la Constltucién

Conservadora de 1836.

Parece infructuocso el estudio de los Derechos Fundamentales,
en 1a Constltucién Conservadora de nuestro pais durante el afio de

1836. Al reallzar un analisis somero de los Derechos Humanos,
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marcados en tal Constitueién, por un lado, nos permite saber el
pensamiento de los mexicanes de aquella época, en las declaraciones

de Derechos del citado cuerpo legal constitucional.

En la Constitucién Mexicana de 1836, existen ciertos
requisitos personales para poder adjudicarse determinados Derechos
Fundamentales, como io es el privilegio del clero y de la milieia,

mismo del que gozaban cada uno de estos sectores.

En Ja Constitucién de 1836, existia una l{mitante, a quien
pretendia eer titular del Poder Elecutivo, pues como requisito

debia percibir mis de cuatro mil pesos anuvales.

Los encargados de la redaccién de la Constituclén Centralista
de 1836, obstaculizaron el proceso de evolucién, de los Derechos
Basicos y Fundamentales, retrocediendo en gran medida en lo que ya
se tenia ganado en materia constitucional.

Al respecto, encontramos lo que afirma Rodolfo Lara Ponte. "No
podia existir una completa declaracién de Derechos en tanto
estuviera vigente una Constitucién Centralista que establecia una
serie de principios anti-igualitaristas y clasistas, provocando la
consolidacién de los grupos sociales mds favorscidos en aquelia

época®.¥4

34 Lara Ponte, Rodolfo, *Los Derechos_ Humanos _en el
Conetitucionalisuo Mexicano®editado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M., ta. ed., México,
1993, p. 86,
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2.8. Los Derechos Humanos en la Constitucidén Canservadara

de 18543.

La Junta Naclional Legislativa, se organizé a principios de

1843, y formé las bases de Organizacién Politica de la Nacién.

La nueva Constitucién Centralista, suprimia el Supremo Poder
Conservador establecido por la Constituclén de 1836, se notaba un
poder vigoroso que de tal forma ejercfa e! Poder Ejecutivo sobre
los Poderes Legislativo y Judicial, quienes quedaban subordinados

al primero.

Las bases orgdnicas de 1843, depositaron el Poder Leg!slatlvo'
en un Congreso dividide en dos Camaras y por lo que respecta a la
sancién de las leyes recala en el Presidente de la Republica. Para
ser diputado como requisito, ara indispensable que éste tuviera una
renta anual efectiva de un mil] doscientos pesos, que procediera de

capital fisico o moral.

Para Aguatin Cue Chnovas, quien apunta diciendo. "En otros
lugares de Puebla y Oaxaca, se produjeron movimientos de ind{genas
armados en contra de los propletarios de fincas, a quienes acusaban
de haberse apoderade de los terrenos del comin y de los

desvalidos" .33

3% Cua Canovas, Aguatin,®Historia Social y Econémica de

México®, editado por Trillas, vigésimoquinta reimpres{eén,
México, 1985, p. 365.
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En esta ultima aseveraclian, podemos considerar que los
indigenas de Puebla y Qaxaca, al saber que habian sido viclados sus
Darachos Fundamentales; pues toda vez que se enfrentaron armados
contra los propietarios de fincas, a los qua acusaban de haberse
apoderado de terrenvs de la comunlidad, resultando en este caso,
haberse viclentado el Derecho de Propiedad de la Sociedad Indigena,
siendo éste comc uno de los postulados de los Derechos Basicos y

Fundamentales mas anhelados por esa sociedad,

2.9, Los Derechos Humanos en la Constitucidén de 1857.

La Constitucién del S de febrero de 1857, dedicé 29 articulos,
su seccién | del tisuic 1, a los Derechos del Hombre y comienza por
agentar un predmbulo rotundo con una afirmacién tesrica, profesién
de fe roussoniana del conocimiento que el pueblo mexicanc hace de
que los Derechos del Hombre, son la base y el obleto de las
ifnstituciones soclales, por lo que todas las leyes y todas las
autoridades de! pais deben respetar y sostener las garanti{as que
otorga la Constitucién; en los veintisiete articulos sigulentes,
hace una enumeraclén de Derechos y en al articulo 29, trata de los
casos y la forma en que, en circunstancias especiales, se puedan

suspendar las garantias,

En !a Conatitucién de 1857, se observa que ea muy ampiia y
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metédica, que cas! puede asegurarse Qque estan comprendidas
cualquier situacién juridica, que no pudiera estar regulada dentro

de los articulos del 2 al 28.

*No solo basta que el ser humano se asome a la vida y vea el
paso de sus Derechos por la Constitucién, lo cubra, lo proteja con
su manto para que cualquier autoridad, as!{ como cacliques se
detengan, al ejerclitar una acclén en contra de los particulares y
den rienda suelta a svs pasionas, sin existir freno alguno o
contrapeso que impida que los Intereses de los mis débiles e

indefenscs, tengan que ser defendidos por la Ley del Estado".3e

Hacer la enumeracién de los Derechos del Hombre, pero de
acuaerdo a las exigencias del medioc social, porque al establacer los
Derechos que puede tener el hombre, en un Estado natural, sin
existir sociedad, &in ley y sin gobierno, nos conduciria a
presuponer un contrasentido, porque el concepto de Derecho supone
la existencia de otros hombres ante qulenes se haga efectivos esos

Derechos y ante la autoridad que lo lmponga.

Sera circunstancialmente la enumeracién de las facultades que
como "Derachos del Hombre®, se adjudiquen al ser humanc con la sala
consideracién que por naturaleza ha de gozar de la vida el

individuo,

3 Machorro Narvaez, Paulino._'La Constitucién de 1857%,
editada por Imprenta Universitaria, la. ed., México, 1959,
p.7.
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2.10. Los Derechos Humanos en la Constituclén de 1917,

Abarca mas de 80 principlos sobre Derechos Humanos, la
Constitucién Mexicana de 1817, Esta apreciaciéon, se sostiene
aplicando la logiea Juridica, ya que s! nueetra Constituclon
contiaene 136 articulos, légico es pensar que por o menos 80 de los

principios correspondan a Derechos Humanos.

Se justifica como método de explicacién, una clasificacison de

ellos Unicamente.

No existe ningin derecho que correlativamente no tenga una
obligacion individual, como tampoco existe una garantia social sin

su correlativa obligacién social.

Afirmando Que lbs Derechos Humanos estéan comprendidos
histéricamente en dos declaraciones; las dos declaraciones tlenen
una misma finalidad: proteger al hombre. Hablar de los Derechos del
Hombre, séio tienen saentido si esos derechos se encuadran dentro
del marco soclal. Por eso, vemos la existencla de una frontera

entre una declaracien y ia otra.

"Hay garantias individuales refiriéndose a la declaracién del

siglo XVIIl, que es difici! encuadrar dentro de una
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subclasificacién, pues perfectamente se les puede colocar en dos o
mas subclasificaciones. Pero lo que complica la situaclén, es que
existen determinadas garantias que es imposible clasi{ficar por su
naturaleza intrinseca; mas que derechos, son obligaciones y estan
colocadas en la seccién | del Titulo Primero de la Constitucleng
pero la dificultad no es sélo formal, sino de contenido; a pesar de
ser obligaciones, son derechos, en el! sentldo de que s!{ al
cumplirse la obligacién, redundan en beneficio directo de la
persona que se coloeca en el supuesto. Mas aun, por el hecho
biolégico de vivir -en un caso-, se tiene principalmente la
obligacién que puede convertirse en derecho. A estas nocliones, las

hemos denominado, Derechos de Naturaleza Mixta®.37

Recordemos que |os Derechaos Humanos, estdn conformados por dos

grandes declaraciones:

I La declaracién de los Derechos del Hombre, como

individuo, y

i1 La declaracién de los Derechos del Hombre como integrante

de un grupo soclal,

La declaracién de Derechos del Hombre come individuo, se

37 Carpizo Mcgregor, Jorge,'La Constitucién Moxicana da 1917%,
editado por la Direceién Genara) de Publicaclones,
U.N.AM.,, Coordinacién de Humanidades, ta. ed., México
1969, p. 186.
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divide en tres grandes partes: los Derechos de lgualdad, L!bertad

y Seguridad Juridica.

Comentaremos brevemente lag garant{as Individuales enunciadas

en la Constitucién de 1917,

Las garantias de {gualdad, tienen como fundamento la idea de
que todo hombre es persona, que lo desigual por naturaleza, es
igual ante la ley por el hecho de ser @l hombre un animal velitive

e i{ntellgente.

Todo Individuo, tiene las garant{as que ctorga la Constitucién

y ninguna puede ser exciuldo sin goce Jjustificado de elias.

Las li{bertades de la perscna humana en el aspecte fisico,
consiste en asegurar al hombre primordialmente su vida y su

libertad de locomocién en los diversos dmbitos.

Las libaertades de la persona humana en el aspecto espiritual,
son la slevacién del hombre a su meta: forjarse un destino y

reallzarlo.

*La libertad, es un componente ontolégico esencial del

Derecho., La misién de éste, debera ger {nspirado y partiendo de
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aquélla, proteger la libertad de! hombre®.=2

La libertad, es el fundamento y fin del sistema juridico.

La libertad, por tanto, no serd enemiga de la ley, no son'

conceptos que se deban enfrentar, sinc complementar,

=% Rocamora Garcia-Valls, Pedro,®Agresividad y Derecho”,
editado por Bosch, Casa Editorial, S.A.,, la., ed.,1990,
Barcelona, Espala, p. 34.
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CAP T TULO TERCERO

ANAL S!S CONSTITUCIONAL DE LA COMISION

NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANQS

3.1, La Reforma Constitucionai del Articulo 102,

Apartado "A".

El fundamento de los Derechos Humanos, contenido en el
articulo 102 Constitucional, apartado "B", con la funcién de la
libertad social, politica y juridica que da cauce al desarrollo de

ta dignidad humana.

El nueve marco Juridico de la Comisién Nacional, compuesto de
la adicién constitucional al articulo 102, com un aparatec "B",
representa un avance significativo en relacién con el decreto por

el que se crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
Para continuar en el avance de nuestra exposicién entre el
marco juridico anteriormente en vigor y el actual, no sélo es de

caricter formai, sino también tiene relacién con el contenido.

Conatitucién es un pacto jurado entre el rey y el puebla, ecte
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nos contestaria un Jjurista, o bien podria declr que wuna
constitucién es la ley fundamental proclamada en un pais que

establece la organizacién del Derecho Publico en esta nacién.

Para el autor Ferdinand Llassalle, sostiene "que una
constitucién que no responde a los factores reales de poder, no
puede mantenerse vigente. Que las disposiciones Juridicas de una
constitucién, deben expresar las relaciones sociales y politicas de

un pais para no ser una mera hoja de papel".3%

En la obra de Lassalle, se hace una demostracién socloléglca,
politica y Juridica de lo que se esconde en la realidad, sobre la
vida juridica de las constituclones y ademas, tamblén, la socledad,
husea estar siempre tras los poatulados de una carta fundamental,
ya que si blen es cierto que para el derecho nace un precepto
constitucional, para la sociedad en general también y en
consecuencia, la realidad serd distinta para la una como para la
otra, pues muchas veces, la ley suprema, cuando nace a la vida del

derecho, reflela problemas de poder y no de derecho.

Esta evolucién y particularmente 1a fructifera y notable
experiencia de ta Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
eulminéd con la reforma constitucional que analizamos y que

introdujo el apartado "B" del art{cuio 102 de la Constitucién

=% Lassalle, Foerdinand,®{Qué os una Constitucién?, edicicnes
y distribuciones Hispanicas, S.A. da C.V., 1a. ed., México

1987, p. 80 y 81.
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Federal, con las reglas baAsicas a fin de que el Congreso de la
_Unién y las Legislaturas de los Estados, en el ambito de sus
respectivas competencias, establezcan organismos de proteccién de
Derachos Humanos, con las caracterist{cas del Ombudsman, tal como
se habian venido desarrollandc, segun se ha visto, tanto en el

ambito federal como en el local.

Pero indudablemente, el érganoc protector mis importante, es la
Comisidn Nacional de Darechos Humanos, creada por acuerdo
presidencial de 5 de junio de 1980 y cuyo reglamento, fue elahorado
por el Consejo de dicha Comisién durante los dias 18 de junlo a 9

de Julio del! misme aho de 1890Q.

No obstante, que de acuerdo con su marco juridico original, la
Comisién dependia de la Secretaria de Gobernacién como érgano
desconcentrade, desde sus {nicios demostré un grado excepcional de
indapendencia que le otorgd amplio prestigio en todos los sectores
sociales y ademds fue el iniclio de una cultura de los Derechos

Humanos, que es un factor esencial para lograr su verdadera tutela,

En cumplimiento del mandato constitucional y para desarrollar
los principios generales dal arti{culo 102 B), se explde el 25 de
Sunio de 1992 la Lay de la Comisién Naclona! de Derechas Humanos,
que junto con un nuevo reglamento interno, aprobado por el consejo
de la entidad, son los {nstrumentos Jjuridicos que regulan la

estructura, facultades y funcicnamiento del organteamo.
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Puesto que ambas disposiciones tienen un cardcter

complementario. se debe proceder a su examen conjunto.

En cuanto a la naturaleza jurldica de la entidad, la Ley prevé
que se trata del organismo descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio proplos, cuyo cbjeto esencial es la
proteccién, observancia, estudio y divulgacién de los Derechos

Humanos previstos por el orden Juridico mexicano.

La Comislén pasa entonces de ser un érgano desconcentrado de

i{a Secretaria de Gobernacién, a ser un organismo descentrallizado.

Sin duda, este es uno de los cambios de mayor trascendencia
que introduce a la Ley, puesto que la Comisién Naclonal de Derechos
Humanos, se desprande de la tutela de ja Secretaria de Gobernacién,
tuteia que era meramente formal, ya que la Comisién gozaba de una
verdadera 1ndependencia, Esto se refleja en un conjunto de
disposiciones de 1la Ley y el Reglamento, que garantizan la
autonomia de la Institucién frente al Poder Ejecutivo, Sin
embargo, es de notar que de acuerdo con la teoria del Derecho
Administrativo, aun los érganos descentralizados conservan algun
grado de dependencia respecto del Poder Elecutivo, de ahi que a lo
largo del proceso lagislativo que culminé con la expedicidén de la
Ley, se manifestase una vigorosa corriente de opinién que {mpugnaba
por la definicién de 1a Comision Nacional de Derechos Humanos, como

un organismo publico auténomo. El asunto termina siendo una
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discusian bizantina porque no importa la definicién de 1la
institucion, sino consagrar los mecanismos efect{vos que asegure la
independencia del Ombudsman, !o que consigue de saobra la Ley

mexicana.

Uno de los principios fundamentales del Estado de Derecho, es
ta garantia de las Libertades Individuales de los asoclados; sin
embargo, a raiz de los cambios radicales que ha sufride la
concepeién origlinal de tas funciones a cargo de la administracién
¥y que ha redundado en un Incrementc desproporcionado de éstas, hoy
en dia, es precisamente el Estado el mas {mportante conculcador de
los Derechos Fundamentales de sus subditos, sobre todo en tlos

paises en vias de desarrollo.

Una divisién de competencias entre la Comisién Nacional de
Darechos Humanos y las Comisiones Locales, en virtud de! cardcter
de la autoridad o Ser§1dor Publico responsable de la presunta
violacién; surge si éste wltimo es un funclonario federal, serad
competente la Comisién Nacional; si, por el contrario, se trata de
empleados estatales o municipales, le corresponde conocer & las
Comisfiones Locales; s! se trata de violacliones en las que estén
involuecrados, tanto autoridades o servidores plblicos de la
Faderacién, como de las entlidades federativas o municipios, la
competencia, se surte en favor de la Comisién Nacional, Asimismo,

como la mis alta {nstancia dentro del sistema mexicano de
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proteccién no Judicial de los Derechos Humanos, la Comisién
Nacional conoce de las {nconformidades que se presenten en relacién
con las recomendaciones y acuerdos de las comisiones estatales, asi

como de las quejas ante la inaccién u omisién de éstas ultimas.

3.2. Ortgen y Evoluecién de la Comisidn Naclonal! de

Derechos Humanos.

El surgimiento dinamico de una cultura de Derechos Humanos en
la sociedad civil mexicana, motiva a la Secretaria de Gobernacién,
Dependencia encargada de conducir la polittica {nterior de!
Ejecutivo Federal, en lo reiativo a la proteccién y defensa de los
Perechos Humanos, a crear el 2 de diciembre de 1988, la Direccién
General de Derechos Humanos, Instancia del Goblerno Federal a la
qua se le encomienda la defensa, promocién y salvaguarda de los
Derechos Humanos. Para tal! efecto, se le faculta para establecer
mecanismos de enlace y coordinacién con entidades, i{nstituciones y
organismos publicos o privados y a promover la aplicaciény respetoi

de los Derechos Humanos.

El signo predominante en estos derechos fundamentales, es de
tipo liberal, pues en el mejor de los casos, se nota una clara
tendencia, a !la mads exacta protecclén y respeto a estos Derechos,

dentro de nuestra legislacién constitucional.
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Se aclara a la socledad en general que, se trata de asegurar
2l puntual respetd de los Derechos Basicos de! hombre. Por tal

razén se prosigue con la ampliacién y detalle de éstos.

Con ese praopésito, eﬁ junlo de 1990, se creé la Comisién
Naclonal de Derechos Humanos, Institucién que tiene a su cargo
sarvir a ia sociedad mexicana dandole una participacién activa en
{a identificaclién y denuncia de aquellos actos de las autoridades
que en atguna forma compartan u.pueden comportar 1a viciacién de

Darechos Humanos.

El 19 de diciembre de 1880 fue presentado @l Dictamen devlas
comisiones en la Cdmara de Senadores. Este documento destaca la
adhegién de la Inficiativa a la ley suprema, en general y presenta
descriptivamente, los principales puntos  de la reforma

constitucional,

Sa indica que las propuestas corresponden a expresiones del
Ejecutivo en su Informe de Gobierno (1990), a fin de que an los
ordenamientos procesales "se incorporen elementos que hagan eficaz
al propésito de asegurar e! {mperio de lag garantias individuales
que en materia penal establece la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanog®.4®

4o ®*piario de los Debates de la CaAsara de Senadorues del

Congreso de los Estados Unidos Mexicanos®, dal 20 de diciembre
de 1990, p.3.
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En este proceso de cambio y mejoramiento. el Ejecutivo Federal
propone !a creacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
coemo [nstituelén Federal para promoever y adoptar medidas tanto de

orden legislativo como de caracter administrativa,

Asimismo, a propuesta de las proplas Comisiones, tanto de la
Camara de Senadores como la Camara de Diputados, se promovié una
iniciativa de reforma a la Ley Faderal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, para establecer la obligacién de estos Gltimos
de dar informacién a la propia Comisién cuando ésta lo requiera en
al transcurso de una investigacién para el cabal cumplimiento de

sus atribuciones.

Como centinuacidén de esa politica, el Ejecutivo Federal en el
ultimo periodo de sesiones ordinarias, sometié a! H. Constituyente
Permanente, la iniciativa de adieién al articulo 102 de la
Constitucién Politica de 1los Estados Unides Mexicanos, para
establecer en dicha Carta Fundamental los organismos de proteccian
de Derechos Humanos. E! objetive central de esa propuesta fue el de
eatatuir al mas alto nivel normativo, la existencia vy
funcionamiento de las instituciones encargadas de promover y
preservar el respeto a |os Derechos Humanos y la protecelén de su

pleno ejercicio.

Por otra parte se presenta tamblén el dictamen en la Camara de

Diputados, el tema fue recogido por la Comisién de Justicia de la
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Camara de Diputades, en el Dictamen ﬁreparadu a propssito de la
lni‘ctatlva de fecha 17 de diciembre de 1990 taludido, a
continuacién como Dictamen de la Camara de Diputades): habida
cuenta de las caracter{sticas del sistema penal, es necesario,
"revisar cuidadosamente ias facultades de que estan investidos’
quienas tienen el encargo de preservar el orden gsoclal y las medios

que se utiiizan para elio".*?

Es debida la reforma de la ley procesal penal, por ser ésta el
instrumento que emplea et Estado para resolver cudndo se ha
quebrantado el orden soclal y para precisar los limites de la
actuacién de quienes estin obligadoe a determinar objetivamente si
existe o no esa ruptura. Es imperioso llevar adelante la reforma.
La tutela efectiva de los Derechos Basicos y Fundamentales y el
tortalecimiento del principio de legaiidad as{ lo reclaman, pues de
esa forma se revitaliza el régimen constituclonal del Estadn

Mexicanao.

La presente critica a |a Ley Organica de la Comisién Naclonal
de Derechos Humanos, que se gomete a la conslderacién del Honorable
Congreso de la Unién, parte del reconocimiento indudable de que el
ordenamiento juri{dico mexicanp, ha establecido por medic de una

vigoresa y pauiatina evoluclén, varios instrumentos tutelares de

4% El Dictamen aparece en el *Diario de log Debates de la
CAmara da Diputados de los Estados Unidos Mexicanoa,
correspondiente al 17 de diciembre de 1990, Diario Diputados
1, p. 8.
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tos Derechos Humanos encabezados por el Juicio de Amparo, entre los
que tambien se cuentan los procedimientos y recursos de cardcter
contencloeso administrative y por supuesto las diversas Instanclas
Judiciales, que en su conjunto constituyen un sistema integral para
la proteccién de los intereses legitimos de los habitantes de

nuaestro pafs.

3.3. Diversas Funciones de la Comisidén Nacional de
Dereaechos Humwanos, Calificacién ¥y Perfodo de

Investigacidn.

La Comisidn Nacional de Derachos Humanos, constituye una
unidad de servicio descentralizade, as{ como el conjunto de
atribuciones, su competencia para crear y aplicar sus proplas
normas con base en la Constitucién General de 1a Republieca

Mexicana,

Autononia Organica.- Se menciona a continuacién los érganos
que constituren la Comislién Naclonal: Consejo, Presidente,
Secretario Ejecutivo, 5 wvisltadores Generales y el  personal
profesional, técnico y administrativo requerido para su servicio
(art{culo 5), cada uno con l1os requisitos y procedim{entos para su

designacién y sobre todo sus atribuciones.
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Merecen especial maencién varios articulos de la Ley Organica

de la Camisién Nacicnal de Derechos Humanos que demuestran una
autonomia orginica, como por ajempio, el articuleo 13, que evita
sujetar al Presidente y Visitadores Generales a responsabilidad
civil, penal o administrativa por las opiniones y recomendaciones

que formulen.

El articulo 14, establece la destitucidn y responsabi|idad del
Presidente, sélo por los procedimientos que establece la

Constitucién.

El articulo 16, que conflere al Presidente y a los Visitadores
Generales y adjuntos, fe publica para verificar la veracidad de los

hechos,

Autonomia Flnanciera.- Segin lo establece &l articulo 20, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, contard con patrimanic
proplo, lo que se confirma con lo dispuesto por el articulo 75 de
estos términos: 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos contard
con patrimonio propio. El Gobiernc Federal le proporcionard ilos

recursos materiales y financieros para su funcionamlento.

Ademss, tendrad la facultad de elaborar su propioc anteproyecto
anual de egresos, miemo que remitird directamente al Secretarlo de

Estado compatente.
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Autonom{a Técnica.- Basicamente la parte procedimental de la

Ley. fue expuesta detalladamente y por medio de la cual la Comisisn
Naciona! de Derechos Humanos, aplieca su prople ordenamiento por
medio de sus programas y scobre todo por medioc de sus

recomendaciones o acuerdos de no responsabilfdad.

La capacidad Juridica fundamental para individualizar las
normas constitucionales y legales sobre la materia de los Derechos
Humanos, as expresard por medic de una recomendac!én, acuerdo de no
responsabllidad o resolucién sobre cualquiera de los recursaos de
inconformidad y contra los cuales, segin lo dispone el articulo 47,
no procederi recurso alguno, lo cual confiere definitividad a los
acuerdeos o resoluciones de la Co@lslén Nacional de Derechos
Humanos, imposi{bilitandec su revisién por cualquier otra autoridad

o en su defecto, otro érgano,

Autonomia Politica.- Esta se deriva de los informes anuvales
que deberd rendir el Presidente de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos a}! Congreso de la Unién y al Titular del Ejecutivo Federal,

publicamente para conocimiento de la sociedad.

Este documento engloba la actividad tota! del organismo,
contiene sugerencias o proposiciones a las autoridades federales y
locales sobre disposiciones Juridicas, o para practicas

adminfstrativas a fin de tutelar mejor los Derechos Humanos.
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Para la callficacidén y periodo de investigacidn menelaremocs
los sigulentes articulos, sobre el procedimiento ante la Comision

Nacional de Derechos Humanos.

Cualquier persona podra denunciar presuntas violaciones a los
Derechos Humanos y acudir ante las oficinas de ta Comisidn Nacional
para presentar directamente o por medio de representante, quela

contra dichas violaciones larticulo 251,

La queja sdélo podrd presentarse dentro del Plazo de un afio a
partir de que se hubiera iniciado la eJecucién de los hechos que se
estimen violatorios, o de que el quejoso hubiere tenido

conocimiento de los mismos larticulo 261}.

La instancia respectiva deberid presentarse por escrito: en
casos urgentes podrd formularse por cualquier medlo de comunicacién

electrénica {articulo 27).

No se admitirdn comunicaciones anénimas, por lo que toda queja
o reclamacidn debers ratificarse dentro de los tres dias siguientes

a su prasentacién larticulo 27).

La Comisién Nacional designarAd persona! de guardia para
recibir y atender las reclamaciones o quejas urgentes a cualquier

hora del dia y de la noche larticulo 28),
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En el supuesto de que los quejosocs o denunclantes no pueden
identiflcar a las autorlidades o servidores publicos, cuyos actos u
omisiones, consideren hah;r afectado sus derechos fundamentaies, la
instanci{a seri adm{tida, s!{ procede, bajo la condicién de que se
logre dicha identi{ificacién en ia {nvestigacion posterior de los

hechos farticulo 31).

Cuando para la resolucién de un asunto se requiera una
investigacién el Visitador General tondra las sigulentes facultades

(art{culo 39).

1.~ Pedir a las autoridades o servidores publicos a los que
se imputen wviolaciones de Derechos Humanos, ia

presentacién de informes o documentacién adicionales;

Il.- Solicitar de otras autoridades, Servidores Publicos o

particulares, todo génerc de documentos & Informaes;
111.-Practicar visitas @ inspecclones, ya sea personalmente o
por medio de! personal técnico o profesfonal bajo su

direccién en términos de ley;

1V.- Citar a las personas que deban comparecer como peritos o

testigos; y

V.- Efectuar todos las demas acclones que conforme a derecho
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Juzgue convententes para e! mejor congcimiento del

asunto.

Concluida 1a fnvestigacion, el Vis{tador General formuiara en
&#u caso, Un proyecto de Recomendacién, o acuerdo de no
responsabilidad, as{ como loB elementos de convicelén y las
di|igencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades o
sesvidores han violado o no les Derechos Humanas de los afectadoe,
al haber {ncurrido en actos y omisfones flegales, {rrazonablaes,
injustas, inadecuadag, o erréneas, o hubiesen dejado sin respuesta
las golicitudes presentadas por los interesados durante un periodo
que exceda notoriamente los plazos fijados por las leyes larticule

44) . -

3.4. Derechos de lgualdad.

Los seres humanos en la calidad de hombre que poseemos,
companemas la comunidad en que vivimos, la cual se encuentra

organizada en un Estado.

Como entidad destinada el Estado se basa en la organizacién de
una comunidad, se apoya en leyes y estas deben dar un tratamiento

eapecfal a sus miembros para garantizar una convivencia digna.
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"La palabra igualdad viene del tatin aequalltas, que significa
proporcl'én y correspondencia resultante de muchas partes que

uniformémente componen un todo".4=

Todos los hombres somos f{guales partiendo de esta {dea tenemos
log mismos derechos, por lo que debemos ser tratados de una manera
{gual, ademds proviene de {a Biblia, segin la cual Dios cred al
hombre a su imagen y semejanza, aunque ya desde los pensamientos

mds remotos, se sostenia que todos tos hombres peseemos un alma.

En lo que respecta al punto de vista religioso y metafisico,
todos los hombres iguales son, pero social e {ndividualmente, scmos
diferentes todos los seres, porque cada uno poseamos ciertas
caracteri{sticas que nos diferencian de los demas: se deriva esta
varigdad de la misma naturaleza humana y es lo que contiene nuestra

personal idad.

Al estar {ntegrado el Estado por seres humanos, en principio
todos fguales y al mismo tiempo diferentes uno de otros, se
necesita conjugar ambos atributos humanos para crear leyes Jjustas
y equitativas, para lo cual se tendrid que combinar la igualdad,

dignidad de todos los seres humancs, con la desigualdad de

42 Harrera Ortiz, Margarita,”Manual de Derechos Humanos®, Ed,
Pac, S.A. de C.V,, 2a. ed,, México, 1993, p.93.
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aptitudes y funclones, al hacer esto, se debera crear loas medios ¢
instrumentos legalmente adecuados para que todos puedan alcanzar

tos derechos |igados s @sa igualdad legal.

El Estado mexicano ha dado muestra de los Derechos Humanos, lo
que asegura a los habltantes de su territorio que todos ante las
leyes & institucliones de cardcter publico, tendremos derechos,

obligaclones, participaciones y opclones iguales.

Confirmamos esto al analizar los artfculos: 1,2,4,12 y 13 de
la Constitucion, entre otras facultades, en el referido documente
se consagran en favor de l3s gobernados, @l Estado de Derecho
mex{cano, resalta ta {gualdad de los habitantes que conforman tode

el territorio naclonal,

A Jjuicio de notables Jjuristas qulienes sostienen que el
principio de igualdad tieis, una base natural: todos los hombres
pueden presumir de poseer una igualdad de naturaleza y en
consecuencia de un idéntico valer humano., Pero al mismo tiempo ia
naturaleza dota muy desigualmente a los individuos, creando entre
ellos sedaladas desigualdades que posteriormente, las mas diversas

circunstancias de la vida, se encargan de acentuar.

La aplicacién de la igualdad genera dificiles problemas, pues
la justiceia exige que, en la {gualdad fundamental, se consideran

también las difarencias fundadas en la capacidad y conducta de los
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individuos.

En términos muy generaies, puede ser superada en buena parte,
dentro de la esfera Jjuridica, la pugna entre las ideas de igualdad

y desigualdad.

El Estado debe garantizar en igualdad de circunstancias a
todos los hombres la proteccién de ciertos y determinados fntereses
fundamentales, como es @l caso de asegurar el m{nimo de vida a los
hombres que integran su territorio y que es en definitiva un valor

{nseparabie de la dignidad humana,

En contrasentido hay aspectos gque enfocan al ser humano en
actividades y funciones, as{ como condiciones personales muy
diversas en circunstanclas tamblén muy diferentes, en los que tiene
que predominar un principio de desfgualdad. Esta desigualdad sera,

en general, una mera aplicacién de la idea de Justicia.

La {gualdad social y econémica sélo puede ser conseguida en
aspectos muy limitados. El Estado y el Derecho han de aspirar a

ella en cuanto sea Jjusto y posible.

Para ello exige, especlalmente una politica niveladora que,
por via mds o menos directa, remaviendo los obstaculos que se

oponen al pleno desarrollo de la personalidad en las clases
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populares, abriendo a todos los estratos sociales, iog bienes de la

cultura ¥y de la seguridad econémica.

Las leyes, deben hoy, arradiénr ,dlstlne;anek y
discriminaciones arbitrarias, {njustas, antijur{dicas contra

determinadas categorias de personas.

La supresién de priviieglos arbitrarios por la autoridad del
Estado y estableciendo éste, un criterio favorable para todeos sus
miembrog y no se ciearre a nadle las vias de acceso 3 lasg funcionas

directivas y a las culturalaes.

3.5. Derechos de Libertad.

Libertad viene del latin libertas, que significa la facultad
natural del ser humano para obrar de una manera o de otra y de no

actuar, asi pues e! hombre es responsable de sus actos.

Dentro de las cualidades asenciales que tiene el hombre se

desprende a la libertad y a la vida.

La Ilibertad tiene un signiffcado muy amplio y &s analizala
desde diversos aspectos, si nos referimos a la libertad juridica,
comprendemos ésta toda posibilidad de un obrar soclal del haombre y

aceptada por e| orden normativo estatal.
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Es afirmada la !ibertad elegantemente como la esencia misma
de) hombre, sirviende de base y fundamentus a fIos derechos

esenciales del individuo.

La libertad, es la base de la dignidad, misién especifica
corresponde al hombre obteniendo su perfeccionamiento individual,
deade el punto de vieta material como espiritual, lo antes expuesto

s0 logra a través de ia libertad.

Pare José Castin Tobefas, Jjurista espafiol quien sostiene., "Es
la libertad una ides complicada y polifacética. Puede hablarge de
una libertad metafisica, una Ilibertad Juridica, una libertad
pol{itica, una libertad econdémica, una libertad civil o de Deracho
Privado...., y cada una de estas modalidades, suscita distintas

cuestiones” . 43

La traacendencia e importancia del libertas-juris o derecho

de |ibertad, como una atribucién esencial del ser humano.

Margarita Herrera Ortiz, sostiene que "Nuestra Constitucisn
regula dentro de los cauces del Derecho a la libertad, ofreclendo
amplia gama de posibilidades para su ejerciclo real y efectivo; asi
encontramos dantro del catdlogo de Derechos Humanos referliaos

expraesamente a la Jibertad: el articuloc 3o0. que se refiere a la

43 Castan TobeRas, Jos&,®los Derechos dal Hombre",Ed. Reus,
48, ed., Madrid, Espafa, 1992, p. 77.
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libertad de ensehanza; el articulo So., que se reflere a !a
libertad deo expresién, el primero verbal y el segundo eserito; el
articulo Be., que se reflere al Derecho de peticlién; el articulo
90., que regula ia ii{bertad de asociacién; el articulo 10, que &€
refiere a la posesién y portacion de armas. En el articulo 14
encontramas 13 libertad de transito o locomocién y e! articulo 24
que se reflere a la libertad de manifestacién de creenclas y a‘la

préctica de cultos religicsosg™.**

3.6. Derechos a la Vida, Seguridad e Integridad Corporal.

Como primer concepto manejaremos el Derecho & la vida y de
acuerdeo a lo establecido por el Cédigo Civil de! Distrito Federal,
en el articulo 22, dice que la capacidad jurf{dica se adquiere con
el nacimiento y se pierde con la muerte pero, desde el momento en
que un individuo es concebido entra bajo la proteccién de ia ey y
se le tiene por nacldo para los afactos declarados en el presente

Cédigo.

Si bien es clarto que la legislacién civil consagra el Dereche
a la vida, también debemos pensar en otras normas de mayor atcande
y fundamento legal, como lo es @l articulo 14 Constitucional al

manifestar que nadie puede ser privado de la vida, de la libertad,

44 Herrera Ortiz, Margarita, op. cit. p. 134.
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de sus propledades posesicnes o derechos.

Abordando el concepto de Seguridad, -sostenemos que es un
estado Juridico que protege de |la manera mas parfects y eficaz los
blenes de la vida, el principio de legalidad tiene su base y

fundamento en la Jjusticia.

Para Pedro J. Bertolino, dice que. "La Seguridad es un valer
que el Derecho debe obligatoriamente tender a realizar, obligacién,
ésta que no nace de una determinada norma pesitiva, sino de las

exigencias del Derecho Natural®,®

El hombre tiende a proceder su conservacién. Y para elio ides

la aplicacién del Perecho que es 1a maxima creacién del individuo,

Para que el Derecho sea eficaz y cumpla con sus fines,
necesario serad, que bien cimentado esté sobre la base da legalidad

y legitimidad del gobierno.

Las garantias de Seguridad Juridica que consagra nuestra norma

Constitucional comprende los articulos que van del 14 al 23.

Para nosotros, el término Seguridad, es el aseguramiento de

algo; luego entoncas si queremos analizar el concepto de Seguridad

48 Bertolino, Pedro J.,7El Funcionnmiento dal Derecho Procesal
Penal®, Ed.Dapalma, 1a. ed.,Buenos Aires Argentina, 1985, p.

106.
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Jurfdica, serd la certeza Juridica que se tiene respacto de un

hecho clerto y determ{nado.

Pademos interpretar el concepto de Seguridad jur{dica, como la
certeza juridica que tiene el gobernado frente al gobernante de que
sus derechos no seesn violentados por las funciones propias de

autoridad que ejerza.

Derecho a la {ntegridad corporal, la ley enuncia, en orden de
gravedad ascendente, todo posible dafio en el cuerpo o en la salud

causado mediante una accién dolosa.

*La intencién de! legislador al sancionar normas de esta
naturaleza fue proteger a las personas de ataques de otros seres
humanos que puedan producir lesiones ya sean en su integridad

fisica, en su cuarpo o en su salud”,4*

Esto concepto de {ntegridad fisica y corporal, que poco a poco
se ha vaclado de contenido en paises como el nuestro, fundamenta
una cuestion medular: todos los Derechos que el! Estado ha de
respatar y promover a fin de satisfacer lo que es su razén de ser:
procurar y garantizar el bien comin.

Hemos intentado dar seguimiento al concepto y la priactica que

4% Pernaus, José Félix,"Delitos Contra [a Propiedad, Contra la

Honestidad y do Lesiones®,Ed. Abeledo-Perrot, la. ed., Buenos
Aires, Argentina, 1885, p. 11,
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sobre Derechos Humanos han tenido dos actores: el Estado y la

sociedad.



79
CAFRPITUILO CUARTO

LOS DERECHOS HUMANGS, SU FUNCION EN
LAS GARANT!AS PENALES

4.1. Derechos Humanos en el Papel! dal! Ministerio PUblico

en la Etapa de Averiguaclén Previa.

Debe exigirse al Ministerio Piblico: que en todo momento vele
por un régimen de estricta legali{dad y preserve las garantfas

individuales y los Derechos Humanos de los particulares.

E! Miniaterio Fublico, debe hacer del conocimiento de las
personas, relaclonadas en una averiguaclon previa, los beneficlos
que |a Jey otorga, garantizdndoles el acceso justo y oportuno de
sue abogados, representantes legales, o personas que les merezca

mads conflanza.

Esta obligacién a observar el Ministerio Publico, a que sdlo
previa denuncla, acusacién o querella, iniciara 1a integracién de
averiguaciones previas y de constancias de hechos que resultan

indispensables para examinar probables ilicitos penales.

E! Mini{aterio PUblico no elercers directa o indirectamente

ESTA TESIS MO DEBE
SAUR DE LA DIBLIOTECA
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actos de violencia fisica o moral contra los declarantes; estando
obiigado a otorgar un trat6 dignc y respetuocso a las personas
invoiucradas en 1llc1£o| que estin sujetos a {nvestigacién, bajo su

mando.

Es cierto} que en todo sistema jurfdico existe un denominador
comin: custicia por elle la procuracién de la misma se encomienda
a la persona fisica: hombre y por eso, centra su estudio en un

imperativo, ineludible: humanlzarla.

Para complementar lo anterior el maestro y Doctor en Derecho
Victor Humberto Ben{tez Trevit%o agrega: "En la actualidad, la
Justicia se aplica ejercitando el poder a través deil Derecho
respetandoc !a esfera de Derechos de las personas,no solamente
individuales, sino co.activas, armonizando funcion del Estado v

Derechos Soclales".*”

Analizando el caso particular de una instituclén encargada de
procurar Justicla, llegamos a 1a idea de investigar funcliones que
realiza la Procuraduria General! de Justicia de! Distrito Federal,

prestando diversos serviclos.

La Supervisién General de ia Defensa de los Derachos Humanos,

que depende directamente del Procurador, atiende las

47 Benitez Travifo, Victor Humberto,*Filosofia y Praxis de la
Procuracién de Justicia®,Ed. Porrva, S.A., la., ed, México,

1993, p. 3, 4.
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recomendaciones que provengan de la Comisién Naciona! de Derechos
Humanos, relacionadas con presuntas violaciones a‘ los Derechos

Humanos.

La Procuradur{a General de Justicia del Distrite Federal, en
coordinacién con el Instituto Naclonal Indigenista, se preocupa por

brindar un trato jJusto y humanitario para los grupos étnicos.

Asimismo, propicla asistencia lagal a indigenas involucrados

en alguna averi{guacién pravia.

La procuraduria General de Justicia del Distrite Federal, con
el Instituto Nacional de ta Senectud, acords brindar un trato
especial para las personas senectas o ancianas, que se encuentren
relacionadas peor algaﬁ motivo ~on una averiguacién o proceso,
haciendo una clara excepcidn de presuntos responsables de dellitos

violentos.

Las personas mayores ds 65 afios de edad podran beneficiarse
con e} arraigo domiciliario, contando con el desahogo de
dilligencias en su propio hogar e inclusive, solicitar un
represantante del Instituto Naclonal de la Senectud para que las

asista en su defensa.



4.2. Los Derechos Humanos ante &l MiInisterio Pabllico de
Agencia Investigadora, Mesa de Tramite y Fiscal fas

Espaclales.

Con presunto reaponsable, nuestras leyes contienen sgendas
prevencliones que llegan a asegurar en la mayor medida posfible
respecte a los Derechos del Individuo y la deblda prosecucién de

los il{citos.

Para llevar a cabo e! procesc de una denuncia se requiere:

1).~ Antes de ser interrcgade por el Minlsterio Publico y para
detectar torturas o malos tratos de que pudlera haber sido victima,
todo detenido debera ser examirado por médlicos legistas, quienes
expediran un certificadoe médico respecto del estado fisico y mental

en gque se encuentra el detenido.

2).,- En el acta infciada por el Agente del Ministerio Publico,
debera hacerse constar dia, hora y lugar de la detenclén del

ineculpado.

Después de hacerle saber cudles son sus derechos, se le tomarad
su declaracién. Posteriormente se dara aviso al servicio publieca de

iocalizaclién telefénica (o bien |lamando a lacatel).
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31,~- Todo deteni{do deberad saber el delito dei que se le acusa
y los elementos que lo constituyen, asji como lugar, tlempo y

circunstancias de ejecucién.

4),- En ningun caso y por ningun motive podra someterse al
detenido a violencla fisica o a intimidacién para que declare;
nucho menos estard obligado a declarar en su contra. Tiene derecho

a guardar sllencio y a hacer una llamada telefinica.

5).- S{ el detenido no ha nombrado dafensor, e! Ministerio
Pitblico lo nombrars uno de oficlio, mismo que prestari sus serviclos

en forma gratuita.

él.— Ningun detenido puede ser incomunicado ni obiigado a

trabajar.
Ahora daremos un concepto dae Averiguacién Previa:

Es el conjunto de actividades que realiza el Ministerlo
PUblico para reunir las pruebas necesarlas para ejercitar una

accién penal o no ejercitarla.

COtro concepto mas acertado sobre Averiguaclén Previa, seria
que es la etapa que antecade a la Consignacién y tiene por objeto
investigar los elementos que integran el tipo penal y la presunta

responsabilidad de! {nculpado.



84

El autor Benjamin Arturc Pineda Pérez, nos da su concepto
sobre Averiguacidén Previa y dice que. "Es la primera etapa de!
procedimiento penal, que es el conjunto de actividades (deber! que
desempefa el Ministerlo Publico (érgano investigador), para reunir
las pruebas y requisitos de procedibiiidad a través de las
diligenclas necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo del
delito y la probable responsabliidad, y resoiver sif ajercita o no
Ia accién penal como lo ordena el articulo 3o. incisos a,b, y ¢ de
ia Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal|".4®

Caomo podemes cbservar en la Agencia Investigadora de cualquier
Agente del Ministerio Piblico, se depan observar el respato a los
Derechog Humanos de cualquier detenido, que llegue a quedar a su
disposicidn, independientemente del grado de peligrosidad y del

ilicito que haya cometido.

La situacion Jjuridica de un probable responsable de Mesa de
Tramite y de Fiscallias especlales es casi similar, pues el
indiclado sabe que estd siendo investigado por 8l Ministerio
Publico y mas sin embargo no esta detenido, su situacién juridica
camo probabie responsable es mucho muy distante en relacién con el

indiciado que estd siendo finvestigado con detenido en Agencia

48 pineda Pérez, Benjamin Arturo,*El Ministerio Poblico como
Institucién Juridica Federal y como institucién Juridica del
Piastrito Federat®, Ed. Porrua, S.A., la. ed., México, {991,
p.135
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Investigadora, mis sin embargo, e! Ministerio Publico, de Agencla
investigadara, Mesa de Tramite y Fiscalias Especiales, deben
respetar por igual los Derechos Humanos dal {ndiciado, es obvio que
en la practica no siempre se observa el estricto respeto de estos
Darechos Fundamentales, pero existe una contraloria interna de la
propia {neti{tucién ante quien se puede acudir en quela en contra
de) Ministerio Piblico de cualqufer nivel y acusarlo, por la falta

de interés Jjuridico en observar el respeto a la dignidad humana.

Es una vertiente muy distinta la Contraloria interna, pero
acudimos como otro recurso que tenemos para hacer valer nuestros

derechos como ciudadanc frente al! Estado.

La contraloria Interna, es una autoridad distinta a la de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, perc se podria aceptar como
una segunda opelén para hacer respetar los Derechos Bisicos y
fundamentales del hombre, aunque en obvioc de repeticiones, no as
una {institucién defensora de Derechos Humanos, perc en Wdltima
instancia consideramos, que sl funciona en particular, sanclonando
a quienes incurren en responsabilidades, por no observar el respato

a ja dignidad humana.

4.3. La Abstencién del Ministerio Publico en el Ejerciclo

de la Accidn Penal.

El Ministario Publico se abstiene de ejercitar acclén penal,
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do algun flicito, en razon de promedico de una entre diez, es decir;
el Ministerio Publico no elercita accién penal en contra de un
indiciado, bien sea porque no s2 encuentran reunidos los requisitos
exigidos por los articulos 14,16 y 21 Constitucionales; o bien,
porque estandoc acreditados los elementos que integran el tipo penal

no se tiene localizado al probable responsable.

Por otra parte, también puede suceder que no se tengan
acraeditados los elementos del tipo penal y en consecuencia noc

existe la probable responsabiiidad.

A nuestro criterio se dariva, que existen ocasiones en que no
se cumpien cuestiones de fondo, aunque de forma sl pero exlsten
sitvaciones en que se cumplen ambas pero existe, prescripcion del

jlicito.

La abstencisn del ejercicio de la accién penal, por parte del
Ministerio PuUblico, puede manelarse desde das vertientes o dos

puntos de vista.

En una seria el! caso en que el Ministerio Publico, se abstiene
en el ejercicio de la accién penal, por respetar el valor Jurfdico
que tienen los Derechos Humanos, de cada individuo sujeto a

invaestigacién,

En la otra vertiente serd en donde quedan los Derechos



€7
Humanos, ae la victima cuando ha sido informada por parte del
Ministerio PObllco, sobre su resolucién de abstenerse de la accién
penal, en contra de un indiciado. Aqul observamos que también la
victima, tiene Derechos Humanos, mas sin embargo, en la practica se
respetan mias el estricto cumplimiento de los Derechas Humanos del

{indiciado, que los Derechos Humanos de la victima.

En ultima instancia, consideramos que la victima, también es
titular de ciertos y determinados Derechos Humanos, mis sin en
cambio, no son observados con el mismo empulje, en que se hace para

con el indici{ado.

Creemos clegamente en la eatricta aplicacidn de la Procuracién
de Justiclia, pero, sabemos de antemano, que la victima tamblén

tiene Derechos Humanos.

Para el maestro Jorge Alberto Mancilla Ovande, al rasolver
sobre la naturaleza Jjuridica de los actos del Ministerio Publico,
en cuanto al ajercicio de! Derecho de accién penal dice: “en 1a
averiguacisn previa, el Ministerio Publice es autoridad hasta el
momento en que concluye sus investigaciones y clerra la etapa
procesal para determinar sobre el ejerciclio de 1a acclén penal;
deja de ser autoridad y asume ta personalidad de parta en el

procaeso penal”.*”

4% Hancilla Ovando, Jorge Alberto,®Las Garantiss Individuales
y su Aplicaclién_en el Proceso Penal®, Ed, Porrya, S.A., la,
ed., Méxi{co, 1988, p. 134,
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Nos dice al mismo autor que "la prescripcidn, extingue la

4
acefdn psngl: an consecuenci{a aunque materialmente se prueba la
existencia del delito y la responsabilidad penal, tal conducta no

as psrseguible‘ para obtener su castigo, pues en virtud de !a

“institucién Juridica que se examina, se extingue en las facul tades

investigadoras del Ministerio Publico y se precliuye el derecho del
ejarciclo de la accién penal! Impidiendo que se pueda originar
procese donde en forma valida y licita se {impongan sanciones

penales dal delincuente®.3?

4.4. E! Ministerio Poblico dentro del! Proceso Penal.

El Ministerjo Publico, tiene doble caracter: el de parte ante
el Jjuez daei conocimiento o Jjuex de la causa penal y en e! otro
sentido, tiene la de autoridad en relaclén con la vietima del

detito.

El poder 3judicial por conducto de nuestro maximo Tribunal, La
Suprema Corte de Justicla de la Naclén, sostiene que el Ministario
Publico, es autoridad durante la averiguaclén previa y parte en al

procesa penal.

Para el autor Miguel Angel Casti!lo Soberanes, expresa que}

5 Mapcilla Ovando, Jorge Atberto, op. cit. p. 108.
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"e@stamos convencidos de que tanto el Juez como el Ministerio
Publico, tienen como misién la de procurar la mis exacta aplicacién
de la lay para el Ministerio Publico, Jamds podraA tener la facultad
de decidir, porque ésta se ensuentra reservada exclusivamente a la

autoridad Jjudicial*.>*

"Al cometerse un {licito penal, nace la |lamada relacién
Juridica material de Derecho Penal, entre el Estado titular del {us
puniendt y el delincuente a quien se le imputa e! delito. E!
Estado, en esta caso, tlene el derecho abstracto de castigar al
fnfractor de la ley penal, aplicdndole una sancién: pero, al mismo
tiempo, el delincuente tiene el derecho de exigir que dicha sancién
no s¢ le {mponga de manera arbitraria, sino medianta una resolucién
Judicial, después de haberse cumplido ciertos requlisitos y
observado ciertas formalidades qua. en su conjunto, toman el nombre

de proceso",>3

Las pretensiones de las partes en el procesc que son sometidas
al Tribunal que conoce del litigio es lo que generalmente se conace

con el nombre de conclusionas.

®1  Castiilo Soberanes, Miguel Angel,"El _Monopolio du)
Ejercicio de la_Accién_ Penal en México' ,Editado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M., Méxice
1892, p. 62.

82 t{bidewm,,p. 63, 64.
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Seréan dssarroilada; pr!méro por al Ministerie Piblico, después

por la defensa.del procesado.

Las conclusiones del Ministerio Publico, son de tres tipos,
acusatorias, {nacusatorias y distintas a las constancias
procesales, mismas que traen consecuencias Jjur{dicas para la

rapresentaci{én social cuando ésta no lag ajusta a sus actuaclones.

Las conclusjones acusatorias del Ministerio Publico, deben
someterse & ciertos requisites de forma y contenido; esto es
formaimente, deberan presentarse por escrito; sefialar el érgano
Jurisdiceional ante quien se formule; determinar el procese a que
se avoquen; nombre del procesado, una exposicién de los hechos:
invocar los precaptos legales, doctrina Jurisprudencia que saon
aplicables, y asi mismo debera&in sehalar los puntos concretos de la

acusacién.

Como ya hemos apuntado las conclusiones deberan formularse una

vez que se haya cerrado la {nstrucclén,

En Jas conclusiones inacusatorias puede suceder que el
Ministerioc Publico, previo el! examen de todos los elementos
instructorios del proceso, resuelva en no acusar, ya sea paorque @l
{licito no haya existido o porque se de en favor del acusado,
causas de Justificacién o alguna circunstancia eximiente da

responsabilidad.



91

En tercer lugar, lag conclusiones contrarias a las constanclas
procesales, que presenta el Ministerio Ppbllco. el Juez como
‘autoridad Jurisdiccional se encuentra facultado, de acuerdo con la
norma pena! para formular observaciones e indicar en qué consiste
la eontradiceisn, comunicAndelas al Procurador de Justicia, para
que éste a su vez, escuche el parecer de los Agentes del Ministerio
Pubtico Auxiliares y en definitiva las confirme, las modifique. o

las revoque.

Resulta Interesante, destacar que también en la presentacién
de las conclusiones, que hace el Ministerio Piblico, pueden
violentarse los Derechos Humanos de !a victima, por ejemplo cuando
el Ministerio Publico, en funclién de ser el representante social de
la victima y estando representando a la misma en un delito que se
parsigue de oficlo, como por elemplo, el homicidio Imprudencial, la
victima esté confiada en que el Ministerio Piblico presentara
conclusiones acusatorias y no lo hace y por el contrario presenta
inacusatorias, légicamente que la victima reciente que le son
violentados sus Derechos Humanos por parte de la representacion
soclal al no haber actuade con certeza, en sus pretensiones

Juridicas,
4.5, Ordenes de Aprehensién y de Prasentacidn.

La orden de aprehensién es un acto de autoridad, consistentée

en privar de su llbertad al ciudadano de ls Repiblica en virtud del
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cual el Jqs: compatente determina la detencién de un gobernado, al
iniciarse el proceso panal o durante él, y para dictarla, debe
corroborarse en la averiguacién previa que la conducta desplegada
por el ciudadano, estd tipificada como cdalito en la ley, haciéndose
acreedor a una pena corporal y que existan pruebas que hagan

constar la responsabilidad penal del inc:lpado.

El Ministerio Publico, es el unico que estad facultado para

solicitar la orden de aprehensién.

*Ordan de Aprehensién. Para dictarla es necesario que lo pida
el Ministerio Publico, y sl éste no selicita dicha orden, el Jjuez

no tiene facultades para expedirla”.

Tesis que se integran con las eijecutorias visibles en: tomo
XV1t!; pdg. 440, Cordero Rafael; tomo XIX, pig. 233, Navarro,
Francisco, tomo X1iX, pag. 261, Ramirez, Francisco, Tomo XIX, pAg.
1, 287, Pérez, Ricardo; tomo X1X, piag. 1, 287, Mancio, Everildo,

Quinta Epoca.

Esta tesis Jjurisprudencial que acabamos de cltar, nos
demuestra claramente la necegidad de que para el l{bramiento de
dicha orden, es {ndispensable que el Ministerio Publico {a
solicite, por lo contrario el Juez no tendrd validez en su

actuacién, i no se cumple este requisito previo.
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La orden de aprehensidon, es un acto de autorldad que debe
reunir clertos y determinados requisitos para que tenga validez

constitucional.

Para nosotros que consideramos los requisitos que debe cumplir
el libramiento de vna orden de aprehensién, son los sigulentest que
el juex dicte la orden, que el Minlsterio Publico, como autoridad,
haga ta peticlén al érganc jurisdiccional para @l libramiento de la
misma, que se acredite ia comisién de un delito, la conducta del
mismo, asi también que el suleto pasivoc, o sea el que reciente el
dafo, esté apoyada su {mputacién haeia el 1inculpado por des
testigos, que son las personas dignas de fe, balo protesta y que
exlsta denuncla, acusacién o querella, por parte del ofendido, de

un hecho determinado que la ley sancione con pena corporal.

"Los impedimentos frente a todo acto arbitrario, estan
conetituldos sin duda alguna, por Instrumentos eficientes de
defensa de los Derechos Humanos, que sél0 comprenden la libertad
fisica protegida tradicionalmente entre nosotros, sino toda la gama
de derechos subletivos publicos establecidos en la constitucién en
beneficio de los habitantes del pais, siendo la integridad fisica

y moral de los proplos habitantes, la que ha recibido una atencién

especial*,®s

®3 Cfr. Rodriguez y Rodriguez, Jesus,”Caonstitucién Politica da
los Estados Unidos Mexicanos, Comentada®, Editada por al
tnstituto de Investigaciones Juridica de Ja U.N.A.M., el
Departamento del Distr{to Federal y la Procuraduria General de
Justicia del Distrlto Federal, 3a. ed. México 199z, p. 72.
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"En tanto que t{a orden de presentacién; aun limitado
momentidneamente la libertad, esupone, por una parte el rechazo dal
citatorio previoc de la auteridad y para que comparezca la persona
voluntariamente y por la otra, el cumplimiento de la obligacianr
constitucional del Ministerio Publico &n la inveatigacién de los

dalitog® >

Sabemos que, !a orden de Presentacién, s upn acto de autoridad
Judiclial que debe sclicitar también el Ministerio Publico a atl
érgano Jurisdiccional, a efectc de que se cumpla con esa
diligencia, para que en lugar de glrar cltatorio, se logre |a
presentacidn del individue, notamos claramente que el caso de la
orden presentacién no es tan rlgurosp para el sujeto, sino por el
grado de impertancia de la diligencia que se vaya a practicar, el
indiclado, sujeto !nvestigado, o testigo, se debe presentar a ia
préactica de una diligencia; voluntariamente, ante la autoridad que

lo solicita, el Juez.

4.6, Flagrancia, Cuasi-Flagrancia y Notoria Urgenclia.

Puede verse afectados los Derechos Fundamentales de los

ciudadanos, cuando la autoridad investigadora, no sabe diferenclas,

cuando se est& en presencia de cualquiera de las tres situaclones

4 Cfr. Zamora—-Pierce, Jesus. "Garantias y Proceso Penal® Ed.
Porrva, S.A., Ba. ed., México 1991, p. 52.
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juridicas distintas que mencionaremos posteriormente, pues suele
suceder gque eal! Ministerio Publico Ilavestigador, llegue a
confundirse si{ no sabe diferenciar plenamente estos tree momentos:

FLAGRANCIA, CUAS!I-FLAGRANCIA. NOTOR!A URGENCIA.

Daremos nuestra definicién de FLAGRANCIA, que es aquel acto
delictivo consumado publlicamente y cuyo responsable ha sido visto
por varias personas O testigos, quienes en determinado mamento
procesal pueden presentarse ante el érgano 1investigador, para
emitir su declaraclon en contra del suleto responsable que es

sorprendido materi{almente en el hecho delictivo.

La NOTORIA URGENCIA, se da cuando e! probable responsable de
un hecho punible, es perseguido materiaimente y existe el temor
fundadeo de que se cubstraiga de la accién de la justicia, por lo
qua si se tiene plenamente {dentificado puede ser detenido
justificando su detencién en casc meramente de exclusiva NOTORIA

URGENCIA.

LA CUASI-FLAGRANCIA, es aque! acto.en que se presume que el
responsable de un {licito, es datenido materialmente, momento

después de haber cometide el {licito.

Para 8! autor Hernando Londofic Jiménez, Jurista colomblano,
eostiene que existe Aprehensién en Flagrancia, cuando...."De clerta

manera, la facultad que tiene todo individuo (que no esté revestide
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de autoridad) para poder capturar a la pereona a guien sorprende en
el momento mismo de estar cometiendo e! delito, es un anhelo de
sotidaridad social por parte del legislador, quien por este medio
busca, que los cludadanos colaboren en la suprema defensa de los
intereses de la Justicia, Es, ademis, una aspiracién a proteger los
bienes jurf{dicos en cuya custodia toda sociedad esta

interesada®.®®

Una mayor claridad en este concepto le sigue manifestando
Londofio Jiménez, al expresar y para el presunto captor, @8 un deber
morat que no debieré tener mas limites que el riesgo en cumplirio.
Tenemos por tanto que es la propia Carta la que ha otorgado a los
simples particulares la facultad de capturar en estados de

Flagranci{a®,®»

En la Enciclopedia Juridica Omeba, encontramos una definicién
respecto a delito flagrante, misma que reza al respecto "segun la
definicién de Escriche, "es el dellto que se ha consumado
publicamente y cuyo perpetrador ha sido visto por muchos testigos
al tiempo que 1o cometia®. El delito descubierto en el mismo acto
de su perpetracién (por ejemplo, en el lugar de! hecho, teniendo

el ladrén las cosas robadas en su poder; o con el revélver aun

®s Londofio Jiwénez Hernando,f®De la Captura a la
Excarcelacién®, Editado por Temie,S.C.A.,2a.ed., Bogots
Colombia, 1983, p. 5.

te Cfr. !bidem. p.5.
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humeante en la mano del hamicida, a! lade de la vlct}mg). es el

denominado flagrante®,.®”

El Maestro Rafael de Pina Vara, aporta su definicién raspecto
a “Filagrante Delito. Considerandose que al delito es flagrante‘
cuando @s descubierto en @l momento de su ejecucién, o sn aquel en

que el autor es3 sorprendido cuando lo acaba de cometer®.®®

Por 1o que respecta al concepto de Cuagiflagrancia: el
referido autor Hernrando Londofio Jiménez, denota que “De otra
pﬁrta. el clasico estado de Cuasiflagrancia. Ocurre cuando son tan
elocuentes los hechos que se observan en el mundo exterior, que no
puede menos de concluirse que determinada persona acaba de ejecutar
un hecho dellctivo. Con ellc ha queride la ley hacer extensivo a
esta especial situacién el ordenamiento, constitucional de la
flagrancia, que, como as obvio, es wuna facultad para los
particulares y una obligacién parentoria para los agantes de la
autoridad, Los casos en que el la puede prosentarse, son diversos:
cuando la persona es...." sorprendida con obletos, instrumentos o
huellas, de los cuales aparezca fundadamente que momentos antes ha

comatido un delito o participado en ¢!, o cuando es perseguida por

87 Enciclopadia Juridica Omeba, Tomo V[, Ed. Bibliografica,
Argentina. Primera Edicién, Buenos Alres, Argentina, 1987, p.

298,

*® De Pina Vara, Rafael,®Diccionario de Derecho®,Ed. Porrua,
S.A., 18a., ed., México 1992, p. 292.
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ia autoridad, o cuando por voces de auxilio se pide su

captura”.s*

®* Londofio Jiménez, Harnando, op. cit. p. 8,
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CAFPITULO QUINTO

LOS DERECHOS HUMANOS DE LDS MEXICANOS

EN OTROS AMBITOS

§.1. Derechos Husanos de los Mexicanos Fronte a otros Palsas

Extranjeros.

84 partimos del estudio de la b;se de que el hombre en razon
de su esencia, posee ciertas dereschos fundamentales e inalienables
a la vez, ofrecemass un acercamlente a 1a proteccidn de la persona
humana en e! Derecno Internacional y examinamos 1o0s avances

logrados por México en materia de Derachos Humanos.

Ha s{do una instancia latente, cuando el orden juridico o el
poder politico desconocen y vulneran los principlos fundamentales

del Derechc Natural.

De hecho, a cuvantos hombres se les percibe |a idea de que se
v preacupen porque la autoridad se {interese por respetar los

fundamentos éticos del ser humano.



- Para el agt§é;w.,Luypen.“quxen considera que ‘“segin los
défensﬁ}é; 83 “Y§;5‘darechos' naturales del hombre, el que este
"absolutisme :de::jaz‘léy‘ entrafe precisamente un escarnio a la
- Justicia, ea Algo que no sélo entra en el terrenc de lo pesible,
sino que de hecho se ha producido con frecuencia. E! hombre es un
lobo para sus semejantes. Simplemante no cabe hablar de compasién,
altruismo y amor. El estado natural se identifica con la barbarie,

en la que no puede florecer nada humano®,*®

Por otra parte, aungue existe amplia bibliograf{a en torno a
este tema en @l nivel internacional, en Méxlico no se le ha dado la
sufloiente difusidn a los estudlos relativos a los Derechos

Humanos.

E} auvtor Alejandro Etiene Llano, considera que: "México tiene
plena capacidad para firmar y ratificar los {nstrumentos
intarnacionales de proteccién de los Derechos Humanos (pactos
internacionales sobre Derechos Humanos), ya que, por una parte, los
derechos enunclados en elles, no difieren mayormente de los
reconocidos en 1a constitucién y leyes mexicanas (salvo en alguna
disposiciones, a las que nos referiremos mas adelante!) y por otra

parte, tiene la actitud necesarla para cumplir las obligaciones

% Cfr. Luypen, V¥.°Fenamenologia del! Derecho Natural®,
Ed{ciones Carlos Lohle, unica ed.,, Buenos Alres Argentina,

1968, p. 169,
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derivadas da dichos lnstrumentos”.=!

En lo referante a identi{ficar e@! fendémenc de los Derechos
Humanos de los mexicanos &n el dmbito internacional y proponer un
esquema anal{tico-conceptual, apto para una buaena deseripcisén e
interpretacién, es tarea de todos !os5 ciudadanos mexlcanns; quienes
confiamos en la exacta observancia de las normas de Derecho

Humanitario, por parte de autoridades axtranjeras,

5.2. Derechos Humanos de los Maxicanos Frente a |ns

Estados Unidos de Norteamérica.

Existen mexicanos que se encuentran en el pabellén de la
muerte de los Estados Unidos de Norteamérica, Ramén Montoya, César
Flerro y Francisco CArdenas, son las fichag de algunos de leas
mexicanos nacionalaes que estén presos y condenados a muerte en la
carcei de mAxima segurlidad de Huntsville, Texas y que easperan la

fecha de su ejecucién.

Diferentes organizaclones particulares y dependencias
gubernamentales han realizado esfuerzos para defender los Derechos

Humanos de los mexicanos en Estados Unidos de Norteamerica, nuestro

«i: Etiene Llano, Alejandro,_"La Proteccisén de_la Persona
Humana en el Derecho Internacional®, Ed. Trillas, Primera Ed.
México, 1987, p. 177.
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vecino pafs.

"El Eecratario de la Comisién de Derechos Humanos de ta CAmara
de Diputados, Victor Ordufia Mufioz, dijo que tanto Ramén Montoya
Facundo al igual que otros 5 connacionales condenados a muerte,

deben ser Jjuzgados con nuestras propias leyes®.®=

Posiblemente, en los Estados Unidos de Norteamérica, no tomen
an coneideracibn nuestros Derechos Bisicos y fundamentales, por lo
menos elevados a la mitad de !a equivalencia, internacional que
como sujetos de Derecho Internacional, estan comprendidos. para ser
respetados por ia autoridad estatal Norteamericana y en concreto,
no se aplique la pena de muerte a nuestros paisanos que emigran al
vecino pais para probar suerte y toda vez que ilusionados cruzan la

frontera esperando un mejor nivel de vida,

Para @) Dr. Isidro Fabela, conciuye diclendo, "desde el
momento en que un cfudadano de un pais de‘a su patria para
radicarse en el extranlero, queda dependiendo de dos estados, en
vez de uno, porque debe acatar {as leyes territoriales de! pais
donde se encuentra, sin perder la proteccién y las obiigaciones de

su proplo Estado".®®

= Rovista Epoca, S.A., Semanario do México, lo. de febrero de
1883, p. 20. ,

% Fabela, Isidro,_"las Doctrinas Monroe y Drago”, editado por
}a Direccién Genera! de Publicaciones de }a U.N,A.M., 1a.
ed. México 1957, p. 241,
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Nosotros, consideramos gue debe existir un freno o contrapeso
que en mayor medida proteja los Derechos Humanos de nuestros
nacionales en territorioc norteamericano y se evite en todo momento,
la violacién flagrante de los Derechos Humanos de los mexicanos.
Para loe mexicanos que habftan en territorio norteamericano y que'
no saben como defenderse de los abusos cometidos en su agravio por
parte de autoridades estadounidenses, pueden acudir a lavoear la
proteccién de su goblerno, en este caso acudir ante la embajada de
Méxi{co, para que por medio de &sta respete cuando menos la dignidad
de |as personas en situac{ones de mayor necesidad,pues posiblemente
sa logre la panetracion de un trato digno a nuestros derechos

fundamentales solicitar la proteccién de nuestro gobierno.

*Todas las constituclones reconocen un minimo de Derechos a
sus ciudadancs, conpocidos generalmente como "Derechos del Hombre"
o "Derechos Naturales". Este minimo de Derechos que tlene todo
ciudadano en su patria, deben ser acordados a los extranjeros,
existiendo disposiciones especiales en lop cédigos politicos de

cada pais que as{ lo determinan®.«4

5.3. Derechos Humanos de los Mexicancs Frente a Algunos

Palses de Centro y Sudamérica.

Para la proteccidén de les Dereches Humanos de los naclonales

“«4 Fabela, Isidro, op, cit. p. 242,
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existe la Corte Interamericana de Darécﬁo;_Humaﬁqs. ml;ma que "es
ﬁn érgano Jjudicial auténomo dél ;tstema‘,lnteramerlcano de
proteccidon de los Derechos Humanos, Estd integrada por siete jueces

elegidos a t{tulo personal®, *=

Nuestros naciconales, cuando recienten que han sfdo violentados
sus Derechos Bisicos, puedan acudir a consultar a la Corte de la
OEA, aun cuando no sean parte, pueden hacerlo, ag{ como érganos

permanentes en asuntos propios de funclones particulares.

La consulta puede consistir en relacidn a la Proteccién de los

Derechos Humanos en los Estados Americanos.

En Argentina existe la (LADH) Lfga Argentina de Derechos
Humanos que "fue fundada al 20 de diciembre de 1937, como una
fnetituclén de reaccién a la gran persecucién politica desatada a
partir de! golpe militar en ese pais en 1930 y que sigulé durante

el transcurso de dictaduras poster{ores®.s+

Sus propésitos basicos son:
- Promover el pleno elercicio de los Derechos Humanos.

- Ayudar juridica y econémicamente a lae victimas de las

«2 Nikken, Pedro.’La Proteccién Internacional de los Derechos
Humanos®", Ed, Civitas, S.A., la. ed., Madrid Espafa, 1987,p.
160.

«&« Cfr. Fruhling, Hugo,*Organizaciones de Derschos Humanos de
América del Sur®,editado por &l Institute [nteramericano de

Derechaos Humanos, la. ed. Santiago de Chile 1987, p. 43.
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violaclones de esos Lerechos.
-:Promover la solidaridad {nternacfonal con los pueblos,
entidades o personas que sufren la conculcacién de sus

berechos.

El reconocimiento de los Deréchos Humanos, sin duda eficaz
proteccion, promeocién y divulgacian para los vecinos paises de
Centro y Sudamérica no significan mucho y en congecuencia no
tendran trascendencia juridica para los hombres que integran esos

estados.

5.4. Derechos Humanos de los Maxicanos Frente a varios

Patses del Continente Europeo.

Para regular la protecclén de los Derechos Humanos. exlste la
Convencién Europea de Derechos Humanos, el Sistema interamericano

y los pactos de las Naciones Unidas.

Estaba presente el efecto devastador que habian tenido sobre
el continente las dictaduras de Alemania e ltalia, las cuales
hablan desatado un glgantesco conflicto y @n gran medida habian

fundado su poder sobre el desprecio a la dignidad humana.

En Alemania la ley fundamental es la Constituci{én o también
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flamada Ley Fundamental de Bonn, esta trata sobre al limite
especial en relaclén al abuso del elercicio de algunos derechos

fundamentates.

Para ei autor Antoni Rovira Vinas, quien en su obra el Abuso
de los Derechos Fundamentales, manifiesta que "se puede afirmar por
lo tanto, que la Ley Fundamental da la Republica Federal Alemana,

es una Constitucién con controles exteriores®.~”

El problema que se plantea sobre el abuso de los Derachos
Fundamentales, particularmente en Alemania, es en relacion a que si
los derechas subjetivos reconocidos en la Constitucién pueden verse

a la Juz por tedricos y Jurisperitos.

Es 1églco que esta cuestidn retatlva al abuse de los Derechos
Fundamentales, nos aporte grandisimo Interés, nos conduce
necesariamente al limite; es decir, a llegar directamente al
anAlisis acerca de donde se encuentra el borde, el fin, o la
limitante que divida mediante una linea divisori{a, para la correcta
aplicacién de el Derecho y llegar a una marcada razén para no
abusar de los Derechos Fundamentales de las personas. de cualquier

_nacionalidad, sexo, religlén, posiclon soclial.

&7 Rovira ViRas, Antoni, bl uso
Fundamentales®, editado por Ediciones Peninsula, la. ed.,
Barcelona, Espafa, 1983, p. 182.
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< o v C LU S 0o N ES

PRIMERA.- A los PDerechos que estdn sustraidos de los poderes
constituidos de los Estados se les da el nombre de Derechos Humanos'
y Fundamentales, cuando se plasman en una Constitucidn, que es !a

estructura normativa basica de una sociedad.

SEGUNDA.- A} hablar sobre la idea de Derechos Humanos, en la
antigoedad como antecedentes histéricos encontrameos las ideas de
Aristiteles gque en su politica y en la Constitucién de Atenas,
considera a la familia como base del Estado, organi{smo necesario
para la satisfaccién de las necesidades humanas, por estar el
hombre naturalmente ordenado a vivir en sociedad, la Constitucioén
que es la esencia misma del Estado, lo caracteriza y en tanto seri
bueno en cuanto que desarrclle como polftico la busqueda del bien

comun para los cludadanocs.

TERCERA.~- La histeria nos muestra que existe una evidencia en el
colonialismo, poco podemos decir en contra del sistema imparante en
nuestro pals, pues se presenté una serie de atropellos y vejaciones

hacia la clase indigena.

CUARTA.~ Con las lLeyes de indias se prohibia que los espafioles
ocuparan a los naturales menores de 14 afos, para la carga, como si

fueran an{males de carga, lo cual implicaba a contrarfo sensu que
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si un natural que llegaba a cumplir los 15 afios de edad, ya se
podia utilizar como 81 fuera animal y en consecuencia como medio de

transporte.

QUINTA.~ Refarente al concepto de encomienda, fue una institucién
creada en la época colonlal; en que por concesién reatl, se le
ancargaba a cada espalol de la guarda y cuidado da un cierto nuamero
de indiocs, para que ademds fueran educados y evangelizadoes. La
realidad fue blien distinta, y con tal {nstitucidn se cred un

verdadero Estado de esclavitud en detrimento de los indigenas.

SEXTA.- La declaracién de los Derechos de Virginia de 1776,
representa el avance mAs representativo sobre proteccién de
Deroechos del Hombre, si desde el a®o de 1763 se empezd a notar en
sentimiento de descontento por parte de la sociedad eolonial, hacia
la socledad inglesa, aunque por las necesidades de comercio o
actividades economicas, todavia ambas socisdades se mantenian
vinculadas, esto no seria el obstdculc para e! rompimiento o
separacidén entre las sociedades en contienda, con la declaracién de
independencia de los Estados Unidos el 4 de Julio de 1776; se pone
fin a wuna situacién que evolucionaba dando posiciones de
sometimiento de la sociedad colonial, hacia l!a sociedad inglesa o

bien hacla ia Corona Britanica.

SEPTIMA.- Con la declaracién de los Derechos del Hombre y de!

c{udadano, se narré un precedente fundamental, para la mayoria de
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los paiges lat{ncamericanos, motivando en gran medida a que tales
Dareches de! Hombre sean reconocidos por !a autoridad sin tener en
cuenta comd c£e hayan conseguido, por los cludadanos franceses de
aquella épgca, transcurria e| afo de 1789, marcando para la
historia universal, hasta nuestra época. un selio {mborrable para'

Ia humanidad que tamas olvidar{a.

OCTAVA.- La frase concepto y rasges de ios Deraechos Fundamentales
o Dereches Humancs, en sl son muy poco significativas y llevan
consigo una redundancia. Acertadamente todos los Derechos son
Humanos, sin en cambio, se le ha empleado desde hace algin tiempo
y se le sigue enpleando hoy en dfa con un sentido espec{fico, en

relac{én con determinados Derechos.

NOVENA.- Es sorprendente y muy atractivo analizar come la
construccién de estos conceptocs sobre Derechos Basicos y
Fundamentales, dan |egitimidad y se levantan sobre dos ficciones:
fa primera serd sobre el valor justicia, que estaria en el origen
de la socfedad y del poder poliftico general, La segunda seria lo
relativo a la existencia de unos Derechos Naturales, previos a las
relaciones sociales, polfticas y juridicas vigentes en un supuesto

Estado de naturaleza.

DECIMA.~ La relacién de alteridad, se da entre suleto active
titular de los Derechos y sulsto pasivo Estado, obligado a cumplir

con la observancia para respetar los Derechos Humanos de cualquier
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acto de autoridad que provenga del propio orden Jjuridico estatal.
Con la sola salvedad de que el Estado es el indicado para respetar
tog Derechos consagrados que provienen de un acto emanado del

migmo.

DECIMA PRIMERA.~ Fue la Constitucién de 1824 una transacclén entre
el progreso y el retroceso, que lejos de ser la base de una paz
estable y de una verdadera libertad para la naclén, fue el
semillero fecundo y constante de las convulslcones incesantes que ha
sufride |a Repiblica y que sufriera todavia mientras que la
sociedad no recobre su nivel. haciéndose efectiva la {gualdad de
Derechos y obligaciones entre todos los cludadanos y entre todos
los hombres que pisen el terrlitorio nacicnal sin privilegles, sin

fueros, sin monopolios y odiosas distinciones.

DECIMA SEGUNDA.- Afirmando que los Derechos Humanos, estan
comprendidos hist4éricamente, en dos declaraciones; las dos
declaraciones tienen una misma finalidad: proteger al hombre.
Hablar de los Derechos del Hombre, sélo tienen sentido si{ esos
Derechos se encuadran dentro del marco social. Por esto vemos una

frontera entre una declaracién y la otra.

DECIMA TERCERA.- El fundamento de los Derechos Humanos contenidu
en el articulo 102 Constitucional, apartado "B"™ con la funcién de
la Libertad Social, politica y Jjuridica qua da cauce 2! desarrolloc

de la dignidad humana.
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DECIMO CUARTA.- |ndudablemente ei organismo protector mas
importante, es la Comisidn Nacional de Derechos Humanes, creada por
Acuerdo Presidencial de § de 3dunio de 1990 y cuyo reglamento fue

aprobadec por el Consejo de dicha comigién.

DECIMA QUINTA.~ Debe exigirss al Ministerio Piblico que en todo
momanto vele por un réglmen de estricta legalidad y preserve las

garanti{as penales y los Derechos Humancs de los particulares.

DECIMA SEXTA.~ En tado sistema juridico, exiete un denominador
comun: Juaticia, por ello ia procuracién de la misma, se encomienda
a ja persona fisica: hombre y por esoc, centra su estudioc en un

imperativo, ineludible como humanizaria.

DECIMA SEPTIMA.- Observamos gue también la victima =iene Darechos
Humanos, sin embargo, en la practica se respeta mis el eatricto
cumpiimiento de los Derechos Fundamentales del indiciado que ios

Dereches Humanos de ta vietima.
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