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INTRODUCCION

La Perestroika de Mijafl Gorbachov y del grupo impulsor de fta misma, deja a la
sociedad contemporénea varias problemdticas. Dentro de ellas, desde nuestro punto
de vista, destacan dos:

1) La reforma integral de la socledad (la Perestroika en su sentido amplio y
original), es decir la reforma politica, econémica y cultural de la sociedad, contiens
tendencias centrifugas y desestabilizadoras del pais y del Estado nacién. ¢Cémo
gobernar estas tendencias, es decir, cémo dirigir el proceso de reforma en un marco de
libetades poiiticas y democracia?. Un aspecto relacionado con el anterior, sigue
slendo el blenestar de la poblacién. La calidad de vida, sin asegurar un nivel minimo
aceptable por la propla poblacién, representa una fuente de paligro para ia estabilidad
poiitica, aun en un marco de transparencia y de amplla democracia;

2) La segunda problemética se ubica en el campo de los ideales: Gorbachov se
habla propuesto una especle de simblosis entre los valores del ideal socialista y los
valores da los palses de economlias de mercado, ¢Cémo fusionar las experiencias de
la humanidad para crear socledades nuevas o una nueva civilizacién, en un mundo
amenazado por Ja destruccién, no sélo de ia posible guerra, sina también por la erosién
de la matiiz biolégica del planeta?, ¢la democracia liberal y la economia de mercado,
aseguran la justicla soclal, las libertades y, en iltimo término, {a felicidad del hombre?.

Alexandr Solyenitsin decfa que hace poco se habla divertido con ta fabula del fin de
la historia, y el comlenzo de la historla con el trunfo de la democracia fiberal y la
aconomla de mercado. Sin duda queda pendiente la empresa planteada por
Gorbachov de retomar las experlenclas para crear una sociedad y una civilizacién
superior donde el centro sea la lelicidad de! hombre. Gorbachov no abandond la idea
de crear reaimente el socialismo, en contraposicién al "soclalismo real” de la era de
Stalin y sus seguldores, en contraposicién al Estado totalitario.
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Re-inventar a la sociedad soviética era el objetivo, y la gran empresa de la
Perestroika. La reforma en 1a vida politica y cultural y en la vida econémica, dado que
la reforma tenfa que ser integral, eran procesos paralelos (Glasnost y Perestroika
acondémica),

" Los problemas acumulados por una economia da guerra que ya desde antes de
que Gorbachov asumiera la direccidn del Partido Comunista de la Unidn Soviética
(PCUS} y de! Estade, habian mostrado su gravedad, se alzaron como un dique a las
reformas econémicas, fo mismo que la politica y la teorfa econémica de la planificacién
central. La inercla del sistema, correlativamente a los aspectos menclonados,
condicionaron que en los primeros aflos de la Parastioika se reprodujera e modelo de
la economia centralmente planificada, agudizando los problemas que ésta habia
acumulado, particularmente el bienestar soclal. La no resolucion de este dltimo
aspscto, agravado por lo demds, por las contradicclones generadas en el proceso de
reforma econdmica, se convirtié en un verdadero talén de Aquiles para la Perestroika,
Asl, al fracasar la Parestroika de la economfa soviética (cuyos objetives eran revertir las
tendencias negalivas y transformar la economia, suscesivaments, teniando siempre
presente la elevacién de la calidad de vida ds la poblacion), la Persstroika de la
sociedad, la reforma integral de la secledad, se derrumbd, y con ella la URSS.

Son miltiples las causas del fracaso de la Perestroika de 1a economia. Intervienen
causas Internas y externas, aspectos coyunturales y estructurales. Un aspecto
importante, siguiendo a Gorbachov en sus Memorias, es la ausencia de una bass soclal
que soportara las reformas, capaz de enfrentar a la actitud y red burocrdticas, pero
sobre todo, a la nomenklalura: no sélo al sistema de decisionss sino también al
slstéma de privileglos, prestigio y poder de grupos sociales beneficlarios del modelo
stalinista.

En la medida que la economfa estatal sigulera predominando, la burccracia, es
declr, ! sistema do privilaglos, se mantendrla. Esta es una de las causas principales
de los obstéculos de los programas para transitar a una economfa de mercado. En su
texto *Complementos al panfietd® (1890), el pensador hingaro, Jdnos Komal, muestra
cémo la correlacién economia estatal-burocracia es la forma natural de perpetuar el
sistema de privileglos:



a) "La regulacién burocrdtica y directa del sector estatal fue sustituida [en Hungrla
y en la URSS] por una regulacién burocratica indirecta. Las diferentes autoridades del
Estado segufan intervinlendo en 1a vida de las empresas de mil maneras. Cuando una
de las formas de esta intervencién fue suspendida aparecia otra. Esta coordinacién
burccrética es una consecuencia espontdnea, o forma natural, de la propiedad estatal,
de la misma manera de que la coordinacién dsi mercade es la forma de existencia
natural de la propiedad privada",

b) Por su propio origen, era imposible que las empresas estatales funcionaran
como emprasas privadas, particularmente porque sl mar del sector estatal rodea a las
pequefas istas del sector privado®, es decir, las emprasas privadas son marglnales con
relacién a las empresas estatales; en este "mar’, la propledad estatal permanente
reproduce la burocracia, porque la empresa estatal es la pane orgdnica ds la jerarquia
burocrética.’ Esta jerarquia que se ponla en entredicho con las reformas, se constituyé
an la principal fuerza opositora de la Perestroika de la socledad y de la Perestroika
econémica.

En un sistama de planificacién central en que el Estado llena toda la vida de la
socledad, ése era el corazdn;, y tamblén la principal oposicién. El cobjetivo de
Gorbachov de hacer una revoluclén por su contenido, no por sus métodos, lo orillé a
pensar que el PCUS debla de convertirse en la vanguardia de las reformas, cuando en
realldad las obstaculizaba. De aqui se originan una serle de contradicciones y
amblgliedades de la reforma sconémica que desembocan en una grave crisis social.

En la presente Invesligacién tratamos de analizar las causas del fracaso del
proyecto de la Perestroika de la economfa soviética, dividiéndola en cinco capltulos.
En el primero se analiza el significado de la politica de la Perestroika, la justificacion y
causas que originaron su instrummentacién, asf como fos objetives que persegula,
entendida como una reforma integral de la sociedad soviética. En el segundo se dan a
conocer el proyacto econdmico de la Perestroika, y algunos antecedentes que ayudan
a explicarlo. Para el tercer y cuarto capitulos se analiza, por una parts, el proceso de

* Jdnos Kornal, °"La poliica 6mlca deseabls .para la lcion”, al panfieto, Revista
Kozgazdasdgl Szemis 1980, No, 7-8 (Texto abreviado y traducido por Edn An!al) pp. 11-13.
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reestructuracién econdmica, distingulendo tres etapas que responden al proceso y
dinémica de 1a reforma da la economia, y por otra, analizando el fracaso de ésta y las
causas estructurales y coyunturales que 'o determinaron, En el capftulo cinco se
presenta el golpe- de Estado de agosto de 1991, que marcé la resolucién de las
contradicciones acumuladas en el proceso de reforma, que marcd asimismo el
anliquilamiento e la Unién Soviética. Finalmente, se exponen las conclusiones del
tema, tratando de resaltar los aspectos mds importantes.

Antes de terminar esta breve Introducclén, queremos hacer patente el
‘reconocimlento que nos merece Mijall Gorbachov como pensador y politico: un hombre
que se enfrentd a la dificil tarea de reformar al Estado totalitario, de tener una politica
Intemacional agresiva sobre desarme y de contribuir al fin del mundo bipofar; un
hombre que, finaimente, contribuye a las expactativas por crear una nueva civilizacién.
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CAPITULO 1

QUE ES LA PERESTROIKA



1. QUE ES LA PERESTROIKA

La Perestroika fue una estrategia del goblemo sovidlico para acelerar el desarrolio
socio-econdmico del pafs y superar los problemas estructurales que frenaban el
progreso saclal. Esta estrategla persegufa modificar la econamia, la polftica interna y fa
cultura, asl como fa refacién con ofros pafses. Se planteaba una nueva relacién entre
las republicas, con autonomfa e independencla bajo un esquema de Federacién. En
las relaciones externas se pretendfa poner fin a la "guerra fria®, integrarse y participar
en la dindmica intemacional, ya qus sus gastos militares le impedfan centrar los
esfuerzos en la economfa doméstica, En la relacidn del Estado y los ciudadanos
también se planteaban cambios: apertura politica, transparencia en la ventilacién de
problemas y las sclucionses, padicipacién en las decisionss del Estado, entre otros
aspectos. En lo scondmico, el objetivo era igualmente de reforma, abrir espacios de
libertad para la actividad econdmica, permitiendo que otros sectores soclales se
incorporaran a la vida econdmica dol pafs. El mismo significado de Perestroika resulta
elocuents: “remadelacién de la casa®, del lugar comin donde se desarrolia la vida
privada y colectiva, 1

La Perastroika, en suma, fue un vasio programa de reformas que afectaba a la
socledad sovidtica en su conjunto y en diversas drdenes de fa vida polftica, econdmica
y cultural,

1 Lla"casa", sinemb iborgaba nur famiias. Es lmportante hacer Ia dilerancla entre Estado y Nacidn.
€l Estado hace referencia a un territorio con fronteras delimitadas y un goblerna central, anire otros aspactss.
Una Nacidn es una comunidad de intarsses unidos por lazos cuiturales que otorgan una identidad propia, sin qua
sslo excluya las expresiones regionales. La URSS iogré construlr un Estade paro no una Nacién, es decir, una
identidad cutural, De aqui en gran madida los movi ¥ la "balcanizaciin” de fa URSS, Gf,
A. King y B. Schnalder, La #rimera Ravolucién Mundial. Informe def Consejo al Club de Homa, p. B3, Cfr., Q.
Paz, "Amérca en Pluraly Singular 1-EI bafle de los snmascazades”, VusitaNo, 194, p, 20. Cfr, el lrabajo de

Jpan Moyer donde analiza ol p da integracién ata URSS de Al ia, ol AMo Karabal, y Azerbaijdn, Vuvelta
No. 197, p. 32.39,

Loa movimientos naclonalistas tambidn se explican por la inestebilidad de! p te, lonades por fas
reformas (ruptura dei orden ectablecido), y por fa incertidumbre an 8! futuro. “Frants af futuro amanazador,

suceden Ja inercla y ol intentc de mruglu @n ol pasade por miada &l presents... Bafo los escombros de la antigua
Unién Suvléllca. renace s3a protesta qua viene de Oriente, asa Insvitable, pimitiva forma defansiva anta la
‘globali ' ol naclonallsmo hosti, pred dai" istdrico de loa socialistas’, CIr., Guilk Tovar

yde Terasa, ‘Méxha antre ol fund ...:..,. y fa globalizaclén’, Viselta No, 198, p. 34,




Al hacer referencia a su programa de reformas, Gorbachov lo llamaba
"revolucionario®, porque implicaba cambios radicales en la econom(a y transitar hacia
un Estado cualitativamente nuevo, asimismo, representaba un salto adelante en el
desarrollo de! socialismo, Esto significaba no sélo construccidn sino demolicién de las
viejas estructuras. "La revolucién requiere demaler todo lo que es obsoleto, paralizante
y obtaculiza el progreso rdpido®, eliminando radicaimente aquellos obstdculos que
entorpecen el desarrollo econdmico y soclal, 2

En este orden de ideas, la Parestroika es demolicién de lo obsoleto y paralizante;
condicién sine qua non de la reestructuracién y remodelacidn de la sociedad.
Condicién a su vez, de la aceleracién del progreso social y econémico del pals. Pero
hay tamblén otro elemento que define la Perestrolka: la construcclén de un soclalismo
*real y leninista®, en contraposicién al soclalismo inventado y doctrinario. 3

Se trataba de superar la concepcién terglvérsada respecto a la socledad soclalista,
concepcién formada durante el stalinismo, ademds de dar un nuevo enfoque al
soclalismo, enriquecido con fa experiencia de su construccién acumulada en los dltimos
decenios. Esto determinaba el cardcter revolucicnario de la Perestroika.

La Reunién Plenaria del Comité Central dal PCUS de abril de 1985 plantea y da
forma al concepto de la aceleracidn dal desarrolio soclo-econdmico para la Unidn
Sovidtica. Se Inaugura aquf la nueva estrategia de la Pearestroika y formula sus
principlios basicos, teniendo como clave la reestructuracién econémica.

Ef tdrmino *revolucidn® aplicado a la Perestroika resutaba demaslado fuerte para
los sectores mds conservadores del goblemo, para quienes sugerir que la Revolucién
de Octubre era imperfecta, y que el movimiento politico que ésta generd era

2 M. Gorbachov, Perestro/ke. Nuevas ideas para mi pals y ef mundo, p. 54. En sus Memorlas, Gurbachov
precisa i término fucién: "M a i socledad en el camino de unas tr
por su contenido, pero evolutivas por su método y forma, Un camino que no nos llevard al desastrs de la
confrontacién armada. Ese fue mi imperativo moral desds un principlo.” Y estoy orgulloso de haberio saguid
haata el final®, M, Gorbachov, Memorias. Los afos decisivos 1985-1992, p. 15.

3 M, Gorbachov, Perestroika. Nusvas ideas.., op, cR, p. 48,
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responsable de las deformaciones del soclalismo, y que al mismo tiempo era necesaria
otra "revolucién® para solucionar los problemas, era ir demasiado lgjos. 4

El aspecto mds vulnerable de la Perestroika, entendida en el sentido de reforma
Integral de la socledad soviética, fue 1a reforma econdmica, en tanto ésta generaba
importantes expectativas de progreso econdmico y mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién. S! bien la Perestroika y la Glasnost se concibleron como dos
procesos paralelos, uno como condicién det otro, el fracaso de la reforma econémica se
convitid en el eslabén mds débil de la Perestroika, y en uno de los factores que
determinaron la pérdida del liderazgo de Mijall Gorbachov.

1.1 Concapto do Perestrolka

Parestrofa es un término con miltiples significados, S pero rdpidaments se le identificé
como sindnimo de revolucién, reestructuracién y renovacién de estructuras soclales,
politicas e ideolégicas. La Perestroika es también una politica de aceleracién det
progreso soclal y econémico del pals; de renovacién de todas las esferas de ia vida; la
construccién de un Estado cualitativamenta nuevo v, lo que parece més significativo,
demolicién de lo obscleto, paralizante y obstaculizador del progreso social, es decir,
demoficidn de las estructuras sociales, econdmicas e institucionales heredadas del
modelo stalinista.

Estos muiltiplas significados del término Parestroika no sdlo reflejan un programa
polico de renovacién y revolucién, sino también una dura critica a la sociedad
soviética, a sus estructuras sociales y politicas, a las formas y métodos de gestién
econémica y de la mentalidad esterectipada y dogmética. & Es importante acotar junto
con Tatiana Zasldvskaia, que dstas no son caracteristicas de la "sociedad soviética®,
sino que existfan corrientés de pensamiento critico no publicas, que posteriorments,

4 Uno de los argumentos del galpe de Estado es la *rastauracién del pasado, la defensa de los valom socialistas
y de la tradicidn revolucionaria de [a Unién Soviélica®, Cfr,, sl capitulo & de la p i

5 Cologulal lgnitica cor lén de una cauommdalnclbn de un dapannmenlo J Meyar, (comp.),
Pmslrolka L p 7

8 M. Gorbachov, Perestroika. Nuevas ldess..., op. cit, p, 58.




con la Perestroika y la Glasnost salen a la luz ptblica, y de hecho se convierten en la
conciencia de la Perestroika. T

La nueva sociedad y el nuevo hombre que la teorfa del socialismo habfa planteado
una vez instaurada la sociedad socialista, se enfrentaba a una cruda realidad: una
socledad empobracida, atrasada econdmica y tecnolégicaments y con amplio
descontento de la poblacidn. No sélo no se habfa creado el “nuevo hombre®, sino que
el "hombre socialista”, en muchos aspectos de (a vida, se encontraba en desventaja
con relacién al mundo occidental. Esto no significaba que la aspiracidn del modslo de
vida, por lo menos en la politica de Parestroika en sus primeras fases, fusra el
occidental (economfa de mercado), sino una renovacién del socialismo: lo que la Unién
Soviética necesita, dice Gorbachov, no es un “soclalismo puro, doctrinario e inventado,
sino uno real y leninista®, que considerara la expariencia histérica y las condiciones
objetivas. 8

El retorno al *verdadero Lenin* 2 es la critica al modslo stalinista de sociedad, y
parficularmente a sus resultados tangibles. En sus titimos afios Lenin habfa planteado
la nacesidad de una reforma econémica denominada Nueva Polftica Econdmica (NEP),
lanzada en 1921. Su objetivo Inmediato era que los intercamblos entre ciudad y campo
se dieran sobre la base de las relaciones artfculo de consumo-dinero, tratando de
nomalizar la produccién y la situaclién alimentaria del pals. Se admitié también la
actividad de la gmpresa privada en la produccldn en pequefia escala y ventas al por
menor, Las empresas estaban orientadas hacla un sistema de contabilidad de costos.
La NEP estaba conceblda como un perfodo de transicidn, relativamente largo, durante
el cual se qusrla preparar graduaimente una transformacién soclalista de la sociedad.
En un contexto de paz soclal y de no peligro de la existencia del Estado, los métodos
de cosrclén y requisa de alimentos a los campesinos, se transformaban en incentivos y
fomento a la empresa privada. 19 En los ocho afios de la NEP, apunta Nikolai

7 Cfr, Stephen F. Cohen y Katdna Vanden Heuvel, Vokes of Glasnost (Traduccidn de la autoea), p. 115-139,

8 M. Gotbachov, Pesestroika. Nuevas idess..., op. ¢k, p. 109,

8 'La Perestroia de |a sconomia lovlénca nn ignifica la desviacidn del sociali Todo o contrario, es el
retomo af modslo leninista de lalista ablerta, oficients y compsiitiva. El retorno sf, pero en nuevas

condiciones,” Nikolai Shmeliov, en Femanda Claudin (comp), La Persstroika. (A ddnde va /a Unidn
Sovidtica?, p. 98,
10 Mid, pp. 126-127.



Shmeliov, de 1921 a 1928, |a tasa de crecimiento industrial fue de 18% anual, la méds
grande en la historia de la URSS. De no haber sido modificado por Stalin el modelo
leninista, tanto la agricultura como la industria hubleran sido mds sélidas, 11 -

Asl, los problemas econdémicos de la Unién Soviética pueden situarse ya en los
(itimos afios de la década de los veinte, cuando la NEP es sustituida por una economfa
administrativa, llevada a cabo por Stalin: el incentivo econdmico fue sustituido por la
administracién autoritaria en la econom(a.

La situacidn de la Unién Soviética en cuanto a la calidad de vida de su peblacién y
de la situacién econdmica, hace evidente el fin de modelo stalinista. La manifastacion
més patente de esta crisis es la disminucién del crecimiento econdmico, donde la calda
de |a tasa de crecimiento se habia dado regularmente de un plan quinquenal a otro. Es
clerto que en Occlidente se mantuvisron algunos rasgos de la economia soviética como
el Intervencionismo estatal y una fuerte hegemonfa del Estado en la vida econdmica.
Pero mientras en Occidente se evoluciond hacia otras formas ya desde la década de
los ochenta (Francia con Mitterrand, Inglaterra con Thatcher, EEUU con Reagan), en la
Unién Soviética el proceso fue més lento y se enfrentd con fuertes obstaculos: 12

1. Una clase politica longeva que habla sufrido los estragos de la segunda guerra
mundial, ocupando puestos paliticos importantes en el PCUS y el Estado.

2. Una clase polltica, la nomenkiatura, educada en el esquema del "mundo
bipolar® y bajo la tensidn de la "guerra fefa®; y mds que educada, constructora
del mundo bipolar.

En este sentido, Gorbachov es el representante de una generacién nusva, tanto en
términos blolégicos {afios treinta) como socio-politicos. La caracteristica comun de los
liltimos dirigentes del PCUS y del Estado soviético, es su avanzada edad. Gorbachov
fue elegido Secretario General del PCUS en marzo de 1985 a la edad de 54 afies. Las

11 Stephen F, Cohen y Kalrina Vanden Heuval, op, c?., p. 148,

12 En 1678 Gorbachov envié un dndum lal al CC. del Partido sobre |a necesidad de reformas al
sistema de agricultura, sin mucho éxito, perildndose por ofra parte, la personalidad polfiica de Gorbachov.
Stephen F. Cohen y Katrina Vanden Heuvel, op, cit., p. 118,




muertes de sus predecesoras fue un factor que influyd en la eleccién de un dirigente
joven. Pero tamblén, y de manera esenclai, !a nacesidad para la URSS de contar con
un reformador, de un l{der con otra visidn de su socledad y del mundo.

La Unidn Soviética es sujeto, pero tamblén cbjeto del orden mundial de la
posguerra. Las transformaciones de este orden no sélo han sido consecuencia del
*derrumbe del blogue socialista® y de la transformacidén de la socledad sovidtica, sino
que estos hechos también son producto da la propla evolucidn y desarrollo de ofros
pafses. 13 En este contexto, puede afirmarse que a nivel internaclonal se vive un
cambio de época, el surgimiento de una nueva era, y que no es posible que la URSS se
mantuviera en su alslamiento, 14

Mijaft Gorbachov es expresién de este nuevo entomo internacional, y también de la
propia evolucién de su sociedad. 15 Es expresién de una generacién con una secreta
nostalgla del camblo, pero de un cambio prudente, sin excesos nl torpezas al estilo
Jruschov, 18 En este sentido, Gorbachov representa a una nueva corriente soclal de
pensamiento,

Gorbachov pertenece a una generacién que no conocié la lucha obrera, ni la
revolucién, ni la guerra civil, ni la guerra mundial. Es representante de la generacidn de
comunistas soviéticos postestalinistas, libre del peso de los grandes combates y de los
peores traumas de! pasado que llega asi al poder en la URSS. Pertenece a una
generacidn mucho mds instruida que la precedente, una generacion que cuenta con
una ensefianza superior y un alto grado de preparacién técnica.

13 La pérdida de hagemon(a de los EEUU y la emargoncll de otros centros de poder como Japdn y Alemaniay la
propla  Comunidad Ei son  manlf de estas ftransformaciones.  Cfr, Carlos Rico,
*inlerdependencia y lmatowllnm orfgenes da una esirategia®, an C/DE la Comisidn Trilateral y la Coordinacidn
da Politicas del Mundo Capitalista, pp.32-33.

14 "jEl mundo est4 en e! umbral de mutach dicales!..Muchos Indicios conl que 8o trata de un camblo de
envetsadura y que toca directaments el sentido do [a historla, de la legada de una nueva civiiizacin®, M,
Gorbachov, Mamorias..., op.ck., p. 20

15 Una de los factoras que propkiaron el camblo, sefiala Mandel citanda a Moshe Lewin, ea la urbanizacién, ya que
duranlo 1960 of 49% da Ia poblacién vivia en cludades, ol 58% en 1970 y el 77% en 1985 Incluye también el

llo de nuevas disciplinas cientiticas como la sociometria, politocologla y técnicas como er
sociolégicas, todo fo cual desembocd en una presién Irresistible a! canblo Emest Mandel. ¢Hacia dénde vala
URSS da Gorbachov?, p. 88.
18 bid, p. 83.




El surgimiento de esta nueva generacién con Gorbachov a la cabeza, representa,
seglin Ernest Mandsl, una divisidn en los componentes principales de la burocracia
soviética: en las empresas, en el gobierno, en el ejército, en el KGB, en los organismos
culturales, en los organismos de organizacién de masas y en el proplo PCUS. 17 Es
decir, es un movimiento generacional que se presenta a s/ mismo como movimiento
reformador; como alternativa a la crisis del modele stalinista de sociedad.

Se forma tamblén una nueva inlelligenisia, con Intereses particulares, con
costumbres y preocupaciones nuevas que se refiejé en la formacién de una opinién
publica independiente, que mds tarde, durante e! parfodo ds la reforma, se hizo cargo
da gran parts del esfuerzo de la reestructuracicn, 18

En cuanto movimiento generacional, este fendmenc no se reduce a sactores de la
burocracia y clase dirigents, sino que también abarca a grandes estratos de la
socledad. El propio Gorbachov sefiafa que la caracterfstica de la politica de Perestroika
es que simultdneamente es una revolucidn “desde arriba” y "desde abajo”, ya qus,
explica, es un movimiento que surge con la iniciativa de “arriba®, pero con el
movimiento unido de las masas trabajadoras y que expresa ademds los intereses
fundamentales de la sociedad soviética, 19 o cual lleva a concluir que ya en la
sociedad soviética, asf como en la burocracia misma, se encontraba esta necesidad de
cambio, desencadenada por lo que Ilama Mandel una triple dialéctica sucesiva: "presion
desde abajo, provocando las iniciativas de arriba; iniclativas desde arriba amplificando y
diferenciando los movimlentos ds abalo; y los movimientos desde abajo provocando
diferenclaciones y acciones contradictorias de arriba, adquiriendo cada vez més todo el
movimiento de una dindmica acumulativa, combinada y explosiva®. 20

La Perestroika, en suma, era un programa politico de reforma que buscaba
trastocar el modelo de socledad y Estado staliniano: romper con la herencla de Jos$

17 Ibid,, p. 84,

18 La obra citada de Volcos of Glasnost es una busna muestra de esta nueva opinién piblica, La propla Tatiana
Zaslévskala se hizo cargo en 1888 del Centro para el Estudio da |a Opinién Publica, cuycs trabajos reforzaron la
populatidad de Gorbachov,

19 M. Gorbachov, Persstroika. Nuavas ideas..., op. ck, pp, 62-64.

20 Emnest Mandal, op. cit,, p. 88,



Staiin en todos los érdenes de la vida. con ef objato de ponerse a la altura del mundo
moderng, el cual habla evoluctonado tecnoldgica y econdmicamente desde antes de la
Perestroika. 21 En cuanto evolucidn, la Perastroika forma pante de este mismo
proceso internacional. Es en este sentido, una necesidad de la sociedad soviética, la
cual es encabezada por un movimiento generacional de dirigentes, con Gorbachov at
frente, sin hacer abstraccidn de las nugvas ganeraciones en la sociedad. La necesidad
de cambios, aunque los ritmos y formas de llevarlo a cabo no sean homogéneos o
monolfticos, s la caracteristica princtpal de este movimiento generacional. 22

1.2 Causas Y justificaclén de la Perestrolka

La Perestioka parte del reconocimiento de las enomes deficlencias que
obstaculizaban el desarrolio socio-econdmico de la Unidn Sovidtica, asl como que el
pafs se encontraba no sdlo al borde de la crisls, sino también en peligre de terminar con
su rango de gran potencla.

Los orfgenes de fa crisls no son recientes. Son el resultado de politicas militaristas
que buscaron a ultranza, convertir a fa Unidn Soviética en una superpotencia {sl
proyecto de “Gran Nacién), dejando de lado fas bases aconémicas y soclales que
ofectivamente te permitirfan serlo. La crisis, por fo tanto, radicaba en problemas
astructurales gye ameritaban camblos de la misma naturaleza.

21 Msndel tlane razén cuando seiiala que fos camblos inicindos en la Unién Sovidtica deben comprenderse como el
encuentre de Una svolucidn y de una necesidad sociat sovidtica con 1a pmonabdad de Gotbachov, que cusnta
con las cualidades necesarias para dale a dichas idades una o i i6n en ua
da(errninado da la historia, En esta sentido, Gotbachov aparece en ef punto de confrontacion de una serle de

“moleculares” dentro da la muma burocracis soviética. Ernsst Mandel, op. cit,, p. 81.
22Unpumo$lgldoene(quou Hestd abler te la oposicidn fus an fa elacclén de Gorbachav como
Presidente y en las titucionales a esta Institucién, enfatizandose, sin embargo, el consenso a la
poltica de Perestroika. Cfr, 1. Afanasiay, "La oposkldn democrétics y at sistema prosidancial en la URSS’,
Polfica infernacional, pp. 9-13.
“En nuestro pals -dics Gotbachov en su didlogo con James Bakaer da mayo de 1989- abuntan ahora log debates
sobre In tdctica de ta Parestroika, los ttmos de la Perestroika. Son los qua quisieron obtener resultados de un
golpe pam que al dla sigulente fodo fuara una maraviia. A esta gants les recusrdo que el 'gran salo’ chino, en
lugar de hacerles avanzar, as hize retroceder 15 afies'. M, Gorbachav, Mamorias... op. olt, p. 57.
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El atraso en la URSS era particularmente alarmante en la ciencia y la tecnologia; 23
en el uso y desarrollo de computadoras, en fibras 6pticas, blogenética, robdtica y en
algunos otros campos de amplio impacto econdmico, no sélo por el valor en cuanto tal
que incorporan a los bienes y servicios de consumo final e intermedio, sino también por
la madificacidn radical en las formas de producir.

Desde mediados de los setenta, se ensancha la brecha en el desarrollo tecnolégico
occidental y el soviético. El modelo de la Unitn Soviética de economia extensiva y
centralmente planificada se agots ya en esta década, y los lideres no tomaron medidas
para renovarlo. 24 Esto se vi6 intensificado con los problemas econdmicos que se
venfan acumulando desde el perfodo stafinista y que convirtieron a la economia de la
URSS en deficitarla e incapaz de generar los bienes de consumo necesarios para su
poblacién, La manifestacién més dramdtica fueron las importaciones de trigo de los
EEUU primero, y luego de Argentina ante el embarge cerealero impuesto por el primer
pals, a principios de la década de los ochenta.

En conjunto la econom{a soviética creclé a tasas cada vez menores: de 3% a 2.5%
anual entre 1980 y 1984; en cuanto a la agricultura, en los (ltimos afios del gobisrno de
Brezhnev las cosechas fueron tan pobres que se dejaron de publicar cifras relativas al
agro y se Inlcld la importaclén de granos; por otra parte, la produccién de bienes de
consumo nunca salisfizo la demanda. 26 El mismo Gorbachov sefiala que se
acostumbraren a dar prioridad al crecimiento cuantitativo de a produccién, tratando de
controlar la cafda de la tasa de crecimiento con un continuo aumente del gasto:
*construimos las industrias de combustible y enargla y aumentamos el uso de los -
recursos naturales en la produccién®, pero con el paso del tiempo los recursos
naturales se volvieron mds dificiles de conseguir y més costosos. 26

Los problemas de la economla abarcaban todas las facelas del funcionamiento del
aparato econdmico, que datan desde su fundamento. El aparato econdémico se

23 Este atraso, dice Mandel, debe matizarse un poco. En algunos sectores la URSS se encontraba muy adelants
de los EEUU. Cfr, EmestMandel, op. cit, pp. 297-208.

24 Ana Teresa Gutlérrez del Cid, "URSS: nueva mentalidad politica y su praxis en la conduecién ds la politica
exterior”, Relaci fonales, No. 47, bril 1980, p. 55.

25 Isabal Turret, El deshislo del Este, p. 17,

26 M. Garbachov, Parestrolka. Nuevas ideas... op. cit, p. 18.
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encontraba regido por un sistema totalmente centralizado, en ef que se tomaban todas
las decisiones. En los planes quinquenales se establecian, tanto las cuctas de
producclén como la distribucién y los precios mismos de los productos. El criterio para
dacir que una empresa era exitosa conslstla en juzgar la cantidad de lo producido,
aunque los productos fusran de una bajisima calidad. Este sistema centralizado en
exceso producla enormes cuellos de botella en la distribucién de insumos y productos
terminados, un sistema Irraclonal de precios, un absoluto descuido por la demanda, el
desabasto crénico de blenes de consumo, descuido en las vias de comunicacién y la
ausencla de un esplritu Innovador y empresarial entre administradores y obreros
industriales, 27

Ante esta situacidn Gorbachov plantea una nueva politica econémica basada en la
autogestion financiera, a fin de convenlir las tendenclas desfavorables. La prioridad
inmediata fue darle a la economfa un orden, ajustar la disciplina, y elevar el nivel de
organizacién y responsabilidad; se tenla come propdsito reequipar téenicamente a las
empresas para ahorrar recursos y aumentar la calidad de la produccién. Los factores
claves para reestructurar al pafs eran disciplina y eficiencia econémica, es decir, un
mane]o empresarial de los centros econdmicos del pals, 0 como dice Gorbachov, pasar
de un sistema esencialmente administrativo a un sistema asenclaimente ecenémico de
gestién. 28

La propla conduccién de la politica exterlor se disefié para que contribuyera a la
creaclén de nuevas condiclones externas que favorecleran los camblos que al interior
trataban de Instrumentarse; esto quiere decir que a través de nuevas posiciones en
mataria do polltica extarior se pretendia ¢oadyuvar al resurgimiento de la economia
soviética. La politica exterior fue denominada "El pensamiento nuevo y el mundo®, que
consistié en la comprensién de una parte del liderazgo soviético de que su potenclal
econdmico no s permitfa conducir una politica de linea dura de confrontacién
Ideolgica con Occidents, 29 sino més bien buscar la cooperacién y la interdependencia

27 Isabal Turret, op. ck, p, 27-28.
28 M. Gorbachov, Memorias... op. cit., pp. 164-166.
23 Ana Teresa Qutimez del Cld, op.cit, p.56.
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para reducir la brecha tecnoldgica y econémica. De aqui que la politica exterior
intensificara la distansién y el *enfriamiento” real de la guerra fria. 30

1.3 Objetivos de 1a Perestroika

El objelivo central ds la Perestrolka era indudablemente superar el continuo
decrecimiento econdmico y evitar la calda con estancamiento. Para lograr este
propdsito ya planteado en abril de 1985 en el pleno del Comité Central, el XXVII
Congreso del PCUS de febrero y marzo de 1986, precisé y adeptd resoluciones, y
establecié las pautas para instrumentar e! concepto de aceleracién del desarrollo socio-
acondmico, que es uno de los significados de Perastrofka, como se vié anteriormente.

Durante el Congreso se hablé insistentemente de la imperiosa necesidad de
emprender la modernizacién tecnolégica de la economia soviética, asl como de
promover un cambio cualitativo que implicara una transformacién de la produccién
soclalista aplicando los principlos dsl crecimiento intensivo. De esta manera, se
buscaba transitar a un sistema econdmico intensivo que favoreciera el avance de la
clencla y la tecnologfa, asf como una mayor productividad de! trabajo; e objetivo que se
persegula era no sélo aumentar la cantidad y el surtido, sino, sobre todo, Ia calidad de
los bienes producidos.

Estos objetivos enclerran la necesidad de que el pafs diera un salto hacla una
nueva industrializacidn que Implicaba la reconstruccidn y modemizacidn de las
empresas existentes, méds que la construccidn de nuevas empresas; una atencién
prioritaria a las tecnologfas de vanguardia y a los sectores industriales conslderados de
apoyo, como son la electrénica, automatizacién y herramental cientlfico, entre otros

30 Las consecuencias politicas para los EEUU se presentaron en el debate Bush-Clinton sobre los gastos en
armamento y en e papel de este pals como “delensor” de 1a democracia en el mundo, Sin enemigo visible al
frants, estas conceptos perdiaton validez para gran parte del electorado neteamerkeano, La premisa de Francls
Fukuy dal “reconocimiento™ para argumentar el *fin de la historia®, también puede aplicarse en sentido
Inverso: sin enemigo al frente qua amenace la democracia y la civilizacién, no tisnen sentido los gastos en
ammamento y ol papel de policla del mundo de los EEUY. Cfr, F. Fukuyama, *,El{in da la historia?®, &/
Nacional, Suplemento Poliiica, 12 de octubre de 1889, pp.7y8.
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aspectos, con el propdsito de superar el atraso tecnolégico de la URSS en relacién con
los palses de Occldents.

Los medios para alcanzar estos propdsitos eran mejorar la administracion
econdmica eliminando los estratos burocrdticos intermedios entre las empresas y los
ministerios, y otorgar una mayor autonomia a las empresas. La burocracia intermedia
sorla sustituida por érganos cuya funcién no serfa dacisoria sino de supervisién de las
principales dreas de la actividad aconémica; los érganos superiores de planificacion
central dejarfan de inmisculrse en el funcionamiento cotidiano de las industrias, 31

Se anuncié también un nueve sistema de preclos, donde se atenderia a su
*veracidad®, considerando los costos y la demanda; esto querfa decir que el éxito de
una compafifa se juzgarla por sus ventas, y no ya por el volumen de su produccién y la
cantidad de insumos y materiales consumidos.

Todo esto daba como conclusidn, que era necesario reactivar el desarrollo
‘econdmico con menos Inversiones; era necesario raclonalizar, ante todo, fas mismas
inversiones. 32

Se subrayé la importancia de la agricultura y de aplicar en este campo, medidas de
reforma con mayor rapidez, dado el estado catastréfico del agro sovidtico, y de
consideracién golmca que ligaba a la productividad agricola con el éxito de la
Parestroika, Gorbachov establecié que los mecanismos propuestos para mejorar el
funcionamiento de todo el aparato econémico debfan hacerse extensivos a la
agricultura: "la verdadera contabilldad econdmica, la determinacién del ingreso agricola
en funcién de los resultados finales {deben) convertirse en la norma del desempeito del
complejo agroindustrial®, 3 En este sentido, Gorbachov pretendfa propiclar las
actividades privadas de los campesinos al estilo de la NEP,

Con todo esto, podemos deducir que el propésito era el de encontrar formas de
mayor rentabilidad y raclonalizacidn de la economfa.

31 lsabel Turrent, op. cit., pp. 46-47.
32 Emest Mandel, op. cit., p. 98.
33 Apud, lsabel Turrent, op. ok, p. 49.
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La reestructuracion no sélo implicaba una reforma econdmica radical, sino también
una reforma politica, ya que era imprescindible contar con estructuras politicas nuevas
que garantizaran la materializacién del programa econ6mico, Los cambios en las
instituciones politicas harfan posible las transformaciones en la sconomia y en la vida

de 1a gente. Era necesario revisar los mecanismos de direccin polilica y scondmica
de ia sociedad.

La Glasnost (ransparencia informativa) es un primer paso hacla ta transformagidn
de tas instituciones politicas, ya que representaba mds apertura en cada esfera de la
socledad y una forma de control piblico de las aclividades de los cuerpos
gubarnamentales, pemmitiendo qua ia poblacidn expresara sin temor, sus opiniones an
cualquier asunto de fa vida soclal y la actividad del goblemo, 34

. Durante la XIX Confarencla del PCUS, en junic de 1988, se decidié reformar el
sistoma politico tomando resoluciones transcendentales mediante la defimitacién de las
funciones de los Grganos del partido y del Estado, y el resurgimiento de los soviets
gomo drganos del poder politico y base del sistema socialista.

Una de las 1areas méds importantos era ranovar de manera radical el papel de los
soviats locales, ya que sdlo con el apoyo activo de las autoridades locales serla posible
introducht Ja autogestidn econdmica en fas industrias. E! propdsito era contar con un
soviot local fuerie, para que tuviera al mismo tlempo una bass econdmica sdlida.

La renovacion del sistema politico y la formacisn de uno nuevo, tiene sus origenes
evidentemanta en la Ineficlencla, la corupeidn y los obstdculos que presentaba para el
funcionamiento de la Perestrolka econémica. 38 Las principales instituciones politicas y
juridico-astatales, que aseguraban el funcionamiento del sistama de mando

24 M, Gobachov, Persstroika. Nusvasideas... op. o, pp. 84-85,
25 £n ta XIX Conlerencia del Partido, dice Shmellov qua hubo unanimidad en guanto al mat funcionanionto da los
Ministerios de i industiis, gue sin tener en cuenta "Lay nuavas leyes promulgadas sobre ia empresa, hiclsron un
- lnhnlo may mh de shogar a! nifis todavia en 13 cuna. Balo ef aspacto ds Padido Estatal del 80% de b2

hlack o mismo sislama de planfficacicn dirigida que existfa antea. Nikolal
Shmouov, en Femando Claudin (came.), op. ¢t p. 100,
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administrativo centralizado fallaron. Era clara la falta de vitalidad del sistema de peder
politico que era ejercido a todos los niveles por los organismos del Partido.

En virtud de lo anterlor, se llegé a la conclusién de que era necesario para la
politica de reestructuracién, delimitar las funciones de los organismos del Partido y del
gobierno, es decir, acabar con la concentracién del poder en manos de la burocracia, y
descentralizar el poder estatal en su conjunto, 38 dando un poder real a los soviats
locales,

Dicho proceso se da en dos aspectos: se decide camblar la estructura poltica en
la cima, mediante la creacién de un Parlamento, eliglendo a los diputados del pueblo, y
devolviendo a los sovlets su {uncién original de drganos reprasentativos del poder
popular, 37

El monopolio de! Partide habfa dado como resultado graves deformaciones, tante
en cusstiones legislativas como sn la aplicacién misma de las leyes. Sin embargo, su
Incidencia méds nociva se presentd en el interior del propio Partido, ocasionando
corrupcidn, degradacién moral, y sobre todo el divorclo con la socledad soviética,
socavando seriamente su prestigio entre el pueblo.

En el inicio dal periodo de reestructuracién, durante el XXVil Congreso del Partido
Comunista se comenzé a hablar de que nadie puade estar por encima de la ley o
actuar fuera de ella, abordando por primera vez este tema, y en clara alusién al propio
Partido. Durante la XIX Conferencia Naclonal del PCUS se promovi6 la idea de edificar
un Estado soclalista de Derecho.

Los primeros pasos hacla una total reestructuracién del sistema politico fue la
creacién de los organismos politicos estatales como el Congreso de los Diputados

38 Jorge Ramlirez Carrasco, “La Peresirolka cuando habl de una lucién®, La P ika ll, p. 40,

37 Probablemente esta premisa del podar popular fus uno de los slementos que polarizé la fuerzas entre los
simpatizantes de la Perostroika, ya que los podsres a fa figura presidenclal contradecfa el podsr atribuido af
Parlamento, Creo, en sentido de aproximacin y sin objeto de desarroliar esta idea, que Gorbachov y su equipo
comeatiaron un etior al criticar en exceso el poder centralizade y poner come la panacea el poder popular,
cayando en un "democratismo® que luego se lo revertirfa con las atribuciones a la figura presidencial que
solicitaban,
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Populares y el Sovist Supremo de la Unién Soviética, formados, sobre 1a base de
elecciones democrdticas, como organismos de expresién directa de la voluntad del
pueblo. Por primera vez en la historla de este-pafs se eligieron en forma democratica
los drganos méximos del poder del Estado y comienza a funcionar el primer parlamento
soviético: el Soviet Supremo, 38

En 1990 se promulga la ley de padidos, es decir, la lagistacién del sistema
pluripartidista y 1a determinacién de su papel en el funcionamiento de los organismos
on el centro y las localidades.

Las motivaciones que sa dan en el comportamiento econémico de la poblacién
subyacen en la esfera de fas relaciones entre las distintas clases, capas y grupes, es
decir, en la estructura social, cuya configuracidn, a su vez, depende principalmente del
sistema de nexos econdémicos, 3%

Por ello, los camblos que se presentan en la econom(a impactan necesariamente el
espectro soclal. Existe una unidad entre ef mecanisme de gestién econdmica y la
estructura social. Este hecho hizo patente la necesidad de aplicar el programa de
reforma a otras estructuras, confiriéndole un cardcter integral.

De esta manera, se plantearon [os objetivos soclales de la Perestroika, poniendo
énfasls en activar el factor humano, buscando superar la alienacién de los trabajadores
respecto a los medios de produccién y los resultados de la actividad laboral. Se
Intentaba restaurar el principio del soclalismo: “de cada cual de acuerdo con su
habilidad, a cada cual de acuerdo con su trabajo". 40 En este sentido, se intentaba
aumentar el nivel de responsabilidad soclal, incentivar la iniciativa y el esfusrzo creativo
de las masas trabajadoras.

38 Juan Pablo Duch y Carlos Tello, (comp.), Lapoidmica en la UASS. La Perestroika seis afios despuds, p. 173,

39 ibid, p.78.

40 Este principio también significa una vuelta a Lenin y & la teorfa del soclalismo. En la primera fase, (a soclalista,
rige ol principio de a cada quien sagin su trabajo; la segunda fase, [a sociedad comunista, riga el principio de a
cada quien de acuerdo a sus nscesidades. Cfr, Lenin V. | El Estado yla Revolucidn. Tamblén Cfr.,
M. Gorbachov, Perestroka. Nuevasideas... op. cit., p. 114.
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- Otro de los objetivos bdsicos consistia en elevar el nivel de vida de 1a poblacién,
terminar con la escasez de productos bdsicos, ampliar el surtido e incrementar la
calidad de fos artlculos industriales, asf como impulsar fa expansién de las diferentes
formas de servicios publicos; promaver la participacién da los cludadanos en la gestitn
del goblemo, asegurando de esta forma, la transparencia en fa toma de decisiones y
creando condiciones para la libre expresién de los intereses de todos los grupos
sociales, t.a ampliacidn do los derechos y liberlades del hombre, consolidando et orden
legal y humanizando las relacionas soclales, son atros objetivos saclales,

Se buscaba que a través del principio de justicla socialista, se proporcionara a
todos los miembros de fa socledad, las mismas oportunidades para desarroltar y poner
on prdctica sus aptitudes, y al mismo tiempo, garantizar una remuneracién justa del

" trabaljo, teniendo en cuenta tanto los criterios de cantidad como los do rendimiento final.
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CAPITULO . 2

EL PROYECTO ECONOMICO DE LA
PERESTROIKA



2, EL PROYECTO ECONOMICO DE LA PERESTROIKA

Desde que tomé el poder, Mijail Gorbachov expresd su profunda insatisfaccién con la
sluacién de la economla soviética y recalcd la necesidad impostergable de disefiar e
implantar reformas radicales.

Se proyectd instrumentar una estrategia fundamentalmente nueva de desarrollo
socloecondmico que puede resumirse en: rentabilidad y racionalidad. Esto implicaba
reformar de manera radical la gestién econémica, sustituyendo el sistema de gestion
administrativo por el sistema de gestion econdémica en un primer momento, y
posterlormente por un sistema basado en los mecanismos de mercado. Asimismo,
Insistir en lo cualitativo y no en lo cuantitativo de la produccién, acelarando el progreso
cientifico-tecnolégico de las ramas Industriales y agricolas. La elevacién del nivel de
vida de la poblacidn era un cbjetivo subyacente y apremiante que vendria como
consacuencla de los aspactos anterloras.

2.1 Algunos antocedentes que ayudan a explicar el proyecto econémico de la
Perestroika

Muchos consideraron que la Paresiroika era algo novedoso en la Unién Soviética,
particularmente por los requerimientos de eficiencia y productividad exigidos a las
empresas, ! papel de la iniciativa privada en Ia actividad econémica y el nuevo papel
det Estado en la econom(a, entre otros aspectos. Le mismo puede decirse en cuanto a
la Idea del crecimiento econdmico, que para algunos s6lo se dio en a etapa stalinista
de la Unidn Soviética,

Las referenclas continuas a la NEP 1 en los reformadores, persiguen, por un lado,
mostrar que antes del perfodo stalinista la economia sovidtica tuvo un importante

1 Los d de la P fa no sdlo se fincan en la NEP, sino que se inscriben en la linea ds los [ntentas
de reforma a (o largo da la historia de 1a URSS, Resulta significativo, an ests coptexto, que el XXVII Congreso
del PCUS, en el que Gorbachov afianza su poskidn, fuera inaugurado el 25 de febrero, sl mismo dia en qus se
cumplia el trigésimo aniversario de la Clausura del XX Congreso (1958}, cuando Jruschov leys el célabre informe
sacralo scbre los crimenas da Stalin, iniclando la critica del modelo stalinista.
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dinamismo; y por otro, que la Unidn Sovidlica tenia en su historia una importante
experiencia, y los antecedentes y fundamentos tedricos y politico-filoséficos. Es dacir:
la Perestroika no constitufa ninguna improvizacién; 2 se trataba de reabrir el paréntesis
histérico iniciado por Lenin, o en otras palabras, volver a los fundamentos del
*verdadero socialismo y leninismo®.

La NEP pretendfa funcionar como una forma particular de transicién soclalista a
largo plazo, considerando las leyes del mercado y apoyada en la iniclativa privada,
frenando el proceso de nacionalizacién y soclalizacién abrupta de la totalidad de los
medios de produccién, la banca y el comercio, que la Primera Guera, y los estragos
que ésta ocaslond, hablan obligado a realizar. En un contexto de paz intermnacional
rolativa, la estrategia leninista cobré cuerpo en fa NEP en fos afos de 1921-1928. En
su lugar, José Stalin da un virajs, elimina los principios y objetivos de la NEP,
reforzando la direccién centralizada y autoritaria de la economia; la colectivizacién
forzosa; la industrializacisn compulsiva y el control del Estado sobre la propiedad de los
medios de produceién, 3

2 Para ofros, desde una parspectiva critica y de oposicldn a la politica de Gorbachov, la Persstroika tampoco
p Vaba ning dad, para Emest Mandel, por ejemplo, los objetives ya se habfan planteade con
anterioridad, y en ef caso del progreso tacnoldgico, éste era ya un planteamianto visje. Lo novedoso para este
autor, era la polmcu *antisoclal®, o més ficaments, “anti-obrera®, en un pais en esencia socialista, Cfr.,
Ernest Mande!, }Hacia dénde va la UFISS da Gorbachov?, pp. 97-114. Para otros autores, como Charles H.
Fairbanks Jr., ni los términoa Perestrolka ni Glasnost, eran nuevos, ya antes se hablan planteado; aungue aqul
Ia eritiea 88 on sentido da total opesicién a lo sovidtico, es decir, a la pelén do que la socledad sovidtica
socialista era lreformable. Cir., Charles H. Fairbanks Jr., "The Nature of the Beast”, The Nationa! Interest-Spring
1993 {Traduccién de la autora).

3 Laconsideracién de guerra inminants fue uno de los motivos para aliminar ta NEP e instaurar al modalo statinista
de socledad y economla, Pero también, y esto es fundamental, la interpretacién que hizo Stalin de la teoria de!
socialismo, En afios recientes se popularizd el ténmino de “soclalismo real* no sélo para hacer refarencia al
modelo stalinista de socledad, econemia y politica {un modelo totafitario y autoritario), sino también a la teoria y
al ideal soclalista, con el objeto de descalificar a los Gltimes en cuanto probables modelos de vida soclal. La tesis
de Francls Fukuyama -que calitica a Gorbachov de tiblo- del *Fin de la Historia” hace referencla precisamente a
esta idea. Para Gorbachov, &in embargo, el antihumanismo da! modelo de soclalismo de Stalin, "y que en

realidad no tenla nada de soclalismo®, no es sufich para desechar los valores de la idea soclalista: la justicia

soclal, ol derecho, la libertad Inalienable al hombre, la igualdad de derechos de los pueblos, un mundo que
excluya los medios bélicos, M. Gorbachov, M: las. Los affos decisivas 1965-1992, p. 13. Es importants
hacer esta considaracién porque la NEP y la Perastroika se inscriben en esta idea de soclalisme, y porque,
probablemante sea uno de ios elementos que expliqua la "ambigledad”, “indesickn® y personalidad politica de
Gorbachov,
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Por ello, la NEP se presenta como el modelo histérico de la Perestrotka y como un
retorno al modelo politico-filoséfico del Lenin de los afos veinte, que debia ser
adaptado a las nuevas caracteristicas internas e internacionales de la URSS, dadas las
condiclones de crisis estructural de la economfa soviética en los afios recientes. Para
Shmeliov, las consecuencias del abandonc de la NEP no fueron eliminadas, sino que
se fueron acumulando hasta flegar al agotamiento de la economfa.

Desds principlos de la década de los setenta la economia soviética empezé a
mostrar un menor dinamismo. Los signos mostraban que la economia se encontraba
en una crisis estructural, en el agotamiento del modelo econémico seguide en la
posguerra, especificaments la crisis del modelo stalinista,

En la década de los sesenta la tasa de crecimiento del Ingrese naclonal habla
oscilade en 7%, mientras que en la sigulente disminuyd al 5%, hasta llegar a menos del
4% en el primer lustro de los afios 80. 4 Esta cafda tendenclal reflaja la grave situacién
en que se encontraba la econom(a soviética cuando Gorbachov asume la direccién del
Partido Comunista, por lo que se empleza a plantear la necesidad de reformas
radicales que no sdlo permitieran recuperar el crecimiento, sino también recuperar la
calidad da vida de la poblacién, ya que, como se ha visto, la situacién mds dramatica se
presentd en las continuas importaclones da trigo, el alimento principal de los soviéticos.

Diversos autores coinciden en que la causa principal de esta crisis estructural, se
encuentra en el fundamento mismo del funcicnamiento del aparato econémico,
calificado por Nikolai Shmeliov como "soclalismo administrative®, Este sistema fue
creado por Stalin en la década de los trelnta y se caracterizé por la planificacién central
de fa economia, la creacién de un enorme aparato burocrético y, sobre todo, de una
actitud burocrdtica del personal encargado de la direccién y de la toma de decisiones,
que fue desligindose progresivamente de los centros econdmicos, y de su
problemética real. De aqui que Gorbachov lo califique también como un sistema
*ordenancista”, voluntarista y totafitario, *impuesto por la fuerza a la sociedad".

4 Gerardo Fujil Gambero, "Tendencias econdmicas de la Unién Sovidlica®, Comerclo Exterior, p. 733,
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El modelo stalinista sustituyé a la politica econdmica disefiada por Lenin en 1821,
la NEP, que se mantuvo hasta 1928 con resultados positivos. La NEP fue
instrumentada al finalizar la Primera Guerra Mundlal, y se buscaba desarrollar la
Iniclativa privada bajo control y direccidn del Estado, a fin de incentivar la economia y
recuperar réapidamente las pérdidas ocasionadas por la guerra.

Es importante mencionar, que el modelo stalinista encerraba el objetivo de que la
URSS se convirtisra en una potencia militar. Stalin transformé la maquinaria politica de
los bolcheviques en una maquinaria de terror, 8 que fue capaz da poner al conjunto de
la economia al servicic de objetivos militares. Esta secuencia nos habla de que el
poder de una potencia radica en su propla economla, no tanto en ef pederio militar.
Los casos de la Unién Soviética y de los Estados Unidos confirman la tesis anterior, lo
mismo que los casos de Japdn y Alemania, palses perdedores en Ja Segunda Guerra,
que han logrado acumular importantes excedentes econdmicos y convertirse en centros
de poder acondmico y politico, no obstante su debilidad en armamentos.

Gorbachov reconoce este cambio cualitativo en Ja concepcidn del poder y del
poderfo de un Estado. El poder ya no radica, en el contexto actual -conceptualizado
por el propio Gorbachov como la instauracién de una nueva era y civilizacién-, en la
posesidn de armamento y la presencla millitar interacional, sino en la fortaleza de la
economfa. De aqul que en sus primeras entrevistas con el Presidente de los Estados
Unidos, George Bush, Ie reiters que el mundo bipolar ha dado paso a unoe multipolar
con diversos centros de poder mundlal, arribando a la conclusidn de que tanto la URSS
como los Estados Unldos, tenfan por delante la enorme tarea de modificar los
fundamentos mismos de sus economias. 8 Mantener su posicién en el nuevo contexto
fnternacional, implicaba, necesariamente, modernizar la economfa.

6 "Creo que Stafin no era capaz -ni eomo tedrico, nl como politice, nl como Inteloctual- de proseguir &l rumbo
marcado por el Partido bajo la direccién de Lenin. Bastante Inteligente para comprenderio y profundamente
dolido por su complajo de inferloridad, utilizé todo su talento, de Intrigants, raalmente excepcional, para echar de
la politica, descriminar y liquidar después a los dirigentes de la escuela leninista.., Stalin sdlo pudo conservar su
poder sobve la base de exterminar, ademds de sus adversarios y rivales ideolégicos a una parte importante de!
Comité Central {de tradiclén Bolchevique) despuéds dal Xvil Congresc de! Partide™. M. Gerbachov, Msmorias...,
op. ¢it,, pp. 229-230.

6 Et diagndstico de Gorbach do al presidante Bush los dias 2 y 3 de diclembre a bordo del “Maxim
Gorki" an aguas de Malta, es que pasamos nun reagtupamianto de fuerzas y fa gancia de nuavos cent
da poder internacional como Japén, la Comunidad Europea, la propia China. "Se trata, repito, de fenémanos
importantes, que muestran un nuevo repartc de fuerzas an ef mundo'. M. Gorbachov, Memorias... op. cit.. p.87.
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A diferencia de otros paises, la periferia de la URSS era insuficiente para financiar
sus enormes gastos militares. Antas al contrario, sus posiciones politico-militares, le
significaban una enorme "exportacién de capitales* 7 hacia su periferia: “se estima que
durants la administracién de Brezhnev y hasta afios racientes, la Unién Soviética
gastaba anualmente 5 mil millones de délares en Cuba; 3.5 mil millones en Vietnam; 3
mil millones en Angala, Eticpia y Mozambigue y 1 mil millones en Nicaragua®, 8

Puede afirmarse que es precisamente los enormes gastos en armamento y el
mantener a un hipertrofiado ejército, lo que agravé la situacién de la economfa. En este
sentido, la URSS se encontraba atrapada paor la contradiccidn entre el debititamiento de
su economfa y el gigantismo de sus compromisos politico-militares, que
obstaculizaban, por otra parte, el proceso de acumulacién de capital.

21.1 LaNEP vs laeconomia de planificacién central

Para Shmeliov existen dos modelos econémicos en fa historia de la Unién Soviética. El
primero es e modelo leninista de! socialismo, la Nueva Politica Econdmica, que
intencionaimente fue sustituido por Stalin, El segundo es el modelo stalinista, cuyo
principal legado es ¢l fracaso, "o al menos el agotamiento de la sconom/fa soviética®. ®

Los principios econdmicos de la NEP se fundamentan en la idea de Lenin de
encontrar formas mds efectivas y modernas de combinar la propiedad publica y el
interés parsonal. El lema fue "aprender a comerciar®. Era necesario estimular la

Es dacir, consarvar parte de la supremacia y lidarazgo Internacional en e munde muNipolar, exigla no sélo

camblos internos sinn también externos: medificar la imagen real da igos por la de colaborad
Unidos y la Unién Sovléllca estén denados’ a dial a colaborar” ibid,, p, 88. Clertamante, Gorbachov no
propone un condomink leano, pero doja an claro que la suerts de uno depende ds la dal otro,

7 Para olros autores, esta axportacitn es un 'cosfc del imperio” por la existencia misma del COMECOM y de su
forta de funcionar. "Entre 1873y 1988 la URSS ha suministrado petrdleo a sus esociades a precios crecientes,
pero sismpre por debajo da los precios diales, lo que ha do las tesis de las ‘ransfersncias
Indirectas’ de la URSS a sus asociados®. Fernando Claudin (comp.), La Perestroika. (A ddnde va ln Unidn
Savidtica?, p. 80,

8 Ma. Cristina Rosas Gonzdlez, “La lugn\nnln‘én dol podcr militar sovidtico y los compromisos intemacionalss de
Ia Comunidad de Estados Independientes®, fonafes, No. 54, p, 37.

9 Stephen F, Cohen y Katrina Vandon chal Vakes of Giasnost (Traduccién de la autora), p. 37,
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actividad individua!, cuando el Estado y el sector piiblico eran débiles. 19 En la NEP se
hace énfasis en la necesidad de un sistema de competencia econdmica; punto de vista
defendido por Bujarin, 14

Un aspecto que es importante resaltar es que en la NEP la carga (cuotas,
impuestos, transferencias) que ejercla el Estado sobre la socledad, no se contraponfa
al crecimiento y desarrollo econdmicos de los privados; el nivel de estas cargas era tal
que los mecanismos de la acumulacién de capital no se ponfan en peligro. En el
modelo staliniano, los mecanismos de extraccién de los excedentes econdmicos, eran
realmente cargas sobre la sociedad, que afectaron irreversiblemente los procesos de
obtencién de excedentes acondémicos privados y sociales.

Para utilizar una categorfa de la economfa marxista, diremos que el sistema
administrativo de Stalin, sélo permitla una reproduccién simple en las unidades de
produccién social y de cardcter individual, y no una ampliada y acumulativa. Esta
tltima mas blen era desarrollada por las unidades de produccién de cardcter estatal, la
industria pesada y militar, que giraban sobre los excedentes de! resto del aparato
acondmico. En general, las empresas estatales y el sector de la industria pesada,
punta de lanza de la economfa sovitica staliniana, crecen a expensas de las unidades
rurales y urbanas de cardcter soclal, individual y familiar,

La tasa da crecimiento Industrial durante el periodo de la NEP, como ya ha sido
sefalado en el apartado anterior, fue del 18% anual, io que muestra un amplio
dinamismo; aunque es también Iimportante apuntar que los trabajos des la
reconstruccién representaban un mercado de grandes dimensiones. Esta tasa de
cracimiento, de hecho, es Inusual. No obstante, sirve para ilustrar los impactos
positivos da la NEP. La industrializacién de la URSS, dice Shmeliov, hubiera sido, no
més rdplda, pero sl més sélida, sl se hublera mantenido la NEP, 12

10 M. Gorbachov, Persstroika. Nuevas ideas para mipalsy e/ mundo, p, 108,

11 Con la politica de la Paresiroka la personalidad politca de Nikolal Bujarin, anles anatematizada, fue
“rehabiitada®, Bujarin fus el dhimo dafensor de la NEP y de las Ideas del Lenin de los aflos vainte.

12 Sthephsn F, Coheny Katrina Vanden Heuvel, op. ¢, p, 148
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La URSS de Stalin tuve un proceso de industrializacién muy répido e importante, 13
particularmente en lo referente a bienes de capital y la industria pesada, heredando a
sus sucesoras una potencia industrfal y militar, pero con dos altisimos costos sociales:
1) represién, terrorismo y sacrificio de vidas humanas; y 2) elimar la iniciativa privada y
ot esplritu emprendedor, éste Gitimo particularmente importante en las dificultades de
formar una base social que impulsara la Perestroika, La industrializacién bajo la égida
de! Estado, en lugar de formar grupos sociales actives, creé una figura antropoldgica:
la burocracia,

El stalinlsmo elimind la articulacién entre la produccidn y el mercado, que pudieran
haber establecido un socialismo apoyado en las ventajas del mercado y de la
competencla econdmica. En su lugar cred un sistema burocrético con un férreo control
estatal, el cual no podia, por su misma naturaleza, preocuparse por mejorar la calidad
de la produccién, ni por su eficlencia; no buscé que el resultado méximo se lograra
mediante una inversién minima. El sistema solfa lograr la cantidad requerida, pero no
en correspondencia con las leyes econémicas objetivas, sino en contra de éstas, y
pussto que lograba su objetivo a pesar de ellas, el resultado fue un costo
Increlblemente alto en recursos materiales, y sobre todo humanos. 14

En la agricultura el modelo stalinista impuso la colectivizacién de la tlerra; sistema
completamente contrario a la tradiclén de pequefia propiedad. Con la colectivizacién
forzada se creé un modero feudalismo en el campo soviético. 18 El campesinado,
como clase, fue liquidado: su propledad fue exproplada por sl Estado, y en muchos
casos, hasta el deracho de cambiar libremente de residencla se aliming, 16

() Ind \

13 "A fines de los afios treinta ol ¢t ial era impresi tanto en como en calidad, los
avances registrados en estos afios ayudaron a transformar la Industria y disminuir la dependencia de la URSS
respecto de fos paises extranjeros en lo relativo a bienes de capltal®. Alec Nove, Histora econdmica de la Unidn
Sovigtica, p. 239, Despuds de 1948, el producto indusirial volvid a aumentar en p ajes muy altes, Pronlo
se rebasaron log nivsles do produceidn de la pregusira. Por ejemplo, la Cuenca dal Donets sobrepasd en 1950
(04.8 millones de toneladas) la produccidn de 1940 (94.3 millones de toneladas), /bid., pp. 310-311; lo mismo
suced!d con la produccidn siderometalirgka do Ucrania, Apud, Isabel Turrant, £1 deshialo def Este, p.27.

14 Nikolal Shmeliov, "Anticipos y deudas®, Foro Intarnachnal, p. 510

16 Stephan F. Coheny Katrina Vandan Heuvel, op. cit,, p. 148,

18 Femnando Claudin, {comp)., op. ci.,. p. 48.
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- La colectivizacién, contrariamente a lo que se esperaba, no mejoré ni el praducto ni
la productividad agricola. En el siglo XIX, y sin el nivel de tecnificacién de la Unién
Soviética de los afios treinta, Rusla exportaba el doble de cereales. Shmeliov se
pregunta si por ese nivel de exportaciones valid la pena romper con la tradicién de
pequefia propledad y que Stalin cometlera el primer crimen soclal de cardcter masivo
de su régimen; ‘“probablemente, hubléramos podido conseguir mucho mds, dice
Shmeliov, simplemente con los impuestos privados de los trabajadores agricolas".

La polftica de colectivizacién alimentd el surgimiento del terror como sistema de
goblerno, llevdndose a cabo represiones masivas que costé la vida a 9 6 10 millones de
campesinos.

El problema de fondo de la calda de la productividad del sistema soviélico se
encuentra en el fundamento mismo del sistema econémico: 1a planificacién central de
la toma de dacisiones mediante [neas verlicales de autoridad que no estdn
coordinadas entre si,

Las ideas de Lenin sobrs gestidn y autogestién, contabilidad de ganancias y
pérdidas y la vinculacién entre los intereses publicos y persenales no lograron aplicarse
y desarrollarse adecuadamente. El dogmatismo estimuls la economia de gasto
continuo, que se constituyd en fa raiz de la politica de *produccién bruta®. 17

En este marco se desarrollé una actitud en contra del papel de las relaciones
dinero-mercancia y la loy del valor bajo o! socialismo, y se generalizd !a queja de que
eran opuestas y ajenas al sccialismo; se subestimé al mismo tiempo, la contabilidad de
ganancias y pérdidas, lo que produjo desajustes en los precios y negligencia en la
clrcutacién del dinero, 18

Este mecanismo econdmico, tal y como funciona desde los afios treinta, de
planificaclén y exceslvo control administrativo sobre el mercado y la economla produjo

17 La politica de produccién bruta g rafisre a la planificacién y produccidn desequilibradas en la que se pone
énfasig en el “peso” y la "cantidad" de los productos, en lugar da mejorar [a calldad y ajustar el suministro a fa
di dareal. M. Gerbachov, Perestrolka. Nuevas ideas... op. cit., p. 50,

18 ldem
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resultados contraproducentes y condujo a la esclerosis total de los mecanismos
econémicos autorreguladores.

La forma voluntarista de diraccién durante el stalinismo, dice Gorbachov en sus
Memorlas, *engendrd un colosal sistema de intercambio econémico sin contrapartidas...
se destruyeron las relaclones de autonom(a financiera que hablan comenzado a surgir
con la NEP, se hizo de la amenaza de la guerra una referencia constante para alargar
artificialmente (los)... métodos econdémicos de gestién... hoy no puede haber duda
-concluye Gorbachov- de que el sistema constituide ha entrado en una aguda
contradicclén con las necesidades de progreso del pais®. 19

2.1.2 Ellegado de la economia de planificaclén central

El modele econémico stalinista, en un contexto intemacional intimidatorio y de guerra
inminants, 20 puso en primer plano de la politica el desarrollo de la industria pesada,
comenzando, por gtra parte, la carrera armamentista de la Unién Soviética.

Como producto dal primer plan quinquenal (1927), se Impulsé la creacidn de
grandes industrias fabricantes de acero, herramientas, maquinaria vy automdviles,
Iniclando el proceso de industrializacidn acelerado de la URSS. En esta etapa, 6!
crecimiento industrial superé el aporte de la agricultura, 2! que por el contrario cays en

18 M. Gorbachov, Memorias... op. cA, p. 183,

20 En un texto scbre Stalln escrito por Gerbachov en fabraro ds 1989, y que do acusrdo & la breve Introduccién *no
sstaba destinado a ser publicade®, dice Gorbachov que aun con las politicas stalinistas la poblacién se esforzd
on ¢! proceso de Industrializacién, lo que demusstra "con qué profundidad habla calado en las masas populares
la Idea del soclalismo, de la Revolucidn de Octubre, la fe en Lonin®. Reflexionando sobre todo ello dice
Gorbachav, no puede Ig ol factor : "Otra l6n es saber si por aquél entonces se valoraba
caomectamente el peligro de una egresién contra of pals... hoy dia han visto la luz diversos documentos
relacionados con este tema, Stalin lo utillzd tambldn para sus fines®, M. Gorbachov, Mamorias.., op. olt, pp.
227.231. Bajo esta consideraciin, y con objeto da no gastar mAs de Io necesario para la seguridad del pals,
Gorbachav recomisnda a sus diplométicos no exagerar an sus informes sobre armamento de olros paises: "todo
eso (Ia carrera da armamentos) hay qus estudiarlo sutiimente para var qué tienan de programa real y de paeligro
roaly qué tienen de bl *, Bbil., p. 139,

Ratael Gonzalez Rubl, "Resumen de la historia econdmica de la Unidn Soviética®, Seccién Internacional,
Comerclo Exterlor, p. 782.
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un 20%, 2 manifestindose lo que en adelante serfa un problema endémico de la
URSS: la crisis del agro.

En 1929 se Impuso el sistema administrativo de organizacién de la agricultura,
obligando "por la fuerza a los campesinos a ingresar a los koljoses sin considerar si las
condiciones socle-econdmicas del campo y del campesinado habfan madurado para
esla forma de vida y de trabajo". 23 La colectivizacién forzosa separé al campesino de
sus medios de produccidn, convitiéndose en asalariado del goblerno, "a veces por un
sueldo, y a veces ni siqulera por éste." 24 La colectivizacidn resultd ser una catdstrofe
econdmica y humana, ya que en el perfodo 1931-1932 la produccién agricola decrecid
hasta tal punto que se desaté una terrible hambruna, 28

La colectivizacién implicd la exproplacién de alrededor de tres millones de
haclendas campesinas, es decir, mds de 10 millones de pobladores de aldeas fusron
objeto de represién debido a la resistencia de los campesinos para colectivizar sus
propiedades, disminuyendo dramdticamente los recursos agrarios. El nimero de
cabezas de ganado nunca fue tan bajo como en este periodo. 28 Asi, agobiado por una
desventaja en los precios, faita de magquinaria y la rigidez en los mercados, el campo
sovidtico comenzd lo que serfa un largo perfodo de estancamiento; constituyéndose el
sector primario, por otra parte, en una fuente de financlamiento a la industrializacién vy,
sobre todo, a la guerra, madiante los pedidos dsl Estado y los pracios oficlales a los
productos del campo vis a vis los preclos de los productos industriales que los
campesinos tenfan que comprar.

Otro razgo que se harfa comin en Ia historia soviética, aparecid también desde
entonces: la escasez de bienes de consumo final. Haber privilegiado la industria
pesada, y particularments la militar, por sobre la Industria ligera, origind la falta de
capital suficiente para la produccion de bienes de consumo final. Este desequilibrio en
la asignacién de recursos financisros y productives, junto con el principio de

22 Ana Teresa Gutiémez dal Cid, "Ap ion a una perspectiva histdrica de fos probl econdémicos en la
URSS®, La Psrastroka lil. Cuademo da Relaci Int fonales, p. 31.

23 M, Gorbachov, Memorias..., op, cit, p. 228,

24 Tatlana Zaslavskala, apud., Ana Teresa Gullérmz del Cid, Aproxlmaclén a una petspactiva..”, op, cit., p. 31

25 Carlos Pristo, De /a UASS a Rusla. Tres décadas ds las y observaci de un restlgo. p. 54

26 Ana Teresa Gutiéme: del Cid, “Aproximacién nunnpempactwa .*, op.cit., p.32.
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burecratizacién de! aparato productivo y la colectivizacidn forzosa, se combinaron para
que at consumidor sovidtico viera muy poco de la creclents Industrializacion de esos
aflos, (En afos recientes se presentaba un fenémeno similar: fa poblacidn no recibfa
ningin bensficio de los viajes espaciales).

En et transcurso de la década de los ireinta y cuarenta, se consolidé una poderosa
industria pesada, se dotd de equipo modemo a la mayor parte de las viejas fdbricas,
surgleron empresas en nuevas ramas manufactureras. Cast toda la industria fue
slectriticada y se apreciaron enormes progresos en la mecanizacidn de los procesos
productivos, especlaimente en las minas de carbdn. La entrada en operacidn de
importantes centrales eléctrdcas hizo posible of funclonamiento de actividades con alto

consumo energdtico, como fa siderurgla, y crecid vigorosamente fa fabricacién de
maquinaria. 27

Stalin heredd a sus sucesores un pals industriat: la segunda potencia militar del
mundo. Ante este notable crecimlento, se omitié el alto costo y el fado oscuro de un
soclalismo que estaba muy lejos de ser el ideal socialista: fas tendenclas autoritarias
del sistema se agudizaron, la ineficiencla econémica se cubrid con uso extensivo de
recursos, &l campo siguld estancado, y se siguld sacrificando al consumidor soviético,
ya que el prograso de las estadfsticas dejaba de lado las necesidades de la poblacién,

Durante la Segunda Guerra Mundial, la URSS jugd un papel! determinante en su
rumbo. A difershoia de Estados Unidos, cuyo teritorio no fus tocado y su sconomia se
vié fortalacida con la maquinaria bélica, la URSS pagé un costo altisimo por la victoria:

s6 caicula que se destruyd alrededor de un tercio de su economia y que murieron mds
de 20 miliones de personas. 28

Al término de la guerra, la Unién Soviética encabezd uno ds los polos idecldglcos y
soclales, de manera que definid un orden de prioridades totalmente ajeno a las
necssidades reales de su economia y su sociedad, Se convirtié en fuente de apoyo
para pafses Inmersos en revolutiones sociales y Estados en guerra, vistos en el
esquema bipolar del mundo como luchas socialistas, que acuden a la URSS en busca

27 Rafael Gonzdlez Rubl, art ok, p. 782,
28 Ideim
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de recursos financleros y militares. E! respaldo soviético se tradujo, en términcs
intemos, en un crecimiento del ya gigantesco aparato burocrtico-militar y, en términos
extamos en un conjunto de Inversiones improductivas dedicadas a maniener a sus
Estados aliados. La carrera armamentista sostenida con los Estados Unidos absorbié
gran parte de los recursos que, en ofras condiclones, hubieran podido canalizarse al
desarrollo de sus fuerzas productivas.

Con la muerte de Stalin, llegaron algunos vientos de reforma con Jruschov, durante
el XX Congreso del PCUS en febrero de 1956, 22 pero los cambios no fueron a fondo y
fugron inconsistentes. Gorbachov sefala que las dacisiones tomadas por el Congreso
ayudaron a aliviar la situacién a través de importantes medidas politicas, econémicas,
soclales e ideocldgicas, pero las posibllidades que emergieron no fueron usadas en su
totalidad. La explicacidn 89 el método subjetivista adoptado por el liderazgo de
Jruschov. 3 La gestién econémica estaba dominada por la improvizacién. Las
delibaradas y cambiantes Ideas y acclones de Ia dirigencia mantenfan a la socledad y al
Partido en un estado de agitacién. Promesas ambiciosas e infundadas, asl como
predicciones produjeron otra vez una brecha entre las palabras y los hechos. i

Jruschov Intentd desestalinizar al régimen, perc no pudo terminar con Sus
olementos cantrales: el monopolio del PCUS, la economfa de comando, y la ausencia
de libertades civiles y laborales.

Con Brehznev se Inici§ un efimero intento de reforma que buscaba mejorar el
mecanismo de la actividad econémica en la industria y la construccién, enfatizando las
ganancias, pero fracasé por completo. La inercla del sistema econémico heredado por
Stalin dio al traste con cualquler posibilidad de cambio. Los dnicos logros econémicos

29 El Congrago aprobd las directrices dal Sexio Plan Quinquenal para el desarrollo acondmico def pals. Se explicé
ol principlo de coexistencla pacffica entre Estados con dif i soclales, y condend el culto a la
personalidad de Stalin,

30 Jruschov *comenzd haciéndolo tode correctamants en polltica interior y polltica exterior. No nos daba tiempo &
entararnos de todo lo quie decla, psro acabd actuando de tal forma que se escindié ol Partide y no se logrd
nada®, M, Gobachov, Memorias..., op. cit, pp. 161-162.

31 Lns matas qua Nikita Jruschov se propuso alcanzar eran imposibles: predijo que la economia de la URSS

laala dounid on produccién per cdpita; para consegulr esto, en 1970 tenfa que ¢recer 150%
en sélo 10 aflog y 400% en 20. "lis a Long Way to Communism under Gorbachev", an The Economist, 2 de
noviembre de 1885, apud,, Isebel Turrent, op. cit., p. 28.
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‘del periodo de Brezhnev fueron en dos dreas: el fortalecimiento del Estado benefactor
y el imprasionante crecimiento del sector militar. Estos logros, mds 1a estabilidad social
que prevalecié, ocultaron por algun tiempo los graves problemas econémicos
acumulados, 32 i

El sistema econémico heredado por Brehznev se caracteriza por el desarrollo
extensivo de [a economfa, que se orlentaba a incorporar a la produccion recursos
materlales y laborales adicionales, en lugar de recurrir a la innovacién tecnolégica, lo
que restaba competitividad internacionat a los blenes que producia el pals. Los planes
de produccién se establecfan desde arriba, y no por la demanda del consumidor; al
respecto, Gorbachov seflala que *el consumidor se encontrd totalments a merced del
productor y tuvo que conformarse con lo que éste decidiara ofrecerle. Esto era
consecusencia de! impulso a la produccién bruta®, 32

Al comienzo de los setenta, este modelo comenzd a dar muestras de agotamiento:
"fas tasas de participacién laboral se estaban aproximando al limite viable, las ressrvas
de combustible y.de materia prima se estaban haciendo menos accesibles y mas
costosas de explotar, y la fuerza de trabajo aparecia cada vez mas desmoralizada por
la mala calidad y la escasa disponibilidad de los productos de consumo, la escasez
asporadica, y en algunos casos crénica, de determinados bienes”. 34

La inversién neta de capital, que afios antes generd tasas de crecimiento hasta del
8%, dej6 de hacerlo. La tasa de amortizacién o depreciacion de los bienes de capital
excedi6 a la de Inversidn y la economia empez6 a descapitalizarse, 35 A principio de
los afios ochenta, los problemas ocultados por mucho tiempo salieron a la luz, asf como
Sus causas.

Gorbachov sefiala que el impulso a la produccién bruta, en particutar en la industria
pesada, se convirtié en prioridad uno, casi un fin en sf mismo. Lo mismo sucedié con la
capitalizacion, donde una considerable parte de la riqueza nacional se convirtié en

32 bid, p.30yss

33 M. Gorbachov, Perestroika. Nuevas ideas..., op. cit, p. 18.

34 Bredenkamp Hugh, apud,, en *Secclén Internacional®, Comercio £xterior, Vol. 41, No. 8, p. 783,
35 lsabel Turrent, op. cit., p. 35.
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capital ocloso. Hubo costosos proyectos que nunca fueron dignos de los mas altos
niveles cientificos y tecnolégicos. 36

Otro legado da! modelo stalinista es un pardmetro viejo de eficiencia productiva. El
trabajador o la empresa que habla gastado la mayor cantidad de trabajo, material y
dinero, dice Gorbachov, era considerada la mejor. "Era algo tfpico de nuestros
especialistas en econom(a, el pensar no en cémo elevar el activo nacional, sino en
cémo colocar mds material, manc do obra y horas de trabajo en una partida, para
venderla a preclos altos. Por lo tanto, a pesar de esa produccién bruta, habla escasez
de productos®. La conclusidn de Gorbachov es que la Unidn Soviética gastaba mucho
mds en materias primas, energfa y otros recursos, por unidad ds produccién bruta que
otras naciones desarrolladas. 37

Los enormes recursos productivos de la URSS tampoco se utilizaron para financiar
las dreas prioritarias y dar una sclucién estructural a los problemas de productividad y
eficlencia que yé se manifestaban en la economfa soviética. "Las gananclas en
moneda corrlente conseguidas por venta de petrdleo y otros recursos de combustible,
energla y materias primas en el mercado mundial fueron usadas primordiaimente para
atacar los problemas del momento, en lugar de utilizarse para modernizar la economfa
o en ponersa al dfa tecnolégicamante”. 38

El aparato burocrético y la red de burdcratas, en todes los niveles de la produccidn,
es otro de los éspectos que influyd en la crisis estructural de la economia soviética.
Brehznev heredd a sus sucesores un sistema de control econdmico con tres lineas de
autoridad, que comenzaban por ¢! Partido. El CC del PCUS se encargaba do elaborar
las dlrectrices estratégicas de ta politica econémica.

Teniendo como base estas directrices la agencia gubernamental denominada
Comité Estatal de Planificacién (GOSPLAN), elaboraba [a planificacién a large plazo del
desarrollo econdmico y soclal del pals, a través de los planes quinquenalss; asimismo
ejercia ol control sobre el cumplimiento de los planes.

36 M. Gorbachov, Perestrolka. Nuevas Ideas.., op. cit., pp.18-19.
37 ldemn.
38 Ildem.
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La agencia denominada Comité Estatal de la URSS para el Suministro Material y
Téenlco (GOSSNAB), dependiente del anterfor, controlaba y distribufa entre las
empresas los recursos y materias primas, de acuerdo con las matrices de
Insumo/producto de los planes quinquenales. Ambos drganos, junto con el Comité
Central del PCUS, otorgaban las directricas a los ministerios, quienes a su vez giraban
las 6rdenes a la empresas.

Estos organismos establecen las directrices fundamentales de la economfa: cuotas
ds produccidn, érdenes de distribucién de Insumos y productos terminados, precios y
costos.

Definidas las directrices, las metas y los objetivos econdmicos del pais, se
asignaban responsabilidades da producclén a los ministerios -drganos intermediarios
entre el GOSPLAN/GOSSNAB y las empresas-, 05 que a Su vez, se encargaban de
distribuir lareas a cada una de las empresas. 38

Los comités estatales, por otra parte, reproducfan la red buracrdtica, descrita de
manera somera, lo cual da, sin embargo, una idea del complicado funcionamiento de la
direccidn econémica.

39 Ana Teresa Gutlérrez del Cld, "Los cambios en la aconomia soviética®, La Pansstroka Il Cuademo de
Relaciones Internacionales, _p.a.
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Lo anterior daba origen a que las empresas fijaran metas de produccién para los
planes Inferlores a lo que realmente podrian produclr, asl como que inflaran sus
pedidos de materiales, 40 con objeto de contar con reservas de equipo, maguinaria y
materlas primas que almacenaban y no eran utilizadas, con los consecuentes costos
financieros, desperdicio de materiales, robos y mercadoe negro. Ofra consscuencia
también importante de la red burocrética, fue el divorcio entre los drgancs de direccién
y administracién con las empresas y la poblacién trabajadora; un divorcio entre la
planeacién y las necesidades reales.

El sistema administrativo de manejo de la econom/fa de la Unidén Soviética, con su
prolongado dominio, tuvo enormes consacuencias para el pals. Como ya difimos
anteriorments, las Inversiones Industriales, de cardcter extensivo, y el gasto militar
predominaron dentro de la estructura del PNB, mientras que el financlamiento del
blenestar del pusblo y el desarrollo soclal dependlan del llamado "principio residual®.
De acuerdo con este principlo, los programas soclales y culturales recibfan lo que
restaba de! presupuesto, después de las asignaclones para la produccién. 41 De esta
manera la esfera social comenzd a retrasarse en términos de desarrallo tecnoldgico,
personal, y sobre fodo en la calidad de trabajo.

La Perestrolka heredé un presupuesto pliblico defictario, escasez de miiltiples
productos en el mercado, amplia insatisfaccion por las condiciones de la vivienda, los
serviclos de salud y educacién, as{ como una situacion cadtica de la industria y,
particularmante, de la agricuttura. Desde principios da la década del 70 la agricultura
muestra un comportamiento reaimente critico.

Las tasas de crecimiento del PNB, el sector industrial y agricola anteriores a la
década mencionada, fusron impresionantes. En el segundo y primer quinquenio de las
décadas 70 y 80, la economfa soviética muestra claraments signes de agotamianto.
Este es el pals que Gorbachov recibe.

40 Idem.
41 M. Gorbachov, Perestrolka. Nusvas ideas.., op. cit, p.19.
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2.2 Objetivos econdmicos de la Parestroika

A partir de qus Gorbachov asume la Secretarfa General del Partido, en marzo de 1985,
principla, mediante una avalancha de declaraclones y medidas, a definir y dar a
conocer los que serfan los objetivos econdmicos de la Perastroika.

Comaenzé ¢criticando, en el primer pleno del Comité Central que presidid, la excesiva
burccratizacién, asl como tomando medidas hacla una politica de renovacion de los
cuadros del Partido, cuyo aspecto econémico radicarfa en recompensar el esfuerzo y la
Iniciativa personal, en lugar de reconocer financleramente la lealtad polftica y el status
oficial. En octubre de este mismo afio se da a conocer el Nuevo Programa del PCUS,
donde se pronostica la Instauracién de un sociallsmo maduro; sobresaliendo, por su
aspecto contradictorio, o propésito de que los preclos reflejaran los costos de
produccién, prometiendo al mismo tiempo elevar el poder adquisitivo del rublo. 42

Este documento, junto con los objetivos de! duodécimo quinguenio fueron
discutidos en febrero de 1986 durante el XXVII Congreso del PCUS, en el cual se dia
forma y se puso en marcha un mecanismo fundamentalmente nuevo de desarrollo
socioecondmico, para dar respuesta a los problsmas mds apremiantes de la socledad
sovlética, y cuya declisién central era duplicar hacia el afio 2000 el potencial productivo
del pals, para lo cual se conformé la estrategia econdmica siguiente: 43

[ Realizar ol ipamiento técnico

qvip

dela (i 1

L4

[ ] Incrementar en 2.3-2.5 veces la productividad del trabajo social,

@  Mojorar a fondo el aprovechami do los ias primas, materiales,
combustibles y enargla en todas las fases, desda la extraccién y la transformacién Integra
hasta la produccién y utilizacidn del producto final,

42 Isabel Turrent, op. ¢k, p. 45.
43 Tomado de los documentos del XXVil Congreso del PCUS, en un recuento hecho por Borls Krotkov, "Qué
debati y decidié el XXVIl Congreso dal PCUS®, Agencia de Prensa Névosti, Moscd, 1988,
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@  Elevars ol nivaltécnico y la calidad da ta produceidn,

[ ] Aprovachar mejor los fondos principales, superar la tendencla de reduccién de los fordos y
procurar 1a slovacién de oste indice,

Estas medidas estaban dirigidas a agelerar el progreso y la innovacidn tecnoldgica,
a fin de elevar la eficlencla de la produccién y poder superar fa brecha entre la planta
industriat soviética y la de los palses capiialistas desarrotlados.

Se ponla énfasis en la aceleracién del ritmo de crecimiento de la induslria .de
construcclén de maquinaria moderna que economizara recursos y  acelerara la
eliclencia y ef ritmo det proceso productivo (se proyectd un incremento del 40% en fa
fabricacién de esta maquinarla). Se daba prioridad a la electrotdenica,
microelectrénica. computacidn e instrumentos cientiticos; a la fabricacién de médguinas
herramienta; asf como al reforzamiento del potencial de la matalurgia: la quimica; y ol
desarrolio eficaz del complejo ensrgétice y det combustible del pals.

Impontante papel se dio al reequipamiento técnico y fa elevacidn de la sficlencia del
funclonamiento de los sistemas ds suministro da electricidad, pelrSlec y gas, de
comunicacién y transporte; af mejoramiento de la distribucion de las fusrzas productivas
en 8! contexto del desarrolio de todas las republicas federadas; y al aprovechamiento
mas complato de las posihilidades de las ciudades pequeiias y medianas.

Asf, se aprobaron las siguientes cifras proyectadas para el desarrollo de la
economia hasta el ailo 2000:

L ] Se proyectd que para 1890 la produccitn Industrial tarfa de un 21 a 24%; Incluidos
fos madios de producciSn, entre un 20 y 23%; incluyendo fos bienes de consume, entra un
22y 25%.
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Para alcanzar estas metas, asli como para perfeccionar la direccién econémica, los
medios serlan la eliminacién de los niveles burocrdticos que afectaban el
funcionamients de las empresas, olorgéndoles a éstas mayor autonomfa, asf como
perecclonar las relaclones de produccién, el sistama de administracién y los métodos

Reducit de 1,5 a 2 veces los plazes de construecién y modernizacién de las empresas
Industriales,

La aplicacién de loglas basicas se ampliaria do 1.5 2 veces.

Con al régiman de ahorro de snergla se pretend(a cubrir en un 75y 80% el Incremento de

Lo Tt

Ia demanda da combusti snergia, ias primasy

Para mejorar el balance ds la producclé de anergia- se previd incrementar de §
éctricas; la i6n de

a 7 vecas minimo, Ia producclén de fluido en las
gas natural, de 1.8 y 1.8 veces. De esta manera, por otra parte, se queria proteger los
yacimiantos do petréleo de una explotacién irraclonal y sustitulrlo en alguna medida por gas

y catbén,

de gestién de la economfa, centrando la atencién en:

Fortslecer ia propledad social en ¢l pals.
Pefacclonar In direccién de la sconomia.
Elevar Ia sficlencia de Ia planificacién y del cdlculo aconémico,

Vigorizar 1a inicl dora da los trabajadores y su mayor incorparacién a la gestién de

la produceién.
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Se previd crear organismos (superministerios) que tuvieran un papel de
supervisores, ya no de funcidn decisoria, en las principales ramas de la economia.
Gorbachov hablé de que se buscaria amalgamar diversas industrias, y facilitar las
relacionas entre los centros de invastigacidn clentifica y las empresas, con el objeto de
incentivar la creacidn de nuevas tecnologfas, asl como su derrama, quedande de lado
los érganos de planificacién central, a fin de que no interfirieran en e! funcionamiento
cotidiano de las industrias; esto afectaba directamente a GOSPLAN Y GOSSNAB, que
verian reducido su pape! tradicional en la direccidn y dacisién econdémicas.

Asimismo, Gorbachov advirtid que las empresas gue operaran con numeros rojos
serfan totaimente responsables de las pérdidas, asegurando que el Estado no asumiria
ninguna responsabilidad por ellas, 44

En cuanto al sector agropecuario se buscaba elevar las cosechas de todos fos
cultives y la productividad de la ganaderia, haciéndolas depender menos de las
condiclones climdticas desfavorables. Se planed la explotacién de 3.3 millones de
hectdreas de tierras irrigadas y 3.6 millones de hectdreas de campos desecados. Se
pretendfla suministrar a la agricultura con 1.800 mil tractores, 1.600 mil camicnes, 1.770
mil remolques para tractores y muchas otras mdquinas agricolas.

Con lo anterior se pretendfa que en la agricultura el volumen medio anual del
producto bruto aumentara de un 14 a un 16%. Asimismo, que en la segunda mitad de
los ochenta se alcanzaran los resultados siguientes:

44 Isabel Turrart, op. cd, p. 48,
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PRODUCCION PROYECTADA EN EL SECTOR AGROPECUARIO

PRODUCTOS

COMPORTAMIENTO

(MILL, DE TONS)

"de 250 a 256
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Remolacha azucarera de92a95
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Papas de90a 82
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FlbndoAIgo&n . de28a30
Came 21

Lsche de 108a 1 10
Huevo do soas2’
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Fuente; D os del XXVII C

dei PCUS.




Con este propésito se pretendia principalmente abastecer satisfactorlamente a la
poblacidn con alimentos bdsicos, a través de hacer mds eficlente Ia utilizacién del
potencial productivo: aumentar la fertilidad del suelo, reducir las pérdidas de la
preduccidn en el proceso de recoleccién, transporte, almacenamiento y transformacién
(debido al burocratismo en estos procesos, se pierde de un 20 a un 30% de los
productos). 45

En relacién al complejo agroindustrial, se intentaba fortalecer y elevar su eficacia,
cubrir por completo las demandas de sus productos, para lo cual habia que hacer
énfasis en la industrializacién, aplicando, por otro lado, nuevos sistemas de gestién.

En la Reunién Plenarla del Comité Central de! PCUS, en junio de 1987, se
precisaron las directrices de la Parestroika. 48

@ La reforma adquirria un cardcter radical y global, previendo cambios
{undamentales, sobre todo lo que se refiere a llevar a las empresas hacla una
completa contabllidad de costos. 47

@ Reforma del sistema de formacién de precios y del mecanismo financiero y de-
crédito.

€@ Una transformacién radical de la gestién centralizada de la economfa, con cambios
fundamentales en Ia planificacién,

€@ Creacion de nuevas estructuras de organizacién de la gestién, el desarrollo de las
bases democréticas de la gestién y la introduccidn de los principlos de autogestidn.

45 Ana Teresa Quiidrrez del Cid, "Los blos en la...*, op. e, p. 10,

48 Tomado de un recusnto de 'a Reunién Plenaria del Comité Central dal PCUS en junio de 1887, que el propla
Mijall Gotbachov reloina en su libto Peresiroika. Nuevas ideas..., op, cit., p. 34,

47 La contabliidad de costos es definida por Gorbachov como un método de trabajo, donde se considera a una
empresa que utilza medios de produccidn de propiedad pblica y hace frente a todos los gastos y pagos al
presupussto del Estado con ganancias hechas a travds de la venta de producios, ideas clentlficas, tecnologlas y
sewviclos. Sin embargo, el Estado financia los programas de expansién y modernizaciin de las empresas, (bid,
p. 28.
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De esta manera, habla que ampezar por las propias empresas, que sn palabras de
Gorbachov, constitufan el eslabén principal de la cadena econdmica, ya que era allf
donde tenfan fugar los pracesos econémicos principales, donde se creaban los valores
materiales y, sobre todo, donde se materializaban las Ideas clentificas y

tacnoldgicas. 48

Las necesidadas de cada empresa debfan surgir do fas demandas sociales reales
para deferminar su produccidn y sus planes de venta, los cuales deblfan fijarse por los
pedidos directos de las organizaclones del gobiemo, las empresas autocontabilizadas y
las firmas comerclales de productos especificos en la cantidad y cafidad apropiadas.
Las empresas deblan colocarse de manera que se Impulsara Ja competencia
scondémica, para satisfacer las demandas del consumidor. En lo referente a los
ingresos da los empleados, debfan dependar estrictamente de los resultados de la

produccién y de las ganancias.

A diferencia def pasado, los organismos centrales de planiticaclén controlarfan a las
industrias en un nimero limitado de dreas, en el cumplimienta da las érdenes estatales,
ganancias, productividad laboral, e indicadores generales de los progresos clentificos y
tacnolGgicos y de la esfera soclel. El cumplimiento, por parte de las emprasas, de las
obligacionas contractuaies y las érdenes de compra del Estado para los productos més
Importantes, tipos de trabajo v serviclos, se convertirfan en ¢l criterio m4s importante de
las actividades de las empresas. '

La composicién y ol volumen de las drdenes de compra del Estado a las empresas,
se provela, se Irfa reduclendo graduaimenta con la saturacién det mercado, en favor del
crecimiento de los lazos directos entre los productores y consumidores, Cuando se
cuente con la experiencia necesarla, apuntaha Gorbachov, "colocaremos los pedidos
dei Estado sobre una base competitiva, aplicando 8! princlpio de fa emulacién o
competencla soclalista”.

48 i, p.95.
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El sistema de suministros materiales y téenicos debia experimentar cambios
radicales. Se pretendfa poner énfasis en la transicidn de la formacién de fondos para la
distribucién centralizada de los recursos, al comercio al por mayor de los mismos.

La recomposicién del aparato burocratico y administrativo era también un objetivo
de primer orden, por lo que se planteaba hacer fuertes recortes, y en 1a medida que se
requiriese, se simplificarfa su estructura y se aumentarian los ministerios sectoriales.
En otros casos e agrandarfan algunos ministerios fusiondndolos. '

En cuanto al progreso clentifico-tecnoldgleo se tenfa como objetivo que las ramas
en vanguardia de este progreso recibieran apoyo material y financiero adicional, para lo
cual so asignarfan fondos destinados a un programa nacional de ciencia y tecnologfa,
orlentado a alcanzar las metas scondmicas previstas. Asl, se planed renovar la mayor
parte del activo fijo en el sector de bienes de capital para progresar hacla las nuevas
tecnologfas. Para afrontar la tarea de desarrollar maquinaria y equipo nuevo que se
incorporarfan a las empresas, se asigné una suma que representaba casi el doble de lo
gastado en cinco afios atrés,

Correlativaments, se propuso un programa para la modemizacién radical de la
ingenleria mecénica, fijdindose como meta el alcanzar en seis o siste afios los niveles
mundiales en relacién a maquinarla, equipos e instrumentos especializados; se decidié
poner énfasis en la fabricacién de herramientas y en la ingenierfa eléctrica y
alectronica. Aslmismo, se pretendla modemizar en amplia escala las industrias
quimicas, de acero y de hierro.

Las nuevas dreas cientificas y tecnoldgicas juegan también un papel importante
para impulsar el crecimiento econémico. Asl, se buscaba el desarrollo de la robética,
informdtica, microeléctrica, mecdnica de precision, biotecnologias, y la creacién de
nuevos materiales con propledades predeterminadas. Estas dreas constitufan la base
de la astrategla de modemizacién tecnolégica de la Persstroika.

Respecto a la agricultura, se habié de que las reformas debian aplicarse con mayor
rapldez, buscando una conexién més sdlida y directa con los intereses del campesino.
Al igual que las empresas, la produccidn se organizaria sobre la base de la contabilidad
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de costos, con el objeto de impulsar la iniciativa y elevar las rasponsabilidades de los
koljoses y sovjoses, promoviendo mecanismos como contratos colectivos, familiares y
de arrendamiento.

En fas granjas colectivas y estatales, se pagarfa a fos campesinos de acuerdo con los
costos de produccién y del producto final de su trabajo. E! contrato colectivo, dice
Gorbachov, *ha probado tener éxito, desde el punlo de .vista de la organizacién y
remuneracidn laboral®, refiriéndose a la expiotacidén de pequeiias parcelas privadas (no
mds de media hectdrea), entregadas en usufructo individual a los campasinos. Estos
disponen de los mismos recursos pertenecientes a los koljoses y sovjoses, aunque no
gratuitamente, y cultivan la tierra de acuerdo con su proplo criterio y reciben su pago
segun la produccién tinal. De ahi que considerara importante alentar este sistema, y
tomara fa resolucidn de otorgar prioridad en todas partes al desarrollo de este tipo de
mecanismos, y probablemente al desamolio de fas parcelas privadas, dada su
Importancia en el producto agricola, 49

Gorvachov Insistfa en la necesidad de tomar medidas para fomentar la actitud de
duefio respacto a la propledad soclalista. *Es imposible sentirse dusfic del pals sin ser
ol verdadero duefio en su fdbrica o koljos, taller o granja". Al mismo tiempo planteaba
la necesidad de elavar el pape! de las colectividades laborales en la utilizacidn de la
propiedad social y de buscar en las organizacionas cooperativas mayores posibilidades
para la resolucidn de los problemas del agro, 5¢

49 *Enta forma de explotaciin es conslderada como el "antidoto”® del sistema Kofjosi €1 papel que representan
on la produccién global del sector agropecuario, se debs p ;‘ 8 0Us mportaci de prod como
lochs, husvos, carne, hortalizas (cerca del 30%), mie), papa, y alg! tipos de fruta ( imad: ol 60%
de la produccidn naclonal). Para 1077, representaban ol 274 del total de la pmdueclén agricola, y eran fusnte
primardial del ingreso para los campesinos, y de abastecimianto de prod icios pata las ciudades®
Laura Elena Garza Busno, *,Hacla dénde va la agriculiura mmi:a? La Jomada Semanal, 28 de abiil do
1991

50 Idem.
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CAPITULO 3

EL PROCESO DE REESTRUCTURACION
ECONOMICA: 1985-1991



3. EL PROCESO DE REESTRUCTURACION ECONOMICA; 1985-1991
Etapas en ol Proceso de Instrumentacién de la Reforma Econémica

En el complejo proceso de la Perastroika de la economia soviética, diversos autores
distinguen tres etapas que corresponden al proceso y dindmica de la reforma de la
economfa. Las etapas son: 1985-1987; 1987-1989, y la tercera fase que comienza en
1830 hasta la desintegracion de la Unidn Soviética, con lo que termina el programa de
la Perastroika.

En la primera etapa, se planted la tarea de acelerar el desarrollo socloeconémico
del pals, en virtud de las cifras y de la situacién de la economia. El supuesto era que
se tenfa que avanzar, de manera acelerada, en la misma linea de antes, es decir, el
aumento cuantitativo de la produccién, cumplir con las metas del plan quinguenal,
segulr privileglando el crecimiento de la industria pesada y de bienes de capital y, en
suma, reproducir el esquema de crecimiento econémico de los afies anteriores. Pero
pronto se vié que la mera aceleracién cuantitativa era insuficiente, En consecuencia,
quedé claro para los reformadores, al inicio de la segunda etapa, que para lograr
avances significativos era necesario transformar los mecanismos Intarnos de gestidn,
pasando de una gestidn administrativa a una gestidn econdémica, buscando al mismo
tiempo hacer mds receptivo al aparato econémico a los adelantos tecnocientificos, y
sobre tedo, actl\iar el factor humano. En esta etapa, dice Tatiana Zasldvskala, "todavia
no se ponfa en tela de Julclo las pautas generales que habfan gulado hasta entonces el
-desarrollo de la socledad". 1

E! aflo de 1930 que marca el iniclo de la tercera etapa, se caracterizé por el
planteamlento de reformas de corte estructural: sustitucién del sistema de planificacién
central y burocrdtico, aunque no de manera radical, por un sistema de mercado. En
agosto de este afio, por primera vez, de modo oficial, se dice que la URSS iniciard el
paso hacla la sconomla de mercado, 2 modificando la gestién administrativa por la
gestién de los mecanismos de mercado. Aungue el discurse oficlal segula siendo el

1 Tatlana Zasldvskala, en Juan Pablo Duch y Carlos Tello (comps.), La Poldirica enla URSS. La Peresiroika seis
affos despuds, p.76.
2 JeanMeyer (comp.), Perestrolkal, p. 22.
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mismo, esto es, més socialismo y mds democracia, la orientacién real cambié
sustancialmente. La idea de que el socialismo triunfé-con la redistribucién del ingreso,
pero fracasé como modo de produccién, se iba afianzando en esta etapa. Por lo tanto,
habfa que regresar a los incentivos personales y a fa competencia, y eso flevaba a la
privatizacidn. “Ahl donde fallaron tas cafioneras autogestionarias, dice Kiva Mandanek,
quizd los torpedos de la propiedad privada fogren el objetivo antiburocrético®. 3

La Perestrolka provocd un amplio dinamismo en fa sociedad sovistica, ya que cada
vez mds entraron en accién fuerzas soclales y politicas mds amplias, los movimientos
nacionalistas fueron extendiéndose, la clase obrera se fue movilizando, las
diferenciaciones Ideclégicas y polfticas dentro del movimiento reformador se
acentuaron y, sobre todo, se fue radicalizando el antagonismo entre el campo de los
reformadores y el de los adversarios de la Perestroika, que se aferraban a sus
posiciones politicas y privilegios, justificdndolos en nombre de los viejos dogmas
Ideolégicos, como veremos en Jos apartados siguientes, particularmente en el capftulo
cinco.

3.1 Primera Etapa; 1985-1987

En 1érminos generales pueds dacirse que en esta etapa la Glasnost o transparencia,
petmite ventilar los problemas de la URSS, dando a conocer la situacién real de la
econom(a soviética; se reconoce por primera vez de manera ablerta que la economia
estd en crisis, y se identifican las causas y manifestaciones: atraso tecnolégico, crisls
crénica  del agro y derroche de recursos energéticos. Sin la Glasnost, dice Jean
Meyer, 4 no puede entendarse lo que siguié; la Glasnost engendré una libertad de
prensa asombrosa, desde donde se empezd a reflejar un juego mucho més plura! de
infereses econdimicos, asi como a poner de manifiesto los problemas y obstdculos que
enfrentaba el programa de reformas.

Durante al XXVII Congreso def PCUS, donda se hablan establecido los principales
objetivos econdmicos de la Perestroika, no se mencionaron, sin embargo, las medidas

3 Kiva Mandanek {entrevista de Marta Harnacker), en Enriqus Semo, Crénica de un Derrumbe, p. 88
4 Jean Moyer (comp.), op, cit, p.22.
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que se tomarfan para cumplir con ellgs, ni cuando ocurrirfa ¢! camblo definitivo entre los
discursos politicos, los proyectos y la préctica. Mijail Gorbachov insistia en qua habfa
que cumplir con las metas establecidas en el duodécimo plan quinquenal; reconocia
que habla clertos obstdculos, "el primero es que tenemos que hacer todo esto ( la
reestructuracién econdmica, y todo lo que implicaba) en el contexto del plan quinquenal
ya aprobado, es decir, que encaje en é'. 5

En este sentido, los objetivos Inmediatos y de largo plazo eran contradictorios:
acelerar a corto plazo el crecimiento econdmico chocaba con el propdsito de promover
la innovacidén y la reestructuracién del aparato econémico. Los ministerios y las
empresas recibfan érdenes encontradas: cumplir con las cuotas de produccién y al
mismo tiempo innovar la planta industrial. El propdsito de elevar el nivel técnico v la
calidad de la produccién constituia un obstaculo en el corto plazo para el crecimiento de
la economia, ya que cuando sa utiliza tacnologia nueva es necesario que los obraros
se acoplen a la innovacién tecnoldglica, v en el intervalo se da un descenso de la
produccién, Adicionalmante, una gran parte de la inversién se destinaba a la industria
de construccién de maquinaria moderna, lo que dejaba sin el financlamiento necesario
la produccién de bienes de consumo 8. Para la realizacién de! resquipamiento técnico
do las empresas, no se previé {0 que implicaba una renovacién sustancial de
instalaciones y equipo, que se encontraba en estado de atraso: una edad productiva
promedio de 25 aiios, 7 lo que equivaldria que 'a URSS producirfa en los noventa con
un parque industrial de los sesenta. Durante 1987 se realizé un cdiculo sobre la
renovacién de la tecnologfa existente, tomando en cuenta el presupuesto, y se evalud
que el cambio total de la tecnologia obsoleta se lograrfa en 48 afios; y su renovacién
parclal se estimb en 29 aflos, 8 ElI mismo Gorbachov sefala, refiriéndose a las
resoluciones de! Congrese, "omitimos o no fuimos capaces de comprender plenamente
el cardcter y alcance del proceso que se estaba gestando”,

Las contradicciones se manifestaban en la po'émica sobre las vias que debla tomar
la Unién Soviética. Gorbachov sefialaba que la prensa hacla algunas propuestas que

§ M. Gorbachov, Perestroike. Nuevas ideas para mipaisy e/ mundo, p.99.

8 lsabel Turrent, Eldeshielo del Este, p. 53.

7 lldn Samo, *Moacd no cree en Idgrimas®, La Jomada |, marzo 1990, p. 35.

8 Ana Teresa Gutiérraz de! Cid, “Elp de reestr i6n sovidtica”, Arg , abril 1991, p. 113,
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iban mds alld del sistema; que existfa una opinién que pedia abandonar la economfa
planificada y aceptar ol desempleo, a lo cual sefiala gue "no podemos permitir esto, ya
que apuntamos a fortalecer e} soclalismo, no resmplazario por un sistema diferente®,
agregando que el fin de la reforma era asegurar a transicidn de un sistema de gestién
excesivamente centralizado, a uno democrdtico, basado en la combinacién de
centralismo democrético y autogestién. 10

Asl, durante fa primera mitad de 19886, se comenzaron a introducir una serie de
medidas lagislativas, con el propésito de incorporar acclones concretas a la reforma
econdmica. Se dio a conocar la ereacidn de la Inspeccion Estatal de Calidad, a fin de
controlar la calidad de fa preduccidn indusirial y de bienes de consumo en 1,500
empresas. La resolucién instruyd a las industrias que adoptaran el sistema de brigadas
para slevar Ja calidad de fa produccidn, que inclufa ademds, un sistema de estimulos y
sancicnes. Los grupos de obreros que produjeran més y mejor racibirlan un estimulo
monetario, y por el contrario, no s6lo no se concedarian los bonos y estimulos, sino que
s reduciria e! salario a los trabajadores y administradores de aquelias empresas que
produjeran bienes dafectuosos y de mala callidad. 11

Se intentaba romper con la prdctica de! pasado donde las dependsncias
gubernamentales reguladoras de la industria eran qulenes determinaban la diferencia
antre los praductos de primera calidad y los de més bajos niveles; los burécratas que
no se interesaban por la eficiencia industrial, simplemente evitaban problemas y
aprobaban la préducclén de productos deficlentes, Ahera, apuntaba Viadimir Smimoff,
funclonaric de GOSPLAN, "se ha creado una agencla independiente que determinard el
nive) de calidad da los bienas", 12

La concentracidn de las inversiones estatales en el desarrollo industrial, ol
abandono del sector dei consumidor y el desequilibrio entre precios e ingresos
cretientes, por otra parte, habfan fomentado el crecimiento de una enorme economfa
secundaria en manos de “privados”. En realidad, el grueso de estos agentes eran

9 M, Qorbachov, Penestrofka. Nusvasideas... op, ¢il, p, 07,

10 fbid, p. 35.
11 "Sorprende en la URSS el nuavo sistema de esiimulos y sanclones para las industrias®, £xcédlisior, 18 de marzo

de 1986, p. 26-A.
12 /dem
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trabajadores de empresas del Estado., En su tiempo libre, y en ocasiones durante el
tiempo de trabajo normal, realizaban sus actividades padiculares. También es
importants destacar que otros agentes de la economia secundaria tenfan a ésta como
su actividad principal. Otro razgo caracteristico de esta economla, y que politicamente
es importante, es que se trata de actividades liberales, particulares o Individuales, sin
relaciones obrero-patronalas como la presentada por la llamada economia sumergida
{la polémica sobre la legalizacién de la economfa sumergida serfa critica en los afos de
1989-1930, ya que su reconocimiento significaba, de facto, la operacién de figuras y de
mecanismos de mercado). La economia secundaria sin embargo, estaba relacicnada
con el meércado negro y 'a corrupcidn, es decir, el robo de blenes propiedad del Estado
y su comercializacidn en el mercado negro por grupos organizados, telacionados o
protegidos por funcionarios corruptos.

Los especialistas soviéticos calculaban que, en las ciudades, los particuiares se
encargaban de reparar el 50% de todo el calzado, el 45% de todos los apartamentos, el
40% de los automdviles, y el 30% de todos los grandss aparatos domésticos. En el
campo, donde los servicios estatales eran peores, la cifra se elevaba a un 90 por
ciento. La magnitud de la economia secundaria revela que un tercio de todos los
desembolsos de la poblacién encuestada, se destinaban a ésta, sin incluir &l mercado
de comestibles, 12 o qus no s6lo da una idea del crecimiento de la economia
secundaria, sino también de los bajos niveles de cobartura y satisfaccién que habian
alcanzado los servicios estatales.

Esos datos, que reflejan los trabajos de investigacién realizados por varios de los
economistas reformadores, y que era una situacién general en los palses soclalistas,
fue el argumento principal para proponer el reconccimiento juridico de estas
actividades. Asl, en noviembre de 1986, se promulga la Ley sobre el trabajo privado
que entrarfa en vigor el 1o. de mayo de 1987, legalizando 29 distintas actividades
privadas, encontrdndose, sin  embargo, estrictamente limitada al campo
artesanal/comercial y al de algunos serviclos. Los zapateros, los tfaxistas. los

13 "Beneficiara entre 2 y 3 milones de personas, Nueva Loy Soviética Laboral®, Excéisior, 16 de diclembre de
1886, p. 7-A.
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restauranteros/cafeterfas, los traductores, 10s musicos privados, estaban tolerades; los
médicos privados también, salvo en algunas ramas. 14

De acuerdo con Ivén Gladky, Presidents del Comité de Asuntos Laborales y
Soclales, el fin publico de la nueva Ley era alevar el nivel de vida ds los soviéticos, 15
asf como ampliar la disponiblidad de serviciocs del consumidor, ya que la Ley
fomentaria el desarrolio de la economia secundaria, que aunque restringida en cuanto
al nimero de actividades, resultaba polfticamente importante, ya que significaba el
Impulso de la iniciativa privada, es declr, crear la base sccial que requeria la
Parostroika de la econom(a soviética 18 (la difusién naclonal e internacional de la 'prlmer
cafeterfa privada que en asoclacién crearon un miembro det PCUS, un obrero y un
intelectual, e5 elocuente al respecto, y era la prueba de que los camblos en la URSS
eran reales). La Ley, por otra pare, tendia a legalizar la economla sumergida, La
lucha idecldgica, como se ha mencionado, sobre la legalizacién de la economfa
sumergida, serfa decisiva en los afios de 1989-1990, pues su reconocimiento jurfdico
implicaba la aceptacidn de relaclones obrero-patronales, o st se preflers, ds las
relaclones de explotacitn, instauracién factual de mecanismos de mercado y la
desigualdad social; ésta Ultima ya esbozada en uno de los principios de la Perestroika:
"a cada quien segin su trabajo" lo que significaba que las habilidades, destreza,
preparacién y esfuerzo, debfan reconocerse en téminos de status y de ingresos, o
contrarlo, el lgualitarismo, sélo habla creado pasividad y conformismo.

Otro objetivo paralelo a la legalizacién de la economfa secundaria, era el combate a
{a corrupclén y al robo, ambos ligados a un mercado negro, que hacia evidents por un
lado, la inoperancia de los sistemas de distribucién, y por otro, al cual nos referiremos
més adelante, la disponibilidad de ingresos monetarios en una parte importante de la
poblacién soviética, que fomentaba la expansién do este tipo de mercado. Hay que
agregar tamblén que esta disponibllidad de ingreso monetario, se constituyé en uno de

14 ldem

16 Para Mande! la mayor parte de ostoa art / i *segulrfan slendo trabajad modestos, a los
cuales lea tocard por familia dos o tres veces el salario obrero medio, que se verfa reducido por los impuestos,
los cuales e o apid: en aproximad 50%". Emest Mande!, ;Hacia ddnde va fa URSS de
Gorbachov?, p. 105,

18 Una de las conclusi que Gorbachov cita en sus M y que a la vez s una de las causas que explica
ol fracaso, s no haber contado con la base social de las reformas, el carecer de sujetos soclales y politicos que
dieran of sustento fio. M. Gorbachov, M, ias. Los Afios Decisivos 1885-1892, p. 186.
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los descontentos de la poblacidn ante la escasez de bienes en las tiendas. La paradoja
de circulante (para algunos excesivo) y escasez de blenes, proplcié el que los
reformadores plantearan la reforma de los precios y del sistema de fijacién de los
mismos, si bien es en la segunda y tercera etapas en que esta propuesta cobra fuerza.
La consecuencia de estas dos "instituciones" (el robo y la corrupcidn), en suma, era la
escasez de blenes en el mercado, a pesar de que la produccién se mantenla o
Incrementaba su volumen. La legalizacién de la economfa secundaria persegufa
transparentar sus relaciones comerclales, 0 mejor atin, sus canales de abastecimiento
de Insumos para erradicar e/ mercado negro, asf como crear la base sccial de la
Persstroika no cbstante su estrechez por el sector soclal aludido.

En la agricultura, en noviembre de 1985, el gobiemo sovistico habla fusionado las
Instanclas burocréticas que se encargaban de los asuntos agrarios y el procasamiento
de los productos. Se creé el Comité Estatal Agroindustrial (GOSAGROPROM), a
través dei cual se pretendia dar un tratamiento urgents al agro. Sin embargo, el afén
lagislador se redujo a promover el sistema de brigadas, derivdndose también en un
incremento del burocratismo que obstaculizé el cumplimiento de los objstivos de este
organismo.

En marzo de 1986 se dictd la resolucién de organizar de manera inmediata la
transicién de las unidades productivas en el agro al sistema de contratos colectives y
contabllidad econdmica. Se previé elevar el costo de los alimentos como un incentivo
para los agricultores que lograran una produccidn mayor de la planeada; se ordend un
incremento del 30% en el abastecimianto a los mercados no estatales, libre de los
controles de precios filados por el goblarno, 17

Por otro lado, se anunciaba que los subsidios a los pr&dumos alimenticios no
sufrirfan ningtin camblo, y que los precios de algunos alimentos como el pan por
ejemplo, seguirfan slendc muy bajos.

Durante el XXVil Congreso del PCUS, Mijall Gorbachov habld de que "los niveles
de precios deben relacionarse no sélo con los costos sino con las posibilidades de

17 "Desea la URSS sintonizar su aconomia a la del mundo: Gerasimev*, Excélsior, 13 de octubra de 1988, p. 4-F,
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venta al consumidor de los bienes®, planteando la necesidad de establecer cambios
radicales en el sistema da precios, 18

El sistema de precios al mayoreo y menudeo habfan funcionado tradicionalmente
sobre la base, tedricamente, de los costos de produccidén, y no en la demanda.
_ Establecidos por un cuerpo administrativo de alto nivel, Comité Estatal de Preclos,
constitufan, en realidad, un sistema de racionamiento surgido en circunstancias de
escasez de casi todos los productos, en los cincuenta afios anteriores a 1970, 19

La problemética del sistema de precios, fijados desde Moscd, era la distorsién de
los precios al mayorso y menudeo, que afectaba no séle a los consumidores, sino
también a las refaclones entre las empresas, y las relaciones de éstas con los Grganos
de administracién econémica y politica. La relacién clave para cualquier empresa no
era con sus clientes ni con otras empresas, sino verticalmente, con la burocracia y con
Moscl, por lo que la carencla de libertad para escoger y establecer relaciones
comerclales, era un problema agudo. Debfan hacer solicitudas al Comité proveedor del
Estado (GOSSNAB), ol cual después asignaba las provisiones. La obtencién de las
materlas primas y equipo necesarlo para cumplir a tiempo con las metas del Plan, era
mucho més importante que los préstamos y las utilidades, porque sin una asignacién, el
dinero para cubrir la factura carecia de valor, Esta mediacidn hacfa précticamente
inexistente un comercio de productos al mayoreo entre las empresas, sino un sistema
de racionamiento administrado,

Los precios al menudeo eran también determinados cenlralmente, gulados por
razones politicas y no por determinantes econémicas. Asi, se reconace que los precios
en la mayoria de productos de consumo basico, son muy inferiores a lo que reaimente
cuesta producirlos al Estado, lo que significaba grandes cantidades monetarias
destinadas al subsidio (en 1986 el Kg. de carne se vendia a 2 rublos mientras qus el
costo era de 5). 20 No obstante que los satisfactores bdsicos estaban cublertos, otros
productos de amplio consumo popular eran inaccesibles para la poblacién por los

18 "Sorprende en la URSS..", an. cit, p. 26-A.
19 "Deseq la URSS sintonizer..", ant. ek, p, 1-F,
20 /dem.
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precios elevados. Esto perfilaba un mercado de productos elevados que solamente
algunos sectores de la poblacién podia adqulrr,

La problematica de los precios al menudeo estaba relacionada con el incremento
de ingresos de la poblacidn, (de 1970 a 1983 se incrementaron en 43% en términos
reales), 21 que de acuerdo a los economistas reformadores, era mucho mayor al
incremento de los bienes producidos. Es importante reiterar que los blenes bdsicos
gstaban relativamente cubiertos, mientras que los bienes de consumo popular (zapato
deportivo, vestido, etc.) no alcanzaban a cubrir la cantidad y calidad necesarias (la
*importacién® de estos blenes era distribuldo en el mercado secundario y negro), lo cual
se convirtié en uno de los argumentos para impulsar la economia sumergida, y
posteriormente la propuesta de su legalizacién, como se verd mds adelante.

La concentracién ds las inversiones en la industria y en las zonas urbanas, generd
el cracimiento de las cludades, por lo que el incremsento de la demanda de los blenes
de consumo popular era mds aguda en estas zonas que en las rurales. Las largas filas
para la- adquisicién de productos en Ilas tiendas estatales -"colas*- era mds un
fendmeno urbano que rural {parte de la produccién de estas zonas se comercializaba
directamente en mercados locales, sin salvar completamente la venta obligada al
Estado. La disposicién que se ha mencionado del 30% de la produccién para venderla
en mercados libres, tendia también a legalizar estas prdcticas de los productores
rurales).

La concentracién de la inversidn en las industrias, y de la poblacién en las ciudades
como consecuencla, aunado al incremento de ingresos monetarios en sectores de Ia
poblacién, determinaba que parte de Ia produccién no llegara a los mercados legales,
propiclando los mercados secundarios, e! mercado negro, y en este Gltimo el robo y la
corrupcldn. Los bajos precios de los productos bdsicos, como puede desprenderse de
lo anterlor, fambién era un factor que incidfa en el exceso de circulante monetarlo, con
las consecuencias menclonadas, y que ademds desvituaba los enormas subsidios
canalizados por el Estado (el pan se utilizaba como insumo productivo en la
porcicultura). Bajo estas consideraciones es que desde 1986 se plantea la reforma del

21 idem.
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sistema de pracios, con el objetivo, primero, de transparentar las relaclones entra las
empresas, ragirse con criterlos comerclales y ne administrativos; y segundo, realizar
incrementos de precios al menudec para fomentar la creacién de empresas
praductoras de bienes de amplio consumo popular, y también para reducir fos
subsidios, como se plantearla con mds fuerza en las etapas siguientes ante Ia
agilizacién de los desequilibrios macroecondmicos.

En 1886, ef nuevo ministro de economia Nikolai Riszhkov, anuncié que se elavarfa
ol nive! salarial de los trabajadores, con el propdsito de mantenerlo en equilibrio con
respecto al incremento en los precios. Se calculaban Incrementos salariales de entre
25 y 30 por clanto para 1980. 22

Pase a algunos éxitos iniciales durante 1986 an términos de dinamismo de la
aconomia, no se lograron superar las tendencias negativas de desdceleracién de su
cracimiento. El Ingreso naclonal crecid 4.1%, y fa produccidn industriat 4.9% respecto
al afio anterior; la cosacha de cereales alcanzé la cifra de 210.1 millonas de toneladas,
mientras que en 1985 fue de 181.7 miliones. 22 No obstanta, estos logros se debfan
principalments a un crecimiento de las inversiones, asf como a expensas de la
productividad del trabajo que tuvo un inéremento da! 4.6%, correspondiendo a este
factor 86% del crecimiento econbmico. 24 Esta cifra indica que una de las medidas con
impacto positivo en el balance econdmico de la URSS an aste perfodo, fue la disciplina
laboral y la reduceién en el consumo da alcahol.

La mayorfa de las medidas instrumentadas para reestructurar e} aparato econdmico
se aplicaron de manera parclal, dispersa y ambigua, y muchas de ellas se quadaron en
la simple intencidn. Por ejemplo, los planes de mejoramiento de calidad y
modemizacion do la produccién, mediante la Inspeccién Estatal de Calidad, no se
cumplieron ya que Gnicamente 15% de lo producido fue considerado de alta catidad en
cuanto a blenas de consumo, cuya produccidn aumentd 8 por ciente, 28

22 *Sorprende on la URSS..%, art cit, p. 26-A.

23 “Positivo balance scondmico de la URSS*, Excdlsior, 23 do snoro da 1467, p. 4-F.
24 idem.

25 ldemn.
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Por otra parte, se siguié dando prioridad a la industria pesada; en 1986 las
inversiones en este rubro constituyeron el 89% de toda la inversién Industrial. Este
porcentaje represantd una cantidad dos veces mayor de inversién que la destinada al
campo. Asf, mientras el crecimiento de la produccidn industrial desde 1913 hasta 1986,
fue de 205 veces, la produccién de ta agricultura aumantd cuatro veces. 26

En clerto sentido el éxito de la industrializacién de la URSS de Stalin pesd de
manera imporiante en la definicién de las vias précticas seguidas en esta etapa para
recuperar el crecimiento econdmico. Como se ha visto anteriorments, la répida
Industrializacién de la URSS descansé en la industria de blenes de capital y en la
industria pesada. La Perestrofka reprodujo el mismo esquema, Incrementando la
inversién en los bienes de capital para el reequipamiento técnico de las empresas,
descuidando las industrias intermedias y el consumo individual, como reconocer(a
Gorbachov en sus Memorias, hecho que significd un costo politico muy atto.

En suma, en esta etapa no hubo reformas radicales a la economla. El crecimiento
acondmico continué en base a métodos extensivos; el mercado del consumidor
empeord debido a los aumsentos no justificados; y comenzaron a surgir graves
desequilicrios macroeconémicos, particularmenta en la captacién de ingresos. Los
ingresos publicos tendieron a estancarse en virtud de! descenso de las percepciones
derivadas de la exportacién de materias primas, principalmente petréleo, cuyo precio
intemacional descendié en 1986. Las ventas soviéticas de petréleo, qus representaban
el 40% del total de las exportaciones, produjeron en ese afio la mitad de los ingresos
previstos, 27 Io cual explica los programas de racionalizacién de la energia que hemos
menclonado anteriorments, buscando recuperar los ingresos con un mayor volumen de
exportaciones, 28 Por otra parte, la calda de fas ventas de alcoho! por la campafia
emprendida contsa este tipo de bebidas, iniciada en abril de 1986, también repercutié
en los niveles de ingreso de la hacienda piblica; durante 1986 se vendié 38% menos

28 AnaTeresa Gutidrrez del Cid, ap, cit, p, 111,
27 "Afecta & la URSS ol desplome da los precios del petrélec®, Excélsior, 14 de diclembre de 1886, p. 39-A.
28 Etll uhunclén no era privativa ds la URSS. Los precios intemacionales de las materias primas han ido
i en tal situacidn, los palses exportad optaron por una comercializacién
“extensiva®, os doclr, la venta do volumen para recuperar los niveles de ingreso antericres. En la agenda del
. GATT em ns un punto a discusién, ya que para los palsea agrosxportadores el nivel de los precios
! sipnificatt an su balanza comerclal.

i P
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vodka con respecto al allo anterior, a pesar de que el precio del vodka, de hecho, subfa
constantemente. Gorbachov reveld, en agosto de 19886, que desde que se tomaron
medidas en contra del alcoholismo, el Estado soviético habla perdido mds de 5 mil
miliones de rublos, unos 8 mil millones de délares en menos de un afo. 28 Los
desequilibrios repercutirfan en el proceso de instrumentacién de la reforma, generando
contradicciones y radicalizando las propuestas.

3.2 Segunda Etapa: 1987-1990

El documento bésico de la Perestroika fue la Osnovnye Polozheniia (Revisiones
Bésicas), aprobado en el pleno del Comité Central del PCUS en junio de 1987. Este
documento formula la politica econdmica de la Perestroika en esta segunda fase. La
reorganizacién de la economia, apuntaba Gorbachov, polemizando tal vez con los que
sostenfan que !a reforma debla empezar por el centro, tenia que empezar por los
eslabones principales de la cadena econdmica, ias empresas, ya que es aquf donde
"estédn tenlendo lugar los procesos econémicos principales, en donde se estdn creando
los valores materiales y ‘en donde se materializan las ideas cientificas y
tecnoldgicas*, 30 El entorno en @l que se desenvolvian los eslabones principales,
necesariamente, tenfa que modificarse. Los lineamientos de politica econdmica que
establece la Osnovnye Polozheniia tendian a crear este marco, caracterizado por la
gestién econdmjca y no administrativa del Estado, en no crear instituciones
rigurosamente capitalistas sino instaurar el socialismo de mercado: *Lo que nos ofrecen
desde. Occidente, desde una economfa diferents, es inaceptable para nosotros.
Estamos seguros de que si realmente ponemos en vigencia el potencial del socialisme,
si nos adherimos a sus principios bésicos, si tomamos en completa consideracién los
intereses humanos y usamos los beneficios de una economla planificada, el socialismo
puede fograr mucho mds que el capitalismo®. 3! En suma, é] proponfa seguir sobre la
senda de la economia planificada, aunque con modificaciones.

29 *mpactd a los sovidticos un d de Gorbachov*, Excdisior, 9 de agosto de 1988, p. 22-A.
30 M. Gorbachov, Persstralka. Nusvasideas.. op.cit, p.95.
31 bid, p. 97,
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@ La sconomfa continuard siendo una economfa centralmente planificada. La
planificacidn, sin embargo, hard énfasis en las variables mds importantes (estas
variables posteriormente se entenderdn como los mecanismos de mercado).

@ Los cuerpos operativos de la planificacién usardn instrumentos econdmicos para
controlar la actividad econémica, haciendo a un lado los recursos de comandos y
decretos a las empresas individuales. Las decisiones operativas se defaran a los
niveles inferiores.

@ Las empresas tienen el derecho a la autonomia an sus decisiones operativas.

@ Los trabajadores Individuales ejercerdn el control sobre fa administracion de las
empresas, de tal manera que ellos participen en las decisionss que determinardn
ol éxito o fracaso.

@ Ei éxito o el fracaso de las empresas y de los individuos que las manejan, se
personalizardn de acuerdo a reglas inviolables plblicas, basadas en criterios
scondmicos. Las fallas o los éxitos serdn individualizados, 32

Estos lineamientos de la polftica econdmica de la Perostroika perfilaban las nuevas
relaciones entre el Estado, el Partido y la empresas; el nuevo papel del Estado en el
conjunto de la economla soviética, asf como el retorno {considerando la NEP) a las
decislones individuales. En adelante, el éxito o fracaso de las empresas serla
responsabilidad de !as decisiones que & colectivo tomara, y ya no del Estado y de su
redt burocrdtica, La Instrumentacidn de esta potitica econémica, como se verd mds
adelante, generé contradicciones en su proceso préctico, derivada también, por otra
parte, de contradicciones conceptuales, como las mencionadas. La importancia de
este documento es el perfil que dibuja en cuanto al proceso seguido por la Persstiolka
de la economfa soviética, asl como de las nuevas relaciones sociales que se
establecen. En asta fase las relaciones laborales, intra e interempresas y en el campo,
son reestructuradas medlante legislaciones que buscan combinar la propiedad soclal

32 Bela Balassa, Perestroika and its implication for European Soclalist Counlri Develop Ei ics the
World Bank (Traduccldn de fa autora), May 1990
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* con el Intarés particular, con el fin de dar un sensible impulso al despliegue de la
actividad labora! individual. :

Un mes después de las Revislones Bdsicas es aprobada por el Soviet Supremo de
la URSS La Ley de la Empresa Estatal, que entraria en vigor en enero de 1988, y que
junto con la Ley de Cooperativas en este mismo afio, serlan las principales reformas
constitucionales. La Ley de la Empresa Estatal pretendfa sustitulr al antiguo sistema de
pedidos en el que seo especilicaban las cantidades a produclr y a entregar a cada
comprador -empresas-, bajo a! control del GOSPLAN y el GOSSNAB, entre otros, por
un sistema basado en negociaclones directas entre las empresas, incluyendo la
negociacién de precios.

El plan quinquenal y los planes particulares, hablan sido tradiclonalmente
conslderados como el mecanismo por excelencla para obligar a las empresas a cumplir
con las metas y objetivos de la produccién; el plan era un mecanismo de presién para
que las empresas aspiraran a mejorar los indicadores econdmicos. Estos métodos de
direccién condujeron a "nuestra economfa al atolladero® apunta Gorbachov. De aqul
que la Ley de empresas se basara en los resortes e incentivos econdmicos como la
ampliacidn de los derechos de las emprasas (recompensar a los buenos trabajadores y
reducir e! salario, como dice Gorbachov, a los chapuceros y haraganes), la autogestién
scondmica bajo una rigurosa contabilidad de costos, y la eficiencia productiva.

La finalidad primordial de 1a Ley era "asegurar una vinculacién directa entre los
ingresos y los resultados finales, con el fin de que cualquisr mejora de fa calidad del
trabajo del colactivo fuera gratificada con ol aumento de sus ingresos®, 33 y
paralelaments, tomar medidas contra las empresas ineficiantes. 34 La *sociatizacién®
de los éxitos y los fracasos, de la eficiencia y la ineficiencia de las empresas, se habia
resuelto en Ingresos similares o iguales. Ahora serian individualizados, suprimiendo
aste "igualitarismo”,

33 M. Gorbachov, D tos y Malerialss. XIX Con/ ia dol PCUS, p. 16.

34 "Esto sistema aumenta, a la vez, [a autonomla y los rfiesgos dél personal de adminlstracién de las 48,000
emprasas sovidticas qus, como en ia Repiiblica Popular da Chinay Yugossiavia, de ahora en adelants corren el
riesgo da quebrar si trabejan durante mucho tlempo con pérdides, es decir, que nn obtendran ya

Aomatk e crédito b io%, Emest Mandel, op, cit, p. 106
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Los resultados finales de las empresas, estarlan vinculados ya no con ios pedidos
del Estado y el cumpiimiento de la produccién global, sino con la satisfaccion del
mercado. El mercado serla la medida de la eficiencia, de la utilidad social de las
empresas y la fuente de los ingresos de los trabajadores. Esto implicaba una
autogestién real de las empresas y de los trabajadores, eliminando las decisiones en
"capilia®,

Correlativamente a la reforma en el funcionamiento de las empresas estatales, se
pravela la reforma del sistema bancario para financiar a las mismas. Bajo el sistema de
pedidos y la rectorfa de la produccion global, el financiamiento era un aspecto operativo
secundario, ya que se podfa contar con el dinero suficlente, pero sin la orden de pedido
del Estado era un insumo superfiuo. En junio de 1987 el Primer Ministro Rishkov
seflalé que se planeaba el establacimiento de sels bancos. Ef del Estado se encargarfa
de organizar el slstema crediticlo y monetario y de la emisidn de la moneda; los otros
otorgarian créditos a cada sector de acuerdo con su desempefio econdmico {resuitados
finales). En este sentido, se pretend(a crear bancos para la agricultura, la construccién
y senviclos municipales y el comercio exterior, entre otros, 38

En el mismo contexto de producir para el mercado y satisfacer la demanda de
Importantes sectores sociales, se inscribe la imporancia que se le otorga al desarrollo
de nuevas figuras soclales en la economia. Desde el aflo de 1987 se empleza a
alentar la formaclén de pequefias empresas privadas industriales y de servicios. En el
afic de 1988, con la Ley sobre las cooperativas, se incentiva abletamente a estas
emprasas, con o objeto da crear un potente sector cooperativo en la economfa dei pals
que produjera los blenes de amplio consumo popular que la economla de planificacion
-centrada en ios blenes de capital y Ia industria pesada-, habfa dejado al margen. Las
cooperativas, clertamente, no s6lo eran &l complemento de las reformas a las
empresas ostatales, sino la negacidn de la propiedad estatal, de! interds colectivo y del
igualitarismo. Fundadas en el interés personal -ingresos-, producirian para un mercado
no satisfecho y de suficientes posibilidades econémicas para adqulrir los productos a
pracios que permitieran la capitalizacién de las cooperativas.

35 Isabel Turrent, op. ¢it, p. 67,
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" La concepcidn de la politica econdmica exterior también fue objeto de reinteleccion.
Sobre la base de aprovechar mejor las ventajas de la divisién internacional dsl trabajo,
y sin duda acceder de manera rdpida a nuevas tecnologfas, a las empresas y
agrupaciones se les ofrecld la posibilidad de salir ampliamente al mercado exterior, de
establecer vinculos econdmicos directos y fundar empresas mixtas. La URSS habla
enfrentado en los tltimos afios severas restricciones para adquirlr y comprar tecnologla
avanzada, repercutiendo negativamente en la situacién tecnoproductiva de gran parte
det conglomerado de empresas. Aunque Gorbachov reconocfa algunos aspectos
positivos de fos embargos y sanclones tecnoldgicos, obligdndolos a reforzar las
investigaciones y el trabajo cientifico, el aparato clentifico enfrentaba la dificil situacién
de traducir los descubrimientos en la produccién.

La asoclacion con capitales extemos también perseguia mostrar al mundo que los
cambios iniclades en fa URSS eran procesos en marcha (los embargos y sanciones
tecnoldglcas no se suprimieron: al igual que la ayuda externa, se esperaba que los
camblos realmente se realizaran), que sl capital extarno podia ubicarse, como en otros
palses, con las seguridades necesarias. Por otra parte, las medidas sefialadas
respondian al objetivo de inscribir & la economia soviética en la dindmica comercial
internaclonal, romper con el aislamignto.

En la agricultura se estimuld el arrendamiento de tisrras de fas granjas estatales y
de cooperativas para su explotacidn en pequefias parcelas, sobre la base de contratos
y ol arrlendo, con el objete de combinar las ventajas de la propiedad sochal con el
interds personal de los trabajadores, que al igual que en las cooperativas de la industria
y los serviclos, respondia a la expectativa de ingresos atractivos, pero tamblén a la
necesidad de satisfacer la demanda de los consumidores.

Era clara la linea de Gorbachov en impulsar estas formas de organizacién. La
produccién y distribucién de alimentos no avanzaba con igual ritmo en las diferentes
reglones de la URSS. En algunas, como Bielorrusia, Bélgorod y Volgogrado, la
produccién y abastecimiento de mercados locales y regionales, se habla incrementado
sustancialmente; mientras que en otras regiones, como Vologda, Kaliningrado, Kurgén
y Yaroslavi, se hablan registrado Incluso descensos en la produccién de muchos
productos agricolas. Estas sensibles diferencias, de acuerdo a Gorbachov, se debian a
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que las colectividades exitosas trabajaban por arriendo ¢ contratos, demostrando "que
sl se puede elevar rdpldamente y en plazo relativamente corto la cosecha y la
productividad del ganado, se puede aumentar de manera esencial el rendimiento,
reduclr lag pérdidas y dar productos de buena calidag", 36

A la interrogante de en qué plazo se rasolvera el problema de los alimentos, que
desde los afios anterlores se manifestaba con agudeza, Gorbachov respondia: "todo
depende de la rapldez con que Interesemos a la gente y organicemos el trabajo de las
colectividades por arrlendo o contrato y hagamos al campesino auténtico duefio de la
tlerra®. 37 Es decir, fundamentarse en el interés personal, en la expectativa de ingresos
superiores a los colectivos tradicionales; acompaddndolos con otras madidas como la
autogestién, la libertad de que los productores crearan sus proplas organizaciones y
avitando todo género de imposiciones administrativas por parte de los organismos del
Estado.

Sin embargo, el retraso en la aplicacién de la Perestroika fue més notable en la
agricultura. El nimero de campesinos organizados en brigadas aumentd de cerca de
un millén en 1982 a mas de once millones en 1986, desintegrdndose las misimas en la
temporada de trabajo debido a que las semillas, materiaies y equipo no fusron provistos
con anticipacion, eran de baja calidad y los salarios no se cubriaron a tiempo. 38 Esto
muestra el complicado engranaje al que estaba sometida la agricultura y las zonas
rurales. El GOSAGROPRCM, organismo que surgié de la fusién de siete oficinas
sindicales y de;')anamentales, y que fue creado para acelerar las reformas en la
agricultura, se convirtlé en una nueva estructura supercentralizadora, que aunada a la
extensa red burocratica de las localidades, obstaculizaba aln mds la aplicacién de las
reformas, por lo que se suprimié en marzo de 1989,

Las reformas planteadas en la Ley de empresas y la Ley de cooperativas tendlan
no sélo a modificar los métodos de gestién econdmica, sino tamblén a reducir el
aparato burocrdtico, aunque esto no se planteaba con fuerza, ya que seria una
consecuencia, hasta cierto punto Iégica, de las reformas. Es claro sin embarge, que

38 M. Gorbachov, Documanlosy ... op. cit,, p. 810,
a7 bid, p.10.
38 !sabel Turrent, op. ckt., p.60.
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ara necesarlo reducir el costoso aparato burocrético y elevar al mismo tiempo su
sficiencia; asegurarse por distintos medios que las personas de un organismo no fueran
a parar a otros, manteniendo el problema del hipertrofiado aparato burocratico, sobre
todo en las grandes cludades (aunque posteriorments se reconocerfa que sl obstéculo
principal no provenfa de la burocracia central, sino de la burocracia de las aldeas).
Habia que asegurarse de que “marchen a la praduccién, a la esfera de los serviclos, a
las cooperativas, al comercio, a la economfa comunal, all4 donde realmente se sienta
8scasez de personal®, 39

Con ol fin de suparar los métodos burocrdticos de gestion, la XIX Canferencia del
PCUS apayé resueltamente madificar las funclones y el estilo de trabajo de los
ministerios y de ofros departamentos centrales; a eliminar los eslabones superfiuos y
transferir sus prerrogativas a los organismos Jocales; a reducir sustancialmente el
aparato y capacitar & fos cuadros que an éi faboraban. 49

La reforma des fos precios segula sfendo el problama pendlente que dificuliaba no
sdlo la aceleraciép de la reforma econdmica, sino su propla eficacla.  Gorbachov
rasumf{a el problema de la sigulente forma: *sin la reforma de los praclos no podemos
establecer relaclones econdmicas normales en la economifa nacional, asegurar una
avaluacién fundamentada de los gastos y resultados de la producciodn, la equivalencia
en ol intercamblo de mercanclas y serviclos, estimular el prograso tecnacientitico y el
shorro de recursos, normalizar la shuacién en el mercado y realizar una distribucién
justa con arreglo a! trabaje”. #! En suma, la Loy da la Empresa, la Ley de las
Cooperalivas y las disposiclones sefialadas anteriorments, quedan sin efecto sin ta
reforma del sistema de precles y de la modificacién do los precios mismos.

Un sistema basado en precios bajos, no puede fomentar una economia
ahorrativa, ni a nivel de las empresas {precios reales, sin los anormes
subsidios a los insumos praductivos, que probablemente eran mayores que
los de blenes de consumo final, distarsionaban los pardmetros para medir el
éxito o el fracaso de las emprasas, y tampoco incentivaba a las mismas a

39 M. Garbachov, Documentasy ... op. ci, p. 18,
40 Iid, p. 120,
41 ldem.
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Incrementar la productividad) nf af nivel de los consumidores (sl ajemplo del
pan sigue slendo recurrente),

Una hucignda publica equilibrada as diffcl! de fograr, i por un lado se tienen
Ingresos elevados de un grupo de productos, y por ofro, se va obligada a
pagar decenas de miles de millones da rublos en dotacionas del presupuasto
para otro grupo de productos.

Los bajos precios no permiten incentivar la produccién de estos bienes ni
slavar su calidad, y en consecuencia, no saturar cuanto antes el marcado (la
saturacién del mercado, como se ha visto, buscaba resolver la contradiceidn
de dinero clrculante excedente en una parte de fa poblacién y la escasez de
productos).

No cobstante esta retdrica en favor de una reforma radical, las medidas para
refarmar el sistema de precios fueron tibias y contradictorias. En la Reunidn Plenaria
del CC det PCUS ep junio de 1887 se establacid, al mismo tiempo, que serfa el Comité
Estatal de Precios quien seguiria establsciendo ia mayorfa de elles, y sdlo una pequefia
praporcién serfa negoeciada por las empresas a través del comercio (el comercio de
productos al mayoreo estaba Intimamente relacionado con et sistema de precios, por lo
que sin Ia reforma de los preclos, los pedidos estatales y las asignaciones seguirfan

prevaleciendo).

La madificacidn de los precios segulrfa siendo ef 1alén de Aquiles de la Pargstrolka.
En un discurso en octubre de 1987, Gorbachav anuncld que los pracios de los
productos bésicos sublirian escalonadamente, ante lo cual la poblacidn inicié una ola de
compras de panico, agudizando la escasez de productes. Ef gaoblemo dio marcha
atrds. E! 29 ds octubre, Pravda hizo un flamado a la poblacidn para que dejara do
hacer compras en exceso, asegurando que sl incremanto en los precios no era algo

inminents. 42

42 E£1 24 do novismbre de ose mismo aflo, 88 anuncid a aliminacidn de los subsidios agriceles, y el consecuents
incremento a los precics de fos articulos de consumo bdsico, La aplicaclén de esta primera medida para
reformar el sistema da proclos, dice isabel Turrent, “as e mejor ejemplo da cdmo no debe aplicarse la
Perastrolka. El momanto pollico Tue equivocado y 1as daclaraciones anconradas del goblsrno no pudisron sino

restarls fagitimidad”. [sabel Turent, op.cf, p.73.
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La reforma no sélo enfrentaba descontento de la poblacién por la escasez de
producios o por medidas que afectaban directaments su nive! de vida como el anuncio
de incremento de precios, sino también chocd con la tradicién, fos esterectipos de
administracidn y el atdn de conserar los métedos autoritarios de direccidn da la
aconomia, gran parte de déstos respondiendo a los intareses de fa burocracia
{GOSPLAN, GOSSNAB, organismos parmanentes del Consejo de Ministros de la
URSS, Ia burscracia del Partido). Pese a qus la Ley de empresas prevefa que ia
produccion so realizara sobre la base de la satisfaccién de la demanda y do las
relaciones comerciales entre Jas empresas, el mecanismo de los pedidos del Estado
seguia funclonando con fuerza, baljo la vieja préctica de asegurar la "produccién global*.
Prueba de ello, dice Gorbachav, son los planes elaborados para las empresas, que
encubriéndose con los padidos dsl Estado, han *mantenido el sistema anterior de
metas obligatorias en el volumen de produccién®, 43 obligando a las emprasas a lanzar
producclén que no goza de demanda entre los consumidores.

En las conclusiones de la XIX Conferencia de! PCUS se destaca la situacién
efectiva del proceso de reforma en esta segunda etapa. Se reconoce que las medidas
transcurrdan de modo contradiclorio, en medio do complicaciones y dificultades y del
enfrentamiento de lo viejo y lo nuevo, sin haber creado del todo los mecanismos de
aceleracién de fa econom/a, o que determinaba que ss siguiera avanzando por 1as vias
extansivas. La estructura de la economfa conservaba en lo fundamental un cardcter
dilapidador; el progreso tecnocientifico era lento, los planes de aumento de la renta
naclonal y de ahorro de recursos no se cumplian; ia calidad de los producios no se
incrementaba en los niveles requeridos, y la demanda de productos bdsicos y de
amplio consumoe segufa sin satisfacerse, asf como en la demanda de servicios de la

poblacién, 4

Al comanzar el desmantelamianto del sistema de planificacion no se dio una
sustitucidn de éste por los mecanismos del mercado, lo que determing la pérdida de
control centralizado de clerlas variahles clave que lampoco quedaron incluidas en los
metanismos del mercado, Estas lagunas contribuyeron a agudizar los desequilibrios

43 M. Gorbachov, Documenlos y ... op. cit., p. 15,
44 bid, p.11@.
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macroeconémicos. La descentralizacién del comercio exterior con un tipo de cambio
filo sobrevaluado estimuidé las importacionss y, ante el bajo dinamismo de las
exportaciones derivé en la expansién del endesudamisntc externo, que en 1988
ascendi a 54 mi! millones de ddlares. 45 La situacién fiscal continud deteriordndose,
toda vez que los precios del petréleo continuaron descendiendo en 1988, Asimismo, se
dio una fuerte calda de las transferencias de las empresas al gobierno, debido a su
mayor autonomfa. Esta situacidn flevé a una elevacidon del déficit presupuestario
pubtico del orden del 11% del PIB gn 1988. 46

El descenso de la produccién de petréleo y carbén en 1989 influyé de manera
negativa en todas las ramas de la economfa; de igual manere, la produccién industrial
que habfa crecido de 1986 a 1986 a un ritmo promedio de 5%, en este afio se estanco.
De ahf que el ingreso naclonal aumentara solamente en un 2.5%, en contraste con un
4.4% en 1988, %7 Io que hacla ain mas complicada la operacién efectiva de las
reformas, gensrando contradicciones, que en gran medida determinaron la
radicalizacién de la reforma, no sin antes agudizar las luchas entre los grupos
conservadoras y radicales, y de éstos contra los reformadores, lo que se expresé en
polémicas y la elaboracién de més de 10 planes de reforma en la tercera y tltima etapa
de la Perestroika de la economia soviética.

3.3 Tercera Etapa: 1990-1991
La situacién de crisis que habia comenzado a manifestarse de manera alarmante

desde fines de 1989, se agudizé en 1990 y 1991, #  Los desequilibrios
macroacondmicos, el déficit publico, el incremento de la deuda extemna, la escasez de

45 Gerardo Fujil Gambero, "Tendencias econdmicas de la Unién Sovidtica®, Comercio Exterior, p. 776,

46 idem. :

47 Idem.

48 Se astima qua el Ingreso naclonal cayd, y que por primere vez an muchas décadas en la sconomia sovitica
hubo desempleo ablarto, el cual afectd a 1.5% de la fuerza de trabajo, La creclente autonomia de las empresas
determind qua los salarl les medios sa expandieran 10% Yy fos Ing tarios de tas lamili
14,5%, Esto, en un entorno de d de la produccidn, provocd un inflacionarh imandose que
en 1990 ol indice de precios al consumidor crecid 4.8%. Sin embargo, ante un sistema de preclos basicamente
inflexible, los desajustes entra |a demanda y la oferta se manffestaron en una aguda escasez de productes.
Idem.
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productos, el racionamiento y las *filas® en las tiendas, entre otros aspectos,
presentaban una situacién extrema, casi de emergencia, por los efectos soclales y
politicos que esto implicaba: huelgas y descontento soclal. La dindmica que la propia
reforma engendrd aunado a situaciones externas (cafda de los precios del petrileo),
hizo patente la gravedad de la crisis por la que atravesaba la sociedad soviética. No
era una crisis coyuntural, sino una crisis estructural, relacionada, sobre todo, con el
modelo de crecimiento econdmice y, particularments, con e modelo de sociedad
basado en la propledad estatat 0 mas especificaments, el modelo staliniano.

La gravedad de la crisis econdmica y social fue el marco para plantear, ya de
manera ablerta, el trénsito a la economia de mercado, la modificacién radical de las
relaciones de produccidn en base al interés personal y |a propiedad privada, la apertura
de la economfa y la aceptacién de las reglas de organismos como el FMF y el Banco
Mundial. La lucha politica e ideoldgica, que desembocaria en el golpe de Estado de
agosto de 19881, en la autonomfa de Rusia y el desmembramiento de la URSS, se
intensificé en este tercer y tltimo perlodo de fa Perestroika de la economfa soviética.

Aungue el consenso social estaba claramente a favor de la economia de mercado,
las fuerzas opositoras, la nomenklatura y la burocracla, segufan ocupando importantes
posiciones politicas y de poder, que obstaculizarian la realizacién de los més de 10
programas de reforma que se elaboraron en esta fase., Ya no era sélo la inercia del
sistema y la falta de cuadros, sino la hicha politica entre dos modelos de socledad con
sus respectivas representaciones sociales que, como ya se dijo, culminaria en el golpe
de Estado.

Desde 1990 se presentan diversos programas, con el propdsito de superar los
problemas mediante la profundizacién de reformas estructurales para transitar hacia
una economia de mercado. La variedad de los programas propuestos, que reflefaba
asimismao la lucha que se libraba en el seno de la élite gobernante de la URSS, puede
definirse en: *radicales®, "conservadores” y los "centristas® que a su vez contenfan
propuestas de planes “graduales® y "rédpldos®, para dirigirse hacla una economla de
mercado.
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En mayo de 1990 Nikolai Rishkov, primer ministro de la URSS, presentd ante el
Soviet Supremo un programa basado principalmente en el concepto de la “economia de
mercado regulado”, que serla establecido en 1995; dste se alcanzarfa tras un periodo
de transicién de cinco o sels afios, en el transcurso del cual se iria desmantelando el
sistama administrativo centralizado de direccidn de ta economia, a la vez que se
crearian las premisas para el funclonamiento de la leyes del mercado.

Rishkov proponla que el trénsito hacla la economfa de mercado se realizara en dos
etapas: de 1990 a 1992, e} gobierno debfa aprobar una serie de leyes con (a finalidad
de facilitar el trénsito a una econom(a de libre mercado; establecer un sistema bancario
acorde a fas nuevas condiclones econémicas; implantar el mercado al mayoreo de
medios de produccidn, y ampliar el funclonamiento del mecanismo mercantil, a la vez
que se comenzarfa a descentralizar reglonalmente fa gestién econémica. De 1993 a
1995, debla realizarse una reforma de precios; establecer un nuevo sistema de
impuestos; elevar la tasa de interés bancarlo; y transterir al sector privado 60% de las
propledadas del Estado. 49

Sin embargo, ante la fuerte presidn de los radicales, este proyecto no fue aprobado
porque se consideraba demasiado "conservador®, asf como que su falla principal era el
tiempo: cinco afios eran muchos y paligrosos.

Los programas alternativos fueron varios. El mds destacado fue el que elaboré el
economista Stanistav Shatallin, con base en un proyscto anterior, elaborado para la
Federacidn rusa por Grigori Yablinski, conocido como el Programa de los 500 dfas, o
Plan Shatallin.

La esencia del Programa conslstfa en eslabilizar la situacién econémica acelerando
para ello las relaciones mercantiles. E! Programa presuponfa madidas urgentes y
endrgicas para sanear las finanzas y la circulacién monataria a las que debla seguir la
liberacidén de precios, en caso contrario, se incrementarfan en forma Incontrolada,
Paralelamente, debia acelerarse la desesiatizacién, el desarrollo de la iniclativa
empresarial y de 1a infraestructura de mercado, asl como fa desmonopolizacién de la

49 Migue! Garcla Reyes, *Los proyectos econdmicos de la Pieriastrofka™, Comerclo Exterior, p. 787. Tarnbidn,
Gerardo Fujii Gamrbero, at, el, p. 777,
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aconomla, en plazo corlo, precisamente los 500 dfas. La realizacidn del programa, dice
Shatallln, "prevela varias condiclones politicas generales: la unidad, la rapidez y la
energla en las acciones; la coordinacién de todas las decisiones econdmicas y politicas
de las autoridades y su subordinacién a las tareas de efectuar las reformas; la
reastructuracién de los organismos federales de direccién y renovacién de su personal
para restablecer la confianza de la poblacion y las reptblicas en ellos". 80 La energla
de las acclones, sin duda afectaba a los grupos conservadores en el poder.

La premisa de Shatallin es qus todos los programas anteriores, incluida la
Perestroika de Gorbachov, habfan descansado en una politica en esencia antipopular:
un Estado rico concentrador de grandes recursos y un pueblo pobre, Las indecisiones
del Goblemo y sus errores en la politica econdmica, dice Shatallin refiiéndose a
Gorbachov, “han puesto al pafs al borde de la catdstrofe®. Bajo estas dos
consideraciones, s que propone un programa nuevo que descansa en una doctrina
conceptualmente nueva: avance hacia el mercado, ante todo a expensas del Estado y
no de la "gente de ple". El programa plantea la tarea de tomar todo lo que sea posible
al Estado y entregario a la gente. *Existen serios motivos para considerar que la
devolucidn al pueblo de una gran pare de la propledad y los recursos en diversas
condiciones, asegurard su utilizacién econémica muche mds eficaz y racional y
permitird eludir numerosos fendmencs negativos en el proceso de transicién al
marcado." 51

La entrega 'de los blenes del Estado a la socledad es la privatizacién de los
mismos, lo que otorga, efectivaments, la orisntacién social de la economfa, y permite
realizar la justicia social. La privatizacién, evidentemente, formard propletarios, pero
sobre todo, intereses particulares y personales, contrapuestos al interés del Estado, al
Interés de la "gigantesca maquinaria que todo lo devora®, decia.

Paritiendo de la conciencia de este interds, dice Shatallin, cada persona podrd
decldir de antemano qué hacer, *qué se debe exigir, de quién, en qué medida y en qué

S0 Stanistav Shatallin el. &, * ¢Por qud ya no es posible realizar e Programa de los 500 diag?", en Juan Pablo
Duch y Carloa Tello (comps.), op. ci, pp. 104-108.

51 Stanisfav Shalallin of. al, * El hembre. La libertad. El mercada®, en Juan Pablo Duchy Carlos Tallo (comps.),
op. ci., pp. 93-103, En adslante lag referancias da Shatallin se tefieren a ests escrito, a menos que se indique lo
contrarlo.
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condiciones, para convertir en realidad sus derechos e intereses econdmicos”. Sélo as/
el pueblo podria soportar una situacién penosa, y la direccidn def pafs pedir sacrificios.
La libertad personal y privada es garantla de estabilidad sacial y politica; el que no tiene
propiadad no esté interesado en mantener la estabilidad. $in embargo, esta conclencla
tiens que ser un proceso: los blenes del Estado no pueden ni deben repartirse gratis,
pues entonces la propledad se estima menos y no es garantla de establidad. La
propiedad debe de adquirirse con trabajo. De aqui que al Estado le corresponda
instituir la igualdad de oporiunidades y la lgualdad de posibilidades para fa adquisicion
de la propledad, la cual se asegurard por las diferentes formas de privatizacién
(arriendo, compra a crédito, o por cuotas).

La Igualdad de oportunidades, por otra parte, no debe confundirse con el
Igualitarismo, que tan caro ha resultado por la oposicién a los nuevos sujetos soclales y
la légica de mercado que encarnan fos sujetos de la economia sumergida. La
competitividad, el esfuerzo personal y la dedicacidn as( como los resgos, son el
fundamento de los niveles de ingreso, sustentados a su vez, en la fibre opcion
econbmica para ser obrero, agricultor o director de empresa. "Precisamente la libre
opcidn es la base de la libertad parsonal, el fundamento en que se revela el potencial
creador del individug", y de 1a sociedad por antonomasia.
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Sobre estas bases polftico-filoséficas, 52 que tienden a crear las condiclones de
mercado (no el mercado mismo), se fundamenta el programa econémico propussto por
Shatallin. Con la conclencia del interés personal en base a la propiedad personal y
privada, sélo restaba hacer el inventario de los bienas estatales, valorarios y
venderlos, 53 ya sea a personas fisicas o juridicas, con dinero propio o con créditos del
Estado (los colectivos que guisieran empresas sdlo tenfan que hacer su solicitud al
fondo de los bienss del Estado, dice Shatallin), 54

Los mecanismos del mercado serfan ef complemento de la desestatizacién de la
economfa y su consecuents privatizacién. Asl, se plantea de manera abierta:
@ La apertura del mercado interior, sometiendo a las empresas a la competencia,

@ Liberacién de preclos para establecer precios justos (los precios administrados no
establecen la justicia, el mercado tampoco, pero en el largo plazo se imponen las

62 En realidad son tesis visjas del liberalismo cldsico de Ios siglos XVl y XIX. Gorbachov habfa mantenido una |
postura mds realista: no partfa de premisas, sino de hechos contundentes: el atraso de !a URSS y el prograso
de Occidante, la incuastionable superioridad de la la de do sobre la planificaclén central y la
propiedad estatal. Esta sfuacién des hacho fus el fundamento principal do fa Persstrolka de fa economia
soviética, que fue recogido en el programa del 19 de octubre de 1990,

53 Vala Ia pena hacaer rel ia a una reflexion del ista hungare Jénos Komal, en el sentido de que la mera
propledad, y sobre todo la transferencia de la propiedad dal Estado a la sociedad y los individuos, no hace una
clase amprendedora. “Los dirigentes y su burocracia no pueden decidir la creacién de una clase de agricultores
ricos.,, (ésta) debe desaroliarse... No albergo grandes esperanzas de que la organizacién burocrética central
pueda promover un proceso amplio y suliclente de prlvaﬂznclén' dste debs sar emprendido por las iniciativas
voluntarias de individuos que quieren irse an amp an h de negocios, que quieren abrir
nuevas lisndas o desarroliar pruyec(oa de rissgo... No crec que Ln cambio an [a textura da [a socledad pueda
ganerarse artificlal declsi burccrdticas, como cugleren muchos pollticos y algunos
consejeros econémicos del Estado®. Janos Kornal, De Marx af fibre Msrcado, p. 315.

54 En ofro texto, Komal esgrime un argumento morat contra la idea da qua los colectivos sa convirtleran en los

nuevos prop ivados, por significar una forma autogestionaria ds fa propiadad: “no os daseable que el
conjunto de los traba]adams do la ompresa (y segun los que estdn pmponlendo la madida, de manera gratuita}
reciba todas las acciones, y asl la propiadad anteri estatal se convierta en una propiedad colactiva do (os

bajad no son exclusi los trabajadores de la empresa en idn que crearon el patrimonlo que
toma cuerpo en al m o de la transt i6 de |a propledad, sino que an su creacién padiciparon -a través

de la Inversidn estatal y las subvenclones estatalas. todos | los cludadanos®, El aspecto principal, sin embargo,
radica an "saber si el huevo dusiio sabrd 0 no manejar eficlentements la empresa, A mi modo de ver sdlo un
propietario verdadaro serd capaz de bl los estl fos para g izar ol ap
dptimo de los recursos”, Jénos Komnal, "La politica émica desaable para la transicién”, Compl al

panfleto, Revista Kozgazdasdgl Szemia 1990, No. 7-8 (Texto abreviado y traducido por Edit Anlal), p 28.
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fuerzas de la oferta y la demanda), por etapas, respetando al principio los precios
de consumo bdsico.

@ Libertad econdmica para las empresas en:
- precios
- compra-venta en marcados de mayoreo
- asoclacién con extranjeros
- manejo de divisas
- clientes

@ Encontrapartida a esa libertad, las empresas tendran:
- créditos mds caros
- supresién de dotaciones presupuestarias
- severa disminuclén de inversiones bésicas
- reduccidn da compras estatales
- competencla extranjera

@ Dependencia dol salario del resultado de! propio trabajo, con el aumento
obligatorio, aunque paulating, de su contenido real,

@ Intereses bancarips mas altos, para no socializar en demasa la inflacién,

@ Reestructuraclén de las empresas como condicidn de la reorientacidn social de la
econom/a (la satisfaccion de la demanda es la que define, desds ahora, la utllidad
soclal de las empresas), que Implica cierres, despidos y reciclaje de personal. De
ofra forma no pueds depender el salaric de! resultado del trabajo.

@ Subsidlos para los desempleados v facilidades para su reciclaje en otras empresas
0 feglones.

El debate pata la aprobacién del Programa de los 500 dfas se demorS un mes en el
Soviet Supremo, perdiéndose la oportunidad, segtin Shatallin, de terminar buena parte
de las medidas planeadas para fin del afio 1880, como la reestructuracién del sistema
bancario, la estructura presupuestaria y la reforma del impuesto de circulacién. €l ciclo
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de las actividades financiero-econémicas se cerré durante los debates del Soviet
Supremo, por lo que ya no fue posible realizar las medidas mencionadas. 55

Era evidente que cualquler programa, incluido el "novedoso" de Shatallin, tendria
graves repercuslones sociales. La solucidn de la crisis, y 1a URSS no tenla por qué ser
la excepclon, afectaba a grandes conglomerados sociales. El problema era cdémo
hacer menos onerosa esta carga para la socledad; pero también lograr el consenso
entre las fuerzas soctales para que realmente se llevara a término. Los diferentes
programas habfan proporclonado acaloradas discusiones y enfrentamientos entre
“conservadores”, “centristas® y "radicales”. El quid era formular un programa que
satisfaciera a los diferentes sectores sociales, aspacto que se revelaria imposible. En
osta disputa de programas y de lucha politica, Gorbachov pide a Abel Aganbegyan
conformar un nusvo programa, que deberfa nutrirse de los proyectos anteriores, ants lo
cual se opusleron nuevamente los "conservadores”, 56

La pugna entre los grupos por contrelar fa economfa 57 se intensificé: Gorbachov
propuso ante o Soviet Supremo, para su discusidn, un total de cinco proyectos
aconémicos, los cuales intentaron cubrir todo ! espectro ideclégico de la Perestroika.

Finalmente, el 19 de octubre de 1990, Mijail Gorbachov intenta arribar a un
consenso, y logra que el Soviet Supremo apruebe un programa presidencial;
“Orentaciones Fundamemales para la Establizacién Econdmica y el Paso a la
Econom/a de Mercado®. 58

A diferencia de Yablinsky y de Shatallin, este plan no determiné un plazo de 500
dlas para transitar hacla una economfa de mercado, sino que establecid plazos

55 Stanislav Shatallin, "3 Por qué ya no es posible..?", ar. c, en Juan Pablo Duch y Carlos Tello {comps.), op.
clt., pp. 104-108.

56 Miguel Garcia Rayas, art. cit, p.769,

57 En el primer subtfiulo de su articulo, *,De la crisis a un callején sin salida?, Alexél Sergudiev resume la esencia
del problema: Quidn dirlge ol balls, en Juan Pablo Duch y Carlos Tello (comps.), op. cif p. 109

58 Juan Pablo Duch y Catlos Tallo (comp. ). op. ¢it, p. 137. En adelanta las ref ponden a esta
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{lexibles paro constantes para e! proceso de transicién. ¥ En este documento se hacfa
el sliguiente diagnéstico de la situacién soclal y de fa economfa soviética: "La sittacién
de la economfa naclonal continiia empeorando. Disminuye el volumen de produccidn,
se rompen 'os vinculos econdmicos. Se intensifica ef separatismo. Se ha devastado el
mercado de consumo. El déficit presupuestal y la insolvencia del Estado han
alcanzado magnitudes criticas. Crecen los fenémenos antisociales y la delincuencia.
Se hace cada dfa més dificl la vida de la gente, desciende su interds por el trabajo, se
desvanece su fe en el porvenir...".

En este marco, y después de ensayar medidas progresivas y no radicales, tratar de
amortiguar las consecuenclas soclales, buscar que et PCUS fuera el que encabezara la
reforma, se precisaban las medidas endrgicas para transitar a la economfa de mercado,
con el objetivo de superar la grave crisls econdmica, soctal y politica, que ya para
entonces era patente.

Los argumentos tedrico filoséficos y politicos son que el mercado €0 no contradice
la opeidn soclalista; el mercado unide a la orientacién humanista estd en condiclones
de asegurar la demanda de los cludadanos, la justa distribucién de los blenss, los
derechos y garantfas soclales, la consolidacidn de fa libertad y la democracla.

59 Shatallin dice que aunque el programa de Goblerno da la URSS y sl de los 500 dias tenlan un objelivo comdn
-paso &l mercado- la ldgica y ef contenido son diferantes, lo cual 68 una muestra da la radicalizacion de fa lucha
polfica.

60 Este concapto, manejado por Gobachov, Incluye distintas formas de propledad, lo que algunos autores han
denominado fa “tsrcera via®, es decir, algo distinto a capitalismo y soclalismo, algo distinto a la coordinacién
buracrética y la coordinacidn de mercado. para Kornal la larcera via es débil: “exista afinidad entre propledad
estalal y coordinacidn burocrélica; y entre propladad privada y dinacién de do; todos los demas lazos
potenciales antre formas de propladad y I da coordinacién son débiles y tienden a sar neutralizados
por los dos lazos fusries, es decir, el ‘hibrido’ es imposible®, Jands Komal, De Marx al.. op. cit, p.310.

Para Gerbachov ef problema se ubica en un plano histérico filoséfico: "en ! Idero que la
soclalismo-caphalismo, vigsnte desds la sagunda mitad de! siglo X!X, ha caducado, A nosotros se nos ofrece
una alternativa bien distinta: una socledad que se dssliza hacla la catdstrofe o una socledad de esp
salvacidn, Una socledad asf sdlo se puade crear conjuniando todos los esfuerzos, asimilando todo lo Gtil del
pasado, y, al mismo tlsmpo, hallande scluciones radicalments nuevas para e! bien ds! horrbre. - S trata, puss,
da asimilar lo mds valioso logrado por todas las sociedades existentes. De avanzar por el camino del
perecclonamianto de bs mecanismos que la chvilizacldn ha elaborado durante milenlos, lo que quiers desir
también el mercado, las distintas formas de propledad y las Instiuclones politicas democréticas”.  Mijall
Gorbachov, Memorias..., op. cit., p, 13
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@ La exporiencia mundial ha mostrado la vitalidad y eficacla de a economla de
mercado; los Inferases del hombre son su fundamento, y fa finalidad es crear una
economfa sociaimente orlentada; asegurar de hacho la libertad acondmica, ef
espiritu creador y ia iniclativa,

@ Volver toda la produccidn de cara a las demandas del consumidor; superar fa
escasez y la verglianza de las *filas”; elevar Ia praductividad.

@ Empalmar orgdnicamente la economia naclonal con la internacional.

En el paso de la economfa de mercado se crearfan las condiclones necesarias para su
transiclén: por un lado garantizar la operacidn de los mecanismos de mercado, y por
otro, e! Estado como garante de estos mecanismos, y cuya actividad se reducirfa a
droas especificas de la aconomia, a sectores que no entran en la ldgica def mercade y
en aspecios de blenestar soclal. La transicién so centra en los aspectos sigulentes:

@ Mdxima fibertad a la actividad aconémica y reconocimlento y estimulo a las
personas destacadas (obreros, campesines, empresarlos, etc.).

€ Plena responsabliidad de las organizaciones econémicas, ds los emprasarios, de
los funclonarios, por los resultados de su actividad econdmica, sustentados en la
Igualdad de derachos do todas los tipos de propiadad.

€@ Compelencia de los productores como factor estimulante del aumento de la
diversidad y elevacién de la calidad de las mercancias, satisfaccidn de la demanda
de los consumidores, disminucidn de costos y de la establlizacién de. pracios. "El
desarrollo de la sana competencia exige desmanopolizar la economia y formar la
correspondiente estructura de produccién®.
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@ Libre formacidn de precios como condicién sine qua non del funcionamiento eficaz
de los mecanismos de mercado. El control estatal de precios se aplicard en esfera
limitada, E! Estado renuncia a la participacién directa en la actividad econémica,
salvo algunos sectores especiales; lo que no entra en la esfera del mercado y
queda reservado al Estado es la defensa, sanidad, educacién, ciencla y cultura.

@ Apertura e insercidn en la economfa mundial. Las empresas podrdn establecer
vinculos; el capital externo tendrd los mismos derechos.

@ Al Estado le toca aflanzar las garantfas sociales, *entendidas, por un lado, como
concesion a todos los ciudadanos de iguales posibiidades para procurarse, con su
trabajo y ahotro, una vida digna, y por otro, como apoyo del Estado a los miembros
de la socledad imposibifitados para el trabajo y socialmente vulnerables®,

Las Orientaciones Fundamentales serfan la base de las reiaciones entre todas las
repliblicas y érganos fedarales, partiendo de la soberanfa estatal y de la igualdad de las
reptiblicas, cuyo objetivo era la integridad ds fa Unién como una federacion, crear un
plano scondmico tnico, un mercado comin. “Con el fin de cumplir las tareas comunas
para las replblicas soberanas, se formaré la propiedad conjunta de todas las reptiblicas
{propiedad federal), administrada por drganos federales que asegurardn [a
reglamentacion Uniforme do su régimen econdmico scbra la base de la legislacidn
antimonopolista y de medidas concordadas para combatir la competencia deshonesta’.

Las tareas de estabilidad de la economfa y del paso al mercado se cumplirfan en
cuatro etapas:
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ETAPAS DE ESTABILIZACION EN LA ECONOMIA DE LA URSS
' (mononsrona.sovsrm. 1990)

ETAPA I M

PROGRASA DE NEDIDAS EXCEPCIOMALES

ETAPA 11

RICIDAS FESTRICCIONES FINANCIERAS ¥
SISTBW FLEXIBLE DE FORWACION DE LOS |
PRECIOS

ETAPA 111

FORMACION DEL NERCADO

ETAPA 1V

CLLKINACION DEL PERICDO DE
ESTABILIZACION

-Saneamiento de las finanzas y de
la circulacién monetaris mediante
la reduccion del déficit
presupuestal; mejorasiento de la
emision fiduciaria;
reestructuracién del sistema
bancario y ordenamiento de las
finanzas de las empresas.

-Proteccién de los ahorros de la
poblacitn elevando las tasas de
interés en tos bancos de ahorro;
equilibrio de los ingresos y gastos
de (a poblacién; apoyo a la
procuccién de bienes de consumo y
sobre esta base normal izacion del
wercado de consumo.

-Estabilizacion de los suministros
mutuos y el impedimento, en lo
posible, del descenso de {a
produccion.

~Desestatfzacion y privatizacion de
le propiedad; reforma agraria.

-Estabilizacion de vinculos
econdmicos externos.

-Contener el alza de los precios;
limitar el atza de los precios al
por mayor y de acopio; elevar por
etapas los precios estatales de
combustible, materias primas y
materiates de ronstruccidng
controlar los precios estatales
minoristas de mercancfas de amplio
CONSUMO,

~Conserver los pr;cios fijos del
Estado, combustible, wmaterias primas
y materiales de construccién.

~Medidas importantes para regutar el
nivel general de precios, los precios
estatales minoristas, que determinen
el minimo de bienestar de la
pobtacién.

-Ampliar ta desestatizacitn;
privatizar las pequenas empresas y
desarrotlar los mecanismos de
mercado.

~Medidas especiales para redistribuir
la inversién de capitales y otros
recursos en favor de las ramas de
amplio impacto social, reforzando tos
fncentivos para su desarrotlo y
ampliacidn.

-Formacién del mercado de
vivienda

-Refarma de los salarios

-Reestructuracion de tas
relaciones entre los espresas y
los soviets locales en la esfera
social y también en la sucesiva
liberacién de precios

~Considerable avance en la
desestatizacién y

desmonopol izacién de La
economfa y la consecuente
privatizacién, necesarios para
ei funcionamiento de los
mecanismos de autorregulacién
del mercado.

-Intensificar la actividad
econdmica, principalmente las
ramas de la industris ligera y
alimentaria, en el sector
agrario y los servicios.

~Con el equilibrio de los
precios en la oferta y demanda
Yy un presupuesto equilibrado,
se crearin condiciones para
resolver el problema clave de
le economia de mercado:
convertibilidad interna det
rublo.

-Con L& convertibilidad afluira
La inversién externa, con
impactos positivos en el
reequipsmiento técnico,
desplegar la competencia en el
mercado interno y superar et
monopo! ismo.

Fuente: Orientaciones Fundamentales pars la Estsbilizacién Econdmica y el Paso a la Economia de Mercado.
19 de Octubre de 1990, versicn abrevisda en Juan Pablo Duch y Carlos Telio. La Polémica en la URSS. La Perestroika Scis Afios Despuds.

s por el Soviet Supremo de 1a URSS el




Las medidas propuestas significaban, de facto, e! desmantslamiento del sistema de
pianiﬂcacldn central, o si se prefiers, la eliminacién de! Estado soviético, de sus
relaciones de poder y de dominacidn, de las relaciones del centro con la periferia
intema y externa; el surgimiento de nuevos grupos soclales que disputarian el prestiglo
y poder a la nomenklatura, 1a burocracia y el personal del aparato administrativo, y
particularments, reducir cabalmente el poder de los militares.

Los dos aspectos clave de las medidas de estabilizacién, el saneamiento de las
finanzas y de la circulacién monstarla, asf como la normalizacién del mercado de
consumo, tendfan a romper las bases del sistema de planificacién central. El primero,
ol saneamiento de las finanzas publicas (e! déficit no debla pasar de 2.5-3.0% del
PNB), significaba una enorma reduccién de los gastos del Estado, de sus inversiones y
de los gastos militares, supresién de dotaciones y subsidios y de gastos para mantener
ol aparato estalal; es dacir, una reduccién al minimo indispensable del Estado -
(desburocratizacién o eliminar el trabajo improductivo), La normalizacién del mercado
de consumo, significaba, de acuerdo a la experiencia reciente, fomentar fas’
cooperativas y el arrendamiento de tierras, que son las que producian para el mercado,
blenes de amplio consumo, y ponfan en préctica los mecanismos de mercado;
haclerido innecesarla, en consecuencia, la intermediacién de la burccracia y del aparato
administrativo, que establecian las relaciones entre las empresas estalales y las
cooperativas. Regirse por la oferta y la demanda, que es el otro presupuesto de la
normalizacién del mercado, hacfa superfluos a los organismos de planificacion
(GOSPLAN), ya que la coordinacién la harfa el mercado.

El gobierno, sin embargo, puso en marcha la primera fase del programa, &1 en
términos mds ‘severos de lo que sostenla, toda vez que ademds de liberalizar coﬁ .
mayor rapidez los precios al consumidor, se elimind parcialmente el exceso de liquidez,
mediante la confiscacién del dinero en manos del piblico y la congelacién de fos .
depdsttos bancarlos. No obstante estas medidas antipopulares, persistia el grave
deterioro de la economia.

3] Gamdo Fu]r Gambaro, a. ek, p, 778. Migue! Garcla Royos, on su articulo "Los pmyectua econdmicos de la
que este proyecto “nunca entrd an vigoer', p. 780.
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La lucha de las facciones antagdnicas, que desde el principié de [a Perestroika
trataron de mantener a cualquier precio su predominio en el proceso reformador (quign
dirige ¢! balle), se intensificaban por el centrol de las reformas econdmicas, lo que
significaba Intereses, poder, prestigio, status. Mientras, la poblacién soviética sufrfa
uno de los inviernas mds diflciles, no sélo por las condiciones climéticas, sino tamblén
porque la carencla de bienes de consumo bdsico se intensiticd,

Como respuesta al proyecto presidencial, marcado no sélo por la crisls econémica,
sino 1a crisis politica del sistema soviético, 62 los rusos, bajo la direccién de Yeltsin,
decidieron aplicar en su territorlo, a partir de noviembre de 1990, el programa de los
500 dias. Gregori Yablinski, coautor de este programa y viceprimer ministro de la
Republica rusa, renuncia a su cargo, en protesta por la decisién de Gorbachov de fundir
su plan con el de Rizhkov, ya que, decfa: "e! plan en cuya elaboracién paricipé prevela
las reformas por medio de la estabilizaclén, y ahora éstas tendrdn lugar mediante fa
inflagién® €3

Més adelante, en marzo de 1891, la Federacidn Rusa anuncié la aplicacion, en su
territorio, de otro programa econdmico denominado: Camino Especial de Rusfa.
Prevefa que en dos afios la economfa rusa debia abandonar el modelo de planificacién
central y adoptar uno de economfa de mercado, estabilizar la economia local; adoptar
convenios entre el Gabinete de Ministros de ta URSS y el Goblerno ruso para lograr
una separacién real de poderes; y delimitar durante el segundo trimestre de 1991, los
bisnes pertenacientes a la URSS y a Rusia, Este proyecto fue calificado de "radical® y
"separatista® por los "conservadores*, 64

Dada fa grave situacidn econdmica del pals que smpeoraba dia con dia, con
huelgas y mitines en las regiones mineras, 65 el 23 do abril de 1991 la faccién

62 Al final del aito 1090, Eduard Shevardnadze ranuncit a su cargo en la cancillerla; Borls Pugo, exjefe del KGB en
Letonla sustituyd a Vadim Bakatln en el Ministerio dal Interlor; 56 reprimié e! movimlento independentista de
Lituania; se cemd 1a Agancia de Pransa Interfax, y Gorbachov tuvo que cancelar su viaje a Suecia para rechlr el
Premio Nobsl de |a Paz. /dem.

63 "Renuncia ef viceprimer ministro de fa Federacién Rusa®, UNOMASUNO, 18 de octubre de 16980, p. 32.

64 Idem.

65 En el afio 1988 naclé un movimisnto obrero auténomo, apoyado scbre una actividad rea), ante todo huelguistica,
da una gran canlidad de \rabajadores, En el primer semestra de 1980 sa dlo una gran amplificacién de oste .
movimiento, Durante los ptimeros meses de 1090 so reportaton en la URSS 200,000 huelgulstas por dia
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“conservadora” propuso un nuevo proyscto denominado Anticrisis, aprobado per el
Soviet Supremo en mayo de 1991. Este documento proponia un.régimen especial en
algunas de fas ramas de la economla para tratar de acabar con las huelgas que en ese
tismpo empeoraban la situacién econdmica; planteaba asimismo, una drdstica
reduccidn de los gastos fiscales y favorecfa un proceso de desestatizacion de la
propiedad, aunque no a rimos muy rdpidos. A cambio, permitiffa que las peguefas
industrias y medianas se privatizaran de manera mds o menos acslerada, a condicidn
de que se vieran favorecidos los colsctivos laborales que las adquirieran, 68

En junio de 1991, Gorbachov envia a Washington a algunos de sus asesores, con
el propdsito de recibir ayuda extema que les permitiera continuar con el proceso de
raformas econdmicas. Asimismo, envia a Yablinski a Harvard para que junto con
gconomistas estadounidenses prepare un nuevo proyscto econdémico, el cual
denominaron el Gran Acuerdo. Este nuevo Programa planteaba dotar a la URSS de un
modelo de libre mercado en un lapso de seis afics; y prevefa que la ayuda de
Occldente debfa vincularse a la magnitud de las reformas que se realizaran. Ademds,
en una fase preparatoria (1991), dehfa reducirse el déficit presupuestario, congelar fos
gastos soclales, liberar los preclos de artfculos de Iujo y los bienes de consumo
duradero, eliminar las leyes contra las empresas privadas y privatizar las pequeiias
granjas; para 1962 se proponfa mayores recortes presupuestales, congelamiento en fa
mayorfa de los precios, més privatizaciones y el permiso para que Occidente participara
en la extraccion y el procesamiento de los recursos naturales nacionales. Para 1993,
so recomendaba acelerar el proceso de privatizacion de las empresas, eliminar
barreras comerciales, efectuar una conversién parcial de la industria militar en una civil
y desarrollar los mercados financleros en e territorlo soviético, 67

Con este proyecto, se persegufa que ia URSS tuviera hacia 1992 un modelo
econdémico basado en el libre mercado, que le permitiera integrarse a los flujos
comerciales internacionales. Asimismo, se apuntd que para que el proyecto uviera

laborable, esto es, cualro millones por mes, cifra 50% mayor a la de 1880 y que fue de las mds elevadas da!
mundo durante esoa aflos. Sin embargo, son las dos huelgas de los mineros (julio 1989 y julio de 1890) las que
88 caracterizaron por un movimiento real hacia la autoorganizacién de los trabajadorss, Ermnest Mandel, op. cit.,
p. 306-308. - . .
868 Miguel Garcia Reyss, art. ck., p. 790,
67 Idem.
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éxito, Occidenta debia proporcionar a la URSS cerca de 200,000 millones de ddlares
n los sigulentes siete afios, 68

Sin duda este programa era mucho mds radical que fos anteriores. Tocaba
extramadamente las fibras mds sensibles; !a soberanfa sobre el territorio y sobre los
racursos naturales. La propuesta era hacar de la URSS, para utilizar una expresién de
Fukuyama, "un pals ordinario®, Es muy probable que el propio Gorbachov se haya
opuesto a estas rgcomendaciones. Su élica politica, como lo muestra en sus
Memorias, es la liberlad de eleccién, la soberania y Ia revolucién por su contenido, no
por la forma. Asf, Gorbachav, no llevd este documento a su reunidn con el Grupo de
los Siete, y en su lugar presentd una fusidn del Gran Acuerdo y del Programa
Anticrisls. ® Occidente, al no tener [as suficlentes garantias para hacer los préstamos
solicitados, retardd los apoyos econdmicos, contribuyendo a la agilizacién de {a ya para
entonces crisis politica.
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. CAPITULO 4

- EL FRACASO DEL PROYECTO ECONOMICO
| DE LA PERESTROIKA



4, EL FRACASQ DEL PROYECTO ECONOMICO DE LA PERESTROIKA

Cuando en abril de 1985 Mijalt Gorbachov encabeza el Comité Central del PCUS en
calidad de Secretarlo General, se encontré con un pals desgastado por una carrera
armamentista  extenuante; con niveles de vida de su poblacion bajos,
comparativamente a los de los paises occidentales de economia avanzada, lo que era
alarmante para un pals que se consideraba a sf mismo como desarroliado; la economia
mostraba una tendencia sistemdtica de menor dinamismo: la tasa de crecimiento de la
renta nacional habfa caldo a un nivel cercano al estancamiento. La crisis de fa
economfa era evidente, lo mismo que sus causas: la economifa burocratizada y sus
mecanismos econdmicos; o a un nivel més general, pero de impertantes consecuencias
politicas, la causa era el modelo de economia y sociedad stalinista. El problema no era
s6lo la crisls econdmica, sino la crisis del *socialismo real®. La descomposicién, dice
Gorbachov, "afactaba también a ia vida espiritual: bajo la capa exterlor de una unidad
ideolégica monolitica de la sociedad, cada vez asomaban mds la mentira oficial, la
hipocresfa y el cinlsmo®, 1 asf como la corrupcién en todos los niveles del aparato
polftico y administrativo, el cual se convirtié en una fuenie de privilegios y poder
précticaments Incontrolable por el resto de la socledad.

Para Gorbachov, no se trataba de la crisis del socialismo, del ideal socialista, sino
la crisis del "sogfalismo® creado por Stalin, reproducido y ampliade por sus sucescres.
José Stalin Habfa sido el traidor del socialismo y el que maté la alternativa socialista
que comenzaba con la NEP; una altemativa basada en el individuo, la propiedad
privada y la libertad. En un perfodo de relativa paz internacional, la NEP se presentaba
como una politica de construccién de! soclalismo. En esta vela histérica se finca el
programa de la Perestroika de la economia soviética, cuyo objetivo final era crear la
socliedad socialista; recuperar los fundamentos soclales, politicos y morales, haciendo
uso de mecanismos econdmicos de mercado que a todas luces habian mostrado su
superloridad sobra la planificacién centralizada burocrtica y ordenancista.

1 M.Qorbachov, Memorias. Los affos decisivos 1965-1992, p. 8.
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Esta problemética (en el sentido de reflexién y de quehacsr poiitico) de combinar
los fundamentos politicos y morales del soclalismo con la economfa de mercado, 2
evidentemente no fue resuelto en el periodo de vigencia de la Perestroika. Es mds, es
una problemética que Gorbachov deja al mundo contempordneo, 3 ahora que se dice
que el "soclalismo® ha muerto (el fin de la historla como dirfa F. Fukuyama), y que la
sociedad democrética liberal y la economfa de mercado han triunfado, las
preocupaciones sobre la nueva historia y e! nuevo hombre, no aseguran, ni
tedricamente ni en la vida real, una respuesta real a esa problematica. El problema
planteado por Gorbachov, as/l como su objetivo de combinar los aspectos
menclonados, es lo que se ha interpretado como la ambligtiedad y contradicclones de la
Perasirolka, siendo tas causas, finalmente, del fracaso de la reforma. Desde nuestro
punto de vista, el fracaso, su causa principal, se ubica en 1a hip&tesls, llevada a la
préctica, de que las estructuras politicas, principalmente el PCUS, eran reformables, y
que deblan encabezar la reforma misma.

La concepcién de Gorbachov de que eta necesaria una revolucién por su
contenido, pero no.por su forma 4 {violencia), cobijaba la hipétesis de que el PCUS era
reformable y de que debla ser la vanguardia natural. Este es el origen de la
ambigliedad y contradicciones del proceso de Instrumentacién de la reforma, y de su
mismo fracaso. La Perestroika requerfa, para utilizar un término de Janos Kornal, 5 una

2 Laposicidn de Gorbachov ante lideres como M. Thatcher y G. Bush, era que ni el mercado, ni la democracia, nl
Ia libertad, cran patrimonlo de los palses occidentales, slno valores universales de |a humanidad y
id ‘ente, también del soclall Da aqui que utilizara el témino de mercado socialista, que para muchos
sra contradictorio. En tanto valores unk les, era compl tegitimo que Gorbachov se planteara ssa
problemdtica, Sobre la posicidn da Gorbachoy, CIr., las pp. 33-34y 70-105 do sus Mamorias.

3 "Hace poco nos divertimos con una fabula inganua que anunciaba ‘el fin de la historfa’, triunfo desbordants de la
democracia satisfecha de ai misma: se habfa logrado una forma definftiva de organizacién mundial. Pero, lodos
vamos, fodos sentimos que algo muy diterents estd por llagar, algo nuevo, una exigencia mucho méis severa,
No, fa tranquilidad no est4 deparada a nuesyo planeta y no nos serd olorgada tan fécliments”™. Alexandr
Salyenhsin, "Discurso de Lischtensteln®, Vuela No. 204, p. 16.

4 M. Gorbachov, Msmorias.., op. eit, p.15.

5 Komai hace estas recomend: para el p h de {ransicién: hacer la raforma do gotpa y de
mansfa coordinada: *muchas de tas modidau que yo propongu, en Hungrla ya estin en marcha, al menos
parciaimente o sa 8514 planteando su introduccién,., ol problema st en que se ejacutan jos cambios de manera
Indirecta, con troplezos y en medio de altas y bajas. El estado ambiguo da las cosas, causado por una de las
medidas, quita de ia efectividad de la olra, La suma de 10 semi-resultados no son 5 éxites sino 5 fracasos
redondos. Cada una de lu medidas estd condicionada por las otras®, Janos Komai, "La politica econdmica
parala leién® C af panflsto, Revista Kozgazdasdgi Szemle 1990, No. T-8 (Texto abreviado y
traducido por Edit Anlal). p. 3l
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“intervencién quirdrgica®, hacer la reforma de golpe y de manera sistémica, pues de
otra forma se perdia eficacia y oportunidad. La opasicién dentro del PCUS, junto con la
hipdtesis mencionada, condicionaron la ambigiiedad de fa reforma, cayendo en un
cfreulo vicioso con graves rapercusiones.

4.1 Contradicciones del proyecto econdmico de la Perestroika

La contradiccién principal del proceso de reforma de la Parestroika econdmica, segun
Alec Nove, fue la economia abierta que se pretendfa introducir con tibias reformas, y la
vigencia dominante del mecanismo de planificacién de la economla. Dos légicas
contradictorias por naturaleza: ¢de qué forma pueden combinarse una y otro de un
modo eficaz?, (dénde esta situada la linea divisoria entre ambos?. 8 Este era el quid
de la cuestién. Los reformadores sstaban consclentes de que ni el mercado ni la
planificacién ofrecfan soluciones Integrales. La combinacién de ambas Idgicas,
tedricamente imposible y précticamente diffcil por la dindmica de los hechos, fue el
problema principal de la Perestroika.

La idgica que el sistema de planificacién habfa engendrado durante décadas, era
una légica que tenfa su propla vida, su propio ritme y dinamismo. Modificar estos
aspectos con otra Idglca, requerfa un largo proceso (la Perestroika, como se ha visto
anterformente era un programa de largo plazo). Al poner en prdctica los mecanismos
de la nueva légica econdmica -la economia abierta para no utifizar el término de
econom{a da mercado-, €l ritmo y dinamismg, ya con vida propla, del modelo anterlor,
se impusieron, creando contradicclones insuperables, 7

8 Alac Nove, * La reforma socl dmica soviética: progresosy f fones”, en Fernando Claudin (comp.), La
Perestrolka:. 1A dénde va la Unidn Soviética?, p. 73.

7 "El probi de (a5 ref teside, evid to, en la Interpenetracidn de los aspect i
politicos y soclales. Los 1 Ismos 6 , ta! y cotmo funcionaban dasda los afios trelnta, tienen una
|égica propla; angendran, a travéa de los comp jantos de los di actores a qul diclonan, una
dindmica ecandmica que do este modo se impone a los individuos con ol mismo rigor que las layes da la

leza, Estos Ir I gidos de un perfodo de profund lales, han contribuldo a su vez a
modalar la sacledad, y han dado lugar a un con}t flicth dai individual y colactivos..” Ji

Saplr, * La Porestrolka como procese de desmovilizacldn de una economfa movilizada®, en Femando Claudln
{comp.}, op. cit, p. 108.

93



.. Evidentemente, las *iégicas® tenfan su representacién soclal. La planificacién
central significaba, en reafidad, la red buracrdtica de los organismos estatales, la
nomenklatura y la burocracla del Partido y los ministerios. La economfa ablerta
implicaba el surgimlento de nuevos sujetos sociales. Esta contradiccidn soclal entre los
grupos de! visjo régimen y los grupos emergentes, es la contradiccidn fundamental que
engendra la Perestroika. El modo de vida burocrético engendrado por el stalinismo, st
se permite esta expresidn, hizo incapaz al primer grupo para asimilar fa reforma,
transitar al nuevo esquema y mantensr e! podar, que era et objetivo de Gorbachov.
incapaces de cambiar, obstaculizaron la Perestroika, convitléndose después en
oposiclén a la misma, veladamente primero, y posteriormente de manera ablerta y
frontal. La ideologfa fuertamente arralgada sobre 1a historia de la URSS, expuesta por
Nina Andraydva, & asl como la Inercla del sistema y la cotidianeidad de la vida
-privitagios, prestiglo, poder, nival de vida- eran e! fundamento de !a incapacidad para
transitar a otros esquemas. 9 La URSS sa enfrentaba a algo completamente novedoso
{a pesar de la experlencla de la NEP), incluyendo a los reformadares. La reforma,
reconoce Gorbachov, contenfa una enorme complejidad, toda vez que no se cantaba
con experiencias de esta envergadura; 1¢ los cuadros profesianales en relactén con la
economia de mercado, fas finanzas, etc., eran insuficlentes o inexistentes. La
complefidad de Ia reforma repercutic en los ritmos, métodos y formas del movimiento
hacla la Perestroika.

El acento se siguié dando, como en décadas anteriores, en ef incremento de la
eficiencia de! capital, Elf paso del pasado gloriose seguia dominando: cen esta politica
la URSS se habla convertido en un pais fuertemante industrializade, con tasas de
crecimiento altas y una rdpida expansion de la economfa y del ingreso nacional. Las
dos primeras etapas de la Perestroika reproducen ef modelo econdmico da Stalin.

8 Enalcapliulo cinco sa hard relarencia al articulo do N, Andréyeva.

9 “la eleccién interlor an favor de los cambiss no fue fAcH para ninguno de nosotres. Todos dramws hijos de
nuestra época. Todos estébamos poseldos por los dogmas ideciégicos asimilados desde la infancla. Y la
superacién da asos dogmas fus un p lejo... Unoar { la senda répid ts y hasta el final.
Otrox go detuvieron a medio ¢camine, Hubo quisnes avanzaron unecs pases, sa asusieron de las poshbles
consecuencias y comenzaran & retrocedar”, M. Gotbachov, Memarigs..., op. cit, p. 8.

10 “Por supussto, sxistia mds de una exparlancia de paso det fotalitarisme a ta democracia en ol marco de un
misma tipo de sociadad. Pero o paso dal totafarismo a la democracia combinado con of cambio da! sistema
scondimico, politica y jurfdico no lo habla emprendido nadie®, fbid, p. 10,
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La consecuencia de continuar con la tendencia de sustentar el crecimiento de la
economfa en los bienes de capital, sin embargo, era elevar el coeficiente de inversién
de capital fijo de la econom(a, ponlendo en peligro, por lo tante, los niveles de consumo
de la poblacion. Esto debilitd el efecto final del proceso de inversién en la productividad
por la via tradiclonal, "condenando a la economia a un lento ritmo global de
expansién® 11 en los primeros aflos de la Parestroika,

Las tasas de crecimiento global de la economfa, no era un problema critico, como
reconocerfa Shmeliov, 12 poniendo en entredicho a un dogma de la aconomia soviética,
y también de Occidente: la expansién del crecimiento. Los altos ritmos de crecimiento
son otro lagado con el que era necssarlo romper. La URSS requeria transtormarse, no
acelerarse. Enla XIX Conferencia del PCUS, sin embargo, no pudo romparse 1a inercla
del sistema. Las voces que pedian no cumplir con el Xli plan quinquena! fueron
débiles. El propio Gorbachov demandaba el cumplimiento del plan, cuya Iégica era
mantener el ritmo de crecimiento, mayores coeficientes de bienes de capital, las
demandas prioritarias del Estado y el consecuente predominio de la industria pesada y,
en suma, seguir con la Inercia del sistema. De aqul la imposibilidad de acelerarse y
transformarse al mismo tiempe. Lo que !a URSS necesitaba era transformarse,
producir los estdndares de calidad internacional y centrar los esfuerzos en la
actualizaclén tecnolégica y econdémica, pero la planificacién directiva  siguié
provaleciendo, generando contradicciones econdmicas y soclales.

Lo anterlor 5Ianteaba dos lineas estratégicas: 1) la calidad debe imponerse sobre la
cantidad (que fue siempre la premisa de los pianes quinquenales: cumplir con las
metas); y 2) los sectores prioritarios que deben acelerar el crecimiento son los de
punta, los de alta tecnologla, como la electrdnica y la robdtica, que permitan
actualizarse tecnoldgicamente en todos los sectores econémicos. Estos son los que
deben mantener altos ritmos de crecimiento, no las industrias tradicionales. 13 E

11 Gerardo Fujii Gambero, “Tendencias econdmicas de la Unidn Soviética®, Comercio Extarior, p, 778.

12 Para los occidentales este sintoma es preocupants, mientras que para Shmellov es posiiiva. Significa qus la
*monslrucsa” inarcia del sistema por fin comienza a detensrse; 63 mas un signo de curacién que de enfermedad.
Actualmente, lo dice en 1928, "no sdlo no necesitamos altos ritmos de crecimiento, sino qua no necasitamos
ningin ritmo de crecimisnto, a axcepcién de los sectores de alta tecnologla®, Nikolai Shmellov, "La Perastroika
dea [a sconomia en la URSS', an Femando Claudin, (comp.), op. et p. 102,

13 Idem.
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esfuerzo se siguié centrando en las industrias tradicionales a pesar do las
recomendaciones de Shmeliov. La Ley de empresas, de hecho, intentd fortalecer y
formar grandes conglomerados industriales sobre la base de las industrias que habfan
permitido tiempo atrds las altas tasas de crecimiento, lo cual dificultaba la innovacién
tecneldgica 14 por los altos rigsgos implicados.

En virlud de la reforma, las empresas habrfan de establecer relaciones y hacer
operativos los macanismos de oferta y demanda. Sin embargo, sl la maquinaria, los
aquipos, los materiales de construccién escaseaban, y se encontraban "raclonados” 16
o, 1o que era comun, los pedidos prioritarios del Estado predominaban, las relaciones
contractuales se velan frustradas. 18

Las relaciones provesdor/clients de las empresas suponfa una mayor libertad para
establecer relaciones comerclales. Sin embargo, esto chocd con los pedidos
prioritarios del Estado "que igualan o superan la capacidad total de produccién de las
empresas (nacionalizadas)”, dejando sin eficacta la autogestién y autofinanciamiento de
las empresas. 17 De aqul la necesidad de someterlas a la competencia y de reformar
los precios mayoristas. La competencia entre las empresas, sobre la base de la
eficiencia y responder a los requerimientos de los consumidores, se supone que tendfa
a transparentar el mercado de las materias primas y de los bienes de capital. Una
empresa con baja demanda final o intermedia, no tenfa por qué acumular stocks
(prdctica extendida en la economfa de racionamiento, donde lo importante era cumplir
con las metas), sobre todo si iba a estar sometida a! pardmetro de fa eficiencia.

14 (sabel Turent cita a Marshall Goldman, ef cual asegura que | igaci i han d trade que las
Industrias mds dgiles para la innovacién tecnolégica, son las mds paquefias, y en genaral las industrias nuavas.
Entre mé4s antigua y grande es una firma, mds dificil resulta qus las decisiones se tomen con rapldez, y elfo
dificulta su compelitividad. Por ofra parte, producir esta tecnologla implica un alto riesgo ¥ mucha Innovacién,
algo que desconoclan los soviéticos. Isabel Turrant, Eldashislo ds! Este. p. 78.

15 Cuando exlste una demanda real da tal o cual cuantfa no deberd limit ol vol de la producclén por las
cuotas. Dice Gorbachov que en las dtscuslones sobre la Loy de Empresa ésta fue la cuastion mas acuclanty,
Este macanismo dabe utilizarse, d i , de acuerdo a lag sehales del marcado, paro
sobre todo a fas sefales de las empresas qumnes saban cudnto pruduclr ¥ vender, y ne sobre la base Imdiclonul
do fijar las cuctas y los recursos. "Su misién 85 servir de premisa a la f lacién de relaci cor \
M. Gorbachov, Mamorias..., 0p. cit,, pp. 159-60y 187,

16 Alec Nove, en Fernando Claudin {comp.), op. cit, p. 69.

17 Idem. También Cfr., Emest Mandel, ¢Hacla ddnde va la URSS de Gerbachov?, p. 108,
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En cuanto a los precios, era evidente que los precios mayoristas, fijados por el
Estado, beneficiaban a las empresas estatales productoras de blenes de capital y de la
industria pesada, es decir, el sector privilegiado de crecimiento de dédcadas anteriores,
que la Perestroika continuaba reproduclando. 18

La solucidn que propusieron dos economistas, G. Popov y N. Shmeliov, era limitar
la planificacidn (afectando las cuotas ylos pedidos del Estada) y el control ds precios a
unos cientos de los productos m4s importantes. El resto de la produccién no debfa
planificarse en absoluto, ni de forma preceptiva ni a titulo indicativo. 1® La planificacién
directiva no deberia abarcar mas de un 15% del PNB para finales de la década de los
90. El desarrollo del resto de la economia sovidlica estaria determinado por el
movimlento de las fuerzas del mercado con utilizacién, por supueslo, de los
instrumentos indicativos de influencia del Estado scbre el mercado. 20

No solamente los problemas derivados de la planificacidn afectaban a las
empresas. En la propla competencla de las empresas se presentaba otro tipo de
problemas. No se.tanfa la formacidn nl exist/an los canales de comercializacién para
colocar los productos. De aqui que los directores siguieran con las précticas ds recibir
Ilnea del Estado y conseguir algunas prebendas en la colocacién de sus productos,
anulando de facto la libertad comercial, las relaciones contractuales y los objetives de la
autogestidn y autofinanciamiento. Por otro lado, las Instrucciones Jerarquicas segufan
prevaleciendo, haclendoe caso omiso de las relaclonss contractuales. Se criticaba fa
existencia de abundantes reglas y de normas contradictorias, asf come que los
contrates no podfan cumplirse, o su incumplimiento podfa soluclonarse con una muita,
pagada con fondos de la empreéa. y que se pensaba "no perjudica a nadie". Asl, el
Estado segufa definiendo la utilidad social de las empresas, y no el mercado como se
pretendfa con el concepto de autofinanclamiento. La mayor libertad de las empresas,
que no se usé, tenfa como contraparte la posibilidad de quiebra.

18 Clartamente, no era sdlo la Inercia y éxito da las décadas pasadas porlo que la lndus(rla pesada slgulo ocupandu
un lugar importante. Su peso politico y zoclal en al conjunto da la y d govidtica era important
lo cual se rellejaba en el nimero de trabajadores que agrupa, y que era “diffcll de rompsr’. Marfe Lavlgne,
"Economia sovidtica y sconomia mundial®, en Femando Claudin {comp.), op, eit, p. 83,

19 G. Popov y N. Shmeliov, "Anatomiya deficksita®”, Znamya, Apud, Alsc Nove, en Femando Claudin {comp.), op.
o, p. 74,

20 Nikolai Shmeliov, en Femando Claudfn {comp.), op.cit., pp. 87-88.

97



La asuncién de riesgos era una cuestién problematica: ;a quién culpar o premiar
en caso de fracaso o de éxito?. Con la estructura organizativa de las empresas
estatales era Imposible. Para Nove 2! el impulso a las cooperativas tendfa a solucionar
el problema de la responsabitidad. Si éstas no eran elicaces podfan irse a la quisbra,
asumiendo su propio rlesgo. Este sector fue impulsado con la Ley de Cooperativas de
1688. En relativamente un afto de existencla de esta Ley, ya existian decenas de miles
que en conjunto representaban un valor de mds de 1000 millones de rublos, en
términos de produccién. 22 Pero ademds, lo que resultaba significativo en el contexto
de la reforma vy de la lucha pelitica, es que estas pequefias emprasas ofreclan
mercancias y servicios de amplio consumo popular, es decir origntaban su produccién
& la satisfaccién de 1a demanda, tratando de solucionar et problema de la escasez y
poniendo an oparacldn los macanismos del mercade.

El crecimiento de este sector, sin embargo, encontré fuerte oposicidn en los
sectores conservadores, 23 La “ideologfa igualitaria® y sus representantes {parte de la
prensa, e Parido, etc.) denunciaban a las cooperativas por enriquecimiento
excesivo, 24 Esto era otra contradiceidn que obstaculizaba la reforma scondmica. El
problema de fondo no era solamente el éxito de las cooperativas {econornia sumergida
como se Is empezd a tamar), sino también, ytal vez esencialmente, el surgimiento
de un nuevo sector soclal: “Asistimos -dice Tatlana Zasidvskaia- al nacimiento de una
nueva capa soclial, con su propio sistema de valores y con un modo de vida y patrones
de conducta especificos, que causan lrritacién entre el gruaso de los trabajadores”. 25
Por olra parie, es importante mencionar la existencia de graves abusos basados en el
juego de los precios de mercado, ta comercializacién de mercancias de mala calidad ©
incluso operaciones ilfcitas, como aquallas que consistian en comprar en las tiendas

21 Afec Nova, on Farnando Claudin {comp.), op. cf., p22.

22 Tallana Zasldvskaia, ‘La Paresireika y el Sccialismo®, an Juan Carlos Duch y Catos Tello. (comps), La
Polémica en Ja URSS, La Perestroika sels afios despuds, p. 84.

23 Los criticos de la Parasiroika de tuura de la URSS tampoce vieron con buenos ojos las reformas. “La Perestioika
no beneficlaba a la masa trabajadora en la URSS, a! menos en su primera elapa. Es necasarlo, pues, hacerlos
tragar a piidora & través de cambios politices... he aqul 1a ra2én por la cual fa Psrestroika -qua es of objstive
nidmers uno de Gorbachov- desemboca en fa Glasnost®. Emast Mandel, op. cd. P i1t

24 “Por desgracta, no hemos valotado hasta qué punte se ) pr igadas fas ideas
fguaktarias on la pobreza, hasta qué punio se han introducido en of alma del hombre. Y esta lucha feroz que flega
hasta la espuma en ta haca por las cooperativas, muestra cudl es la realidad con la que tensmos qua luchar”,
Nikolal Shmetiov, en Femanda Claudin cemp)., o, i, p, 103,

25 Tatlana Zasldvekala, en Juan Pablo Duchy Carles Tello {comps.), op. eit. p. 85.
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estatales grandes patidas de articulos .que escaseaban, modificar un tanto su
presentacién y revenderlos & precios de cooperativa. Como consecuencia, en este
sector se acumularon fortunas de origen especulativo, que posteriormente se convirtié
en uno de los argumentos principales para oponerse a la legalizacién de la economia
sublerrdnea, 28 E| Estado perdié también en ef otorgamiento de crédites a supuestas
cooperativas que resultaron ser un fraude y no un verdadero proyecto. 27

Asimismo, las cooperativas carecfan de la experiencia empresarial y de adecuadas
mecanismos para responder eficienfemente al comportamiento de los impuestos, o
cuando arbitrariamente se les imponfa topes de ingreso, 1o que se constitufa como otro
obstéculo al crecimiento de este sector social alternativo. 28

Algo similar ocurria en el campo. No se impulsaba la creacién de olros
mecanismos comerciales diferentes al gran mayorista, el Estado, por temor al
desabasto en la cludad; tampoco se estimulaba la exportacidn por el mismo motivo,
Asi, los suministros obligatorios del campo seé mantuvieron, reproduciendo las
tradiclonales transferancias de valor y la relacién de subordinacién de este sector
respecto al sector urbano-indusiriat, El "igualitarismo” también afectaba a la agricultura,
particularmente la de trabajo por contrato y de arrendamiento (clerta supsrficie o unidad
de produccién era arrendada y los productas se entragaban a los koljoses o sovjoses a
precios concartados con antelacién), que tambidn estaba ganando terrano. Dado que
el trabajo de es0s equipos era muy eficlents, sus componentas ganaban mds que olros
trabajadores. *No es diflcil comprender que ello estd relacionado con una productividad
mucho méds alta. Pero la gente no se fija en aste factor, sino en el 'dineral quse
devengan... Es mds, con frecuencia se saca fa conclusidn de gus las tarifas han sido

28 Idem Vals Ia pena menclonar aqul ol caso ds una cooperativa que "vendid un tanque sovidtico a compradores
iran] El1anque t ba paria del sacrato sovidtica. La manera de c6mo dste fus a patar a

manos de los cooparativisias evidencta el grade de Infiltracidn do las maflas en 1odo ol aparato soviétice. La
venta fue descublerta cuande el 1anque se hallaba a punto de cruzar la frontera... El peso de fas cooperativas de
fa mafia era mayor {que el de las cooperativas legales) debida a los capitales que Jaban y 8 58U idad
de apropiacién da la marcancla y fa materda prima estatal’, Ana Teresa Gutldrex def Cid, “E) procese de
1eestructuracién sovidlica®™, Angumentos, p. t14,

21 Idem,

28 Alec Nove, en Fernando Claudin {camp.), op. e, p. 72
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ma! calculadas y conviene revisarlas para normalizar las gananclas para quienes
laboran a contrata”, 22

" Por otro lado, el arrendamiento de tlerras no era para todos una solucidn que
debiera adoptarse de manera gensral. En el Béltico, Bielorrusta y la parts occldental de
Ucrania existian kofjoses efectivos, "lo tnlco que necesitan es que se fes quite de
encima el paso monstrwoso de la burocracia piramidal®, 3¢

La estructura econémica que se perfilaba en el perlodo de Ia Parestroika era una
coexistencia de diversas formas de propledad: estalal, fa social y la privada, y aun
posesiones como el arrendamiento y el contrato. En el plano de las manufacturas y los
servicios se planteaba una coexistencla similar: 1as empresas estatales, el sector
naclonalizado y las ceoperativas o colectividades. El pape! del Estado, sin renunclar
completamente a la planificacidn, serla indicativo y de promocidn de las actividadss
econdmicas.  1os mecanismos administrativos de gestién debfan reduclise
drasticamente, dando paso a los mecanismos de la gestibn econdmica, cuyo elemento
esenclal era la formaclén da los precios. '

29 Tailana Zasldvakals, en Juan Pable Duch y Carlos Teilo (camps ), op. ci., p. 84.
30 Nikolal Shmaliov, en Femando Claudin (comp.), op. cit, p. 101,
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Contradicciones de la Perastroika

Perestroika

Aspectos
Contradictorlos

Incremento de la independencia de las
empresas y del personal directivo.

Deploracién de los principios de comando
de la economia.

Abolicién de las cuotas de las empresas.

El Estado renuncia a la responsabifidad
de los déficits de las empresas.

Mayor libartad a las empresas.

Fomentar los mecanismos de gestién
econdmica.

Reforzamiento del control central de
la economfa.

En la legistacién se preservaban en
distintas formas.

El Estado se reserva el derecho de
ordenar ciartos productos.

La estructura de las empresas no
permitia identificar y responsabilizar

da los éxitos o fracasos.

Los Ministerios son los responsables
de las actividades de las empresas.

Cumplir con los planes quinguenales.

La reforma de los precios, del mecanismo de formacién de los mismos, significaba
su establecimiento por mediacién de la oferta y la demanda, por las relaciones
cliente/proveador, las relaciones contractuales, y ya no por decisiones independientes
Esto, necesasiamente, tendfa a formar el mercado
mayorista y al menudeo haciendo innecesarios al GOSPLAN y GOSSNAB. La realidad
s que estas institucionas siguieron funcionandoe normalmente, es decir: las cuotas y
los pedidos estatales siguleron predominando por sobre las relaciones contractuales y
comerciales, reproducléndose el problema tradiclonal de acumulacién de stocks y de

de consideraciones econémicas.
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escasez; la poshbitidad ds quiebre y clerre definitivo de empresas no efictentes anulé la
libertad otorgada en fa Ley de empresas, siguiéndose con fa practica de acatar
instrucclones para colocar sus productos, de tal manera que los objetivos de la
innovacién, que se suponfa se conseguirfan con las premisas del autofinanciamiento y
autogestion, no se consiguleron, ya que los productos seguian colocdndose en el
mercado por intermediacién de los raseros tradicionales:  cuolas, pedidos,

Instrucciones y asignaciones. En suma, los mecanismos de la gestidn administrativa
siguleron predominando. 31

En téminos soclales, el predominio de los mecanismos de gestién administrativa,
significaba que la red burocrdtica, la nomenkiatura, el mundo de los privilegios, la
corrupcién y of poder, no sélo a nivel central sino también en las aldeas, funclonaran
igual que antes. La amenaza para este status representada por los grupos soclales
emergentes, se iradujeron en obstdculos realas, a veces insalvables, de la
Instrumentacidn da la reforma econdmica. Es clerto que la falla de cuadros y lo
novedoso de fa reforma, tiene una cuola importante en la explicaclén det fracaso de la
Perasiroika, pero consideramos que lo decisivo fue la oposicidn de los grupos
tradicionales, los que debian hacer la revolucién por su contenido, segufan ocupando
las pasicionas de direccién y de manejo de la economia y la politica. La opcidn de la
evolucidn ablerta por la Perestroika, finalmente fue rechazada por quienes se suponfa
debfan ser la vanguardia. La participacidn de sectores importantes del PCUS en el
golpe de Estago de agosto de 1991, era la prusba irrefutable de que no eran
reformables, "as fusrzas del PCUS indisolublemente ligadas al pasado no se
contentaron con obstaculizar el camino de las transformaciones. En agosto de 1891
respaldaron a los que se lanzaron a la aventura de hundir la Perestroikg™, 32

31 En Hungria, segin sa desprenda de a dacidn de Janos Kornal, s prasentaba un tendmano similar:
o3tk an contra de los que demandan condiclonas iguales de competencia del sector privado y estatal, ya qua no
e b mismo ardssgar ol dinera propio que of det Estado. "Eronces, as justo exigir jmanos fuara dal sactor
pivadol y, al mismo Uempo, hay que pugnar tambidn por jmeter las manoa sobre el sector estatall. Este
p a8 t ite Jo contraric de lo que actual sucede on la realidad: la fimitasidn burocrética del
sactor privada y Ia Fberslizaziin del sector estatal. Muchas polfticos y ' enls lidad auelen
mencionar en sus discursoy que desean asegurar una tbaracidn sin iimites para ol sector estalal y mantener las
limitacionss de toda Upo pam of privade®, Janos Komal, op, ., p. 21,

32 M, Gorbachov, Memorias..,, op.cit, p.17.
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4.2 Causas del Fracaso

Durante e! XXVI!I Cengreso del PCUS, en julio de 1990, las contradiccionss y fa lucha
politica entablada, se presenté en la disyuntiva final entre Perestroika o mas
*socialismo real"; y en la disyuntiva de Perestrofka moderada o radical. El programa de
reformas de Gorbachov, asf, enfrentaba dos fuetes opasiciones: una proveniente de la
tradicién y la inercia (conservadores), y otra que vela como salvacidn la adopcién de
medidas radicales.

Los simpatizantes de la Perestroika pronto constituyeron dos  proyectos
enfrentados entre si, que se mostraron cada vez mds irreconcillables y antagdnicos. Ya
Shatailin, en su artfculo §"Por qué ya no es posible realizar el programa de los 500
dfas"?, decfa que aunque el objetivo de su proyecto y el programa de goblemo
denominado "Orientaclones Fundamentales para la Estabilizacién Econémica y e! Paso
a la Economfa de Mercado®, era el mismo, los fines y los medios eran diferentes. En
suma, no eran fusionables ambos programas. Lo que resultaba significativo si se
considera que la Federacion Rusa, al mando de Yeltsin, presentarfa e! Programa de los
500 dias para Rusia, Independientemente de la URSS. .

. Algunos analistas soviéticos dan cuenta de tres grupos bdslcos de las fuerzas
conservadoras oponentes a la politica de la Perestroika. El primero, constituido por los
funcionarios . de’| partido (apparatchiks} y del goblemo; el segundo por quienes
compartian la ideologla y los principios fundamentales dsl stalinismo; al tercero se
encontraba conformado por los representantes de la sconomia sublerrdnea, los
especuladores que no podrian existir en las condiciones de economla abierta o de
econom(a de no escasez.

Sin duda, superar y derrotar a estos sectores era condicién necesaria, méas no
suficiente para que la Perestroika avanzara. En un pais de 290 miilones de habitantes,
que durante las dos tltimas décadas habla acumulado enormes deficiencias, cuando
50 observé un vitual estancamiento de la produccidn, y dejd de crecer el ingreso
personal, la inconformidad y protesta de la poblacién fueron constantes; el goblemo
perdié legitimidad y se volvié frdgil. Frente a estos factores internos, los facteres
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externos constitufan un elemenio casi determinante para la supsracién de la crisis y det
caos econdmico, 3 particularmente en la Gltima etapa de la Perestroika.

- En una visita que durante 1990 efectud Jacques Delors, Jefe de la Comunidad
Econdmica Europea, a la URSS, queds claro que ef éxito de la Perestroika, en su etapa
final, depandla en mucho de la ayuda y créditos que pudiera recibir de Occidente. En
aquel momento Stepan Sitaridn, Viceministro de economia soviético, sefald que *de los
15 mil millones de ddlares con que la CEE planea apoyar a la URSS depende sacar
adelante fa economfa y culminar con éxito la Perestroika de Gorbachov.” 34

La ayuda externa, ia Inysccién de dinero, era reaimente importante. A la
Parastroika, que habfa levantado expectativas de renovacién, de recuperacién de la
Gran Nacién, y sobre todo de Incrementar los niveles de vida de su pablacién, se le
asociaba una prefunda crisis: escasez de productas de consumo bésico y de amplio
consumo; inflacién; desequiliprios macrosconémicos; Inestabilidad politica por el
conflicto entre las reptblicas, las nacionalidades y las etnias, y antre los grupos que se
disputaban el poder. El pafs que encontré Gorbachav cugndo asumié la direccién del
PCUS en 1985, era similar &) de 1991, sl no es que Ia situacién habfa empeorado,
Tanto los radicales como los conservadores deploraban ia situacién en que se
encontraba la URSS. - Evidentements, las causas, para unos y para ofros, eran
diferentes: para los segundos fa principal era fa tralcién al socialismo y todo lo que esto
implicaba (el Impulso de los mecanismos de mercado); para los radicales, la
ambigliedad 'y lentitud de la reforma, &1 enemigo principal, para ambas corrlentes
soclales, era la Porestroika de Gorbachov. El enemige comin, sin embargo, no
significaba que formaran un bloque. Asl, la Perastroika se enfrentaba a dos enemigos,
polfticamente organizados, ademds del descontento popular provocado por la crisis
scondmica y fos desequilibrios macroecondmicos.

33 Américo Saldivar, él Ocaso daISoclélism, p. 48
34 Idem.
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Comparativo de la Situacién de la URSS

Sttuaclén en 1985

Situacién en 1990

Bajo rendimiento de la produccidn industral.

Escasez de' productos de amplio consumo
popular,

Bajos rendimientos de la produccién
agropecuaria,

Decremento de los volimenes del producio
agricola y pecuario,

Escasez de productos y “Hlas* en las
tiendas.

£l nivel de vida de la poblacidn habia
descendido,

Decracimiento de la renta nacional, Gayendo
a un nivel cercano al estancamlento.

Decremento del Ingreso nacional por
exporaciones.

inversidn social reducida.

La comupcitn se presenta an todos los
niveles del sistema administrativo.

El déficit presupuestario y la insolvencia
del Estado han alcanzado magnitudes
criticas.

Disminuye ef volumen dela produccion,
se rompen jos vintulos econdmicos.

Se incrementa la corupclén y el mal
uso de fos bienes eslatales Sobre
comercio y 1a eslera de los serviclos,

£l mercado de consumo se encuenira
devastado. ‘

Crecen los fenémenos antisocialesy la
delincuencia.

Sehace cada dfa mas dilicil la vida
para la gents, desclende su Interés por
ef trabajo yse desvanece su feen el
porvenir.

Apoyo a la Perestrofka

Oposicion a la Parestroika

Tomada de fox discurses de Gorbachov,

Tomado del d nie "l

m
L

Economia de Mercado.”

talas para la Estabilzacidn Econdmica y ef Pase a fa
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La calda da los precios del pelrleo y de |a baja de la cotizacién del délar, llegaran
en un mal momento para la URSS, precisamente cuando se iniciaban reformas
profundas en su economfa, y cuando requeria de una fuente de ingresos como la
proporcionada por el petréleo, Por otra parte, la caida de {as ventas de alcohol por fa
campaia emprendida contra este lipo de bebidas, qus tamblén repercutié en los
niveles de ingreso de la hacienda piblica, fue cafificada de “torpe* por N. Shmetiov,
toda vez que efectivamente se redujo el consuma de vodka, pero de fa vodka producida
en las fabricas estatales, ya que la poblacion destild el suyo, y *diversificé" su consumo
(agua de colonia, aftershave efc.). 3%

Los subsidios por su parte, siguleron aumentando, lo que resulté en el
acrecentamiento del déficit fiscal con respecto al PIB: de 2.5% en 1985 pasd a 8.5% en
1887. 38 Como practicamente no habla un mercado de capitales en la URSS, el déficit
se cubrid en su mayoria con créditos de la Banca Central, por lo que se acelerd la
expansién del dinero circulante. Sin embargo, dado que la mayor parte de este dinsro
58 acumulé en depdsitos bancarios de las empresas que no estaban libremente
disponibles, ef efecto final en los pracios se fue ampliando progresivamente. El exceso
de clrculante en la poblacidn, como hemos visto en capitulos anteriores, fomentaba los
desequilibrios entre la ofanta (escasez de productos, en tealidad) y fa demanda (crisis
de productos, fenémano de las tisndas vaclas).

La tarsa mds dificll, pero de absoluta necesidad, para que los principios do la
autogastion, auioﬂnanclamfanto. relaciones contractuates y comaerclales, funcionaran,
ora la Inavitable reforma del sistema de formacidn de precios y la reforma financiera, El
objetive de la primera era cormeglr las deformaciones profundas gque venfan
acumuldndose desde los afios veinte (preclos mayoristas-minoristas) y el paso
paulatino a ios principlos de mercado en fa formacién de los precios. Esta medida, no
realizada completamente por sus implicaciones en la estructura burocrdtica, se tradujo
en camblo en incremento de precios minoristas. En la reforma financiera el objetivo era

35 Nikolal Shmellov, en Femando Claydin {comp.), op. cit, p, 101,

36 En un artfoulo de Kommunist No. 11 de 1863, se hablaba ablsrtamente ya del déficit presupuesterio que hasta
ahora 8¢ manten/a ccullo, y 86 estimaba en un 15-17%. Apud, Alec Nove, en Farnando Claudin {comp.) op.
ch, p.76.
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renunciar a 10s métodos inflacionarios de financiacién y conseguir la liquidacion del
déficit publico. 37

En este sentido, la propuesta de Shmeliov de alinear fos precios internos a los
intemacionales (lo que significaba parametrizar la economfa soviética, incluyendo a las
cooparativas y colectivos da la agricultura y fa manufactura, en base a la productividad
intemacional), tendfa a beneficiar a los consumidores, que contarian con diversidad de
productos, calidad, y sobre todo precios bajos. €l Estado, sin embargo, manejé los
preclos "torpemente™; ol déficit presupuestal se querfa cubrir con el sacrificio de los
consumidores: "su trabajo (del Estado) es conseguir dinero para el presupuesto y con la
calie que se las arregle el KGB*, 38

Dada la situacién de los consumidores, la insatisfaccién de la demanda y el
fenémeno de las tiendas vacfas, Shmeliov, que era uno de los defensores de la
liberacién de precios, recomendaba "aguantar® con una situacién de precios bajos en
productos de amplio consumo, saturar el mercado con los mismos, y luego empezar a
liberarlos, como se habfa hecho en China, lo que podria significar por lo menos diez
afos. Es interesante apuntar, por otra parte, una recomendacién que Baker 3? lg hace
a Gorbachov, aunque demasiado tarde, pero que no retomd el lider soviético, dada su
personalidad polltica y las contradicciones de la misma (*hijo* de! sistema al fin,
pensaba que la reforma la tenla que hacer el PCUS). Baker le sefialaba: "como polftico
que ha dedlcadP tres aflos y medio de su actividad a cuestiones econdémicas, he
llegado a la conclusién de que unas decisicnes tan dificiles como la reforma de los
precios es mejor tomarlas antes, cuando la gente esta dispuesta a achacar las
dificutades a las admimistraciones anterlores, que después cuando acusen de ello a la
administracidn actual, Esto lo dice Baker en 1989, cuando efectivamente habia
ocurrido lo ultimo, es decir, la Perestroika era sefialada como la gran causa de los
males de la socledad soviética.

37 *Hay que buscar mds o menos una correlacién en este tipo da precios {minoristas) con los exlalenles on ol
munda®, Nikolal Shmeliov, en Farnande Claudin {comp.}, op. cit,, p.98.

a8 ibid, p. $06.

39 M. Gorbachov, Memorias..., op. ¢it, pp. 50-60.
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Aunque baja, la inflacién habla existido siempra. Un primer factor que acelerd la
madquina de Imprimir billetes fueron las subvenciones a la agricultura (a la ineficiencia
dice Shmeliov, ya que al que trabaja mal le dan dos rublos/ kg, y al que lo hace bien
uno/ kg.); el segundo y tercero fue la "torpe® campafa anti-alcoholismo y la calda de los
precios del petréleo, respectivamente. Esta ultima, sin embargo, no tuvo su contraparte
en la reduccién de importaciones, particutarmente de bienes de capital y trigo. Las
primeras se mantuvieron, siguiendo la tendencla del ritmo da crecimiento y de
privilegiar la inversién de capital fijo. Las imporaciones que se sacrificaron fueron las
de amplic consumo popular, que era un factor importante en el balance del
presupuesto, ya que el Estado tenfa un beneficio sobre la imporacién dal orden de
1000-1500 por clento, 48 La liberacidn de preclos, que no la reforma de los preclos,
particularmente de productos bdsicos, obligaba a una mayor canalizacion de subsidios
al consumo, reparcutiendo ello en el déficit fiscal,

Se siguieron gastando milas de millones de rublos en importaciones de equipo para
los proyectos de la Industria pesada, marcados por el rasgo de la *gigantomania’, a
pesar de que se sabfa de antemanc que'esas inversiones no rendirfan resultados sino
hasta después de varios afios y, atn mds, sélo amortizarian una fraccién de sus costos
para entonces. N

Un problema tradicional de [a URSS, menclonado en capitulos precedentes, era el
largo perfodo para lograr la realizacién de los proyectos debido a fa insuficiencla de
capital, la escasez de insumos, el acaparamiento o concentracion de stocks y las
decisiones burocrédticas. Si a esto agregamos el tismpo de maduracion productiva que
foda inversién implica, puede concluirse que un error cardinal de las medidas
instrumentadas, fue la reproduccién del modslo de crecimiento del stalinismo en las dos
primeras fases de la Perestroika, es decir, volver a canalizar inversiones en
magcroproyectos, la indusiria pesada y la industria de bienes de capital. El propio
Gorbachov ponderaria este etror de manera central en sus Memorias: "en la
economia, siguiendo estereotipos consagrades, comenzamos por la reforma de la
industria pesada y de la construccidn de maquinaria. Lo correcto habria sido comenzar
por la agricultura, por la industria ligera y de la alimentacién, es decir, por aquello que

40 Nikolai Shmeliov, en Farnando Claudin (comp.), op. cit., pp. 104-105.
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hublese repercutido de manera rdpida y manifiesta en la poblacién y hublese reforzado
la base social de la Perestroika, En fin, en bastantes casos no logramos elegir
correctamente, al emprender ef camino de las reformas, el orden de las medidas para
lograrlas.” 41

Un ejemplo trdgico es el de la agricultura: en 1990 1a produccién de cereales en la
URSS fue de 300 millones de toneladas. La cosecha de legumbres habia sido tamblén
buena, Pero esas cifras corraspondfan a la produccién en el terreno. Para que fuera
efectiva (cosechar y comerclalizar) era necesario que los tractores y las mdquinas
agricolas funcionaran. Se sabe que mdas del 60% de los tractores se encontraban
paralizados por falta de refacclones y otras deficlencias. Mds del 20% del conjunto de
méquinas agricolas se encontraban descompuestas; existia una agude carencia de
carburantes; lo que Impedia a otras mdquinas funcionar, y paralizaba, por otra parte, &
los camiones que deberfan transportar la cosecha del lugar de produccién a los centros
de distribucién. Adicionalmente, habla una enorme carencia de silos, y su lamentable
estado ocasionaba fuertes mermas; las deficiencias en los ferrocarriles e Irraclonalidad
del sistema de distribucién, generaron célculos aterradores: se esperaba la pérdida de
por lo menos 40 millones de toneladas de cereales. 42

Es evidente entonces, que el problema consistla no en estimular el crecimiento de
la produccién, sino mds blen el de superar las creclentss desproporciones; era
necesario transformarse, no acelerar el crecimiento,

En un afén por incentivar a los sectores altemativos ds la economia, ef problema de
la inflacién se agudiz6. Los precios en las cooperativas eran bastante mds altos que
los estatales y resultaban exhorbitantes para la poblacién. Era un hecho que los
productos se encontraban subsidiados y artificlalmente subvaluados, y Ia fijacién de los
preclos en las cooperativas era arbitraria, no existfa una ley que las regulara, y debido a
la gran escasez de productos, los propistarios de estos establecimientos fijaban precios
sin relacién con los pardmetros de precios y salarios oficiales, lo que generé un gran
descontento en la poblacién, De esta manera, un proyecto positivo como era la

41 M, Gorbachov, Memorias..., op. ¢it, p. 186.
42 Ernest Manda', op. oit,, p. 303,
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creacidén de un sactor econdmico alternativo, se desvirtudé debido a los defectos
estructurales de la economfa soviética. ¥

En resumen, patticularmente en la segunda y tercera etapa de la Perestroika, en &l
paso al nuevo sistama de mercado regulado, se cometieron varios efrores. La politica
antialcohdlica redujo los ingresos publicoes; fa slevacion det gasto piblico generd un
défick que pasé de 10 a 92 billones de rublos en dos afios; 44 el incremento en sueldes
y salarios, que ante una situacidn do precios controlados por ol Estade, en bienes de
amplio consumo, provocaron su desaparicién de las tiandas, Mds tarde aparecié una
inflacion ablenta que, combinada con los precios de! mercado negro, llegd a dos digitos.
Estos factores se combinaron afectando el mercado de consumo.

En 1988 y 1988 la crisis se extendid al mercado financierc y monetario asi como a
la balanza de pagos, principalmente porque se intentd utilizar las reservas de divisas
para mejorar la situacién de los consumidores, sin éxito. La situacién en 1930-81 era
critica: el producto nacional bajé drdsticaments; el sistena de administracidn
scontmica se derrumbd definitivamente, sin que los nuevos mecanismos cobraran
carta de naturalidad {Aganbegyan, asesor de Gorbachov v ligado directamente al
gobiamo, reconocfa abieftamente en 1990 qua hablan perdido el control del sistema
produttivo); los niveles deo vida estuvieron bajando continuamente, a pesar de las
compensaciones del Estado a la- poblacién por el incremente de precios, que
radundaba en el défich fiscal.

43 Ana Teresa Gutidrraex deiCld, op. cit, p. 114,
44 Enrique Semo, Crdnica de un Derrumbs, p. 102,
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CIRCULO ViCIOSO DE LAS MEDIDAS ECONOMICAS INSTRUMENTADAS

NGRESOS POR DECREMENTO DE INCREMENTO OE INCREMENTO DE
EXPORTACIONES NGRISOS INTERNOS FRECIOS MINORISTAS GASTOS DELESTAGO I INFLACION l

- CAIS'S DE OFERTA

DE BIENES DE CONSUMO
WPAESION -ESPECULATION
OF BUETES -DESCONTENTO POPLRAR




Después da la XIX Conferencla del PCUS (junio de 1988}, habla optimismo en
cuanto a! papel que debia jugar el Pantido. Decia Shmeliov que habfa un proceso lento,
pero real de la salida de! Partido, en la vida acondmica y de Ia direccién operativa da fa
economia, y que aun en los sdctoras conservadores del Partido habla consenso en la
disminucién de funciones de los ministerios. La realidad era que el Pertido y la
buracracia se alzaban como fuertes obstdculos para la realizacién de fa reforma

econdmica.

En una economfa planificada parecerfa 16gico comenzar 1a reestruciuracién desde
ol contro para determinar la estructura y funciones de los cuerpos centrales de la
economia, y luego ir por el nivel medio de fa conduccidn, v finalmente a las empresas
de! Estado. Este procedimiento lo calificaba Gorbachov como una "idgica abstracta®,
que evidentsmente critica. 45 La propuasta do Gorbachov ara empezar por 8f nivel
primarto, el nivel de la produccién material; empezar la reforma ahf donde se crean las

condicionas materiales dptimas. 46

Asl se explica la Ley de empresas del Estado, ya que se pensaba que la reforma
debla comenzar por los eslabones mds importantes de la produccién, para después Ir
hacla arriba, es decir, hacia e! ceniro, hacla la burocracla, pero una vez que se
teformaran ias empresas o e campo de la produccién. La hipStesis de Gorbachov,
atendiendo a lo anterior, era transformar fa vida material, la estructura scondmica, para
transformar las superestructuras, el papel dal centro, del Partido y de fa burocracia.

Los hechos posterioras mostraron que la burocracia, en una economia pianificada
(basada en la gestién administrativa), era un elsmento cantral de cualquier reforma.
Efectivamente no respondia a ninguna Idgica abstracte, sino a un hecho histérico que
fue conformdndose; no era sdlo un fandémeno de!l centro, de Mosctl, ni de las altas
esforas, sino tamblén de los niveles de la periferia, de las aldeas, organismos locales
reglonales y estatalas; era un hecho histdrico que habfa creado una actitud burocrdtica
en todos fos niveles de la socledad. Este era un punto reaimente central de a reforma

econdmica.

45 M. Gorhachov, Parmsirolka. Nuevas ideas para i pals y el munde, p. 95.
46 Idem
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El principal obstdculo no se encontraba en ef centro, como decia Gorbachov, sino
an toda la red burocrética ds la socledad, que era ya una forma de vida, por decir asl,
de la sociedad soviética. Por eso en gran medida los mecanismos de gastion
econdmica que se introducen no funcionan de manera efactiva, no sélo en Moscd, sino
@n todas las localidades, en las aldeas. En estos niveles es donde se localizaba
también una fuerte oposicién a la Perestroika de la economla soviética, un rechazo a
los métados de gestién econémica, Al mantenerse estas estructuras de poder, la red y
actitudes burocréticas hicieron inoperantes las leyes de empresa, de las actividades
econdmicas y de cooperativas.

La socledad soviética, y particularmente los grupos y capas sociales que habfan
usufructuado del modelo de planificacién central, fueron los principales oponentes, La
politica de "pleno empleo®, que supuestamente era uno de los logros de la socledad
soclalista, se vefa amenazada por la reestructuracion de la economfa y la necesidad de
incrementar la productividad laboral. En ftrabajos de investigacién de 1989, se
calculaba que la proporcidn de trabajadores sobrantes era de aproximadamente 15%, y
que prescindiendo de ellos, se podria elevar la productividad del trabajo en 15-20 por
ciento. Por si fuera poco, parte de la socledad, en un sondeo realizado, consideraba
que el mayor nimero de trabajadores improductivos se concentraba en el Estado, el
Parido y los sindicatos. 47

La ideclogla ‘igualitarista®, es declr, la distribuclén niveladora del ingreso,
independientemente de 1a calificacidn, el esfuerzo y la dadicacién personal en el
trabajo, operaba de tal manera que la productividad del trabajo individual y de grupo, se
perdla en la soclalizacién de los baneficios, expresados en ingresos iguales o parecidos
(algo similar ocurrfa en la economfa en conjunto con los conglomerades industriales y
de serviclos, donde los eficientes y productivos subsidiaban a las empresas que por
declsién burocrética, eran consideradas de utilidad social), constituyéndose en otro de
los aspectos estructurales de oposicién a ia Parestroika.

El criterio do que no importa qué tantos beneficios reporten al Estado los obreros
calificados, los artistas o los clentlficos, sino que se cobre lo mismo, estaba muy

47 Tatiana Zasldvskala, enJuan Carlos Duch y Carlos Tello (comps.), op. <il, p. 78,
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extendido entre los funcionarios del Partido y los soviets. Esta ideologia pronto se
manifesté contra los nuevos sectores y procesos sociales como fas cooperativas y los
arrendatarios de flerras, que lograban importantes ingresos. Es impottante apuntar que
la oposicién no sélo provino de los funcionarios del Estado y ef Partido, sino también de
gran parte de la sociedad, acostumbrada a un Ingreso seguro y estdndar de vida similar
a otros, independientements de la calificacién y su dedicacién al trabajo. La ideoclogia
{guafitarista, junto con la red burocrdtica y fa gestién administrativa de la economfa, se
convirtieron en un dique al desarrollo, de por sl incipiente, de los mecanismos de
mercado y de las nuevas figuras soclales emergentes.

En una entrevista a Absl Gizevich Aganbegyan, % éste apuntaba una de las
causas mds importantes de! fracaso de !a Perastroika: *hemos comprendido que la
premisa de las reformas econdmicas es la paricipacidn de toda la poblacién en su
reafizaclén. Sino se logra eso, ef aparato burocrético vuelve a triunfar ganando para su
causa a los lideres politicos y la reforma fracasa', La participacidn fue Importante en la
primera etapa, con lo cual se logré Incrementar la productividad de! trabajo. Sin
embargo, conforme los niveles de vida de la poblacién se deterioraban, la participacion
de la poblacién en favor de la reforma, se transformé en participacién opositora, en
desesperanza y *pérdida de fa fe en el porvenir”. De esta manera, se formd un clrculo
vicieso: para que la Perestrolka arrojara resultados palpables era necesario la
participacién activa de la poblacién. Para que se cumpliera esta condicidn, hacfa falta
que ia gente palpara mejoras sustanciales. No fue posible escapar de este cfrculo. En
momentos de crisis, la credibilidad del goblemo resultaba fundamental: *ia pafabra del
Eslado, decfa Shmellov, s mds cara que el dinero, mds importante que cualquier
cosa®. 49 Esta palabra es la que se enconlraba en crisis.

Las causas coyunturales menclonadas, apuntafaban asf un factor estructural: fa
ausencla de una basa social que sustentara todo sl proceso de reforma, capaz de
oponer resistencia a la inercia del sistema, de crear los mecanismos de mercado,
haclendo efectiva la hipétesis de Gorbachov de que lo primario era transformar la vida
material, comenzar por fos eslabones de la produccién para transformar las
superestructuras. Pese al descontento acumulado en la socledad, no existfa en el pals

48 Enrique Semo, op. cit., p. 106,
49 Nikolal Shmellov, apud., lsabel Tument, op. cit,, p. 74,
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un movimiento de protesta de masas en el que apoyarse para la aplicacién del paquete
de reformas. Las razones eran varlas, dice Gorbachov: *una de las mas importantes
era la habitual sumisién de una pare considerable del pusblo, su pasividad y su
tendencia al conformismo. Estos rasgos, enraizados en las antiguas tradiciones rusas
se hablan deformado monstruosamente al enquistarse durante los decenios de
implacable administracién staliniana sin que cambiara en lo esencial en el periodo
poststalinianc®, 50

En un Estado donde las expresiones de la sociedad hablan sido anuladas, y que ia
Glasnost empezaba a ‘revivir' (aunque mds en un sentido negativo a decir de
Gorbachov, pues las energlaé se canallzaron & la revision del pasade en lugar de
pensar en el futuro), 51 la formacién de una base secial 52 significaba una tarea de gran
envergadura pero, sabre todo, de tiempo, y de palpar los beneficios de la misma en la
vida cotidiana. Aspectos completamente destavorables para la Perestroika.

Un elemento mds, que es necesario apuntar, es la obsolescencla del parque
Industrial y de! modelo econdmico, que la Psrestroika reprodujo en sus dos primeras
etapas. Ambos, caracteristicos de los aflos de la posguerra, aun en palses
occldentales, permitieron ritmos de crecimiento elevados y una rapida industrializacién.
Pero mientras en Occldente se evoluciond por otros sendsros (innovacién tecnolégica,
otras indusirias, esquemas organizatives, etc.), la URSS mantuvo los mismos
esquemas. Los métodos econdmicos que le permitieron pasar rdpidamente de una
socledad agrarlé a una industrial, se mantuvieron en los decenlos posteriores, y atin se
reprodujeron duranie la Perestroika. Aceleracion era la divisa. Muy entrada la tercera
etapa, y ya con la acumulacion de contradicciones se comprendié que la
transformacion era el problema real.

60 M. Gorbachov, Memorias..., op. cit, p.9.

61 ibld, p. 17.

52 La formaclén de una base social no significa que !a socledad civil no existiera, y que por lo tanto era nacesario
croarla. La base soclal fa ontendemos en el sentido de consenso y de participacion positiva en torno de la
P fka. La cegl de los sovietslegos, atribuida por Fukuyama, radica precisamente en no ver "la

idencia de que !a socledad sovidtica efect! te estaba glendo iy a pesar del Estado Sovidtico®,

siendo la causa del derrumbe, y no tanto 1a descomposicion del modelo totalftario, que los savietdlogos hablan
tradicionalments interpretado como longevo y con capacidad da evelucién. Cfr, F, Fukuyama, “La URSS, un
pafs ordinario”, Etcdtera, No. 34, 23 de sepliombre de 1693 (Traduccién de Marla Cristina Rosas Gonzélez), p.
22.25,
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Mijall Gorbachov iniciS la transferencia de! poder de la anquilosada pirdmide del
. PCUS a las nuevas instituciones gubernamentales, la presidencla y el parlamento, y
maniobré para que el propio Padido votara la anulacidn del Ariculo Sexto
Constitucional que consagraba el monopolio del poder en manos del partido comunista.
Asimismo, fomentd una verdadera revolucién en la cultura, las artes y la labor histérica
para recuperar la memoria de la Naclén. Sin embargo, el alma mater de su reforma de
la sociedad, que necesariamente tenfa que ser integral, 53 la Perestroka de Ia
tceconomia soviética, fracasd. Y con ela, la reforma integral de la sociedad. Las
consecuencias: desmembramiento de la URSS, naclonalismos, inestabilidad politica,
aniquilamiento de un orden internacional, y de una época, pero tamblén la contribucién,
invaluable, a la inauguraclén de otra clvilizacién.

53 La reforma econémica sélo podia “triunfar comc parte de una reforma general de la sociedad y del sistema

polmco Sl ne, Iofma un cuarpo extrafio que 8s pronto expulsado... ol desarrollo de fa democracia en todos sus

enla fa, debe de ser el verdadero motor de la Parestroika. $élo eso la volverd

lrrevorsible y @n es0 reside la diferencia entre dsta y los intentos (de reforma) de! pasado.” Abel Gizevich
Aganbagyan, en Enrique Semo, op. eit., p. 106.
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CAPITULO 5

EL GOLPE DE ESTADO DEL 19 DE AGOSTO
DE 1991 COMO EXPRESION DEL FRACASO
DE LA PERESTROIKA



5. EL GOLPE DE ESTADO DEL 19 DE AGOSTO DE 1991 COMO EXPRESION DEL
FRACASO DE LA PERESTROIKA

Lo qua ccurrld en o) momento del intanto
de golpe de Estado {un choque decisivo,
més no exclusivo, entra las fusrzas reac-
clonarias y las democrdticas) tenla qus
ocurrir de una manera u otra. Marcd,

simplemente, la resolucién de las contra-
dicciones que &e hablan acumulado.

Mifall Gorbachev, Elgolpe ds agosto: fa verdad y sus consecuencias.

Pasar de una organizaclén de la economfa sobre el eje de la indusiria y gastos militares
y el predominio del Estado en Ja vida econdrnica, a una organizacién de la economf{a
sobre el ele de la eficiencia, el autofinanciamiento de las empresas, la apertura de
espacios econémicos a nuevos sujstos soclales, el uso de nuevas tecnologias y
mecanismos de marcado con preclos fransparentes, como preponia la Perestrotka ds la
economfa soviética, significaba reducir radicaimente el presupuesto para la defensa
pero sobre todo, organizar sobre otras bases la vida econémica, sccial y politica,
afectando, necesariaments, los intereses de grupos soclales y politicos que se habfan
benefictado de la raquinaria construida sobre el eje mencionado.

De lo anterior saitan a la vista dos sectores sociales de suma importancia en la vida
de! pafs: los militares, en todos sus rangos, y la burocracia 1, en todos sus niveles ¥
jerarqufas. Otros grupos scciales, no menos importantes como los comunistas, juegan
un papsl dacisivo en el fracaso de la Perestroika y el intento de golpe militar, En un
mundo donde la fuerza mifitar deja de ser un factor cardinal en fa definicidn del poder
de un Estado; en que e! poder de un Estado se define por la fortaleza econdmica, la

1 En cierto sentido la burocracia presenia un matiz de clasa social, ya que si bien no detentan la propiedad da fos
medios de produccidn, sl los administran y fungen come sus propletarios. En témminos politicos, ejercen
dorminacién sobre la poblacién,
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generacién y aplicacldn de nuevas tecnologlas y la presencia comercial, se impone la
reduccisn de los gastos militares y la recanalizacién del esfusrzo soclal en otras areas
de mayor prioridad. Se impone, en consecuencia, modificar la presencia militar por la
politica externa, es declr, la diplomacia.

El poderfo internacional ya no puede descansar en la estrategia y accién militares,
©5 muy costoso para la URSS: fe ha flagado el turno a la diplomacia, 2 dice Gorbachov.
Garantizar la seguridad de la URSS requiere de snormas gastos. "La politica exterior
deberd aligerar esa carga, hacer todo lo posible para aliviar la presitn de los gastos de
defensa”. 3

El rof que se le asigna a |a diplomacia en la polftica de la Peresiroika responde a la
nueva concepclén de la politica exterior, cuyos ejes son la distensién, la paridad
estratégica miltar y en armanentos, la supremacfa de la diplomacia, y el
raconocimiento de ia fibre eleccidn vy la autodeterminacidn, El objetive de esta politica:
liberar importantes recursos para la economfa, 4

La seguridad de la URSS segufa slendo un aspecto de prmer orden. El
diagndstico es que se habla alcanzado una fugrza en armamento suficlents, que era
necesario mantener, ya no incrementar. De hecho, se Hevan a cabo reducciones en
armamento uniiaterales por parte de la URSS, asl como propusstas agresivas de
desarme y de reduccidn de armas estratégicas sumamente peligrosas para la
humanidad. Los enormes gastos militares eran ya un continuo desgaste para la
econom/ia soviética; era necesario recanalizar estos gastos hacla e! fortatecimiento de
la economia. §

2 En el caso de Afganistén, dice Gorbachov, s trata en primer Jugar, de "medidaa de estabilizacié diant
transformaciones naclonales democrdticas, sin bandazos laterales y sin comer demasiade, M. Gorbachov,
Memorias. Los afios decisivos 1085-1931, p. 141,

3 ldem

4 Laadministracidn da los Estados Unidos es ia & la distensidn. Su objetive, no permitir Yiberar importantes

para sl crecimiento del soclalismo y de este modo (ovitar) Incrementar su potencial estratégico (en
suma) intenta agolarnos por medio de la carrera de armamentos', /bid, p. 139,

§ “Clertamante, no podemos reducir ¢f cambio de ia politica axterior al objetivo econdmico. Tamblén existe una
sincera preccupscién por of futuro ds la humanidad ante las nuavas armas. *En la era espacial y nuclsar, Ja
guerra mundial ea el mal absoluto. No pusde haber vencadores”, /bif., p. 138.
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Los directamente implicados y afectados por este cambic de politica, eran los
mifitares y los grupos sociales que giraban sobre la industria militar. Esto, sin duda
alectaba el sfatu quo, los ingresos, la posicidn sacial, las prebendas y el prestiglo de
amptlos sactores soclales, que veladamente se opusieron a la polftica interna y extema
da la Perestroika. Pero no son sélo estas atectaclones individuales y de casta las que
forman el sustrato de fa oposicidn, sino tamblén la modificacién del concepto de
seguridad naclonal y de la posicion de la URSS en et mundo; ambos estrechamente
ligados a la carrera armamentista y la presencia militar. '

BIRS DB 1A POLITICA EXTERIOR DX LA PERESTROIKA

LIBRE ELECCION ¥ SUPREMACIA O LA DIPLOMACIA SODORE
AUTODE TERYI NACION L0 MILITAR EN LA POLITICA EXTERIOR

\/
AN

PARIDAD ESTRATEGICA DISTENSION
HILITAR Y EN ARMVENTCS

El nuevo concepto de seguridad y defensa implica fa distensidn y la paridad
ostratégica militar, es decir, la coresponsabilidad v la Interdependencia de las
naclones. El principlo da paridad estratéglea significaba estructurar un nuevo equilibrio
mundial de fuerzas, compartido antre las dos potencias de! mundo bipolar y los nuevos
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centros de poder internacional, como una forma de reducir los gastos militares de Ia
URSS, sin poner en peligro su seguridad como Estado. 'En el esquema de mundo
bipolar, en que la seguridad, el equilibrio o desequilibrio, la estabilidad o inestabiiidad
internaclonal, depende de las dos suparpotencias, los gastos militares tenfan que ser
continuos para mantener ese equilibrio especilico de fuerzas (carrera armamentista).
En un mundo multipolar, el nusvo equilibrio de fuerzas mundial abre posibilidades para
reducir gastos militares, al soclalizarse el problema de la seguridad interacional: ©
otros tienen que armarse, o gastar o financiar el armamento de otro pals, mientras que
la URSS tenfa que desarmarse y mantener su poderlo miiitar.

La politica de distensidn sin embargo, fus interpretada como una posicién de
debilidad de la URSS. En el marco psicoldgico de referencia de los militares y de
sactores civiles, es decir, el mundo bipolar y la continua carrera armamentista, el
desarme y la distensidn se interpretaron como peligro para la segurfdad nacional y para
al proyecto stalinista de "Gran Nacién®. El critico de la Perestroika, Ernest Mandel,
sefiala al respecto en su postfacio: "la situacién de debilidad de la burocracia frente al
imperialismo es resultado de hechos objetivos y no producto de un disefio diablico de
traicién atribuido por algunos a Gorbachov®. 7 A pesar de estos hechos objetivos, los
soctores mencionados, militares no sdlo uniformados, sino también de civiles que
comulgaban con la concepcidn miiitarista de la URSS, educados bajo el esquema de
mundo bipolar, utilizaron la posicisn de "debllidad® como argumento contra la
Perestrolka, y Lcomo fundamento del golpe de Estado, la supuesta traicion de
Gorbachov,

Estos dos factores son importantes para explicar la oposicidn, primero velada, y
después ablerta, de un Importante sector soclal, que desembocaron en el golpe de
Estado contra Gorbachov y la Perestroika. A principlos de marzo de 1988 se publicd un
articulo en Sovdtskaya Rossfa de N. Andrdyeva titulade "No puedo renegar de los
principlos®. Algunos miembros del Politburé del CC del PCUS apoyaron las ideas
expuestas en el artfculo, razén por Ja cual Gerbachov motivé la discusidn del misme. El
objetivo de Gorbachov, consecuente con la Glasnost, era ventilar el contenido, que se
expresaran las posiclones y salir convencidos de que la Perestroika era la aitemativa

8 Ibid, pp. 128, 130-31 y 138,
7 Ernest Mandel, zHacia ddnde va la URSS de Gorvachov?, p. 287.
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politica més viable, y que no era posible regresar a! pasado. Sin embargo, como
apunta el mismo Gorbachov, la propia aparicién del articulo *demuestra ya la existencia
de ciertas divergencias®® en torno & los objetivos de la Perestroika. El aticulo de
N. Andréyeva empezaba a ser comentado en todos los niveles del ejército, bajo los
auspicios de fa Direccién Politica def mismo, y es probable que se haya convertido en
ol sustrato de los rumores de! golpe de Estado.

Dos aspectos importantes, de acuerdo a Gorbachov, 85 que e! arliculo constituia
una plataforma antiPerestroika, y que era la desesperada afioranza por el pasado, es
decir, la afioranza del modelo stalinista. ? Por eso !a respuesta de Gorbachov es
enérglea: o veo ninguna otra alternativa que fa Perastroika, nl veo ningln otro medio
que nosotros hubigsemos podido descubrir mediante el andlisis de las lecciones
extrafdas del pasado®, 19

E! objetivo de Gorbachov al ventilar el articulo con personal del Politburd era
eliminar las divergencias y fortalecer ta unidad en tormo de fa Perestroika. La enome fe
en asta politica, en la Gfasnost y la democratizaclén, hinché de optimismo a
Gorbachov; *todo acabard por fundirse, amalgamarse en e crisol de fa Perestroika, en
el criso! del proceso democrdtico”. ¥ La realidad es que las divergencias no se
fundieron en el crisol de fa Parestroika y la democracia, sino que se manifestaron en e
intento de golpe de Estado. Los militares golpistas 12 se aprovecharon dal descontento
soclal por los resultados alcanzados en la Perestroika, la pervivencia del culto a la
personalidad y la afioranza por el pasado. -

8 M. Gotbachov, Mamoriss..,, op. cit, pp, 173-189, )

9 “En algunas cartss que recibo, dice Gorbachov, me dicen: te dedicas a destru'r lo creado por Stalin: un gran
Estado, o orden naclonal”. /bid, p. 176, Esto refleja a un sector importante de oposicién que no comulgaba
con los objetivos da Ia Parsstroika ni con su visidn de sociedad.

10 /dem.

11 ibid, p. 187,

12 €} sactor golpista sustentaba su lbertad de accién sn una alianza qus unia a los seclores militaras mads
conservadoras con una cerrada y declinante gerontocracia, que bajo un fuere y centralizado mando burocratico-
militar, y Una ideclogia ganerada por Ia intelligentsia de la nomenklatura, s precipitaban afatoma del poder.
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El golpe de Estado 13 de agosto de 1991 en la Unién Soviética, no llegd tan
inesperédamente. Los rumores de los preparativos del golpe llevaban meses
circulando, y fueron e resultado de la bisqueda de una solucidn drdstica a las
contradiéciones econdémicas y soclales que se habian acumulado hasta ese
momento, *4 La implantacién de la politica de "nueva reflexién® (es decir, el cémo
debe pensarse la posicién de la URSS en el nuevo entorno intemacional y la visién de
la sociedad sovidlica), el progreso de los tratados en materia de desarme y la
aceptacidn de la doctrina de defensa suficiente, se convirtieron en los elementos que
afactaron los interesas de algunos sectores del ejército soviético, 16

El suicidio del asesor militar de Gorbachov, Mariscal Ajroméyeb, es sintomético al
respecto. Acompadié a Gorbachov en las principales conversaciones y negoclaciones
sobre desarme, por lo que cabla esperar su acuerdo al respecto. Sin embargo, tal vez
por presiones de tos militares y por su proplo origen de pertenencia a la casta militar,
participa en el golpe de Estado, es decir, en la alternativa militar de conduccién de la
politica vis a visla Perestroika.

La allernativa militar, en realidad, se reducfa al mantenimiento de las estructuras
soclales, econdmicas y politicas de la URSS, tal vez con algunas modificaclones, pero
esenciaimente sin representar cambios cualitativos, 18 El objetivo era regresar a los
afios que precedieron a 1985, antes de la instrumentacién de reformas econdmicas y
polftlcas. que habian significado el desmembramiento del modelo stalinista de
sociadad.

13 El golpe de Estado para reemplazar a los |(dares civiles representa el nive! mds atto de injerancla par parte de los
sectores mas conservadores, incluyendo a los miltares. Por diversas raxones, éstos puedan llegar a creer que
dsben reemplazar 4 tos Hideras politicos existentes y actuar para democar al gobiemo.

14 M. Gorbachev, Elgoipe de agosto: Iaverdady sue consecuencias, p. 11.

15 Debamos recordar que el sector militar de |a burocracia estatal tenfa en sus manos una triple responsabitidad:
centralizacién dsl poder para poner fin a la dispersién geografica del Estado; control de todo el territorio mediants
sus gunmlclones, representantes (a veces unlcos) dal Estado, y defensa de la soberania; integraclén de los

componentes étnlcos, 1 las, Imbuyéndoles el imi de perenecer a una
corunidad. Esias tres lareas da construecion de la nnclén y ol Estado, a las que oo les adicionaba la economia
sustentada en la industria militar, permitian una clara predisposicién del ejército a ta Injerencia politica.

16 Se defiends la soviatizaclén de la economis, persigulende on primer lugar, ret alos jos de 1t
nacional del tipo surgido en los primaros afios de (8 Revolucién, y en segundo, se persigus ol paso de las
slecciones de los soviets segun el principio de territorialidad, enire otros aspeclos. Cfr, Alexéi Serguédlav, “;Ds

la crisls a un callején sin salida?", en Juan Caros Duch y Carlos Tello {comps.), La Polémica en la URSS. La
Pomquplka 50is aflos despudés, 'pp. 109-127, )
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La polémica principal, iniciada cast desde el anuncio de la Perestroika de la
econom(a soviética, se centra en las actividades orientadas a la "desoclalizacidn de fa
propledad”, el sistema de economia ablerta y todo o que esto significaba con la
operacldn de los mecanismos de mercado. La pregunta: ;qué sistema garantiza una
mejor forma de vida en la URSS?, 17 condensaba la polémica tedrica, ecandmica y,
finalmente, politica, sobre ta socledad savidtica.

Para 1980 la poldmica entre aconomia de mercado y planificacién central, supera
las fronteras econdmicas para ubicarse en o campo de la polftica, 85 decir, en el
campo de las altemativas de conduccién de la economfa y socledad sovidtica, y
particularmante, en quiénes deben conducir la socledad. La poiltica, dice Sarguélev
en su artlculo de 1990 en Nash Sovremennik, "es ante tode la expresién concentrada
dola economfa”, 18

Las Orientaciones Fundamentales... aprobadas por ef Soviet Supremo de la URSS
on ottubre de 1899, tomando la resolucidn de que se precisaban “enérgicas medidas
basadas en el consenso social para estabiizar la situacidn y avanzar aceleradamente
por la senda que lleva a !a economla de mercado”, bajo el argumento de que el
mercado no contradice la opcidn soclalista; que el mercado unido a la orientacién
humanista estd en condiciones de asegurar la demanda de los ciudadanos, fa fusta

~ distribucidn de los blenes, los derechos y garantfas sociales, la consolidacién de la
lbertad y la democracia, ¥® y que, finalmente, no habla otra opcién para salvar al pals
de fa crisis en que se enconiraba, significaron un enfrentamiento frontal con los
soctores conservadores y delensores de la aftemativa militar de conduccién de la
economfa y socledad saviética.

Dice Mande!, resumlendo fas tesis de Komai, "ninguna reforma de conjunto del
sistema de planificacidn burocréticamente centralizado puede tener éxito mientras
exista ol poder politico de la burocracia. E! poder burocrdtico no puede ser

17 &id, p.122,

10 Este articulo tiens o! ob]o!lvu de disuadir al Presidente Garbachov de “glrar el timén" de la Perestroika, para
pasar del rumbo dirigido a legalizer la * i gida®, a una polftica orientada a loa intereses de la
mayorin de la poblacién trabajadora. i, p.127,

18 Orlentacianas Fund: fes para ia Establizacidn Econdmica y of Paso a ia Economia de Marcado, apmbaws

por el Soviet Supremo de la URSS e! 19 de Octubre da 1830, Ibid., pp. 137-138,
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quebrantado mds que por un mecanismo de regulacidn alternativo, que no puede ser
otra més que el mercado”. 20 La consecuencia’ politica real de la Perestroika
econdmica en su fase intensiva -la economia ablerta se sustituye por la economia de
mercado-, es la destrucclén del poder burocrético.

Un primer aspecto a considerar es 6! surgimiento, amparado en la Ley de
Cooperativas, de un sector econdmico nuevo formado por cooperativas {comunmente
dencminadas colectividades}), - conceptualizado por la oposicién como “economia
sumergida®, que tendla a funcionar como cualquier empresa en el sistema capitalista,
pero, -ante todo, era la encarnacién real de la cperacidén de los mecanismos de
mercado. El crecimiento de este sector en términos econdmicos, habfa sido Importante
desde la promulgacién de la Ley mencionada.

La operacién de los mecanismos de mercado, significaba que todo el aparato
administrativo de distribucién, es dscir la red burocrdtica de intermediarios del
GOSSNAB que distribulan y suministraban las materias primas a las empresas, ya no
tenfan nada que hacer. Si las relaciones se iban a establecer entre las empresas,
mediadas por la eficlencia, precios transparentes, fa satisfaccién de la demanda y
correr con el riesgo del éxito o fracaso, el aparato de distribucién del GOSSNAB era
supsrfluo. :

El hecho de que sea la satisfaccién de la demanda ¢ no -el mercado-, la que
determine sl una empresa es socialmente importante o sl debe desaparecer, hacia
innecesaria la existencia de ia otra red burocrética, el GOSPLAN. En una relacién de
tipo mercantil mediada por el dinero, ya no tiene ninguna justificacién el GOSPLAN ni
toda la red burocrética, Incluida la de las localidades, puesto que el mercado, la oferta y
la demanda, son los que definen ahora la importancia social de una empresa. Los
ministerlos corrfan -la misma suerte, lo mismo qua las Instancias econémicas del
Partido; : : - '

20 Ernest Mande!, op. cit., p. 112,
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. Medvédiev etal 2! hablan sido més contundentes: 'para normalizar la vida
econdmica es preciso devolver al dinero sus funciones legitimas, hacer que sea la
medida principal y universal de los resultados del trabajo, de la aportacién de cada uno,
de la eficiencla econdmica. El poder del dinero sobre las personas es mas racional y
moral que |a arbitrarisdad del burécrata que se.interpone entre el productor y el
consumidor, usurpando el derecho a decidir lo que debe producir uno y consumir el
otro. En un sistema monetario normal, la nomenkiatura no tiene nada que hacer”.

Otro aspecto, iguaimente importante para ubicar el golpe de Estado, es que con la
Perastroika de la economfa, y 1a legislacién scbre la misma, surge no sélo un sector
econdmico nuevo, sino también sujetos sociales, que tendian, en el marco de una
econom(a regida por e} mercado, a disputar el prestigio, el status y, a la larga, el poder
a fa nomenklatura. De aqui que gran pare de la lucha ideoldgica de los opositores se
centre en la legalizacion de la economfa sumergida, con argumentos. de
enriquacimiento ilicito, gananclas excesivas y expaliacién del puebo y del Estado.

~ Alexél Serguélev es contundente en su conclusién: la legalizacién de la economia
sumerglda es una forma extrema de legalizacién de la propledad privada en su aspecto
descaradamente capitalista®, 22

La grave situacién econdmica y soclal por la que atravesaba la URSS, tenfa
diversas lecturas. Para unos, se debfa a la lentitud de los cambios con que se
instrumentaba la reforma; 23 para otros era el proceso de destruccidn de los viejos
mecanismos sin haber construido completamente los nuevos; y para ofros més, la
sttuacién de crisis era producto de la Perestroika econdmica. Los primeros estaban.
agrupados en la oposicién democratica, los que apoyaban la Perestroika, pero también
la Instrumentacién de pasos radicales y enérgicos; los segundos eran los propios

21 Pével Medvidiav, Igor Ni y Lev Freinkman, "El podér, 8! dinero y la Iibertad’, en Juan Pablo Duch y Carlos Tella
(comps.), op. ci, p. 133,
22 Alexdl Sergusiev, an Juan Pablo Duchy Caros Tello (comps.), op. cit., p. 1145,
23 El artlculo de Stanistay Shatailin et.al *|Por qué ya no es posible realizar el progrm de los 500 dlas?" n
Ia

alocusnts al respacto, "La esencia def Programa Paso al Mercado iste n
del pals acbre la basa del d Ik lerado de las rolacl mercantifes, La Idea princlpul del programa
presuponia medidas enérgicas y urgentes para sanesr las finanzas y la clrculacion La realizacién del

programa prevela varias condicicnes politicas generales: [a unidad, 1a rapldez y la energia en las acciones...”.
bid,, p. 104,
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instrumentadores de fa feforma, Gorbachov y su ‘equipo, y sectores sociales que
estab‘an de acuardo con fos métodos seguidos; los terceros eran los conservadores, los
que 'se oponfan a fa Parestro:ka Y, an consecuancia, los que empujaban la alternativa
militar do }a economla, que como ya menclonamos, eran militares civiles y uniformados,
responsables dirsctos del golpe de Estado.

La economia de mercade desde la perspectiva de los conservadores, por un lado,
“empuja al pusblo en direccién del capitalismo premenopolista®, y por el otro, se le trata
de convencer poco a poco de que. *en aras de la democracia, hay que aceptar el
desempleo maslvo, fa inflacién y el empeoramiento de las condiciones de vida para la
mayor parte de la socledad®. Esto sra absolutamente contrario a los valores dal
soclalismo. "Para definir en pocas palabras ia fase actual de! desarrolio de la URSS,
podria decirse que” tiene lugar en tas masas un procese de autognosls de sus
verdaderos valores y preferencias soclales, formados por fa anterlor exparlencia
histdrica”, es declr, los valores de ta “comunidad, del colectivismo, del rechazo al
enriquecimiento como sentido de la vida". La autognosls ha provocado que el pueblo
acuda "a manifestaclonss de magnltudes no vistas (la del 4 de fehrero de 1930 en
Moscd) respondiendo al famamiento de los adeptos del individualismo. En los
préximos meses s posible todo: e cambio radical de los dolos politicos de las masas,
la modificacién total de la estructura da los movimlentos politices y también potentes
catacﬂsmos sociales como Rusfa no conoci en su histaria®, 24

De las citas anteriores es importante resaltar dos aspectos: 1) los conservadores,
ostarlormeme los ‘golpistas, se pfasentan como los defensores do los valores
1radlcionales de la socledad, y 2)como los saivadores de la socledad, una socledad
amenazada por potentes cataclismos. Como puede verse, son los argumentos
tradiclonales de todos fos golplstas, 26 i

Otro elemento en gue sa fundamentd el gdlpe de Estado fue en la exclusién de la
nomenkiatura en la definicién de fas lineas politicas a seguir, a partir de la nusva

24 Alexdl Sergudiev, en Juan Pablo Duch y Carlos Tello {comps.), op. cit., pp, 123-124.

25 El mifar cree taner una funcidn mesidnica por dessriipsfiar en ta historia. Segin asta ideclogla, los militares sa
presentan comd fa fuerza dominante e Integradara del orden soclal, anteponsn una visidn singularments
patridtica del pasado, del presents y del futuro de la nacién, una postura mental de patemalismo, una alta dosis
de moralismo, y una visién catastréfica y punitiva de cualquiar otra afternativa distinta que se proponga,
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Institucién presidencial. El problema no era el cémo iban a desfindarse las funciones
del Presidente, del Congreso de fos Diputados Populares, del Soviat Supremo de la
URSS y del Goblerno, sino en "aclarar resusitamente hacla dénde ird e pals convertido
an Republica presidencial™. 28 Los argumentos de un sector de los diputados de que la
institucién presidencial era necesaria para afrontar la situacién politica del pafs, no eran
suficlentes para exclulr a los conservadores: *zen qué fuerzas de la ciencia econémica
podré apoyarse el Presidente sl en el Soviet Supremo de la URSS y en el Goblerno
estd representada s6lo una orlentacién de esta clencia que posee el monopolio
absolufo?* &7 -

La oposicién al presidenclalismo que se perfilaba, no sdlo por parle de los
conservadores, o mds especlicamente la nomenk/atura, sino también de la oposicién
democrética, 28 se conjugaron, sumédndose para formar el sustrato poIIllco del golpe de
Estado.

Los aspectos Importantes que resumen el sustento politico del golpe de Estado
son: el rechazo total a fos camblos que la Perestroika de la economia introducia en la
socledad soviética; la no renuncla de la opcidn socialista; y la creencia de que la
socledad soviética no aceptarfa la conclentia soclal en 1a que el ideal soclalista “incluya
la propledad privada basada en el trabajo asalariado con todas sus consecuencias”.
Estas constitulan las banderas a defender contra la traicién atribuida por los golpistas a
Gorbachov, ademds de la ya mencionada debilidad de la URSS 1rente a Occidente (o
ante el imperialismo, como dice Mandel). En suma:

@ La economia de mercado, trastocaba los valores socialistas, romplendo, de hecho,
las estructuras de poder tradicional. :

26 Alexdl Sugullov, on Juan Carlos Duchy Carlos Tello (comps.), 0p. ¢, p. 124, Es importante anotar que no sélo
los estaban pr pados por el destino del pals con [a institucidn presidencial, sino tambidn ia
lclén d dlica, particul por el tipo de relacién que se estableceria entre -los podares, el
Presidante y ol Congraso, an un sistema que se parfilaba coma presidencialista.
27 Ibid, p. 125,
28 Cfr, |, Alanaslev, “La oposicién d dtica y ol sistema presidencial enla URSS', Polilica intemacional,
pp. 9-13.
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@ La modificacién del pape! de los gastos militares en la totalidadﬂsocial p’réd'd]‘é' una
supuesta debilidad frente al exterior.

@ La Glasnost y el proceso de democratizacién de la URSS, implicaron una serie de
manifestaciones de tipo social que sélo se vieron con l1a Revolucién de Octubre,
dando el argumento de una situacién catastrética.

@ El presidencialismo de la URSS, excluyé a los érganos tradicionales de poder, asl
como a los de recients creacién.

El golpe de agosto de 1991, fue la historla de un golpe de Estado anunciado.
Gorbachov habfa recibido gran cantidad de advertencias de este golpe, innumerables
rumores del mismo y, de acuerdo a los elementos que han sido sefialados en cuanto a
la lucha idecldgica y los intereses reales, el golpe parecia inminente. El objetivo de!
mismo, corroborado posteriorments, ara "devolver al pafs al totalitarismo®, 28

Las maniobras efectuadas para contrarrestar los rumores de golpe de Estado
estuvieron encaminadas, sagun Gorbachov, a "estabilizar el proceso democratico de ta!
forma que se dejaran atrds los viejos caminos y reforzar la adhasién del pueblo & los
nuevos valores®. Una de estas maniobras fue la reunién de Novo-Ogaredo, en la que
se discutfa un nuevo Tratado de la Unién para llevar a la practica, las transtormaciones
aconémicas radicales y reorganizar el Partido, 30

El 18 ds agosto de 1991 Gorbachov se encuentra preparando el discurso que debia
pronunciar en el acto de la firma del Nuevo Tratado de la Unidn, La tarde de ese
mismo dia un grupo encabezado por el Jefe de la Oficina Administrativa del Presidente,
Ja comunica que por el bien del pals, Gorbachov tiene que dimitir a su puesto, a lo cual
se niega rotundamente, 31

29 M. Gorbachov, Elgolpa.., op. cit, p. 13.
30 bid, p. 18.
31 Ibid, p. 23,
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El 19 de agosto, los integrantes del Comité Central de Emergencia (organismo
creado por los golpistas), comunicaron en conferencia de prensa la "Incapacidad de
Gorbachov, dadas sus malas condiciones de salud para desemperiar las funcionas de
Presidente.” 32 Los militares y civiles golpistas toman la Plaza Roja de Mosct. Este
mismo dfa, Ia casa de descanso de Gerbachov en Crimea es rodeada por un grupo de
militares y aislada del resto del pals.

El 20 y 21 do agosto son momentos cruciales para la desactivacién del golpe.
Segun Gorbachov, la Interaccién de dos factores detemind la derrota de los
conspiradores. El primero es gl avance de las reformas radicales que él instrumentd en
la Unién Sovlética, las cuales habfan transformado a la socledad. La democracia habia
permeado todos los estratos sociales, lo que de alguna manera, explica el
comportamiento de la sociedad, Incluyendo al ejército.

Los militares "rehusaban oponerse a su preplo pueblo a pesar de la amenaza del
consejo de guerra para los militares®, 33

El segundo factor, que segun Gorbachov permitié una répida derrota de los
golpistas, fue e! hecho de tener unas relaciones diplométicas de nueva factura, sobre
todo con EEUU y Europa, lo que motivé una rdpida respuesta condenatoria del golpe
por parte de la comunidad internacional.

Si ios conspiradores buscaban reverir los cambics realizados durante la
Parestroika (rescatar a la Unién, salvar al Partido y salvar el Ideal soclalista), en aras de
sostener sus privilegios de grupo, su intento tuvo resultados totalmente opuestos, lo
que precipité a la URSS en una crisls sin retorno.

 Por otra parte, el papal que desempeiié el PCUS durante ¢l golpe de Estado, fue
en estricto apego a la politica que fos cabacillas golpeadores proclamaban, o que en
palabras de Gorbachov, "aniquilé las esperanzas de convertirlo en un Partido
democratico y moderno®. 34

32 Ibid, p. 30.
a3 iid, p. 45.
34 1oid, p. 50,
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Consocuenclas del Goips de Estado

‘Después del gofpe de Estado, se inicié ! proceso de disolucidn del Estado, o que por
una parts, posibliitaba la continuacién de las reformas democréticas del pafs, y en
segunda, abligaba a una revisién de las estructuras que mantenfan ta Unidn hacla el
Interior del pals.

Las actividades a realizar después del golpa de Estado, segun Garbachov, eran las
siguientes:

] Acélerér ol proceso de reforma democratica en of pafls.

@ Ofrecer una completa libertad comercial y deshacerse de monopolios de poder, que
comporien coaccién y dictado vertical sobre la soctedad.

€ Activar las instituciones de la economia de mercada,

@ Un nuevo Tratado de fa Unién

Las actividades se quedaron en e! intento. La Unidn Soviélica solamente
sabrevivid tres meses después del golpa, El principal resultado se refiere a la
agudizacidn de las contradicclones polfticas y econdmicas hacla el Interior de la hoy
extinta URSS,

Dos aspectos fundamentales se debatlan cinco dias despuds del golpe del 21 de
agosto. En primer lugar se llamaba a la cordura para no desatar una cacerfa de brujas
de fos responsables del goipe, tratando de no desatar un confiicto de mayores
dimenslones. En segundo lugar, habla que reactivar las conversacliones para formular
el nuevo Tratado de la Unidn. 3% Este Tratado trasrfa como consecuencia nuevas
relaclones entre las repiblicas, las cuales sentirfan independencia y soberanfa plenas.
"Al Infravalorar el potencial del resurgimiento de los nacionalismos, al que dio un

35 iid, p. 64.
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potente impulso la democratizacién de la socledad, retrasamos la transformacién de
nuestro Estado superceniralizado, y en esencla unitario. De ello se aprovecharon
fuerzas Interesadas que especularon sobre ese resurgimiento, Como resultado los
procesos nacionales adquirieron en una serie de lugares un cardcter destructor. La
firma del Tratado fue malograda por los golpistas en agosto de 1991. De todos los
daflos que causaren a nuestro pafs éste fue quizd el mds imperdonable,* 36

38 M. Gorbachov, Memariss..., 0p. ¢it., pp. 15-16,
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CONCLUSIONES

La Raunién Plenaria del Comité Central del PCUS en abril de 1985 plantea y da forma
al concepto de aceleracién del desarrollo socloaconémico para la URSS, inaugurando
una nueva estrategla conoclda como Perestrotka, aunque es en el documento de
Osnovnye Polozhenila (Revisiones Bdsicas) de 1987, donde se formufan los principlos
basicos y las neas de acelén, qua darlan foma a un proceso cuya finalidad era la
construccién de mecanismos de gestién econdmica, para pasar a una economfa
ablerta,

- Al asumir la direccldn del PCUS y del Estado, Gorbachov hereda un pals en crisis.
Los principales indicadores econdmicos (producio e Ingreso nacional, tasas de
cracimlento da la Industria, agropecuario, comercio, ingreso personal y familiar y niveles
de consumo, entre otros) mostraban signos negativos. Lo mds preocupante,
particularmente para una socledad en que el aspecto del blenestar era lo central, y lo
que caracterizaba al sistema como superior a oltros, era la calidad de vida de la
poblacién. Hacla el exterior, praocupaba la disminucidn de la posicion internacional de
la URSS. " La problemdtica interna se interpretdé como un problema de los ritmos
econdmicos, una crisls coyuntural, que serfa superada con los métodos tradicionales.
De aquf ! concepto de aceleracién del desarrollo como estrategia scondmica.

En aeste momento la Perestroika es concebida tinicamente como reforma
acondmica; no obstante, nl Mifall Gorbachov ni nadie conocla la verdadera magnitud de
los problfemas econémicos, ni sospechaban los inmensos obstdculos que enfrentarfa el
programa de reformas que comsnzaban a esbozarse. Nadie imaging las fuerzas que
desataria la Perestroika y la violencla de los enfrentamientos étnicos y politicos que la
acompafiarian, si bien los que tradicionalmente se opusieron a la URSS, afirmen ahora
que la miopfa se debe a la anulacién de la socledad como objeto da andlists, y en haber
centrado la atencién en el Estado totalitario, 1

1 Cir, F.Fukuyama, "La URSS, unpais ordinalo”, Etcétera, No. 34, 23 de septiembre de 1893 (Traduccién de
Matfa Cristing Rosas Gonzdlez), pp. 22-25.
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Los medios para sallr de la crisis econémica se buscaron inicialmente en el espiritu
tradicional de la politica econdémica de la Unién Soviética; se intentd hacerlo a través de
mejorar el trabajo en todos sus niveles, perfeccionar el sistema, obligarlo a funcionar,
sin cambiar sus principlos. La consecuencia de esta concepcién, que resultarfa
desastrosa, era al papel que deberfa jugar el PCUS en todo sl proceso ds reforma: la
vanguardia de los cambios.

Gorbachov habfa contaglado de optimismo a los soviéticos. Entre 1985-1986, se
logré mejorar Ia situacién levemente; se registraron incrementos en la produccién
agricola, en el ingreso naclonal, y la produccién Industrial, debido a incrementos en las
Inversiones, pero también a la productividad del trabajo, La campaiia de disciplina en
el trabajo, asumida por la poblacién, muestra el Imporiante consenso de la Perestroika
entre la poblacién, Las expectativas y esperanzas, no cumplidas, transformaron el
consenso y entuslasmo en oposicion y descontento; en Inceridumbre en el porvenir, y
la mirada al pasado, reviviendo los nacionalismos {la comunidad fincada en la sangre y
ol aislamiento). 2

A partir de la segunda milad de 1887, el goblemo Inicié medidas mds de fondo para
reformar la economfa. Resultaba evidente que las medidas de aceleracién eran
insufislentes, o mejor adn, no constituian soluclones estructurales. Los métodos de
gestidn administrativa y el modelo econdmico de la postguetra que permitié a la URSS
industrializarse, en la situacién actual de transformaciones radicales en el mundo, eran
inadecuadas. éra necesario crear mecanismos de gestidn econdmica; pero también
transformar la socledad en su conjunto. Sin un reforma integral, la Perastrolka de la
aconomia soviética formarfa un cuerpo extrafio que pronto serfa expulsado. Reforma
econdmica, reforma politica, cultural y soclal, se convirtieron en el gran proyecto de

2 €l proplo Gorbachov raconoce an sus Memotias: "Un gran dafo, quizé el mayo!. lo causé numra tardanza en

plantear y rasolver ol problama de las nacionalidades, Cuando cay ias de la ion, se desperté
a {encl: lonal, Con la afluancia del oxigeno de la lbertad se avivaron con fuerts Hama todos los
problemas nacionales pendientes, Mknﬂn nos dejdbamas Nlevar por las falsas flusiones de que en nuestro pals
ya 88 habla jogrado la amistad inquebrantable entrs los pusblos, seguiamos crayando que los principal
probl de ax relaci ontre las nacionalidad dolaUHSSya“" ""M""“‘

A ias. Los aflos decisivos 1085-1092, p. 15,
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Gorbachov y su'equipo. La Glasnost3 era el medlb para re-fundar a la URSS: el tinico
camino para hacer irreversible la Perestroika era la democratizacién de la sociedad
soviética; después de no pocos *batacazos', dice Gorbachov en sus Memarias, "nos
convencimos de gue sin camblos en el sistema politico y atin més, sin un cambio de
régimen en nuestro pals era sencillamente imposible realizar transformacionas
econdmicas eficientes. Hay que tener claro con qué superestructura politica tuvimos
que enfrentarnos”. 4

Asl, el goblerno promovi6 iniciativas y leyes (Ley sobre el trabajo privado; Ley de
las empresas eslatales; y Ley sobre cooperativas, entre las mds Importantes) que
pretendfan la transformacién del sistema en sus raices. La oposicidn a las propuestas,
aun dentro de la propla élite, que debla encabezar el proceso, se explicé perfectamente
por las repercusiones que se dasprendlan de las reformas: los érganos burocréticos de
declsidn como GOSPLAN y GOSSNAB dejarfan de funcionar como drganos de foma
de decislones, toda vez que las empresas obtendrfan mayor autonomfa en el proceso
productivo, contando los directores de las empresas con una mayor libertad y
autonomfa en la toma de decisiones, pretendiendo lograr la democratizacidn de la
administracién econdmica soviética. En sintesis, el papel de la burocracia se reduciria,
perdiendo privileglos y prebendas.

Estas consscuenclas no escapaban a nadis, y menos a la nomenklatura. De aqul
que Gorbachov haya matizado su reforma econdmica con una moderacién y cautela.
que acabd por convertirse en la aplicacién de medidas tibias, incoherentes y
contradictorias, cometiendo varios errores que agravaron la situacidn del pals y de la
poblacién. No se logré una sincronizacién entre la destruccidn de las viejas formas de
vida y el nacimiento de las nuevas: se dislocé el funclonamiento del sistema de
planificacién central sin erigir una economia de mercado. La disminucién del papel
de! Estado sobre la economfa soviética supuso la aniquilacidn de la URSS. 5 Los

3 Algunos marxistas Interpretaron la Glasnost como una salida rdpida ante la Incapacidad de la Perastroka
econémica de soluclonar los problemas de bisnestar, Cfr, Ernest Mandal, ¢Macia ddnde va la URSS de
Gorbachov?, pp. 116134,

4 M, Gotbachav, Memorias..., op. ci., p. 10,

5 “LaURSS era una entidad donde el Estado tenfa un control absoluta sobre todos los aspectos de la vida de s«
socledad. Dicho en otras palabras: ta URSS y ol Estado sovidtico oparaban en una simbiosis sui generis”, Ma,
Cristina Rosas, "Ei pafs de las almas muerias®, Respuesta a Fukuyama, Etcdlers, No. 37, 14 de octubre de
1693, p. 21,

139



desequilbrios  macroeconémicos se agudizaron como efecto de las medidas
contradiclorias y ambiguas, repercutiendo negativamente en la economia en su
conjunto,

En el transcurso de 1990, la economia de 1a Unidn Sovidtica cay6 en una prolunda
recesién, en medio de una inflacién acelerada e incremento de la escasez de bienes de
consumo; teniendo como marco esta situacién, se optd por llevar a cabo programas
més radicales para lievar a la aconomia por [a senda del mercado, provacando las méds
{uertes reacciones. Durante 1990-1991, se produjo una intensa polémica por los
distintos programas de reforma econdmica. Las posiciones mds enfrentadas fueron ias
del grupo de economistas en tomo a Stanislav Shatallin, quienes aseguraban que hacla
falta un plan de chogue radical y de corto plazo, y las propuestas del Primer Ministro
Rishkov, partidario de un plan gradualista, dentro del sistema soviético tradicional.
Gorbachov actué desde el centro, tratando de concillar los planteamientos gradualistas
con fas propuestas radicales, El resultado fue un programa econémico que nunca se
aplicé a cabalidad: Orientaclones Fundamentales para la Estabilizacién Econdmica y el
Paso a la Economia de Mercado, '

La Perestroika, entendida como reforma integral del pals, encontrd su punto més
débil en la reforma econdmica, toda vez que fue ésta la que generé grandes
expectativas, tanto de progreso econémico, como de mejoramiento de las condiclones
de vida de la poblacién. La Perestroika y 1a Glasnost se concibleron como procesos
paralelos: la Glasnost se convirtié en la cara luminosa del proceso de reforma, el
fracaso de la Perestroika de la economia en el eslabén mds vulnerable, y en uno de los
factores de la pardida del liderazgo de Mijafl Gorbachov.

" La reforma econdmica se enfrentaba a una ausencia de condiciones Indispensables
para hacer operalivo el esquema de transicion hacla una economia més abierta, como
s 1a existencla de grupos soclales con sentido emprendedor, ineficlente capacidad de
Inversién (Shmeliov recomendaba invertir en las dreas de punta para transformar la
econom/a), bajo nivel de ahorro y escasez de recursos productivos, ademds de los
graves desequilibrios macrosconémicos. La ausencia mds grave, sin embargo, era la
base social de la Perastroika.
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Las expectativas de la reforma econdmica y sus resuftados, son un aspecto
fundamenta! para comprender la crisis poltica de la URSS y el fracaso de la
Perestroika de la socledad. Los resultados tangibles de la Perestroika de la economia
sovidtica:  escasez, inflacién, pérdida del poder adquisitivo y, en suma,
empobrecimlento de! grueso de la poblacién, originaron la intensificacién de la reforma,
acentuando los problemas sefiatados. Esta situacién, por otra parte, genera medidas y
criterlos ambiguos, politicas contradictorias, que atentaban contra la propia reforma
econdmica: la bancarrota de! Estado ya no sélo hacia Imposible financiar la inversién
productiva, sino también Importar bienes de consumo bésico. La ayuda externa, que
nunca llegd en cantidad y oportunidad, acabé por hundir 1a Parestroika. La crisls de la
URSS era el trlunfo incuestionable de Occidente. 8

El liderazgo de Gorbachov, en este contexto, disminuyd sansiblemente. La reforma
scondmica, y en general la Peresiroika, dividié a la clase politica entre los que estaban
a favor, los progresistas, y los que se oponfan a la politica de Perestroika, los
conservadores que persagulfan mantener el viejo status soclal y econdmico, es decir, la
burocracia que se.habla beneficlado del mudelo de econom(a de guerra, €l golpe de
Estado de agosto de 1891, resum/a las tendencias conservadoras, y era la expresién
violenta de rechazo de la Perestroika. Esté golpe marca el fin de! proceso de reforma 'y
de! propio aniquilamlento de la URSS. En Igual sentido jugaron las fuerzas radicales,
Iniclando Rusla el proceso de desintegracidn.

6 En 1a entrevista con G. Bush de diclembre de 1989, dste decla a Gorbachov que grupos de los EEUU lo
presionaban para proclamar el triunfo de los EEUU sobre 1a URSS, Bajo esta concepcidn, es probable que las
condiciones y ol retardo de |a ayuda, obsdaciaran a esta d Idn da fuerza y superioridad. Tenfan que
demostrar que la URSS era un “pals ordinario®, M. Gorbachov, Memorias.., op. cit., pp. 19-105
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