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"INTRODUCCION

La educacién &5 una de las estructuras fundamentales del
estado; a través de ella, se prepara al individuo mediante la
asimilacién del legado cultural; cre&ndole una mentalidad gque
le permite comprender el munde actual y a su vez procurar
para el futuro los cambios sociales gue se imponen. La
educacién como servicio ptGblico, ha sufrido una serie de
tranaformaciones a través de las diferentes etapas
histéricas, tal como se podrd observar en el andlimis que se
desarrolla en el Primer Capitulo del presente trabajo; las
condiciones de trabaio de quienes participan en 1la
imparticién del servicio educativo, también han evolucionado
y siguen haciéndolo.

A lo largo del Segundo Capitulo, haremos una delimitacién de
los cenceptos a manejar, tales como Reglamentes, Condiciones
Generales de Trabajo, Personal, sus fundamentos teérices y
pr&cticos; esto serd con el objete de facilitar 1la
comprensién de los temas a tratar.

La propuesta en si, aparece en el tercer Capftulo; siendo el
tema: "La Necesidad de Actualizacitn de Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la S.E.P.",
eg en esta parte, donde se expondrdn los fundamentos qgue
amparan la proposicién, misma que consiste en la expedicién
de un nuevo ordenamiento que constituya una expresién de
btisqueda de mejores condiciones para el desempefic del
gervicio piblico denominado educacién.



1.-ANTECEDENTES .

A.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MATERIA DE REGLAMENTACYON
DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL PERSONAL AL
SERVICIO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION POBLICA.

La educacién es un hecho social, cuya importancia no admite
discusién, sobre tode si tomamos en cuenta que el ser humano,
en todos momantos de su vida, se encusntra sujete a ella. Se
inicia en el seno de la familia, en la comunidad en que se
desenvuelve, en todas las actividades sociales y en forma
especial, aquellas en las que intervienen las instituciones
educativas.

Se sabe bien que la educacién, es una de las estructuras
fundamentales de la sociedad, ya que de ella depende la
funcién orientadora y colahora de manera decisiva en la
organizacién institucional del Estado.

Por lo anterior, el fenémeno educativo, ha preocupado a todos
los grupos humanos, desde las épocas n&s remotas pero
particularmente a los Estados gue han comprendido que a
través de la educacién pueden preparar a los niftos y a los
jévenes, para participar en un cambio que conduzca a un
cambio soclal, credndoles la conciencia del mundo presente,
mediante la asimilaci6én del legado cultural; una vez lograde
ésto adguieren una nueva mentalidad que les permite
comprender el wmundo del futuro, del gque seridn los
responsables directos.

En el Estado mexicano, siempre ha estado presente la
preocupacién por la educacién, aunque a través de un resumen
retrospectivo se podra observar que no siempre ha tenido las
caracteristicas actuales, por 1o gque la prestacién de este
servicio y las condiciones de trabajo de gquienes 1lo han
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desempefiado, han sido distintas a través de las diferentaes
etapas hist6ricas, las que se han desarrollado de la
siguiente manera:

1. ETAPA PRECOLOMBINA: La educaciSn dentro de la organizacién
social de los Aztecas, asi como la politica, se encontraba
bajo el control y autoridad estatal, a través de dos
instituciones: el Telpochcalli y el Calmécac, donde
impartian, respecti te la fi a 36 y nifios
pertenecientes a la clase media y a la clase acomodada,
quienes tenfan la obligacién inexcusable de asistir; se
trataba por tanto, de una educacién clasista, en virtud de
que se exclufa a los llasados Mazehuales, gquienes
conformaban la clase del pueblo.{(1)

2. ETAPA COLONIAL: En esta época, la educacién estaba bajo el
estricto control de la iglesia, auspiciada por el Estado,
proscribiéndose toda libertad de ensefianza; el propésito
fundamental, era convertir a los naturales a la religién
cristiana, por lo gue iniciaron con la Qdestruccién de los
Estados indigenas y la imposicién de una nueva educacién.

Aunque el Estado espafiol, en ocasicnes dispuso algunas
medidas en materia educativa éstas no 1llegaron a ser
determinantes en tan importante funcién, ni mucho menos
lograr que los espafioles peninsulares radicados agui, las .
cumplieran; como sucedisé con algunas disposiciones
dictadas por Fernando el Catélico y Carlos I, entre ellas,
la que ordenaba por Cédula Real 1la creacién de 1la
encomienda (2}, que indicaba que quienes  fueran

! conetitucién de los E.U.M. Comentada. Coleccién Popular. Méxica, 1990.
Serie Textos Juridicos.Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

2 ENCOMIENDA. Instituci6n nacida en Espafia durante la Reconquista. En
América, creaba una relacién personal entre un conguistador y un grupc de
indigenas: aquel debia defenderlos y evangelizarlos, &stos deblian pagarle
un tributo. La institucién fue introducida en 1503 para las Antillas;



beneficiados con ella, deberian cumplir con la obligacién
de educar a los indios a ellos encomendados.(3).

3. ETAPA INDEPENDIENTE: A partir del afio de 1821, en que se
promulgd la independencia del pais, lejos de resolver los
conflictos sociales que existian antes de iniciarse el
movimiento independentista, por el contrario, desembocé en
una contrarrevolucién con lo que se pretendia proteger los
ingresos de los grupos acomodados del pais, manteniendo
vivas las grandes contradicciones de la sociedad colonial,
por lo que ge desataron los conflictos que caracterizan
los primeros afios de vida independiente. Algunos
historiadores sefialan que aquella época de frecuentes
desérdenes y golpes de estado no fueron producto de la
incapacidad para organizarse politicamente, sino
consecuencia inevitable de 1la lucha que se 1libré para
definir la forma de integracién nacional. ’

Durante esta época, la educacién, como las otras
actividades primordiales sufrié constantes desajustes; en
ocasiones parecia avanzar y organizarse y otras retrocedia
definitivamente, segGn - la faccién politica que se
encontrara en el poder. No fue sino hasta la restauracién
de la Repfiblica lograda por Don Benito Juirez, en 1867,
cuando la educacién recibié generosa atencién que merecia;
a través de ella, se buscéd transmitir la filosoffa del
nuevo Estado mexicano. Es hasta este momento que puede
determinarse el establecimiento de una Educacién Pdblica
para el Distrito Federal y Territorios(4).

otra real orden de 1509 autorizaba a extenderla a las tierras del
continente. Diccionario Enciclopédico Quillet., Tomo V. Ed. Cumbre, Méx.
1981 p, 20,

‘3 solana, Fernando y Otros. Hist. de la Bduc. Pdblica en México F.C.E.
Méx. 1981 P.P. 13-14.

¢ Ibidem P. 15.



Esta ley, proponia la unificaciébn de 1la institucién
primaria, considerdndola obligatoria y gratuita, asi pues,
podemos considerarla como el instrumento Jjuridico que
sirvié de base para organizar la educacibén pGblica en
México, ya que posteriormente se dictaron una serie de
leyes reglamentarias de 1a educacién, y se logrd la
creacién de la Secretaria de Instruccién PGblica y Bellas
Qrtes, a través de la ley promulgada el 16 de mayo de
1905.

4. ETAPA CONTEMPORANEA: La Revolucién Mexicana no intenté
borrar 1las conquistas educativas del liberalismo
republicano, por el contrario, es definitivo que las llevé
al terreno de las realizaciones, ya que imprimié a la
acciébn educativa del Estado, un cardcter popular y social,
tratando de 1llevar la escuela a todos los rincones del
pais y mejorar el nivel de instruccién de las masas. (5)

Lo anterior se corrobora en el texto del Articuld tercero de
la Constitucién Pol{tica de los Estados Uniddév"xexicanos,
promulgada el cinco de febrero de mil novecientos diecisiete;
en dicho precepto se establecen los puntos esenciales de la
trayectoria de la legislacién en materia educativa en México,
sefialando:

"La ensefianza en libre, pero ser& laica la que se dé& en los
establecimientos oficiales de educacidn, lo wnismo que 1la
ensefanza primaria elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares. Ninguna corporacién
religiosa, ni ministro de algGn culto, podréan establecerse o
dirigir escuelas de instruccién primaria. Las escuelas
particulares solo podridn establecerse, sujetdndose a la

5 alba Mora, Sergio de y Otros. Antologia de la Administrtacidn educativ.
Ed. Comunicacién Impresa. Méx. 1976 P.P. 137 Y 138



vigilancia oficial. Ef\ los establecimientos oficiales, se
impartir& gratuitamente la ensefianza primaria®.

Del andlisis de las diferentes etapas por las que ha
atravesade la educacién ptblica en nuestro pais, se puede
deducir que no es sino hasta la época moderna gue se puede
hablar de una organizacién plena de la misma, por lo que es
también, hasta entonces que se plantea la necesidad de
reglamentar las condiciones de trabajo de quienes la
imparten, lo que motiva la creacién de una codiflicacién
denominada Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo
del Personal de la S.E.P., en el afic de 1946.



B.~ LA CREACION DE UN REGLAMENTC QUE RIGE LAS CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO DEL PERSONAL AL| SERVICIO DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

De lo expuesto en el subcapitulo anterior, s& observa que en
virtud de la poca o nula organizacién que| existid en 1la
prestacién del servicio educativo en las diferentes etapas
histéricas del pals, no se podia aspirar a que existiera una
reglamentacién de las condiciones de trabajo de los empleados
qgue prestaban sus servicios en pro de la edudacién pGblica;
existfa una anarquia en lo referente a nombramientos,
remociones, jornada laboral, promociones, etc.

La Constitucién de 1917, en su texto original|{no previd la
regulacién de las relaciones de trabajo entre el Estado y sus
servidores.

La Ley Federal del Trabajo no incluia a los Trabajadores al
Servicio del Estade en sus disposicicnes, fGnicamente seflalaba
en su Articulo 20. gue los funcionarios y empleados, en sus
relaciones con el Estado, debian regirse por las leyes del
Servicio Civil. La jurisprudencia de la Suprerma Corte de
Justicia, fue en el sentido de que se excluyera a los
servidores pGblicos de las prestaciones que otorgaba el
articulo 123 Constitucional, ya que sostuvo: "Diclio precepte
fue creado con el fin primordial de buscar un 'equilibrio
entre el trabajo y el capital, como factores de la produccidn
y tales circunstancias no cencurren en el cas de las
relaciones gue median entre el Poder Piblico y los {empleados
que de &1 dependen”.

En 1943, un acuerdo presidencial establecié el servicio civil
por tiempo determinado, en el “Acuerdo sobre organizacién y
funcionamiento de la Ley del Servicio Civil®.
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La evolucién de las normas que régulan la relacién de trabajo
entre el Estado y sus trabajadores continué hasta 1la
expedicién del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unién, en 1941, formando el primer cuerpo
unificado y sistematizado que vino a regir la materia.(6)

Fueron estos conjuntos de disposiciones, les que regularon
las relaciones de trabajo entre la Secretaria de Educacién
Pdblica y sus servidores, hasta el afio de 1946, ya que fue el
29 de enero de ese afio, la fecha en que se publicé el decreto
que creé el Reglamento de 1las condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Pdblica;
dicho decreto fue expedido por el entonces Presidente
constitucional de la Reptiblica, General Manuel Avila Camacho,
haciendo uso de la facultad que le confiere el Articulo 89 de
la Constitucién.

Para expedir el citadd reglamento, se oy6 desde luego la
opinién del Sindicate Nacional de Trabajadores de 1la
Educacién y de esa manera quedarcn establecidas 1las
condiciones generales de trabajo gque regirian en la citada
Dependencia.

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de 1la Secretaria de Educacidén Pdblica, gqueddé
integrado de la siguiente manera: ’

REGLAMENTC DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL
PERSONAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 29
de enero de 1946.

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

é Acosta Romero, Higual Teoria General del Derecho Administrativo. Ed.
PorrGa. Méx. 1981. P.
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Que en uso de la facultad que le confiere la fracci6n I
del Articulc 89 de la Constitucién General de la RepGblica,
con fundamento en los articulos 63 y 64 del Estatuto de 1los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, y

CONSIDERANDO:

Que es necesario un ordenamiento gque establezca los
derechos y obligaciones de los trabajadores dependientes de
la Secretaria de Educacién PGblica y que regule las
condiciones de trabajo en esa misma dependencia y en atencién
a que, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 63 del
Estatuto aludido, se ha tomado en cuenta la opinién del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn -gue es la
Agrupacién Gremial legalmente reconocida-, el gque manifestd
su aceptacién completa respecto al proyecto que fue sometido
a la consideracién de este Ejecutivo de mi cargo, he tenido a
bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL
PERSONAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

CAPITULO I. DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1lo. El presente Reglamento es de observancia
obligatoria para Funcionarios, Jefes y Empleados de 1la
Secretaria de Educacién Piblica, y tiene por objeto fijar las
condiciones generales de trabajo del personal de base de la
misma dependencia, en los términos de lo dispuesto por los
-articulos 63 y 64 del Estatuto Juridico de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unién.

ARTICULO 20. El1 Sindicato de Trabajadores de la Educacién
acreditard, en cada caso por escrito, ante la Secretaria, a
sus representantes legales generales, parciales y especiales.
La Secretaria tratard los asuntos que interesen
colectivamente -a todos o a una parte de los trabajadores de
Educacién Pdblica-, con los representantBs sindicales
correspondientes, generales, parciales, o especiales. Los
asuntos de interés individual podran ser tratados, a eleccién
del interesado, por medio de las representaciones sindicales
o directamente ante las autoridades de la Secretaria.

ARTICULO 3o0. La Secretaria y el Sindicato fijaran, de comGn
acuerdo, los asuntos que deban ser gestionados por las
representaciones sindicales generales, las parciales y las
especiales.
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CAPITULO II TRABAJADORES DE BASE Y TRABAJADORES DE CONFIANZA

ARTICULO 40. De conformidad con el Articulo 4o. del Estatuto
Juridico, serdn considerados como trabajadores de confianza
los que desempefien los puestos siguientes:

a) Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor;

b) Todo el personal administrative, técnico y de
servidumbre gque integre las respectivas Secretarias
Particulares de los tres funcionarios anteriores;

c) Directores y Subdirectores Generales, con exclusi6n
de los Directores Federales de Educacién en la
ReptGblica;

d) Directores y Subdirectores de Institutos;

e) Jefes y Subjefes de Departamentos;

f) Los trabajadores que tengan nombramiento de

Secretario Particular de algGn Director General,

Director de Instituto o Jefe de Departamento;

) Jefes de Zona de Inspeccién en la RepGblica;

h) Directores de las Escuelas: Normal Superior; Normal
para Varones en el D.F.; Normal para Mujeres en el
D.F,; Normal de Especializacién; Normal de Educacién
Fisica y Normal de MGsica (Conservatorio Nacional)

i) Investigadores cientificos;

J) Delegados administrativos;

k) Visitadores generales y especiales;

1) Inspectores administrativos;

m) Cajeros y contadores;

n} Intendentes de cualquier categoria;

o} Todo el personal administrative, técnico, docente y
manual que integra el Instituto Federal de
Capacitacién del Magisterio, la Administracién
General de la Campafia contra el Analfabetismo, y, por
dos aflos, el que labora en la Direccién General de
Profesiones;

p) El Presidente y los Delegados de la Comisién Nacional
de Escalafén.

ARTICULO 50. Los trabajadores de base de la Secretaria de
Educacién PaGblica se subdividir&n en tres grandes grupos:
docentes, técnicos y administrativos.

ARTICULO 60, Para los efectos de este Reglamento, son
trabajadores docentes los que desempefian funciones
pedagégicas. Para fines escalafonarios se consideran
separados en dos grupos: maestros titulados y no titulados.

ARTICULO 7o0. Son trabajadores técnicos aquellos que
necesitan, para desempefiar el puesto en el que fueron
nombrados, acreditar que poseen titulo profesional
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debidamente registrado y, en el caso en que no exista rama
profesional, la autorizacién legal que proceda.

ARTICULO 80. Se considera como administrativo al personal que
no desempefia funciones de las enumeradas en los articulos 6o.
Yy 7o.

ARTICULO 9o0. Ningln trabajador adquirirad el cardcter de
empleado de base, si no hasta que transcurran seis meses de
la fecha de su ingreso, con nombramiento definitivo, a una
plaza que no sea de confianza; o de su reingreso, en las
mismas condiciones anteriores después de estar separado tres
afios del servicio de la Secretaria.

CAPITULO III. DE LOS NOMBRAMIENTOS Y PROMOCIONES.

ARTICULO 10. El1 nombramiento legalmente aceptado obliga a la
Secretaria y al trabajador al cumplimiento reciproco de las
disposiciones contenidas en el Estatuto Juridico y en el
Presente Reglamento, asi como a las derivadas de la buena fe,
la costumbre y el uso. Para el personal obrero que figure en
listas de raya no serd necesaria la expedicién de
nombramientos, a juicio de la Secretaria.

ARTICULO 11. Los trabajadores prestardn a 1la Secretaria
servicios materiales, intelectuales o de ambos .géneros
mediante nombramiento definitivo, interino, por tiempo fijo o
por obra determinada, expedido por el Titular de la misma o
por la persona que estuviera facultada para ello.

ARTICULO 12. Para formar parte del personal de la Secretaria,
se requiere:

I. Tener por lo menos 16 afios cumplidos;

II. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial
que autorice la Secretaria, que deberd contener los
datos necesarios para conocer los antecedentes del
solicitante y sus condiciones personales;

III. Ser de nacionalidad mexicana, con la salvedad
prevista en el Articulo 6o. del Estatuto Juridico;

IV. Estar en el ejercicio de los derechos civiles y
politicos que les correspondan de acuerdo con su
sexo y edad;

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado
por delitos graves;
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VI. No haber sido separado de algfin empleo, cargo o
comisién por motivoes anflogos a los gque se
consideran como causas de destitucién, a no ser que,
por el tiempo transcurrido, gue no seri menor de dos
afios a partir de su separacibn, la Secretaria estime
que son de aceptarse sus servicios;

VII. No tener impedimento fisico para el trabajo, lo que
se comprobard con el examen médico en la forma
prevista por este Reglamento;

VIII. Tener los conocimientos necesarios para el desempeiic
del cargo, a juicio del Jefe de la Dependencia donde
exista la vacante; o sujetarse al concurso o pruebas
de competencia que fije la Secretaria. En caso de
empleo técnico, acreditar la posesién del titulo
profesional registrado;

IX. Rendir la protesta de Ley;
X. Caucionar su manejo, en su caso; y
XI. Tomar posesién del cargo.

ARTICULO 13. Las érdenes gque autoricen al trabajador a tomar
posesién de su empleo, serdn expedidas dentro de un plazo
maxino de 10 dias a partir de la fecha de los acuerdos de
designacién o promocién.

ARTICULO 14. Todo nombramiento que se expida quedarad
insubsistente cuando el trabajador no se presente a tomar
posesién del empleo conferido en un plazo de cinco dias si se
tratare de nuevo ingreso o ascenso, siempre que el cargo deba
desenpefiarse en la poblacién de donde se encuentre el
domicilio del trabajador; de 15 dias si el nombradc deba
cambiar su domicilio o tomar posesién de su empleo fuera de
&él; de 15 dias si se tratare de nuevo ingresec o 30 si de
ascenso, en el caso en que el nombrado deba cambiar su
domicilio o tomar posesién de su emplev fuera de &1, Los
plazos se contardn a partir de la fecha en gue se comunique
legalmente al trabajador su designacién y podran ser
ampliados cuando, a juicio del Departamento de Personal de la
Secretarfa, circunstancias especiales lo ameriten.

ARTICULO 15. Las vacantes pueden ser definitivas o
temporales: Son definitivas las que ocurran por muerte,
renuncia, abandono de empleo, y en general, por cese del
trabajador. Son temporales las gue ocurran por licencia o
suspensién en los efectos del nombramiento del trabajador.

ARTICULO 16. La Secretaria nombrarad libremente a los
trabajadores que deban cubrir las plazas de las categorias
presupuestales mads bajas, ya sean las que resulten vacantes
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al correrse el escalafén o que sean de nueva creaciédn,
cualquiera que sea su denominacién o categoria, de acuerdo
con la disposicién legal que las establezca.

ARTICULO 17. La Secretaria nombrard también libremente a
quienes deban cubrir las vacantes temporales que no excedan
de 6 meses Yy en los casos que expresamente sefiale el Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién.

ARTICULO 18. La Secretaria podrd& remover, a su arbitrio, a
todo trabajador de nuevo ingreso, antes de que cumpla 6§ meses
de servicio a partir de la fecha de su nombramiento.

ARTICULO 19. Las vacantes definitivas ~que no sean de las
categorias presupuestales m&s bajas y las provisicnales a que
se refiere expresamente el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, serdn cubiertas mediante
movimientos escalafonarios.

ARTICULO 20. Todo movimiento escalafonaric ser& hecho
invariablemente de acuerdo con el dictamen previo que emita
la Comisién Nacional de Escalafén.

ARTICULO 21. La Comisién Nacional de Escalafén se integrara
en la forma prevista por la parte final del Articulo 41 del
Estatuto y serd sostenida econémicamente, junto gon sus
organismos auxiliares, por la Secretaria.

Los representantes de la Secretaria y del Sindicato
serdn nombrados y removidos libremente por sus respectivos
representados.

ARTICULO 22. Las plazas de nueva creacién que hubiere en la
Secretaria, deberan colocarse inmediatamente .en la
especialidad, categoria, grupe o grado correspondientes.

ARTICULO 23. Los Jefes de las dependencias de la Secretaria,
de acuerdo con los representantes sindicales respectivos,
podran proponer, con objeto de cubrir vacantes sujetas a
escalafén, que mientras la Comisién Nacional de Escalafén
rinda el dictamen procedente, se hagan movimientos de
cardcter provisional. Dichos movimientos se propondrédn en
todo caso tomando en cuenta la mayor eficiencia en el trabajo
y los méritos demostrados por los trabajadores que resulten
ascendidos.

Los nombramientos gue se expidan tendrdn el caricter de
interinos en espera del movimiento definitivo que se corra en
virtud del dictamen de la Comisién Nacional de Escalafén.
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IV. DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS

CAPITULO
TRABAJADORES.
ARTICULO 24. Son derechos de los trabajadores:
I. Percibir la remuneracién que les corresponda;
II. Disfrutar de los descansos y vacaciones procedentes;

III.
Iv.
V.
vI.
VII.
VIII.

IX.
X.

ARTICULO

I.
II.

III.

‘v,

VI.

VII.

VIII.
IX.

Obtener, en su caso, los permisos o licencias gque
establece este ordenamiento;

No ser separado del servicio sino por justa causa;
Percibir las recompensas que seflale este Reglamento;
Obtener atencién médica en la forma que fija este
Reglamento.

Ser ascendido en 1los términos que el escalafén
determine;

Percibir las indemnizaciones legales que les
correspondan por riesgos profesionales;

Renunciar al empleo;

Y las demi3s que en su favor establezcan las leyes y
reglamentos.

25. Son obligaciones de los trabajadores:

Rendir la protesta de ley;

Asistir con puntualidad al desempefio de sus labores
y cumplir con las disposiciones que se dicten para
comprobarla;

En caso de enfermedad, dar el aviso correspondiente
a la dependencia de su adscripcién y al Servicio
Médico, dentro de la hora siguiente a 1la
reglamentaria de entrada a sus labores, precisando
el lugar en que deba practicarse el examen médico;
Desempeiiar el empleo © cargo en el lugar a gque sean
adscritos;

Desempefiar las funciones propias de su cargo con la
intensidad y calidad que éste requiera;

Obedecer las dSrdenes o instrucciones que reciban de
sus superiores en asuntos propios del servicio. Una
vez cumplidas expresardn las objeciones que
ameriten;

Comportarse con la discrecién debida en el desempefio
de su cargo;

Tratar con cortesia y diligencia al pGblico;
Observar una conducta decorosa en todos los actos de
su vida pGblica y no dar motivo con actos
escandalosos a gue de alguna manera se menoscabe su
buena reputacién en perjuicio del servicio que se
les tenga encomendado;

Abstenerse de denigrar los actos del Gobierno o
fomentar por cualquier medio la desobediencia a su.
autoridad;



XI.

XII.

XIIX.

Xiv.

ARTICULO
1.

IX.

111,

Iv.

vI.
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En caso de renuncia, no dejar el servicio sino hasta
gue le haya sido aceptada y entregar los
expedientes, documentos, fondos, valores o bienes
cuya atencién, administracién o guarda estén a su
cuidado, de acuerdo con las disposiciones
aplicables;

Residir en el lugar de su adscripcién, salvo los
casos de excepcién a juicio de la Secretaria;
Trasladarse al lugar de nueva adscripcién sefialado
por la Secretarfa, en un plazo no mayor de cinco
dias contados a partir de la fecha en que hubiere
hecho entrega de los asuntos de su anterior cargo.
Dicha entrega deberi ser hecha, salvo plazo especial
sefialado, expresamente por la Secretarfa, en un
lapso méximo de diez dias;

Dar facilidades a los médicos de la Secrataria para
la practica de visitas y ex&menes en los casos
siguientes:

a) Incapacidad fisica;

b) Enfermedades;

¢} Influencia alcohflica o uso de drogas enervantes;
d) A solicitud de la Secretarfa o el Sindicato en
cualgquier otro caso.

Procurar la armonia entre las dependencias de 1la
Secretaria y entre estas y las demds autoridades en
los asuntos oficiales;

Comunicar oportunamente a sus superiores cualquier
irregularidad que observen en el servicio.

26. Queda prohibido a los trabajadores:

Aprovechar los servicios del personal en asuntos
particulares o ajenos a 1los oficiales de 1la
Secretaria;

Proporcionar a los particulares, sin la debida
autorizacién, documentos, datos o informar de los
asuntos de la dependencia de su adscripcidn;

Llevar a cabo colectas para obsequiar a los jefes o
compafieros, asi como organizar rifas dentro de las
horas laborables;

Hacer préstamos con interés a sus compafieros de
labores, salvo los casos en que constituyan en Cajas
de Ahorro autorizadas legalmente;

Prestar dinero a rédito a personas cuyos sueldos
tengan gque pagar, cuando se trate de cajeros,
pagadores o habilitados; asi como retener sueldos
por si o por encargo o comisién de otra persona, sin
que medie orden de autoridad competente;

Habitar en alguna dependencia de la Secretaria,
salvo los casos de necesidad del servicio, a juicio
de la misma, o con autorizacién de los funcionarios
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superiores de ésta y mediante la remuneracién o
renta a que haya lugar;

VII. Y en general, ejecutar actos contrarios al desempefio
de las funciones encomendadas por la Secretaria.

CAPITULO V. DE LAS JORNADAS DE TRABAJO.

ARTICULO 27. Se consideran como jornadas de trabajo diurna,
la comprendida entre las seis y las veinte horas; la nocturna
de las veinte a las seis horas, y mixta la que comprende
periodos de ambas jornadas, siempre que el periodo nocturno
sea menor de tres y media horas.

ARTICULO 28. lLa duracién méxima de la jornada de trabajo no
podr& exceder de ocho horas para la diurna; siete y media
para la mixta y siete para la nocturna.

ARTICULO 29. Las jornadas mixta y diurna podré&n ser
trabajadas en forma continua o discontinua, segin lo
requieran las necesidades del servicio o 1lo disponga el
reglamento interior de la respectiva dependencia. La nocturna
ser& continua.

ARTICULO 30. cCuando se aumenten las horas de la jornada
mixima, excepcién hecha del aumento debido al retraso
imputable al trabajador, el trabajo serd considerado como
extraordinario y se retribuird con salario doble.

ARTICULO 31. En el caso de 1los conserjes, porteros,
veladores, guardianes y otros empleados que presten servicios
anflogos, no ser& aplicable lo establecido en el Articulo
anterior, pues tales empleados tendr&n obligacién de
desempefiar su trabajo aun fuera de las horas ordinarias, sin
que por tal motivo se considere que trabajan tiempo extra.

ARTICULO 32. Tratindose de personal obrero sujeto a cuota
diaria fija y que cobre por lista de raya, el séptimo dia o
de descanso, se pagard sélo en el caso de que haya trabajado
gseis dfas laborales de la semana. Si hublera tiempo
extraordinario, la cuota diaria se calcularid sin tomar en
cuenta el séptimo difa.

ARTICULO 33. Siguiendo las normas de los articulos
precedentes de este capitulo, al expedir los reglamentos de
trabajo de cada dependencia de la Secretaria se precisaran
las jornadas respectivas, oyendo el parecer del Sindicato.

ARTICULO 34. Las horas extraordinarias sélo se justificar&n
cuando razones imperiosas del servicio lo regquieran y siempre
que una situacién transitoria las demande, para lo cual sera
necesario que los jefes de las Dependencias soliciten
previamente la autorizacién respectiva del Secretario,
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Subsecretario u Oficial Mayor, con una exposicién amplia de
los motivos que las originan, o bien por resolucién del
titular del Ramo. En los casos de fuerza mayor, los jefes de
las Dependencias podrdn ordenar la prestacién de servicios
extraordinarios justificando posteriormente las causas.

CAPITULO VI. ASISTENCIA AL TRABAJO.

ARTICULO 35. El Reglamento interior de cada dependencia
fijarda el procedimiente que juzgue conveniente para el
control de asistencia y trabajo de su personal.

ARTICULO 36. Los horarios establecerin el tiempo laborable,
concediendo una tolerancia de diez minutos para llegar al
trabajo.

ARTICULO 37. Se faculta a los jefes de las dependencias para
disculpar dos retrasos en una guincena a un mismo empleado,
quedando no obstante, obligados a dar aviso correspondiente
al Departamento de Personal, en los dias 15 y Gltimo de cada
mes, segGn el caso, 0 mensualmente si se tratare de oficinas
foréneas.

CAPITULO VII. INTENSIDAD Y CALIDAD DEL TRABAJO.

ARTICULO 38. La calidad del trabajo estara determinada por la
indole de funciones o actividades que normalmente se estimen
eficientes, y que deba desenpefiar el trabajador de acuerdo
con su nombramiento o contrato de trabajo respectivo.

ARTICULO 39. La intensidad del trabajo estarid determinada por
el conjunto de labores que se asignen a cada empleo en los
reglamentos interiores de las Dependencias de la Secretaria,
Y que correspcndan a las que racional y humanamente puedan
desarrollarse por una persona hnormal y competente para el
objeto, en las horas sefialadas para el servicio.

ARTICULO 40. El trabajo serd permanente o temporal.

Serd permanente el desempefiado mediante nombramiento
definitivo y para los servicios que establezca el Presupuesto
de Egresos de la Federacién. .

Serd temporal el desempefiado mediante nombramiento
interino para ejecutar obra © trabajo que requiera tiempo
determinado y asi mismo, el gque se realice por personal
obrero o supernumerario, cuyos salarios se cubran por medio
de 1listas de raya o con cargo a partidas globales del
presupuesto.
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CAPITULO VIII. DE LOS SALARIOS.

ARTICULO 41. El salario es la retribucién al trabajador como
compensacién de los servicios que presta. En consecuencia,
el pago de salarios sélo procede: por servicios desempefiados;
vacaciones legales; licencias con goce de sueldo y dias de
descanso, tanto los obligatorios como los eventuales que la
Secretaria determine.

ARTICULO 42. Los salarios y demds cantidades a que tengan
derecho los trabajadores, seran pagados en los términos de
las disposiciones fiscales vigentes,

ARTICULO 43. Los trabajadores podrdn nombrar un habilitado
dentro de cada dependencia, a f£in de que recoja de 1la
pagaduria respectiva el importe de sus salarios.

ARTICULG 44. Los trabajadores que la Secretaria comisione
para especializar o perfeccionar sus estudios en Escuelas o
Universidades Nacionales o del Extranjero, gozardn del
subsidio que al efecto la propia Secretaria les seflale.

CAPITULO IX DE LAS VACACIONES.

ARTICULO 45. Las vacaciones de los trabajadores docentes se
regir&n por los respectivos calendarios escolares, y las de
los trabajadores no docentes que prestan sus servicios en las
escuelas, por las disposiciones que dicten las dependencias
de su adscripcién.

ARTICULO 46. Se cubririn salarios Iintegros durante el periodo
final de vacaciones a los trabajadores docentes que se
encuentren en los siguientes casos:

I. Quienes teniendo nombramiento  permanente Yy sin
limitacién, no hayan disfrutado de licencia para asuntos
particulares por un término mayor de tres meses, hayan
dado las clases respectivas durante los Gltimos cuatro
meses del afio escolar, y presenten pruebas o ex&menes de
curso;

II. Quienes en 1las mismas condiciones de 1la fraccién
anterior, después de prestar sus servicios en una
escuela con nombramiento permanente, presenten en otra,
o en el mismo plantel, los reconocimientos o exémenes
finales, aGn cuando para servir a esta ultima se les
hubiera expedido nombramiento temporal, por ascenso
provisional a puesto superior inmediato;

III. Quienes por estar disfrutando de licencia por gravidez
no presenten las pruebas finales o los examenes de su
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curso, siempre gue no hubieren gozado anteriormente de
licencia para asuntos particulares por un término mayor
de tres meses, pues en tal caso se las dard sueldo
integro durante aquella parte de las vacaciones
comprendidas dentro del periodo de gravidez y medio
sueldo por el lapso restante;

En las nismas circunstancias se considerard a las
maestras que también estén en estado de gravidez y a
quienes se hubiere dado nompramiento con limitacidén, en
la inteligencia de que é&stas solamente percibiran sueldo
integro durante parte del pericdo de gravidez y hasta la
fecha fijada con limite del nombramiento; y

Quienes aun cuando tengan nombramiento temporal, hayan
dado la clase respectiva por un periodo no menor de
cuatro meses Yy presenten las pruebas finales o exédmenes
de su curso, siempre gque no hubieren disfrutade de
licencia para asuntos particulares por un término no
mayor de tres meses.

ARTICULO 47. Tendrén derecho a que se les pague la mitad de
su sueldo durante el periodo de vacaciones:

I.

Ix.

Los trabajadores docentes que teniendo el caracter de
interinos hayan trabajado por un periodo mayor de tres
meses Y siempre que presten los exdwenes o© pruebas
finales de sus cursos; Yy

Los trabajadores docentes gque por causas independientes a
su voluntad no presenten ex&menes o pruebas finales, pero
que hayan desempefiado la docencia, cuando menos durante
cuatro meses anteriores al octavo mes lectivo.

ARTICULO 48. No tendran derecho a percibir sueldo durante el
periodo de vacaciones:

I.

II.

III.

Los trabajadores docentes que, aun cuande re@nan alguna
o algunas de las circunstancias sefialadas en el Articulo
46, no presenten las pruebas o exémenes finales de su
curso por estar gozando de licencia que les hubiere sido
concedida para asuntos particulares o por causas gue no
se justifiguen a satisfaccién de la Direccién General o
Departamento de su adscripcién.

Los trabajadores docentes que durante el ejercicio
escolar respectivo hubieren disfrutado de licencia para
asuntos particulares por un término mayor de tres meses;

Y

Los trabajadores docentes gue teniendo nombramiento
temporal no hayan dado clase respectiva por un periodo
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+ n

mayor de cuatro meses, aun cuando pr
o exémenes finales de su curso.

las pr

ARTICULO 49. Los trabajadores no podrin negarse a disfrutar
de sus vacaciones en las fechas gue les sean sefialadas, con
excepcién de los que se encuentren en el desempefio de
comisiones accidentales al mismo tiempo que deban disfrutar
de aguéllas, en cuyo caso podrin tomarlas treinta dias
después de su regreso a la dependencia de su adscripcidn.

CAPITULO X. DE LAS LICENCIAS.

ARTICULO 50, Las licencias a que se refiere este ordenamiento
ser&n de dos clases: sin goce o con goce de sueldo.

ARTICULO 51. Las licencias sin goce de sueldo se concederén
en los siguientes casos:

I. Para el desempefio de puestos de confianza, cargos de
eleccidén popular, comisiones sindicales; y

II. Para el arreglo de asuntos particulares a solicitud del
interesado, una vez dentro de cada afic natural y sienmpre
que no tenga nota desfavorable en su expediente; hasta de
30 dfas a los due tengan un afic de servicios; hasta de 90
dias a los que tengan de uno a cinco afios; y hasta de 180
dias a los que tengan mds de cinco aflos.

ARTICULO 52. Las licencias con goce de sueldo se consideran
en los siguientes casos:

I. Por enfermedades no profesionales, a juicio de los
médicos de la Secretaria:

a) Si el trabajador tiene por lo menos seis meses de
servicio, hasta 15 dias con sueldo integro; hasta 15
dias ma&s con medio sueldo y hasta un mes sin goce de

sueldo.

b} A los que tengan de 1 a 5 afios de gervicios, hasta 30
dias con goce de sueldo Integreo, hasta 30 dias méas
con nedio sueldo y hasta 60 mas sin sueldo.

c) A los que tengan de 5 a 10 afios de servicios hasta 4§

dias con sueldo integro, a 45 ma&s con medic sueldo y
a 90 més sin sueldo.

d) A los que tengan de 10 afios de servicio en adelante,
hasta 60 dias con goce de sueldo integro, a otros 60
con medio sueldo y a 180 dias mis sin sueldo.
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concluidos los anteriores términos sin que el trabajador
que se encuentre en el caso respectivo haya reanudado sus
labores, la Secretaria queda en libertad de dejar sin efecto
su nombramiento, sin responsabilidad para el Estado. Los
cémputos de los anteriores términos se harén por servicies
continuados o cuando, de existir una interrupcién en 1la
prestacién de los servicios, &sta no sea mayor de 6 meses;

I1l. Por enfermedades profesionales durante todo el tiempo 6
meses como maximo ~gue sea necesario para al
restablecimiento del trabajador, y en la inteligencia de
que su reingreso y la indemnizacién que le corresponda,
en su caso, se ajustardn a lo dispuesto por la Ley
Federal del Trabajo; y

IIT. Por cualguier otro motivo hasta por tres dias en tres
ocasiones distintas, separadas cuando menos por un nmes,
dentro e las respectivas de un afio. Estas licencias
podrdn ser concedidas por los jefes de las respectivas
dependencias de la Secretaria bajo su responsabilidad,
dando el aviso correspondiente al Departamento de
Personal de la misma Secretaria.

ARTICULO 53. Para la concesién de las licencias a gue se
refieren las fracciones I y II del Articulo anterior, se
observarin las siguientes reglas:

a) En caso de enfermedades no profesionales de los
trabajadores, las licencias serdn concedidas previa
comprobacion hecha por los médicos de la
Secretaria -precisamente el dia en gque deba empezar a
contarse la licencia~ y expedicién del certificado
correspondiente en el gue se haga constar la clase de
enfermedad y el tiempo que requiera su atencién, asi
como s5i la misma amerita la separacién del servicio
de acuerdo con el Articule 85 del Estatute Juridico.
No se aceptard, para canceder licencias con goce de
sueldo, ningln certificado médico gue se presente
después de veinticuatro horas de verificada la visita
de comprobacién, salvo por deficiencia comprobada del
Servicio Médico, tanto por lo que hace a la visita de
comprobacién come por lo gue atafie a la expedicién
del certificado. S8i hubiere inconformidad del
trabajador con el dictamen del médico de la parte
oficial podrd solicitar la intervencidén del médico
del Sindicato, y en el caso de discrepancia de
opiniones, la Secretarfia y el Sindicato de comtn
acuerde nombrardn un tercere en discordia. Los
honorarios del médico A&rbitro ser&n cubiertos por
witad por la Secretaria y el Sindicato.
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b) El personal fordneo deberd recabar certificado de las
delegaciones médicas de la Secretaria, o, en el caso
de que no existan éstas, de las correspondientes a la
Secretarfia de Asistencia y Salubridad PGblica o de
cualquier otro servicio médico de alguna unidad
burocritica del Poder Ejecutivo Federal existente en
el lugar de adscripcién del empleado. En los lugares
en que no radiquen médicos al servicio de 1la
Federacién, la comprobacién se har& por medio de
certificados expedidos por 1los de 1la localidad,
legalmente autorizados para ejercer su profesién.

¢) En los casos a gque se refiere la Gltima parte del
inciso anterior, la Secretaria se reservard el
derecho, cuando lo estime conveniente, de hacer
reconocer a los trabajadores por un médico de su
confianza y, de haber discrepancia entre anmbos
dictamenes, se observard el procedimiento sefialado
por el inciso a).

ARTICULO 54. cCuando los trabajadores dejen los puestos de
escalafén para desempeflar otros empleos o comisiones en la
Secretaria de Educacidén, conservarén el derecho al puesto que
tenian y se les computard el tiempo de servicio para todos
los efectos legales. Estos trabajadores obtendran Licencia
para separarse de su empleo, la gue durard todo el tiempo que
desempefien el nuevo carge y, al dejarlo, volverdn a ocupar su
puesto en el escalafén.

ARTICULO 55. Los cambios de 1los trabajadores s6lo se
efectuaran:

I. Por necesidad del servicio. En este caso, si el
trabajador manifiesta su oposicién en un plazo de cinco
dias contados desde la fecha en que se le dé a conocer
su cambio, deber&n demostrar ante la dependencia de su
adscripecién la improcedencia de la medida, para que ella
determine lo conducente. Salvo que el traslado se deba
a incompetencia del trabajador o como sancién por faltas
copetidas por el mismo, la Secretaria deberi sufragar
los gastos gue demande el viaje correspondiente y si el
traslado fuera por tiempo largo o indefinido, pagara los
gastos que origine el transporte del menaje de casa
indispensable para la instalacién del cényuge del
trabajador y de los familiares hasta el segundo grado
que de &1 dependan;

II. Por permuta de empleos que reciban retribucién
equivalente, tengan equivalencia escalafonaria Yy
condiciones similares de promocién, concertada de comln
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acuerde entre los trabajadores, sin perjuicio de tercero
y con anuencia de la Secretaria; y

III. Por razones de enfermedad, peligro de vida, seguridad
pexrsonal, debidamente comprobadas a juicio de 1la
Secretaria, a seolicitud del interesado.

ARTICULO 56, Se consideraré insubsistente la permuta cuando,
en un lapso de 90 dias después de efectuada, se compruebe gue
se realizd por inmoralidad de alguno de los permutantes.

ARTICULO 57. Ningtn trabajador podrd hacer una permuta
definitiva si 1le faltan menos de cinco afios para su
jubilacién, ni temporal por un tiempo mayor al que le falte
para adquirir derechos de jubilacién.

CAPITULO XII. DE LAS SUSPENSIONES Y DESTITUCIONES.

ARTICULO 58. La suspensién de los efectos del nombramiento de
los trabajadores a que se refiere el Articulo 43 del
Estatuto, sin perjuicio de lo que disponga la Ley de
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados de la Federacién,
se decretari de acuerdo con las siguientes reglas:

I. En los casos de comisién de delitos de cualquier género,
la suspensién procederd inmediatamente que la Secretaria
tenga conocimiento de la prisién preventiva,
retrotrayéndose los efectos de aquélla al dia en que el
trabajador fue aprehendido.

Esta suspensi6én tendra vigencia hasta la fecha en que se
compruebe ante la Secretarfa de Educacién que se ha
ordenado la libertad por resolucién judicial
ejecutoriada.

En caso de gue se dicte sentencia condenatoria firme, la
suspensién continuard en vigor hasta que el Tribunal de
Arbitraje resuelva si debe tener lugar el cese del
empleado.

1I. cuando el trabajador contraiga alguna enfermedad
contagiosa que signifique peligro para las personas que
trabajan con &1, la suspensién operard inmediatamente
que lo resuelva la dependencia de su adscripcién, sin
perjuicio de 1lo que determine el dictamen médico
correspondiente, teniendo en cuenta las disposiciones
que norman la concesidén de licencias; y

III. En los casos de suspensién a que se refiere la fraccién
V del Articulo 44 del Estatuto, la Secretaria previa e
invariablemente solicitard del Sindicato su conformidad
con tal suspensién, y éste a su vez, estarid obligado a
otorgarla si aquélla demuestra gue los hechos imputados
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al trabajador son de los comprendidos en la mencionada
fraccién,

ARTICULO 59. En la aplicacién de la fraccién V del Articulo
44 del Estatuto, la Secretarfa deberd invariablemente
presentar dQemanda ante el Tribunal de Arbitraje, pidiendo
autorizacién para cesar al trabajador, sin responsabilidad
para el Estado.

ARTICULO 60. El abandono de empleo a que se refiere 1la
fraccién I del Articulo 44 del Estatuto, se considerari
consumado al cuarto difa después de que el trabajador haya
faltado tres dias consecutives sin avisc ni causa
justificada, o si en las nmismas condiciones faltare un dia
después de haber dejado de concurrir a sus labores sin aviso
ni justificacién en ocho ocasiones en los 30 dias anteriores
a la falta que motivé el abandono. También se considerard
come abandono de empleo la falta de asistencia sin aviso y
sin justificacién de un trabajador por mis de un dia, si
maneja fondos o tiene a su cuidado valores y bienes, en cuyo
caso, la inasistencia hard presumir la comisién de hechos
delictuosos..

CAPITULO XIIX. DE LOS RIESGOS PROFESIONALES.

ARTICULO 61. De acuerdo con lo que establece el Articulo 284
de La Ley Federal del Trabajo, los trabajadores que presten
servicios en despoblado o en regiocnes incomunicadas tienen
derecho a que se consideren también como riesgos
profesionales los asaltos que sufran de los facinerosos,
salvo el caso de que tales atentados hubieran sido de alguna
manera provocados por los propios trabajadores.

ARTICULO 62. Los trabajadores que sufran accidentes o
enfermedades profesionales estdn obligados a dar aviso a sus
superiores inmediatos, dentro de las 72 horas siguientes al
accidente o a partir del momento en que tengan conocimiento
de su enfermedad por dictamen mé&dico rendide en los té&rminos
de este Reglamento.

ARTICULO 63. Al recibir el aviso a que se refiere el Articulo
anterior, los jefes de las dependencias proporcionarin a la
Direccién General de Administracién los siguientes datos:

I. Nombre y domicilio de la victima;
II. Funciones, categoria y sueldo asignados;
IIX. Dia, hora y lugar en que ocurrié el accidente;
IV. Testigos del accidente;
V. Lugar al gque fue trasladado;
VI. Nombre de 1las personas a quienes corresponda la
indemnizacién en caso de muerte;
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VII. Informes y elementos de que disponga para fijar las
causas del accidente; y .
VIII, Certificade mé&dico o de avtopsia, en su caso,

ARTICULO 64. En caso de accidente o enfermedades
profesionales, las Secretaria proporcionars lo necesario para
la atencién del trabajador y su debida asistencia médica.
Para ese efecto i{r&8 estableciendo, segtn se 1lo vayan
permitiendo las condiciones de su Presupuesto, en cada una de
sus dependencias, los medicamentos, material de curacién e
instrumentos necesarios para atenciones urgentes y, ademés,
en las cabeceras de Jjurisdiccién de las Direcciones’ de
Educacién Federal puestos de socorro bajo la direceién de un
médico «cirujano y con el suficiente personal para
proporcionar atencidn quirirgica y médica de emergencia.

ARTICULO 65. La Secretaria y el Sindicato, mediante convenios
especiales, coordinar&n y regulardn los servicios mnédicos
para trabajadores. Tode lo relative a  visitas,
reconocimientos y certificaciones que sirvan para la
obtencién de licencias quedara Iintegra y exclusivamente
controlade y a cargo de las dependencias correspondientes y
del personal de la Secretaria.

ARTICULO 66. Los médicos al servicio de la Secretaria que
atiendan a los trabajadores en los puestos de socorro,
sanatorios, hospitales y servicios médicos en general, estén
obligados:

I. Al realizarse el accidente, a certificar si el
trabajador queda capacitado o© incapacitado para
desarrollar las labores de su empleo Yy el tiempo
probable que dure esa incapacidad;

II. Al terminar 1la atencién médica, a certificar si el
trabajador se encuentra en condiciones de reanudar sus
labores;

III. A calificar la incapacidad definitiva gue resulte;

IV. En caso de enfermedad, a precisar los elementos
necesarios para determinar si se trata de una enfermedad
profesional; y

V. A expedir los certificados de defuncién y autopsia, en
su caso.

ARTICULO 67. En caso de incapacidad parcial permanente, el
trabajador gque 1la sufra podra optar entre percibir 1la
indemnizacidn respectiva u obtener otro empleo equivalente al
anterior, para cuyo desempefic no esté imposibilitado.
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ARTICULO 68. De acuerdo con lo dispuesto por los Articulos

284,

285, 286 y 287 de la Ley Federal del Trabajo y para

evitar los riesgos profesionales, se observaridn las
siguientes disposiciones:

I.

II.

IIX:

Los reglamentos interiores de trabajo de las diversas
dependencias de la Secretaria, estableceran las medidas
que consideren necesarias para ese efecto;

En los lugares peligrosos de los centros de trabajo se
fijar&n avisos claros, precisos y llamativos que sirvan
a los trabajadores para prevenir los riesgos y normar
sus actos;

Periédicamente, y dentro de las horas laborables, se
instruird a los trabajadores sobre maniobras contra
incendios, en aguellas dependencias en que, por la

' naturaleza del trabajo, puedan ocurrir esos siniestros;

Iv.

VI.

VII.

VIII.

La Secretaria, segGn 1lo vayan permitiendo sus
necesidades presupuestales, procurari acondicionar los
locales de trabajo de manera gque llenen las condiciones
de higiene y seguridad prescritas por la Ley Federal
del Trabajo, el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién y las deaés
disposiciones aplicables. En la misma fornma
proporcionard a los trabajadores los medios de
proteccién adecuados a la clase de trabajo que
desempefien;

Los trabajadores estdn obligados a someterse a las
medidas profildcticas o examenes médicos que sefialen
tanto las leyes y disposiciones de Salubridad PGblica,
como el reglamento interior de trabajo de cada
dependencia;

En el desempefio de sus funciones los trabajadores
estaridn obligados a poner todo el cuidado necesario
para evitar riesgos o enfermedades de cualquier
naturaleza;

Los trabajadores deberdn comunicar a sus jefes
inmediatos cualquier irregularidad peligrosa para su
salud, o bien, los actos de sus compafieros que pudieran
acarrear perjuicios personales o al servicio gue tengan
encomendado;

Los trabajadores no deben operar maguinas cuyo manejo
no esté encomendado a su cuidado, salvo instrucciones
expresas de sus superiores; en este caso, si
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desconocieren su manejo, deber&n manifestarlo asf{ para
que sean tomadas las medidas procedentes;

IX. S6lo los trabajadores autorizados para ello podran
acercarse, operar o trabajar en instalaciones o equipos
eléctricos, debiendo, en todo caso, adoptar las
precauciones necesarias y usar las herramientas o
titiles de proteccién adecuados;

X. ‘lLos trabajadores deben informar a sus superiores de
los desperfectos que observen en las herramientas o
Gtiles de proteccién adecuados;

XI. Los trabajadores no deben fumar en los lugares en que
se manejen articulos inflamables; y

XII.Queda prohibido a los trabajadores manejar explosivos,
gasolina u otras sustancias inflamables sin la debida
precaucién.

ARTICULO 69. Los trabajadores gque prestan sus servicios en el
Distrito Federal pasarn los exdmenes a que se refiere la
fraccién V del Articulo anterior, en el Consultorio Oficial
del personal médico de la Secretaria, salvo los casos de
excepciébn a juicio de éste. El personal for&neo cumplira
esta obligacién en los términos a que se contrae el inciso b)
del Articulo 53 de este Reglamento.

CAPITULO XIV. DE LAS INFRACCIONES Y RECOMPENSAS.

ARTICULO 70. En todos los casos de infracciones y recompensas
no previstas por el Estatuto se aplicardn las prevenciones
del presente capitulo.

ARTICULO 71. Llas infracciones de los trabajadores a los
preceptos de este Reglamento, dardn lugar a:

I. Extrafamientos y amonestaciones verbales y escritas;

II. Notas malas en la hoja de servicio;
III. Pérdida de derecho para percibir sueldos;

IV. Suspensién de empleo, carge o comisién; y

V. Cese de los efectos del nombramiento.
ARTICULO 72. Los extraflamientos por escrito, se hardn a los
trabajadores directamente por el jefe de la dependencia a gque

pertenezcan, con copia al Departamento de Personal y a la
Comisién Nacional de Escalafén.
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ARTICULO 73. La acumulacién de tres extraftamientos se
computari por una nota mala.

ARTICULO 74. Previa justificacién, las notas malas seréan
impuestas por el Departamento de Personal con notificacién al
afectado, y a solicitud, en su caso, de la dependencia donde
preste sus servicios el trabajador.

ARTICULO 75. Las notas malas ser&n permanentes en el
expediente del trabajador y podré&n ser compensadas con notas
a que se haga - acreedor por servicios extraordinarios,
acciones meritorias o cualesquiera otros motives que
justifiquen tal recompensa.

ARTICULO 76. La falta de cumplimiento a la fraccién II del
Articulo 25 darf lugar a la aplicacién de lo dispueste por la
fraccién II del Articulo 71, sin perjuicio de la pérdida de
derechos a percibir el salario correspondiente a los dias de
inasistencia, que se considerardn injustificados.

ARTICULO 77. La falta de cumplimiento a las obligaciones que
seflalan las fracciones Vv, VI1, VIII, X, XV y XVI Qdel
Articulo 25, dari lugar a la aplicacién de las fracciones I y
II del Articulo 71 en su caso, a juicio del Jjefe de la
dependencia en que preste sus servicios en trabajador.

ARTICULO 78. La falta de cumplimiento de las obligaciones
marcadas por las fracciones VI, IX, XII y XIV del Articulo
25, la inobservancia de las prevenciones enumeradas en el
articulo 26 dard lugar a la fraccién I del articulo 71, sin
perjuicio de que la gravedad de estas infracciones o 1la
reincidencia, en su caso, permitan a la Secretaria solicitar
del Tribunal de Arbitraje la terminacién de los efectos de
los nombranientos respectivos.

ARTICULO 79. La falta de cumplimiento a los incisos XI y XIII
del Articulo 25, dard lugar a la aplicacién de la fraccién V
del Articule 71, de este Reglamento, sin perjuicio de 1la
responsabilidad penal en que pudiere incurrir el trabajador.

ARTICULO 80. La falta de puntualidad en la asistencia a las
labores a que se refiere la fraccién II del Articulo 25,
estard sujeta a las siquientes normas:

a). Todo empleado que se presente a sus labores después de
transcurridos los 10 minutos de tolerancia gque concede
este Reglamento, pero sin que el retardo exceda de 20
minutos, dard origen a la aplicacién de una nota mala
por cada dos retardos en un mes;
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c).

4.

e).

£).

9).

h).
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El empleado gue se presente a sus labores después de
que hayan transcurrido los primeros 20 ninutos
siguientes a los 10 de tolerancia, pero sin exceder de
30, darad lugar a una nota mala por cada retardo;

Transcurridos los 30 minutos de que habla el inciso
anterior, después de la hora fijada para la iniciacién
de 1las labores, no se permitir4 a ningGn empleado
registrar su asistencia, por considerarse el caso como
falta injustificada y el trabajador no tendra derecho a
percibir el salario correspondiente.

El empleado gue acumule 5 notas malas por los retardos
en que incurra, computados en los términos de 1los
incisos anteriores, dara lugar a un dia de suspensién
de sus labores y sueldo;

El empleado que haya acumulado 7 suspensiones en
térnmino de un afic motivadas por impuntualidad en 1la
asistencia, dari lugar a que se solicite del Tribunal
de Arbitraje 1la terminacién de los efectos de su
nombramiento de acuerdo con el Articulo 44 fraccidn V,
inciso i) del Estatuto;

La falta del trabajador a sus labores, que no se
justifique por medio de licencia legalmente concedida,
lo priva del derecho de reclamar el salario
correspondiente a la jornada o jornadas de trabajo
desempefiado;

Sin perjuicio de 1lo establecido en el inciso que
antecede, cuando las faltas sean consecutivas, se
impondran al empleado: por 2 faltas, el importe del
salario correspendiente y amonestacién por escrito; por
3 faltas, el importe del salario que deje de devengar
durante los dias faltados y un dia de suspensién; por 4
faltas el importe del salario correspondiente a los
dias que deje de concurrir y 2 de suspensién, sin
perjuicio de la facultad concedida a la Secretaria por
el Articulo 44 fraccién V inciso b) del Estatuto.

Si las faltas no son consecutivas, se observaran las
siguientes reglas: hasta por cuatro faltas en dos
meses, se amonestard al empleado por escrito sin
derecho a cobrar el importe de los dias no trabajados;
hasta por seis faltas en dos meses, se le impondrén
hasta tres dfas de suspensidén sin derecho a cobrar el
importe del salario correspondiente a los dias no
laborados injustificadamente, ni el de los relativos a
la suspensién; por trece a dieciocho en seis meses,
siete dias de suspensién también sin derecho a cobrar
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el salario de los difas no laborados, ni los relativos a
la suspensién y sin perjuicio de aplicar el inciso i);
fraccién V del Articulo 44 del Estatuto.

ARTICULO 81. Los trabajadores al servicio de la Secretaria
tendran derecho a recompensa por los servicies meritorios que
presten en el desempefio de sus funciones y gque podrén
consistir en:

a) Notas buenas en su hoja de servicios; y
b) Felicitaciones por escrito.

ARTICULO 82. las infracciones no comprendidas en el presente
capitulo, dardn ugar a lo que determine la Secretaria
teniendo en cuenta la gravedad y las circunstancias que
concurran en cada caso.

ARTICULO 83. Las sanciones que se jimpongan conforme a este
capitulo, serdn recurribles por escrito ante el funcionario
que ordené la sancién, en un plazo de 10 dias h&biles, a
partir de la fecha en gue sean comunicadas, y la resolucién
que se dicte no admitird recurso alguno dentro de la misma
Secretar{a, quedando expedito el derecho del trabajador para
hacer uso de los recursos legales gque procedan.

ARTICULO 84. Siempre que este Reglamento sefiale algfin plazo
para perder un derecho o para merecer una sancién, se
considerard prorrogadc en un lapso razonable cuando se
tratare de trabajadores cuyo domicilio y lugar de trabajo se
encuentren en sitios carentes de vias de comunicacién
expeditas o lejanas de centros administrativos de 1la
Secretaria.

ARTICULO 85. La Comisién Nacional de Escalafén sera
oportunamente notificada por el Departamento de Personal de
las sanciones que se impongan y de las recompensas gque se
otorguen en definitiva a los trabajadores, con objeto de que
se hagan las anotaciones respectivas en su hoja de servicios.

CAPITULO XV. DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 86. Cuande por necesidades del servicio, al
formularse el proyecto anual para el Presupuesto del
Ejercicio Fiscal siguiente, se trate de disminuir el monto de
los salarios o de suprimir plazas que correspondan a
empleados de base, se oird. previamente al Sindicato.
También, en la misma oportunidad indicada, se consultara su
opinién en el caso en gue se pretenda modificar alguna
partida dedicada a prestaciones en beneficio directo de los
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trabajadores y a agquellas gue tengan conexién con aspectos
técnicos de la enseflanza.

ARTICULO 87. A la renuncia de un trabajador y previa 1la
solicitud respectiva, la Secretaria le extenderia carta de
servicios, con copia al Sindicato, especificando tiempo y
calidad de aguéllos, puesto que hubiere desempefiado y
salarios que hubiere percibido.

ARTICULO 88, Cuando lo permitan los lineamientos econémicos y
legales que 1la Secretaria de Hacienda sefiale a la de
Educacién para la formulacién de su proyecto de presupuesto
anual de egresos, se incluirdn las partidas correspondientes
a fin de cumplir con las obligaciones que al Estado impone el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unién, respecto al suministro a los trabajadores de
habitaciones cémodas e higiénicas, ya sea adquiridas en
propiedad o rentadas mediante alquiler gue no exceda el 6%
anual del valor catastral de las fincas.

ARTICULO 89. Los pagos que deban hacerse por concepto de
sobresueldos, viaticos, pasajes y defuncién de los
trabajadores, se regulardn por lo que al efecto disponga la
Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos de la Federacién y su
Reglamento. La aplicacién y distribucién anual de la partida
presupuestal de Sobresueldos por vida cara e insalpubre se
har&d por una comisién mixta de tres personas, una nombrada
por la Secretaria, otra por el Sindicato y la tercera elegida
de comn acuerdo.

ARTICULO 90. La Secretaria estableceri Guarderias Infantiles
debidamente atendidas, en 1los 1lugares que se juzgue
necesario; previo el estudio gue se formule al efecto a
peticidn del Sindicato, en acatamiento a la parte final del
Articulo 25 del Estatuto Juridico.

ARTICULO 91 Las condiciones generales de trabajo que fija
este Reglamento, subsistirdn si al iniciarse, nuevo periodo
presidencial no se establecen normas en los términos a que se
refieren los Articulos 63 y 64 del Estatuto Juridico.

ARTICULO 92. Los casos no previstos en el presente Reglamento
sera&n resueltos por la Secretaria, oyendo el parecer del
Sindicato y teniendo en cuenta las normas que establece el
Articulo 8° del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unidn. Las resoluciones respectivas serédn
publicadas inmediatamente  para conocimiento de los
trabajadores.

TRANSITORIOS.
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El presente Reglamento entrard en vigor 15 dias después
de su publicacién en el Diario Oficial;

A los empleados que actualmente tengan nombramiento de
Delegados, que hubieren obtenide la plaza por escalafén
Y que desempefien servicios de oficina, les serd cambiado
su nombramiento por el de Jefe de Oficina. A los gque,
con la misma designacién actual y en 1las mismas
circunstancias, desempefien otros servicios, 1les serad
cambiado su nombramiento por el del empleo de base que
corresponda a su categoria presupuestal.

Todos los empleados de base que por escalafén hubieran
adquirido un nombramiento de Visitador, Inspector
Administrativo o Intendente, ser&n a determinacién de la
Secretaria, conservados en su actual puesto, hasta que
por ascenso dejen vacante el puesto de confianza, o bien
ser&n nombrados en plaza equivalente de base de nueva
creacién -aungue no sean creadas al efecto de la misma
categoria presupuestal;

A los dos afios de la vigencia de este Reglamento y si
hubiere terminado el registro de todos los titulos
expedidos antes de que entrara en vigor la Ley sobre el
Ejercicio Profesional, la Secretaria dar§ a conocer al
Sindicato 1la 1lista de plazas y de personal de la
Direccién General de Profesiones, que adquirirdn desde
ese momento la categoria de base.

La Secretaria de Educacién, oyendo al Sindicate,
expedird los reglamentos interiores de trabajo de cada
una de sus dependencias. Para el efecto, los C.C. Jefes
procederdn, en un plazo no mayor de 60 dias, contados a
partir de 1la fecha en que entre en vigor este
Reglamento, a formular los proyectos correspondientes y
remitirlos al Departamento Juridico de 1la Secretaria
para su revisién. Dichos proyectos deberdn contener:

a) Competencia de la dependencia.
b) Organizacién interior de la misma
c) Distribucién de autoridad.

d) Distribucién del trabajo entre las unidades que 1la

integran.

e) Labores que debe desempefiar cada trabajador y forma
de realizarlas.

£} Horas de trabajo.
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g) Medidas para evitar los riesgos profesionales.

h) Otras reglas que tiendan a contribuir al mejor
servicio dentro de las normas generales que fijan el
Estatuto Juridico y este Reglamento.

VI. La Comisién Nacional de Escalafén, ademds de 1lo
dispuesto en el Articulo anterior, dara a conocer por
medio de boletines 1la puntuacién y el lugar
escalafonario que correspondan a cada uno de los
trabajadores de base que dependen de la Secretaria de
Educacién.

VII. Los preceptos de este Reglamento derogan todas 1las
disposiciones reglamentarias que se les opongan.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en la
ciudad de México, D.F., a los cuatro dias del mes de enero de
mil novecientos cuarenta y seis. Manuel Avila Camacho.
Rbrica. El Secretario de Estado y del Despacho de Educacién
PGblica. Jaime Torres Bodet. RGbrica. Al €. Lic. Primo Villa
Michel, Secretario de Gobernacién. Presente.

Desde el afio de 1946 y hasta la fecha, es este reglamento, el
instrumento que ha servido de base para establecer las
condiciones generales de trabajo del personal al servicio de
la Secretaria de Educacién Ptblica.

En el momento que fue creado, reunié los elementos que se
necesitaban para organizar y garantizar las condiciones
éptimas de prestacién del servicio en beneficio tanto para la
dependencia, como para los trabajadores a su servicio, pero
las situaciones son dialécticas y es preciso estar a la
vanguardia, por lo dque se hace imperante hacer una revisién
exhaustiva de los diferentes aspectos que concurren y solo de
esta manera se podrd determinar en qué medida se hace
menester actualizar las condiciones generales de trabajo del
personal de la Secretaria de Educacién Pdblica.



CAPITULO SEGUNDO

DELIMPITACION, DE CONCEPTOS.



II. PELIMITACION DE CONCEPTOS
A.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Siendo el tema del presente trabajo de tesis:

La Necesidad de Actualizacién del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del per§on§1 de 1la
Secretaria de Educacién PlGblica, se hace imperante 1a
delimitacién de conceptos fundamentales a manejar: ¢(Qué
entendemos por reglamento?, sus fundamentos juridicos, su
ambito de aplicacién, los requisitos para su expedicién, etc.
Es menester también, sefialar en forma especifica en qué
consiste el concepto de condiciones generales de trabajo, su
clasificacién, sus bases generales de aplicacién; asi como la
denominacién mas acertada de personal, desde el punto de
vista laboral y administrativo.

Vamos pues, a ir revisando cada uno de esos conceptos, a fin
de obtener una visién de conjunto que al poseerla, facilitara
la comprensién de los temas a tratar.

Por otra parte es mediante este estudio que se podra
determinar la necesidad de- actualizar el ordenamiento
supracitado, buscande como consecuencia la obtencién de
logros que redunden en beneficio de 1los trabajadores dque
prestan sus servicios en pro de la Educacién PGblica en
México.

B.~ CONCEPTO DE REGLAMENTO.
a) ¢Qué entendemos por reglamento?

Rafael de Pina Vara(?), en su Diccionario de Derecho, da la
siguiente definicién en relacién al reglamento: *"Conjunto de
normas obligatorias de caradcter general emanadas del poder

7 piccienario de Derecho. Ed. Porria. Méx. 1981. p. 414
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Bjecutivo, dictadas para el cumplimiento de los fines
atribuidos a la administracién pGblica. Las leyes no son las
Gnicas normas generales que integran el ordenamiento juridico
de un pais, junto a las existentes, hay otras, entre las
cuales figuran los reglamentos".

De Pina, cita a otros autores, entre ellos a Kelsen, cuya
opinién consiste en determinar la distincién entre leyes y
reglamentos y enuncia de la siguiente forma: "“En sentido
especifico, legislacidn significa establecimiento de normas
juridicas' generales, cualguiera gue sea el érgano gque lo
realice: democrdtico o autocritico, parlamento con monarca o
solamente este filtimo.

En las constituciones de 1los Estados contemporéneos, se
admite de ordinario la posibilidad excepcional de que ciertas
normas generales o de gue todas las normas generales, en
determinadas circunstancias puedan ser dictadas por un érgano
distinto del que en principio y corrientemente est& encargado
de hacerlo, esto es, distinto del &érgano proplamente
legislativo.... A estas normas generales se les denomina
reglanentos. ordinariamente todas las autoridades
administrativas est&n facultadas por la Constitucién para
dictar reglamentos dentro de su respaectiva esfera de accién
sobre las bases de la ley (establecidas por el legislador
propiamente dicho) y en vista de la realizaci6n inmediata de
la misma. Estos reglamentos pueden versar sobre puntos de
procedimiento y de ejecucién. Los reglamentos constituyen
respecto a 1la ley un grade inferior y significan cierta
concrecién de la misma, pues en elios se continGa el proceso
de creacién del Derecho".

Gabino Fraga, en su obra Derecho Administrativo nos ilustra:
“El reglamento es una norma o conjunto de normas de caricter
abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso
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de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la
exacta observancia de las 1leyes expedidas por el poder
legislativor. (8)

Andrés Serra Rojas conceptia al reglamento de esta forma: "El
reglamento es el conjunto de normas administrativas,
subordinadas a la ley, abligatorias, generales e
impersonales, expedidas unilateral y exponté&neamente por el
Presidente de 1la Repiblica o por 1la Asarblea de
Representantes del Distrito Federal, en virtud de facultades
discrecionales que le han sido conferidas por la constituciédn
o gque resulten implicitamente del ejercicic del poder
ejecutivor. (%)

Para Acosta Romero, el reglamento es de un concepto
controvertido, pues segin seftala, existe una serie de
opiniones diversas que hacen compleja la tarea de encontrar
un concepto preciso y uniforme y vierte esta opinién;
"Reglamento es una manifestacién unilateral de voluntad
discrecional emitida por un 6rgano administrativo legalmente
investido de potestad o competencia para hacerlo (Presidente
de la Repiblica, en el ambito federal; Gobernador del Estado
en las Entidades Federativas), creadora de. normas juridicas
generales gque desarrollan los principios de una ley enmanada
del Congreso, a efecto de facilitar su ejecucién y
observancia en la esfera administrativa". (19)

De las definiclones citadas, se observan ciertos elementos
comunes:

1.- Es un conjunto de normas juridicas generales e
impersonales.

8 parecho Administrativo. Editorial Porrga. México, 1990 p.p. 104-105

9 Derecho Administrativo. Editorial PorrGa. México 1988. P. 189.

10 reoria General del Derecho Administrativo. Ed. Porra Méx. 1981, pP-p.
464-465.
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2.- E8 una manifestacién unilateral de voluntad del &6rgano
pblico competente -Presidente de 1la Repdblica,
Gobernador , Asamblea de Representantes, en virtud del
poder y la autoridad que le confieren 1la Constitucién
o la ley, (segin sea el caso).

3.- La finalidad del reglamento, es facilitar la aplicacién
de una ley, detalléndola.

4.- El reglamento @s una norma subalterna en relacién a la
ley. :

S5.- E8 la expresién de la actividad legislativa de 1la
administracién, desde el punto de vista material, en
virtud de los efectos que produce.

La definicién de reglamento quedarfa integrada de 1la
siguiente manera:

% Reglamento es un conjunto de normas juridicas generales e
impersonales, emitidas por un Srganc pGblico competente, en
uso de la facultad gque le confiere la legislacién; con la
finalidad de facilitar la aplicacién de una ley. Est4
integrado por normas subalternas que formalmente son
administrativas, pero materialmente legislativas y tienen
su medida y justificacién en la ley gue detallan.w

b) ¢Cull es la funcién del reglamento?

La funcién especifica del reglamento, su finalidad es la de
desentrafiar el precepto general que se formula en la mayoria
de las leyes, para adaptarlo a las prescripciones de 1la
préctica. En virtud de que el poder 1legislativo esta
integrado por principios de representacién popular, es labor
del poder ejecutivo -donde se encuentra personal capacitado
para esta labor de caricter técnico ir al espiritu de la ley
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a - través del reglamento, siendo mis accesible para el
Ejecutivo, toda vez que se encuentra mi&s en contacto con la
realidad en la que se aplican tanto leyes como reglamentos.

c) &Cufl es la diferencia entre el reglamento y la ley?

son tres, las diferencias fundamentales que se determinan
entre el reglamento y la ley, segin nos indica el Prof.
Acosta Romero: (1)

PRIMERA. Existe una distincién puramente formal, que consiste
en que la ley es un acto legislativo (deriva del Congreso) y
el reglamento es un acto administrativo (lo expide el Poder
Ejecutivo).

SEGUNDA. El reglamento no es emitido con el mismo
procedimiento de la ley expedida por el Congreso. El acto
legislativo implica un largo procedimiento, comprendiende
diversas etapas que se encuentran determinadas en los
Articulos 71 y 72 de la Constitucién. En cambioc el
procedimiento de formacién de los reglamentos es mucho mis
sencillo, puesto que el dnico requisito formal para su
validez es el refrendo nministerial y su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

TERCERA. El principio de primacfa de la ley que opera en
favor de ésta; esto gquiere decir que las disposiciones
contenidas en una ley de caracter formal, no pueden ser
modificadas por un reglamento. Este es un principio basado
en la autoridad formal de las leyes.

Es conveniente, hacer mencién de los elementos generales del
reglamento que enumera Andrés Serra Rojas: (12}

" op. cit. p.p. 466-467.
2 op. cit. P. 190.
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1.- Es un conjunto de normas de derecho administrativo que
emanan del Poder Ejecutivo Federal, es decir, la suprema
autoridad administrativa. El reglamento cae en el
ejercicio del poder discrecional de 1la administracién
pGblica, respetando el principio de la legalidad.

2.- Esas normas tienen por objeto ejecutar 1las leyes
administrativas que expida el Congreso de la Unién.

3.~ El caré&cter impersonal y general del reglamento que asume
caracteres semejantes a los de la ley.

4.~ El reglamento no puede invadir el dominio reservado por
la constitucién al legislador, por lo que debe mantenerse
el principio de superioridad de la ley.

§.- El1 reglamento debe sBer promulgado y publicado para que
tenga fuerza legal.

6.~ El reglamento no debe tener otras cargas, restricciones,
limitaciones o modalidades que las establecidas en la ley
o de conformidad con la Constitucién.

7.- Los reglamentos han de emanar o proceder de los 6rganos

" sefialados expresamente por la Constitucién, ejercitan una

competencia que les es propia y han de referirse a
materias y servicios de la administracién.

d) ¢Qué es la facultad reglamentaria?

fodemos definirla como el poder de que estd investida una
autoridad, que le autoriza a expedir reglamentos.

El Articulo 89 Fraccién I de la Constitucién sefiala entre las
facultades y obligaciones del Presidente de la Repfiblica:
"Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
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Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia".

El reglamento, es uno de los tantos medios a través de los
cuales, el Presidente de la RepGblica ejecuta y provee en 1la
esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes
enanadas del Congreso, entendiendo que proveer significa
poner los medios adecuados para facilitar 1la .aplicacién Yy
observancia de las leyes expedidas por los érganos idéneos.

La facultad reglamentaria del Poder Ejecutive ha estado
establecida en las diferentes Constituciones que han regido a
la Repliblica Mexicana; desde la Constitucién de Apatzingan de
1814, la Constitucién Federal de 1824, la de 1857 y en 'la
vigente de 1917.

La atribucién de 1la facultad reglamentaria al Poder
Ejecutivo,.se justifica desde el punto de vista practico, por
la necesidad de aligerar la ‘tarea del Poder Legislativo,
relevandolo de la necesidad de desarrollar y completar en
detalle las leyes para facilitar mejor su ejecucibén, teniendo
en cuenta que el ejecutivo estd en mejores condiciones de
hacer ese desarrollo, puesto que estd en contacto mas intimo
con el medio en el cual va a ser aplicada la ley. Adenés,
existen mayores facilidades para la aplicacién de 1los
reglamentos, el usc de la facultad reglamentaria, permite que
la legislacién se pueda ir adaptando oportunamente a lag|
circunstancias cambiantes en que tiene que ser aplicada;
adaptacién que no podria ser posible si dependiera del Pode
Legislativo, ya que éste tiene procedimientos m&s complicado.
Y periodos reducidos de funcionamiento.

La doctrina y 1la jurisprudencia han considerado que 1.
facultad reglamentaria corresponde al Presidente de 1
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Reptblica, es decir, que no puede ser delegada; ademds de
discrecional, o sea que puede ejercerse en cualquier momento.

Tal es el ejemplo en la jurisprudencia que enseguida se
transcribe:

"El Articulo 89 Fraccién I de nuestra Carta Magna, confiere
al Presidente de la RepGblica tres facultades: a) La de
promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unién, b) La
de ejecutar dichas leyes y c¢) La de Proveer en la esfera
administrativa a su exacta observancia, o sea la facultad
reglamentaria. Esta tiltima facultad es la que determina gque
el ejecutivo pueda expedir disposiciones generales y
abstractas que tienen por objeto la ejecucién de la ley,
desarrollando y complementando en detalle las normas
contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos por el
Congreso de la Unién. EL reglamento es un acto formalmente
administrativo y materialmente legislativo; participa .de los
atributos de la ley, y es una norma subalterna que tiene su
medida y justificacién en la ley. Pero atn en lo qgue aparece
com(n en los dos ordenamientos, que es su cardcter general y
abstracto, sep&ranse por la finalidad gque en el 4rea del
reglamento se imprime a dicha caracteristica, ya gue el
reglamento determina de modo general y abstracto los medios
que deber&n emplearse para aplicar la ley a los casos
concretos. * (3}

e} ¢Culles son los requisitos de validez que debe llenar un
reglamento?

El Articulo 92 de la Constitucién, es determinante al
especificar: "rodos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y
Ordenes del Presidente, deberdn estar firmados por el

3 resia 512. Jurisprudencia 1917-1975. Apéndice al Semanarioc Judicial de
la Federacidn. -Tercera Parte- Secunda Sala. p.p. 846-847.
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Secretario de Estado o Jefe del Departamento Administrativo a
que corresponda, y sin este requisito no serin obedecidos".

El requisito de validez se contrae a la exigencia formal de
la firma de 1los secretarios o 3Jjefes de Departamentos
Administrativos, junto con la del Presidente de la Rep(blica,
pues de no constar dichas formas en el documento, los
gobernantes no se encuentran obligados a la obediencia de las
disposiciones, materia de los referidos reglamentos.

El objeto de este sefialamiento es, gue en cualquier decisién
adoptada por el Presidente, constituya una obligacién
inexcusable para el funcionario encargado de su ejecucién,
pues serd &ste quien en definitiva sea responsable del exacto
cunplimiento de las determinaciones gubernamentales gque se
adopten para el bien plblico.

Por otra parte, encontramos que el segundo requisito de
validez, es acorde a lo dispuesto en los Articulos 30. y 4o.
del C6digo Civil para el Distrito Federal, para su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y 1la
iniciacién de la vigencia.

El Articulo 3o. reza: "Las leyes, reglamentos, circulares o
cualquiera otra disposiciones en general, obligan y surten su
efecto tres dias después de su publicacién en el Periédico
oOficial, para que las leyes, reglamentos, etc, se reputen
publicados y sean obligatorios, se necesita que, ademas del
plazo que fija el p&rrafo anterior, transcurra un dia mis por
cada cuarenta kilémetros de distancia o fraccién que exceda
de la mitad".

El Articulo 4o. seflala: "Si la ley, reglamento, circular o
disposicién de observancia general, fija el dia en que debe
comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de qgue su
publicacién haya sido anterior".
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Como se observa, ambos Articulos se refieren en forma
especifica a las leyes, reglamentos, circulares y hablan en
forma global de disposiciones de observancia general, lo cual
indica que el reglamento para cumplir el requisito de validez
en cuanto a la iniciacién de 1la obligatoriedad de &su
cumplimiento, tendr& que estar atento a dichas disposiciones.
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C. CONCEPTO DE CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

Para delimitar el concepto de reglamento, en el subcapitulo
anterior, en forma inevitable nos ubicames en el campo del
derecho administrativo, ya que realmente esa es la naturaleza
juridica de este tipo de ordenamientos; ahora, para poder
encontrar una acepcién valida al concepto de condiciones
generales de trabajo, tendremos que situarnos en el del
derecho laboral, ya gque aunque no ha resultado facil
compatibilizar las prioridades pfblicas. =-en virtud de 1la
particularidad gque reviste la prestacidén de los seérvicios
phblicos-. Con la suprema prioridad gque deben tener los
derechos laborales, se han ido logrando operativos de
justicia social para los trabajadores al servicio del Estado
Mexicano.

a) ¢Qué son las condiciones generales de trabajo?

pe Pina vara(%) da una acepcién de la palabra condicién en
este sentido. "Condicién. Acontecimiento futuro e incierto
susceptible de afectar a la perfeccién o resolucitn de actos
juridicos". . :

El Diccionario Enciclopédico Quillet se remite a la rafz
latina de la palabra condicién, que proviene del vocablo
*condito* que significa indole, naturaleza o propiedad de las
cosas. Calidad o circunstancia con que se hace o promete una
cosa.

En cuanto al término -generales- se hace referencia a la
generalidad, que segﬁn> de Pina Vara(“), es una
caracteristica de la ley y las demAs normas Jjuridicas que
representa su aplicabilidad a cuantas personas se encuentran

% op. cit. P. 169,
15 IBIDEM P. 455
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en su supuesto determinado; entendiendo por supuesto juridico
a la hipb6tesis de cuya realizacién dependen las consecuencias
de 1la norma, que pueden consistir en el nacimiento,
transmisién, modificacién o extincién de facultades vy
obligaciones.

En lo gue corresponde al término -trabajo- el Diccionario de
Derecho lo define de la siguiente manera: “Actividad humana
dirigida de la producciétn de cosas, materiales o
espirituales, o al cumplimiento de un servicio pfiblico o
privado®.

El Diccionario Enciclopédico Quillet define al trabajo asi:
"Accién y efecto de trabajar'; al revisar el significado del
verbo trabajar: emplear el esfuerzo mental o corporal para un
fin determinado.

Mario de la Cueval'®) expresa lo siguiente en relacién a las
condiciones generales de trabajo: "entendemos por condiciones
de trabajo las normas que fijan 1los requisitos para 1la
defensa de la salud y la vida de los trabajadores en los
establecimientos y lugares de trabajo y las que determinan
las prestaciones que deben percibir los hombres por su
trabajo". Las normas sobre las condiciones de trabajo, uno
de los elementos de lo gue denominamos el estatuto laboral,
son la parte esencial del derecho del trabajo, su base y su
fin, porque son las normas que segfin su definicién dan vida y
sentido al ordenamiento juridico, porque aseguran de manera
inmediata y directa la salud y la vida del trabajador y le
proporcionan un ingreso decoroso.

En la obra Derecho del Trabajo, de José Davalos({1?) hallamos
la siguiente connotacién: "Condiciones de Trabajo son las

16 E) Ruevo Deracho Mexicanc del Trabajo. Ed. PorrGa. Méx. 1977. p. 266.
W perecho det trabajo. Tomo I. Editorial Porriia. Méx. 1990. P. 179
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distintas obligaciones y derechos que tienen los sujetos en
una relacién laboral".

La Ley Federal del Trabajo, consigna en el Articulo 56: 'lLas
condiciones de trabajo, en ningin caso podrén ser inferiores
a las fijadas en esta ley y deber&n ser proporcionadas a la
importancia de los serviclos e iguales para trabajos iguales,
sin que puedan establecerse diferencias por motivo de raza,
nacionalidad, sexo, edad, credo vreligiose o doctrina
politica, salvo las modalidades expresamente consignadas en
esta ley".

Este precepto, si bien hace referencia a las condiciones de
trabajo, a la generalidad de su aplicacién, no da una
definicién exacta del concepto y no enuncia en forma expresa
cuales son las condiciones de trabajo que se establecen.

Para Néstor de Buen{®), el estudio de las condiciones de
trabajo, desde el punto de vista de la teoria general del
Derecho del Trabajo, examinando con rigor técnico, constituye
en realidad la determinacién especifica de las obligaciones
de las partes en la relacién laboral y por lo tanto el
estudio del "objeto posible" como elemento esencial de dicha
relacién.

Si se observa detenidamente, existen elementos comunes en
cada una de las definiclones anotadas, a saber:

Las condiciones de trabajo:
1.~ Son normas juridicas.

2.~ Son dictadas para determinar las prestaciones gue deben
percibir los hombres por su trabajo.

8 perecho del Trabajo Tome II. Ed. PorrGa. Méx. 1990, B. 137.
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3.~ Definen los derechos y obligaciones de los sujetos de una
relacién laboral.

4.- Se basan en un principio de igualdad.

Tomando en cuenta estos elementos comunes, se puede formular
la siquiente definicién:

*Entendemos por condiciones generales de trabajo al conjunto
de normas Jjuridicas, que se basan en un principio de
igualdad, que son dictadas para determinar las prestaciones
que deben percibir los hombres por su trabajo, en virtud que
a través de ellas se definen los derechos y obligaciones de
los sujetos en una relacién laboral#.

b) ¢Cudles son los fines que persigue el establecimiento de
las condiciones generales de trabajo?

Mario de la cueva('®) nos sefiala en una forma sencilla e
ilustrativa que el establecimiento de 1las condiciones
generales de trabajo, tiene su fuente en las exigencias de la
propia vida y que su misién consiste en elevar la condicién
del hombre sobre la simple existencia animal y colocarle en
el planoc donde pueda moverse el espiritu y aspirar a 1la
cultura, La lucha por mejores condiciones de vida para los
trabajadores, tiene un principio dindmico y es.de su esencia
seguir el curso de las exigencias y de los anhelos humanos y
deben completarse o transformarse a fin de ser siempre una
expresidén de justicia.

c) ¢C6mo se clasifican las condiciones de trabajo?

En primer lugar se hace la clasificacién en consideracién a
las finalidades y funciones de las normas que las contienen,
de la siguiente forma:

¥ op. cit. P. 267.
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De naturaleza individual, Esto quiere decri, las
condiciones que deben aplicarse a cada trabajador. La
mayorfia se dirigen a la preservacién de la salud y la
vida, en forma particular. Por ejemplo: La Jjornada
méxima de trabajo.

De paturaleza colectiva. Tienen como objetivoe 1la
preservacién de la salud y la vida de los hombres. Por
‘ejemplo: las medidas de seguridad. En esta clasificacién
se ubican también las llamadas prestaciones sociales que
los trabajadores disfrutan en forma conjunta: un centro
recreativo, una biblioteca, etc.

También se pueden clasificar siguiendo el orden de la ley; se
pueden mencionar las siguientes:

l.-

Jornada de Trabajo. Segin el Articulo 58 de la Ley
Federal del Trabajo, es el tiempo durante el cual, el
trabajador estd a disposicién del patrén para pre;tar su
trabajo.

Dias de Rescanso. El1 Articulo 69 de la Ley Federal del
Trabajo consigna: por cada seis dias de trabajo,
disfrutara el trabajador de un dia de descanso, por lo
menos, con goce de salario integro.

Vacaciones. Comoc complemento de los descansos, se
establecen las vacaciones para los trabajadores, los que
siempre se les debe otorgar para su recuperacién fisica.
Articulos 76, 77, 78, 79, 80 y 81 de la Ley Federal del
Trabajo.

Salario. Segin el Articulo 82 de la Ley Federal del
Trabajo, el salario es la retribucién que debe pagar el
patrén al trabajador por su trabajo. El salario tiene
por objetoe satisfacer 1las necesidades alimenticias,
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culturales y de placer del trabajador y su familia,
objeto que al parecer, nunca llega a cumplir y seria tema
de otro trabajo, desentrafiar las causas.

5.- participacién de las utilidades de la empresa. Los
trabajadores tienen derecho a participar de las
utilidades de las empresas, de conformidad con el
porcentaje que determine la Comisién Nacional para la
Participacién de los Trabajadores en las Empresas, de
acuerdoc con lo establecido en el Articulo 177 de la Ley
Federal del Trabajo.

De Buen, considera que también deben tomarse en cuenta como
condiciones de trabajo:

- Los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones.

- Las prohibiciones que se impongan a unos y otros.

- Las habitaciones cémodas e higiénicas para los
trabajadores.

- La capacitacién y el adiestramiento.

~ Los dereghos de preferencia, antigliedad y ascenso.

~ Los derechos derivados de 1las invenciones de 1los
trabajadores.

¥ dice que en conjunto también integran "“prestaciones que
deben percibir los hombres por su trabajo'.

d) ¢Cémo se especifican las condiciones generales de trabajo
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado?

El Articulo 87 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, establece que para los trabajadores que
trabajan al servicio del Estado, las Condiciones Generales
del Trabajo, se fijardn por el titular de la Dependencia
respectiva, tomando en cuenta la opinién del sindicato
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correspondiente, a solicitud de éste, se revisardn cada tres
afios.

El Articulo 88 de la mencionada 1ley, enuncia en forma
enumerativa los conceptos a que deben circunscribirse las
condiciones generales de trabajo que se fijen en cada
Dgpendencla, como a continuacién se transcribe:

ARTICULO  88. "Las condiciones generales de- trabajo
establecerén:

I.- La intensidad y calidad del trabajo;

II.- Las medidas que deben adoptarse para prevenir 1la
realizacién de riesgos profesionales;

III.- Las disposiciones disciplinarias y 1la forma de
aplicarlas;

IV.- Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben.
someterse a examenes médicos previos y periédicos;

V.- Las labores insalubres y peligrosas gque no deben
desempefiar los menores de edad y la proteccién que se
dari a las trabajadoras embarazadas;

VI.- Las demds reglas que fueren convenientes para obtener
mayor seguridad y eficacia en el trabajo."

Comoc se observa, para los trabajadores al servicio de las
dependencias gubernamentales, 1las condiciones generales de
trabajo, son fijadas en forma unilateral por los titulares,
si bien especifica que se debe tomar en cuenta la opinién del
sindicato, de ninguna manera determina que éste participe en
el establecimiento de las mencionadas condiciones generales
de trabajo; Gnicamente prevé el derecho de objetarlas, en el
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ARTICULO 89 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.
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D. CONCEPTO DE PERSONAL.

Habiendo ya delimitade los conceptos de reglamento y de
condiciones generales de trabajo, toca ahora, analizar qué se
entiande por personal. :

a). ¢Qué se entiende por personal?

En realidad, es una nocién que puede abarcar el punto de
vista laboral o el administrativo, ya que en realidad se
ubica entre ambos campos.

Guillermo Cabanelas (20) vierte este concepto:

"Personal. concerniente a una persona o individuo//
privativo// peculiar// caracteristico// individual//
Reservado para el destinatario o interesado// de cumplimiento
[ ejecucibn no delegable// intimo// directo; sin
intermediario ni representante//.

Sustantivamente, tributo pagado en lo antiguo por lcs cabezas
de familia del estado general// Conjunto de personas de una
clase, corporacién o entidad// Empleados y obreros de una
empresa explotacién// Social, econfmica y laboralmente,
aspectos de la produccién que miran al bienestar y
rendimiento de los trabajadores, como su ingreso, destino,
adiestramiento, ascenso, salario, recreo, relaciones
piblicas, arbitraje, despidos".

cabanelas, en una de las acepciones sefiala: que personal es
el conjunto de personas de una clase, corporacién o entidad;
también se refiere a empleados y obreros de una empresa.

2 piccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo VI. Editorial
Hellasta. Buenos Aires, 1983. P. 288.
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Entonces, al hablar de personal de una dependencia, se estd
relacionando con personas o conjunto de personas que prestan
sus serviclos alli.

bpe Pina vara (2!) define al empleado ptblico como "érganc
personal de la actividad administrativa, afecto a un servicio
pliblico determinado, en cuya realizacién participa, con
car&cter permanente y profesional, mediante una retribucién
{sueldo)."

La Ley Federal del Trabajo, en su Articulo 8o., determina:
"Trabajador es toda persona fisica que presta a otra fisica o
moral, un trabajo personal subordinado®.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
también especifica la nocién de trabajador, cuando en el
Articulo 3o. dice: "Trabajador es toda persona que preste un
servicio fisico, intelectual (o de ambos géneros), en virtud
de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya
de los trabajadores temporales¥.

Resumiendo todo lo anterior, podemos formular un concepto de
personal:

* Personal, es el conjunto de servidores pGblicos que
desempefian un trabajo material, intelectual o de ambos
géneros, en virtud de nombramientos expedidos o por figurar
en las listas de raya, en cualquier 6rganoc del estado.*

b). ¢Cémo se clasifican los trabajadores?

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
clasifica a los trabajadores en dos grupos; segGn el Articulo
40., los trabajadores pueden ser de confianza o de base,
incluyendo un listado de los que se consideran de confianza.

21 gp, cit. P. 244.
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Acosta Romerof?) hace una distincién entre funcionarios y
empleados, sefialando que los primeros, son a la vez
autoridad, porgue generalmente tienen facultades de decisién
y son trabajadores de confianza y especificando respecto de
los segundos que empleado o trabajador es la persona fisica
que desempefia un servicio material, intelectual o de ambos
géneros, a cualquier &6rgano del Estado, que no tiene
facultades de decisién, ni representa al 6rgano como tal,
freﬁte a otros Srganos, ni frente a los particulares.

En la carta Magna, también encontramos esta clasificacién,
cuando en el Articulo 108, hace mencién de los servidores
pGblicos al hablar de las responsabilidades:

"para los efectos de las responsabilidades a que alude este
titulo se reputardn como servidores ptblicos a 1los
representantes de eleccién popular, a los miembros de los
poderes Judicial, Federal y Judicial del Distrito Federal, a
los funcionarios y empleados y, en general a toda la persona
gque desempefie un enmpleo, cargo o comisidén de cualguier
haturaleza en la AdministraciSn Pblica Federal o en el
Distrito Federal, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus funciones".

De este Articulo, se desprende que la legislaci6én mexicana se
adhiere al criterio de clasificacién en funcionarios y
empleados, al personal al servicio del Estado.

c) ¢Qué requisitos se deben cumplir para formar parte Qgel
personal al servicio del Estado?

Acosta Romero(®) apunta que los requisitos gque deben ser
llenados para poder ingresar al servicio de la Administracién

2 gp, cit. P. 688.
5 op. cit. P. 675.
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Piblica en México, se agrupan en cuatro grandes categorias
que son:

1

.~ Requisitos Juridicos:

capacidad: Estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos.

Nacionalidad: A 1los funcionarios se les exige ser
mexicanos por nacimiento, e inclusive al Presidente se le
sefiala en forma rigurosa que adem&s sea de padres
mexicanos; para los empleados disminuye la exigencia y se
acepta que pueden ser naturalizados o por excepcién pueden
ser extranjeros (Articulo 9o, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado).

Edad: Para los funcionarios se sefialan minimos; para el
Presidente, ministro de la Suprema Corte de Justicia y
Senadores, deber&n contar con 35 afios cumplidos al dia de
su eleccién; algunos otros 30 y 21. Para los empleados,
se exige que tengan mis de 16 afios.

Que estén exentos de condena por delito culpose o en
proceso penal al dia de su eleccién o nombramiento.

No pertenecer al estado Eclesiistico.

Residencia. Este requisito es para los funcionarios, mas
no para los empleados, quienes deberidn cumplir con un
minimo de tiempo de residencia en 1lugar donde van a
prestar sus servicios.

No haber ocupado el mismo puesto en cargos no reelegibles.

.~ Requisitos Profesionales:
No ocupar puesto incompatible, por razén de horarios o
materias, etc.
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- Demostrar tener el titulo en la profesién que lo amerita o
determinados afios de prdctica, seglin determine la ley.

3.- Requisitos Morales:

- Buena conducta
- Honestidad.

4.~ Requisitos Fisicos:

- <Consisten en pasar un examen fisico, en algunos casos
incluye examen psicométrico y médico.

d). ¢Cémo se establece la relacién juridica de trabajo entre
el Estado y sus servidores?

Segfin el Articulo 20. de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado se establece de la siguiente manera:

"para los efectos de esta ley, la relacién juridica del
trabajo se entiende establecida entre los titulares de las
dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de
base a su servicio, en el poder legislative los directivos de
la Gran Comisi6n de cada cdmara asumirdn dicha relacién".

Al respecto, el maestro Trueba Urbina(?) comenta: "La teoria
de la relacién juridica del trabajo burocridtico se asemeja
bastante a la laboral: es el hecho objetivo de 1la
incorporacién del trabajador a la unidad burocratica por
virtud del nombramiento o por aparecer en las listas de raya.
Su esencia es institucional por cuanto que la relacién se
rige por la ley que es tutelar de los empleados, resaltando
consiguientemente su cardcter contractualista. Por otra
parte, tratandose de relaciones burocriticas, también puede
obtenerse un derecho auténomo cuando los sindicatos de

2 regislaci6n Federal de Trabajo Burocritico. Comentarios. Ed. Porrfa.
Méx.,1991 p.p. 21 y 22.
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empleados p@blicos obtienen  determinadas ventajas o
conguistas de los titulares de las dependencias",

Termina este comentario, haciendo alusién a gque en este
Articulo se denota un defecto técnico de la redaccién, ya que
los titulares de las dependencias tan solo son representantes
del &rgano estatal, por lo que la relacién se establece entre
el ente juridico -Estado- y el trabajador.

Este comentarioc es vialido, ya que puede suceder que en el
caso de conflicto laboral, podria prestarse a confusién,
sobre todo cuande se ha sucedido un cambio de la persona en
la titularidad de la dependencia, porque entonces habria que
atenerse a la jurisprudencia.



CAPITULO TERCERO

LA NECESIDAD DE ACTUALIZACION, DEL
REGLAMENID DE  LAS CONDICIONES -

DE TRABAIO DEL PERSONAL
DE LA SER
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III.~ LA NECESIDAD DE ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO DE LAS
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL PERSONAL DE LA
S.E.P.

A.- FUNDAMENTACION PRACTICA.

En el primer capitulo, pudimos observar cémo se han ido
consiguiendo, a lo largo de los afios, el establecimiento de
leyes que tutelen los derechos de los trabajadores al
servicio del Estado; en forma especifica, de los servidores
que laboran en la Secretaria de Educacidn Piblica; desde las
primeras disposiciones que favorecieron a los empleados
plblicos, consignadas en el Aacuerdo sobre Organizacidén y
Funcionamiento de la Ley del Servicio Civil, expedido por el
General Abelardo L. Rodriguez, del 12 de abril de 1934; el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unién, creado bajo el regimeh revolucionario del Presidente
LAzaro Cdrdenas, en el afic de 1938, en virtud del cual se
instrumenté la reglamentacién de las condiciones generales de
trabajo del personal de la S.E.P. en 1946. Posteriorumente,
sirvié de base también para la formulacién del apartado "B"
que fue adicionado al Articulo 123 cConstitucional en 1960,
por decreto del Presidente Adolfo Lépez Mateos.

La delimitacién de conceptos, se llevé a cabo a lo largo del
segundo capitulo, se determiné la concepcién de cada uno de
los elementos que integran los temas del presente trabajo,
tales como: reglamento, condiciones generales de trabajo,
persocnal, etc.

Toca en este tercer capitulo exponer los fundamentos que se
consideran, deben tomarse en cuenta para lograr una
actualizacién del Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién PGblica,
ya que como se mencionaba en p&ginas anteriores, se hace
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imperante la revisién de las condiciones generales de trabajo
del personal al servicio de la Secretaria de Educacién
Piblica, por varias razones, entre ellas, la situacién de que
se han expedido leyes posteriores que inciden en la esfera
del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretaria de Educaciédn Plblica. Otra seria
el hecho de gque nos encontramos casi en el umbral del ailo
2 000, nuestro pais- ha sufrido grandes transformaciones
sociales, politicas y econémicas; debemos entrar al nuevo
siglo con otra fisonomia, tratar de disminuir decididamente
las desigualdades, se deben promover cambios cualitativos,
porgque es necesario que nazca una sociedad mas conciente y
madura.

La educacién como hecho social y como una de las estructuras
fundamentales del Estado, también estd transformandose,
desarrollandose en todos sus niveles, por lo que es urgente
que los trabajadores que prestan sus servicios en prbé de la
misma, se desempefien en unas condiciones més justas y més de
acuerdo a la etapa histérica que se vive.
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B.~ EL REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL
PERSONAL DE LA S.E.P. Y LA NECESIDAD DE ACTUALIZARLO
CONFORME A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

Al tratar sobre actualizacidén de un ordenamiento juridico de
la talla del Reglamento de 1las Condicicnes Generales de
Trabajo del Personal de la S.E.P., no podemos menos que
sentir la responsabilidad gque ello implica, es un tema de
relevancia, especialmente para los trabajadores al servicio
de la Secretaria de Educacién Pidblica y porque no decirlo,
para la propia Dependencia.

De lo expuesto en los capitulos anteriores, se observa 1la
trayectoria que ha seguido la legislacién instituida en favor
de los servidores pGiblicos, se palpa su dinamica y se percibe
la necesidad de irla adecuando a los momentos histéricos que
propone el devenir de 1los tiempos. En el siglo XX se
consiguieron grandes logros en el terreno laboral y el
momento histérico determinante para los servidores piblicos,
se constituye con la adicién del Apartade *B" al Articulo 123
constitucional, a través del decreto del 21 de octubre de
1960, que entré en vigor el 6 de diciembre de ese mismo afio.

Se dice que es un momento histérico determinante, ya que,
seglin sefiala acertadamente el Prof. Trueba Urbina(®): “Las
Garantias sociales de 1los empleados pilblicos, son los
derechos sociales establecidos en su favor por el apartado
"B" del Articulo 123 de la Constitucién. Por el solo hecho
de estar reglamentadas las relaciones juridicas entre el
Estado y sus servidores, en el Articulo 123, dentro del
titulo denominado *Del Trabajo y de la Previsién Social* la

2 Legislacién Federal del Trabajo Burocrdtico. Comentarios. Ed. Porria.
Méx. 1991 P, 16.
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relacién entre el Estado y sus Trabajadores, constituye una
relacién de derecho laboral®

De aqui se desprende que a partir de un hecho, la propia
administracién piblica quedé sujeta a una nueva relacidn
juridica con sus trabajadores; resulta que entre ella y
éstos, existen relaciones de car&cter social, es decir
especificamente laborales, limitdndola en cuanto a los
derechos que creé el Articulo 123 en favor de la burocracia.

Basé&ndose en la facultad gue le concede el Articulo 73 de la
Constitucién, el Congreso de la Unién expidié la ley
reglamentaria del Apartado b: N del Articulo 123
constitucional, promulgada el 27 de diciembre de 1963 y
publicada al dia siguiente. Dicha Ley en su Articulo 2o.
Transitorio, determina claramente que ese ordenamiento
jurfidico abroga el Estatuto de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unién, documento del que ya hemos
tratado en p&ginas anteriores.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
determina, en forma especifica los derechos y obligaciones de
los trabajadores que prestan sus servicios en las
Dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobierno o del
Distrito Federal, de las siguientes instituciones: Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Junta Federal de Mejoras Materiales, Instituto
Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional
de Proteccién a la Infancia, Instituto nacional Indigenista,
Comisién Nacional de Valores, Comisién de Tarifas de
Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil "Maximino Avila
Camacho" y Hospital 1Infantil, asfi como de 1los otros
organismos descentralizados, similares a los anteriores gue
tengan a su cargo funcién de Servicio PGiblico.
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En el titulo segundo, gque enseguida se transcribe, se
enlistan los derechos y obligaciones de los titulares de las
dependencias.

CAPITULO I.

ARTICULO 12. Los trabajadores prestardn sus servicios en
virtud de nombramiento expedido por el funcionario facultado
para extenderlo o por estar incluido en las listas de raya de
tiabajadores temporales, para obra determinada o por tiempo
fijo.

ARTICULO 13. Los menores de edad que tengan m&s de dieciséis
afios tendran capacidad legal para prestar servicios, percibir
el sueldo correspondiente y ejercitar las acciones derivadas
de la presente ley.

ARTICULO 14. Ser&n condiciones nulas y no obligardn a los
trabajadores, aun cuando las admitieren expresamente, las que
estipulen:

I. Una jornada mayor de la permitida por esta ley.

II. Las labores peligrosas o insalubres o nocturnas para
menores de dieciséis afios;

III. Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva o
peligrosa para el trabajador, o para la salud de la
trabajadora embarazada o el producto de la concepcién;

IV. Un salaric inferior al minimo establecido para 1los
trabajadores en general, en el lugar donde se presten
los servicios, y

V. Un plaze mayor de quince difas para el pago de sus
sueldos y demds prestaciones econémicas.

ARTICULO 15. Los nombramientos deberdn contener:

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y
domicilio.
-~~w.... II: Los servicios gque deban prestarse, los que se
determinardn con la mayor precisién posible;
IXII. E1 cardcter del nombramiento: definitiveo, interino,
provisional, por tiempo fijo o por obra determinada;
IV. La duracién de la jornada de trabajo;
V. El sueldo y demds prestaciones que habrad de percibir el
trabajador, y
VI. El lugar en que prestard sus servicios,

ARTICU{..O 16. Cuando un trabajador sea trasladado de una
poblacién a otra, la Dependencia en que preste sus servicios
dard a conocer previamente al trabajador las causas del
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traslado, y tendrd la obligacién de sufragar los gastcs de
viaje y menaje de casa, excepto cuando el traslado se hubiere
solicitacdo por el trabajador.

Si el traslado es por pericdoc mayor de seis meses, el
trabajador tendrad derecho a que se le cubran previamente los
gastos que origine el transporte de menaje de casa
indispensable para la instalacién de su cényuge y de sus
familiares en linea recta ascendente o descendente, o
colaterales en segundo grado, siempre que estén bajoe su
dependencia econdémica. Asimismo, tendr& derecho a que se le
cubran los gastos de traslado de su cényuge y parientes
mencionados en este parrafo, salvo que el iraslado se deba a
solicitud del propio trabajador.

Solamente se podrad ordenar el traslado de un trabajador por
las siguientes causas.

I. Por reorganizacidn o necesidades del servicio
debidamente justificadas;
II. Por desaparicién del ¢entro de trabajo;
III. Por permuta debidamente autorizada, y
iV. Por fallo del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

ARTICULO 17.Las actuaciones o certificaciones gue se hicieren
con motivo de la aplicacién de la presente ley no causarédn
impuesto alguno.

ARTICULO 18. El nombramiento aceptado obliga a cumplir con
los deberes inherentes al mismo y a las consecuencias que
sean conformes a la ley, al uwso y a la buena fé.

ARTICULO 19. En ningGn caso el cambio de funcionarios de una
dependencia podrd afectar los derechos de los trabajadores.

ARTICULO 20. Los trabajadores de los Poderes de la Unién y
del Gobierno del Distrito Federal, se clasificardn conforme a
lo sefialado por el catilogo General de Puestos del Gobierno
Federal. Los trabajadores de las entidades sometidas al
régimen de esta Ley se clasificardn conforme a sus proplos
catdlogos que establezcan dentro de su régimen interno, En
la formulacién, aplicacién y actualizacién de los catédlaogos
de puestos, participaradn cenjuntamente los titulares o sus
representantes de las dependencias y de los sindicatos
respectivos. :
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CAPITULO II.

ARTICULD 21, Se considera trabajo diurno el comprendido entre
las seis y las veinte horas, y nocturno el comprendldo entre
las veinte y las seis horas.

ARTICULO 22. La duracidédn maxima de la jornada diurna de
trabajo sera de ocho horas.

© ARTICULO 23. La jornada maxima de trabajo nocturnoc sersd de
seis horas.

ARTICULO 24. Es jornada mixta la gue comprende periodos de
tiempo de las jornadas diurna y nocturna, siempre que el
perfiodo nocturno abarque menos de tres horas y media, pues en
caso contrario, se reputard c¢omo Jjornada nocturna. La
duricibn méxima de la jornada mixta ser& de siete horas y
media.

ARTICULO 25. Cuande la naturaleza del trabajo asfi lo exija,
la jornada méxima se reducir& teniendo en cuenta el nGmero de
horas que puede trabajar un individuo normal sin sufrir
gquebranto en su salud.

ARTICULO 26. Cuando por circunstancias especiales deban
aumentarse las horas de jornada méaxima, este trabajo sera
considerado como extraordinario y nunca podrd exceder de tres
horas diarias ni de tres veces consecutivas.

ARTICULO 27. Por cada seis dfas de trabajo disfrutarid el
trabajador de un dfa de descanso, cuando menos, con goce de
salario integro.

ARTICULC 28. Las mujeres disfrutarédn de un mes de descanso
antes de la fecha que aproximadamente se fije para su parto,
y de otros dos despusés del mismo, Durante la lactancia tendra
dos descansos extraordinarios por dfa, de media hora cada uno
para amamantar a sus hijos.

ARTICULO 29. Serdn dias de descanso obligatorios los gque
sefiale el calendario oficial y que determinen 1las leyes
federales y locales electorales, en el caso de elecciones
ordinarias, para efectuar la jornada electoral.

ARTICULO 30. Los trabajadores gque tengan m&s de seis meses
consecutivos de servicio disfrutardn de dos perfodos anuales
de vacaciones, de diez dias laborables cada uno, en las
fechas que se seflalen al efecto; perc en todo caso se dejarén
guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para lo
que se utilizaran de preferencia los servicios de gquienes no
tuvieren derecho a vacaciones.
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Cuando un trabajador no pudiere hacer uso de las vacaciones
en los perfodos sefialados, por necesidades del servicio,
disfrutarid de ellas durante los diez dias siguientes a la
fecha en que haya desaparecido la causa que impidiere el
disfrute de ese descanso, perc en ningGn case los
trabajadores que laboren en periodos de vacaciones tendrén
derecho a doble pago de sueldo.

ARTICULO 31. Durante las horas de 3jornada legal, 1los
trabajadores tendrén obligacién de desarrollar las
actividades civicas y deportivas que fueren compatibles con
sus aptitudes, edad y condicién de salud, cuando asi 1lo
disponga el titular de la dependencia respectiva.

CAPITULO III.

ARTICULO 32. El sueldo o salario que asigna en los
tabuladores regionales para cada puesto, constituye el sueldo
total que debe pagarse al trabajador a cambio de los
servicios prestados, sin perjuicio de otras prestaciones ya
establecidas.

Los niveles de sueldo del tabulador gue consignen sueldos
equivalentes al salario minimo deberdn incrementarse en el
mismo porcentaje en que se aumente éste.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto, tomando en
cuenta, la opinién de 1la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicic del Estado, fijar& las normas,
lineamientos y politicas gque permitan, establecer las
diferencias en las remuneraciones asignadas para los casos de
alcances en los niveles de tabulador que se originen con
motivo de los incrementos a que se refiere el péarrafo
anterior.

ARTICULO 33. El sueldo o salario serid uniforme para cada uno
de los puestos consignados en el catidlogo general de puestos
del Gobierno Federal y se fijar& en los tabuladores
regionales, quedando comprendidos en los Presupuestos de
Egresos respectivos.

ARTICULO 34. La cuantia del salario uniforme fijado en los
términos del Articulo anterior no podrd ser disminuida
durante la vigencia del Presupuesto de Egresos a que
corresponda.

Por cada cinco afos de servicio efectiveos prestados hasta
llegar a veinticinco, 1los trabajadores tendran derecho al
pago de una prima como complemento de salario. En 1los
Presupuestos de ©Egresos correspondientes, se fijara
oportunamente el monto o proporcién de dicha prima.
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ARTICULO 35. Se establecer&n tabuladores regionales que serén
elaborados tomande en consideracién el distinto costo medio
de la vida en diversas zonas econémicas de la Reptiblica.

La Comisidn Intersecretarial del Servicio Civil, conforme a
lo dispuesto en el parrafo anterior, realizarS y someterd a
la autoridad gque corresponda, los estudios técnicos
pertinentes para la revisisn, actualizacién y fijacién de los
tabgladores regionales y las zonas en que &stos deberén
regir.

ARTICULO 36. Derogado.

ARTICULO 37. Los pagos se efectuardn en el lugar en que los
trabajadores presten sus servicios y se haréan precisamente en
moneda del curso legal o en chegues.

ARTICULO 38. S&lo podrdn hacerse retenciones, descuentos o

deducciones al salario de los trabajadores cuando se trate:

I. De deudas contraidas con el Estade, por concepto de
anticipos de salarios, pagos hechos con exceso, errores
o pérdidas debidamente comprohadas;

II. Del cobroc de cuotas sindicales © de apertacién de
fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el trabajador hubiese
manifestado previamente de una mnanera expresa, su
conformidad;

III. De los descuentos ordenados por el Institute de
Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del
Estade con motive de obligaciones contrafdas por los
trabajadores;

IV. De 1los descuentos ordenados por autoridad judicial
competente, para cubrir alimentos que fueron exigidos
al trabajador;

V. De cubrir obligaciones a cargo del trabajador, en las
gue haya consentido, derivadas de la adquisicién o del
uso de habitaciones legalmente consideradas como
baratas, siempre que la afectacién se haga mediante
fideicomiso en institucién nacional de crédite
autorizada al efecto, y

VI. Del pago de ahorros para cubrir préstames provenientes

del fondo de la vivienda destinados a la adquisicidn,
construccién, reparacién o mejoras de casa habitacién o
al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.
Estos dascuentos deberan haber sido aceptados
libremente por el trabajador y no podrdn exceder del
20% del salario.
El monto total de los descuentos no podréd exceder del
treinta por ciento del importe del salaric total,
excepto en los casos a gue se refieren las fracciones
III, IV, V Y VI de este Articulo.
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ARTICULO 39. Las horas extraordinarias del trabajo se pagaran
con un ciento por ciento mis del salarioc asignado a las horas
de jornada ordinaria.

ARTICULO 40. En los dias de descanso obligatorio y en las
vacaciones a que se refieren los Articulos del 27 al 30, los
trabajadores recibir&n salario integro; cuando el salario se
pague por unidad de obra, se promediara el salario del Gltimo
mes.

Los trabajadores que presten sus servicios durante el dia
domingo, tendr&n derecho a un page adicional de un
veinticinco por ciento sobre el monto de su sueldo o salario
de los dias ordinarios del trabajo.

Los trabajadores gue en los términos del Articulo 30 de esta
Ley disfruten de uno de los dos periodos de diez dias hébiles
de vacaciones, percibirdn una prima adicional de un treinta
por &iento, sobre el suelde o salario que les corresponda
durante dichos periodos,

ARTICULO 41. El salaric no es susceptible de embarge judicial
o administrative, fuera de lo establecido en el Articulo 38.

ARTICULO 42. Es nula la cesién de salarios en favor de
terceras personas. .

ARTICULO 42 bis. Los trabajadores tendradn derecho a un
aguinaldo anual que estar& comprendide en el Presupuesto de
Egresos, el cual deberi pagarse en un 50% antes del 15 de
diciembre y el otro 50% a mds tardar el 15 de enero, y que
serd equivalente a 40 dfas de salario cuando menos, sin
deduccién alguna. El ejecutivo Federal dictar& las normas
conducentes para fijar las proporciones y el procedimiento
para los pagos en caso de que el trabajador hubiere prestado
sus servicios menos de un afio.

CAPITULO IV.

ARTICULC 43. Son obligaciones de los titulares a que se
refiere el Articulo lo. de esta ley.

I. Preferir, en igualdad de condiciones, de conocimientos,
aptitudes, y de antigiledad, a 1los trabajadores
sindicalizados respecto de quienes no lo estuvieren; a
quienes representa la Gnica fuente de ingresos
familiar; a los Veteranos de 1la Revolucidén; a "los
supervivientes de la Invasién Norteamericana de 1914; a
los gque con anterioridad les hubieren prestado
servicios y a los gque acrediten tener mejores derechos
conforme al escalafén.



II.

III.

Iv.

vI.

70

Para los efectos del pArrafo que antecede, en cada una
de las dependencias se formardn los escalafones de
acuerdo con las bases establecidas en el Titulo Tercero
de esta Ley;

Cumplir con todos los servicios de higiene y de
prevencién de accidentes a que estdn obligados los
patrones en general.

Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las
cuales los hubieran separadec y ordenar el page de los
salarios caifdos, a que fueren condenados por laudo
ejecutoriado. En los casos de supresién de plazas, los
trabajadores afectados tendrdn derecho a que se les
otorgue otra equivalente en categoria y sueldo;

De acuerdo con la partida que en el Presupuesto de
Egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir 1la
indemnizacién por separacién injustificada cuando 1los
trabajadores hayan optado por ella y pagar en una sola
exhibicién 1los sueldos o salarios caidos, prima
vacacional, prima dominical, aguinaldo y quinguenios en
los términos del laudo definitivo.

Proporcionar a los trabajadores los dtiles,
instrumentos y materiales necesarios para ejecutar el
trabajo cenvenido;

Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales,
para que los trabajadores reciban los beneficios de 1la
seguridad y servicios sociales comprendidos en los
conceptos siguientes:

a). Atencién médica, quirtrgica, farmacéutica vy
hospitalaria, y en su caso, indemnizacién por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

b). Atenci6én médica, quirtrgica, farmacéutica y
hospitalaria en los casos de enfermedades no
profesionales y maternidad.

c) Jubilacién y pensién por invalidez, vejez o muerte.
d) Asistencia médica y medicinas para los familiares
del trabajador, en los términos de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

e) Establecimiento de centros para vacaciones y para
recuperacién, guarderias infantiles y de tiendas
econdmicas.

£) Establecimiento de escuelas de Administracién
PGblica en las gque se impartan cursos necesarios para
que los trabajadores puedan adquirir los conocimientos
para obtener ascensos conforme al escalafén y procurar
el mantenimiento de su aptitud profesicnal.

g) Proporcionar cualquier medio gque permita a los
trabajadores de su Dependencia, el arrendamiente o la
compra de habitaciones baratas.

h) Constitucién de depésitos en favor de los
trabajadores con aportaciones sobre sus sueldos bidsicos
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o salarios para integrar un fondo de la vivienda a fin
de establecer sistemas de financiamiento que permita
otorgar a éstos, crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad o condominio, habitaciones
cémodas e higiénicas; para construirlas, repararlas o
mejorarlas o para el pago de pasivos adquiridos por
dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran
enteradas al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales a 1los Trabajadores del Estado, cuya ley
regulard los procedimientos y formas conforme a los
cuales se otorgardn y adjudicaran los créditos
correspondientes.

Proporcionar a los trabajadores que no estén
incorporados al régimen de la Ley del Instituto de
Seqguridad y Servicios Sociales a los Trabajadores del
Estado, las prestaciones sociales a que tengan derecho
de acuerdo con la ley y los reglamentos en vigor;
Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de
sus derechos y antigliedad y en los términos de las
condiciones Generales de Trabajo, en los siguientes
casos:

Hacer las deducciones, en los salarios, gue soliciten
los sindicatos respectivos, siempre que se ajusten a
los términos de esta Ley.

Integrar los expedientes de los trabajadores y remitir
los informes que se les soliciten para el tramite de
las prestaciones sociales, dentro de los términos que
sefialen los ordenamientos respectivoes.

CAPITULO V.

ARTICULO 44. Son obligaciones de los trabajadores:

I.
II.
III.
Iv.
v.

VI,
VII.

VIIZX.

Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y
esmero apropiados, sujetdndose a la direccién de sus
jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;

Observar buenas costumbres dentro del servicio;

cumplir con las obligaciones gque les impongan las
condiciones generales de trabajo;

Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su
conocimiento con motivo de su trabajo;

Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro su
seguridad y la de sus compafieros;

Asistir puntualmente a sus labores;

No hacer propaganda de ninguna clase dentro de les
edificios o lugares de trabajo, y

Asistir a los institutos de capacitacién, para mejorar
su preparacién y eficiencia.
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CAPITULO VI.

ARTICULO 45. La suspensidn .temporal de los efectos del
ngnbraniento de un trabajador no siqnifxcan el cese del
mismo.

Son causas de suspensién temporal:

I. Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que
implique un peligro para las personas gque trabajen con
1,

II. La pr;sién prevent:wa del <trabajador, seguida de

sentencia absolutoria o el arresto impuesto por
autoridad Jjudicial o administrativa, a menos que,
tratédndose de arresto el Tribunal Federal de
conciliacién y Arbitraje, resuelva que debe tener lugar
el cese del trabajador.
Los trabajadores gue tengan encomendado manejo de
fondos, valores o bienes, podrén ser suspendidos hasta
por sesenta dias por el titular de 1la dependencia
respectiva, cuando apareciere alguna irregularidad en
su gestién mientras se practica la investigacién y se
resuelve sobre su cese.

CAPITULO VII.

ARTICULO 46. Ningﬁn trabajador podr4d ser cesado sino por
justa . uencia, el nombramiento o designacién
de los trabajadores 86lo dejars de surtir efectos sin
responsabilidad para los titulares de las dependencias por
las siguientes causas:

I. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o
repetida falta injustificada a las labores técnicas
relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a
1a atencién de personas, gue ponga en peligro esos
bienes o que cause la suspensién o la deficiencia de un
servicio, o gue ponga en peligro la salud o vida de las
personas, en los términos que seflalen los Reglamentos
de Trabajo aplicables a la dependencia respectiva; ¢

II. Por conclusién de términos o de la obra determinantes
de la designacibn;

III. Por muerte del trabajador;

IV. Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o
mental, que le impida el desempefio de sus labores;

V. Por resolucién del Tribunal Federal de cConciliacién y
Arbitraje, en los casos siguientes:

a). Cuando el trabajador incurriere en faltas de
probidad y honradez o en actos de violencia, amagos,
injurias, o malos tratamientos contra sus jefes o
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compafieros o contra los familiares de unos u otros, ya
sea dentro o fuera de las horas de servicio.

- b). Cuando faltare por mds de tres dias consecutivos a
sus labores sin causa justificada.

c). Por destruir intencionalmente edificios, obras,
maguinaria, instrumentos, materias primas y denas
objetos relacionados con el trabajo.

d). Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e). Por revelar los asuntos secretos o reservados de
que tuviere conocimiento con motive de su trabajo.

f). Por comprometer con su imprudencia, descuido o
negligencia la seguridad del taller, oficina o
dependencia donde preste sus servicios o de las
personas que alli se encuentren.

g). Por desobedecer reiteradamente y sin justificacién,
las 6rdenes gue reciba de sus superiores.

h). Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado
de embriaguez o bajo la influencia de algGn narcético o
droga enervante.

i). Por falta comprobada de cumplimiento de 1las
condiciones generales de trabajo de la dependencia
respectiva.

j). Por prisién que sea el resultado de una sentencia
ejecutoria.

En los casos en que se refiers esta trncclbn, el jefe
superior de la oficina r tiva 1a
ramocién del trabajador que diere wmotive a la
terminacién de los efectos de su nombramiento, a
oficina distinta de aquella en que estuviere prestando
sus sarvicios, dentro de la misma Entidad Pederativa
cuando esto sea posible, hasta que sea uslto en
definitiva el conflicto por el Tribunal eral de
conciliacién y Arbitraje.
Por cualquiera de las causas a ln qua sa re ,hrq un
. fraccién, el Titular de la d
los efectos de nombramiento si con ello estly,
el aindicato correspondiente; pero si &ste nd'estuviere
de acuerdo, y cuando se trate de alguna de 3aB causas
graves pravistas en los incisos a), c¢), e), ¥ h), el
titular podr& demandar la conclusién de los efectos del
nombramiento, ante el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, el cual proveeri de plano, en incidente
por separado 1la suspensién de 1los efectos del
nombramiento, sin perjuicio de continuar el
nombramiento en lo principal hasta agotarlo en 1los
términos y plazos que correspondan, para determinar en
definitiva sobre la procedencia o improcedencia de 1la
terminacién de los efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por
terminado los efectos del nombramiento sin
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responsabilidad para el Estado, el trabajador no tendré&
derecho al pago de los salarios caidos.

ARTICULO 46 bis. Cuando el trabajador incurra en alguna de
las causales a qQque se refiere la fraccién V del Articulo
anterior, el jefe superior de la oficina procederi a levantar
acta administrativa con intervencién del trabajador y un
representante del sindicato respectivo, en la que con toda
precisién se asentar&n 1los hechos, la declaracién del
trabajador afectade, la de los testigos de cargo y de
descargo que se propongan, la que se firmard por los que en
ella intervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo
entregarse en el mismo acto una copia al trabajador y otra al
representante sindical.

Si al juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje la terminacién de 1los
efectos del nombramiento del trabajador, a la demanda se
acl 4n, como instrumentos base de la accién, el acta
administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se
hayan agregado a la misma.

BEn el capitulo segundo del titulo cuarto, se trata en forma
especifica de las bases que rigen las Condiciones Generales
de Trabajo para los trabajadores al Servicio del Estado, en
los térainos siguientes:

CAPITULO IIX.

ARTICULO 87. Las candicioneu G.n.rale- de 'rrnbajo, se tijarln
por el Titular de la ia resp

cuenta la opinién del sindtcato con:upondl.ento, a -olicxtud
de &ste, se revisardn cada tres afios.

ARTICULO  88. las Condiciones Generales de Trabajo
esteblecerfin:

I. La intensidad y calidad del trabajo;

IX. Las medidas que deben adoptarse para prevenir la
realizacién de riesgos profesionales;

IIX. Las disposiciones disciplinarias y 1la forma de
aplicarilas,

IV. Las techas Y condic:.ones en que los trabajadores deben
se a médicos previos y periédicos.
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V. Las labores insalubres y peligrosas que no deben
desempefiar los menores de edad y la proteccién que se
dard a las trabajadoras embarazadas;

VI. Las demds reglas que fueren convenientes para obtener
mayor seguridad y eficacia en el trabajo.

ARTICULO 89. Los sindicatos que objetaren sustancialmente
condiciones generales de trabajo, podrin hacerlo ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraije.

ARTICULO 90. Las Condiciones Generales de Trabajo surtiran
efectos a partir de la fecha de su depbésito en el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

ARTICULO 91. Las cCondiciones Generales de Trabajo de cada
dependencia seran autorizadas previamente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico, en los términos de la Ley
organica del Presupuesto de Egresos de la Federacién, cuando
contenga prestaciones econémicas que signifiquen erogaciones
con cargo al Gobierno Federal y gue deban cubrirse a través
del Presupuesto de Egresos de la Federacién, sin cuyo
requisito no podra exigirse al Estado su cumplimiento.

Mediante el andlisis de los numerales transcritos, podemos
detectar que aGn predominan las influencias administrativas
en el establecimiento de la garantia social del derecho al
trabajo para 1los servidores pGblicos; las Condiciones
Generales de Trabajo, son fijadas por los titulares de las
Dependencias respectivas, en forma unilateral y solamente se
menciona que serd ofda la opinién del Sindicato
correspondiente, sin darle wa&s intervencidén en la fijacidn de
las mencionadas Condiciones Generales de Trabajo, si bien se
prevé que pueden ser objetadas por 1la representacién
sindical, cuando no estén de acuerdo, ante el Tribunal =
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Si bien es cierto que al realizar un analisis detenido de los
quince capitulos que forman el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la S.E.P. encontramos
que retne, en gran parte, los elementos que son necesarios
para considerar las minimas Condiciones Generales de Trabajo
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que se determinan en el Articulo 88 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; también es muy cierto
que no es suficiente para regir actualmente las relaciones de
trabajo entre 1la Secretarfia de Educacién PGblica y sus
trabajadores, en virtud de que concurren 1las siguientes
circunstancias:

a). Existe un principio general de derecho que sefiala que la
abrogacién o derogacidén de una ley, implica a su vez, 1la
abrogacién o derogacién de los reglamentos que la detallan, a
menos que en los Articulos transitorios de la ley posterior,
se de vigencia a los reglamentos de la anterior. (%)

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la S.E.P., fue expedido para adecuar las normas
contenidas en el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unién, a las Condiciones Generales de
Trabajo de los empleados dependientes de la Secretaria de
Educacién Pfiblica, segin se marca expresamente en el proemio
de dicho ordenamiento. Al aplicar el principio general de
derecho supracitado, resulta que al ser abrogado el Estatuto
sefialado, corrié la misma suerte el reglamento
correspondiente.

No obstante lo anterior, y en vista de que hasta la fecha no
se ha expedido un reglamento que derive de 1las normas
contenidas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, en forma general, se siguen aplicando las
disposiciones contenidas en el reglamento citado, tal es el
ejemplo del documento que se transcribe a continuacién.

% Acosta romero, Miguel. Op. Cit. P. 469
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b). En cualquier momento, serfia vdlido gque el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién objetara de plano la
aplicacién de las disposiclones contenidas en ese reglamento;
o en su defecto, cualquier trabajador por propio derecho,
toda vez que en realidad resulta inoperante.

c). La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
seflala en el Articulo 87 que las condiciones Generales de
Trabajo ser&n fijadas por el titular de la Dependencia
respectiva, oyendo la opinién del Sindicato correspondiente;
esta circunstancia no concurre en el reglamento gque se
analiza, ya que fue expedido directamente por el ejecutivo de
la Nacién.

d). A solicitud del sindicato respectivo, las Condiciones
Generalesi de Trabajo serdn revisadas y actualizadas cada tres
afios. Este supuesto es el que menos se ha cumplido, ya que el
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la S.E.P., nunca ha sido objeto de revisién y
muche menos de alguna modificacién desde el afio de 1946 en
que fue expedido.

e). Existen en su contenido, disposiciones que resultan
incongruentes con las leyes vigentes, tal es el caso de la
fraccién II del Articulo 52 que sefiala como plazo mdximo para
ser concedida una licencia con goce de sueldo por enfermedad
profesional, seils meses; el Articulo 40 fraccién I de la Ley
del I.S.S.S.T.E., al gque nos remite el Articulo 110 de la
L.F.T.S.E., determina como plazo mdximo un afio, lo cual nos
coloca en un estado de confusién, al tratar de determinar la
situacién de un trabajador que ha sufrido una enfermedad
profesional.

También en la fraccién I del mismo Articulo 52 del
Reglamento, en el Gltimo pArrafo indica gue los trabajadores
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que hayan gozado de licencia con sueldo y medio sueldo, segfin
su antigiledad, y que no estén en condigiones de reanudar al
término de la 1licencia, la Secretaria |[gueda en libertad de
dejar sin efecto el nombramiento, sin résponsabilidad para el
Estado; en cambio el Articulo 111 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, prevé los plazos en que
se pueden conceder licencias con sueldo y medio sueldo, segiin
la antigiledad que tenga el trabajador en el parrafo final,
expfesa que si al vencer las licenciias con sueldo y medio
sueldo, continia la incapacidad, se prorrogard la 1licencia,
ya sin goce de sueldo, hasta por cincugnta y dos semanas.

Podr famos, en forma especifica, ir sefijalando cada una de las
incongruencias que presentar el Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la S.E.P., con respecto
a las leyes vigentes, pero ese seria tema de otro trabajo; lo
primordial es percibir la necesidad de actualizacién que se
propone consistente en la expedicién de un nuevo ordenamiento
que acoja las disposiciones del | anterior gque no se
contraponen a la legislacién vigente y que contienen
beneficios ponderables para los servidores gue trabajan para
la Educacién PGblica; ademis deberi (instituir nuevas normas
que se adecGen a los contenidos de 1lids leyes laborales y que
constituyan verdaderas ventajas para los trabajadores.

Este nuevo reglamento, deberd ubicarjie dentro del &mbito del
derecho laboral administrativo, fincando sus bases en 1lo
dispuesto en el Apartado "B" del (Articulo 123 y su ley
reglamentaria, la Ley Federal de los|Trabajadores al Servicio
del Estado, constituyendo una expresién de bfisqueda de
mejores condiciones para el desempefio del servicio pGblico

que ha sido encomendado a través de los nombramientos hechos.

cuando 1las condiciones generales| de Trabajo determinen

verdaderos beneficios para los trabajadores de la Secretaria
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de Educacién PGblica, entonces se podr&n obtener los frutos
que brinda la prestacién de un servicio 6ptimo, el cual sera
posible en virtud a la estipulacién de normas reguladoras que
otorguen incentivos reales con objeto de propughar por una
elevacién de la calidad del servicio educative en México.

Actualmente se habla de un programa de Modernizacién
Educativa, que es la propuesta del regimen presente, para
elevar la calidad de la educacién. Este proyecto involucra
al personal al servicio de la S.E.P., por cuanto que a través
de &1 se pretende una redefinicién del concepto de proceso
educativo baséndose en el criterio del Articulo 3o.
Constitucional que encierra la filosofia fundamental de la
educacién  ptblica, Y cuyos fines son  desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentar
en &1 el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en 1la justicia; 1la
educacién también debe ser democratica, entendiendo 1la
democracia come un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo; debe
ser nacional y contribuir a la mejor convivencia humana,
poniendo cuidado en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad.

Para llegar a estas metas, es necesario que el Estado ponga
un énfasis especial y mejorar las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal al Servicio de la S.E.P. y por ende, las
Condiciones Generales de vida de los trabajadores en general.

C. EL REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL
PERSONAL DE LA S.E.P. Y LA NECESIDAD DE ACTUALIZARLO
CONFORME A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES FUBLICOS.

a) . CONSIDERACIONES GENERALES.
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A partir de las reformas hechas al titulo cuarto de 1la
Constitucién, en el afioc de 1982, se instituyé un régimen
adecuado de responsabilidades de los servidores pGblicos.

Esto obedecié a la preocupacién constante del Estado de
sistema democrdtico constitucional, cuya caracteristica
esencial es evitar el abuso del poder y garantizar el buen
ejercicio del servicio publico.

De esta manera ha gqguedado configurado el marco juridico que
define uno de los postulados bésicos de la Administracién
Federal, su prop6sito principal es la estructuracién de la
prestacién del servicio p@blico, gque salvaguardando los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
economia y eficacia que deben caracterizarlo, contribuya a
orientar adecuadamente el funcionamiento de la Administracién
Pdblica, fortaleciendo, en consecuencia, nuestro estado de
derecho.

Por virtud de lo anterior, quienes ocupan un cargo, empleo ©
comisién en la Administracién PGblica Federal, se encuentran
sujetos a las obligaciones prescritas para los servidores
pGblicos, incurriendo en responsabilidad administrativa o
penal en caso de incumplimiento, haciéndose acreedores a las
sanciones correspondientes, de conformidad a la legislacién
de la materia.

Como se puede observar, nos ubicamos nuevamente en el ambito
del derecho administrativo. Esto es indicativo de 1la
dualidad de caracteristicas que conforman la prestacién del
servicio piblico; por un lado, estd la situacién del interés
colectivo en proporcién a los sujetos gue se benefician con
el servicio; 1la otra es el interés particular de cada
trabajador -gue lo presta- de lograr mejores condiciones de
vida y de trabajo.
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b). EL REGLAMENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL
PERSONAL DE LA S.E.P. Y LA NECESIDAD DE ACTUALIZARLO CONFORME
A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
POBLICOS.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 108 Constitucional,
se reputarin como servidores pGblicos a los representantes de
eleccién popular, a los niembros de los poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y
empleados Y en general a toda persona que desenpefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracién Pablica Federal o éh el Distrito Federal.

Esto nos coloca en la situacién de relacionar que los
enpleades y funcionarios que conforman la planta de personal
al servicio de 1la Secretaria de Educacién Pablica, se
encuadran en el supuesto del numeral sefialado. Luego
entonces, son estimados como servidores piblicos y sujetos a
afectos a que se les considere en las disposiciones
contenidas en la Ley Federal de Responsabilidades de 1los
Servidores PGblicos, reglamentaria del titulo Cuarto
Constitucional.

Es claro que estas disposiciones fueron creadas con el objeto
de desterrar 1la negligencia y prepotencia con que suelen
conducirse algunos servidores plGblicos en cualquier nivel,
asi como para hacer conciencia en la propia comunidad sobre
la funcién que desempeflan é&stos y las conveniencias de
exigirles el estricto cumplimiento de sus obligaciones y
correspondiente respeto a los derechos e intereses de los
gobernadores.

El pAarrafo primero, en su parte final, del Articulo
constitucional supracitado, determina que los servidores
plblicos enumerados, serdn responsables por los actos u
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omisiones en que incurran en el desempefioc de sus respectivas
funciones.

Esto nos conlleva a proponer que el ordenamiento juridico que
establecerd las Condiciones Generales de Trabajo del Personal
de l1la S.E.P., deberd contener un capitulo especifico gque
observe las disposiciones en materia de responsabilidades que
contiene la constitucién Y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PaGblicos, en forma
especifica en su Titulo Tercero que a la letra se transcribe.

CAPITULO II.

sanciones Administrativas y Procedimientos para Aplicarlas.

ARTICULO 49. En las dependencias y entidades de la
Administracién PGblica se establecerdn unidades especificas,
a las que el pGblico tenga facil acceso, para que cualguier
interesado pueda presentar quejas Yy denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores pGblicos
con las que se iniciard en su caso, el procedimiento
disciplinario correspondiente.

La Secretaria establecer& las normas y procedimientos para
que las instancias del pgblico sean atendidas y resueltas con
eficiencia.

ARTICULO 50. La Secretaria, el superior jerirquico y todos
los servidores publicos tienen la obligacién de respetar y
hacer respetar el derecho a la formulacién de las quejas y
denuncias a las que se refiere el Articulo anterior y de
evitar que con motivo de éstas se causen molestias indebidas
al quejoso.

Incurre en responsabilidad el servidor ptblico que por si o
por interpésita persona, utilizando cualguier medio, inhiba
al quejoso para evitar la formulacién o presentacién de
quejas y denuncias, o que con motivo de ello realice
cualquier conducta injusta u omita una justa y debida que
lesione los intereses de quienes las formulen o presenten.

ARTICULO 51. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
establecerdn los 6rganos Yy sistemas para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades derivadas del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
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Articulo 47, asi como para aplicar las sanciones establecidas
en el presente capitulo, en los términos de las
correspondientes leyes orginicas del Poder Judicial.

Lo propio hard conforme a la legislacién respectiva y por lo
que hace a su competencia. Las Camaras de Senadores Y
Diputados del Congreso de la Unién.

ARTICULO 52. Los servidores pGblicos de la Secretaria que
incurran en responsabilidad por incumplimiente de las
obligaciones establecidas en el Articulo 47 ser&n sancionados
conforme al presente capitulo.por la contraloria interna de
dicha Secretaria. El titular de esta contraloria sera
designado por el Presidente de la Repiblica y sélo sera
responsable administrativamente ante é1.

ARTICULO 53. Las sanciones por falta administrativa
consistiran en:

I. Apercibimiento privade o pGblico;
II. Amonestacién privada o pGblica
IIXI. Suspensién;
IV. Destitucién del puesto;
V. Sancién econémica, e
VI. Inhabilitacién temporal para d pefiar empleos.

Cuando la inhabilitacién  temporal se imponga como
consecuencia de un acto u omisién gque implique lucro o cause
dafios y perjuicios, ser&f de seis meses a tres afios si el
monto de aquéllos no excede de cien veces el salario minimo
mensual vigente en el Distrito Federal y de tres afios a diez
afios si excede de dicho limite.

ARTICULO 54. Las sanciones administrativas se impondran
tomando en cuenta los siguientes elementos:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esta ley o las que
se dicten con base en ella;

II. Las circunstancias socioeconémicas del servidor pGblico;

III. El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones
del infractor;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién;

V. La antigledad del servicio;

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
VII. E1 monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos
derivados del incumplimiento de obligaciones.

ARTICULO 55. En caso de aplicacién de sanciones econémicas
por beneficios obtenidos y dafios y perjuicios causados por
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incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
Articulo 47, se aplicaran dos tantos del lucre obtenido y de
los dafios y perjuicios causados.

Las sanciones econémicas establecidas en este Articulo se
pagardn una vez determinadas en cantidad liguida, en su
equivalencia en salarios minimos vigentes al dia de su pago,
conforme al siguiente procedimiento:

I. La sancién econémica impuesta se dividirad entre 1la
cantidad liquida que corresponda y en el salario minimo
mensual vigente en el Distrito Federal al dia de su

© imposicién, y

II. El cociente se multiplicard por el salario minimo
mensual vigente en el Distrito Federal al dfa del pago
de la sancién.

Para los efectos de esta ley se entenderi por salario minimo
mensual, el‘'equivalente a treinta veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal.

ARTICULO S6. Para la aplicacién de las sanciones a que se
hace referencia en el Articulo 53 se observan las siguientes
reglas:

I. El apercibimiento, la amonestacién u la suspensién del
enpleo, cargo o comisién por un periodo no menor de tres
dias ni mayor de tres meses, seran aplicables por el
superior jer&rquico;

II. La destitucién del empleo, cargo o comisién de 1los
servidores pGblicos, se demandard por el superior
jer&rquico de acuerdo con los procedimientos
consecuentes con la naturaleza de la relacién y en los
términos de las leyes respectivas.

III. La suspensién del empleo, cargo o comisién durante el
periodo al que se refiere 1la fraccién I, y 1la
destitucién de los servidores piblicos de confianza, se
aplicardn por el superior jerarquico;

IV. La Secretarfa promoveri los procedimientos a que hacen
referencia 1las fracciones II y III, demandando la
destitucién del servidor publico responsable [
procediendo a la suspensién de éste cuando el superior
jerdrquico ne 1lo haga. en este caso, la Secretaria
desahogard el procedimiento y exhibira las constancias
respectivas al superior jeradrquico;

V. La inhabilitacién para desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio plblico ser& aplicable por
resolucién jurisdiccional, que dictard el 6érgano que
corresponda segiin las leyes aplicables; y
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VI. Las sanciones econémicas serdn aplicadas por el superior
jersrquico cuande no excedan de un monto equivalente a
cien veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal, y por la Secretaria cuando sean
superiores a esta cantidad.

ARTICULO 57. Todo servidor plblico deber4d denunciar por
escrito a la contraloria interna de su dependencia los hechos
que, a su juicio, sean  causa de responsabilidad
administrativa imputables a servidores pGblicos sujetos a su
direccién.

La contraloria interna de la dependencia determinarid si
existe o no responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de las obligaciones de 1los servidores
piblicos, y aplicar&, por acuerdo del superior jerdrquico,
las sanciones disciplinarias correspondientes.

En lo que respecta a las entidades, la denuncia a que se
refiere el primer pfrrafo de este Articulo ser& recibida por
el coordinador sectorial correspondiente.

El superior jer&rquico enviarad a la Secretarfa copia de las
denuncias cuando se trate de infracciones graves o cuando, en
su concepto y habida cuenta de la naturaleza de los hechos
denunciados, la Secretaria deba conocer el caso o participar
en las investigaciones.

ARTICULO 58. La Secretaria aplicara las sanciones
correspondientes a los contralores internos de las
dependencias cuando éstos incurran en actos u omisiones que
impliquen responsabilidad administrativa.

ARTICULO 59. Incurririn en responsabilidad administrativa los
servidores piblicos de las contralorias internas que se
abst n injustificad te de sancionar a los infractores o
que, al hacerlo, no se ajusten a lo previsto por estid Ley.
La Secretarfa informar& de ello al Titular de la Dependencia
y aplicard las sanciones correspondientes.

ARTICULO 60. La contraloria interna de cada dependencia sera
competente para imponer sanciones disciplinarias, excepto las
econdmicas cuyo monto sea superior a cien veces el salario
minimo diario del Distrito Federal, las que estin reservadas
exclusivamente a la Secretaria, que comunicarid los resultados
del procedimiento al Titular de la dependencia o entidad. En
este filtimo caso, la contraloria interna, previo informe al
superior jeradrquico, turnard el asunto a la Secretaria.

ARTICULO 61. Si la contralorfa interna de la dependencia o el
coordinador de sector en las entidades tuviera conocimiento
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de hechos que impliguen responsabilidad penal, daran vista de
ellos a la Secretaria y a la autoridad competente para
conocer del ilicito.

ARTICULO 62. Si de las investigaciones y auditorias que
realice la Secretaria apareciera la responsabilidad de los
servidores piblicos, informard a la contraloria interna de la
dependencia correspondiente o al coordinador sectorial de las
entidades, para que proceda a la investigacién y sancién
disciplinaria por dicha responsabilidad, si fuera de su
competencia., Si se trata de responsabilidades mayores cuyo
conocimiento s6lo compete a la Secretaria, ésta se avocar&
directamente al asunto, informando de ello al Titular de la
dependencia y a la contraloria interna de la misma para que
participe o coadyuve en el procedimiento de determinacién de
responsabilidades.

ARTICULO 63. LA dependencia y la Secretaria en los &mbitos de
sus respectivas competencias, podr&n abstenerse de sancionar
al infractor, por una sola vez, cuando lo estimen pertinente,
justificando la causa de la abstencién, siempre que se trate
de hechos que no revistan gravedad ni constituyan dQelito,
cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias del
infractor y el dafic causado por éste no exceda de cien veces
el salarjo minimo diario vigente en el Distrito Federal,

ARTICULO 64. La Secretaria impondra las sanciones
administrativas a que se refiere este capitulo mediante el
siguiente procedimiento:

I. citar al ©presunto responsable a una audiencia,
haciéndole saber la responsabilidad que se le impute, el
lugar, dia y hora en que tendrd verificativo dicha
audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la
misma lo gue a su derecho convenga, por si o por medio
de un defensor.

También asistird a la audiencia el representante de 1la
dependencia que para el efecto se designe.

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia
deberda mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de
quince dias hébiles;

II. Al concluir la audiencia o dentro de los tres dias
héabiles siguientes, la Secretaria resolverd sobre la
inexistencia de responsabilidad o imponiendo al
infractor las sanciones administrativas correspondientes
Yy notificard la resolucién dentro de las veinticuatro
horas siguientes al interesado, a su jefe inmediato, al
representante designado por la dependencia y al superior
jerérquico;

III. Si en la audiencia la Secretaria encontrarid que no
cuenta con elementos suficientes para resolver o
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administrativa a carge del presunto responsable o de
. otras personas, podrd disponer la practica de
investigaciones y citar para otra u otras audiencias, y
IV. En cualquier momento, previa o posteriormente al
citatorio al que se refiere la fraccién I del presente
Articulo, la Secretarfa podr& determinar la suspensibn
temporal de los presuntos responsables de sus cargos,
enpleos o comisjones, si a su juicio asi conviene para
la conduccién o continuacién sobre la responsabilidad de
las investigaciones. La suspensién temporal no prejuzga
sobre la responsabilidad que se impute. La
determinacién de la Secretaria har& constar expresamente
esta salvedad. .

La suspensién temporal a que se refiere el parrafo anterior
suspenderi los efectos del acto qua haya dado origen a 1la
ocupacién del empleo, cargo o comisién, y regird desde el
momento en que sea notificada al interesado o éste quede
enterado de la resoluci6én por cualquier medio. La suspensién
cesara cuando asi lo resuelva la Secretaria
independientenente de la iniciacién, continuacién -3
conclusién del procedimiento a que se refiere el presente
Articulo en relacién con la presunta responsabilidad de los
servidores pt@blicos.

Si 1los  servidores suspendidos temporalmente no resultaren
responsables de la falta que se les imputa, ser&n restituidos
en el goce de sus derechos y se les cubrir&n las percepciones
que debieran percibir durante el tiempo en que se hallaron
suspendidos.

Se requeriri autorizacién del Presidente de la RepGblica para
dicha suspensidn si el nombramiento del servidor ptiblico de
que se trate incumbe al titular del Poder Ejecutivo.
Igualmente, se requerird autorizacién de 1la Cémara de
Senadores, o en su caso de la Comisién Permanente, si dicho
nombramiento requirié ratificacién de éste en los términos de
la constitucién General de la Reptdblica.

ARTICULO 65. En los procedimientos que se sigan para
investigacién y aplicacién de sanciones ante las contralorias
internas de las dependencias, se observarin, en todo cuanto
sea aplicable a las reglas contenidas en el Articulo
anterior.

ARTICULO 66. Se levantari acta circunstanciada de todas las
diligencias que se practiquen, gque suscribirdn quienes
intervengan en ellas, apercibidos de las sanciones en que
incurran quienes falten a la verdad.
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ARTICULO 67. El Titular de la dependencia o entidad podréa
designar un representante que participe en las diligencias.
Se darf vista de todas las actuaciones a la dependencia o
entidad en la que el presunto responsable presta sus
servicilos.

ARTICULO 68. Las resoluciones y acuerdos de la Secretaria y
de las dependencias durante el procedimiento al que se
refiere este Capitulo constardn por escrito, y se asentarin
en el registro respectivo, que comprenderid las sSecciones
correspondientes a los procedimientos disciplinarios y a las
sanciones impuestas, entre ellas, en todo caso, las de
inhabilitacién. v

ARTICULO 69. La Secretaria expedird constancias gue acrediten
la no existencia de registro de inhabilitacidn, gque seran
exhibidas, para los efectos pertinentes, por las personas que
sean requeridas para desempefiar un empleo, cargo o comisién
en el servicio pfiblico.

ARTICULO 70. Los sujetos sancionados podr&n impugnar ante el
Tribunal Fiscal de la  Federacién las resoluciones
administrativas por las gue se les impongan las sanciones a
que se refiere este capftulo. Las resoluciones anulatorias,
dictadas por ese tribunal, que causen ejecutoria, tendréan el
efecto de restituir al servidor piiblico en el goce.de los
derechos de que hubiese sido privado por la ejecucién de las
sanciones anuladas, sin perjuicio de lo gue establecen otras
leyes.

ARTICULO 71. Las resoluciones que dicte el superior
jerarquico, en 1las gue imponga sanciones administrativas,
podr&n ser impugnadas por el servidor pGblico ante la propia
autoridad, mediante recurso de revocacién, gue se interpondra
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacidn de la resolucién recurrida.

La tramitacién del recurso se sujetar& a las normas
siguientes:

3. Se iniciar& mediante escrito en el que deberin
expresarse los agravios que a juicio del servidor ptblico le
cause la resolucidén, acompafiado copia de é&sta y constancia de
la notificacién de la misma, asi como la proposicién de 1las
pruebas que considere necesario rendir;

1I. La autoridad acordard sobre la admisibilidad del recurso
y de las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no
fuesen idéneas para desvirtuar los hechos en que se base la
resolucién;
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III. concluido el periodo aprobatorio, el superior jerarguico
emitirA resolucién en el acto, o dentro de los tres dias
siguientes, notific&ndolo al interesado.

ARTICULO 72. La interposici®n del recurso suspenderd 1la
ejecucién de la resolucidén recurrida, si 1o solicita el
promovente, conforme a estas reglas:

I. Traténdose de sanclones econbmicas, si el pago de
éstas se garantiza en los términos que provenga el Ccb6digo
Fiscal de la Federacién, y

II. Trat&ndose de otras sanciones, se concederd la
suspensidn si concurren los sigquientes requisitos:

a). Que se admita el recurso:

b). Que la ejecucién de la resolucién recurrida produzca
daftos o perjuicios de imposible reparacién en contra del
recurrente, y

c). Que la suspensiSn no traiga como consecuencia la
consumacién o continuacién de actos u omisiones que impligquen
perjuicios al interés social o al servicio ptblico.

ARTICULO  73. El servidor pGblico afectado por las
resoluciones administrativas de la Secretaria podr4 optar
entre interponer el recurso de revocacién o impugnarles
directarente ante el Tribunal Fiscal de la Federacitn.

La resolucién que se dicte en el recurso de revocacidn serd
también impugnable ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

ARTICULO 74. Las resoluciones absolutorias que dicte el
Tribunal Fiscal de la Federacisn podran ser impugnadas por la
Sacretaria o por el Superior jerdrquico.

ARTICUIO 75. La ejecucién de las sanciones administrativas
impuestas en resolucién firme se llevara a cabo de inmediato
en los términos que disponga la resolucién. La suspensién,
destitucién o inhabilitacién que se imponga a los servidores
plblicos de confianza, surtir& efectos al notificarse la
resolucién y se consideran de orden pGhlico.

Tratdndose de los servidores plblicos de base, la suspensién
Y la destitucién se sujetar&n a 1lo previsto en 1la 1ley
correspondiente.

Las sanciones econfémicas que se impongan constituiran
créditos fiscales a favor del Erario Federal, se harén
efectivas mediante el procedimiento econémico coactive de
ejecucién, tendrdn la prelacién prevista para dichos créditos
y se sujetar8n en todos a las disposiciones fiscales
aplicables a esta materia.
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ARTICULO 76. Si el servidor piblico presunto responsable
confesare su responsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones a que hace referencia la presente ley, se
procederid de inmediato a dictar resolucién, a no ser que
quien conoce el procedimiento disponga 1la recepcién de
pruebas para acreditar la veracidad de la confesién. En caso
de gue se acepte la plena validez probatoria de la confesién,
se impondr& al interesado dos tercios de 1la sancién
aplicable, si es de naturaleza econémica, pero en lo gque
respecta a indemnizacién, ésta en todo caso deberd ser
suficiente para cubrir los dafios y perjuicios causados, y
siempre deberd restituirse cualquier bien o producto que se
hubiere percibido con motivo de la infraccién. Quedara a
juicio de gquien resuelve disponer o no la suspensién,
separacién o inhabilitacién.

ARTICULO 77. Para el cumplimiento de las atribuciones que le
confiere esta ley, la Secretaria podrd emplear los siquientes
medios de apremio:

I. Sanci6én econémica de hasta veinte veces el salario
minimo diario vigente en el D.F.
II. Auxilio de la fuerza pGblica.

Si existe resistencia al mandamiento legitimo de autoridad,
se estard”a lo que prevenga la legislacién penal. ,

ARTICULO 78. Las facultades del superior jerarquico y de 1la
Secretaria para imponer las sanciones que esta ley prevé se
sujetaran a lo siguiente:

I.Prescribirdn en tres meses si el beneficio obtenido o
el dafio causado por el infractor no excede de diez veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, o si la
responsabilidad no fuese estimable en dinero. El1 plazo de
prescripcién se contaré a partir del dia siguiente a agquél en
que se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del
momento en que hubiese cesado, si fue de caradcter continuo, y

II. En los demds casos prescribirdn en tres afios.

Es esencial gque se tomen en cuenta estos conjuntos de
disposiciones, amén de otros mds, para estructurar un
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la S.E.P., que responda en forma efectiva a las
expectativas de progreso y de integracién nacional gque
requiere México.
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Como ya se habia seflalado en el subcapitulo anterior: en la
medida en gque se impongan mejores condiciones para 1la
prestacién del servicio educativo, se deber&n esperar los
resultados. Asi también en la medida que se prevean las
situaciones para los casos especificos de incumplimiento de
los servidores encargados de administrar ese servicio, se
podra aspirar a una elevacién cualitativa y cuantitativa de
la Educacién PGblica que se imparta en nuestro pais.

En los tiempos actuales, de cambios esenciales en el aspecto
politico y administrativo, se presenta el mejor momento para
que los trabajadores de la educacién puedan propugnar por el
establecimiento de las Condiciones Generales de Trabajc que
reflejen 1las aspiraciones del medio, de acuerdo a 1lo
estipulado en el Acuerdo Nacional de 1la Modernizacién
Educativa, que fue suscrito por el Gobierno Federal, cada uno
de los gobiernos de las Entidades Federativas y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la educacién, el 18 de mayo de
1992, cuyo capitulo VI se transcribe en seguida, en el cual
se habla de la revaloracién de la funcién Magisterial.

"VI Revaloracién de la funcién magisterial.

El protagonista de la transformacién de México debe ser
el maestro. Es el maestro gquien transmite los conocimientos,
fomenta la curiosidad intelectual y debe ser ejemplo de
superacién personal. Es &1 quien mejor conoce las virtudes y
debilidades del sistema educativo. Sin su compromiso
decidido, cualquier intento de reforma se veria frustrado.
Por ello, uno de los objetivos centrales de la transformacién
educativa es revalorar la funcién del maestro.

El maestro debe ser uno de los principales beneficiarios
del nuevo federalismo educativo y 1la nueva participacién
social en la educacién. La revaloracién de la funcién
magisterial comprende seis aspectos principales: la formacién
del maestro, su actualizacién, el salario profesional, su
vivienda, la carrera magisterial y el aprecio social por su
trabajo.

Porsacién del maestro.

La reorganizacién del sistema educativo permitira a los
maestros una mayor vinculacién con la comunidad, con la
escuela y con los alumnos. En virtud de que, en los términos
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de este Acuerdo Nacional, todos 1los establecimientos
dedicados a la formacién magisterial pasan a ser de
jurisdiccién estatal, los gobiernos de 1las entidades
federativas asumiran la responsabilidad de integrar un
sistema, por cada estado, para la formacién del maestro.

En usc de sus atribuciones en materia de normatividad, el
gobierno federal expedird los lineamientos conducentes. De
este modo, en cada entidad federativa se establecerd un
sistema estatal para la formacién del maestro que articule
esfuerzos y experiencias en los &mbitos de formacién inicial,
actualizacién, capacitacién, superacién e investigacién. En
este sentido, la integracién de este sistema fortalecera 1los
recursos educativos gque se destinan a 1la formacién del
magisterio, en particular la dotacién de material y equipo
-hasta ahora, sumamente escaso- y la disponibilidad de mayor
atencién del personal docente. Asi , habran de mejorarse
bibliotecas, laboratorios e instalaciones para observacién y
practicas.

En el caso de la formacién profesional inicial, se disefiara
un modelo con un tronco bésico general y opciones orientadas
a la préactica preescolar, primaria y secundaria. De esta
manera, el maestro tendrd las bases pedagbgicas suficientes
para ser flexible y apto ante los cambios de su mercado de
trabajo y, a la vez, capaz de adquirir la profundizacién
necesaria en el &rea de su interés principal. Asimismo,
habrd una reforma curricular a fin de evitar la.enorme
dispersién de los actuales planes de estudio y, en cambio,
capacitar al maestro en el dominio de los contenidos basicos.
con ello se orientard a los maestros hacia el aprendizaje
continuo e independiente y hacia una intensa observacién y
prictica en el saldén de clases. En un plazo razonable, y al
cabo de un procesoc en el gue participe el magisterio
nacional, el gobierno federal expedira los lineamientos
necesarios para reformar la educacién normal del pais. Dicha
reforma debera comprender la simplificacién de los requisitos
y la reduccién de plazos de estudio para la carrera normal.
At i PPy peracisn dal sagi {o en elercici

Es preciso llevar a cabo un esfuerzo especial para motivar al
maestro a lograr una actualizacién permanente y dotarlo de
las condiciones adecuadas gque requiere su importante
actividad.

En virtud de que apremia la actualizacién de conocimientos
del magisterio nacional se conviene el establecimiento de un
Programa Emergente de Actualizacidn del Maestro con miras a
fortalecer, en el corto plazo, los conocimientos de 1los
maestros y de coadyuvar asi a gque desempefien mejor su
funcién. El objetivo es que antes del préximo ciclo escolar
se despliegue un esfuerzo extraordinario para fortalecer su
formacién. El gobierno federal otorgarad los lineamientos,
materiales, asi como el apoyo presupuestal y logistico, para
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que los gobiernos de los estados emprendan programas
emergentes de actualizacién en sus entidades federativas.

El Programa Emergente de Actualizacién combinara la educacién
a distancia, el aprendizaje en cursos, sesiones colectivas de
estudios e intercambio de puntos de vista, y el trabajo
individual de 1los maestros. Una vez elaborados 1los
materiales correspondientes, a partir del mes de agosto, y en
forma escalonada, se impartiran cursos de car&cter intensivo
destinados tanto a maestros como a directores de escuela y
supervisores. En los cursos se utilizaran las guias, los
libros y otros materiales correspondientes al Programa
Emergente de Reformulacién de Contenidos y Materiales
Bducativos. Asi, el objetivo general de estos cursos serd
transmitir un conocimiento inicial, suficiente y sé6lido sobre
la reformulacién de contenidos y materiales para la educacién
b&sica. A partir de esa primera fase, se proseguird la
actualizacién a través de actividades de concentracién, pero,
en especial, mediante actividades en los propios planteles y
zonas escolares.

El nGcleo de la actualizacién emergente se ubicard en los
consejos técnicos de cada escuela e involucrara a los jefes
de sector, los inspectores, los directores de las escuelas,
los Consejos Técnicos Estatales de 1la Educacién y 1los
consejos técnicos de sactor y de zona.

Los cursos en el seno de los consejos técnicos de cada
escuela serin complementados con cursos por televisién que
familiaricen a directives y maestros con los programas
emergentes. Para ello, se pondrd en operacién un sistema de
transmisién por televisi6én, via satélite, con una red de
varios centenares de sedes locales, equipadas para la
recepcién y grabacién de video y radio. Los gobiernos de los
estados, con el apoyo econémico y leogistico federal,
habilitar&n un cierto nGmero de planteles con antenas
parabSlicas y aulas con monitores para la recepcién de una
nueva sefial de televisién de la Secretaria de Educacién
Pablica.

Salario profesional.

Desde el primero de diciembre de 1988 y hasta antes del
pasado Dia del Maestro, los salarios del magisterio habian
recibido importantes incrementos que significaron para el
maestro comenzar a recuperar su poder adquisitivo. Aun
tomando en consideracidén que el esfuerzo del pueblo Yy
gobierno de México ha sido enorme, es preciso admitir que lo
obtenido es todavia insuficiente para remunerar y motivar
adecuadamente a los maestros. En consecuencia, el gobierno
federal y los gobiernos estatales convienen en continuar
esforzdndose para mejorar las percepciones del magisterio.
El 15 de mayo pasadc, como es habitual en esa fecha, el
goblerno federal acordé con el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educaciédn el otorgamiento de un aumento
adicional. Con ese importante incremento, se alcanza el
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intervalo de entre tres y cuatro salarios minimos, sefialado
por la propla organizacién gremial con salaric profesional.
Con ese nuevo esfuerzoe -que hace que en la actual
administracién se haya acumulado un incremento muy
sustancial~ el salario de la plaza inicial, que es el méas
bajo del escalafén docente y que en diciembre de 1988
equivalia a 1.5 salarios minimos, superard el equivalente a
tres salarios minimos, y la mayoria de los maestros estarid
percibiendo un equivalente superior a 3.5 veces el salario
minimo general del pafis.

vivienda.

De otra parte, a f£in de complementar el salario profesional y
contribuir a una mejora importante en los niveles de vida de
los maestros, se integrard un programa especial de fomento a
la vivienda del magisterio en el que se aprovechardn los
mecanismos institucionales de apoyo a la construccién de
vivienda y las nuevas oportunidades de financiamiento a que
dard lugar el Sistema de Ahorro para el Retiro. Este
programa ofrecerd opciones de construccién y crédito,
conjuntar&8 los esfuerzos de los diversos organismos de
vivienda de la federacién y contar& con la participacién de
los gobiernos estatales y municipales, asi como de la
iniciativa privada.

La carrera magisterial.

A fin de dar un impulso decidido al arraigo y motivacién del
maestro, y en respuesta a la demanda del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién, el gobierno federal y los
gobiernos estatales adoptardn una medida de especial
trascendencia: la creacién de la carrera magisterial.

La carrera magisterial dar& respuesta a dos necesidades de la
actividad docente: estimulard& 1la condicién social del
maestro. De esta forma, se acuerda el establecimiento de un
mecanismo de promocidén horizontal para el personal docente
frente a grupo que ensefia en los ciclos de la educacién
basica. Su propdsito consiste en que esos maestros puedan
acceder, dentro de la misma funcién, a niveles salariales
superiores con base en su preparacién académica. La atencién
a los cursos de actualizacién, su desempefio profesional, y su
antiglledad en el servicio y en los niveles de 1la propia
carrera magisterial.

El nuevo aprecio social hacia el maestro.

Un sistema educativo de calidad sélo se consolidard creando
una nueva institucién de calidad contribuye a valorar mejor
la tarea del maestro. El gobierno federal y los gobiernos
estatales procuraran el valorar mejor la tarea del maestro.
El gobierno federal y los gobiernos estatales procuraran el
reconocimiento nacional del maestro mexicano, instituyendo
honores, premios, distinciones y estimulos econémicos a su
figura y su labor. El gobierno federal, los gobiernos de las
entidades federativas, las autoridades municipales y 1la
sociedad en su conjunto seguirdn realizando un gran esfuerzo



96

para garantizar que el maestro mexicano disponga de las
condiciones materiales que exige el eficaz desempefic de su
actividad. El fortalecimiento del federalismo educative
permitira la adopcién de mecanismos complementarios para
estimular y premiar al maestro.
Asimismo a un momento decisivo de nuestra historia en el que
el cambio en el signo del tiempo. Los mexicanos hemos
decidido modernizar nuestro pais. La transformacién
educativa se inscribe en esa estrategia. con ella daremos
respuesta a las necesidades del futuro con el ritmo que
demanda el mundo contemporéneo, Y aseguraremos una
modernizacién que fortalezca nuestra identidad nacicnal en el
marco de una creciente prosperidad general.

Ciudad de México, Distrito Federal, a los 18 dias del mes de mayo de 1992."
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D. LA PROPUESTA.

He agul un modelo de Reglamento de las Condiciones Generales
de Trabajo del Personal de la S.E.P., qQue se presenta, no con
un af&n de tratar de emular el trabajo del legislador o en su
defecto del organismo gubernamental gue seria el encargado de
efectuar la codificacién, sino como una aportacién y con la
idea de que realmente se observe que es posible llevar a
efecto la reforma que se propone en beneficio de los
trabajadores de la educacidén piblica de nuestro pais.

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE L SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
Y ORGANISMOS FEDERALES DE EDUCACION.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- De conformidad con lo establecido en el Titulo
Iv, capitulo II de la Ley Federal de los Trabajadéres al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado “B" del
Artfculo 123 Constitucional, las presentes Condiciones
Generales de Trabajo se aplicarén para el perscnal de base de
la Secretarfa de Educacién Pdblica y de los Institutos de
Educacién de los Estados de la Federacién.

Las presentes Condiciones, a solicitud del Sindicato, se
revisarén cada tres afios.

ARTICULO 2.~ Para los efectos de este ordenamiento, 1los
siguientes términos tendr&n la connotacién siguiente:

I.- "La Secretaria": La Secretaria de Educacién PGblica.
IXI.- "El Titular": El C. Secretario de Educacién Piiblica.
IIT.~- "El Sindicato": El1 Sindicato Nacional de Trabajadores

de la Educacién.

IV.- "E1 ISSSTE": El Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

V.- "La Ley": La Ley Federal de 1los Trabajadores al
Servicio del Estado.

VI.- "La Ley del ISSSTE": El1 Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
VII.- "El Tribunal": El Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje.
VIII.~ "Las Condiciones": Las Condiciones Generales de
Trabajo de la secretaria de Educacién Pfiblica y los



Institutos de Educacién de los Estados de la
Federacién.

IX.~ Las demds disposiciones que se invoquen eran
mencionadas por su propio nombre.

ARTICULO 3.~ En las relaciones laborales, los Subsecretarios,
el Oficial mayor, los Coordinadores, Directores Generales de
los Institutos de Educacién de los Estados, actuardn en el
&mbito de su competencia por delegaciones del Titular y, en
tal caso, ser&n representantes de la Secretaria y con sus
actos obligardn a la misma.

El Sindicato representard el interés profesional de todos y
cada uno se los trabajadores de la Secretaria a quienes sean
aplicables las presentes Condiciones y ésta tratard todos los
asuntos de cardcter colectivo o individual de tipo laboral
conducto del Comité Ejecutivo Nacional o en su caso con los
Comités ejecutivos Seccionales.

ARTICULO 4.~ E1 Comité Ejecutive Nacional del sSindicato
acreditara su personalidad a la Secretarfa mediante copia
certificada de su registro gue expida el Tribunal,

Los comités Ejecutivos Seccionales acreditaréan su
personalidad ante la secretaria, con el oficio de
reconocimiento por parte del Comité Ejecutivo Nacional. Para
asuntos especjales, el Comité Ejecutivo Nacional podra
acreditar representantes, por medio de un simple oficio.

ARTICULO 5.~ Son trabajadores de confianza aquellos gue
realicen las funciones a que se refiere el Articulo 5o. de la
Ley, asi como aguellcs que sefiale el Cat&logo General de
Puestos del Gobierno Federal y el especifico de esta
Sacretaria y por ende, gquedardn excluidos del régimen
aestablecido en las presentes Condiciones Generales de
trabajo.

En la formulacién, aplicacién y actualizacién del catdlogo
Institucional de Puestos, participardn conjuntamente la
Secretaria y el Sindicato, en los términos del Articulo 20 de
la Ley.

MRTICULO 6.~ Los trabajadores que de acuerdo al Articulo
anterior sean permanentes de base serén inamovibles.

Los trabajadores de base de nuevo ingreso, serdn inamovibles
después de seis meses de servicio sin nota desfavorable
comprobada. Los trabajadores eventuales contratados por obra
determinada o a tiempo fijo, seran inamovibles, mientras dure
su relacién laboral, en los términos de su contratacién. Si
vencido el término que se hubiera fijado subsiste la materia
de trabajo, la relacién quedari prorrogada por todo el tiempo
que perdure dicha circunstancia.
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ARTICULO 7.- Los Trabajadores eventuales, cuya plaza no tenga
Titular, que hayan prestado sus servicios por n&s de dos
afios, sin interrupcidn mayor de seis meses, en dicho lapso,
seran permanentes de base, en cuye casc, la Secretaria les
asignar& una plaza permanente de base de acuerdo a sus
labores, sin perjuicio de expedirles la correspondiente
constancia.

Cualguier omisidén en estos casos, no afectara el derecho del
Trabajador a ser considerado permanente.

ARTICULO 8.~ La relacién Jjuridica entre el Titular y 1los
Trabajadores se regird por la Ley, las Presentes condiciones
¥, eén lo no previsto, por la Ley del ISSSTE, la Ley Federal
del Trabajo, el cédigo Federal de Procedimientes civiles, las
Leyes del Orden Comin, la costumbre, el uso, los principios
generales de derecho y la eguidad.

Para efecto de la aplicacién de las presentes condiciones-se
estard a lo dispuesto por el Articulo 10 de la Ley.

CAPITULO II.
REQUISITOS DE ADMISION.

ARTICULO 9.- Son reguisitos de Admisién:
I.- Presentar solicitud en la forma oficial que autorice
la Secretaria.
IXI.-~ Tener por lo menos 16 afos cumplidos en el momento de
la designacién.
IIX.- Ser de nacicnalidad mexicana, salve el caso previsto
por el Articulo 9¢. de la Ley.
IV.~ Tener la escolaridad o 1los conocimientos y los
requerimientos especificos de la plaza.
V.~ No padecer enfermedad transmisible o incapacidad que

le impida desempeiflar el trabajo al gque aspira. El
cumplimiento de los requisitos anteriores se deberd
comprobar, en su caso, con los documentos
correspondientes.

VI.- No tener antecedentes penales.

VII.~ Ademds de los anteriores requisitos, los aspirantes
deberdn sustentar los exdmenes que a juicio de la
Secretaria se estimen necesarios para el desempefio de
la plaza, interviniendo el sindicato en ellos.

VIII.- Los profesionales, ademas de los reguisitos
anteriores, deberin presentar la Cédula Profesional o
autorizacidn para ejercer, expedida por las
autoridades competentes, o bien la autorizacién
provisional gue se otorgue para ejercer la profesién
respectiva.

ARTICULO 10.- Los extranjeros,  independientemente de
satisfacer los reguisitos anteriores, deberin acreditar que
se encuentran autorizados por la Secretarfa de Gobernacidn
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para el desempefic de actividades remuneradas y su correcta
calidad migratoria. Los profesionales deberan comprobar gue
cuentan con 1la autorizacién de la Direccién General de
Profesiones en los casos que corresponda, para ejercer la
profesibn de que se trate.

ARTICULO 11.~ Los anteriores ser&n los fnicos requisitos de
admisién para el personal de nuevo ingreso.

CAPITULO III.
DE LOS NOMBRAMIENTOS.

ARTICULO 12.- La relacién laboral entre el Titular y 1los
trabajadores se acreditara con la constancia de nombramiento
respectiva o con su inclusién en la némina de pago de la
Secretaria o, en su defecto, la calidad del trabajador podréa
acreditarse por cualquier otro documento oficial que supla a
los anteriores o compruebe la prestacién del servicio.

ARTICULO 13.- Para los efectos del Articulo que antecede, 1la
Secretaria deberid expedir a todo trabajador la constancia de
nombramiento correspondiente, gue deber& contener los datos a
que se refiere el Articulo 15 de la Ley.

A los trabajadores eventuales, al contratarlos, deberén
entregarles copia del contrato.

En ningln caso se permitird la firma de contratos en blanco.

ARTICULO 14.- Queda prohibido el ingreso a la Secretaria con
caricter de meritorios.

ARTICULO 15.- Los nhombramientos podr&n ser definitivos,
provisionales o interinos.

ARTICULO 16.- Son nombramientos definitives 1los que se
expidan para cubrir vacantes de bajas definitivas o plazas de
nueva creacién.

Son provisionales los que se expiden a trabajadores qgue deban
ocupar vacantes eventuales mayores de 6 meses, originadas por
licencia sin goce de sueldo otorgada al Titular de la plaza
para ocupar un cargo de confianza o de eleccién popular.
También serin nombramientos provisionales los que se expidan
para cubrir la vacante que quede cuando se dicte la baja de
un trabajador y éste reclame su reinstalacién ante el
Tribunal, hasta que se dicte resolucién que quede firme.

De igual manera, seran provisionales los nombramientos que se
expidan para los casos sefialados en el Articulo 101 de estas
Condiciones.

Son interinos los gue se expiden a trabajadores para ocupar
vacantes temporales gque no excedan de 6 meses. En estos
casos, el Titular nombrard al Interino de entre 1los
trabajadores de la plaza inmediata inferjor, de la Unidad
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Administrativa en gque ocurra la vacante, escuchando al
Sindicato.

ARTICULO 17.- En el caso de trabajadores eventuales, en los
documentos que establezcan 1las relaciones laborales por
tiempo fijo o para obra determinada, debera especificarse,
con toda precisién, 1la duracién de la relacién o 1la
naturaleza de la obra.

ARTICULO 18.- Las plazas de Gltima categoria de nueva
creacién o las disponibles de cada grupo, a que se refiere el
Articulo 62 de la Ley, una vez corridos los escalafones
respectivos, con motivo de las vacantes que hubiese, serén
cubiertas por candidatos propuestos a 50% por la Secretaria y
50% por el Sindicato, dandose preferencia a los hijos de los
trabajadores que presten sus servicios en la Secretaria.

ARTICULO 19.- La contratacién del personal eventual se hard
con candidatos provenientes de 1las bolsas de trabajo del
sindicato, teniendo derecho preferente los tribajadores gque
con anterioridad hayan prestado sus servicios a la
Secretaria. Para tal efecto, las autoridades respectivas
notificardn al mismo, con 5 dias h&biles de anticipacién, el
niGmero y caracteristicas de aquel que se necesite, a fin de
que dentro de dicho término proponga al personal requerido.
En el caso de que algin candidato no satisfaga 1los
requerimientos de la plaza, se le comunicard de inmediato al
Sindicate para que lo sustituya en un plazo no mayor de 3
dfas hébiles. De no aceptarse el nuevo candidato, se
terminard el caso en la Oficialia Mayor para gue con la
participacién del Comité Ejecutivo Nacional se tome el
acuerdo correspondiente.

En los casos de siniestro y de riesgo inminente, no se
exigirdn los requisitos de admisi6én establecidos y el
sindicato coadyuvard en el reclutamiento del personal
necesario.

ARTICULO 20.~ Expedido el nombramiento de un trabajador de
nuevo ingreso, éste deberd tomar posesién del empleo dentro
de los 10 dias siguientes a la fecha en que se haya
notificado su designacién y, en caso de que no lo haga, dicho
nombramiento guedard sin efecto.

Esté plazo podri ser ampliado, segfin las circunstancias por
la Secretaria o a peticién del Sindicato.

CAPITULO IV.
DEL SUELDO O SALARIO.

ARTICULO 21.- Suelde o salario es la cantidad gue se paga al
trabajador a cambio de sus servicios y que se establece
especificamente en el Presupuesto de Egresos, para la plaza
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que se mencicna en el nombramiento o en su caso, la cantidad
que se fije en el tabulador general, quedando integrados
dichos sueldos o salarios con las dem&s percepciones
econémicas que se asignen al trabajador, en razén de 1los
servicios que presta.

ARTICULO 22.- La Secretaria, al formular el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el afio siguiente, debera tomar
como base minima los sueldos o salarios fijados a sus
trabajadores en las diferentes especialidades, categorias y
plazas, durante el ejercicio fiscal en vigor.

Por ningGn motivo se har&n modificaciones en el Proyecto de
Presupuesto, que signifiquen reducciones de los sueldos o
salarios vigentes.

ARTICULO 23.- Los sueldos se pagardn en el lugar en que 1los
trabajadores presten sus servicios y se haridn en moneda del
curso legal o en cheques,

ARTICULO 24.- Cuando por alguna circunstancia la Secretaria
no efectGe los pagos en la forma indicada, dard facilidades y
medios necesarios al trabajador para que cobre en el lugar
que se le indique.

ARTICULO 25.~ Los pagos se har&n cada 15 dias conforme al
calendario aprobado por la propia Tesoreria de la federacién
y dentro de las horas laborales. Si el dia de pago coincide
con un dia inh4bil, el pago se har& el dia habil inmediato
anterior.

ARTICULO 26.- Los trabajadores percibirén .los sueldos o
salarios correspondientes a su plaza, los que no podrén
wmodificarse por razones de edad, sexo, nacionalidad, en 1la
inteliqencia de que a igual trabajo, corresponde igual
salario.

ARTICULO 27.- Unicamente podrén hacerse retenciones,
descuentos o deducciones al sueldo o salario de los
trabajadores en los siguientes casos:

I.~ Por deudas contraidas con el estado, por concepto de
anticipo de sueldos o© salarios, pagos hechos con
exceso, errores, pérdidas ) responsabilidades
oficiales debidamente comprobadas.

II.- Por retencién del impuesto sobre productos del
trabajo.

IIl.~- Por cuotas sindicales.

IV.~ por descuentos ordenados por el ISSSTE.

V.- Por descuentos ordenados por Aseguradora Hidalgo, con
motivo de obligaciones contraidas por los
trabajadores.
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VI.- Por descuentos ordenados por autoridades judiciales
competentes, para cubrir pensiones alimenticias que
fueran exigidas al trabajador.

VII.- Para cubrir obligaciones a cargo del trabajador en las
que haya consentido, derivadas de la adquisicién o del
use de habitaciones legalmente consideradas como
baratas, siempre gque la afectacién se haga mediante
fideicomiso o Institucién Nacional de Crédito
autorizada para tal efecto.

VIII.- Del pago de abonos para cubrir préstamos provenientes

del FOVISSSTE, destinados a la adquisicién,
construccién, reparacién o mejoras de casas habitacién
o el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.
Estos descuentos deber&n haber sido aceptados por el
trabajador.
El monto total de los descuentos, no podr& exceder del
treinta por ciento del importe del sueldo o salario
total, excepto los casos a que se refieren las
fracciones IV, V, VI, VII, VIII de este Articulo.

ARTICULO 28.- En los dias de descansc semanal, en las
vacaciones, en los licencias de gravidez y dias festives a
que se refieren los Articulos 27, 28, 29 y 30 de la Ley y los
contemplados como dias de descanso en estas condiciones, los
trabajadores recibirin sus sueldos o salarios integros.

ARTICULO 29.- En los casos a que se refiere el Articulo
anterior, al mismo tiempo se pagard a los trabajadores las
prestaciones que disfruten, incluyéndose el 30 por ciento de
la prima vacacional.

ARTICULO 30.- El sueldo o salario que se asigna en el
catilogo General de Puestos del Gobierno Federal vy
Especificamente en el catdlogo Institucional de la
secretaria, constituye la retribucién basica presupuestal que
debe pagarse al trabajador a cambio de 1los servicios
prestados.

Cuando los niveles de sueldo o de salario base presupuestal
de los diversos trabajadores de la dependencia, consignen
sueldos o salarios equivalentes en salario minimo, deberén
incrementarse en el mismo porcentaje que se aumente éste, de
acuerdo a lo estipulado en el Articulo 32 de la Ley.

ARTICULO 31.- Es nula la cesién de sueldos o salarios a favor
de terceras personas.

ARTICULO 32.- Los sueldos o salarios deberan pagarse
personalmente al trabajador y en forma excepcional, a 1la
persona gue designe como apoderado 1legal, mediante carta
poder debidamente registrada.
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ARTICUIO 33.- Es obligaci6én de la Secretaria que el pago de
tiempo extraordinario laborado se cubra dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de la prestacién de servicios.

ARTICULO 34.- Los trabajadores que presten sus servicios en
dia domingo, tendran derecho al pago de una prima adicional
de un 25 por ciento sobre el monto de su suelde de un dia
ordinario de trabajo.

ARTICULO 35.~ Los trabajadores tendr&n derechc a un aguinaldo
anual, en los términos del Articulo 42 Bis de la Ley.

ARTICULO 36.~ Los pagos de indemnizacién o salarios caidos
se realizars&n conforme a lo establecido por la Ley.

ARTICULO 37.~ Al personal que por necesidades del servicio,
tengan que realizar labores fuera del centro de trabajo al
gue se encuentre adscrito, se le cubriré&n los viaticos y
gastos que se originen con tal motivo.

Para tal efecto , la Secretaria expedird el correspondiente
oficio de comisién, certificado de transito y pagos por
adelantado.

Bn caso de incumplimiento por parte de la Secretaria de lo
antes descrito, el trabajador no estard obligado a cumplir
con la comisién asignada, sin responsabilidad para él.

CaPITULO V
DE LAS JORNADAS DE TRABAJO, DE LOS HORARIOS Y CONTROL DE ASISTENCIA

ARTICULO 38.- La jornada de trabajo no podrs exceder del
méximo eatablecido en estas condiciones.

ARTICULO 39.- Los horarios de labores se regirdn por las
necesidades del serviclo, segtin la clasificacién de los
cantros de.trabajo, ya sean docentes o administrativos.

ARTICULO 40.~ El personal adscrito a centros administrativos,
tendrs derecho a disfrutar de 30 minutos para tomar
alimentos, tiempo que se tomara como efectivo dentro de su
jornada de trabajo, siempre y cuando no abandone el lugar
donde presta sus servicios.

ARTICULO 41.~ Cuando por circunstancias especiales deban
aumentarse las horas de trabajo ordinarias, dicho trabajo
serd4 considerado como extraordinario y no podré exceder de
tres horas, ni de tres veces consecutivas, pagdndose el doble
de salario asignado por las horas de la jornada ordinaria.

Para el pago de horas extraordinarias, el Jefe Inmediato
Superjor har& la notificacién correspondiente a la Unidad
Administrativa que corresponda, con copia para el trabajador.
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ARTICULO 42.~ E1 trabajo extraordinario s6lo se autorizara
cuando los trabajadores lo realicen previa orden por escrito
del Director, Subdirector o Jefe de Departamento respectivo.
Trat&ndose de trabajos urgentes, la orden podri ser verbal, a
reserva de que se confirme por escrito,

El tiempo extraordinario trabajado, invariablemente debera
ser pagado Y no compensado.

ARTICULO 43.- Para los efectos de pago de horas
extraordinarias, se computardn como medias horas las
fracciones mayores de 15 minutos y como de una hora, las
mayores de 35 minutos.

ARTICULO 44.- Los trabajadores estan obligados a asistir
puntualmente a sus labores y cumplir con las medidas gue se
dicten para comprobarlo.
Se considerari falta de puntualidad o retardo el hecho de que
un trabajador se presente a sus labores después de los
primeros quince minutos de la hora en que deba iniciarlos.
Si el trabajador se presenta a laborar entre quince y treinta
minutos después de su horario de entrada, se hard acreedor a
una llamada de atencién por escrito.
En caso de que se presente el trabajador con un retraso de
treinta minutos, el retardo se considerara como falta de
asistencia, en cuyo caso, no tendra obligacién de prestar sus
servicios. .
En caso de acumulacién de retardos, se observardn las reglas
" siguientes:
I.~ Por diez retardos que no excedan de 15 minutos, se
computard un dia de sueldo como descuento.

II.- Por cinco retardos que comprendan entre quince y
treinta minutos, después de la hora de inicio de
labores, se computard un dfa de salarioc como
descuento.

Los retardos no son acumulables de una quincena a otra.

ARTICULO 45.- Cuando el trabajador involuntariamente o por
causas no imputables a él, deje de registrar la hora de
entrada o de salida, no serd objeto de sancién si su jefe
inmediato expide constancia de que dicho trabajador asistidé a
sus labores.

ARTICULO 46.~ El1 jefe inmediato tiene facultad para disculpar
un retraso de diez minutos al trabajador, en la guincena.

ARTICULO 47.- En caso de acumulacidn de faltas injustificadas
se procederd en la siguiente forma:
I.- Por dos faltas consecutivas: una llamada de atencién
por escrito y una prevencién para no reincidir.
II.- Por tres faltas consecutivas: Se sancionara con un dia
de salario de descuento.
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IIT.- Por tres faltas no consecutivas en un mes calendario
natural: llamada de atencién por escrito, con
prevencién para no reincidir, ademis de la sancién de
dos dias de salario como descuento.

IV.- Por acumular de cuatro a siete inasistencias en un mes
calendario natural, se sancionard al trabajador con
tres dias de salario como descuento.

ARTICULO 48.- El trabajador gue acumule diez sanciones por
retardos y faltas de asistencia en un término de seis meses
contados a partir de la aplicacién de la primera sancién, se
colocard en el supuesto del Articulo 46 de la Ley y la
Secretaria estard en libertad de demandar ante el Tribunal el
cese de los efectos de nombramiento, debiendo cumplir las
formalidades que para tal efecto seflala el Articulo 46 Bis
del mismo ordenamiento.

ARTICULO 49.- E1 trabajador que no pueda concurrir a sus
labores por cualquier causa, deberd informarlo a su centro de
trabajo, dentro del mismo dfa, salvo que justifique 1la
imposibilidad para hacerle.

CAPITULO VI
DE LAS LICENCIAS, DESCANSOS Y VACACIONES.

ARTICULO 50.- Los trabajadores de 1la Secretarfa podréan
disfrutar de dos clases de licencias; sin goce de sueldo y
con goce de sueldo.

ARTICULO S51.~ Las licencias sin goce de sueldo se conceder&n
en los siguientes casos:
I.~- Para el desempefio de cargos de alaccién popular o para
ocupar puestos de confianza en términos de la Ley.
II.- Para atender asuntos de cardcter particular del
trabajador en los siguientes casos:
a) Hasta por dos meses al afio a los trabajadores que
tengan como mimino 2 afios de servicie.
b) Hasta por tres mesas al afio, a los trabajadores que
tengan de 4 a 8 afios de servicio.
c) Hasta por 180 dfas al afilo, a los trabajadores que
tengan mis de 9 afios de servicio.
Las licencias concedidas en los términos de é&ste Articulo no
son renunciables, salvo gque la vacante no hubiera sido
cubierta, en cuyo caso el trabajador podrd reanudar antes del
vencimiento de la misma.
Las licencias anteriores deber&n ser autorizadas por el
Oficial Mayor y en los Institutos de Educacién de los Estados
de la Federaci6én, por el respectivo Director, debiendo ser
resueltos en un término mayor de diez dias habiles a partir
de la fecha en que se presente la solicitud, habida cuenta
que de no emitirse el acuerdo del casoc en dicho término, se
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tendr&d por autorizarla la licencia para todos los efectos
legales que correspondan.

ARTICULO 52.- Una vez llegada al +término la 1licencia
concedida al trabajador, por el tiempo que corresponda segGn
su antigtiedad, debera reincorporarse a su lugar de
adscripcién; el Jefe Inmediato Superior deberi dar aviso de
la reanudacién, de inmediato, a la Oficina Administrativa
correspondiente. El trabajador debers laborar como minimo un
afio antes de solicitar una nueva licencia.

Articulo 53.- E1 Jefe Inmediatc Superior podra conceder,
permisos para ausentarse de sus labores hasta por tres dias,
en la inteligencia de que esta licencia se concederi con goce
de sueldo. Para autorizar este tipo de licencias, se
atenderd a las necesidades del servicio, debiendo remitir el
reporte correspondiente a las Oficinas Administrativas, como
maximo al dia siguiente de la reanudacién del trabajador.
Este tipo de licencias podra disfrutar el trabajador hasta en
tres ocasiones en el afio.

ARTICULO 54.-~ En  caso de matrimonio del trabajador y
presentando previamente las constancias de su celebracién, se
concederd en forma excepcional, licencia con goce de sueldo
por cinco dias habiles. Este mismo término de licencia, sera
concedido al trabajador en caso de defuncién de algtn
ascendiente, descendiente, en linea directa o el cényuge,
previa presentacién de los documentes comprobatorios del
deceso. Esta licencia se tramitard ante la Unidad
Administrativa correspondiente.

ARTICUIO 55.~ Cuando un trabajador solicite licencia en los
términos del Articulo anterior, podran ser tramitados en
forma personal o a través de la Representacién Sindical.

ARTICULO 56.~ Los trabajadores de 1la Secretarfa tendran
derecho a disfrutar de licencias por enfermedad o accidente
no profesionales, en los siguientes términos:

I.- A los que tengan menos de un afio de servicio continuo,
se les concederd licencia hasta por 15 dias con goce
de sueldo; hasta por 15 dias mAs con medio sueldo y
hasta 30 dfas mas sin sueldo.

II.- A los trabajadores que tengan de uno a cinco ahos de
servicio contfnuos, hasta por 30 dias con goce de
sueldo integro; hasta por 30 mas con medio sueldo y
hasta 60 més, sin sueldo.

III.- A los trabajadores que tengan de uno a cinco afios de
servicie continuos, hasta por 45 dias con goce de
sueldo integro; hasta por 45 dias mis con medio sueldo
y hasta 90 dias mds sin sueldo.
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IV.~- A los trabajadores que tengan de diez afios de servicio
en adelante, hasta 60 dias més con medio sueldo y
hasta 120 dfas m&s sin sueldo.

En los casos previstos en las fracciones anteriores, si al
vencer la 1licencia correspondiente sin goce de sueldo,
continda 1la incapacidad, se prorrogar& al trabajador 1la
licencia sin goce de sueldo, hasta totalizar en conjunto 52
semanas.

ARTICULO 57.- A los pasantes de licencjatura, sea el &rea que
fuere, se les concederd una licencia con goce de sueldo por
un mes para presentar su examen profesional, debiendo
copprobar al vencimiento de 1l1la licencia, que durante ella
pr ron dicho .

ARTICULO 58.—~ Tratindose de riesgos profesionales, los
trabajadores disfrutardan de licencia con goce de sueldo
integro en la forma y términos establecidos por la Ley, la
Ley del ISSSTE y en forma supletoria, la Ley Federal del
Trabajo.

En el acta administrativa correspondiente se debera
especificar el accidente de trabajo; la Secretaria procedera
a otorgar al trabajador licencia con goce de sueldo integro,
en los términos del Articulo 40 de la Ley del ISSSTE.

ARTICULO 59.- Las licencias se disfrutarin a partir de 1la
fecha en que se concedan, siempre que la notificacién sea
hecha antes de la fecha, ya que en caso contrario, el
disfrute de las mismas comenzar& al recibir la notificacién
correspondiente.

ARTICULO 60.~ Toda solicitud de prérroga de licencia deber&
formularse antes del vencimiento de la licencia original, en
la inteligencia que de resolverse negativamente la peticién,
el solicitante deberd reintegrarse a su trabajo precisamente
al término de 1la licencia.

ARTICULO 61.- Por cada cinco dias de trabajo disfrutarsd el
trabajador de dos dias de descanso. Estos dias de descanso
serdn el sdbado y el domingo. Cuando por necesidades del
servicio existan actividades que no puedan suspenderse, 1la
Secretarfa de comin acuerdo con el Sindicato, formularad los
roles respectivos de los descansos semanales de los
trabajadores, mismos que deberéan ser de dos dias continuos.
Cuando la Secretarfia requiera que el trabajador preste sus
servicios durante sus dias de descanso prefijados, estos se
consideraran como dias festivos trabajados y la Secretaria
deberi pagarle, independientemente de su sueldo ordinario,
el importe de un sueldo doble.
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En los mismos términos a que se refiere el parrafo que
antecede, se cubrird&n los servicios que preste el trabajador
en los dias festivos que sefiala el Articulo 29 de la Ley o
aguellos que el Ejecutive Federal acuerde otorgar como tales.

ARTICULO 62.- En la Secretaria son dias de descanso
obligatorio los siguientes:

a) Los gque determine el calendario oficial, asi como
aquellos que el Ejecutivo Federal acuerde otorgar como
tales.

b) El dia del cumpleafios del trabajador.

c) El 10 de mayo para las madres trabajadoras.

d) E1 15 de mayo "Dia del Maestro", para los trabajadores
docentes.

e) E1 dfa 19 de 3julio, "dfa del empleado", para los
trabajadores no docentes.

ARTICULO 63.~ Los trabajadores no docentes disfrutarin de dos
periodos anuales de vacaciones, de diez dias h&biles cada
uno, en las fechas que se sefialen al efecto, cuando por
algin motivo un trabajador no docente no pueda hacer uso de
las vacaciones, las autoridades y el trabajador, de comGn
acuerdo fijar&n la iniciacién del periode vacacional,
pudiendo acumular hasta dos periodos.

ARTICULO 64.- Los trabajadores docentes, disfrutar&n las
vacaciones gque les correspondan, de acuerdo al calendario
escolar; sin perjuicio de que en el inter que comprende entre
los periodos lectivos, se les asigne para asistir a cursos de
actualizacién y superacién profesional.

ARTICULO 65.- Para tener derecho a disfrutar de vacaciones,
es requisito tener como minimo seis meses consecutivos de
servicio.

ARTICULO 66.- Si el trabajador, en 1la fecha que deba
disfrutar sus vacaciones, se encuentra incapacitado por
enfermedad o riesgo profesional, disfrutar& de éstas al
término de la incapacidad.

ARTICULO 67.- Las trabajadoras en estado de gravidez
disfrutardn de un descanso de 3 meses con goce de sueldo,
para el parto, mediante licencia que al efecto expida el
ISSSTE, a peticién de la interesada y que abarcard un mes
antes y dos después de la fecha aproximada que se fije para
el alumbramiento. La alteracién de la fecha fijada para el
parto, no significard disminucién en la duracién de la
licencia que invariablemente serd de tres meses.

durante el tiempo de lactancia, 6 meses a partir de la
reanudacidn de la madre trabajadora después de la licencia de
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gravidez, disfrutarg& ésta de dos descansos extraordinarios
por jornada, de media hora cada uno.

ARTICULO 68.- Cuando un trabajador, de acuerdo con la Ley del
ISSSTE, inicie 1los tramites para obtener pensién por
jubilacién, pernsién de retiro por edad y tiempo de servicio
o pensibn por cesantia en edad avanzada, la Secretaria le
concedera licencia por tres meses consecutivos, con sueldo
integro, por una sola vez, a efecto de gue pueda atender
debidamente los tramites necesarios a dicho fin, sin gue para
lo anterior se requiera su renuncia previa.

ARTICULO 69.- La Secretaria, discrecionalmente podrsi conceder
tolerancias al trabajador gque lo solicite, por motivo de
enfermedad del cényuge o hijos menores de 18 afos, mediante
comprobacién correspondiente.

CAPITULO VII.
DE LA INTENSIDAD ¥ CALIDAD DEL TRABAJO.

ARTICULO 70.- Para obtener la mayor sequridad y eficacia en
el trabajo y proporcionar el servicio pQblico que es a su
cargo, con alta calidad y eficacia, los trabajadores deberén
realizar las labores que tienen encomendadas con la debida
intensidad, cuidado y esmero, sujet&ndose en general a las
reglas establecidas en las presentes Condiciones, asl como a -
las disposiciones correspondientes.

ARTICULO 71.- La intensidad del trabajo se detexminars por el
desempefio de las labores Qque asignen al trabajador durante
las horas de su jornada reglamentaria, de acuerdo con su
nombramiento o designacién.

ARTICULO 72.- la Secretarfa no podra inponer a las
trabajadoras, 1labores gque sean peligrosas; durante el
embarazo, tampoco se les asignar&n trabajos gue exijan un
esfuerzo considerable que signifique un peligro para su salud
en relacisn con la gestacién.

Tampoco podrd movilizarse de su lugar de adscripcién, salvo
que la interesada manifieste su anuencia.

ARTICULO 73.- La Secretaria no permitird el desarrollo de
labores en jornada nocturna a los menores de 18 afios.

CAPITULO VIII.
DEL ESCALAFON, CAMBIOS Y PRMUTAS.

ARTICULO 74.~ Todo movimiento escalafonario deberd sujetarse
estrictamente al reglamento de escalafén vigente en 1la
Secretarfa. Por lo tanto, no podrd asignarse ninguna plaza
de nueva creacitn o vacante definitiva o provisional, sin
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existir previamente dictamen escalafonariec, a excepcién de
los de Gltima categoria a que se refiere el Articulo 18 de
este Ordenamiento.

ARTICULO 75.- La integracién y funcionamiento de la Comisidn
Nacional Mixta de Escalafén y de las Mixtas Locales, se
sujetarén al Reglamento de Escalafén en vigor.

ARTICULO 76.- Solamente se podrd ordenar el traslado de un
trabajador por las siguientes causas:
I.- Por reorganizacién o necesidades del servicio
debidamente justificadas.
I1I.- Por desaparicién del centro de trabajo.
III.~ Por permuta debidamente autorizada.
IV.- Por métritos del trabajador, si el cambio es aceptado
por &1 mismo.
V.- Por enfermedad debidamente comprobada.
VI.- Por solicitud del trabajador, dentro de los periodos.
VII.- Como sancién administrativa, por faltas cometidas por
el trabajador, debidamente comprobadas en los términos
de las presentes Condiciones.
VIII.- Por fallo del Tribunal.

ARTICULO 77.- Los cambios de adscripcién seran comunicados
con 10 dias de anticipacidén al interesado y al Sindicato.

En los casos a que se refiere la fraccién I y II del articulo
anterior, la Secretaria de comGn acuerdo con el Sindicato,
determinara lo siguiente:

a) La necesidad de reorganizacién o de desaparicién del
centro de trabajo, que afecte a uno o varies
trabajadores.

b) Una vez acreditada 1la necesidad, se procurard la
reubicacién de 1los trabajadores afectados en los
siguientes términos:

a) En el centro de trabajo mas préximo y que exista
lugar vacante.

b) En el que el trabajador elija, de acuerdo a sus
necesidades, siempre y cuando exista el lugar
vacante.

c) Para la determinacién de los trabajadores que se
tengan que cambiar de adscripcién se tomardn en
cuenta a los que tienen menos tiempo de ser adscritos
al centro de trabajo en cuestién.

d) La documentacién que se genere con motivo de esta
seleccién, previa entrega de una copia al Sindicato,
serd remitida a la Oficialia Mayor.

ARTICULO 78.- Los cambios de adscripcién, se tramitaran por
conducto de la Direccién Administrativa correspondiente, cuya
Unidad de Personal dictar&d las medidas necesarias para que se
cubran oportunamente los sueldos al trabajador movilizado.
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ARTICULO 79.- Cuando un trabajador sea trasladado de una
poblacién a otra, la Unidad Administrativa en que preste sus
servicios, dard a conocer previamente al trabajador las
causas del traslade y deberd cubrir por anticipado viaticos,
gastos de viaje y transporte del menaje de casa, excepcibén
hecha cuando el traslado hubiese sido solicitado por el
trabajador por convenir asi a sus intereses.

ARTICULO 80.- Si el traslado es por perfodec mayor de un afio,
el trabajador tendr& derecho ademAs a que se le cubran
previamente los gastos que origine el traslado de su cényuge
y familiares en linea recta asendiente o descendiente, que se
encuentren bajo su dependencia econémica, salvo que el
traslado se deba a solicitud expresa del trabajador.

ARTICULO 8l1.- En los casos de movilizaciones mayores de un
afio o por tiempo indefinido se concederd al interesado un
pPlazo de 15 dias naturales contados a partir de que se
notifique su traslado para presentarse en su nuevo lugar de
adscripcién.

ARTICULO B2.- La Secretaria no podr& movilizar ni cambiar de
adscripcién a un trabajador, cuando se encuentre desempefiando
un carge Sindical a nivel Nacional o Local, con excepcidn de
los casos de desaparicién de centro de trabajo, en los dque
serén movilizados al final.

ARTICULO 83.- Para poder efectuar permutas en la adscripcién
con carfcter definitivo, se deber&n cumplir los siguientes
requisitos:

I.- Que no se perjudiquen las labores encomendadas.

II.- Que se hagan en los términos del Reglamento de
Escalafén.

II1.- Que no se afecten derechos de tercerocs.

IV.- Que la Secretaria y el Sindicato las autoricen de
comGn acuerdo. Loe gastos de movilizacién en estos
casos correr&n por cuenta de los trabajadores
permutados.

CAPITULO IX.
DE LAS OBLIGACIONES Y FACULTADES DEL TITULAR.

ARTICULO 84.- El titular estd obligado a:

I.- Cubrir a los trabajadores sus sueldos y las demis
prestaciones que devenguen en los términos y plazos
que establezcan las leyes respectivas y las presentes
Condiciones.

1I.- Proporcionar anticipadamente los pasajes y viaticos.

III.- De acuerdo a la disponibilidad presupuestal aportar
los recursos para la aplicacién de los programas de
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capacitacién que se impartan a los trabajadores en
todos los niveles jerdrquicos.

Dentro de sus presupuestos anuales, 1la Secretaria
considerard una partida para fomentar el deporte entre
los trabajadores, tomando en cuenta las proposiciones
del Sindicato.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 31 de 1la
Ley, la Secretarfia autorizard los permisos necesarios
para la préactica del deporte, asi mismo otorgara
permisos para asistir a torneos Estatales o
Nacionales.

La Secretaria y el Sindicato gestionar&n la dotacién
de terrenos para la creacién de campos deportivos para
uso de trabajadores.

A fin de optimizar 1los recursos para fomento
deportivo, la Secretaria y el Sindicato llevarédn un
registro de los deportistas que existan en cada centro
de trabajo y de los equipos formados en cada
especialidad deportiva.

En la medida de sus disponibilidades presupuestarias,
la Secretaria contratard instructores deportivos
especialistas, gquienes seran adscritos a los centros
de trabajo que lo requieran.

La Secretarfa y el Sindicato, fijarin de comGn acuerdo
las fechas en que enualmente se celebraran "Los Juegos
Deportivos de la Secretaria de Educacién Pdblica",
para cuya participacién se dardn las méximas
facilidades al trabajador.

Las madres trabajadoras que por saturacién de la
poblacién de las Estancias Infantiles del ISSSTE, no
puedan acceder a ese servicio, tendr&n derecho a una
ayuda econémica eqguivalente a un salario minime
general vigente en el D.F., misma que se pagara en
forma mensual, por un solo hijo cuya edad no sea menor
de 45 dias, ni mayor de 6 afios. .De este mismo
beneficio gozardn los trabajadores varones viudes o
divorciados, cuyos hijos se encuentren bajo su
custodia, previa presentacién de 1las constancias
respectivas.

constituir depésitos en los términos de 1la Ley, en
favor de los trabajadores, con aportaciones sobre sus
sueldos o salarios para integrar un fondo de 1la
vivienda, a fin de establecer sistemas de
financiamiento que permitan otorgar a é&stos crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad o
condominio, habitaciones cémodas e higiénicas, para
construirlas, repararlas o mejorarlas o para el pago
de pasivos adquiridos por dichos conceptos. bDichas
aportaciones se entregardn al ISSSTE y de acuerdo a la
Ley que rige a ese organismo, se otorgardn vy
adjudicaran los créditos correspondientes.
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XII,~ Proporcionar, cuando menos dos veces al aifio, batas
para el personal de Archivo, Talleres y Asistentes de
Servicios en Apoyo a la Educacién.

XIII.~- Ordenar que invariablemente, se haban los descuentos
correspondientes a préstamos a corto o mediano plazo e
hipotecarios, ISSSTE o FOVISSSTE, cuando asi proceda,
conforme a las comunicaciones que sobre el particular
reciba del ISSSTE.

XIV.- Cumplir con teodas las dem&s obligaciones dque le
impongan las leyes.

ARTICULO 85.- En la formulacién de 1los proyectos de
presupuestos anuales, la Secretaria atenderd en lo posible,
las sugerencias del Sindicato, en relacién a la asignacién de
las siguientes partidas:
I.- Solicitud de creacién de plazas.
II.- Previsién de numerario por aumentos de sueldos.
III.~ Aquellas relativas a prestaciones para los
trabajadores que se contemplen en estas Condiciones.

ARTICULO 86.- La Secretaria cooperard con una aportacién de
N$ 2000 anuales para la instalacién y enriquecimiento de 1las
Bibliotecas de las diferentes Secciones Sindicales.

ARTICULO 87.- A los estudiantes que presten sus servicios en
ia Secretaria y que vayan a obtener su titulo profesional,
ésta les proporcionarid como ayuda econémica para tal efecto,
el importe de 60 dfas de salario minimo vigente en el D.F.,
en el momento de efectuarse el pago; el interesado debera
acreditar plenamente y en caso contrario, quedar& obligado a
reintegrar la cantidad recibida. al obtener el grado
profesional, se procurard ubicarlo en el nivel y rama
profesional respectivos.

ARTICULO 88.=~ En el caso de trabajadores ‘pasantes, que deban
cumplir su servicio social en otra dependencia, la Secretaria
les concederd 1la 1licencia correspondiente, sin goce de
sueldo, por todo el tiempo gque dure esa actividad,
reservandoles su plaza.

ARTICULO 89.- A los trabajadores que realicen cursos de post-
grado en el pais o en el extrajero, autorizados por 1la
Secretaria y que les impida prestar sus servicios en el lugar
de adscripcién, la Secretaria les concederd licencia sin goce
de sueldo, por todo el tiempo que duren esos estudios, sin
perjuicio de que puedan gozar de una beca a manera de ayuda.

ARTICULO 90.- La Secretarfa otorgarid anualmente para los
hijos de los trabajadores: 500 becas de N$ 250 a estudiantes
de nivel bachilleratc y 400 becas de N$ 300 a estudiantes de
nivel superior. El critrio para la asignacién de dichas
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becas serd establecido por una Conmisién formada por 3
representantes de la Secretaria y 3 representantes del
sindicato.

ARTICULO 91.- E1 10 de mayo de cada afio y como apoyo a la
familia, la Secretaria entregard al Sindicato obsequios
especiales para las madres trabajadoras cuyo valor no seri
menor al equivalente a 5 dias de salario minimo vigente en el
D.F.; asi mismo, el 6 de enero, entregard regalos para los
hijos de los trabajadores menores de 12 afios, cuyo costo no
ser& menor al equivalente a 4 dias de salario minimo.

ARTICULO 92.~- En todos los actos de tipo cultural, deportivo
y civico que organice la Secretaria se dard la participacién
a la Organizacidén Sindical.

CAPITULO X.
DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y LIMITACIONES DE
LOS TRABAJADORES.

ARTICULO 93.- Son derechos de los trabajadores.
I. Percibir 1los sueldos gque 1les correspondan por el
desempefio de sus labores, asi como todas las

prestaciones inherantes a sus categorias.

II. Percibir las indemnizaciones y den#s prestacioims qgue
les correspondan, derivadas de riesgos profesionales.

-II1. Recibir los estimulos y r p > me a las
disposiciones relativas. .

IV. Participar en los concursos para obtener beneficios
adicionales por puntualidad y asistencia.

V. Participar en 1los concursos escalafonarios y ser
ascendidos, cuando el dictamen respectivo los
favorezca.

VI, Acudir al sistema de asignacién de becas para estudios
de superacién profesional, en el pais o en el
extranjero.

VII. Disfrutar de los descansos y vacaciones que fijen la
Ley y las presentes Condiciones.

VIII. Obtener licencias, con o sin goce de sueldo, de acuerdo
con lo establecido en las presentes Condiciones.

IX. Recibir un trato respetuoso de parte de sus superiores
jerérquicos.
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XI.

XII.
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Cambiar de adscripcién en los términos de las presentes
condiciones.

Inscribir a sus hijos en las Estancias Infantiles, de
acuerdo con el Reglamento de las mismas.

Ocupar el puesto que desempefiaba al reintegrarse al
servicio, después de ausencia por enfermedad,
maternidad, licencias . o comisiones oficiales

- temporales.

XIII.

X1V,

2

XViI.

Ser reinstalado o reinstalados, a su eleccién en sus
empleos y percibir los correspondientes salarios
cafdos, si obtienen sentencia favorable en el tribunal
que haya causado ejecutoria en los términos ¥y
condiciones establecidas en las fracciones III y IV del
Articulo 43 de la Ley.

En los casos de incapacidad parcial, temporal o
permanente que les impida desarrollar sus labores
ordinarias, la Secretaria, con 1la participacién del
Sindicato, les asignar& un trabajo que estén en aptitud
de desempefiar .

Participar en las actividades deportivas durante las
horas Qque se convenga entre la Secretaria y el
8indicato.

Obtener permisos para asistir a asambleas o actos
sindicales, previos acuerdos entre la Secretaria y el
Sindicato.

De conformidad con lo establecido en la Ley, deber4
impartirseles cursos de capacitacién técnica,
administrativa o docente, para el mejoramiento de su
calidad como trabajador.

ARTICULO 94.- Son obligaciones de los trabajadores .

I.

II.

III.

Iv.

Desempefiar las labores inherentes a su nombramiento, de
acuerdo a los instructivos o disposiciones relativas.

Observar una conducta decorosa durante el servicio,

Guardar reserva en los asuntos que lleguen a su
conocimiento con motive de su trabajo, asi come
absoluta discrecién en 1los asuntos propios del
servicio.

Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligre su
seguridad y la de sus compaferos.
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VII.
VIII.

IX.

XI.

XII.
XIIX.
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Asistir puntualmente a sus labores y cumplir con las
disposiciones que se dicten para comprobarlo.

Abstenerse de hacer cualquier clase de propaganda
durante las horas de trabajo, con excepci6n de aquellos
casos de elecciones para representantes sindicales,
previa solicitud del Sindicato a la Secretaria.

Asistir a los cursos de capacitacién que se les
impartan, para mejorar su preparacién y eficiencia.

Manejar apropiadamente los documentos gque se les
confien con motivo de su trabajo.

Abstenerse de proporcionar informacién a particulares
sobre asuntos propios del servicio.

Tratar con cuidado los muebles, miguinas y materiales
que se les proporcionen para el desempefio de sus
labores, de tal manera que solo sufran el desgaste
propio de su uso normal, debiendo informar de inmediato
a la Superioridad los desperfectos que sufran los
citados bienes tan pronto los adviertan.

Avisar a sus supaeriores de los accidentes que sufran
sus compafierocs.

Tratar con cortesia y diligencia al pfiblico.

Cumplir las comisiones que por necesidad del servicio
se les encomienden en lugar distinto de aquel en gque
habitualmente desempefien sus labores, teniendo deracho
a que se les proporcionen los gastos de viaje, en forma
anticipada.

ARTICULO 95.- Queda prohibido a los trabajadores.

I.

II.
III.

Iv.

Ausentarse sin causa justificada durante el horario de
trabajo.

Desatender sus labores sin causa que lo justifique.
Hacer uso indebido de los bienes materiales que les
suministre la Secretaria, para el desempefio de sus
labores.

Desatender las disposiciones o avisos tendientes a
prevenir la realizacién de riesgos profesionales.

Hacer colectas, ventas o rifas dentro del horario de
labores.
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VII.

VIII.
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XI.

XII.

XIII.

xIv.

XVII.

XVIII.

XIX.
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Usar los Gtiles y herramientas que se les suministre,
en actividades ajenas al servicio.

Ejecutar actos que afecten gravemente al decoro de sus
compafieros y a la consideracién del pdblico.

Consumir cualquier tipo de enervante dentro del Centro
de Trabajo.

Presentarse al trabajo en estado de ebriedad o bajo la
influencia de cualquier droga.

Hacer anotaciones falsas en las tarjetas o registros
de asistencia al personal.

Hacer intencionalmente anotaciones inexactas, -]
alteraclones en cualquier documento oficial.

Destruir u ocultar intencionalmente cualquier
documento © expediente o sustraerlo sin autorizacién.

Comprometer. con su negligencia, descuido o imprudencia
la seguridad dentro del centro de trabajo o de 1las
parsonas que alli ge encuentren.

Causar dafios o destruir intencionalgpente edificios,
instalaciones muebles, f(tiles de trabajo y demés
objetos al servicio de la Secretaria.

Incurrir en actos de violencia © inmorales, amagos,
injurios, contra sus jefes o compafieros, ¢ contra los
familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de
las horas de servicio.

Aprovechar en beneficio propio los servicios de
subalternos en asuntos ajencs al servicio.

Hacer préstamos cobrando intereses a sus compafieros de
labores.

Retener sueldos por encargo o comisién de otras
personas, cuando se trate de cajeros o pagadores
habilitados.

Hacer uso indebido de las credenciales [}
identificaciones que expida la Secretaria.

Solicitar o captar del plblico gratificacicnes u
obsequios por dar preferencia en el despacho de los
asuntos o no obstaculizar su tramite o resolucién.
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XXI. Propor.:cionax:, sin la debida autorizacién, documentos
relacionados con los asuntos de los centros de trabajo
en que se encuentren adscritos.

CAPITULO XI.
DE LA SUSPENSION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO.

ARTICULO 96.- Son causas de suspensién temporal de 1los
efectos del nombramiento.

I. Que el trabajador contraiga algquna enfermedad gque
implique un peligro para las personas que trabajan con
él.

II. La prisién preventiva del trabajador, seqguida de
sentencia absolutoria.

III. Los trabajadores que tengan encomendado manejo de
fondos, valores o bienes podran ser suspendidos hasta
por 60 dias, cuando apareciera alguna irregqularidad en
su gestién, mientras se practica la investigacidn
correspondiente y se resuelve su situacién laboral.

ARTICULO 97.- Para los efectos a que se refiere la fraccién
IIT del Articulo anterior, el trabajador al que se
investigue, entregar& 1los fondos, bienes o valores al
sustituto que se designe o a los funcionarios que practiquen
las investigaciones. Si transcurrido el té&rmino de 60 dias
naturales no se hace denuncia de hechos delictuoses
-atribuibles al trabajador, éste reanudarf normalmente sus
funciones, debiéndosele cubrir sus percepciones integras.

Si como consecuencia de la denuncia de hechos considerados
como delitos oficiales, se decreta en contra de algln
trabajador auto de formal prisién y queda privado de su
libertad, se procederid a tramitar el cese de los efectos de
su nombramiento ante el Tribunal, de acuerdo a la fraccién II
del Articulo 45 de la Ley. ’

ARTICULO 98.- Cuando el trabajador fuese arrestado como
consecuencia de la comisién de una falta administrativa o
detenido con motivo de la investigacién de un delito, al
recuperar su libertad reanudard sus labores, sin que esa
ausencia implique abandono de empleo. El trabajador, en
estos casos, deberd dar aviso de inmediato a su centro de
trabajo para evitar que se instrumente el acta por abandono
de empleo. Los antecedentes o Jjustificantes relativos,
deberén ser presentados a la Secretaria, al momento de la
reanudacién.
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CAPITULO XII

DE LA TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO

ARTICULO 99.- En los términos de los Articulos 6, 9 y 46 de
la Ley, los trabajadores permanentes de base son inamovibles
y, por tanto, el cambio de funcionarios en la Secretaria no
podr& afectar sus derechos.

ARTICULO 100.- Son causas de terminacién de los efectos del
nombramiento, las seflaladas por el Articulo 46 de la Ley:

I.

II.

III.

Cuando un trabajador incurra en faltas de probidad y
honradez, o en actos de violencia, amagos, injurias o
malos tratamientos para sus jefes o compafieros o
contra los familjares de unos u otros, ya sea dentro o
fuera del horario laborable.

Por faltar mis de tres dias consecutivos a sus labores
sin causa justificada.

Por repetida causa injustificada a las labores
técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o
egquipo, o a 1la atencién de personas gue ponga en
peligro esos bienes o gque cause la suspensién de la
deficiencia en la prestacién del servicio educative o
en su defecto gue ponga en peligro la integridad

_ fisica, la salud o la vida de las personas.

Iv.

vI.

VII.
VII1I.

IX.

Por muerte del trabajador.

Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o
mental que le impida el desempefio de sus labores.

Por destruir intencionalmente edificios, obras,
maquinarias, materiales, documentos y dem&s objetos
relacionados con el trabajo.

Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

Por revelar los asuntos secretos o reservados que
tuviese conocimientc con motivo de su trabajo.

Por comprometer con su imprudencia, descuidoo
negligencia la seguridad del centro de trabajo donde
desempefie sus servicios o de las personas que alli se
encuentren,

Por desobedecer reiteradamente y sin justificacién las
érdenes que reciba de sus superiores.
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XI. Por concurrir habitualmente al trabajo en estado de
embriaguez o bajo la influencia de un noreético o
droga enervante.

XII., Por prisién que sea el resultado de una sentencia
ejecutoria.

XIII. Por falta comprobada de cumplimiento de las presentes
Condiciones.

ARTICULO 101.~ En todos 1los casos a que se refiere el
articulo anterior, ser& requisito indispensable dgue se
instrumente el acta administrativa correspondiente con
intervencién del trabajador y un Representante Sindical, en
los términos del Articulo 46 bis de la Ley.

ARTICULO 102.- Cuando en un término de 6 meses, el trabajador
haya acumulado 20 faltas injustificadas o 30 retardos que
excedan de 20 minutos, se considerari como incumplimiento a
estas Condiciones, en cuyo caso el Titular puede proceder a
solicitar el cese de los efectos del nombramiento.

ARTICULO 103.- La Secretaria podrd reconsiderar el cese de un
trabajador o su renuncia voluntarja, procediendo de oficio o
a peticién del Sindicato, cuando su expediente, hoja de
servicios y antigliedad asi lo ameriten.

ARTICULO 104.~- Cuando un trabajador se separe del servicio
por renuncia, en forma voluntaria, la Secretaria le extenderé
carta de servicios en la que se indique el tiempo y la clase
de puesto desempefiado, sueldo o salario, conducta, capacidad
y eficiencia, de la cual se remitir& copia al Sindicato.

CAPITULO XIII
DE LOS RIESGOS DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES.

ARTICULO 105.- En materia de riesqgos de trabajo se estard a
lo dispuesto en la Ley, la Ley del ISSSTE, la Ley Federal del
Trabajo y la Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

ARTICULO 106.- Se consideran como enfermedades profesionales
aquellas que sufra el trabajador con motivo de la naturaleza
del trabajo, de acuerdo a las que define la Ley Federal del
Trabajo.

ARTICULO 107.- Los accidentes de trabajo por cuanto al lugar
donde ocurran, se clasifican en externos e internos; Los
primeros son aguellos gque ocurren fuera del Area de trabajo,
al trasladarse el trabajador de su domicilio al trabajo o
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viceversa, o en su defecto cuando se realicen en el desempefio
de alguna comisién.

ARTICULO 108.- En el <caso de accidentes internos, se
levantars acta administrativa por el Jefe Inmediato Superior,
con la asistencia de dos testigos y con la intervencién de 1la
Representacién Sindical, en la que se har4 constar hora,
fecha, lugar y circunstancias especiales o particulares que
concurrierén. La declaracién de los testigos presenciales
del suceso y si es posible, la del propio accidentado.

ARTICULO 109.~ En el «caso de accidentes externos, se
instrumentard el acta administrativa en cuanto se haga
conocimiento del mismo, a la gque correrd agregado el
Certificado Médico de Lesiones.

ARTICULO 110.- En ambas circunstancias, de accidentes
Externos o Internos, en caso de muerte del trabajador, se
debe recabar el Certificado de Defuncién y remitirlo al
ISSSTE y a la unidad administrativa que corresponda.

La Secretarla deberd proporcionar al Sindicato copia del acta
administrativa y de las comunicaciones relativas al tramite
de los accidentes de trabajo, asi como de aquellos documentos
que en especial le solicite.

ARTICULO 111.- Cuando a consecuencia de un riesgo
profesional, un trabajador sugra incapacidad parcial, la
Secretaria ademés de tramitarle la indemnizacién
correspondiente, le asignar& las funciones gque pueda
desempefiar, de acuerdo a su estado fisico.

ARTICULO 112.- Para la prevencién de riesgos de trabajo, de
acuerdo a las disposiciones legales aplicables, la Secretaria
mantendr& en los centros de trabajo todos los servicios de
higiene y prevencién de accidentes, los trabajadores estéan
obligados a observar las medidas de sequridad que se dicten.
En la Secretaria funcionar&n los organismos que tendran a su
cargo 1la prevencién de riesgos de trabajo y que se
denocminardn Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, las
cuales funcionardn a nivel nacional o local, segin sea el
caso. Las locales se integrar&n en cada una de las Secciones
de que estd formado el Sindicato.

Las mencionadas comisiones tendréan como funciones
primordiales las siguientes:
I. Proponer a la Secretaria las medidas adecuadas en los
centros de trabajo para la prevencién de accidentes y
los servicios de seguridad e higiene.
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II. vigilar el cumplimiento de las medidas implantadas,
informando a las autoridades respecto de quienes no
las obserxven.

III. Investigar 1las <causas de 1los accidentes para
prevenciones futuras.

IV. Coadyuvar en el correctoc levantamiento de 1las actas
administrativas y ademds documentos, a fin de al
ocurrir un accidente, se tengan todos 1los datos y
requisitos legales para su tréamite.

V. Instruir a los trabajadores acerca de la practica de

. primeros auxilios.

VI. Vigilar gque en 1los centros de trabajo se de
instruccién periédica a los trabajadores acerca de
maniobras en casc de desastre.

VII. Instar a los trabajadores para que en caso de observar
averias en la maquinaria o en los edificios e
instalaciones, que pudieran dar origen a accidentes,
los comuniquen de inmediato a sus superiores y a la
Comisién Mixta de Seguridad e Higiene.

ARTICULO 113.-~ Los trabajadores deber&n ser cambiados de
actividad o de centro de trabajo, cuando se demuestre
mediante certificado médico que su permanencia es perjudicial
para su salud.

CAPITULO XIV.
EXAMENES MEDICOS.

ARTICULC 114.- Los trabajadores deberin sujetarse a exdmenes
médicos en los casos siguientes:

I. Los de nuevo ingreso antes de tomar posesién del
empleo, para comprobar que gozan de buena salud y
aptitud para el empleo que se les asigne.

II. Para la resolucién de licencias y cambios de
adscripcién por motivos de salud, a solicitud de los
trabajadores, del Sindicato o porque a la Secretarfa
le parezca gue es necesario.

III. En casc de que Se presuma que el trabajador ha
contraido alguna enfermedad contagiosa o gque se
encuentra incapacitado fisica o mentalmente para el
trabajo.

IV. Para prevenir la propagacién de epidemias.

V. Cuando se observe que acuden a sus labores en estado
de embriaguez o bajo 1la influencia de narcéticos,
drogas o enervantes.

VI. A solicitud del interesado o del sindicato, a efecto
de que se certifique el padecimiento de alguna
enfermedad profesional.
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CAPITULO XV.

BENEPICIOS ESPECIALES POR PUNTUALIDAD, ABIBTENCIA Y
CUMPLIMIENTO EN EL CARGO.

ARTICULO 115.~ Independientemente de los premios, estimulos y
recompensas establecidas por la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles, mismos que se otorgan por conducto del
consejo de premiacidn respectivo, la Secretaria concedera al
personal que se distinga en el cumplimiento de sus labores
los siguientes beneficios:

I. Notas buenas en la hoja de servicios.
II. Premios en efectivo.
III. Permisos o vacaciones extras.

ARTICULO 116.~ La Secretaria entregari trimestralmente 25
premios de N$ 200 cada uno, para cada entidad federativa a
fin de que se asignen a los trabajadores que mis Sse hayan
distinguido por su puntualidad, esfuerzo y dedicacién en
favor de las actividades que tienen encomendadas,

ARTICULO 117.- Se establecer&n 56 premios de N$ 600 cada uno,
que se otorgardn anualmente a los trabajadores gque mds se
hayan distinguido por su dedicacién, puntualidad y esfuerzo
en el trabajo, correspondiendo cada uno de ellos a cada una
de las 56 Secciones Sindicales. La seleccién de 1los
candidatos se hard entre los trabajadores gque hayan resultado
premiados en los cuatro trimestres anteriores.

ARTICULO 118.- Para los efectos de 1los dos articulos
anteriores, la Secretaria incluird anualmente en su
presupuesto, partidas con cargos, a 1las cuales puedan
efectuarse las erogaciones.

ARTICULO 119.- Para ser candidato a los beneficios especiales
a gue se reflere el Articulo 116 fraccién II, se requiere no
haber incurride en falta de asistencia alguna, ya sea
justificada o injustificada y tampoco en retardos de ninguna
especie.

ARTICULO 120.- Para hacerse acreedor a los beneficios
especiales seflalados en la fraccidén II del Articulo 116, el
trabajador deberd contar con las recomendaciones por escrito
de su Jefe Inmediato y de la Representacién Sindical,
pudiendo suplirse alguna de ellas mediante el respaldo de
cinco trabajadores, compafieros del centro de trabajo al que
pertenezca. :
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ARTICULO 121.- Los premios gue se establecen en este capitulo
se adjudicarén mediante el procedimiento que se establezca de
comdn acuerdo entre la Secretaria y el Sindicato.

ARTICULO 122.- Independientemente de los premios que se
mencionan, todos los candidatos que concursen en un trimestre
se hardn acreedores a que se les otorgue una nota buena, de
la cual una copia obrard como constancia en su expediente
personal y se notificard a la Comisién Nacional Mixta de
Escalafén, para los efectos correspondientes.

CAPITULO XVI.
DE LAB BANCIONES.

ARTICULO 123.~ De acuerdo a lo estipulado en el cCapitulo de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores PaGblicos, las
sanciones gue se aplican en caso de incumplimiento por parte
de los trabajadores de las obligaciones contenidas en las
presentes condiciones, asi como 1la ejecuci6én de las
prohibiciones expresas que se consignan, consistiran en:

I. Amonestacién verbal.

II. Amonestacién escrita.
IYI. Suspencién temporal de sueldos y funciones.
IV. Remocién a unidad administrativa distinta.

ARTICULO 124.- Las sanciones previstas en el presente
capitulo, se aplicar&n observando las siguientes reglas:

A. Las sanciones sefialadas en las fracciones I y II del
articulo que precede, ser&n aplicadas por el Jefe
Inmediato Superior.

B. Las que se refieren en los p&rrafos III y IV, serén
impuestas por el Departamento de Personal de la Unidad
Administrativa a que pertenezca el centro de trabajo
en que presta sus servicios el trabajador en cuestibn
o en su defecto, por la Unidad de Contraloria Interna
de la S.E.P. que tuviera conocimiento del caso.

ARTICULO 125.- Los casos previstos en el Articulo 94
fracciones I y VI, asi como la comisién de actos prohibidos
por las fracciones IT y V del Articulo 95, de las presentes
Condiciones, dardn lugar a la imposicién de 1la sancidn
prevista en la fraccién I del Articulo 124,

ARTICULO 126.~ La infraccién a lo dispuesto en los Articulos
94 fracciones II, V, VII, VIII, IX, X y XIII y 95 fracciones
VI, XII, XIII, XVI, XVII y XIX, dar& como consecuencia que se
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aplique la sancién seflalada en la fraccién II del Articulo
124.

ARTICULO 127.- En caso de gque el trabajador incurra en
infraccién a lo estipulado en los Articulos 94 fraccién IV y
95 fracciones I, IIT, VIII, IX y XVIII, se hard acreedor a
que se le aplique la sancién prevista en el Articulo 124
fraccién III.

ARTICULO 128.- La sancién prevista en la fraccién IV del
Articulo 124, se aplicar&, en los casos enh gque se incurra en
violacién a lo dispuesto en los Articulos 94 fracciones III,
IX y XI y 95 fracciones 1v, VII, X, XI, XIV, XV, XX y XXI.

ARTICULO 129.- Las sanciones que se impongan de acuerdo a lo
dispuesto en el presente capitulo, ser&n recurribles ante la
propia autoridad que las emitié, en un plazo que no exceda de
diez dfas naturales.

ARTICULO 130.-Si a un trabajador se le hacen dos
amonestaciones verbales dentro de un mes, por la misma causa,
ameritar§ que se le aplique una amonestacién por escrito. Si
un trabajador se hace acreador a dos o mis amonestaciones por
escrito, por la misma causa, tendrd como consecuencia que se
le poralmente en sueldos y funciones hasta por
diez dlas, o se le remuava a centro de trabajo distinto. Si
el trabajador reincide en el mismo incumplimiento o violacién
de que se trate, en el término de treinta dfas naturales, la
Secretaria podri demandar ante el Tribunal , el cese de los
efectos del nombramiento, conforme a lo dispuesto por el
Articulo 46 fraccién V de la Ley..

ARTICULO 131.- Cuando se trate de sanciones consistentes en
suspensién temporal de sueldos o en remocién a centro de
trabajo distinto, el Jefe Inmediato Superior debers
instrumentar un acta, donde se hagan constar los hechos y
circunstancias, con la presencia del interesado y con 1la
intervencién del Sindicato, turnando de inmediato la
documentacién generada al funcionario que deba resolver sobre
la imposicién de la sancién. En caso necesario, se puede
instrumentar el acta sin la presencia del, afectado, pero no
se puede prescindir de 1la presencia -"del Representante
sindical. :

ARTICULO 132.- Las sanciones gque sSe impongan a los
trabajadores conforme a las presentes condiciones, serédn
independientes de las responsabilidades de caracter civil,
penal o fiscal en que incurra el trabajador por la comisién
de los heches imputados.
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ARTICULO 133.- Toda sancién gue se imponga, deberi estar
avalada por la investigacién y comprobacién exhaustiva de la
falta cometida por el trabajador, en 1la gque se daréd
intervencién al Sindicato.

ARTICULO 134.- Las amonestaciones por escrito, gquedardn sin
efecto, por las notas buenas o las menciones honorificas que
el trabajador obtenga por su buen desempefio.

ESPERO QUE ESTA APORTACION TENGA ALGONA VALIDEZ, QUE SIGNIFIQUE, ADNQUE
N UNA MIMINA PARTE, XL RESULTADO DEL ESFUBRIO DE UNA UNIVERSITARIA QUE
PRETENDE, CON UN GRANITO DE AREWA, COLMAR LA NONTAA QUE SE VA FORNANDC
CON TODAS Y CADA UNA DE LAS INVESTIGACIONES QUE REALIZAN LOS EGRESADOS DE
WUEBSTRA ALMA MATER.
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CONCLUSIONES.

1l.-

La educacién es un hecho social de suma importancia.
Estd presente en todos los momentos de la vida del ser
humano. De hecho lo acompafia desde su nacimiento hasta
su muerte.

La educacién es una de las estructuras basicas de la

'sociedad, ya que colabora de manera decisiva en la

organizacién institucional del Estado.

En el Estado Mexicano, 1la educacisn ha tenido
caracteristicas diversas a través de las diferentes
etapas histéricas que han sucedido; desde la época
precolombina, que era esencialmente militar; en la época
colonial, de cardcter bésicamente religioso; en el
México independiente, que es cuando alcanza su
establecimiento institucional y en la etapa
contemporfnea que adquirié su caracteristica popular y
social, tratando de lograr el mejoramiento del nivel de
instruccién de las masas.

En virtud de la poca o hula organizacién que existié en
la prestacién de servicio educativo, en las diferentes
etapas histéricas, no se podria aspirar a que existiera
una reglamentaci6n de las condiciones de trabajo de los
enpleados encargados de administrarlo.

Es hasta la etapa contempor&nea, que se sientan las
bases para una organizacién plena de la educacién y es
entonces que se plantea la conveniencia de reglamentar
las condiciones generales de trabajo del personal
encargado de prestar el servicio educativo.
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En el texto original de la Constitucién actual, no se
previé la regulacién de las relaciones de trabajo entre
el Estado y sus servidores. Lla Ley Federal del Trabajo,
tnicamente sefialaba que los funcionarios y empleados, en
sus relaciones con el Estado, debian regirse por las
Leyes del Servicio Civil. En el afioc de 1934 se creb el
"Acuerdo Sobre el Funcionamiento y Organizacién de la
Ley del Servicio Civil®". En el afio de 1914, se expidié
el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unién, constituyendo el primer cuerpo
unificado y sistematizado que vino a regir las
relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores.

Con bage en el Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al
Servicio de 1los Poderes de 1la Unién, se crebd el
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretarfa de Educacién piblica, en el
aflo de 1946, bajo el régimen de Don Manuel Avila
Camacho. ’

Para facilitar la comprensisn del tema: La Necesidad de
Actualizacién del Réglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de lLa S.E.P., es
necesario delimitar ciertos ptos: Regl to,
Condiciones Generalas de Trabajo, Personal.

Reglamentc es un conjunto de normas juridicas generales
e impersonales, emitidas por un érgano ptblico
competente, en uso de la facultad que le confiere la
legislacién; su finalidad es facilitar la aplicacién de
una ley. EstA integrado por normas subalternas que
forralmente son administrativas, pero materialmente
legislativas y tienen su medida y justificacién en 1la
ley gue detallan.
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Los reglamentos son expedidos por el Ejecutivo Federal,
en uso de la facultad que el Articulo 8% fraccién I de
la Constitucién, confiere al Presidente de la Reptblica,
para proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes emanadas del Congreso de la
Unién y facilitar su ejecucién; debiendo ser refrenados
por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento
Administrativo que corresponda, para su completa
validez.

Las Condiciones Generales de Trabajo, son un conjunto de
normas juridicas, que se basan en un principio de
igualdad, que son dictadas para determinar las
prestaciones que deben percibir los hombres por su
trabajo, en virtud que a través de ellas se definen los
derachos y obligaciones de los sujetos en una relacién
laboral.

los fines que se persiguen al establecer las Condiciones
Generales de Trabajo, es elevar la situacién del hombre,
sobre la simple existencia animal y colocarlo en un
plano donde pueda wmoverse el espiritu y aspirar a la
cultura. Estas normas constantemente deben completarse
o transformarse a fin de ser siempre una expresién de
justicia y equidad.

Las Condiciones Generales de Trabajo, deben abarcar como
ninimo los siguientes aspectos:

a). Jornada de Trabajo.

b) . Dias de Descanso.

¢) . Vacaciones

d) . Salario

e). Participacién de Utilidades.

£). Derechos y Obligaciones de Trabajadores y Patrones.
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g). Capacitacién y Adiestramiento.
h). Derechos de Antigiledad y de ascenso.

Para los trabajadores al servicio del Estado, 1las
condiciones Genarales de Trabajo, son fijadas en forma
unilateral por los titulares de las dependencias, oyendo
la opinién del sindicato respectivo.

Personal es el conjunto de servidores pablicos gue
desenmpefian un trabajo material, intelectual o de ambos
géneros, en virtud de nombramientos expedidos o por
figurar en las listas de raya, en cualquier 6rgano del
Estado.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado clasifica en su Articulo 4o. a los trabajadores
como de base o de confianza.

También se puede clasificar a los servidores pdblicos
como funcionarios o empleados. Los primeros tienen
facultades de decislén y son trabajadores de confianza y
los segundos como aquellas personas fisicas que
qQesempefian un trabajo material o intelectual, que no
tienen facultad de decisién, ni representan al Estado en
forma alguna.

18.-Para poder formar parte del personal al servicio del

19.~

Estado, se tienen que reunir una serie de requisitos de
car&cter juridico, profesional, moral y fisico.

La relacién de trabajo se astablece entre los
trabajadores de base ¥y los titulares de las
dependencias, segtn el Articulo 2o0. de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.
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La dinémica  social exige cambios cualitativos y
cuantitativos en las estructuras econémicas, politicas,
culturales, juridicas.

En el Siglo XX se han conseguido grandes logros en el
terreno laboral, para los servidores pdblicos y el
momento histérico determinante fue el hecho de 1la
adicisén del Apartado "B" al Articulo 123 cConstitucional

* en 1960, en el que se consigna la garantia social del

22.-

23.~

24.-

derecho al trabajo de éstos.

Basadndose en la facultad que le otorga el Articulo 73 de
la Constitucién, el Congreso de la Unién expide la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria al Apartado L : o del Articulo 123
Constitucional, en 1963; este ordenamiento establece en
forma precisa 1los derechos y obligaciones de 1los
trabajadores gque prestan sus servicios al Estado, asi
como de los titulares de las Dependencias.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, especifica en su Articulo 87 que las Condiciones
Generales de Trabajo, serdn fijadas por el Titular de la
Dependencia respectiva, en lo que observamos que sigue
un criterio netamente administrativa; si bien sefiala que
seri ofda la opinién del sindicato correspondiente, esto
no quiere decir que la representaciétn sindical pueda
imponer criterios.

Analizando el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la S.E.P., se encuentra que
reine elementos minimos para considerar que contiene las
elementales condiciones de trabajo; por otra parte,
hallamos que tampoco es suficiente para regir
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actualmente 1las relaciones de trabajo entre 1la
Secretaria de Educacién PGblica y sus trabajadores.

El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo,
resulta insuficiente para regir las condiciones de
trabajo de la S.E.P., por las siguientes causas:

a). Fue expedido para reglamentar el Estatuto de los
Trabajadoxes al Servicio de los Poderes de la Unién,
ordenamiento que fue abrogado por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

b). Por la causa anterior, se est& siempre a la
expectativa de que el S.N.T.E., pudiera objetar 1la
aplicacién de sus normas a casos concretos o cualquier
trabajador lo haga por propio derecho.

c). Actualmente, la L.F.T.S.E., sefiala que las
Condiciones Generales de Trabajo serdn fijadas por el
Titular de la Dependencia respectiva y revisadas cada
tres afios, a solicitud del Sindicato. Ninguna de estas
circunstancias concurren en el reglamento de cuenta.

d). Existen en su contenido disposiciones que resultan
incongruentes con la legislacién vigente.

Se propone la expedicién de un nueve Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de 1la
S.E.P., que rena los elementos formales y de validez
que determina la legislacién vigente, tanto en materia
laboral, como en materia administrativa, ya gque su
&mbito de aplicacién fluctda entre ambos campos.

Se propone que el nuevo ordenamiento gque sea expedido,
se base principalmente en las disposiciones contenidas
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado pero tomando en consideracién que uno de sus
capitulos deberd referirse a las gue contiene la Ley
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Federal de Responsabilidades de los Servicios Pidblicos,
por considerar ° que incide directamente en la

determinacién de 1la buena prestacién del servicio
ptiblico.

El nuevo ordenamiento que se propone sea expedido,
deberad constituir una expresién de bGsqueda de mejores
condiciones para el desempefio del servicio piblico

- educativo, lo gue redundari a su vez, en la elevacién de

la calidad de la educacién, que es uno de los postulados
del presente régimen politico.
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