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INTRODUCCION

El fenémeno de los refugiados es tan viejo como la
historia misma. Desde siempre han ocurrido desplazamientos
masivos de gente al exterior de sus paises en busca de
proteccién. Pero no es sino hasta el presente siglo que la
comunidad internacional emplieza a buscar un orden juridico
internacional que permita asistir o ayudar a las personas
afectadas por esta situacién.

El presente trabajo tiene como finalidad, proporcionar
una visién global del marco juridico internacional de
proteccién a los refugiados, para posteriormente, pasar al
tema especifico que es el andlisis de la situacién de 1los
refugiados guatemaltecos asentados en México, desde el momento
que llegaron, hasta culminar con la respuesta a su problema
que es la repatriacién voluntaria.

Pero para poder empezar a analizar el problema
especifico, se hizo necesario definir el concepto de refugiado
por lo gque se retomé la definicién de refugiado de 1los
instrumentos juridicos internacionales para después, pasar con
los instrumentos jurfdicos regionales, que son los que dan una
definicién mas contemporénea del concepto de refugiado.

Después de haber definido quien es un refugiado, se
procedi6é a efectuar una revisién histérica de los organismos
que se han creado para ayudar a los refugiados, hasta llegar
a la creacién del actual organismo gue realiza la labor de
brindar proteccién y soluciones a los refugiados: "el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados" (en lo



subsecuente se denominard por sus siglas ACNUR). Luego se
revisaron los principios bisicos del derecho del refugiado y
de la proteccién internacional de los mismos, por Gltimo se
incluyé un inciso que intenta definir el papel que podria
jugar el ACNUR en el futuro.

Una vez efectuado 1lo anterior, se analizar4 ya el tema
especifico "los Refugiados Guatemaltecos asentados en México".
Es importante mencionar que el presente estudio se referir4
exclusivamente a los refugiados guatemaltecos reconocidos que
se encuentran en los Estados de Campeche, Chiapas y Quintana
Roo. Por lo que para dar un marco general, se mencionarin las
causas por las que los refuglados huyeron de Guatemala, en
seguida, se sefialardn las acciones que se tomaron a su
llegada: la creacién de la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados (en lo subsecuente se denominard por sus siglas
COMAR) ; el establecimiento de una sede del ACNUR en México; la
reubicacién de refugiados a los Estados de Campeche y Quintana
Roo; asi como los programas de apoyo que se han realizado en
beneficio de 1los refugiados y se expondrd 1la situacién
juridica de los refugiados en México.

En el Gltimo capitulo se abordard un tema gque no se ha
investigado a profundidad, que es la factibilidad del retorno
voluntario. La razén obedece a que hasta hace un par de afios,
no se vislumbraban condiciones concretas que permitiesen la
repatriacién.

En este momento, han habide cambios formales
importantisimos como son las presiones para recortar la ayuda
econémica al ejército guatemalteco por parte del gobierno
estadounidense para hacerlos respetar los derechos humanos; el
ascenso de civiles a la presidencia de Guatemala y un factor
no menos importante, el otorgamientc del Premio Nobel de la
Paz en 1992, a Rigoberta Menchu TGm, indigena exiliada en
México.



El tema del retorno de los refugiados guatemaltecos seréd
abordado a través de las Comisiones Permanentes (en 1lo
subsecuente se denominari4 por sus siglas CCPP), organismo
creado por los mismos refugiados para crear ellos mismos las
condiciones para su retorno (cuando, como y adonde
regresaréan) .

Aqui se intentard demostrar un punto muy importante y
Gnico; el que los refugiados son y serdn los que organizados
lograrén obtener las mejores condiciones para su retorno, pero
siempre contando con el apoyo econémico e internacional del
ACNUR. Acontecimiento que no ocurria ya que normalmente son
los gobiernos de origen y el de asilo junto con el ACNUR y
otros organismos internacionales 1los que deciden las
condiciones del retorno.

considerando esto, se procedié a decir las causas que
dieron origen a las Comisiones Permanentes (CCPP), la manera
como se ha ido desarrcllando ante las problemdticas
enfrentadas, asi como también se mencionaron las perspectivas
que tienen las Comisiones Permanentes para el futuro.

Al final se incluyen un conjunto de conclusiones que se
derivaron del trabajo ademds de la bibliograffa y 1la
hemerografia utilizada para realizar el presente estudio.



CAPITULO I.

DEFINICION DEL CONCEPTO DE REFUGIADO.

En todas las é&pocas, siempre han existido desplazamientos
masivos de §ersonas que huyen involuntariamente de sus lugares
de origen. FenSémeno gque se fue acrecentando conforme se
consolidaba el Estado moderno, y por consecuencia, se
establecian fronteras.

Esta problemdtica ha sido considerada como un conflicte
interno gque afecta tanto al pafs emisor, como al pais
receptor, por lo que los demds Estados no intervenian ni
ayudaban en su solucién y s6lo algunas organizaciones
religiosas trataban de ayudarlos en la medida de sus
posibilidades. Sin embargo, es hasta que aparecen nGmeros
enormes de personas que se desplazan al exterior de sus paises
como resultado de la Revolucién de 1917, y de la Primera
Guerra Mundial, que la comunidad internacional manifiesta por
primera vez su preocupacién por que se creara en la Sociedad
de Naciones, una institucién especializada que ofreciera
proteccién y soluciones pero principalmente gque otorgara el
estatuto especial de "refugiados" a estas personas.

Es decir, se establece la necesidad de definir el
concepto de refugiado a fin de precisar cuales serian las
caracteristicas que debia cumplir una persona para ser
considerada como refugiada.



La definicién del concepto de refugiado ha ido
evolucionando de acuerdo con las circunstancias histéricas del
momento.

Por ejemplo, de 1920 a 1935, eran considerados como
refugiados ciertos grupos de personas que se encontraban fuera
de su pafs de origen y que habian sido efectivamente privados
de la proteccién formal de su gobierno.

De 1935 a 1938, refugiados eran las personas victimas de
acontecimientos politicos y sociales gque los obligaban a
abandonar su pais como fue el caso de los judios que huian de
la Alemania Nazi.

Por fGltime, de 1938 a 1959, se determiné que eran
refugiados aquellos que hubieran huido en razén de sus
opiniones politicas, creencias religiosas o raza, asimismo en
1946, con la Organizacién Internacional de Refugiados, surgié
la nocién de persecucién y de temor fundado de persecucién. A
partir de este momento, el enfoque legal de la proteccién a
las personas que hubiesen huido del pals del pafs de su
nacionalidad, se concentré en el examen individual de las
condiciones o requisitos para obtener el reconocimiento de
refugiado.

Los cambios que ha sufrido el término de “"refugiado" han
sido notables, ya que se sentaron las bases y se dié la pauta
para gue se creara una concepcién legal e internacional de la
figura del refugiado, no obstante gue las personas due
resultaron beneficiadas con estas definiciones fueron
relativamente un porcentaje pequefio de todas las victimas de
guerras y otras tragedias que forzan a mucha gente a huir de
su pais de origen, ya que estas definiciones no tenian un
alcance universal, y sélo estuvieron destinadas a ayudar a




grupos especificos de refugiados.!

1.1. GU S 0S_J' DICOS [o) CT. N NACIO

1.1.1. Estatuto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
{ACNUR) .

A partir de que terminé la Segunda Guerra Mundial, los
paises miembros de las Naciones Unidas iniciaron la bGsqueda
de una solucién mids amplia al problema de los refugiados, ya
que tuvieron que hacer frente al problema de 21 millones de
personas desplazadas que se encontraban diseminadas por toda
Europa. Es asi como surge el 10 de enero de 1950, el Estatuto
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR).

El Estatuto del ACNUR, en su capitulo II, sefiala que el
Alto Comisionado tendr& competencia respecto a:
"“cualquier persona que haya sido considerada como
refugiado en virtud de los arreglos del 12 de mayo de
1926 y el 30 de junio de 1928, o de las Convenciones del
28 de octubre de 1933 y del 10 de febreroc de 1938, del
Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o de 1la
Constitucién de 1la Organizaci6én Internacional de
Refugiados, y de cualquier persona que, como resultado de
acontecimientos ocurridos antes del primero de enero de
1951, y debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religién, nacionalidad, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad, y no pueda, o a causa
de dichos temores o de razones que no sean de mera

1 Hathaway, James C. "The Evolution of Refugee Status in
International Law, 1920-1950", (Traduccién Libre), International
and Comparative Law Quaterly, Vol. 33, Parte 2, piginas 349 y 350.
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conveniencia personal, no quiera acogerse a la proteccién
de ese pais, o gue por carecer de nacionalidad y estar
fuera del pais donde antes tenfa su residencia habitual
no pueda, o a causa de dichos temores o de razones que no
sean de mera conveniencia personal, no quiera acogerse a
&1n2, )

Esta concepcidén fue a la vez innovadora y liberal ya que
no contiene restricciones temporales o geograficas.

1.1.2. Convencién sobre el Estatuto de los Refugiades de
1951,

El mismo Estatuto preveia la realizacién de una
Convencién Internacional relativa a la proteccién de los
refugiados es asi que el 28 de julio de 1951 a peticién de la
Asamblea General se realiza esta Convencién. En esta
Conferencia de Plenipotenciarios se aprueba una definicién muy
similar a la del Estatuto, conteniendo ésta, dos enormes
restricciones:

La definicién se aplicari solamente a personas que tengan
fundado temor de persecucién Y'como resultado de
acontecimientos ocurridos antes del lero. de enero de 1951
entendiéndose como "acontecimientos":

a) Los acontecimientos ocurridos antes del lero. de enero

de 1951 en Europa; o como,

b) Los acontecimientos ocurridos antes del lero. de enero

2 Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, Capitulo II, pArrafo 6, incisos I y II,
pagina 23, anexo de la Resoluci6n 428 (V) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, del 14 de diciembre de 1950, "Recopilacién de
Instrumentos Internacionales Relativos al Asilo y a los
Refugiados", 1984, p. 23.
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de 1951 en Europa o en otro 1ugar3.

Los aspectos diferentes que aparecen en la definicién de
la Convencién de 1951 son las limitaciones geogriaficas y
temporales asi como el nuevo elemento de persecucién por
pertenecer a determinado grupo social.

Por otra parte con la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, el ACNUR adquirié una autoridad legal y
moral facilitando y confiriendo prestigio a su accién.

La Convencién de 1951 contiene tres tipos de cléiusulas,
a saber: Cliusulas de inclusién, cléusulas de exclusién y
cldusulas de cesacién.

Las cliusulas de inclusién establecen los criterios a que
debe responder una persona para ser considerada refugiado.
Constituyen la base positiva sobre la que se apoya la
determinacién de la condicién de refugiado.

Las cliusulas de exclusién enumeran las circunstancias en
la que una persona queda excluida de la aplicacién de la
Convencién de 1951, aunque responda a los criterios positivos
de la Cldausulas de Inclusién, y

Las cléusulas de cesacién indican las condiciones en gque
un refugiado deja de tener tal condicién.

Algunos de los puntos mas importantes de la Convencién
son los siguientes:
~Definicién del término "refugiado",
=Confirmacién del principio de no discriminacién,
libertad de religién, derecho de asociacidén, libre

3 convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, del
28 de julio de 1951, articulo 2, "“Recopilacién de Instrumentos
Internacionales relativos al Asilo y a los Refugiados", Versién
Provisional, p. 27.
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acceso a las cortes y libertad de movimiento.
=Conferir exencién de reciprocidad legislativa.

-El estatuto personal del refugiado deber& ser aplicado
por 1las 1leyes de la ciudad de su domicilio cuando ya
haya comprobado su permanencia legal.

-Acordar un nimero de derechos econfmicos y sociales al
menos tan favorables como aguellos de los nacionales del
Estado contratante.

-Ajustar reglas con respecto a 1la asistencia
administrativa, papeles de identidad y documentos de
viaje.

-Los Estados contratantes facilitar&n la asimilacién de
los refugiados.

Pero el punto mis sobresaliente es el mencionado en su
articulo 33, el cual prohibe la Expulsién y Devolucién "Non
Refoulement", este punto se analizarA en detalle mids adelante.

Finalmente, podemos observar que las restricciones a la
fecha y a 1la opcién de é&mbito geografico, solamente
respondieron a la realidad de la é&poca en que se firmé la
Convencién de 1951.

1.1.3. Protocolo sobre el Estatuto_de los Refugiados de
1867,

Debido a las diversas situaciones y acontecimientos
politicos que sucedieron en el mundo después de 1951 4, se
hizo indispensable que la proteccidn legal internacional que
se brindaba a los refugiados se ampliara. Por lo que se

4 como fueron: la crisis en Hungria, el recrudecimiento de la
guerra de Argelia, los cambios politicos de China, los movimientos
independentistas de Africa, etc.

[



elaboré un Protocolo referente al Estatuto de los Refugiados,
el cual, tras ser examinado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, quedé abierto a la adhesidn el 31 de enero de
1967 y entré en vigor en Nueva York el 4 de octubre de 1967,
estableciendo las mismas disposiciones contenidas en 1la
Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, perc
eliminando de la definicién contenida en el articulo I de la
Convencién de 1951, 1las palabras ‘"como resultado de
acontecimientos ocurridos antes del primeroc de enerc de 1951"
Y la expresién "...a consecuencia de tales acontecimientos".

1.2. GU NS! NTOS JURIDICOS PE CARACTER REGIONAL.

La Convencién y el Protocolo ya referidos, definieron
desde un punto socio-juridico, las caracteristicas que debe
reunir una persona para ser considerada como refugliada y el
régimen legal al que deberd quedar sujeta. Sin embargo, estos
acuerdos s6lo buscaban mitigar los efectos de hechos sucedidos
con anterioridad a la vigencia de la Convencidn de 1951 y
particularmente en Europa.

La premisa bdsica que se ha aceptado tradicionalmente por
la comunidad internacional para definir al refugiado ha sido
el factor '"persecucién". Este concepto ha tenido que ser
revisado a la luz de nuevos acontecimientos y situaciones que
motivan movilizaciones individuales masivas sin que se pueda
argumentar una 'persecucién" que en sentido estricto ponga en
peligro directo la libertad, la integridad corporal o la vida
del individuo.

Lo que se necesitaba, era que surgieran nuevas
concepciones que tomaran en cuenta los nuevos acontecimientos
originados por situaciones de violencia o alteracién del orden
social gue son causa de desplazamientos. Debido a gque han

2



surgido nuevos flujos que han asumido caracteristicas
alarmantes porque los casos ya no son individuales sino que
ahora 1los que huyen son pueblos enteros (enormes f£lujos
masivos cuantitativos y cualitativoes)s, por lo que se
necesitaba que se subsanaran las diferencias y lagunas
juridicas de los instrumentos internacionales frente a los
nuevos acontecimientos. Sin embargo no fue la comunidad
internacional, sino fueron ciertas regiones 1las que
presentaron innovaciones en la materia.

Al respecto, merece especial atencién 1la Convencién
adoptada en este sentido por la Organizacién de la Unidad
Africana (OUA), en Addis Abeba, Etiopia el 10 de septiembre de
1969 Yy la Declaracién de Cartagena en Cartagena de Indias,
Colombia el 22 de noviembre de 1984.

1.2.1. © ci la_Upnidad Africana (0OU d 969.

Los Estados africanos fueron quienes primeramente
ofrecieron una definicién mis amplia y m&s coherente del
concepto de refugiado.

Los Estados africanos tuvieron suficientes razones para
ampliar esta definicién ya que ellos han tenido que afrontar
desplazamientos masivos de poblacién originados desde el
proceso de colonizacién, asi como en los afiog de lucha armada
por la liberacién nacional que inicidé en los 60’s y en la
grave perturbacién interna provocada por el acceso a la

5 como en Africa que se produjeron enormes flujos de
refugiados al recrudecerse la guerras de independencia en Argelia,
en Rwanda, o personas que dejaron Sud-Africa Zimbabwe (ex-Rhodesia)
o Namibia, en Zambia y 1los numerosos grupos de refugiados que
originé dentro del continente  Americano, el conflicto
Centroamericano.
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independencia de muchos paises de ese continente provocando
tensiones étnicas, pobreza, sobrepoblacién, degradacién
ambiental, desertificacién, por lo que empezaron los
desplazamientos de ‘'numerosos grupos'. En estas
circunstancias, no se podia estudiar caso por caso para ver
si calificaban como refugiados porque ademds de gue
necesitaban un estatuto legal, necesitaban que se les brindara
asistencia de emergencia.

En tal virtud, Jefes de Estado y de Gobierno, procedieron
a convocar a una Convencién Regional, llamada "“Convencién de
la Organizacién de la Unidad Africana por la que se regulan
los Aspectos Especificos de Problemas de los Refugiados en
Africa", realizada en Addis Abeba, Etiopia, el 10 de
septiembre de 1969 y entrd en vigor el 20 de junio de 19745,
la cual tras reiterar la definicién general de refugiado de la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, agrega
en el sequndo apartado de su articulo I que:
"El término ‘refugiado’ se aplicard también a toda
persona que, a causa de una agresién, una ocupacién o una
dominacién extranjera o acontecimientes que perturben
gravemente el ordan pGblico en una parte o en 1la
totalidad de su pais de origen, o del pais de su
nacionalidad, est4 obligada a abandonar su residencia
habitual para buscar refugio en otro lugar fuera de su
pais de origen o del pais de su nacionalidad"’.

venc de la Organizacién _de la Unidad Africana por la

que se regulan los Aspectos Especificos de log Problemas de_ los
Refugiados en Africa, Pre&mbulo aprobado por la Asamblea General de
Jefes de Estado y de Gobierno en su sexto Perfiodo de Sesiones, en
Addis Abeba, Etiopla, el 10 de septiembre de 1969, "Recopilacién de
Instrumentos relativos al Asilo y a los Refugiados", versién
Provisional, ACNUR, Divisién de Proteccién Internacional, p. 126.

7 Ibid., paginas 126 y 127.
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Esta definicién ya toma en cuenta las situaciones
objetivas del pais de origen de la personas. Situaciones que
deben tener un origen politico o institucional y colocar en
grave peligro el orden ptblico en una zona determinada o en
todo un territorio, afectando no a un sélo individuo sino que
produce temor a toda la poblacién, aunado a que en estas
circunstancias no se puede hablar de una proteccién formal del
Estado hacia sus nacionales.

Esta Convencién representa el primer esfuerzo de los
Estados Africanos por querer complementar los instrumentos
universales de refugiados con disposiciones sobre 1la
protecci6én y asistencia a los refugiados en una determinada
regién, siendo necesario reconocer la obligacién de 1la
comunidad internacional de proteger y asistir a los
refugiados.

1.2.2. Declaracién de Cartagena de_1984.

Latinoamérica, al contar con instrumentos regicnales
sobre asilo, no necesitaba de la Convencién de 1951, ni de la
ayuda de la comunidad internacional para resolver las aisladas
persecuciones internas. Por el contrario, el continente fue
territorio de generoso asilo para ciudadanos de otras
nacionalidades (como los espafioles que huian del régimen de
Franco, los alemanes, etc.) que llegaron a América escapando
de persecucién y discriminacién sistemdtica.

Pero el Sur de América se transforma a principios de los
aflos 70’s. E1 advenimiento casi simultdneo de diversos
regimenes militares y la aparicién de la insurgencia armada a
triaves de guerrillas rurales y urbanas generaron una tensioén
abrumadora en todo el Cono Sur, con abundantes casos de
refugio como fueron los chilenos, uruguayos y argentinos.

10



La legislacién sobre asilo territorial, adecuada para
atender a situaciones anteriores, estaba desactualizada para
hacer frente a esta nueva situacién.

Sin embargo, todavia esperaba a América Latina una nueva
situacién: La aparicién del fendmeno de refuglo en masa, gue
hoy en dia es la regla a nivel internaciocnal. Es en el afio
1979, en que se desencadena decididamente en Centroamérica el
refugio en masa. En pocos meses, semanas o dias, poblaciones
enteras (de guatemaltecos, nicaragillenses, salvadorefios)
emigraron hacia paises en blisgueda de asilo.

Si América Latina estaba poco preparada para el refugio
individual numeroso, mucho menos lo estaba para casos masivos.
Adémas, 1la debilidad socio-econémica de 1las regiones de
refugio multiplicaba el problema y exigia una accibn urgente
y eficaz a fin de evitar tragedias en cadena.

Ante esta situacién, los paises de la regién empezaron a
realizar reuniones y encuentros con el objetivo de encontrar
posibles soluciones para tratar de acabar con los conflictos
en la regién, y de esta manera, decreciera el nimero de
personas desplazadas en la regién.

Es asi gue el 9 de enero de 1983, se relnen en la Isla de
Contadora, en 1la Rep(blica de Panami: Colombia, Panami,
Venezuela y México, formandose asi el 1llamado "Grupo
Contadora", con el objetivo de encontrar, por medio del
didlogo y la negocliacién, un arregle pacifico a 1la
problemdtica que habia surgido en Centroamérica. A través de
sus trabajos, el grupos Contadora consciente de las serias
repercusiones politicas, econémicas y aGn sociales que para
los Estados de la regién centroamericana tenia la presencia de
los desplazados, introdujo propuestas de compromisos en
materia de refugiados dentro del capitulo IV, seccién 2 del

ii



Acta Final del "Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién
en Centroamérica.®

En el Acta del Grupo Contadora se establecen metas hacia
la solucién de problemas de refugiados. Lo siguiente es lo més
relevante:

Primero: Llevar a cabo, si esto todavia no se ha
realizado, los procedimientos constitucionales, requeridos
para adherirse a la Convencidén de 1951 y el Protocolo de 1967
sobre el estatuto de los refugiados.

Segundo: Que toda repatriacién de refugiados sea de
naturaleza voluntaria manifestada individualmente y con la
colaboracién del ACNUR.

Tercero: Fortalecer los programas de proteccién y
asistencia a los refugiados, sobre todo en &reas de salud,
trabajo y seguridad.

Cuarto: Que se establezcan programas enfocados a la
auto-suficiencia de los refugiados.

Quinto: Buscar, con 1la colaboracién del ACNUR otros
posibles paises receptores de refugidos centroamericanos. En
ningtn caso podra ir un refugiado contra su voluntad, a un
tercer pais.

Sexto: Que una vez que se haya efectuado un acuerdo
sobre las bases para una repatriacién voluntaria e individual
con plena garantia para los refugiados, el pais anfitrién
permitird que delegaciones oficiales del pais de origen,
acompafiados por representantes y el pais anfitrién, puedan
visitar los campamentos de los refugiados.

Séptimo: Que el pais anfitridén facilite el proceso de
salida de los refugiados, gue por razones individuales acepten
la repatriacién voluntaria, en coordinacidn con el ACNUR.

8 de _Contadora para la Paz la_ Cooperacié
Centroamérica, "Contadora y otras Propuestas para la Pacificacién
y la Democratizacién de Centroamérica, Cronologia y Documentacién
1983-1987", marzo-junio de 1987, paginas 128-130.
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Octavo: Establecer medidas en los paises anfitriones que
lleven a la prevencién que los refugiados tomen parte en
actividades en contra de su pais de origen.?

Fue en base a estos compromisos adquiridos por Contadora
que en 1984 se realizé en Cartagena de Indias, Colombia, el
Coloquio sobre la "Proteccién Internacional de los Refugiados
en América Central, México y Panami: Problemas Juridices y
Humanitarios%. Los participantes en este evento llegaron a la
conclusién de que muchos de los problemas gque se presentan en
Centroamérica, México y Panamé con respecto a refugiados, sélo
pueden ser solucionados por coordinacién a nivel nacional. De
este Coloquic surgié lo gque en forma general hoy se le
denomina como "la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados",

Este documento en su conclusién nimero tres, reitera gue
en vista de la experiencia recogida con motivo de la afluencia
masiva de refuglados en el Area centroamericana, se hace
necesario encarar la extensién del concepto de refugiado,
teniendo en cuenta, en lo pertinente y dentro de las
caracteristicas de la situacidén existente en la reqién, el
precedente de la Convencidén de la Organizacién de la Unidad
Africana (OUA) y la doctrina utilizada en los informes de la
comisi6n Interamericana de Derechos Humanos.

De este modo, la definicién o concepto de refugiado

recomendable para su utilizacién es aguella que ademéds de

contener los elementos de la Convencidn de 1951 y el

Protocole de 1967 referentes al estatute de 1los

refugiados, considere también como refugiados a las

personas gue han huido de sus paises porgue su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresién extranjera , los conflictos

¥ Manz, Beatriz, Guatemala: Cambilocs en 1la omunidad

Desplazamientos vy Repatriacién, pdginas 303 y 304.
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internos, la violacién masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden ptblicol?,

Como se puede observar, la definicién contempla la
situacién objetiva existente en el pais de origen, y la
‘situacién particular del individuo o grupos de personas que
buscan proteccién y asistencia como refugiados, ademids enumera
cuatro elementos de derecho humanitario y uno m&s de derechos
humanos.

Los derechos humanos, segin Robertson A., abarcan los
derechos bdsicos de todos los seres humanos en dondequiera, en
todo tiempo, en tanto que el derecho humanitario se refiere a
los derechos de ciertas caj:egorias de seres humanos, tales
como los enfermos, los heridos, los prisioneros de guerra, los
civiles, en circunstancias particulares, y en periodos de
conflicto armado interno e internacional. En medio del derecho
internacional humanitario y del sistema de 1los derechos
humanos se encuentra el derecho internacional de 1los
refugiados!l.

Los elementos de la definicién de refugiado de la
Declaracién de Cartagena son:

Primero: "La violencia generalizada". Se refiere a
conflictos armados y la violencia debe ser continua, general
y sostenida.

Segundo: "La agresién externa", Es el uso de 1la fuerza
armada por un Estado contra la soberania, la integridad

10 peclaracién de Cartagena de 1984, Capitulo III, Conclusién

Tercera, contenida en la Proteccién Internacional de los Refugiados
en América cCeptral éxico anamd: Problemas Hupanitarios,

Memorias __del Coloquio de Cartagena realizado del 19 al 22 de

noviembre de 1984, p. 14.

11 Rrobertson, A. H., Human Rights_in the world, p. 175.
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terrritorial o la independencia politica de otro Estado, o de
cualquier otra manera incompatible con los propésitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas.

Tercero: "Los conflictos internos". Pueden ser
considerados como conflictos armados no internacionales
cubiertos por el articule 3 comin a las Convenciones de
Ginebral? y por el Protocolo Adicional rri3,

Cuarto: MOtras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden pGblico". Deben ser resultado de actos del
hombre y no de desastres naturales.

Quinto: "violaciones masivas de los derechos humanos". Se
cumple este elemento cuando se produzcan violaciones a gran
escala y que afecten los derechos humanos y las libertades
fundamentales consagradas en la Declaracién Universal de

Derechos Humanos y otros instrumentos relevantes.l4

Por Gltimo, en la Declaracién de Cartagena se ratifica la
naturaleza pacifica, apolitica y exclusivamente humanitaria de
la concesién del asilo o el reconocimiento de la condicién de

o8 _Convenio e Ginebra_del 12 de agosto de 1948, véase el
Articulo 3 de los cuatro convenios (que aluden a Aliviar la Suerte
gue Corren los Heridos y los Enfermos de las Fuerzas Armadas en
Campafia; a Aliviar la Suerte que Corren los Heridos, los Enfermos
Y los Nidufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar; al Trato Debido
a los Prisionercs de Guerra; y a la Proteccién Debida a las
Personas Civiles en Tiempo de Guerra, respectivamente), paginas 25
y 26, 50 y 51, 70 y 71, y 140 y 141.

13 protoco dicio a los Convenios de Ginebra de 1949,
del 8 de junio de 1977, Articulo lero., parrafo 1, "Protocolos
Adicionales a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949",
p. 92.

14 Estos elementos de la definicién de refugiado de 1la
Declaracién de Cartagena son analizados en el Documento:
cipios Criterios para la Proteccién sistencia los
Refugiados, Repatriados y Desplazados Centroamericanos en América
Latina, documento elaborado por un grupo de expertos, integrado por
los doctores Hector Gross Espiell, Sonia Picado y Leo Valladares
Lanza, para la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos, paginas 7 y 8.
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refugiado, gue no debe reinterpretarse como acto inamistoso
hacia el pais de origen. Reitera asimismo, la urgencia del
principio de no devolucién, incluyendo la prohibicién del
rechazo en las fronteras, como piedra angular de la proteccién
de los refugiados. Recomienda que los campamentos se instalen
a una distancia razonable de las fronteras para darles a
aguéllas mayor seguridad y enfatiza la necesidad de poner en
préctica proyectos destinados a la autosuficiencia y a 1la
integracién de los refugiados en la sociedad que los acoge

reconociéndoles sus derechos econdémicos, sociales y
culturales.
1.3. RENCT ENTRE LOS_CONCEPTGS DE ASILO DIPLOMATICO

ASILO TERRITORIAL ¥ REFUGIO DENTRO DEIL
CONTEXTO INO. ICANO.

América Latina ha sido una regidn pionera al reglamentar
convenios sobre asilo desde 1889, con la Convencién scbre
Derecho Penal de Montevideo, firmado en Montevideo el 23 de
enero de ese mismo afio, en el primer Congreso Sudamericano de
Derecho Internacional Privado que incluye dentro del Titulo II
el tema del asilol®. Esta convencién hace por primera vez
mencidén, al derecho de asilo, pero sin definir que es un
asilado y sbélo exponiendo la obligaciétn de protecciébn.

El asilo diplomético cuenta con una rica tradicién
juridica y con una practica, que se ha convertido en una
institucién latinocamericana que ha mostrado sus beneficios

15 peatado_sobre Dereche _Penal Internacional del 23 de enero
de_ 1889, adoptado en el Primer Congreso Sudamericano de Derecho
Internacional Privado, “Recopilacién de Instrumentos
Internacionales relativos al Asilo Yy a los Refugiados", Versién
Provisional, p&ginas 87-93.



humanitarios en sistemas democraticos adn jovenes y en
ocasiones inestables.

Esta tradicién inicié desde el siglo pasado, como
resultado de una accién colectiva latinocamericana y de una
reaccién moral y juridica contra la vulneracién del derecho y
la paz en el continente.

Las convenciones latinoamericanas sobre derecho de
asilo son:

-Tratado sobre Derecho Penal Internacional (Montevideo
1889) ;

-Convencién sobre Asilo (La Habana, 1928);

=-Convencién sobre Derecho Internacional Privado (Co6digo
Bustamante-~La Habana, 1928};

~Convencién sobre Asilo Politico (Montevideo, 1933);
-Tratado sobre Asilo y Refugio Politicos (Montevideo,
19233);

-Tratado sobre Derecho Penal Internacional (Montevideo,
1939);

-Convencidén sobre Asilo Diplom&tico (Caracas, 1954);
-Convencién sobre Asilo Territorial (Caracas, 1954)16,

Fuera del continente americano, no existen convenios
internacionales gque reglamenten el asilo. La principal
objecciébn que juristas norteamericanos y europeos hacen a la
pridctica de asilo, es que no es posible sustraer de la
justicia a criminales comunes, incluyende a defensores

16 A nivel juridico, es interesante notar que casi todos estos

tratados se olvidan de aportar una definicién de "asilado". Los
tratados que si lo definen, especialmente la Convencién sobre Asilo
Territorial de 1954 en Caracas, lo hacen perfilando el asilado como
delincuente politico. En si, esta definicién es mucho més rigida
que la de refugiado, pues no habla de persecucidén por razones de

religién o nacionalidad y se limita a opiniones/razones

politicas.
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politicos, debido a gue existe un sistema jurfidico de defensa
al que cualquiera puede acudir. En este sentido consideran
imposible aceptar cualquier derogacién del Estado y por lo
tante lo rechazan como un instrumento de Derecho
Internacional.

América Latina es, entonces, la Ginica regién en el mundo
donde los dos tipos de asilo (asilo diplomatico y asilo
territorial) y el refugio han sido objeto de regulacién
convencionall?.

1.3.1. Asileo Diplomético.

La base del asilo diplomdtico se encuentra en la
inviolabilidad del local de la misién diplomética. Ya dque
debido al control que existe en las fronteras no siempre hay
la facilidad para pasarse de un pais a otro; por lo gque la
persona gue necesita proteccién, la debe buscar en alguna
embajada.

Max Sorensen dice que el asilo diplomético existe cuando
una persona busca refugio en la sede de una misién extranjera
en el Estado receptor. La concesién de asilo diplomatico esti
limitada a personas acusadas por delitos politicos gue sean .
victimas de persecucién politicalB.

Las condiciones que se deben reunir para conceder el
asilo diplom&tico son:

17 Ipaz, Cecilia, "El1 Asilo Diplomatico en 1la Politica

Exterior de México", Jornada, México Intermacional, México, julio
de 1993, afio 4, nlmero 47, p. 22.

i8 Sorensen, Max, Manual de Derecho ternacional pablico,
p. 399.
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~Debe existir una persecucién inminente contra el
solicitante del asilo, es decir, gue el perseguido
sienta que si no se le da el asilo puede perder la vida.
-Que la persecucién sea de indole politica.

-Se exige que el solicitante del asilo no sea perseguido
por un delito comGn.

-Que exista una situacién anormal en el pais donde es
originario, el que solicita el asilo.

El asilo diplomdtico puede plantear problemas mds serios
que el asilo territorial puesto que la concesi6ébn del asilo
diplom&tico, constituye de hecho, una derogacién al principio
de la soberania territorial del Estado, ya que se sustrae de
sus competencias a un sujeto que ha violado las normas por &l
emitidas.

1.3.2. Asilo Territorial.

A diferencia del asilo diplomatico que es una situacién
transitoria, compleja y regional, 1la situacién del asilo
territorial es de mayor permanencia y practicamente universal.

En términos generales, el asilo territorial o refugio, es
el que se otorga discrecionalmente a un extranjero para que
resida permanentemente o por un tiempo limitado en el Estado
que lo acoge. Al proceder asfi, el Estado se limita a ejercer
su soberania y ello normalmente no puede dar lugar a conflicto
real con otro pais. Su expresidén final es la negativa de
conceder la extradiccién si ésta es solicitada por otro Estado
que invoque que el asilado ha cometido un delito por el que se
le va a procesar, se le ha procesado o se le va a condenarl?,

19 1maz, Cecilia, op. cit., p. 21.
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La Convencién de Ccaracas sobre Asile Territorial
(articulo 3) habla de personas que sean perseguidas por sus
creencias, opiniones o filiacién politica o por actos que
pueden ser considerados delitos politicos o personas

perseguidas por motivos o delitos politicos?®,

1.3.3. Refugio.

En los instrumentos juridicos regionales se confunden los
términos de asilados y refugiados, pues se les confunde con un
mismo fenémeno. Ha sido en la pasada década que ante las
migraciones masivas de refugiados centroamericanos, se le dio
una atencién especial a este fenémeno.

En un principio, la regién retomé el concepto de
refugiado que se desprende de la definicién de la convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y del Protocolo de
1967.

Sin embargo, al notar que la definici6én de la citada
Convencién no resolvia del todo sus problemas, optaron por
crear una nueva concepeién gque tomara en cuenta las
caracteristicas de los nuevos grupos de refuglados. Es asi
como nace la nueva definicién de "refugiado" contenida en la
ya mencionada Declaracién de Cartagena.

20 convencién sobre Asilo Territorial de Caracas de 1954,
Articulo 3, "Recopilacién de Instrumentos Internaciocnales relativos
al Asilo y a los Refugiados", Versién Provisional, p. 109.
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CAPITULO IX.

'0_COMISIONADO DE NACIONES S PARA L.OS
IADOS CN X OTECCION INTERNACIONAL,

2.1. BANTECEDENTES.
2.1.1. Sociedad de cione SDN) .

Como ya se ha mencionado, el problema de los refugiados
no es nuevo. En la historia, conocemos muchos casos de
movimientos masivos de poblacién provocados por persecuciones
religiosas, econdémicas, politicas y sociales que generaron el
abandono d¢e hogares con el fin de salvaguardar la vida.

En 1919, se establece la Sociedad de Naciones, de
acuerdo con el Tratado de Paz de Versalles, organismo
internacional que al nacer no instituye ningGn mecanismo para
afrontar el fenémeno de los refugiados. M&s adelante, el
problema fue motivo de preocupacién para la comunidad
internacional, porque como consecuencia de la Revolucién Rusa
y la Primera Guerra Mundial, Eurppa contaba con numerosos
paises desmembrados, los paises victoriosos estaban desunidos,
en Rusia se desarrollaba una terrible guerra civil y por todo
esto habia cilentos de personas que eran deportadas,
perseguidas, estaban sin hogar, eran victimas del hambre y de



las enfermedades?!,

Frente a tal panorama, en agosto de 1921 se celebré una
conferencia en la sede de la Sociedad de Naciones, merced a
las propuestas del Comité Internacional de la Cruz Roja y del
delegado noruego Fridtjof Nansen, 1la cual analiza 1la
problem&tica de los refugiados rusos, decidiendo en tal
virtud, crear el Alto Comisionado de la Sociedad de Naciones
para los Refugiados, nombrando como responsable de esta
institucién, al doctor Fridtjof Nansen.

Fridtjof Nansen tuvo que hacer frente a muchos problemas,
pero el principal fue la carencia de recursos econémicos, ya
que la Sociedad de Naciones no proveia de fondos al Alto
Comisionado. A pesar de esto, Fridtjof Nansen ayudd a 1la
repatriacién y a 1la solucién de controversias sobre la
situacién juridica de los refugiados rusos; ademds, dracias a
la creacién de este organismo se establecieron las primeras
bases de la protecciédn internacional para los refuglados,
siendo el doctor Fridtjof Nansen el dque aporté la mejor
contribucién: "El Pasaporte Nansen".

"L,a importancia de este pasaporte puede ser dificilmente
sobreestimada, ya que por medio de este primer documento de
jdentidad internacional, 1los refugiados de categorias
especificas llegaron a ser los poseedores de un estatuto legal
y juridico. Gracias a esto los refugiados, que no obtenian
proteccibn o representacién de sus gobiernos nativos, el Alto
Comisionado para los Refugiados los proveia de ambos actuando

21 Ruiz de Santiago, Jaime, "El problema de los Refugiados en
el Derecho Internacional cContempordneo", Anuario Juridico del
epartamento de Derecho de la Unjversidad_ Iberocamericana, 1986=—
1987, No.18, p. 449,
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para ellos con una capacidad cuasi-consular"??,

Uno de los factores negativos mads importantes al que los
refugiados rusos tuvieron que hacer frente, era la falta de
empleos por lo que en 1925, el Alto Comisionado decide
transferir parte de su personal a la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), a fin de ayudar a rusos y
armenios a encontrar un lugar donde pudieran laborar. Mientras
tanto, el Alto Comisionado continuaba como responsable de los
asuntos financieros y legales. Ya en 1929, la OIT después de
haber cumplido su mandato, devuelve responsabilidades al Alto
Comisionade.

En 1929, la Asamblea de la Sociedad de Naciones decide
convertir al Alto Comisionado en la Oficina Internacional
Nansen, permaneciendo bajo la autoridad de la Secretaria y en
1938, por su obra de asistencia a los refugiados se le otorga
el Premio Nobel de la Paz.

En 1933, en la Décimo Segunda Asamblea de la Sociedad de
Naciones en 1933, se adopté una Cenvencién sobre el Estatuto
de Refugiados. A diferencia de las medidas anteriores, gue no
habian sido mis que recomendaciones para 1los gobiernos o
instrumentos de menor alcance y jerarquia, la Convencién se
impuso como objetivo establecer una serie de obligaciones a
los Estado signatarios. Algunas de las innovaciones de la
Convencién, consistieron en el reconocimiento para 1los
refugiados de distintos derechos civiles, del libre y expedito
acceso a los tribunales, de facilidades en el ejercicio de las
profesiones, de la industria y el comercio, de la seguridad y
estabilidad en el trabajo y del derecho a radicarse en un pais
o derecho al establecimiento, a través del cual se limitaba la

22 Holburn, Louise W, Refugees Problem of our e,
p. 10. .
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practica de la expulsién. Por primera vez se instaurd el
principio de que tales personas pueden ser protegidos en sus
derechos b4isicos a trives del régimen legal y de la accién de
un organismo internacional, al actuar éste en nombre de la
comunidad de Estados?3.

En 1933, se generaron nhuevos problemas de refugiados
debido al advenimiento del nacionalsocialismo en Alemania,
agravandose aGn mas la situacién, debido a que Alemania
declar6é que la Oficina no podia entrar a su territorio, ya que
manifestd que eso seria intervenir en sus asuntos internos por
lo que se cred el Alto Comisionado para los Refugiados de
Alemania con el mandato de asegurar a los refugiados un
reasentamiento en Europa o ultramar?4.

En 1938, la Sociedad de Naciones toma la determinacién de
que la Oficina Internacional Nansen y el Alto Comisionado para
los Refugiadogs de Alemania finiquitaran sus actividades,
transfiriendo sus competencias a un nuevo Alto Comisionado
para los Refugiados?S,

En ese mismo afio, treinta y un gobiernos decidieron
fundar el Comité Intergubernamental para los Refugiados, que
realizé mis actividades que el Alto Comisionado, ya que aste
no podia operar en territorio alem&n, é&sto hizo que la
actividad del comité se extendiera a todo aquel que se
encontrara obligado a abandonar su propio pafs en razén de
peligrar su vida o libertad.

23 geara vazgquez, Modesto, Tratado_  General de la
Organizacién Internacional, p. 386.

24 guaderni, p. 92.

25 Ipid., p. 93.



Como alguna de las consecuencias de la Segunda Guerra
Mundial, en el panorama Europeo volvieron a aparecer millones
de seres humanos desplazados y que, debido a la frégil
situaciébn politica no encontraban un sitio donde asentarse,
por lo que los gobiernos aliados preocupados por estas
personas, decidieron en 1943, crear la Administracién de las
Naciones Unidas para el Auxilio y la Rehabilitacién (UNRRA) y
mientras el Comité Intergubernamental para los Refugiados se
ocupaba de buscar posibles lugares de reasentamiento, el UNRRA
se encargaba de la repatriacién de aquellas personas cuyos
casos no podian conocer otra solucién permanente, funcionando
esta hasta 194726,

Estos primeros organismos habian lograde 1lo més
importante en la materia que nos ocupa, y que fue movilizar y
crear conciencia en la comunidad internacional, de que se
necesitaban encontrar soluciones al problema de los
refugiados.

2.1.2. Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) .

Al desaparecer la Sociedad de Naciones, se habia dejado
sentir su vacio por lo que los pafises movilizaron sus mejores
fuerzas para constituir una nueva organizacién. Fue asi como
el 24 de octubre de 1945, al entrar en vigor la Carta de San
Francisco, nace la Organizacién de las Naciones Unidas. En su
primera sesién, los gobiernos britdnico y noruego sometieron
a 1la consideracién de la nueva Asamblea General, la
preocupaci6én encaminada a crear un nuevo organismo gque se
dedicase exclusivamente a atender el problema de los
refugiados.

26 guaderni, op. cit., p. 95.
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Por lo que en 1945, la Asamblea General de las Naciones
Unidas encargé al Consejo Econdémicoe y Social (EcoSsoc),
estudiar la manera de poder darle la mejor solucién a esta
problemdtica. La Asamblea General aprobé una resolucién que
senté las bases de las actividades de las Naciones Unidas en
favor de los refugiados, la cual hace mencién a que ningtn
refugiado o persona desplazada quien tuviera poderosas razones
para no regresar a su lugar de origen, deberia ser forzada a
hacerlo. Esto significaba que el derecho de cada individuo a
decidir su propio futuro estaba garantizado por la comunidad
internacional y no por su pais de origen?®?,

En los debates se enfrentaron dos posturas: la primera
manifestaba gque se deberfia crear un nuevo organismo
internacional dedicado dnicamente a los refugiados y 1la
segunda decia que el problema deberla ser resuelto a través de
organismos internacionales que intervinieran para tratar de
resolver el problema pero esto se haria unicamente a peticién
de los gobiernos interesados.

Finalmente, en diciembre de 1946, la Asamblea General, a
recomendacién del consejo Econdémico y Social (ECOSOC) decidié
aprobar la creacién de una institucién especializada no
permanente: '"La Organizacién Internacional de los Refugiados
(OIR)", ésta sustituyé a la UNRRA, e inici6é sus labores el
lero. de julio de 1947 con un mandato provisional de afio y
medio.

Las tareas encomendadas al Organismo Internacional de los
Refugiados (OIR) eran: La de identificar a los refugiados;
expedirles documentos; asistirlos en sus diversas necesidades;

27 Resolucién A/45 de la Asamblea General de las Naciones
Upidas, del 12 de febrero de 1946, p. 24.
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atender las peticiones de repatriacién; ayudar a los
refugiados a lograr una adecuada integracién local y cuando
fuese necesario, intervenir para obtener su reasentamientec en
un tercer pais.

La existencia de este organismo fue muy corta ya que los
gobiernos reconocieron que el fenémeno de los refugiados no
era temporal y antes de que se llegase el té&rmino del mandato
de la OIR, se comenzé a discutir en la Asamblea General de la
la ONU el problema de su sucesor, declarando gue deberia
existir un organismo que actuara para sufragar los gastos gue
ocasionaba la atencidén a los refugiados y que permaneciese lo
mis alejado posible de las consideraciones politicas con que
tenia que enfrentarse la Secretaria de las Naciones Unidas.

El principal obstéculo lo constituia el hecho de gue para
enfrentar eficazmente el reto planteado por la existencia de
los refugiados, se requerian criterios universalmente
aceptados. A resolver esta cuestidén ayudd decisivamente 1la
Declaracién de Derechos Humanos adoptada el 10 de diciembre de
1948, la cual proclama en su articulo 14 gue '"cada persona
tiene derecho a buscar y gozar de asilo en otros paises si
sufre persecucién".

El 3 de diciembre de 1949, la Asamblea General de la ONU
tomé la decisién de asumir una responsabilidad méds directa a
través de un nuevo organismo subsidiaric: "El Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)"™ y un afio
después, por medio de la resolucién 428 (V) del 14 de
diciembre de 1959, se aprobaba el Estatuto bajo el cual
trabajaria.

Esta Oficina del ACNUR comenzdé a operar el lo. de



enero de 1951, para un perfiodo de tres afios?8, Pero poco

después, resulté evidente la necesidad de que las Naciones
Unidas prestarain una atencién continfia a los problemas de les
refugiados. Por estd razén, la Asamblea General decidié
prorrogar el mandato del ACNUR durante un periodo de cinco
afios, después de 1954. Actualmente el mandato del ACNUR se
extiende de forma casi automitica?®,

Las actividades del ACNUR son: La de asumir la funcién de
proporcionar proteccién internacional y buscar soluciones
permanentes al problema de los refugiados, ayudando a les
gobiernos y con sujeciébn a la aprobacién de los gobiernos
interesados, a las organizaciones privadas, a facilitar 1la
repatriacién voluntaria de tales refugiados o su asimilacién
en nuevas comunidades nacionales.

2,3. PROTECCION INTERNACIONAL.

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA_I0S REFUGIADOS
(ACNUR) ,

El refugiado, por definicién, ya no puede depender de la
proteccién del gobierno de su pais de origen. Se ha confiado,
pues al ACNUR la tarea de proporcionar proteccién a los
refugiados bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Esta
funcién se conoce como "proteccién internacional". En primer
lugar y ante todo significa que el ACNUR trata de asegurar gue
no se envia contra su voluntad a ningdn refugiade donde teme

28 pesolucién 319 (IV) de_la Asamblea General de las
Naciones Unidags, del 3 de diciembre de 1949 y Resoluciép 428

(V) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, del 14 de
diciembre de 1950, péginas 80 y 96.

2% Resolucién 42/108 de 1a Asamblea General de Jlas
Naciones Unidas, del lo. de enero de 1954, p. 38.
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con razén que puede ser perseguido. Significa también que el
ACNUR promueve las adhesiones a los instrumentos juridicos
fundamentales relativos a los refugiades y vigila el
comportamiento de los Estados a fin de lograr que se respeten
las normas definidas en los instrumentos.

2.3.1. Su Estatuto.

Se entiende por estatuto personal: "El régimen juridico
que establece y regula la nacionalidad y capacidad de las
personas ante la pluralidad de la legislacién naciona1"3%,

Una persona que deja su pals de origen buscando
refugiarse en otro, es una persona que esté desprotegida y gque
no puede depender de 1la proteccién de su gobierno. Las
personas que tienen que hacer frente a esta situacidén se
sienten solas y muchas veces a causa de esto, la seguridad
personal de los refugiados se ha visto amenazada o violada y
es por eso que buscan una proteccién sustituta.

Las organizaciones internacionales en un principio
quisieron brindar proteccién pero no lograron que tuviera un
alcance universal. Y no es sino hasta el 14 de diciembre de
1950, gue el concepto de protecciédn internacional se establece
formalmente, con la creacién de la oficina del ACNUR de
conformidad con la resolucién 428 (V) de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

La proteccién internacional es un corolario de 1la
proteccién nacional, entendida como la suma de
responsabilidades que tiene el Estado para con sus

30 osorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales, p. 298.
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conciudadanos y la idea de que los derechos consiguientes se
podian ejercer tanto fuera del pais como dentro de él.

La razén de ser de la proteccién internacional es la de
buscar vias de recurso y soluciones, pero en principio se
requiere identificar a las personas que necesitan ser
protegidas para después tomar medidas activas que garanticen
su seguridad. Es el estatuto del ACNUR el que define en
términos mAs amplios, sin limitaciones temporales o
geograficas, el concepto de refugiado, aplicando la proteccién
internacional a toda persona gque reuna las condiciones
comprendidas dentro de la definicién independientemente de su
origen nacional o geogrifico.

Las funciones del ACNUR son las de proporcionar
proteccién internacional bajo los auspicios de las Naciones
Unidas y buscar soluciones permanentes al problema de los
refugiados siendo su labor de cardcter humanitarioc?l.

El1 ACNUR qguedé establecido como un organismo dependiente
de la Asamblea General de la ONU teniendo é&ste, que presentar
anualmente un informe, por conducto del Consejo Econémico y
Social (ECOSOC). El financiamiento de la Oficina del ACNUR,
segn el pérrafo 20 del Estatuto, seri "con cargoe al
presupuesto de las Naciones Unidas a menos que la Asamblea
General decida otra cosa, y Gnicamente seran financiados los
gastos administrativos de la Oficina, y todos los demds gastos
derivados de las actividades del ACNUR serdn sufragados
mediante contribuciones voluntarias"32.

En febrero de 1952 la Asamblea General de la ONU adoptd

31 pstatuto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para_los Refugiados, parrafo lo. y 20., op. cit., p. 23.

32 1bid., Capitulo IIY, parrafo 20, p. 25.
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la resolucién 538 en su sexto periodo de sesiones en'donde se
haclia un llamado para conseguir fondos destinados a prestar
ayuda de urgencia a los grupos de refugiados mds nhecesitados.
En 1954, la Asamblea General en su noveno periodo de sesiones
aprobd otra resolucién, la resolucién 832 (IX) por la que
autorizaba al ACNUR a establecer el Fondo de las Naciones
Unidas para los Refugiados (UNREF), el cual fue reemplazado
por el Comité Ejecutivo, autorizé&ndolo a hacer efectivo un
programa de asistencia anual conocido como Programas Generales
y un Fondo de Emergencia.

El consejo Econémico y Social (EC0S0C) dispuso en el
padrrafo 4 del estatuto, un Comité Consultivo para los
Refugiados encargade de asesorar al ACNUR en el ejercicio de
sus funciones cuando éste lo solicitase, y este permanecidé en
actividad, hasta que se credé en marzo de 1955 el Programa del
Fondo de las Naciones Unidas para los Refugiados con la
resolucién 565 (XIX) del ECOSOC.

Dicho programa ya no continué operando por que la
Asamblea General, en su resolucidén 1166 (XII) aprobada en
1958, cred6 el Comité Ejecutivo del Programa del ACNUR que
tiene por funciones:

~-Examinar la utilizacién del Fondo de Emergencia;

~Administrar los fondos fiduciarios especiales, y

-Asesorar al ACNUR en el desempefio de sus funciones.

El Estatuto del ACNUR, en su capitulo II, péarrafo 8,
menciona que el ejercicic de la funcién de proteccién esté
asegurada por los siguientes medios:

' a) Promoviendo la conclusién y ratificacién de convenios
internacionales para proteger a 1los refugiados,
vigilando su aplicacién y proponiendo modificaciones
a los mismos;

b) Promoviendo mediante acuerdos especiales con los

31



gobiernos, la ejecucién de todas las medidas
destinadas a mejorar la situacién de los refugiados y
a reducir el nimero de los que requieran proteccién;
c

-

Asistiendo a los gobiernos y a los particulares en su
esfuerzo para fomentar la repatriacién voluntaria de
de los refugiados y a reducir el nimero de los que
requieran proteccién;

Promoviendo la admisién de refugiados, sin excluir a
los de categorias mis desamparadas, en los territorios
de los Estados;

d

-~

e

~—

Tratando de obtener que se conceda a los refugiados
permiso para trasladar sus haberes y especialmente
los necesarios para su reasentamiento;

£

~—

Obteniendo de los dobiernos informacién acerca del
nGmero y la situacién de 1los refugiados que se
encuentran en sus territorios, y de las leyes y
reglamentos que les conciernen;

-

Manteniéndose en contacto permanente con los gobiernos
Y las organizaciones intergubernamentales interesadas;
Estableciendo contacto en 1la forma que juzgue mas

g

h

conveniente, con las organizaclones privadas que se
ocupen del bienestar social de los refugiados;
i) Facilitando la coordinacién de los esfuerzos de las
organizaciones privadas que se ocupen del bienestar de

los refugiados.

La proteccién que brinda el ACNUR, ayuda a los refugiados
a ayudarse a si mismos, adem8s de buscar la raiz del problema,
preveer las necesidades, seguir las condiciones de
repatriacién, supervisar las pr&cticas en materia de asilo y
verificar que los derechos procesales y sustantivos de cada
caso sean Yrespetados.

Por Gltimo, hay que resaltar que los aspectos mis
importantes para el ACNUR son: reconocer la presencia legal
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del refugiado y evitar que se devuelva en contra de su
voluntad a ninguna persona gue tema con razén ser perseguida.

2.3.2. Su Ha to.

El mandato del ACNUR puede definirse como el conjunto de
funciones y atribuciones prescritas en el Estatuto de su
oficina para ocuparse del problema de los refugiados en todo
el mundo. Atribuciones que han sido ampliadas para hacer
frente a nuevos tipos de situaciones de refugiados33.

El mandato tiene especial importancia cuando se trata de
proteger a una persona que se encuentre en un pais que nho esté
obligado por la Convencién de 1951, o del Protocolo de 1967,
o que no pueda ser protegida por la Convencidén de 1951 por
aplicacién de fecha limite o de limitacién geogrdfica. En esa
situacién, la persona goza en todo caso de la proteccidén
internacional proporcionada por el Alto Comisionado.

En el Capitulo II {articulos del 6 al 12) del Estatuto,
se incluyen seis clases de disposiciones sobre el mandato del
ACNUR:

1.~ Definicién del refugiado;

2.~ Cesaci6n del mandato: Dice las condiciones en virtud

de las cuales el ACNUR deja de tener competencia
sobre determinadas personas o grupos;

3.~ Extensién del mandato o competencia del ACNUR: Que

comprende a las personas que cumplan las condiciones

33 Estudio _ Comparativo _entre ~ los Ipstrumentos

Internacionales de las Naciones Unidas sobre Refugiados,
Asilados y Desplazados y _los_Instrumentos Interamericanos
sobre silo Extradiccis Derecheos umanos, Estudio
preparado por la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), p. 148,
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de la definicién comprendida en el articulo sexto del
Estatuto;

4.~ No aplicacién del mandato: Comprende las
circunstancias dentro de las cuales la competencia
del ACNUR no se ejerce sobre las personas indicadas
en el articulo siete del Estatuto.

5.~ Medios del ejercicio del mandato: En términos
generales es el permiso para que los refugiados
puedan transladar sus haberes y obtengan informacién
acerca del nfmero y situacién de los refugiados que
se encuentran en sus territorios y de las leyes y
reglamentos que les conciernen y afectan;

6.- Amplitud del mandato: El articulo nueve del Estatuto
otorga al ACNUR un mandato general para emprender
cualquier otra actividad adicional que pueda
prescribir la Asamblea General.

El mandato del ACNUR tiene una extensién universal
pudiendo inicialmente, distinguir tres tipos o categorias de
refugiados:

1.- Aquellos amparados por instrumentos anteriores a la
convencién de 1951, denominados "refugiados estatuarios" (a
los cuales hace referencia el apartado A.1 del articulo
primero de la Convencién);

2.- Aquellas personas dque tienen 1la condicién de
refugiado con arreglo a los tratados de dmbito universal, vale
decir la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967; a quienes
denominan "refugiados de la Convencién", y

3.- Las personas que responden a los criterios del
Estatuto del ACNUR independientemente de que se encuentren en
un pais que sea parte de la Convencién de 1951 o del Protocolo
de 1967. Los refugiados amparados por el mandato del ACNUR se
conocen también como "refugiados bajo mandato", quienes a
diferencia de los refugiados de la Convenciébn de 1951, no
gozan del régimen juridico previsto en la Convencién. De todas
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maneras se entiende que los Estados les deben reconocer los
derechos humanos fundamentales3?.

El mandato en los Estados partes de la Convencién de 1951
y del Protocolo de 1967, se limita a los términos de los
articulos 35, 36 y 38 de la Convencién, los cuales se
refieren a la cooperacidén de las autoridades nacionales con
las Naciones Unidas; informacién sobre leyes y reglamentos
nacionales y, solucién de controversias, a fin de que el ACNUR
pueda "vigilar la aplicacién de las disposiciones de la
Convencién de 1951" y proteger en caso de discrepancias a
quienes estén bajo su competencia.

El mandato en los Estados no partes de esos instrumentos,
se ejerce en base al Estatuto de la Oficina, teniendo el ACNUR
"la responsabilidad irrenunciable de asistir y proteger a
quienes caigan dentro del &mbito de su responsabilidad como
refugiados o desplazados"35.

Asimismo, el ACNUR ha debido asumir nuevas funciones de
manera de intentar cumplir a cabalidad con su labor
fundamental de proteccién internacional. De esta forma, las
Resoluciones 39/140, del 14 de diciembre de 1984; 1167 (XII),
del 26 de noviembre de 1957; y 2956 (XXVII), del 12 de
diciembre de 197235, entre otras resoluciones de la Asamblea

4

Estudio Comparativo entre los Instrumentos
e cio; es d s Naciones as _sobre_los Refu 0os
dos Desplazados los Instrumentos Internacionales
sobre Asilo, Extradiccién y_Derechos Humanos, op. cit.,
pAginas 8 y 9.
35

statuto de) Alto comisionado_de las Naciones Unidas
para los Refugiados, p&rrafo 8, Capitulo II, op. cit., p. 24.

3¢ United Nations Resolutions and Decisjong relating te
the Office of the United Nations High Commissioner for
Refugees, HCR/INF. 48/Rev. 3, p. 16.
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General de las Naciones Unidas, han ampliado la esfera de las
actividades del ACNUR.

El mandato comprende no sflo las categorias anteriores
sino también:

a) A las personas que caen bajo la definicién ampliada,
atn cuando ésta formal y universalmente no ha sido adoptada,
respondiendo a la extensién de las actividades de cobertura
del ACNUR en distintas regiones para brindar proteccién y
asistencia a otros grupos de personas cuya ayuda a su vez haya
sido reconocida como necesaria por los Estados involucrados,
y

b) Las personas a las cuales el ACNUR extiende sus buenos
oficios a fin de poder facilitarles asistencia humanitaria.

La primera categoria abarca a personas que son obligadas
a abandonar su lugar de origen por ser victimas de un
conflicto armado interno o internacional, reconociendo a estas
personas como victimas de guerra o de violencia interna en sus
paises.

Dentro de la segunda categorfia se encuentran aquéllas
personas desplazadas por conflictos armados internos o
internacionales, ayudando de manera humanitaria siempre que
medie peticién de buenos oficios formulada por las partes
involucradas o cuando lo disponga la Asamblea General o el
Secretario General de las Naciones Unidas.

En estos casos, el ACNUR solamente presta sus buenos
oficios con el fin de canalizar ayuda de emergencia. Asi la
Resolucién 1388 (XIV) de la Asamblea General de Naciones
Unidas, del 20 de noviembre de 1959, autorizé al ACNUR a
utilizar dichos oficios a fin de canalizar contribuciones
hechas para proveer asistencia a personas que no se encuentran
especificamente comprendidas dentro del marco del ACNUR.
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La ampliacién del mandato se ha dado en situaciones
extraordinarias, que requerian la presencia inmediata del
ACNUR y slempre ha sido a peticién de la Asamblea General de
la ONU la gque ha permitido que el ACNUR proporcione en muchas
ocasiones ayuda de urgencia y otras formas de asistencia y
proteccidén a gran nGmero de personas desplazadas cuya
condicién de refugiado era imposible de determinar
individualmente en razén del tamafio del grupo, ha brindado
ayuda a personas desplazadas dentro de sus propios paises y a
personas que huian de desastres causados por el hombre, asi
como también se le ha pedido que brinde ayuda a las personas
que han regresado a sus paises o a los desplazados dentro del
propio pais que quieran retornar a sus lugares de arigen37.

Por Gltimo, cabe sefialar que ho es fundamental que surga
un nuevo mandato, el mandato ya establecido puede renovarse
cada dia manteniendo contacto con los refugiados, cada vez que
se trata con un gobierno. Lo gque se necesita es una
reorientacién y un retorno a los principios, logrando estos a
través de la accién. Eso supone revisar la retérica vacfa y
llenarla con la sustancia de la proteccién entendida como
herramienta de trabajo, mostrando el camino a los gobiernos,
aparentemente abrumados y perdidos en el fango de los
problemas funcionales ayuddndoles activamente a alcanzar los
objetivos ya mencionados de la proteccién38,

37 20 preguntas Respuestas acerca del ACNUR, Alto
comisionado de 1las Naciones Unidas para los Refugiados,
pregunta 11, p. 12.

38 Goodwin-Gill, "Nueve Mandato, ¢Qué Nuevo Mandato?"
ados, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugidos (ACNUR), No. 76, enero 1992, Espafa, p. 40.
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2.4. EL PRINCIPIO DE NO DEVOLUCION
"NON REFOULEMENT!.

El principio de ne devolucién constituye la piedra
angular del sistema internacional de proteccidn al refugiado,
siendo éste el principio m&s fundamental de los refugiados.

Este concepto se debe diferenciar de la expulsién o la
deportacién, las cuales se refieren al proceso formal mediante
el cual un extranjero, con residencia legal, es obligado a
abandonar el pais donde reside.

Este principio esta expresade de manera universal en la
Convencién de 1951 y en la Convencién de Asilo Territorial de
las Naciones Unidas de 1967.

La Convencién de 1951 en su articulo 33, parrafo 1lo.
dice que "ningGn Estado contratante podrd por expulsién o
devolucién poner en modo alguno a un refugiado en las
fronteras de territorios donde su vida o su libertad peligre
por causa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social o de sus opiniones politicas3?,

La Convencién de Asilo Territorial en su articulo 3,
pdrrafo 1, sefiala que "ninguna de las personas a que se
refiere el parrafo lo. del articulo lo. sera objeto de medidas
tales come la negativa de admisién en la frontera o, si
hubieran entrado en el territorio en que busca asilo, 1la
expulsién o la devolucién obligatoria a cualquier Estado donde

39 Convencién sobre el Estatuto de los Refudgiados de
1951, articulo 33, op. cit., p. 31.
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pueda ser objeto de persecuciénm4®,

El Comité Ejecutivo del ACNUR en su veintiocho periodo de
sesiones (1971), aprobdé la conclusién No. 6 , reafirmando "la
importancia fundamental de la observancia del principio de no
devolucién tanto en la frontera como dentro del territorio de
un Estado, de las personas que reconocidas o no oficialmente
como refugidos, podian ser objeto de persecucién si se les
devolvia a sus lugares de origen“‘u.

A nivel regional, son varios los instrumentos relativos
a este principio, por ejemplo:

=La Convencién de la Organizacién de la Unidad Africana
(OUA), dice "que ninguna persona seri sometida por Estado
miembro a medidas tales como la negativa de admisién en la
frontera, la devolucién o la expulsién gque la obligarian a
regresar o a permanecer en un territorio donde su vida, su
integridad corporal o su libertad estarian amenazados por las
razones enumeradas en los parrafos 1 y 2 del articulo I 42,

~La Declaracién de cCartagena de 1984, reconoce en su
conclusién quinta, la importancia y significacién del
principio de no devolucidén (incluyendo 1la prohibicién del
rechazo en las fronteras) como parte esencial de la proteccién

40 peclaracién de las Naciones Unidas sobre Asilo
Territorial de 1967, proclamada por la Resolucién 2312 (XXII)
de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 14 de
diciembre de 1967, "Recopilacién de Instrumentos
Internacionales relativos al.Asilo y a los Refugiados", p. 36,

4l pocumentos Oficiales del ACNUR, Conclusién No. 6, "No
Devolucién", del Comité Ejecutivo del ACNUR, 1981,
“"Conclusiones sobre 1la Proteccién Internacional de los
Refugiados, Aprobados por el Comité Ejecutivo del Programa del
ACNURY, p. 119

42 convencién de la Organizacién de la Unidad Africana,
articulo 2, op. cit., p. 126.
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internacional abarcando este concepto a las personas gque
cumplen las condiciones descritas en la definicién
ampliada%3,

¥ en la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos (CIREFCA) realizada en 1la Ciudad de
Guatemala, contando con el apoyo general de la Organizacidn de
las Naciones Unidas, y participaron los gobiernos de Belice,
costa Rica, El1 Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, paises cooperantes, organizaciones
intergubernamentales, organismos no gubernamentales y agencias
del sistema de las Naciones Unidas.

La no devolucién considera los siguientes aspectos:

a) Tiene una utilidad limitada a fronteras terrestres, si
bien existe una tendencia favorable a extender su aplicacién
a las aguas territoriales conforme al concepto general del
derecho internacional;

b) Una vez que una persona o un grupo de personas gque
busca refugio ha puesto su pie en el territorioc de Estado de
refugio, el principio de no devolucién tiene completa validez
y aplicacién;

c) Se entiende que el estado de refugio tiene al menos
la obligacién de conceder, ademds un refugio temporal para los
perseguidos, conforme al alcance de sus obligaciones dentro
del derecho internacional, y

d)También se considera la posibilidad de aplicar el
principio de no devolucién a los aeropuertos de entrada en un
paist4.

43 peclaracisn de Cartagena de 1984, conclusién quinta,
op. cit., p. 14.

44  Estudio comparativo entre los  Instrumentos

t onales_de_ las Naciones Unidas sobre Refugiados
silados Desplazados los Instrumentos Interamericanos
8 e Asilo, Extradiceién Derechos Humanos, op. cit.,
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Hay que hacer mencién de gue cada Estado tiene 1a
facultad discrecional de otorgar refugio pudiendo decidir 1la
duracién y terminacién del mismo.

Esta situacibn ests prevista en la Convencién de 1951
en su articulo 32, donde dice "que los Estados podran expulsar
a algln refugiado, s6lo por razones de seguridad nacional o de
orden pUblico, tomando en cuenta los procedimientos legales
vigentes. A no ser que se opongan a ello razones imperiosas de
seguridad nacional, se deberé permitir al refugiado presentar
pruebas exculpatorias, formular recurso de apelacién y hacerse
representar a este efecto ante la autoridad competente o ante
una o varias personas especialmente designadas por 1la
autoridad competente o ante una o varias personas
especialmente designadas por la autoridad competente, en tal
caso los Estados contratantes condecederan al refugiado un
plazo razonable dentro del cual pueda gestionar su admisién
legal a otro pais.

La Declaracién de Asilo Territorial de 1las Naciones
Unidas de 1967 en su articulo 30. parrafo lo.,, dispone gue los
Estados podran hacer excepciones al principio de no devolucién
s6lo por razones fundamentales de seguridad nacional?®S o para
salvaguardar a la poblacién como en el caso de una afluencia
en masa de personas. Sin embargo, en el parrafo 3o. agrega la
disposicién de que si un Estado en cualguier caso decide que
se justifica una excepcién al principio de no devolucién "se
considerard8 1la posibilidad de conceder a 1la persona
interesada, en las condiciones gque juzgue conveniente una

pédginas 106-107.

45 ga puede entender el concepto de "seguridad nacional",
como el fundamento o la garantia de los cbjetivos nacionales,
como las metas concretas que se establecen para proteger y
promover determinado interés de la nacién y como los fines de
la politica nacional.
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oportunidad, en forma de asilo provisional, o de otro mode, a
fin de que pueda ir a otro Estado".

Con respecto a la aplicacién del principio de no
devolucién a los grupos masivos de refugiados, el Comité
Ejecutivo del ACNUR aprobs la Resolucién 22, la cual dice que
"en situaciones de afluencia en gran escala, debe admitirse a
las personas en busca de asilo en el Estado donde buscaron
refugio en primer lugar, y si ese Estado no puede admitirlos
durante un tiempo prolongado, al menos debe admitirlos
temporalmente, en todos los casos, y prestarles atencién de
conformidad con los principios establecidos (Estos principios
incluyen el principio de que los refugiados deben disfrutar de
los derechos civiles fundamentales reconocidos
internacionalmente, en particular los consagrados por la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, también sefiala
que no deben se discriminados por razones de raza, religién,
opinién politica, nacionalidad, pais de origen, o incapacidad
fisica. Tampoco deben ser penalizados o sujetos a cualquier
trato desfavorable Ginicamente por el hecho de gue su presencia
en el pais se considere ilegal, ni su libertad de movimiento
debe ser sujeta a otras restricciones que las necesarias en
interés de la salud y el orden pGblico. Deben tener derecho a
la reunificacién familiar, ademis deben tomar las medidas
apropiadas para la proteccién de los menores y los nifios no
acompafiados®®). Debe admitirseles sin discriminacién alguna
por motivos de origen o incapacidad fisica. En todos los casos
debe observarse escrupulosamente el principio de no devolucién
incluido el no rechazo en las fronteras4’.

46 pocumentos_Oficiales del ACNUR, Conclusién No. 22,
"proteccién de las Personas que Buscan Asilo en Situaciones de
Afluencia en Gran Escala", op. cit.,, paginas 52 y 53.

47 Ibid. paginas 50-55.
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Se puede decir que la mejor manera de garantizar el
respeto al principio de no devolucidén, es adoptar con la mayor
ripidez posible las decisiones de fondo sobre las solicitudes
de concesitn del asilo y obtencién de 1la condicién de
refugiado, ya que todo Estado tiene el deber de asegurar y
proteger los derechos humanos bésicos de todas las personas
que se encuentran en su territorio o dentro de su

jurisdicecion.

Sin embargo, eh la préctica este principic no siempre es
respetado, ya que la aceptacién de refugiados dentro del
territorio de un Estado conlleva muchos problemas, entre
algunos de ellos, podria destacarse la afectacién a su
seguridad nacicnal; puede producir conflicto entre el Estado
receptor y el emisor; producir problemas politicos, sociales,
culturales, econdmicos, en la zona de recepcién; etc. Es
debido a estas situaciones, que muchos paises prefieren mejor
cerrar sus fronteras o no acatar el principio de no devolucién
para asl evitarse estos problemas.

2.5. SOLUCIONES PE NENTES.

La comunidad internacional ha obtenido lecciones
dolorosas a partir del desplazamiento de millones de personas
1o gue ha permitido enriguecer el derecho humanitario, ampliar
las bases y definir las reglas de solidaridad. Esto se ha
traducido en la consagracién de los principios fundamentales
de las soluciones permanentes.

El objetivo primordial de todas las actividades del ACNUR
es la de buscar soluciones duraderas al problema de los
refugiados y éstas son:

1.- Repatriacién Voluntaria;

2.~ Integracidn Local, o
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3.~ Reasentamiento.

Para poder dar solucidn al problema de los refugiados por
medio de alguna de estas posibles soluciones, el ACNUR depende
de la voluntad y el compromiso de los goblernos de dar asilo
a los refugiados, o de acogerlos en su retorno.  El ACNUR
promueve, a través de consultas y negociaciones con los
gobiernos, la férmula mds viable para encontrar solucién al
problema de los refugiados, ademis de que ésta tiene que ser
aceptada principalmente por los mismns refugiados.

Para dar cumplimiento a sus objetivos, el ACNUR depende
de la disponibilidad de recursos materiales para desarrollar
su labor de proporcionar a los refugiados una asistencia
adecuada, en todas las etapas que supone uha situacién de
refugiado. E1 ACNUR desarrolla una serie de actividades de
asistencia en conjunto con organismos gubernamentales,
intergubernamentales y no gubernamentales.

Los organismos de Naciones Unidas que cooperan con el
ACNUR con una base permanente son:

-Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
Yy la Agricultura (FAQ).

-Banco Internacional para la Reconstruccién y el
Desarrollo (BIRD).

-Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura
(IFAD) .

-organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

~Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) .

-Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la ciencia y la Cultura (UNESCO).

-Instituto de Investigacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Social (UNRISD).

-Programa Mundial de Alimentos (PMA), y
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~-Oorganizacién Mundial de la Salud (OMS).

2.5.1. Repatriaci6n Voluntaria.

La repatriacién voluntaria expresada en forma libre y
unilateral, es la solucién por excelencia al problema de los
refugiados, ya que logra la finalidad i@ltima de la proteccién
internacional, la m&s conveniente, dado que reconoce la
importancia de 1los vinculos culturales, lingliisticos vy
familiares y también el derecho del refugiado a regresar a
salvo a su pais de origen y reanudar la vida normal del
ciudadano en su medio natural.

El Comité Ejecutivo de la Oficina del ACNUR ha sido
particularmente preciso, en cuanto se refiere a la
repatriacién. Ha emitido la Recomendacién No. 18 (Xxx1)48
que, en forma resumida abarca los sigquientes aspectos:

-Reconoce gque es la solucién mds adecuada y subraya su
caricter esencialmente voluntario;

-Reconoce la conveniencia de prever arreglos apropiados,
con participacién del ACNUR, para garantizar el caracter
voluntario de la repatriacién;

~Estima conveniente que el pais de asilo y el pais de
origen adopten acuerdos especiales para facilitar la
repatriacién, en cooperacién con el Alto Comisionado;

-Otorga la mayor importancia a la informacién que se debe
dar a los refugiados sobre las condiciones en su pais de
origen para facilitar su decisién en cuanto al regreso
y recomienda que en los paises de asilo se hagan
arreglos para que dicha informacién, sea debidamente
comunicada a los refugiados, con 1la participacién del

48 pocumentos Oficiales del ACNUR, Conclusién No. 18
(XXXI) 1980, op. cit., péginas 40-41,
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ACNUR;

-Pide a los gobiernos de los paises de origen que den
garantfas de sequridad a los refugiados que retornen,
incluyendo la no imposicién de sanciones a los que
regresan por el hecho de haber abandonado el pais;
-Abre la posibilidad que se solicite al ACNUR, con
acuerdo de 1las partes interesadas, que se observe la
situacién de los refugiados que regresan, con referencia
especial a las garantias ofrecidas por los gobiernos
involucrados en el proceso de repatriacién, que otorguen
facilidades para que ésta se lleve a cabo, especialmente
en cuanto al otorgamiento de documentos de viaje,
visados, permisos de entrada, y medios de transporte
necesarios y la restitucién de nacionalidad si ésta se
hubiese perdido por la partida forzada al exilio;
-Reconoce que la necesidad de que en algunas
circunstancias se establezcan arreglos con la Oficina
del ACNUR para la recepcién de los refugiados que se
repatrian y para la preparacién de proyectos con miras
a su reintegracién al pais de origen.

En 1985, el Comité Ejecutivo del ACNUR decidid reafirmar
la importancia de la conclusién hecha en 1980 sobre 1la
repatriacién, y adem&s decidié adoptar otras conclusiones
adicionales a esta cuestidn las cuales abarcan los siguientes

aspectos:
-Se reafirman los derechos bA&sicos de las personas a
regresar y se insté a que la cooperacién
internacional?? se encaminara al logro de

%9 En la carta de las Naciones Unidas se sefiala como uno
de los prépositos de la Organizacién es la Cooperacién
Internacional, y esta se realizar& para resolver problemas
internacionales de caricter econdémico, social, cultural o
humanitario (art. lo., pdgina 3 de la Carta de las Naciones
Unidas). La cooperacién como tal es obligacién de todes los
Estados Gnicamente para mantener la paz y la seguridad
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esta solucién;

~Se reafirma el caracter voluntario e individual y 1la
necesidad de que se realice en condiciones de absoluta
seguridad y al lugar de residencia del refugiado en su
pais de origen;

-Se preciséd que se debe prestar mds atencién a las causas
y a la prevencién de esos movimientos incluida la
coordinacién de las actividades que la comunidad
internacional y, en particular, las Naciones Unidas
llevaban a cabo en la actualidad;

-Todos los Estados debian apoyar y cooperar de modo cabal
en las acciones internacionales en favor de 1la
repatriacién, tanto en el plano mundial como en el
internacional, siendo los Estados involucrados los que
deberan tener la voluntad politica de crear buenas
condiciones para la repatriacién;

-Promover iniciativas de diAlogo entre todas las partes
principales, Yy el ACNUR debers fungir como
intermediario;

-Todas las partes debian reconocer, respetar y apoyar las
preocupaciones humanitarias del ACNUR para cumplir su
mandato;

~El ACNUR deberéa participar en la evaluacidén y viabilidad
de la repatriacién asi como en las etapas de
planificacién y ejecucién;

-5e reconoci6é la importancia del regreso esponténeo;

~cuando en opinién del ACNUR se presentara un problema
grave en la promocién de la repatriaciébn, el ACNUR
podria examinar la posibilidad de establecer un grupo
consultivo especial de caracter oficioso, que seria
nombrado por el Comité Ejecutivo;

-La prdctica de establecer comisiones tripartitas es muy
adecuada para facilitar la repatriacién voluntaria. La

internacionales (art. 11 de la Carta de las Naciones Unidas).
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comisién tripartita debe estar integrada por los paises
de origen y de asilo y por el ACNUR, se ocupard tanto
de la planificacién como de la ejecucién de un
programa de repatriacién. También representa un
sistema eficaz de asegurar consultas entre las
principales partes interesadas sobre los problemas
que pudieran surgir con posterioridad;

~Para promover la repatriacién voluntaria se debera
examinar la situacién interna del pais de origen, asi
como del pais de acogida, ademds se reconocié que la
asistencia proporcionada por la comunidad
internacional era un factor importante para promover
la repatriacién asi como también se hizo mencién
de la necesidad de fondos para las diversas etapas
de su integracién y rehabilitacién en su pais de origen;
-Se reconocié el interés del ACNUR con respecto a
informar sobre las condiciones de regreso para lo cual
los Estados deberdn brindarle un acceso directo a la
informacién, a fin de que estuviera en condiciones
de vigilar el cumplimiento de 1las amnistias, las
garantias y los compromisos que sirven de base para el
regreso de todos los refugiadosSC.

Cuando se da el caso en los cuales el refugiado decide
regresar a su pais de manera individual, el ACNUR responde que
en tales circunstancias el retorno es al propio riesgo del
interesado y con escasas posibilidades de intervenir en su
favor cuando se encuentre de vuelta en el pais de origen. Esto
también hace practicamente imposible el ofrecimiento de ayuda
para la reinstalacién pues, normalmente no se cuenta con la
decisién favorable de las autoridades del pais de origen.

50  pocumentos Oficiales del ACNUR, "Repatriacién
Voluntaria”, No. 40 (XXXVI) 1985, op. cit., pAginas 91-94,
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Debemos mencionar que en esta época el ACNUR se enfrenta
a muchos retos en el proceso de repatriacién, por ejemplo:
Muchas veces los refugiados cansados de que el exilio ha
durado demasiado tiempo y no se vislumbra un pronto cambio,
deciden regresar a pesar de los posibles peligros que puedan
encontrar. Es agqui donde el ACNUR se enfrenta a una disyuntiva
de si los debe ayudar a repatriarse, o debe platicar con ellos
para que desistan y esperen a que haya mejores condiciones y
puedan retornar con seguridad y dignidad.

Otras veces, los repatriados llegan a lugares donde la
infraestructura, economia y oportunidades de empleo son
inexistentes. Est&n sembrados de minas y llenos de armas
sofisticadas disponibles’l. Por lo que el ACNUR debe ayudar
a iniciar proyectos para mejorar estas circunstancias, pero
muchas veces este organismo no cuenta con el apoyo financiero
y usualmente son los gobiernos los gque obstaculizan y no
apoyan la financiacién de estos proyectos.

2.5.2. Integracién Iocal.

La integracién lecal se debe propiciar mientras, o cuando
no sea posible la repatriacién. Pero es dificil pensar que la
integracibn sea la mejor solucién para los refugiados, puesto
gque no es posible que de un momento a otro, los refugiados
acepten la asimilacién en una tierra extranjera, aGn cuando
tengan una residencia legal, una autorizacién para trabajar,
algunas facilidades materiales y el goce juridico de 1los

51 como en camboya en las provincias de Batamba, Bantey,
Meanchy, SiemReap y Pursat; en el cuernoc de Africa: En el
noroeste de Somalia en la ciudades de Hargeisa, Burao y
Bormana; en Angola; en El Salvador; en Guatemala: en Poligono
14, etc. En estos lugares miles de gentes han muerto o han
guedado lisiadas debide a las nminas.
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derechos que la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados otorga, ya que para cualguier persona es dificil
olvidar su cultura, sus h&bitos, su idioma, su familia, etc.

Se debe resaltar que cuando el ACNUR decide que esta es
la mejor solucién, promueve que se realicen reunificaciones
familiares a fin de evitar que se haga mis dolorosa la
estancia o residencia en el pais de refugio.

La Convencién de 1951 estipula en su articulo 17 pirrafo
lo. "que los refugiados puedan gozar del tratamiento mas
favorable otorgado a nacionales de otros Estados en las mismas
circunstancias". Queda estipulado a fin de que los refugiados
puedan gozar de derechos econdémicos, sociales y culturales de
tal manera gque puedan llevar una vida digna y productiva
evitando que los refugiados se vuelvan inertes y dependientes.

La Declaracitén de Cartagena como instrumento regional,
recomienda que los paises de la regidn examinen la posibilidad
de integrar a los refugiadd® en la vida productiva del pafs a
trdves de la creacidén y generacién de empleos con los medios
que la comunidad internacional ponga a su disposicién a través
del ACNUR.

El ACNUR trata de promover por todos los medios
necesarios, mejorar la suerte de los refugiados y para llevar
a cabo este paso, hard uso de lo que dice el articulo 10 del
Estatuto "donde el ACNUR podrd suministrar asistencia de
fondos privados o ptiblicos tales como el fondo de emergencia.
Utilizar4 estos para realizar proyectos de autosuficiencia
urbanos o rurales encaminados a la integracién rural,
educacién, creacién de empleos, acceso a la capacitacién,
especialmente la educacién de los nifios en el nuevo medio®.

Estos proyectos deberdn ser paralelos con los planes de
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desarrollo locales, nacionales y regionales, como una garantia
de su viabilidad a fin de contribuir al bienestar de los
refugiados y de la comunidad que los recibe no tratando de
cambiar la identidad cultural de los refugiados y evitando
ante todo, el no desplazar la mano de obra nacionalS?.

La etapa final de esta solucién, es con miras hacia la
adquisicién de la nacionalidad de ese pais como etapa final,
la cual debe llevarse a cabo con procesos legales y tomando en
cuenta la integracién econémica y social del refugiado en el
pais de su futura nacionalidad.

2.5.3. Reasentamiento.

El reasentamiento en terceros paises sigue siendo 1la
solucién duradera que es necesario aplicar en el caso de
refugiados individuales o de grupos de refugiados, una vez que
se ha determinado que ni la repatriacién ni la integracién
local en el pais de primer asilo son factibles, siendo esta
necesariamente de caricter voluntario.

Esta solucién se adopta cuando hay un exceso de afluencia
de refugiados en un solo pais o bien son aspectos relativos a
su seguridad en las regiones donde se encuentran, haya razones
étnicas, politicas, ectnomicas por lo que no resulte viable
que se de el asilo, o en paises que solo conceden el asilo con
la condicién de gque sean reaséntados de manera urgente.

El reasentamiento es una etapa muy dura por la dque
atraviesan les refugiados. Primero, porqgue llegan huyendo de
su lugar de origen enfermos, traumados, sin recursos,

52 peclaracién de Cartagepna de_1984, Capitulo III, op,
cit., p. 14. -
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hambrientos y necesitando proteccién. Segundo, cuando los
recibe el pafs de primer asilo con la condicién de un
inmediato reasentamiento este pais muchas veces no se quiere
hacer responsable, negéndoles la ayuda que necesitan de manera
urgente. Tercero, mientras se decide gue pais es el que sera
elegido para reasentarlos, los refugiados deben esperar, y
esta espera es casi un castigo porgue no saben si es pais
estard muy lejos y por lo tanto ya no tendrian posibilidades
de retornar algGn dia a su pais de origen.

pPara evitar que la etapas en las que los refugiados deben
vivir no sean muy duras, el ACNUR desempeflard un papel de
vanguardia en todos los aspectos del reasentamiento, incluida
la asistencia a los gobiernos para planificar sus politicas y
cuotas de admisién de refugiados.

De manera especial se atiende a las personas minusvilidas
o incapacitadas gue por razones notables deben ser ubicadas en
paises méAs preparados para facilitar su rehabilitacién o
integracién.

Esta solucién se debe hacer de manera prudente por el
desarraigo social que significa, los problemas que produce,
ademés de gue las cuotas especiales para el reasentamiento son
insuficientes.

2.6. EL ALTO COMISIONADO ANTE FL_NUEVO MILENIO.

En noviembre de 1989 con la caida del Muro de Berlin, se
simboliza el fin de la Guerra Fria, la cual habia sido
responsable del mayor desplazamiento ‘de refugiados en el
pasado. Pero que en cierto sentido estos obtenian proteccién
y soluciones de una manera relativamente mas facil ya que como
huian de regimenes condenados, los refugiados se beneficiaban
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de la "no devolucién®, recibian asistencia y conseguian
integracién local o reasentamiento, ya que se consideraba
imposible la repatriacién.

Con el término de la época de la guerra fria, el alivio
de las tensiones ha dado lugar a la reduccién de 1los
conflictos en algunas partes del mundo, asi como a un aumento
de la cooperacién internacional. Al mismo tiempo, estos
acontecimientos han venido acompafiados de tendencias
inquietantes a nivel nacional que comprenden la situacién de
Estados y Naciones, 1la violencia generalizada por el
resurgimiento del nacionalismo y del separatismo étnico, la
frecuencia creciente de los conflictos armados internos, con
las consiguientes victimas entre la poblacién civil, y la
inestabilidad politica.

Ademds, circunstancias como la recesién econémica, la
creciente disparidad econémica entre los paises
industrializados y los paises en desarrollo, la degradacién
del medio ambiente y catastrofes naturales frecuentes, han
hecho an mds complejo el cardcter de las corrientes
migraterias y de refugiados.

De acuerdo con el Gltimo informe del ACNUR, se menciona
que la cantidad de personas que han huido de sus hogares de
origen aumentd de 2.5 millones en 1970, a aproximadamente 19
millones de refugiados en octubre de 1993. Incluso se estima
que uno de cada 130 habitantes del planeta es refugiado o
desplazado. Pero s6lo un total de 19 millones de refugiados
son asistldos por el ACNURS3,

53  Arboleda, Eduardo, EL__ ACNUR, las _Migraciones
Internacionales y el Derecho de Asilo y Refugio, Documento de

una ponencia presentada el 16 de noviembre de 1993 en el
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos (IMRED),

p. 3.
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Por lo tanto al ACNUR en los Gltimos afios, se 1le han
presentado las situaciones mas dificiles de toda su historia,
por ejemplo:

El ACNUR ha presenciado los movimientos masivos en el
Medio Oriente debido a la situacidén en Irag; confront6 la
tragedia de millones de refugiados y desplazados en el Cuerno
de Africa; en Liberia; fue testigo de la desintegracién de la
Unién Soviética y en Tajikistdn donde més del 10% de la
poblacién de la RepGblica mis pobre de la Ex-Unién Soviética
se estd desplazando y también presencié la huida de medio
millén de tutsis y hutus de Burundi hacia Ruanda y Tanzania
que escapaban de la guerra étnica.

Asimismo, paralelamente estd enfrentando el reto de
repatriaciones masivas en regiones donde reina la
incertidumbre e insequridad como en Afganistén, Camboya, Iraq,
Etiopia, Angola, Africa del Sur y Guatemala.

Frente a estos acontecimientos, el mundo encara un gran
dilema: ¢(Como preservar 1os principios de los derechos humanos
y las tradiciones humanitarias?, ¢Cémo garantizar el respeto
al principio de asilo?, ¢Cémo satisfacer las necesidades
humanitarias de aquellas que se desplazan, sin poner en
peligro la seguridad y estabilidad de sus propias sociedades?.

Por otra parte también se debe considerar lo siguiente:

-c6mo asistir a los desarraigados especialmente en el
contexto del conflicto y pobreza agobiante.

-C6mo asistir a los desarraigados manteniendo el respeto
a los derechos humanos fundamentales, la no devolucidén y el
asilo.

-cémo prevenir y resolver los problemas de los
refugiados.

~Cémo lograr que los desplazados regresen a casa con .
seguridad y dignidad y reconstruyan sus vidas.
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Tomando como base lo anterior y para poder enfrentar los
retos que se le presentaran al ACNUR, é&ste apoyado por la ONU
debe:

-par més énfasis a las respuestas globales;

-Dirigir nuevas orientaciones en materia de proteccién;

-Adoptar nuevas modalidades de accién humanitaria54.

En cuanto a las respuestas globales, se debe aceptar due
las soluciones deben enfrentar todos los aspectos del
problema, como incluir la paz, los derechos humanos y el
desarrollo. Responsabilidades que son de los gobiernos y de
los 6rganos pertinentes de las Nacliones Unidas.

La funcién que debe asumir en este punto el ACNUR, es de
que si guiere manejar el tema de los refugiados de manera
humanitaria y eficaz, debe tomar en cuenta los factores que
obligan a las personas a abandonar sus palses de origen, con
el fin de que coordine su experiencia y contando con apoyo
financiero, logre ofrecer respuestas a la crisis humanitaria
(como los esfuerzos humanitarios que ha brindado en Somalia y
en la antigua Yugoslavia).

A su vez, el ACNUR debe cambiar la manera como brinda
asistencia. Porque en muchas ocasiones ha pasado que al dotar
a los refugiados de 1los recursos bésicos, ha creado
dependencia alejéndolos de las soluciones permanentes. Su
politica debe ser impulsarlos, orientarlos y lograr que de
alguna manera logren independencia econémica. A su vez, debe
procurar que los programas gue implemente, correspondan a las
caracteristicas de la zona y se proyecten tomando en
consideracién los niveles de vida de la poblacién de acogida
y de ser posible, mejorar las condiciones de las comunidades

%4  stafford, Douglas M, “Nuevas Estrategias para
Refugiados en la Década de los 90", Refugiados, No. 79, p. 1l1.
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afectadas pudiendo evitar los efectos negativos en los
sectores laboral, econdmico y ecolégico del pais de asilo.

En el caso de las personas repatriadas, el ACNUR ha
puesto en prictica proyectos de "impacto rapido" (PIRS). Los
proyectos de impacto rédpido se originaron como respuesta
concreta a necesidades sentidas por comunidades de acogida a
repatriados. Los PIRS estan orientados a resolver necesidades
especificas de una comunidad en un periodo cortc de tiempo. De
esta forma, asegura una transicién adecuada entre 1la
asistencia de la fase de emergencia y la provista dentro de
programas de desarrollo a mediano y a large plazo, estos
proyectos se han implementado con éxito en Guatemala y en
Nicaragua. E1 ACNUR debe sequir promoviendo la creacién de
estos proyectos y que dia a dia se vayan perfeccionando.

En materia de proteccién el ACNUR plantea lo siguiente:
El concepto de atencién preventiva, que se define como 1la
actividad emprendida para atenuar las causas del
desplazamiento, y para que la decisién de permanecer en el
pais de origen sea una opcién humana y viable. No es una
actividad orientada a prevenir la afluencia de los refugiados.
Puesto que buscar asilo y disfrutarlo es un derecho humano
fundamental®5, pero el ACNUR no debe intentar desarrollar
este concepto a expensas de los principios de no devolucién y

asilo,

El ACNUR a este respecto, trata de evitar por ejemplo lo
que acontecié en Nepal en 1991, cuando se empezo a gestar una
crisis que ocasioné la salida de butaneses a Nepal, y estos
llegaban en pésimas condiciones de salud. Pero como el mundo
estaba preocupado por las emergencias en la ex-Yugoslavia y

55 consultar articulo 14 de la Declaracién de los
Derechos Humanos.
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otros lugares, se ignord la crisis que se gestaba en Nepal. Y
s6lo se incluyd a este pais en la agenda de emergencia cuando
el personal técnico y de programas del ACNUR en Ginebra
conocié en 1992 los indices de mortalidad. Desgraciadamente
cuando el ACNUR llegé al territorio ya se habian producido més
de 1,500 muertes evitablesSt.

La prevencién directa debe consistir en la creacién de
centros abiertos de socorro, en la provisién de asistencia a
los desplazados internamente o a las victimas del conflicto,
y en el control de los derechos humanos y la seguridad fisica
mediante un adecuado seguimiento. A manera de ejemplo, se
podria citar la actuacién extraordinaria del ACNUR en la
ex-Yugoslavia para tratar de prevenir los flujos masivos fuera
del pais. En la ex-Yugoslavia el ACNUR brinda asistencia,
aproximadamente a tres millones de refugiados, desplazados y
a otros grupos de poblaciones afectadas por el conflicto.

E1l ACNUR ha debido hacer frente a muchas situaciones de
emergencia por lo que se ha visto en la necesidad de renovar
la antigua unidad de emergencia creando una nueva. La seccién
de Preparacién y Respuesta a las Emergencias con el objetivo
de desarrollar recursos e instrumentos para aumentar la
capacidad de la oficina en cuanto a su capacidad de respuesta
ante las emergencias, organiz6 un almacen (que puede albergar
suministros basicos para 50,000 personas), reclutando expertos
para emergencias. Para mejorar esta unidad, el ACNUR debera
aumentar la disponibilidad de personal para emergencias y
mejorar las condiciones sobre el terreno (en muchas ocasiones
para brindar ayuda se ha necesitado de la proteccién militar).
Asi como también deberéa encontrar personal

56 girard, Sylvie, ";Puede un Sistema Burécratico de 1la
ONU Ocuparse de las Emergencias?", Refugiados, diciembre 1992,
Espafia, p. 8.
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administrativexperimentado, elementos gue son dificiles de
obtener mas no imposibles.

La prevencién indirecta toma en cuenta las actividades
como la alerta réapida, manejar las situaciones entre los
paises y el ACNUR de manera diplomética, la resolucién de
conflictos, la observancia de los derechos humanos y el
desarrollo socioeconémico.

En los paises de origen estas actividades son dificiles
de ejecutar y resultan problemiticas en diversas formas. No
sé6lo porque tropiezan con problemas de soberania estatal, sino
que el modo en que las perciben los paises de acogida pueden
influir en la admisién de los refugiados, y en la concesién de
asilo. Por estas razones, la participacién del ACNUR en la
prevencién preventiva se basa en las siguientes condiciones:

-En que la opcién de asilo debe permanecer abierta;

-El ACNUR debe tener pleno acceso, seguridad y otras
condiciones a fin de poder operar;

-Se necesitan la experiencia especifica del ACNUR y
fondos suficientes disponibles;

-Para que sea participe el ACNUR, debe basarse en la
aceptacién de las partes y en la aprobacién de la
comunidad internacional;

-La participacidén del ACNUR debe orientarse hacia
soluciones, manteniendo su car&cter neutral, apolitico
y humanitario.

Respecto a las modalidades de accién humanitaria, al
intentar proteger y asistir a los desplazados, el ACNUR se
encuentra con dos escenarios: Estados cuya soberania nacional
aGn se invoca para evitar la acci6én humanitaria y Estados
donde existe un vacio casi completo de autoridad nacional
donde de hecho los jefes militares o las milicias son sus
interlocutores. Para tener acceso humanitarioc en estos casos,
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el ACNUR debe, mediante continuas y a menudo penosas
negociaciones con todas las partes implicadas, ganarse 1la
confianza. Y en situaciones de conflicto, esta confianza a
menudo radica en la capacidad del ACNUR de preservar, en la
realidad y en su percepcién el carlcter humanitariec y neutral
de su trabajo.

Por otro lado, lo primero que necesita hacer el ACNUR es
volver a redefinir el concepto de refugiado, ya que no todos
los Estados comparten con el ACNUR , lo que es un refugiado o
lo que ello implica, es mis, la mayoria carece de medios
nacionales o internacionales para proteder a aguellos gue no
pertenecen a la categoria de refugiados de la Convencién de
1951 o del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de 1los
Refugiados, pero no obstante, tienen otras razones véalidas
para huir, asi como también otros paises adoptan la tendencia
de denunciar a todos los refugiados como meros emigrantes
econdémicos negéndoles a los primeros un derecho humano. Frente
a esto se hace necesario que se redefina el concepto de
refugiado aplicando criterios m&s especificos con el fin de
eliminar lo ambiguo de la definicién de la Convencién de 1951
o del Protocolo de 1967 y que la definicién sea aplicada
uniformemente.

Pero 1lo que no debe intentar modificar es su mandato ya
que si se analiza lo que dice el pArrafo 8 del Estatuto en lo
relativo a la proteccién, se podra notar que este mandato es
muy flexible, que si se aplica y se desarrolla con imaginacién
podrda fomentar soluciones mis activas y eficaces para dar
solucién a los problemas de los refugiados.

Pero ante todo, el ACNUR debe estar plenamente consciente
de que hay dos consideraciones fundamentales que deben guiar
su comportamiento en todo lo que hace:

-S61lo podrd tener éxito si cuenta con la confianza y la
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voluntad politica de las autoridades de los palses
implicados;

-S61lo podra ser fitil a los gobiernos y a los refugiados
si todos conocen y respetan su autoridad®’.

Finalmente se deben tomar acciones rédpidas y precisas, ya
no s6lo por razones de moralidad y humanidad, sino también por
razones de seguridad y de interés propio. Si no se hacen
habitables los hogares de los que huyen ahora millones de
personas, la presidén sobre los paises ricos llegaréd a ser
insoportable.

57 Moussalli, Michel, "La Proteccién en Crisis",’
Refugjados, No. 75, ACNUR, Espafia, octubre 1991, p. 35. ’
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CAPITULO IIIX.

CTIV. S CONJUNTAS TO_COMISIONADO DE S
CILO; IDAS CNU! h'd [¢] (e] ICANO
PARA_PROTEGER A 1.0S REFUGIADOS
GUATEMALTECOS .

3.1. ANTECEDENTES.

Se puede considerar que el conflicto armado en Guatemala,

surge a raiz del derrocamiento del gobilerno democratico de
Jacobo Arbenz en 1954. A partir de ese momento, se sucedieron
administraciones militares en el poder hasta 1986, que no
- respondieron a las expectativas de bienestar econémico,
politico, social, para la mayor parte de la poblacién
guatemalteca gestandose, en consecuencia, un movimiento social
opositor, y asi como grupos insurgentes.

El conflicto en Guatemala llega a su punto 4lgido a
principios de la década de 1980, cuando el gobierno
guatemalteco emprende una serie de programas militares y
politicos para los departamentos de Huehuetenango, San Marcos,
las zonas montafiosas de las Verapaces y el Quiché, lo mismo
que para las selvas del Petén. Estos fueron los escenarios de
las mayores acciones contrainsurgentes del gobierno,
precisamente porque ahi habia surgido el movimiento
revolucionario, ya que este territorio ofrecia las facilidades
para gue se ocultaran los campamentos rebeldes y también
consolidaban su retaguardia.



El objetivo del ejército con su politica
contrainsurgente, fue el tratar de destruir de raiz 1la
supuesta base logistica y social de la guerrilla: las aldeas
organizadas en cooperativas. Por lo que empezd una campafa
para destruir las conexiones entre la oposicién armada y
cualquier real e imaginaria base de apoyo y abastecimiento
para ésta.

Las acciones punitivas que llevé a cabo el ejército
estuvieron escalonadas en tres categorias:

a) Terror Preventivo: Acciones 1llevadas a cabo contra
poblaciones de las cuales el ejército no tenia informacién que
hayan colaborado con la guerrilla. El objetivo buscado era
atemorizar a los habitantes, disuadirlos de que colaboraran
con los insurgentes y persuadirlos para que colaboraran con
el ejército. En este caso, se tomaba una poblacién con
elementos del ejército disfrazados de guerrilleros y se
realizaban ejecuciones al azar.

b) Represién Selectiva: Se llevaban a cabo contra
comunidades en las cuales el ejército sospechaba que habia
personas que colaboraban con los revolucionarios. En este caso
se ejecutaba a los lideres de la comunidad (maestros rurales,
cooperativistas, predicadores de la palabra, alcaldes, etc.)
y a sus familiares. Se partia del criterio de que las personas
con liderazgo eran los que podian haberse unido a 1la
revolucién o podrian hacerlo en un futuro, También se incluian
victimas al azar.

c) Represién Masiva. En contra de comunidades de las
cuales el ejército pensababa que cooperaban colectivamente con
los revolucionarios. En este caso la matanza era generalizada,
buscando exterminar a la mayoria de los habitantes. En
ocasiones, no guedaba un sélo supervivienteS5®.

58 Informe de un Genocidio, paginas 32 y 33.
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Las estrategias utilizadas para llevar a cabo esas
acciones punitivas fueron: la politica de tierra arrasada, las
aldeas modelo, los polos de desarrollo y las patrullas de
autodefensa civil.

La llamada politica de "tierra arrasada' implantada por
el General Rios Montt, consistia en quemar y asaltar poblados,
torturar y asesinar a los campesinos para amedrentar a los
sobrevivientes y atemorizarlos para gque no colaboraran a
futuro con la guerrilla.

Las "patrullas de autodefensa civil (PAC)" son cuerpos
paramilitares de participacién forzosa, reclutados entre los
campesinos, controlados y dirigidos por el ejército, que tiene
la tarea de "erradicar" las bases comunales y locales de apoyo
a la guerrilla.

Las "aldeas modelo" son pueblos totalmente reconstruidos
con base en las necesidades del control militar. Estéan
construidas con base en las necesidades del control militar.
Estan disefiadas por un territorio definido, con una poblacién
seleccionada y totalmente registrada por el ejército,
controlada a través de las patrullas civiles, centros de
recepcién y reeducacién y proyectos de desarrollo.

¥ los "polos de desarrollo", que son 4reas compuestas por
varias aldeas modelo que facilitan el control territorial de
la poblacién y permiten asi aislar a la guerrilla5?,

Los objetivos implicitos por parte del ejército al
impulsar dichos polos de desarrollo son:

59 pominguez, Guillermo; Paris, Ma. Dolores y Venet,

Fabienne, Centroamérica, los Caminos de 1la Paz vy 1la
Repatriacién, paginas 14 y 15.
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a) Despoblar, concentrando en nicleos mas densificados a
los habitantes de la zona, y desforestar las llamadas &reas en
conflicto con el propésitos de modificar la geografia de la
misma, eliminando Areas supuestamente refugio de guerilleros,
e implementar t&cticas militares come "la bisqueda Yy
destruccién®, "zonas de fuego libre", etc.

b) Obligar a la poblacién civil a replantearse sus
patrones econémicos y culturales, principalmente, llevarla a
romper las bases sobre las cuales estd asentada la estructura
comunal y la wunidad é&tnica de 1los grupeos indigenas,
destruyendo de raiz los factores que posibiliten la cultura.

c) Provocar un grado de pobreza tal en dichas
comunidades, que se logre la desintegracién de las mismas en
su forma campesina autoconsumidora, dejando en un inicio a los
miembros de dichas comunidades sujetos a la ayuda del ejército
y, m&s adelante, a merced de la dindmica de la economia de
mercado.

d) Gestar una nueva capa de campesinos ricos, vinculados
directamente con 1los intereses del estado de cosas
prevaleciente, a fin de contar con un grupo de propietarios
rurales conservadores, ligados a la institucién armada, y que
constituyan la base para el nuevo poder local articulado
estrechamente al Estado y a los intereses que el mismo
defiende y representa.

e) Disponer, durante el pericdo de reconstruccién que
requirié el 4rea desvastada, de una fuerza de trabajo masiva,
destinada a la construccién de obras con fines militares
(carreteras, puentes, edificios, etc.) o de servicio urbano,
sin incurrir en los gastos que ocasionaria el pago de mano de
asalariada®.

60 para mas informacién al respecto puede consultarse a
Padilla, Alberto, Guatemala, "Polos de Desarrollo", p&ginas
10-50.
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Esto sucedié en particular durante las dictaduras de los
generales Lucas Garcia (1978-1982), Efrain Rios Montt (1982~
1983) y Mejia Victores (1983-1985). La concentracién forzosa
de la poblacién y su control por parte del ejércite, que
regulé su vida social, politica, cultural y econémica,
constituyé una violacién flagrante a sus derechos més
elementales, al negirsele a la poblacitn, el derecho a la
libre asociacién, a la libertad de movimiento, a la venta de
productos, a la convivencia familiar, comunitaria y é&tnica. El
sector m&s afectado fue el campesinado, particularmente los
grupos indigenas (Ixiles, Uspatecos, Sacapultecos, Quichés,
Kanjobales, Aguacatecos, Mam, Chuj, Cakchiqueles y Kekchies).
Pero cabe mencionar que también fueron objeto de persecucién
los ladinos o grupo é&tnico generado por la unién entre los
conquistadores espafioles y la poblacién indigena.

Miles de familias y comunidades guatemaltecas, cargando
con sus escasas pertenencias, huyeron de las acciones
genocidas del ejército y se fueron a la capital, a las costas,
a las montaflas, a los lugares mis recénditos e inaccesibles
del pais. Entre 1981 y finales de 1982, cerca del 17% de la
poblacién rural guatemalteca se vié obligada a huir de sus
hogares.

Durante el conflicto interno se destruyeron 450 poblados
aproximadamente, desaparecieron cerca de 45 000 personas y
cost6 la vida de cerca de 120 000 personas®!.

Ya cuando las dimensiones de la destruccién provocada por
el ejército y su continua presencia se hicieron claras, hubo
biasicamente tres opciones:

61 El Primer Retorno Colectivo _de los  Refuaiados
Guatemaltecos, Talleres de An&lisis e Investigacién, serie:
Documentos para la Discusién No. 3, p. 3.
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1) Dejar el pais para buscar la seguridad en México;
2) Entregarse a los militares y aceptar integrarse a la
poblacién en las "aldeas modelo"; 3) Permanecer en el pais ya
fuera en las &reas urbanas, o en regiones no controladas por
el ejército.

La mayor parte de las comunidades guatemaltecas decidié
ingresar a México, entrando por la zona sur por la zona
selvatica. Llegaban familias e incluso comunidades enteras,
totalmente aterrorizadas y en deplorables estados de salud.

Los primeros grupos que entraron eran en su mayoria
infantes (65%), mujgyes (20%) y varones adultos (15%) y sélo
un 10% del total de los refugiados hablaban espafiocl y en

general eran campesinos e indigenas®2.

La acotacién sobre el sexo y la edad de los refugiades es
imprescindible porque a su arribo, fueron estigmatizados de
ser un germen subersivo en nuestro pais. Incluso funcionarios
guatemaltecos aseguraban que los campamentos para refugiados,
eran bases de entrenamiento guerrilleros; ademis, se criticé
que llegaban por razones econdmicas, pero esto no es aceptable
ya que a su arribo a México, se asentaron en regiones donde no
habia oferta de trabajo, ni tierras incluso para los mismos
mexicanos.

La primera oleada masiva de refugiados guatemaltecos se
registré entre mayo y Jjunio de 1981, cuando quinientoes
quatemaltecos entraron a Arroyo Negro. Al mes siguiente,
entraron ochocientas familias a los poblados de Benemérito, la
Fortuna y Frontera; sin embargo, estas personas fueron
deportadas y sélo se concedié asilo politico a 46

62 105 Refugiados Guatepaltecos en México, Memoria de la
comisién Mexicana de Avuda a Refugiados (1982-1988), p. 12.
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guatemaltecos®3,

Estas deportaciones ensombrecieron la reputacién mundial
de México como pals de gran generosidad para conceder asilo
politico. Los refugiados provocaron un problema al gobiernc
mexicano, ya que continuaban llegando en forma cada vez més
numerosa, debido a que los refugiados, al inicio de la campafia
militar de contrainsurgencia, se habian escondido cerca de sus
comunidades con la esperanza de que el ejército se retirara
pero al ver que esto no ocurria, decidieron entrar a México y
el gobierno mexicano poco podia hacer para evitar el flujo.
Ademés la politica de repatriacién forzada despertaba muchas
criticas tante a nivel nacional como internacicnal. Y
presionado el gobierno mexicano por la criticas que recibia,
decidié cesar las deportaciones reconoclendo la Secretarfa de
Gobernacién en noviembre de 1982, la presencia en el
territorio nacional de campesinos guatemaltecos dque habian
huido de su pais, asegurando que no calificaban comoc asilados
por no ser perseguidos politicos, pero que no serian obligados
a volver a Guatemala.

Para marzo de 1982, el gobierno mexicano reconoci6é a
3,000 refugiados gue cruzaron la frontera y se internaron al
pals por 1la selva chiapaneca; en junio de ese mismo afio,
reconoci® a unos 9,000 guatemaltecos; en septiembre a unos
15,000; en diciembre a 30,000 y a mediados de 1983 a unos
35,000. Para principios de 1984, habia en el estadoc de
Chiapas, 46,000 refugiados guatemalteccs distribuidos en 89
campamentosﬁ4.

63 wwuno m&s Uno", julio 20, México, 1981, citado en
Aguayo Sergio, E1 Exodo _Centroaméricano, p. 8.

Los re iados Guatemaltecos en México......., op.
cit., pAginas 9 y 10.
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sin embargo, los factores fundamentales para el cambio de
politica de México, de cesar las deportaciones y aceptar 1la
permanencia de los refugiados guatemaltecos fueron:

El primer elemento es 1la forma en que llegaron y
actuaron, por lo dr&matico de su llegada y por su
vulnerabilidad obtuvieron una inmensa solidaridad y apoyo de
grupos nacionales e internacionales. Algo que distingue a los
guatemaltecos frente a otros refugiados de otras partes del
mundo fue su cochesién, que en parte se explica, porque buen
nGmero de ellos habia participado en organizaciones
cooperativas. Esa unidad les permitié plantear, desde el
principio y de manera clara, una serie de reinvidicaciones que
en el fondo implicaban una lucha por recuperar el control
sobre su vida.

A la vulnerabilidad y cohesién de los refugiados hay que
afiadir el segundo factor, que llegaron a una regién de Chiapas
donde, hacia afios, florecian movimientos independientes gue
desde el inicio, los acogieron y se preocuparon por su suerte.
La hospitalidad y generosidad de los campesinos mexicanos y de
los habitantes de la regién no fue una reaccién esponténea
sino adquiri®é una expresién organizada. Grupos campesinos,
instituciones oficiales, y sobre todo la Diécesis de San
Cristébal de las Casas, les brindaron desde el primer momento
gran apoyo.

Por Gltimo, la accién de estos grupos fue un punto de
referencia para que confluyera la voluntad de actores tan
dispares como el ACNUR, algunos funcionarios gubernamentales,
sectores de la opinién piblica nacional e internacional,
partidos de izquierda, organizaciones internacionales y otros
gobiernos, tanto para canalizar ayuda de emergencia como para
lograr su reconocimiento.



3.2. COMISTON MEXICANA DE AYUD, REFUGIADOS (COMAR) .

México tiene una larga tradicién de asilo. Esto ha sido
reconocido en varias ocasiones pero exceptuando el caso de los
refugiados espafioles durante la guerra civil en Espafia, México
no habia recibido ninguna corriente importante de refugiados.
A partir de los afios setentas la situaci6n politica de América
Latina Yy especialmente Centroamérica, provocé el
desplazamiento masivo de refugiados hacia México. Los
principales casos de refugiados que se presentaron en México
durante los setentas tuvieron como protagonistas a argentinos,
uruguayos, bolivianos, chilenos y nicaragiienses, que huyeron
de sus paises debido a golpes de estado, abuso de poder por
los mjlitares e jinestabilidad politica. Esta generacidén de
refugiados latinoamericanos fue en términos generales,
bienvenida y apoyada por el gobierno mexicano. Debe sefialarse
gque casi todos los refugiados venian de las capas medias o
altas de sus respectivas sociedades.

En los afios ochentas, sin embargo, una nueva generacién
de refugiados llegé a México presentando caracteristicas
distintas, provenientes principalmente de E1 Salvador y
Guatemala, estos refugliados pertenecen por regla general a las
capas campesinas de su sociedad.

Al comienzo de la crisis centroamericana, nuestro pais
no disponia de la estructura juridica, ni de los organismos
estatales que hicieran frente al flujo masive de refugiados,
puesto gue México concebia s6lo las figuras de asilado
politico y asilade territorial.

El gobiernc nmexicano ante el flujo continuc de
refugiados gque ingresaron a México, se vié obligado a dar una
respuesta institucional al problema. Asf, el 22 de julio de
1980, bajo la administracién del presidente José Lépez
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portillo, por decreto presidencial se formé la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), como un organismo
intersecretarial integrado por el titular de la Secretaria de
Gobernacién, quien tendria el caricter de Presidente, y un
representante de las Secretarias de Relaciones Exteriores y
del Trabajo y Previsién Social y los titulares de estas dos
Gltimas serian los Vocales Titulares ademds la COMAR se
auxiliaria de un Secretariado Técnico, el cual estaria
integrado por un funcionario designado por cada secretario
integrante, quien tendria las tareas de organizacién,
ejecucién y supervisidn.

El citado acuerdo fundament® la necesidad de la creacién
de COMAR, en los siguientes términos: "Que nuestro pais ha
sentado en su vida independiente una tésis inalterada de asilo
a quienes sufren persecucién por motivos politicos en sus
paises de origen, lo cual se traduce en la permanencia dentro
de su territorio de refugiados que reguieren de atencién en
sus inmediatas necesidades después de haber obtenido asilo en
el pais" y "que dicha situacién plantea la necesidad de crear
una Comisién a fin de procurar medios de ayuda y proteccién a
los refugiados"Ss,

En tal virtud, los objetivos de la COMAR son:

I.~ Estudiar las necesidades de los refuglados
extranjeros en el territorio nacional;

II.- Proponer las relaciones e intercambios con
organismos internacionales creados para ayudar a los
refugiados;

III.- Aprobaxr los proyectos de ayuda a los refugiados en
el pais;

65 Acuerdo Presidencial Relativo a la Creacién de 1la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, Méxice, D.F., el 22 de
julio de 1980, paginas 2-3.
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IV.~ Buscar soluciones permanentes a los problemas de los
refugiados;

V.- Expedir su reglamento interior, y

VI.- Las dem&s funciones necesarias para el cumplimiento

de sus fines®t,

El 97% del presupuesto anual de 1la COMAR proviene de
fondos de diversos paises principalmente de la Comunidad
Europea y Noruega, estos fondos son canalizados a través del
ACNUR, y se emplean para proporcionar una asistencia de
cardcter multidisciplinario que va desde la atencidn
alimentaria, de salud y educativa, hasta el impulso y fomento
de actividades productivas destinadas a promover 1la
autosuficiencia e integracién de la comunidad refugiada®’.

Hasta mediados de 1982, 1a COMAR se concentré en la
atencién de los refugiados centroameriancs en la Ciudad de
México, particularmente salvadorefios, perc a raiz de la
llegada de los refugiados guatemaltecos que atrajo la atencién
internacional, la COMAR centrd su asistencia y recursos en los
refugiados guatemaltecos localizados en los campamentos en el
sureste mexicano, dejando de asistir a los refugiados que se
hallaban en la ciudad de México.

En 1983, se acordé cambiar su sede a Comitédn de Dominguez
en el estado de Chiapas. La COMAR coordina su labor de
asistencia y ejecucién de programas con otras instituciones
gubernamentales, tanto a nivel federal como estatal.

La COMAR representa un esfuerzo del gobierno mexicano por
resolver la enorme problemitica del refugio centroamericano,

66 rpid, p. 3

87 Los_Refugiados Guatemaltecos en M&XiCO.....,....., Op.
cit., p. 7.
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aGn cuando se le critica al gobierno mexicano que haya creado
una Comisién de ayuda a "Refugiados", utilizando un término
que era inexistente en los instrumentos juridicos nacionales.

3.3. ALTO COMISIONADO DE ILAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS_ REFUGIADOS (ACNUR).

A la creacibn de COMAR siguilé un acuerdo con el ACNUR, en
marzo de 1981, en el que ambas instituciones decidieron .
cooperar para la elaboracién y financiamiento de los programas
de atencién a los refugiados. Este acuerdo lo pudo realizar la
COMAR ya que el decreto que permitié su creacién, dice que la
COMAR podrd realizar relaciones e intercambios gue en su caso
procedan con las organizaciones internacionales que persigan
iguales o similares finalidadesS$8.

Posteriormente, el 5 de octubre de 1982, se formalizé la
presencia de ACNUR a través de un convenio relativo al
establecimiento de una oficina de ACNUR en la ciudad de
México. Por lo tanto, hasta la fecha sefalada, el ACNUR
seccidén México, estuvo adscrita a la sede de San José, Costa
Rica y para poder implementar y aplicar programas de ayuda a
refugiados en México, requeria de la intermediacién de otros
organismos como la Cruz Roja Mexicana y la COMAR.

Este convenio contiene entre los puntos principales:

-El reconocimiento a la labor apolitica y humanitaria que
desempefia el ACNUR en su bilsqueda por lograr soluciones
permanentes para resolver el problema de los refugiados.

~El fin principal del convenio es el de permitir que la
oficina pueda desempefiar las funciones previstas en el

68 Acuerdo Presidencial Relativo_a_la Creacién de la
COMAR, op. cit., paginas 2-3.
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Estatuto del ACNUR. Esto es de suma importancia, pues
sintetiza la finalidad del convenio: que el ACNUR realice las
funciones previstas por el Estatuto, lo que le da competencia
para trabajar en la basqueda de soluciones para el problema de
los refugiados®?,

La oficina regional del ACNUR con sede en el Distrito
Federal, abarca también las representaciones en Cuba y Belice.
En el pais tiene tres suboficinas: una en Campeche, Campeche;
la otra en Chetumal, Quintana Roo y la Gltima en Comitén,
Chiapas. Cada suboficina cuenta con un ‘“oficial de
proteccién”, que se encarga de velar por la proteccién legal
de los refugiados, la cual bisicamente consiste en evitar
posibles devoluciones y en asistir en la repatriacién de 1los
refugiados que asi lo deseen, ademis de, en algunos casos,
hacer entrevistas para la determinacién de la elegibilidad de
extranjeros que soliciten el estatuto de refugiado. Y a
diferencia de la COMAR, el ACNUR conservé una oficina en la
Ciudad de México, a través de la cual lograria dar
reconocimiento a un nGmero limitado de refugiados dispersos,
a guienes el ACNUR se les llama también "refugiados urbanos".

México reconocié la experiencia y 1la labor del ACNUR
cuando se firmé el citado convenio, no obstante el hecho de
que México no sea signatario de la Convencién de 1951 y el
Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados. En este

69 copvenio_entre el Alto Comisionado de las Naciones
Unjdas para los Refugiados y el Gobierno de los Estados Unidos

canos_relativo al establecimiento en éxico de u
representacidn de la 0ficina del Alto Comisionado, Articulo 5,
suscrito el 5 de octubre de 1982; aprobado por la Camara de
Senadores y Congreso de la Unién, el 17 de diciembre de 1982,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de enero
de 1983. (ratificado y confirmado por el Presidente de la
Reptblica el 25 de enero de 1983; y que, de acuerdo con su
articulo VII, entré en vigor el 16 de febrero de 1983),
México, D.F., 1983, p&ginas 4-5.
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sentido, la labor de cooperacién entre COMAR y ACNUR esta
sujeta a la politica que sobre el particular dicten las
autoridades mexicanas. Por esta razén, a los refugiados
guatemaltecos reconocidos se les da el reconocimiento de
refugiados "prima facie"’®. Por ellc gozan, si no de derechos
tan amplios como los del régimen juridico de la Convencién de
1951, si se les reconocen sus derechos fundamentales.

Los fondos para la asistencia de los refugiados como ya
se ha mencionado, provienen del ACNUR que apoya y asesora a
COMAR en base al respeto a la soberania’! de las autoridades.
E1l ACNUR canaliza la asistencia econémica de la comunidad
internacional y 1la COMAR administra los fondos para la
ejecucién de proyectos decididos conjuntamente, ACNUR cumple
adem&s una labor de supervisién y control de la ejecucién del
presupuesto.

El ACNUR ha promovido investigacicnes sobre la situacién
de los refugiados guatemaltecos asentados en el Sur de México;

70 aunque la condicién de refugiado debe normalmente
determinarse segtn cada caso particular, se han dado asimismo,
situaciones en las que grupos enteros han sido desplazados en
circunstancias que indicaban gque los miembros de ese grupo
podian ser considerados individualmente. En situaciones de ese
género, suele ser extremadamente urgente prestar asistencia y
puede resultar imposible proceder individualmente a 1la
determinacién de la condicién de refugiado de cada miembro del
grupo. Por eso han recurrido a la denominada "“determinacién
colectiva', en virtud de la cual se admite, gue cada miembro
del grupo es “"prima facie" un refugiado.

71 para México el concepto de soberania significa no
acudir a poderes extranjeros para dirimir las diferencias
internas; significa también fortalecer 1las 1libertades;
ejercerlas sin vulnerar el mismo derecho a la libertad que
tienen los demds; hacer mas juste al pais, no con la
imposicién, sino con el acuerde y la concertacién; respetar
ante todo el respeto de las decisiones de los ciudadanos. La
soberania constituye la plenitud lograda por la decisién
politica del pueblo, para determinarse y para manifestarse.
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trabajos sobre la mujer y el menor refugiado; cuenta con
material basice para la determinacién de la definicién de
refugiado; ha tenide una amplia disposicién para participar en
foros académicos, universitarios, en seminarios, aportando
experiencia y conocimientos sobre el tema; ha promovido el
acercamiento entre autoridades migratorias mexicanas,
organismos no gubernamentales de derechos humanos y personas
involucradas a fin de organizar un consenso entre las acciones
frente a la problematica del refugio en México; ha desempehado
una labor de capacitacitn sobre los derechos humanos de los
rafugiados y la definicién de refugiado en el marco de las
Naciones Unidas por medio de seminarios, que el propio ACNUR
ha promovido, con la asistencia de representantes de 1las
autoridades mexicanas, organismos no gubernamentales vy
personas interesadas en el tema.

La tarea principal que ha realizado el ACNUR en México,
es la de tener la responsabilidad del reconocimiento de los
refugiados en México ante la carencia de una iniciativa
operativa por parte de las autoridades mexicanas. Asi, el
ACRUR ha suplideo esta responsabilidad desde 1983 hasta la
fecha.

3.4. REUBICACION.

Los refugiados guatemaltecos al introducirse a chiapas,
se asentaron en diversos puntos a lo largoe de los 300
kilémetros de la linea fronteriza. Para 1984, habia B89
campamentos, estos campamentos eran numerosos, estaban
distantes unos de otros y algunos se encontraban en regiones
remotas y aisladas de la selva lacandona, &reas de dificil
acceso, en donde para llegar a ellas y poder brindarles
aslstencia, se necesitaban utilizar los mas diversos medios de
transporte tales como avionetas, vehiculos de doble traccién,
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bestias de carga, lanchas, ete.

Al principio, el gobierno mexicano consideraba 1la
situacién de los refugiados guatemaltecos como temporal y séle
brindaba ayuda de emergencia; sin embargo, conforme pasaba el
tiempo y no se vislumbraba una pronta solucién al conflicto
centroamericano, concluyd gue la problemdtica de los
refugiados serfa a largo plazo por lo que se le presentaron al
gobierno mexicano tres opciones: 1.- Repatriar a los
refugiados; 2.- Relocalizar a los refugiados en un tercer pais
o paises; o 3.- Relocalizar a los refugiados fuera de Chiapas.

La primera opcién no se consideré wviable, dada 1la
situacién de los derechos humanos en Guatemala; la segunda no
iba a ser muy aceptable dadas las caracteristicas étnicas y de
ocupacién de la mayoria de los refugiados guatemaltecos:
campesinos e indigenas. Por lo que se opté, que la Gnica
opcién realista era la relocalizacién fuera de Chiapas.

Esta necesidad y conveniencia de ubicar a los refuglados
en Campeche y Quintana Roo, se basa en principios de Derecho
Internacional Humanitario, principios que se encuentran
contenidos en diversos instrumentos juridicos internacionales
Yy que dicen que para salvaguardar los derechos humanos y la
proteccién de los refugiados, sus campamentos o asentamientos,
deberian en la medida de lo posible establecerse a una
distancia razonable de la frontera del pais de origen’?.

72 conclusién del Comité Ejecutivo del ACNUR No. 22,
sobre "Proteccién de las Personas que Buscan Asilo en
Situaciones de Afluencia en Gran Escala", (capitulo II,
parrdfo B 2(g) y la No. 4B sobre "Atagues Militares y Armados
contra los Campamentos y las Zonas de Asentamientos de
Refugiados"; 1la Declaracién de Cartagena (seccién III,
conclusién sexta); la Convencién Interamericana sobre Asilo
Territorial de 1954 (articulo 9); y la Convenciédn sobre
Refugiados de 1969 de la Organizacién de la Unidad Africana
(articule II, parrdfo 6).
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El gobierno tenia ademés, razones de politica interna
propias para cambiar a los refugiados de chiapas.

En primer lugar porque los refugiados se estableciercn en
Chiapas. Estado integralmente marginado en lo econémico y en
lo politico, entendiendo el conceptoc de marginacién como el
haber: "Quedado al margen de los beneficios del desarrollo
nacional y de los beneficios de la riqueza generada, pero no
necesariamente al margen de la generacién de esa riqueza, ni
mucho menos de las condiciones gue la hacen posible"73. Para
ejemplificar esto, se puede mencionar que Chiapas lleva més
de una década ocupando el 3er. y 4to. lugar en la produccién
nacional de gas y petréleo; sus principales industrias son las
hidroélectricas, estas aportan el 55% de la produccién total,
en contraste con esto mds del 30% de las viviendas del estado
carece de 1luz; Chiapas ocupa desde hace varias décadas el
primer lugar a nivel nacional en produccién de café, el
segundo en ganado y el tercero en maiz, no obstante mantiene
uno de los primeros niveles de desnutricién afectando al 54%
de la poblacién; el 60% de la poblacibén es analfabeta; la
distribucién de la tierra en el estado es de un 76.4%
propiedad privada que abarca el 34.6% de la superficie total
(tierras de la mejor calidad), mientras que el 11.7% de los
predios pertenece a ejidos y abarca el 39.3% de la superficie
total; a causa de la sobreexplotacién de 1los recursos
naturales se esta produciendo una destruccién ecolégica;
etc’d,

73 COPLAMAR, Necesidades Esenciales en México. Situacién
actual y Perspectivas al afio 2000, p. 22.

74 Resumen del trabajo de Legorreta Diaz del libro 1la
Repliblica de Aguascalientes a Zacatecas, en prensa, elaborado
por el Centre de Investigaciones Interdisciplinarias en
Humanidades de la UNAM- la Jornada Ediciones, citado en "La
Desigualdad Social, Problema de Fondo: Chiapas", La Jornada,
México, 5 de enero de 1994, p. 13.
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Como consecuencia de estas enormes desigunaldades se han
formado movimientos politicos independientes integrados por
campesinos e indigenas con el objetivo de transformar un orden
que consideran injusto (es asi como el lero. de enero de 1994
se produce un levantamiento armado. Los efectos de este
acontecimiento en los refugiados guatemaltecos se analizarén
con més detalle en el capitulo 4). Es asi que el gobierno
temia que la presencia de grupos indigenas auto-organizados y
politicamente conscientes, podrian proporcionar un ejemplo de
resistencia a un estado que se caracteriza por ser unoc de los
més explosivos politicamente (por 1la existencia de estos
fuertes movimientos politicos independientes). Pero lo més
importante para el gobierno era evitar ante toda que el
canflicto centroamericano transpasara sus fronteras
particularmente porque estaba tratando de promover la paz en
la regién como miembro del Grupo Contadora. Por l1lo gue el
goblerno mexicano consideré esto un problema de seguridad
nacional?®, y tomé la decisién de reubicar a los refugiades
al interior del pais, preparando entonces un programa basado
entre otros, en los siguientes criterios:

~Respetar la integracién étnica, cultural, comunitaria y

familiar de los refugiados.

~Buscar condiciones equiparables al lugar de origen.

~Atender la vocacién laboral original.

-Reubicar a los refugiados en condiciones geogréaficas que

faciliten la autosuficiencia y su eventual integracién,
sin que éste desplace mano de obra nacional ni afecte

75 para México, el concepto de seguridad nacional
escapaba a enfoques belicistas o intereses gque violentan el
derecho de los demés. La integridad territorial del pais, el
dominio inalienable sobre nuestros recurses, la proteccién de
los mexicanos en cualquier lugar gue se encuentren, asi como
el fortalecimiento de un régimen demécratico con justicia
social, constituyen sus puntos
basicos.



derechos derechos agrarios de los mexicanos?6,

La decisién mexicana de reubjcar a los refugiados se
anuncié el 30 de abril de 1984, y esto cobrdé un céracter
urgente, debido a las constantes incursiones armadas por
grupos guatemaltecos a campamentos de refugiados (para esa
fecha ya se hablan documentado 69 incursiocnes del ejército que
habian dejado 15 muertos y 20 secuestrados, 7 mexicanos
asesinados y dafios materiales?’, simplemente el mismo dia que
se hizo el anuncio, alrededor de 200 soldados hicieron otra
incursién, matando a 7 refugiados.

El gobierno mexicano decidié que la reubicacién de los
refugiados se harfa a los estados de Campeche Yy Quintana Roo,
los factores gue contribuyeron a que se tomara esa decisién
fueron:

En primer 1lugar, era la bGsqueda de la seguridad de los
refugiados. El translado a Campeche y Quintana Roo daba una
respuesta a este problema porque ambos estados son
fronterizos, pero a diferencia de Chiapas, colindan con el
Petén, una de las regiones m&s despobladas de Guatemala. Al
mismo tiempo la cercania con Guatemala, permitirfia a las
autoridades mexicanas, una vez gque las condiciones en
Guatemala cambiaran favorablemente, considerar la repatriacién
como una opcién viable;

En segundo lugar, Campeche y Quintana Roo se caracterizan
por una densidad de poblacidédn muy baja y por estimular la
colonizacién de tierras. Ademds, en Quintana Roo no hay
suficiente mano de obra para continuar programas de desarrollo
estatales;

76 Arboleda, Eduardo, The Guatemalan Refugee Question in
Chiapas, p. 7.

o 37?7 Aguayo, Sergio, E] Exodo Ceptroaméricano, op. cit.,
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En tercer lugar, los refugiados podria estar més
concentrados, con un f&cil acceso y con proyectos productivos
homogéneos, y

El cuarto factor, se relaciona con la politica interna ya
que en Campeche y Quintana Roo, a diferencia de Chiapas, el
dominio oficial es muy sb6lido y no existe ningGn desafio
local, electoral o politico, de la izgquierda o la derecha. La
vida politica en esas localidades se centran alrededor de
disputas dentro del partido oficial y la iglesia aparece
alineada al sistema en ambos estados’®

El translade de 1la poblacién se hizo por diferentes
medios (fluvial, aéreo, terrestre), sin gue en el trayecto de
mds de 1,000 kildSmetros se registrase percance alguno.

En cumplimiento de ese plan entre mayo Y noviembre de
1884, se llevé a cabo el traslado de 11,730 refugiados al
estado de Campeche y 3,500 al estado de Quintana Roo. Durante
1985, la COMAR continudé con 1la labor de promocién de la
reubicacién entre los refugiados, encontri&ndose una respuesta
negativa por parte del resto de los grupos a ser transladados
fuera del Estado de Chiapas. El geobierno mexicanc decidié
respetar la decisi6n del resto de los refugiados y en esas
circunstancias, continudé manteniendo programas de asistencia
y sobre todo de proteccién de los refugiados.

Para diciembre de 1986, en el estado de Chiapas quedaban
64 campamentes: 26 en la zona Comalapa, 6 en la Trinitaria y
32 en la zona Margaritas con una poblacién total de 20,468
refugiados, se eliminaron los campamentos de 1la selva
Lacandona y la Montana gque eran las zonas de méas dificil

78 pguayo, Sergio, et. al., Los ngi 53 temalte
en Campeche v Quintana Roo, pdginas 18 y 18.
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acceso’?,

En términos generales, se puede seflalar que la politica
del gobierno mexicano de reubicar a los refugiados
guatemaltecos es muy positiva si se compara con la tendencia
en otras regiones del mundo a cerrar las fronteras, poner
obst&culos a aguellas dgque buscan asilo o limitar las
posibilidades de aquellos gue reciben asilo. Pero lo méas
importante de esta decisién fue el cambio de politica del
gobjierno mexicano de cesar las deportaciones y no obligar a la
repatriacién.

3.5. ACTIVIDADES CONJUNTAS ENTRE EL _ALTO COMISIONADO DE

C U S_(ACNU, Y COMISIO]
C, AYU FUGIADOS
COJ .

Como ya se explicd anteriormente, el ACNUR colabora con
la COMAR desde 1982, para brindar proteccién y asistencia a
los refugiados guatemaltecos en el Sureste de México.

En 1993 se registraron un total de 42,528 refugiados
guatemaltecos en México, de los cuales 7,582 estln en los
asentamientos de Los Lirios, Maya Balam, Kuchumatin y La
Laguna, en Quintana Rco; 11,354 estén en los asentamientos de
Maya TecGm, Quetzal Edznd, Los Laureles y Santo Domingo de
Kesté, en Campeche; y 23,592 gque est&n asentados en 124

7% Informe sobre la Sjtuacién Socio-Juridjca de los
Refugiados Guatemaltecos en México, Estudio preparado por la

Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), Programa de Cooperacién, ACNUR, OEA,
p. 5.
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campamentos en Chiapas®® (si se quiere observar donde se
encuentran localizados los campamentos, consultar anexo 1).

Desde 1984 se han aplicado dos politicas diferentes a
estos refugiados guatemaltecos. Una para los refugiados que
fueron reubicados en los Estados de Campeche y Quintana Roo,
a los cuales se les hace beneficiarios de planes que preveén
su autosuficiencia e integracién, sin dejar de tomar en cuenta
la opcién de la repatriacién voluntaria. Y la otra, para los
refugiados en Chiapas que no aceptaron la reublicacién, a
quienes s6lo se les continuaba dando ayuda bajo los programas
minimos de subsistencia y manutencién hasta 1989. A partir de
ese afio se registrd un cambio cualitativo en la atencién estos
refugiados.

En un principio, la labor que se desarrollé en Campeche
y Quintana Roo, perseguia los siguientes objetivos:
1) Asegurar a los refugiados reubicados una alimentacién

basica;
2) Proveer materiales y herramientas con el objeto de
fomentar la  autoconstrucciédn de viviendas e

infraestructura bé&sica;

3) Proporcionar vestido en un minimo adecuado;

4) Asistir socialmente en materia de educacién y salud
asi como capacitacién laboral;

5) Garantizar la seguridad y la integridad fisica de los
refugiados mientras dure su permanencia en territorio
nacional;

6) Propiciar las condiciones del proceso de integracién
y autosuficiencia de una manera paulatina y concisa,
incorporando a los refugiados a una vida digna y

80

os _de Accibén_Humapitaria: COMAR, Documento
publicado por la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados para
la IV Reunién cCuatripartita ACNUR-COMAR-ONG’S-Refugiados,
Campeche, Campeche, octubre 1993, p. 1.
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productiva®l,

Para cumplir con lo anterior, se construyeron
asentamientos con los servicios minimos indispensables de
salud, vivienda, educacién, vias de acceso, agua potable, etc.
en un nivel equiparable a aquel que dispone la poblacién
mexicana vecina.

Paralelamente, se inicis el desarrollo de los productos
agricolas, pecuarios, artesanales y de trabajo asalariado a
fin de lograr en el menor lapso posible la autosuficiencia
econémica de esa poblacidn.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) a peticién del
ACNUR es el que aporta los alimentos necesarios, aqui es
importante sefialar que mientras en otras partes del mundo se
mantiene a la poblacién durante largos periodos a base de
comida enlatada o deshidratada, en México se tomd la decisién
humanitaria de proporcionar alimentos frescos, conteniendo
ésta un rango muy variado de alimentos como carne fresca,
verduras y frutas.

En 1985, fueron establecidos los asentamientos de Maya
Teclm y Quetzal Edzni en Campeche y Los Lirios y Maya Balam en
Quintana Roo, con la infraestructura y servicios basicos para
beneficio de una poblacién de 18,500 personas. A su vez,
fueron puestos a disposicién de 1los refugiados para uso
agricola, mis de 2,000 hectéreas compradas con fondos
aportados por la comunidad internacional, de las cuales 9,000
se incorporaron en 1987, a través de un fideicomiso de

op. cit., p. 7.



garantia y administracién cuyo fiduciario fue Banca serfinB2?,

Para la planeacién e implementacién de los proyectos
productivos, se integraron equipos técnicos en coordinacién
con las delegaciones estatales de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidr&ulicos (SARH) y otras dependencias de los
gobiernos de los Estados. En 1985, los refugiados lograron
obtener sus primeras cosechas de granos bésicos con los que
cubrieron mas del 50% de sus necesidades. En 1986 hubo seguia,
por le que las pérdidas afectaron los resultados de ese afio.
En 1987/1988 las cosechas no sélo cubrieron en un 100% las
necesidades de consumo en granos, sino que ademds lograron
obtener excedentes.

Se debe mencionar que desde 1984, se venia planificando
un "Programa Multianual para la Autosuficiencia e Integracién
de los Refugiados Guatemaltecos" (en adelante denominado Plan
Multianual). Este plan fue presentado en 1la Conferencia
Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (en 1o
subsiguiente denominada CIREFCA), recibiendo el apoyo
financiero de la Comunidad Europea y de los gobiernos de
Espafia, Alemania, Finlandia, Noruega y Suecia para su
ejecucién. El objetivo del Plan Multianual era como su nombre
lo indica lograr 1la autosuficiencia econdémica de 1los
refugiados guatemaltecos de Campeche y Quintana Roo, la
duracién de este plan seria de tres aflos de 1989 a 1992,

Sobre este puntoc es necesario detenerse a mencionar los
trabajos realizados por CIREFCA, desde su primera reunién que
se llevé a cabo en mayo de 1989 en la ciudad de Guatemala. En
esta conferencia participaron los gobiernos de Belice, Costa

82 Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamerjicanos (CIREFCA), "Documento de los Estados Unidos
Mexicanos", Didgnostico, Estrategia y Propuestas de Proyecto",
ciudad de Guatemala, Guatemala, 1989, p. 4.
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Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
paises cooperantes, organizaciones intergubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y agencias del Sistema de
“las Naciones Unidas. CIREFCA se constituyd como un
instrumento orientado a cooperar con los gobiernos
centroamericanos, Belice y México en la atencién de la
problematica de los desarraigados, victimas de los conflictos
registrados en Centroamérica durante la década de los 80's.
CIREFCA tendri una duracién de cinco afios de 1989 a 1994,
Dentro de CIREFCA se propicié la creacién de los Comités de
Seguimiento, los cuales evaluarén la aplicacién de los planes
de accién y coordinaran las actividades de apoyo adicionales.
Se crearon asimismo, Grupos de Apoyo, los cuales tendran por
objeto llevar a cabo consultas periédicas para el seguimiento,
promociébn y movilizacién de apoyo y recursos®?, La creacién
de CIREFCA fue gracias principalmente a ACNUR que fue (y es)
el que mas la impulsc y la auspicio.

La importancia de CIREFCA es gue surgié como una
propuesta para el financiamiento de proyectos encaminados a
resolver los problemas de autosuficiencia e integraci6én de
refugiados y retornados; logré el didlogo entre los paises de
la regién expulsores y asilantes; contribuy® en cierta medida
a las platicas de paz en la regién y no hay pais de la regién
centroamericana que no haya experimentado algGn avance en su
legislacién con respecto a la situacidén juridica de los
refugiados.

El Plan Multianual para Campeche y Quintana Roo tenia
como objetivos:

a) Satisfacer las necesidades basicas de los refugiados

83 59 Prequntas y Respuestas de CIREFCA, publicado por la
Unidad Conjunta de ACNUR/PNUD de apoyo a CIREFCA, San José,
Costa Rica, 1993, p. 2.



guatemaltecos, en térninos de alimentacién, articulos
domésticos, agua, energia, salud, educacién vivienda,
infraestructura e insumos para las actividades
agropecuarias.

b} Generar un nivel de| empleo por jefe de familia de
minimo 250 y mdximo|300 dias anuales, gue seran la
suma del trabajo agricola dentro del asentamiento
(promedio de 225 dias) y de la venta de su fuerza de
trabajo fuera de los poblados (promedio de 50 dias).

c) Generar un ingreso andal neto por familia equivalente
a por lo menos el salario minimo rural (2,412,000
pesos mexicanos anuales, a noviembre de 1988, y, de
ser posible, superior |[en un 20% a esta cifra.

d) Lograr un nivel de | vida equivalente al de 1ios

campesinos mexicanos de la regién circunvecina, medido
en términos de ingrgso, empleo y acceso a los
servicios®,

Asimismo, el Programa Multianual se dividia en tres
componentes clasificados de la|siguiente manera:

Compcnante I: Desarrollo|Econémico
Subprodaramas ~ Desarrollo Agropecuario y Forestal

~ Comercializacién
- Asistencia Técnica y Apoyo a la
Produccién

Componente II: Desarrollo Social y Cultural

Subprogramas - Educacién

84 oTREFCA, "Documento de los Estados Unidos Mexicanos',
op. cit., p. 13.
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- Salud

- Desarrollo Cultural

- Asistencia Juridica y Apoyo de la
Autogestisdn

Componente III: Desarrollo Fisico Espacial

Subprogxamas - Infraestructura de Vivienda, Educacién,
Salud y Servicios Comunales
- Infraestructura Hidriulica y Electricidad
- Intraestructura Vial
- Mantenimiento de Infraestructura®s,

Dentro de los proyectos disefiados para aumentar el
trabajo asalariado (con fondos conseguidos por ACNUR) vale la
pena mencionar, por su originalidad y eficacia, el relativo al
rescate de las ruinas arqueoldgicas de Edzn&, en Campeche y
Oxtancah en Quintana Roo. Bajo la direccién de arqueoldégos del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), donde se
hicieron trabajos de limpia, exploracién, excavacidn, rescate
Yy reconstruccién de zonas arqueolégicas mayas. El propésito de
estos trabajos es lograr la integracién de las ruinas de Edzné
al circuito maya en la Peninsula de Yucatdn en un nivel
equivalente a los grandes conjuntos de Kob4, Uxmal y Chichen
Itz4.

Cabe mencionar que el Plan Multianual perseguia que la
poblacién refugiada no quedara marginada, sine m&s bien se
integrara a 1las sociedades campechana y quintanarroense,
respectivamente, sin que ello se tradujera en la pérdida de
sus tradiciones y sus principales rasgos que conforman su

85 Ipid., p. 14.



identidad cultural.

Este Plan Multianual fue evaluado en 1989 por un Comité
Nacional de Coordinacién y Sequimiento el cual era presidido
por el Secretario de Gobernacién con la participacién de las
Secretarias de Relaciones Exteriores, Trabajo y Previsién
Social, asf como de la ya desaparecida Secretaria de
Planificacién y Presupuesto a través del Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), junto con un Comité de Coordinacién
integrado por COMAR, ACNUR y el programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), dicho comité era el
encargado de presentar los informes sobre el desarrollo de los
proyectos a los paises donantes y las organizaciones
internacionales colaboradoras, en el contexto de CIREFCA.

Para verificar cuales habian sido los resultados de la
aplicacién del Plan Multianual, una misién del Programa
Mundial de Alimentos (PMA), una misién de evaluacién conjunta
de la Comisidén Europea y el ACNUR visitaron <Campeche y
Quintana Roo, llegando a la conclusién gue los objetivos se
habian cumplido y que en’ Campeche el nivel de autosuficiencia
logrado por los refuglados guatemaltecos supera el de la mera
supervivencia y en algunos sectores es comparable o incluso
mejor que el de la poblacién mexicana circundante.

Esta misién llegd a las siguientes conclusiones:

En el sector Educacién, la participacién de la comunidad
ha sido ejemplar con una asistencia aproximada del 80% de la
poblacién escolar, entre los 5 y 14 afos.

Los asentamientos de refugiados cuentan con una
infraestructura educacional bien desarrollada. Cada
asentamiento cuenta con una escuela primaria y aulas de
pre~escolar. En Maya-Balam, un grupo de telesecundaria
cumplirid con el programa correspondiente a fin de ese ciclo
escolar.



El programa apoya, a través de becas, a 41 estudiantes
que asisten a la escuela secundaria; alumnos de Quetzal Edzné
que han sobresalido académicamente.

En 1989, gracias a un convenio que se realizd a nivel
central COMAR-SEP se van a certificar los estudios de los
nifios guatemaltecos. En octubre de 1991, se firmd otro acuerdo
entre COMAR y el Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos (INEA) para que los refugiados que inicien, continuen
o concluyan la escuela primaria y secundaria y sean mayores de
15 afios, o la poblacién entre 10 y 14 afios que no este
inscrita en el sistema escolarizado, logren su validacién
oficial a través del sistema de primaria/secundaria intensiva.

En el sector Salud, la poblacién refugiada mantiene un
nivel de asistencia comparable o superior a la poblacién
mexicana en los poblados vecinos.

Ccada asentamiento tiene una clinica en las que, personal
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) proporcionan
cuidados médicos de primer nivel., La atencién de segundo y
tercer nivel se recibe en hospitales de Campeche y Mérida.

En el sector Produccién, los refugiados han alcanzado
importantes progresos en granos bésicos (maiz y frijol) asi
como en la produccién de diferentes frutas (mango, naranja,
sandia, cacahuate) y flor de jamaica para el mercado local y
regional®6,

En ambos estados, los refugiados van manejando en
forma exitosa al sistema de riego, cubriendo més tierras
agricolas e incorporande a mds socios en el proyecto.

En el aspecto ganadero, se mantienen en desarrollo hatos
(lugares para la cria de ganado) en los nuevos poblados de
Kesté y Los Laureles ~en Campeche- y Maya Balam y Kuchumatan,
en Quintana Roo.

86 situacid Perspectiva_del Prodrama Multianual e
Campeche y Quintana Roog, realizado por la misién de evaluacién
de la Comunidad Europea asi como del equipo de alto nivel del
Programa Mundial de Alimentos, ACNUR, marzo de 1993, p. 1.
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No obstante, las limitaciones lmpuestas por la forma
migratoria de No Inmigrante Visitante FM3 (para saber més de
esta forma migratoria, vid. infra. capitulo 3), que restringe
el movimiento de los refugiados, éstos han podido obtener
importantes ingresos por su trabajo en el mercado laboral
local y regional, sobre todo en 1las A&reas agricola,
construccién y servicios.

Atn cuando ho se haya logrado una respuesta juridica
hacia la integracién en el contexto individual y comunitario
(los refugiados y sus asentamientos) desde una perspectiva
real y prictica, los refugiados se encuentran inmersos en el
desarrollo soclo-productivo en cada Estado.

En todas las actividades antes descritas, la
participacién de la mujer ha sido evidente dentro del contexto
organizative y productivo. En este ultimo, se destaca la
Empresa Campesina Primavera que se dedica al cultivo de
frutales y el grupo de mujeres Nueva Guatemala que desarrolla
un proyecto avicola en Maya Tecand?.

Dentro del marco de refuerzo a la autosuficiencia e
integracién de la comunidad refugiada, se ha puesto en marcha
un proyecto de capacitacién en cada Estado con el apoyo
financiero del gobierno finlandés, en Quintana Roo, y 1la
Comunidad Europea, en Campeche.

Diversos programas de educacién técnica y productivos se
han desarrollado en Campeche. En el 4rea de Salud: Asistentes
Rurales, Odontologia, Riego Reproductivo y Planificacién
Familiar, Atencién Integral de la Salud y Primeros Auxilios.
En el 4rea de Servicios Comunitarios: Manejo de Equipo de
video. En Educacién: Alfabetizacién, Primaria y Secundaria
Abjertas. En produccién: Apicultura, Técnicas de cultivo de
Temporal, Técnicas de Cultivo bajo Riego, Cosecha y Cuidados
Post~Cosecha de Frutales, Avicultura, Ganaderia, Porcicultura,
Almacenaje Yy Conservacién de Semillas, Operacién,

87 rbid., p. 2.



Mantenimiento y Reparacién de Equipo de Bombeo. En generacién
de Ingresos: Corte y Confeccién, Mecdnica y Electricidad.

En Quintana Roo, se han impartido cursos e implementado
proyectos de fertilizacién, sistemas de riego, injertos,
control de plagas y enfermedades animales y vegetales. En el
sector Salud, se ha dado formacién a 25 promotores de cuidados
de primer nivel. En generacién de Ingresos, Panaderia y
Bordado.

En todos ellos se cuenta con la participacién de los
refugiados y la comunidad asi como tanbién de instituciones
del ramo. .

Esta Comisién concluy6é: que con este apoyo puede decirse
gue el ayudar a los refugiados a ayudarse a si mismos no es
s6lo un lema sino una realidad concreta, la cual se expresa
por la existencia de una comunidad refugiada interesada en su
desarrollo autosostenidoB8.

El Plan Multianual preveia que durante su existencia, se
iba a dar una transferencia paulatina de los servicios tanto
a organismos internacionales del Estado (federal, estatal y
municipal) como a los mismos refugiados. Esto se consiguié en
muchos sectores pero no en lo gue respecta a la esfera de la
infraestructura, los sistemas de crédito y a la asistencia
técnica. Por lo gue para complementar las actividades del Plan
Multianual, y asi promover una verdadera autosuficiencia, el
goblerno mexicano present6 una seolicitud de financiamiento
adicional. Estos fondos tienen como objetivo principal
consolidar 1la transferencia de servicios a entidades
municipales, estatales y federales, asi, como la supervisién
y asistencia técnica adicional. Se preveén otras actividades
de capacitacién en &reas productivas, crediticias, y que
conozcan el marco juridico nacional y local.

98 1pid., paginas 1-3.



Es asi que para el aflo 1994, los objetivos principales

para Campeche y Quintana Roo serén:

1} Reforzar la capacitacién en é&reas de produceién,
comercializacién y crédito, tanto para aguellos gue
decidan retornar como para los que permanezcan en el
pais.

2) Avanzar de manera concreta en el proceso de

-~

transferencia a las autoridades concernidas, de la
responsabilidad relativa a los servicios basicos, come
agua, electricidad, educacién y salud.

3) Impulsar peduefios proyectos de integracién
microregional, que en marco de CIREFCA, estrechen los
vinculos existentes entre las comunidades de
refugiados y los ejidos o comunidades mexicanas
circunvecinas.

4) Mejorar el sistema de crédito, buscando las opciones

-~

mis realistas, teniendo en cuenta las necesidades
especificas de los refugiados.

5) Integrar recursos a los planes nacionales y regionales
de desarrollc a través de la consolidacién de los
vinculos establecidos con diversas instituciones
mexicanas federales o laborales®?.

Cabe seifialar que el Programa Multianual facilitara la
integracién 1local de 1los refugiados sin impedir 1la
repatriacién voluntaria, con lo cual se podra evitar 1la
contradiccién entre la integracién local y la repatriacién.

En Chiapas, como ya se mencion6, se atienden a 23,592
refugiados que se encuentran en 124 campamentos esparcidos en
seis municipios: La Trinitarija, Frontera Comalapa, Amatenango

89 IV Reunién Cuatripartita de Concertacién COMAR-ACNUR-
ONG’S-Refugiadosg, '"Ponencia ACNUR", Campeche, 25,26,27 de
octubre de 1993, p. 3.
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de la Frontera, Bellavista del Norte, La Independencia y Las
Margaritas, Casi el 75% de los refugiados estdn dispersos en
tierras pertenecientes a comunidades rurales wmexicanas,
mientras que el 25% restante estén asentados en propiedades
mexicanas privadas®0,

En un principio, s6lo se Dbrindaban programas de
asistencia que incluian inversiones basicas en las esferas del
abastecimiento de agua, servicios sanitarios y de nutricién,
la enseflanza y el desarrollo de infraestructuras, que fueron
implementados en los campamentos, por la COMAR con el apoyo
del ACNUR, de la comunidad internacional, de 1la iglesia
catédlica y las organizaciones no gubernamentales que aliviaron
parcialmente la situacién de extrema pobreza de los refugiados
guatemaltecos en Chiapas.

Pero las condiciones de vida empeoraban a causa de la
creciente escasez de lefia, agua potable, asi como por el
desgaste natural de una infraestructura envejecida, ademés la
reinstalacién esponténea (un ejemplo es que se han dado casos
en que surgen problemas entre los propietarios de los lugares
donde estaban asentados los refugiados y los dueflos enojados
los corren de su propiedad}, hicieron mas dificil 1a
distribucién de asistencia.

Por lo que en 1989, la COMAR inicié la revisién profunda
de la situacién precaria de los refugiados asentados en
Chiapas. De esta manera, esbozé en CIREFCA algunos elementos
a considerar para un programa realista en ese estado, sin
presionar a los refugiados a la reubicacién en Campeche vy
Quintana Roo. Un afio después, en la Primera Reunién

%0  Refugiados _Guatemaltecos en Chjiapas, documento
elaborado por la suboficina de ACNUR en Comitan, Chiapas, 4 de
marzc de 1992, p. 2.



Internacional del Comité de Seguimiento de CIREFCA, presentd
el proyecto titulado "Promocién de Actividades Generadoras de
Ingreso para los Refugiados Guatemaltecos en Chiapas®.

BEste proyecto es generosamente financiade por 1la
Comunidad Europea y Suecia. Los gobiernos de Japbn y Espafia (a
través del Gobierno Auténomo del Pais Vasco) también han
contribuido en especie y financleramente a la asistencia
brindada a estos refugiados.

Se pretende que este plan cumpla los siguientes

objetivos:

1) Crear opertunidades de trabajo, especialmente a través
de proyectos de generacién de empleos gue permitan a
los refugiados avanzar hacia el proceso de
autosuficiencia;

2) Proveer un beneficio indirecto a los nacionales
residentes en las areas de mads alta concentracidén de
poblacién refugiada;

3) Utilizar los programas y la experiencia de 1las
instituciones gubernamentales que ejecutan programas
similares en la regién, mejorando asi la coordinacién
total de esas actividades;

4) Mejorar la infraestructura de algunos campamentos de
refugiades en Chiapas, especialmente los de mas alta
concentracisén de poblacién;

5) Empezar el @establecimiento de asentamientos de

refugiados en la regién’!,

Los objetivos planteados por el mencionado programa se
han ido ejecutando a través de los siguientes subproyectos:

%1 primera _Reunién _ Internaciona) del Comité de
Segquimiento de CIREFCA, realizada en Nueva York entre el 27 y
el 28 de junio de 1990, "“Resumen del Documento Oficial de
México", p. 2.
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1. Generacién de_ ingresos a travé el e eo
a. Parque Nacional de lagos de Montebello.
b. Caminos.
c. Sitio Arqueolégico El Lagartero.

2. Produccién para_el consumo,
a. Produccién agricola.
b. Ganaderia de carne para el consumo.

3. ccid meioras de raestructura.
a. Construccién de nuevos asentamientos.
b. Construccién y reparacién de infraestructura®2.

Asimismo, surgié la politica que se conoce como "asiento
seguro". La politica de asiento sequro, seria aguél lugar en
donde los refugiados pueden realizar todas las inversiones,
tanto de vivienda como de proyectos de traspatio, sin temor de
ser obligados a mudarse constantemente, y alli donde las
instituciones tengan la seguridad de que sus inversiones estan
garantizadas. Este programa busca también eliminar la causa
principal de la indefensién de los refugiados guatemaltecos:
el problema de las tierras:

Para el programa de "asiento seguro" se han establecido

las siguientes bases técnicas:

1~ El reacomodo para el programa se hara siempre en plena
concertacién con los propios refugiados, respetando su
voluntad y sus propuestas de 1lugares y predios a
adquirir,

2- Las tierras necesarias seran compradas a trdves de las
instituciones, sea la COMAR o cualquier organizacién
no gubernamental (ONG), en cuyo caso se debera
recurrir a 1la figura del fideicomiso, ya establecido

92 1pid., paginas 5 y 6,
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3=

4=

7=

para Campeche y Quintana Roo, en la que guedaria el
Banco como fiduciario, la COMAR o 1las ONG’s como
fideicomitantes y los refugiados como fideicomisarios,
El lugar geografico debe estar dentro del Estado de
Chiapas, en los municipios donde se encuentran hoy
asentados los campamentos, excepto en aquellos en
donde no se esté respetando la distancia mayor de
10 kilémetros respecto de la linea fronteriza.

El tamafio del solar por familia debe ser no menor de
1,000 metros cuadrados y no mayor de 1,500 metros
cuadrados, para garantizar espacio suficiente para
vivienda y traspatic para ganaderia menor ¥y huerte
familiar.

Debe considerarse como estrategia, a consecucién de
tierras para asiento seguro de manera gradual y por
etapas, delineando cuatro criterios: a) campamentos ya
con problemas con los propietarios o ejidatarios;
b) los campamentos muy cercanos a la frontera;
¢) Realizar un diagnéstico de la situacién del resto
de los campamentos, a fin de esclarecer qué otros
campamentos podrian eventualmente incluirse en una
etapa futura dentro del programa de adquisicién de
tierras para asiento sequro; y d) dejar de lade a los
campamentos ubicados en terrenos de propiedad de
entidades vinculadas a la Iglesia.

Aunque los predios a comprar no seradn terrenos
agricolas, deben tener caracteristicas aceptables para
vivienda a) disponibilidad de fuentes de agua o la
posibilidad de obtencién de agua mediante perforacién
de pozos; b) tener caminos de acceso; y, c) estar
exento de posibles inundaciones.

Debe considerarse la existencia de una reserva
forestal dentro del predio tomando en cuenta el
consumc de lefia por familia y estructurar un plan de
manejo forestal mediante reforestacién con especies de

26



rapido crecimiento para obtencién de lefia, asi como ir
generando conciencia del uso de fuentes alternativas
energéticas o tecnolégicas ahorradoras de lefia, como
estufas de gas, petréleo y apoyar el establecimiento
de talleres de herreria para la fabricacién de
estufas.

8~ Debe ser ubicado con el fin de brindar mejores
condiciones en la prestacién de los servicios de salud
y educacién??,

Para el seguimiento de las actividades de este plan, se
constituyd un Grupo de Apoyo que incluyé a los representantes
de los donantes mds importantes: la Comunidad Europea y Suecia
y a nivel nacional estd el Comité Nacional de Coordinacién y
Seguimiento que es el mismo que se form6é para Campeche y
Quintana Roo. ’

Con 1lo acordado en este plan, se han creado dos nuevos
poblados: La Libertad y Gracias a Dios, planificados por 1la
COMAR, en estos asentamientos se han tomado medidas
preventivas contra el célera; la construccién de letrinas
familiares y la distribucién de productos de limpieza; ademés,
se pretende beneficiar a los refugiados mediante 1la
construcciétn de tres poblados mds: San José&, Flor del Rio y
Africa, mientras que en los demds campamentos se continué

ejecutando el programa de apoyo a la autosuficiencia.

En el campo de la salud, la atencién primaria es provista
por casas de salud ubicadas en la mayoria de los campamentos
en donde promotores de salud y parteras son supervisados por
personal médico de tres instituciones del Estado (Instituto

%3 El Programa de Asiento_Seguro de chiapas, Documento
elaborado por la Suboficina de Chiapas de la Representacién

del ACNUR en México, México, 1991, paginas 1-3.
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Mexicano del Seguro Social, Instituto Nacional de Nutricién y
servicios Coordinados de Salud). La COMAR ha establecido un
convenio con el Hospital de Comit&n para que los refugiados
gue recurran al mismo, reciban atencién médica de segundo y
tercer nivel.

En cuanto al desarrollo de 1los objetivos del trabajo
asalariado, el gobierno mexicano como primer paso, decidié
cambiar el estatuto legal de los refugiados de FM8 a FM3 (este
punto se examinard con mids detalle en el siguiente inciso),
otorgdndoles el derecho al trabajo asalariado legal fuera de
sus campamentos, dentro de los limites del municipio de su
residencia. Los refugiados no tenian permiso legal para
trabajar; sin embargo, ellos desarrollan algunos trabajos en
los ejidos de 1la zona como jornaleros estacionarios,
desmantelando el campo o sembrando, o en la zafra recibiendo
a cambio de su trabajo una peguefia parte de la cosecha o un
jornal muy bajo.

El programa de reforestacién en Chiapas ha sido uno de
los logros m&s importantes, ya que es el este proyecto ha
generado ingresos a los refugiados. Iniciado en abril de 1990,
el programa ha establecido 3 viveros; se han producido mds de
4.3 millones de plantas, con las cuales se han reforestado mas
de 3,000 hectdreas®?,

Este programa de reforestacién ha funcionado mediante una
eficaz coordinacién entre instituciones federales, estatales
y municipales, los distintos comisariados ejidales y 1las
comunidades de refugiados.

94 Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos (CIREFCA}, "Tercer Informe de Avance de la
Ejecucién del Plan de Accién Concertado", p. 26.
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Completando las actividades de reforestacién antes
mencionadas, se ha ejecutado un proyecto de saneamiento del
Parque Nacional Lagos de Montebello, en el cual se habla
detectado que el bosqgue de este parque habia sido atacado por
un parésito descortezador que amenazaba seriamente la ecologia
de la regién, por lo que se han realizado trabajos para
contribuir a contrarrestar esa plaga, derribando &rboles
afectados; procediendo al descortezamiento de los &rboles
plagados, control de desperdicios, apilamiento de fustes,
punta y rama no aprovechables y reparacién de terreno.

En total, las actividades de viveros, reforestacién y
saneamiento han brindado trabajo asalariado a un promedioc de
100 refugiados cada mes y estos proyectos han sido financiados
por Noruega, Suecia y la Comunidad Europea®S,

También se han apoyado iniciativas de refugiados de
actividades en pequefia escala de produccién agricola, empresas
comerciales, productivas, cria de ganado y piscicultura,
ademés de que se han realizado obras de reparacién y
mantenimiento para mejorar el acceso a los campamentos en
Chiapas.

En el sector educativo se matricularon a 4,846 nifios de
los campamentos de refugiados en el ciclo de ensefianza
primaria 1992-1993, y las clases fueron impartidas por 148
promotores de refugiados, en tanto que otros 310 nifios
asistieron a clases de nivel primario en escuelas mexicanas.
Un total de 231 alumnos se matriculé en el ciclo de educacién
secundaria 1992-1993. cada alumno recibi® un paquete con
Gtiles y manuales escolares. Bajo la orientacién general de
maestros mexicanos, los promotores educacionales refugiados
impartieron clases de alfabetizacién a 363 personas. Por
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iniciativa de algunos refugiados se organizaron cuatro
talleres en los que 48 mujeres fueron formadas como
alfabetizadoras y se impartian cursos de alfabetizacién a unas
600 mujeres. Unos 700 nifios de 5 a 7 afios asistieron a clases
de nivel prescolar impartidas por 100 promotores
refugiados?®,

Asimismo, la Universidad Auténoema de Chiapas en 1984
integré el primer texto especificamente para refugiados,
denominado "El Compafiero" que fue dirigido para la poblacién
adulta y la Direcci6n de Contenidos y Métodos Educativos de la
Secretaria de Educacién Pliblica (SEP) coordina la elaboracién
de los contenidos de los libros de texto monograficos sobre
Guatemala, en las que se involucran, promotores, refugiados y
personal especializado. El libro de texto estaréa dirigido a
los alumnos de segundo a cuarto afo de primaria®’,

La capacitacién en Chiapas se ha dado a través de dos
programas: un proyecto de generacidn de ingresos que conlleva
aprendizaje por la misma experiencia: reforestacién,
proteccién de fuentes de agua y bombas para pozos profundos,
construccién de viviendas y letrinas.

El segundo programa esti dirigido a capacitar a las
mujeres refugiadas para mejorar sus oportunidades para
participar en los proyectos de produccién y crédito. Este
programa contempla las siguientes A&areas: alfabetizacién,
derechos de la mujer, salud reproductiva, mejoramientos en

96  Actjvidades del _ACNUR _ Fipanciados _cop  Fondos
Voluntarjos, "Informe correspondiente a 1992-1993 y proyecto
de presupuesto para 1994", Parte IV: América Latina y el
Caribe, ACNUR, Ginebra, agosto de 1993, p. 40.

97 Hernindez Castillo, Rosalva et. al. , La Experiencia de
Refugio en cChiapas, Nuevas Relaciones en la Frontera Sur

Mexicana, p. 121.
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salud y nutricién y administracién y disefio de proyectos.

Para 1994, los objetivos principales serén:

~Reforzar los pequefios logros realizados, en Areas como:
las actividades generadoras de ingresos y la proteccién
de los bosques en Chiapas; el sistema de crédito; la
capacitacién; la participacién de la poblacién en la
realizacién de los proyectos.

-En el sector salud, principalmente en lo que se refiere
a salud comunitaria, se debe consolidar la coordinacién
que se ha establecido con instituciones estatales, los
organismos no gubernamentales y la COMAR.

-Y se deben redoblar esfuerzos en favor del proyecto de
la mujer, con miras a asegurar que este continte y
genere mucho mas®e.

Finalmente, podemos decir que la aplicacién de estos
proyectos implantados por México y ACNUR han logrado que este
proyecto se cologue a la vanguardia del tratamiénto de
refugiados rurales y estos proyectos podrian constituirse en
modelo para el tratamiento de los flujos masives en otras
partes del mundo, ya gque se han aplicado proyectos en una
poblacién tan numerosa y hetérogenea, logrando la casi total
autosuficiencia de los refugiados. Adoptando entre otros,
programas que vinculan a la vez la accién humanitaria con la
proteccién al medio ambiente. Con ello, México ha sido el pais
pionero en resolver la ecuacidén refugiados y ecologia, ademés
de que con estos proyectos no s6lo se ha visto beneficiada la
poblacién refugiada, sino también la poblacién local y los
refugiados en México han encontrado las condiciones b&sicas en
términos de educacién, salud, capacitacién y obras de
infraestructura, elementos que les serdn de gran utilidad

98 1V Reunién cuatripartita, "Ponencia ACNUR"......, op.
eit., p. 4.

i01



cuando retornen y quieran reincorporarse en las comunidades de
su pais de origen.

Los resultados de estos proyectos son adn més
sobresalientes si se les compara simplemente con otros
proyectos de solucién duraderas que se han implementando en
paises de América Central.

En lo que respecta al ACNUR, este ha comenzado un proceso
de reduccidn gradual de su presencia, por lo que ha tenido que
camblar sus esferas prioritarias para que otros llenen su
vacio, por lo que sus actividades se han enfocado a asesorar
a las ramas ejecutiva y legislativa y a otras autoridades
nacionales sobre la proteccién internacién y el asilo;
capacitar a los funcionarios pfiblicos competentes y a las
organizaciones no gubernamentales en derecho de los refugiados
y reasentamiento; promover la incorporacién de las necesidades
de reasentamiento determinadas por el ACNUR a las prioridades
y procedimientos nacionales de admisién; proporcionar
informacién sobre los paises en que se producen movimientos de
refugiados a las autoridades de inmigracién y a los
funcionarios pGblicos competentes; prestar asesoramiento
juridico en materia de reasentamiento y repatriacién en casos
particulares de solicitantes de asilo y refugidos; y crear una
mayor conciencia pfiblica sobre las principales situaciones de
refugiados en todo el mundo, como parte de la campafia de
sensibilizacién del ACNUR para la recaudaciébn de fondos del
sector privado.

El papel de la COMAR ante esa retirada progresiva del
ACNUR, es ir asumiendo poco a poco las labores de proteccién
de los refugiados reconocidos por el gobierno mexicano y
posiblemente vigilard el seguimiento de las solicitudes que
sean presentadas ante Servicios Migratorios para la obtencién
de la categoria migratoria de refugiado. Asi como también se
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preveen que sus funciones vayan siendo asumidas por otras
dependencias (federales y locales).

3.6. PO CAS_MIGRATORI GOBIERNO XICANO.

La llegada masiva de los refugiados centroamericanos a
territorio nacional, puso de manifiesto la carencia de 1la
figura migratoria del refugio en la legislacién interna y la
necesidad inmediata de adhesién del gobierno mexicano a los
instrumentos internacionales relativos al refugio como son la
Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967.

El hecho de que no existiera la figura del refugiado en
nuestra legislacién, implic6é en un primer momento la expulsién
de un nimero importante de guatemalteces, principalmente, a su
vez las autoridades migratorias no sabian cual era el trato
legal que debian recibir los guatemaltecos.

El1 gobierno mexicano habia adquirido compromiscs
internacionales previos que, indirectamente, tienen relacién
con el derecho de los perseguidos politicos a gozar de
proteccién en otro pais.

Tales instrumentos son en primera instancia, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Declaracién
sobre Derechos y Deberes del Hombre y el Pacto de San José.

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 14, hace alusién al asilo:

"En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a

buscar asilo y a disfrutar de &1 en cualguier pais.Este

derecho no podréd ser invocado contra una accién judicial

realmente originada por delitos comunes © por actos
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opuestos a los propésitos y principios de las Naciones
Unidas"99,

En la Declaracién Americana sobre Derechos y Deberes del
Hombre en su articulo 27 también se seflala que:

"Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo

en territorio extranjero, en caso de persecucién que no

sea motivada por delitos de derecho comiGn y de acuerdo

con la legislacién de cada pais y con los convenios

internacionales"90,

Finalmente en 1la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José en su articulo 22, fraccién 8
sefiala los siguiente:

“En ningGn caso el extranjero puede ser expulsado o
devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde su
derecho a la vida o a la libertad perscnal est& en
riesgo de violacién a causa de raza, nacionalidad,
religién, condicién social, o de opiniones
pollticas"ml.

En la estructura legal de México se contenian por lo
menos dos referencias al concepto de refugiade (afin cuando
México no reconocia juridicamente ese término), el Acuerdo
Presidencial del 22 de julioc de 1980 estableciendo COMAR, vy
el Decreto Presidencial del 5 de octubre de 1982, aprobando el

99 peclaraci real de los Derechos manos,
Recopilaci6én de Instrumentos Internacionales Relativos al
Asilo y a los Refugiados, ACNUR, Ginebra, 1984, paginas 1-3.

100 peclaracién Americana sobre Derechos y_Deberes_del
Hombre, Recopilacién de Instrumentos Internacionales, ACNUR,
paginas 56-62,

101 convencis: ricana_gobre Derechos Humanos o Pacto
de San José&, Recopilacién de Instrumentos Internacionales
Relativos al Asilo y a los refugiados, ACNUR, p. 70.
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Acuerdo de sede entre el gobierno de México y el ACNUR.

Mé&xico no reconocia juridicamente a ningin refugiado, sin
embargo, aceptaba la existencia de agquellos gue han sido
reconocidos bajo el mandato de ACNUR y la Gnica manera en que
un refugiado pudiera obtener su legal estancia en el pais, era
que fuera reconocido por el ACNUR y asi optaba por ciertas
calidades migratorias que no tenian nada que ver con su
sitvacién de refugiado.

A los refugiados guatemaltecos en Campeche y Quintana Roo
los dotaron de las siquientes formas migratorias:

La calidad migratoria de No_Inmigrante Visitante, con
documento migratorio FM3, concendido para dedicarse a alguna
acitividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta.

La calidad migratoria de No Ipmigrante Visjtante, con
documento FM3 como Dependjente Familiar, para que viva bajo la
dependencia econémica de su cényuge o pariente consanguineo.

La calidad migratoria de No Inmigrante Estudiante, con
documento migratorio FM9, para iniciar, completar o
perfeccionar estudios en planteles educativos o instituciones
oficiales o particulares incorporadas o con autorizacién
oficial.

La calidad migratoria de No Inmigrante FEstudiante, con
documento migratorio FM9, como Dependiente_ Familjar, para gque
viva bajo la dependencia econémica de su cényuge o pariente

consanguineo que se encuentre legalmente en el paisl0?,

En Chiapas se les habia dotado de la siguiente forma
nigratoria:
La calidad migratoria de Visitantes Locales, con

102 castilla Reingten, Marco, Analisis de la_ Evolucién

del Marco Juridico para la Proteccién del Refugiado en México,
paginas 13-16.
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documento migratorio FMB, esta calidad se aplica a los
extranjeros que visitan puertos maritimos o ciudades
fronterizas. Esta calidad no permite a su poseedor adentrarse
al interior del pais, pues su objeto es solamente visitar "las
poblaciones fronterizas, tampoco habilita legalmente a los
refugiades a desempefiar empleo remunerado193, pero el
problema principal que tenian los refugiados con esta forma
migratoria FM8, era que no podian celebrar actos del estado
civil. Pero a partir de 1989, esta politica cambia y se les
dota de la forma migratoria FM3,

Pero los refugiados ya van a contar con una nueva forma
migratoria, puesto que en 1989 el gobierno anuncibé en una
reunién de CIREFCA, que iba a mandar una iniciativa al
Congreso para incluir la figura del refugiado. Esas reformas
permitieron que la legislacién mexicana adoptara como
categoria migratoria una definicién de "refugiado" muy cercana
a la de la Declaracién de Cartagena de 1984.

Esos cambios fueron al articulo 35 y al articulo 42 de la
Ley General de Poblacién.

Articulo 35.~ "Los extranjeros gque sufran persecuciones
politicas o aquéllos que huyan de su pais de origen, en los
supuestos previstos en la fraccién VI del articulo 42, serén
admitidos provisionalmente por las autoridades de migracién,
mientras la Secretaria de Gobernacién resuelve cada caso, lo
que haré del modo mis expedito".

Articulo 42, fracci6n VI.-"REFUGIADO.- Para proteger su
vida, seguridad o libertad cuando hayan sido amenazadas por

103 Informe sobre la Situacién Socio-Juridica de los
Refugiados Guatemaltecos en México, Estudio preparado por la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos de 1la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), programa de cooperaciédn ACNUR-OEA,
pdginas 23, 24 y 28.
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violencia generalizada, la agresién extranjera,los conflictos
internos, 1la violacién masiva de derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
pGblico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a
otro pais. No quedan comprendidos en la presente
caracteristica migratoria aquellas personas gue son objeto de
persecucién politica prevista en la fraccién anterior. La
Secretaria de Gobernacién renovarad su permiso de estancia en
el pais, cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado
viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que
por ello 1le sean aplicables perderA su caracteristica
migratoria y la misma Secretaria le podréd otorgar la calidad
que juzgue procedente para continuar su legal estancia en el
pais. Asimismo, si el refugiado se ausenta del pais,perderé
todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que
haya salido con permiso de la propia Secretaria. El refugiado
no podrd se devuelto a su pais de origen, ni enviado a ningtn
otro, en donde su vida, Jlibertad o seguridad se vean
amenazadas.

La Secretaria de Gobernacién podrd dispensar la sancién
a gue se hubiere hecho acreedor por su internacién ilegal al
pais, al extranjero a quien se otorgue esta caracteristica
migratoria, atendiendo al sentido humanitario y de proteccién
gue orienta la institucién del refugiado"104,

El nuevo reglamento de la Ley General de Poblacién se
publicé en agosto de 1992, y es su articulo 89 el encargado de
regular los articulos 35 y 42 fracciébn VI referente a 1los
refugiados.

Articulo 89,- REFUGIADO,- La admisién de 1los No
Inmigrantes a los que se refieren los articulos 35 y 42

104 10y General de Poblacién reformada en 1990, articulos
35 Yy 42 fraccién VI, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, México, D.F., el 17 de julio de 1990, paginas 5-6.
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fraccién VI de la Ley, se sujetard a las siguientes reglas:

I.- Los extranjeros que lleguen a territorio nacional
huyendo de su pais de origen, para proteger su vida, seguridad
o libertad cuando hayan sido amenazadas por violencia
generalizada, la agresién extranjera, los conflictos internos,
la violacién masiva de derechos humanos u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden ptGblico, serén
admitidos provisionalmente por las Oficinas de Migracién,
debiendo permanecer en el puerto de entrada mientras resuelve
cada caso la Secretaria. La Oficina de Migracién
correspondiente informar& de esta situacién al Servicio
Central por la via mis expedita. Esta Qdltima resolverd lo
conducente en cada caso particular.

II.~ E1 interesado, al solicitar el refugio, debera
expresar los motivos por los que huyé de su pais de origen,
sus antecedentes personales, los datos necesarios para su
identificacién y el medio de transporte que utilizé.

III.- Otorgada la autorizacidn por el Servicio Central,
se tomardn las medidas necesarias para la seguridad del
refugiado y se vigilara su traslado al lugar donde deberi
residir, el cual estard determinado en la misma autorizacién.

IV.~- No se adnmitird come refugiado al extranjero que
proceda de pais distinto de aquél en el que su vida, seguridad
o libertad hayan sido amenazadas, salvo en aquellos casos en
que se demuestre que no fue aceptado en el pais del que
provenga o que en aquél sigue expuesto al peligro que lo
obligd a huir de su pais de origen.

V.- Todos los extranjeros admitidos en el pais como
refugiados, quedardan sujetos a las siguientes condiciones:

a) La Secretaria determinard el sitio en el que el
refugiado deba residir y las actividades a las que pueda
dedicarse, y podri establecer otras modalidades regulatorias
de su estancia, cuando a su juicio las circunstancias 1lo
ameriten.

b) Los refugiados podrdn solicitar 1la internacién a
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México de su esposa e hijos menores o incapaces,para que vivan
bajo su dependencia econémica, a quienes se les podra otorgar
la misma caracteristica migratoria. También podra ser otorgada
a los padres del refugiado cuando se estime conveniente.

¢) Los extranjeros que hayan sido admitidos como
refugiados, s6lo podran ausentarse del pais previo permiso del
Servicio Central, y si lo hicieran sin éste o permanecen fuera
del pais mas del tiempo que se les haya autorizado, perderén
sus derechos migratorios.

d) El refugiado no podrd ser devuelto a su pais de
origen, ni enviado a ningtn otro en donde su vida, libertad o
seguridad se vean amenazadas.

e) La Secretaria podréa dispensar la sancién a que se
hubiera hecho acreedor por su internacién ilegal al pais, al
extranjero a quien se otorgue esta caracteristica migratoria.

f) Las autorizaciones a que se refiere este articulo, se
concederdn por el tiempo que la Secretarfa lo estime
conveniente. Los permisos de estancia se otorgarin por un afio
y si tuviesen que exceder de éste, podr&n prorrogarse por uno
o mas y asi sucesivamente. Al efecto, los interesados deberén
solicitar la revalidacién de su permiso dentro de.los treinta
dias anteriores al vencimiento del mismo. Esta revalidacién
serd concedida si subsisten la circunstancias que determinaron
el refugio y siempre que se haya cumplido con los requisitos
y modalidades seflalados por la Secretaria. En la misma forma
se procederi con los familiares.

g} El cambio de lugar de residencia o ampliacién o cambio
de actividades estard sujeto a un permiso, debiendo cubrirse
los requisitos que sefiale la Secretaria.

h) La estancia en el pais bajo la condicién de refugiado,
no creard derechos de residencia.

i) cuando a Jjuicio de 1la Secretaria desaparezcan los
circunstancias que motivaron el refugio, el interesado deberi
abandonar el pais con sus familiares que tengan la misma
caracteristica migratoria dentro de 1los treinta dias

109



siguientes, o bien, podrad acogerse a lo establecido por el
artfculo 59 de la Ley. El articule 59 de la Ley establece la
posibilidad del cambio de caracteristica migratoria.

j) Los refugiados estan obligados a manifestar sus
cambios de estado civil, asi como el nacimiento de hijos en
territorio nacional en un periodo m&ximo de treinta dias
contados a partir del cambio, celebracién del acto o del
nacimientol05,

A raiz de esta reglamentacién en 1994, la Direccién de
Migracién, el Registro ¢ivil, la COMAR y ACNUR esperan
documentar a todos los refugiados asentados en Campeche y
Quintana Roo con la nueva formula migratoria FMR, esto se
podria llevar una duracién de seis u ocho meses. En Chiapas,
se 1nicié el 18 de octubre de 1993, el proceso de
documentacién con FMR y 1la actualizaci6én de actas de
nacimiento de los nifios nacidos en Méxicol06,

Si bien esta reglamentacién representa un  adelanto
en cuanto a la posicién juridica de los refugiados, también
muestra los problemas prdcticos que pueden surgir si no se
llegan a dar los cambios dentro de la politica interna propia
de la Direccién General de Servicios Migratorios con respecto
a los refugiados. Porque Servicios Migratorios no ha mostrado
en ningdn momento la intencién de considerar el problema de
los refugiados como un problema de derechos humanos. Los
indocumentados detenidos en el proceso de trasmigracién son
considerados como delincuentes, y Servicios Migratorios los

105 peglamento de la Ley General de Pgblacién reformada
en_1992, articulo 89, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, México, el 31 de agosto de 1992, paginas 3-5.

106 1y Reunién Cuatripartita, “Ponencia ACNUR"...., op.
cit., paginas 2 y 5.
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remite a su pais, o a la frontera con Guatemala, sin evaluar
el peligro que corren, sin que tengan la mayor oportunidad de
averiguaciones o juicio legal para determinar si tienen
razones bien fundadas de temer la persecucién o la violencia.
Aqui es donde ACNUR trata de reforzar su posicién dialegando
diplomidticamente y dando a conocer los derechos que deben de
tener los refugiados para que estas instituciones realicen
realmente un trabajo serio y digno.

En cuanto a la adquisicién de compromisos internacionales
hacia los refugiados, el gobierno se ha mantenido al margen al
no firmar la Convencién de 1951 ni el Protocolo de 1967 sobre
el Estatuto de los Refugiados. De entre las razones dque
pudieran existir para esa omisién se podrian mencionar las
siguientes:

1.~ En la Convencién de 1951 se establece una Comisién
para cuidar que las autoridades respeten los derechos de los
refugiados, y en este sentido el gobierno mexicano no acepta
control internacional en su politica interna.

2.- La Constitucién mexicana establece en su articulo 33,
que los extranjeros pueden ser expulsados sin juicio previo a
todo extranjero en el que se le permita presentar pruebas
exculpatorias, ejercer el derecho de apelacién y estar
raepresentado ante una autoridad competente, antes de decidir
ser expulsado.

3.~ E1 reconocimiento de los derechos y cbligaciones de
los refugiados obligaria a revisar algunas partes de la
legislacién interna. ’

4.= Por Gltimo, México tampoco ha queride firmar estos
instrumentos por ser usado su territorio como trampolin de
paso para llegar a Estados Unidos o Canadéa.

En los primeros dos puntos, el gobierno tiene derecho
a expresar sus reservas a la Convencién, sobre lo que
considerere atentatorio a su soberania o legislacién. Pero
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hasta este momento no ha ofrecido una explicacién convincente
del por qué no se han ratificado dichos instrumentos.

oficialmente se explica que el gobierno ha cumplido con
el compromiso moral de recepcién y ayuda a los refugiados que
incluso ha realizado mAs acciones en favor de los refugiados
gue muchos de los paises firmantes de la Convencién entonces
se declara que se hace innecesario adherirse a la Convencién
de 1951 o al Protocoleo de 1967.

En el tercer punto relativo a reformar la legislacién
interna, la figura del refugiado fue incluida por decreto
presidencial hasta 1990 y su reglamento dos afios después,

El cuarto punto se refiere a que México no firma por que
no gquiere ser el "basurero de Estados Unidos", es decir que al
firmar México estos instrumentos México se convertiria en pais
de primer asilo, y mucho personas llegarian pidiendo refugio
con el Gnico fin de que al obtener esta categoria pidieran
reubicarse en Estados Unidos, sin embargo la politica de
Estados Unidos serfa aceptar un nGmerc muy reducido de
refugiados heredindole a México su problema de migracién y con
esto le heredaria también sus problemas econdémicos porgue el
gobierno mexicano tendria que fijar una suma considerable para
ayudar a estas personas.



CAPITULO_IV.

OCESO DE 5 IACT O "“RETORNO'

Este capitulo versars& sobre la solucién por excelencia al
problema de los refugiados, gque es 1la ‘"repatriacién
voluntaria®,

Explicar el tema de la repatriaci6n de los refugiados
guatemaltecos es interesante, por poseer este caracteristicas
Gnicas que en ningGn otro movimiento se han presentado.
Especificamente, porque agui han sido los mismos refugiados
(contando con el apoyo de ACNUR} los que han luchado por
obtener las mejores condiciones para su retorno, algo inusual,
ya que siempre son los paises de asilo, de origen y el ACNUR
los que deciden las condiciones para las repatriaciones.

Es asi que en esta parte se analizard el desarrollo del
proceso de repatriacién de los refugiados guatemaltecos. Pero
antes es necesario precisar que estos refugiados hacen una
diferenciaci6én en cuanto a los términes de "repatriacién" o
"retorno".

Repatrjacién: lo utilizan para referirse al regreso de
familias en forma individual, ademds a los refugiados no les
gusta utilizar este término ya que dicen que no fue decisién
de ellos abandonar su pais por lo que hunca perdieron su
patria.

etorno: o utilizan para referirse a su regreso

113



en forma colectiva bajo las condiciones que ellos mismos

propusieron.

4.1, ORIGEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES.

La presencla masiva de refugiados guatemaltecos en México
constituye el testimonic vivo de que en Guatemala se
cometieron y cometen violaciones graves a los derechos
humanos. A su vez, esta presencila ha generado un desprestigio
internacional hacia el régimen militar de Guatemala el cual ha
aplicado la politica contrainsurgente.

El gobierno guatemalteco a sabiendas de gque una
repatriacién mejoraria su imagen a nivel internacional,
comenz6 en 1984 a sistematizar gestiones diplomdticas con
México tendientes a lograr la repatriacién. En ese afio, el
régimen del general Mejia Victores planteé un programa gue se
resumia en cuatro puntos: 1) Entrar en contacto con los
refugiados a través del trabajo concertado entre la Cruz Roja
Guatemalteca, la COMAR y el ACNUR para explicarles
directamente la versién del gobierno guatemalteco acerca de
los cambios ccurridos en el pais y las posibilidades de un
retorno; 2) Hacerles saber a sus connacionales refugiados que
en Guatemala se estaban construyendo Polos de Desarrollol®?
dotados de todos los servicios y que los mismos estaban a
disposicién de todo aquel que quisiera repatriarse; 3) Una vez
que los desplazados hubieran regresado al pais, se permitirfia
la presencia internacional para que verificara las condiciones
en que éstos se hubieran asentado, y 4) Debido a que el
gobierno guatemalteco tenfa fundadas sospechas de gque grupos
de refugiados pertenecian a la insurgencia, se aplicaria una

107 para saber que es un Polo de Desarrollo vid. supra.,
pdgina 64.
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amnistia politica a todos elles para garantizarles que no
sufrirfan ningGn tipo de represalia al retornar a
Guatemalalf8,

Esta propuesta no recibié aceptacién por parte de la
mayoria de los refugiados porque no querian volver a Polos de
Desarrollo o Aldeas Modelo sino que querian regresar a sus
tierras; ademds, los refugiados decian que no regresarian a su
pais bajc¢ una amnistia, porque seria como aceptar que han
estado levantados en armas.

Independientemente de lo anterior, la mayoria de 1los
refugiados decidié quedarse en México ante la primera
expectativa real de repatriacién, debido principalmente a la
situacién de violencia que segula imperando en su palis.

En 1985, se realizaron elecciones en Guatemala
resultando electo como presidente el democristiano Marco
Vinicio Cerezo Arévalo, primer civil en ocupar ese puesto

luego de 15 afios de gobiernos militaresl®?,

Después de las elecciones, el nueve mandatario viajé a
México, América Central, y los Estados Unidos para ratificar

108 peclaraciones del Vicecanciller guatemalteco
Marroquin Ndjera al diario mexicano El_Universal el 24 de
febrero de 1985, citado en Hernindez Castillo, Rosalva et.
al., op. cit., pagina 67.

109  10s militares decidieron entregar el poder
presidencial a un civil por las siguientes razones: a) Los
militares sintieron que la ocupacién formal de la rama
ejecutiva del gobierno ya no era necesaria para llevar a cabo
sus planes, de hecho conllevaba costos politicos innecesarios;
b) El ejército habia asegurado su poder de tal manera que un
gobierno civil no podria socavar el poder militar y, ¢) La
presidn internacional operé como un mecanismo de aceleracién
del proceso electoral.
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su apoyo a los procesos de paz impulsados por el grupo
Contadora, y gracias a ésto, logré para el 13 de marzo que la
comisidn de Derechos Humanos de la ONU aprobara per unanimidad
el proyecto de resolucién en el que, si bien mantenia
preocupacién por la violencia en Guatemala, sacaba a ese pais
del punto 12 de su agenda de discusiones las ‘'graves
violaciones" a las garantias individuales!?®,

En este marco existia un clima tavorable para que el
Estado guatemalteco le diera continuidad y desarrollo a las
gestiones que venia realizando con México, para tratar el
asunto de los refugiados y su eventual repatriacién, por leo
que se incrementaron los contactos entre ambos.

En julio de 1986, el presidente Cerezo realizé su
primera visita oficial a México, decidiendo crear bajo el
acuerdo gubernativo no. 765.86 del 26 de septiembre, 1la
Comisién Especial de Asistencia a los Repatriados (en lo
subsiguiente se denominar& por sus siglas CEAR), en la cual
estarian representados los ministerios de la Defensa Nacional,
Desarrollo Urbano y Rural, Gobernacién y Relaciones
Exteriores, con el propésito de atender el retorno de los
refugiados guatemaltecos en el extranjerolll, A partir de
entonces, la CEAR tom® a su cargo la recepcién y documentacidn
de los repatriados en la frontera y la asistencia material. El
ACNUR establecié también una comisién encargada de monitorear
las condiciones en que se daba la repatriacién.

Una vez creada ésta, el presidente Cerezo formé una
comitiva oficial de alto nivel integrada por su esposa la Lic.

110 yernsndez Castillo, Rosalva et. al., op. cit.,
pagina 66.

111 Informe sobre la Situacién Socio-Juridica......, op.
cit., pagina 20.
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Raquel Blanddén de Cerezo, el ministro de Desarrollo, René& de
Leén Schlotter, la presidenta de la CEAR, Carmen Rosa de Ledn
y el diputado por el departamento de El Quiché, Silverio de
Leén. Esta comisién fue enviada a visitar los campamentos de
refugiados en México, con el objetivo de convencer a 1los
refugiados de que ya existfian las condiciones para su regreso.

Durante esta visita, los refugiados demostraron estar
confusos y desorganizados en cuanto a cuales deberian ser el
tipo de peticiones que deberian exigir al gobierno para
aceptar su retorno. Es asi que durante las reuniones que se
hicieron con esa comitiva, los refugiados gritaban haciendo un
sinntmero de peticiones en desorden total. Pero en términos
generales, los refugiados demandaban: a) El castigo a los
militares que masacraron a sus familiares; b) La restitucién
de sus tierras en sus lugares de origen, y c¢) La seguridad de
que no se verian obligados a participar en los programas
contrainsurgentes del ejército, ni sometidos a controles
militaresll?,

La comitiva no acepté dar solucién a ninguna de estas
tres exigencias basicas. Por otra parte, en Guatemala no se
daban los cambios tan ansiosamente esperados por los
refugiados en el sentido de que el retorno y el advenimiento
de un gobierno civil no significé un proceso de
desmilitarizacién en la vida politica de Guatemala. Para
ejemplificar esto, en mayo de 1986, el presidente Cerezo
anuncié que las Patrullas de Autodefensa Civil, los Polos de
Desarrollo y las Coordinadoras Interinstitucionales, no
desaparecerian sino, que serfan sometidas a la coordinacién

112 Hernindez Castillo, Rosalba et. al., Ia
Experiencia........, op. cit., p.67.
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del recién creade Ministerio de Desarrollo Urbano y
Ruralll3, Ademds, 1la 1llegada de un gobierno civil a
Guatemala y la resolucién de la Comisién de Derechos Humanos
de la ONU de sacar de su agenda a Guatemala, propicié que
Estados Unidos reanudara su asistencia militar, pudiendo asi
el ejército guatemalteco, incrementar el nGmero de sus
efectivos. Por estas razones, 1los refugiados decidieron
permanecer mis tiempo en calidad de refugiados en México.

Cabe destacar que desde su llegada a México, los
refugiados se caracterizaron por su gran capacidad
organizativa, reunié&ndose para trabajar primero en una etapa
de autoconstruccién y después, para lograr condiciones dignas
durante su estancia en México. Esta organizacién fue posible
ya gue un buen ntmero de ellos llegaron con la experiencia de
haber formado cocperativas en Guatemalall? y el objetivo de
organizarse fue, primero, para trabajar en una etapa de
autoconstruccién y emergencia, y segundo, para velar por la
distribucién de la asistencia que reciben y representar la
opinién de los refugiados frente a los proyectos que la COMAR
y el ACNUR disefian!l5,

Asimismo, a partir de la negativa del gobierno de aceptar

113 yernéndez  Castillo, Rosalva et. al., La
Experiencia........, op. cit., p. 69.

114 1,05 cooperativistas provienen de la regién del Ixcén,
regién que fue colonizada en los afios 70’s por campesinos gque
emigraron de todas partes de Guatemala, organiz&ndose con el
propésito de adquirir o parcelar tierra. Estas cooperativas
eran una poblacién muy préspera en relacién con el nivel
general de la vida campesina en Guatemala, hasta que debido a
la politica contrainsurgente del gobierno, se ven obligados a
abandonar sus tierras. :

115 para informacién mas amplia sobre la organizacién de
los refugiados en el refugio vid. supra., Informe de_la
Situacién Socio-Juridieca....., en la nota (103), capitulo (3).
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sus condiciones y al ver que la situacién en Guatemala seguia
igual y no se vislumbraba un pronto retorno, los refugiados
decidiercon generar una organizacién mds eficiente en los
ambitos de representaci6n, de la requlacién nermativa interna,
de la colaboracién y el intercambio con la poblacién mexicana,
de la administracién del apoyo material pero lo mé&s importante
fue que se cred la Comisién de los Consejeros de los
Refugiados, gquienes se encargarian de estudiar las
perspectivas para un posible retorno.

Mientras tanto, en la regién centroamericana se daban
procesos de negoclacién para pacificar esa 4&rea. Estas
negociaciones culminaron con la firma por parte de los
presidentes centroanericanos, de los Acuerdos de Paz de
Esquipulas II en agosto de 1987. En estos acuerdos los
mandatarios se comprometian a "realizar urgentemente, en
aquéllos casos donde se han producido profundas divisiocnes
dentro de la sociedad, acciones de reconciliacién nacional gue
permitan la participacién popular, con garantia plena, en
auténticos procesos politicos de carélcter democritico sobre
bases de justicia, libertad y democracia".

En el punto 8 de los citados acuerdos, se incorporé por
primera vez en la agenda de discusiones regionales, la
cuestién de los refugiados y desplazados. En él se establecid
que los gobiernos del &rea debian "atender con sentido de
urgencia los flujos de refugiados y desplazados que la crisis
regional ha provocado mediante proteccidén y asistencia,
especialmente en los aspectos de salud, educacidn, trabajo, y
seguridad, asi como facilitar su repatriacién, reasentamiento
o reubicacién siempre y cuando sea de cardcter voluntario y se
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manifieste individualmenteniié

A raiz de la firma de estos tratados, se cred en
Guatemala el 5 de septiembre de 1987, la Comisién Nacional de
Reconciliacién (CNR), integrada por representantes del
gobierno, la iglesia, los partidos politicos y personalidades
notables par impulsar el llamado "Didlogo Nacional', con el
fin de crear los espacios de participacién y negociacién entre
los diversos sectores de la sociedad. En este marco fue
posible también el primer encuentro en la historia del pais
entre el gobierno y 1la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG).

Los refugiados en México, por su parte, enviarocn en
septiembre de ese mismo afio, una carta a los mandatarios de
América Central, en la que tras agradecer que se les hubiera
tomado en cuenta durante la recién finalizada cumbre regional,
solicitaban "participar en la discusién de cualquier solucién
que se le quiera dar al problema de nosotros los refugiados
guatemaltecos en México, Seria injusto que se tomara una
decisién sobre nosotros sin nuestra participacién la cual se
daria, por medio de representantes que nosotros
nombrarfamos®117,

En segquida, el pueblo refugiado se vié en la necesidad de
crear una organizacién mis eficiente para que fueran tomadas
en cuenta sus propuestas y demandas para hacer cumplir

116  acuerdo de  Esguipulas IX, Procedimiento para
Establecer una Paz Firme y Duradera en Centroamérica, firmado
en la Ciudad de Guatemala el 7 de agosto de 1987, p. 9.

117 carta de los Refugiados en los asentamientos de
Quetzal Edznd y Maya Tecim, Campeche dirigida a los
presidentes centroamericanos, 22 de septiembre de 1987. Carta
citada en el 1libro de Hern&ndez Castillo Rosalva et al. La

Experiencia ....., op. cit., p. 71.
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satisfactoriamente los acuerdos adquiridos por el gobiernc
guatemalteco. Es asi que decidieron deshacer la Comisién de
los Consejos de 1los Refugiados para crear una nueva
organizacién de caricter permanente, conh nuevo hombre y nuevos
miembros.

Por lo que a finales de 1987 y principios de 1988, la
comunidad refugiada celebrd asambleas generales para elegir a
sus legitimos representantes ante las autoridades
guatemaltecas, mexicanas, organizaciones internacionales y
gobiernos del mundo, a fin de que ellos fueran portadores del
sentir del pueblo refugiado ante dichos funcionarios, asi como
efectuar y participar en todo tipo de actividades que dieran
a conocer la problemdtica de la poblacién refugiada.

En estas asambleas democriticas, participaron como
observadores, la COMAR, el ACNUR, instancias de solidaridad,
agentes de migracién y autoridades locales cercanas a la
poblacién refugiada.

Como resultado de esta serie de asambleas, surgieron las
Comisiones Permanentes de Representantes de los Refugiados
Guatemaltecos en México (en lo subsiguiente se denominari por
sus siglas CCPP), creadas con el objetivo de llevar adelante
la lucha de los refugiados por un retorno veluntario, masivo
y organizado a su patria Guatemala, segGn la idea, forma y
condiciones que ellos guieran y no las que el gobierno y el
ejérecito imponen.

Las CCPP quedaron integradas de la siguiente manera:
.ASAMBLEA GENERAL
+JUNTA DE REPRESENTANTES
.DELEGACIONES DE TRABAJO: -Delegacidn de Finanzas.
-Comité de Proyectos.
~Delegacién de la Tierra.

121



~Delegacién de Relaciones
Internacionales.
-DelegaciéndeDidlogoNacional.

~-Delegacién de Negociacién!l®,

4.,2. DESARROLIO Y BROBLEMATICA ENFRENTADA.

Con ese instrumento organizativo, los refugiados
iniciaron un proceso de negociacién con el gobierno
guatemalteco para establecer las bases de su futuro retorno.

El negociar las condiciones de su retorno, es un derecho
que tienen los refugiados ya que est&d establecido en la
Declaracién de los Derechos Humanos en su articulo 13 que
dice:
1. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais
y a regresar a su pais;

2. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia, en el territorio de un
Estadoll9.

Se supone que el gobierno de Guatemala tiene que
respetarlos y cumplir con lo dispuesto en la Convencién de
1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados acerca de la repatriacién voluntaria, ya que
Guatemala es parte de esos instrumentos desde 1983, y porgue
el derecho internacional en Guatemala tiene preminencia sobre

118 1465 Refugiados Guatemaltecos en México y el Proceso
de Retorno, documento de una ponencia presentada por las CCPP
en Quetzaltenango, Guatemala, febrero 1993, p. 3

119 peciaracién de los Derechos Humanos, op. cit., p. 2.
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el derecho internol?0,

Ahora bien, para comprender mejor el ~procesc de
negociacién entre el gobierno guatemalteco y las CCPP,
considero necesario mencionar brevemente, primero la situacién
en la que se encontraba Guatemala durante los afios de 1987-
1992 en los aspectos de derechos humanos y economia y segundo,
el proceso de pacificacién y situacidén general de los
repatriados.

1. Economia: En Guatemala, a pesar de que en los tltimos
aflos la economfa ha logrado indices de crecimiento positivoes,
4.1% en 1989, 3.5% en 1990 y 4.5% en 1991121 no se ha
logrado revertir el crecimiento de la miseria de mis del 70%.
Segin datos de la ONU sefialan que el 87.2% de los 9.3 millones
de habitantes se encuentra en extrema pobreza de su poblacién,
ni el déficit creciente de la balanza comercial, la pérdida de
inversiones productivas, la falta de formacién de recursos
humanos y la escasa planta industrial. El1 desempleo Yy
subempleo alcanzan entre el 50% y 60% de la poblacién
econémicamente activa, en el sector salud se calcula que
existia un médico por cada 4,000 habitantes, mientras que en
el campo se contaba con un médico por cada 23,000 habitantes.
Adem&s, sigue vigente una de las causas mids profundas de la
guerra: la enorme desigualdad en la distribucién de las
tierras donde el 1% de la poblacién total cuenta

120 carta de Entendimiento entre el Gobierno de Guatemala
y _la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Refugiados relativo a la Repatriacién Voluntaria de los
Refugiados Guatemaltecos, Guatemala, 13 de noviembre de 1991,
paginas 1-7.

121 wcentroamérica sin México", Ideas de Excelsior, 7 de
junio de 1991, s.n., p. 2.
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aproximadamente con un 80% de tierra cultivablel??,

2. Platicas de Pacificacién entre el Gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG). El didlogo para la paz en Guatemala se inicié (como ya
se ha mencionado) en 1987, con base en el Acuerdo de
Esquipulas II.

La URNG, después del Acuerdo de Paz, hizo una propuesta
de negociacién en la cual entre otras cosas, afirmé que para
pacificar al pais, se requeria castigar a los culpables de
violaciones a los derechos humanos, la disolucién de las
patrullas civiles, etc. La postura oficial ante la propuesta
de diflogo fue que aln no existian condiciones para las
negociaciones, pero si para conversaciones preliminares. Es
asi que la primera reunién preliminar se llevé a cabo en
octubre de 1987 en Madrid, Espafia, no produciéndose en esta
ningln resultado concreto. Después de esta reunién preliminar
tuvieron que pasar mds de dos afies (con dos intentos de golpes
de Estado, dos leyes de amnistia, mGltiples declaraciones de
extrema derecha y cumbres) para llegar a compromisos dque
posibilitaran el inicié de negociaciones formales.

Del 26 de al 30 de marzo de 1990, se reunieron en la
Ciudad de Oslo, Norueda, la Comisién Nacional de
Reconciliacién (CNR) con el total respaldo del ejército, del
gobierno y de la URNG. En esta reunién se logrd la elaboracién
de una agenda de doce puntos, uno de ellos se referia al
reasentamiento de poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado.

122 Situacién _de los Derechos Humanos en_Guatemala,
Informe Preliminar, anexo 1988, Comité Pro-justicia y Paz en
Guatemala. Informe publicado y elaborado con el apoyo y
colaboracién del Consejo Mundial de Iglesias Guatemaltecas,
enero de 1989, p. 40.
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El gobierno de Cerezo, sin embargo, mostré una
voluntad minima de negociacién y el ejército presenté una
negativa rotunda. De esta forma, a pesar de que se realizaron
tres encuentros méas, las platicas tendieron a quedar
estancadas y el proceso de paz no avanzd.

El gobierno civil de Jorge Serranc reinici6 las
negociaciones con la voluntad fundamentalmente, de legitimar
un proyecto nacional y recuperar el apoyo de la comunidad
internacional. Para esto, presentd su Plan de Paz Total, el
cual se contraponfa a los compromisos ya adquiridos. La
insurgencia hizo consideraciones a la propuesta y el gobierno
y el ejército accedieron.

Durante 1991, las representaciones de la guerrillay el
gobierno se reunieron en miltiples ocasiones, firmando en
abril, el "Acuerdo México", en el cual el gobierno y los
rebeldes se comprometieron a buscar soluciones a las causas
gque generaron el conflicto armado.

La segunda reunién no logrd avance alguno, siendo en la
tercera donde se firmaron los "Acuerdos de Querétaroc!, este
documento sentdé posiciones comunes en torno a la
democratizacién de Guatemala; asimismo, se hicieron entre
otros pronunciamientos, la necesidad de que se reasentaran a
las poblaciones desarraigadas por el conflicto armado.

Pero los problemas empezaron después de la cuarta ronda
de negociaciones ya que &sta, versé sobre uno de los temas mis
acuciantes en Guatemala: Los Derechos Humanos. Por ser este un
un punto con graves implicaciones tanto para el gobierno como
para el ejército, se produjo un impasse en las negociaciones.

3. Derechos Humanos: Entre 1954 Yy 1986, Guatemala
vivié bajo régimenes militares en un clima de terror y
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violencia que costé la vida a cerca de 120,000 personas, ha
dejado 250,000 muertos, detenta el triste récord de tener el
mayor ntimero de desapariciones (50 mi1l) 1?3, adquiriendo con
este la reputacién de ser el peor violador de los derechos
humanos en el Hemisferio Occidental.

La llegada de gobiernos civiles no pudo acabar con la
violencia, es mis, durante el gobierno de Cerezo, se justificé
esta como un producto de la delincuencia comGn o de grupos de
ultraderecha, queriendo desvincular al ejército para limpiar
su nombre. Ademds, se continué reprimiendo a cualquier
organizacién popular, sindical y gremial por considerarlos
como comunistas. Es asf{ que durante la administracién
democristiana, el ejército siguié disefando, orientando y
ejecutando la politica interna y externa, a seguir por medio
de la administraci6n civil.

En 1990, se realizaron elecciones bajo un clima de terror
generalizado y en medio de masivas y selectivas violacicnes a
los derechos humanos. Al tomar el poder Jorge Serrano, afirmé
que mejoraria la situacién de los derechos humanos mediante
enjuiciamientos y castigo sin importar quienes fueron. Pero
todo queddé en palabras, nada en hechos, ya que la situacién de
los derechos humanos se fue agravando durante ese periodo, y
sb6lo en 1992, la Comisién de Derechos Humanos de Guatemala
reportd que hubo mas de 1500 casos de abusos de los derechos

humanosi?4,

4. Situacién General de los Repatriados en Guatemala: De
enero de 1984 a diciembre de 1992, la COMAR reporté que se

123 pominguez, Guillermo, 'et. al., op. cit., p. 87.
124 puiz, Hiram, El Retorne, U. S., p. 1l.
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repatriaron un total de 8,892 personasl?5, La situacién de

los repatriados era muy lamentable, ya que todo repatriado era
obligado por el ejército, a pasar, antes de llegar a su lugar
de destino, a la base militar mds cercana, en la que llegaban
a permanecer semanas o meses para ser registrados. Inclusive,
se dieron casos de que durante ese proceso, desaparecieron
algunos repatriados y tiempo después, encontraban sus cuerpos
tirados!26,

El ejército era el que establecia, orientaba y
supervisaba en forma directa o indirecta, la reubicacién o
reasentamiento de los repatriados (no dejéndolos reasentarse
en sus lugares de origen, alegande motivos de seguridad o
politicos), dirigiendo en algunos casos su organizacién,
produccién, educacién, salud y vida cultural sin derecho a la
libre movilizacién y organizacién.

Por su parte, la Iglesia Guatemalteca en el Exilio (IGE)
denuncié que los repatriados habian sido obligados a
participar en el proyecto contrainsurgente del gobierno; en
las patrullas de Autodefensa Civil; construccién de
infraestructura militar; en la vigilancia armada de objetivos
puramente militares, gufas de patrullas militares; ejecutando
acciones de rastreo; participando en el robo y destruccién de
siembras e incluso en ataque armados en contra de las
Comunidades de la Poblacién en Resistencia o enfrentamientos
con la guerrilla, ademds, de haber sido sometidos a programas

P

125 32 afios maS con los Refugiados: COMAR, México,
Documento elaborado por COMAR, 22 de abril de 1993, p. 7.

126 Morales Miranda, Sara, Repatriacién Voluntaria,
Retorno Masivo e Integqracién, Alternativas Actuales de los
Refugiados Guatemaltecos en México, México , abril de 1990,
p. 14.



de reeducacién ideolégica y a entrenamiento militarl??,

En base a lo anterior, se puede afirmar que en Guatemala
no existen las condiciones propicias para el retorno. Fue esta
situacién la que hizo que la poblacién refugiada se viera en
la necesidad de impulsar un complejo proceso de negociacién en
donde ellos mismos fueran los que organizados, lucharan por
obtener condiciones que propiciaran lo mas pronto posible su
repatriacién.

Fue en mayo de 1988, que en su esfuerzo por establecer
el didlogo, las recién creadas CCPP, enviaron una propuesta de
repatriacién al presidente Cerezo, en la cual ya no se pedia
el castigo a los militares responsables de la represién en sus
aldeas, y en su lugar, se incluian cince condiciones para el
retorne: .

1. Que se les reconcciera el legitimo derecho que tienen
sobre las tierras que se vieron obligados a abandonar
por la presién del ejército,

2. Que se garantizara el derecho a organizarse y
retornar.

3. Que se garantizara pablicamente, de parte del gobierno
guatemalteco, el principio de decidir el retorno libre
e individual.

4. Que se les reubicara en sus tierras de origen, y se
excluya de ellas la presencia del ejército.

5. Que se les permitiera regresar acompafiados por
delegaciones gubernamentales de otros palises y de
organismos no gubernamentales solidarios con

127 comunicado de la Iglesia Guatemalteca en el Exilio
sobre la Incorporacién de los Repatriados Guatemaltecos al

Proyecto Contrainsurgente del Gobierno, Documento de la
Iglesia Guatemalteca en el Exilio, México, 31 de mayo de 1989,
p. 3.
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ellos??8,

Pero en ese perfodo (septiembre de 1987 a abril de 1988),
el ejército guatemalteco lanzé el mis grande operativo militar
contrainsurgente, conocido como "Ofensiva de Fin de Afio", el
cual se centrd sobre los principales frentes insurgentes en
varios departamentos y cuando se hizo pGblica la intensidad de
los combates en las zonas de procedencia de la mayoria de los
refugiados, la presidenta de la CEAR, manifesté que "a través
de los bombardeos, que son acciones especificamente miljtares
para limpiar las 2onas de guerilleros, el ejército de
Guatemala estd& garantizando la repatriacién de los
refugiados!?®, Por la situacién de violencia los refugiados
miembros de la Delegacién Nacional, de las CCPP se vieron
obligados a limitar su participacién en las negociaciones
politicas que se llevaban a cabo en Guatemala.

En las negoclaciones para la repatriacién jugé un papel
fundamental la primera reunién de CIREFCA, ya que aprobdé un
documento sobre los "Principios y Criterios para la Proteccién
y Asistencia" a los mismos. En dicho documento, se definia a
la repatriacién voluntaria (como ya se ha mencionado) como la
solucién por excelencia al problema de los refugiados, ya que
logra la finalidad Gltima de la proteccién internacional, se
reafirmaban los derechos fundamentales de los repatriados,
como el derecho de seguridad, libertad de movimiento y libre
eleccién del lugar de residencia y se definia el proceso de
repatriacién sobre el principio de la voluntariedad libremente

128 106 Refugiados Guate teco os Derechos os,
Ponencia presentada por las CCPP en San Cristobal de las
Casas, Chiapas, 26 y 27 de abril de 1990, p.3.

129 conferencia de Prensa ofrecida en Cancin por Carmen
de Ledn Escribano, 25 de mayo de 1988, México. Citado en el
libro de Herndndez Castillo, Rosalva, et. al., La Experiencia
seseses, Op. cit., p. 73.
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expresada. De manera individual, los paises centroamericanos
desarrollarian propuestas de proyectos para asistir a esos
grupos dentro de su propia economia nacional y planes de
desarrollo social.

En ese contexto, Guatemala injicié un Didlogo Nacional, en
el que participaron representantes de los refugiadocs en
México. En el transcurso de las reuniones del Didlogo Nacional
en 1989, los representantes de los refugiados presentaron otra
propuesta esta \}ez de "sels puntos" (hay que hacer notar que
los seis puntos se basaron en mucho sobre los puntos que la
Declaracién y Plan de Acciébn de Concertado en favor de los
Refugiados, Repatriados y Desplazados Centroamericanos de
CIREFCA identificé como integrales para la repatriacién a lo
largo de Centroamérical3®), Las CCPP presentaron los seis
puntos come condiciones minimas para efectuar el retorno
voluntario colectivo y organizado, siendo estos, los
siguientes:

‘ 1. "El retorno tiene que ser colectivo y organizado
expresado individualmente.
Garantia de que no se nos impedir& retornar a nuestras

N
.

tierras o a otras y tomar posesidn de ellas.
Reconocimiento de nuestro derecho a organizarnos y

w
.

asociarnos libremente.
4. Derecho a la vida e integridad comunitaria.
5. Que el retorno esté acompafiado por delegaciones
nacionales e internacionales, laicas y religiosas.
6. La libertad de locomocién de los retornadeos y sus

130 Para ampliar, consultar Conferencia_ Internacional

sobre Refugiades Centroamericapos (CI CA)., "Declaracién y
Plan de Accidén Concertado en favor de los Refugiados,
Repatriados y Desplazados Centroamericanos", ciudad de

Guatemala, Guatemala, 1989, p. 13.
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representantes"31,

Estas condiciones fueron aprobadas por unanimidad en la
Plenaria del Di&logo Nacional donde participaron delegados del
gobierno. Aunque fueron aprobadas, el gobierno de Guatemala
nunca demostrd la voluntad politica para discutir 1las
propuestas de la poblacién refugiada. El gobierno y el
ejército aseguraron en varias ocasiones que esas condiciones
estaban inspiradas por 1la guerrilla y que los refugiados
estaban influidos por grupos subversivos. Sin embargo, los
sels puntos de las CCPP no son mids que garantias b&sicas de
respeto a los derechos humanos. Ante esta situacién, las CCPP
plantearon a aquél gobierno, la creacién de una instancia
mediadora en 1990.

El 4 de febrero de 1991, el gobierno guatemalteco a fin
de proporcionar los instrumentos operativos para materializar
los lineamientos de politica del gobierno, reestructurd a la
CEAR, la cual se llamaria ahora Comisién Nacional para 1la
Atencién a Repatriados, Refugiados y Desplazados (CEAR),
ampliando su campo de accién a estos tres grupos en mencién.
Adem&s, se elevdé a rango de Dependencia de la Presidencia de
la Reptiblica, mediante el Acuerdo Gubernativo No. 68-91132,
la cual seria presidida por el Vicepresidente de la RepGblica
e integrada por los Ministros de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional, Gobernacién y Desarrollo Urbano y Rural; el
Secretario General de Planificacién Econémica y el Asesor
Especial de la Presidencia para la Cooperacién Internacional.

131 105 Refugiados Guatemaltecos en México y el Proceso
de Retorno, op. cit., p. 3.

132 presidencia de la Repfiblica, "Acuerdo Gubernativo No.
68-91", de fecha 4 de febrero de 1991, Diario _de
Centroamérica, Guatemala, febrero 8 de 1991, p. 1.
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En 1991, los miembros de las CCPP celebraron su primera
reunién con los representantes de la CEAR para empezar a
discutir sobre el retorno, en esta reunién se lograron pocos
avances. No fue sino hasta la primavera de 1991, durante una
reunién en la Ciudad de México, que las CCPP y CEAR acordaron
la formacién de un grupo que mediara en las negociaciones. Uné
Instancia Mediadora que estaria integrada por: Monseifior
Rodolfo Quezada Torufio, Presidente y su adjunto Monsefior Jorge
Mario Avila de Jalapa; Licenciado Ramiro de Leén Ccarpio,
Procurador de los Derechos Humanos o su designado; sefior
Roberto Rodriguez, Jefe de Misién ACNUR-Guatemala; sefiora
Anantonia Reyes, Presidenta de la comisién de Derechos Humanos
de Guatemala Yy su Adjunto y secretario Sefior Julio R.
Mendizabal, miembro de la Comisién Nacional de Reconciliacién
(CNR) .

Esta instancia fue aceptada por el Gobierno (segin decir
de la Licda. Carmen Rosa de Leén) en una reunién en el
campamento de Quetzal Edznd, Campeche, los dias 21 y 22 de
marzo de 1991. Pero esto fue s6lo una maniobra del gobierno
guatemalteco para complicar las negociaciones puesto que la
Lic. Carmen Rosa ya no podia tomar decisiones porque con la
nueva reestructuracién de la CEAR el presidente de ésta, era
el Vicepresidente de Guatemala, el Sefior Gustavo Espina
Salguero, por lo que &l no s6leo no respetd esa decisién, sino
que decidié unilateralmente disolver la Instancia Mediadora a
principios de mayo.

No obstante, el 24 de mayo de 1991, se realizé otra
reunién donde el Gobierno ante la presién de la poblacién
refugiada, de los sectores organizados del pueblo de Guatemala
y de la comunidad internacional, se vi6 obligado a reinstalar
la Instancia Mediadora, para lo cual, firmé los acuerdos
llamados "Nueva Libertad", en donde se definen las funciones
de esa Instancia, En esa ocasidén, se ordendé también la
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negociacién de los seis puntos planteados por las CCPP, sin
por ello detener los estudios sobre las tierras.

Asi en junio de 1991, en una reunién en pleno de la CEAR
con las CCPP en la que se iba a dar segquimiento a 1lo
anteriormente acordado, el gobierno se negdé a negociar los
seis puntos, dejando como Gnica opcién para el dialego el
problema de las tierras. En esa misma reunién el
vicepresidente guatemalteco Gustavo Espina salié furioso,
diciendo que las CCPP no eran otra cosa que la guerrilla. A
partir de ese momento las negociaciones sufrieron un impasse.

Durante este impasse, las CCPP demostraron nuevamente su
capacidad politica y diplomdtica ya que en ese periodo los
representantes de las CCPP hicieron constantes viajes a
Guatemala donde conocieron aspectos positivos por parte del
gobierno, como fue la ratificacién de la Instancia Mediadora
Y la aceptacién del retorno colectivo. Del mismo modo,
descubrieron un juego retardatorio de la negociacién y se
dieron cuenta de los adelantos politicos y técnicos que el
gobierno tenia respecto a la repatriacién. Esto preocupé a las
CCPP, porque estos adelantos podrian implicar en el futuro
estar discutiendo sobre la mesa, aspectos operativos vya
definidos, sin haber discutido los seis puntos fundamentales
de las CCPP.

El gobierno de Guatemala en ese momento tenia ya un plan
bien definido para la repatriacién de los refugiados, de ello
formaban parte: la reestructuracién de CEAR; el acuerdo
gubernativo de la creacién del Fondo Nacional para la Paz
(FONAPAZ) el 28 de junio de 1991, las funciones atribuidas a
FONAPAZ con cardcter de urgencia nacional son las de orientar,
coordinar y supervisar la ejecucién de programas y proyectos
dirigidos a la atencién de la poblacién refugiada, repatriada,
desplazada y desmovilizadas afectados por el enfrentamiento
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interno, creando un fondo especial para financiar proyectos en
dreas prioritarias llamadas "Zonas de Paz": Huehuetenango,
Quiché, Chimaltenango, Solol&, Alta Verapaz y el Petén; con
este mismo objetive, el gobierno firmé una carta de
entendimiento con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la cual se refiere especificamente a 1la
blisqueda de formacién de estrategias para la atencién de
poblacién ciesarraigada; la creacién de 1la Comisién
Presidencial de Derechos Humanos (COPEDREH), que mediante una
accién coordinadora a nivel del Poder Ejecutive busca reforzar
a la Procuraduria General de la Nacién, asi como apoyar y dar
continuidad a las actividades de la Procuraduria de Derechos
Humanos, con el fin supuestamente de dar a entender que el
gobierno estaba muy interesado por defender los derechos
humanos de sus nacionales. Pero en general 1o que el gobierno
de Guatemala buscaba, era promover las repatriaciones con
cdracter individual a fin de que &l mismo pusiera las
condiciones para esos retornos, a diferencia de las
repatriaciones colectivas en las cuales el gobierno tendria
que ceder a muchas de las condiciones propuestas por los
refugiados, ya que las repatriaciones colectivas llaman mis la
atencién internacional.

En las negociaciones siempre estuvieron presentes dos
aspectos que son fundamentales para los refugiados: 1la
tierra y la seguridad al regresar a Guatemala, a estos dos
aspectos, el gobierno guatemalteco habfa dado respuestas
generales. Perc dos elementos externos de mucho valor politico
internacional incidieron en que se definieran esos puntos y
que se reanudaran las negociaciones, estos los constituyeron
indudablemente 1la visita de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Refugiados a Guatemala y la
proximidad de CIREFCA’92 a realizarse en el Salvador en marzo
de 1992, porque ambos elementos son catalizadores a nivel
internacional, de la voluntad politica del gobierno para dar
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solucidén a la problemdtica de los refugiados dentro del marce
de Esquipulas II y ademds, porque significaban el apoyo
econémico que el gobierno esperaba para sus programas
elaborados o por elaborar, a través de sus respectivas
instancias y que presentaria precisamente en CIREFCA’92.

Durante la visita a Guatemala de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Refugiados, se firmé una "carta
de entendimiento" entre la Alta Comisiocnada y el gobierno
guatemalteco para la repatriacién voluntaria de los
refugiados. En esa carta se asequrd que los refugiados podrian
escoger libremente el lugar donde desearan residir en forma
individual y/o familiar o en forma comunitaria y/o colectiva;
que el gobierno de Guatemala aseguraria el respeto a los
derechos humanos de los retornados y no los obligaria a
asociarse a las patrullas de autodefensa civil, asimismo, se
garantizaba toda serie de facilidades legales vy
administrativas para la legalizacién y documentacidén de los

retornadosl33,

En este contexto, el 21 de octubre de 1991, en un
comunicado conjunto, se didé la primera expresién piblica en
que ambas partes (CCPP y Gobierno) manifestaron la voluntad de
proseguir las negociaciones!3%, Todos los esfuerzos de las

133 carta de Entendimiento entre el Gobierno de Guatemala
y la Oficina_de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Refugiados Relativo a la Repatriacién Voluntaria de

los Refugiados Guatemaltecos, firmada por el presidente de
Guatemala Jorge Serrano Flias y la Alta Comisionada Sadako

Ogata, en Guatemala, el 13 de noviembre de 1991, p. 7.

134 weomunicade Conjunto de las CCPP Yy el Gobierno
Guatemalteco", Guatemala, 21 de octubre de 1991, citado en
Informacién y Ap&lisis de la Situvacidn de los Refugiados en el
Sur-Este de México, agosto, septiembre, octubre, noviembre de
1991, Documento de la Consultoria Mesoamericana de Asistencia
Y Desarrollo Popular. A. €. (COMADEP), México,, noviembre de
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CCPP, Instancia Mediadora y ACNUR Guatemala, culminaron cuando
después de un viaje que realizaron las CCPP a Guatemala, se
propuso la fecha del 18 al 22 de noviembre para celebrar una
reunién en San Cristébal de las Casas, Chiapas, entre las CCPP
y Gobierno de Guatemala (CEAR), con 1la presencia de 1la
Instancia Mediadora, y de México (COMAR). Esta reunién fue
relevante porgue marcéd la reanudacidn de la negociacién.

A partir de ese momento, el didlogo para el retorno
colectivo se realizé sobre bases sustantivas: principalmente
sobre la determinacidn de las tierras disponibles, la cantidad
de posibles repatriados y los aspectos operativos del viaje de
regreso. Para marzo de 1992, las dos partes llegaron a un
acuerdo en dos de los puntos e hicieron progresos en otros

dos.

Finalmente y para sorpresa de nuchos observadores, en
septiembre de 1992 el gobierno cedié® en los puntos restantes.
El 8 de octubre de 1992 y después de cinco afios de
negociaciones, ambas partes firmaron un acuerdo oficial en el
que acordarons

1. El retorno de 1los refugiados tiene gue ser una
decisién voluntaria, expresada individualmente,
llevado a cabo en forma colectiva y organizada, en
condiciones de seguridad y dignidad.

Reconocimiento del derecho de 2ibre asocliacién y
organizacién de los retornados.

~N

3. Acompafiamiento del retorno.

4, Derecho a la 1libre locomocién dentro y fuera de
Guatemala.

5. Derecho a la vida e integridad personal y 1la
convivencia comunitaria.

6. El derecho de toma de posesién de sus tierrasy

1991, p. §7.
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adjudicacién para quienes carecen de ellas.
7. Mediacién, seguimiente y verificacién?3s.

A fin de comprender mejor la importancia significativa
del citado acuerdo, se explicarin en que consiste cada uno de
los siete puntos.

Primer punto: Retorno voluntario, colective y organizado.
La voluntariedad del retorno serd verificada por el ACNUR y
tendri como objetivo, garantizar la conservacién y desarrollo
de las experiencias comunitarias en el refugio y la seguridad
de los individuos y las comunidades. En ese mismo punto, se
estipulé que cuando los refugiados organizaran algGn
movimiento de retorno, las CCPP serian las encargadas de
presentar un "Plan Operativo" a COMAR, ACNUR, CEAR y demis
instancias involucradas, indicando cuéndo, cémo y a donde
seria el retorno. La ejecucién e implementacitn de ese Plan se
coordinaria entre las CCPP e instancias referidas.

Segundo punto: Reconocimiento del derecho de libre
asociacién y organizacién de los retornados, en el que el
gobierno guatemalteco se compromete a:

1. Reconocer y respetar del derecho constitucional del
pueblo retornado a vivir y desarrollar su cultura y a
organizarse libremente para garantizar su
participacién econémica, politica, social, cultural,
religiosa, &tnica asi como para lograr una efectiva
reintegracién en la sociedad guatemalteca, sin mas
limitaciones que las contempladas en la ley.

2. Dar personalidad juridica a toda forma de
organizacién.

135 Acuerdos de la Neqociacién para el Retorno Colectivo
organizado, documento publicado por las CCPP, s.f. Y S.e.,

p. 2.
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3. Respetar el articule 34 de la Constitucién de
Guatemala gue dice que todos los guatemaltecos no
estAn obligados a pertener a grupos o asociaciones de
Autodefensa civil.

4., Otorgar un permiso de tres afios a los refugiados para
que presten su servicio militar, a fin de que los
mismos puedan dedicarse exclusivamente a todas las
actividades que el reasentamiento, reconstruccién
y reintegracién impligquen.

5. Reconocer en su sistema educative ptblico los estudios
formales realizados por los refugiados.

Tercer punto: Acompafiamiento del retorno. Se entiende por
acompafiamiento del retorno la presencia fisica, por parte del
Procurador de los Derechos Humanos, la Iglesia, el ACNUR y el
Grupo Internacicnal de Consulta y Apoyo al Retorno de los
Refugiados (GRICAR las funciones de este grupo se mencionarén
con detalle en el punto siete) conforme a sus respectivos
mandatos, asf como de organizaciones internacionales,
gubernamentales y no gubernamentales, organizaciones
nacionales y extranjeras de carécter religioso o laico y
personalidades en las fases de traslado, reasentamiento y
reintegracién de los retornados.

Cuarto punto: Derecho a la libre locomocifn dentro y
fuera de Guatemala. El gobierno dice que de acuerdo al
articule 26 de la Constitucién de Guatemala, todos los
retornados pueden y podrén escoger libremente sin presiones el
lugar donde deseen residir, ya sea en forma individual y/o
colectiva, ademds se comprometié a tramitar en forma Agil la
documentacién completa de los retornados ante los registros
civiles de las municipalidades respectivas,

Quinto punto: Derecho a la vida € integridad personal y
comunitaria. De conformidad con los articulos de la
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constitucién de Guatemala, relativos a la proteccién de 1la
persona, los deberes del Estado sobre la seguridad y
desarrollo integral de la persona, del derecho a la vida y la
libertad de accién. El gobierno primero se compromete a
cumplir estrictamente con tales preceptos y crear y utilizar
todos los mecanismos que sean necesarios para garantizar 1la
proteccién, seguridad, integridad y libertad de los retornados
y de sus comunidades y, seqgundo garantiza que los retornados
no sufriran, ni seran objetoc de discriminaciébn alguna por el
hecho de haber sido refugiados y se garantiza la libertad del
comercio de sus productos.

sexto punto: Acceso a la tierra. Respecto al acceso a la
tierra, el gobierno les garantiza a los refugiados el derecho
a la tierra que poseian o bien a otras tierras. Dicho lo cual,
se procedié a dividir el problema de la tierra en seis
diferentes casos, con el fin de hacer un mejor seguimiento a
los diferentes tipos de problemas que se presentan y asfi de
esta manera poder encontrar una solucién mds ripida. Estos
seis casos son:
a. Retornados con titulos provisionales o definitivos
extendidos por el Instituto Nacional de Transformacién
Agrario (INTA) u otra dependencia del Estado.
b. Retornados con escrituras ptblicas.
c. Retornados mayores de edad sin tierra.
d. Retornados Cooperativistas.
e. Retornados gque fueron poseedores de terrenos
municipales.

Lad
.

Reconocimiento y otorgamiento de titulos de propiedad.

En general, el punto que trata sobre las tierras fue sin



duda el logro mds importante de todo el acuerdol3é, ya que
tiempo atrds el gobierno a traves del Instituto Nacional de
Transformacién Agraria (INTA) habia promovido una politica que
estipulaba que si las tierras de personas refugiadas
permanecian abandonadas por mids de un afio sin una causa
justificada, estds pasarian a propiedad del gobierno para su
redistribucién. Dada la presién de campesinos sin tierras en
todo el pais?3’. Inclusive el INTA intenté nacionalizar las
tierras de los cooperativistas refugiades en México sin
lograrlo, debido a la defensa presentada por la Dibcesis de
Huehuetenango gue posee los titulos de propiedad sobre la

tierra de los campesinos refugiadosi3®,

Septimo punto: Mediacién, seguimiento y verificacién. El
gobierno y las CCPP, manifestaron su voluntad de manteher
abierto el di&logo, a fin de solucionar los problemas o
diferendos que puedan surgir durante el proceso de retorno:
translado, asentamiento y reintegracién. Para lo cual, las
partes acordaron gque la Instancia Mediadora tal como estéa
constituida, continué su misién mediadora, de buenos oficios,
conciliacién, prevencién de conflictos, asesoria y
seguimiento, que facilite el didlogo entre las partes y
realice las gestiones para la ejecucién de los presentes
acuerdos y los que se puedan suscribir posteriormente por las
mismas. Asimismo, se acepté la propuesta de las CCPP para que
el Grupo Internacional de Consulta y Apoyo al Retorno, GRICAR
{integrado por un funcionario de cada una de las embajadas de

136 13 tierra es un elemento vital para los refugiados
por ser la mayoria campesinos, la consideran "Madre Tierrat,
dadora de vida y la relacién con ella es basica para la
reproduccién fisica y cultural del grupo.

137 sidni, Lamb, "Guatemala después de tantos afos",
Refugiados, No. 41, ACNUR, Madrid, Espafia, mayo 1988, p. 28.

138 comupicado_de la Iglesia Guatemalteca en el Exilio,

México, 1 de marzo de 1988, p. 4.
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canadi, Francia, México y Suecia, asi como un representante
del Consejo Internacional de Agencias Voluntarias ICVA y otro
del Consejo Mundial de Iglesias) asista a las reuniones de la
Instancia Mediadora a fin de que sean testigos de honor de las
deliberaciones, asi como para ser 6rgano de consulta y de
buenos oficios. La Verificacién, significa la constatacién del
cunmplimiento puntual o global de los presentes acuerdos y los
que se puedan suscribir posteriormente entre las partes, esta
instancia estari integrada por: El Procurador de los Derechos
Humanos; un representante de 1la Conferencia Episcopal de
Guatemala; un representante de la ONU, con facultades para
emitir informes peri6dicos y anuales.

Para que estos acuerdos se hicieran realidad, las CCPP
tuvieron que hacer frente a muchos retos. Los principales
fueron: Lograr por via diplomatica que las negociaciones
continuaran a pesar de los constantes blogqueos en el proceso
por parte del gobierno y el factor econémico vya que los
refugiados por ser campesinos no cuentan con suficiente dinero
y los miembros de las CCPP necesitaban hacer viajes a los
diferentes campamentos en México o a Guatemala, realizar
asambleas, folletos de informacién del procesc de negociacién,
etc, estas actividades necesitaban de una suma considerable de
dinero.

Pero los logros m&s importante de 1las CCPP fueron:
Que las CCPP junto con la URNG, lograron ser las unicas
instancias populares que han logrado formalizar acuerdos con
el gobierno guatemalteco. En el caso gue nos atafie, las CCPP
lograron con ese acuerdo dque el gobierno de Guatemala
"reconociera® haber sido el culpable de que los refugiados se
vieran obligados a abandonar su pais e hicieron realidad lo
que jamds grupo alguno de refugiados ha podido llevar a cabo
lograr: Un acuerdo donde ellos mismos decidieran 1las
condiciones para la repatriacién; ya que siempre (como ya
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mencioné antes) los dque deciden las condiciones para el
retorno, son los paises de origen y de asilo, en donde muchas
veces a los retornados sdlo se les proporcionan provisiones
de comida para tres meses, diversos utensilios de cocina y

herramientas de trabajo y eso es todol3?,

Antes de terminar este punto, es necesario resaltar la
labor tan destacada que tuvo el ACNUR durante este procesao de
negociaciones: participd muy acertadamente en la Instancia
Mediadora; logré que con la Carta de Entendimiento entre el
gobierno guatemalteco y la Alta Comisionada de este organismo,
se reanudaran las negociaciones; ayudé para sufragar gastos de
viaje de algunos miembros de las CCPP; fomenté en todo momento
el didlogo entre las CCPP y el gobierno Guatemalteco, etc.
Estas actividades las realizd conforme a lo acordado en su

mandato.

Para finalizar, debemos asentar que el reto por enfrentar
para las CCPP después de la firma de estos acuerdos, seré: que
el gobierno y el ejército respeten estos acuerdos. Labor nada
facil.

4.3, CESO_HOY_ EN DI STA ENERQ DE 1994.

La firma de los acuerdos del 8 de octubre de 1992 que
sentd las bases para la repatriacién de 1los refugiados
guatemaltecos ha permitido hasta enero de 1994, que se
produzcan tres movimientos de retorno colectives y
organizados,

139 para ampliar consultar articulo "La Vuelta a Casa",
Refugiados, No. 76, ACNUR, Madrid, Espafia, enero 1992, p&ginas
18~20.
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El objetivo de este apartado es dar a conocer cémo,
cuindo, a dénde se llevaron a cabo estos retornos, conocer la
situacién actual de esos ex-refugiados y lo gque se esté
haciendo por ayudarlos. Ya que dependiendo de cbmo les vaya a
los retornados, se incrementard o disminuird el nimerc de
personas gque deseen regresar a Guatemala.

El primer movimiento colectivo de retorno, lo organizaron
conscientes de que este constituiria un logre importante y un
avance hacia el reconocimiento y respeto de los refugiados.
Frente a esta responsabilidad y en cumplimiento de los
acuerdos, las CCPP elaboraron el Plan Operativo del Retorno,
allf anunciaban el primer movimiento de retorno para el 13 de
enero de 1993, en el cual regresarian a su patria 828 familias
de Campeche, Chiapas y Quintana Roo, a lugares de Nentén,
Huehuetenangol4® e Ixcan, Quiché. Este Plan fue presentado
oficial y formalmente el 5 de noviembre de 1992 a CEAR y ACNUR
a fin de que se iniciaran 1los preparativos para su
implementacién y ejecucidn.

Pero de inmediato surgieron desacuerdos entre los
refugiados, ACNUR y CEAR sobre 1los puntos del Plan, que
terminé en una nueva serie de negociaciones. De entre los
muchos puntos de desacuerdo fue la ruta del retorno y los
lugares y puntos de descanso. Las CCPP querfan que todos los
refugiados viajaran en una sola caravana por la carretera
Panamericana, ademids de manifestaciones que los refugiados
planearon en varios puntos a Jo large de la carretera (en
parte para lograr la atencién y el apoyo al retorno, pero
también para que la poblacién pudiera ver por ella misma el
cardcter civil de los refugiados retornados), le daba mucha

140 p) retorno a Nentén tuvo que ser pospuesto debido a
las dificultades en las gestiones relacionadas con la blGsgueda
y compras de tierra, gquedando reasentados mientras en la zoha
Comalapa en Chiapas.
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visibilidad que las (QCPP gquerian por seguridad, en total la
ruta seria de 1,000 kilémetros y se recorreria en 16 dias (ver
mapa de la ruta en el anexo 2). Por otro lado, CEAR queria que
los refugiados retornaran directamente a su destino final a
través de una ruta que es m&s directa de 300 kilémetros y se
recorreria en dos dias, pero gue los llevaria a través de
zonas selvAticas, en yrupos de no mas de 500 refugiados, con
cuatro dias de difer‘encia entre caravana Yy caravana. Ante
estos diferentes puntés de vista, la COMAR anuncid gque como no
se habia logrado un ‘

|
ellos no podrian brindar ninguna ayuda logistica,

ni en
transporte ni aliment‘s. Y como el ACNUR puede dar asistencia
Gnicamente con el acuerdo de los gobiernos, ellos tampoco iban
a poder ayudar limitfindose su papel al de protectores,
decir, velar por la seguridad fisica de los refugiados. Por lo

|
que se pidid a los rerugiados que pospusieran su retorno.

acuerdo con el gobierno de Guatemala,

es

Los refugiados dj‘.jeron que no querian retardar su retorno
y sin contar con ayudj, emprendieron su camino hacia Comité&n
el 12 de enero, punto de partida que habfia sido designado para
la salida, usando cuaﬂ‘lquier medio posible, inclusive muchos
salieron caminando. |

Ante esto, la fuerte presién internacional y una carta de
la Alta Comisionada [del ACNUR dirigida al presidente de

Guatemala solicitando
el derecho del retorng

la cooperacién de su gobierno para que
de los refugiados pudiera ser ejercido

en condiciones de |seguridad y dignidad el gobierno
guatemalteco acepta negociar. En esta negociacién entre las
CCPP, CEAR, ACNUR, COMAR y los mediadores, el gobierno

guatemalteco renuncis
los planes de los re
regresaran a Poligond
comenzar a brindar su

a las objecciones gque habia puesto a
fuglados y acepté el acuerdo para que
14, con esto COMAR y ACNUR pudieron
ayuda.
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Es asi que des
retorno colectivo
2,466 guatemaltecq

frontera de México

embargo, dentro
surgieron otra ve
que las autoridad
restringieron sus
previsiones adecud
pasaron la primer
responsables al eji
militares a los ca|
tarde,
que dos oficiales
corroborado por
acusaciones de log
provocaron una rup
CEAR sobre los pro

el cargo qu

Las CCPP y 1§
CCPP denunciaron
de los retornados,
proceso de retorn
refugiados eran 1

guerrilleros y drpgadictos

entre CEAR Yy ACN
internac
del rest
de las

presiones
se retird
en manos
Catélica.
Procurador de los

Asimism

ipués de once afios de refugio, el primer
de refugiados guatemaltecos integrado por
s transportados en 67 autobuses cruzé la
la mafiana del 20 de enero de 1993141, sin
primeras 24 horas de iniciado,

e las

tensiones. Los retornados se quejarcn de
es guatemaltecas les cambiaron la ruta,
movimientos, y que adem&s no hicieron las
jdas en el centro de transito en donde
4 noche. Los refugiados también hicieron
ircito guatemalteco por infiltracién de dos
mpamentos en transito esa misma noche. Méas
e habian hecho los refugiados en cuanto a

de CEAR eran militares de planta,
los miembros del grupo GRICAR.

refugiados, fueron negadas por la CEAR y
tura en las negociaciones entre las CCPP y
gresos del retorno.

fue
Estas

CEAR comenzaron a acusarse una a otra, las
la violacién de 1los

asi como el intento de militarizacion del

derechos humanos

. A su vez, el gobierno declaré que los
adrones, que se robaban la comida, eran
142 A pesar de eso, el di&logo

R fue reanudado, gracias de nueve a las
jonales, y a partir de ese momento la CEAR
v del viaje quedando el ceontrol del retorno
CCPP y ACNUR, con apoyo de la iglesia
b se contd con el apoyo importante del

Derechos Humanos de Guatemala, Ramiro de

14 Primer
nota (61), capitul

142 1pig., p.

etorno_Colectivo....
o (3), p-7.

, op. cit., en la
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Lebén Carpio y Rigoberta Menchéi, Premic Nobel de 1la Paz,
personalidad que fue muy importante para el desarrollo del
proceso de retorno ya que su presencia logré 1llamar 1la
atencién internacional siendo esto benefico para los
retornados.

El 24 de enero, la caravana de retornados llegd a la
ciudad de Guatemala, en donde miles de personas gque 1los
apoyaron se les unieron durante una manifestacién en la plaza
central (esta manifestacién fue impresicnante ya que se
reunieron un promedio de 10 mil personas). La Gltima etapa
del viaje, 400 kilémetros a Poligono 14, se hizo en pequefios
convoyes durante un perfodo de 12 dfas. Ya gque debido al mal
tiempo y al mal estado de las carreteras (que el gobierno
debia haber reparadeo), en un lugar se decidié transportar por
aire, en aviones preoporcionados por ACNUR e Inglaterra, a mas
de 1,000 repatriados, la mayoria eran enfermos, ancianos o
mujeres con nifios pequefios. Y los que hicieron el viaje por
tierra se les dividio en grupos de 400 personas y en algunos
lugares estos tuvieron que bajarse de los camiones y caminar
unos kilémetros mientras los nifios y sus pertenencias eran

transportados en camionesl4d,

El traslado de los retornados,
termina el 5 de febrero, llegando a donde se habia dicho que
era imposible llegar, por lo que decidieron que ese lugar se

llamaria "Comunidad Victoria 20 de Enero".

Los resultados del primer retorno colectivo a pesar de la
problemdtica que se present6é fueron positivos incluso 1la
Instancia Mediadora manifesté "...su agrado por el desarrollo
satisfactorio del primer retorno, destacando en particular que
el mismo fue un reencuentro tanto organizado como esponténeo

143 girard, Sylvie, "viaje a Ixc&n", Refugiados, No. 80,
ACNUR, Madrid, Espaila, abril de 1993, p. 31.
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de la sociedad guatemalteca"d, Por lo que el andlisis Y
evaluacién de los aspectos operativos de la repatriacién del
20 de enero serviré de sobremanera para poder sistematizar la
experiencia y mejorar aguellos elementos que asi lo
requirieran, a fin de perfeccionar la atencién que se debe
brindar a los grupos de retornados. En la evaluacién se
concluyd también que el retorno del 20 de enero provocd un
incremento presupuestal del 50% del planificado ya que los
costos incurridos en la ejecucién del traslado y asistencia
individual del primer blogue bordean $1,000,000%5, En
términos reales, el costo adicional incurrido a este retorno
como consecuencia de la utilizacién de la ruta propuesta por
las CCPP, asciende a aproximadamente $300,000, sin embargo el
ACNUR incurrié en estos costos mayores previa consulta con los
paises donantes, Yy que tres de estos esté&n reponiendo los
recursos gastados en exceso con donaciones adicionales. Sin
embargo, se duda gque la comunidad Internacional este dispuesta
a financiar movimientos similares en el futurol?é,

Del total de personas que retornaron a la Comunidad 20 de
Enero, 25 familias se quedar&n asentadas en Santa Clara, lugar
en que estaban antes del retorno; 98 parcelistas de las
Cooperativas del Ixcan Grande y sus familias se quedarén en
Victoria 20 de Enero, mientras recuperan sus parcelas,
actualmente ocupadas por las Comunidades de Poblacién en

144 pyaluacién_de la tancia_ Mediadora de ase de

Translado del Primer Retorno, Marzo, 1993, p. 3.

145 pgta cifra corresponde al 18% del presupuesto global
del ACNUR para 1993, tanto los aspectos operativos como la
ejecucién de proyectos de reinsercién.

146 w3y Informe ACNUR Guatemala", Minuta de la XV Reunién
Tripartita COMAR-CEAR-ACNUR, CEAR, Ciudad de Guatemala, 11 de
febrero de 1993, p. 6.
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Resistenciald4?; 250 familias estan buscando otras tierras
para su asentamiento, pues no hay lugar para ellas en el
antiguo Poligono 14, pero estédn temporalmente ahi mientras
consiguen su nueva tierra; las 250 familias restantes se
quedaran asentadas permanentemente en Victoria 20 de enero.

La Comunidad Victoria 20 de Enero (hasta diciembre de
1993) ha debido enfrentar muchos obstdculos pero asimismo ha
tenido legros. Los problemas que (hasta diciembre de 1993) han
tenido entre otros son: Enfrentar una campafia de intimidacién
y desprestigio desatada por el ejércite en contra de su
Comunidad; haber sufrido ataques del ejército; los han acusado
injustamente de haber sido miembros de la guerrilla; muchos
refugiados han sido heridos por minas ya que la Comunidad
Victoria se encuentra asentada en una 4rea que era parte del
conflicto armado; problemas para sembrar ya que se descubriéd
gue varias hectéreas del 1lugar donde anteriormente habkia
estado asentado un destacamento militar estaban sembradas de
marihuana; por lo que se pidio a las autoridades gque
procedieran a desminar el terreno y destruir las plantas de
marihuana para comenzar a medir y adjudicar las parcelas; la
CEAR entregé en mal estado y en cantidades insuficientes la
ayuda prometida, teniendo la Comunidad que recurrir a buscar
ayuda a otros organismos, etc.

Los logros entre otros son: haber obtenido en 1los
primeros ocho meses su primera cosecha de malz y frijol; se
logré la compra de la Finca Mercedes con lo cual el prcblema
de las familias sin tierras queda resuelto aunque todavia no
se decide la fecha para su translado; lograron Con numerosas
peticiones que el destacamento militar que se encontraba en

147 gstas comunidades estan formadas por gente gue escapé
de las masacres y que viven independientes en la selva, sin
someterse a las decisiones del gobierno.
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Poligono 14 se desmantelara el 29 de enero de 1993; ya
elaboraron el trazo urbano de la Comunidad y estin trabajando
en la preparacién y capacitacién de cada uno de los miembros;
se realizan cursos de capacitacién de albafiileria y maestros
de obras que serédn los que construirén las casas; ya eligieron
a sus representantes y autoridades para tomar sus proplas
decisiones; conformaron una Comigién de vigilancia, otra de
Informacién ¥y un Comité de Desarrollo Comunitario, adem&s de
organizaciones de nifios, mujeres, cristianos y derechos
humanos; con la experiencia obtenida en el refugio han
avanzado muy rapidamente en el sector salud y educacién,
formaron su primera escuela en donde ademds de asistir los
niflos de la Comunidad, asisten nifios de las comunidades
cercanas; la organizacién de mujeres Mam& Maquin inicié un
curso de alfabetizacién para la poblacién adulta; en el sector
salud actualmente estd funcionando una clinica a cargo de los
promotores de salud, con el apoyo de la organizacién
internacional Médicos del Mundo, donde inclusive vecinos del
lugar han acudido a la clinica en situaciones de emergencia;
se han impulsado proyectos de saneamiento ambiental,
letrinizacién y campafias preventivas; se han aplicado vacunas;
el dia 12 de septiembre les instalaron en el Poligono 14 el
servicio telefénico comunitario!?8; la mayoria del 75% de la
poblacién retornada cuenta ya con su cédula de identidad
faltando aGn un 25% que en su mayoria son mujeres; lograron
que las autoridades mandaran repararar la carretera que va de
Chisec a cCantabal (donde se tuvo que tender el puente aéreo
durante su retorno por las malas condiciones de la carretera),
esto trajo un enorme beneficio por que alejo la situacién de
aislamiento en que se encontraban, ademds cuando la carretera
empieza a deteriorarse los choferes de los camiones se dirigen

148 pnuncio publicado por Teléfonos de Guatemala
(GUATEL), en Diario la Hora, Guatemala, 27 de septiembre de
1993, p. 3.
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a la Comunidad Victoria para enterarlos de la situacién y
solicitar, por su medio, los trabajos de reparaciédn por parte
de las autoridades, incluso los choferes han 1llegado a
comentar que "si la cosa sique asi, dentro de cinco afios la
cabecera municipal sera la Comunidad Victoria 20 de
Enero"14?,

Se debe resaltar que si bien la Comunidad Victoria ha
tenido gque luchar por su sobrevivencia y por vencer muchos
obstdculos ha logrado conseguir en poco tiempo beneficios por
los que muchas comunidades que han vivido siempre en Guatemala
han luchado sin conseguir nada. Esto ha sido posible gracias
a que los retornados en el refugio aprendieron gque en su
organizacién, en su unidad y en su debilidad residia su
fuerza, por lo que ahora se caracterizan por tener una
extraordinaria capacidad de organizacién, una gran claridad en
sus demandas y en la forma de presentarlas.

Por otro lado, con la experiencia del primer retorno, las
CCPP notaron que el principal punto a tener en cuenta es que
entre los refugiados hay diversos intereses, necesidades y
situaciones de quienes quieren retornar, de gquienes se quedan
esperando en el refugio para su propio retorno y de quienes
tienen més deseos de continuar en el refugio. Este punto de la
voluntariedad, de distintos lugares y situaciones a dénde,
cémo y cuindo retornar, son consecuencias de que en el refugio
hay guatemaltecos de distintas partes de Guatemala que guieren
regresar a su lugar de origen o quieren retornar a distintos
lugares de dénde tuvieron que salir!®?., rambién en 1a

149 coronado, Rossana, Los Retornadeos TInician la
Reconstruccién__del Ixcan, CCPP, Vertiente Noroccidental,
México, s.f., paginas 1-6.

180 5e anticipa que la mayoria de los repatriados (el
65%) se dirigiran al departamento de Huehuetango, 20% hacia el
Quiché y el 15% restante hacia los departamentos de Petén,
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voluntariedad entra el punto de en que afio, con que forma de
organizacién y con qué proyectos productivos y econémicos
desea volver cada quién. Por eso las CCPP fueron viendo que se
debia y podia pasar a organizar el trabajo de otra forma: asi
fue como se pensd y se llevé a la préctica la idea de
organizar el trabajo segln vertiente o lugares a donde cada
grupo de refugiados desea retornar. Organizandose en tres

vertientes:
sur -Costa del Pacifico y Boca Costa
Norte -Departamento de El Petén, Alta y
Baja Verapaz
Noroccidental -Departamento del El Quiché (Ixcén

y Huehuetenangolsl.

De esta manera, se empezaron a realizar miltiples
actividades para preparar los préximes retornos. El primer
paso era asegurar que se contaran con las condiciones minimas,
esto consiste en la recuperacién de tierras tengan derechos y
titulos o, para los demis, permitirles el acceso a tierras
nuevas, a través de los mecanismos de crédito acordados entre
el Gobierno de Guatemala y las CCPP.

Es asi que las CCPP presentan al gobierno guatemalteco
un plan operativo para cinco movimientos de retorno, donde
entre cinco y diez mil personas pensaban repatriarse durante
1993152, el gobierno se negé a aceptar este plan y ademis
traté de obstaculizar el avance de las negociaciones. En
general, podemos decir que las tendencias del gobierno de

Alta Verapaz y otros.

151 pyplicacién sobre las 3 Vertjentes del Retorne de los
Refugiados, CCPP, México, s.f., p. 3.

152 Martin, Ménica, "Demandan ayuda urgente para
prolongar su asilo, 10,000 guatemaltecos: Arboleda",
Excelsior, lo. de junio de 1993, p. 2.
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Serrano ante el retorno eran: impedir todo retorno fuera del
marco de los Acuerdos del 8 de octubre de 1992, especialmente
en los puntos relacionados con la tierra y la documentacién;
retrasar a toda costa, por la via del empantamiento
burocratico, el proceso de retorno organizado en el marco de
los acuerdos del 8 de octubre; desactivar las instancias de
apoyo al proceso de retorno, es decir la Instancia Mediadora,
la Instancia Verificadora y el GRICAR; Aintensificar 1la
promocién de las repatriaciones individuales, de pequefios y
desorganizados grupos de familias; supeditar las negociaciones
del retorno a las negociaciones de la Paz.

cuando las CCPP ya habian logrado que el gobierno
aceptara uno de sus retornos que se dirigiria a Nentén,
Huehuetenango, se produce en Guatemala el 25 de mayo, un Auto-
Golpe de Estado donde quedé disuelto el Congreso de 1la
Repblica, la Corte Suprema de Justicia, la Procuraduria de
los Derechos Humanos, el Ministerio Pablico.

El golpe de Estado propiciado por el alto mando militar
Yy el expresidente Jorge Serrano Ellas, entorpeclio el
movimiento de retorno. Cientos de familias entre ellas las que
retornarfan a Nentén se vieron seriamente perjudicadas debido
a gue por la proximidad del retorno suspendieron su trabajo
agricola y otras se vieron obligadas a abandonar el lugar
donde estaban asentados por lo gque mostraron preocupacién por
la falta de alimentos, vivienda y fondos para renta de tierra,
ante esta situacién se vieron obligados a pedir ayuda
humanitaria. También quedaron interrumpidas otras actividades
necesarias para el impulso de los retornos a los distintos
departamentos del pais como las visitas de tierras, el
acompafamiento internacional, las gestiones de crédito, etc.

El domingo 6 de 7junio, Ramiro de Ledn Carpio,
exProcurador de los Derechos Humanos asume la Presidencia del
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pais hasta el aflo 1996. Los refugiados pensaren que este
nombramiento serfia muy conveniente para ellos porgue Ramiro de
Leén fue miembro de la Instancia Mediadora y Verificadora pero
hasta enero de 1994, no ha demostrado cual seri la politica a
seguir con respecto a los refugiados. Sin embargo, esto no
desalent6 a los refugiados y estos continuaron preparando
nuevos movimientos en base a la experiencia que les habia
dejado el primer movimiento de retorno.

Por lo que el 8 de octubre de 1993 una comisién
integrada por las CCPP, miembros de la Cooperativa Ixca&n
Grande, CEAR, ACNUR y diversas instituciones humanitarias y
religiosas dan a conocer el Plan Operativo del Segundo Retorno
de los Socios de la Cooperativa de Ixcédn Grande. Este retorno
se hari por la ruta "ingenieros", aunque serd necesario que se
le realicen algunos trabajos de reparacién ademis, se mencioné
la necesidad de que el destacamento militar sea retirado
inmediatamente para gque comiencen los trabajos para la
construccién de las galeras. El 22 de octubre se le pidié a la
CEAR que acelerara las negociaciones con las autoridades
militares, asi como también se proceda a desactivar las minas
que se encuentran en los alrededores de Pueblo Nuevo.

El 19 de noviembre las CCPP y CEAR se reunen con la
Instancia Mediadora y el GRICAR, en donde ante la negativa del
ejército se acuerda posponer la fecha del retorno y hacer los
esfuerzos necesarios para que el retorno se realice lo antes
posible en condiciones de dignidad y seguridad. Y como primer
paso para resolver esa cuestidén el director de la CEAR se
reune con el Ministro de la Defensa General Mario Enriquez y
propone una reunién entre el Ministro de la Defensa y las CCPP
y a peticién de la dltima, estuvieron presentes la Instancia
Mediadora y el GRICAR, en respuesta a esa reunién las CCPP
reciben una carta del General Enriguez en donde afirma que
“resolvieron apartar sus tropas del centro urbano de 1la
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Cooperativa ’Resureccién’ Puebls Nuevo", pero manifesté que
en virtud de que nuestra presencia responde a la existencia
de grupos armados al margen de la ley, el lugar de reubicacién
serd a una distancia prudente del centro urbano de la
Cooperativa, a fin de poder cumplir con los objetivos de
brindar seguridad, tal como lo establece la
Constitucién"is3,

Y como en esa carta no se ponian en claro puntos como:
vpistancia prudente", en que tiempo se reubicaria el
destacamento, Las CCPP pidieron al presidente de Guatemala y
a la CEAR que aclarara eso con el General Enriguez. En
respuesta el presidente Ramiro de Leén afirmé "que los
destacamentos militares no serén retirados, mientras continfe
el conflicto armado y gque la peticién de las CCPP es una
muestra de desconocimiento de la realidad de Guatemala®154,
mientras que el General Enriquez fue mis alld al "calificar de
irresponsables a ACNUR, CEAR, COMAR, CCPP y al Gobierno de
Ramiro de Leén por exigir que los refugiados sean llevados a
una ’‘zona roja’, ademis lanzbé serias acusaciones contra las
CCPP y la poblacién refugiada afirmando que esta gente
pertenece o esta siendo manipulada por la URNG"SS,

Esas respuestas no desalentarcn a las CCPP, quienes
manifestaron su deseo de continuar trabajando para lograr gque
se cumplan plenamente sus demandas de los refugiados de 1la
Cooperativa del Ixcén Grande, ya que ellos deben poder cumplir

153 carta citada en Noticias del Retorno, Boletin No. 11
de la Vertiente Noroccidental, 9 de enero de 1994, p. 9.

184 celada, Edgar, "Las CCPP desconecen la realidad: De
Ledén ", Jornada, México, 26 de noviembre de 1993, p. 49.

155 garcia Urrea, Carlos, "Ministro de Defensa: Una
irresponsabilidad ocupar Tercer Pueblo", Gr&fico, Guatemala,
27 de noviembre de 1993, p. 13,
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con el derecho de poder regresar a sus tierras. Por lo que el
29 de diciembre las CCPP anunciaron la decisién de 1los
refugiados de retornar diciendo que estas personas se
instalarin temporalmente en el Centro Veracruz (ubicado a una
hora d&e Pueblo Nuevo), aclarando que esta decisién no
significaba renunciar a llegar a su destino sino que de ahi
lucharan a través de negociar que se retire el destacamento
militar.

Y tal como se sefialara, inici6é el retorno contando con
el acompafiamiento de un nimero importante de representantes de
instituciones y organismos nacionales y gubernamenﬁéles, los
refugiados de Campeche, de la Zona de las Margaritas, Chiapas
Yy Quintana Roo se reunieron en Palenque, Chiapas, lugar donde
se les documenté. Una vez documentados salieren hacia
Benemérito de las Américas en donde se reunieron con los
refugiados de la Zona de Marqués de Comillas, Chiapas (quienes
previamente habian sido documentados). Ya juntes siguieron su
recorrido con rumbo al paso Fronterizo de Nueva Orizaba-
Ingenieros (donde se les da una calurosa bienvenida), para
dirigirse finalmente al Centro Veracruz donde llegaron el 9 de
diciembre de 1993. Y tres dias después de haber llegado, un
grupo de mds de mil socios de retornados encabezados por las
CCPP y la junta directiva de Ixcdn Grande realizaron una
marcha pacifica hasta las instalaciones del destacamento
militar de Tercer Pueblo con el objetivo de demandar la
desocupacién de los terrenos. Esto se hizo como muestra de que
no van a descansar hasta que se les regresen sus tierras.

El contingente de repatriados estuvo compuesto por cuatro
familias que vivieron en Campeche, 59 en Chiapas y 132 en



Quintana Roo, las cuales hacen un total de 1,250 personas156

y la ruta de retorno consté de 274 kilémetros que recorrieron
en una semana (para ver ruta de retorno consultar anexo 3).

En términos generales, se puede decir que el viaje de
retorno se desarrollé de manera satisfactoria, en completo
orden y dentro de un alto grado de organizacién entre las
CCPP, CEAR y ACNUR; sin embargo, el principal problema para
los retornados es que el destacamento militar aGn (enero 1994)
continGa dentro de sus tierras. Esto ha traido como
consecuencia, que los retornados no puedan empezar a cumplir
el objetivo de su repatriacién: Que es el de llegar a sus
tierras y lograr su total integracién. Ademds, esto representa
un grave problema para ACNUR y CEAR; porque tendrin que
proporcionarles primero ayuda de emergencia mientras
permanecen en el Centro Veracruz, y después si logran que el
destacamento se retire, tendrin que brindarles ayuda para que
los cooperativistas retornados puedan levantar y reconstruir
sus parcelas que fueron arrasadas durante los conflictos.

Justo cuando se llevaba a cabo el segundo movimlento de
retorno, las CCPP anunciaron que el 10 de enero de 1994, se
realizarfa un retorno m&s con destino a la Finca Chaculd, en
el municipio de Nentén, departamento de Huehuetenango. Ya que
después de varias negociaciones, el 2 de agosto, se habia
conseguido que FONAPAZ aprobara el crédito para la compra de
esta finca, y tiempo después, consiguieron que se aprobara un
presupuesto para la implementacién del ‘“Proyecto de
Mejoramiento y Manejo Integral de los Recursos de la finca
Chacul&", este proyecto abarca la produccién de carne de
cerdo; ganaderia; productos lacteos; de aves; de produccién de

156 pamos, Aurelio y Victorio Rafael, "Con ellos sumarin 5 mil
lo retornados en los Gltimos dias: Luis Varesse (COMAR, Chiapas),
Excelsior, México, 7 de diciembre de 1993, p. 12.
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hortalizas y ajonjoli; de cal; produceién forestal y 1los

rubros de transporte, abastecimientos y servicios!S7,

Sin embargo, este tercer retorno estuvo a punto de ser
pospuesto, debido a los acontecimientos que se suscitaron en
Chiapas el lero. de enero de 1994, ya que como consecuencia,
de las graves condiciones en que se vive en Chiapas como son:
La marginacién, la represién, los rezagos agrarios, la
miseria, etc. (y algunas situaciones mis que se mencionaron en
el capitulo 3), un grupo autodenominado Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN) integrado en su mayoria por
indigenas y campesinos, decidié levantarse en armas aludiendo
gue ese era el finico camino que les habia dejado el gobierno
para no morirse de hambre. Entonces el EZLN tomé por la fuerza
las localidades de Ocosingo, las Margaritas (municipio que
cuenta con el mayor nGmero de campamentos de refugiados),
Altamirano y San Cristobal de las Casas. En respuesta a esta
acciébn, y a un ataque al campo militar sede de la 3la. zoha
militar, se pldié al ejército mexicano que interviniera,
generdndose asf, una ola de violencia al producirse
enfrentamientos entre el ejército mexicano y el EZLN.

El ACNUR, ante esa ola de violencia, procedié de
inmediato al cumplimiento de su mandato, a saber: A gestionar
una autorizacién ante la Secretaria de la Defensa Nacional
(SDN) para poder desplazarse en ciertas zonas de Chiapas
(zonas gue pudieran tener el mayor riesgo de ser afectadas)
para verificar c6mo se encontraban los refugiados; reforzar
con mis personal su presencia en Chiapas; conseguir para esas
zonas, mayor equipo de comunicacién (con el fin de poder
mantener una comunicacién continua y permanente) ; mantener una

157 wpesultado de las Negociaciones para el Retorno a la Finca
Chacula",Noticias del Retorno, Boletin No. 5 de la Vertiente
Noroccidental, CCPP, México, 15 de agosto de 1993, pédginas 2 y 3.
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colaboracién constante con COMAR y la Cruz Roja Mexicana y,
ademds, como una cuestién de seqguridad para tedos 1lo
refugiados de los tres estados (Campeche, Chiapas y Quintana
Roo) el ACNUR cancelé todos los permisos de movilizacién. Todo
esto para asegurar la integridad fisica de los refugiados y de
las personas que trabajan con ellos.

con estas medidas, el ACNUR pudo verificar personalmente
que toda la poblacibn refugiada en Chiapas, inclusive los que
se encontraban dentro de la zona mas conflictiva, como fueron
los campamentos de la Zona de las Margaritas y Marqués de
comillas, se encontraban bien y que la situacién en esos
campamentos permanecia en calma.

Al mismo tiempo que se desarrollaban esas actividades
de proteccién, se realizaban reuniones entre ACNUR, COMAR y
las CCPP, con el objetivo de analizar las condiciones
existentes para llevar a cabo el retorno en la fecha prevista,
por 1o que en la primera reunién realizada el 4 de enero, se
acordd mantener los preparativos para el retorno a Chaculd, en
la medida en que se garantizarian las condiciones de seguridad
para la poblacién retornante.

ACNUR y COMAR procedieron a realizar 1las gestiones
necesarias para determinar la disponibilidad de autobuses para
el traslado de personas y de camiones para la carga muerta
(como los animales y los bienes materiales), lo relacionado
con la atencién alimenticia y de salud durante el traslado y
la disponibilidad del Centro de Trénsito de la Feria de
Comitdn para documentar a los refugiados.

Con respecto al centro de transito de Comitan, no se
encontraba disponible porque se encontraba ocupado por
campesinos mexicanos que se habian desplazado del &rea de
conflicto. Por lo gue el ACNUR procedié a realizar el proceso
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de documentacién individual sobre el cardcter voluntario del
retorno y el chequeo médico en los propiocs campamentos de
refugiados.

A su vez, el ACNUR y COMAR consultaron con las
autoridades migratorias y aduanales mexicanas, asi como con
las distintas instituciones de salud respecto a su
disponibilidad para el retorno.

Después de hacer las gestiones necesarias y analizar toda
la situacién, las partes concluyeron que si se podia realizar
el tercer movimiento de retorne. Sin embargo, fueron tres las
razones principales que 1llevaron a tomar esa decisién:
Primera, porque la totalidad de las personas que deseaban
-retornar en ese grupo se encontraban ubicadas en la zona de
Comalapa, Chiapaslse; segunda, porgue las partes reconocieron
que la zona Comalapa estaba fuera de la zona de conflicto, y
tercera, por la corta distancia que existe entre la zona
Comalapa y la frontera de Guatemala.

De esta manera, el 12 de enero salieron hacia Guatemala
983 personas (201 familias), abandonando los campamentos al
punto de las 12:00 horas acompafiados por personal del ACNUR,
COMAR, (para ver ruta de retorno consultar anexo 4)
organizaciones no gubernamentales, la Cruz Roja Internacional
y por policias, y casi una hora después ya habian ingresado a
Guatemala por el poblado de la Mesilla. En ese punto fueron
recibidos por cerca de mil personas; por representantes de la
ONU; organismos defensores de los derechos humanos; CEAR; el

158 ) retorno a Nentén se tenia programade en el primer

retorno de enero de 1993 con el grupo de Poligono 14, por lo gque
los refugiados que se encontraban en Campeche, Chiapas y Quintana
Roo ya se habian reunido dispuestos a partir, pero como surgieron
problemas respecto a la negociacién de las tierras el retorno se
pospuso y fue asi como se decidié que este grupo se quedara
asentado en la zona Comalapa, Chiapas.
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procurador de los Derechos Humanos de esa nacién; por 1la
Premio Nobel de la Paz, Rigoberta Menchi y mis tarde fueron
recibidos por el presidente Ramiro de Leén Carpio. Luego de
esta recepcién los retornados se dirigieron hacia su lugar de
residencia la Finca Chaculg!s?,

Lo Gnico que no pudieron 1llevarse los refugiados por
cuestiones de seguridad fueron sus animales, pero para
solucionar este problema, el ACNUR hizo una propuesta, en el
sentido de que esos animales sean vendidos aqui en México y se
les mande ese dinero. Esta propuesta conlleva muchas ventajas,
porque los animales son mds baratos en Guatemala y porque asi
se evita que muches animales se mueran al no soportar el viaje
hacia Guatemala.

En base a todo lo anterior y a pesar de que este tercer
movimiento de retorno se desarrollé en medio del peor momento
del conflicto chiapaneco, se puede decir que este retorno ha
sido el mejor organizado porque: Este grupe de refugiados
logré mantener desde el principio un didlogo constante con las
autoridades del gobierno, municipales e incluso efectuaron
reuniones de reconciliacién con la poblacién del lugar a fin
de lograr que todas las partes estubieran totalmente de
acuerde con su retorno; ya que tenian asegurado su lugar de
residencia; aln antes de retornar ya habian organizadeo su
cooperativa; y s6lo esperaban llegar a Chaculd para echar a
andar su "“Proyecto de Mejoramiento y Manejo Integral de los
Recursos de la Finca".

Tomando en cuenta lo mencionado anteriormente, se puede
concluir que la firma de los acuerdos del 8 de octubre de

159 Mares, Marco y Estrada, Jorge, "Regresaron a su pais otros
983 refugiados guatemaltecos que se encontraban asentados en
Chiapas", Uno m&s Uno, México, 13 de enero de 1994, p. 1.
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1992, ha sido un factor determinante para: Que se incrementara
sustancialmente el nmero de retornades al territorio
guatemalteco. Se debe notar gque la tercera parte de las
repatriaciones se dan posteriormente al acuerdo (para hacer
una comparacién, consultar gr&fica de repatriaciones anexo
nGmero 5); inilciar negociaciones para la adquisicién de
tierras con bases més solidas; ha decrecido el nGmero de
repatriados a los gue se les ha violado sus derechos humanos,
esto gracias a la presencia del aconmpafiamiento del ACNUR
organismos no gubernamentales, la Cruz Roja Internacional,
etc., ademds y lo mis importante es que todas las partes han
ido adquiriendo poco a poco experiencia en cuanto a como se
deben llevar a cabo eficientemente los movimientos de retorno
y esto se ve reflejado en 1a manera comoe se llevo a cabo el
movimiento de retornoc a la Finca Chaculd ya gue hasta ahora ha
sido el mejor organizado.

Pero todo esto no hubiera sido posible sin la presencia
de ACNUR, ya gue este organismo realiza una importantisima
laber, primero al alentar la firma de los acuerdos del 8 de
octubre de 1992 y después, al contribuir en el desarrollo de
esos movimientos de retorno colectivos.

Por citar algunas de sus actividades se dira que: El1
ACNUR para ayudar a los repatriados, (independientemente de
que regresen de manera colectiva o individual) garantiza los
fondos para los movimientos de retorno; comprueba la
voluntariedad del retorno; se ha comprometido a transportar a
los refugiados a sus lugares de destino, proveerles de
materiales para la construccién de vivienda y herramientas
agricolas, asf como de distribuir la ayuda alimentaria que ha
conseguido a través del Programa Mundial de Alimentos (PMA)
por todo un afio a partir de la fecha que retornaron; logrd con
la firma de la carta de entendimiento entre el Gobierno de
Guatemala y la Alta Comisionada del ACNUR en 1991, que se
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reconociera el papel del ACNUR en la protecciédn de 1los
retornados.

Esa carta hizo posible que el ACNUR proveyera de
informacién y capacitacién a los retornados, a 1las
organizaciones no gubernamentales, a las instancias
gubernamentales, incluidas las militares sobre los principios
del refugio y proteccién para el regreso. Asinismo, 1le
permitié6 obtener informacién respecto a la detencién de
cualquiera de los retornados y del proceso legal gque éste
podria enfrentar, ya gue gracias a esta carta pudo incrementar
su presencia en Guatemala, abriendo cuatro oficinas de campo
en las zonas de retorno, en los municipios de Nentén y
Barillas, en el Departamenteo de Huehuetenango, en Cantabal,
en el Departamento del Quiché y en Bethel en el Petén. La
creacién de estas oficinas permite dar un mayor
seguimiento a los refugiados que regresan, asi como un mejor
apoyo a los preparativos de préximos retornos.

Con 1la ayuda gque canaliza el ACNUR ha aplicado 18
proyectos de impacto réapido en Guatemala en colaboracién con
distintos organismos no gubernamentales, con el objetivo (como
ya se ha mencionado) de atender 1las necesidades de
rehabilitacién més urgentes y promover la reinsercién local de
las personas repatriadas y retornadas, asi como fortalecer las
organizaciones locales, es decir que estdn destinados a 1la
comunidad en conjunto, y también en, conjuncién con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), han
implementado un proyecto con los lineamientos del “Programa
para Desplazados, Refugiados y Repatriados" (PRODERE, proyecto
creado en CIREFCA). Este programa estd dirigido en favor de
las comunidades habitadas por refugiados, desplazados,
repatriados y poblacién local, en la perspectiva de impulsar
un proceso de desarrollo local y la integracién socioecénomica
de esas comunidades.
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Por Gltimo, se debe de aclarar que aitn cuando la mayorfa
de los refugiadeos guieren retornar de manera colectiva, otros
siguen repatridndose de manera individual.

4.4. Perspectivas para el Futuro.

En el presente apartado, se tratara de analizar las
condiciones y factores gue pueden ser decisivos para que las
préximas repatriaciones voluntarias de los refugiados
guatemaltecos se lleven a cabo en un corto, mediano o largo
plazo y si se hardn o no bajo condiciones dignas y de
sequridad.

Para hacer posible este anflisis, se procedié a analizar
cada uno de los actores centrales gue influyen de manera
determinante durante los procesos de retorno, estos son: 1)
Gobierno de Guatemala; 2) Gobierno de México; 3) ACNUR y 4)
los propios refugiados guatemaltecos. S6lo de esta forma se
podria uno aventurar a decir las condiciones bajo las cuales
se realizardn los préximos retornos.

Pero antes de proceder a este andlisis, se hara mencién
de lo que podria pasar con los refugiados por la situacién de
vioclencia que se generd en Chiapas.

Ante la situacién de violencia en Chiapas:

-Las posibilidades de empleo e ingresos de los refugiados
que estdn asentados en Campeche, Chilapas y Quintana Roo, se
redujeron. En cChiapas, porque la mayoria de las familias
mexicanas que les dan trabajo, se desplazé hacia Comitén u
otros poblados para alejarse de las zonas de conflicto, y en
Campeche y Quintana Roo, porgue para su propia seguridad, se
les canceld su permiso de movilizacién. Ante esta situacién el
ACNUR ayudado por COMAR, tendrd gque brindarles ayuda de
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emergencia, tal como dotarlos de productos bisicos y mis en
Chiapas ya que debido a ‘esa situacién el precio de esos
productos aumentd considerablemante.

-E1 ACNUR, cumpliendo con su mandato, deberd garantizar
que los refugiados gue permanecen en sus campamehtos cuenten
con seqguridad. Esto lo esti realizando al haber instalado ya
aparatos de comunicacién en los campamentos gue se encuentran
ubicados dentro de la zona de conflicto.

~El gobierno mexicano no deberi intentar (por su propia
conveniencia) reubicar a los refugiados de Chiapas a Quintana
Roo o Campeche o incitar a los refugiados a gue retornen con
argumentos de seguridad nacional, porque con esto s6lo
lograria:

a) Manifestar ante la comunidad internacional que en

México no existe paz y estabilidad.

b) Que 1los refugiados haciendo uso de su exitosa

organizacién, podrian iniciar una campafia en el exterior

en contra de esa posible politica de México (porgue como
bien lo saben los gue tienen experiencia en trabajar con
ellos, los refugiados que estdn en Chiapas no desean por
ningGn motivo ser reubicados) lo que traeria también como
consecuencia que la imagen de México se viera afectada.

-E1 ACNUR deberd dejar bien claro que los hechos
ocurridos en Chiapas son totalmente ajenos a cualquier
actividad de los refugiados gquatemaltecos, Yy dque no hay
ninguna relacién entre el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN) y los refugiados. Ya gque al inicio del
conflicto, en medios oficiales y en la televisién se les acusé
reiteradamente a los miembros del EZLN de estar comandados por
"extranjeros” en su mayoria "individuos de origen
guatemalteco", por lo que se podria desencadenar una campafiana
xenéfobica contra los refuglados. Ademis se debe afiadir que
donde estaria el interés de los refugiados de involucrarse en
una cosa asi, si la mayorfa de ellos, est&n en un proceso de
retorno a su pais, con una acuerdo firmado de por medio, para
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obtener tierras y resolver asi el problema fundamental de sus
vidas.

-En un principio, se temid gue los refugiados intentaran
retornar a su nacién de manera desordenada y sin garantia
alguna o se deplazar&n hacia Comitdn u otros poblados vecinos
lejanos de la zona de conflicto. Pero esto no sucedi6é y en
cambio impresionaron por la madurez de sus reacciones porque:

-La mayoria de los mds de 23,000 refugiados que hay en

Chiapas permanecieron en sus campamentos Yy s6lo 12

familias se desplazarén a Comitéan.

~Los refugiados hicieron saber que si era necesario, los

hermanos mexicanos podrian buscar posada en sus casas.

-En otro caso un grupo de hombres de nacionalidad

mexicana cruzaron la frontera con Guatemala y se

dirigieron a Comunidad Victoria 20 de enero (lugar donde
se establecid la gente del primer movimiento de retorno
colective) y ahi los ex-refugiados evaluaron la situacién

Yy les recomendaron que no habia razén de huir, que

refugiarse era una experiencia muy amarga y aGn m&s en

Guatemala, que seria mejor que regresaran.

1) La posicién del Gobierno Guatemalteco:

~Guatemala se encuentra ahora, come El1 Salvador en su
momento, ante la perspectiva de que la comunidad internacional
declare clausurada su revolucién social, después de mas de 30
afios de guerra civil y de violencia institucionalizada.

-Las presiones para 1la firma de la paz entre la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca y el ejército-gobiernc
guatemaltecos, son ahora mds fuertes gque nunca, Es muy posible
gue ambas partes tengan que firmar un cese al fuego, sin
embarge, seglin se ha aprendido del proceso salvadorerio,
mientras mds se acerca la posibilidad de un acuerdo para el
cese del fuego, mas aumenta la vielencia. Seria ilusoc pensar
que alguna de las partes contendientes vaya aceptar concluir
30 afios de esfuerzos sin hécer todo lo posible para avanzar
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mis en el logro de sus objetivos estratégicos, en la Gltima
etapa del conflicto armado.

-Por otro lado, la implementacién del actual ajuste de
tipo neoliberal ha afectado severamente la economia de los
sectores populares y est& alimentando peligrosamente 1la
polarizacién social. Por ello, algunos analistas consideran
que Guatemala proximamente va a vivir niveles de violencia que
no se han visto en los 30 afios anteriores.

-En estas circunstancias, leer el proceso de retorno de
los refugiados guatemaltecos a su pais como indicador del
avance de las condiciones internas hacia la pacificacién,
podria resultar un ejercicio un tanto ingenuo, wés aln, el
retorno de todos los refugiados guatemaltecos, en tanto
"nuevo" sector social que se suma a las demandas de paz,
sequridad, tierra, trabajo, salud, seguridad social, etc, de
hecho esta siendo analizado por algunos sectores sociales,
econdémicos, politicos y gubernamentales de Guatemala, mds como
detonador social que como factor de distencién politica, ya
que la mayorfa retorna a lugares que alin son zonas de
conflicto o si no regresa a zonas gue fueron desvastadas por
la guerra. Por lo gue necesitaré de toda la ayuda que le pueda
brindar la comunidad internacional.

-El golpe Estado del 25 de mayo de 1993, en su momento
interrumpio abruptamente el proceso de 1los retornos
previamente anunciados por la CCPP y de las repatriaciones
programadas para ese afio, ademds introdujo una fuerte dosis de
incertidumbre, como sobre la viabilidad, a corto plazo, de la
continuacién del proceso de retorno.

-Al asumir la presidencia el ex-Procurador de 1los
Derechos Humanos, Ramiro de Ledn Carpio, generd grandes
expectativas; sin embargo, un mes después de que se invistid
como presidente, su primo Leén Carpio fue muerto a tiros. La
muerte de su primo serviria como una advertencia encaminada a
mantener al presidente De Ledn sujeto a los designios del
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ejército y con estrecho margen de maniobra en lo referente a
reformas o propuestas de cambio gque pretendan dar un giro
diferente a la critica situacién del pais. Y desde ese momento
hasta enero de 1994, Ramiro de Leén Carpio no ha podido
realizar los cambios tan esperados en Guatemala.

~E]l Gobierno guatemalteco si tuviera voluntad de poner en
marcha un proceso de repatriacién deberia primeramente
desmilitarizar el pais y crear las condiciones que permitan a
todos disfrutar de los Derechos Humanos, econbémicos y sociales
basicos, asi como de los derechos civiles y politicos.

-Ese gobierno debe garantizar la vida y la seguridad
fisica de todas las delegaciones y sus acompafiantes.

2) La posicién del Gobierno de México:

-Es de vital importancia que el gobierno mexicano
continfie dando asilo a los refugiados guatemaltecos que estén
temerosos de regresar a su pais.

~ACNUR y alqunos organismos no gubernamentales necesitan
continuar con su trabajo en beneficio de los guatemaltecos que
permanecen en México. Es vital que el gobierno mexicano
permita la continuacién de ese trabajo tan importante y, que
la comunidad internacional provea el apoyo financiero que
tanta falta hace.

-Debe acelerar el proceso de cambio de calidad migratoria
a la forma migratoria FMR, con la cual los refugiados van a
contar por primera vez con un documento que reconoce y expresa
su calidad.

3) La posicién del ACNUR:

~Debera seguir acompafiando 1los retornos y verificar el
apego del gobierno y del ejército guatemalteco a los acuerdos
del 8 de octubre de 1992.

~Deberd asegurar la disponibilidad de recursos
finacieros, humanos y materiales para la adecuada
implementacién del proyecto de repatriacién veluntaria.
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-El ACNUR deberid tratar de conseguir fondos de la
comunidad internacional para aplicar proyectos que tengan como
objetivo el apoyo a los retornados, para su integracién y la
reconstruccién de sus vidas.

~E1 ACNUR tomando en cuenta la importancia de las visitas
de los refugiados a Guatemala que permiten una adecuada
preparacidén de los retornos, deberd seguir apoyando estas
visitas, con acompaflamiento, transporte y viaticos.

~-Seguird con su papel de primera importancia en los
aspectos técnicos, financieros y de respaldo politico y moral,

-El1 ACNUR deber& asegurar el cardcter voluntario de la
repatriacién.

-El ACNUR debera seguir impulsando proyectos de
desarrollo para los refugiados que piensan permanecer mas
tiempo en el pais.

4) La posiciébn de las CCPP:

-Deben tomar muy en cuenta un factor de tipo econémico y
cultural al hablar de retorno: El ciclo agricola. Estos
indigenas campesinos que son los refugiados, o se mueven hacia
su pais con tiempo suficiente para sembrar inmediatamente, o
se mueven hasta levantar su cosecha en México.

-Lograr que el gobierno guatemalteco siga respetando los
acuerdos del 8 de octubre de 1992.

-Apoyar todos los retornos y especialmente 1los de
los cooperativistas, quienes son 1los que tienen mayores
oportunidades de conseguir mds pronto sus tierras y son los
que estin mis dispuestos a retornar.

~Continuar jugando su papel en defensa de los derechos
del pueblo refﬁgiado qgue adn continuara en espera de su
retorno a Guatemala y de los refugiados que se guieren quedar
en México.

-Las CCPP deben continuar con 1la dificil labor de
preparar, organizar y dirigir a la poblacién que regresa a
Guatemala, necesitando desarrollar muchos programas para la
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reintegracién en el pais. Por lo gue las demds partes deben
brindar un apoyo sostenido y consistente a los planes de
trabajo de las CCFP.

En vista de las tareas de cada uno de los participantes,
se considera de vital importancia que se mantenga y fortalezca
el dialégo establecido entre refuglados, gobiernos y otras
instituciones del Estado, organismos no gubernamentales
nacionales e internacionales, gobiernos de paises amigos y
comunidades receptoras, reconociendo y aceptando las funciones
de cada uno, buscando la coordinacién y complementariedad
entre todos y compartiendo las responsabilidades en funcién de
la participaci6én de los diferentes sectores, con el objetivo
de gque los futuros retornos se realicen en mejores
condiciones.

Es imprescindible que en este proceso tan compleijo, se
mantenga y amplfe un espacio meramente humanitario,
indispensable para asegurar la vida, el bienestar de los
refugiados y retornados y la reconciliacién entre los pueblos
de la regién.



CONCLUSIONES

En estos tiempos hay una tendencia general a expresar
que todos los organismos que forman parte del sistema de 1la
organizacién de las Naciones Unidas no son funcionales; gue no
tienen un liderazgo creativo; gue todas las actividades que
lleva a cabo se hacen siempre bajo conveniencias politicas;
gque no son operativas y que estan demasiado burccratizadas. No
obstante, al revisar este trabajo se puede decir que esas
afirmaciones no son del todo ciertas, ya gque examinando en
este caso labor del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), podemos observar queA este
organismo no s6lo no ha cumplido excelentemente con su
trabajo, sino que ademds, poco a poco ha ido ampliando su
mandato para prestar asistencia a personas desplazadas dentro
de sus propios paises de crigen. El cumplimiento de esta labor
ha sido posible gracias a la cooperacién que recibe de otros
organismos internacionales, sin embargo, el punto mas
importante a destacar es que este organismo realiza una labor
puramente humanitaria, por la cual no recibe beneficio alguno.
Por lo que se puede concluir que no se debe generalizar esa
tendencia a acusar a todos los organismos de ineficientes,
sino lo que se deberia de hacer es dar m&s difusién a las
actividades de cada organismo, ya dque existe una gran
desinformacién general, ademds de gue con esto los mas
beneficiados serian los organismos, pues la gente los apoyaria
mis tanto moral como econémicamente.

La creacién y el funcionamiento de la actual oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados
(ACNUR) como el &rgano internacional especializado en 1la
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materia, ha sido determinante para el desarrollo del "Derecho
Internacional de los Refugiados" y para la proteccién misma de
las personas en tal condicién.

Las normas del "Derecho Internacional de los Refugiados",
de acuerdo con la posicién que ha tomadoe mis fuerza,
corresponden a los gque aluden directamente a aspectos
fundamentales del ser humano, como los derechos a la vida, a
la libertad y al principio de no devoluciétn y los que
configuran o determinan la naturaleza misma de esta
institucién como una de cardcter humanitario, pacifista y
apolitica.

El Derecho Internacional de los Refugiados es un derecho
en gestacién, por lo que considero que es necesario continuar
con las labores dirigidas a completar su formulacién y
pexfeccién, como seria el adoptar una nueva definicién de
refugiado gue se basara en las definiciones de refugiado de la
Convencién de la Organizacién de la Unidad Africana de 1969 y
agquella de la Declaracién de Cartagena de 1984. Los esfuerzos
que ha realizado el ACNUR hasta la fecha para precisar la
calidad de refugiado son ﬁ\erecedores de reconocimiento, ya que
se ha logrado un avance significativo en esta nueva, evolutiva
e importante rama del Derecho Internacional. De ellos se
desprende una nocién universal de que el refugiado es una
persona juridicamente desprotegida, que merece singular
atencién y proteccidn de la comunidad internacional. Las
definiciones ampliadas de la calidad de refugiado han surgido
por 1la necesidad de paises pertenecientes a regiones
generalmente subdesarrolladas, como Africa y América Central,
de afrontar el problema de los refugiados, que, a diferencia
de afios pasados, es de una mayor gravedad e incidencia por
tratarse de desplazamientos masivos de personas.

El problema de los refugiados se ha ido agravando debido

171



mundial. Ya qgue estas transformaciones han provocado gue haya
recesiones econémicas; crecientes disparidades econémicas
entre los paises industrializados y los paises en desarrollo;
degradacién del medio ambiente; en los paises surgen
inestabilidades politicas tanto internas como externas; surgen
conflictos armados internos y han resurgido actitudes
xenbfobicas y racistas., Debido a esto miles y miles de gentes
han tenido que salir de su pais solicitando refugio en otros
paises, estas grandes corrientes han provocado que los pafises
que anteriormente aceptaban de buen agrado a los refugiados
hayan ido poco a poco cerrando sus fronteras limitando el
nGmero de personas que son aceptadas como refugiados, a su vez
muchos paises confunden el problema de los refugiados con el
problema de las migraciones econémicas por lo que se hace
necesario que se realice una Convencién que defina claramente
a quienes se les considera refugiados. (Al final de 1las
conclusiones anexo mi propia propuesta de Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados).

En América Latina, la definicién ampliada de refugiado
establecida en la Declaraci6tn emanada del Cologuio de
cartagena de Indias de 1984, ha constitufdo un gran avance en
el desarrollo del Derecho Internacional de los Refugiados.
Dicha declaracién, por su propia naturaleza y por responder a
un encuentro de academicos, en su origen careci6é de valor
juridico.

No obstante lo anterior, la definicién de refugiado que
la Declaracién contiene ha merecido el respeto de los Estados
de la regién y ha sido incorporada ho solamente en la
legislacién interna de algunos paises, adem&s de haber sido
recogida y citada por diversas resoluciones de las Asambleas
Generales de las Naciones Unidas.

Sin embargo, perdura el enorme desafio de lograr gue las
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sin embargo, perdura el enorme desafio de lograr que las
definiciones ampliadas de refugiado, se adopten por las
legislaciones de todos los paises, a través de las enmiendas
que sean del caso, a fin de armenizarlas con los patrones
previstos a nivel internacional por la Convencién de 1951,
para procurar una mayor y mis eficaz protecciédn internacional
del refugiado.

El hecho de que 1la problemitica de los refugiados
deshorda fronteras y no puede ser ni remotamente de la
exclusiva responsabilidad de los paises de asilo, hay una
evidente obligacidn de la comunidad internacional, y dentro de
ella, en particular de 1los paises industrializados, por
disponer de mayores mirgenes de recursos, en la blsqueda y en
el apoyo para lograr socluciones permanentes como son la
repatriacién voluntaria, el reasentamientc o la integracién.

Se deberé promover dentro del seno de la O'rganizacién de
las Naciones Unidas, la adopcién de una nueva Convencién o, en
su defecto, impulsar la modificacién de la Convencién de 1951,
de manera que se integre en un texto, las dos definicicnes que
en la actualidad son aceptadas como las mids avanzadas en la
materia -la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el
Estatuto de los Refugiados y la del Cologuio de Cartagena de
Indias de 1984.

Estas medidas responderian, al hecho de que tarde o
temprano la comunidad internacional requerir& avanzar en este
campo y reconocer el concepto ampliado del refugiado, lo cual
estimularia a que se evite la adopcién parcial por los palses
de algunas de las definiciones anteriores.

El reconocimiento de la condicidén de refugiado -es
imperativo recordarlo-~ es un acto declarativo y no
constitutivo. Por lo tanto, corresponde a cada pais precisar
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o reglamentar el procedimiento méAs adecuado al respecto,
siempre que el mismo responda a los dos criterios
internacionalmente adoptados: Justicia y eficacia.

Es parad6jico pensar que a pesar de que el asilo es la
piedra angular de la proteccisén internacional, no exista hasta
la fecha una deficién universalmente reconocida. (Por lo que
seria necesarioc que asi como existen una Declaracién de las
Naciones Unidas sobre Derechos Humanos y sobre Asilo
Territorial se elaborara una nueva Convencién sobre
Refugiados). Sin embarge, es indispensable destacar su
cardcter, en tanto, que ante todo, el asilo es la proteccién
que un Estado otorga a una persona y que, por ende, su
finalidad principal es la de servir como un mecanismo de
amparo de la vida, la integridad fisica y la libertad del ser
humano.

Esta funcién del asilo como amparo de la vida y de la
libertad, en el caso del refugiado, est& garantizada por el
principio fundamental de no devolucién, "non refoulement".

El concepto de proteccién internacional formalmente no se
establecié sino hasta 1950, con la creacién del ACNUR,
organismo que tiene como funciones principales, 1las de
proporcionar proteccién internacional a los refugiados y de
buscar soluciones permanentes para estos.

En consonancia con lo anterior, es indispensable que los
paises desarrollados acepten el mandato actual del ACNUR
respecto de los refugiados que caen bajo las definiciones
ampliadas regionales, ya que estas nuevas funciones son un
intento del ACNUR para cumplir a cabalidad con su labor
fundamental de proteccién internacional, a cuyo efecto precisa
sequir contando con el apoyo financiero de los paises
industrializados, en  especial, y de la comunidad
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internacional, en su conjunto.

La labor que realiza el ACNUR en favor de los refugiados
es digna de destacarse no sélo en el campo cotidiano de
protecciédn y asistencia basica de los refugiados, sino también
por el papel que Jjuega en muchos casos en esfuerzos de
pacificacién y como sujeto de derecho internacional, en el
proceso de creacién de las normas internacionales protectoras
de los refugiades.

El ACNUR, conjuntamente con la COMAR, realiza una
encomiable labor de proteccién y de asistencia en pro de los
refugiados guatemaltecos en México, graclas a la cooperacién
de la comunidad internacional.

E1l ACNUR 3jugd un papel muy importante en México, ya que
primero gracias a sus excelentes negocliaciones diplométicas,
logrd que el gobierno mexicano concediera asilo a los
refugiados guatemaltecos, sequndo logrd que se aplicaréan
proyectos como los de castellanizacién, capacitacién en sus
derechos, alfabetizacién, salud, capacitacién, reforestacién,
proyectos especiales para las mujeres y nifios, etc. Proyectos
que muy pocos paises aceptan dque se les otorguen a los
refugiados, ademis de que estos han sido de gran provecho para
los refugiados, y tercero, ha logrado gque el proceso de
repatriacién se logre en buenas condiciones.

Esos proyectos que el ACNUR ha aplicado en México a los
refugiados guatemaltecos son ejemplares y son unos de los
mejores proyectos de refugiados en el mundo donde ha habido un
proceso de integracién econémico y social importantisimo.

La repatriacién voluntaria constituye la solucién idénea
para los problemas de los refugiados. En este sentido, los
acuerdos suscritos el 8 de octubre de 1992, entre el Gobierno

113



en el marco del ordenamiento juridico nacional, un conjunto de
garantias y facilidades especificas para el regreso voluntario
y la reintegracién de los refugiados quatemaltecos.

Ahora bien, es evidente que s6lo cuando se haya acordado
la paz en ese pais, se podrd pensar en un retorno masivo de
los nacionales guatemaltecos en condiciones 6ptimas a su
propio pais y gue no basta con declaraciones de buena voluntad
de un gobierno que sigue supeditado al mandato del ejérecito.

Por Gltimo, la adhesién de México a la Convencién de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el
Protocolo de 1967, deberia ser el proceso natural a seguir
para complementar las reformas a la legislacién interna
adoptadas mediante enmiendas a la Ley General de Poblacién, ya
que estos instrumentos son los que constituyen la m&s completa
codificacién en torno a la proteccién internacional de los
refugiados.

PROPUESTA DE TEXTO DE CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO
DE _LOB REFUGIADOS.

PREAMBULO

Las Altas Partes Contratantes,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas y 1la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada el 10
de diciembre de 1948 por la Asamblea General, han afirmado el
principio de que los seres humanos sin distincién alguna,
deben gozar de los derechos y libertades fundamentales,
Congiderando que las Naciones Unidas han manifestado en
diversas ocasiones su profundo interés por los refugiados el
ejercicio m&s amplio posible de los derechos y libertades
fundamentales,

Considerando que es conveniente revisar y codificar 1los
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acuerdos internacionales referentes al Estatuto de 1los
refugiados y ampliar mediante un nuevo acuerdo la aplicacién
de tales instrumentos y la proteccién que constituyen para los
refugiados,

Considerando que han surgido nuevas situaciones de refugiados
desde que la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 fueron
adoptadas y que hay la posibilidad de que los refugiados
interesados no queden comprendidos en el &nmbito de la
Convencién,

Reconociendo que los problemas de 1los refugiados deben
abordarse de una manera esencialmente humanitaria para
encontrarles una solucién,

Apreciando los generosos esfuerzos gque han realizado los
paises receptores de refugiados no obstante las enormes
dificultades que han debido afrontar, particularmente ante la
crisis econémica actual,

Teniendo presente que el esfuerzo concertado en favor de las
soluciones duraderas a los problemas de los refugiados,
requiere el apoyo, cooperacién y coordinacién de los gobierncs
afectados e interesados y de las diferentes organizaciones
internacionales involucradas, en particular de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
Preocupados por el intenso sufrimiento humano causado por este
desarraigo masivo de poblaciones, que ha tenido por afiadidura
un impacto negativo en las poblaciones que los acogen Yy en los
servicios y recursos naturales, entre otros, de que disponen
en los paises por los que transitan.

Observando con inquietud que la estrecha relacién entre
factores politicos y econémicos confunde algunas veces el
fenémeno de los refugiados, con el de 1las migraciones
econémicas,

Han convenido en las siguientes disposiciones:
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ARTICULO I

DEFINICION DE REFUGIADO
A los efectos de la presente Convencién, el término
"refugiado" se aplicara:
"A toda persona fisica que ha tenido que huir del pais de su
nacionalidad o de su residencia, o gque estando fuera del
mismo, no desea o no quiere acogerse a la proteccién del tal
pais y, en consecuencia regresar al mismo, por tener un
fundado temor de ser perseguida y amenazada su vida, seguridad
o libertad, debido a dos grandes tipos de causales:
a) motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, dque en
conjunto atafien a su condici6n de individuo; y
b} motivos que resultan de la violencia generalizada, la
agresiébn extranjera, los conflictos internos, la violacién
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden ptiblice de su pais, y que
en conjunto atafien a la situacién por la que éste atraviese".

ARTICULO 2
DISPOSICIONES GENERALES

1.~ Los Estados Partes en la presente Convencién se obligan a
aplicar los articulos 2 a 34, inclusive de la Convencién de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

2.~ Reiterar la importancia y la significacién del principio
de no devolucién (incluyendo la prohibicién del rechazo en las
fronteras), como piedra angular de la proteccién internacional
de los refugiados. Este principio imperativo en cuanto a los
refugiados, debe reconocerse y respetarse en el estado actual
del derecho internacional, como un principio de jus cogens.
3.=- Reiterar a los paises de asilo la conveniencia de que los
campamentos y asentamientos de refugiados ubicados en zonas
fronterizas sean instalados al interior de los paises de asilo
a una distancia razonable de las fronteras con miras a mejorar
las condiciones de proteccién en favor de éstos, a preservar
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sus derechos humanos y a poner en préactica proyectos
destinados a la autosuficiencia e integracién de la sociedad
que los acoge.

4.~ Fortalecer los programas de proteccién y asistencia a los
refugiados sobre todo en los aspectos de salud, educacién,
trabajo y seguridad.

5.~ Que se establezcan programas y proyectos con miras a la
autosuficiencia de los refugiados.

6.- Reconocer que la reunificacién de las familias constituye
un principio fundamental en materia de refugiados, el cual
debe inspirar el régimen de tratamiento humanitario en el pais
de asilo.

7.- Los Estados miembros deber&n seguir colaborando con el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
para mejorar la situacién de los refugiades.

8.~ Instar a las organizaciones no gubernamentales,
internacionales y nacionales a que prosigan su encomiable
labor coordinando su accién con el ACNUR y con las autoridades
del pais de asilo, de acuerdo a las directrices que é&stas
sefialen.

ARTICULO 3
REPATRIACION VOLUNTARIA

1.~ Reiterar el cardcter voluntario e individual de 1la
repatriacién de los refugiados y la necesidad de que esta se
produzca en condiciones de completa seguridad,
preferentemente al lugar de residencia del refugiado en su
pais de origen y que cuente con la colaboracién del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

2.~ Que con el objetivo de facilitar la repatriacién de los
refugiados se establezcan comisiones cuatripartitas integradas
por representantes del Estado de Origen, el Estado Receptor,
los Refugiados y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados,

3.- Los refugiados que regresen voluntariamente a su pais no
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deberan sufrir sancién alguna por haber salido del mismo por
cualquiera de las razones que dan origen a la situacién del
refugiado.

4.~-Para que un programa de Repatriacién Voluntaria tenga éxito
se debe de dotar de asistencia adecuada a los repatriados, por
ello se,debe incluir transporte y ayuda durante el viaje gde
retorno, asi como asistencia en el pais de origen durante el
proceso de reintegracién (cuando menos de un afio).

ARTICULO 4
S8OLUCION DE CONTROVERBIAS
Toda controversia entre Estados Partes en la presente
Convencién relativa a su interpretacién o aplicacién, que no
haya podido ser resuelta por otros medios, serd sometida a la
Corte Internacional de Justicia a peticién de cualquiera de
las partes en controversia.

ARTICULOC 5

ADHESBION
La presente Convencién estaré abierta a la adhesién de todos
los Estados miembros de las Naciones Unidas. La adhesién se
efectuari mediante el depésito de un instrumento de adhesién
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

ARTICULO 6

ENTRADA EN VIGOR
1.~ Esta Convencién entrar& en vigor 90 dias después de la
fecha de depésito de sexto instrumenteo de ratificacién o
adhesién.
2.- Respecto a cada Estado que ratifique la Convencién o se
adhiera a ella después del depSsito del sexto instrumento de
ratificacién o adhesién, la Convencién entrard en vigor 90
dias después de la fecha del depésito por tal Estado de su
instrumento de ratificacién o adhesién.
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ARTICULO 7
DENUNCIA

1.- Todo Estado contratante podrad en cualguier momento
denunciar esta Convencidn mediante notificacién dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas.
2.~ La denuncia surtird efecto para el Estado Contratante
interesado un afio después de la fecha en que el Secretario
General de las Naciones Unidas las haya recibido.

ARTICULO 8

REVISION
1.~ Todo Estado Contratante podrd en cualquier momento,
mediante notificacién dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas pedir la revisién de esta Convencién.

ARTICULO 9
DEPOSITO EN LAS NACIONES UNIDAS
Un ejemplar de la presente Convencién firmado por el
presidente de la Asamblea General y por el Secretario General
de las Naciones Unidas. El Secretario General transmitira
coplas certificadas del mismo a todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, NOSOTROS, Jefes de Estado y de Gobierno
firmamos esta Convencién.
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ANEXO V
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