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La esperanza que alienta el pecho de un hombre cuya
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sangre y sélo se apaga cuando su sangre deja de fluir.
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Spengler
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En la realizacidn de este trabajo han influido una serie de
inquietudes personales y académicas que no podian dejar de ser
enunciadas, Elfo parte, en primer lugar, de que estudié la carrera de
Relaciones Internacionales, y entender el andlisis de esta disciplina es de
gran complefidad y requiere de un arduo conecimiento en el campo de las
Ciencias Sociales, pues incorpara en su entorno el andlisis de los
Sfenémenos mundigles con una dptica plural de factores coma lo
econdmico, comercial, politico, social, cultural, etc.

En segundo legur, parte de que en la época actual el tema
econdmico juega un papel importante en el desarrllo de los pueblos y su
conotimiento es parte intrinseco de las mismas relaciones internacionales.
Las aconiecimientos econdmices mundiales nos hacen ser participes, se
quiera o no, de las transformaclones que el mundo en estos momentos
manifiesta y no podemos dejar de considerar el andlisis de un tema que st
bien es amplio y complejo, coma el caso del comercip exterior, no por ello
deja de ser interesante, especialmente si en este proceso Méxica es parte
de dichas transformaciones.

En la época actual, el comercio exterior es uno de los temas
Sfundomentales de ln economia nacivnal y en ¢l In exportacidn tiene un
papel relevante al ser una de las principales fuentes de captacién de
divisas y de crecimiento para el pofs, El fortalecimiento de México depende
en gran medida de esta actividad y en ello radica nuestro interés por dar
a conacer una obra que muestre ciertos mecanismos que respondan a los
objetivos de México para su apertura camercial con el resto del munda,
principalmente con los Estados Unidos por ser el socio mds importante, y



por la firna del Tratado de libre Comercio de América del Norte que
entrd en vigor el primero de enero del presente aifo.

Por lo anterior, consideramos que uno de los principales
mecanismos de promocién de exportaciones, y al cual no se le ha dado
una verdadera importancia, es la Empresa de Comercio Exterior, siendo
en la actualidad pieza fundamental en la actividad comercial infemacional.

Estamos conscientes que un trabajo como el agul descrito
tedricamente: "Las empresas de comercio exterior de México en el contexio
de la economia internacional: 1982-1992", es susceptible de ser mejorado,
pero el fin que se persigue al realizarle es el de proporcionar un estudio
que pueda servir como instrumento de consulta para el comercio exterior
¥, por supuesto, a la Universidad Nacional Auténoma de México a la cual
pertenexco. Asimismo, pretende contribuir a un andlisis sobre el rol gque
Juega el fenémeno de la globalizacidn econdmica internaclonal, en
términos generales, y del comercia exterior, a nivel particular, en la vida.
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La crisis econdmica de 1982 en México, mostré la necesidad de llevar a cabo medidas
urgentes de ajuste y de orden estructural, para controlar el problema de la balanza de
pagoes, una infiacion superior al 100% y un endeudamiento exierno por mas de 100,000

millones de dblares,

Por la magnitud de la crisls que la sconomfa mexicana enfrentaba y por la presiones
internacionales, reflejadas principaimente en la carta de intencidn suscrita con e! Fondo
Monetarlo Internacional (FMI) en 1982, ol Goblerno de Miguel de la Madrid realiza cambios
en la direccién de la politica econémica, acentuando el abandonoe del modelo enfocado
a la sustitucién de Importaciones (seguida a través de 40 afios) y reduciendo la dependencia
del sector petrolero que se dio a partir de 1978, dando a la economia una apertura que
pretendla lograr un saneamiento del desequilibrio econémico a través de una reconversion
de la planta industrial, modernizdndola y enfocandola en buena medida hacia el comercio

exterior, capaz de competir en los mercados internacionales.

En este contexto, se manifiestan las directices de la nueva politica econémica a
través de los Planes Nacionales de Desarrolio {(PND) de los perfodos 1983-1988 y 1983-1894,
y el Programa Nacional de Modernizacién industrial y Comercio Exterior (PRONAMICE),
donde so desarrolian los lineamientos para promover la aperiura comercial y la rees-
tructuracion industrial,  En felacién al comercio exterior, se busca apoyar al sector

exportador a través de incentivos fiscales, apoyos financieros y asesoramiento 1écnico por



téenico por medio de instituciones de desarrolio tales como el Banco Nacional de Comercio
Exterior (BANCOMEXT) y Nacional Financiera (NAFIN), con el fin de promover las

exporfaciones no petroleras.

La estrategla seAalacda en el sector comercio se centra en un procaso de racionalizacién
en téminos de la proteccién comerclal que tradicionalmenie se venla dando. Asl, se
reducen los aranceles a la importacidén y se elimina el sistema de permisos previos, y
conjuntando el apoyo a las empresas exportadoras, se busca un fomento definifivo de
las exportaciones de productos elaborados no derivados de los hidrocarburos (autopartes
de vehlculos, textiles, productos horlfcolas efc), asi como una diversificacién en los
mercados para estos bienes. No obstante, estos obletivos no se han podido cumplir
cabalmente, ya que si bien se logré un incremento en las exportaciones de este tipo, a
partir de 1989 se ha manifestado un creciente déficit en la balanza comercial en razén
del fuerte incremento de las imporaciones. Este déficit alcanzé més de 20,000 millones
de ddlares en 1992, ‘

Estos resultados ser doben a que e! sector enfrenta condiclones adversas tales

como:
1)  Lafalta de una conciencia y experiencia exportadora.
2)  Una planta Industrial naclonal que no cuenta con las condiciones necesarias para

competir a nivel internacional debido en gran medida a la falta de una tecnologia

de vanguardia.



3} No se tiene una oferta exportable con calidad y cantidad suficlente, capaz de

hacer frente a las demandas internacionales.
4)  Una desarticulacién entre las Industrias.

5) Una comercializacién intemacional deficlente para la promocién de los productos

mexicanos.
6) El financiamiento continla siendo escaso y con altos intereses.

A pesar de todos las situaciones negatives anteriormente citados, se ha adopfado
acluaimente una politica de apertura comercial indiscriminada, que enfrenta a todos los®
sectores de fa economfa del pals a una compstencia inlernacional que exige calidad y
buen precio, asl como eficacla y puntualidad en su distribucién, ademas de enfrentarse
a un comercio internacional con grandes transformaciones que modifica patrones tradicionales
de empleo, materias primas y exportaciones, asl como un considerable proteccionismo
on especial de los palses desarroilados, a través de barreras arancelarlas y no-arancelarias,
formacion de bloques comerciales, una globalizacién econdmica Internacional (comercio
intraindustrial, fabrica mundial y la subcontratacién internacional, adelantos cientlficos y
tecnolégicos, especiaimente en telecomunicaciones y sistemas de informaclén y la creciente
monopolizacidn del sistema financiero internacional) y el considerable avance en el sistema
de comercializacién internacional a través de grandes conglomerados y empresas‘ espe-

cializadas en lodas las ramas de comercializacion internacional llamadas frading-companies.

Dentro de los sujetos econémicos internacionales, cabe destacar el papel relavante

que han tenido las trading-companies en la comercializacién Internacional al responder a



los nuevos fendmenos de globalizacidén y controlar un gran porcentaje del comercio
mundial, Por otro lado, han resultado ser entidades necesarias para la promocién y
fomento a las exportaciones e importaciones de cualquier pais, por lo tanto resulta
interesante conocerlas y analizar su organizacién y actividades, asi como su actuacién

ante los fenémenos econdmicos internacionales.

Con base a lo anterior y con objeto de buscar mecanismos que coadyuven a
desarrollar los elementos necesarios para lograr programas integrales de comerclo exterior
que abarquen desde la calidad de un producto hasta el cumplimiento eficaz en la entrega
del mismo, es conveniente estudiar la situacién ds las trading-companies mexicanas, (as
cuales se han denominado Empresas de Comercio Exterior (ECEX), tanto en su estruclura
y desarrolio, asf como de los actuales apoyos a los que son sujelos a través del PND
y PRONAMICE, y sus perspactivas en el logro de los objelivos del comercio exterior de

México,

Considerando que las ECEX son los principales agentes capaces de integrar la
cadena de comercializacién internacional por las funciones que realizan, ya que sus
actividades inician desde e} cuidado en la calidad de un producto hasta su promocién
y venta en el exterior, es de suma importancia integrar a estas empresas dentro de ia
estrategla de promocién de exportaciones, a fin de que coadyuven al desarrollo integral
de todas los sectores productivos del pals, asi como el fortalecimiento de la oferta
exportable mexicana y de esta manera exista una capacidad para responder a los nueves

acontecimientos mundiales y de competencia de la economia de México hacia el exterior,

Es por cllo que ia nueva politica econdmica de México debe considerar que el

incremento de los flujos de Iintercambio comercial requiere de instrumentos capaces de



Integrar a los sectores producl"ivos nacionales y que sean eficaces en la promocién de
la oferta exportable nacional de las diversas ramas econdmicas, asi como las importaciones
en funcidn de los requerimientos de! sector productivo, con el propésito de contribuir a
la disminucién de los precios relativos del mercado interno. Asimismo, ante el nuevo
contexto del TLC, México debe contar con enipresas capaces do asesorar a fa industria
naclonal para la Insercién de sus productos al mercado nerteamericano y canadiense asf
como aprovechar las ventajas de este tratado que en su gran mayoria los empresarios

mexicanos las desconocen.

El presente trabajo, tisne como objelo analizar ia importancia de las ECEX como
instrumento de promocién del comercio internacional, con el propésito de eslablecer una
estrategia Integral de apoyo a su funcionamiento en México, destinado a diversificar e
incrementar las exportaciones no-petroleras promoviendo la utilizacién de la oferta exportable
de ia pequena y mediana induslria, que por sus dimensiones no pueden concurir de

manera individual a los mercados externos.

Este estudio esté dividido en cinco capftulos, iniciando con el andlisis de la situacién
de la economla internacional a fin de conocer los principales fendmenos econdémicos
internacionales a los que se enfrenta cualquier pals al intentar competir al exterior en
busca de nuevos mercados para su oferta exportable. En ¢! segundo capitulo se intenta
describlr a la trading-company para conocer su [uncionamienio y expefiencia a nivel
internacional. En el tercer capitulo se realiza una relacién de los acontecimientos que
llevaron al pals a cambiar la politica del comercio exterior, asi como su experiencia y
las condiciones en las que se ha desarollado las exportaciones en México desde 1983,
En el cuarto capltulo se deserrolla un anélisis de la experiencia de las ECEX de México,

con el propésito de conocer su funcionamiento, sus logros y fracasos. Por dltimo, a



modo de conclusién, se busca dar una propuesta a fin de que estas empresas se integren
a la estrategia de promocién de exportacionas de México, enfocéndose a la pequenia y

mediana industria.



CAPITULO I

CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

La sabiduria consiste en entender el
mode en que opera el mundo.

Herdclito



I, CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL.

. "...elmundo entero se convierte en un sélo mercado,
donde se producen manufacturas industriales con la
participacion empresarial  dc  diferentes  nacionali-
dades, sectores y regiongs.” {

1.1.- Globalizacién de la produccién y el comercio internacional.

En la aclualidad, el fendmeno de globalizacién Internacional resulta ser un término
muy utilizado, ya que ofrece multiples y variadas definiciones, Por su caracter tan
dindmico, esta siendo estudiando en varios émbitos tanto en lo polllico, econémico,
social y cultural 2 ya que representa el nueve escenario mundial en e) que se encuentran
inmersos todos fos sujstos internacionales (Estades, empresas transnacionales, entidades
reglonales, organismos Intarnacionales, organismos no-gubernamentales, elc). La
globalizacién es un proceso dindmico, de grandes adelantos e innovaciones clentificas
y tecnolbgicas, de gran competencia comercial y de crecimiento de la Interdepandencia
entre palses vy seclores, En la actualidad los efectos politicos y econémicos se
transmiten aceleradamente de una pals a ofro y a todo el sistema. Todo elio explica

la complejidad y la acelerada dinamica de fas relaciones acondmicas internacionates.

1 Agustn Rodriguez. *De la cerrazén a la apedwra®, Excdlsior, 15 de febrero do 1930. México.

2 la concepcion de la dindmica intemacional es contebida come una globalidad o totalidad, cuya
comprensién exige un andlisis global en o5 hechos, lendmenos y procesos felevanies en los distintos
niveles do fa sealidad soclal {econdmico, poltica, social y tacnologico), E! enfoque globalista en_sentido
estriclo ilamada_mundialists, ha sido desaroliado par Maghoroor, Rombarg, Buiton y Michel. Temeda
de Hilda Varela Baneza "t.os debates do ias Relacionss internacionalss: Lconfiicto g lstemomgico o poittica?,
En revista de felaciones Inernaciongles, No. 47. UNAM,  México, enero-atwil 1990. pp. 6-11




Con base a lo anterlor, las nuevas politicas econfmicas tienen que incorporar
mecanismos que respondan al fenémeno de globalizacién, es por elflo, que resulta
interesante explicar en que consiste este fenémeno a nivel de la produccidn y comercio
internacional para el desarrollo de este trabajo, en donde el sujelo de estudio que
es la Empresa de Comercio Exterior (ECEX) se desamolia en esle escenario, ademés
de que tiene la caracteristica de que sus actividades responden a los elementos de
la globalizacién. w

Durante los (ltimos 20 afios las relaciones econdSmicas internacionales han
experimentado cambios trascendentales como resultado del sorprendente desarrollo
cientifico y tecnolégico y da la considerable reduccién implicita del costo do las
comunicaclones y el transporte, que han hecho posible la interrelacién de la produccién
a nivel mundial, al permitr la organizacién de nuevas y modernas instalaciones
manufactureras en diversas partes del mundo que hasta hace poco eran consideradas
como zonas carentes de un potencial eficlente de produecidn, provocando el surgimiento
de redes de intercambio Intraindustrial que han enlazado précticamente todos los
marcados internacionates. El Incremento da las corrientes finantieras y el establecimiento
y desarrollo de una mejor red internacional de comunicacidn y transportes, redujeron
las distancias y aumentaron la Interdependencia entre las economias nacionales de

los paises Industrializados (P)).3

De acuordo a René Villarreal, la interdependencia como rasgo del capitalismo
posmoderno, significa que las economlas nacionales ante la apertura y la globalizacién

en la produccién y las finanzas, han pasado a ser economias interdependientes de

3 Lla Interdependencia o la dependencia racliproca da las economias ha sido eslimada como "el grado
de wvulnerabilidad & los camblos externos’. Vicent Querol - Cabrora. ‘La kberalizacién del Comerclo
Internacional: Reto de los Noventas'. Comerclo Intamacional BANAMEX, México 1992. p. 69.



los mercados intemacionales4 Sin embargo, esla Interdependencia ha resultado ser
asimétrica, ya que sélo existe entre los Pl y sus empresas, mientras que los paises
en desarrollo (PED) simplemente tratan de adecuarse a la nueva estructura y dindmica
de los Pl y do las empresas transnacionales (ET). Asi lo sefala Marcos Kaplan al
mencionar que la internacionalizacién de lé economia avanza hacla una transnacio-
nalizaclén en donde existe una mayor interdependencia. Sin embargo, enfatiza, esta

nueva relacién es asimélrica y favarece a las condiciones de desigualdad.S

Asimismo, para Ledn Bendedesky® la globalizacién también es conceblda como
resultado de las politicas neoliberales de apertura econdmica que han instrumentado
numerosos gobiamos en lodo el mundo, asi como la posicién de las empresas y
corporaciones de los Pl ante la nacesidad de enfrentar los desaffos de la calidad

total y la compelencia de los palses de reciente industrializacién (NIC's)? y PED.

Existen ofras tesis como la de Juan José Palacios que senala que la globalizacién
es la elapa avanzada de! proceso de expansién econbmica en sentido geogréfico,
que se inicla con el capitalismo como sistema mundial y que durante {os afios 70's

y 80's experimenta una aceleracién sin precedentes.8

4 Rend Villarreal, Libsesalismo Soclal v Relorma del Estado. México en la ora dol capllalismo_posmodemo,
Edit. NAFIN y FCE. México 1993. p. 72.

5 Lucla Domville. ‘La Transnacionatizacién Econdmica es asimétrica y favorace a la desigualdad’, en Bl
Elnancigrio. 18 de noviembre de 1993.

6 leén Bendesky 'La Globalizacion 0 cémo se padticipa desigualmenta en la Economla Intermaclonal”,
en El Flnanciero, 22 de octubra de 1993. pp. 10-11.

7 la Orqanlzaclbn para la Ceoperacion Econdmica y Desarrollo (OCDE) di6 a conocer a fines de los
sesentas & término NIC's {por sus sl;?las en Inglés new industrial countries) para hacer raeferencia a un
grupo de palses que en eses anos hablan incrementado su participacidn en la’ produccién industrial mundial

y ol comerclo mundial do manufacturas. Rand Vitiarrsal. México 2010, Ds_la_fndustrializacién tardia a fa
resstructuracién_industrial.  Edit.  Diana. México 1988. p 140.

8 Juan José Palaclos. ‘Inversién Extranjera Directa y Globalizacion®, en £l Financisto. México, 19 de
agosto de 1593.




Lo que es claro es que el fenémeno de globalizacién se ha desarrollado en el
contexto de un creciente estancamiento de fa econemia mundial. La actividad econdmica
global ha experimentado durante las dos (iltimas décadas una sostenida desaceleracién
tanto en los Pl como en los en PED, como lo muestra el crecimionto del PIB de los
diferentes palses. (Cuadro 1.1), en contraste con la explosién de la inversion extranjera
directa (IED) (cuadro 1.2), que representa la fransnacionalizacién de capitales e inversién

como un elemento claro de globalizacion.

Cuadro 1.1

TASA PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PIB POR GRUPOS DE PAISES,
1960-1988
(porcentaje)
Grupo 1860-1970 1970-1980 1880-1988
Paises desarroliades de economla 5.1 31 29
de mercado.
Palses en desarrollo 58 55 21
Palses de Europa def Este. 6.7 53 30
Fuente: Informe UNCTAD (1930). p. 428, Cuadro 8.2,

Cuadro 1.2
INCREMENTO ANUAL DE LOS FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
N EL MUNDO
1985-1991
Perlodo Incremento (%)
1985-1986 568
1986-1967 516
1987-1988 231
19881989 27
Fuente: JETRO White Paper on Forging Direct Investmant, 1992 y 1993, p. 1.
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En esle contexto, puede argumentarse que la globalizacién surge como una
reaccién del gran capital internacional a las cada vez mayores y més frecuentes elapas
recesivas por las que atraviesa el mundo, las cuales amenazan con agudizarse aun
més en todos los dmbitos econémicos y a la competencia de los NIC's y algunos
PED.

Los faclores coyuniurales que se presentaron en los setentas y los ochentas,
que dieron la pauta para una mayor aceleracién de estas Iransformaciones, destacan
la crisis de los precios del petréleo, la utilizacién de un exceso de liquidez internacional
llevando a un endeudamiento sin precedentes de los PED, la creciente inflacién, la
caida de los precios de los productos primarios en los mercados internacionales, el
incremento de los flujos comerciales de servicios (iransporte, finanzas, seguros y
tecnologia), y un répido crecimiento de exportaciones de manufacturas de alta tecnologia

a través de los NIC's como Corea y Taiwan®

Ante las presiones inflacionarias y el alza en los precios del petrdleo, se provocéd

que en los Pl realizaran esfuerzos de ajuste que se enfocaron en:

a) Reduccidn de la demanda del petrdleo procedente de los palses de la OPEP.

9 Los palses desarrollados experimentan una pérdida de cornpaetitividad frento a los productos manufacturados
provenientes de los NIC's, como los son los Tigres del Sudeste Asidtico (Corea del Sur, Tawan, Singapur
g Hong~Kon&. Brasil, México, etc. De acuerdo a la organizacién para la Coopetacién y el Desarolio
conémico ? CDE), los NIC's aumentaron su paricipacion en el comerclo mundial de manufacturas del
25% al 7.12% entra 1963-1976. En el mismo periodo Estades Unidos habla disminuido del 17.2% al
13.3%. Julio A. Milan. La Cuenca del Pacitico. Edit. NAFIN y FCE. México 1992, p. 90



b)

<)

d)

8)

Utilizacién del exceso de liquidez internacional para financiar la expansion de sus
exportaciones hacia los palses del Tercer Mundo, asumiendo los bancos trans-
nacionalizados |a responsabilidad operacional, es deci, proporcionar dinero a los
PED (via endeudamiento) para que tuvieran acceso a los productos de los Pl

Presion para reducir los precios deo los productios primarios de los mercados
internacionales -facilitada por la intensificacion de la competencia entre los paises

endeudados-, con el objeto de reducir los costos de produccién de los Pl 10

Orientacidn de las inversiones hacia el aumento de la competitividad internacional,

con el objeto de teducir costos y lograr innovaciones tecnolégicas.
Trasnaclonalizacién de la produccién y el comercio.

Un elemento decisivo en la globalizacién de la economia intemacional es la

expansién de las ET ya que a través de ellas se ha desamollado un proceso de

difusion tecnoldgica y de liberacién comercial y financiera, por medio de la fragmentacitn

y relocalizacién de algunas industrias y etapas de los procesos productivos en distintos

pafses, En un primer momento esta descentralizacibn de empresas de los Pl (en -

aspecial de Estados Unidos) se ubicé en el sudeste asidlico y al comer el tiempo

este grupo de paises también adoptarfan la linea de transnacionalizacién de los

sistemas productivos en otras naciones como las de América Lating, integréndolas a

una Nueva Divisién interacional de la Produccién (NDIP).

10 Celso Furtado. Economia Mundial. Edit. Tercer Mundo. Colombxa 1990. p. 17.



Como se explicé anteriormente, el fendmeno de trasnacionalizacién es lhpulsado
por la pérdida de compelitividad y elevados costos de produccién de Pl y sus
empresas; por lo que las grandes empresas a través de la "Tercera Revolucién
Tecnolégica Industria'?’ (robética, comunicaciones, nueves materiales...elc), trasladan
sus filiales o subcontratan para aprovechar algunas ventajas competitivas’2 que les
permite sobrevivir a la competencia y al proteccionismo. En este contexio se fortalece
como elemento decisivo el control de !a tecnologfa, el cual tiene la facultad de concurrir

con todos los factores de produccidn tradicionales.

§i bien es cierlo que existe una interrelacién de lodos los fendmenos de la
globalizacién, se tratard de explicar los mas importantes -a nuestro parecer- en el
&mbito de la preduccién y el comercio internacional en secciones diferentes, iniciando
con los adelantos cientificos y tecnolbgicos que han sido los principales contribuyentes

en la globalizacién econdmica intarnacional.

1.1.1.- Los efectos de la ciencia y tecnologia en la Nueva Divisién Internacional
de la Produccidn,

"La tecnologia, los nuevos productos, la alta calidad
y el sistema de produccion flexible, son los fun-
damentos de estas ventajas, por lo que dependen
en buena medida de la capacidad de cada pais
para desarrollarlas.” 13

11 E) aspacto fundamental de fa Tercera Revolucién Tecnoldgica Industrial es [a fusién de la invostigacién
clentffica basica, y la Investigacién aplicada en cenlros de desamollo tecnoldgico y la labor da ingenieria.
Rend Vil I México 2010 _op. cit. p. 54

12 De acuerdo a Javier Beristain y Sergio Sanchez la ventaja competitiva se considera un concepto mas
empresarial que econdmico. La ventaja competifiva n6 es un estado da cosas, sin0 un proceso. No
existe una venlaja competitiva absoluta ni permanente. Las ventajas competitivas se ganan y se plerden,
en relacién a lo qua hagan los competidoras,  Javisr Beristain y Sergio Sanchez. “Las ventajas compatiivas
de México', en examen Ao 2, No. 20. México, 15 de enero de 1391. p. 5

13 Renéd Villarreal. México 2010.. op. cit. p. 21




En la actualidad, se generaliza la infroduccién de nuevas tecnologias en todo
el aparato productivo, que estan deteminando la especializacién de 1a industria y el
comercio exterior de los paises. Los avances de la ciencia y tecnologia en la
produccién y el comercio internacional han sido decisivas en la Nueva Divisién
Internacional de fa Produccién {NDIP}?4, ya que de manera vertiginosa crean nuevas
ventajas compelitivas. Es decir, la posesién de los adslantos cientificos y tecnotégicos
entre los palses ha generado la NDIP, la cual esta sustentada en los diversos grados
de adelantos cienlificos y tecnolégicos que poseen los pafses, siendo la tecnologla
de punta para los Pl y para los PED un nivel de tecnologia que todavia hecesita una

mano de obra intensiva.

Lo anterior ha Implicando una modificacién profunda para los palses en su
insercién al mercado mundial, que anteriormente era a fravés de su dotacién de
recursos naturales y de mano de obra {ventajas comparativas) y ahora se desplaza
hacla los adelantos tecnolégicos (ventajas competitivas).’ Las ventajas competitivas
dependen cada vez mis de fa ciencia y tecnologla y de la capacidad para innovar,
desarrollar nuevos productos y de adecuarlos con agilidad a mercadés rapidamente
cambiantes, adaptandolas eficientemente a la estructura de cada economfa, para

inlegrarse en las grandes cadenas globales de produccion, distribucién y consumo

14 La NDIP supone aue la especializaclén de palses en determinados procesos
roductivos se debe al desarrallo tecnolégico y la calidad de mano de obra, asf como
a dotacién de materias pimas, permitiendo el acceso de productos a mejores costos.
A partir de esta conceplualizacion, la NDIP permite elevar y reforzar la competencia,
manteniendo la produccién y la continua innovacion y racionalizacién, provocando una
mayor disponibilidad de bienes a fos precics més bajos posibles g. por ende, faciiita
el mejor aprovechamiento de recursos y factores nacionales, Albert. M Wpjnilower,
;Perspectivas de una Economfa Global, en Excélsior México, 29 de septiembre de
993.

15 La veniaja competitiva supone necesariaments el desarrollo de los siguientes pardmetros: &) menores
pracios, b) mejor c&lidad] Z ¢) adecuado seiwvicio (lempos de entrega, cumplimlento de los contratos de
n

compra venta y presentacién del producto entra otics). Tenggngla); da_fa Economla internaclonal Centro
de Servicios al Comercio Exterior. BANCOMEXT. México. noviembre de 1993. p. 1



que se van configurando de una manera Interdependiente. Estos cambios de estructura
productiva han sido ef resultado de la vinculacién entre la tecnologia, el comercio y

la indusiria.

A menudo se dividen las industrias manufactureras en las que usan tecnologias
estables para fabricar productos relativamente simples -lldmese tradicionales- (tales
como ropa y calzado), ¥ eén las que usan una tecnologla en répido desarrollo para
fabricar una corriente continua de productos nuevos de rapida obsolecencia, es decir,

fas industrias de alta tecnologfa como fa computadoras, aviones, automéviles etc.76

Las industrias tradicionales han sido generalmente asocladas con las tecnologias
de intenso uso de mano de obra, estas industrfas han encabezado el auge de las
exportaciones de manufacturas ocurridas en los PED. En cambio, las Industrias de
alta tecnotogfa hacen depender su éxito del acceso a los recurses ospecializados
requeridos por la investigacidn y el desarrollo experimental y los procesos de produccién
muy complejos, por lo tanto, estas industrias se han ubicado en los Pl. En algunos
casos, conforme maduran los procesos, la tecnologia se difunde y se convierten
eventualmente en productos tradiclonales y la produccién se desplaza hacia sitios més

compelitivos en el exterior como son las economias de los PED.T7

El fendmeno de la produccién en el exterior puede considerarse como un sistema
de produccién ligado a la retencién de la competitividad por parte de las empresas
de los Pl aun después de que un producto ha entrado a la parte baja del ciclo de

los productos, es decir, las emprasas que desarrolleron e! producto lo contintan

18 Joseph Grunwaid y Kenneth Flamm. La Fabrica Mundial, Edit. F.C.E. México 1991. p. 13.
17 |bidem.
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produciendo reubicandose o subcontratando instalaciones de magquila en los PED, con
el objeto de obtener alguna ofra ventaja comparativa en materia de costos, tales como
acceso de capital, la comercializacién, la administracién o la tecnologia, las materias

primas y en especial el bajo salario en la mano de aobra.

En virtud de las enormes disparidades internacionales en materia de salarios, los
bajos costos del fransporte y las comunicaciones, [os PED se han vuelto cada vez
mds competitivos en la produccién de bienes intensivos de mano de obra, en cambio
las opciones para los Pl son relativamente escasas, excepto la opcién de la alla
tecnologfa, por lo que ia internacionalizacién de la industria se finca en las comple-
mentaridades entre los factores productivos de los PED y los P), de modo que la
maquila poco calificada se realiza en la &reas de salarios bajos, donde abunda la
mano de obra no capacitada, y las operaciones mas calificadas se realizan en Pl
donde abunda la mano de obra capacitada y los recursos tecnolégicos y cientiticos.
Asl la produccién de ensambles en o exterior es una manifestacién clara de una
dicotomia Norte-Sur; una produccién Intensiva de capital de alta tecnologia, en los P,

una produccién intensiva de mano de obra de escasa calificacién en los PED,

La organizacién productiva de esta Revolucién Tecnoldgica Industrial es ef sistema
de produccién flexible, en ef cual la automatizacién de los procesos productives, la
fusién de la produccién y la comercializacidén han dado origen a una revoluciéon de
enfoques v técnicas de administracion de empresas. Su esirategia es tener mayor

articulacién regional y sectorial de las materias primas, insumos y servicios,’8

18 Rend Vilarreal. México 2010. op. cit. p. 56



Las grandes ET han tenido considerablos cambios dentro de su estructura y
funcionamlento afectando considerablemente la produccién de los PED y al comercio
internaclonal al realizar una produccién global (fabrica mundial y subcontratacion
internacional) y un comercio intraindustrial, slendo las caracteristicas mas claras de la

transformacién de la estructura productiva y comercial a nivel mundial.

1.1.2,- Féabrica mundial, subcontratacién internacional y comercio intraindustrial,

A partir do |a década de los setentas se da un cambio progresivo en la estructura
econdmica de los P! modificdndose de forma acelerada el modelo de desarrollo
industrial. Una de las principales causas que exglican este proceso es sin duda el
cambio de la estrategia de integracion vertical en la industia -que estuvo en auge
durante las dos primeras décadas de este slglo- hacia una integracién horizontal,
especificando que la integracién vertical os la que fraslada todo el proceso productivo
con el objeto de evadir barreras de los mercados nacionales y la integracién horizontat
es la que traslada partes del proceso productivo en especial el intensivo de mano
de obra o también se desarrolla una subcontratacién de pequeiias empresas en los
diferentes palses con el objelo de lograr menores costos, con base a la competencia

internacional. 19

La integracibn horizontal se encamina al campo del fendmeno de “la fabrica

mundial y la subcontratacién internacional o postmaquila*20, en donde las empresas

19 Joseph Grunwald y Kenneth Flamm. op. ¢it. p. 27

20 Lces antecedentes do fa subconiratacién con cierto grado de sistematizacion se remonta @ 1934 cuando
el Ministro de Comercic @ industria de Japén declde instrumentar su sistoma de apoyo a la pequefia
Industria que se encontraba en una situacién desfavorable trente a la crists econdmica de los afios trelnta.
Para mayor amplitud sobra el tema do la fabtica mundial y la subcortratacin imemacional consultar el
libro de Joseph Grunwald y Kenneth Flamm. op. cit, pp. 341



trasladan parte de sus componentes, piezas y procescs a otros paises, con el objeto
de aprovechar las ventajas competitivas de los paises y a su interés en lograr economifas
de escala de los mayores mercados. Cada pais realiza cierlos procesos, parles o
componentes de esta “fabrica mundial®, especializandose en aquellas tareas en las

que han podido desarrollar ventajas en funcién de costos y competilividad.

La fabrica mundial tiene como finalidad disminuir los costos de las empresas
cuando por alguna razén han perdido competitividad y se encuentran en la necesidad
de trasladar parts de sus procesos productivos a otros paises, en busca de obtener
costos de produccibn més bajos; principalmente el de la mano de obra. Asimismo,
les permite salvaguardar mercados y realizar ambiciosos proyeclos de coinversién,

compartiendo riesgos, recursos y distribuyendo costos.

Entre los principales factores que influyeron en la fabrica mundial son los

siguientes:

- Bajar sus costos de produccién, para responder a la competencta internacional,

- Tener acceso a ciertos productos, procesos, partes o componenies,

- Adquirir o complementar economias de escala y/o hacer mejoras en la capacidad
instalada.

- Acceso a las tecnologias para adquirir recursos y/o desarrollar nuevas tecnologias.

- Acceso a los mercados disminuyendo o eliminando algunas barreras arancelarias
y compartir, ampliar y organizar canales de comerciafizacion.

- Delimitar o compartir las zonas geogréficas y realizar fusiones o controlar otras

corporaciones. 21

21 Joseph Grunwald y Kenneth Flamm. op. ci. p. 17



Las empresas que estdn insteladas simultdneamente en varios paises tiene la
ventaja de poder especializar las distintas filiales en diversas fases de un mismo
proceso productivo yfo en distintos productos de una misma linea bésica de produccién.
Al promover la especlalizacion internacional, la empresa busca al mismo tiempo

aumentos de productividad e intercambio.

A medida que estas empresas incrementen su penetracién en los mercados
nacionales y en los mercados extranjeros en los que estén ubicados sus filiales, es
probable que este mayor mercado aumente la produccion de blenes diferenclados
con el objsto de responder & los diversos palrones de demanda que existe entre un
pals y olro, sin embargo, cada vez mds van homegeneizando los patrones de consumo
on los paises receptores con el objeto de maximizar la rentabilidad de sus inversiones
a través de las economias de escala y de control de Innovacién. Es probable que
la creciente participacion de las filiales extranjeras en las exportaciones manufaciureras
de los PED a los mercados de los Pl y viceversa haya ayudado a la apertura de

las economias de los PED que se tratar4 posteriormente.

La especializacion parcial y el intercamblo de blenes dentro de las industrias y
entre las Industrias22 son al mismo tiempo la causa y la consecuencia de la
"convergencia estructural’ de los Pi. Sus economias se han vuelto estrechamente
interconectadas y esto ha conducido una situacion en 1a que los Pl dependen entre
s, no solamenie como mercados para las exportaciones sino también para las

Imporaciones como proveedoras de productos y componentes especlales, esto se

22 La especlalizacién entre ‘as industrias se considera a lag alianzas estratégicas, fusiones o asociaciones
que Se han dado entre Qrandes empresas noeamericanas, |aponesas y europeas, tal es el ejemplo de
las asociaciones entre la Ford con Mazda, la General Motors con lsuzu y la Hewlett Packard con Hitachi
Las alianzas constituyan el camino més viable a la sobrevivencia y consolidacién en medio de (a crisis y
1eastruciuracidn mundial. Rend Villarreal. Libaralismo Social y Reforma de_Estado, op, Cit. p. 79.
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apracia en la magnitud del comercio que se realiza entre los Pl. Esta interrelacion
entre los Pl y sus empresas ha coadyuvado a la formacién de bloques econémicos
regionales, en los cuales el comercio al exterior s mucho més libre y el intercamblo
entre los bloques més controlado. Posteriormente, se detallard més sobre este tema,

por considerarse fundamental en las actuales relaciones interacionales.

Por ofro lado, se desarrolla el fenémenc de subcontratacién internacional ©
postmaquila, el cual consiste en {a elaboracidn de blenes a través de terceras empresas,
es decir, la empresa "subcontratista” ofrece la mano de obra, las instalaciones y la
organizacién empresarial a una empresa extranjera que le proporciona los insumos,

partes o componentes y la supervisién técnica de los procesos productivos.

La subconiratacién Internacional al igual que fa fabrica mundial se encuentran
on la necesidad de trasladar parte de sus procesos produclivos a otros palses, en
busca de obtener costos de produccién mas bajos. Este traslado de! proceso
productivo se realiza mediante esquemas de coinversién o sélo con inversién nacional
dol pafs recoptor, a diferencia de la maquifa en el que el propic pals industrializado

establecla su propla planta ensambladora.23

En la préctica el sistama de subcontratacién resulta ser una alternativa de incersién
mas 4gil y en mdltiples ocasiones mas rentable en relacién con la inversién directa
o via magquiladora tradicional {filial de una matriz que ensambla). La tendencia a la
subcontratacién se forzé por la misma necesidad de la fibrica mundial de incrementar
la competitividad de las empresas ante el crecimiento de los mercados mundiales,

pero a diferencla de esta (ltima, en algunas casos resultaba mas cuantioso Invertir

23 René Villarreal. _México 2010.. op, ¢it.  p. 74



que subcontratar, incluso cuando a la empresa subcontratante ya no le cenviene
segulr en el pals o conla empresa subcontratista simplemente se va a otro pals o
empresa que le ofrezca mejores condiciones sin la necesidad de volver a invertir, ni

capacitar personal.

La produccion participativa mediante la subcontratacién intemacional que permite
la fabricacién comparida de muchos productos finales ha ganado imporancia. En
el perlodo 1960-1980 pasé del 16% al 34%24 y fal tendencia se ha acentuado en
los afios reclentes porque tal mecanismo permite explorar las diferencias de costos
en los pafses, la cercanfa geogréaflica a los principales mercados, los grados de

especlalizacién tecnologica y las escalas de produccion,

Las actividades de ensamble se concentran en tres tipos de manufactura: productos
electrénicos, automotriz y de vestido. Estas a su vez se diferencian en dos tipos de
estructuras industriales y es que la subcontratacién entre empresas independientes
parece ser el modo principal del ensamble extranjerc en la industia del vestido. Se
trata de bienes con ciclos vitales relativamente cortos, es decir, aste tipo de industrias
se basan en la moda y la tecnologia, por lo que resulta muy costcso a una empresa
cambiar constantemente su magquinaria, siendo mas barato subconiratar. En cambio,
en el campo de los productos electrdnicos y automotores, tales operaciones son
realizadas de ordinario por subsidiarias de empresas multinacionales. Las induslrias
complefas de alta tecnologfa, no resulta conveniente trasladarlas ya que puede resultar
rlesgoso para una compaiila la pérdida de control de algunc de los procesos de la

fabricacién de una tecnologia valiosa y esta podria filtrarse con los competidores.2%

24 Oswaldo Rosales. 'Corgggtiﬂvidad, productividad e Insercién externa de América Latina® Comercio
Exterlor, México, agosto 1990. p. 714

25 Josoph Grunwald y Kenneth Flamm. op. cit. pp. 280-291
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Hemos comentado las ventajas que resultan a un pafs industrializado o una ET
frasladar sus procesos productivos a PED, pero équé ventaja obtienen estos uitimos
de la fébrica mundial y la subcontratacién? Se considera que &l ensamblado en el
extranjero les permite a los PED integrarse a los fiujos de inversién orientados hacia
el comercio exterior, aungue sélo sea como apéndices de la manufactura extranjera.
E! beneficio més importante de la produccién de ensambles en los PED parece haber
sldo su contribucién a la balanza de pagos y al empleo de mano de obra de eslos
palses. El valor de las exportaciones de la produccién de ensambles ha flucluado
entre 30% y 50% del valor de la exportacién total del pafs receptor. Para muchos
PED, esto constituye una porcién considerable de las divisas ganadas con la exportacién

de productos manufacturados. 26

Sin embargo, existen limitaciones que encuentra el pals procesador, y una de
allas es que debe usar componentss del pals que encarga del ensamblado credndose
una estruclura industrial que depende de las demandas y mercados enteramente
exiranjeros sobre {os cuales no tiene ningtin control el pals anfitridén. Asimismo, la
inseguridad en que en cualquier momento se no se satisfacen las condiclones soficitadas

por las ET, sus capitales se trasladardn a otro pals.

En relacién a la estructura del comercio internacional se encuentra cada vez
més dominado por las ET y este a su vez se mansja de una manera oligopélica, es
decdir, unas cuantas empresas dominan el mercado mundial {cuadro 1.3} agudizéndose
con la formaci6n de acuertos y allanzas eslratégicas, al mismo tiempo, como lo

muestra el cuadro 14, Entre los bienes manufacturados por lo general existe un

28 _ibidem. p. 305.



mayor comercio intraindustrial en los blenas intansivos de capital humano/tecnologfa,
que tiensn un mayor nivel de elaboraclén, que en los bienes intensivos en recursos
naturales/mano de obra no especializada.27

Cuadro 1.3
DISTRIBUCION DE LAS ML EMPREE@S“P%% IMPORTANTES DEL MUNDO POR

PAIS NUMERO DE EMPRE- PORCENTAJE |
8AS
ESTADOS LNIDOS 420 420
JAPON 248 26
REINO UNIDO 114 1.4
ALEMANIA 39 as
FRANGIA a7 3z
TALIA 21 21
HONG KONG 17 17
OTROS 108 108
TOTAL 1000 100

FUENTE: BANAMEX Departamento de Esiudios Econémicos, con datos de Business Week. Examen
la_Shuacién Econdmica do México, Septiembre 1992, p. 4

Cuadro 1.4
COMERCIO INTRAINDUSTRIAL COMO PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES TOTALES (1667)
CANADA 48% ALEMANIA OCC. 46%
ESTADOS UNIDOS 49% FRANCIA 65%
JAPON 21% ITALIA 42%
BELGICA-LUX. 63% GRAN BRETANA 69%
HOLANDA 56% AUSTRALIA 17%

MEDIA 55%

FUENTE;  Grubell y Loyd. En Diana Tussle. {08 Qalsg menog desarroltagds y el sistema del comercla

mungial. Eat. FCE. México 1988. p. 55

27 Diana Tussle. L0s pafses meonos dosarrolfados y el salemg del_comercio_mundial. ‘Un desafio al
GATT" Edi. FCE. Economia Contemporédneal xico , Pp. 556
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El actual mercado internacional es de competencia oligopélica, es dacir, el
comercio internacional es manejado por unas cuantas ET y cuando esto ocurre en
la produccién, el comercio deja de estar regido por la competencia de precios, por
lo que las empresas y los palses compiten en gran medida en ofros aspactos, en
vitud del componente tecnolégico de la Industria, la innovacién continua y el control
de mercados. En las dos Ultimas décadas, esto se ha venido transformando dando
lugar a nuevas estrucluras y empresas oligopélicas con acuverdos y alianzas estratégicas,
tal es el case de la asociacién Ford con Mazda, General Motor con Isuzu y Hewlett
Packard con Hitachi. (Cuadro 1.12) Eslas alianzas buscan alcanzar objetivos tales
como celebrar contratos de abastecimiento, delimitar a compartir zonas geogréficas y
realizar adiciones o controlar otras corporaciones, asf como conocimientos y tecnologia
ds proceso o productos y mercados, Algunas de estas empresas internacionales han
tendido a promover una divisién internacional del trabajo dentro de sus proplas
organizaciones, de modo que una parte considerable del crecimiento del comercio
internacional es efecto del crecimiento de las transferencias Internas entre tales

empresas 28 Cuadro, 1.5

28 René Vilaeal LibersllsTio soclal.. opcll, p. 79.
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Cuadro 1.5

AUANZAS INTERFIRMAS Y FORMACION QE REDES
EMFPRESARIAS EL CASO DE LOS SEMICONDUCTORES
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La fabrica mundial y ia subcontratacién internacional llevan a cabo un incremento
del comerclo Internacional debido al traslado de los proceses produclives de una
manera mundial, este trastade de productos terminados o partes de la produccién de
una industria genera un Incremento del "comercio intraindustrial® El comercio
Intraindustrial se basa en el comercio que se efectda entre una empresa matriz y sus
filiates, o a sus subcontratistas por lo que las empresas organizan sus esquemas de

produccién y comerclalizacién a nivel mundial.29

Parte de! comerclo Intraindustrial puede ser intrafirma. Esta coincidencia se
preseria tanto en empresas diversificadas verticalmente que desarrolian diferentes lineas
de productos en diversos palses, ya sea para beneficiarse de las ventajas competitivas
o para penetrar en mercados monopblicos diferenciande sus productos. También
ocurre en cierla medida cuando la empresa fragmenta su proceso productivo en
diversas plantas dentro y fuera del pals, En el caso de las empresas cuyo proceso
de produccion estd integrado Internacionaimente de forma vertical (desde los recursos
naturales hasta el producto final), el comerclo intrafirma por lo comin implica e

intercamblo de producios clasificados en dilerentes categorfas o de servicios.

20 Aaron Tomell, “LEs el libre comerclo la mejor opcién? Comercio Heckscher-Ohlin vs comerclo
iniraindustrial.  Trimaestre Econdmico, vol 3 no. 211, julio-septiembre 1986 Edit, FCE. México, pp. 529-560



Nigel Grimwade30 plantea 2 consideraciones de importancia central en el comercio

intrafirma:

a._ Como las ET planean dividir el proceso de produccién globalmente, el comercio
intrafirma se vuelve uno de los principales elementos que los palses toman en
cuenta para determinar que productos exportar y cuales importar, dependiendo la

zona geogréfica donde localizan su proceso productivo o ublcan sus filiales.

b.- Como una proporcion significativa del intercamblo mundial es intrafirma, los modelos
convencionaes de comercio, como las basadas en los supuestos de la cometencla
perfecta y el comercio a distancia entre los compradores y vendedores independientes
son de poca ayuda. Uno de estos aspectos corresponde a los precios que
establecen en la compafila matriz y la fillal de la ET, los cuales pueden diverger
marcadamente de la cotizacién de mercado que prevalece en las transacciones

a distancia.

De acuerdo a una estimacién hecha por la Conferencla de Naclones Unidas
sobre Comerclo y Desamrollo (UNCTAD) es que cerca de dos terceras partes del
comercio internacional total pueden atribuirse a las ET,?7 las cuales mangjan los
seclores de mayor rentabllidad, (cuadro 1.6), Aunque la inversién Internacional ha
empezado a fiulr hacla los PED esta no defa de tener su mayor Inserclén entre los
Pl La inversién extranjera se ha emprendido independientemente de la eficacia o del

modo de produccién de cada pais, de tal manera que el comercio entre los Pi y

30 Nigel Grimwade, New Patterns of Trade, Production and Investment, New York,
1989, g 143 y ONU, World Unvistment Report 1991, New York, 1992, p. 69. Tomada
de Pablo Alvarez Icaza "Marco tedrico de la Indusiria manufacturera de exportacion”,
en Comercio Exterior vol. 43 No. 5, mayo 1993. p 416.

31 UNCTAD Trade and Development Report 1889, p. 67.



entre éstos y los PED se basa en gran medida en la especializacion intraindustrial.
Es decir, las decisiones sobre donde producir y con que pals realizar transacciones
se determina mediants una comparacion fria de costos tomada dentro de las industrias

de fos Pl de una manera global en busca de un mayor beneficio para su empresa.

Como ya se observd, debido al comercio intraindustial internacional que se
realiza por parte de las ET que cada vez més adquieren la forma de relocalizacién
de industrias que realizan solo partes del proceso de produccién en PED, en particular
de procesos de ensamblaje, han coadyuvado a que las exportaciones de los PED se

incrementen como resultantes de los procesos do subcontratacién o posmaquila.

Cuadro 1.6
DISTRIBUCION DE LAS MIL EMPRESAS POR INDUSTRIA. (1991)
(porcentaje)
ACTIVIDAD PORCENTAJE
BIENES DE CONSUMO 29
SERVICIOS 212
FINANZAS 195
ENERGIA 128
EQUIPO DE CAPITAL 108
MATERIAL PARA CONSTRUCCION Y MINERIA. 85
OTROS 42

FUENTE: BANAMEX, Departamento de Estudios Econémicos, con datos de Business Week. Examen
. de la_Stuacién Econdmica_de_México. septiembre 1992, p. 466

Mientras la profundizacién de la revolucién cientifica-tecnolégica y el proceso de
internacionalizacién productiva apuntan hacia la conformacién de una economia global,

las Instituciones internacionales que regulan los aspectos financleros y comerciales
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(GATT, FM! y Banco Mundial) no han alcanzado un consenso para determinar las
formas de cooperacién de la actividad econdmica mundial, para responder al nuevo

entorno econémico y lograr una mayor equidad entre los palses.

1.1.3.- Blogues Comerciales.

La economia internaclonat experimenta transformaciones que no sélo han redefinido
la naluraleza y sentido de los intercamblos comerciales, productives, financleros,
tecnolégicos y de servicios, sino que han modificado las condiciones que determinan
la riqueza de las naciones, su poder econdmico y el ejercicio de su soberania.
Anteriormente, el patrén tradicional de la produccién y el comercio internacional se
realizaba Unicamente entre naclones, en (a actualidad el comercio y la produccién se
desarrolian de una manera global a nivel internacional, es decir, ya no son manejados
estrictamente entre naciones, sino a través de grandes empresas que han adquirido
Importancia econémica sl se foma en cuenta la pardiclpacién de sus ventas con
respaecto al PiB de las economlas altamente desarroiladas (cuadro 1.7), o grupo de
palses que dejan de actuar por si solos para formar parte de bioques comerciales

reglonales.



Cuadro 1.7
VENTAS DE LAS GRANDES CORPORACIONES
COMO PORCENTAJE DEL PIB.

PAIS PARTICIPACION

-1
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HOLANDA

REINO UNIDO
JAPON

SUIZA

BELGICA
ESTADOS UNIDOS
ALEMANIA
AUSTRALIA
NUEVA ZELANDIA
CANADA

TTALIA.

ESPANA
SINGAPUR
MALASIA
NORUEGA

IRLANDA
DINAMARCA

FUENTE: BANAMEX Depatamento de Estudios Econdmicos con datos de Business Week. Examen
da la SHuacién Econdmica dp México, septiembre 1532 p. 465.

El proceso de globalizacién obliga a modificar e! paradigma de las relaciones
internacionales previamente vigente, que conferfa a los Estados-naclones el caracter
de actores principales y predofnlnames dol sistema, Ahora ésle pasa a constituir sélo
una parte del sistema mayor: el sistema global 32 Este comprende un juego permanente
de interacciones de carécter conflictivo y cooperativo entre ef Estado, las socledades
naclonales, o segmentos de éstas, los entes internacionales, las ET y otros aclores
transnacionales, gubernamentales o no gubernamentales. Se establece una inter-
dependencia compleja, muchas veces asimétrica e inclusive, contradictoria, que genera

un amplio espectrc de negociaciones Estado-Estado, empresa-empresa, y

32 La concepcién do la idea de sistema global o sistema mundo fue intreducida autores como
Walla Stein, Mayer, Bergensen, Barchier y otros, Desde esta persepeciiva 88 considera la dindmica global
como algo dotado de vida propia y por tanto Independiante de la voluntad de los Estado y de las naciones.
‘L.a nueva ciencla dei sistema munde® en Ravista rmaf%aclonal da Ciamlg; Sociales. No. 91 UNESCO,
Parls 1982. p. 23. Tomado de Graciela Arioyo ardo. *La globafizacién como caos; camino hacia la
" configuracion del sistema histdrico del sigio XXI*. Revista do Eelacloges nterpaclonales.  Edit, FCPyS.

UNAM Vol. Xl septiembra-diciembra 1991. p. 8



empresa-Estado.  Un caso corresponde a la competencia entre los palses y a las
negaciaciones de éstos con las empresas para -atraer capitales y tecnologfa; a la
complejisima red de acuerdos interempresariales entre grandes compaiilas de origen
estadounidense, europeo y japonés para el control de algunos mercados o sectores,

mientras compiten ferozmente por otros.

Asimismo, el Estado-nacién33 ha cedido su posicién de agente auténomo para
dar paso hacia a una continua tendencia hacia la formacién de blogues comercialas
regionales. Las razones en que se inspira la formacidn de bloques comercisles han
sido tanto econdmicas como politicas. En primera instancia tenemos que el objetivo
ha sido constituir un sistema econémico integrado de palses miembros con una libertad
de circulacién de mercancias con el objeto de favorecer a una articulacidén productiva,
Incrementar la competitividad de los pafses socios a parle de ia complementaridad
industrial y econdmica y del aprovechamiento de las ventajas comparalivas de cada
pais, al mismo tiempo que permite crear ventajas competilivas hacia los otros bloques.
Asimismo, se obtiene un mercado amplio y mayores oportunidades de diversificacién
de sus economias, lo que impone una unilormidad de politicas que rléen esferas de
actividad econdmica y financiera cada vez mé&s amplias, Las razones politicas para
establecer un bloque son la posibilidad de tener un mayor poder de negociacidn
hacla terceros paises o de ofros bloques, asi como facilitar la cooperacién politica
regional. Esta uniformidad resulta més dificil entre mayor sea la disparidad de grados

de desarrdllo de las economias que forman la comunidad.34

33 El papel del Estado-nacién ante todas las transformaclones econémicas ha sido objeto de camblos
como lo sefiala Rend Viltarreal en su libro Liberallsmo Soclal y Reforma del Estado cuando menciona que
la globalizaclén econdmica Internacional sumada a la aperture, ha Impuesto una gran parmeabllidad tanio
econdmica como polfica y cultural del Estado-nacion, para dejar de ser entes relativamente auténomos y
autosuficiantes. En tanto los actores del plano internaclonal se muitiplican, ya que ademés de Estados,
toman un papel relevante las ET, entidades reglonales, organlsmos Internaclonales gubemamentales y no
gubsmamenialos entre oros.

34 René Vilarea!. Liberalismo_social..op.cit. p. 82
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Actualmente el bloque comercial més Importante por su grado de avance en su
integracién en el mundo es ia Unidad Europea {(UE) -a partir de finales de 1993-
compuesta por 12 palses, {Reino Unido, Francia, Alemania, Espafia, Portugal, ltalia,
Hotanda, Bef-Lux, Dinamarca, Grecia e Irlanda). En 1991 contaban con una poblacién
de 330 millones de habitantes y su PIB anual era de alrededor de 5.9 mil millones
de délares. En 1989 significé el 30% del Producto Mundial.35 Su comercio Intrarregional

es de 845.7 mil millones de ddlares.

El segundo més imporiante por orden de volumen de comercio inlramegional es
el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) entre Estados Unidos,
Canadé y México, fue ratificado en diciembre de 1993 y entré en vigor el 12 de enero
de 1994, en ese momento pasard a ser el mas importante superando a la Unidad
Europea por el numero de personas que lo integran y el volumen de comercio ejercido
en ol 4rea, En 1891 su pobladén era de aproximadamente de 370 milones de
habitantes, su PIB de 6.5 mil millones de ddlares, el total de su comercio intrarregionai
es de 2455 mil millones de ddlares.

Un proceso sumamente importante que ha surgido es la regiébn de la Cuenca
del Pacifico, donde el crecimiento de la cooperacién y vinculacion econdmica se ha
dado, en gran medida, sin acudir a la institucionalizacidn. Es decir, esta vinculacién
so ha presentado por el surgimiento de distintos mecanismos de cooperacidn y
articulacién de posiciones entre el sector privado, los goblemos y los centros académicos.
Cabe mencionar la Conferencla de Cooperacién Econémica de Asia-Paclfico. (APEC),
la Conferencia de Cooperacién Econémica de! Pacifico (PECG), y el Consejo Econbémico

’ ngt.eon Opafiln. *Beneficlard a México la Integracién Europea”, en  Excélsior, México, 28 de febrero de
1990.



de la Cuenca del Pacifico (PBEC) entre otros. Su poblacién es de 1,670 millones
de habitantes, su PIB es de 4.8 mil millones de dblares y su comercio intrarregional
es de 3798 mil millones de délares36 (Cuadro 1.7)

Sin embargo, en Ja zona de la Cuenca del Pacifico se han creado blogues
subregionales como es fa Asociacién de Naclones de Asia Sudoriental (ANSEAN),
conglilulda por Brunel, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia, convinieron
a principios de 1992 adoplar las primeras medidas encaminadas a la creacién de un
mercado comUn reglonal. Se preve que en un fulurc cercano pueda surgir de esia

Asoclacién un blogue comercial asiético.

En Letinoamérica se han creado numerosos acuerdos comerciaies subregionaies
come ¢! Pacto Andino formado por Bolivia, Colombla, Venezueta, Ecuador y Pertl, el
cual entré en vigor en enero de 1982, por ofro fado se creé el Mercado Comun del
Cono Sur (Mercosur) entre Argentina, Brasii, Paraguay y Uruguay. Estos acuerdos
han encontrado muchos problemas debldo a que en lugar de formarlos palses
complementarios lo forman palses con economias similares y reducido conocimiento de

comerclalizacién internacional.

En América Central se coniinia apoyando el Mercado Comin Centroamercano
firmado en febrero de 1957 con la participacién de Costa Rica, €l Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua. Asimismo, siguen los esfuerzes por constituir una unién aduanera
entre los miembros de la Comunidad Econdmica del Caribe {CARICOM), con algunos
resultados positivos hasta hoy, Por su parte, el Grupo de los Tres (G-3), compuesto

por Colombla, Venezuela .y México, firmado el 13 de junio de 1994.

38 Julio A, Milan. op. cit, pp. 47-74



En Africa, la conformacién de un bloque resulta dificil por los graves problemas
econdmicos, sociales, politicos y raciales que es objeto a regidn, sin embargo, los
miembros de la Organizacién de la Unidad Africana firmaron en junio de 1991 un

fratado que establecla una cooperacién econémica con la Comunidad Europea.

Como se menciond, los bloques econémicos han sido el resullado de la
fransformacién econdmica internacional de la produccién (globalizacién) y el comercio
y un medio a través del cual los Pl tienen la posibilidad de formar un frente comdin
para responder hacla las nuevas transformaclones del sistema mundial en especial las
nuevas formas de hegemonia internacional y su capacidad de competir frente a los
nuevos polos econémicos . En este sentido, tratan de unir esfuerzos para lograr una
complementacién econdmica, la cual se ha manifestado en un crecimiento del comercio
intrarreglonal, siendo la regién asiética la més dindmica con un crecimiento del 297.6%
de 1980 a 1991. La Unidad Europea registrdé un crecimiento del 138% en el mismo
periodo {Cuadro 1.8). Sin embarge, se han encontrade con mdiltiples problemas en
relacion a las diferentes culturas, la recesion y el desemplec como lo muestra la UE

que resulta ser el modelo de blogue regional mas avanzado.37

Cuadro 1.8
COMERCIO INTRARREGIONAL. CRECIMIENTO 1980-1981
(porcentaje)
ASIA 297.6
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA 138.4
NORTEAMERICA 128.6
MUNDIAL 830

FUENTE: BANAMEX. Departamento da Estudios Econdmicos con datos da Direccién of Trade Statics
e Intemational Monetary Found. Examen do la Situacién_Econdémica de México, p. 491

kr4 Carlo::2 Palencia Escalante. "Bloques Econdmicos', en §l Financieto, México, 3 de mayo de 1993,
pp. 11 y 12,



La concentracién del comercio mundial entro América del Norts, Europa Occidental
y Asla-Pacffico, se ha reforzado. En 1970 los intercambios entre esas ires regiones
{intra @ Intercontinentales) representaba aproximadamente el 61% del comercio mundial,
ascendiendo en 1990 al 73.6%. Esto significa que la proporcién de sus participacionas
en el comercio mundial para los PED (incluyendo Rusia y Europa del Este) se redujo
al 24.4%.38  En el cuadro 1.9 se aprecia que el mayor comercio es dentro de su

propio bloque.

Cuadro 1.9
COMERCIO POR BLOQUE 1991

(porcentaje)
NORTEAMERICA |  COMUNIDAD ASIA OTROS
EUROPEA
NORTEAMERICA 38.1 17.8 207 234
COMUNDAD
EUROPEA 83 647 59 212
ASIA 246 153 277 Y

FUENTE: BANAMEX Departamento da Estudios Econdmicos, con dalos de International Flnanclal Statics.
Examen do la_Sitvacién Economica da México, diclembro 1992. p. 609.

En relaclén a los procesos de integracién entre los PED, estos se enfrentan a
varias dificultades para ia conformacién de bloques econdmicos, siendo las principales

causas las siguientes:

Grandes diferencias de desarrollo entre los paises de cada region,

38 F?cenar jos_ el Cambio Mundial, XIX Reunién Ordinaria del Conse]o Latinoamericano. SP/CL/XIX.0/DT.
No. aracas, venozuela. 25 al 20 da octubre de 1953, p. 14



- fa similitud de su produccién y ia falta de diversificacion de los productos de
exportacion,

- la crisls financiera de la década pasada,

- las exportaciones se encuentran concentradas en escasas mercanclas gener-
almente productos primarios, petréleo, minerales y productos agricolas y,

- la feroz competencia de los P39

El mayor costo de la estructuracién del mundo en bloques comerciales ha recaldo
en pafses pequefios de economfa ablerta orientada hacia la exportacién, especialmente
PED, ya que no poseen una planta productiva compelitiva y la gran mayoria de estos
pafses no han conformado ningin blogue econémico. Se considera que estas
agrupaciones de palses promueven un sistema de comercio més liberal, sin embargo,
no hay duda que la formacién de bloques ha desviado los esfuerzos multilaterales
encaminados a liberalizar el sistema comercial mundial, incluso se les considera

obstaculos en of camino de la liberalizacién.

En sintesis, podemos deducir que los PED en los fenémenos de globalizacién
de la produccién y el comercio, se encuentran en una sitvacién dificil, ya que su
ingercién en los mismos depende cada vez més de los intereses y las politicas de
los Pt. En este sentido, los PED buscan adecuar sus economlas a las nuevas
situaciones de la economia Internaclonal, modificando sus politicas econdmicas, con
él fin de atraer capitales extranjeros como Unico medio para el desarrollo econémico

come veremos enseguida.

3 |lbidem p.7



1.2.- Situacién del comercio internacional en las décadas de los ochenias y
noventas,

En los afios treintas, la lucha contra la depresién y la economia de guerra de
los afios cuarentas, dieron como consecuencia problemas de sobreproduccién y
_desempleo, tirando por tierra la llusién neoclésica40 de las actividades econdmicas
representadas como las constelaciones de mercados dotados de mecanismos de

autocorreccidn capaces de asegurar fa ocupacién plena.

Graclas al andlisis keynesiano fue posible fundar una teoria de politica econdmica
apoyada en modelos que traducen una visién de economias nacionales como sistemas
dotados de estructuras formalizables. La construccién de estos modelos se basa en
una tipelogla de los actos econdmicos: ef consumo, el ahorro, la inversién, la exportacién,
la importacién, el pago de impuestos, stc. Se admite que el comportamiento de los
agentes que practican esos actes pueden sulrir la influencia de los centros de decisién
que controlan los circultos monetario, financiero, cambiario, fiscal, etcétera. El avance
en la comprensién del funclonamiento de los sistemas econémicos les permitid a los
Pl reducir considerablemente su inestabilidad interna, creando al mismo tiempo la

posibllidad de una utilizacién mas plena de fa capacidad producliva y particularmente

40 La teorfa naocldsica fue la corriante del pensamiento que predomind desde 1870 hasta e advenimlento
del keyneslanismo en 1936. Esta pensamlento coincide con ia corrlente clésica en el sentido que la ley
de (a oferta y la demanda Smercﬂdo libre lafssez falre-faissoz sse? s8 encarga da regular todo en lo
ﬁroducﬂvo y en lo comerclel. Las princlpales caracteristica de la teorfa neoclasica son las siguientes: a)

ogar ja exclusividad del trabajo como generador de valores 8 incorporacion del factor capHal y la
tegnologla. b) Enfoqua marginalista en lo preductivo y en materia de distribucién. ¢) Empleo del método
del equilibrio parclal con anfoque preferencial sobre a teorla de la empresa y ol consumo. d) En materia
de produccién el aporta mds importante constituyd an atribuirle eficacia af precio como factor decisivo
para lograr asignaclén més racional da una dotacién de recursos dados, 6) se analiza la economla en su
conjunto como un equllibrio genaral simultdneo de todes los mercados de trabejo, terray productos. El
enfoque neccldsico del comercio intarnacional sostiane que Ia especializacién internacional o Ia divisién
del trabajo (DIT) es la razén por la que el comerclo internacional ocurre y genera un beneficio mutuo,
dadg por las diferencias de las dotacionas de factores de cada pals. La teorla pronostica que el comercio
sarfa mayor entre economfas desemejantes, bajo ias condiciones del libte comerclo. Mas sobre teqra
(1:15’:357'“ y n:gé:léslca en Ricardo Torres Gaytdn, Jeorfa del Comerclo Internacional. Edit. Siglo XXI. México

' PR
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de! potencial de mano de obra. En estas circunstancias aumenté ia capacidad de
acumulacién y se elevaron las tasas de crecimiento. Entre los afos 1950 y 1970, la

tasa media de crecimiento anual de las economias desarnolladas fue de 4.7%.41

Por otro lado, el virtual enfrentamiento entre Estados Unidos y la Unién Sovidtica
cred las condiclones para que el conjunto de las naciones capitalistas comenzaran a
operar con cierta unidad de comando politica, reflejo de un sistema unificado de
seguridad. Dentro de este marco en que los Estado Unidos ejercen un poder tutelar,
se operd una progresiva integracién de los mercados de los Pl, lo que facilitd la
creciente inversién y comercio entre ellos, y la homogeneidad de los patrones de

£oNsumao.

Por su parts, los PED avanzaron sustanciaimente en su industriatizacién mediante
un proceso de sustitucién de Imponaclbnes durante los veinte afios que siguieron a
la Segunda Guerra Mundiel. En esta fase se forj6 una complicada red de medidas
proteccionistas, Incluidas tes cuotas de importaclén, los programas de licenclas y los
aranceles diferenclales. El objetivo de este modeio era producir internamente bienes
que antes se imporiaban y desviar los recursos &horrados hacla la produbclén de
manufacturas nacionales. Asimismo, existfa la atraccién de la autosuficlencia, que
significaba producir Internamente sus bienes, en lugar de depender de otros, siendo
un factor importante de decisién, Este fue uno de los puntos adoptados por los
paises fatinoamericanos en la eleccién del modelo de sustitucién de importaciones
tras la escasez de importacionas en tiempos de guetra. Este modelo logré tasas de

crecimiento del 5.8% y 5,5% en Ia década de los sesentas y setentas respectivamente.42

41 Celso Funado._op. cit. p. 48
42 Juan Jos8 Palacios. gp. _clt p. 23A -



No obstante, a principlos de los afios ochentas comenzé a adquirirse conciencia de
que ol avance fesullaba cada vezr més diffcll y costoso. El proceso de desarrollo de
aste modelo no habfan conslifuldo una solucldn satisfactoria a los cuellos de botella
en ¢l sactor externo de dichos paises, como es la produccién de productos competitivos

fanto en calidad como en pracio.

Caboa senalar, que a meadiados de los setenta el volumen del comercio mundial
de manufacturas creci6 considerablemente debido en gran parie al aumento de la
demanda estadounidense de esos artfculos, pasando su importacién de ser de 0 a
casl un tercio de su produccién total interna?3 lo cual constituyé para los NIC's una
oportunidad de Incrementar sus exportaciones a dicho pals, dando como resullado
un aumento en su participaclén comercial con los Estados Unidos de 20% a 28%.
Esto ha motivado que este pais haya sufrido un déficit comercial del 2%, producto
del comercio con Japon, Corea dol Sur y Talwdn. A partir do esta situacién Estados
Unidos Inicia gestiones para imponer las barreras comerciales y modificar su déficit

comerclal.44

Los NIC's han &lcanzado un crecimiento promedio del 12.6% durante ré década
de los ochentas, graclas a Su diversificacién y a su capacidad para integrarse a los
mercados de los Estados Unidos y Japén. Para lograr esto, produjeron ariculos de
gran calidad con alto nivel de tecnologfa, lo cual fue posible porque contason con

planeacién econdmica naclonal, organizacién empresarial y mano de obra muy calificada,

43 Julio A. Millan, op. cft, p.S0
44  |bidem,
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Los principales articulos exportados fueron: maquinaria eléctrica y electronica, textiles,
maquinaria de precision, equipos de transporte, productos de hule y plastico, aparatos

electrodomésticos y circuitos integrados entre atros.

Asimismo, la recuperacién de la economia japonesa, el surgimiento de los NIC's,
.y el aumento de su paricipacidn en el comercio intemacional, incrementaron la
competencia entre las ET y entre los Pl, lo cual entrafiarla diversos cambios, tales
como la pérdida de la hegemonia econdémica por parte de los Estados Unidos, los
elevados déficits presupuestarios en las economias europeas y el surgimiento del

neoproteccionismo en los Pl &l margen de los principios y los acuerdos del GATT.

A través de las negoclaciones en fa Ronda Tokio, en el seno del GATT, se
busco salvar la tradicién multilateral del comercio mediante la actualizacién do fas
reglas comerclales segin las necesidades camblantes de la economia mundial, Si
bien es clerto que en los afos setentas, la Ronda logré vigorizar temporalmente el
comercio internacional, en 1981 el multitateralismo comenzd a declinar, lo que provoco
que se acentuaran las presiones protecclonistas y que detonara el problema de la
deuda externa en los PED. Esa situacion dejé al descubierto el grado de interdependencia
alcanzado por la economia internacional y las necesidades de la cooperacién internacional

entre las potenclas econdmicas mundiales.

En la segunda mitad de los afios ochenta, s8 interrumpe el crecimiento impre-
slonante de los NIC's y de algunos PED, como consecuencia de la recesién econémica
del mundo Industrializado, la reduccién de la demanda mundiai de productos de
exportacién, la modificacién adversa de los términcs de intercambio y el aumento de

las obligaciones de pago de amortizaciones e interases de la deuda vigente (cuya
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carga se agudizé sobre todo por las tasas de interés extraordinariamente alias).
Posteriormente, la reduccién de la ayuda extranjera y un alejamiento del sector bancario
privado en lo que respecta al otorgamiento de préstamos alos PED, provocaron alios
déficits de cuenta corriente en los PED, lo que coadyuvé en una reduccién de su

aclividad econémica a nivel Interno e internaclonal 45

Ante la desaceleracién del comercio mundial, los Pl han buscado a lravés de
presiones financleras crear una politica de apertura comercial, a través del retorno del
paradigma neoliberal y de Inversién exiranjera en los PED, con el fin de poder
reestructurar la gconomfa internacional ante el nuevo contexto de competencia inter-

nacional, asi como introducl sus mercancias y defender los intereses de sus empresas.

L2.1.- Liberalizacién del comercio exterior de los PED.

Como consecuencia del choque petrolero de 1979, agravado por la crisis de la
deuda externa pocos afios después y allmentada por el agotamiento del proceso de
sustitucién de imporaciones como fuente del dinamisme de la economia, comenzé a
prevalecer el nuevo modelo de desarrollo con aperiura creciente en ia economla,

correspondiendo al comerclo extedor el papel de molfor en ese proceso.

De acuerdo a la nueva concepclén Internacional, se generalizé la idea de que
la crisis de la economfa internacional habla puesto en evidencla los problemas
eslructurales de las economfas que hablan seguido el modelo de sustituclén de

Importaciones, arrojando fos sigulentes resultados:

45 Rend Villarreal, México 2010, op. cit. pp. 112:157.
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- sustitucién productiva insuficiente.

- estancamiento de la productividad por obsolecencia tecnoldgica.
- sesgo antiexportador,

- desajustes sectoriales.

- creciente inflacién.

- escasa competitividad de la produccién a nivel internacional.
Sin embargo se habla logrado lo siguiente:

- consolidacién de aparato productivo relativamente diversificado,
- incremento de los niveles de crecimiento.

- crecimiento de los mercados internos.46

El creciente interés por la liberafizacién surge sin duda de los fracasos econémicos
{industriales y de exportacién), asi como los problemas econémicos que habia generado
el control y la intervencion estatal en algunos sectores productivos. Sin embargo, la
presién mas prominente ha surgido en su mayor parte del exterior a través de los
gobiernos de los Pl y de los organismos financieros Internacionales ufilizando la deuda
externa y la condicionalidad del financiamiento. Existe una correlacién entre el tamario

del crédito y la extensidn de la condicionalidad,

El proceso de renegoclacién de la deuda externa de los PED tflenen como fin
una reestructuracién de la economia internaclonal impulsada por los Pl, sin tener en

cuenla la situacién particular de las naciones. Los ajustes estruclurales que actualmente

46 Tendenclas do [a Economla internacional. op. cit. BANCOMEXT. pé
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promueve en el Banco Mundial en muchos paises endeudados tienen como objelo
central la Internacionalizacion de la produccion y el comercio, reduclendo el poder de

los goblernos. 47

Los préstamos del FMI| de ajusie estructural y de sectores especificos incluyen
a menudo polilices macroecenémicas y de comercio exterior. Por consigulente en
los PED sus politicas econdmicas no se centran en la productividad social, sino que

su parametro se fija en fos mercados internacionales.

En este contexto, las politicas de apertura comercfal se han dirigido a aumentar
ef grado de competencia que afrontan los productores nacionales medfante la reduccién
de barreras arancelarias y ia entrada de las empresas trasnacionales, al mismo tiempo
se ha reducido el papel de los gobiernos de los PED y se ha promovido el sector

privado para estimular el crecimiento econdémico tanto a nivel interno como internacional.

En relacién al papel del Estado en el desarrollo econdmico, ha venido prevaleciendo
la idea de que el goblerno no debe intervenir en la economfa ya que f;u participacién
ha generado una estructura productiva ineficlente y obsaleta como consecuencia de
politicas proteccionistas y una reglamentacién irracional de la inversién extranjera. El
Estado debe asumir creclentes funciones en el plano social y cultural y preocuparss
menos por los medios de organizacién de la produccién y el financiamiento. Por lo
que el papel del Estado debe concentrarsa en influlr en la actividad empresarial
nacional en términos del ambiente econdmico e Instilucional en el que operan las

empresas privadas.

47 Celso Fudado. op. cit. P17
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Los pafses han retomando (as teorias naoliberales del comercio internacional para
Justificar este giro en sus economlas, fundamentdndose en la DIP y la compatencla
internacional a través de sus ventajas competitives. De esta manera, la aperiura
comercial s8 considera como una de fas principales fuerzas motrices de la conversién
de una estructura productiva sobreprotegida, distorsionada, anticuada, ineficiente y de
-baja calidad, en una moderna, eficiente y de alta productividad y en condiciones de

competencia en calidad y preclos en los mercados internacionales.

El neoliberalismo postula el regreso del paradigma de la econdmica clésica 98
y al liberalismo de laissez-faire, bajo el ropaje de la economia de oferta y el Estado
minimo. De acuerdo a Aibert Michael 49 el retomno al liberalismo expresa una batalla
contra los excesos vy la ineficiencia de la intervencion estatal con un Estado minimo.
Para esta teorfa el mecanismo de precios por sf sdlo garantiza la éptima utilizacién
de los recursos, el blenestar social y el crecimiento econémico. No reconoce las
fallas del mercado como son las diferencias de desarrollo econdmico de las naciones,
el poder de las ET, desempleo, etc. El neoliberalismo plantea en su premisa bésica
que una economfa capitalista no requiers, ni pueds, ni debe ser regulada ya que

toda la Intervencién estatal no sélo resulta indtil, sino negativa.

48 Entre los mayores reprasentantes del liberalismo clasico se encuentra Adam Smith, Para este autor
el liberalismo econdémico llens su papel central y rosponde a las tres pregumtas fundamentales de todo
sistema scondmico ¢qué, como y para quién producir?, El hombre es gulado por su afdn de lucro a
emprender alguna actividad que s6 materlaliza en &! mercado, el cual, de igual forma que el orden natural
de! universo, medlante la iibre fluctuacidn de precios es gulado por una mano Invisible para permiir que
todos los esfuerzos individuales y egolstas conduzcan al blenestar social y a una dptlma asignacién de
recursos. Como los desequiliiios se cormgen de una manera automética, no hay desempled de mano
de obra y los precios se efustan autométicamente. Para Smith, el papel del Estado se restringe a tres
daberes; delender al pals ante la agresién extranjera, establecer una buena administracién y jusiicia y
reallzgrs obras que no emprenderfa el sector privado. René Villareal. Liberalismo social..op. ct. pp.
107-138.

4%  Albert, Michael, Capttallsme vs capitalisma. Seull, Parls, septismbre de 1991.



Retomando la conveniencia de una liberalizacién comercial, se maneja el hecho
de que ia eliminacién de las restricclones a la importacién reducen las discrepancias
entre los precios interncs y externos, al exponer los productos nacionales a la
competencia de una oferta externa més barata, se supone que los precios internos

se aproximarén a los internacionales,

Asimismo, a largo plazo, se supone que la liberalizacién comercial provoca una
reasignacién de recursos entre las industrias, ademés de que al quedar expuestas
muchas industrias a la competencia, los productores nacionales se ven estimulados
en mejorar su productividad, su eficlencia y la calidad de sus productos.

'

Sin embargo, a! inicio de la década de los noventa, el modelo neoliberal ha
entrado en crisis, cuando su visién ideoldgica en faver del marcado mostré la ineficacia
para resolver los problemas econémicos y, en especial, los sociales (calidad de vida,
los niveles de riqueza y pobreza, el acceso a los bienes de consumo). Asimismo,
se hizo evidente cuando la recesién en los principales paises industrializados colocé
enormes dudas sobre la capacidad para generar un nuevo auge en la economia
mundfal. Un ejemplo claro de lo anterior es la tasa de desempleo del Grupo de los

Siete  7.2%. 50

Mdltiples indicadores que pueden preseritarse en este sentido y todos apuntan
a un perdi distinto a lo esperado en la utopia del mercado. No se observa una
distribucién arménica de la riqueza, de los progresos cientificos-tecnoldgicos y de la
calidad de vida entre los paises industrializados y en desarollo, incrementandose

répidamente la brecha entre ambos grupos de paises y al interior de la propia érea

50 *Debs de resolver el Q-7 el estancamiento do la economia mundial® Andlisis Financiera, en El
Elpanclero 7 de jullo de 1993.
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desarrollada del mundo, y pagan un pesado tributo social los palses que se esfuerzan
en transformar su sistema econémico segin las férmulas consideradas adecuadas por
vartientes mas radicales del pensamiento neoliberal. Por consigulente se esta romplendo
con el objetivo de la economle que es la bisqueda de un mejor bienestar para la

poblacidn.

El principal problema al que se enfrenta la humanidad es la falta de un paradigma
tedrico para explicer las nuevas realidades de la economfa internacional. Por ejemplo,
tenemos que la teorfa clésica se referla a un intercambio de recursos entre sistemas
acondmicos, actualmente, si blen el intercambio se continia dando entre sistemas
econémicos, este intercambio al mismo tismpo tiene lugar en el dmbito dp una empresa
transnacionalizada el cual se funda en un célculo concerniente a la organizacién de
su proceso de preduccion. Los PED raras veces controlan una parte considerable
de algiin producto en el mercado mundial, ya que generalmente no poseen grandes
ET, no esi los Pl que posesn grandes conglomerados internacionales, logrando tener

una mayor participacion en el comercio mundial.

En la realidad los PED no cuentan con el desarrolio de una planta industrial
competitiva (en su mayoria mediana y pequeda empresa) como consecuencia de un
retraso tecnoldgico considerable, infraestructura defictente y un desconocimiento de
los mecanismos més adelantados de comercializacién internacional. El esquema de
liberalizacién comerciel impuesto a los PED deja a los mismos desprotegidos ante
una competencia internacional asimétrica, ya que esta liberalizacién no ha sido gradual
sino de una manera total on todos sus sectores, sin importar el grado de desarrollo

que estos tengan.
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La apertura indiscriminada en los PED puede provocar la destruccién de sus
seclores productivos que no estdn en capacidad de compelir con las grandes ET,
con graves consecuencias sociales en el interior de cada pais. Un orden internacional
que pretenda ignorar la heterogeneldad estructural de las economias contemporéneas,
abrifa el camino ain més agudo en las desigualdades de las condiciones de vida

entre los pueblos ricos y pobrés.

Como se explico anteriormente, la crisis econdmica y las presiones financieras
internacionales, reflejaron que entre 1986 y 1991 més de 30 PED han adoptado
medidas de liberalizacidén comerclal. En este contexto, es importante sefalar que los
procesos de liberalizacién econdmica de estos pafses no se han dado en los mejores
momentos, ya que en la década de los ochentas han presentado estancamientos en
el crecimiento de] PiB, desempleo, se incrementd fa pérdida del poder adquisitivo y
deteriord fos términos de intercambio. La pregunta es, {que nos espera a los PED
ante esta situacién de incapacidad competitiva (precio y calidad) ante la competencia
interaciona! de los grandas conglomeradas internacionales”?. Al parecer nos enfrentamos
a una competencia con dificiles oportunidades de ganar, llevando a i quiebra a
algunas empresas nacionales y a la devendencia del capital externo y el control del

mercado internacional por ET.

Como conclusién, el mercado internacional sigue un patrén de combinacién de
liberalizacién y proteccidn. Al mismo tiempo los PED no tienen la capacidad de
enfrentar una competencia tan abierta con los Pl como Ia han hecho. Ademés, el
neoproteccionismo de los Pl resultard ser uno de los mas grandes problemas a los

que se enfrentan los PED en el mercado Internacional.
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1.2.2.- Proteccionismo.

E! proteccionismo se considera a las medidas gubernamentales
-que incluyen las arancelarias y no arancelarias- que incre-
mentan €l costo de los productos importados o restringen
de otra forma su entrada a un mercade, por lo ftanto,
gc}nalccen la posicién competitiva de los artfculos nacionales,

El protecclonismo, como forma de apoyo a los sectores industriales siempre ha
existido. Durante el perlodo de entre guerras los Pl utilizaban los aranceles como el
principal mecanismo de defensa de sus mercados. Sin embargo, la experiencia de
la crisis del '29 y las condicionss scondmicas, politicas y sociales en las que quedaron
la mayor parie de los palses después de la Segunda Guerra Mundial, obligaron a
reconsiderar las formas y los mecanismos de regulacién de las relaciones econdmicas
y comerciales entre los afiados. La creacién del GATT, el FMI y el Banco Mundial
respondfan a las necasidades que imponia la nueva configuracidn del sistema mundial,
en ol cual la regulacidn comercial via aranceles resultaba inadecuada, a partir de
entonces comenzaron & darse una serie de rondas de negociaciones al interior del
GATT para eliminar los aranceles. Estos pasaron de un promedio de 90% en los
afios treinta a 5% despuds de la Ronda Toklo, (1973-1970)52

Posteriormenta, a finales de los setentas y principios de los ochentas, cuando
coincidié la daclinacién econdmica norieaméricana con el resurgimiento de las economias
japonesa, alemana y de los NIC's, aparecieron nuevas formas de proteccién. Se

plantea que este "neoproteccionisme" es un nuevo enfrentamiento entre las economlias

61 El lenguale_del comercio. Servicios informativos y culturales de los EUA. p.81.

52 Enrlque Manrnez Martin, *Proteccionismo antes y después del TLC", en El Economista, México, 17 de
septiembre da 1



de -los Pl a la luz de los nueves refos que plantea el sistema de competencia que
se genera con el desarollo tecnolbgico y la integracion global. Se crean mecanismos
més sutiles de protaceién que buscan por un lado, apoyo a las viejas industrias que
atn mantienen una participacién importante en las economias de Jos Pl y por otro
lado, crear condiciones para el desarrollo de las nuevas industrias que estdn lfamadas

.a ser mas competitivas en el futuro %3

Asimismo, el proteccionismo tiene dos manifestaciones para los PED, ambas
perjudiciales, la primera, consiste en las restricciones al ingreso de sus mercancias
originarias al mercado de los Pl la segunda, los efectos de las politicas de subsidios

a la produccidn de alimentos bésicos en las naciones industrializadas.

El reemplazo del instrumento arancelario como barrera proteccionisla por expe-
dientes no-arancelarios tales como 'limitaciones voluntarias® a la exportacién y los
*acuerdos de ordenamientos de mercados’, han permitido controlar los velumenss y/o
regular los precios de las mercanclas importadas de los PED. Varios de estos
Instrumentos proteccionistas no se encuentran contemplados dentro de las regfas del
GATT.54

Los Pl a través de presiones comerciales y financieras y el retorno a nuevos
planteamientos neoliberales en apoyo al modelo de desarrollo de economia de mercado;
han buscado la apertura de los mercados de los PED y en coniraparte, han aplicado
cuotas, impuestos compensatorios y algunas medidas de tipo fitosanitarias, dando

lugar a préacticas neoproteccionistas.

53 Jagdish Bhagwat, _Economia proteccionsta Edit. Gamika, México 1990. pp. 7887

54 S%‘puade consultar mds sobre ol toma en el Cédigo de CGonducta sobie Bameras No-Arancelarlas
del GATT en las negociaciones multilaterales denominada Ronda Tokio.
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El llbre comercio ha sido planteado repetidamente como una forma de acceder
a una prosperidad comparlida, En la préctica se confinia con algunas barreras
protecclonistas tanto en forma de tarifas impositivas como de mecanismos denominados
"invisibles” que se amparan en las legislacionas domésticas, las que colocan por
encima de los compromisos internacionales de liberalizacién de mercados adquiridos
por los paises. Asimismo, ha resultado el medio mas idéneo para que los Pl contindien
con el saqueo de la riqueza de los PED y resuelvan sus problemas de estancamiento

comercial.

De este modo, el libre comercio se convierte en un discurso y en una aspiracion
que se aleja cada vez més de |a realidad, particularmente a ralz, como expresébamos
anteriormente, de la creciente estructuracién del mundo en bloques regionales que
fienden, per se, excluyentes al emplear las méas diversas formas para impedir que
ingresen a sus mercados articulos provenientes de otras zonas econdmicas, tal es el

caso de las estrictas regas de origen.

Ei largo proceso de las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT hasta su
conclusién, el 15 de abril de 1994, reparcutié en una influencia negativa sobre el sistema
de! comercio multilateral. Durante los dos Ultimos afos se incrementaron sustancialmente
las tensiones y conflictos comerciales entre los palses y regiones industrializadas
{UE-Estados Unidos, Estados Unidos-Japén) aumentando la adopcién de medidas
proteccionistas y de comercio administrado por parte de las principales naciones
desarrollados y continuando, con gran impulso, [a formacion y desarrollo de agrupaciones
econdmicas regionales. El concepto de "trato juste” para todos los soclos comerciales

esta siendo socavado cada vez més por numerosas restiicciones voluntarias a la



exportacién y por acuerdos geograficos selectives. E! costo econdmico bésico de
las politicas comerclales selectivas ha sido la causa y la consecuencla de la mala

distribucién mundial de recursos.

Las modalidades del protecclonismo en los Pl son en buena parte resultado de
fa desacaleracidn (Cuadro 1.10), fa Inestabilidad y el desequilibrio en la economia
internacional que surgid en los afios setentas y refleja un cambio en las précticas

que regulan e} comercio internaclonal {no discriminacién y libertad de comercio).

Cuadro 1.10
TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS PAISES DEL GRUPO DE LOS 7

DECADA PORCENTAJE
1960-1970 4.8
1670-1980 33
1980-1950 26
1890-1992 13

FUENTE: ggg’s.:gﬁéjgatl,aacig:b";rlnn;ra;sf: Eé!aan]era Directa y Qlobalizacion’, con datos da la OCDE.

Asimismo, el neoproteccionismo ha sido consecuencia de una inseguridad comercial
que se ha generado entre los grandes P! que se descubren incapaces de competir
con economias que han demostradc su vigor como es el caso do Corea y Taiwén
o con palses que roclén comienzan a dar muestras de su polencialidad industrial,
como los palses del sudesie asiético y algunos latinoamericanas, entre los que destaca
México, y la inlranquilidad actual de Estados Unidos y Europa Occidental acerca de
la pérdida do empleos a manos def tercer mundo. (Ver cuadro 11). Se estima que

ol total de dessmpleados en el mundo desarrollado ascienda a 30 millones en 1993,
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En la UE, la fasa de desempleo se estima que alcanzard el 10.5% en 1993 y
permanecerd asf el afo sigulente; en Estados Unidos el desempleo mantendrd su
actual nivel {7.2%). 55

Cuadro 1.1

DESEMPLEO EN PAISES INDUSTRIALIZADOS EN 1992
{variacién porcentual)

PAIS PORCENTAJE
Canadé 1.3
Estados Unidos 74
Japén 22
Francla 10.2
Alemanla 7
Sulza 25
Gran Brotefia 101
haila 10.7
Espana 18.4
PROMEDIO 89

FUENTE: Juan José Palacios. ‘lnversi6n Extranjsra Direcia y Globalizacién', con dalos de la OCDE.
Excolsir, 13 do septiembre de 1993,

Resufia sumanaente Importanta menclonar que en {a actualidad, se ha generalizado
e! uso de restricclones no-arancelarias como es la préclica del uso de reclamaciones
antidumping, demandas fitosanitarias, cuotas de imporiacion por los P56 y el endu-
recimienio de critefios en cuento a los paises que pueden ser beneficiades por el

Sistema Generalizado de Prefarencias (SGP).

55 _Escanarlos dsl Cambio Mundial. SELA op. cit. p7

58 Una elempiliicacion de esto, as la confirmacion juridica instituclonal en fa Ley de Comerclo y Aranceles
de 1984 va Estades Unidos de América,
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Por otro lado, la estructura arancelaria continda siendo un obsticulo importante
al acceso a los mercados. La incidencia de aranceles es desproporcionadamente
mayor en las Importaciones procedentes de los PED que en el comercio enire Pl, asi
como tienden a ser més altos para productos con mayor procesamiento, lo que
constituye un obstéculo adicional al desarrollo de los sactores afectados. Los mercados
.de Estados Unidos, Japén y Unidad Europea aplican aranceles elevados a textiles,
vestido, cafzado, productos de vidrio, cerdmica y metal, productos derivados de la
extraccién de recursos naturales y productos tropicales (que son los bienes exportdos
por los PED). En Estados Unidos en 1989 el 17% de Jas Importaciones provanlentes
de PED entraron al pais libre de Impuestos, el 59.2% pagd aranceles entre 2.5% y
10% y el 16.4% pagb entre 10% y 40%.57

El crecimiento de la exportacién de los PED hacia las naciones desarrolladas
podrfa haber sido sustancialmente mayor, de no haberse encontrado con un protec-
cionismo creclente y discriminatorio por parte de estos Ultimos. De hecho, algunos
rubros en los que se han concentrado las exportaclones de fos PED como textlles_.
productos de cuero y zapatos, ete, se han enfrentando a una estructura arancelaria

escalonada de los Pl y al control de tecnologfa y comercializacién de las ET.

Generalmente se mane|a que las exportaciones de productos se ha incrementado
considerablemente en PED, paro éstas han sido via maquiladoras han con un crecimiento
a tasas mucho més altas qua las exportaciones de manufacturas tradicionales de los
palises en cuestidn, ya que los palses matrices de eslas empresas manejan esquemas

de venlajas arancelarias a estas importaciones, por ejemplo, EUA permite la entrada

67 Esperanza Durdn y Co. ‘Aranceles elevados en Ios gvanues mercades, desventala para log PED*
Comarglo Exterlor. vol. 42. ndm. 6 funlo, 1982, p.p. 545-550.



sin arancel de componentes fabricados en EUA e incorporados en articulos ensamblados
en el extranjero sin perder su identidad (maquinaria y equipos mecénicos y eléctricos).
Por ofra parte las barreras arancelarias y no-arancelarias vigentes se concentran en
productos manufacturados que constituyen las principales exportaciones de PED, tales
come textiles y confecciones. Esto (ltimo ha generado protestas de fas PED en foros
multilaterales -UNCTAD y GATT- en relacién a la contradiccin entre el superavit
comercial que se les exige al solicitar apoyos financieros y el proteccionismo impuesto

a sus exportaciones. Sin embargo, no han tenido el éxito esperado.

1.2.3.- Competencia internacional y términos de intercambio.

En la teorla clésica del comercio internacional se afisma que éste es mayor entre
economfas desemejantes debido a las ventajas comparativas de cada pals y a la
disparidad de funciones de produccién entre palses.58 Sin embargo, esto no se realiza
en su fotalidad en la realidad del comercio Internacional. Tenemos en primer lugar
que existe un mayor flujo de comercio entre economias similares en él caso de los
Pl, esto se expfica por el hecho que las empresas trasnacionales tienen ublcédas sug
fillales entre los mismos P} con el objeto de controar mejor un mercado con demanda
electiva, ademas de las multiples alianzas empresariales que se han realizado en los
Gitimos aflos como se menciond anteriormente. Méas de dos tercios del comercio
mundial se ha concentrado entre los PI {cuadro 1.12) y lo mismo ha ocurrido con
dos tercios de la inversion internacional. Por ofro lado, tenemos que el comercio
entre los PED es minimo debido a que son economias semejantes donde su produccién

es muy parecida, lo que resulta muchas veces compelitivas sin tener una calidad

58 r‘.iéniadas Chacholiades. Econom(a lntemacional, Edit. Mc Graw Hilt Segunda Edicién. México 1992
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déseada: por Ultimo, tenemos que las exportaciones de los PED a fos Pl ha aumentado
debido al comercio intraindustrial, no porque la planta industrial nacional reuna las
carécterfstlcas necesarias para competit en el exterior. Resumiendo lo anterior, podemos
decir que el comercio internacional se realiza no por las desemejanzas entre los
pafses, sino por la organizacién y status entre ET oligopélicas, como explicamos en

parrafos anteriores.

Cuadro 1.12
ORIGEN Y DESTINO DE LAS EXPORTACIONES (porcentajes del total)
ORIGEN/DESTINO ECONOMIAS EN ECONOMIAS ECONOMIAS
DESARACLLO PETAOLERAS INDUSTRIALES
1977 1950 1977 1990 1977 1990
ECONOMIAS EN
DESARROLLO. 212 325 6.5 33.2 59.2 61.7
ECONOMIAS
PETROLERAS. 212 257 1.0 22 737 700
ECONOMIAS
INDUSTRIALES, 18.2 21.6 9.1 36 67.2 76.3

FUENTE: BANAMEX. Departamento de Estudies Econdmicos con datos del FM!

Por otro lado, tenemos que las exportaciones de los PED, en su gran mayor(a,
corresponden & productos primarios (o8 cuales contindan enfrentando problemas de
términos de Intercambio e Inestabilidad en volumenes y precios. Por lo anterior y
debido a que las exportaciones mundiales de productos manufacturados presentaban
mayor dinamismo, estabilidad y precios, algunos PED comenzaron a centrar en la
promocién de exportaclones manufacturadas sus esperanzas de solucién definitiva a
las limitantes externas de desarrolio, sin embargo, se enfrentan a problemas de
colacacién de sus productos en los mercados internacionales debido a que na cumplen
las normas de calidad, cantidad y precio, asf como ef proteccionismo de los P,
provocando un cuello de botella ante las nuevas politicas de apertura econdmica

enfocada a la venta de productos manufacturades. La participacién de los PED en
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la produccién industrial mundial sigue slende muy baja; alrededor de 7% y su
participacién en las exportaciones mundiales pasd del 28% en 1950 a 16% en 197459,
Sin embargo, esta expansién ha estado excesvamente concentrada en ocho paises
asialicos, cuatro de ellos son Taiwn, Hong Kong, Singapur y Corea que {ueron
responsables de la mitad del total de las exportaciones manufactureras de los PED
en 1987.60

Sin embargo, todavia varlos de los PED perciben el 80% de sus ingresos por
exportaciones de la venta de productos basices, provocando una gran susceptibilidad
en sus economias, ya que enfrentan los siguientes problemas: a} lenta expansion de
la demanda internacional por eslos bienes, b) inestabilidad de precios y de volumenes
de exportacién, ¢ deterioro de los términos de intercambio y el proteccionismo por
parte de los Pl. El grueso de los productos basicos se enfrentan a la discriminacion
agricola tradicional de la UE y la coberura insuficiente de los llamados sistemas
generales de preferencia (SGP)ET y de los efectos discriminatorios y punitivos de ta

ley de Comercio Exteror de los Estados Unidos..

La mayoria de los PED dependen de dos o tres productos basicos para generar
més de dos terceras partes de sus ingresos por divisas. Esta situacion refleja no
sélo un alto grado de concentracién en productos bésicos como fuente de exportacién,

sino revela que ! sector primario continla teniendo un peso imporante en la generacién

80 Ricardo Ffrench, Hacla un nuevo orden econdmico inteinaciopal, Edit. FCE Serle de Economia.
México 1986., p. 108

80 Roclo Pérez Rol. "Renuentes a la apertura los palses Industrirles® en Excelgior. 23 de septiembre
de 1393.

81 El Sistema Generalizado de Prelerencias (SGP) es un concepto creado dentro de la UNCYAD para
alentar la expansién do las exportaciones de mercancfas manufacturadas \" semifacturadas de los PED,
haciendo que tales aticulos sean mé&s competitros en los mercados de Pl, por medio de preferencias
arancelarias.



dei PIB de los PED. No obstante, fa demanda mundial de la mayorfa de los productos
basicos sigue creclendo a una tasa inferior a la del comercio mundial. A pesar do
que cerca del 80% de los ingresos que perciben los PED son por concepto de la
venta de los productos bésicos, m&s de fa mitad del comercio de estos productos

proceden de naciones industrlalizadas.

£l deterioro de los términos de intercambio se deben béasicamente a ia baja
elasticidad del precio con base a a oferta y demanda; subordinacién de la demanda
de malerias primas a los ciclos de los Pl, competencia de sintéticos, mala programacién
y concepcidn de interferencia en los mercados, especulacién, factores politicos (huelgas,
guerras), y catastrofes naturales (heladas, inundaclones). De acuerdo a informes del
Banco Mundial, los precios de los producios bésicos sulrleron un fuerte deterioro en
1érminos reales: del 35% entre 1678 y 1985, de modo que en este Ultimo aiio acusaron

un nivel semefante al de 1970.62

En un reciente estudio del SELA,83 en relacién con referencia a los érminos
de intercamblio, en el caso de América Latina éstos vienen deciinando desde 1985
Para 1992 se estimé un deterioro proximo al 28%, en comparacion con 1980, pero
se espera una recuperacién en 1993, frendndose la calda que los términos de
intercambio sufrieran en 1991 y 1892, Asf por ejemplo, los precios de los minerales
y metales y de las bebidas se redujeron respectivamente en 11% y 6.8% durante
1991, mientras que las materias primas agricolas tuvieron sélo 2.5% y los alimentos
1.0%.

82 Colso Funtado. op. ch., p. 67
63 Escanarios de Camblo Mundial, SELA., op. ci. p.12
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Ante este contexto, varlos PED, -como es el caso de México-, han deteriorado
la produccidn de productos basicos, ademas de las sustanciales pérdidas que han
sufrido los productores de bajos ingresos a causa de un insuficiente poder financiero
y la inoportunidad de sus ventas por falta de una experiencia en la comercializacién
de sus productos, lo que repercute en el preclo y en las pérdidas en el momento

de transporte.

Asimismo, e grave problema de la monopolizacién de las ET de los productos
bésicos como ha sido el caso del café, que en las Gitimos cuatro aflos ha representado
una severa crisis econémica para los 52 paises productores, en su mayocrfa PED y

ol beneficio para 10 transnacionales,

El comercio intraindustrial de productos basicos representa el 30% del comercio
mundial total de osos productos64 El grado de control que las ET efercen en el
comercio de produclos basicos es Impresionante ya que comercializan de! 70% al
75% del banano, ol arroz, el caucho y el petrdleo crudo, del 75% al 80% del estario,
del 85% al 90% del cacao, tabaco, trigo, yute, productos forestales y cobre, y del
80% al 95% de! mineral hierro y la bauxita.65

Por su parte, en la actuaiidad el comercio internacional de bienes manufacturados
en América Latina representa alrededor de una tercera parte de los ingresos totales
provenientes de la exportacion, en tanto que hace dos décadas representaba alrededor

del 10%,66 en la composicién de los productos manufacturados en Latinoamérica se

84 'Exponac!onas da Manufacturas en Amé:fca Latina." E roqreso_Econdmico y Soclal en América Lating,
informe 1992, BID, Washington D.C., octubre 1992. p. 22

65 Oswalgo Marlinez. “Comarcio Mundial y Nuevo Orden Econgmico internacional” Comarcio_Exterfor.
Junfo 1981, p. 652

66 "Exporiacién de manufacturas en América Letina. gop_cit. Informe 1992, BID p. 205



ha introducido !a categorla de maquinaria y equipos de transporte, representando of
34% de las exportaciones de productos manufacturados en fa regidn, concentréndose
8] 80% en tres palses, Brasil, Argentina y México. Cabe mencionar que muchas de

estas exportaciones se deben a las maquiladoras ubicadas en estos pafses.

Los paises lalincamericanos ante las nuevas pofiticas de liberalizacién comercial
han llevado a cabo un activo esfuerzo para estimular fa oferta de sus expoitaciones
de manufacturas mediante medidas que van desde politicas cambiarias a polfticas de
promecién de exportaciones mediante incentivos fiscales y financleros. El objativo
ha sido promover las exportaciones en las cuales ol pals podrd compelir eficientemente
en el mercado mundial. Para qus esto ocuira, se necesila una real reconversion
Industsial para que los productos exportados de la regidn reflejen sus ventajas refativas

en materla de costos de producclén, comerclalizacién y distribucién.

Como ya sefialamos en un principio, sn la nueva sconomia internacional existe
ol roto de orentas la estructura productiva hacla industias con un mayor contenido
de innovaci6n tecnolégica, desarollando productos que permitan competir en los
dindmicos y cambiantes mercados internacionales, donde fa competencia en términos
de calidad e innovacidn sustituyen de una manera rapida a la competencia en términos
de precios. La compatencia comercial esta dada con palses de mayores niveles de

desarrolio clentifico y lecnolégico o paises con mano de obra més barata.

Sin embargo, en fa actualidad, los Pl no se encuentran interesados en la liberacién
del comercio da blenes manufacturados, sino en el comerclo de servicios, en especial
ol soclor financiero ya que este ha sido ol seclor que proporciona més rentabliidad

{Cuadre 113 y 1.14). La presminencla de los serviclos financieros y los derivados
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de la Informatica, provocaron en los ochenta una mayor declinacién del PIB en el
mundo y una hegemonla fundamental en la mayor parte de los paises que posefan

el comercio del sector sewnviclos.

Cuadro 1.13

EXPORTADORES DE MANUFACTURAS Y SERVICIOS
{participacién porcentual mundia)

MANUFACTURAS SERVICIOS
ALEMANIA 14.4 ESTADOS UNIDOS 147
ESTADOS UNIDOS 120 FRANCIA 101
JAPON 1.2 AEINO UNIDO 68
FRANCIA 66 ALEMANIA 64
ITALIA 60 JAPON 5.1
MEXICO 1.1 MEXICO 11

FUENTE: %AN_ Departamento de Estudios Econémicos, con datos del Acuerdo General de
ranceles y Comerclo. Diclembra 1992,



Cuadro 1.14
DISTRIBUCION POR SECTOR DE LAS1;‘R’INCIPALES EMPRESAS PRODUCTIVAS,
9

{Porcentaje)
ALEMANIA ESTADOS JAPON REINO
UNIDOS UNIDO

NUMERO DE EMPRE- 39 383 245 110
SAS
ENERGIA 10.4 14.4 8.7 12.7
MATERIAL PARA CON- 132 68 97 88
STAUCCION Y MINERIA
BIENES DE CAPITAL 17.8 119 15.1 2.7
BIENES DE CONSUMO 185 23.9 17.4 24.2
SEAVICIOS 39 248 176 7.1
FINANZAS 321 108 35 12.9
OTROS 4.1 25 0.0 11,6
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: E&MMQ Dspartamento de Estudios Econémicos, con datos de Business Week. Septiembre
1992,

En general se inscribe una tendencla fuertemente negativa para los PED. En
1980 los 102 PED mas pobres cubrian el 7.9% de las exporaciones mundiales y el
8% de las importaciones. Una década méas tarde su parlicipacion se habia reducido
al 1.4% do las exportaciones y al 4.9% de las importaciones, mlentras Estados Unidos,
Japén y Alemanla habian incrementado su parte en el mercado mundial del 54.8% a

64% de las exportaciones y de 59.5% al 63.8% en las importaciones.67

67 |bid, p12

61



1.2.4.- Comercializacién internacional.

"Nunca antes los distintos procesos productivos
habfan estado tan vinculados; la toma de decisiones
con respecto a la produccién y a la comercializacién
involucra la consideracibn de numerosos factores
que trascienden los limites de los mercados
nacionales...como en la actual globalizacién de la
produccién y el comercio,"68

En la nueva competancia de produccién y el comercio internacional, si bien es
imporiante la innovacién tecnoldgica, no deja de tener un papel clave el uso eficlente
do la infraestructura y de los factores productives, el nivel educativo y la capacitacién
de recursos humanos, asi como el desarrollo de nuevos vinculos interempresariales
y sistemas eficientes de comerclalizacién, ya que todo esto repercutird en mejor precio,

calidad y eficiencia con menor riesgo de competir al exterior.

La comercializacién internaclonal se reflere a todas las actividades (servicios) que
vienen involucrados en el proceso de circulacién de las mercanclas, tales como
aclividades de mercado, costos logisticos, embase y embalaje, transportacién, etc. En
las actividades del comercio internacional cada vez son mas complejos, se requisren
procedimientos juridicos, técnicos, administrativos, efc. segun se lleve a cabo entre
empresas, entidades de goblerno, autoridades de zonas de Integracién y organismos
internacionales, ya que es preciso cumplir con diferentes obligaciones arancelarias, de

estadistica, de clrculacién y de control legal.

68 ‘Tendencias de la Economfa Mundlal' Programa Nacional de Modermizacidn Industrial y Cemercio
Exterior, 1990-1994." SECOFI. Diarlo Oficial de la Federgcldn. México, enero 24, 1990, p, 9
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Si so considera la enorme diversidad de practicantes del comercio internacionat
(consorcios, paises, organizaciones internaclonales, eic), cada uno de los cuales
mantiene sus propias practicas y costumbres derivados de sus diferentes objetivos,
el comercio internacional resulta més complejo y poco accesible, por lo que la
aspecializacién en esta materia se hace cada vez més vasta y compleja, en especial
todos los aspeclos operalivos. Es por o anterior, que los grandes consorcios de
exportacion nacionales, multinacionales y transnacionales se encargan cada vez mds
de la préclica comerclal a través de empresas especializadas en 'a comercializacién

internaclonal, conocidas como trading-companies.

En general las frading-companias trabajan en combinacién o como parte de los
conglomerados induslriales transnacicnales, creando su propio orden econdmico
internacional; ya que manejan medios de transporie, aparatos de propaganda, red de
relaciones comerciales y crediticias, disefios, et¢, en fin todo el aparato de transportacién
y mercadeo. Entre més coordinados estén eslos servicios, mas senciiio serd para
los agentes econdmicos tomar dacisiones de sallr al exterlor por fa informacién oblenida
y més elevada la probabiiidad de éxito. Ese capital transnacional de la esfera do fa
circulacién (comercio, propaganda y serviclos) obtiene una tasa de ganancia que no
corresponde con la obtenida por los productores, considerando que éstos corren con
todos los riesgos. En Ja actuafidad, fa comercializacién internacional se encuentra en
un gran porcentaje en manos de las ET, llegando a tener ol poder decisivo sobre (a
fijacién de precios de cualquier preducto, especiaimente las materlas primas. € capital.
transnacional se apropia de una parle desproporcionada de los valores creados en

esferas de productos nacionales.



Por consiguiente, cualquier agente que desee operar en el mercado inferacional
se enfrentard & un sistema econdmico internaclonal cada vez més dinamico, al
evolucionar constantemente, sus transformaciones generan oportunidades y obstéculos

para su insercién,

A nivel mundial, la competencla ss eslablece en la mayorfa de los casos con
empresas de gran tamafio, con poderio financlero, con know-how avanzado§9, con
personal altamente especializado que dispone de Informaciones comerciales sofisticadas,
lo que proporciona capacidad de decisién répida y eficlente, basada en esludios

profundos para el corto, mediano y largo plazo.

Todos estas actividades de comercializcién internacionales son realizadas por
comercializadoras, dando buenos resultados como es la posibilidad de asegurar ofertas
y demandas de mayor dimansion, haciendo crocer el poder de negociacién, aumentando
la capacidad técnica y financiera sin pérdida de fa individualidad empresarial, obleniendo
ventajas como aumentos do informacién técnica, adquisicién de know-how y mejoria
en fa calidad de productos, aumento del poder de captacién de recursos financieros,
desarrolio en el nivel de asistencla téenica, negociacidn directa con exportadores e
Importadores, reduccién de costos de produccidn y de exportacion, mayor diversificacion
de mercados con mayor seguridad operacional, mayor influencia respeclo de las
organizaciones publicas y privadas, establecimiento de canales de comercializacion,

definicién de politicas de produccién, de precios, de distribucién y promocitn.

60 E! Know-hew as el Wmino utiizado en el lenguaja econdmico sobra {08 conocimienos tdcnicos
xecn?lc;gicos de una empresa on o proceso de produccién. Giosaria de Términos Econdmicos. UN.
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En el caso de los PED, estos poseen un sistema productivo comprendido por
pequefas y medianas empresas en su mayoria, que compiten en los mercados
internacionales con otras empresas de dimensiones superiores como es el caso de
las comercializadoras. Estas Ultimas se han desarrollado de manera importante en
los Pi, y algunos NIC's, no asl en los PED, a pesar de que hace 10 afos que se
Iniciaron las transformaciones de sus politicas comerclales en favor de la economia
de mercado. Un factor importante que ha dificultado su desarrollo en estos paises
es que no cuentan con grandes ET o desconocen la importancia de una trading-company
en el comercio internacional y el apoyo que estas empresas ofrecen a la pequefa y
mediana industria y sus posibilidades de desarrolio. Por [o anterior, es de suma
importancia explicar las principales caracterlsticas de una irading-company, las cuales

se desarrollarén en el sigulente capftulo.
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CAPITULO II

COMPANIA COMERCIALIZADORA O TRADING-COMPANY (TC)

La mente del kombre es capaz de todo,
porque todo estd contenido en ella,
tanto el pasado como el futuro.

Joseph Conrad



Il "~ ° COMPANIA COMERCIALIZADORA O TRADING-COMPANY,

Los PED han resstructurado sus economlas con base a una economia de mercado,
abriéndose a [a competencia externa, a través de una reestructuracién de su planta
industrial y medidas de promocién de exportaclones mediante Incentivos fiscales y de

financiamiento,

Sin embargo, existe una gran deficlencia en relacién a la comercializacién de
sus productos en los mercados internacionales, todo esto como consecuencla del
desconocimiento de mecanismos adecuados de comercializacidn internacional, resultando
basico para cualquier sujeto Interesado en participar en la competencia internacional

con resultados salisfactorios y minimizando los rlesgos de las operaciones comerciales,

El éxito de los principales paises exportadores en el mundo como Japén, Corea,
Talwan, EUA y olros, se ha debido a que sus goblernos han mantenido politicas
eficaces de promocion de exportaciones industilales, crédites financieros, incentivos
fiscales, respaldo a la investigacién tecnologica y apoyo a politicas de comercializacion
internacional, especialmente a través de la creacidn y ampliacién de las compaiilas
comercializadoras (TC), las cuales obtienen resultados tan eficaces en la promocién
de exportaciones que resuiteria dificil pensar actualmente en el proceso del comercio
exterlor (produccidén, promocién y venta) de estos palses sin el apoyo de estas

empresas, toda vez que han logrado desarrollar rapidas respuestas a las transformaciones
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econémicas internaclonales como son la fibrica mundial, la subcontratacién, los bloque
econémicos y la insercién de los adelantos clentificos y tecnolégicos en las actividades

del comercio naclonal e internacional, que ya hemos sefialado en péginas anteriores.

Por lo tento, resulta dificii pensar que los PED (como el caso de México) que
han tomado el camino de la apertura comercial no le den la importancia necesaria
a la comercializacién internacional con base a estas empresas. Consideramos como
una explicacién a lo anterior, el hecho de que en estos palses no se cuenta con un
adecuado conocimiento de su organizacion y actividades, asl como de los beneficios
econémicos que obtendrian de estas empresas. Cabe sefalar, que uno de los
principales problemas a los que se enfrenta la formacion de TC en PED, es fa falta
de respaldo econdmico, tanto en el momento de despegue, como subsecuentemente

durante su desarollo para cubrir todas sus operaciones de comercio internacional.

Considerando lo anterlor, y como sustento de esta tesis, se considera conveniente
dar una descripcién de lo que es una frading-company y las experiencia de algunos

palses en eslas empresas,

2.1.- Concepto.

En términos generales una trading-company (TC) se les considera a las empresas
especializadas en la comerclalizacién intemacional que tienen por objeto a compra-venta
para los mercados externos e intemos, de bienes y servicios propios o por cuenta

de terceros.



En términos generales las compariias comerclalizadoras conocidas comdnmente
como lrading-companies son empresas especializadas en la comercializacién interna-
cional, que tienen como objeto la compra-venta para los mercados intemos y externos,
su accldn se orienta hacla las actividades que le sean més rentables, sin limitaciones
‘en cuanto al origen de los bienes a comercializarse, los cuales pueden ser proplos
o de terceros, segln le resulte més conveniente. Estas empresas son de economlia
propia, en contraste con otros tipos de agrupaciones que por su naturaleza deben
limiarse a actuar en razén de las empresas productivas que la constituyen.? Pueden

ser de cardcter nacional o multinacional.

El origen de estas empresas se presenta de dos formas:

a- En miltiples experiencias, resulta ser un desmembramiento del departamento
de comercio exterior da una empresa o grupo scondmico, comercializando los
productos del mismo en forma preferente o exclusiva', 2

b.- Por ofro lado, estas comparilas resultan ser agrupaciones de empresas integradas
con el objeto de comercializar internaclonalmente en mejores condiciones un
paquets de productos, ya sean similares, complementarios o diferentes. Poseen
economla propia y operan a gran escala con productos propios o de terceros
y pueden tener sus actividades ligadas al mercado interno o al internacional,

pueden actuar directamente en transporte, almacenaje, seguros, planear y llevar

} éCOmosmillzar las compafifas comerclalizadoras _para_exportar_hacia Japén? JETRO-México. Tokio,
[2

2 “Trading- Companles Bases conceptuales” Sogo Soshas, Grandes Companfas Comercialzadoras o
Trading-Companies, JETRO. Toklo, 1984. p. 58



a cabo proyectos, financlar emprasas productoras de blenes exportables o
participar con capital en ellas, reallzar investigaciones de mercado y proponer
asesorfa técnica, ya que cuentan con un sistema de informacién altamente

especializado 3

El doble objetivo de los consorcios es por un lado, incremeniar las exportaciones
diversificando mercados y productos de exportacién en forma més eficiente y, por
. ofro, racionalizar los gastos de promocién, de transporte, de seguros y de documentacién.
Asimismo, estas empresas actian en aspectos financieros, juridicos y fiscales. Por
lo anterior, logran manejar ei factor tiempo aprovechando situaciones coyunturales de

una forma més oportuna organizada y con acciones estratégicas planificadas.

2,2.- Organizacién.

Las TC's pueden ser generales, especializadas o slrﬁp!emenle de un ramo
aspeclfico de productores. Aquellas de naturaleza general actian en diversas ramas
del negocio, ademés de exportaciones e imporiaciones; si son de gran tamafio, por
lo general ostdn en capacidad de desarollar producciones complementarias en el
exterlor, invierten fuera del pais en sofisticados mecanismos de venta y compra, y en
ocasiones realizan operaciones, transacciones comerclales y actian en éreas com-

plementarias ajenas a su pals de origen.

3 Para una mayor informacién ver. Ana Ma. Ortlz de lturbide, %ns Emg&e;g? da Gomerilo Extaclor com
[ a la ox| clén de la_pequeria y mediana ndusirla. Tesis Profesional.  TTAM. Xico.  1986.

69



Por otra parte, estas empresas tamblén pueden estar constituidas por un grupo
cerrado de productores, y en este caso su objetivo primordial es atender las necesidades
de exportaclon de sus socios, asl como el abastecimiento de sus materias primas
o insumos que se requleren para llevar a cabo su produccién. Sélo de forma
esporadica o marginal atienden negociaciones do empresas no vinculadas, preferen-

clalmente si estas constituyen un complemento adecuado en sus propias tareas 4

Frecuentemente se encuentran TC's especializadas en clerto sector de actividad
comercial, es decir, atienden operaciones de exportacién e importacion de una sola
rama productiva, con el objeto de lograr una mayor eficacia en sus operaciones. Esa
espacializacién puede conduck evidentemente a un abaratamiento de costo operativos,
La especializaclén de 4stas empresas ha hecho que cada dia estén en capacidad de
manejar mayor y mejor informacion sobre los mercados externos, llegando a minimizar
cada vez més sus rlesgos de operacion lo cual redunda logicamente en beneficlos

indudables de costos para los empresarios que utilizan sus servicios.

La organlzacién de las TC's no esta sujela a caracteristicas especificas, siendo
formulada en razén de su operatividad en departamentos o divisiones de productos
ylo por #reas geograficas o por proyectos, conforme resulta importante prever la
descentralizacién de decisiones y una cierla especializacién lingdistica, a la par de

planteamientos a corto, mediano y largo plazo.

Estas empresas por ser de gran extensién internacional abarcan todos los aspectos

de los negocios, por lo cuel es importante que estén adecuadamente preparadas en’

4 lbidem. p.i6
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aspectos financleros, juridicos y fiscales, con igual énfasis que en los ' asuntos
técnico-econdmicos. Por el lado financiero, estas empresas gozan de algunas ventajas
con algunos organismos financieros, tanto nacionales como internacionales, debido a
que en general 58 conslde}a que son poco arriasgadas en sus Inversionas y mantienen

una cartera de clientes que ofrece una mayor seguridad.

Las dilerentes alternativas de exportacién conjunta tienen un comin denominador
qus es la concentracion de los esfuerzos de comercializacion hacia los mercados
exteriores. Esta concentracion puede ser de fipo horizontal, es decir, agrupando
emprasas o sorvicios similares, o vertical, agrupando empresas o servicios diferentes
pero con actividades complementarias. La base de las compailas comercializadoras
son las relaciones estratégicas que mantienen con todos los actores que participan

en el comercio internacional.
TC y su vinculacién con otras empresas. (linkages)

Los linkages son las relaciones que tienen las TC's con agentes del sislema
donde operan; estos pueden ser considerados cruciales ya que constituyen la esencia
del negocio, un inadecuado uso de estos winculos generard un sistema comercial
débii y vulnerable. Debldo al nuevo escenario global, es de suma importancia la

Interconexién con todos los sujetos que participan en el comercio internacional,

n



Existen finkages vitales como son: relacién TC-proveedor; TC-gebierno; TC-cllente,
TC-TC. Los linkages de apoyo son: TC-consultores, TC-almacenadores, TC-aseguradores,

TC-transportes, TC-bancos y TC-representantes.5

Tc-groveedor.

La TC puede generar negocios en la medida en que disponga de oferta exporiable
baslca, es decir, que cuente con una cantidad y calidad constante requerida en el
mercado Internaclonal, ello se obtiene de alguna manera educando y motivando al
proveador, buscando que éste posea una conciencia exportadora y esté dispuesto a

hacer las adaptaciones necesarias a su produccién.

Es probable que la TC procure tener un control mas estrecho de esta oferta
Integrandose a la administracién y propiedad del proveedor, inclusive muchas de las
TC's manejan una oferta cautiva, especialmonte aquella empresa que haya nacido de
un grupo econdmico que tiene productos de exportacién o un banco que cuenia con

una cartera de clientes exportadores.

El contralo entre dos agentes puede ser mas amplioc que una compra-vente,

cominmente incluye asesorfa en materia de disefio de producto, control de calidad,

5 Todo lo relaclonado n ia opelallvidad y o 8unlzaci6n de las TC, se emuemra en “Trading- Cornj)arﬁas‘
Bases conceptuales.” ndps afila mercial di 8s, JETRO.
Tokio, 1984, pp. 67
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tramitacién de documentos, incentivos, capacitacién personal, financiamiento, transporte,
seguros, elc. Los servicios de asesorfa son esenciales para el desarrollo del comercio
exterior de los PED.

Esta relacién va generando una interdependencia mucho més {fuerle por su
vinculacién con canales mdiltiples, y con una visién a largo plazo ya que una TC
debe cautivar esa relacién con el proveedor de una manera permanente o de lo
contrario su sistema se vuslve mas volatil; uno de los elsmentos bésicos en comercio

internacional es que el importader tenga confianza en su proveedor.

Sin embargo, en ocasiones esta relacion no es positiva, ya sea porque los
proveedores no cumplen los contratos (fechas de enirega, calidad, cantidad, espe-
cificacién, etc), o porque las TC's quieren obtener contratos demasiado ventajosos
para ellos, por lo que a los proveedores les provoca clerte recelo. Esto Gltime ocurre
fracuentemente en las TC's de los PED, por [o cual no se han desarrallado, ni han

dado los frutos esperados.

TC-Gobierno.

Las TC's precisan encontrar en el pals en donde van a trabajar un clima favorable,
en donde las politicas del goblerno no ftraben el desarrollo operativo y que el
comercio exterior sea una actividad prioritaria. Esto se debe a que al encontrarse
en un pais en donde la politica de comercio exterior sea prioritaria seguramente el
gobierno les ofreceria apoyo administrativo, fiscal y financiero para la mejor realizacion
de sus actividades.
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En este sentido, depende del goblemo que se dé una clerta preferencia a las
operaciones que se canalizan por medio de las TC's. Este apoyo es primordial en
su formacion. En ocaslones, la legislacion de las TC's es ambigua o demasiado
restrictiva, provocando limitaciones en determinadas operaciones como importacionss

o comercio intarne.

En la fase iniclal de la Instrumentacién de un sistema, cuando hay que inducir
a los agentes econdémicos a crear TC's y a las empresas a usarlas, es necesario
que las mismas gozen de un sistema preferencial durante la evolucién del sistema
de TC. Asimismo, es importante que ol gobierno adapte la legislacién y los instrumentos
de politica a medida que las necesidades vayan cambiando, Segin la experiencia se
requleren de 10 & 20 afios para que un sistema da TC se consolide.f Consideramos
que el apoyo de! gobierno es importante para la formaclén ds TC en los PED, asl
como para promover el trabajo conjunto entre micro, pequefias y medianas empresas
y las TC, en actividades tales como la exportacién, subcontratacién o proveedera de

productos para las empresas exportadoras,
TC-cliente.
Una de las funciones basicas de las TC es la captacién de demanda y el

desarrollo de servicios de apoyo al Importador o clients, es por ello que ia TC al

actuar como proveedor o como intermediario entre el proveedor y el Importador,

8 _Sogo_Soshas, _Grandes compadias comercializadotas o Jrading-Companles op. ¢it p. 43
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necesita contar con una estabilidad entre ambos. La TC tendré un papel importante
en la formacién comercial de un pafs, en la medida que mejore y cumpla serlamente

los contratos y brinde al cliente un servicio efectivo.

En ocasiones esto no so lleva a cabo, ya sea porque sus proveedores no son
responsables en sus compromisos adquiidos o la TC no tiene una adecuada
Infraestructura que permita un conlacto directo con los mercados o como consecuencia
de! contexto naclonal en donde las operaciones se realizan dentro de una timida
apertura al exterior, o bien enfrentando restricciones en cuanto a su capacidad financiera,

con lo cual no pueden absorber los costos fijos de una red internacional sofisticada.
TC-TC.

Es conveniente el intercambio de informacién y repase de negocios enire TC's,
Inclusive la participacion conjunta entre joint ventures.” Si bien no existe una fraternidad,
pueds haber un grado de cooperacién razonable, lo cual puede ser dtil a fin de que
se dispongan de un mayor poder negociador, se eviten duplicaciones de esfuerzos

y se compartan servicios e instalaciones.

Para las empresas comercializadoras en un PED, este tipo de cooperacién serla

adn més necesaria dada la escasez de recursos, evilando la formacidén de grupos

corrados que impidan la participacién de nueves operadores. Es comin que se

7 Este tdrmino es conocido internacionalmente a la asociaciin de empresas en participacién, empresas
conjuntas y operacidn conjunte.
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plense gque no pueda existir un apoyo enire estas empresas, sélo competencia. Se
ha demostrado lo contrario, ya que puede existir una sefacion do comunicacidn vy

apoyo en varlas éreas de las TC's como son las reprasentaciones en el extranjero.
ij-Ilagages de_apoyo.

Estos finkages de apoyo facilitan el desaroffo de olos lazos cruclales, ta TC
puede contratar serviclos a 5u nombre 0 agenciarlos para Jos provesdoras y clientes,
ya que la operacién de exportacion requiere de una excelente coordinacién logistica
por fo que es fundamental quo Jos servicios estén disponibles y tengan un costo
razonable, Estos ffnkages son generalmente servicios proporcionados por transpor-

tadores, cansultores, almacenadores y madios de comunicacidn.

Aunque la dependancla de proveedores de servicios genera un factor de inseguridad
para la TC, en ccasiones procura resolverio integrandose en el capital y administracién
de oaas empresas. Otra opcidn es que la TC efectie contratos de atencién preferencial
a camblo del agenclamiento de un nimero razonable do negoclos para las empresas
de sorvicios. (Muchags TC's nacen a partir de empresas prestadoras de servicios al
comercio exterlor). tas TC's asumen estas funciones por un determinado honorario
© comisién,

Todas las relaciones con produclores y con empsesas de servicios han generado
en algunos palses fuslones de tal manera que se han formado grandes conglomerados
intarnacionales como 8s &l caso da la empresa japonasa Mitsubishi, y la coreana Sam
Sung entre olas.
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23.- Actividades.

Generaimente a estas empresas Unicamente se les vincula a actividades de
intermediarios enire el proveador y un cliente, lo cual resulta limitante, pues adicionalmente

desarrollan [as siguientes actividades:

a- Exportacién, importacién y comercio interno de una amplia linea de productos;
incluyendo materias primas, maquinas y equipos, productos terminados y servicios.

b.- Investigacién de mercados, proporcicnando informacién sobre demanda, oferta,
competencla, tarifas, barreras no arancelarias, comportamiento de consumidores,
canales de distribucion, tandenclas del mercado, precio y técnicas de mercadeo,
disefio de productos, envases y embalajes, anélisis del contexto econdmico,
polftico y socle!, etc.

c- Andlisis del comportamiento de mercado y aspectos coyunturales.

d- Promoclén de ventas, por medio de sus sistemas comerciales en el pals y en
al exterlor.

e~ Transporta integral, con servicios como embarque y despacho, almacenaje,
documentacién, agencia de aviacidn y navegacién, transporte integrado de puerta
a puerta.

f-  Disefio de productos, prusba de mercado, control de calidad, adaptacion de
envases y embalajes.

g- Servicios de consulloria integral tales como disefio, Ingenierla, construccién y
administracién de proyectos agropecuarios, mineros, industriales, de infraestructura
¥ serviclos.



h-  Financlamiento a fa Imporiacién y exportacién, movilizacién de recursos internos
y externos para financiamiento a inversién.

f- Establecimiento de joint ventures y proyectos turnkey8 del estudio inlcial hasta
la puesta en marcha del proyecto. Promocion de Inversiones.

- Arrendamientos de equipos para industrias, establecimlentos comerciales, bancos,
empresas de transporte, etc.

k.-  Integracién de sectores productivos para sustitucién de importaciones,

l- Serviclos de apoyo “post-venta'. Son los servicios que se otorgan a los
compradores de los blenes exportados (refacciones, garantfas, reparaciones etc.)

m.-  Subcontratacién. Las TC's trabajan como unidn entre las empresas que necesiten
subcontratar un proceso productivo o un determinado producto y las pequerias
o medianas empresas que estén en capacidad de realizar el trabajo.

n-  Transferencia tecnolbgica.

fi-  Financlamlento de procesos productivos enfocados a la exportacion.?

Cabe sefialar que en el caso do los PED, las funciones més importantes son

aquellas asociadas al desarrcllo de exportacién,

8 El1é/mino es conocido para determinar proyectos muy complatos, da tal manara que puedan llevarse
a cobo inmodiatamante.

@ James E. Owens. “Las Compantas Japonssas de Comerclo: Motores del Crecimiento Eccnbmlco y
del Comerclo imernaclonal. Comercio lnteinacional. BANAMEX., México, diclembre 1989, p. 7:
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24.- Fuentes de ingreso de una compaiifa comerclalizadora (TC).

Los ingresos de una TC pueden provenir de varias fuentes y en todas muy

costeables, por ejemplo:

Lucro comerclal de una operacién de compra-venta (importacién, exportacién y
mercado interno.}

Dividendos de participaciones accionarias (Fabricantes, clientes, subsidiarios,
empresas de serviclos, etc.).

Honorarios por prestacién de servicios de asistencia técnica (disefio, empaque,
embalaje, célculo, costos, precios-y cotizaciones, control de calidad, participacién
en ferlas y misiones comerciales).

Honorarios por trdmites de despacho de mercaderfa (tramitacién de documentos).

Intereses por concesién de financiamiento {fepase de fondos con diferenclas
ds Intereses, préslamos y recursos propios).

Comisiones por concesién de avales para operaciones de financlamiento,
Comislones por gestién de financiamiento intemo y/o internacional.
Honorarios por la contratacién de servicios de transporte, seguro y almacenaje.

Valores cobratos por ejercicios de representaciones de empresas (suma fija y/o
comisiones).

Ingresos provenientes de restitucién de impuestos. 10

Sogo-Soshas. Grandes Compafifas. .op _ch. p.€5



2.5.- Las compafifass comercializadoras (TC) como apoyo a las exportaciones
de las pequefias y medianas empresas,

Los PED dentro de su estrategia de compelencia en la economia internacional
global, deban de encaminarse hacla la Integracién econémica nacional a través de la
especializacién productiva flexible que considere a las micro, pequeias y medianas
empresas, as/ como a la promocién de las exportaciones de estas empresas. La
pequeita y mediana empresa se caracterizan por presentar una gran diversidad de

blenas y serviclos producidos.

Sin embargo, el poder econdmico de estas empresas no se reflefa en términos
econdmicos en su volumen expertado, Es por ello que teniendo en cuenta el potencia!
econbémico que podrfan tener de manera conjunta es necesario Su agrupacién con
empresas de exportacion que les permita resolver los problemas de diversificacidn de
mercados, adaptacién del producto a las exigencias da los compradores, consolidacidn
do una oferta exportable y ol acceso al financiamlenlo, los cuales de manera aislada
no podrian resolver, Asimismo, es imporiante acondicionar a las empresas a enfrentar

los camblfos coyunturales y estructurales del comercio Internacional.

Una de lag caracteristicas més importantes de aslas empresas, €5 que Su tamaio
les permite la fiexibllidad necesaria para hacer frente a las nuevas exigencias del
mercado Internacional (adelantos clentificos y tecnoldgices, subcontratacion, comercio
intraindustrial, etc), lo cual a una gran empresa le serfa dificll, ya que represantaria

efectuar grandes inversiones tanto en equipo como en personal.

Las ventajas do las pequefias y medianas empresas:



Su creciente participacién en la creacién de empleos.

Han demostrade su capacldad para adoptar innovaciones relevantes de productos
y de procesos productivos.

Su tefido empresaria! ha resultado més resistente que eof de las grandes
corporaciones en tiempo de crisis econémita, puede ser vulnerable individualmente,
pero su capacidad de regeneracién es elevada.

Tienen més flexibilidad que las grandes empresas para adaptarse a las nuevas
condiciones del mercado, La flexibilidad se refiere a la posibilidad de adaptarse
a las nusvas condiciones dsl mercado.

Agllidad para satisfacer demandas de consumo, incluidos los bienes intermedics
para las grandss empresas.’?

Los principales problemas a los que se enfrentan las pequefas y medianas empresas

en el comercio internacional:

8)

Tamaiio de la empresa.

Existen diferencias muy radicales en cuanto a la estructura administrativa y el
uso de tecnologla.

Existe una gran diversidad en el tamano de las empresas y su volumen de
produccién, calidad y pracio de sus productos, los mecanismos de ventas
utilizados, asl como los aspectos fundamentales de la operacion comercial.
Situacidn que ofrece dificultades adicionales para penetrar a mercados foréneos.

11 Claudio Cortelesse. *Competitividad de los sistemas produclivas y las empresas pequafas y medianas:

camgo 2gara la cooperacién Internacional’, en Comercio Exterior. vol. 43. No. 6. México, junio da 1993.
pp. 5129-524.
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b)

Falta de espiritu asoclativo.
La pequeita y mediana empresa ofrecen una capacidad productiva Individual
bastante reducida, que de por si no permite, en la mayorla de casos, pensar

en un esfuerzo aislado con miras a exportar su produccién, por lo que la mayorfa
de los casos su capacidad de produccién estd dedicada a abastecer al mercado

interno.

No tienen la capacidad y posibilidad de presentar a los bancos comerciales y
a otras entidades de crédito garantias suficientes para poder iniciarse en el
comercio exterier con los apoyos financleros requeridos para tal accién.

Diffcit poder de negoclacién econémico, financiero y poiitico.

Carencia de recursos para una asignacién que les brinde Igualdad de oportunidades
frente a las otras empresas.

El dific) acceso a la informacién sobre procesos técnicos productives,

Falta de preparacién para e! comercio exterlor.
Tienen problemas de calidad, precic y plazo de entrega de sus productos.
Desconocimiento de idiomas extranjeros.

Desinterés para participar en el comerclo exterlor, muchas veces por un mercado
interno cautivo.

Problemas de Infrasstructura,

Resistencia a ceder su "soberanfa® con demés productores, este puede ser uno
de los princlpales obstaculos que afaectan a ia creacién de esquemas conjuntos
de exportacion.



c) Descenocimiento del mercado exterlor.

. Debido a fa deficiente preparacién para la exportacién, las experiencias de muchas
de eslas empresas no son nada alentadoras.

- Desconocimiento de oportunidades comerctales,

- Carecen de una estructura adecuada de exportacién.

d) Desconocimiento de técnicas de comercializacién externa.
e) Falta de apoyo institucional.

- Falta de apoyo Institucional para la creacién de organismos que permitan la
mejor comerclalizacién de los productos,

- Falta de una legislacién para la creacién de asociaciones de exportadores con
miras & un mayor volumen de exporiaciones.

- No existen mecanismos financleros de apoyo que permitan el fortalecimiento de
tales asociaciones de productores, en condiciones adecuadas para contar con
la competitividad requerida en sus operaciones. 12

Asimismo, es convenlente remarcar que existe la necesidad de que estas empresas
trabajen mediante ascclaciones?3 ya que obtendrfan grandes ventajas entre las que

se encuentran:

12 Manual para la Formacién y Operacidn de Empresas Comerclalizadoras. Institito Mexlcano de
Comerclo Extarlor.  (IMCE) México, enaro 1981, pp. §%-§5

13 Eslas asoclacionas se pusden dar mediante subcontratacién, alianzas empresariales, empresas conjuntas
y las coinversiones.



La ventaja mas importante de asoclacién de empresas con miras a la exportacién,
es permitir a dicho grupo proyectarse hacia los mercados internacionales.

Una racionalizacién de la produccién, ya que su capacidad producliva existente
se canaliza hacia la elaboracidn de bienes y serviclos para los cuales existe una
demanda.

La asociacién permite compartir gastos disfrutando de los servicios de mercadeo

del més alto nivel, que serla imposible alcanzar de una manera alslada.’4

Por lo anterior, la pequefa y mediana empresas para poder parlicipar en el

comercio internacional de una manera satisfactoria se ven en la necesidad de buscar

mecanismos que les permitan participar en el mercado externo. Uno ‘de eslos

mecanismos es la asoclacién de estas empresas buscande formar una TC, con los

sigulentes objetivos:

Presentar al mercado Internacional una oferta de preductos y senicios en
condiciones adaptadas a las exigenclas del mercado en cuanto a calidad, cantidad,
plazo de entrega, precio y empague.

Disminulr Jos costos de produccién, promocién, comercializacién de productos o
servicios en el mercado internacional, mediante la distribucién de estos coslos
entre los varios participantes de la asociacién,

Aumentar el poder de negociacién tanto para la compra de materias primas e
insumos nacionales o importados, como para. el financlamiento requerido y la
venta de produccién, consiguiendo de esta- manera condiciones generales de
venta més ventajosas.

14
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- Creacién de servicios tales como laboratorios de control de catidad, financlamiento
a la produccién o a la compra de materias primas, impresién de folletos y
catdlogos y participacion de ferlas Internacionales; cuya insercién no podria
justificarse en el caso de un exportador aislado.’5

Cabe mencionar que las TC's se enfrentan constantemente al petigro de abandono
-0 desercién de sus productores que podrlan calificarse como tradicionales (que en
muchas ocasiones son pequeiia y mediana empresa). Es frecuente el caso de los
fabricantes que una vez establecido un mercado externe por conducto de una TC,
deciden actuar por s solos, causando serios prejuicios a la TC, después de haber

invertido bastante tiempo y dinero en la apertura del mercado externo.

EL trabajo con las pequerias y medianas empresas debe sef integral, es decir,
debe considerarse la capacitacién administrativa, las dimensiones tecnolégicas, la
productividad, el crédito, la promocién comercial, el uso de la Informacién, las exigencias
de la calidad, la expansién hacla nuevos mercados, las escalas de .produccién, la
integracién vertical y horizontal, tanto en el plano empresarial cuanto en las .cadenas

productivas y el aprovechamiento de las ventajas competillvas.'

En conclusién, la cocperacién interempresarial tisne como objeto superar las
debilidades gue Implica el tamafio reducldo de las pequefias y medianas empresas
en las 4reas estratégicas de produccidn, la tecnologla y la comerclalizacion, Las

multiples formas de colaboracién existentes como la subcontratacién y la formacion

15 Victor Manuel Terrones L6pez. "La micro, pequena y mediana emgﬁ?a on al proceso de globalizacién”,
en Comercio Exferior. Vol 43 No. 6 México, junio de 1993, pp. 546



de TC's ofecen una amplla gama de poshbliidades y opciones de proyectos de
Inversién y programas conjuntos que seia dificil realizar por una de estas empresas

de una manera individual.

2.6.- Algunos de los principales pafses exportadores y su experiencia en empresas

comercializadoras (TC). (Jap6n, Corea y Brasil)

Las comercializadoras han incrementado su ndmero conslderablemente en lodo
el mundo, tanto en P} como en PED, debido a que han demostrado ser eficientes

en todas las actividades de comercializacidn internacional.

Pafses como Japén, Taiwén, Corea, Alemania, ftalia, Brasi y México han establecido
distintas versfones de comercializadoras de acuerdo a sus necesidades y capacidad
econdémica, por consigulente han obtenido diferentes resultados. En palses asiéticos
como Japon, Corea, Taiwén y Tallandla se han orlentado a generar pocas empresas
de grandes dimensiones y con gran capacidad de competencia Internacional. Por lo
Que potas empresas manejan un gran porcentaje del comercio total de sus respectivos
palses. Por lo contrario, palses como Htalia y Brasil han creado una gran cantidad
de TC's espacialmente ltalla que cuenta con 300 y manefan un modesto porcentaje

de comercio total. Cuadro 2.1 y 22.



Cuadro 2.1
PARTICIPACION DE LAS TC'S EN EL COMERCIO EXTERIOR DE SU PAIS

PAIS NO. DE EMPRESAS. % DEL COMERCIO TOTAL
JAPON 9 51
COREA 9 40
TURQUIA 32 40
ITALIA 300 32
BRASIL 244 30
TAILANDIA 6 5
TAIWAN 5 2
MEXICO 65 6
UENTE Diplomado en Modernizaclén de la Poltica de Comerclo Exterior an Méxdco 1993. CIDE.

Cuadro 2.2
EXPORTACION PROMEDIO POR EMPRESA EN 1989

PAIS (mliones de délares)
JAPON 15,470
COREA 2,210
TAIWAN 265
TURQUIA 167
ITALIA 155
BRASIL 42
MEXICO 16

FUENTE Diplomado en Modsrhizacién de ia Poltica do Comercio Exterdor en Méxdco 1993, CIDE
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Entro los factores que han coadyuvado a la creacién y desarrollo de las TC's
en el mundo, es el apoyo que les ha brindado el gobiemo de sus paises a través

de politicas da promocidn como se evallian en el cuadro 2.3.

Cuadro 2.3
SUBSIDIOS A LA TRADING'S EN FASE INICIAL

JAPON || COREA | BRASL | TAWAN § TAILANDA || TURQUIA
IMPORTACION X X X
EXCLUSIVA
FINANCIAMIENTO X X X X X
PREFERENTE :
DEDUCCION TOTAL X X X
O PARCIAL (1SR)
OTRAS _EXENCIONES X X X X
FISCALES
DIFERIMIENTOS DE X X
IMPUESTOS
TIPO DE CAMBIO X X
PREFERENTE

FUENTE Dipiomado en Modernizacién de la Poltica de Comercio Exterior en México 1993, CIDE.

Como se puade apreciar el éxito de los paises del sudeste asidtico en el comercio
internacional se ha debido en gran parte, a que sus gobiernos han mantenido politicas
eficaces de promocién de exportaciones industrales, incentivos fiscales y financieros
y mecanismos institucionales; entre ellos, la creacién y ampliacién de comercializadoras.
Para una mayor comprensidn se describe los modelos de TC més desarrollados como

son 8l caso japonés, coreano y brasilefio,



El caso japonés ha sido sin duda el més interesante e llustrativo de o que son
las comparilas comercializadoras, fus ahf donde tomaron real importancia y se dieron
a conocer mundialimente. Las sogo-soshas (nombre que se les denomina en Jap6n)
en los (ltimes 100 arfios, han pasado de ser empresas locales de propledad familiar
a corporaciones globales en que se involucra una multitud de transacclones interna-

clonales, que van més alld del comerclo naclonal o internacional.

Las sogo-soshas nacieron en 1868 cuando Japén abrié sus puertas al mundo
exterior. Con el objeto de participar en las relaciones comerciales internacionales, se
formaron especialistas que pudieran negociar con los comerciantes del exterior, partienda
con las empresas que se dedicaban a la Importacién de materias primas para la
Inciplente industria japonesa -sn especial la fextil-, asf como la blsqueda de nuevos

mercados.’6

Cuando Japén fue derrotado en la Segunda Guerra Mundial, uno de los primeros
cuidados que tom6 el Cuartel General de Ocupacién fue el control del comercio
exterlor de Japén y la disolucidn de las sogo-soshas, tal es el caso de Misui & Co,

que se disolvié en 170 empresas y Mitsubishi en 120 empresas.’”

Posteriormente, durante fa Guerra de Corea se generdé una gran demanda de

articulos japoneses manufacturados, que dio lugar a la reaparicién de sogs-soshas en

16 James E. Owens. op. cit. p.73
17 Ibidem.
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su forma més completa, debido al camblo de una economla bésicamente concentrada
en la industria textil a un rdpido desarrollo de industrias pesadas y quimicas, lo que
propicié la necesidad de un abasto constante a largo plazo de materias primas y la
Importacién de tecnologla y equipos a pasos acelerados tratando de recuperar terreno
perdido con respecto a los palses industrializados. Como respuesta, las comparilas
comercializadoras empezaron a organizar co-inversiones y operaclones de desarrolio
de recursos, mientras al mismo tiempo aseguraban su aprovisionamiento de granos
y ofros productos bésicos. Hasta finales de la década de los 50's las sogo-soshas
eran instituciones netamente comerclales, pero poco a poco comenzaron a introducir
aclividades productivas, se modificd su naturaleza y convirtieton en grandes con-

glomerados internacionales.

Las sogd-soshas fueron la unién entre los productores japoneses y los productores
occidentales, posteriormente se conviieron en el principal intermediaric de las
exportaciones japonesas al occidente, siendo las intermediarlas no sélo de bienes y
servicios de consumo final, sino tamblén tecnolégices y financieros, siendo estos

ultimos cada vez méas importantes.

La crisis petrolera de 1973 marcd a elapa declsiva tanto para la sconomia
japonesa como para las sogo-soshas. Termind el periodo de crecimiento econdmico
répido y la economia se vio forzada a dar un cambio de énfasis primario expansionista.
La demanda intermna empezé a cambiar alejdndose de ramas de maquinaria y materiales,
orientdndose a bisnes de consumo de alta tecnclogla y las Industrias de uso Intensivo

do tecnologia. Al hacer frente a esta nuevas condiciones, las sogo-soshas tuvieren



que efectuar reajustes en sus estratagias operativas. Sus operaciones se extendieron
més all4 de! comercio de bienes, entrando en los ferrenos del Intercambio de capital,

del software y del conocimiento administrativo.

El llamado milagro japonés puede ser afribuido en gran medida a la creacién
y desarrollo de las sogo-soshas. Actualmente son una fuerza predominante en la
integracion de [as funciones de marketing,!8 produccion y finanzas de los principales

grupos japoneses que compiten con las transnacionales de E.UA. y Europa.

En los Ultimos afios, estas comercializadoras japonesas han desarrollado otras
dos funciones més como es la organizacidn y conglomerados; la funcién de organizacién
Involucra ia formacién de un equipo produclor con empresas extranjeras, por medio
de las colnversiones; la funcién de conglomerado se refiere al control de varios tipos
de negocios que cperan en miltiples segmentos del mercado internacional tales como

transporte, seguros, finanzas, etc,

En Japén existen entre 7,000 y 8,000 TC's de las cuales (nicamente 9 se
consideran sogo-soshas quiénes intervienen en més de 51% de las exportaciones

tolales y en 65% do las importaciones.’d

18 Comercializacién y marcadotecnia.

19 Empresas de Comercio Exterior en México. Mimeo, SHCP Direccién de Asuntos Hacendarios
Intermacionales, México 1989, p. 6
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Centro de las actividades de estas empresas cabe destacar los siguientes puntos:

Comerclo. Aunque en su conjunto las sogo-soshas manejan el 565% de las exportaciones
do Jap6n y el 85% de sus importaciones, manejan un gran volumen de transacciones
entre terceros palses,

Distrlbucién,  Ofrecen el acceso a las més grandes redes de distribucién tanto
doméstico como internacionales.

Organizacion. Por su gran experiencia en el comercio exterior, sus conocimientos
de la industrla, de la banca y del goblerno, les pemite Ser las mejores organizadores
de proyectos, ya que pueden organlzar todos los pasos necesarios.

Financiamlento. Por el gran crédito que tienen tanto en el mercado doméstico como
en ol Internacional, pueden ser los gestores idéneos para el logro de mejores
financiamientos.

Inversiones. Hacen Inversiones proplas y también ayudan al manejo de inversiones
de los mejores grupos o instituciones para lograr las metas.

Colnversiones. Son los mejores promotores de coinversién. Coordinan las necesidades
de los grupos y en caso necesario participan en la coinversion.

Desarrollo de recursos naturales. Su labor central ha sido la de abastecer a la
industria de materias primas en enormes cantidades y a largo plazo.

Transporte. Ofrecen transporie eficients, rapido, econdmico y confiable,
Investigaclén. Las Investigaciones de mercado y estudios de viabilidad son esenciales

para obtener buenos logros en los negocios. Las sogo-soshas cuentan con amplios
conocimientos de mercado y experiencia.



Planeaclén. Ofrecen servicios Integrales de produccién, comercializacién y venta,

Mercadeo. Por |a red de informacién que cuentan, les permite efectuar el més
complicado estudio de mercado, en el més corto tiempo y con mayor exactitud.

Informaclén, Cuentan con oficinas proplas en la mayor parte del mundo, con redes
de comunicacién extensas, lo que les permite una obtencién verfdica y oportuna,

Transferencia de tecnologfa, Japén slempre ha imporiado fecnologla a iravés de
las sogo-soshas, por ofro lado, estas empresas como ofrecen serviclos Integrales
pueden ofrecer tecnologfa, equipo y operarios.20

Debldo a que las sogo-soshas realizan la mayorfa de las actividades que realiza
una TC, cuentan con una gran capacidad de adaptacién a los acontecimientos
econdmicos mundiales. Estas empresas nunca se quedan pasivas, estudian las
tendencias de! mercado, los cambios en la economfa y saben adecuar sus trabajos
de acuerdo a sus necesidades. Se esfuerzan por detectar nuevos productos peara la
comercio Internacional exportacién y nuevos mercados, para tal fin estudian fas
posibllidades de nuevas inversiones monetarias y tecnoldgicas. Por otro lado, debido
a la tendencia de globalizacién del comercio y !a industrla, organizan la reparticién
légica de las éreas de trabajo en el mundo, el manejo del movimienio comerclal entre

ferceros palses y desarrcllan y controlan una parte de la industria maquiladora.

20 James E. Owens, op, cit, p.75
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Cuadro 2.4

PRAINCIPALES S OQ0GO - SOSHAS

C.lino. & Co. LTD.
Chorl Co. LTD.

Toman & Co. LTD.O
Kanamatsul Gosho. LTD.
Kinsho Mataichi. Corporation.
Maruben! Corporation.
Mitsubishl Corporatlon.
Mitsul & Co. LTD.
Nichemen Corporation,
Nozaki & CoLTD.

Okura & ColTD
Sumitomo Corporation.
Toshoko LTD.

Toyo Menka Kaisha. LTD.

FUENTE Jorge Hito. Sogo Soshas. JETRO México. México 1560, p.23

C OREA D E'L § U R

En Corea del Sur, el establaecimiento de! sistema de comerclalizadoras interna-
cionales son conocidas como Cheabols, se puede considerar oficlalments establacido
en 1975, cuando ol goblerno de ese pals disefid un sistema para la creacién y
desarrollo de este tipo de empresas. En aquel tlempo se hablaba de la operacion

do més de 2 000 empresas comerclalizadoras.2?

Este sistema de empresas se ¢reé con el propésito de Incrementar y diversificar
las exportaciones, a diferencia de fas japonesas, las cuales, en sus iniclos tenfan
come objeto principal tener acceso permanente y confiable al suministro de materias

primas, En la década de los 70s las exportaciones coreanas eran en su gran mayorfa

21 'Las comercializadoras y su Imporancia para el desarrolio del comarcio exterior’. CONCANACO.
SERVYTUR. En E|_Financlero. México, 25 de agosto de 1983. p. 49.



a través de subconlratos, es decir, los compradores iban a Corea buscando empresas
manufactureras interesadas en subcontratar la fabricacién de partes para sus productos,
buscando los compradores constantemente fuentes alternativas de suministro més
baratas, lo cual daba a la actividad exportadora poca actividad y gran dependencia.
‘Por lo anterior, el goblerno coreano decide apoyar el desarrollo de estas empresas

con capacidad de realizar actividades de comercializacién internacional,
Sin embargo, los resultados no eran satisfactorios por lo que se establecié una
reglamentacién mas exigents, dando como consecuencia una disminucién dramaética,

hasta quedar en 1982 solo 10 empresas.

Dontro de los requisitos que debse de cumplir una comercializadora coreana se

encuaniran:

1. Tener un minimo de 10 sucursales en el exterior.

2- ‘dl‘g?er un minimo de 10 pafses con exportaciones superiores a un milién de

ares.

3.- Tener un minimo de 7 productos, cada uno con exporaciones minimas de
quinientos mil délares.

4. Tener una exportacién total minima de 50 millones de dblares.

6-  Figurar en la bolsa, 22

22  |bidem.



Cuadro 2.5

PRINCIPALES CHEABOLS

Samsung.
Ssanggun.
Dapwoo.
Kukje,
Hyo Sung.
Bando.
Sunkyung.
Kumbo,
Hyundal,
Koryo.

FUENTE: ‘"Las comerclalizadoras y su Importancia gra ol desarrollo del comarclo exteriorr CONCANACO.
SERVYTUR, en E! Financiero,  México, de agosto do 1969, p. 49

En 1984, las ventas realizadas por las 10 cheabols més importantes representaron

dos terceras partes del PNB y las ventas hechas por las 4 principales cheabols fueron

equivalentes a la mitad el PNB durante 198923

El caso de las empresas comerclales exportadoras (CACEX) de Brasil, resuita
interesante por ef hecho de ser un PED y latinoamericano; comparte situaciones
parecidas a las do México como es el problema de términos de intercambio y su
planta productiva esta compuesta en su mayorfa por pequefias y medianas empresas.
Las CACEX han tenido un gran desanollo comercial ya que han podido Introducir a
las pequerias y medianas empresas al comercio exterior y han incrementado y

diversificado su produccién y destinos.

23 *Corea y Talwin, modelos disimiias® The Economist, en Excéisior, México 24 de julio de 1990.



Cuanda se comenzd a reglamentar ef funcionamiento de las CACEX's, béasicamente
fusron registradas empresas originarias de! sector comerclal exportador de productos
tradicionales (café y azicar entre ofros) y el sector financlero {bancos y financieras).
En 1975 contaban con 20 emprasas. En el transcurso de los aios siguientes, con
los crecientes incentivo gubernamentales a la actividad, diversas empresas industriaies,

naclonales y multinacionales astablecieron sus proplas comercializadoras 24

De acuerdo a datos obtenidos a través de la Asociacion Brasilefia de las Empresas
Comerclales Exportadoras (ABECE), se puede dividir a fas empresas de acuerdo a su

aclividad en 8 sectores de origen come lo muestra el cuadro 26.

Cuadro 2.6
SECTORES DE ORIGEN DE LAS CACEX
SECTOR NUMERO DE %
EMPRESAS

i, Financiero 23 10.7
2 Comerclo de produciag agropecuarios 25 ) 11.6
3 Comerclat 36 16.8
4, Obras de Ingenferla y servicios, 13 6.0
S. Industilal 92 42.8
6. Consarclo y cooparativa, 12 5.6
7. Estatal t 0.5
8, {indepandienis 12 6.0

Tota) 215 100.0

FUENTE Con datos de fa Asoclacion Brasilefia de las Empresas Comerclales Exportedoras (ABECE). 1885

24 “Emprosas de comercializecion interacional en América Latina® [mfgr_a%%%mﬂ No. 140-141,
noviembre-diclembre de 1988. Insthuto para fa integracién de América Latina {i uenos Aires. p.d
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En la estructura exierna dei sector en 1886, teniendo en cuenta el numero de
oficinas y/o representaciones proplas en las principales érees econdmicas mundiales,
og distribuida de la manera sigulente. Cuadro 2.7.

Cuadro 2.7,

REPRESENTACIONES DE LAS CACEX EN EL MUNDO

PAIS / AREA OFICINA Y/O REPRESENTACION %
ALAD! 45 14.4
Estados Unldos 37 118
Comunidad Europea 68 217
COMECON 9 29
AELC 7 22
Asla 48 154
Orlente Madio 19 6.1
Africa 69 220
Otros. 11 35
Total 313 100.0

FUENTE Con datos de fa Asoclacién Brasllena da las Empresas Comercigies Exportadoras (ABECE), 1986

Como se puede observar, la mayor concentraclén de oficinas y/o representaciones
de las CACEX en el exterlor se encueniran en Africa, especlaimente en Nigerla, pals
suministrador de petrélec con el que Brasil mantiens el principal acuerdo de mercaderfas
y que permilte exportaciones crecientes de productos industrializados brasilefios,
motivando una presencla creciente més actuante de este tipo de empresas. En
relacién a la UE y Estados Unidos, principales soclos comerciales del pals, alll se
concentran las oficinas de las empresas de! sector més tradicionales, que Incluyen

las multinacionales o empresas vinculadas directamente con ellas.



En refacion a la clasificacidn de las CACEX, se utilizan dos criterios:

a)  El volumen y monto de las exportaciones (grandes, medianas y pequefias).
Sobre la base de estos dalos, las auloridades brasilefias adoptan medidas,
principaimente de orden fiscal y {financleras, para al actividad.

b La forma de operacién (generales, especializadas y exclusiva). .
- Generales. Son las empresas que utilizan todos los Instrumentos de inteligencia
econémica, comercializacidn interna y externa y negociacién internacionad,
- Especlalizadas Son las empresas que conceniran sus actividades en deter-

minados productos o seclores.
- Exclusivas. Son las empresas que realizan exportaciones e Imporaciones de
determinados praduclos, pero normalmente para ciertos grupes definidos,28

El papel desempefiado por fas CACEX en sus operaciones comerciales en el
pals, reparcute positvamente en el esfuerzo del pals de promover &l integracién de
pequenas y madianas emprosas al mercado externo. Las CACEX estan ampliando
graduaimente las compras internas directaments de las empresas paquenas y medianas,
mediante la asistencla técnica y financlera necesaria, colaborando en el desarrolio y
fortalacimionto de este tipo de empresas, En &t cuadro 2.8 indica el movimiento de

las ventas de las pequefias, medianas y grandes empresas a las empresas comer-

clalizadoras.

25 "Empresas de comerclalizacidn imemacional en Amdrica Latins” op. ch, pp. 13y 14



~ Cuadro 2.8
VENTAS DE LAS PEQUENAS, MEg;\%NE?E Y GRANDES EMPRESAS A LAS

Aflos Empresas % Empresas % Total
P odianes’ Grandes
1980 2427 nr 957 283 3.384
1981 3,022 822 654 178 3,676
1982 3224 754 1,044 245 4,268
1583 2981 75.1 990 249 3,971
1984 1,348 121 523 7.9 1,871
1985 2,244 670 1,106 330 3,350
1986 2,400 706 1,000 294 3,400

FUENTE Con datos de la Asoclacién Brasilefia de las Empresas Comerclales Exportadoras (ABECE). 1986

Sus principales resultados obtenidos son:

Incremento de las exporlaciones. Las ventas externas de las CACEX presentan
una evoluclén creciente a partir de 1973, cuando se Iniciaron las actividades de
este tipo de empresas y hasta el momento actual, en que representan casi una
tercera parte del total de las exportaciones brasilofias. Hasta 1982, el crecimiento

anual de las exportaciones de las CACEX presentd tasas superiores a 20%.

Diversificacién de productos. Las exportaciones de bienes industrializades como
productos bésicos experiméntaron un aumento significativo, pero en este ultimo
redujeron su participacién en e total de las exportaciones realizadas por el sector
en favor da las exportaciones industiiales que alcanzaron en 1982 una participacién

del 56% del total de las exportaciones.



3. . Diversificacién de mercados. Los esfuerzes realizados por estas empresas en
" la apertura de nuevos mercados mediante la significativa presencia de oficinas
y representaciones propias, han arrojado resultados significativos especialmente

en los paises de Asia, Afica y Orlente Medio.

4, Integracién de pequerios y medianos empresarios en el mercado internacional.
Las actividades ploneras de las CACEX, junto a estos empresaries que representan
actualmente &l 70% del nimero de empresas suministradoras, puede considerarse
bastante posilivas sea a través de compras directas de sus productos o mediante
la creacién de consorclos de exporiacién conslituldos a partir de los pequeios

y medlanos empresarios.

5. Creacién de una mentalidad exportadora. Por su creciente papel en el comercio
exterior de estas empresas, han favorecido en gran medida a la formacién de
una mentalidad exportadora en el pals, ya que representaron importantes estimulos
para e conocimiento més amplio de los temas de comerclo exterior y contribuyeron
a comprender mejor la importancia de las exportaciones en el proceso de

desarrollo del pals.26

En sintesis, tenemos que las TC's por su organizacién y actividades internacicnales,
son empresas que han respondido a los fendémenos de globalizacién y han obtenido

grandes ganancias para sus empresas asocladas, Asimismo, las TC han logrado

26 loidam, p. 15
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impulsar a la pequena y mediana empresa al exterior, como ha sido el caso de Brasil,
Lo anterior ha sido uno de los principales objetivos de la reestructuracién industrial

y de comercio de los PED, siendo de especial interés el caso de México.



CAPITULO I

MEXICO ANTE EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA
INTERNACIONAL

En este continente que agoniza bien
podemos plantar una esperanza.

Rosario Castelianos




ur . MEXICO ANTE EL COMERCIO INTERNACIONAL.

Los acontecimientos econdmicos internacionales sucedidos en los setentas -explicados en
el capitulo anterior- y los problemas econémicos estructurales que se fueron agravando
por el largo perlodo de sustitucién de Importaciones, dieron como consecuencia una crisis
econdmica y financiera de grandes magnitudes en 1982, Este afio representd e parteaguas
hacla una nueva politica econdmica de México de aperiura comercial y reestructuracién
industrial. Teniendo como objeto sanear el desequilibrio comerclal y financiero, asi como

responder a la nueva dindmica nacional e internacional de globalizacidn internacional,

Sin embargo, a pesar de que son més de 10 afios (1982-1992) en los que se ha
desarrollado esta politica, no se han obtenide los resultados deseados, incluso a partir
de 1988 se ha regresado al déficit comercial, a una planta industrial desarticulada y no
compelitiva, y continuado con la dependencla externa tanto en blenes de capital como
en tecnologla, con una deuda externa que sigue en ascenso. Lo anterior, nos demuestra
que ol problema radica en que no se han realizado medidas estructurales de fortalecimlento
a la Industrial naclonal en los sectores de exportacidn y sustitucién real de importacionss,
la politica econémica se ha enfocado a una apertura indiscriminada de todos los sectores
del pals afectando considerablemente a la micro, pequeda y mediana industria, y a
medidas de sjuste que en lugar de estimular la oferta han provocado problemas de
desempleo, bajo nive! adquisitivo de la mayoria de la poblacién y una desindustrializacién

de la base productiva del pafs.
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En este sentido, consideramos conveniente hacer una breve descripcién de los
elementos que dieron crigen a la crisls de 1982, asl como ef andlisis de las pofiticas

neoliberales y sus resultados.

3.1.- Modelo de sustitucién de importaciones y comercio exterior,

Desds la década de los cuarentas, México estuvo ligado al fomento de la produccién
do la industria nacional a través del madelo econémico conocido como "sustitucién de
importaciones”. Este modelo se basaba en la estimulacién de la produccién de bienes
intermedios y blenes de capital que México importaba, con el fin de lograr una industrializacién
més integral y lograr clerta independencia del exterior. El Estado tenla un papal imporiante
como agente econémico, promoviendo el proyecto de industrializacién y fas politicas
comercial, fiscal y monetarla, Con este modelo se traté de producir todos los bienes
que se consideraran valioses, sin importar el costo soclal y sin un mecanismo que
permitiera evaluar adecuadamente el futuro de las Industrias productoras en un contexio

' de compelitividad internacional. Al amparo de esta politica se hicieron inversiones para
producir incluso mercancias en las que México no contaba con una ventaja comparativa

en mano de obra e insumos nacionales.

La politica consistid en proteger la Industria naclonal a través de insirumentos tales
como las licenclas de importacién y exporacién, el Impuesto ad valorem y los precios
oficiales de referencia para importaciones. Estos fres instrumentos coexistieron de acuerdo
a las circunstancias del comercio exterlor, se incrementaban o se reducfan a solicitud de
los Industriales. Al mismo tiempo, se desarrollo una amplia politica de estimulos a la
inversién que inclufa financiamientos, exenciones fiscales e inversiones directas del Estado

en renglones Industriales bésicos tales como la siderurgla y los insumos agricolas.

L



De acuerdo a las estadisticas del Banco Mundial, (ver cuadro 3.1) en el periodo
1965-1980 la tasa de crecimiento del PIB de México fue de 6.5% promedio anual, se
logré un tipo de cambio estable (12,50 pesos por délar), una deuda ptblica reducida en
relacién con el PIB, un déficit gubernamental bajo, una correlacién muy estrecha entre
el clrculante monetario con el crecimienio del producto y tasas de Interés positivas en

t4rmino reales. T

Cuadro 3.1

. MEXICO EN COMPARACION CON OTROS PAISES
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUA DEL PIB (%)

PAIS 1965-1680 1980-1985
MEXICO 65 08
BRASIL _ %0 1.3
. ARGENTINA a3 14
COREA 95 79
SINGAPUR 102 65
HONG-KONG 85 Y
INDIA ] 52
EGIPTO 67 52
TURQUIA 63 ' 45
YUGOSLAVIA 6.1 08
ESTADOS UNIDOS 29 25
JAPON 83 a8
ALEMANIA FEDERAL. 34 1.3
FUENTE: Informa sobra el Desarrolio Mundial 1987, Banco Mundial, Washinglon, 1987,

1 Juio A. Milén. op._et. p. 113.
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René Villarreal en su libro Industrializacién, deuda y desequilibrio externo en México 2
sefiala que el proceso de sustitucién de importaciones se divide en tres etapas: la primera
llamada “crecimiento con devaluacién-inflacién®, duré de 1939 a 1958, en este periodo
se tralé de producir bienes de consumo. La economia créce a un promedio de 5.8%
anual acompariada de un proceso inflacionario del 10.6% y una devaluacién de 4.8 pesos
por. délar en 1984 a 1250 pesos por ddlar en 1954, La segunda etapa se conoce
como "cracimiento establlizador" que abarca la década de 1960-1970, el objetivo conslstié
producir blenes intermedios y de capital; este perfodo tuvo un crecimionto promedio 7.1%

del PIB anual, pero continu6 el desequilibrio externo de forma permanente y creciente.

En la tercera, denominada "crecimiento acelerado® (1977-1981) se optdé por crecer
mediante financlamiento externo, basando el page del mismo a través del apoyo que
representaba las grandes reservas petroleras, es decir, se llevé a cabo un crecimiento a
fravés de deuda externa y la monoexportacion de petréleo. En 1981 dos terceras partes
de las exportaciones totales eran de hidrocarburos, representando el 50% de los Ingresos
por divisas y contribulan con el 25% de los ingresos tributarios del gobierno federal. Al
mismo tlempo, la ‘deuda externa aumenid de 20 a 80 mil milones de délares en el
perlodo de 1975-19823

También en esta etapa se aprecia un aumento en la participacidn de las importaciones
del sector manufacturero del 21% a 28% como consecuencia del elevado crecimiento de

la demanda interna (10.2% promedio anual) de un tipo de cambio scbrevaluado y, en

'Indusmallzacl(m deuda y desequiiibrio extarno en México”. Edit. FCE. Segunda Edicién. México, 1988,
pp. &
3 ig!de p. 295
4 La planta productiva no pudo responder a la dindmica de la demanda, por 10 que aumentaron las compras

a! extorior de blenes intermedios y do capnel Ss estima que més del 80% do las importaciones era atribuida
a incremento de la demanda. [bldem,
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menor medida, la liberacién comercial5 Las importaciones manufactureras crecieron més
répidamente que l1a produccidén industrial manufacturera nacional a pesar de que esta
litima presentd en los 70's una fase de crecimiento de los mas allos en su historia
moderna de México (aproximadaments 6.5% anual). De 1977-1881 el desequilibrio comercial
manufacturero acumulado alcanzd la cifra de 48 mil millones de délares. Al mismo tiempo

continuaban las importaclones de blenes de caplial para la protegida industria mexicana.6

En relacién a la promocién de exportacionss, el perfodo de 1970-1983 se basé en
el estimulo fisca! denominado Certificado de Devolucién de Impuestos indirectos y el
General de Imporiacién (CEDI), y el subsidio financiero implicito concedido por Fondo
para el Fomento a las Exportaciones de Productos Manufacturades (FOMEX)S, Estos
mecanismos sélo tuvieron como objetivo compensar o servir de contrapeso el alto sesgo
contra las exportaciones generado fundamentalmente por el exceso de proteccidn olorgado
a la industria por el constante margen de sobrevaluacidn al que se sometié el tipo do
cambio.d En ests periodo no se realizé una verdadera pofflica de hromocién do
exportaciones, tenisndo como consecuencla un déficit en la balanza comercial hasta la

actualldad en nuestro pals.

5 Las roformas a la poitica comerclal s Iniclaron en 1977 con el propdsito de reducir de 90 al 60% el
nimero de productos suletos al régimen de ficencias a la importacién,

6 René Villamea\. |ndustrlellzacién, deuda.. op, ci, p. 294

7 CEDI ?Cenlﬁcados de Devolucién de lmpuestos? surgieron en 1871 coma una respupsia a la necesidad de
impulsar las exportaciones medlanta un régiman tiscal quo parmitiera la devolucién de Impuesies indirectos y
en general de importacidn, mismo que s8 extendid postarormonta a la vema de tecnologla y a ia prestacién
de asistencia 18cnica. Otz W. Anturo. Inlioduceién sl Comercle Exterior, Ed. IiE, UNAM y Edil. Nuestio
Tiempe. México D.F. Junlo 1890, p. 132

B FOMEX, se crad en 1963 como un fideicomiso de! Banco de México, con e objeto de proporcionar a los
exportadores financiamiento an sus operaclones, asi como protegarios de los riesgos que estdan expuestos los
créditos derivados de sus expodacicnss y apoyar cleftas ventas en el mercado doméstico, do 1a induslria
mexicana fabricante de equipes e Instalaciones, que se hubleran realizado en competencla con proveedores
extranjero.  Aduro Orliz Wadymar. op. cit, p. 164,

9 Rafael Jiménoz Ramos. "Promacion de exponaciones manufactureras de México 1970-1986. Comerclo
Exterior. vol. 37. num. 8, México, agosto de 1987, p. 662
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Si bieln es cierlo que este modelo contribuy6 a la obtencién de un alto crecimiento
industrial del pals durante los afios de la posguerra, al mismo tismpo esta poliica
proteccionista de ia industria 1om§n!6 la existencia de una produccién a costos elevados
y bajo nivel de productividad. Ademés, frecueniemente las manufacluras mexicanas

exhibleron escasa calidad al ser juzgadas conforme a los standards internacionales.

René Villarreal comenta que el modelo prolongado de sustitucién de importaciones
fue una estrategia capaz de promover crecimiento pero sin desarrollo. Este sistema
" generé una incapacidad para absorber mano de obra, una mayor concentracion del
ingreso y una creciente dependencia del exterior por el continuo y permanente desequilibrio

externo,

El modelo propicié una proteccidn excesiva, creando para la Industria un mercado
cautivo, en el que la empresa operd ineficlentemente Sin preocuparse por la utilizacién
total de su capacidad instalada y de tecnologlas adecuadas. De esta manera se produjeren
altos costos y precios, frenando la exportacidn de manufacturas. Por olro lado, los
términos de intercamblo entre la agriculiura y la industria favorecleron en ekceso al sector
industrial, lo que estimulé a una ineficlente asignacién de ios recursos entra 108" sectores

de la economla, presentando también dicho fenémeno dentro de las ramas industriales.
3.2~ Crisis econémica de México en 1982.
El afio de 1982 se caracterizb por la agudizacién de los desajustes econdmicos y

financleros generados a finales de la etapa de crecimiento acelerado”, destacéndose los

siguientes elementos:



- El crecimiento del PIB presentd una tasa negativa de -0.5%.

- La inflacién alcanzé el 98.8%.

- La devaluacién de la moneda fue de 500%, al pasar de 25 a 160 pesos por délar, '
- S; contrajo el gasto y el crédito publico.

- México anuncla una moratoria do pagos de su deuda externa, manifestAndose
problemas de reversion de los flujos de capital. 10

En relacién a las causas de la crisis de 1882, Villarreal las ubica basicamente en

tres dimensiones, slendo las sigulentes:

MACROECONOMICA:  Crecimiento acelerado de la demanda agregada (10.2%), la
sobrevaluacién de tipo de cambio 32% y el aumento de! déficit fiscal a 17% del PiB.

ESTRUCTURAL: Destacan las inadecuadas estrateglas y politicas de industrializacion y
comercio exterior que condujeron a una excesiva proleccién y sesgo antiexportador, asl
como una ineficlente articulacién Intraindustrial e intersactorial que implicaron coeficientes

de importacién elevades y freno a las exportaciones manufactureras.

La falta de un crecimlento econémico se aflbuye a una estructura productiva
ineficlente y obsoleta, como consscuencia de polilicas protecclonistas, la participacion
contraproducante del sector publico en la actividad productiva y 1a reglamentacién excesiva

de la inversién extranjera directa {IED).

10 Rend Villaeal. [ndustrializacién, deuda.., op, cit, p. 296.



INTERNACIONAL: La calda del precio del petrbleo, deterioro de los términos de
intercambio, la elevacién de las tasas de Interés internacionales (que aumentan la carga

de 1a deuda externa) y la recesién econémica internacional.

Como se habla mencionado, el crecimiento econdmico durante 1977-1981 se basé
tanto en la venta del petréleo como en et financiamiento externo, por lo que se considera
conveniente especificar las consecuenclas que irajo & la economla mexicana la calda de
los preclos del petréleo, incremento desmesurado de fa deuda externa y la recesion

Internacional,

La calda de los precios del petréleo. La reduccidn de los precios del petréleo
y de otras materias primas de exportacién durante 1982, significé una calda de 26% en
el Indice de términos de Intercambio, afectando ¢l comportamiento de las finanzas piblicas,
registrando un déficit financlero de 17.1% del PIB, el nivel més alto alcanzado desde
1966.

México era tan dependiente del petréleo que la caida de los pracios internaclonales
del mismo registrados a mediados de 1981, fue el detonador de la crisis econémica,
La crisis en los Ingresos de divisas se convierte en la crisls financiera y ésta a su vez

se transforma en crisis econdmica al afectar a todos los sectores de la economla.

Deuda externa. La deuda externa es, en escala Intermnacional, resultado de los
cambios estructurales gestados después de 1973, a ralz de la crisis energétical?. A
partir de dicho afio, los palses petroleros empezaron a generar amplios superdvils en

sus cuentas externas, 10 quo llevé a la necesided de circulacién de esos enormes recursos

11 Esa aumento generd recursos excedentes o 103 palses exportadores de trudo, originando una acumulacion
da liquidez f" ol sistema financiaro mundial, hecho que cred un clima propiclo para el otorgamiento de créditos
Internacionales.
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financieros para evilar una gran recesién en la economia mundial. En gran medida, la
solucion del problema fue canalizar los excedentes financiercs a los PED més importantes,

principalmente por intermedio de las Instituciones financieras Internacionales,

Los PED tuvieron acceso a una gran cantidad de créditos, suponiendo que su
capacidad de pago también crecerfa a un ritmo adecuado. Tal era el caso de México,
que contaba con amplias reservas petroleras a un precio internacional que se estimaba
en permanente ascenso, lo cual otorgaba una alla credibilidad a la politica econdémica
gubernamental tanto en el soctor privado como en sl éxtranjero. Ello tralo como
consecuencla una fasa de inversién entre las més elevadas que se hayan registrado en

la historia de pais, asi como de Ila disponibilidad crecients de recursos del exterior.

Por otro lade, Estados Unidos, -nuestro principal acreedor- ante la necesidad de
financlar su déficit comercial y contener la actividad econémica que generaba presiones
inflacionarias adicionales, llevé a un fuerte aumento en las tasas de interés; la tasa prima
en Estados Unidos, subld de 127% en 1978 a 20.5% en 1581 y la tasa libor de Gran
Bretafia se incrementé de 9.5% a 16.6% en el mismo periodo. Como consecuencia, las
tasas do interés para calcular el serviclo de la deuda externa de los PED aumentaron
de 8% promedio en la década de los setenta a niveles del 19% en 1981, lo que ocasiond
la Insolvencia financiera de diversos deudores. 12

. Para México el importante peso de la deuda al incrementarse de 20,000 a 80,000
millones de délares entre 1976-1982, implicé la aplicacién de la carga real del pago del
servicio de la deuda del 6% del PIB, la salida de capitales provocada por la desconfianza

de la situaclén econdmica de México, alcanzando cerca de 20,188 millones de ddlares

124Mllﬂades Chacholiades. Economfa ‘nternacional  Edit. Mc. Graw HIl Segunda Edicidn, México, 1992,
p. 455
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en el mismo periodo. y un déficit comercial de 15946 millones de ddlares entre 1976-1982.
Dieron lugar a la suspensién de pagos y a la subsecuente crisis dei sistema financiero

nacional.’? Cuadro 3.2,

Cuadro 3.2
DEUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO
ANOS miles de millones de délares)
1976 261
1977 297
1978 334
1979 402
1880 50.7
1981 748
1582 848
1983 906
1984 959
19885 994
FUENTE: Banto de México. Informes anuales, varios afios.

El pals no s6lo se enfrentd a elevados requerimientos de divisas para cubrir sus
deudas, sino también enfrentd dificultades para exportar manufacturas en, virtud de que
resultaban de baja calidad y de un precio superior para el comercio internacional, como '
consecuencia del exceso del uso del modelo do sustitucién de imporiaciones y del

protaccionismo de los Pl

Recesién Internacional. La economia internacional resinti6 el efecto do las poifticas

proteccionistas que los Pl practicaban desde finales de los setentas a fin de controlar lo

43  René Villarseal jpdustralizacién, deuda.. ap. cit. p. 346
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efectos inflacionarios que generaban sus economlas, la disminucién del crecimiento del
PIB anua! {entre 1978 y 1980 suffieron una baja real de 3.5% a 2.1%)74 impactando

negativamente a la demanda de productos provenientes del exterior.

De esta manera, los PED tuvieron que enfrentar una creciente oferta mundial, derivada
de la compstencia entre palses para obtener divisas que les permitieran cumplir con sus

compromisos financieros externos.

El desequillbrio econémico intemo y externo, empujé a las autoridades a emprender
un programa orientado & encauzar nuevamente la economfa mexicana. Se adoptaron
medidas para reducir la dependencla del pafs del petr6ieo, disminuir el endeudamiento
interno y aumentar la eficlencia econémica por medio una politica comerclal mas ablerta

y una reestructuracién industrial.

3.3.- Modelo Neoliberal: Reconversién industrial y apertura comercial.

Como sefalamos anteriorments, la crisls de 1982 evidenclé que el modeio habla
agotado su capacidad de crecimiento y no respondia a las camblantes condiciones
internacionales. El problema de endeudamiento del pals, el neoprofeccionismo internacional
y la urgencia de Inducir la creacion de un sector productivo més eficiente y competitivo
a nivel nacional e Internacional, fueron los factores determinantes para la instrumentacion
de una nueva politica de reconversién industrial y apoyo a las exportaciones a parlir de

1983.

14 Escenarios del Camblo Mundial. op. cit. p. 18
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Esta politica comerctal enfocada al necliberalismo, continia en aplicacién y menifigsta
el libre comercio como uno de los pilares bésicos de Industrializacion y por ello se
postula la necesidad de eliminar las barreras proteccionistas de los productos provenientes
del exterior y reducir la intervencién del Estado en la economla a una minima expresién,
para que la planta industrial se vea en la necesidad de ser mas competitiva. Aslmismo,
se orienta a incrementar en forma sostenida las exportaciones de productos no-petroleros,
sustituyendo selectiva y eficiontemente la importaciones, ampliando y diversificando los

mercados de exporiacién.

Dicha politica se basa en la teoria necliberal, la cual postula que un pals aunque
sea menos eficlente en todos los sectores productivos que los demas, puede beneficiarse
del comercio internacional si se especializa en lineas de produccién donde su inferioridad
o3 menor, a través de las llamadas ventajas comparativas. De existir condicienes apropladas
(diferencia entre preclos relativos, perfii adecuado de exportaciones y preclos correctos
de las monedas nacionales) “cada pals, independientemente do su nivel tecnolégico y su
sficiencia productiva se favorecera comercio internacional”.’8  Seglin esta corrente hay
dos mecanismos de equilibrio automaticos que premueven que el comercio entre naciones
otorgue beneficlos a todos los palses, independientemente de su desarrolio productivo-
tecnolégico. El primero es el fipo de camblo, a iravés de devaluaciones y sobrevaluaciones’6
y el segundo, mediante moviniientos de flujos de capitales, como es el aumento de las

tasas de intorés para la atraccién de capitales.?7

15 Noemy Levy. ‘*Mucha Aperura. Poco Crecimiento®, en El Flnancisro, México, agosto 9, 1993.

16 La devaluacion en el mejor de los casos puede dinamizar las exportaciones aunque ello provoca gue
aumanto los costos de produccién, porque suben los de 108 insumos inamedios y blenes de capitales
Importados, de los cuales nuestro pas es attaments ndiente. Este mecanismo, fug utilizedo en el sexenio
de Miguel de la Madrid, que utilizo el tipo de cambio como mecanismo equilibrador,

17 La entinda de captales requiare do aftas 1asas de inetosas las cuales dm!a?ﬂmen la economia ya quo s
mas benéflco tensr e! dinere an el banco que inverdis. Este mecanismo es utilizado en el sexenlo de Salinas
da Gortarl, donda se instrumentd un deslizamiento lento de 1a monada y una polfiica do atraccién da capitales,
generalments ubicado en las casas do boisa. [bldom
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De acuerdo a esta politica, se supone qus la fibsralizaclén comerclal provoca una
reasignacién de recursos entre las industrias. En términos generales, se espera una
transferencla de recursos de las industrias més protegidas a las menos protegidas, sobre
todo las de exportacion. Ademés, al quedar expuestas muchas industrias a la competencia
externa los productos nacionales se ven estimulados a mejorar su productividad, su

eficiencia y calidad de su produccién,’8

Para el encauzamiento de esta politica de desarrollo con base a ‘la liberacién

comercial, se establecieron tres objetivos bésicos a nivel interno:9

a) Hacer mas eficiente a la Industria
b)  Lograr mayores recursos en divisas mediante ! aumento de las exportaciones para
incrementar las reservas Internaclonales y obtener recursos necesarios para financiar

las nuevas etapas de desarrollo

c) Encontrar un mecanismo que permitiera disminuir los elevados gastos de deuda
externa,

En el &mbito internacional se adoptaron tres objetivos principales:

a) Apertura de la economia para enfrentarla a la competencia internacional y de ese
modo hacerla més compelitiva frente a otro mercados.20

b) Incorporacién al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

18  Adraan. Ten Kate y Fernando de Mateo Venturini. ‘Apertura comerclal y estructura de a proteccién en
México", en Comercio Exterior. vol. 39. No. 6 México, |unio de 1987. p. 499

19 _lbidem

20 Esta posicion es ampliamente crilicada por el hecho de que una apertura comercial no significa gue las

empresas a corto plazo tengan la capacidad de competir con las grandas empresas transnacionalas, més bien

esta apentura indiscriminada llevarfa a que sucumbieran una gran cantidad de empresas en &l procesc de

r'&\ﬂamizacibn. en espocial la pequeda y medlana empresa que ©s 'a mayorilera en la planta Industrial de
XICO.
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c) Promocién del pafs ante el mundo en una paricipacién més amplia en foros
internacionales.21

En el Goblerno de Miguel de la Madrid se emprendieron una serie de medidas
complementarias -mismas que retoma el Goblerno de Salinas de Gortari posteriormente-,
entre las que se pueden destacar: reformas al sistema aduanero; cierta fiberalizacién del
mercado financiero interno; flexibilizaclén de 1a reglamentacidn de 1a 1ED; desregulacién
de algunos servicios (en especial el transporte de carga); cancelacion de subsidios, nuevo
enfoque de la educacién bésica; del trabajo y las relaciones laborales; camblos consti-
tucicnales al sistema de propledad de la tierra; negociacitn de la deuda externa y
reduccién de la deuda interna; saneamiento de las finanzas publicas; descenso de la
inflacién y tasas de interés a la baja; facllidades para repafriar capitales; atraccidn de
capital doméstico y exiranjero; venta de empresas paraestatales y, negociaciones con

Estados Unidos y Canada para crear una zona de Libre Comercio de América del Norte.22
En relacién al proceso de apertura comercial en el periodo 19821994 y la reduccién
de la proteccion arancelarla como politica para proteger de manera “efectiva y racional
a la industrla y propiciar su insercién y competitividad en los mercados internacionales,
podemos sefialar que el marco normativo da la politica comerclal se encuentra en:

- Plan Naclonal de Desarrollc. 1982-1988 y 1989-1994

Programa Naclona! de Modernizacién Industial y de Comeicio Exterlor.

21 Jullo A. Milan. op. cit. pp. 102-103

22 Adraan Tan Kate, "El gjuste estructural de México: dos historlas difereres’, en Comercio Exerior, vol.
42, num. 6. México, junio da 1892 p. 521,
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Este Plan ha sido la base del proyecto politico, econémico y social de los goblernos
del Presidente Miguel de la Madrid y del Presidente Salinas do Gortari, en los periodos

1983-1988 y 1989-1994 respectivamente.

Se considera convenlente explicar brevemente el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
debldo a que es el que actuaimente rige nuestra poltica econémica. Esta constiluido
_por siete puntos generales en los qua se delinean sus objetivos, eslrategias y aspectos
fundamentales. De estos puntos, cabe destacar el tercero y el quinto, ya que para
efectos de este trabajo resultan de nuestro interés a! manejar los aspectos del desarrollo

del comercio exterior de nuestro pals.

En el tercer apartado denominado “Soborania, Seguridad Nacional y Promocién de
los Intereses de México en e! Exterior’, se sefialan los lineamientos de politica exterior
entre fos que se destacan: la negoclacién de !a deuda externa, el mejoramiento de las
condiciones comerciales; e! fortalecimlento de |a cooperacién con América Latina en areas
complementarias; y e acercamiento con la Comunidad Europea ¥ la Cuenca del Paclfico,
con el objeto de equilibrar la dependencia tan marcada de nuestra economfa a la

norteamericana.

En el quinto apartado denominado "Acuerdo Nacional para la Recuperacién Econémica
con Establlidad de Preclos”, se enfatiza la necesidad de disponibitidad de recursos para
la inversién productiva y se plantean las estralegias de la modernizacién econdmica. De
acuerdo al PND, /a modernizacién econdmica se refiere a la creacién de una economia
capaz de responder a las transformaciones del mundo, abriendo la economia con base

a una politica de industria y comerclo exterior orientada a promover la modernizacién del
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aparato productivo en busca de elevar su eficiencia y competitividad. Esto como veremos
posteriormente, se ha basado el la apertura de nuestra economia, sin realizar un proyecto
industrial progresivo, do tal manera que nuestra industria no salga tan daiiada y pueda

responder a los requerimientos externos.

. La poltica de comercio exterior se llevardA a cabo de acuerdo a los siguientes
objetivos: "...fomentar las exportaciones no petroleras, alcanzar una mayor uniformidad en
la proteccidn efectiva a las distintas industrias, eliminacién de las distorsiones provenientes
de las restricciones no arancelarias al comercio, garantizar el acceso de nuestras
exportaciones a los mercados mundlales, y buscar que la inversién exiranjera, Ia transferencia
de tecnologla y el acceso a los recursos externos contribuyan a los propésitos de la

polilica comercial del pals." 23

Para el cumplimiento de estos objetivos se llsvardn a cabo los sigulentes medidas:

- Alentar la inversién privada, nacional y extranjera.

- Propiciar la modernizacién tecnolégica de la industria naclonal a través de la proteccién
intelectual, inversién extranjera y la vinculacién de la oferta tecnolbgica nacional a

las demandas de los diversos sectores productivos.

- Aprovachar las ventajas geogréficas del pals para promover la integracién eficlente

do la industria exportadora, en espaclal de la maquitadora,

23 Plan Naciona! dg Desaolio, 1989-1694, Segunda seccién. p. 25
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Promover Jas exportaciones mediante {a permanencia y Ja ciaridad en las politicas
de promocién existentes, que son permitidos por el Acuerdo General de Aranceles
y Comercio {GATT), como es ol establecimiento de impuestos compensatorios,
devolucion del VA, descentralizando y reduciende trémites y promoviendo a las

empresas comerclalizadoras.

Concertar las medidas de promocién y aliento a la exportacién mediante reuniones

frecuentes de los exportadores con las auforidades directamente responsables.

Utilizar ia legislacion del comercio exterior como instrumento de defensa legftima ante

préacticas desleales de comercio.

Asegwar una canalizacién suficiente de crédito para el sector exporlador, bajo

condiciones similares a la de olros palses.

Negoclar con ofros palses el acceso franco a sus mercados, en reciprocidad a las

medidas de apertura adoptadas por nuestro pals.
Aprovechar todas las ventajas que hay en el GATT.
Utilizar las negociaciones comerciales.

Estas medidas han tenldo clerlos problemas en su realizacion por varlas clicunstanclas,

de las cuales podemos mencionar que su articulacién no ha sido la més adecuada

debido a que se habiib fa economia Indiscriminadamente, y al mismo tiempo se trata de

apoyar a las empresas lo cual genera una imposibilidad de responder a fas demandas

externas y a su reestructuracién, dando como consecuencia el clerra de empresas y en
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especial la micro, pequefia y mediana empresa. Por lo anterior, resulta dificii abtener
los beneficios esperados de los acuerdos comerciales internacionales' y de la adhesion
de México al GATT. Asimismo, no se ha arficulado a toda la planta productiva del pals
generando un desaprovechamiento de los incentivos financiéros y fiscales y de promocién
al comercio exterior, por el desconocimiento de los mismos, y fa no diferenciacién de

eslos apoyos entre empresas, quedandose con ellos las grandes empresas,

PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION INDUSTRIAL Y DEL COMERCIO EXTE-
RIOR 1990-1994, (PRONAMICE).

Este programa fue publicado ¢} 24 de mayo de 1990, con base al Programa Nacional
de Desarrollo 1989-1894. Se divide en cuatro capltulos, En el primero, se analizan las
tendencias de la economla mundial, fos problemas de desarrollo de la industia y el
comercio extarior, tales coma el incipiente desarrollo tecnolégico; la excesiva reglamentacién;
la concentracién regional; la inadecuada infragstructura; el bajo nivel de inversién; el
desarrafio Insuﬂclemé da las Empresas de Comercio Exterior (ECEX) y las précticas desleales

de comercio.

En relacién al desarrollo de la industria y el comercio exterior se presentan cuatro
objetivos bésicos que son: propiciar el crecimiento de la Industria nacional mediante el
fortalecimiento de un sector exportader con altos niveles de competitividad; lograr un
desarrallo industridal més equilibrado, propiciando una adecuada utilizaclén regional de los
racursos productivos; promover y defender los intereses comerciales de México en el

exterior; crear més empleos productivos e Incrementar @ bienestar de los consumidores.



Se plantea la modernizacidn de la industria y del comercio exterior como estrategla
fundamental para alcanzar los objetivos del desarrollo econdmico; 1a modernizacion es
vista como la base para elevar el nivel de vida de los mexicanos, al renovar y actualizar
las estructuras y mecanismos de participacién soclal y lograr mayor eficiencia y dinamismo

econdmico.

Esta estrategia estd sustentada en cinco efes rectores: la internacionalizacién de fa
industria naclonal, el desarrollo tecnoldgico, el mejoramiento de la productividad y Ja
promocién de la calidad total, la desregulacién de las actividadas econémicas, promacién

de exporaciones y, el fortalecimiento del mercado interno.

En relacién a la promocién de exportaciones, se busca coordinar acciones de este
tipo entre el sector publico y representantes del sector social y privado. En este sentido,
se crea el 27 de Jullo de 1989 ta Comisién Mixta para la Promocién de Exportaciones
{COMPEX).

El Gobierno mexicano para ejecutar llas estrateglas que se plantearon en este .
Programa ha delinedado los mecanismos de apoyo al fomento de las exportaciones los

cuales son los sigulentes:24

- Devoluclién de Impuestos de Importacién a los Exportadores (Draw Back). Decreto
publicado en el Diario Oficial el 24 de abril de 1985 y sus modificaciones del 29 de
julio de 1987. La devolucién de Impuestes de importacion (draw back) a los exporladores
es una préctica eceptada internacionalments no sujela a la aplicacién de derechos

compensatorios. Los beneficlarios son las personas fisicas o morales que directa o

24 Diplomado en Modermizacion de la Polfica de Comerclo Exterior en México 1983, CIDE.  México,
septiembre-diciembre de 1993,
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indirectamente realicen exportaciones de mercanclas como son las Empresas de
Comercio Exterior (ECEX), Industrias maguiladoras y exportadores finales con carta de
crédito doméstica {CCD). Este mecanismo contempla la devoluclén de impuesto
general de importacién a mercancias de origen extranjero fisicamente incorporadas en
productes de exportacién tales como matesias primas, partes y componentes, empaques

y envases y combustibles y lubricantes.

Pago de Impuestos a la Importacidn de cuentes aduaneras. El objeto de este
beneficio es financiar temporalmente el pagoe de los Impuestos de importacién de
mercancias que sean Incorporadas & procesos de transformacién de productos de

exportaclén mediante cuentas aduaneras. Relorno al extranjero en 18 meses.

Programa de Importacién Temporal para producir articulos de Exportacién (PITEX).
Decreto vigents del 3 de mayo de 1990, derivado de lo establecido por la Ley Aduanera
en materia de importaci6n temporal. El objetivo de este programa es permitic al
exportador selecclonar libremente entre proveedores nacionales y extranjercs aquellos
gue ofrezcan mejores condiciones de precio y calidad. No establece limitaciones en
materla de localizacién industrial, estructura de capital o grado de integracién naclonal.
Los beneficlarios son las personas fisicas o morales productoras de bienes no petroleros
que directa o indirectamente realicen exportaciones; las ECEX para dosarrollar proyectos
especificos ds exportacidn y las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), de manera
automética para proyectos especlficos da inversién. A través del PITEX puede importarse
temporalmente sin pago de impuestos: malerias primas, parles o componentes; envases
empaques y contenedores; combustibles, lubricantes y refacciones; maquinaria y equipo

de produccién y otro tipo de maquinaria y equipo.
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Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) Decreto para el Fomento y Oparacion
de las ALTEX publicado en el Diario Oficial de 3 de mayo de 1990 y sus reformas
del 17 de mayo de 1991. E! objelivo es concertar acciones de promocién con las
empresas que en mayor medida contribuyen a la generaciébn de divisas, concentrar
los recursos con que cuenta el pals para promover exportaciones y dar facilidades
administrativas para las operaciones de exportacién. Los beneficlarios son empresas
productoras que exporten directa o indirectamente mercancfas no petroleras por
cantidades o proporciones establecidas y ECEX con registta vigents expedido por
SECOFI.

Programas de Maqulla para la Exportacién. Decreto vigente del 3 de mayo de
1990, derivado de fo establecldo por la Ley Aduanera en materia de importacién
temporal. El objetivo de este programa es permitir a las maquiladoras que autorice
SHCP y SECOF! la importacion temporal de mercanclas para retornar a extranjero
después de haberse destinado a un proceso de elaboracién, transformacién o reparaclon,

Empresas de Comerclo Exterlor (ECEX). Este mecanismo se desarollard en el

siguiente capftulo como punto principal del trabajo.

34.- Resultados de la politica comercial,

A partr de la Carta de Intencién del FMI de noviembre de 1982, se procedié a

dar forma a la apertura al exterlor, iniciéndose con la sustitucion de permisos prevics de

Importacién, aranceles y la reestructuracidn de los niveles arancelardos.



Otro acontecimiento de trascendencia en la politica de apertura comercial fue el
ingreso de México al GATT ef 24 de agosto de 1986, con el propdsite de impuisar Ja
participacién de México en foros comerciales internacionales y combatir las tendencias
proteccionistas de los P1.25 En el memorandum sobre e Régimen de Comercio Exterlor
que formé parte dei Protocolo de Adhesién de México al GATT, se anunciaron cuatro
polfticas que Inciden en la politica econdmica seguida por México en ef &mbito del
comercio exterior: a) racionalizacién de la produccién; b) fomenio a las exportaciones.
c) franjas y zonas libres; d} negociacién comerciat internaclonal.26  Cabe sefalar que
este organismo ha perdido clerta fuerza debido a los mdltiples tratados binacionales y
regionales que se han desarroliado en todo el mundo en ios Gltimos 10 afos. dejando
a un lado los acuerdos multileterales, as{ como el tiempo tan largo que duré la conciusidn

de la Ronda Uruguay, teniende como objstivos;

- Promover una mayor liberaiizacién y expansién del comercio mundial.

- Revisar y mejorar ef sistoma multilateral de comercio

- Extender su dmbito de aplicacibn a nuevas édreas de comercio internacional, como los
serviclos, la agricultura, fas medidas comerciales relacionadas con la'inversién y la

propledad intelectual 27

En 1982, ¢ 100% las importacionss estaban sujetas a permiso previo y existfan 16

tasag arancelarias con rangos de exentos hasta un 10G%, mientras que el arancel promedio

25 Cabe safialar que uno da los requisitos gg;a que México entrara al GATT, era la aliminacion del sistema
de precios oficiales antes de que finalizara 1587,

26 José Ignacio Matinez Corlés. "Diez afos de aperura comercial’, en £l Financiere 9 de marzo de 1993.
P 32A
27 Herminio Blanco. Las_negeglaciones _comerciales de México cop el Mundo. Edit. F.CE. México 1994,

Pp. 8991
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era 27%  En 1988 eran 5 fasas arancelarias (0%, 6%. 10%, 15% y 20 %), mientras
que el valor total de fas importacicnes sujetas a permiso previo pasé de 100.0% en 1983
a 14% en 1891, 26 Ver cuadro. 3.3,

Cuadro 3.3
ESTRUCTURA ARANCELARIA
1982 1986 1969 1990 1391

TOTAL DE FRACCIONES 8,008 8,206 11,803 11,826 8,826
VALOR OE LAS IMPORT) 100.0% 27.8% 18.0% 14.0% 14.0%
CIONES SUJETAS A PEHMISO

MEDIA ARANCELARIA 27.0% 22.6% 13.1% 13.9% 13.4%
ARANCEL PROMEDIO 16.4% 13.1% 9.5% 10.4% 108%
NUMERO DE TASAS 18 11 5 5 5

FUEBNTE: SHCP Y BANCU DE MEXICO

A partir de 1982 y hasta 1983 se mantuvo en México un superédvit comercial en fa
balanza comercial, como resuftado de las politicas de aperlura comercial, fomento a las
oxportaciones, devaluacién de la moneda y de un severo ajuste recesivo en fugar de

una sustitucién efectiva de importaciones en una economia en expansién. Cuadro 3.4,

28 E! i de la omfa Mexicana, Secretarfa de Hacienda y Crédito Pubiico. Méxdco Agosto
1992, p. 27

125



Cuadro 3.4.

EXPORTACION E IMPORTACION GLOBAL, 19806-1992.
{Millones de ddlares) *

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
(F.0.B) {F.0.B)
1980 155119 18,896.6 -3,3847
1981 20,1021 23,948.4 38463
t982 21,2297 14,4370 66,7927
1083 23120 8,550.9 13,2611
1984 24,1960 11,2584.3 129417
1985 21,6638 13,2122 8,451.6
1986 16,0310 11 432.4 4,558.6
1987 20,656.2 12,2228 8,4334
1988 20,565.1 18,8982 1,666.9
1989 22,8421 25,4379 -2,595.8
1990 25,8384 31,2711.9 44335
1591 27,1202 38,184.0 -11063.8
1992 27,5308 48,139.4 -20.607.6
UENTE: instituto Nacional de Estadistica Geografla e Informética.

*.- No ingluye maquitadora de exporacion.

En este sentido, la devaluacién del lipo de cambio real tuvo una gran incidencla
en ol aumenio de las exportaciones y la caida de las importaciones. La devaluacién de
la moneda se considera como un mecanismo de cardcter compensatoria de! desequliibrio
de la balanza de pagos, ya que fiende a abaratar las exportaciones y encarecer las
importaciones, con lo que técnicamente mejararé la competitividad internacional (en precios)

de los productos que ¢l pafs devalua.
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Al mismo tiempo, la devaluacién de fa moneda irajo el encarecimiento de los articulos
de importacién que el pals no habla logrado enel periodo de sustitucién de importaciones,
dando como consecuencia un gran desequilbrio en el desarrollo productive del pais,
-como en cualqulera de las economlas de los PED, en donde sus Importaciones continuaban
siendo fundamentalmente maquinaria, equipos y tecnologla-, teniendo como resultado un

encaracimiento en el proceso de desarrollo dei pais.

En pafses como México, este tipo de politicas de corto plazo como la devaluacién
de la moneda, sus resultados no pueden ser Indicativo de un cambio en la tendencia
de la economla, se necesitan politicas de largo plazo, &s decir, estructurales. Lo anterior
no significa que las medidas de devaluacién o de ejuste no puedan ser una parte del

proceso de largo plazo.

Por ofro lado, el auge exportador, que también se provocd, provino en gran parte
de comparilas transnacionales que con redes de distribucién internaclonal bien establecidas
y con el fin de abatir costos transfirieron en forma temporal ciertos procesos productivos
an México, cuando en 1988 y 1989 el tipo de camblu real volvié a apreciarse a niveles

més realistas, muchas de esas exportaciones desaparecleron, 29

A partir de 1988 se revierte la tendencia exportadora y se regresa al constante
déficit comercial, el cual pasa de 2,695.8 milones de dblares en 1989 a 20,607.6 millones
de délares en 1992. (Cuadro 3.4) Por lo anterior, resulta evidente que la estrategia de
apertura comercial que ha seguido el pals por mas de un decenio on sus diferentes
fases, no ha logrado incrementar y diversificar los productos que se destinan a los

mercados Internacionales como se habia esperado. En este sentido, en términos globales

20 Adraan Tan Kate. 'E| aluste estructurel de México.. op. cit. p. 527



sélo un pufiade de productos componen el grueso de las exportaciones mexicanas desds
tiace seis 0 siote afios y las perspectivas para reverlls este proceso de astancamiento
comercial son bastante reducidas, sobre todo a la luz de las caracieristicas propias de
los productos que se colocan en los mercados internacionales; como son fa alla sensibilidad
a la calda on el producto norteaméricano y reducida compeslencia a nivel mundial. La
explicacién de este fracaso se encuentra fanto en la Indiscriminada apertura comercial
que el goblermno negocié en seno del GATT, como en la carencia de programas industriales
y de comercio exterior més eficaces para consolidar una estrategla de productividad y
competitividad, sin apoyarse en los esquemnas tradicionales de manipulacién del tipo de

cambio.

A pesar de que la paticipacidn de las exportaciones de manufacturas ha aumentado
en los diez dltimos afios el pasar de 3.4 millones de ddblares en 1982 a 9.7 millones
délares en 1587 y a 16.8 millones do dblares en 1892, lv que representa una vatiacidn
porcentual de 500%, por lo que debs promoverse una cada vez mayor participacién de
las manufaciuras en los mercados internacienales que permita diversificar las fuentes
generadoras de divisas al interior de la planta industrial nacional. En la aclualidad sdlo
dos divisiones industrisles concentran ef 66% de las exportaciones de manufacturas
realizadas durante 1992, ya que productos metdlicos, maquinaria y equipo participan con

ol 54% y sustancias quimicas con 12%. 30

30 Francisco J. Gaballero Anguiano "México una estrategla comercial fallida®, en £i Ecopomista, México,
21 de septiembre de 1993. p. 12



Cuadro 3.5

MEXICO: DINAMICA DE LAS EXPORTACIONES 1987-1992
{millones de délares)

1067 1988 1989 16890 1991 1982

EXPORTACIONES 20 494 20 546 22 42 26 838 27 120 27 285
TOTALES

PETROLERAS 8 630 6 711 7 B76 10 104 B 166 7749
NO-PETROLERAS 11 865 13 835 14 966 16 735 18 954 19 535
AGROPECUARIAS 1 543 1670° 1754 2 162 2 372 2 227
EXTRACTIVAS 576 660 605 617 547 469
MANUFACTURAS 9 746 11 504 12 608 13 956 16 035 16 840

FUENTE: Déficit Comerclal de México. é&Sostenible? Este Pafs. Mayo 1993,

Asimismo, la diversificacion de los productos no se culminé con igual éxito, toda
vez que los sectores que constilufan al grueso de las ventas externas en 1992, fueron
précticamente los mismos que lidereaban las exportaciones manufactureras en 1986 (cuadro
36),cuando se formalizé el ingreso al GATT. Prueba de ello es que los automéviles
para pasajeros y los motores para automndviles continuaron siendo los dos renglones de
mayor peso dentro de las exportaciones manufactureras. (cuadro 3.7) Dento do los diez
principales productos exportados destacan el hierro manufacturado, las fibras textiles
arificiales, la cerveza, el vidrio y el cristal. E| ingreso de México al GATT no fue
acompanado de una estrategia de diversificacién de las exportaclones de los multipes
acuerdos del Libre Comerclo que se han efectuado durante el sexenilo de Salinas de
Gortarl, debido & que su interés en ol &rea ha sido mds politico que comercial. El resultado
fue la ampliacién abrupta del déficit comercial manufaciurero que pasé de 2,400 millones
de ddlares en 1989 a 27,060 millones de délares en 1992, esto quiere decir que mientras
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las exportaciones manufactureras crecieron cinco vaces en un lapso de once afios, el
déficit comercial en ese sector lo hizo en una proporcién de diez veces en tan stlo

siete afios.d7

Cuadro 3.6
EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS POR RAMAS 1992
(millones de ddlares)

SECTOR DE ORIGEN 1988 1992
TOTAL DE MANUFACTURAS 7,608 17,474
ALIMENTOS Y BEBIDAS 853 1127
TEXTILES, ARTICULOS DE VESTIR 108 689
INDUSTRIA DE LA MADERA 107 234
PAPEL, IMPRENTA E INDUSTRIA EDITORIAL 236 217
DERIVADOS DE PETROLEO 640 624
PETROQUIMICA 87 263
QUIMICA 830 2,000
PRODUCTOS PLASTICOS 88 157
PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 375 673
SIDEAURGIA 446 868
MINERCMETALURGIA 476 843
VEHICULOS PARA EL TRANSPORTE, SUS 2,052 6,112
PARTES Y REFACCIONES
PRODUCTOS METALICOS Y MAQUINARIA Y 2,052 3,384
EQUIFO

FUENTE: BANCOMEXT. Revista de Comercio Exterior. Febrero 1987 y abril 1993,

31 Radl Cerbajal Cortés. "Recesion Econdmica. (Limite a los éxitos de la poltica neoliberal?, en ro.
Mextn b e aoato da. 1993 p. SOA ko ELFinanclero
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Cuadro 3.7
&)

México: Principales productos exportados

Automovilesfmmmm [T 1

Hierro manufacturado-&

. Fibras texti‘les-&‘n ' | e 1986
» o e 1 [C37 1992
Cervezaﬁ' ) PR St

" Vidrlo y.orista

0 11,00072000 --3000 4,000
* ... Mitiones de délares

Ty

Fuente: INEG

Fuente: Francisco Caballero Angulano. "México una estrategia comerclal fallda® En El_Economisia
México, 21 de septlembie do 1994. :

En relacién al destino de las exportaciones, América de Norte continla siende el
principal bloque comercial. A este mercado se envia el 83.1% de las exporiaciones
nacionales, y de &l provienen el 73.9% de las Importaciones que se consideraron en
1992, Al considerar al Canad4, se tiene el 2% de exportaciones y 2% de importaciones.

(Cuadro 3.8)
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Cuadro 3.8
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
POR BLOQUES ECONOMICOS

REGION 1965 1988 1862
EXPORT. IMPORT. EXPORT. {MPCRT. EXPORT. {MPORT.

AMERICA DEL 59.60 69.10 69.50 6580 83.41 73.98
NORTE

MERCOMUN 121 2 1,50 0.20 1.14 0.24
ALADI 214 3.74 3.20 230 264 297
CARICOM 0.29 02 0.30 0 0.38 0.04
COMUNIDAD 10.40 10.21 11.40 16.50 716 10.97
EUROPEA

OTROS PAISES 26.36 16,71 14,10 1520 5.55 11.80

FUENTE: BANAMEX, 1986 Y BANCOMEXT, 1988 Y 1992,

En slntesis, fos factores que han coadyuvado al fortalecimiento de las exportaciones

en los primeros afios de apertura comercial son:

- El incremento en las exportaciones manufactureras ha sido el producto de una
capacidad ociosa -derivada de una contraccién antorior do la demanda- y no de
nuevas Inversiones.

o . La subvaluacién del tipo de cambio qua ha fluctuado entre un 20 y 30% durante
el periodo, lo cual significa un "incentivo” o subsidio implicito al exportador e impuesto
al importador.

- La baja en los salarios reales que significa contraccién de la demanda.

- La mejora en la administracién de recursos, organizacién de la produccién y del
factor trabajo, asi como un mejor conocimiento del exterior.

- El apoyo otorgado a la politica oficial de fomento a las exportaciones a través de
los progremas sectoriales; PRONAMICE, PROFIEX y ol apoyo financiero otorgado
por el banco de desarrollo Banco de Comercio Exterior.32

32 René Villarreal. Industrializacidn, deuda.. _op. cif, p. 318.
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Da 1981 a 1992 el ajuste por el lado de las Importaciones ha tenido una tendencia
de cambio dramélico; en un sélo afio las importaciones se redujeron de 23,948 millanes
de délares en 1981 a 14,437 millones de dblares en 1982, Para 1987 estas alcanzaron
12,222 millones de ddlares; asi, la reduccién del valor de las imporiaciones de mercancias
fue de casi 50% en ol perfodo 1981-1987. Sin embargo, como resultado de un intenso
proceso de apertura comerclal a partr de 1989 se ha generado un incremento sin

precedentes en el déficit de la balanza comercial del pafs (cuadro 3.4.).

Tiene especial Interds el aumento en la importacién de los bienes de consumo,
ostos se elevaron a 54.4% en promedio anual, al pasar de 767 millones de délares en
1987 a 7,024 millones de délares en 1992, indicando el dréstico desplazamiento de los
productos nacionales. Este incremento afecta principaimente a los micro y pequedos
productores, pues sus altos costos de produccién les impiden competir con productos

extranjeros en calidad y preclo, {cuadros 3.9 y 3.10)

Cuadro 3
MEXICO: DINAMICA DE LAS lMPORTAClONES POR TIPO DE BIEN
1987-1992
(millones de délares)
1987 1588 1089 1900 1091 1992

IMPORTACIONES 13 305 20 274 25 538 a1 272 38 184 46 212
TOTALES
BIENES DE CONSUMO 767 1922 3 499 5 099 5 640 7 024
BIENES DE Uso| 907 14 325 17 171 19 284 24 174 28 236
INTERMEDIO ‘
BIENES DE CAPITAL 2 631 4 027 4 769 6 790 8 471 10 952

FUENTE: Déticit Comercial de México. <{Sostenibla? Este Pals. Mayo 1993,
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Cuadro 3.10

IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS POR RAMAS 1992
(millones de délares)

SECTOR DE ORIGEN 1086 1892

TOTAL DE MANUFACTURAS 10,147 44,535
ALIMENTOS Y BEBIDAS 430 3,278
TEXTILES, ARTICULOS DE VESTR 134 1,670
INDUSTRIA DE LA MADERA 50 412
PAPEL, IMPRENTA E INDUSTRIA EDITORIAL 434 1,580
DERVADOS DE PETROLEOQ 98 1,391
PETROQUIMICA 430 506
QUIMICA 1207 3,960
PRODUCTOS PLASTICOS 212 1,390
PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 83 559
SIDERURGIA 631 2,468
MINEROMETALURGIA 194 773
VEHICULOS PARA EL TNANSPORTE, SUS 1272 0410
PARTES Y REFACCIONES

PRODUCTOS METALICOS Y MAQUINARIA Y 4425 16,840
EQUIPO

FUENTE: BANCOMEXT. Revista de Comerclo Exterior. Febrero 1987 y abril 1983,

Los productos importados que ocuparon los primeros lugares en 1986 y 1992 son
similares y son los gue se utilizaron en los sectores exportaedores de mayor dinamismo,
tal es el caso del material para ensamble de automéviies, Entre los principales gse
ublcaron fa maquinaria y partes para procesos de informacién, la pasta celulosa para
papel, las plezas para instalaciones eléctricas, el combustéleo, los aparatos de medida

y anélisis y las refacciones para automéviles y camiones {cuadro 3.11).



Cuadro 3.11

Méxicg.- Principales productos importados
| 1 !

Material automdviles s

Maquinarla@n

Pasta de celulosa

Plezas eléctricas{";

Mezclas lndustriaiesb

- Combustbleo-&

Aparatos de medidaff:—u

Refacclones de adtomévile@
Bombas y motobombas&,

Generadores y transf.-‘b

0 1 2 3 4 & 6 7
Miles de millones de délares -

Fuente: INEGI |

Jp——}

Fuente: Francisco Caballero Angulano. *Méxlco una estrategla comaerclal fallda®, en El Economista
México, 21 de septiamb?e de 1994, ¢

El efecto combinado del mayor dinamismo en las Importaciones que liegd al 28%

(tasa de crecimiento promedio anual), frente a un moderado crecimiento de las exportaciones

con 5.9%, ha dado como resultado un cambio en el &mbito externo. En 1987 las

exporiaciones de productos nacionales no sdlo financlaban el total de las importaciones,
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sino que generaban un remanente de divisas del 54%; para 1992 el valor de ventas al
oxterior s6lo cubre el 58% de las importaciones. En 1992 el déficit registrd un indice

cercano a 20.6 millones de délares.33

En una economia de grandes distorsiones en las estructuras comerciales, las
imporiaciones no resultan ser una varfable de regulacién perfecta en los precios Internes,
pues la estructura de comercializacidn, la falta de informacién para el consumidor, los
costos de transporte y productos diferenciados no permiten que las importaciones sean

el mecanismo de regulacién de precios, como dice la teorla fiberal.34

En sintesis, se puede senalar que a mediano y largo plazo el crecimiento de las
exportaciones rmanufactureras no podrdn sustentarse en uso de {a capacidad oclosa,
subvatuacién del tipo de cambio y baja de los salarios realss, ya que éstos deben
considerarse sélo como factores complementarios. Se debe buscar el crecimiento de
nuevas inversiones que incrementen ja capacidad exportadora de aquellos sectores y
mecanismos que presenten una ventaja comparativa dinmica y principalmente en la
reestructuracién y modernizacidn integral de la industria y el apartado productivo nacional,
al mismo tiempo que responda a fos cambios internacionales de globalizacibn y a las
necesidades proplas del mercado internacional. No se debe segulr tratando de exportar
sélo el excedente de preduccién, sino detectar necesidades para producir articulos que

demanda el consumidor mundial.

En este sentido, se requerird un programa de fomento a la sustitucién selectiva y

eficiente de imporiaciones, al tiempo se utilice el arancel como un Instrumento eficaz de

33 'Défick comerclal de México. ¢Sostenible?* Este pafs. Tendenclas y opinlones. México, mayo de 1993.
P26
34 Rend Vilarreal. Industrializacitn, deuda.. og_cit pp. 337-338
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regulacion que permita garantizer que las importaciones no se disparen, presionando af
mercado de divisas y se provea de una produccién 6ptima y eficiente en la sustitucion
selectiva de importaciones, es decir, una estrategia que conjugue de manera integral las
ventajas comparativas de la Industria nacional y [a reconversién y modernizacién de la
planta industrial, con una politica comercial y cambiaria que permita consolidar y diversificar

log mercados externos,

Por los resultados de comercio exterior anterlormente sefalades, se puede observar
que no se han alcanzado los objetivos propuestos; sino que se ha propiciado un gran
crecimiento de las Importaciones que han terminado por generar un gran déficit comercial
externo, ademéas de afectar la planta industrial nacional al no existir un verdadero cambio

estructural en la base productiva,

La recesién se prolonga debido ala persistencia de los problemas de carécter
estructural, en aspecial la fusrte dependencia del sector industrial con respecto al exterior,

que se refleja en las altas importaciones de bienes intermedios y de capital.

3.5.- Resultados de Ia politica de reconversién industrial.

Como vimos en el apartado anterior, los cbjetivos de [a nueva politica comercial
no se han cumplido en gran medida porque no se ha desarollado una verdadera

reconversién Industrial ha pesar de las pollticas que se han aplicado en esta materla.
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Los criterlos generales do reconversién industral, se han establecido de la siguiente

manera;35
a-  Aumento de (a oferta .de blenas y servicios bdsicos.

b- . Incremento del grado de Integracién intra & Interseciorial mediante ef desarrollo

selectivo de la industria de blenes de capilal.

c-  Vinculacién de la oferta industrial con el exterior impulsando fa sustitucion eficiente

de Iimportaciones y promocidn y diversificacion de exportaciones.
d.-  Adopcién y desarrolia tecnoldgico para impuisar fa produccién y fa productividad.

o.-  Aprovechamiento eficiente de la participacidn directa del Estada en 4reas prioritarfas

estratégicas para reorlentar y fortalecer la industria nacional.

Los criferlos anteriormente sefialados resuitan muy interesanies ya gque enfocan les
principales elemantos necesarlos para lograr una real reconversidn industrial, Sin embargo,
al mismo tiempe no hen ulilizado mecanismos pragméticos que nos fleven & tener
resultados més tangibles, ya que S8 pretende tener industiias compelitivas cuando aiin
axisten problemas en la organizacién de la planta productiva. Es daclr, las ampresas

que tienen ia posibllidad de tener una mayoi postbilidad de mantenerse en el mercado

35 Plan Naclonal de Qesarrolio, 1989.1994



interno y exportar son las grandes empresas, debido principalmente a su capacidad
financiera; mientras las micro, pequefias y medianas industrlas no tienen acceso al

financiamiento para adecuar & su empresa a las exigencias de la competencia extranjera.

El objetive actual es cambiar cualitativamente las formas de produccién y de
relaclonarlas con el mundo sobre bases de eficlencia y competitividad, es decir, “igualar*
las condiciones de la industria y la agricultura nacionales con el extranjero, considerando
que ambas estdn a niveles de madurez para competir con mercancias del exterior, y
aquellas que no hayan madurado, tendrén que perecer ante la competencia, que son
generalmente las pequeiias empresas. Por lo anterior resulta de suma importancia analizar
cueles son las Industrias que actualmenle tienen la capacidad de competir con las grandes
transnacionalas Internacionales, en especial las norteaméricanas, siendo Estados Unidos

nusstro principal soclo comercial y de Inversién extranjera.

De acuerdo a un estudio realizado por la revista Expansién, de las principales cinco
empresas exportadoras en México, una es del Estado; Petr6leos Mexicanos, tres son
transnacionales; General Motors. S.A,, Chrysler de México y Ford Motor Co. SA. CV. y
una es recientemente privatizada; Teléfonos de México. S.A. de CV.. De las treinta
empresas contempladas en el cuadro 3.12, once son transnacionales, dos son estatales
y diecisiete son de iniciativa privada. Lo anterior nos demuestra que gran cantidad de
nuestras exportaciones son manejadas por empresas extranjeras, ya que ocupan los
priméros lugares de exportacion. Por ofro lado, nuestras exportaciones contindan teniendo

como principal destino a Estados Unidos.
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Cuadro 3.12
PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS DE MEXICO 1991

INo [TIPO DE EMPRESA EXPORTADORA GIRO PRINCIPAL DESTINO
EMPRESA
1 |ESTATAL PETROLEQS MEXICANOS PETROLEC Eg;ﬁggs UNIDOS/
2 JEXTRANJERA GENERAL MOTORS S.A. AUTOMOTRIZ ES;SDOS UNIDOS/
IAPON
3 |EXTRANJERA CHRYSLER DE MEXICO. S.A AUTOMOTRIZ ESTADOS UNIDOS
4 |EXTRANJERA FORD MOTOR CO. SA. CV. AUTOMOTRIZ (E?»%\L%OS UNIDOS/
A
5 |iN. PRIV. NAC. EEVLEFONOS DE MEXICO SA| COMUNICACIONES ESTADOS UNIDOS
6 JEXTRANJERA IBM DE MEXICO SA ELECTRONICA ESTADOS UNIDOS/
CANADA
7 |IN. PRIV. NAC.| CIA. MEXICANA DE AVIACION. | TRANSPORTE ESTADOS UNIDOS
8 |EXTRANJERA AENAULT IND. MEX. S.A CV.| AUTOPARTES FRANCIA
9 [IN. PAV. NAC.] MET.MEX PENOLES SA. CV.| MINERIA EE;QROS UNIDOS/
10 [IN. PRIV. NAC.| IND. MINERA DE MEXICO SA.] MINERIA ESTADOS UNIDOS/
CV. JAPON
11 {IN. PRIV, NAC.] MEXICANA DE COBRE SA CV.| MINERIA BELGICA
12 |IN. PRIV. NAC.] CELANESE MEXICANA S.A. PETROQUIMICA ESTADOS UNIDOS
13 |IN. PRIV, NAC.} PETRCCEL S.A PETROQUIMICA ND
14 JIN, PAIV. NAC.| AEROVIAS DE MEXICO. S.A. TRANSPORTE ND
15 [IN. PRIV. NAC.] SPICER S.A. C.V. Y SUBS. AUTOPARTES ESTADOS UNIDOS
16 {EXTRANJERA MOTOROLA DE MEXICO S.A. ELECTRONICA ESTADOS UNIDOS
17 |EXTRANJERA MEXINOX S.A. HIERRO Y ACERO ESTADOS UNIDOS
18 |EXTRANJERA XEROX MEXICANA S.A GV, MAQ. Y EQ. ELEC, ESTADOS UNIDOS/
ARGENTINA
19 |EXTRANJERA CIA NESTLE. SA DE CV. ALIMENTOS ESTADOS UNIDOS/
SUDAMERICA
20 [iN. PRIV. NAC.|] TRANS. MARIT. MEX. SA. CV. | TRANSPORTE EEIISEIOS UNIDQS/
21 JESTATAL !(E:X\S’OHTADORA DE SAL SA] MINERIA JAPON
22 |IN. PRIV. NAC.[ NOMUV SA C.V. Y SUBS. PETROQUIMICA ESTADOS UNIDOS
23 |IN. PRIV, NAC.| VITRO FLEX SA CV. VIDRIO ESTADOS UNIDOS
24 [IN. PRIV. NAC.| GRUPO IRSA SA CV. Y SUBS! PETROQUIMICA ESTADOS UNIDOS
25 |IN. PRIV. NAC.| CIFUNSA S.A. CV. AUTOPARTES ESTADOS UNIDOS

140




Cuadro 3.12 (continuacidn)
PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS DE MEXICO (931

No (TIPO DE EMPHESA EXPORTADORA GIRO PRINCIPAL DESTINO
EMPRESA

26 ]IN. PRIV. NAC, \él\DIRlERlA MONTERREY SA| VIDRIO ESTADOS UNIDOS

27 |EXTRANJERA | HEWLETT PACKARD DE MEX.| ELECTRONICA ESTADOS UNIDOS/
S.A. CGV. CANADA

28 |EXTRANJERA | OUPONT. SA. CV. PETROQUIMICA EURCPAASIA

29 [IN. PRIV. NAC. gE{(EFTALATOS MEXICANOS.| PETROQUIMICA ND

30 [IN. PRIV. NAC. éLJOS HORNOS DE MEX. S.A.| HIERRO Y ACERO ESTADOS UNIDOS

FUENTE: Expansién, México, septiembre

Las:’;gortadoras @ imporadoras mas imporantes da México.
N.D.- No disponible.

Asimismo, el cuadro 3.13 nos enumera las principales empresas importadoras de
México, las cuales vuelven a ocupar tres lugares imporlantes transnacionales como son
Chrysler de México, S.A., Genaral Motors S.A. y Teleindustria Ericeson S.A.; una de iniciativa

privada; Industrias ICA S.A. y la estatal Petréleos Mexicanes. De las treinta més importantes,

14 son extranjeras, y 15 son de la iniciativa privada.

Cuadro 3.13
PRINCIPALES EMPRESAS IMPORTADORAS DE MEXICO 1991,
No. [TIPO DE EMPRESA IMPORTADORA GIRO PRINGIPAL DESTINO
EMPRESA
{ [EXTRANJERA | CHRYSLER DE MEXICO, S.A. AUTOMOTRIZ ESTADOS UNIDOS
2 ESTATAL PETROLEOS MEXICANOS PETROLEO ESTADOS UNIDOS
3 |EXTRANJERA | GENERAL MOTORS SA. AUTOMOTRIZ ESTADOS UNIDOS/
CANADA
4, |EXTRANJERA EE‘II.EINDUSTNA ERICCSON $.A.] ELEGTRONICA SUECIA
5 {IN. PRV INDUSTRIAS ICA. S.A. CV. CONTROLADORA. ND
6 JEXTRANJERA SE\WIE;EJT PACKARD DE MEX.| ELECTRONICA ESTADOS UNIDOS
7. lIND. PRV IND. DE TELECOM. S.A. CV. ELECTRONICA ESTADOS UNIDOS/
BELGICA
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Cuadro 3.13 (continuacitn)
PRINCIPALES EMPRESAS IMPORTADORAS DE MEXICO 1991.

No. |TIPO DE EMPRESA IMPORTADORA GIRO PRINGIPAL DESTING
EMPRESA
e |EXTRANJERA | MEXINOX S.A. HIERRO ¥ ACERO ESTADOS UNIDOS/
ESPANA
9 |EXTRANJERA | ANDERSON CLAYTON & CO.[ ALMENTOS ESTADOS UNIDOS/
SA EUROPA
10 |EXTRANJERA § RENAULT IND, MEX. SA CV. | AUTOPARTES FRANCIA
11 |EXTRANJERA CYBA GEIGY MEXICANAS.ACV.] QUIMICA SUIZA
s 12 |EXTRANJERA | XEROX MEXICANA SA. GV. MAQ. Y EQ. ELEC. Emos UNIDOS/
13 |IND. PRIV, INDUSTRIA BACHOCO S.A. CV,} AUMENTOS ND
14 {IND. PRV CUMMINS S.A. GV. AUTOPARTES nggll)os UNIDOS/
8 L
15 {EXTRANJERA MOTOROLA DE MEXICO S.A. ELECTRONICA ESTADOS UNIDOS
16 |EXTRANJERA | DUPONT. SA. GV PETROQUIMICA ESTADOS UNIDOS/
CANADA
17 |IN. PRIV. NAL [ CELANESE MEXICANA S.A. PETROQUIMICA ESTADOS UNIDOS
18 JEXTRANJERA | CIA NESTLE. SA DE CV. ALIMENTOS Eﬁ?«%%%s UNIDOS/
19 |IN. PRIV GRUPO. NAL PROVINCIAL. S.A.[ SEGUROS ND
20. (EXTRANJERA UNISYS DE MEX. S.A DE CV. | ELECTRONICA Sﬁgﬁos UNIDOS/
21 [IND. PRV €L PUERTO DE LWERPOOL S.A] COMERCIO ESTADOS UNIDOS/
CV. EUROPA
22 |IN. PRIV. NAL.{ GIA. MEXICANA DE AVIACION. | TRANSPORTE ESTADOS UNIDOS
23 |IN. PRV IND, JOHN DEERE S.A, MAQ Y EQ, AGRICOLA] ESTADOS UNIDCS
24, |IN. PRIV MEXTRAC SA. DE CV. CONSTRUCGION ESTADOS UNIDOS
25 |IN. PRIV, NAL EE\II.EFONOS DE MEXICO S.A.J] COMUNICACIONES ESTADOS UNIDOS
26 }IN. PRIV. NAL WOMA‘I’IC COMERCIAL. S.A} COMERCIO ESTADOS UNIDOS
27 §IN. PRIV, NAL, éL\'Iros HORNCS DE MEX. S.A.} HIEERRO Y ACERO ESTADOS UNIDOS
28. |EXTRANJERA | POIOLES S.A. DE CV. PETROQUIMICA ESTADOS UNIDOS
29 [IN. PRIV. NAL.] GRUPO IRSA SA CV. Y SUBS| PETROQUIMICA ESTADOS UNIDOS
30 {IN. PRIV, NAL | GRUPO PRIMEX. S.A. CV. PETROQUIMICA ESTADOS UNIDOS
FUENTE: Las expodadoras @ imporadoras més imporiantes de México. Expansién. México, septiembre

N?D. No disponible.
De acuerdo a estadlsticas del Banco do México (BANXICO) y det Instituto Nacional

de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), 70 empresas multinacionales concentran
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mas del 50% de las exportaciones manufactureras mexicanas que envian a los paises
donde se encuentran sus plantas matrices y filiales. Cinco empresas {Nissan, Voikswagen,
General Motors, Chrysier y Ford) manejan el 23% de las exportaciones manufactureras
totales. (cuadro 3.14) Se ubican en industrias tales como la automotriz, quimica,
petroquimica, farmacéutica, eléctrica, electrénica y de alimentos procesados. Sus principales
destinos son Estados Unidos, Canada, Brasil y Jap6n donde se encuentran sus planias
subsidiarias. 36 En el primer semestre de 1993, las ventas de las firmas extranjeras
canalizadas casi totalmente a sus matrices, filiales y distribuidoras superé 9,500 millones
de dblares. Estos resultados adquieren una verdadera dimensién si se comparan con
las exportaciones totales de manufacturas del pals, ubicadas en 18,187 millones de ddlares
durante el mismo periodo.37

Cuadro 3.14
Tas TU principales muleaciondles

en México
Geoera! Mok Ce mmgﬂiﬂ:v_
Shryler de Mizkeo ﬁji;j
.. G H'esu —
o IBHdeLléxkoE:J
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Telendustiies Erme

“Midateca Cay'tmE:I T
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Fuente: Felipe Gazcén. 'Concemran exportaciones 70 multinaclonales’, en E| Ecopomista 21 de
septiembra de 1983,

38 3Feupra Gazcén. “"Concentran expotaciones 70 muttinacionales’, en El Ecopomista 21 de septiembre de
1993.

3 |bidem
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Por su parts, &l remitirnos a la industria mayoritariamente nacional, que engloba a
los establecimientos de la pequeria y mediana empresa, se destaca que representan el
98% de los establecimiento industriales del pals y aportan el 43% del valor agregade
manufacturero, ademéds de generar el 49% del empleo en la industria manufacturera. 38
Muchas de estas industrias se concentran en actividades tradicionales como alimentos,
textiles, calzado, metal-mecénice, quimica, etc., lo cual ayuda de una manera consfderable
al desarello regional; es decir, la pequefia y mediana industria al estar ubicadas en fodo
el tenitorio nacional, permite adoptar medidas de planeacién de desamollo regional més
equilibrado, por lo que es importante impulsarla e integrarla a! desamollo econémico y al

sector exportador del pals.

- Esle subsaeclor enfrenta problemas de acceso al crédito, de falla de capacitacién
en su personal e incluso obsolecencia en su equipb, ya que muchas veces trabajan ain
con tecnologias tradicionales, enfrentando problemas de comerclalizacién y problemas para
mejorar los niveles do gestién en los mercados derivados de su propia escala productiva.
Es dificll pensar que esta rama industrial por su tamafio y por las condiciones en que
se encuentra tenga la posibllidad de exportar, sin embargo, puede participar como .
proveeder de insumos para productos de exportacidn, asi como dedicarse a proveer el

mercado interno pero bajo una estrategia comarcial.

En nuestro proceso de Industrializacién existe una limitada relacién entre industia
y comercio exterior que persiste desde hace varies décadas. Actualmente el modelo deo
crecimienio econdémico orientado hacia el exterlor consiste fundamentalmente en la con-
centracién del sector Iindustrial exportador como motor de crecimiento en la economla,

sin llegar a una verdadera reestructuracién Industrial, es decir, no se ha enfocado a

38 “Perspectivas de la Industria Poquefia y Madiana®. Entrovista al Lic. Aliredo Valdez Gaxicla. Dir. Gral
de la Industda Mediana y Pequefia y de Desarollo Reglonal de SECOFI, en Mercado de_Valores num. 3.
Mdxico 1° do febrero da 1991,
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interconectar a los sectores productivos y a las Industfias nacionales, para hacer frente
a la compelencia, Hasta después de 10 aiios de apertura se han iniciando programas
ds subcontratacién y slianzas estratégicas. Por lo tanto, México necesita insertarse de
una mejor manera a todos los fenémenos internacionales como producto de la globalizacién,
en esquemas de subcontratacién, posmaquila, alianzas estratégicas y bloques comerciales,

pero mediante una planeacién a mediano y largo plazo.

Asimismo, el ajuste recesivo prolongado (1982-1988) no ha permitido a la planta
naclonal modemizarse, reestructurarse y elevar su productividad. La experiencia ha
mostrado que no hay pais que haya podido modernizar su industria en un marco de
estancamiento y recesién; la razén fundamental es que la reestructuracién requiere de
una inversién y progreso tecnoléglco. Paralelamente, fa esirategia exclusiva de cracimiento
hacia afuera o hacia dentro no son opcionss viables de desarroilo para dinamizar de
manera integral y sostenida la economia mexicana, se requlere una estrategla de apertura
comercial gradual, en sectores compotitivos y el apoyo & los menos compstitives con

miras a abrirlos paulatinamente.

Los camblos promovidos por el mercado de la economla abierta no han disminuido
los desequllibrios productivos, ni han cublerto los huecos dejados por el anterior modelo
intervencionista y proteccionista que pradominaba, sino por lo contrario, el crecimiento ha
pasado a ser el mas desequilibrade y con un fuerte rezago de la esfera productiva. Ello
compromete las condiciones de crecimiento por el mediano y largo plazo, ademas de
hacer la economia més dependients de los rocursos foraneos dado el desequilivrio externo

configurado.

La liberalizacién comercial no es en si un cambio estructural, simplemente representa

un camblo en los precios relativos internos respecto a los internaclonales, pero el camblo
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estructural se da sdlo cuando cambia la oferta productiva, y esto se logra estimulando
a la empresa a entrar de llenc a la modernizacién tecnol6gica, comercial, ﬁnancleré,
administrativa y elevando ia productividad en general, para competir eficientemente ante
la propla apertura y de conlar con los apoyos por el lado de la oferta crediticia y apoyo
financiero. Sélo asi se dard el camblo estructural deseado en términos de crecimiento

y desarrollo.

Bajo la perspectivia del enfoque neoestructuralista, el desequilibric externo en los
PED se encuentra figado al proplo patrén de industrializacion-oferta productiva, es decir,
la industria no cuenta con una produccidn coempelitiva al mismo tiempo que contindia
siendo dependiente, Por lo tanto, sus propuestas se encaminan en favor del cambic
estructural que concentre su efecto en reestructurar la oferta productiva, entendlendo que
osta transformacién sélo es posible a través de una mayor inversién selectiva y por la

aplicaclén de un programa técnico al proceso productivo.39

En este sentido, en nuestro pals existen problemas en relacién a la oferta exporiable,
ya que existe una ineficlencia de los tamados de las plantas, carencia de parques y
puertos industriales modernos para [a ‘exportacién, el limitado desarrollo tecnolégico,
problemas de diserio y control de calidad, deficiencias en el empaque y embalaje de los

proceso productivos y de infraestructura en telecomunicaciones y transportes.

Por ofro lado, existen problemas relacionado a la organizacion industrial, que, por
una parte, no ha podido aprovechar plenamente las economias de escala que se desprenden
de la dimensién y estructura del mercado nacional y el potencial exportador y, por ofra,

no se ha estimulado la articulacién més eficlente entre empresas de distintos tamarios,

39 Paramayor informacion sobre ell enfoque estructuralsta para América Latina, consultar a Osvalda Sunkel
g%glmpllador).g desanolio desda dentro. E. Lecturas de El Timestre Econdmico no. 71, £d. F.C.E, México 1991, pp.
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fendiendo asl esquemas de integracién verfical de las grandes empresas en lugar de
aprovechar las ventajas de la subcontratacién entre éstas y las pequeias y medianas
empresas, para evitar la duplicidad de inversiones, Jos excesivos costos de integraciones
varticales ineficientes, y en la reducclén de los costos de produccién a partir de la
especializacibn. A su vez, las empresas no han aprovechado la nueva organizacién
mundial de la produccién internacional, la cual permite que este esquema de produccion
pariicipativa dentro de la fabrica mundial nos Inserte de manera més activa en la Nueva
Divisién Internacional del Trabajo. Ante la falta de inlegracibn de estas empresas se
hace més evidente la necesidad de que en nuestro pais se impulse con mayor agresividad
la creacién y funclonamiento de bolsas de contratacién de procesos y componentes

industriales, como Instrumentos estratégicos de las cadenas productivas.

Por lo anterior, se requiere ulilizar un arancel como un instrumento de proteccién
tempora!l y adecuario a las condiclones de competencia intemacional de acuerdo con los
plazos o tiempos necesarios que rfequerird la modernizacién de la planta productiva.
Desde el punto de vista de la teorfa del comerclo internacional, el libre comercio no es
lo éptimo bajo un esquema de imperfecciones como el existente tanto en el comercio
naclonal como en el internacional. No debe pasarse de un proleccionismo indiscriminado

a una apertura indiscriminada.

Los sujetos fundamentales de las tareas de modernizacién industrial son las micro,
peqﬁaﬁas y medianas empresas, debido a su peso especifico en la esiructura Industrial
del pafs, Se calcula que alrededor del 98% del total de los establecimientos industriales
quedan comprometidos en las tres categorias antes mencionadas, generando el 30% de

los empleos industrales y mas del 40% de! valor agregado de dicho sector. 40

40 Rend Villarreal, México 2010 op. cit. p. 301
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Es necesarlo reconocer que para que se dé la modernizacién Industrial integral que
n0s convierta en potencia industrial intermedia, es necesario que la micro, pequefa y
mediana empresa enfrente con &xito una serie de obsticulos derivados del modelo de
industrializacién del pals, entre los que se encuentran su reducida capacidad competitiva
hacia el exterior, su limitada capacidad financiera, la ausencia de canales propicios de
comercializacién, el uso arcaico de sistemas de direccién y gestibn administrativa, asi
como también el bajo nivel de capacitacién tanto de sus cuadros directivos, medios,

técnicos y de su mano de obra en general.

Necesitamos una industria més competitiva, eficiente y productiva donde aprovechemos
al méximo [as ventajas comparativas que indudablomente tenemos en varios sectores.
México cuenta con una planta industral sobre la cual se necesita emprender acciones
de modernizacién a fin de adecuarlas a las nuevas camblantes condiciones del mercado
mundial. Pero se necesita no sélo la modernizaclén de la planta Industrial, sino articular
las cadenas productivas, fomentando un crecimiento estable en ramas modernas y crear
indusirias de alta tecnologla activa nacional, hacer frente a los cambios constilucionales

en estructuras industriales y comerclales internacionales,

3.6.- La insercién de México en la economia global internacional.

Como lo sefalamos péglnas atrds, el reto de la reconversién industrial debe parir
de la transformacién de la estructura productiva para incorporarse de una manera més
activa en el comerclo mundial y mejorar su especializacién productiva para rasponder a
las camblantes preferenclas de la demanda Internacional y desarrollar una capacidad de

respuesta de los sectores productivos a los grandes cambios que ha experimentado la
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ecc_)r!omf_a internacional. La dindmica econémica de las naciones estd cada vez méas
centrada en la posicién relativa de cada pafs en los &mbitos del desarrolio tecnolégico

y del comercio internacicnal.

La esirategia de especializacién, como se explicd con anterdoridad, surge con un
enfoque global, es decir, orientado desde el comlenzo al mercado mundial, retomando
la idea de interdependencia pero con base a la cadena productiva, apelando cuando
corresponda a la subcontratacién internaclonal, la importacién de partes y a una polftica

Integral de comercializacion internaclonal.

La deteccion do semejantes sistemas integrados de produccién global demandan
un constante conocimiento actualizado y oportuno del potencial productivo y exportable,
y de una prospeccién sistemética de las tendenclas tecnoldgicas y comerciales de la

economfa mundial.

Es necesario plantear una estrategia que impliquo llevar a cabo una evaluacién de
las condiclones futuras donde probablemente se desenvalverad en el contexto internacional,
- Los desequilibrios en el comercio internacional.

- Cambios acelerados de la produccién como consecuencia de la ravolucién cientlfica
y tecnoldgica.

- Integracién de bloques geo-econémicos.
- Deterioro de los términos de intercambio.
- El crecimiento econdémico de nuestro principal socio comercial, EU. que ha sido

lento y no se ha traducido en una reactivacién de su demanda, ai mismo tlempo
se han incrementado sus politicas proteccionistas.
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- Casi todos los PED han seguido el mismo modelo de creclmlento basado en las
exportaciones, por lo que la competencia entre elios se exacerbard y se anularian
las ventajas derivadas de la estralegia.

Ante el alto déficit comercial de Estados Unidos, este pals muy posiblemente se
verd obligado a utilizar una mayor protsceién que frenard los flujos comerciales internacionales
que'afectardn a América Latina en general y a México en particuler, por su alta dependencia
del mercado norteaméricano, por lo que México debe ver de una manera pragmética la

diversificaclon e insercién de sus exportaciones en ofras regiones.

3.6.1.- México y [a subcontratacién internacional,

El sector manufacturero en México despuds de 1982 mostré un notable desempeiio
exportador y en especial por las nuevas estrateglas do las empresas transnacionales en

relacién a la subcontratacién y el comercio iniraindustrial.

Una de las caractersticas de la globalizacién internacional, es la estrategia de las
empresas en el uso de la subcontratacién, con objeto de bajar costos en su proceso
de produccién. En México las inversiones con propositos exportadores aprovechando
economias de escala se ha intensificado por diversos factores, especialmente a través
de empresas transnacionales, tratando de obtener beneficlos por la proximidad al mercado
estagounidense, el esfuerzo de las empresas de este pals por defender su participacién
en el mercado mexicano, los intentos de otras naciones industrializadas por evitar las
barreras no-arancelarias de Estados Unidos, los tratamientos especiales que ésle otorga
a su vecino del sur por medio del Sistema Generalizado de Preferencias, las ventajas

comparativas que México puede ofrecer y las perspectivas de una mayor integracién de
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los pafses de América Latina,

Por su parte el goblerno de México, al igual que en otros pafses, se ha iniclado
la promocién de la subcontratacion de proceses productivos con el prop6sito de fortalecer
{a industria nacional y afcanzar una relativa suficiencia en e abastecimiento del marcado
interno.  Ante la Importancia que representa tanto a nivel intemacional como nacional,
se constituyd un Sistema Nacional de Subconfratacién, coordinado por SECOF, a través
de ia Direccibn General de la Indusirla Mediane y Pequeda, con el objeto de impulsar
la articulacién de estas Industrias y elevar de esta manera su participacién en el aparato
preductivo {suminisiro de paries, componentes y equipo que actualmente se importan).47
De igual forma, se pretende elevar el aprovechamiento de la capacidad instalada de estas
ampresas. Sin embargo, en México el subsector indusirial vive un rezago considerable
en lo que respecta al aprovechamiento de las posibilidades de subcontratacién, como
consecuencia de Ia faita de informacién y deficiencias en Ia difusién de estas empresas.
En este sentido, deben promoverse mecanismos como las Empresas de Comerclo Exterior
(ECEX), para incentivar la interrelacién de las distintas industrias, con el fin de lograr que
lag pequerias y medianas empresas puedan particlpar en el fendémeno de la subcontratacion

tanto a nivel nacional como internacional.

En relacién al comercio intraindustrial, de las 70 principales empresas multinacionales
que concentran més del 50% de las exportaciones manufactureras mexicanas envian a
los pafses donde se encuentran sus plantas matices y olas filiales, lo que resulta ser

el comercio infraindustrial. Las principales exportadoras transnacionales se ubican en Jas

41 Josd Bettrdn Ujour. *Subcontratacién de Procesos Industrales, altemativas para el Desarrollo Industriaf’,
en El Economista, México, 19 de jullo de 1989. p 85
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industrias automotriz, quimica, petroquimica, farmacedtica, eléctrica, electrénica y alimentos
procesados. En la industria farmacéutica, electrénica y quimica, practicamente el 100%

de sus exportaciones y el 80% de sus importaciones se realizan entre s/ mismas.42

De acuerdo a Jorge Mattar,43 an 1990 el 25.6% del comercio de México con palses
desarrollados fue intraindustrial, mientras que con los menos daesarroliados fus sélo de
14.1%. Lo anterior muestra que pese a su condicién de PED, la reclente aperura de
México, aunada a las perspectivas de su comercio exterior (el TLC con Estados Unidos
y con Canadd), han traido el tipo de Inversién exiranjera (principalmente de los Pl por
la cercanfa de estos palses y por las barreras arancelaria y no-arancelarias del mercado

norteaméricano) que genera comercio intralndustiial 44

Pérez-Motta45 sefala que justamente en el perfodo en que las tarifas disminuyeron
de manera mas significativa y los controles directos se redujeron al minimo, el comercio
Intraindustrial de México con el resto del mundo se incrementé con rapidez al pasar de

7% del total en 1962 a 17% en 1987 y a 30% en 1990.

El comercio intraindustrial México-Estados Unidos representé 6.1% del total en 1962
y aumenté a 30.5% en 1930, ias cifras fueron menores con respecto al resto del mundo 46
De acuerdo a un informe del BID, a pesar de que México mantiene estrechos vinculos

con Estados Unidos, la mayor proporcidn del comercio intraindustrial del pals se Heva a

42 Felips Gazcén. op. cit

43 Jorge Mattar y Claudla Schatan. °“El comercio intrandustrial e Intrafirma México-Estados Unidos®, en
Comercio Extardor vol. 43. num, 2 México, febrero cle 1993. pp 103-124

44 De acuerdo a Aaron Tomell, el comercio Intraindustrial (comercio de productos diferenclados de fa misma
industia) se ha dado particularmente entre palses Industrializados, mientras que 6l interindustrial (comercio de
diferantes productos donda tlene venta comparaliva) se realiza predominantemente entre éstos y los PED, el
primer tipo de _comercio anlie naclones en desarrolic puede esperarse sélo en sectores con economfas de
escala. Aaron Tornell. op. cit pp. 529-531

45 E. Pdrez-Motta, "El Comargio Intra-Industrial 1882-1930" mimeg, SECOF!. México, 1891.
46 Pérez Motta QOp. Git.
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cabo con Jepon y Europa Oriental4? Enlre los seclores que concentran un volumen
significativo dei comercio, el que més sobresale es el de la industria de automotores,

que en 1890 gener6 14.5% de las exportaciones totales,

3.6.2.- Participacién de México en los bloque econdmicos internacionales.

Tratado de Libre Comerclo con América de! Norte.

Ante el creciente proteccionismo de las economias desarrolladas, y en particular de
la norteamericana, México vié inhibido su nuevo modelo exportador; peor aun, las
reslricciones a sus exportaciones podfan poner en peligro los avances econdmicos y
politicos que ef pals habla obtenido, en especial la tendencia protecclonista de la economia
norteamericana a pesar de que México y Estados Unidos hablan firmado en 1987 un
*Acuerdo Marco" para resolver controversias comerclales y facilitar ¢l crecimiento de las

exportaciones.

Por lo tanto, el gobierno mexicano reconocld que serfa muy dificil transformarse en
una naclén competitiva e integrada a la economfa Internacional sino se tenfa un pleno

acceso al principal mercado de exportacion de los :roductos nacionales.

Por su parte, el interés de Estados Unidos por la participacién de México en un
mercado com(n se sustentaba en la idea do mejorar el acceso de los productos

estadounidenses a un mercado mexicano en expansién y garantizar el suministro de

47 *Con Japdn y Europa Oriental, reallza México su comercio Intralndustrial” Informa B0, en El Economista,
México, 3 de mayo de 1933.
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materias primas y energéticos. A esta concepcitn, y a la necesidad de Estados Unidos
de fortalecer su hegemocnia aconémica, se sumé el deterioro del GATT y el sistama

comerclal multilateral.

Por lo anterior, e! 10 de junio de 1990 el gobierno mexicano propuso al estadounidense
la negociacién de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con el fin de firmar un contrato
mediante el cual los palses se comprometen a eliminar los obstaculos arancelarios y no
arancelarios para fomeniar el intercambio comercial y establecer mecanismos para dirimir
las controversias de orden mercantil. El 12 de junio de 1991 les goblernos de Canada,
Estados Unldos y México iniclaron las negociaciones formales del TLC, (en 1988 Canadé

y Estados Unidos hebfan firmado un Acuerdo de Libre Comercio).

£l poder legislativo de lus 3 paises han ralificado el Tratado. El Senado mexicano
de conformidad con la Constituclén aprobdé el 22 de noviembre de 1993. La Céamara
de los Comunes y ei Senado de Canada hicieron lo mismo el 27 de mayo y o 23 de
junio de 1983 respectivamente, y la Cémara de Representantes y el Senado de los
Estados Unidos el 17 y 20 de noviembre de 1993, respectivamente. Este Tratado entr
en Vigor el 1° de enero de 1994, El Tralado consta de un predmbulo y 22 capitulos
agrupados en 8 partes: aspeclos genetales, comercio de bienes, barreras técnicas al
comercio, compras del sector publico, inversién y comercio de servicios, propiedad

intelectual, solucién de controverslas y excepciones y disposiciones finales,

En el mensaje del presidente Salinas de Gortari a la nacién con motivo de la
negociacién del TLC, el 12 de agosto de 1992, sefiald que las ventajas que nos traerla

este acuerdo serla:



un factor que nos vincularfa a uno de los centros mas importantes de la economia
mundial y, por eso mismo, despertarfa el Interés y la atencién de las otras grandes
zonas mundiales de Europa y el Pacifico asiético y nos convertiia en puente con

nuestra América Latina.

.Assgurarlamos el acceso amplio y permanente de nuestros productos al gran mercade

de América del Norte que tlene mas de 360 millcnes de personas.

El Tratado darla reglas claras y certidumbre al intercambio con el norte que es el

més intenso y voluminoso que ya tiens el pals.
Podriamos especializar nuestra produccién en aquello que llevamos ventajas por nuestro
clima, nuestros recursos o nuestras habilidadas, y podifamos utilizar tecnologla que

aprovecharla mejor que la que ya tenemos.

Que nosofros, los consumidores, se beneficien de encontrar mayor varledad de

productos, de rhe]or calidad y mas bajo precio.

Mejor emplec y mejor pagado para los mexicanos, porque vendrén méas capitales e

Inversionss.

"€} anterior discurso nos demuestra que el TLC con América del Norte representa

una gran esperanza para el desarrollo econdmico do nuestro pals. Sin embargo, cabs

mencionar que los objetivos descritos no serén tan féclles de cumplirse debido a la

sltuacién econdmica internacional, a la recesién de la economia norteamericana que ha



sido afeclada en los Ultimos afios y a la situacién de a incertidumbre de la economfa
mexicana como consecuencia de la débil estructura industrial y comercial, asf como de

la crisis poiftica que vive ol pals.

Por otra parte, tenemos que de no lograr una articulacién entre la planta productiva

deMéxico y de no mejorar la situacién econdémica internacional, resulitara realimente dificil

los ebjetivos anteriormente citados.

La situacién actual que mantiene México con Estados Unldos respecto a sus
relaciones econdmicas, éstas estén aitamente concentradas y dependientes de la economla
nortearnéricana, ya que el 68.6% de nuastras exportaciones van hacla este mercado, el
65% de nuestras imperiaciones provienen de Norleamérica y el 67% de nuestra inversidn
extranjera es esladounidense y aproximadamente e 30% de nuesira deuda externa fue
confraida por bancos comerciales estadounidenses, lo que da como resuftado amplios
grados de vulnerabilidad y sonsibilidad de la economla mexicana frente a los acontscimlentos

que se presentan en el vecino del nore.

Se ha tratado de caracterizar la relacién de México con Estades Unidos como una
interdependencia, sl blen es cierto que ello existe, la asimetrfa en la relacién es también
un elemento fundamental, E! PNB de México representa e! 6% del de Estados Unldos,
el PIB percépita noreaméricano es 6 veces mayor que el mexicano, ef mercado de éste
ultimo, representa menos del 6% de las exportaciones totales de E.U. y nuestro pals sélo
abastece alrededor def 5.7% de las Importaciones norteaméricanas. Esta desproporcién
de niveles de desarrolio constituye uno de los rasgos permanentes en su relacién, slendo
la principal causa que da lugar a ia diferencia de criterios e Iintereses entre los dos
pafses. Cuando existen grandes disparidades y asimetrfas entre los pafses estdn atentan

contra ¢l menos productivo, predominando la pauta de negociacién del més fuerts.



En el caso especifico de Estados Unidos se come el riesgo de que dada la
superioridad de la economia y competitividad de las empresas norteaméricanas, y por
las condiciones que arriba sefialamos, se pensarfa que una zona de libre comercio serla
" inequitativa y contraproducente para México debido a que pocas de [as empresas mexicanas
podifan competir con Norteamérica. De acuerdo a Lorenzo Meyer, el TLC es cada vez
menos un mero tratado de libre comercio, y cada vez més es un acuerdo para regular
los principios basicos do la actividad econémica mexicana como condicién para tener un

acceso al mercado norteaméricano.#8

Sin embargo, aunque la economfa mexicana presentd una vulnerabilidad ante las
fiuctuaciones de la economia norteaméricanay lo serd mayor anta el incremento de los
vinculos entre ambos palses, no deja de resultar importanto llevar a cabo una estrategia
de aprovechamiento de México al mercado norteaméricano, procurande no caer en una
mayor dependencia y contrarrestdndolo mediante la exploracién de ofros mercados
potenciales. Esta estrategla deberd contemplar la formacién de esquemas de comple-
mentaridad industrial y comerclal a fin de aprovechar conjuntamente las ventajas

comparativas dinémicas que cada economfa tiene.

La existencia de un proceso de reestructuracion internacional de la industria y ol
comercio, en el que tanto la economfa mexicana como la norteaméricana buscan una
redefinicién, México debe tratar de sacar las mayores ventajas de su vinculacién con
Estados Unidos, buscando mantenarse y ampliando el mercado norteaméricano para sus
exportaciones, al mismo tiempo que trata de estimular el mayor ingreso de Inversién

extranjera. Csbe destacar que a pesar de (aexistencia de un TLC, se presenta un contexto

48 Lorenzo Meyer. “&Sin TLC no hay salvacién?’, en Excélsior, México 18 de septiembre de 1993,
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de creclente proteccionismo estadounidense, 49 ante una balanza comercial deficitaria de
150 mil millones de dblares entre 1962-86, Su balanza de cuenta comiente declind en
175 millones de ddlares en el mismo periodo, convirtiéndose Estados Unidos en deudor

neto de! resto del mundo.

. Por lo anterior, es necesario crear empresas capaces de responder a la nueva
situacién econdmica con Estados Unidos, para obtener las mayores ventajas al efectuarse
el TLC, siendo conveniente buscar la subcontratacién con empresas norteaméricanas. En
varias ocasiones es comin que no se utilicen los beneficios dea un tratado por el

desconocimiento del mismo.

Asimismo, se pravé que el TL.C tendré& Impartantes efactos en el comercio intraindustrial
e intrafirma con Estados Unidos, aunque es dificil predecilos de manera precisa. Se
espara un flujo importante de inversién directa en México para beneficiarse de sus ventajas
comparativas y de su acceso potenclal 8 uno de los mercados mas grandes del mundo.
En los afios ochenta el comercio intraindustrial entre México y Estados Unidos cracié
con gran rapidez, pues de represeniar 6% del fotal en 1982, pasé a més de 30% en
199050

En el comercio trilateral con América del Norta existe una situacién interesants; la
gran simiiitud de las exportaciones mexicanas y canadienses a Estados Unidos, la cual
fiende a reforzarse, permitiendo una creciente competencia de ese mercado. En un

estudio del Departamento de Finanzas de Canadi sobre los probables efectos del TLC

49 Cerca del 80% de las exportaciones mexicanas ingrasan al mercado estadounitense con una tasa impositiva
enire cero Y cinco porcianto, La mitad de las Imporaciones mexicanas que en su mayora provienen de
Estados Unidos estdn lbres de Impuestos, y !a tarfa impositiva promedio es da 9%.

50 Mattar, Jorge y Schatan, Claudia. op, cft p. 123,
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se aflrma que tal semejanza sa Incrementé de 30 a 43% de 1985 a 188057 Es claro
que la rivalidad de Canadd con México en el mercado estadounidense es cada vez més
fuerte sobre todo en productos de tecnologia mediana y quizd hasta alta, como en el

caso de los productes efectrénicos.

- En relacién a la inversién extranjera, México ha recibido una cantidad muy pequsia
de inversién canadiense y esta se encueniva concentrada principalmente en compaiifa
mineras, Hacla 1990 esta inversidn se calculaba en 370 miliones de dblares, s decir,
1.4% del {otal de la [ED en México. En cambio, 63.9% do fa inversién forénea canadiense

se ubica en Estados Unidos.52

Los canadienses ven México un mercado para sus blenes y servicios més qua un
paralso para ta produccién. De acuerdo con cifras oficiales canadienses, el comarclo
bilateral en 1992 superd los 3,500 millones de dblares canadlenses con un significativo
superavit en favor de México. Sin embargo, las ventas de Canadé aumentaron més del
37% con respecto a 1991 y sus compras de produclos mexicanos ctecieron alrededor
de 6.6%, En 199t casi ef 90% correspondié a 6% de los 99 capliulos de la farifa

arancelarla (principalmente equipo de lransports, maquinaria y mercancias).

Lo enterior se viene a reforzar por la escasa promocitn e informacion que se fiene
acerca de las oportunidates de negoeclos y de productos en México. Se incluye el
desconocimiento de la caracteristicas de mano de obra, fos sindicatos, la barrera del

lenguaje, la situacién econdmica y politica y en general de la idiosincrasia de la poblacién.

8y fbidem., p 502.
62 Caswo Martinez, Padro. "Amdrica del Norte, Comerclo e Inversiones México-Cenadéd; un asunto trilateral.,
en Comercio Extarlor vol. 43 no. 5, México, mayo de 1993. pp 500
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Por lo fanto, la vinculaclén exitosa de México a un bloque comercial en América
del Norte depender& del conocimiento que se tenga de las caracteristicas de cada
mercado, asi como de las posibles implicaciones a su economia. En otro amblito, debe
buscarse la promocién de las oportunidades de negocios de esos palses con México
pero con un previo estudio, México debe asegurar su acceso al mercado estadounidense,
pero no necesariamente elevar el porcentaje de participacién de tal pals en su comercio
exterior. Es preciso Insistir en que un acuerdo trilateral en América del Norte no seré
suficiente para garantizar el acceso de los productos mexicancs a estos mercados. Es
indispensable una estrategia nacional de desarrollo que no se apoye tnicamente en la
ventaja de la mano de obra barata, ya que la tendencia futura de ias innovaciones
tecnoldgicas se inclina hacia nuevos mecanismos que requieran un menor numero de
recursos humanos. La planta nacional, por tanto, requerira elevar los volumenes de oferta
exportable y, al mismo tiempo, el goblerno deberd lograr un control efective de las
variables econémicas internas. En este sentido, México debera Incluir en su politica
econdmica a mediano y largo plazo un modelo de renovacién educativa, asf como un
incremento de su presupuesto para investigacién y desarrollo.  Finalmente, conviene
recordar que Canada y Estados Unidos no son la (nica y exclusiva opcién para México.
Hay otros mercados por explotar y conquistar, que constituyen nuevas oportunidades para

un mejor futuro del comercio exterior maxicano.
Cuenca del Pacifico

Si bien es cierlo que América Latina parecs no contar con un proyecto de insercién
a la dindmica industrial y comercial que se viene experimentando en la Cuenca del
Pacifico, para México existe ia posibilidad de vincularse por las extensa costas (7, 000
Km.) con las que cuenta en la regién del Pacifico y mis de 3,000 kms de frontera con

e} mercado mas importante de la Cuenca de! Pacifico (Estados Unidos), tierras productivas,



abundante mano de obra barata, extraccién de reservas de materias primas, entre otras.
Ademéas de que asta regién representa una de las esirategias que conforma el vasto
programa de modernizacién e insercion del pais a las corrientes mundiales, por o que
resulta conveniente aprovechar la Insercién con esta zona para acceder a nuevos mercados,
a través de productos competitivos, y el establecimiento de proyectos industriales y una
politica de inversién extranjera de caracter selectivo y complementaria bajo el criterio de
mutuo beneficio. México en 1989 exportaba hacia el Pacifico asidtico 9.5% del total de
nuestras ventas (especlalmente petrdlec a Japén) e importaba el 10%.53 En 1992, la
Cuenca representd el 52% del comercio total de México, siendo el 2.6% de nuestras
exportaciones y e!8.3% de neustras importaclones. Estas naciones son ell tercer mercado

para los productos mexicanos después de Estados Unidos y fa Unién Europea.

Como se ha repetido en multiples ocasionss para México es de suma Imporiancia
no depender tanto de a economia norteaméricana, para evitar en la medida de lo posible
la vulnerabilidad de nuestro pals a los acontecimientos del vecino del norte. Sin embargo,
es importante aprovechar el TLC para afraer inversiones y subcontrataciones de empresas
del Lejano Oriente, por lo que se requiere que esta estrategla esté bien planeada y
organizada por empresas especializadas como puede ser una Empresa de Comorcio
Exterior. La inverslon extranjera procedente de esta region casl os exclusivamente de

origen japonés; para 1982 representaba el 4.3% del total de nuestra inversién exiranjera.54

53 Josd Juan de Olloqui. “Posicién clave de México en el Pacflico”, en Excélslor. México, 28 de febrero
de 1990.

54 Eminio Blanco., op. cit. p. 154.
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Es conveniente esirechar la coordinacidn del sector piblico y privado para la
elaboracién de una estrategla hacia {a Cuenca, participando en organismos regionales,
promover una mayor difusién de las ventajas que ofrece el pals para empresas inversionistas

y para la actividad de subcontratacion.

- Japén y la Cuenca del Pacifico prometen ser a la larga una importante salida a
las exportaciones mexicanas v dar acceso a tecnologla avanzada. Jap6n representa el

segundo socio comercial y el segundo mayor inversionista en el programa de maquila.

En 1989 México Ingresé al Consejo de Cooperacién Econdmica con lla Cuanca del
Paclfico (PECC).55 Este organismo estd compuesto por representantes del sector publico,
privado y académico. El 18 de noviembre de 1993, México pasa aformar parte de la

Organizaclén Econémica da la Cuenca del Pacifico (APEC).56
Unién Econdémica (UE)

En 1979 México yla Comunidad Europea establecieron un marco legal de sus
relaciones comerciales al firmar un acuérdo de cooperacién comercial, que tuvo alcance
limitado. EI 26 de abril de 1991 se sucribld un acuerdo marco de cooperacion México-

Comunidad Europea.

" El comercio de México con Europa en 1992 fue de 10,390 millones de délares
(3238 millones de ddlares por exportaciones mexicanas y 7152 millones de dblares por

importaciones).57 Las ventas de petrleo crudo tienen una elevada participacién en el

59 Por sussiglas en Ingles.
68 Por sus siglas en inglés, ibidem, p. 155.
67 |bidem., p. 143.
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comercio, le siguen motores, partes de automdviles, vehiculos terminados, miel de abeja
y café. La UE absorbe alrededor del 12% de las exportaciones mexicanas y abastece
més del 15% de nuestras importaciones. De 1982 a 1987 México tuvo un Superévit
comercial, tanto con toda Europa como con la UE. Pero a partir de 1988 los saldos
han sido negativos, y si se excluye el petréieo, el resultado es deficitario todo el periodo.
Los principales destinos de nuestras exporaciones son: Espafia, Francia, (antes) Alemania
Federal y Reino Unido.5€

Para México es indudable la necesidad de diversificar su mercado para reducir su
vulnerabilidad y riesgos, por lo cual se necesita una posicién mas agresiva para entrar
al mercado europeo, ya que en los Oltimos afos ha tomado un carécter proteccionista
con ferceros pafses como es el caso de las frulas procedentes de palses de América
Latina, De este modo, para lograr su Insercién es necesario realizar mejores técnicas
de comerclalizacién (por lo heterogéneo del mercado), utilizar el SGP, negotiaciones
comerciales y promover una produccion con mayor calidad y buen precio, asf como
valorar las posibllidades de establecer alianzas esiratégicas con palses eurcpeos en

aspectos como planes conjuntos de inversién en éreas industriales especificas.

América Latina

México y los palses de América Latina enfrentan problemas y retos que les son
comunes, lo cual constituye la premisa bésica de instrumentacién de acciones conjuntas
en ¢l terreno de la Integracién y complementacidn industrial, Sin embargo, el objetivo

integracionista ha tanido pocos resultados, ante la agudizacién de problemas econdmicos

58 Tomés Penaloza Webb. “Les relaciones econdmicas de México con Europa*, en Comerclo Exlerior vol.
41 nom. 4 México, abril 1991. pp. 327-328.
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en la ragién como es la caida del PIB percépiia, grandes indices de inflacién y la
exportacién neta de capitales entre olros, por lo que resulta impostergable conlinuar con

los procesos de integracion,

La integracién y complementaridad representan una opcién para reactivar la economia
regional a fravés de la superacibn de obsticulos estructurales que han frenado su
crecimiento. Se debe buscar la transformacién y modernizacién de sus plantas industriales

para incrementar su eficacia en la productividad y competitividad,

Actualmente México ha firmado un Acuerdo de Libre Comerclo con Venezuela y
Colombia, que forman el Grupo de los Tres (G-3); al mismo tiempo, existe un eventual
Tratado de Libre Comercio con Centroamérica, amén del Tratado ya concluide con Chile

en 1991 y con Costa Rica en abril de 1994,

En conclusion, México nacesita un mecanismo capaz de integrar |as planta productiva,
tanto intra como intrarregional, intra-ntersactorial, y lo més importants, en realizar una
vinculacién entre la industria y el comercio exterior mediante una planeacién y comer- .
clalizacion sofisticada que le permita competir con el exterior. En este sentide, como
propésito de trabajo, se propone demostrar que las Empresas de Comercio Exterior (ECEX)
son unc de los mecanismos capaces de vincular a las pequefias y medianas Industrias
al proceso de desarrollo econémico y de promocién de comercio exterior. En sigulente
capltulo se explicard brevemente la situacién de las ECEX en México y sus perspectivas,

teniendo como punto de comparacién a la empresas comerclalizadoras internacionales,
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CAPITULO IV

EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR (ECEX) EN MEXICO

El mundo es un buen lugar para
comprar.

Ernest Heiningway



IV COMERCIALIZACION Y EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR (ECEX)
EN MEXICO

En este capitufo, se considera conveniente analizar la comercializacién en México y
concretamente las aclividades desarroliadas hasta hoy por un mecanismo de fomento
a las exportaciones como son las ECEX con el fin de conocer su experiencia, asl

como explicarnos el porqué no han tenido un buen desarrolio en nuestro pafs,

Asimismo, la propuesta fundamentat es demostrar la importancia de estas empresas
en la participacidn de la micro, pequeia y mediana industias en fenémenos de
globalizacién -como es la subcontratacién- y en el comercio exterior, asi como la

posibilidad de que las ECEX sirvan para la integracién nacional de la planta productiva,

Como explicamos en el capltulo anterior, México adopta el modelo de apertura
comercial como motor de crecimiento y desarrollo econdmico. Sin embargo, ¢México
tiene la capacidad para convertirse en un expertador neto?. ¢Qué se estd haclendo

en la preparacién de las estructuras industriales para conquistar mercados foraneos?

La experiencia exportadora de México en el periodo 1982-1992, ha arrojado varios
resultados. En primera instancia, tenemos que los productos manufacturados mexicanos
han tenido dificultad para su insercién en los mercados intemnacionales por factores
tales como el proteccionismo de los Pl, deficiente calidad del producto, precio no

competitivo y problemas de comerclalizacién internacional.



Como también sefialamos, a pesar da tenor mas de 10 afios de liberalismo
econdémico, varias empresas mexicanas no se interesan por la exporacién, como
consecuencia de la falla de conocimienio del proceso para exportar, asi como la
desarticulacién y la falta de cooperacién entre empresas. El comercio exterior de
México es realizado practicaments por grandes empresas transnacionales, que cuentan
con sofisticados canalas de comerclalizacién, y por giandes empresas nacionales de
sectores especificos que antes y después de la apertura comercial se han caracterizado

por ser grandes exportadores, tales como VITRO {vidrio) Y CEMMEX (cementera).

Por otro lado, debido a {a gran apertura de la economla mexicana, las importacionas
de bienes de consumo se han incrementado considerablemente afectando la produccion
de la planta industrial naclonal, que al enfrentarse a la competencia en el mercado
nacional, se encuentran con los mismos problemas que al competir con el exterior;
mala calidad, alto precio y una deficiente comerclalizacién, dando como consecuencia
el clerre de empresas, en especial la micro, pequefia y mediana industria. En general,
podemos afirmar que muchas de las causas anteriormente citadas tienen su base en
una mala desarticulacién Interempresarial y una deficlente comercializacién tanto a nivel

nactonal como internacional.?

La planta productiva naclonal tiene un alto grado de desarticulacion tanto a nivel
Intrasectorial como intersectorial, lo cual afecta al desarrollo integral de la produccion
y dificulta la subcontratacién tanto en el plano nacional como en el internacional. A
nivel nacional la subcontratacién servirla para la integracién de toda la planta productiva
y para disminuir los costos y poderse enfrentar de una manera mas eficiente a la

competencia internacional.

1 La comerclalizagién es un conjunio de actividades que faciltan la insercion da los productos & mercado
mediante una eficiente distribucién y promocién.
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En la reestucturacién de fa economia en donde fas expartaciones han sido
tomadas comoe factor de crecimiento y modernizacién, resulta que para la micro, pequeria
y mediana empresa es realmente complicado exportar, por causas de cafidad, cantidad
de produccién, financiamiento, deficiente tecnologla entre otros. Sin embargo, debamos
enfatizar que la compeltitividad de las empresas no sélo proviene de la empresa en
si. sino que es resultado del esfuerzo conjunto do los sectores publico y privade, de

la propla indusiria y de las prestadores de servicios.

Por ejemplo, creemos que fos planes nacionales de desarrollo deben de ofrecer
un escenario propicio para formular y ejecutar estrategias y programas da mejoramierito
de la productividad y competitividad de Jas empresas, sobre todo en et c¢aso de fa
micro, pequeria y mediana, para prepararlos ante la apertura, globalizacion e integracion
con América del Norte y algunas Areas geosconbmicas a fas que México se esta

integrando.

Et incentivos y apoyos a la micro, pequefa y mediana empresas debe ser
infegrales, considerando puntos como la capacidad administraliva, fas dimensiones
tecnaolbgicas, fa productividad, el crédilo, ta promocién cosmercial, et uso de 1a informacion,
las exigencias, la calidad, la expansién hacia nuevos marcados, 1as escalas de produccion,
la Integracién vertical y horizontal, tanto en el plano emprasarial como con i{a cadenas
pfoductivas y el aprovechamienic de fas ventalas compelitivas. La cooperacién en
esle caso no debe limitarse al émblto productivo local sino que es necesario exendsrio

al reglonal.

Por otra parle, ia pérdida de compelitividad de la industria se debe a que més
del B0% de las micro, pequefia y mediana empresas del pals ni siquiera conocen los

principlos bésicos de la mercadotecnia y comercializacion, faila grave, puesto que la

167



ignorancia en esta materia e ha costado su desaparicién a un gran nimero de
empresas desde el inicio de !a apertura de la economfa. La mercadotecnia es una
herramienta que permite dar a conocer constantemente los productos y servicios que
se ofrecen a los consumidores en el mercado interno y externo, lo cual representa
una plataforma de lanzamiento o llave de entrada & una nueva estructura comercial
posible base de su éxito y crecimiento.2 Asimismo, se debera favorecer el establecimiento
de empresas nacionales en el exterior mediante un plan definido que promusva la

agistencia a ferias, la formacién de consorcios exportadores y filiales en el exterior.

En el marco de ia internacionalizacién de la economia, el nuevo modelo requiere
un cambio de escalas productivas, apoyada con una mejor organizacién entre ampresas
que permita aumentar la capacidad de respuesta y generar servicios de apoyo y
alianzas de integracién vertical de operaciones o bien de complementaclén de negocios

y diversificacién de mercados, facilitando su insercién en el mercado internacional.

En el capitulo dos, se explicé cémo (as compadias comercializadoras Internacionales
han desarrollado con gran eficacia, todas las actividades relacionadas 'con la comer-
clalizacién Internacional; compra-venta de productos, actividades relaclonadas con
transportaciéon y promocidn, produccién e Inversidn, teniendo una gran vinculacién con
la subcontrataclén internacional, por lo cual, las actividades de las comercializadoras,

resultan ser una parie integral e indispensable en el comercio interno y/o externo.

El gran reto es Impulsar a través de las ECEX, las micro, pequeia y mediana
empresa, -en donde hay un gran potencial productivo para fa exportacién-, a participar

en la subcontratacidn y ser proveedores de los exportadores y de la industria maquiladora.

2 Clemente Herera. Con 6! TLC, ta micto, pequafia y med-ana industria debe recuperar su capacidad
compeiitiva®, en El Financiero México, 25 de agosto de 199
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En relacién al comercio exterior, el cbjsto de apoyar al desarrollo de las ECEX
es para que estas empresas sean agentes dindmicos del comercio exterior, contribuyendo
a que las exportaciones de manufacturas no-petroleras se incrementen, diversificando
productos y destinos y fograr a través de ellas la participacion al comercio exterior
de empresas mexicanas que de manera individual no estarian en condiciones de
exportar. Asimismo, coadyuva a consolidar oferta exportable competitiva, crear una
conclencia exportadora entre los productores, asl coma crear una imagen propia en
el exterior para sl y para los productos que exporten y contribuir al desarrofio de

canales de comerciglizacién internacional.

4.1.- La comercializacion en México.

En México se requiere diversificar (os programas de comercializacion, particularments
en el caso de bienes de dificil colocacién en el exterior. Las técnicas de comerclalizacién
contribuyen a diferenciar los productos exportados de un pals a ofro, de manera que
los compradores de los mercados extemnos desarrollen preferencias por ésos productos

especilicos.

En México ia comercializacién internacional de {as empresas exportadoras se han

realizado de las siguientes maneras:?

-Empresas con inversldn extranjera.- Ulilizan las estructura comercial internacional

desarrollada por sus casas matrices o principales acclonistas extranjeros y cuyo

3 Esquemas de comeicializacidn en México y Frogusstas del_marco de poifica y operacién del_sector
publico. Documento elaborada por la Secretarla Técnica def Gabinele de Comercio Exterior da ia Presidancia
a

de epublica. México, jullo de 1984
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comportamienio ha obedecido a politicas corporativas previamente definida, Parlicipan
con el 46% del total de las exportaciones del sector privado. (Nissén, Nestls, 18M,

etc).

- Comerclalizacién Indirecta.- Bajo este rubro se agrupan empresas que por falta de
informacién, de infraestructura e insuficiente conocimiento del mercado, o bien por no
contar con esquemas de comercializacién nacionales semejantes, tienen que recurrir a
brokers internacionales. (Resistel, Cigatam, Primex, Unién Nacional de Productores de
Hortalizas, Confederacion de Asoclaciones de Agricultores de Sinaloa, Unién Ganadera

de Sonora etc). Participan con el 27% del total de las exportaciones,

- Consorcios de Exportacién o Empresas de Comerclo Exterior.. Empresas que se
han agrupado © constituido firmas mexicanas de comercio exterior, las cuales participan

con ol 6% del total de las exporlaciones.

- Comerclallzacién directa.- Empresas que han desarrollado una estructura propla de
comerclo Internacional para la venta de sus proplos productos, lo cual ha sido factible
debido a que sus productos tienen un alto grado do especializacién y reconocimiento
a nivel mundial. (PROTEXTA, ICA, VITRO, CYDSA, entre otros) Participan con el 11%

del tota! de las exporiaciones.4

Aunque estas empresas han logrado presencia en los mercados internacionales,
sus objelivos han sldo desarrollados de una manera incompleta y alslada, ya que el
comercio exterior de México adolece de una adecuada especializacién e informacion

comercial que permita responder con agilidad a las demandas del mercado internacional.

4 Jbidem.

170



- Comerciallzacién de empresas del Estado. Las empresas del sector pibico vinculadas
al comercio exterior, operan principalmente en el sector agropecuario y exiractivo, con
una estructura definida -propia o vinculada con intermediarios- concurriendo a mercados
en donde, para la gran mayoria de sus productos, la fijacién de sus volimenes y
precio son exégenos. Ejem. PEMEX (petréleo), IMECAFE (café), Ocean Garden Products

(pesca), IMPEXNAL (frutas), Minera Autlan {minerales), Tereftalatos {quimicos), etc.

Como se vio, las ECEX no tienen un gran porcentaje de participacion en fa
comercializacién de México, mucho tiene que ver en esto que estas empresas no
proporcionan todas las actividades que se requieren en el comercio exterior, por lo
que resulta mejor acudir a las comercializadoras extranjeras, Por lo anterior, es
necesario darle un mayor apoyo a las ECEX de tal manera que resulten ser empresas
eficientes en el comercio exterior y las empresas nacionales tengan la confianza y la

seguridad de acudir a ellas,

4.2,- Desarrollo de las Empresas de Comercio Exterior.

4.2.1.- Origenes. Consorcios de Comercio Exterior. (1972-1986)

La historia de las empresas de comercio exterior en México es relativamente
reclente y se encuentra en un nivel de desarrollo mucho menor que el de las empresas
similares en otros PED. Esto es resultado del modelo de desarrollo hacia adentro
seguido por nuestro pals durante varias décadas (1940-1980), dejando de lado la

promocion de exportaciones.
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Con ol propésito de inducir a fa industria nacional de una manera creciente y
permanente a la exportacién mexicana, en los afios setentas, el gobierno permitid la
asoclacién de empresas manufactureras para el fortalecimiento de los canales de
comerclalizacién al exterior, para apoyar a las empresas que no contaran con
infraestructura necesaria para participar en o comercio exterior y para reducir sus

costos de operacion, entre otros,

En 1972 se forman los primeros Consorcios de Comercio Exterior (fue el primer
nombre que se les dio a las Empresas de Comercio Exterior) cuya regulacidn se
eslablecio a través de un papel sin  membrete, en la cual se fijaron las bases de
operacion de dichas empresas; ests nunca se publicd, es decir, su operacién se basé
astrictamente en la confianza. E! objeto era lograr un profesionalismo en las exportaciones

y promover los productos mexicanos en el exterior?
Las razones que apoyaron esta medida fueron:6

1.-  Crear un departamento comln especializado en exportaciones qhe distribuyera
los costos que representa tener una oficina de comercio exterior en cada emprosa.

2-  Contar con un cuerpo de funcionarios especializados profesionalmente en comercio
exterior.

3.-  Mantener una oferta exportable permanente, y evitar 1a préctica de exportar sélo
cuando eoxiste la contraccion de un producto en el mercado interno o un
excedente en la producclén.

4,-  Reducir los cosios de comercializacién y trafico por operar con grandes volumenes.

§ 'Empresas de Comercio Exterior' CONCANACO, en El Financiero México, 2 de marzo de 1990. p. 45
6 Ibidem
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No existiendo en México una cuitura exportadora, y por contar con un mercado
cautivo nacional -producto del modslo de sustitucién de importaciones-, las condiciones
en las que se iban a desarrollar estas empresas eran sumamente dificiles, Por ejemplo,
no se tenla experlencia para asistic a ferias y exposiciones intemacionales, ni para
organizar misiones internacionales. Por lo cual, se dirigieron a la tarea de conjugar
equipos humanos para ser capacitados en los procesos de exportacién, tanto en los
aspectos comerciales, como en las condiciones de mecénica y tramite, a fin de obtener

como 7esultado una exportacién creciente.

Entre los incentivos que el Estado proporcioné a estas empresas destaca una
concesion del 4% adicional sobre el valor FOB fabrica? en concepto de davolucién

de impuestos, denominado Extra-CEDI 8

Sin embargo, en una auditoria fiscal realizada a mediados de 1974, indicé que

los consorcies de comercio exterior no habfan cumplido.con sus objetivos, El 30%

7 FOB (Froe on Bord) Abreviatura usada en algunos contratos de ventas internacionales, cuando las
importaciones son valuadas en un punio dasignado, segn lo convenido entre el comprador y vendedor,
donde e producto se considera "France a Bordo', En tales contratos, e vendedor esid obligado a tener
la mercancla empacada y lista para el envio dasde el punto convenldo, ya sea su lugar de operaciones
. 0 punto intermedio y el comprador normalmente acepta cubrlr todos los gasfos de transporta terrestre y
asuma los rlesges en gl pals exportador, asl como los costes do transportes subsecuentes, Incluso los

astos de cargar la mercancla en el navio. El lenguaje del_comercio, Glosario do t8rminos de uso -
ecuente en el Sistema Comerclal Imernacional.  Servicio Informativo y Cuttural de los Estados Unidos.
1983. p. 47.

8 CEDI (Certificados de Davolucion do Impuestos) surgleson en 1971 como una respuesta a la necesidad
de impuisar las exportaciones mediante un rdgimen fiscal que permitiera la devolucion de Impuestos Indirectos
y en general de imponacion, mismo que se exiendid posteriormente a la venta de tecnologia y a la
restacion de asistencla técnica. El Extra-CEDI concedia a los consorclos en adicidn al CEDI que reciblan
ag empresas exportadoras de manufacturas. €l estimulo consistla en un crédito para saldar obligaciones
fiscales con un plazo de prescripcion de 5 anos a panir de fa fecha da exportacion y reducla el requisito
minimo de valor tolal de los beneficios al 50% . Orlz W. Aruro. Inttedyccién al Comercio Exterior, Ed.
IIE, UNAM y Edit. Nuesiro Tiempo. México, Junio 1990. p. 132
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de las empresas beneficiadas habfan utilizado los estimulos en forma Gptima, mientras
que el porcentaje restante (70%), los habfan desviado para compartifos con sus

asociades o fomarlos como utilidades.9

Como consecuencia, el 28 de agosto de 1975, se publica en el Diario Oficial de
la Federacién, un acuerdo que regula y estimula el funcionamiento de los consorcios
de comercio exterior precisando sus actividades, derechos y obligaciones para acreditar
su registro. Disponfa, entre otras cosas, el otorgamiento de incentivos fiscales, que
consistfa en la devolucién hasta de la totalidad de la percepcién de impuestos indirectos
que fuesen cublertos por sus actividades, debiendo desfinarse integramente a sufragar
los gastos ocasionados por sus operaciones de comercio exterior, devolucidn en forma
directa del 4% sobre el valor de sus exporiaciones de manufacturas a parlir de los
Impuestos pagados en forma de extra-CEDIS y reduccion de fos mérgenes de integracién
nacional que se exiglan a los articulos exportados, Los estimulos se olorgaban con
base a fres factores: grado de transformacién, contenido nacional y aumentos anuales

de exportacién logrados por las empresas beneficiadas. 10

El 29 de diclembre de ese mismo afio se establecid el Reglamento del Acuerdo
on ol que se marcaron los lineamisntos de orden estructural y requisitos para calificarse
denlro de dos categorias: los consorcios de productores de mercancfas, comunmente
llamados consorcios de exporlaciones y, las empresas de servicios, La finalidad de

estas ditimas era la agrupaclén de oferta y la atencién de demandas de productos

9@ Daesmon Daiton. Planeacidn %s{ratégica de las _Empresas_de Comerclo Exteror, Edit. Centro de
Estudlios da Comercio Exterior. xico, 1987 p. 35

10 nual para ila_formaci operacién da_empresas erclalizadoras IMCE Subdireccién General de
Promocicn. Direccion de Desarrolic Comercial, xico, onero de 1981. pp. 59
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ylo servicios en &l mercado internacional, sin participar directamente en la produccién;
en camblo los consorcios de exportacién presentaban una infraestructura de apoyo en

materia de comercializacién, promocién, trdfico intemacional, mercadotecnia, etc.??

Durante el periodo comprendido entre el acuerdo inicial y el nuevo Heglamento
de 1975, se formaron 19 consorcios, la mayorla de ellos afiliados a compaiias industriales
exportadoras, compartiendo el estimulo fiscal. En 1982 existian 12 consorcios de
comarcio exterior, agrupados en a Asoclaclén Nacional de Consorcios y Compafilas
de Comercio Exterior. (ANCE). En 1984 existian 18 consorcios y en 1985 eran 18
empresas reglstradas en el Institulo Mexicano de Comercio Exterior (IMCE). En la
actualidad estas empresas se agrupan en el Consejo Nacional de Comercio Exterior
{CONACEX).12

En términos generales, e! esquema especial de fomenio a los consorcios de
exportacién fueron el estimulo fiscal denominado Extra-CEDI y el subsidio financlero
implicito concedido por ¢l FOMEX.73

11 |bidem
12 *Empresas de Comercio Exterior CONCANACO op. cit.

13 A principios de los setentas, FOMEX habla puesto en operaclén 3 programas bésicos: al de financiamlento
a las ventas externas, &l de financiamiento a la exportaciones de servicics mexicanos y el programa de
respaldo a la etapa de preexporaclon. ) .

A partir de 1983 FOMEX incluyd en su programa de financlamiento de créditos dlrecios a las importaclones
de productos, abrié lineas de créditos con bancos extranjeros y eslablecié un macanismo de financiamiento
eh divisas a empresas exponadoras (PROFIDE) con recursos del Banco de México con el propdsito de
proporcionar divisas en ddlares estadounidensas para comprar materlas primas, refacciones, componentes
y serviclos necesarios en la fabricacion da productos de exporacién. Aatael Jiménez Ramos, “Premocion
g!ga gxpong;:(ijones manufactureras de México 1970-1986°, en Comercio Extarlor, Vol 37 No. 8 Agosio do

P
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4.2.2.- Desarrollo de las Empresas de Comercio Exterior a partir de

A parlir de la crisis de 1982, la politica econdmica de México de apertura comercial,
se ha dirigido a dar apoyo a todo los mecanismos © instituciones que participan en
el comerclo exterior, Como vimos anteriormente en el PRONAMICE se establece el
apoyo a las ECEX debido a que representan un mecanismo eficiente en el fomento
a la exportacién, por lo cual han sido beneficladas por varios apoyos de promocién
a la exportacién. Sin embargo, no se han lograde plenamente los objetivos hasta

ahora planteados.

Con el objeto de formalizar de una manera més eslructurada e integral con la
nueva politica econdmica de apertura comercial, se realizaron el Decreto de 1986 y

1850 de las ECEX donde se especifican sus actividades y objetivos de estas empresas.
Decreto de 1986

En e! Decreto publicado e! 14 de noviembre de 1986 en e! Diario Oficlal, se
establece el Marco Regulatorio de las ECEX. En este nuevo reglamento se establece
la operacién y funcionamiento de las empresas basado en los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988, Programa Nacional de Financiamiento al
Comercio Exterior {PRONAFICE) y e} Programa de Fomento Integral a las Exportaciones

(PROFIEX) en materia de comerclo exterior.

En el Decreto se define a las ECEX como entidades con recursos para desempenar

una actividad de promocl(;n integral y de comercializacién propla e independiente. Su
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constitucién es conformada por la Ley General de Sociedades Mercantiles como Socledad
Anénima de Capital Variable, cuya composicién debera regirse de acuerdo a la Ley

para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Extranjera.

Se registraron como ECEX aquellas empresas que cumplieran con las siguientes
normas: Contar con un capital social fijo minimo nominado en moneda nacional
equivalente a 100,000 dblares. Dicho capital deberfa incrementarse a 400,000 délares

en el quinto afio do operaciones.

Deberfan realizar exportaciones minimas por 3 millones de délares a los dos afios
de operacién y de 5 millones de délares al tercer afio. A parir del cuarlo afo las
exportaclones realizadas deberén incrementarse por lo menos 10% por arriba de la
tasa anual de crecimiento de ias exportaciones manufactureras. Deberan registrar saldo
a favor en su Balanza Comercial cada ano, asf como presentar un Programa Anual

de Actividades, y un Informe anual de cada ejercicie.

Dentro de los principales objetivos se establecieron la promocién y comercializacion
de la oferta exportable nacional no petrolera y el desarrollo de canales de comercializacién
Internacionales a través del establecimiento do almacenes, representantes de ventas,
apoyo tecnolégico, localizacién de mercados, asesoria en comercio internacional, etc.,

destacando la funcidn de generacién de expertaciones directas e indirectas.

A partir de este decreto se estableco la diferencia entre la ECEX y ofras empresas

dedicadas a la comercializacién de productos.’ Dentro de los resultados favorables

14 Las empresas comeicializadoras que no cuentan con ga}sﬂo de ECEX por pate de SECOFI serdn
sujetas ctl'.ls apoyo al amparo de los programas de BANCOM y su tratamiento serd igual al de empresas
exponadoras.
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que se derivan del decreto destaca la consolidacién de su imagen ante las Instituciones
crediticias y ! aumento del nimero de empresas registradas. Hasta 1989 se mantenfan

registradas 45 ECEX.
Decréto 1990,

En 1990 se reforma el reglamento de las ECEX con base a los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1994 y el Programa Nacional de Modernizacin
industrdal y Comerclo Exterior (PRONAMICE), que se publica el 3 de mayo de 1990
en el Diario Oficial ante la necesidad de "..generar y propiciar el crecimiento de
empresas eficientes especlalizadas en la comercializacién internacional que coadyuven
al desarrolio y fortalecimiento de la oferta exportable y de la demanda internacional

de productos mexicanos;"?5

Con este dacreto se definen como Empresas de Comerclo Exterior (ECEX) a
las socledades mercantiles que obtengan el registro como tales por parte de SECOF|

y cumplan con los siguientes requisitos:

- Deberdn constituirse conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles bajo

la forma de Socledad Andnima de Capital Variable.

- Se solicita que cuenten con un capital scclal fijo Inicial no menor en moneda
naclonal, del equivalente de 100,000 dblares al tipo de cambio controlado cor-

respondiente a fa fecha de su constitucion.

15 Dacrelo para gggular ¢l establecimiento de empresas da comerclo exterlor. Diario Oficlal do (3 Faderacidn
3 de Mayo de 1990, p. 15,
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- El objeto social primordial de estas empresas es {a promocién y comercializacién
integral de exportaciones de manufacluras no-pelroleras, realizar exportaciones
anuales facturadas por cuenta propia por un valor minimo de 3 millones de délares
como minimo a partir def segundo afio de que abtuvisra su registto. Mantener

un saldo positive en su balanza comercial,

Dentro de los beneficlos derivados del acuerdo, se fes concede el fratamisnto
de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX)?6, ef cual consiste en mayores facilidades
para; registro de sus Programas de Importacidn para Producir Articulos de Exportacién
(PITEX), servicios de Informacién gratuito a través de SECOF!, beneficios de! Sistema
de Despacho Aduanero Simplificado, obtencién en forma expedita la devolucidn de los
saldos a favor del IVA, podran contar con apoyo crediticio de BANCOMEXT para
fortalecer su capital de frabajo en forma directa y podran celebrar convenios de

cooperacion para el desarrollo de proveedaores con Nacional Financlera,

Asimismo, se establacié que las ECEX deben ser empresas espacialilzadas en la
comerclalizacion Interacional, que coadyuven al fortalecimiento de fa oferta exporiable -

no-petrolera y que sean catalizadoras del comerclo exterior a través de:?7

- Impulsar la comercializacién de producios mexicanos que fabrican las pequeias
y medianas empresas, debido a que por sus dimensiones no pueden concurrir
do manera individual en los mercados.

18 SECOFI registra comp ALTEX (Empresas Atamente Exportadoras), & las empresas exportadoras directas
que demuestren un saldo favorable en su balanza comercial y exportacianes diractas por un valor minimo
snual de 3 millones de déleres o de un milidn de ddiares como minimo cuando esta cantidad represante
el 40% do sus ventas iotales, B las ompresas Indirectas que demuestren ventas anuaigs da mercancias
incorporadas a producios de expartacion o axporiados por terceros, por un valor minimo equivaiente 8
50% de sus vantas totales y a 1as empresas consideradas coma EGEX. Dlalo Oficial da_la Nacién, 3 de
mayo 1990. p. 17.

17 lbidem
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Articular e integrar las cadenas productivas en la elaboracidn de productos no
petrcleros, generande y desarrollando oferta expartable.

Detectar nichos de mercado que presenten una oportunidad comerclal para los
productos mexicanos.

Desarrollar canales de comercializacion que acerquen al productor con el consumidor
final,

Diversificar las exportaciones.

Proplciar las exportaciones de productos de mayor valor agregado con un alto
grado de Iintegracién nacional.

Consolidar Importaclones promoviendo la utilizacién racional de financiamiento en
la adquisicién de equipo e insumos provenientes del exterior.

En ol cuadro 41 se puede apreciar la simplificaclén de requisitos para la

conformacién de ECEX de acuerdo a los Decretos de 1986 y 1980

Cuadro 4.1,
SIMPLIFICACION DE REQUISITOS

REQUISITOS 1886 1990
Capita! minimo 100,000 dis. 100,000 dls.
Incremento de capital 400,000 dis | 5 afios 00000
3 millenes de dis. 3 millones de dis. 3 millones de dis.
Aumento de exportaciones 5 millones da d!s / 3 afos Y0000000KK
Balanza favorable si sl

FUENTE Diplomado de Comerclo Exterior. INAP. 15993
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- 4.2.3.- Apoyos a las ECEX, -

En esta seccién nuestro interés no es profundizar en el analisis critico de los
programas de apoyo a las ECEX, sino ol cbjetivo es hacer un estudio descriptivo de

los mismos.

En primera inslancia cabe mencionar que la SECOF!, auloriza a las ECEX (a
expedicién de su constancla de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), se les
heneficia con los Programas de Importaclén Temporal para Producir Ariculos de
Exportacién (PITEX), relativos a proyectos especificos de exporacion, se les beneficia
con servicios de Informacién comercial gratuta, con ef sistema simplificado de despacho -
aduanero y BANGOMEXT los apoya mediante e! Programa de Apoyo Financlero (PAF),T8
Las socledades nacionales de crédito podrén pardicipar con capital de riesgo en las
ECEX, conforme a las condiclones que esiablezca la Secretaria de Haclenda y Crédito

Pdblico,

De acuerdo a un estudio realizado por BANCOMEXT,’9 en 1989 los apoycs
financieros dei banco, se concetraron en un 94% en 9 empresas: Nacobre Internacional
{lubos de cobre), CEMMEX Internacional (cemento), Productos Exportados (botella de
vidrio), Lanzagorta internacional {valvulas), Intercrisa (objetos de vidrio}, Arancia Gruindex
(glucosa), Hemi Internacional (manufacturas de vidrio), Importadora y Agroexportadora
{productos agricolas), Contruexport (productos de construccién) e Intercrisa (vidilo). Por
lo que el objstivo de impulsar la comecializacién de productos mexicanos que fabrican

fas pequerias y medianas empresas no se ha cumplido.

18 BANCOMEXT en 1984 crea este programa con el objelo de tesponda la problemética de fias ECEX
en relacldn con sus gasios en [as operaciones qua fealizaban en forma independiente. Programa de Apoyo

Intagral a_las_Empresas de Gomerclo Exteror. BANCOMEXT 1890,
12 |bidem
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Dentro de los Programas de apoyo a los exportadores, PRONAMICE hace referencia
a las ECEX, considerando sus problemas y las nuevas politicas mediante las cuales

se les beneficiara.

PRONAMICE.

Este Programa explica el insuficiente desarrollo de las ECEX, se menciona que
exista un nimero reducido de estas empresas especializadas en la promocién de
exportaciones sobre [a base de conocimientos de oportunidades, infraestructura, aspecios

regulatorios, apoyos y técnicas de comercializacién.

Se reconoce que los requisitos actuales para el registro y funcionamiento de las
ECEX ha inhibido su desarrollo. Tal es el caso del rmarco regulatorio que dificuita
el establecimiento de recintos fiscales para la operacién, consolidacién y despacho de
mercancfas. Otlras regulaciones han impedido una oferta de servicios de comercio
extarlor, incluyendo los de agencia aduanal, almacenes de depésito y servicios de -

fransporte multimodal.

Por lo anterior, se busca ampliar los apoyos institucionales a las ECEX, al aumentar
los recursos financieros a través del Programa de Apoyos Financleros establacido per
BANCOMEXT, que permitlan el financlamientos con ifneas de crédito directas vincutadas
al monto de sus exporiaciones y se extendera a estas empresas el régimen de Impuesto

al Valor Agregado (IVA) a tasa cero.



En relacién al fomento a las exportaciones se agilizara la devolucidn de impuestos
Indirectos al exportador, incluyendo el IVA y los impuestos de materias primas utilizadas
en la exportacién. Se perfeccionard el apoyo a las Empresas Altamente Exporiadoras

(ALTEX).

A pesar de fodos estos apoyos y simplificacién de requisitos otorgados a las

ECEX, han tenido resultado insuficientes, los cuales iremos describiendo posteriormente.

4.24.- Conformacién de las ECEX.

Las ECEX registradas hasta 1992 son noventa y dos. En el cuadro 4.2 se
presentan las especificaciones de su nombre, registro, ubicacién, tipo de produccién
y destino principal. De acuerdo a su afio de registro encontramos 7 empresas (7.6%)
que operan desds 1987; 11 (11.95%) desde 1988; 3 (3.3%) desde 1989; 25 (27.17%)
desde 1990; 23 (25.0%) desde 1991; y, el mismo nimero desds 1992

Cuadro 4.2
EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR 1992
EMPRESA DE COMERCIO | REGISTRO | UBICACION PRODUCCION DESTING
EXTERIOR ALTEX
1.- 3. M GLOBAL TRADING 724/90 DF. FENOL, ALCOHOL Y | EUA.
DE MEXICO. S.A DE C.V. JUGUETES.
2.-  ALCATELINDETEL COMER- 610/90 DF. CONVERTIDORES, BARBADOS
CI0 EXTERIOA. S.A. DE BOBINAS, SERVI- EUA.
cV. clos, ITALIA
BARBADOS




Cuadro 4.2 (continuacién)

EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR 1992
EMPRESA DE COMERCIO | REGISTRO | UBICACION PRODUCCION DESTINO
EXTERIOR ALTEX
3. ALRO EXPORTACIONES. 585/50 JALISCO | ARTESANIAS E.UA.
- SA DE GV CANADA
AUSTRALIA.
4.- ARANC!A GRUINDEX. SA. 116/87 JALISCO %l)JIsMiCO Y ALIMEN- | EU.A.
5.- ART & CHAFTS EXPORT 997-2 OF. VIDRIO SOPLADO E.UA
S.A. DE C. FIGURAS DE SUIZA
FIERRO CHILE
PEWTWER ITALIA
PESCADOS DE ALEMANIA
MADERA .
JOYERIA DE LATON
6.- BIOTECNOLOGIA DE COS- 88391 DF. N.D N.D.
METICOS S.A. DE C.V.
7~ C.T.C. (CONELEG TRAD- 684/90 DF. ALAMBRON DE COSTA RICA
ING COMPANY) COBRE. HONDURAS
EL SALVA-
GUATEMALA
8- CALIFORNIA MEXICO 649/90 DF. MUEBLES EU.A,
EXPORTACIONES S.A. DE
C.V.
9.- CAPRICCIO DE MEXICO 944/92 YUCATAN | SOMBREROS, EUA,
SA DE CV. CERAMICA, ADOR.
NOS DE MADERA.
CAMISETAS Y
CANASTAS
10, CEMEX INTERNACIONAL 374/88 OF, CEMENTO HIDRAU- | EUA.
S.A. DE CV. LICO
11.- CIA. DE ALIMENTOS EL 74491 DF. JUGO CONCEN- EUA
DELFIN S.A. DE C.V. TRADO DE PINA
12+ CIA. DE FOMENTO AL BOO/H SONORA | GARBANZO, UVAS ESPANA
COMERCIO EXTERIOR DEL Y HORTALIZAS. EUA.
EDO. DE SONORA. SA
DE C.V.
13- ClA. EXPORTADORA 384/68 BAJA CAU- | ROLLOS DE PAPEL | EUA.
. gF\(/UPO DIBOGA S.A DE FORNIA IMP,
14. COMERCIAL EXPORTA- 857/31 BAJA CALI- | REFRESCO, JABON | EUA.
DORA JASQO S.A. DE CV. FORNIA DE TOCADOR.
15- COMERCIALIZADORA DE 545/30 DF. HILADOS Y TELAS EUA
TEXTILES DE EXPORTA--
CION S.A. DE CV.
16- COMERCIALIZADORA 547/30 DF. MONOETILENGLICOL | EUA.
RETER S.A. DE CV.
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Cuadro 4.2 (continuacién)
EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR 1992

EMPRESA DE COMERCIO | REGISTRO | UBICACION PRODUCCION DESTINO
EXTERIOR ALTEX
§7.- COMERCIO INTERNACIO- 1000/92 DF. DULCES Y GALLE- HONDURAS
NAL INTEGRADO S.A. DE TAS NICARAGUA
CV. SEMILLAS,
MANZANAS Y
CHILES
18- COMPEX EXPORTADORA 74991 NUEVO | JABONES, DETER. EUA
S.A. DE GV. LEON GENTES Y UCORES
19.. CONDUTRADE INTERNA- 593/90 DF. GONDUCTORES E.UA
CIONAL SA. DE CV. ELECTRICOS CANADA
20.- CONGELADOS Y DERIV- 825/91 SINALOA | CAMARON CONGE- | EUA.
(A)Qlos DEL MAR S.A, DE LADO SIN CABEZA
21.- CONSORCIQ COMERCIALI- 345/88 NUEVO FLETES DE AGERO, | E.UA
ZADORA INTEANACIONAL LEON LAMINA GALVANI.
S.A DE GV. ZADA, BATERIAS
AUTOMOTRICES,
PANELES DE
ACERO, ESCALERAS
DE ALUMINIO,
MUEBLES DE MAD-
ERA Y CLAVOS.
22.- CONSORCIO INTERMEX 109/87 NUEVO PELICULA DE CELU- | EU.A.
S.A. DE CV. LEON LOSA
23.- CONSORCIO INTERNACIO- 723/%0 D.F. AGUACATE EN EUA.
NAL DEL PACIFICO S.A FRUTO
DE C.v.
24- COREXCO S.A. DE CV. 1007/92 D.F. LICORES Y CER. CHILE
VEZA DE MALTA,
FIBRA OFTICA, EUA
CIGARROS Y
AGUAS MINERALES
Y EDULCORADAS
25- CORPORAGION DE 632/50 DF. PEUCULA FOTO. EUA
EXPORTACIONES MEXICA- GHAFICA ALEMANIA
NAS S.A. DI
26- CRISOL INTEHNACIONAL 787/91 D.F. FIBRA ACRILICA, EUA
S.A DE CV. HILO ACRIUCO
27.- DELCOMEX SA. DE CV. 1006/92 OF. CIGARRILLOS, CANADA
LICCRES Y CER- CHILE
VEZA. DE MALTA
FIBRA OPTICA, EUA
AGUAS MINERALES
Y REDUCTORAS,
28.- DELTA COMERCIAL E 422/88 D.F. ORO EUA
IMPORTADORA SA. DE
CV.
29. DINAMICA COMERCIAL DE 986/92 SINALOA [ TOMATE, SANDIA, EUA

HOME SA. DE CV.

CALABAZA Y CHILE
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Cuadro 4.2 (continuacién)

EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR 1992
EMPRESA DE COMERCIO | REGISTRO | UBICACION PRODUCCION DESTINO
EXTERIOR ALTEX
30.- DOMOS INTERNACIONAL 810/91 NUEVO | ART. MEXICANAS, EUA
SA. DE CV. LEON PIEL Y JOYERIA
31.- EMPRESA UNIVERSAL DE 889/92 BAJA CAU- | CHAMARRAS Y EUA
COMERCIO EXTERIOR S.A. FORNIA | BOLSAS PARA
DE CV. DAMA
32.- EPN INTERNACIONAL SA. 694/90 D.F. EQUIPO DE TELEC | BOLIVIA
DE CV. OMUNICACIONES,
NTERRUPTORES, EL SALVA-
PARARRAYOS Y DOR
FUSIBLES
REFORMADOS Y COSTA AICA
TABLEROS
33.- EUREX S.A. DE C.v. 650/90 D.F. MANUFACTURAS Y | EUA
MATERIAS PRIMAS.
34.- EXIMLAT S.A. DE C.V. 424/88 0.F. BROCOU EUA
35.- EXIMCOMER SA DE CV. 696/20 D.F. %EEORN ELEC- BRASIL
36.- EXPQHAVRE S.A. DE C.V. 962/92 D.F. N.D. N.D.
37.- EXPORMEX TRADING S.A. 943/92 EDO. DE | POLIPASTOS, ECUADOR
DE CV. MEXICO | TEQUILA, MANGO, REINO
AGUACATE Y AJO. UNIDO
FRANCIA
38.- EXPORTACION ESTRATEG- 826/91 D.F. LICORES, TORNIL- N.D.
ICA LOS Y TEXTILES.
39.- !SE)X‘OOHgAé)\(I)RA CABRERA 407/88 JALISCO | GUANTES DE PIEL | EUA.
40.- EXPORTADORA DE ARTI- 801/91 DF. TABACO ALEMANIA
CULOS MEXICANOS S.A.
DE C.V.
41.- EXPORTADORA DE PRO- 879/91 BAJA CAL) | CEBOLLIN, PORO EUA.
DUGTOS HORTICOLAS FORNIA | RABANOS Y QUE-
VALLE-MEX. S.A. DE CV. UTES
42.. EXPOSANFER S.A. DE 991/92 D.F. CAFE, ARROZ BRASIL
cv. PULIDO Y AGUA
MINERAL
43.- FOREVER-GREEN INTER- 789791 D.F. CEMENTO PORT- ARABIA SAU-
TRADING S.A. DE CV, é)'\sﬁo Y PURIF DIE- | DITA
44.. GRANOS LA MACARENA 880/91 SONORA | GARBANZO E.UA.
SA. DE CV, ITALIA.
ESPANA
45.- gF‘ifUPO HOLCO SA. DE 882/91 OF ND. N.D.
46.- GRUPO INDUSTRIAL ACE- 548/90 BAJA CAU- | MOLDURAS Y EUA
VEDQ EXPORTADORA S.A. FORNIA ACEROS DE MAD-
DE GV. ERA
47.- GRUPO INTERNACIONAL 686/90 EDO. DE | ARTICULOS DE SUIZA
HHS MEXICO SA DE CV. MEXICO | MADERA
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Cuadro 4.2 (continuacién}
EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR 1992

EMPRESA DE COMERCIO | REGISTRO | UBICACION PRODUCCION DESTINO
EXTERIOR ALTEX
48 GRUPQ LPO INTERNACIO- 881/91 DF. N.D. N.D.
NAL S.A. DE CV.
49.- GF‘!’UPO VESTIMEX S.A. DE 681/90 DF. ROPA EUA
50.- HANSA LLOYD DE MEX- 1008/92 D.F. MIEL DE. ABEJA Y ALEMANIA
ICO SA. DE C MOSCO ACUATICO
SECO
51.- HEMI INTERNACIONAL SA. 251/87 CHIHUAHUA | ARTICULOS DE EUA
DE C.V. VIDRIO
52. HERMES COMERCIO 391/88 D.F. CONCENTRADO DE | EUA
EXTERIOR S.A. OE GV, ZINC Y BARRAS DE
ACERO.
53.- IMPORTACIONES 2001 S.A 964/92 D.F. FIGURAS DE ONIX U.A,
DE CV. FiGURAS DE MAR- COREA
MOL ESPANA
PAPEL. MACHE ALEMANIA
PAPEL MATE FRANCIA
VIDRIO SOPLADO.
54.. IMPULSADORA Y EXPOR- 121/87 D.F. CHICLE NATURAL, EUA,
TADORA NACIONAL S. DE MIEL DE ABEJA, ITALIA
A. L. DE CV. ACEIE ESENCIAL JAPON
DE LIMOM, JU COREA
DE LIMON, ACEITE ESPANA
DE CARTAMO ¥
AJONJOLI
55.- INTERCONTINENTAL DE 994/92 SINALCA | N.D. ND.
NEGOCIOS S.A. DE GV,
§6.- [NTERCRISA S5.A DE CV. 315/88 NLLIJE%\“JO ARTICULOS DE EUA
67.- INTERMEX EXPORTADORA 788/91 D.F. ACEITE COMESTI- EUA
SA DE CV. BLE, SOYA Y GIRA.
SOL
£8.- LANZAGORTA INTERNA- 115/87 D.F. VALVULAS EUA
CIONAL S.A DE CV.
§9.- LECARD IMPORTACICNES 683/90 D.F, REFRESCOS Y GAL- | EUA
Y EXPORTACIONES S.A LETAS
DE CV.
60.. LYNX EXPORTADORA 5.A 502/89 NUEVO LICORES Y TABACO | ALEMANIA
DE GV. LEON {ABRADOS
61.- MABE EXPORT S.A DE 972/92 D.F. ESTUFAS Y REFRIG- | EUA,
CV. ERADORES
62.- MIZRACHI Y CIA, DE MEX- 824/91 BAJA CALI- | RELOJES DE EUA
ICO SA DE CV. FORNIA PULSO
63.- MULTIPROMO S.A DE CV. 743/90 D.F. JABON PARA TOCA- | CANADA
DOR, PILAS, CEPIL- | AUSTRALIA
LOS DENTALES
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Cuadro 4.2 (continuacién)
EMPRESAS DE COMERCIQO EXTERIOR 1992

EMPRESA DE COMERCIO | REGISTRO | UBICACION |  PRODUCCION DESTINO
EXTERIOR ALTEX
64- MULTIVIA SA DE GV. 496/89 DF.__ | FLORES EUA
65- NEXCO SA DE CV. 651/90 DF. | MANUFAGTURAS Y | EUA.
MATERIAS PRIMAS
66 OPERADORA DE COMER. 9322 | EDO. DE | REFRACTARIOS, EL SALVA-
- CIO EXTERIOR UNIVERSAL MEXICO | APISONABLES, DOR
SA DE CV. MORTERCS V' PLAS.
67. ORGANIZACION JTS 951/92 DF. | CHOCOLATE CANADA
INTERNACIONAL S.A DE EXTRAFINO, NUEZ EUA.
3 WESTEM TRAM-
PADA
6. PAT DIFUSION SA DE 945/92 DF. | MANUFACTURAS DE | FRANGIA
CV. PLATA
69 PONDEREX S.A. DE CV. 592190 | CHIHUAHUA | CARTONGILLO TR | EUA.
PLAY Y TABLEROS
70 PRODUCTOS CONGELA- 897/91 SINALOA | CARNE DE JABA | EUA
DOS DEL HUMAYA SA FRESCA Y CAMA-
DE CV. RON
71.- PRODUCTOS EXPORTA- 314/88 NUEVO | ENVASES OF VIRIO | EUA
DOS S.A DE CV. LEON | ¥ PLASTICO
72 PRODUCTOS NACOBRE 117/87 DF. | TUBO DE COBRE | EUA.
S.A DE CV.
73. PROFINTER SA DE CV. 591/90 DF. | ELETRODOMES. EUA
TICOS, LLANTAS Y | COLOMBIA
AUTOPARTES VENEZUELA
74 PROMOTORA JUNGLA 931/91 OF. | MARMOL, CANTERA | EUA.
VERDE SA DE CV. Y VIDRIG
75. PROMOTORES Y ASE- 663/%0 DF. | JUGUETES CANADA
SORES EN COMERCIO
EXT. SA DE CV.
76 PROPIEDADES ESMER: 74591 NUEVO | COBRE DE fa, 2ay | EUA.
ALDA SA. DE CV. LEGN (%
7o QUMAN S.A. DE CV. 57190 | EDO. DE | ANETA SECA DE | CANADA
MEXICO | TIBURON
SUEROD FETAL ALEMANIA
BOVINO
78 RIESTRA INTERNACIONAL 992/92 DF. | ROPA EUA
SA DE CV.
70. ROBERTSON LESLEE MEX- | 8122 | CHIHUAHUA | CONGENTRADD DE | REINO
ICO S.A DE CV. ZINC, ORO Y UNIDG
PLOMO
80 RYLTEX SA. DE GV. 2787 |AGUASCAUE| COBERTORES Y | EUA.
. NTES | COLCHAS
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Cuadro 4.2 (continuacion)
EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR 1992

EMPRESA DE COMERCIO | REGISTRO ] UBICACION| PRODUCCION DESTINO
EXTERIOR ALTEX
81 SAMSUN DE MEXICO SA |  990/92 DF. | FIBRA ACRILICA EN | CHINA NACI
DE CV. MECHA ONALISTA
82- SAN CARLOS WORLD 914/91 DF. PLATANG EUA.
TRADE MEXICO S.A DE
Cv.
83 SELECTROMEX SA. DE 68590 | EDO. DE | ARTESANIAS EUA.
CV. MEXICO
84 SOLTEC EXPO SA DE 423/88 DF. | SOLDADURAS Y NICARAGUA
GV. REFRACTORES
85- SOMEXPORT SA DE CV. |  489/89 DF. ORO FINO EN LIN- | EUA.
GOTES Y ACERO
86 TABACOS DEL PAGIICO 859/92 NAYARIT | TABACO EUA.
87.- TAMTRADE S.A. DE ov. 544190 DF. | YUBERIA EUA
INDONESIA
88 TELAS OXFORD INTERNA- |  920/91 DF. | TELAS SPUN EUA
CIONAL TRADING SA. DE
cVv.
89 TEXTIL EXPORTA S.A. DE 331/88 DF. | HILOS DE FIBRA | AUA
cV. ACRILICA REINO
UNIDO
ALEMANIA
90 TEXTILES PALMEIRA S.A 841/91 DF. | BOLSAS Y ROPA | EUA.
DE CV. PARA PLAYA
91 UNIVERSAL INTER- 985/92 D.F. | BOMBAS PARA EUA.
MARKETING S.A  DE CV. AGUA
92 YUCATAN EXPORTS & 1005/32 | YUCATAN | LIMON SIN EUA
(MPOAT S.A. DE CV. SEMILLA, TORONJA,

PLATANG TABASCO,
CHILE JALAPENO,
MELON CATALOPE.

FUENTE: IS\ECREI’ARIA DE COMERCIO YgOMENTO INDUSTRIAL. DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS

COMERCIO EXTERIOR. 1992
ND.. No disponible.

De acuerdo a su conformacion, las ECEX se pueden dividir en: a) las que agrupan
una proporcion importante empresas que pertenecen a solo grupo industrial, b) las
queé agrupan empresas independientes.20  Estas (ltimas en 1989 incorporaban 584

empresas asociadas. En forma individual el mayor numero corresponde a Norexport,

20 Empresas de Comerclo Exerlor, Direcclén General de Asuntos Hacendarios Intamacionales.
Secretarla de Haclenda y Crédio Pybl co p. 3
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S.A. de CV. con 148 empresas socias; PROMOTORA INDUSTRIAL DE EXPORTACION
INTERNACIONAL S.A. DE CV,; 50 y, en menor medida CONTRUEXPORT SA. DE C.v.
y GRUPO INDUSTRIAL DEL VESTIDO, ambas con 32 empresas asociadas 27

Durante 1991 ¢l 62% de las ECEX estuvieron formadas primordialmente por empresas
independientes y stlo ol 38% de ellas conceniré consorcios de grupo. (ver cuadro
4.3) Sin embargo, al analizar sus volumenes de actividad, se nota que esta relacién
os exaclamente inversa; las exportaciones de las ECEX de grupo alcanzaron el 67%,
resaltando la fuerza de estas empresas en México y las independientes que son la

mayoria exportaron solamente ol 33%.

Cudro 4.3

EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR

EXPORTAGIONES

NUMERO DE ECEX millonos de délaros

ECEX DE ORUPC ECEX gs ARuPo
- 28 130 ]

INDEPE';‘I))IBEN'T ES PROMEDIO: § 25.2

PROMEDIO: $ 7.7

INDEPENDIENTES
. ]
PROMEDIO GENERAL POR EMPRESA: $B

Fuente: Diplomado en Modemizacitn de la Poltica da Comercio Exterior en México 1983. CIDE.
23 de septiembra de 1993,

21 Las Empresas da Comerclo Exterior en México. Mimeq. BANCOMEXT, Enero do 1929,



En relacién a la ubicacién geogréfica de estas empresas, tenemos que existe
una conceniracion del 59% en el D.F., el 12% se sitia en Nuevo Ledn, y las demés

se encueniran esparcidas en aproximadamente 5 estados. (cuadro 4.4)

Cuadro 4.4

EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR
UBICACION / DIC. 1981

DISTRITO FEDERAL: 48
50% :

OTROS: 8
s

JALISCO 4
5%
DO DE MEXICO: 5
6%

NUEVO LEON: 10 BAJA CALIFORNIA 6
12% 7%
TotAL 182
Fuente: Dipiomado en Modemizacién de la Poltica da Comerclo Exterlor en México 1993, CIDE.

23 go septiembra de 1993,
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4.3.- Participacién de las ECEX en el Comercio Exterior de México.

Las ECEX han tenido como objetivo principal, incrementar las exportaciones
no-petroleras de México, asi como diversificar los destinos de las mismas. Sin embargo,
como lo vimos anteriormente, este objetivo no se ha logrado cumplir de acuerdo a lo
eéperado tomando en cuenta la necesidad que tiene el pais de incrementar su

intercambio comercial de una manera mas estructurada,

Con respecto a las exportaciones de manufacturas en el cuadro 4.5, tenemos
que la participacién de estas empresas con respecto a las exportaciones totales del
sector se han situado en alrededor de 6.3% durante 1976-1988.22

EXPORTACIONES DE MANUI?K%%[:A% VIA COMERCIO EXTERIOR,.

ARO PORCENTAJE ANO PORCENTAJE
1976 86% 1983 16.6%
1977 11.9% 1984 17.8%
1978 12.1% 1985 20.0%
1979 128% 1966 8.9%
1980 11.5% 1987 5.3%
1981 15.7% 1988 48%
1962 17.6%

FUENTE: Consejo Nacional de Comercio Exterior, Banco de México y SECOFL

22 *Empresa da Comercio Exterior en México.” CONCANACO, en EI financiero. 2 de marzo Do 1990,
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£n este sentido, la tasa de crecimiento promadio de las exporiaciones de las
ECEX en el comercio exterior de México durante 1980 a 1989 ha sido de alrededor
del 7.56%, 1o que representa un minimo avance real, dado que la participacién de estas
empresas en el comercio exterior total de México es de aproximadamente del 6%.
{cuadro 4.6). Esto representa una cifra muy modesta si consideramos la gran apertura
qhe hemos tenido durante estos afios, y aln mas, si se compara con el crecimiento
de las exportaciones de las comercializadoras de olros paises que han tenido una
gran experiencia en el ramo, como es el caso de Corea, Taiwdn y Hong Kong, que
tuvieron una tasa de crecimiento mayor al 15%.23 Las actuales empresas exporiadoras
mexicanas, se enfrantan principalmente a dos problemas; el primero, adecuar sus
estructuras productivas y comerciales para exportar, y, por otro lade, competir con

empresas comerciales extranjeras que tienen actualmente una gran experiencia en el

ramo,
Cuadro 4.6,
EMPRESAS DE COMERCIQ EXTERIOE
1PACI ERNACIONAL POR PAIS
JAPOH -
COREA
TURQUIA
"
BRASIL
MEXICO
TAILANDIA
TAIVAN
80 a0 20 o 78 160 228 300
rl::h DE EXPORTACIONES  BIRE NUMERO DE EMPRESAS |
Fuente: Diplomado an Molernlzaclén de la Pelitica de Comercle Exterior en México 1893, CIDE. México,

23 de gepllembre de 1993,

23 "Las comercializadoras y su Imponancla para ) Desarrollo del Comercio Exterior de México™ CONCANACO
SERVYTUR, en EI_Financiers  México, 25 do agoste de 1989, p. 49
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En el cuadro 4.7 se especifica claramente el volumen de exportaciones totales
por empresa durante 1988 y 1989. De acuerdo a esta fuente, tenemos que los
primeros cinco lugares ios ocupa e! Consorcio Intermex S.A. de C.V. (aceite comestible
de soya y girasol), con 169.8 millones de délares, la Empresa de Comercio Exterior
Mexicano S.A. de C.V,, con 73.1 millones de ddlares, Productos Nacobre S.A. de C.V.
(tubos de cobre), con 64.4 millones de délares, la Corporacién Internacional de Negocios,
con 52.6 millones de délares y CEMMEX Internacional S.A. de C.V. (cemento hidraulico),
con 47.7 millones de délares. En 1989, los primeros cinco sitios, aunque en diferente
orden, los vuelven a ocupar estas cinco empresas.

Cuadro 4.7

EXPORTACIONES REALIZADAS POR LAS EMPRESAS DE COMERCIO
EXTERIOR (MILES DE DOLARES)

EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR 1968 1889
NORTEXPORT, SA DE CV 11,422 18,132
COMEXPO ND ND
CONSORCIO INTERNACIONAL S.A. DE CV 6,959 6,900
LANZAGORTA INTERNACIONAL S.A. DE CV 22,979 27,706 -
ARANCIA GRUINDEX SA. DE CV 15,028 20,672
CORPORAGION INTERSUB S.A. DE 1,104 2,364
nglogmg?gEi [Y) AgROEXPORTACIONES 5,781 8,700
NACOBRE INTERNACIONAL S.A. DE CV 64,474 62,000
ARTE Y JOYERIA DE MEXICO N.D ND
COPEQ SA. DE GV 2672 8,000
Eﬁ'grx’FcEAsNAODSE ‘A?%héE‘H:g’IO EXTERIOR 73,114 87,872
CONSTRUEXPORT S.A. DE CV 4,463 15,000




Cuadro 4.7 (continuacién)
EXPORTACIONES REALIZADAS POR LAS EMPRESAS DE COMERCIO
EXTERIOR (MILES DE DOLARES)

EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR 1888 1989
PROMOTORA INDUSTRIAL DE EXPORTA- 21,935 21,083
CION SA OE CV
CORPORACION INTERNACIONAL DE 52,688 68,272
NEGOCIOS S.A DE CV
gﬂ;’ULESOHA Y EXPORTADORA NACIONAL, 10,518 20.014
CONSORCIO DE EXPORTADORES MEXICA- 25,694 ¢
NOS SA DE CV.

‘HEMI INTERNACIONAL S.A. DE CV. 5972 18,000
MANUFACTURAS HANOVER WORLD TRADE 1,450 10,000
MEXICO, S.A. DE C.V.

GRUPO EXPORTADOR DE VESTIDO DE 868 3,000
AGUASCALIENTES, SA DE CV.

INTERCRISA, S.A. DE C.V. 8,284 43,950
PRODUCTOS EXPORTADOS, S.A. DE CV. 42,792 46,171
TEXTIL EXPORTA, S.A. DE CV. 1422 4,334
CONSORCIO COMERCI‘ALIZADOR INTERNA- 818 37,050
CIONAL S.A. DE

COMECOEX, §.A DE CV. 31 3,576
IUSA INTERNAGCIONAL S.A. DE C.V. 0 36,800
CEMMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V, 47,730 127,407
CONSORCIO INTERMEX SA. DE C\V. 169,839 214,724
CIA. EXPORTADORA GRUPO DIBOGA, S.A. 10,524
DE CV.

EEVHMES COMERCIO EXTERIOR S.A. DE 12,000
EXPORTADORA CABRERA SA, DE CV. 5,286
DELTA COMERCIAL E IMPORTADORA S.A. 3,000
DE CV.

SOLTEC EXPO, S.A DE CV. 8,700
EXIMLAT, S.A. DE CV. 3,050
FEXIM SA. DE CV. 1,500
SOMOEXPORT, S.A. DE C.V. 1,000
VIVA INTERNACIONAL S.A. DE C.V. 1,200
DESUCA, SA. DE GV, 2,000
MULTIVIA, S.A. DE CV. 6,600
LYNX EXPORTADORA, S.A. DE CV. 12,800
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Cuadro 4.7 (continuacion)
EXPORTACIONES REALIZADAS POR LAS EMPRESAS DE COMERCIO

EXTERIOR
(MILES DE DOLARES)

CONSORCIO SOLARIS EMPRESA DE COM- 3,300
ERCIO EXTERIOR, S.A. DE CV.

FUNDACION UNION CARIBE, S.A. DE CV. 10,589
.gc\)lnsonmo INDUSTRIAL EXCAL, S.A. DE 17,300
PLATINO INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. 17,300
UNCO INTERNACIONAL S.A. DE CV. 1,500
TOTAL 500,038 1'024,851

FUENTE: BANCOMEXT 1991

Do acuerdo a un estudio realizado por BANCOMEXT, en 1988 operaban 27 ECEX,
las cuales regisiraron exportaciones por 598 millones de délares. En 1989 estaban
registrades 52 ECEX, las cuales facturaron ventas por 1,025 millones de ddlares. En
este mismo afo las ECEX participaban con menos del 5% del total de |as exportaciones
no-petroleras.24  Las exporaciones de las ECEX durante 1990 tuvieron un descenso
de 10% con respecto a 1989, al situarse en 928 millones de ddlares y en 1991 so
sufre ofro retroceso al ubicarse en 748 milicnes de déblares, que represanta un 20%

menos, Ver cuadro 4.8,

24 Programa do Apoyo Integral a las Expertaciones, 19%0  Mimeo., BANCOMEXT. p. 3
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Cuadro 4.8.

EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR
EXPORTACIONES EN 1991

millones de dolares

gir
i
1991 PROGRAMA 1991 REAL
EXPORTACIONES
Fuente: Diplomado en Modetnizacién de la Poliica de Comercio Exterior en México 1893, CIDE.

Mbxico, 23 de septiembre de 1993.

En 1991, la exporiacién promedio por empresa (65 empresas) fue de 16 millones
‘de délares, lo cua! reflela dos situaclones; la primera es que existe una concentracién
del volumen de exportaciones por esta via, si se compara con las cinco empresas
anteriorme ‘to mencionadas; por olro lado, en el andlisis de lus cuadros 46 y 49,
resalta que en otros paise's en los que se han desarollado esie tipo de asociaciones

de empresas para promover las exporaciones, el promedio de sus aclividades es
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mucho més alto, resaltando los casos do Halla (300 empresas, con un promedio de
exportaciones por 150 millones de dolares) y Brasil (244 empresas, que exportaren en
promedio 42 miliones de ddlares cada une).

Cuadro 4.9,

EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR ﬁl
EXPORTACION PROMEDIO POR EMPRESA EN 1989

MILLONES DE DOLARES

10000 -
1000 ==
100 5
10 44 t . ; . . ;
JAP | COR { TWN TA! TUR 1TA BRA |MEX »
rEXP. C2|1s4r0| 2770 | 266 | 187 | 155 | 160 | 42 | 16

+ Promedio 1989-1990

Fuente: Diplomado en Modernizacién de la Politica do Comeicio Exterior en México 1993. CIDE.
México, 23 de septiembra de 1993.

En general, las ECEX participan con un reducido volumen de exportaciones si
se compara con los demas paises que han tenido un gran éxito como exportadores.

En ef cuadro 4.6 se aprecia la diferencia entre los paises que utilizan las comercializadoras
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en relacién al nimero de empresas y su participacion en las exportaciones totales.
Tenemos los grandes extremos de concentracién de exportaciones por pocas empresas
como es el caso de Japdn, en el que sus 9 comercializadoras manejan el 51% dal
total de sus exportaciones; al igual que el caso de Corea, en el que 9 empresas
manejan el 40%; Turquia donde 32 empresas manejan el 40%, Tailandia 6 empresas

manejan el 5%, Taiwan 5 empresas mangjan ef 2%.

Por lo anterior se considera conveniente sefalar que las principales empresas
productivas exportadoras de México, denominadas ALTEX, cuentan con un volumen
superior de exportaciones con respecto a las ECEX, incluso estas litimas no estén
contempladas dentro de las empresas que manejan volumenes mas grandes de
exportacién en México.

De acuerdo a un estudio realizado por Banco de México, la Cémara Nacional
de la Industia y la Transformacién y el Grupo Expansién,25 durante 1989 las principales
empresas exportadoras fueron; Petrbleos Mexicanos que se mantiene como principal
empresa exportadora seguida de Chrysler de México, Ford Motor Company, General
Motors de México, Compafifa Mexicana de Aviacion, Teléfonos de México. Pofioles, -
Volkswagen de México, IBM de México y Celanese Mexicana, De estas diez empresas,
cinco son transnacionales con matriz en los Estados Unidos, Volkswagen fiene su
matriz en Alemania, Telélonos, Penoles, Celanese Mexicana y Mexicana de Aviacién
fienen particlpacién de capital nacional.

Si consideramos que existe muy poca paricipacién de la micro, pequena y
mediana empresa en las exportaciones, podemos suponer la hipbtesis de que al
aumentar la parlicipacion de estas empresas a través de las ECEX, se lograrfa incrementar

considerablemente Ia participacién de las exportaciones totales de México y se involucraria

25 "Las Exportadoras e Importadoras més Importantes en México, en Expansién Edicién Especial.n  México,
_de sepiembre de 1992.



en mayor medida a todos los sectores productives del pais al comercio intemacional,
siempre y cuando estas empresas cuenten con lla Infraestructura y los recursos

adecuados para hacerlo,

Productos.

Entre los principales productos ‘de la oferta exporiable de las ECEX en 1985, se
encuentran fundamentalmente productos minerales no metélicos (156.71%), productos
quimicos (11.50%), petroquimicos (10.13%), alimentos, bebidas y tabacos (10.13%), texil
y confacciones (9.68%); que en conjunto representaron més del 50% del total exportado.
(cuadro 4.10)26

Cuadro 4.10

PRINCIPALES SUBSECTORES DE EXPORTACION DE LAS EMPRESAS DE
COMERCIO EXTERIOR 1985.

SECTOR % PARTICIPACION

PRODUCTOS MINERALES NO METALIGOS. 15.71
PRODUCTOS QUIMICOS 11.50
PETROQUIMICOS 10.15
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABAGOS 10.13
TEXTIL Y CONFECCIONES 9.68
METAL MECANICA 873
QTRAS MANUFACTURAS 8.39
AUTOMOTRIZ 8,10
SIDERURGIA Y METALICA 534
ELECTRICO-ELECTRONICO 456
MADERA ¥ DERIVADOS 453
CALZADO 1.36
MAQUINARIA Y PARTES 113
EDITORIAL 053
CUERO Y DERIVADOS 0.16

TOTAL 100.00

FUENTE: SECOF], DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR.

‘ 28 SECOFI, Direcclén de Serviclos at Comercla Extarior,



Asimismo, en las principales lineas de exportacién por empresa tenemos que 29
ECEX se dedican al comercio de productos de los sectores de alimentos y bebidas
y productos metélicos; 16 empresas en textiles y quimicos; 14 empresas en artesanfas;
13 empresas en agropecuarlos; 10 empresas en productos eléctricos y electrdnicos, 7

empresas en productos de madera; 5 empresas en autopartes. Ver cuadro 4.11.

Cuadro 4.11.

EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR
PRINCIPALES LINEAS DE EXPORTACION 1991

LUMERC DE ECEX EXPORTADORAS DE:
ALIMENTOS Y BEBIDAS
PROD. METALIGOS
TEXTILES

- QUIMICOS
ARTESANIAS
AGROPECUARIOS

ELEC. Y ELECTRONICOS
DE MADERA
AUTOPARTES

VIDRI1O

B e |

116

e T

16 20 25

Fuenfe: Diplomatio en Modemizacién de la Poltica de Comercio Exterior en México 1993. CIDE,
México, 23 do septiembre de 1993.
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Destinos.

De acuerdo al cuadro 4.12, tenemos que fos principales mercados de exportacién
de las ECEX durante 1985 fueron: Norteamérica con un 67%, seguido por Sudamérica
con 8.01%, Centroamérica y el Caribe con 8.51%.

Cuadro 4.12
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES POR MERCADO DE DESTINO

1985.
AREA % PARTICIPACION
NORTEAMERICA 67.29
SUDAMERICA 9.01
CENTROAMERICA Y EL CARIBE : 8.51
ASIA ¥ OCEANIA 847
EUROPA OCCIDENTAL 273
OTROS 4.29
TOTAL 100.00

FUENTE: SECOF|, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR.

Los resultades anteriormente menclonados nos muestran que el cumplimiento de
los objetivos de las ECEX no se ha realizado plenaments, ya que el volumen de las
exportaciones no se ha incrementado conslderablemente, la diversificacién de productos
y destinos no se ha obtenido, la participacién conjunta de la micro, pequefia y mediana
empresa no se han llevado a cabo, en gran medida, como ya se mencion, debido

a que las ECEX no han desarrollade actividades de comercializaclén adecuadasy por



faita de recursos, de tal manera que no han podido ofrecer mayores servicics a las
empresas interesadas en paricipar en el comerclo exterior y/o en fa produccién de

nuevos productos exportables y/o en [a interrelacién productiva y comerclal.

4.4.- La participacién de la pequeiia y mediana empresa en ¢l comercio inter-
nacional a través de las ECEX.

Ante la globalizactén econémica Internacional y la apertura comercial de México,
la presencla actual o potencial de los grandes competidores en el mercado nacional
o internacional y las condiciones oligopdlicas en la filacién de los precios internacionales
dificulta e] acceso y permanencia de la pequena y mediana empresa nacional, por !o
que tienden a conformarse con una pequefa fracclon del mercado, y se propicia la
desaparicién de varias de estas empresas. Es habltual que el pequefio empresario
desconozca la metodologia de la comercializaclén internacional y/o venta de productos,
asl como la estructura de los mercados, afectando considerablemente su participacién,
la magnitud de volumenes de venla y en ocasiones la calidad variable o disefios
anticuados, asf como los tiempos de entrega, son algunas de las condicionaes diffciles ‘
para que estas empresas puedan exportar. Por lo anterior, tas empresas que declden
entrar al comercio exterior precisan del apoyo de distribuidores y agentes de ventas
a un alto costo y cominmente tienen problemas con el pago oporuno. Ademaés,
generalmente tienan restricciones en lo que se refiere a la obtencion de recursos
financieros, por o que no cuentan con capacldad para sufragar algunos gastos da

promocion comercial.

Por lo anterior, es conveniente que se dé una articulacién entre la micro, psqueda

y mediana empresa y las ECEX a fin de aminorar los costos para su introduccion al



comercio internacional de una manera més exitosa. El objetivo es aprovechar af
n'iéximo ia conformasién de fa industda mexicana incrementando las relaciones entre
las empresas y propiciando una mayor complementacién y articulacién de las cadenas

productivas que estimulen un sistema equilibrado y dinfmico en el comercio exterior.

Con la unién entre la pequeda y mediana empresa con la ECEX podila lograr

lo siguiente:

Consolidacidn de la oferta exportable, En la gran mayorfa de los casos, las
demandas de bienes y servicios del extranjero son de gran volumen, de tal manera
que es dificil que un solo proveedor pueda abastecer ef pedido. En estos casos la
ECEX puede aciuar como agente para consolidar la oferta exportable necesaria para

cubrirlo, mediante fa unién de la produccién de varlas empresas pequefias y medianas,

Es convenjente mencionar que los Importadores no son partidarios de adquirir
+ por separado pequefias cantidades de un blen determinado, por lo que prefieren
concartan su compra con una sola entidad que cubra sus necesidades. Adicionalmente
fos compradores prefieren negoclar con empresas que ademés de cantidad y calidad,

ofrezcan producios complementarios, todo lo anterior es realizado por una ECEX.

" Adecuaclén de los productos a las demandas extranjeras. Esle inciso es muy
importante por e hecho que an varias ocasiones, {os productos no son aceptados
por los compradores, por no cumplr con clertas especificaciones que requieren para
adaplarse a las necesidades de un mercado especial, {ales como empagque, presentacién

y calidad,



Muchos de estos requisites son de un minimo de adecuacién. Sin embargo,
esta modificacién no es realizada por la pequena empresé. ya sea por falta de
conocimlento del productor o por no ser rentable para uno solo, perdiendo asl la
transacciéon.  La ECEX cuenta con conocimientos técnloo-précﬁéos 8 instalaciones
necesarias para lograr los resuttados requeridos en la adecuacién de los productos a
la demanda de} extranjero, Por los estudios de mercado que realizan, pueden detectar
la clase de arliculos y especificaciones exactas que requleren los productos para

adaptarse a un mercado especial.

Reduccién de efectos negativos de las fluctuaciones de los mercados. Por
la diversidad de mercados y productos que manejan, asi como Ia constante actualizacién
do estudlos de mercados, las ECEX pueden responder a las fluctuaciones de un
mercado o una regién, como scn la contracclén de la demanda de clerto producto

ylo las barreras no-arancelarias que algin pals receptor pudiera tener.

Planificacién a largo plazo. En este tipo do empresas, la aclividad exportadora
so desarrolla de una manera organizada y sistematica, con e! fin de proporcionar
apoyos técnicos-préacticos a las empresas productoras exportadoras e importadoras; asi
como responder a 1os compromisos adquiridos con las mismas. Por tal motivo, las
ECEX deben planificar sus actividades a largo pfazo, ya que el comercio exterior de

una empresa debe ser constante mds no coyuntural.

Dentro de una buena planeaclén pueden encontrarse los sigulentes renglones:
contratacidén y capacitacién de personal, previsién de oferla exportable, actualizacién
constante de estudios de mercado, aumento de capital, desarrollo de canales de
comerciatizacién, adecuaclon de adelantos clentificos y tecnolgicos dentro de la rama,

etc.
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Mayor capacidad de negoclacion. Las ECEX, at tener mayor axperiencia en fos
mercados intemacionales y contar con una gama mas amplia de socios, productos y
mercados, cuentan con una mayor capacidad de negoclacibn que una empresa en
particuler. Este poder de negociacién pueds utilizarse internamente con Jas autoridades
gubemamentales, puesto que representan a un grupo de empresas con intereses

anélogos.

Reduccién de los gastos de exportacién. Este concepto se considera como
una de las principales ventajas de participar con una ECEX, debido a que se comparien
los gastos enirs todas las empresas paﬂicipantes.' Estos gastos pueden ser: los
sueldos del personal capacitado, los gaslos de administracién y los gastos de

reprasentacién de la empresa en el extranjero.

En conclusion, podemos decir que las ECEX en México no se han consolidado
como eficientes conductores de! comercio, ya que no han cumplido los objetives por
las que fueron creadas. La mayorfa no vends por cuenta propia 1a produccidn de
olras empresas, no han realizado estudios de Importaciones, no han ‘consolidado la -
oferta exportable Integrada por la produccién de empresas paquefias y medianas ni
han promovido e incrementado la demanda de fos productos mexicanos en el exterior.

La infraestructura de comerclalizacién es inciplente puss son muy pocas las
pmpresas que cusntan con oficinas de representacién en el exterior, Independientements
do la forma on que se manejan fos mecanismos de operacién, no ha existido la
oporlunidad de que se desarrollen programas de inversion para les siguientes concepios:
bode,as, cansles de distribucidn, ransporte, empresas de empaque y embalaje, equipos

de comunicacién, inventarios de materias primas y productos terminados.
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4.5, Las ECEX en el contexto econémico internacional,

Por las actividades que realizan las compafiias comercializadoras y de adecuarse
a Jas ECEX, estas empresas resultan ser uno de los mejores mecanismos de promocién
a las exportaciones ya que responderian a los nuevos requerimientos de globalizacién
infernacional y a las necesidades de la economia de México de incrementar sus

recursos financieros a través de! comercio exterior y de la inversidn.

En primer 1érmino tenemos que dado su ambiente de accién a nivel internacional,
estas empresas necesitan los adelantos més sofisticados de ciencia y tecnologfa a
nivel de comunicaciones y trénsporte que que a través de estos se lograrfa un mejor
desempeio en sus actividades y un ahorro en tiempo y dinero. Por ofro lado, tenemos
que an lo que se refiere a la fabrica mundial, Ja subcontracién y el comercio intraindustrial,
el hecho de que estas empress cuentan con varios socios y hacen estudios de mercado
y empresariales, tendrfan la posibiidad de interconectar a las empresas a través de la
subcontratacién o la creacién de proyectos de Inversién y por lo tanto, se efectuara

conjuntamente el comercio intraindustrial.

Asimismo, y como o especificamos con anterioridad, los buenos o malos resultados
que tengamos en la insercién do nuestros productos en la economia globalizada TLC
dependen en gran madida del conocimiento que se tenga de ios mercado, y de los
productos que se promocionan, asi como de las ventajas que obiengamos con la
firma de acuerdos a nivel internacional. Actualmento es comin que e} sactor industrial
y la poblacién en general desconozca de las ventajas y/o de los procedimientos para
exportar hacla América det Norte, teniendo problemas graves al no poder vincular la

produccién de una manera adecvada aeste mercado.
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Por ofro lado, como ya se menciond previamente, uno de los grandes problemas
de nuestros sectores productivos es la terrible desarticulacién enire empresas, sectores
y regiones de nuestro pafs, teniendo como consecuencia la imposibilidad de crear

proyectos de exportacién con gran éxito.

Es un hecho que la comercializacion internacional a través de las compaiilas
comercializadoras han tenido un papel fundamental reflejandose claramente en paises
exporiadores exitoso del mundo, por tal motivo, si esto se ha comprobado, ipor qué

no vincular y apoyar eficientemente a estas empresas?.

Considerando indispensable la integracion de estas empresas a nuestro proyecto
de politica comercial tanto a nivel interno como internacional y en especial a nuestro

nuevo programa econémico creado a partir de la firma del TLC con América del Norte.

4.6, Perspectivas de las ECEX en el TLC con América del Norte,

El capftulo 11l det Tratado incorpora el principio fundamental del trato nacional a
- los bienes importados a un pals miembro del Tratado desde otro de ellos. Las medidas
de acceso a mercados descritas en este apartado establecen las regias relativas a los
" aranceles y otros cargos, asl como a restricclones cuantitativas que regiran el comerclo
de blenes. Entre estas Ultimas se encuentran cuotas, licenclas, permisos y requisitos
de precios a Importaciones o exportaciones. Se dispone la eliminacién progresiva de
todas las tasas arancelarias conforme a las reglas de origen fijadas en ol capiulo V

s
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de este Tratado. El principal objetivo de las ECEX ante el TI.C con América det Norte
es hacer un estudio exhaustivo del mercado para cada una de sus empresas socias,

ya que cada sector tiene su proceso propio de desgravacion arancelaria.

Las reglas de origen tienen una importancia significativa en este Tratado, debldo a que
se quiere evitar que terceros palses ajenos al Tratado, gozan de preferencias a través de un
pals miembro. En el capitulo IV del Tratado se ocupa de las reglas de origen, que definen los
requisitos que deberén cumplir las mercancias para gozar de un régimen arancelario pref-
erencial del Tratado. Se establece que *.los bienes se consideran originarles de ia
regidn cuando se produzcan en su totalidad en los paises de América del Norte. Los
que tengan materialas que no provengan de la zona se consideran originarios siempre
y cuando los materiales originarios sean transformados en cualquler pals miembro.
Dicha transformacién deber& ser suficiente para modificar la clasificacién arancelaria del
material conforme a las disposiciones del Tratado, El Tratado incluye una disposicién
simitar al Acuerdo de Libre Comerclo entre Canad4 y Estados Unidos (ALC), que
permite considerar fos bines como orlginarios cuando, una vez terminados, se designen
especificamente en la misma subpartida arancelaria que sus componer‘ﬂas y cumplan

con el requisito de contenido regional'.27

El articulo 405 evita, con una cladsula de minimos, que los bienes pierdan la
posibliidad de recibir trata preferencial por el hecho de contener cantidades muy

reducidas de materiales *no originarios”. Conforme a esta cladsula, un bien que en

27 Herminio Blanco. Laes_negociaciones comerciales de México con el Mundo Edit. FCE, México 1994,

pp. 174475



ofras circunstancias no cumpliria con una regla de rigen especifica, se coonsiderara
originario de la regién cuando el valor de los materiales ajenos no exceda el 7% del

precio o costo del bien.

Por este apartado de reglas de origeny el tralo nacional de bienes al mercado
resulta esencial qtis estas empresas realicen esludios de proysctos de subcontratacién
nacional de tal manera que integren cadenas productivas y cumplan con los requisitos

de reglas de origen con calidad y buen preclo, y asf lograr productos compotitivos.

Asimismo, tenemos que el TLC contempla la eliminacién por las partes de subsidios
a Ié exportacién, en especlal en el sector agricola para evitar fijar impuestos com-
pensatorios. Ante tal situacién si las empresas no se organizan y trabajan de un
manera planificada sera diffcll lograr una competitividad con las grandes empresas una

vez retirados los apoyos a la exportacién,

En general podemos mencionar que las ECEX tienen un papel escencia! en la
globalizaclén econémica internacional y en espacial en el TLC con América del Norte,
debido a qua nos enfrentamos con nuevas legislaciones y practicas del comercio
mundial, antefiormente 'desconocidas, y que representan serias dificultades para el
desarrollo de esta actividad en empresas que ne estan continuamente modernizéndose,
Por lo anterlor, de ser apoyadas las ECEX por parte del Goblemno y el sector privado,

serdn fa mejor llave de entrada a el mercado de América del Norte y del mundo.
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4.7. Factores que influyen en la actividad y desarrollo de la Empresa de
Comercio Exterior.

Para lograr las metas de las ACEX, se necesita trabajar en ciertos puntos que

afectan sus actividades que éslas rasalizan, como son:
Factores Nacionales

Oferta exportable. Cualquier proyecto de exportacion debe partir de la capacidad
de produccion real y potencial con la que se cuente, niveles optimos de calidad, asl

como un precio del producto competitivo.

En México, es comin que se presente el problema de que no se cuenta con
una oferta exportable requerida por el exterior; lo cual puede ser consecuencla de que
los productores ignoren la demanda y no produzcan los nivelss requeridos, y/o que
no exista una empresa capaz de reunir la demanda solicitada o la posibilidad de unir
a varios productores para cumplir con el volumen pedido, o bien, se encuentra la
sltuacion de que un productor esle Interesado en exportar sus mercanclas a un precio
superior al que se encuentra en el mercedo Internacional, por lo que es muy probable

que su producto no pueda ser vendido.

Finaiments, también existe el problema de la calidad de la oferta exportable, Los
preductos mexicanos fienden a no cumplir con los requisitos solicitados por los mercados
internacionales, por lo cual, aungue eoxista una demanda y se tenga la produccion

solicitada, al no cumplir con la calidad requerida, no se podra Hevar a cabo ninguna
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transaccién, Eslo es resulltado de mantener una produccién enfocada a un mercado
cautivo como el que se desarrolld en México anteriormente a la apertura comercial y

al consecuente desconocimiento de 10s mercados externos.

Infraestructura comercial. Para que una ECEX pueda realizar sus actividades
requiere de una estructura compleja, pero imprescindible; ya que, de no contar con

eila se verfa truncado su funcionamiento.
Una organizacién funcional de una ECEX estaria basicamenta conformada por:

a) Contactos con compradores extranjeros.

b) Ropresentantes o distribuidores de la ECEX, en los mercados importadores.
c) Semwicios de almacenamiento en el exiranjero.

d) Transporte disponible.

o) Estudios de mercado.

f}  Servicio de embalaje y control do calidad.

g) Personal calficado.

Las ECEX que actuaimente laboran en México no cuentan con algunas de estos
servicios o tiene deficlenclas considerables en los mismos, por lo que estas empresas

no han logrado un desempeiic ptimo en sus funciones.
Presupuesto. Debe existir disponibilidad de recursos financieros, siendo las

principales fuentes: aportaciones de soclos o empresas asccladas, ingresos de las

operaciones de comercio extarior, préstamos bancarios y créditos preferenclales.
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Entre las empresas, especialmente las pequerias y medianas, exisle un temor de
asociarse a las ECEX por considerar que dentro de la sociedad existen empresas de
diferente tamafio, pudiendo ser controladas por las més grandes, lo que suponen como
una amenaza para su autonomia, ademas que no han considerado vitales los servicios
y apoyo de las ECEX. Por lo anterior, se ha dificultado la conformacién de las ECEX
al nu contar con empresas soclas y no contar con presupuesto suficiente de las

mismas.

Las ECEX que han operado con mayor éxito son aquellas denominadas de grupo.
Dichas empresas fueron constituidas por holdings28 con el objeto de obfener los
beneficios de los distintos apoyos que el Goblerno de México ofrece. Sin embargo,

sus actividades seguiran llevando a cabo con o sin las ECEX.28

Personal calificado. Existe una gran escasez de personal califficado en aspectos
de comerclalizacién internacional como consecuencia de la falta de experiencia en
comercio exterior de nuestro pals y por a falta de estudios de mercado y promocionales.
En la mayorfa de las ECEX no se realizan estudios de mercado y promocionales a

nivel interno e internacional.

Transporte. En materia de transporte, nos encontramos en una situacién muy

deficlente para realizar los serviclos de comercio exterior por falta de una adecuada

28 Holding es aquella sociedad que conirola fas actividades de otras medlante la adquisicién de todas o
la mayoria de sus acclones. Sociedad de control. Sociedad de Cartera. Compariia tenedora de acciones.

Glosario da_Términos Econdmicos. UNAM. México 1930.
29 Programa de Apoyo fntegral a las Empresas de Comercio Exterior. 1980 BANCOMEXT. Mimeo. p.
10
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infraestructura tanto en puertos, carreteras y aeropuerios, por lo que estas empresas
se han enfrentado a serios tropiezos en la realizacién de sus actividades generando

un incremento en los costos logisticos.

Falta de una conciencla exportadora. Los empresarios nacionales solo se han
inleresado en el mercado externo cuando existen problemas en el mercado interno,
toda vez que les ha dado temor enfrentarse a la competencia extranjera per desconocer

el campo siendo que el mercado internacionat representa un potencial considerable.
Factores Internacionales.

Barreras no-arancelarlas.- En la dltima década se ha desarroliado esta préctica
neoproteccionista en los Pl para impedir importaciones competitives de los PED,
afectando considerablemente a la exporiacién nacional a nivel de todas las empresas.
Por 1o qus es qecesarlo que las ECEX estudien los efectos do estas précticas a fin

do evitarias y que Incidan de manera considerablle en el comercio exterior de México.

Blodues reglonales.- La formacién de bloques regionales de comerclo que por
acuerdo limitan el comercio con terceros palses. Por lo que las exportaciones no solo
dependen de la competitividad de la Industria nacional, sino de la posibilidad de

negociar mercados en el exterior.
Términos de Intercamblo.- Para los PED su comercio exterior depende de singular

manera la evolucién que puedan sulfrir los términos de intercambio, por lo cual muchos

productos primarios han dejado de ser redituables pera su venta al exlerior.
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Incertidumbre econémica.. La modificacién en los factores econdmicos Inter-
nacionales pueden afectar en diversos grados la economia del pals creando un especiro
de incertidumbre que necesarlamente afecta tanto el ritmo de crecimiento econémico

como los procesos del comercio internacional.

Amplia red de comercializacién extranjera.- La existencia de una adecuada
estructura operativa de comercializacion internacional en el resto del mundo, representa
una competencia que genera serias desventajas para las comerclalizadoras nacionales.
(ECEX).

Tecnologia de punta.- La competencia con las empresas extranjeras es totalmente

desequilibrada, ya que la gran mayorfa cuenta con un alto grado de desarrollo cientifico

y tecnolégico, que se traduce en reduccién de costos y mayor eficacla comereial,
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CONCLUSIONES

La economia internacional ha pasado por grandes transformacionss tan séle dos décadas
presenciando la globalizacién e interdependencia en las relaciones econémicas

internacionales, especiaimenta a través de la fabrica mundial y el comercio intraindustrial.

El fenémeno de la globalizacion surge a parlir de los afios sesenta como respuesta
a la crisis que padecen los palses industrializados y sus empresas ante la desaceleracién de
sus economias y la competencia que se da con [a participacién de nuavos actores en el
comercio mundial, como es el caso de los NIC's y de algunas palses en desarrollo como

Brasil.

En este pancrama de cambios y transformaciones, han destacado la participacion de
las trading-companies, quiénes responden, precisaments, a las nuevas caracteristicas de la
praduccidn y comercializacién mundial, ya que sus actividades se realizan no solamente en
el &mbito nacional, sino también en el internacional. Ejemplo de ello, son ios paises como
Japén, los NIC's y Brasil, entre otros, cuentan con estas empresas que tienen un papel
fundamental en e! comercio mundial al formar parte con los grandes conglomerados como

Mitsubishi (japonesa) y Samsung {coreana).

Entre las principales ventajas que se han obtenido con este tipo de empresas son:

un gran desarrolio en la promocién de exportaciones, andlisis del comportamiento de
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mercados; servicios integrados de fransporte y almacenamiento de produclos, un alto grado
de desarrollo en la investigacién clentifica y tecnolégico en e! area de la produccién y

comerclalizacian y en la integracidn de los sectores productivos, entre otros.

Sin embargo, para los palses en desarrollo y sus empresas -que generalmente son
micro, pequefias y medianas- los efectos de la globalizacién han tenido serias repercusiones
debido a que no cuentan con una planta industrial fuerte, eficients y competitiva capaz de
internacionalizar su produccion. Asimismo, no poseen un aparato cientifico-tecnolégico que
permita desarrollar canales de comercializacién a nivel mundial, ademas, como se preciso a
lo largo del trabajo, los palses en desarrollo y especialmente de América Latina han estado
insertos en una dependencia econdmica con respecto a los palses industrializados, que han

obstaculizado su crecimiento y desarrollo en este rubro.

En particular, nuestro pais como consecuencia de lo anterior, y de la politica
econémica de apertura comercial, requiere de mecanismos eficaces que le permitan
desarroltar, competir, y por ende, responder a los nuevos lineamientos que la economia

mundial exige.

En el caso de México, creemos que es‘indispensable que se dem un proceso de
cambio estructural que permita sanear su desequilibrio externo; ya que las recetas
neoliberales que se han llevado a cabo, se basan en medidas de ajuste a corto plazo como
han sido la devaluacién de la moneda, reduccién del gasto plblico, elevacién de tasas-de

interés, entre otros; que en lugar de dar un apoyo al comercio exterior lo han debilitado.
Asimismo, estas politicas en lugar de estimular la cferta de mercancias han provocado
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la desindustrializacién de la base productiva al desaparecer una gran cantidad de empresas
mexicanas. En este aspecto, el problema no solamente ha recidido en factores financieros,
como lo tratan de justificar las teorfas ortodoxas, que a la larga han traldo recesién y un
magor desequilibrio externo, coma es un elevado endeudamignto externo y elbdéficit de la
bglanza comercial a partir de 1989. El problema central de la economia nacional, ha sido,
sobre todo de tipo estructural. En el mismo sentido, nuestra economia necesita mecanismos
que permitan articular a los sectores productivos y a las regiones de un mismo pals, politicas
de apoyo clentifico y tecnoldgico en la industra, y un claro impulso a la promocién y

comercializacidn de nuestra produccidn a fin de incrementar la capacidad productiva.

En términos generales, la politica de comercio exterior del goblerno mexicano ha
consistido en una aperura comercial indiscriminada en el sentido de no diferenciar ies grados
da desarrollo en las que se encuentran los diferentes sectores del pals, asl como si cuentan
con las herramientas clentificas y técnicas y financieras, 1o anterior pareciera que se creyera
que con el simple hecho de realizar esta aperiura las empresas automélicamente van
incrementa la produccién de una manera mas competitiva, sin ver claramente nuestra realidad
econdmica; al mismo tiempo, han alentado la inversién extranjera con el objeto de transferir
los adelantos cientificos tecnolégicos que esta inversidn supone trae consigo (que a fa vez
representan una competencia a los productos nacionales); apoyos financieros y
promocionales a las principales empresas exportadoras mexicanas, dejando de lado, a las

micro, pequefias y medianas empresas, que constituyen la mayoria del pafs.

En este ultimo punto, cabe mencionar que todos [os apoyos ofrecidos a las empresas
han sido de manera homogénea, siendo que las industrias son totalmente heterogéneas,

dando como consecuencia que las micro, pequefas y medianas emprésas ro han logrado
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beneficiarse de estos mecanismos de estimulo. Si blen es clerto que se ha promovido los
acuerdos comerciales con diferentes palses y la inclusién a organismos econdmicos
internacionales como el GATT para asegurar [a entrada de nuestros productos al mercado
mundial sin restricciones arancelarias, no ha existido una real difusién de estos benef-icios
antre las empresas, esto se supone por la poca utllizacion de éstos, como ha sido por mucho

tiempo el mal uso de SGP,

De acuerdo a nuestra opinidn, se considera indispensable consolidar la formacién de
empresas exportadoras que persigan y concreten opertunidades en el mercado internacional
de manera permanente. La apertura comercial exige que se consideren los mercados interno
y externo como uno sélo, por lo que es necesario la integracion de las cadenas productivas

a nivel pacional e internacional.

Por 1o anterior, y con objeto de buscar mecanismos capaces de responder a las
necesidades econdmicas de nuestro pals, de integrar a la sector productivo en general y de
promover la produccion al exterior en particular, consideramos que fas empresas de

comercio exterior (ECEX) tienen un papel trascendental en esta materia.

Si bien, existen estas empresas comercializadoras en México, no han sido capaces da
responder a los requerimientos que la economla nacional necesita y a los objetivos de su
formacién. Como es el poco impulso que se les ha dado por parte de las ECEX a la
comaercializacién de productos mexicanos que fabrican la pequeia y mediana empresa, que
por sus dimensiones no pueden concurrir de manera individual a los mercados
internacionales, articular e integrar las cadenas productivas, la promocién de productos

no-petroleros y la diversificacién de deslinos. Como lo vimos en el capitulo 1V, las principales
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exportaciones de México, asi como sus destinos conlindan siendo los mismos, ademas, las
pequerias y medianas empresas siguen sin participar conjuntamente con las ECEX y por
Gitimo, si bien uno de los principales objetivos ha sido el estudio de nuevos mercados y
produclos, y el mejoramiento de servicios de exportacion, ello no se ha dado ya que las

exportaciones de México siguen concentrdndose al mismo mercado (norteaméricano),

Dentro de las principales causas del deficiente desarrollo de estas empresas, cabe
senalar: 1) la formacidn de las mismas han salido de los principalés grupos industriales con
ol fin de beneficiarse de los apoyos financieros y fiscales que les otorga el goblerno, y no con
el objeto de promover nuevos productos y destinos, puesto que su produccién exportable ya
ost4 asegurado en el antiguo mercado; es decir, no se exploran nuevas zonas de
comercializacion; 2) dado fo anterior, los apoyos financieros han sido concentrados en pocas
de ellas -las mas grandes-; 3) no se ha dade un adecuado apoyo, por lo arriba senalado, para

que las micro, pequeia y mediana empresa puedan vincularse con las ECEX.

En e! actual contexto econdmico de México de globalidad econdmica internacional y
la firma de un TLC con América del Norte, donde las empresas mexicanas sa enfrentan ala -
competencia internacional no sélo de las empresas de los P, sino también de las empresas
da los PED, que buscan insertarse en los mercados inlernacionalss, y de la pronta eliminacién
de apoyos financieros y fiscales hasta ahora otorgados por parte del goblemno de México a
las empresas exportadoras, como uno de los puntos negociados en el Acuerdo comercial con
América del Norte, a fin de que no sean afectadas con derachos compensatotios. Por lo
anterior, uno de los medios més eficlantes para garantizar una produccion, comercializacién
y venta planificada de las mercancias mexicanas a nivel nacional como internacional, es la

ECEX, dsbido a que estas empresas ayudaran a la diversificacion e insercion de nuestros
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productos en diferentes mercados y en especial al norteamericano, a fin de lograr en la
medida de fos posible una mejor utilizacién del TLC con América del Norte y al mismo tiempo

evitar |a vulnerabilidad de nuestra economia a la norteamericana.

En virtud de estos elementos que hemos mencionado y con la finalidad de estabtecer
un sistema mexicano capaz de competlr eficientemente en el extranjero es necesario dotar
alexportador mexicano con los mismos instrumentos con que cuentan nuestros competidores
extranjeros. Por ello, desde nusstro punto de vista, consideramos que es necesario tomar

medidas como las siguientes:

- Promover a través de estas empresas una conciencia exportadora de todos nuestros

industriates.
- Que las ECEX sean el medio idneo para la integracion de nuestra planta productiva.

- Que se promuevan la formacion de ECEX que articulen a toda |a planta productiva

mediante la subcontratacidn a nivel nacional como internacional.

- Que las ECEX cumplan con la tarea esencial de coordinar y promover las
exportaciones de productos de la mediana y pequefia empresa ya que las industrias

- de manor tamafnio normalmente no tienen los conocimientos técnicos, ni disponen de
la- estructura necesaria pasa lograr una participacién activa en los mercados

internaclonales.
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Que se brinden apoyos especiales a las ECEX que trabajan con pequefias y medianas

empresas.
Se continlle dando apoyos financieros promocionales a las ECEX, siempre y cuando
cumplan con los objetivos de desarrollo de nueves mercados, desarrollo de nuevos
productos, desarrollo de nuevos exportadores y comercializacion directa.

Se impulse el establecimiento de oficinas en e! extranjero y estudios de mercado.

Que se promueva fa capacitacién sobre comercializacién internacional en todos los

sactores productivos a través de las ECEX
Que se utilicen las ECEX para mejorar la insercién de nuestra produccién al mercado
norteamericano, mediante la utilizacién eficiente dei TLC con América del Norte y de

todas las disposiciones y reglamentaciones que fo forman.

Que se busque la diversificacidn de productos y destinos a través de estas empresas. -
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