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P R E S E N T A C I O N: 

El preaente trabajo ea el reoultndo final de un temn de 

inveatignción realizado parn alcanzar el srndo académico de la 

Licenciatura en Economía en ln Fncultnd do Economin de ln 

Unlveroidnd Nncionnl Autónoma de México. Ademáa, de reflejar mi 

profundo interés por anolizar y comprender loa problemaa 

aocialea que confrontan loa conglomerodoa lmmnnoa en la sran urbe 

de ln Ciudad de México. 

Ln inveatlgación eotn orientada, a deocribir loa principalea 

olementoa de un Programo de Promoción ·- Orgnnización, para 

conotitulr Comttéo de fioltdm•ldnd pnrn el deaorrollo aocinl en 

con,Juntou hnbltoctonnleo populnrcm do alto denol.dnd do 

reaidcmteo. Se parte del oupucrnto, de que el deterioro de laa 

áreaa eomunea y por ende de aua edificacionea, ejercerá en loa 

cond6minoa un cambio de nct.ltud en torno a la organización y 

aocializnción de ouo rccuraoo econ6micoo y de ou convivencin 

oocial pora conservar au patrimonio familiar. 

Por lo tnnto, conaidero que la problemática exiotentc en eatoa 

conjuntoa habitacionnleo ubicadoa en el área metropolitana de la 

Ciudad de México, ea aumnmente critica deade el punto de viata 

aocial y urbano. 
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En eete contexto y siguiendo loe 

metodologia diecutida y acordadn 

criterioe definidos en la 

con mi aeeeor de teeie, 

intentamoe con cate trabajo, en ocho capituloa y un apartado de 

concluaionee y recomendaciones, vincular eeta experiencia 

académica a la renlidad del conjunto habitacional el Roeario, 

ubicado en la Delegación Azcapotzalco y coneiderada como uno de 

lno unldadco hnbitaclonalco mño grondeo de la Ciudad de México, 

Dietr.lto Federal. 

Por último deoeo dejar aeentado, 

inveotigación tiene alsunue 11mitucioneo, 

de º"r u1111 alternativa viable para 

con tribu tr modcatumente al anñlloie y 

que el reeultado de la 

pero no per ello, deja 

1>0neree en práctica y 

atención del deterioro 

floico y social en unidades habitncionalce populareo de la ciudad 

de México y del pala. 
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1. I N T Ro D u e e I o N. 

1.1. Antecedentes. 

En Azcapotzalco ae registró 

XIII, puee fue fundado por una de 

loa Tepanecna, qulenea loSl'lll'On 

actividad humana deade el aislo 

laa eicte tr1bua Nahuntlncae, 

conetitulr un gran imperio. Ee 

por eato que ae le conaidera como uno de loe núcleoa de p0blaoi6n 

con mnyor antiglledad en el Valle de México; en f!US barrloe aún ee 

conservan tradicionea de esa época .. 

A la llegada de ~oo ~epaflolea a la gran Tonochtitlnn, 

Azcnpotzalco deotacnba como centro cultural, agricola, arteennal 

y comercial. 

Durante la época colonial pere1eti6 au car4cter rural; 

eiendo asiento de conventos que luego fueron fnmosoo. De esa 

éPOca datan laa hermosas igleelas que aún ee puedan admirar. 

La última batalla de la Guerra de Independencia ee libró en 

terreno de Azcnpatz~lco; de nlli el acendrado amor de aua 

habltnntea por la l.ibertad. 

A prlnclpl.oa dol presente aislo Azcapotznlco 60 

cai•acterizaba por eer una zona principalmente agricola y ganadera 

en la que eobresalian lna Haciendaa del Rosario, Snn Pedro Xalpa, 



Echegaray, Santa Maria Malinalco y comunidades asricolae como San 

Martin Xochinohuac, Santa Catorina, San Marcea y Poateroa. 

En loa ánoa 30'a ae expropiaron loa terrenos de cultivo de 

Snntlngo Ahuizotla porn peder edlflcor la Refineria lB de Marzo 

de PEMEX, conocido pepularmcnte como la Refineria de 

Azcapotzalco, actualmente ccrl.'ado por diapoaiclón presidencial, 

eato dio lugar en aquel cntoncca o uno rápida induetrial1zoci6n 

de Vnlle.10, Son Antonio, Xochimnncno y El Goo, duto de eatoe ol'loe 

au creclnllento demográfico, uno de loe máe altoa de loe 

resiatrodoa en el paia. 

Lo Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, 

promulgaclu el 29 de diciembre de 1970 y au modificación del 211 de 

diciembre de 

Azcapotzalco. 

Municipio de 

1972, marca loe limites exnctoa para ln Delegnc16n 

En términoe seneralen colinda; al Norte, con el 

Tlolnepnntlu, Edo. de México; al Poniente, con el 

M11niciplo de Nnucalpan de Juárez, Edo. de México; al Sureate, con 

ln !Jelegnat6n Cmmhtémoc; al Sur, con ln Delel.lación Miguel 

Hidalgo y al Oriente con la Delegación Guotnvo A. Madero. 

De laA 16 Delegaciones del Diatrlto Federal, Azcapotzalco ea 

una do las mfia pcquofina en cuanto a territorio> pues ocupa el 

décimo eesundo lugar, con unn auperficie un peco mayor a loe 34 

km2 de exteneión, plana en eu moyoria. 
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En la Delegación Azcapotzalco, ee ubican 37 unidadco 

habitacionalee, con una población de 154,~66 habitantes (ver 

cuadro No. 1¡: De ahi que el euelo oe utilizo principalmente para 

habitación, ocupando un 49% del total; lo induetria,ocupa un 25%; 

laa callee y avenidas un 13%; loo edificios públicoo, eacolarea y 

comerciales un 6%; loe terrenoo baldioo un 3% y lno ñreoo verdeo 

tan oolo un 2%. 

De acuerdo al Cenao General de Población y Vivienda, 

efectuado en 1990, la población total de Azcapotzalco, en eae 

afio, fue de 475,600 hobitantea, repreeentando el 5.8% de la 

población total del D.F., (ver lámina No. 1); 231,379 hombrea y 

244,221 mujeres. Eoto población prcaentó lo corocteriotico de aer 

joven, pueo el 28% ero menor a loa 14 afloo 

población era nrÍolfabeta. En nquel afio, 

de edad. El 16% de la 

el 56% de la población 

mayor de 15 nl\oa tenia trabajo retribuido económicamente, pero el 

70% de ello ae ocupnbo como obrero, empleado o peón. 

El 63% de lo población cenaada habia nacido en Azcapotzolco, 

regiatrándoae 4.6 ocupantea por viviendo en promedio, datoo 

indicativo del hacinnmicnto y de la neceaidad de conatruir 

viviendaa.(Ver lámina No. 2) . 
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CUADRO No.1 

RELACION DE COLONIAS Y HABITANTES 

EN LA DELEGACION AZCAPOTZALCO 

l .. AXOl.AflUAC 480 
2,· CAMPO l!NCANI'ADO 1050 
3 .. COBJlEDR MEXICO 896 
4 ,. CllmAHUAC 18480 
s.· 8ECl'Oll. l·A 3404 
6 •• BECl'Oll l·B 23-45 
7 •• SECTOR.l.C 6398 
8,· Bl!CTO!l2-A 2604 
9 .. BiCTOR2-BB 3549 

10,· SECTOR2-CA 4480 
11 •• 8ECl'Oll2-CM 5684 
12,· 8ECJ'OR2.cn 4158 
13 ,. SECl'OR2-P 2653 
14,· 1111Cl'OR. Cl'M A·I 21.!7 
15 •• BECI'OR Cl'M A·2 31171 
16 ,. SECTOR Cl'M D 2975 
17 ,· SECl'Olt CROC-1 5725 
11,· SECTOR OUMPIACllOC VI 1540 
19 •• SECTOR CROC VI· AOY AMEU!8 448 
20,· FRANCl800 VILLA 4466 
21,· MODUL0188FAM 1200 
22,· JARDINBS Dl!Cl!YUN 1743 
23 .. LAll TIIAHCM 19'0 
24,• U\ZARO CARDENAB lllO 
25 ,. MIOIJJ!L IUDAL<lO 8'96 
26,- MIOlJl!l..lJ!ll.00 DI! Tl!JADA 770 
27 •• PANTACO 1344 
2i .. PRESIDENTE MADERO 12978 
29 .- RINCONADADELOUVAR 560 
30 ,. ROSENDO SAi.AZAR 2020 
31.· MODULO 80ClAL SN. llllDllO 1750 
32,- SN. PABLO XALPA. IOllO 
33 ,. TLATILOO 5292 
34,• 11WlAJADORE8 DE Pl!MllX 7168 
35 .. VILLAS AZCAPOTZALCO 3780 
36,· UNIDAD EOOLOOICA NOVEDADES IMPACTO 840 
37 ,. XOCHJNAHUAC 15362 

TOTAL 154286 
v. 
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LAMINA No.1 

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EL D.F. 

DELEGACIONES POLITICAS 

(PORCENTAJES) 

111 CIUllTA\IO A. l.IAID.O • l.IILPA ALTA BIZ.TAPALAPA 

• Mlll\llL llIDALOO iil llllHll'O IUAlll!Z 

El 11.AU'AN • V. CADAN1.A 

B ALVAllO OBIJll](»I • CUIJDIALPA 
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LAMINA NO. 2 

PERSONA POR VIVIENDA 

(PROMEDIO EN CADA DELEGACION) 

DENSIDAD HABITACIONAL EN EL D.F. 

lllHl'OIUAIUIZ!!~l,6 CUAWTBMOC 3,8 
llWtG. HlllA1.00 ol,2 

v. CIJUl.ANZA 4,4 
OOYOACJ,ll ~ 
~ 4,6 

n.ALPl.H 4,7 
IZTACAl.00 4,1 

ALWJW Olll\OOON 4,8 
o. ". MAIJllltO 4,8 
~o:imJUlMS ~ 
IZT~>JnA 5,1 
CJ.JA11WJ4'A S,1 
xoomm.oo 5,1 
IJJLl'AALTA S,2 

1L'JIUAC 5 

3 4 

Pmomspor~ 

6 
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Se estima que en 1994 la población permanente en 

Azcapotzalco ea de ·525,000 mil habitanteo, además de una 

población flotante de 100 mil, lo que conduce a una densidad de 

15,441 habitantes por kilómetro cuadrado. 

Ln zona lnduotr·lal Vallejo, cuya producción anual la coloca 

entre lao mña !mportanten de ln República, nació en 1929, aiendo 

declarada oficlalmcmte Zonu Industrial a partir de 1944. libaren 

una extenolón de 5 mlllonea ele metros cundradoo y en ella ae 

agrupnn 1300 empreaaa que producen máa de 2 mil artf.culoa 

difcrent.eo. TrobnJ1m en Vallejo cer·ca de 100 mil obreroo, por lo 

que puede declrne que de eoto zona dependen mña de 500 mil 

peraonao. El 85% del capital social de loa empreano de Valle.lo ea 

Nncionnl. 

Laa nctlvldadoo 

zona oon fundición 

de transformación que so renliznn 

Y lruninación primaria de hierro 

en eata 

y acero, 

fabricnclón y enarunble de maquinaria y equipo para la industria 

de la conatrucclón. De laa induotrina de Industrial Vallejo oe 

obtiene gran diversidad de product.oa, dearlc ¡¡alletaa hao ta 

nutomóvilea, pnanndo por colchonoa, parteo automotrlcea, F?quipo 

para el bogar, bebidnn, productos electrónicoa, mñquinaa de 

eecribir, ae1 como un gran número de otroe productos vnr1ndoa. 
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La zona Industrial San Antonio cuenta aproximadlllllente con 

130 empreoaa de la industria de la transformación loo que abarcan 

numeroooo ramoo, entre elloo manufactura de productoo 

alimentlcloo; fabricación de productoo a baae de harina de trigo; 

fabrlcacl6n de ateo, jaleao, frutao cubiertao y otroo dulceo, 

hiladoo, teJidoo y acabadoo de f1b1•ao artlflcialoa; fobrlcac16n 

de abonoo y fertilizantes; fabricaolón do articuloa de pláatlco y 

fAbl'lcacl6n de allmentoa para animales. 

En Azcopotzalco también ae encuentra aoentada la zona 

Industrial Pantaco. Incluye laa inotalacioneo de la terminal de 

carga del Vnlle de México, aai como lno zonaa adyacentes de 

Forrarla y de lao GranJaa. 

La omprcaa mán importante de eat.a zona, oin inclulr a loa 

Ferrocar1•1lea Nacionales, indudablemente lo etl lna lnatalacionoa 

de Ferrería, nntea con actividades do Rastro, actualmente, ac 

maneJ1111 eoLoA productoe en canol y ae aboaL(lce n la Ciudad de 

Méxlco de cm•no de rea, de porclno y de pollo. Dentro de laa 

Inatoluclonna eat.ó ubJ.cncla la planta de Induat,rial de Abaato 

donde oc prnoeean y cnvnaan dlvcraoa productoo nl1ment1c1oa 

derlvndoo de lo carne. En el reato de lo zona de Pnntnco, cxlaten 

lnduotrloo metalúrgicao, de productos alimenticios y lao Bodegas 

de ANDSI\. 
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La zona Induotrinl Xochimanca, sc encuentra en la Colonia 

Obrero Popular. La induotria más imPOrtante de esta zona ea la 

Companla Cobre de México, S.A., pero también existen empreaaa 

dedicadas a fundición, refinación, laminación, estiraje de cobre 

y otras aleaciones, asi como industrias básicas de metales no 

ferroaoa. 

En la zona Industrial El Gaa, ubicada en la Colonia El Gaa, 

operan otraa induatriao, destacando de entre ellaa lo fabricación 

de productoo de alforeria y cerámica, induatrioa báoicaa del 

acero, fab1•icación y ensamble de outomóvilea y aua partea. 

En general puede decirse que Azcapetzalco hu sufrido una 

excesiva concentración industrial. 

El desarrollo industrial y comercial, que generó un gran 

atractivo de empleo, tanto para citadinoa como para provincianos, 

y la edificación de srandeo conjuntoo habitocionalea, aon loa 

motivoa por loa que ae PObló a srnn encala la zona. 

En corto tiempo 

modificación en el 

la Delegación ha 

destino del uao del 

sufrido 

suelo, 

una intensa 

modificación 

caracterizadu pnr un crecimiento urbano desordenado e irregular. 
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El acelerado procoao de induatrlaliznción ocaaionn srandea 

problemaa de contaminación umblental, n una comunidad conaiderada 

como uno de loa núcleoa máa donanmonte poblados del Distrito 

Federal. 

Aún exiaten srupoa que, desde hace tillos, reclaman la 

titulación dofinitivn de aua Predioe, requieito cuyo 

incumplimiento impide ln introducción de loe eervicioa báeicoe. 

En unn situación de insalubridad ae encuentran loa 

habltnntea de alsw1as vecindudea en estado i•uinoao, cuyos 

propletarloa han permitido el deterioro de eua inmueblee y el 

haclnumlento de familias numerosas, al nesnrae a repararlas 

11lesando incoatenbilidad. 

La gran cnntidnd de población y el conjunto induatrial 

aaentadoo en Azcapotzalco hilll motivado una creciente demanda de 

loa acrvlcioa municipalea báaicoa. Lna inauficienciaa 

prenupueatalea, dcrivadaa de la ct•iaie por la que atravieea el 

pain, hacen dificil aatiafacor plenamente eaae demandas con 

prontitud. 

Rl denemploo, el hacinrunionto derivado de la falta de 

vivlendao y lo oneroso de laa rentas, ln promiaculdad, y la 

deaadaptación aocial han recrudecido la drogadicción, la 

1lr:lincuencia y el pandiller lamo juvenil. Eato incide en la 

1msurldad pública. 
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La eacaaez de centros departivoa y de árena verdea dificulta el 

eano esparcimiento de la población. 

El tránsito vehicular en Azcapatzalco ee muy intenso, ya que 

lo circundan y atraviesan vuriae avenidas y ejes viales 

impartantea, que comunican al Distrito Federal con el Estado de 

México, principalmente con loe municipios de Naucalpun de Juárez 

y Tlalnepantln. Azcapatzalco presenta un carácter de área 

conurbann con loe municipios mencionados. 

Por ser un lugar tan antiguamente habitado, BU traza incluye 

Pllebloe interconectados par callea muy angostas, en las que 

Prevalecen algunos tapanamientoe viales. 

La localidad ha evolucionado de una economin agr1cola a una 

de producción industrial, con el incremento constante de la 

demanda de servicios par parte de la comunidad. 

1.2. Justificación. 

Históricamente loe mexicanos somos herederos de ricas tradiciones 

en el trabajo comunitario. Por ejemplo, en la época prehispánica, 

loe miembros de la comunidad tenían lo obligación de contribuir 

con eu tcquitl o tributo. Ya fuera en especie o con BU trabajo 

para el establecimiento y el desarrollo de la sociedad. 

11 



Eetu aportación, incluin al Huey Tlatooni o supremo dirigente Y u 

loe prlncipulee funcionarios. Aquel, lo hacia u truvée de la 

realizaoión de eue dietintue táreue de gobierno; loe eucerdotee 

lo pagaban par medio del servicio religioso; loo juecee mediante 

la impartición de justicia, en tanto que loe suerreroe, 

cumpliendo con au actividad en el ClllllPo de batalla. 

La contribución hecha por la gente común era lu más 

importante. Puesto que el tequitl de loa mncehunleo (plebeyos) ee 

ut111zabu fundamentalmente para cubrir lno necesidades de la 

compleja organización gubernamental 

mantenimiento de lu claee dominante y 

dletintas obruo públicas del eeílorio. 

Tenochcn, uei como al 

a la construcción de lue 

El trabajo de la pabluclón en senerul, era.uclminiatrudo par 

lue autoridudea de gobierno, lua cuales ejercion un risido 

control político y económico. 

Como ee puede apreciar, eetu forma de trabajo solidario, ee 

h11 mantenido en todo el territorio nacional con diferentes 

modalidudee y de acuerdo 11 loe trudiclonee eepecificne de cada 

región del pule. Sin embargo, lu crieie que ha venido afectando 

al campo, dende loe uíloa so·e, generó un creciente flujo 

·:; migratorio de crunpeoinoa hnciu ln cl.udud. Eeto llevó, n una aron 

concentración de población en el área urbana y por ende, a un 

elovudo incremento de~osráflco. 
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Lo anterior, desencadenó a eu vez, un deterioro máe intenso 

de las condiciones generales de vida en la ciudad. Dentro de 

eetae, se pueden eeHalar, la falta de aervicioe públicos, el 

incremento de loa asentnmientoe humanos irrel!lllaree y 

particularmente, la crisis habitacional. De hecho, el problema de 

la vivienda, ee presentó como uno de loe más agudos e imperioaoa 

de atender, eobre t.odo, para loe eectoree populares. 

Aei miemo, a partir de la década de loe aHoe ·10·a, la 

vivienda para loe trobajadoree, ya no neceeariomente 

oetratégicoe, pero ai, organizadoa en aindicatoa, aparecerá como 

una nueva necesidad a la gue hubo de darle una respuesta. 

En este sentido, ec da un gran apoyo a organiamos encargadoo 

de proveer vivienda para loa trabajadores, como el FOVI8SSTE e 

INFONAVIT. Eete último, entrega en 1972 la unidad habitacional el 

Rosario para derechohabienten del Instituto, aiendo la mayo~ill de 

eetoe habitantes obreros afiliadoa a la C. T. M. 

Esta unidad el Rosario eetá integrada por 16 aectores, con 

287 edificioe y 7 577 viviendas, donde habitan 53,701 reeidentee. 

Por eu temaHo y caracterieticaa de eua inatalacionee, ea 

coneiderada como una de lae más grandes del área metropolitana de 

la Ciudad de México. 
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Ln densidad de hnbitnntea en la unidnd hnbitncional, 

regiatrn 7.0 ocupantes por vivienda, por nrribn del promedio 

delegncionnl 4.6. Preaen1;n ndemáa, problemas de conaervnción y 

mantenimiento de aua inetalacionea. Aai como de organización y 

ndminiatrnción internn. El deterioro en inatnlncionea de gas, 

áreoa verdea y en loe propios edificios, ponen en peligro la 

nogu1•idad y eniud de loa residentes. 

Eatn aitunción se vive, de mnnern drnmáticn en loa conjuntoe 

hnblt.ncionolea p0pulnrea de nltn concentrnción de reaidentea. 

Quienes, tienen un estilo de vidn heterogéneo, en virtud, de que 

p1•oceden de distintas pnrtea del paia por un Indo y, per el otro, 

no tienen una oxperienoin de vivir en colectividad compartiendo 

út•ena comunoa y aervioioa. Amen, de que nctunlmente, ntrnveanmoa 

por unn cr·iaia de valorea, de denconfinnza y de unn mnrcndn 

apatia por el trabajo solidario en bien de ln colectividad. 

Eeta indiferencin y npatin, hn pr•ofundizado, nún máo el 

dP.terioro de lfl conviv1Jncin social y ambiental de eatoe eopncioa 

hahitncionnlea en la ciudnd. 

No obstante lo anterior, el presente régimen como promotor 

del desarrollo económico y eocial, diee!'ló, aprobó, y esta 

operando el Programa Nocional de Solidaridad ( PRONASOL ), cuyo 

componente importanLe es La participación oorreeponoable de loe 

bcneficlarioe del pro¡woma. 
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En eote tenor, ae ha contemplado de manera especifica, un 

programa para conjuntos habite.cionaleo populares que tiene como 

finalidad, la rehabilitación y el mantenimiento de la vivienda 

con el propósito de garantizar la oe¡¡uridnd y el patrimonio 

familiar. 

Aprovechar un programe. de eota naturaleza, como ea el 

PRONASOL, exige como condición báoicn promover y organizar a loa 

condóminoa en Comitéa de Solidaridad poro el desarrollo social. 

Entendemoa por Comité a la célula prime.ria de integración a 

partir de la cual loa miembros de una comunidad ae organizan 

para dar una rcapucota ágil, une. eoluc16n inmediata, a loa 

problemas que lea e.quejan directamente. Sólo mediante In 

conJugnción de eafuer:ma entre lo comunidad y el gobierno le.a 

meJoraa podrán cer• efectivoa, el t.rnbe.jo y la entrego tw 

tre.duclrán en reaultndoa concretoo por modeatoa que sean; y eerán 

indicadoreo constantes de loe e.vnncee en le.e condicionea de vida 

y producción de loa mcxicanoe pebrca y de lo conaolide.ción de 

nueetrn tradición eolidarin. 

Ea uno inote.ncin de representación de lo voluntad 

comunitaria que se organizan poro definir prioride.dea, elaborar y 

eJecutur proyectoe y determinar su participación ye. aee. en mano 

de obra, especie o efectivo para le. realización de lao obras y 

táreaa que lee permitan mejorar oua condiciones de vida. 
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Aportar elementos para atender lo anterio1· problemática que 

ae vive en loa conjuntos habitacionalea de lo ciudades, ea el 

objetivo de cata inveatisación. A ello, apunto au resultado, un 

Programa de Promoción-Orsanización para constituir Comitéa de 

Solidaridad para el deaarrollo social en la unidad habitacional 

el Rosario, ubicada dentro del perimetro de la Delegación 

AzcaPOtzalco del Diatrito Federal. 

Esta unidad habitacional, representa por· 

fiaico, ambiental y de convivencia aocial un 

participación comunitaria y demanda de las 

nu deter 1 oro 

reto de la 

autoridades 

cor•reopondicntea la atención debida para imPulaar un proceoo de 

outo!woti6!1 aocl al. 

Lll Solidaridad para el Desarrollo Social ue concibe 

ont.oncea, como un proceao a au vez educativo y de orgnnlznción. 

Educativo, porque ae oriento o despertar loa potencialidodea de 

cado lndividuo, para trascender máo allá de loa obroa fiaicaa. 

Siendo por lo tonto, mña importonto, loo cambios cunlitativoo que 

ae manifiestan en luo actividades y en lo vida de relacionarse 

con loa demás. Do organización, porque en el fondo de lo que ae 

trata, ea de crear una dinámica aocial que promueva el 

entuaioomo, lu fé en ou 

boudadeo y convenienciao 

deoaz·rollo oooial 

comunidad y el convencimiento de loa 

de la orsan1zac1ón solidaria para el 
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La definición y operación del programa ea decisión de la 

propia comunidad. Ya que ee trata de esfuerzos y accionce de la 

población intereeada con iniciativa y organización. Aunque para 

au inicio ae deberá contar con el apoyo ~netitucionnl. 

Particularmente, de la Delegación Politica Azcapatzalco para 

fortalecer la participación de la comunidad de reoidentea. 

Isunlmente ae coneidera que dentro de la eotructura orgánica de 

la miama, correepanderñ a la Subdelegación de Desarrollo Social, 

la reapcneabilldad de normar y operar un programa como el que ee 

propone en eu faee de promoción, ain que ello, lmplique mutilar 

la autoseetión de loa propioe reoidentee. 

Por último eo importante deetacnr, que la aolidnridad para 

el desarrollo oocial, traaciende la mera formalidad de la 

realización de loo proyectos, paro darle mayor importancia a las 

accionen con que ee llevaran a cabo eatoa y la forma de emprender 

loa trabajoo mediante un proceoo educativo, concientizado. Que 

deopierte, las Potencinlidadee latentes de solidaridad en loa 

colonoa, grupce y comunidad par11 mejorar la calidad de vida. 

1.3. Marco Normativo Inotitucional . 

..:, La politica ao¡¡uida por el gobierno en materia de deearrollo 

aocial, tiene eu auetento en la Conotitución Politica de loe 

Eatndoe Unidoa Mexicanos. 
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En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, 

da cobertura a las grandes prioridades nacionales y fija los 

objetivos de impulso al bienestar social de la Población 

enmarcados en. el Programa Nacional de Solidaridad. (Ver lámina 

3). 

El PRONASOL, ea eje de la Politice Social del Gobierno de la 

República que in1pulaa el me.:Joramiento productivo de loa niveles 

de vida, 

situación 

indf.genaa 

atendiendo fundamentalmente a loa sectores sociales en 

de extrema Pobreza, como aon loa campesinos, loa 

y grupas de colonos que habitan áreas urbanas 

populares. 

El Programa ae basa en cuatro principios fundamentales que 

orientan y norman au operación y que constituyen la base de una 

relación diferente entre Estado y Sociedad: 

El respeto 

organización de las 

precondlciones; se 

sociales. 

a ln voluntad, iniciativa y formas de 

comunidades. No ao impanen soluciones ni 

atienden y procesan iniciativas y demandas 

- El impulso a la participación social. El interés de la 

sociedad Por 

elemento que 

eer parte activa en la modernización de 

nutre al Programa. La participación 

México ee 

de las 

comunidades cat.á presente desde la definición de loe proyectos 

hneta 011 oesulmicnto 'V evaluación. 
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Se da concreción a la palitica de deacentralizaclón, laa 

declalones y recursos se acercan al origen de las demandas. 

La correspanaabllldad. El Programa retoma la actitud 

solidaria, característica de loa mexicanos, para sumar esfuerzos 

en el combate a la pabreza. Se precisan necesidades, táreaa Y 

rcapaneablcn; el cumplimiento de laa acciones ca respanaabilidad 

compartida entre laa dependencias e instituciones públicaa Y las 

organizacioneu uocialea participantes. 

- Transparencia, honeatidad y eficiencia en el manejo de loa 

recuruos. Criterios que orientan y determinan el deaempefto en 

general de la Administración p(¡blica Federal y que en el Programa 

Nacional de Solidaridad aon la norma para brindar respuesta a las 

demandas aocialea. Transparencia y eficiencia que ae traducen en 

la deacentralización de la toma de deciaionea; en la reducción y 

simplificación de loa proceaoe adminiatrativoa para otorgar 

respueataa ágllea, opartunas y eflcientea. Manejo trnnaparente y 

honesto de recuraos que conaolida un clima de confianza y 

aegurldad para la pablación objetivo del Programa. 

El elemento intrínaeco a loa cuatro principios y eaencia del 

Prosrruna es la participación aocial. Por ello, se promoverá la 

conatltución de Comitéa de Solidaridad como la nueva forma de 

organización 

Nacional de 

aoclal que oriente las acciones del 

Solidaridad. En eate sentido, la Ley de 
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facultad a loa copropietarios a ejercer el derecho de orsanizarae 

y ejecutar acciones para conservar en condiciones adecuadas de 

aesuridad aua inmuebles y con ello, mejorar la calidad de la 

convivencia aocial. 

En la inatrumcml;ación del PRONASOL ae definen trea 

mecaniamoa o modalidades de prosromación-preaupueatación. 

- De Coordinación, que permitirá continuar avrutzando cm el 

proceso de descentralización, con el propóaito de proaesuir 

fortaleciendo a loa aobiernoe eetatalee y municipales en eu papel 

de rectorcs del deaarrollo. 

- De Concertación, que incorpora al Secto1· Social en la 

definición y ejecución de accionea que atiendan a aus propueataa 

y neceaidadea, bajo eaquemaa de participación comprometida y 

aolidaria. 

Do 

dependenciaa del 

eatatalea la 

Coordinación Eapecial, esquema bajo el cual laa 

Gobierno Federal acuerdan con loe gobiernos 

ejecución de proyectos prioritartoa para el 

regional, a través de la transferencia de recureoa deaarrollo 

preeupueatalea de loa ramoo aectorinlea. 

El Programa Nacional de Solidaridad, bajo eaquemna 

diferenciales de financinmlcnto, permite favorecer n loe aectoree 
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m~noa protegidoa y atacar frontalmente a la pabreza, beneficiando 

máa a quien menos tiene. 

Dentro de las acciones de Concertación, loe proyectos y su 

flnanclemiento acrán definidos en loa términos que ae concerten 

con loa propios srupaa eocialea, en razón de aua condicionea 

aoclo-económlcaa. 

el 

Por último, ea importante destacar que 

deaarrollo social, traaciende la mera 

la aolidnridad para 

formalidad de la 

realización de loa proyectoa para darle mayor impartancia a las 

acciones con que ae llevaran n cabo loo proyectos y la forma de 

emprRnder loa trabujoR mediante un proceso educativo, 

conclentl:rndor, que despierte laa patencialidadea latentea de 

aolidar.idad que exiote en loa colonoa, srupaa y comunidad para 

lograr el mejoremlento de la calidad de vida. 
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2. D I A G N O S T I C O y PRO G N O S I S. 

2. l. DinBT1óatico .· 

La gran cantidad da población y de induatriaa aaentadaa en 

Azcapotzalco exigen cada dia una mayor demanda en la preatación 

de loa aervicioa públicoa. 

En el auminiatro de agua potable ae 

conaumo, la baja de preaión en alsunaa 

tiene incremento en BU 

colonias, la falta de 

conciencia ciudadana en BU uao racional y la eacaeez en época de 

estiaje son causas que agudizan el problema del vital liquido. En 

laa zonaa marginadaa exiate una 

deacarga de drenaje, laa que 

peraonaa. En predioa en loa 

eola toma de agua y una aola 

aon de uao común para muchaa 

que aún no eoté debidamente 

regularizada la propiedad, ae carece de eatoo aervicioo. 

El azolve del drenaje, producido por la basura y deaechoa 

induatrialea, provoca encharcamientoa e inundacionea en época de 

lluviaa. 

El bajo nivel 

población, la falta 

cultural de un gran porc,,ntaje de la 

de concientización ciudadana y laa zonaa 

induatrialea en Azcapotzalco, generan diariamente una enorme 

cantidad de basura que aobrepaaa la oferta de atención del 

aervicio de limpia. 
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El alumbrado püblico cubre aproximadrunente el 98% del área 

delegacional, haciéndoae indiapenaable completar la parte 

~ reatante y brindar el mantenimiento oportuno a lao inatalacionea. 

Ea importante mencionar la falta de participación y 

conciencia civica ciudadana en la conaervación y mantenimiento de 

la infrneatructura urbana exiatente, ya que ea frecuente que ae 

proaenten dníloa nccidentnlea e incluaive intencionalea a laa 

redea de a¡¡ua potable y drenaje, aai como al aiotemn de alumbrado 

püblico, en cuyo caoo ae han repuesto luminnriao deotruidaa con 

arma de fueso. 

El 05% del aren pavimentada en la Delegación requiere 

conatantemonte de accionen de coneervación y mantenimiento de 

co»pr,t,a aefálticn, sunrnicionea y banquetea, ·debido a ln gran 

afluencia vehicular a que ae ve eometida, por el deaplazamiento 

de mllea de trobajadoree a loa zonaa induatrialea, como por 

conatituir uno de loo pocoa acceaoa del Diatrito Federal al 

Eotado de México. 

Se preeentan frecuenten deterioroo de la infraeatructura 

urbana y moleotioo a la comunidad ocaaionndaa por laa diveraaa 

obrno que permanentemente eatán realizando diferentea organiamoa 

püblicoa, como Teléfonoa de México, Petróleoa Mexicanoa, La 

Comiaión Federal de Electricidad y algunaa oflclnna centralea del 

Departamento del Dlatrlto Federal, que al lnleio, durante y al 

final de loe traba~oa no alempre ae toman laa medldae' de 
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seguridad indiapenaablea, ni cumplen con laa eapecificacionee de 

obra establecida para reponer oportunamente y con la calidad 

original, loa materialca afectados en la ejecución de laa obras. 

Existe también un continuo paso del ferrocarril que cruza 

doa avenidas importantea para la vialidad en Azcapotzalco, en la 

que entorpece el tránsito de vehiculos y pontones, originando con 

eato molestias a la población. Aai miamo laa maniobras del 

ferrocarril crean una situación de elevadas probabilidades de 

accidentes. 

Aún prevaleciendo eataa molestias con las dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal, La Delegación no 

puede negar laa lioenciaa aolicitndaa para la realización de laa 

obraa, en virtud de que la mayoria de ellas representan la 

ampliación, rehabilitación o introducción de alsún acrvicio para 

beneficio de la comunidad. 

La conformación de alsunaa colonias con tapanea viales, 

calleJonea y privadas, limitan la callea muy angoataa, 

pasibilidad del tránsito flúido que demanda la actividad de la 

vida moderna. 

El paao del ferrocarril y camiones de carga de mercancía 

eatacionadoa, aon caueaa que entorpecen la vialidad; también lo 

aon la carencia de aemáforoa, aefinlamientoa y protección vial, 

fundamentalmente en centros eacolarea y cruceros muy tranaitadoa. 
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Eato Qltlmo ea aumamente pelisroao y cauaa sran preocupación a la 

población, quienes continuamente lo manifiestan. 

La sran·concentrac!ón induatrial y el 

vehicular, aon laa principales fuentes 

ambleutal. 

intenao tránsito 

de contaminación 

Deaafortunadamente, exiaten reducidas áreas verdea, lea que 

resultan l.nauflcicntea, como pulmones ox!genantea, para hacer 

frente e la polución atmosférica. 

El alatema de ebeato y comercialización de productos, 

preaenta loa alsuientea problemas: localización desequilibrada de 

lo lnfreeatructura exlatente, ya que muchaa coloniaa papularea 

carecen de mercndoa; deterioro de lnatalacionea dH loa morcados: 

falta <l" unión y orsanización de locatarios que lea permita 

adqu!a1c1onea 

problemas de 

en sran oacala y mejoria 

dlatrtbución que favorecen 

de insreeoa y precloa; 

el 1ntermed1ar1amo y 

elevan cootoa; y competencia por ambulantes. 

En Azcapotzalco loa problemas de oalud tienen una estrecha 

relación con al alto srado de contaminación del medio ambiente. 

Entre loa padeclmlentoa máa frecuentes ae encuentran: loa 

malea gaatrolnteatinolea (paraaitooie, oalmoneloaia), loe 

padeclmlentoa reaplretorloo (bronquitis, farlslntia, olnueltobie, 
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bronconeumonía), dermatitie (eerna), problemas nervioooo fruto de 

lao dificultades viales y el exceso de ruido; además la 

acumulación de basura fomenta la reproducción de moocao y de 

fauna nociva que atenta contra la salud y la degradación de la 

vida urbana. 

Loe eetablecimientoo médicos resultan insuficientes para 

atender la demanda creciente, oobre todo en lao zonas marginadas, 

donde prevalece la promiscuidad y falta de higiene, y en cuyoo 

habitantes ea común encontrar problemas de alcoholiomo, 

drogadicción, desnutrición, desintegración familiar y maltrato 

tanto a mujerea como a menores. 

Una población joven que eobrepaea el cupo en loo planteles 

educativos, que abandona la escuela a temprana edad, con 

reducidos centros deportivos, culturales y recreativos, y 

presionada por eu condición eocioeconómice, ee manifiesta con 

actividades antieocialee. 

La comunidad de Azcapotzalco enfrente actualmente problemas 

muy serios en ámbito de la aegurided pública. Loa viejos delitos 

y robos patrimoniales, de alcoholiomo, vagancia y malvivir, han 

evolucionado con el tiempo en formno y métodos meo elaborados de 

delincuencia, que han incidido principalmente en loo Jóvenes, Y 

que eon combinadas con el uso de drosao diversas; lo que he 

ocasionado un aumento en la comioi6n de actos delictuooos. 
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Eo lmportnnte deetncnr ln mayúeculn inquietud y reclamo 

ciudadano pnrn exigir BervlcloB do Begurldnd y de lmpnrtición de 

juBticln máo ncordeB con el EBtndo de Derecho vigente. 

Dadns lno cnrncterioticns socio-económicas de ln Delegnción, 

los problomne juridicoB más frecuenten son los derivndoe de la 

irresulnridnd en ln tenencin de ln tierrn y loe eurgidoe en lnB 

relacionen de producción. 

~ rniz de ln crlole cconómicn, loe conflictoe lnboraleB Be 

hnn lncrementndo, nai como loe delictivoB, Bobre todo en nquelloB 

lugnroa de altn denBidnd demográfica y de gran mnsnitud 

induetrinl. 

En ln Delegación, Be preBentan grnndee contraBtee en lae 

cnrncterieticae hnbitnclonnleB. Poz· unn parte, ln poblnción no 

está diBtribuida uniformemente, concentrándooe en nl¡¡unae 

colonias y barrioB populnreo, lo que originn déficit de 

hnbitnción e incremento en la demanda de oervicioo en las áreno 

muy pobladas cercnnns a lae zonao induotrialeo. 

Fnltn aún incorporar al deoarrollo urbano zonas que oc 

encuentran mnrginndnn debido a la incertidumbre juridicn que 

prevalece en ln propiedad, lo que obotoculiza ln conntz·ucción de 

vivlendno y la introducción de loe eervicioo indiopenoableo pnra 

una vida dccoroon. 
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Tnmbién existen algunas vecindades habitadas por familias 

numerosao que viven en condiciones deplorables y carenteo de loa 

aei•vicioa mó.a elementales. 

Tanto laa zonas marginadas como laa vecindades ruinoaaa ae 

caracterl.zan por ol hl1cinamlento, la existencia de fauna nociva, 

tierra y fangoaldad, la falta del servicio de asua potable, 

drenaje o fooae aépticaa, baf\oa comunes o peor alÍn la ausencia de 

éatoa, aai como la mala y provlaional oonatrucción de la 

vivienda. 

La mayoría de loa conjuntos habitacionalea, densamente 

pobladoo, presentan problemao de conaervac16n y mantenimiento de 

aua 1nstalactonea, ao1 como de orsan1zac16n y admin1atrnc16n 

in~erna. 

Ea el caao· del conjunto habitacional el Rosario, ubicado 

dentro de la ,1uriadicci6n territorial de la Delearir,lón 

Azcapotznlco, considerado como uno de loa mó.a grandes de la 

Ciudad de México, con 16 aectorco, 1,287 edlflcioa, 7,557 

departamentos o viviendaa y 53,701 habitantea. (Ver cuadro 2.) 

Eata unidad actualmente, enfrenta aerioa problemas aocialeo 

deacritoa anteriormente y que ae pueden resumir de la manera 

ai¡¡uiente: 

Precaria organización comunitaria 

Grupos contrap11caLoa en el oeno de la comunidad 

Sobrepoblac 1 ón, pandi llar i amo, f armncodependenc ia, 
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CUADRO No. 2 

UNIDAD HABITACIONAL EL ROSARIO 

SllCTOR No. KDIFIC108 UBlCACION No. VIVIKNDA8 POBLACION 
AV. QVILIZACONllBCU. IWIUAll. Y 408.C78.cT 
HllRllllRDS 

301 l·A 11 
ALl'ARERDS, l!IB 5 ll!'I! Y ClLTl.llA IWIUAll. 215-CUPl»T 

l·B 7 2345 
lllllUUlllDS. ALI' ARllROS y ClL TlllA NAHtl.'. n. 860ol>5+T 

l.C 21 6398 
HmWDID8, Ql..1URA NAHUA11t Y HIX> DBMBX. 372·D 

2·A 5 2604 
A v. ClL1UtAS, MBRCADBRm y ClLTl.llA !IO'l·D 

:Z.llb 4 ORIOOA 3549 
HHRllJlCXS. Mml.CADBR.m y PmCADCHUm 640-D 

2.cA 16 4480 
AV. ClLruRAORIBOA, MllRCADl!RllS YHOO. 00 812·D 

2.cAA IS UIDQ<Xl 5684 
A V. ClLTt.RA OJUl!CJA, ll1lRCAIEllllJ Y HOO. 00 594-D 

2-cB 15 MllX1'Xl 4158 
AV. CU.TUW!.~ YOXIOIHl 379-D 

2-P 6 2653 
A V. CU.'IU!A!, A V RIO llLAl«X), l'LANBTAB Y 391·D 

CTMA·I 24 OXl!l1NJ 2737 
AV. CU.1UWI A V. CIL <lJUOOA CANAlffiA, 553-D 

CTMA·2 24 PLANl!TAS Y IACAIWmA 3871 
BJBS lll'll AV, RIO BLANCO, OS/\ MAYOR Y A V. 425-D 

C'IM·B 17 AQULl!S llBUlAN 2975 
AV. a.L'IUlAS. A.V. a.L , GRIBOA. a.L WRTB 625-D 

CllQC.I 86 YBJBllll'll 5725 
AV. CU.TlllAB.CU.ORJBOA YllDO. DBMIOOOO 22().D 

Cll006 22 mo 
A V. CIJIANllA Y AV. llll LA CU. CIRJOOA 6+D 

CRQC.6.A 9 448 
A V. OOLAB CU.lUWl Y PA8l'ORBS 60-D 

CllQC.Vll 5 soo 

TOTALl6 287 7577 53701 

C• CAS CT-CASA TRIPLEX T·TRIPLEX CUF•CASA UNIFAMILIAR 

D~DEPARTAMENTO 
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delincuencia y alcoholismo 

Desempleo 

Desconfianza y apatia. 

Contaminación del medio ambiente 

Deterioro de loa edif icioa y de laa instalaciones 

Falta de eapac1oa para la cultura, recreación y el departe 

Inseguridad publica y alumbrado en laa áreas comunes 

Problemas en el abasto y en la atención a la salud 

2. Pronóstico. 

Ea impaatergable 

voluntad palitica la 

particularmente la que 

continuar enfrentando enérgicamente y con 

aguda problemática en la Delegnción, 

ae vive en la unidad hab1tacional el 

Rosario, para evitar au evolución hacia aituacionea todavia máa 

critica. 

Frente a la aobreaaturación demográfica de la mancha 

urbana ea importante relacionar el crecimiento demográfico e 

industrial de la localidad. 

De continuar laa tendencias que han definido la problemático 

delegacional se daria un incremento en la demanda de equipamiento 

y de servicios públicos, sobre todo en unidades habitacionalea 

imposible de aatiafacer sobre todo en momentos de crisis 

económica. 
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De peralatir la baJa presión de agua y au eacaoez aobre todo 

en época de eatiaJe, prevalecerá el malestar de loo habitantes de 

laa colonias afectadAs y ln Delegación ae verla en la necesidad, 

cada vez mayor, de suministrar el agua potable mediante carroa 

tanque. 

La falta de atención permanente al deanzolve del drenaJe, 

producirla mnyoreo inundaciones en nlgunoa edificios de la unidad 

habitacional, eobre todo en la época de lluvia. 

Eo importante continuar bl'lndnndo el mantenimiento necesario 

n lae redee de agua potable y drenaJe, paro evitar moleetiae a 

la comunidad. En el aervicio de alumbrado público, no otorgar el 

mantenimiento oportuno, puede ser motivo que reduce ln eeguridad 

pública. 

r.a ere"iente generación de desechos oólidoa y loo malos 

hábitoo de tirnr la baaura eri la via interria, áreao comunee 

Jnrdinea y pnollloa prevalecorla un ambiente de ouciedad, 

coadyuvante de una malo imagen social y de ln degradación de la 

vida humana. 

Hacer caao omiao n la neceoidad de contar con máa áreas 

arboladaa , que permitan neutralizar el deterioro runbiental éete 

continuarla dlapcroándooe par la Ciudad, con el conaecuente 

efecto dai\ino a la ~blación. 
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La falta de seguridad pública impediz•ia la convivencia 

social y loe 

peraiatil•ian 

servicios báaicoe, 

la falta de 

sobre todo en edificios, 

higiene, la promiscuidad, 

donde 

el 

hacinruniento y loa problemas sociales y de salud que en ellae ee 

observan. 

De no proporcionar 111 orientación suficiente para lograr la 

organización de loe condóminoo y la autoadminiotración de laa 

unidadee habitacionalea, eetaa eufririan el deagaate en aua 

inatalacionea con el paso del tiempc. 

Si no ae fortalecen loa puntea de abnato pnrn proveerse de 

loa alimentos neceaarioa, la doaorganización de locatarioa 

favorocerú el intermediariomo de loa produc<.oa con r.: l 

consecuente, incremento en aua precios. 

La campafia de salud, de regularización del regiatro y estado 

civil y de orientación familiar, aon coadyuvanteo de la 

integración de la población a mejoren niveleo de vida. 

Ea neceeario continuar proporcionando orientación y 

aaietenc1a social a la población, en particular a loe jóvenes, a 

fin de que ocupen au tiempc libre en actividades deportivas, 

culturales y recreativas, y ae aparten de actividades nocivas a 

eu salud y ant1aoc1alee. 
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Resulta lmPortante reforzar el alaterno de vigilancia Policiaca a 

fin de otorgar seguridad a la integridad fisica de loa habitantes 

y a sua bienes patrimoniales. 

3. O B J E T 1 V O S. 

3.1. Objetivo General. 

El programa que se 

promover, organizar y 

llabitnclonnl el Roanrio 

propone, tiene como objetivo general 

aaesornr a loa colonos de ln Unidad 

parn ln conatitución de Comités de 

Sollcluridn•I pnrn el deaarrollo social, que 

desarrollar nccionee de la comunidad para mejorar 

vl.do. 

3.2. Objetivos Partl.cularee 

lee permitirá 

ln cnlldnd de 

Loa objetivos particulnree gue el programo persigue eon loe 

ai¡¡uientea: 

Apoyar la participación de la comunidad para gue eata 

aea c11p11z de afrontnr oue problemao comunes y dentro de 

uue poulbl lldader. de reoolverl º". 



Concertar la participación interinstitucional en las 

acciones comunes de solidaridad para el desarrollo 

social en béneficio de la comunidad. 

Difundir y promover, ante loe colonos de la unidad 

habitacional el Rosario, loe mecanismos operativoo y 

bondades de la solidaridad para el desarrollo social. 

existentes Motivar a loe grupos 

orsanizadoe del sector 2cb 

la organización en comités 

desarrollo social. 

o colonos no 

denominado Palomares, para 

de solidaridad para el 

Orientar a loa colonos para la priorización de acciones 

y obras que fortalezcan la convivencia social y el 

saneamiento del medio ambiente. (Ver lámina No.3). 

35 



w 
°' 

OBJETIVOS 
DIFUNDIR ANTE LOS 

COLONOS LOS 

MECANISMOS Y BONDADES 

DEL PROGRAMA DE 

SOLIDARIDAD PARA EL 

EN LAS ACCIONES 

COMUNES DE 

SOLIDARIDAD 

MOTIVAR A LOS COLONOS 

SECTOR PALOMARES 

PARA SU ORGANIZACION 

EN COMITES DE 

A LOS COLONOS 

DE ACCIONES 

Y OBRAS 

DE LOS COLONOS PARA 

AFRONTAR SUS PROBLEMAS COMUNES 

!:""' 

~ 
H 

~ 
z 
o 

... 



4. E S T R A T E G I A GEN ERA L. 

Tomando en conaideración que en el eector habitacional 

denominado Palomares ee presenta el mayor deterioro f ieico en 

edificios e inetalacionee comunea, ee recomienda que ee inicie la 

promoción maeiva en dicho eector, con la finalidad de motivar e 

incorparor la participación efectiva y mayoritaria de loe colonos 

en torno a la eolnción de loo problemao comunnn que loa afectan y 

al miamo tiempo, POr efecto de demootración, poder generar en loa 

demáe eectoree cnmbioe de actitudes que redundará en beneficio de 

la población y conotitución de lon comités de eolldaridad. 

La eotrategia general a eesuir para la coneecución eficaz de loe 

ob,letivoe del Programa de Promoción - Organización eerá la 

comunicación directa con la baee eocial a través do la red de 

promotores eocialee. Eete mecanismo de penetración hacia la 

comunidad, aesuramente permitirá crear el puente de confianza 

entre colonoe y promotores, para arribar al conocimiento del 

programa de eolldarldad para el deaarl'ollo eocial y 

posteriormente decantar en la organización de loe Comités de 

Solidaridad. 

Lae actividadeo de la red de promotores eoclalea en el Programa 

de Promoción y Organización ec cleocriben en loe eiguienteo 

capituloe 5, 6 y 7 de eote documento y para garantizar eu cabal 

cumplimiento, deberá eotnblcceree una estrecha coordinación 

intcrinatituclonal de lae divereaa dependencias gubernamentales 
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que operan en la unidad habitacional el Roaario. 

Aai miamo cabe destacar que para mantener la chiapa de la 

aenaibill znción en la comunidad, aerá neceoario evaluar y 

poetet•iormcnte definir e instrumentar un proarnmn permanente de 

ptn•tlclpnción y .formación de lideres. 

Conaccuentcment.c con lo ant.erlor y para lograr loa objetivos 

que so proponen en el tiempo determinado, será la promoción 

mr1otva hogar por hogar, la eatrategia más adecuada que deberá 

scgulrac y aplicaras en la promoción - organización de loa 

Comitéo de Solidaridad para el desarrollo oocial en la unidad 

habitacional el Rouario. (Ver lámina No. 5) 

f>. P O L I T I C A S. 

Las politicaa a observar en la ejecución del programa son: 

- Establecer contacto directo con las agrupaciones civilea, 

repreoentantes de manzana, comitén de autoadministrac1ón, 

grupos de jubilndoa, grupos de la tercera edad, circulo de 

Jóveneo, am1111 de easn, comltóo de salud y otros interesados 

con <•l propón! to de estructurar prosrruJ1no ocordea a 

interencu y neceoidndes rnalea de la poblnclón. 
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- Incorporar la participación de laa inotitucioneo públicao 

y privadas que operan en la unidad habitacional el Rosario a 

la promoción y obtener información de grupoo ya organizados 

par estas instituciones (DIF, IMSS, Igleaiaa, Eocuelao, 

Comercio Organizado etc.) Para convocar au participacl.ón 

activa en la solución de loo problemas comunes. 

Utilizar 

directoa y de 

preferentemente loa 

oer posible loa 

conocer a loa reoidenteo de 

accioneo que la 

medio e de comunicación 

medios maaivoo para dar 

la unidad habitacional 

Delegación Politice 

a 

el 

de Rosario, lae 

Azeapctzalco realizará con apoyo o de oo lidar idad para el 

do011rrolln oocinl. 

- Dtooflar y r. laborar lee medimi informativoe para promover 

el programa do solidaridad pura ol doourrollo social, en el 

acetar habttnclonal denominado Palomarea e impuloar la 

participación organizada de loo colonos en favor de lao 

acciones de la comunidad. 

Determinar mecanianioa de trabnjo con loe colonoe para 

<'' identificar, analizar y jerarquizar neceeldndea sentidas de 

ln comunldnd. (Ver lámina No.6). 
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6. P R O G R A M A DE A C T I V I D A D E S. 

En virtud de la problemática social (Diagnóstico) existente 

en la unidad hnbitncionnl el Rosario, se analizaron tres 

escenarios para definir el inicio de la penetración hacia la 

comunidad. El Primer escenario, considera iniciar la promoción 

non lno orgnniza.cionca formales; el aegundo, con las 

orsanizncioneo informarles y el tercero, con la pablación en 

seneral no orsanizada y con las dependencias e instituciones que 

opcr1111 dentro de la jurisdicción territorial de In unidad 

hnbJt;ncional. (Ver lámina No. 7). 

Conaidernndo que la solidaridad para el desarrollo social, 

se basa en la pnrtl.cipación democrátlca y correapansable de la 

población en general, ae determinó una estrategia de promoción 

masiva que involucre a todos por igual y que estimule a la 

comunidad 

desarrolle 

eolucionoo. 

para que tome conciencia de aue problemas 

de manera permanente su creatividad en 

reales y 

busca de 

En conc1.,<moncia con lo anterior y, reconociendo la masnitud 

torz·ltoriol y ln complejidad del tejido social, que impera en la 

unidad hnbltaclonal el Roaarl.o, oc definió enfocar la promoción 

en una la. Faao en el sector 2cb, conocido como Palomares, para 

co11utituiI• W Coml.téa- de Solidaridad pnrn el rleanrrollo social. 
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Eoto aector, cota conformado por 15 edificios, con 594 

departnmentoe y una población a beneficiarse de 4,158 colonos. 

Aei minmo dicho sector habitacional, presenta actualmente, el máe 

grave deterioro oociel y f isico de todos loe nectores que 

integran al conjunto habitacionnl el Rosario, razón más que 

ouficiente para justificar el inicio de loe trabajos de 

motivación y organización de loa colonos en Comités de 

Solidaridad pare el desarrollo Social. (Ver lámina No. 8). 

Una vez, evnluadoo loe reaultedoe alcanzados en la la. Faae de 

promoción, ou procedorá a iniciar la 2a. Faeo plll'a or¡¡nnizar 85 

Comités de Solidaridad para el deaarrollo Social en otroa tantos 

edificios depert!llllentalea de le misma unidad, siempre y cuando 

quo la comunidad aai lo determine. 
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G.1 DERCRIPCION DE LINEAS PRIORITARIAS DE ACCIONES Y ACTIVIDADES 
EN LA lA. Y 2A. FASE. 

[,incaa 
Prioritarias 
de acción 

l.- Difuaión 

2. - Promoc tón 

:i.- Motivación 

Act ividadee 

1.1. Detectar y recopilar 
información de la 
comunidad. 

1.2. Seleccionar, analizar y 
sintetizar la información 
documental. 

1.3. DieeHar y elaborar instru
mentoa y medios directos 
de información. 

1.4. Distribuir volantes infor
mativos. 

2.1. Dieenar y elaborar centro-
lee de vieitae domicilia--
riae. 

2.2. Preparar visitas de campo. 
2.3. Controlar bitacora de cam-

Po· 
2.4. Preparar reunioneo infor--

malee. 
2.5. Convocnr n reuniones. 
2.6. Realizar reunionea. 
2.7. Elaborar minuta aeoioneo 

realizadas. 

3.1. Preparar talleres de dia
cueión y análiele de las 
demandas sociales. 

3.2. Resititr11r y documentar 
Ion peticiones de loe 
colonos. 
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Unidad de Medida 
Metas 

Trípticos 

7,000 

Formatos 
6,000 

Reporte 
5,039 

Reuniones 
100 

Minutaa 
100 

Talleres 
100 



Linea e 
Prioritariae 
de acción 

4.- Organización 

5.- Capacitación 

6.- Aeeeoria 

A e t i v 1 d a d e e Unidad de Medida 
Metae 

3.3. Identificar y eeleccionar 
aud1ov1eualee. 

3.4. Programar audiovieualee. 

4.1. Preparar asambleas de -
constitución de comités 
de eolldnridad. 

4.2. Levantar acta conot1tut1va 
debidamente requieltada par 
loe aeiatentee. 

4.3. Elaborar ceneo par edifi
cioe. 

4.4. Elaborar director1oe de ln
tesrantea de comitéa de so
lidaridad. 

4.5. Integrar expediente técnico 
par cada comité de solida
ridad. 

5.1. Definición dr, la 1.emfitlcn 
5.2. Diaefio y elaboración del -

contenido de loa curoon y 
aoi¡¡nación de inatructoreo. 

5.3. Selección de participantes. 
5.4. Preparación de materialeo -

didácticoa. 
5.5. Apoyoo logiotlcoo. 
5.6. Deoarrollo y ejecución de -

loa curaoa. 
5.7. Seguimiento y evaluación. 

Audiov1eual 
Indetermi-
nado 

Comité a 
de Soli
daridad 
100 

Informe 
100 
Directorio 
100 

Exp.Tec. 
100 

Curaos 
12 

Carpeta 
12 

Informe 
12 
Documento 
l 

6.1. Orientar a loa comités de -
solidaridad para el deearro- Inde
llo social en la formulación termi
del pro¡¡rnm11 rurnal de t1,aba- nado 
Jo. 
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Lineao 
l'rioritariao 
de acción 

A e t i v i d a d e o Unidad de Hedida 
Hetna 

6.2. Aoeoorar al comité dn aoli-
daridad en la integración de 
loo expedienteo técnicos por 
obra o servicio. 

6.3. Apoyar a loa comités de oo-
liderldad en le concertación 
y seotión de loo prosrnmao -
de ooll.dnridnd pnrn el dccm
rollo oocinl. 

6.4. Asesorar nl comité de ooli-
deridad en ln integración de 
la documentación que ae re-
quiera en loo prosrrunaa de-
oo l idar idad para el desarro
llo social. 

Exp.Téc. 
Indetermi -
nado 

Geotoria 
Indetermi-
nado 

Aoeaoriao 
Indetermi-
nado 

v,,,. l.'tmlnn No. O en dónde "" presenta la interección de la red de 

promoturua 13ocialeo, lea llneno prloritariao de acción y loo 

Jnutrumentoa o medios de la promoclón-orsnnizeción de Comitéa de 

So li.dnrtdad. 
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6.2. Cronograma 

El cuadro 3 representa las actividades a realizar y su duración. 

Con el objeto de conocer e! tiempo que se ocupare ro la realizac!On 

cada una de las actividades dcl programo, se procede a elaborar cl 

cronograma utilizando para cllo una gr8.tica de Gantt. 

(Ver cuadro 3). 

CUADRO 3 

Tiempo 
ENE FEB t.IAA ABR MAV JUN JUL-OIC 

--------Adivid•dca ~ 

1 Adtvldadc• para la dlfusl3n '~ 

2 Actividcdc• p••• In promodon -~ 

3 Acilvldedee pare le motlvacl~n ...,... 

'Actlvldndes pon1 lo orgnnlzacl3n -
5 Ar.tivldndcu pnrn fu cnpndtodim m """"" 
6 Actividades vara le uscaorlo 
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7. OHGANIZACION, FUNCIONES Y RllCUHSOS PARA Lll ADHINISTRACION 

DllL PROGRAMA 

Para el desarrollo normal del programa se propane la oi!!lliente 

eotructura orgánico-adminiotrativa, con definición qe funciones y 

lineau de mando y asignación de recursos humanos, financieros y 
materiales. 

7.1. Integración. 

La estructura orgánica estará integrada par cuatro niveles: 

a ) Ill normativo, que tomará decisiones de carácter global 
oorrespandlentes a la Instrumentación del Programa de 

Solidaridad para el desarrollo Social Y a la promoción-

organización do loo comit6o de solidaridad. Asl como 

aquellas decisioneo concernienteo a la estrategln y 

politicao genornleo de penetración hncin la comunidad. Ilstc 

nivel estará conatituldo 

Pronaaol en el D.F. 
Azcapotzalco. 

por la 

Y por 
Coordinación General del 

la Delegación Politica 

B ) El directivo y de coordinación que podrá decidir sobro el 
ámbito territorial de trobnJo y de lo concertación de lou 

progrmnus anualeo de trabajo de los comltes de solidaridad 

para el desarrollo social. Este nivel entnrá integrado, par 

la Subdelegnoión de Deuarrollo Social y por lo Coordinación 

Técnica de Brlgadaa, qujen debcrcí proceonr loa demandan Y 

compromiuoa de lu comunidad. 

C ) El de supervisión, que podrá decidir sobre nopect,on técnicos 
y operacionales de los proyectos y estará integrado por loo 

Jefea de Brigadas. 
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[) ) EJ opera!;ivo que estará lntel.ll'Udo par Drigndao de Promotores 

para la solidaridad del deonrroilo Social. Estao brigadas 

aerán temporales de acuerdo a la vigencia del programa y 

deberán reallznr, notividndea eapecíficna, encargadas tanto 

por la Subdcleaación de DeBarrollo Social como par la 

Coordinación Ttécnicn de Drisndna y de loa Jofoa de Brigadas 

correapondienteo. (Ver lóminn No. 10). 

7 .2. Eat.ructura Orgánica-Funcional. 

La administración del programa de promoción-organización de 

Comités de Solidaridad, estará integrada por las eisuientea 

unidades orgñnicaa: 

A l La Subdelegación de Desarrollo Social, quién oe encargará de 

la dirección y coordinación, la cual diapondrñ de un órgano 

auxlll.ar ejecutivo para la realización de eua fUilcionee: ln 

Coordinación Técnica de Brigadaa. 

ll l T.a Coordinación Técnica de Drigadna, que oorá Uil órgano 

c 

nuxlliar ejecutivo, coordinará y oupervisnrá n loa Jefeo de 

Brignrlm1 y n la Red de Promotores Socialeo, en cunnt.o a sua 

fUiloioneo y tareas especifions. 

Lao Je fllturnn 

multldiocipllnudos do 

de Brip,adna que 

trabajo eventual 

serán 

o de 

grupo a 

cnrócter 

perruanP.nte, oi lnB nutoridndeo delogoclonoles nai lo 

nvruubnn. Eatarán integradas por un Jefe de llrl.aada y 

Promotores Soclnlea~ Quo oerón deoignndoo por la 

Subrle 1011ac lón de Dcanrrol lo Social ¡m ra atender J on nuuntos 

eapecificotl que se lea encomienden. Laa brlgad110, oHtnrá.n 

formndaa por 10 pasantes del Aervlcio ooclal de loe 

sisul.entHs carl'erae profesionales: oociolo(lia, economia, 

nntropoloeia, polcologia aocinl, derecho, adminletraclón, 
arquitectura, mediclna, ecologia y trabajo aocj.al 
preforentnmente. 

0

(Ver lámina No. lll. 
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'/ ,3. Heupo11e1ablea y fünoionea. 

* Subdelesación, de Desarrollo Social. 

Plane~ · y .. <lirisir 
orswiizaciÓn de loa 

d~a,arrollo social. 

el prosr81118 de promoción 
Comités de Solidaridad para el 

Concertar el prosrnma de solidaridad para el desarrollo 
aocial entre autoridadeo y la comunidad. 

Diaeftar y definir el contenido del programa de 
participación y formación de lideres, para deoarrollnr 
en ellos, habilidades y aptitudco, que combinados con 
loo instrumentoa para la acción aocinl, promuevan y 
oncnucen pormnnontemente ln movlljzación de la 
comunidad pnra mejorar la calidad de vida. 

Gestionar la elaboración del proyecto en el área 

delesacionnl correspondiente. 

Presentar informe al C. Delegado y a la Coordinación 
General del PRONASOL en el Jl. F. 

Recibir anteproyecto de obran, gcotionar la cotización 
de la obra, analizar ln suficiencia y disponibilidad 
preeupuestnl y acordar con el C. Delegado lo 

conducente. 

Asignar progrnma, supervisar ln integración del anexo 

técnico, gestionar "1 inicio de obra e lnfor·mar al C. 
Delegado y a la Coordinación General cid PRONASOL en el 
D.F. 
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l(.,uiliir t·oportcu Jo Jnoonform1rlAdeo ele mat.erlalee o 

maquinaria y equipo utilizado y reaolver. 

Recibir informe de cierre de convenio con BU 

reapectivoa anexoa técnicos. 

* Coordinador Técnico de Brigadas. 

Ejecutar y 

organización 

coordinar el programa de promoción

de loe Comités de Solidaridad para el 

deaarrollo social en la unidad habitacional el Rosario. 

Coordinar el desarrollo del programa de participación y 

formación de lideres para inatrumentar ol programa de 

solidaridad para el dem1rrollo social. 

Recibir y atender las demandas e iniciativas de la 

comunidad. 

Instruir a loe jofee de brigadas y promotores sociales 

para que 1nformrm a la comunidad. 

Recibir vales, evaluar prioridades y compromisos con la 

comunidad y eolicitnr, en su caso, ministración de 

mnterinles. 

Gestionar· el otor!]nmiento de asesoria técnica al comité 

de solidaridad en la realización de la obrn. 

Evaluar problr.mne de obra y girar lnetruccionee al Jefe 

de Brigada y Promotoron Sociales pnrn bucear una 

solución> ,junto con lo. comunldncL En su caao, propondrá 

a lno nutoridndoa la euspcnnión de ln obra. 
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Elaliorar t'eportea do avance de obraa Y aocionea Y 
turnQrloa a la Subdelegación de Deaorrollo Social poro 

deapuéa enviarloa 
PRONASOL en el D.F. 

* Jefeo de Brigodao 

a la Coordinación General del 

Superviaar laa actividades operativaa del programa de 
promoción -organización de loa Comitóa de Solidaridad 

para el deaarrollo aocial. 

Recibir la informaclón de la obra que ae requiere, 
realizar una viaito al lugar donde oe ubica la obra 
e informar, en aonmbleo con la comunidad, aobre loa 
contenidoa, olcancea y normatividad del Programa de 
Solidaridad para el deoarrollo aocial. 

Evaluar el grado de organización y en au cooo dar 
lnetruccionoa n loe Promotores Sociales para promover 

la conformnción de Comltéa de Solidaridad para el 
deoarrollo aocial y veriflcar la elección democrática 

dol miamo y en particular del Vocal de Control y 
Vigilancia. 

Formular reporteo de avance de obraa y acciones y 
turnarloa a au jefe inmediato auperior. 

* Red de Promotores Socilllco 

Recibir inatruccioneo e informar a la comunidad aobre 

la reapuesta de la Delegación a aua demandas a través 
del Programa de Solidaridad para el desarrollo aocinl. 

57 



Promover y proeramnr con la comunidad la firma del 

Convenio de Concertación con la Delegación. 

Solicitar la ascoorla necesaria al reeponeable del 

Programa de Solidaridad par el desarrollo eocial y 

concertar una reunión entre el área técnica 
correspondiente y la comunidad cuando la obra ee 

apruebe. 

Informar al Comité de Solidaridad, el tipo de trabajo 

que ee efectuará, cómo ouperviearlo y procurar la 

usiotencio permanente durante el deeorrollo de lo obra 

o aerviclo. 

For·mulor reportea de auo tareao y turnarloa a au jefe 

inmediato superior. 

* Comunidad-Comités de Solidaridad para el Deea.rrollo 

Social 

Ingresar demanda de obras en el aren delesacional 

reaponsable del Programa Solidaridad para el desarrollo 

social. 

Constituirse on Comités de Solidaridad. 

Firmar el convenio de concertación de obras con la 
Delegación. 

En au caso, recibir y firmar vales del almacén, recoger 

s l mat.erial y comunicar al iíroa delagaoional 

responsable del Programa do Solidaridad. 
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Organizar el trabajo de loa benef iclarioa y/o promover 
eua apartac1onea en eepecie o efectivo. 

Vigilar y procurar que ee cumplan loa trnbajoa 

concertadoa de acuerdo al calendario eatablecido. 

E.1ercer la función de control y vigilancia a travéa de 
loa vocales de control y vigilancia elegidoe 
democráticamente. 

Analizar y preaentar nlternat1vne de f inancinmiento 
pnrn la renlizaclón de lao obrne y oerv1cioa. 

7.4. Reeuraoo 

Loo recureon que ac requieren pa.rn la ejecución normal 

del P1•ogrnma Promoción - Organización, deberán de provenir de loe 
recuraos naisnndoa normalmente nl proaupuoato nnunl de lo 

Delegación Azcapotzalco y on cun.nto a rccuraoa humnnoa eo 

requerirá lo o1gulente: 

- Recuraoa Huma.nea: 
- Un Coordinador Técnico de Brigadee. 

- Doa Jefeo de Brigndne. 
- Un Técnico en informática. 

- Veinte PromoLorea Socinlua. 

- Una Secretaria. 

- Financieros y Hnterialee: 
... _. Deberá prevuree loa recureoo finnm.:1.et·oa y materiales que 

demandara la ejecución normnl del Progrruna de Promoclón
Orgnniznción de loo Comités <le Solidaridad pnra el Deearrollo 
Social, de común acuerdo con ln Subdelesnción de Adminietrnción y 

Finanzas. 
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Toda vez que eatoo rccureoe oerán minimoe, en virtud do que la 
Delegación dispone de ellos y que con un uao racional de loe 
mlemoa en eue prosramne normales, habrá la poelbtlidad de ahorros 
que pueden eer utllizndue en el financiamiento del programa que 
oe propone. (Ver Anexo A ) . 

6. e o N T R o L y E V A L u A e I o N. 

En el proceso operativo del programa, la fase de control y 
evalunción deberá orientar lna acciones y actividades a fin de 
que ee alcancen loe objetivos propucetoe.(Ver lrnninn No.12). 

6. l. Control. 

El control operaclonnl. noa pormite dloponor de un conjunto 

de mecanismoa, que sirven po.ra medir y examinar do manera 

eletemátlcn loe resultados obtonldoo en relación n loe reeultndoe 

prosramadoo y eatablcccr evcntunlmonte ncc1oneo corrcctivna~ 

cuando nei fuorn necesario. El control catará eetrcchnmente 
liando a leo funcionee de coordinación y euperv1e16n. 

Para llevar el control, loe procedlmlentoo a utilizar deberán aer 

loe oi11Ulenteo: 

- Contnctoo di rectos n través de la obacrvación personal, 

deatinnda a comprobar ln mnrclm del programo y evaluar loa 

reeultndoo obtenldoo. 

- Informe escrito para verificar y conotntnr lo que ac hncc. 

aai como preoontnr loa roaul todoo de una manera concreta, 

ointétlcu y precian. 
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J\nñlinla de lo realizado. Lo información sintético 

obtenida irá acompni'lada de un juicio do valot', esto ·actividad 

!noluirá Ja reallzación de: 

·- Comparar los resultados con las metas 

pro!!rttllladoa. 

- Analizat· lna dcoviuciones e interpretar laa 

causas, por las cuales, se han producido las 

mismas. 

- Acción correctiva. Se adoptará medidao 

neoeoariuo pura introducir modtficnciones Y 

reajustes en la acción que ae viene 

realizando. Ya sea para corregir loo 

errorea o prever nltoracionea. 

O. 2. Evaluac.lón. 

I.n uvalunción parn esto programo conaitJtirá en utill.zar una 

rnn•le de procudlmient".on doot.inadou a c•Jmprobur, ui ae hnn 

c:onaeguldo o no loa objetivos y metun propueatna, donde oc 

idonL l flcarnn loo facto reo que lnfluyc1·011 "" 1011 reoult.ados y 

formular las rccomondacl.onco pertinentcn con el fin do introducit· 

lao co1·reccionetl o reo.juateu nec:e31n~1os. En cote ncntido, lo 

evaluación uerñ un inal.rum•mt.o de ruallmontaclón del proceao para 

meJOl'Br lo pl'ottramnc1ón futurn. 

!111rn relill?.ar ei:;tn nr;tividnd deberá tomarae en cuentn 

i.nformnn.tún ntanienLc: 

- Ob.ietlvos del progran1a. 

Peocedlmienl.oa utilizadon. 

- Oportunidad do la:o medidna 

COl'l'C.!f:t.iVlHJ. 

G2 
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•.J 

- La eatructurn ndm1n1atrnt1vn del Aren 
reeponanble del prosrama promoción
orsanización. 

- La opinión de loa bunefic1nr1oa del 

prosramn. 
- El srndo de participación activa y 

dcmocrátlcu de loa pnrticipnntca. 

En aintcaio, la evaluación aerá ln comparnc16n o conotntación que 

reauHnr/i do confrontar lo que ee ha hecho, con lo que ae queria 
hacer, 1nvcotlgnndo loa fue torca que han influido en loo 

reeultndoo. 
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CONCI,USIONES y R E e o M E N D A e I o N E s. 

Un programa de esta naturaleza, sin lugar a dudas, demanda 

la concurrencia dP. loe directnmente interesados, que lea permito 

asumir ln correepcneabilidad en las soluciones de eue propios 

problemas. Activar la energia social en torno de las nccionce 

comunitarias ce uno de loe propósitos del Comité de Solidaridad 

pnt•a el Desarrollo Social. Por ello, se sugiere complementar 

estas funciones con un prosrlll!la de participación y formación de 

lidree de la comunidad. Quienes en el futuro inmediato ocuparan 

eoe papel do Promotoreo de ln eolldnridnd del desarrollo social. 

Sabemna de nnt.cnmno que catn 11robado quo nadie puedo 

reemplazar ln acción de loa nutónticoe dlrinenteo do base, 

quienes pueden de"aencadenar un proceso de combio y de elevación 

de la conciencia critica. Que a su voz, deacmboque en ln 

motivación y ol fortalecimiento de eue propine organizaciones. 

La problemática del deterioro oocinl y urbano que ee 

desarrolla en el aeno de la Unidad Hnbltnclonnl el Rouario, esta 

int1mante vinculada n leo condiciones de bajoo insreeoe Y bajoa 

grados acndémicoo do oua morndoroa. 

Esta oitunción social, cada din ee hace más dificil Y 

compleja y pane en riesgo el tejido social, motivo par el cual, 

las Autoridndeo Delegacionalee debieran avocarse al cumplimiento 
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de aua funcionea para promover y orsa.nizar o loa Comitéa de 

SollrlarJdod poro el DeaarrolJ.1 3ocial bajo la premisu de rea¡:,ul,ac 

el conacneo y loa propueetaa aentidaa de la comunidad. 

La ui1s16n del PRONASOL ae concretiza eaencialmente en el 

nbattmlento de la pobreza y de la desigualdad que exiate en el 

pueblo Mexi<.lano. JU reto debe aer entoncoa, buuc11r loa 

mecanlamoa y opeiones para que la uomm1:\d11d oe orgnnicc :J 

participe aocialmentc en lae aolucionce de aua problemas comunes, 

haciendo ouyoo loa recureoe que les ofrece el EatRdo a travée de 

loe diferenteo programas del PRONASOL. 

En eote eentldo, se puede concluii• que Solidaridad debe de 

eer un verdadero inatrumento para combatir le pobreza. Losrar to 

anterior, implica cambiar el aello ofici~l electorero de 

aol.1.darid en biéll de una mayor doaoentralización del pedel' y una 

mejor dietribuclón de la riqueza. Solidaridad tcndrie entoncee, 

que fomentm• menos publicidad y más producoión, menoe ¡¡irua 

politicae y máo saeto público, menoe clientllismo y máe 

conciencia ciudadana, menoa preaidenciallsmo y más portlcipación. 
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r· 
ANEXO A COSTO DELPR.O<lRAMA 

c. 

HUMANOS )RECURSOS APROX!l\IADOS AL ARO ~!-----t¡-----<I ---· . 1 SUELDO-· POOODODECONlltATO ¡SUBTOTALNSj 

1 
MENSUAL· ' 

CAmIDAD , PUESTO i NS ' ¡ lroTALNS 
E l !COORDINADOR i 4000.00!io-ENER0-31 DICIEMBRE ! 48000.00 

2--lJEFESDEBRIGADA T--:i5oo.Ooilo:EÑffio.J!DIC!E:MB~ 60000.oo: -·---
-~-!. __ iTENICODElNFORMATICA '¡ 200000llo-.ENER0-3JillCíEMaRE i . UOOO.~I I 

20 IPROMOTORESSOCIAI.ES 150000ilo-ENERO-JlDIC!EMBRE 1 360000.00 
- -, --- .'SECRETARIA 1500.00ilo-ENER0-31 DICIEMBRE l ll!OOO.DO 
--· 1 1 -·- 510000.00 
---·-- -- 1 - 1 

tfü~~oo ! 1 

1 PASAJES 1 1 1 10000.00 
f- - 1 . ->-- 10000.00 

1 

¡r;E ¡ l 1~00· --

MOBIUARIO Y ¡--
EOUIPO j 60000.00 

1 l 73000.00 t mHONO ! 1 ¡ 1 3000.00I __ 

- irorAL~ 1 ! m::J 
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