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INTRODUCCION

Desde los afios cuarenta, el crecimiento econdmico del pais se ha
basado en el  modelo de industrializacién sustitutiva de
importaciones, y al finalizar los sesenta se presentan claras
muestras de deterioro de éste. Lo anterior se debe a que los
principales postulades que lo definen se convierten en una traba
de los procesos de valorizacién y de la acumulacidn; traduciéndoese

en un deterioro del desenvolvimiento econbémico.

La hegemonia comercial se ha concentrado en unos cuantos paises,
de tal manera que las principales variables econémicas son pactadas
o manipuladas unilateralmente por éstos, alterando el equilibrioe
del mercado mundial, tal es el caso de las tasas de interés y los
tipos de cambio. Ademéds, el proteccionismo creciente de los naciones
desarrolladas y las guerras de mercancias entre ellos, obstaculizan
de manera importante el comerclo exterior y el desarrolleo industrial
de economias latinoamericanas, principalmente.

En lag actuales condiciones, estos elementos convenidos por unos
cuantos paises Yy no por la interaccién de las fuerzas del mercado,
perturban a6n m&s la slituacibén critica de la deuda externa y con
ello se destaca la importancia de las exportaciones para empujar
el crecimiento,

La fortaleza externa de cualquier nacién es fundamentalmente el
resultade de su aparato preoductivo interne, o sea su nivel de
desarrollo y capacidad para crecer y distribuir con equidad los
beneficios de dicho crecimiento. El dinamisno del sector externo
no puede mantenerse, sin impulsar paralelamente el restablecimiento
del mercado interno.



México liberalizé su comercio en los momentos en que se desarrollé
una profunda transformacién en el orden econémico jinternacional
(caida del muro de Berlin, desintegracién de la ex URSS, TLC y
etc.), que contiene aspectos sustantivos a considerarse en esa
liberacién del comercio exterior mexicano.

Por estas razones, es factor fundamental el andlisis del sector
externo mexicano asi como su vinculacién con el mercado mundial.
El préposito del presente trabajo de investigacién, es ver el
comportamiento que ha tenido el comercic exterior de México en los
Gltimos afios y las politicas instrumentadas por parte del Gobierno

para su desarrollo y crecimiento.

De esta manera, el trabajo se divide principalmente en cuatro
capitulos: a) En el primero, mencionaremos de forma muy general las.
dos principales corrientes teéricas que estudian al comercio
internacional; asimismo, mencionaremos las principales
caracteristicas del entorno econémico internacional y nacional a

principios de los 80's.

b) En el capitulo dos, se dard una visién de lo que sucedié con la
balanza comercial en los afios posteriores a la crisis de 1982, las
politicas instrumentadas para superarla y los logros que éstas
tuvieron. También, abordaremos las caracterfsticas del proceso de
apertura comercial iniciado a fines de 1986, con los consecuentes

cambios estructurales que llevaron consigo.

c) En el capitulo tercero, mencionaremos las principales razones
en las gque se basé el incremento desorbitado del déficit en la
balanza comercial, luego del proceso de apertura comercial que
sufrid nuestro pafs en los Gltimos afios de los ochenta. Lo anterior,



como consecuencia de una fuerte disminucién en el crecimiento de
las exportaciones totales y principalmente, de las manufacturas en

relacién al aumento generalizado de las importaciones.

d)} Finalmente, en el capitulo cuarto, se presenta un nodelo
econométrico de 1la balanza comercial, que con base a cifras
trimestrales, se realiza un prondstico de corto plazo {(un afio) del
balance comercial para el afio de 1993; tomando como referencia el

entorno econSmico internacional actual.

Asi, la hip6tesis del presente trabajo de investigacién es demostrar
que el creciente déficit de la balanza comercial en los iltimes
afios se debe a la incapacidad de la planta productiva para generar
diversas fuentes proveedoras de divisas, un tipo de cambio
sobrevaluado que ha terminado por incentivar adn més las
importaciones, la politica de apertura comercial se ha dado en una
forma en que se privilegia a las empresas que estan fuertemente
ligadas con el mercado internacional, obteniendo con ello una mayor
concentracién del ingreso en unos cuantos; y que las politicas
instrumentadas por el Gobierno, si bien han tratado de consolidar
un mercado mas competitivo y consolidado, generando con ello una

economia mis sana, dichos objetivos no se han logrado del todo.



1 MARCO TEORICO

1,1 Enfoque Monetarista de la Balanza de Pagos

Dicha corriente sitiia al sector externo como un gran nercado
mundiai de dinero en donde el equilibrio se logra con base' en
las propias fuerzas del mercadol. Tal pensamiento econémico es
el que toma como fundamentacién teérico-practica el Fondo
Monetario Internacional (FMI) al momento de formular programas
de desarrollo y estabilizacién, y es el mismo con el que el Banco
de México computa sus cifras. Se incluye este enfoque, dado que
muchas veces los problemas de equilibrio externo son de naturaleza
monetaria. E1 énfasis en las consideraciones monetarias a la hora
de interpretar los problemas del equilibrio externo se denomina
enfoque monetario de la balanza de pagos (en este caso de la
balanza comercial).

Los fundamentos tedricos de los programas de ajuste en materia
de cuentas externas del Fondo Monetario Internacional provienen
principalmente del enfoque monetario de la balanza de pagos, el
cudl postula que los desequilibrios externos son bédsicamente
fenénenos monetarios. Con ésto, centra su atencién sobre la
balanza de capitales ya que la cuenta corriente refleja movimientos
de bienes y servicios y no de capitales, y esencialmente en las
reservas internacionales, agregando que los movimientos de dichas
reservas son el principal indicador de los diversos cambios que

se dan en la balanza de pagos. El enfoque monetario establece

1 Pars mayor inforeacidn al respecto ver Meade, James Ecward *El Balance de Pagos®. Trad, Anibal Cariss Tiroteo.
Sueros Alres. El Atenes, 1976,



que los desequilibrios externos tienen mecanismos de
autocorreccién, aunque se pueden establecer politicas para
acelerar el proceso de ajuste. ’

Entre estas polfticas, la devaluacién y el control de crédito
disponible juegan un papel central. La primera por permitir
incrementar el monto de reservas internacionales. La segunda
porque al restringir el crédito disponible permite que las reservas

internacionales aumenten.

Si existe un déficit en la balanza comercial, para corregirlo se
debe incrementar el ingreso nacional, sin que el gasto nacional
aumente. Esto se denomina como polftica de cambio en el rubro de
importacién y todo tipo de medidas para incrementar exportaciones
y reducir importaciones son ejemplos de politicas de cambio de
gasto. Para pailses como México, con un alto coeficiente de
importaciébn de bienes de capital, otra forma de corregir el
déficit es reducir la inversién, gque tendra efecto sino va
acompafiada por una caida proporcicnal en el ahorro, para lo cual '
se implementa una politica de reduccién del gasto.

con la devaluacién de 1a moneda, se busca incrementar las reservas
y reducir el uso del crédito externo, en virtud del desaliento
a las importaciones y el fomento de las exportacicnes, debido a
la variacién en los precios relativos en favor de las mercancias
nacionales que resulta del cambio de paridad. En consecuencia,

al aumentar las reservas, se puede disminuir el endeudamiento,

La teoria ortodoxa sobre el sector externo, sehala que,
cronolégicamente, cualquier desequilibrio del sector externo se
interpretaba como un problema cambiario; la solucién ortodoxa
consiste en dejar que el tipo de cambio fluctue libremente de

modo que se alcance un nivel gque permita equilibrar el intercambio



con el exterior. En contraposicién, el 1lamado enfoque monetarioc
de la balanza de pagos, sostlene que un desequilibrio del sector
externo es un fendmeno esencialmente monetario, y "el procesc de
creacién de dinero y la funcidén de demanda de dinero son las
relaciones tedricas centrales, alrededor de las cuales se organiza

el pensamiento concerniente a la balanza comercial?,

Es indudable que el volumen de la oferta monetaria influye
habitualmente sobre el nivel de la demanda agregada. A su vez,
variaciones de &sta ejercen un efecto significativo sobre el
intercambio comercial. Una expansién general de la demanda
agregada, repercute scbre la balanza comercial, reduciendo la
oferta de exportaciones e incrementando la demanda de
importaciones. Por otra parte, los desequilibrios de la balanza
de pagos, en la medida que suponen variaciones de las reservas

internacionales, afectan la emisién y la cantidad de dinero.

La teoria clisica, estudia principalmente las ganancias del
comercio y los factores que determinan la direccidén o
especjalizacién del comercio internacional (los bienes que
exportan e importan los pafises). "EL Teorema Ricardianc del
comercio internacional afirma que el pais exportard aquel bien
en el que la productividad del trabajo en términos relativos al
otro bien, sea mayor que la del otro pais"3.

Finalmente, es importante seflalar que el enfogque monetarista
plantea que cualquiera que sea el déficit en la balanza comercial,
una contraccién de la cantidad de dinero restablecerd el equilibrio

externo; debido, a que al aumentar las tasas de interés y reducir

2 French-Davis, Ricardo “feorfa de la Balanra de Pagos: Enfoques Monctarists y Estructursles®, EL Irlm;:re
Econdmico, ¥o, 180, 1978, p. 923.
3 villareal, René, “Economia Intermacional’, EL Trimestre Econdmico Ko. 30 Temo I, FCE. Méxieo 1979, p, 13,



e) gasto, se generara una contraccién de la actividad econémica,
un descenso del ingreso y, por lo tanto, del sector externo. Otrﬁ
interpretacién muy utilizada por dicho enfoque es la del mecanismo
automdtico, el cual consiste en que la venta de divisas se traduce
en una reduccién de la base monetaria, y debido a que la oferta
monetaria esti ligada al equilibrio externo, esta medida conduce
a tener exactamente la can}:ldad de dinero necesaria para qué los
pagos al exterior estén equilibrados.

1.2 Enfoque Estructuralista de la Balanza Comercial

La escuela estructuralista es de origen latincamericano,: su
fundador principal es Juan F. Noyela, con su libro Desequilibrio
Fundamental y Fomento Econémico en México; aunque no es sino
hasta con Ratil Presbisch donde se desarrolla de manera mas amplia
y consolidada dicha escuela.

Noyola formulé una serie de principios bdsicos de la teorfa del
desarrollo econémico, preocupado fundamentalmente por la
problemdtica latincamericana. Un lugar central en esta teorfa
del desarrollo lo ocupa el concepto de "Desequilibrio de Fomento".
Este se define como un "proceso en el que las importaciones
tienden a crecer mas rapidamente gue el ingreso nacional y las
exportaciones mis lentamente, como consecuencia del paso de una

econonia poco desarrollada hacia formas superiores de evolucién"4.
El primer determinante obedece tanto a la Ley de Engel como a
que la sustitucién de importaciones por bienes naclionales no es
inmediata. La Ley de Engel establece que conforme aumenta el

& Jusn F, Noyota Vizquez ™esequilibeio Fundamental y Fomento Econdmico en México®, UNAM-ENE. México. 1949,
p. 23,



nivel de vida se van creando nuevas necesidades que superan en
proporcién al ingreso, por tanto, aumentan las importaciones.
Por otro lado, la oferta interna de articulos sustitutos de las
importaciones es muy ineldstica en el corto plazo. Las razones
de la inelasticidad radican en tres factores:

a) Para que exista la sustitucién, el mercado interno debe ser
lo suficientemente amplio para ser costeable a la produccién
interna.

b) Suponiendo que exista este mercado, se requiere de inversiones
fijas y de maquinaria importada.

c) Suponiendo que el producto es ya fabricado al interior del
pais, el cambio de consumidores hacia los nuevos productos tomaréd
cierto tiempo.

El segundo determinante es que el crecimiento del ingreso nacional
superior a las exportaciones enfrenta un serio obstédculo en la
falta de desarrollo de la industria nacional que permita pasar
de exportaciones de materias primas a manufacturas.

En este caso, esta corriente considera que es un problema de
estructuras correspondientes a cada regiény al grado de desarrollo
de cada economia del pais. Son partidarios de la intervencién
del Estado para solucionar dichos problemas, que mediante
politicas fiscales y monetarias (aranceles y/o devaluaciones)

generen un clima sano para el crecimiento de las exportaciones.

Con base en esta teoria, se plantea que el desajuste en el sector
externo, se debe a factores coyunturales y estructurales, como
son el gasto de gobierno, los incrementos en la oferta y demanda
de bienes o bien, a una contraccién del mercado internacional.
Al estudiar a los estructuralistas, Frech-Davis nos dice al



respecto: la balanza comercial es afectada directamente por las
politicas de sustitucién de importaciones y de promocién de
exportaciones, por los movimientos de capitales y por las
fluctuaciones en los términos de intercambio. En otro &mbito, es
afectada por la naturaleza y origen de la inflacién interna, por
la situacién ocupacional, por la estructura del gasto fiscal y

por otras variables de politica interna.

Esta teorfa se inicié a partir de una observacién empirica y
sefiala que gran parte del comercio internacional no puede
explicarse a partir de diferencias internacionales dominantes.
Esta teorfa ha despertado gran interés, sobre todo por la
relevancia en la rivalidad entre los pafses industriales, en
industrias altamente concentradas, c¢omo son: las grandes
computadoras, maquinaria pesada y aviones. Existe un mundo de
mercados Iimperfectos, cuya aproximacién m&s tipica son los
oligopolios, con las desviaciones de la perfeccién del mercado

que esto conlleva.

Para los estructuralistas, un auge en el sector externc tiende
a desequilibrar m&s que una depresién. Durante el auge, que supone
una inversién superior al ahorro, se generarid un exceso de
importaciones que provocard una disminucién de reservas. Lo
contrario acontecerd en una depresidén, el ahorro superarfa a la
inversién, decaerfan las importaciones y crearfa un saldo

favorable en las reservas.

Los ideélogeos de la teoria neoliberal, plantean politicas que.
favorecen bisicamente la expansién del capital privado, y que
por lo tanto no resuelven los principales problemas econémicos

"sino que terminan llevandolos a circulos viciosos que profﬁndizan
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- los desequilibrios macroeconémicos, 1los cuales tienen que
financiarse transitoriamente con procesos de descapitalizacién,
desestatizaci6n y extranjerizacién, en que los favorecidos son
el gran capital nacional y transnacional®®,

Lo anterior implica que al verse disminufda la participacién
activa del sector pGblico dentro de la economia, generard un
aumento de la del sector privado (como ha sucedido en los @iltimos
afios, y principalmente en éste sexenio), y con ello incrementaréd
el capital de éste Gltimo.

El punto de vista teérico es que afin cuando las ventajas
comparativas han dominado nuestro pensamiento sobre el comercio
desde la é&poca de Ricardo, el aumento en los ingresos es otro
tipo de explicacién 16gica, al exponer que existe una divisién
del trabajo y de otros recursos y que el comercio internacional

es una forma de beneficiarse de esta divisién.

Una de las diferencias fundamentales entre estructuralistas y
monetaristas radica en la concepcidn del desequilibrio. Para los
monetaristas es un fendmeno coyuntural, creado por perturbaciones
en el mercado y los mecanismos de ajuste son automdticos. Por su
parte, los estructuralistas lo consideran un fendmeno inherente
al crecimiento econémico, y por ende no es coyuntural ni creado
por perturbaciones del mercado y los mecanismos de ajuste son

ejecutados fundamentalmente por el Estado,

5 Wuerta Gonzdlez, Arture *EL Sectar Externo y Las Polfticas Comercial y Cambiaria: WB?'\?‘?E", Investigacién
Econdmica 200, abril-junio de 1992, p. 220.
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1.3 E1 Entorno MacroeconSmico

Dentro de &ste tipo de enfoques, se han desarrollado las politicas ~
y pricticas adoptadas por el Gobierno de México en lo referente
al comercio exterior; sin embarge, la aplicacién de cada una de
ellas depende de los factores coyunturales y estructurales del
momento. Por 1o cual, el andlisis del contexto macroeconémico es
factor indispensable para conocer de manera mis anplia las
implicaciones gque tiene el comportamiento de la economia .
internacional sobre nuestra econonia. Asi, en el presente trabajo
se tratara de interpretar y analizar el desarrcllec del comercio
exterior, sin profundizar en los aspectos tebéricos ya antes
seflalados, debido a gue no es nuestra intencién ver el aspecto
teérico de dichos enfoques, sino su efectividad al momento de su
aplicacién, no dejando por eso de tener en cuenta el wmarco tééfico

en el que nos desarrollamos.

%.3,1 La Economia Mexicana

Luego de un largo proceso de crecimiento econérﬁiqo por nés de
tres décadas, en los setenta, la econpmia'rﬁéxicénaﬁpresénta
sintomas de agotamiento de la fase de desarrollo que habia
asumido el pais desde entonces, eéﬁoé se .- manifiestan
principalmente en una reduccién de la actividad ‘econémica, en
desequilibrios del sector externo y en las finanzas plblicas,
endevaluacién e inflacién y en un fuerte endeudamiento externo.

Después de un periodo de cafda y estancamiento en 1976-1977,
el pericdo de auge de finales de 1978 y hasta 1981 estuvo
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dominado tanto por el aumento del gasto pihlico (corriente y
de inversidn) como por el aumento de la inversién privada, y
acompafiada por una politica crediticia liberal.

El Estado impulse una politica expansiva de gasto ptblico que
incrementé la demanda agregada, dando lugar a una fuerte
expansién econémica. La demanda total crecié en este lapso en
un 10.6 por ciento. Entre sus componentes mis din&micos estén
la inversién pGblica con el 18.7 por ciento ¥y la privada con
el 15.9 por ciento. El PIB crecid en promedio 8.9 por ciento
10 que representa un ritmo de crecimiento superior a la tasa
histérica a la que venia creciendo la economia. El1 periodo
1978-1981, fué sin lugar a dudas, la etapa de maximo desarrollo
econémico logrado por nuestro pais, creciendo adn por encima
de la tasa promedio mundial.

Este crecimiento econdmico se caracterizé por una notable
diferencia en el ritmo de expansién del sector petrolero por
un lado, y del sector no petrolero por el otro. Esta diferencia
se hizo m&s marcada durante los afios de 1980 y 1981, porque
la economia no petrolera registrd una reduccién en su ritmo
de crecimiento gque fue consecuencia principalmente de la
desaceleracién del crecimiento manufacturero, que por primera
vez en 1980 y por segunda ocasién en 1981 presentd durante un
periodo de auge un ritmo de expansién inferior al de la

produccién total.

En consecuencia, la expansién econémica de 1978-1981, liderada

por los bienes de consumo duradero, principalmente, poco
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estimulé la integracién inter e intra sectorial®, a excepcién
de la industria petrolera, dado que la fuerte inversién que
se dié, hizo posible el incremento en la expansidny ampliacién
productiva del sector, que en el largo plazo debiera reflejarse.

La caracterfistica que asumié el proceso de industrializacién
con la sustitucisén de importaciones de bienes de consumo durable
y de algunos bienes intermedios, y el poco desarrollo alcanzado
por la industria de bienes de capital, hizo necesario la
importacién de éste tipo de bienes, para que se realizara el
proceso productivo interno. Segtn J. Ros, en 1980 el coeficiente
de importacién de bienes de capital mostraba que sélo el 1.0
por ciento de la maquinaria y equipo utilizada en el pais era
de origen interno, mientras que en Brasil era 18% y Argentina
16%.

Esto, tiende a generar un déficit en la balanza comercial, que
no puede ser financiado por este sector por la falta de
exportacién de manufacturas, debido a la baja productividad y
competividad de estos productos en el mercado internacional.
Ademds, la reducida aportacién de divisas de otros sectores,
provoca que el crecimiento del sector se base en el endeudamiento

externo.

6 Se entiende por comercio interindustriast, el comercio entre una industria y otra. Por su parte, se dencmina
comercio intraindustrial, al comercio de mercancias que se resliza dentro de una misma empresa, conglomerado
o consorcio industrfal. Para mayor informacidén vedse J. Casar y J. Ros. "Probleras Estructursles de (a
Industrializacitn en México®. Investigacitn Econdmica Mo, 164, Abeil-Junio 1983; y vizquez, Ale]andro.
“Crecinfento Econtmico ¥ Productividad en is {ndustria Manufscturers™. Economfs Kexicana Ko. 3. 1581,
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ENDEUDAMIENTO EXTBRRO, 1977-1982
(8aldo en millonas de dblaxas)

w577 1978 1979 1980 981 1982 of

Deuds piblica 22,912 26,264 29,757 13,813 53,007 67,500
Deuda privada 6,982 7,682 9,928 15,536 19,000 13,850
Totat 29,89% 33,946 39,685 49,349 72,007 81,350

&/ En 1982 se incluyeron 7 mil millones de ddlares de Lo Banca Nacionalizads
Fuente: Datos de {a SHCP., Estsdisticas Hecendariss del Sector Publice, tomado de Arturo Huerts,
Econom{s Mexicana mis allé del Milegro; cusdro 29. p. 123

Fue asi como el acelerado proceso de expansién de la economia
de 1978 a 1981 provocd un enorme proceso de aumento de las
importaciones, que se tradujo en un deterioro cada vez mayor
de la balanza comercial. De un déficit de 1,054.7 millones de
dblares en 1977, pasé a 3,846.2 millones de délares el saldo
negativo en 1981. Asimismo, es importante seflalar; que aunados
a &stos hechos, la sobrevaluacifn del peso frente al délar,
ante la negativa del entonces presidente Lépez Portillo de no
devaluar la moneda, incentivaron aun m&s el aumento en las
importaciones (principalmente de tipe suntuario), generando
desequilibrios atn mis profundos en la economia.

Las causas del desequilibric externo son tanto de indole externe
como interno. Entre los factores externos gque afectaron de
manera directa a la economia nacional fueron: en primer lugar,
la recesi6én de la economia internacional, que después de tener
un ritmo de creciniento de 4.1 por ciento anual en el periodo
1976-1979, se redujo a sbélo 1.2 por ciento en 1980 y 1981, y
fue ligeramente negativo en 1982 (-0.3 por ciento); esto,
seguido de altos niveles de desempleo, que en la segunda mitad
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de 1982 alcanzé una tasa del 9.0 por ciento?. Esta situacién
dié lugar a la instrumentaci6n de politicas neoproteccionistas

gue obstaculizaron el comercio internacional.

En segqundo lugar, el alza en las tasas de interés en el mercado
financiero que propicié para el pafs un mayor incremento en
el pago del servicio de la deuda (la balanza de servicios
factoriales pas6 de un déficit de 1,932.8 millones de délares
en 1977 a 10,287.3 millones de d&lares en 1$81)8. Por Gltimo,
la situacién del mercado petrolero internacional, que a partir
del segundo semestre de 1581 tuvo efectos negativos sobre los

precios y las ventas de petréleo al exterior9.,

En el &mbito externo, la excesiva liquidez internacional
facilité al gobierno recurrir al crédito externo como una forma
de financiar el déficit fiscal y comercial, sobre todo cuando
ambos mostraron una tendencia a su expansién., La deuda pGblica
externa pasé de 6.8 mil millones de d6lares en 1870 a 60.5 mil
millones de délares en 198210, Este crecimiento sin precedente
en la historia del México post-revolucionario, ocasioné que
el servicio de la deuda externa y las obligaciones derivadas
del uso de fondos externos, se convirtieran en el principal
obstdculo que tuvo que enfrentar la politica econémica a partir
de 1982,

7 Banco de México. Informe anwal 1982. p.1S

8 La tass de interés en Nuevs York (prosedio de cotizsciones diarias expressdas en porcentajes snuales) se
incrementd de 6.45 por clento en 1977 & 14.6& por clento en 1981; mientras en londres de 7.10 por ciento ®
16,08 por clento en el mismo lapso de tiempo (ver Huerta op.cit.cuadro 35).

9 El precio promedio por barrfl fue de 19.4 pesos por délar en 1979, mientras en 1981 alcanzé 33.2 pesos por
dalar, y en 1982 descendid a 28,7 pescs por délar (ver cuadro 33 Huerta op.cit.).

10 Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos, varios nimeros.
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Pero lo que parece mis significativo para explicar el
desequilibrio externo son las causas internas, las que podemos
ubicar en dos grupos; por un lado las de caricter estructural
y las otras asociadas a decisiones de politica econémica,
particularmente las asociadas al rapido crecimiento de 1las

importaciones de manufacturasll,

Entre los factores estructurales, resaltd el hecho de que el
aparato productivo industrial no crecié de manera uniforme en
las distintas fases del ciclo. De esta forma aunque a nhivel
sectorial permanecieran inalterados los coeficientes de
importacién a demanda, los cambios generados en la estructura
de la demanda en los periodos de auge, introdujo un sesgo
antiexportador hacia ramas que tienen una mayor relacién de
importaciones a demanda interna, la cual presioné al alza en
las importaciones como proporcién del producto, e introdujo
una fuerte tendencia al desequilibrio externo cada vez que la

econonfa aumentd su ritmo de crecimiento.

Asimismo, desde finales de 1980, la inflacién comenzé a
repuntar, las causas de este fendmeno lo podemos encontrar en
el aumento en los costos financieros de las empresas, y dado
el poder de mercado de éstas, y para no perder los niveles de
ganancia, los transfirieron via precios. En 1981, los costos
financieros tuvieron un nuevo aumento por la aceleracién del
deslizamiento del valor del peso en d6lares y por el aumento

que siguieron teniendo las tasas de interés internas.

11 EL déficit de la balanza industrial se fue incrementsndo afo con aRa de 1977 a 1981, En 1577 fue de 2,937.2
millones de dilares y en 1981 alcanzé la cifra de 16,467.7 millones de délares.
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Estos cambios en el precio de las divisas y el costo del dinero,
adenés de su impacto directo sobre el costo de las importaciones
y sobre los costos financieros, introducen cambios bruscos en
la estructura de precios relatives, que producen reacciones
alcistas en los precios de los bienes cuyo precio relativo fue
presionada a la baja, generando en el proceso, una tasa mayor

de inflacién.

A principios de 1981, la polftica de altas tasas de interss y
de un ligero deslizamiento del peso respecto al délar como
instrumentos de la politica financiera para detener el proceso
de dolarizacién que se habfa dado en 1a economia, y a su vez
lograr altas tasas de ahorro y captacién, no funciond, por gue
estas mismas polfticas creaban aln mayores expectativas
inflacionarias, que tendfan a agudizar mis las expectativas
de devaluacidn, lo que hacia que fueran més atractivos los
depSsitos en délares obligando a una nueva alza en el tipo de
interés y a un deslizamiento mas répido de la paridad cambiaria.

A mediados de 1981, cuando habian aparecido varios sintomas
muy serios de deseguilibrios que favorecian las tendencias
especulativas de dolarizacién y fuga de capitalesl?, 1a
respuesta gubernamental, consistié en un paguete de medidas
en las gue destacan:

1) La disminucién del 4.0 por ciento en el gasto piblico
planeado para 1981.

2) El reestablecimiento de controles a la importacién.

3) El incremento de subsidios a la exportacién.

12 #Situscldn Econdmica 1977-1982, EL Crecimiento Econdmico y La Polftica Econdmicav. SKCP, Dir. Gral, ce
Planeacion Hacendaria, Mimeo 1989, p, 20
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4) El deslizamiento mis acelerado del tipo de cambio.

5) El mantenimiento de la libre convertibilidad del peso en
aslar.

6) La continuacién de la politica de altas tasas de interés.

Sin embargo, estas medidas tuvieron resultados muy efimeros,
porque la inflacién no disminuyd su ritmo, lo que si se alcanzé,
fué reducir el aumento de las importaciones durante el segundo
semestre de 1981, pero a pesar de esto el déficit en balanza

comercial siquid creciendo.

BALDO EN LA BALANZA COMERCIAL, 1981-1992
(Millones de ddlares)
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En 1982, la politica restrictiva aplicada por el Estado y la
baja inversién privada, la cual era encaminada hacia actividades
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especulativas, dieron por resultado una fuerte contraccidn‘de,
la economia para ese afio. El PIB, que después de haber crecido
por arriba del 8.0 por ciento en el periodo del auge petrolero, .
tuvo una tasa negativa de 0.6 por ciento en 1982. A nivel_qé
sectores, el agropecuario registrd un decremento de 2.0 por
ciento, mientras el industrial lo hizo en 2.1 por ciento y 165
servicios apenas crecieron en 0.5 por ciento. En el sector
industrial, la construccién y las manufacturas registraron

tasas negativas de 7.1 y 2.7 por ciento, respectivamehte.

A pesar de que el gobierno federal habia inyectado a la economia
alrededor de 30,000 millones de d6lares, la situacién econémica
para 1982, era mis critica y aguda que en 1976, los
desequilibrios se habfan hecho mis amplios y profundos. Debide
a que el Estado carecia de recursos para sostener sus gastos
y necesitaba de créditos externos para tener mayor liquidez y
con ello evitar un caos mds fuerte. Asi, desde noviembre de
1982 se comienza a negociar con el FMI un paquete de medidas

para estabilizar la economia y obtener créditos.

De esta manera, R. Dornbusch en su estudio "México:
Estabilizacién, deuda y crecimiento", nos dice:

En agosto de 1982 México declard una moratoria. Las fuentes
de la crisis de la deuda mexicana de 1982 han sido sefialadas
en diversos estudios tanto a nivel nacional como internacional.
Entre los principales factores de la crisis tenemos:

El afio de 1982 fue el Gltimo del sexenio: una época de elecciones
que tradicionalemente ocasiona perturbaciones macroeconémicas,

como habia ocurrido en 1976.
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Una politica fiscal ampliamente expansiva. En sélo tres afios
el déficit presupuestario primarioc aument6 de 3.0 a 8.0 por
ciento del PIB. Este deterioro ocurrié a pesar del gran

incremento en el precio de las recaudaciones.

Un tipo de cambic real considerablemente sobrevaluado. Entre
1979 y 1981 el tipo de cambio real se aprecib en casi 25.0 por
ciento.

Tasas de interés real persistentemente negativas, En 1982 las
tasas de interés reales de los depésitos de un mes alcanzaron-
un promedio negativo de 20.0 por ciento. Las tasas de interés
negativas de los depésitos internos se combinaron con la
sobrevaluacién para crear un gran incentivo para la dolarizacisén
y la fuga de capitales hacia el exteriorl3. Tras la depreciacién
de 1976 occurridé una primera oleada de dolarizacién. Hubo una
nueva oleada en 1981-1982, cuande la participacién de 1los
depbsitos de mexd6laresld en el total de los depbsitos aumentd
de menos de 20.0 a m&s de 40.0 por ciento. La dolarizacién era
s6lo0 una parte de la fuga contra el dinero, la fuga de capitales

llegé por lo menos a 17 mil millones de ddlares en 1981-1982,
Las tasas de interés mundiales se elevaron marcadamente a causa
de la adopcién de una politica monetaria rigida por parte de
los Estados Unidos. Entre 1978 y 1981 la tasa LIBOR a 3 meses

13 La dolarizacién se refiere a Lla tenencia de depfsitos denominades en ddlares en los bancos mexicanss, En
wn sentide mis asplio este término denota tachién la fuga de s woneda nacional hacis los ddlares mantenidos
en forms de efectivo o depisitos en dilares ¢n bancos norteasricence. La magnitud de los depésitss mexicancs
+n los Estados Unldos se pone en relleve por el hecho de que whs de 20.0 por ciento de Los depdsitas de los
bencos de £1 Paso (Texns) son propledad de mexicancs.

14 A finales de 1982, cusndo se did 1a nacionslizacién de Lla banca, las cuentas bancarias que tenfsn sus
depdsitos en dolares, fueron canceladas y pagadas a moneda nacional, con un equivalente a 60 pesos por dblar,
2 ics cuales se les Llamd mexddlores.
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aumenté de 8.8 a 16.8 por ciento. Por si misma esta elevacién
de las tasas de interés, financiada con nuevos préstamos,

habria aumentado la carga de la deuda en 8.1 por ciento anual.

En conclusién, el crecimiento econémico alcanzado generd una
alta tasa de importaciones, principalmente del sector
industrial, porgue las condiciones productivas internas no
pudieron satisfacer la demanda creciente que se generd, adends
de la polftica de liberalizaci6n de importaciones y de 1la
politica petrolera gue impulso la ampliacién y expansién de
sus instalaciones. Este déficit no pudo ser financiado
dnicamente por la entrada de divisas por exportacién de
petréleo.

La fugaz estabilidad econémica entre 1978 y 1979, se consiguié
también al reducir el ritmo de crecimiento de los precios en
un 18.0 por ciento. Esta reducecién de la inflacién, se logré
en base a la baja de los precios internacionales de los productos
agropecuarios que estaba importando Mé&xico, y fundamentalmente
a la relativa estabilidad en el tipo de cambio. En 1978, el
tipo de cambio era de 22.77 pesos por délar, en 1979 de 22.81;
en 1980 de 22.95; y en 1981 de 24,51. Esta situacidn, dado el
mayor crecimiento de los precios internos, respecto a la
economfa norteamerfcana, configuré un tipo de cambio
sobrevaluado.

Asi, a principios de la década de los ochentas, el panorama
internacional era 1la conformacién de nuevas potencias
mundiales, como es el caso de los paises perteneclientes a la
Cuenca del Pacffico, La situacién petrolera en todo su apogeo,
cred un enriquecimiento fugaz de algunos paises que contaban
con suficientes recursos naturales de este tipo {como fue el
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caso de México, Venezuela y los que conformaban la OPEP}, y
al exlstir clertas garantias de pago, los préstamos, antes
inalcanzables para algunos, fluyeron en cantidades fuertes
hacia todos agquellos paises que los solicitaban; las tasas de
interés activas ofrecian también un panorama halagador para
todos los inversionistas; m&s sin embargo, todo esto era el
presagio de una inevitable crisis econémica mundial, dado gque
al no poder sequir sosteniendo estos niveles de endeudamiento
y acelerado crecimiento, terminé por desatar la ruptura de

dicho esquema econémico en 1982.

Una forma de visualizar esto, fue la caida de los precios
internacionales del petréleo, que para 1981 fluctuaban en casi
37.0 dblares por barril y para finales de 1982 cayeron a 27.0
délares por barril, lo que cred incertidumbre para aquellas
economias que dependian casi en su totalidad de los ingresos

generados por la venta de petréleo.

PRECIO DEL PETROLEO MEXICANO, 1980-~1982
{DSlares por barril)
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Los paises en desarrollo tienen menos espacio para demostrar
sus ventajas comparativas. La bsqueda de ellas los condujo
subordinadamente a la dindmica internacional que les impuso
patrones de industrializaci6n tardia y una concepcidén de
crecimiento "hacia adentro" que, a lo large del tigmpo, agoté
su viabilidad 'y evité la presencia de nuestros péises en el

« mercade mundial. "Al amparo de la sobreproteccién, éstos
conformaron un sesgo antiexportador que terminé transformindose
en un obst&culo mayor cada df{a para su crecimiento, absorcién
de empleo y satisfaccién de su propic mercado interno®l5.

El proceso mexicano de sustitucién de importaciones explicé
durante décadas nuestro ritmo de crecimiento hasta agotarse,
profundizando el viejo sesgo antiexportador. Esta fase de
crecimiento debié revertirse y orientar nuestro aparato
productivo hacia el mercado externo, que debe ser mas
competitivo. Conviene seflalar que la crisis de 1982 demostré
que sus consecuentes problemas econénmicos no eran coyunturales,
sino de profunda ralz estructural.

1.3.2 Economia Internacional

En el plano internacional, el capitalismo al fipalizar 1la
segunda guerra mundial, tuvo un fuerte crecimientoc producte
del incremento de la productividad gracias al desarrollo
tecnol6gico alcanzado, en la década de los cincuentas y
sesentas, también comenzé un proceso de desaceleracién de la
actividad econémica, que dié por resultado que en los
principales paises imperialistas desarrcllados se diera el

15 Colegio ¥scional de Economistas, 4.C. . "EL Comerclo en México™. Wéxico, 1983, p.5



24

fenbmeno de estancamiento con inflacién, también conocida como
"egtanflacién". Aunque, é&sto mismo dié por resultado 1la
aparicién y desarrollo de nuevas economias como fueron las
integrantes del sureste asiatico, gque eguilibraron el orden
mundial.

Con la crisis de 1976, era evidente la necesidad de cambiar
la forma en que venia operando el sistema econémico, llegaba
la hora de modificar y reformar la estructura de financiamiento

de la econonmia.

Lo que estaba en el centro de las medidas acordadas con el
Fondo Monetario Internacional (FMI} era la necesidad de
racionalizar la intervencién del Estado en la economia, y de
abandonar la "economia ficcién". Se privilegié a los mecanismos
y fuerzas del mercado en la regulacién y reestructuracién de
la actividad econtSmica. Serian éstos, los que impulsarian y
obligarian a la readecuacién de los procesos para aumentar la
productividad, y asi lograr condiciones financieras externas
que permitieran encarar los desequilibrios econémicos vy

disminuir la dependencia financiera del exterior.

Se pusieron en marcha mecanismos de ajuste gue el gobierno
acord6 con el FMI, tales como: la contraccién del gasto plblico
y de circulacibn mnonetaria, liberalizacién creciente del
comercio exterior, liberalizacién de precios, aumento de las
tasas de interés, devaluacidén del peso, disminucién de
subvenciones y subsidios, la reestructuracidn de las empresas

plblicas, contraccién salarial, entre otraslS,

16 Huerta, Arturo. "Ls Economfa Mexicana mis allé del milagro®, Ed. Instituta de Investigaciones Econémicas y
Era. 1a.Reiwpresidn, México. 1987, p. 37.
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§in embargo, la restriccién que representaba el sector externo
al crecimiento econémico al no contar con las divisas necesarias
para su financiamiento fue superada a rafz del descubrimiento
y explotacién de enormes reservas _de petrSleo, que en una
situacién de aumento en el precio internacional del petréleo
posibilité a la economfa, y principalmente al sector ptiblico,
tener los recurscs nhecesarios para reactivar el proceso
econénico.

Con los recursos gque la exportacién de petrélecl? generé a
partir de 1978 y hasta 1981, se dié un viraje en la Politica
Econémica del Estado, se hizo a un lado la politica ortodoxa,
y se implementd una politica expansionista de tipo keynesiano.
Los objetivos eran lograr un alto crecimiento del producto y
del empleo, Yy lograr mejorar con el crecimiento de la econcmia
el bienestar de la poblacidn, esto se conseguirf{a en base a

la entrada de divisas por concepto de la exportacién intensiva
del petré6leo.

Resumiendo, para finales de 1982, la economia vivia una de sus
peores crisis econémicas, no s6lo a nivel nacional sino también
de dimensién internacional. En México, el elevado endeudamiento
externo, crecientes déficits comerciales y la poca
diversificacién de fuentes generadoras de divisas que pudieran
suplir a la industria petrolera, como eje motor de la actividad
econémica, generaron un desequilibrio m&s profundo en el sector

externo, con lo que la ruptura de dicho esquema econdémico en

17 EL superdvit petrolero aumento de $05.8 Rillones de dlares en 1977 a 15,611.0 nillones de dlares en 1582,
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1982, dié paso a un cambio en las politicas adoptadas por el
Estado con el fin de reactivar la economfa y salir de ésta
crisis,



2 LA BALANZA COMERCIAL

2.1 Antecedentes (1980-1982)

A mediados de los setenta era evidente que el proceso de
industrializacién entraba en un periodo critico y que se requerfa
una transformacién econdémica fundamental. No era posible, ni
tampoco conveniente proseqguir la sustitucién ineficiente de
importaciones; habfia ya problemas de desarticulacién y atraso
industrial y fuertes desequilibrios sectoriales y regionales.
Sin embargo, el auge petrolerc y la disponibilidad de crédito
externo permitieron postergar las soluciones estructurales que

se necesitaban.

En el sexenio de Lépez Portillo se recurrié a un programa de
ajuste con el FMI. Entre sus metas estipulaba la reduccién del
déficit. Los ingresos del sector pablico aumentaron,
fundamentalmente como resultado de los hallazgos petroleros que
permit;eron a México exportar el llamado "oro negro" en volGmenes
considerables. Ello propici6é que nuestro pais abandonara su
programa de ajuste en 1978, logrando al mismo tiempo reducir el
défict financiero como proporcién del PIB a 7.4 por ciento. Sin
embargo, la misma palanca que sirvi6é para incrementar los ingresos
harfa que en 1981 decayeran. La cafda de los precios
internacionales del petrdleo hizo que los ingresos del sector

pGblico se vieran reducidos en términos reales en 6.3 por cientol8,

Dado que el gobierno optd ese mismo afio por no reducir el nivel
de gasto, para mantener el nivel de actividad econémica, el

18 CIEMEX-WAARTOR. Perspectivas Econdmicas de Kéxico. México, febrero de 1985.
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resultado final fue un aumento del gasto pGblico en 10.1 por
ciento, en términos reales, 1o cual elevd el défict financiero
como proporcién del PIB a 17.69 por cliento en 1982.

En el periodo 1978-1980 la contribucifén de las exportaciones al
crecimiento econémico fue muy importante, aungue producto casi
exclusivamente de las exportaciones petroleras. "La contribucién
de las exportaciones en el sector industrial, en su conjunto,
fue negativa, con la notable excepcién del sector de productos
alimenticios”192, De esta forma, para 1980 la participaci6n de
las ventas al exterior de productos petroleros dentro del total
exportado era del 67.3 por ciento, en 1981 de 72.5 por ciento y
para 1982, llegd a su nivel m&s alto desde hace tres décadas
(77.6 por ciento).

En dicho lapso, la moneda se fue sobrevaluando gradualmente, aun
cuando para 1979 dicha sobrevaluacién era muy pequefia, cercana
al punto de "equilibrio". Sin embarge, para fines de 1980, el
peso tenia un alto porcentaje de sobrevaluacién. La contribucién
negativa de la sustitucién de importaciones y de las exportaciones
~excepto las petroleras~ al crecimiento se explica en este periodo
fundamentalmente por el répido crecimiento de la demanda interna,

y en forma también importante, por la sobrevaluacién de la moneda.

El descubrimiento y explotacién de mantos petroliferos determiné
un incremento sustancial en el gasto productivo del Estado en el
sector petrolero, lo cual tuvo importantes efectos multiplicadores
en el resto de la economia, el aporte real y potencial de divisas
por los ingresos derivados de las ventas al exterior de

19 De Mateo, Fernando “Industris y Comercio Exterior, piutn para 18 Aplicacidn de Pol iticas", Investigacién
Econdmics 170, octubre-diciembre de 1984, p. 99,
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hidrocarburos restauraron la confianza del sector privado en la
golidez de la economfa mexicana, conduciéndolo a realizar un
gasto productivo més alli del efecto multiplicador.

La industria petrolera fue el sector lider o pivote del répido
crecimiento que la economia experimenté entre 1978 y 1981, es
decir, el resto de la actividad econémica se movié alrededor del
desarrollo de esa industria, tanto en lo que hace al sector

.interno como en lo que se refiere al sector externo20.

con la caida de los precios del petr6leo en 1982 del orden del
15.0 por ciento -de un precio de 34.7 délares por barril en 1981,
desciende en 1982 a 29.5 d&6lares por barril-, se manifesté una
de las mayores crisis contempor&neas de la economia mexicana.
con lo cual se registré una contraccién de la actividad econédmica;
la inflacién anualizada, que a principios de 1982 era de 30.0
por ciento, alcanzé en los Gltimos meses de ese afio una tasa de
150.0 por ciento; el peso controlado se devalué mis de 250.0 por
ciento en relacién con el délar; el déficit del sector pablice
llegé a casi 18.0 por ciento del PIB y la deuda externa alcanzé
los 77,000 millones de délares.

La fase de desarrollo "hacia adentro" seguido por mis de 40 afos
permitié crear una plataforma industrial considerable y fortalecer
el mercado interno. Junto con estos logros, la estructura
productiva se formé en funcién de un consumo estrecho y cautive,
con una alta vulnerabilidad externa, y la capacidad y 1la
experiencia exportadoras no se adquirieron en la medida

20 be Mateo, Fernando, Op. cit. p. 102
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suficiente; que anexados a las distorsiones de costos precios y
calidades que se generaron, propicié una asignacién de recursos
inadecuada y un aparato productive y comercial rezagados.

Después de vivir una época de auge, a partir de 1978 y hasta
nediados de 1982 (debido al boom petrolero), la economia nacional
estaba sustentada en los ingresos generados por los productoes
petroleros, que aunados a las perspectivas de continuos aumentos
en los precios de los hidrocarburos, el pais asume fuertes sumas
de préstamos por parte de los diferentes organismos
internacionales (Banco Mundial, BID) y por parte de paises como
Estados Unidos, Alemania, Canadé, etc.; el panorcma anteriormente
descrito se revierte, al contraerse las economfas mundiales y
bajar los precios a niveles inferiores de los gque se venian
manejando, se recortan los préstamos y se elevan las tasas de
interés pasivas, la economia mexicana entra en un proceso de

crisis.
2.2 Las Crisis Bcondmicas (1982~1983 y 1986)

La crisis de 1982 evidencié que el proceso de desarrollo que se
venia sigulendo habia agotado su capacidad de generar crecimiento
y no respondia a las cambiantes condiciones internacionales?l,

La crisis de 1982 fue precipitada por crecientes desequilibrios
internos y externos y resulté en un marcado debilitamiento de la
actividad econémica, con ello el desequilibrio del sector externo
se habfa tornado inmanejable. La crisis fue desencadenada por

factores de corto plazo, relacionados basicamente con problemas

21 Phillips, Olimeda Alfredo “El Comercic Exterior de Méxicom, Evolucién Reciente y Perspectivas, Comercio
Exterior, Vol, 38, nim, 5, México, mayo de 1988, p. 3&4.
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de manejo de demanda y con la evolucién de las tasas de interés
internacionales y los precios del petrdleo, otras deficiencias
de la economia mexicana, de naturaleza mis estructural, también
salieron a. flote. La planta industrial estaba orientada
fundamentalmente al mercado internc y dependia en buena medida
de materias primas y otros insumos importados,

En consecuencia, los sectores ptiblico y privado se tornaron cada
vez mids dependientes de las exportaciones de petrélec para
satisfacer sus requirimientos de divisas; y al no existir un
suficiente ahorro internc gque cubriera las necesidades de
inversién, provocé que se recurriera cada vez mds a la deuda

externa para financiar el desarrollo econdmico.

Como la paridad cambiaria se mantuvo casi inalterable entre 1977
y finales de 1982, las importaciones aumentaronde 5.8 mil millones
de délares en 1977 a 4.4 mil millones de délares en 1982. Sin
embargo, la deuda externa también sirvié para fortélecer las
‘reservas internacionales, y entre 1977 y 1981 a pesar de que el
diferencial de precios entré México y Estados Unidos era muy
acentuado, la paridad no experimenfé modificaciones; como
resultado el peso se sobrevalfo. Hantener'la paridad £ija significa’
un uso cada vez mayor de reservas internacionales. Por lo que,
en 1982 se tuvo que hacer uso de 3.5 mil millones de dblares de
reservas?2. En ese mismo afio se decidi6, finalmente, devaluar la
moneda.

Al finalizar 1982, la deuda externa ascendfa ya a 84.1milmillones
de délares, lo gue equivalfa al 43.0 por ciento del PIB de ese

22 Fuente: Banco de México, Informe Anual 1982,
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afio?3. Por ello, era ya ioposible seguir recurriendo
indiscriminadamente al endeudamiento externo, ni el peso podia
seguir sobrevaluado, ni tampoco podia seguir subsistiendo el
déficit comercial, por lo que se hacia hecesario realizar un
programa de ajuste severo.

La estrategia de la politica econémica para enfrentar la crisis

de 1982, fue delineada mediante el Programa Inmediatoc de

Reordenacién Econémica (PIRE), que comprendia dos puntos

principales:

1) El disefio de un paquete de medidas que por el lado de la
demanda buscd corregir los desquilibrics macroecondmicos
fundamentales: inflacién, inestabilidad cambiaria y déficit
fiscal.

2) Por el lado de la oferta se buscd evitar la paralizacién de
la planta productiva, intentando distribuir en forma equitativa

los costos asociados al ajuste econémico.

Dichos objetivos tendrfan que instrumentarse prescindiendo de la
utilizacién del endeudamiento externo, dada la considerable carga
que representaba el servicio de la deuda externa y la negativa
por parte de la banca comercial a otorgar nueves empréstitos.

2.2.1 La Recasién Econdmica

Al tener contrafidas sus deudas en délares, con la fuerte
devaluacién de finales de 1982, muchas empresas quebraron al
no poder solventar sus pagos cen la banca acreedora. De 1982
a 1983, el tipo de cambio controlado promedio aumenté de 57.4

23 Cifras tomedas de “Alguas considersciones sobre la economia reciente y perspectivas de la deuds externa
en Méxlco"; Leopoldo Solfs y Ermesto 2edillo. Estudios Econdmicos, eneroejunio de 1985,
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a 120.2 pesos por dblar, respectivamente, lo gque significé una
variacién de 109.2 por ciento, en tanto que para el mismo
periodo, el tipo de cambio libre promedio se depreci6 en 162.9
por ciento.

Por ello, se tratdé de proteger a la mediana y pequefla empresa
interna ante la competencia externa elevando los aranceles a
las importaciones de varios productos y creando una barrera
proteccionista, sin embargo, lo que se originé fue un periodo
de estancamiento y debilitamiento para la economia, dado que
se sobreprotegié a ésta, sin pensar que para modernizarse tarde
o temprano tendria que abrirse la economia ante la competencia
externa.

Por todo lo anterior, México se convirtié practicamente en una
economia cerrada, aunque é&ste no fue un proceso aislado
(regional), sino mis bien respondié a las condiciones imperantes
en el mercado internacional, en dénde aguellas economias que
no dependian de la exportaci6n de un sélo producto
(monoexportadoras), pudieron hacer frente a esta recesién
nundial en comparacién con aquellas economias dependientes y
monoexportadoras (como el caso de México).

Alqunos de los principales factores que permitieron a 1las
grandes empresas superar la crisis de 1982 fueron los
siguientes:
- Las enormes devaluaciones, que si bien encarecieron en
forma notable la deuda externa medida en pesos, fueron un
aliciente importante para los exportadores al ofrecer

ganancias cambiarias con mdrgenes que superaron 30.0 por
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ciento de los preclios de venta. Ello dio fin al tradicional
6esgo antiexportador del tipo de cambio sobrevaluado, que
apbarataba importaciocnes y penalizaba las ventas externas.
= La nueva politica cambiaria propicié la eliminacién de
los subsidios financleres en las tasas de interés
preferenciales de la banca oficial que se empleaban para

promover las exportaciones.

- Durante algGn tiempo la devaluacion cambiaria compensé
en buena medida, mediante el aumento de las exportaciones,
el encarecimientn de las importaciones derivado de 1la
apertura comercial que sobrevino con el desmantelamiento
del sistema altamente protector. De hecho, la competencia
externa afecté muy poco a los mercados internos de las
grandes empresas. El efecto favorable de la apertura en
el sector exportador no fue general ni significativo en
esos afios. Asimismo, se otorgaron m&s facilidades a la
importacién de insumos bé&sicos para la produccién
exportable. El control de cambios favorecid el uso de

divisas para ese propésito por parte de los exportadores.

- La creacién en 1983 del Fideicomiso para la Cobertura
de Riesgos Camblarios (Ficorca), administrado por el Banco
de México, constituyé otro elen_:ento clave a favor de la
gran empresa. No s6lo asequrd la entrega futura de divisas
(a un precio incluso por debajo del mercado libre),
cubiertas en moneda nacional, sino que indujo a los bancos
acreedores y a las empresas proveedoras del exterior a

diferir sus cobros. Este instrumento sirvié incluso para
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renegociar las deudas en mejores términos, con descuentos
importantes en prepagos que redujeron los montos
inicialmente contratados.

- Después de 1982 la politica econbmica tuvo dos fases,
una inflacionaria y otra de ajustes o estabilizacién. En
ambas se presentaron dos elementos muy favorables para las
empresas con potencial exportador. Uno fue el estancamiento
o la declinacié6n de la demanda agregada interna -segin los
mercados de los productos afectados-, que generé excedentes
susceptibles de comercializarse en el exterior. El otro
fue el abaratamiento en términos reales (sea por el fndice
de precios internos deflacionado o por su valor equivalente
en moneda extranjera)} de la mano de obra y de otros insumos
importantes de origen nacional, entre los que sobresalieron
los bienes y servicios bisicos producidos por el sector
pblico (energéticos, productos petrogquimicos y otros). A
esto hay que sumar la politica fiscal favorable que permitié
absorber pérdidas cambiarias, asf{ como los créditos de

emergencia en defensa de la planta productiva y del empleo.

- La mayoria de las grandes empresas habfa realizado
cuantiosas inversiones para ampliar y renovar su capacidad
de produccidn., Se incorporaron equipos y teconologfa
importados, personal especializado y una adecuada
organizaci6én, lo que hizo posible escalas de produccién
relativamente eficientes. A ello también contribuyeron los
cuantiosos y baratos créditos externos obtenidos de la

banca internacional.
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- Los enormes incentivos, los recursos disponibles y la
asesoria externa se conjuntaron para emprender una rapida
restructuracién de los procesos productivos. Se cerraron
algunas plantas y se operaron Yy ampliaron las més
eficientes, 1las capaces de producir an términos
competitivos internacionales.

~ Antes de la crisis econfémica algunas empresas
trasnacionales habian instalado en México plantas
destinadas a producir manufacturas de exportacién conforme

a los lineamientos de sus casas matrices.

- La ayuda externa que recibieron las grandes empresas de
sus proveedores o sus casas matrices fue importante. Estas
tenian gran interés en reactivar las ventas de sus filiales,
pues ello les permitiria recuperar sus préstamos24.

En este sentido, el gobierno traté de instrumentar una serie
de politicas con el fin de "superar" la severa crisis. Para
ello instrument6 el Programa Inmediato de Reordenacién
Econdmica (PIRE) para 1983-1988, el cual giraba en un ajuste
econémico de corto plaze y un cambio estructural, tales
objetivos eran:

a) Lograr un mejoramiento significativo de 1las finanzas
pGblicas.

b) corregir el desequilibrio de la balanza de pagos. Para
lograrlo, se planted mejorar los términos y el perfil de la
deuda externa y reducir el dé&ficit en cuenta corriente,

24 En el comercfo externo de #éxico cade ver es mayor la importancia de los intercambios intraempresas, Véase
Kurt Unger, “Las exportaciones mexicanas ante la restructuratidn industrial internacionat, La evidencia de las
industrias quimicas y autonotrizm, EL Colegio de Méxfco-Fondo de Cultura Econdmica, México, 1990,
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bédsicamente a través de una politica de tipo de cambio
realista y de un programa de promocién de las exportaciones
no petroleras.

¢©) Aumentar el ahorro interno. Por lo que, las politicas de
tasas de interés y de tipo de cambio jugarfan un papel
preponderante, permitiendo a su vez reducir la dependencia

del financiamiento externo.

d) Aumentar la eficiencia de la economia, mediante una cuidadosa
revisién de 1las practicas de comercio exterior, 1la
restructuracién del sector paraestatal y la modernizacidn
de la planta industrial.

El propésito de la estrategia era crear un ambiente propicio
para la recuperacién de la inversién pGblica y privada. Aunque
tales objetivos estuvieron muy distantes de mejorar las
circunstancias prevalecientes en esos afios y con ello cambiar
el ambiente de crisis y estancamiento en que la economia se
encontraba.

Sin embargo, en el trienio 1983-1985 el iIndice nacional de
precios al consumidor (INPC) fluctué entre 80,8 por ciento y
63.7 por ciento, respectivamente. Un elemento de control
importante fue el de los salarios nominales, sus incrementos
no siguieron ninguna indexacién. No obstante, la inflacién no
pudo ser abatida; en parte, debido al desliz cambiario que
caracteriz6 al periodo (en 1983 en el mercado libre 150.3 pesos
equivalfian a un dbélar, para 1984 fueron 185.2 pesos y en 1985
a 334.8 pesos por dblar). Ademds las tasas de interés se

mantuvieron arriba del 50.0 por ciento.
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En 1985, lejos de reducirse el déficit fiscal, aument$ al pasar
de 7.1 por ciento como propercién del PIB en 1984 a 9.7 por
cliento en 1985,

PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICO8 EN MEXICO,
1982-1985

1982 1963 1984 1985

PIB (Crec, resl) 0.2 5.2 3.5 2.7

1NPC {Dic,-dlc.) 9.9 80.8 59.2 &3.7

0éficit Fin. (X PIB) 17.6 8.9 7.1 9.7

Tipo. de casblo;

Libre (prom.) 57.2 150.3 185.2 334.8

Controlade (prom.} 57.4 120.2 167.8 275.0

Bal. Comercial (wud) r.02 %51 12.76 8,00

Deuda Ext. Bruts (emd) 8,8 88.58 95.86 97.70

Fuente: Banco de México. Informe arual, diversos awwor. CIEMEX-WHARTON, Perspectivas Econdmicas de
México. Febrero 1984,

2.2.2 Bl 8Superévit Comercial

Durante 1985 la economia mexicana enfrentdé una situacién
particularmente dificil. La inflacién fue mds alta de lo gue
se esperaba, lo que causé que el tipo de cambio y las tasas
de interés domésticas alcanzaran niveles superiores a les
proyectados; provocando que los pagos de intereses por concepto
del endeudamiento externo fueran m&s altos que lo previsto.
La escasez de financiamiento externo contribuyé a las
desviaciones observadas en las finanzas pablicas. Estas
desviaciones, aunadas a un notable dinamismo de la actividad
econémica del sector privado, resultaron en presiones
adicionales sobre los precios y la balanza de pagos. Mds atn,
el pals tuvc que sortear el severo impacto sobre las finanzas
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plblicas, 1a balanza de pagos y, sobre todo, expectativas de
la inestabilidad observada en el mercado petrolero
internacional desde finales de enero de 1985.

El presupuesto para 1986 se establecié con el objetivo de
inducir el ajuste econSmico adicional necesario para compensar
las desviaciones observadas en 1985, tomando en cuenta una
probable disminuci6n de los ingresos petroleros gue resultaria
de una caida de los precios internacionales.

La pérdida de ingresos petroleros se ha estimado en 6.7 por
ciento del PIB, 10 que equivale al valor de las exportaciones
totales en 1986, o a la némina del sector pGblico para todo
el aifio.

En respuesta a este nueve shock petrolere, el gobierno
ingtrumentd una serie de medidas gque se relacionaban
directamente con las dreas afectadas. La politica monetaria
se torné aln mas restrictiva; los precios de varios productos
basicos y de 1los producidos por el sector pablico se
incrementaron; se adopté una serie de medidas tributarias y
el gasto pliblico se redujo en 500 mil millones de pesos. Ademas,
las tasas de interés aumentaron y el tipo de cambio registré
incrementos sustanciales., Se introdujo un nuevo programa de
promocién de las exportaciones no petroleras y el proceso de
adhesién al Acuerdo General sobre Tarifas Arancelarias y

Ccomercio se completé antes de lo programado.

Dado lo anterior y ante la necesidad de generar divisas para
continuar nuestro desarrollo econdmico, por una via diferente
al endeudamiento y a la venta externa de hidrocarburos, (conio
se habja dado de 1978 a 1982), la politica comercial se orienté

a incrementar en forma sostenida las exportaciones de productos
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no petroleros; sustituir selectiva y eficientemente
importaciones y ampliar y diversificar los mercados de
exportacién. Se intentaba, con ello, contrarrestar la tendencia
negativa de la balanza comercial y, en especial, la del sector
manufacturero, para evitar que el sector externo estrangulara
la marcha de la economia.

Diversos factores hicleron posible el favorable desarrollo de
las ventas no petroleras. El escaso dinamismo que tuvo la
demanda interna en estos afios, se tradujo en una moderada
evolucién de las importaciones y en la generacién de un excedente
que al no encontrar salida en el mercado interno tuvo que
colocarse en el mercado externo. Otro factor importante ha
sido la ventaja proveniente del tipo de cambio, al abatir los
costos de los insumos importados destinados a la produccién
de manufacturas orientadas al mercado externo.

El crecimiento de las exportaciones no petroleras fue posible
gracias a la politica de promocién que incluyd apoyos
crediticios, institucionales y fiscales. Por ejemplo, el Fonrex
incluyé en su programa de financiamiento créditos directos a
importadores de productos mexicanos, en el cual existia un
mecanismo de financiamiento en divisas a empresas exportadoras
(Profide) con recursos del Banco Mundial y la Carta Crédito
Doméstica, que favorecia a los proveedores de insumos nacionales
incorporados en productos de exportacién (exportadores
indirectos).

Es por ello, que dentro de los resultados de la balanza comercial
aparece sin embargo un superdvit en su balance en los afios
posteriores a la crisis petrolera de 1982. AlGn cuando el

resultado comercial era positivo, no reflejaba en la realidad
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una situacisn ventajosa de nuestro comercio en relacidn a) de
los demis palses, o sea, el superivit en balanza comercial no
se debid a condiciones de mercado, sino mis bien a una politica
contraccionista orientada a disminuir las importaciones; con
lo que hablamos de un superdvit comercial ficticio en este

periodo.
BALANZA COMERCIAL, 1980~1986
(Millones de délares)
1980 1981 1962 1983 1984 1985 1986
Balanza Comercial 23,3848 -3.846.2 4, W27 15,2864 12,028.3  7,130.9 3,75.6
Exportaciones totales | 15,511.8 20,102.2 2),229.7 22,312.0 24,196.0 21,663.8 16,157.7
Petroferas 10,441.3  14,573.3  18,477.2 16,017.1  16,601.3 14,766.8 6,307.2
Wo Petroleras 5,070.5  5,528.9 4,72.5 4,249.9 7,59..7  6,897.0  9,850.5
Agropecuar fas 1,527.9  1,6B2,4  1,233.4  1,118.5  1,460.8  1,408.9  2,098.4
Extractivas 512.5 6856.0 501.¢6 53.7 539.1 510.3 509.7
Manufsctureras 3,001 3,305 30176 45827  5.50..8 L 9TT.B 72624
Importaciones totales | 18,896.6 23,948.4 14,437.0  9,025,6 12,167.7 14,532.9 12,432,
Consumd 2,448.5 2,B08.4 1,516.8 613.8 848.1 1,081.7 BLE.6
Intermediss 1,274,6  13,565.7 B,417.8  6,215.1 8,746.8 10,286.4  6,635.6
Capital 5,173.5 7,574.3  4,502,5  2,196.7  2,572.8 3,166.8 2,954

Fuente: Elaborado con base en datos de ta Carpets Histéeica de Indicadores Econdmicos, Banco de México.

Para alcanzar tales objetivos, la polftica de comercio exterior
se apoyd en cuatro estrategias especificas: la racionalizacién
de la proteccién comercial; el fomento a las expor\:aciones no
petroleras; el fortalecimiento de las negociaciones comerciales
internacionales y; el desarreollo de las franjas fronterizas y
zonas libres del pais.

Las consecuencias de una fuerte disminucién en los niveles de
importacién, motivé que algunos sectores de punta que requerian

de un monto importante de insumos importados, se vieran
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fuertemente afectados con los altos aranceles a las
importaciones, con esto sus costos de produccién resultaban
demasiado elevados, y para poder compensar sus niveles de
ganancia, el aumento en costos fue a parar en los consumidores
al incrementarse en mayor proporcién los precios de los
productos; asimismo, trajo consigo un atraso tecnolégico en
la industria lo que motivé bajos niveles de produccidn que
afectaron de una u otra forma a las demds industrias
(principalmente aquellas ramas arcaicas m&s integradas al
mercado nacional), lo que ocasiond cuellos de botella en la

economia.

La considerable caida de los precios del petrdleo, aunada a
algunas de las medidas fiscales adoptadas en respuesta del
consecuente deterioro de los términos de intercambio,

aceleraron las presiones inflacionarias en 1986.
2.3 La Apertura Comercial

besde principios del gobierno de Miquel de la Madrid H., a finales
de 1982, se comenzaron a crear las condiciones de una economfa
m&s compenetrada con el mercado mundial, buscando solucionar el
atraso en la economia y salir de los diferentes problemas
coyunturales ocasionados por la c¢risis de 1982. Esta éitpa;ién-_
provocd que a partir de 1985 se implementara un-prpgfahéfmuy
ambicioso de liberacién comercial. Con la entrada‘de-ﬂéxibd'§1‘
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y QOmercioX,a fihaleé}dé :

S
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1986, se formalizé dicha apertura comercial., Sin embargo, no es
sino hasta la administracién del Presidente Carlos Salinas de
Gortari, en donde se observé un mayor auge al respecto?5,

A partir de dicha apertura comercial, como ya mencionamos, se
reafirma el fin de elevar la calidad y eficiencia de nuestros
productos en el extranjero, para ello fue necesario liberar
algunos productos de la carga arancelaria gque venian

aplicandoseles afios atrés.

La racionalizacién de la proteccién indujé a que la planta
industrial elevari sus niveles de eficiencia y productividad al
tener que enfrentar una mayor competencia proveniente del
exterior. Su primera etapa a partir de 1983, se instrumentd a
través de la sustitucién del permiso previc de importacién por
el arancel, ya que este finstrumento evita la discrecionalidad y
otorga mayor transparencia al sistema de proteccién. Para marzo
de 1986, se dié a conocer un calendario para la desgravacién
escalonada de los productos, que en una primera instancia contaban
con casi el 100.0 por ciento de la proteccidn para situarse en
30.0 por ciento en 1988.

De estar virtualmente todas las importaciones sujetas a permisos
previos de importacidn en 1982 (a rafz de la manifestacién de la
crisis para evitar el recrudecimiento del défict del sector
externo), se pasd a eliminar dichos controles a la importacidn
y a reducir los aranceles. A finales de 1986, México ingresé al
GATT, y a partir de fines de 1987 se amplid m&s dicha apertura

y se redujeron los aranceles, haciendo de nuestra economia una

25 En et Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, uno de los objetivos centrales de La politica era la apertura
eomercial, que 8 s vez constituye uno dé los pilares de llamado cotbio estructural.
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de las m&s abiertas del mundo. En 1985 existia un maximo de 100.0
por ciento de aranceles, mientras que para 1987 se redujeron a
20.0 por ciento y a 10.0 por ciento en 1990.

El crecimiento de las importaciones registrado en 1984 y 1985
era esencial tanto para la recuperacidén de la actividad econémica,
como para el control de la inflacién, De ahi que el gobierno
implementara un ré&pido proceso de 1liberacién comercial: 1los
pernisos de importaciébn fueron sustituidos por tarifas
arancelarias y, simultdneamente, se redujeron el arancel promedio

y la dispersién arancelaria.

El comportamiento de las exportaciones petroleras y de la industria
magquiladora obsevada durante 1983-1985 se debib, en buena medida,
a las acciones de promocién instrumentadas durante el periodo.
El gobierno otorgé apoyo financierc e incentivos fiscales a los
exportadores, virtualmente eliminé los impuestos a la exportacién,
simplificé todos los procedimientos administratives relacicnados

con las exportaciones.

Lo anterior, tuvo como fin configurar un proceso de competencia
frente a las importaciones para obligar a la planta productiva
nacional a que se restructurara y modernizara para obtener los
niveles de productividad y competitividad que requiere la
estrategia de integracién al mercade mundial. La apertura, a su
vez, es funcional a los requerimientos de los sectores exportadores
en el sentido que ello les permite abastecerse a través de
importaciones de insumos productivos y maquinaria a precios
internacionales, La apertura externa estuvo encaminada a facilitar
la entrada de importaciones para contrarrestar los problemas
productivos internos y evitar que la escasez de productos presione
sobre los precios.
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Si México mantiene niveles y ritmos de productividad menores
respecto a2 su principal socio comercial (Estados Unidos), su
posicién competitiva serd menor frente a tal pais, por lo que
las relaciones comerciales en un contextc de economlia abierta

actuardn en detrimento de nuestro pals.

En dicho periodec se dié un fuerte apoyo a las manufacturas que
vienieron a ocupar el 1lugar preponderante dentro de la
exportaciones totales, asimismo para consolidar un proceso de
industrializacién en el pafs se incrementaron las importacicnes
de bienes intermedios y de capital, distribuyendo de esta forma
el equilibrio en la balanza comercial. Todo lo anterior, es
posible al darse una politica monetaria acorde con diches
propésitos, como el caso de fijar el tipo de cambio, ofrecer
atractivas tasas de interés activas y un escenario politico~social
estable, para asf{ crear un ambiente de certidumbre entre los
enmpresarios nacionales y extranjeros con el fin de elevar los
niveles de inversién y atraer los capitales que se fugaron con
la crisis de 1982.

Tal situacién obliga al Estado a acentuar su politica
contraccionista y, por tanto, a otorgar concesiones al capital
privado y ampliar la frontera de inversién de éste para que
comande el proceso de crecimiento, a través de flujos de capital
gque se inviertan internamente.

2.,3.1 La Politica del Tipo de Cambio

Dentro de una economia de mercado abierto, las variables
monetarias como el tipo de cambio juegan un papel fundamental
en la Politica Gubernamental. El1 tipo de cambio es utilizado
para realizar ajustes en el sector externo; en condiciones de
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subvaluacién juega el papel de elemento proteccionista e implica
una forma indirecta de subsidiar a las exportaciones, una mayor
apreciaci{én de la moneda nacional con respecto al délar, motiva
un aumento en las importaclones, dado que resulta mis barato
(por asi decirlo) cambliar m&s pesos por délar, y cuando se

deprecfa sucede el efecto contrario.

La cafda en el precio internacional del petr6leo y de otros
productos durante 1981, enconjuntocon la decisién de continuar
con répidas tasas de crecimiento econémico y con crecientes
Iindices de inflacibn y, por tanto, de sobrevaluacién, determind
en gran medida los fuertes ajustes cambiarios de febrero y
agosto de 1982, el establecimiento del control cambiario y la
aparicién de un mercado paralelo en ambos lados de la frontera.
A su vez, los ajustes camblarios y la cotizaciébn paralela
provocaron mayores aumentos en la tasa de inflacién y 1la
necesidad de aplicar medidas de ajuste econdmico tendientes a
nodular la demanda agregada y, por lo tanto, a restrinqif
dr&sticamente la tasa de crecimiento del producto, con lo que
el sector externo, nuevamente, se convirtié en el principal
cuello de botella de ka economia mexicana.

Cuando se produjo la apertura comercial, lo que se buscé fueron
incentivos para importar y asi generar un ritmo de produccién
gque reactivara a la economia y gue permitiera mejorar los
niveles de productividad y eficiencia, asi como proporcionar
un atractivo para las inversiones extranjeras. Asi, a partir
de 1987, se da un deslizamientc del tipo de cambio mds estable.

Las politicas contraccionistas y devaluatorias instrumentadas
de 1983 a 1987, fueron cruciales para generar un superdvit

comercial externo y asi asegurar el pago del servicio de la“
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deuda externa. Ello se logrd a costa de una alta inflacién y
una fuerte contraccién de la actividad econémica, El superavit

comercial externo alcanzado terminé siendo temporal e

inestable.
[NFTACION ACUMILADG T TiRY DE CANEIO
CONTROLADO PRONEDIO, 1983-1932
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Asi como en el periodo 1983-1987 la politica econbémica se
supedité a los objetivos del sector externo, desde diciembre
de 1987 a la fecha, la politica cambiaria se ha subordinado a
los objetivos de reducir la inflacién. La entrada creciente
de importaciones derivada de la apertura externa y de la paridad
cambiaria existente, contribuye a disminuir los problemas de
produccién interna y a evitar las presiones inflacionarias que
éstos originan, por lo que disminuyen las presiones sobre el

propio tipo de cambio, pero a la vez, ésta politica
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antiinflacionaria ha tendido a la larga a sobrevaluar la paridad
cambiaria del peso frente al dé6lar, sobre todo de 1988 hasta
la actualidad.

Al inicio del Pacto, la paridad cambiaria estaba subvaluada,
tanto para coadyuvar a la reduccién del gasto (y asi las
presiones de &ste sobre precios y sobre el sector externo),
como para evitar que su posterior rigidez afectara el
crecimiento de las exportaciones. En 1988 se mantuvo fija dicha
paridad, para después tener un deslizamiento de un peso diario
en 1989 que resulté menor gue la inflacién; posteriormente el
desliz cambié a 80 centavos, luego a 40 y, por Gltimo, a 20
centavos diarios a partir de noviembre de 1991, en aras de
reducir la inflacién a un digito en 1992.

Al aumentar los precios internos en mayor proporcién que el
ajuste cambiario, dicha paridad pierde sus niveles de
subvaluacién y termina por estar sobrevaluada; el tipo de
cambio sobrevaluado, al abaratar los costos de los insumos
importados y reducir el costo del servicio de la deuda externa
en términos de pesos, contribuye a reducir el crecimiento de

los precios internos.

Los bienes nacionales que pueden ser sustituidos con
importaciones, resultaron afectados con dicha paridad
cambiaria. Esta abarata el precio de los productos importados,
lo que origina un proceso de competencia que impide el
crecimiento de 1los precios internos de los productos
comerciables. Sin embargo, el tipo de cambio sobrevaluado tiene

efecto positivo sobre los costos de la inversién a través del
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abaratamiento de los equipos importados y del fipanciamiento
externc, lo cual incentiva su crecimiento para modernizar la
planta productiva.

Al dejar de instrumentarse la polftica devaluatoriay al abrirse
la economfa, se evidenciarfan mis claramente los bajos niveles
de productividad y competitividad de la produccién nacional
Y., en consecuencia, la fragilidad del sector externo. Es decir,
la incapacidad de la produccién nacional para competir con las
importaciones y la dificultad de mantener el crecimiento logrado
de las exportaciones de manufacturas, es lo que provocd la
desaparicién del superdvit de comercio exterior y por
consecuencia, la conformacién de déficit crecientes, Aunque a
la vez, el creciente monte de importaciones tuvo que ver con
una mayor incorporacién de bienes para el proceso de
industrializaci6én y modernizaci6n en el pais.

Es importante sefialar que, debido a la entrada de capitales
derivada del retorno de los mismos y del aumento en la inversién
extranjera (ya sea via directa o de cartera), las cuales se
canalizan en la bolsa o bien en la compra de empresas pGblicas;
asi como por las expectativas recientes de la firma del Tratado
de Libre Comercio entre los Estados Unidos, Canadd y México,
se ha incrementado el nivel de reservas internacionales,
necesarios para financiar la brecha externa y evitar la
inestabilidad cambiaria.
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3 LA CRISIS EN LA BALANZA COMERCIAL (1991-1992)

Al abrirse la economia y dejar de instrumentar la politica
devaluatoria se hizo m&s patente la vulnerabilidad del sector
externo, o sea, se evidencié la incapacidad de nuestro sector
productivo para hacer frente a las importaciones que compiten con
nuestros productos y la dificultad de mantener el crecimiento logrado
en las exportaciones de manufacturas.

Tal situacién empeora si se auna el hecho de que el ritmo de
crecimiento econdmico de México es mayor al de Estados Unidos, ya
que conduce a que nuestras importaciones crezcan en mayor proporcién
que nuestras exportacliones, terminande por aumentar el deterioro

de la balanza comercial?6,

Para finales de 1990 principios de 1991, el d&ficit en la balanza
comercial representaba casi el 4.0 por cliento del PIB, motivado por
el alto crecimiento de las importaciones y ante un escenario
internacional en recesién lo que disminuyé el volamen de las
exportaciones. De esta manera el balance comercial a principios de
la década de los noventa se situaba en -4,443.5 millones de délares,
Y ya para 1991 el déficit aumenté en 6,896.3 millones mis que en
el afic anterior, en tanto que para 1992 el saldo del balance comercial
fue negativo por 20,677.0 millones de délares (6.2 por ciento del
PIB).

3.1 pstancamiento del Sactor Exportader

La crisis financiera de 1987 super& en magnitud y alcance a la
registrada en octubre de 1929. Las pérdidas ascendieron a dos

26 Huerta Gonzdlez, Arturo, Op. cit. p. 209.
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billones de dblares, es decir, mis de; doble del monto de la
deuda externa de todo el Tercer Mundo en ese afio. La inyeccisdn
de liquidez al sistema financiero por parte de la Reserva Federal
(Fed} impidié que el crack se transformara en una crisis bancaria

y financiera generalizada.

Durante 1988 y parte de 1989 las bolsas recuperaron el terreno
perdido e incluso sobrepasaron los niveles anteriores a la crisis.
Sin embargo, el 13 de octubre de 1989 la Bolsa de Nueva York
perdi6 190 puntos en un entorno de inestabilidad de los tipos de
cambio y de alzas en las tasas de interés en Europa y Japén. Los
problemas de las bolsas continuaron en 1990 debido a las menores
ganancias empresariales y al estancamiento de 1la aconomia

estadounidense.

En el segundo trimestre de 1990, los mercados bursatiles
registraron una recuperacién gue fue interrumpida por el estallido
del conflicto del golfo Pérsico y por las repercusiones negativas
del incremento notable sobre los precios del petréleo. EL conflicto
del golfo Pérsico reforzd un proceso que se venia gestando desde
tiempo atris27. La recesién comenzé en Estados Unidos, el Reino
Unido, Australija, Canadd y Nueva Zelandia durante el segundo
semestre de 1990 y se extendié hasta finales del afio. Hasta
febrero de 1991 los principales indicadores econbémicos mostraban
una tendencia a la baja. La recesién provocé una fuerte caida de

los gastos de los consumidores y del empleo.

Dicha situaci6n, motivé un descenso de las exportaciones, ya gue
mientras en 1990, crecieron en 17.5 por ciento en relacién a

»

27 Guillén, Romo Arturo "Ls recesidn de la economla estadounidense: crisis estructural y deflaciént Comercio
Exterior, Vol. &1, rim 7. Wéxico, jullo de 1991. p. 634. .
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1989, para 1991 se ubicareon en 26,854.3 millones de dblares, que
representsd un incremento anual de apenas 0.1 por ciento respecto
al monto registrado en el afio anterior. Dicha reduccidén en las
exportaciones estuvo motivada por la disminucién en las ventas
al exterior de productos petroleros de 19.2 por ciento, en términos
ahuales, lo que equivale al 2.8 por ciento como porcentaje del
PIB; mientras que para el afo siquiente, dicha participacién
disminuyé en 0,3 puntos porcentuales, la menor participacién a
lo largo de todo el periodo de estudio.

En el afio de 1989, las exportaciones totales se situaron en
22,842.1 milleones de d6lares, de las cuales el 34.5 por ciento
correspondian a petroleras y el 65.5 por ciento a no petroleras.
Para 1991, la participacién de las ventas al exterior de productos
no petroleros aumenté en 4.1 puntos porcentuales, en tanto que
las de las petroleras disminuyeron en igual magnitud; el ligero
descenso en la participacién de las petroleras se debié a una
contraccién en el precio del petréleo en ese afio de 24.0 por
ciento. Asimismo, es importante seflalar que la variable més
dindmica dentro de las no petroleras fue las exportaciones
manufactureras, que observsé tasas de crecimiento dinimicas a
partir de 1989 y hasta 1991, siendo en promedio del orden de 11.1
por ciento.

En julio de 1989, las reformas en los cambios estructurales y de
estabilizacion fueron complementados por la exitosa conclusién
en las negociaciones con la comunidad de la banca internacional

en la reducci6n en el servicio de la deuda?8. Al darse la

28 #The Kexican Economy 1993, Economic and Financial Developments fn 1992, Poticies for 1993, Banco de México.
Pe 5o
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restructuracién de la deuda, se lograron dos efectos, uno directo
y otro indirecto. El primero se referiere a lo siquiente: al
reducirse el servicio de la deuda externa, también disminuys la
transferencia neta de recursos de forma significativa, con ello
el gobierno vié favorecidas sus finanzas. El efecto indirecto lo
podemos ver en el sentido de que al haber mayores condiciones
para inversiones extranjeras, é&sto estimuld la inversién
extranjera presentindose una importante repatriacién de
capitales. Una semana después de anunciado el acuerdo de reduccién
en el pago del principal de la deuda, las tasas de interés
domésticas cayeron de 46.8 por ciento a 34.6 por ciento,

representando un incremento en los ahorros plblicos,

Con la venta de las empresas paraestatales, o sea, el
adelgazamiento del aparate plblico (TELMEX, SICARTSA, etc.) y
con los recursos obtenidos de la venta de los bancos a finales
de 1992; dichos recursos no fueron utilizados para financiar los
gastos gubernamentales, sino que fueron dirigidos a lo que se le
1lamé el "Pondo de Contingencia", creado para hacer frente en
caso de una disminucién en las reservas internacionales de Banco
de México, una cajda en el precio del petrSleo o una fuerte
devaluacioén de la moneda como consecuencia de lo anterior. Asf,
la mayorfa de éstos recursos han sido utilizados para reducir la
deuda interna, al no acontecer factores coyunturales como los
antes descritos.

sin embargo, la guerra en el golfo Pérsico en 1991, motivé la
pérdida de miles de barriles de petréleo y una inquietud en el
mercado petrolero; dadoe que al no existir toda la oferta necesaria
y con la probabilidad de que en la guerra se destruyeran un niémero

importante de reservas petroleras, como las gue poseen los paises
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pertecientes al golfo pérsico (Kuwait e Irak, por ejemplo), obligé
a disminufr el precio promedio del crudo, para no crear un caos
mundial al dispararse la demanda. Asi, el precioc del petréleo
mexicano se vis afectado directamente; dado que para 1990 era de
18.8 dblares por barril, y en 1991 cayd a 14.6 dbSlares, que
implicd un decremento de 22.5 por ciento, en términos anuales?9,

PRECIO DEL PETROLEOQ MEXICANO, 1330~1982
(Délaras por barsil}
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Es cierto que el fenfmeno del proteccionismo -sobre todo en las
econonias industrializadas- sigue vigente, por eso, la penetracién
de mercados con base en la competitividad y en la eficiencia

productiva se convierte en factor clave dentro del mercado mundial.

29 Uno de Los fecteores que nov favotecieron pera que no inpactara de farma tan fuerte y se tuviese que hacer
us@ de los recursos del Fonda de Contingencis en el momento de 1a reduccidn del precio detl pecrdleo, fuernn:
{05 contratos por la venza de petréleo crudo con naciones sobre todo del sureste asiatito dé forma anticipsda,
con to que lax ventas se realizaron con un precio mayor af de ta compra.
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De esta forma, la dindmica actual del comercio internacional
tiende a la agrupacién de paises en blogues comerciales, los
cuales en conjunto participan de manera determinante en 1la
produccién del mundo. A la Comunidad Europea, corresponde 20.0
por ciento del PIB mundial; los paises de la Cuenca del Pacifico
participan con 30.0 por ciento; Canad& y Estados Unidos generan
40.0 por ciento y América Latina, 5.0 por ciento. México participa
con sdlo 1.5 por ciento.

En estas condiciones, México se enfrenta a la disyuntiva de formar
parte de un blogue, o bien de permanecer al margen del ijuego
mercantil global. Es un hecho que en los (iltimos afios el Gobierno
Mexicano ha puesto en practica una politica de apertura comercial
(promoci6én de exportaciones no petroleras y diversificacién de
mercados), tendiente a lograr la insercién del pais en esta nueva
dinmica del mundo. Ademis del reciente acuerdo trilateral entre
México, Canadd y Estados Unidos, en el llamado "Tratado de Libre
comercio para Norteamerica".

El problema de México es que mis del 70.0 por ciento de su oferta
exportable se dirige hacia un solo mercado, el de Estados Unidos,
y la experiencia ensefia que no es tan f&cil, y lleva mucho tiempo,
desarrollar otros mercades mds lejanos y con demandas tan
diferentes a las gue suele atender.

Estados Unidos es el mercado mis grande del mundo, con una
poblacién ds 250 milliones de habitantes, un PIB total de cinco
billones de d&lares y un ingreso per cépita de 20,000 dblares,
diez veces mayor que el de México3d0, No obstante, en los Gltimos

afios la economia estadounidense ha mostrado un estancamiento,

30 Fuente: Cifras tomadss del “International Fimancial Statistics®, Internaticnal Monetary Fund (INF)y, 1972,
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caracterizado por un crecimiento medio anual entre 1988 y 1992
de 1.6 por ciento, una inflacién de 5.0 por ciento anual y d&ficit
fiscal, comercial y presupuestario crecientes. Como ¢onsecuencia,
Estados Unidos ha tendido a adoptar politicas proteccionistas
mis estrictas, para asi equilibrar su economfa ante la competencia
externa3l,

La problemitica financiera de muchas empresas se agudiza al
encarar fuertes procesos de competencia con importaciones, por
el contexto de apertura externa, y al acentuarse su caida de
competitividad por el tipo de cambio sobrevaluado, por esto,
restringen su inversién a pesar de la baratura de ésta en términos
del costo de maquinaria y equipo.

3.2 El Bactor Nanufacturero

Uno de los fenSmenos m&s importantes de los dltimos veinte afios
en la economia mundial es el llamado proceso de globalizacién
productiva, especialmente de manufacturas. A grandes rasgos, éste
consiste en descentralizar e internacionalizar los procesos
productivos de las empresas32, asl como la de incentivar el
comercio de bienes a nivel internacional. Las materias primas
proceden de un pafs en vfas de desarrc;llo, la trasformacidn
inicial y la produccién de componentes se realiza en el

industrializado, y el subdesarrollade, se encarga del

31 En Los dltimos afios, s ha dado Uns invasién sy fuerte de productos al mercado norteamericano provenientes
de Pafses de Reciente Industrial fzacién (PIRE) y de Japdén, principalmente. Lo que ha disminuido las ganancias
de {as crpresas americanas.

32 Ernesto Guintanillie k. "Tendencias recientes de la locatizacién en ta industria maquilsdora Comercio
Exterfor, Vol, 41, nim 9. México, septiembre de 1991, p. 861.
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procesariento adicional y del ensamble. El producto terminado se
exporta al pais sede de la enmpresa matriz © a otro mercado
distinto,

Tal globalizacién ha sido el resultado conjunto de cuatro factores
principales:

a} El desarrollo tecnolfgico de los procesos productivos, gque
permite separar gecgrificanente las diferentes fases, es decir,
eliminar el requisito de concentracién espacial de las

operaciones de la empresa para obtener economi{as de escala;

b) las innovaciones tecnolbégicas en materia de transportes y
conunicaciones, gque permiten reducir los tiempos y los costos
de la transferencia de productos e informacitn;

¢) los grandes diferencialea de salarios entre los paises
industrializados y aquellos en vias de desarrollo, aunados a
caracteristicas diatintas en algunas fases de la produccién
en 1o que se refiere a la intensidad del factor trabajo, y

d) la creciente competencia en los mercados internacionales, que
plantea el imperativo de reducir los costos de produccitn, o
sea, de mantener o incrementar los niveles de competitividad
internacional.

El debilitamiento relativo de la capacidad para importar se
explica por dos factores b&sicos: primero, se degrada la capacidad
exportadora neta (exportaciones menos importacicnes) de sectores
como la agricultura y el turismo, y segunda, la nula vocacidn
exportadora que tipifica al sector manufacturero en el patrén de
industrializacién sustitutivad3,

33 Huerta, Artura y Josd Yatenzuels *fconcmla Polftvica de ta Transiclédn Capitalista/Réxico en los ochentas®,
Kéxfco. Antologfa. 1990. p. &0
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El sector manufacturero en los Gltimos afios, ha representado un
papel preponderante en nuestra economia, debido al proceso de
apertura comercial se ha convertido en uno de los sectores mis
din&micos y nuestro principal generador de divisas. En 1989, las
exportaciones manufactureras representaban el 55.2 por ciento de
las exportaciones totales, en tanto que para 1991 y 1992, dicha
participacién aument$ a 58.7 y 60.8 por ciento, respectivamente.

Dicho sector esta comprendido por diez ramas:

- Alimentos bebidas y tabacos

- Textiles

- Madera

- Papel e industria editorial

- Quinica

- Productos pl&sticos

~ Productos minerales no metdlicos
-~ Siderurgia

- Minerometaldrgica

- Productos met&licos maquinaria y equipo
- Otros.

De las cuales la rama de productos metilicos, maquinaria y equipo
es la de mayor peso al interior de las manufacturas (ver apéndice
estadistico).

Dicha rama esta subdividida en siete subramas.

a) Agricultura y ganaderia

b) Para los ferrocarriles

c) Para otros transportes y comunicaciones
d) Maquinaria y equipo especializado



59

e) BEquipo profesional y cientifice
t) Equipo y aparatos eléctricos y electrénicos
g) Aparatos para fotografia, cinematografia, éptica y relojeria,

Dentro de las siete subramas en que esta dividida la rama,
presentan mayor importancia la de aparatos y equipos eléctricos,
transportes y comunicaciones asf como maguinaria y equipo
especializado con una participacién en conjunto de 97.1 por ciento
para el afio de 1992.

Lo anterior ha sido posible debido a una serie de programas
especiales entre los que podemos mencionar por su importancia
los siguientes:

- El Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Nacional y
Regular la Inversién Extranjera, publicado en el Diario Oficial
el 16 de mayo de 1989, el reglamento considera la posibilidad
de admitir hasta el 5.0 por ciento de capital extranjero en
determinadas ramas de la actividad econémica, bajo condiciones
claras, asimismo, el 21 de junio de 1989 se expidieron dos
resoluciones generales buscando agilizar 1los tramites vy
simplificar los procedimientos y requisitos.

- Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, la cual
autoriza la promocién de financiamiento voluntarioc de empresas
privadas para apoyar proyectos de investigacién e incorpora
disposiciones que incluyen el otorgamiento de franquicias.

- Reglamento de la ley sobre el control y explotacién de Patentes
y Marcas, que reduce controles excesivos, favoreciendo de ésta
manera la eficiencia productiva y refuerza la iniciativa de los

particulares.



60

- La actividad empresarial también se ha visto impulsada por la
posibilidad de encaminar una proporcién importante de las
inversiones realizadas fuera de las tres zonas metropolitanas
mis congestionadas. Este estimulo se refiere a la eliminacién

parcial de sus impuestos.

- La creaci6n de la Comisi6n Mixta para la Modernizacitn y
Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia y Mediana 1991-1994,
ya que representan &stos estratos una porcién importante en la
planta productiva de nuestro pais.

- La Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial,

Finalmente tenemos lo relacionado al Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canad4 que motiva el desarrollo mis
consolidado de 1a industria y atrae un nmero mayor de inversiones

al pais.

EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS POR RAMA, 1989-1992
(HILLONES DE DOLARES)
VAR, REL,
1989 1990 1994 1992 89-92
ToTaL 12,6074 13,955.5 15,768.8 16, 740.4 2.8
ALIM., BEB Y TAD 1,268.1 1,095.2 1,215.6 1,130.5 W9
TEXTILES s22.8 832.2 763.9 229.0 L7
WADERA 97,5 167.5 190.0 a3.8 18.4
PAPEL 268.9 02,9 32,5 2170 -19.3
CULHICA 1,537.0 1,678.8 1,974.8 2,09.2 38.6
PLASTICOS 178.8 1269 3.1 157.5 119
MINER. MO MET, 566.7 52.6 630.1 673.8 8.9
SIDERURGIA 888.7 .6 1,000.8 848.1 0.2
MINEROMETALURGTA 1,035.1 963.2 750.7 Bu3.4 18,4
PRCD. MET. MAQ. ¥ €4, 5,782.1 1,291.3 8,473.6 9,367.0 62,0
oTRos 285.7 29.3 383.7 261.9 -8.6

FUENTE: Elaborade con base en datos de |a Carpets de Indicedores del Banco de México. Varios aios,
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.
En 1990, las exportaciones de manufacturas crecieron en 10.7 por
ciento anual, en tanto que para 1991 lo hicieron en 13.0 por
eiento, sin embargo el resultado observado en é&stos dos afios
difiere sensiblemente. Mientras que en 1990, de las diez ramas
que componen la industria manufacturera, seis de ellas vieron
disminuidas sus ventas al exterior (en conjunto decrecieron en
16,1 por ciento), siendo la de productos plasticos la que mayor
decremento observé (29.0 por ciento); para el afio siguiente, a
excepciébn de la minero-metalurgia, todas las restantes ramas
aumentaron sus ingresos generados por la venta de sus productos
en el exterior en un promedio de 16.4 por ciento. El1 incremento
de las manufacturas que se di6 en 1990, se debié a que las ramas
de quimica y productos metdlicos maquinaria y equipo que
representaron para ese afio el 64.2 por ciento del total
manufacturero, crecieron en 9.2 Yy 26.1 por «c¢iento,
respectivamente, lo que ayudé a compensar la calida en las otras

ramas mencionadas.

Asimismo, para 1992 las ramas de alimentos bebidas y tabaco y la
siderurgia, obtuvieron ingresos menores en 4.0 y 9.2 por ciento,
respectivamente con relacién a 1991, siendo las Gnicas en decrecer,
en tanto que el resto de las ramas aumentaron en promedio 11.7
por ciento, en términos anuales. Cabe seRalar, que aGn cuando en
1991 y 1592 se registrs un comportamiento mis estable al interior
de la industria manufacturera, la rama de productos met&licos
maquinaria y equipo continda siendo el factor determinante dentro
del total, al aumentar su participacién de un 52.2 por ciento en.

1990 y 53.7 por ciento en 1591, a un 56.0 por ciento ep 199%2.°°
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Al interior de la industria manufacturera, las magquiladoras tienen
un peso preponderante sobre todo en los Gltimos afios. En 1991 la
industria maquiladora de exportacién representé el 50.1 por cieﬁto
del total de manufacturas, en tanto que para 1992, dicha

participacién se sitGa en 52.7 por ciento.

La mayor apertura comercial ha fomentado condiciones para la f
instalacién de industrias maquiladoras, las cuales en el median
plazo deberan verse reflejadas, en un mayor monto de diviéaé;

Entre los factores que le han favorecido a éste tipo de industrias;

tenemos los siguientes:

La importacién de equipo para el desarrollo administrati&ﬁ»éé 15;1’
empresa; la importacién de cajas de trailer y contenedo;és; se
permite la venta en el mercado nacional hasta del 50.0 por-ciénto
del total que se exporta, siempre y cuando presentenun presupuésto
de divisas equilibrado y cubran una serie de requisitos, tales
comos

1.~ Mantener normas y control de calidad, vigentes en el pais;
2.- Pagar el impuesto general de importacién.

Ademis de los requisitos planteados anteriormente, se han dado
una serie de condiciones tanto externas como internas que han
motivado una mayor expansién de la maguila en México, entre los

que podemos destacar:

i) .~ Un menor deslizamiento del peso frente al délar hasta myediados."b

de noviembre, con relacién al afic de 1986, lo que implicé la. o

ampliacién de los montos requeridos del délar para implementar

los procesos productivos en México.
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ii) .~ La sustancial mejoria de la competitividad de las empresas
estadounidenses al interior de su mercado, particularmente
en la rama electrénica, por la devaluacién del délar frente
a monedas europeas y al yen, lo que aumentd la produccidén cen
efectos multiplicadores en las maquiladoras en México.

iii}.~ Las mejores ventajas comparativas de las maquiladoras en
México en relacién a otras zonas ensambladoras del mundo,
situacién que atrajo un nimero creciente de firmas extranjeras
al pais. Alrededor de diez compaiias poseen cerca de 100
plantas en el pais (una tercera parte del empleo total de la
industria) y generaron m&s del 30 por ciento del crecimiento

de las manufacturas a nivel sectorial

iv).~ Los sucesos politicos ocurridos en algunos paises de Asia,
favorecieron la reorientacién de la inversién estadounidense

a otras naciones, entre ellas México.

v) .- La implementacién de procesos productives con la utilizacién
de teconologias avanzadas, determiné el pago de remuneraciones
mayores al personal especialjzado que demandan; por lo anterior
existe una elevada rotacién del personal en las maquiladoras,
de un 15 por clento promedio mensual para los (ltimos aios.

Es importante sefialar que, si bien se ha dado un aumento importante

en la captacién de divisas por la venta de productos manufacturadoes

al exterior, el incremento en las importaciones ha sido superior

al primero, lo que termina por ensanchar el déficit comercial.
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Fentes he Qe desien,

Es asi, como el balance maufacturero comienza a ser fuertemente
deficitario al caer las ventas al exterior de algunos de sus
principales productos (de forma importante el sector automotriz).
Esta inestabilidad en el sector manufacturero es motivada
principalmente por el estancamiento de la economia estadounidense
y ante una falta de diversificacién de las manufacturas ya que
las ramas m4s fuertes estan intimamente ligadas al mercado externo
y las cuales son escasamente dos o tres (quimica, minerometalurgia
y productos metdlicos maquinaria y equipo). Haciendo que nuestra
economia sea mis dé&bil y vulnerable ante cualquier chogue externo.

3.3 El Boom de las Importacicnes

A principios de 1983, para hacer m&s competitiva y eficiente a
la economia el gobierno implementdé importantes medidas. para

corregir las distorsiones en la asignacién de recursos creados
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por la politica de sustitucién de importacionesAseguida en las
décadas precedentes34. La politica comercial fue liberalizada
buscando fomentar las exportaciones, aprovechar la asignacién de
recursos y beneficios de las oportunidades creadas por las ventajas
comparativas.

La estructura proteccionista, que incluyd un complejo sistema de
altas tarifas, precios oficiales y permisos de importacidn; ademis
los controles cuantitativos fueron desmantelados. "Actualmente,
menos del 2.0 por ciento de la agenda de importaciones esti sujeta
a restricciones cuantitativas, y a una tarifa promedio cercana
al 10.0 por ciento, con un miximo de 20.0 por ciento35". asf, en
pocos afios la economia mexicana fue transformada de ser una de
las mds cerradas a una de las nds abiertas en el mundo. Lo anterior
implica que para crecer se necesita importar, para alcanzar
ciertos niveles de tecnificacién y desarrollo que permitan a. las
empresas tener un cierto grado de competitividad ‘a nivel
internacional. :

Las principales razones que influyeron en un aumento importante g

del déficit comercial motivado por el incremento.- en las

importaciones (ademds de las ya antes mencionadas);’ que .en’ 1‘5

Gltimos 3 afios han venido aumentando a tasas del 24.0 por ciento' S i

en promedio son:
~ El proceso de apertura externa y a los bajos aranceles‘;

~ el tipo de cambio prevaleciente, que ha terminado por estar. -
sobrevaluado; ‘ ’

34 "The Kexican Ecoromy 1993, ,.,%, op cit. p. 7.
35 Iden,
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"« el crecimiento de la inversién verificade por 1la entrada de
capitales;

- a los requerimientos de insumos productivos para la promocién
de exportaciones manufactureras, ante la incapacidad de

producirlos internamente,

- al crecimiento de bienes de consumo, debido a que son mas
atractivos que los nacionales, dada su mejor calidad y bajo

precio.

Lo anterior, manifiesta una clara tendencia por parte de la
industria nacional a incorporarse a un proceso de produccién mis
dindmico y rdpido que permita competir a nivel internacional con
los diferentes productos gue llegan al pais en montos importantes,
por lo cual y ante una falta de oferta interna de los bienes
necesarios para una mayor tecnificacién de la planta productiva,
se ha dado un incremento en las importacicnes de bienes de capital
e intermedios principalmente (tal y como se aprecia en la siguiente

grafica).
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- Esto, refleja como las importaciones desplazan del mercado interno
a la produccién nacional. Ello reduce el efecto multiplicador
interno de la inversidn sobre la produccién, el empleo y el
ahorro, ademds de reducir el efecto positivo que las exportaciones

tienen sobre la dinamica interna.

Las importaciones que incentivan y propician el tipo de cambio
sobrevaluado terminan desplazando a la produccién nacional del
mercado interno. La sobrevaluacién cambiaria al ir acompafada de
la apertura externa y de la disminucién de aranceles, desprotege
més al aparato productivo nacional y agrava las presiones sobre

el sector externo.

El impacto de la politica cambiaria sobrevaluada sobre el ingreso
nacional tiene un doble efecto. Por un lado, al abaratar los
precios de los bienes importados, aumenta el poder adquisitivo
de los importados respecto a los bienes nacionales, por lo que
se traduce en una mayor demanda de los primeros36; al reducir
los costos de los insumos importados, y los del servicio de la
deuda externa, se ve favorecida la situacién financiera de las
empresas con altos coeficlentes de importacién y endeudadas en
délares, asi como el sector plblico dado su alto nivel de

endeudaniento externo.

Las mayores importaciones se traducen en menores ventas internas
por parte de las empresas nacionales, por 1o que éstas reducen
su participacién en el mercado, reduciendo su produccién y el
ingreso. "El efecto positivo del tipo de cambio sobrevaluade

sobre el ingreso via precios, termina generando y ampliando el

35 AL existic un diferencial de precios mayor, provoca que al interfor del mercade se prefiera frportar productos
que a producirlos internamente, dado que resulta mis barato lo primero, ésto contribuye a que el déficit en
balanza comercial sea cada ver ms creciente (como ha acurrido en 1991 y 1992).
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déficit exterior, y en el mediano y largo plazos dicho efecto
ingreso es contrarrestado por el efecto negativo que tiene la
politica cambiaria sobre la produccitn®3?,

Como sefialaremos m&s adelante, las ramas que mayor demanda por
importaciones han tenido, han sido aquellas que, o bhien estan
fuertemente ligadas al mercado internacional (las nuevas ramas
de la economia como son la industria electrénica, productos
metdlicos maquinaria y equipo, y la quimica}, gue por lo tanto
tienen un peso preponderante en la economia, o agquellas ramas
arcaicas y obsoletas que no han podido diversificar sus productos
y sus mercades a nivel internacional (como es el ejemplo de la
industria textil y la de madera).

3.3.1 Importaciones de Consumo

Durante los afios de 1990 a 1992, las importaciones de bienes
de consumo mostraron un crecimiento promedio de 30.9 por ciento,
a pesar del ligero incremanto en 1991 (14.4 por ciento). Con
lo cual si excluimos a éste afio y tomamos solamente a 1990 y
1992 el crecimiento aumenta a 39.2 por ciento. Es importante
remarcar el favorable comportamiento que se dié en los afios
de 1988, 198% y 1990, con incrementos de 150.3, 82.1 ¥y 45.7
por ciento, respectivamente. Lo anterior refleja la absorcién
a la liberacién de 1a carga arancelaria y a los permisos previos
para importacién de artfculos de primera necesidad; ademds de
un fuerte abastecimento de materias primas, necesarias para

la produccién por parte de la industria nacional.

37 Huerta Arturo, Op. Cit. p. 208,
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Entre los principales productos bisicos gue México importa
destacan las carnes frescas, vestidos de confeccién en fibras
vegetales y sintéticas y la gasolina, los cuales en 1991 y
1992 representaron el 28,1 y 24.6 por ciento del total,

respectivamente.
PRINCIPALES IMPORTACIONES DE BIENES DE CONSUMO,

1991-1992

KILLOKES PE DOLARES CRECIMIENTO NOMINAL

1M 1992 1991 1992
TOTALES 5,854.3 7,744, b RI
FRIJOL 15.9 0.8 93,6 947
CARNES FRESCAS 583.3 | 662.8 105.5 13.6
ACAR 262.3 319 -53.0 -85.5
LECKE EN POLYO 108.2 37,2 -80.5 262,9
VESTIDOS FIBRAS VEG. Y SINT, 3.1 199.0 .0 St.b
GASOLINA 1Y .7 87.2 14
AJTOS PARA TRANS. DE PERS. mn.y 3.8 8.2 50.3
RESTO 3,538.9 &,995.7 1.3 4.2

FUENTE: Elmborado con base en datos de 1a Carpets de indicadores coyunturaies del Banco de México,
dicieabre de 1953,

3.3.2 Importacionas Intermedias

Las importaciones intermedias representaron del total importado
el 62.2 por ciento en 1991 y el 60.0 por ciento en 1992. De
esta forma, en 1992 alcanzaron la cifra de 28,892.8 millones
de délares, que implicd un incremento de 21.6 por ciento, en
términos anuales. Las Importaciones de éste tipo estén
estrechamente relacionadas a las industrias medianas y grandes,
principalmente (implicando ya un cierto grado de desarrollo

técnico) . Dentro de los casi 15 principales productos, destacan
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por su participacién dentro del total, las importaciones de
material de ensamble para automévil y refacciones para autos,
los qque en conjunto representan el 24.1 por ciento en el periodo
1991-1992, productos necesarios para el desarrollo y
consolidacién de la industria automotriz en México.

PRINCIPALES IMPORTACIONES DE BIENES INTERMEDIOQS,

1991-1992

MILLOKES DE DOLARES CRECIMIENTO NOMINAL

1991 1592 1991 1992
T0TALES 23,762.3 28,892.8 22,6 216
MAIZ 178.5 183.3 -59.0 ER4
SEMILLA DE SOTA 8.5 5121 60,2 4.9
ACEITES Y GRASAS DE ANIMAL 2r8.2 246.4 8.5 114
HILADOS Y TEJIOGS OE FIB SINT. 38.7 379.2 39.2 12,6
PASTA DE CELULOSA £51.3 74.0 4.0 18.8
COMBUSTOLEO 192.4 300.2 40,5 56.1
MEZC. Y PREP. USO IND. 451.0 507.6 1.2 10.1
RESINAS NAT. O SINTETICAS 7.0 315.1 1.8 6.1
LANIKAS DE NIERRQ O ACERD 561.0 582.8 7.3 3.9
KAT. DE ENS. PARA AUTOM. 5,024.0 8,007.1 2.1 9.6
REFACC. PARA AUTO Y CAKION 766.0 911.2 60.2 18.9
PIAS. Y PARTES ELECT. 664.6 880.6 46.6 325
RESTO 14,003.0 17,293.2 23.5 23.5

FUENTE: Elaborado con base en datos de (a Carpets de Indicadares coyunturales del Banco de México,
diciesbre de 1993,

Las compras del exterior de bienes intermedios han sido
preponderantenente el principal factor del comportamiento de
las importaciones totales. Asf, a partir de la apertura
comercial, dichas importaciones han crecido s(bitamente,
motivando un fuerte desequilibrio en el balance comercial,

dado que el aumento en las exportaciones totales vy
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principalmente en las manufacturas, no han sido suficientes
para solventar el monto de divisas necesarias para dicho tipo
de importaciones, por ello se ha recurrido en forma frecuente
a la inversién extranjera, como via alterna para autofinanciar
el déficit en la balanza comercial. Aunque dicha inversién no
se ha orientado en forma generalizada y correcta, sino que se
ha canalizado a aquellas ramas ligadas més fuertemente al
mercado internacional, y que por lo tanto, ofrecen un mayor

nivel de rentabilidad a los inversionistas.
3.3.3 Importaciones de Capital

las importaciones de capital alcanzaron un monto de 8,587.5
millones de délares en el afio de 1991, mientras que para 1992- v
se situaron en 11,555.7 millones, representando éste letimo
afio el 24.0 por ciento del total de las importaciones, que"
equivale a un incremento de 34.6 por ciento, en relacién "’a
1991.

Al interior de los bienes de capital, de los 9 principales
productos de importacién, en 1991, solamente la maguinaria
para industria textil vié disminuidas sus compras del exterior
en un 10.4 por ciento en tanto que los demds productos crecieron
en promedio 28.7 por ciento. Para 1992, se observa un aumento
en los montos de importacién de todos éstos productos. Cabe
destacar el dindmismo que presenta la maquinaria para trabajar
metales, al crecer en 90.3 por ciento, respecto al cierre de
1991, Lo anterior, es consecuencia de mayores niveles de
tecnificacién requeridos por 1la planta nacional para la
produccidn, principalmente.



1991-1992

PRINCIPALES IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL,

MILLOWES DE DOCARES

CRECIMIENTO NOMINAL

1991 1992 1991 1992
TOTAL 8,587.5 11,555.7 6.5 34.8
AVIONES 442.9 587.7 15.5 3.7
GOMBAS ¥ MOTOBOMEAS 2361 nr.2 42.5 34.3
MAG. PRA TEXTILES 295.7 344.3 <10.4 18.4
MAQ, PARA METALES 4253 809.4 26,1 90.3
WAQ. P, PROC. DE INFOR. 780.5 955.3 54.2 2.4
WAD, PARA CAUCHO 222.9 281.3 28.9 26.2
1NST, DE MED, Y ANALISIS 376.% 543.7 29.8 4.4
APARATOS RADIOF. Y TELE. 3648 463.3 15.8 7.0
RECEPTORES RADIO ¥ T.V. 355.8 415.8 18.4 16.8
RESTO 5,086.9 6,838.0 7.7 34.4
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FUENTE: Etsborado con base en datos de la Carpeta de indicodores coyunturales del Banca de Réxico,

diciesbre de 1993,
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4 CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

El presente capitulo tiene por objeto disefiar un modelo de pronéstico‘
de corto plazo del comportamiento de los principales rubros de la
balanza comercial: exportaciones de manufacturas, importaciones
totales y sus componentes por objeto de gasto: consumo, intermedios
Yy capital. El anilisis estadistico permiti6 obtener las elasticidades
ingreso real y tipo de cambio real, asf como el efecto de la apertura
comercial sobre estas variables, con el objeto de evaluar el impacto
del entorno macroeconémico existente sobre el sector externo. Asi
pues, esto permitird realizar diversos ejercicios alternativos para
medir el efecto de cambios en la politica cambiaria, asi como
variaciones en la inflacién, el producto y el mercado petrolero
sobre el sector externo. Finalmente, trataremos de detallar les
puntos mds importantes del trabajo a manera de conclusiones y

perspectivas.

4.1 BSTRUCTURA DEL MODELO

La estructura del modelo est4 basada en la clasificacién utilizada
por el Banco de México para la balanza comercial38, A continuacién
se presenta la forma estructural del modelo, tomando en
consideracién el caricter estocdstico de ciertas variables
endégenas.

BALANZA COMERCIAL:

1. Xtot,=Xp,+Xnp,

38 Consultese el Apéndice | del presente trabajo para obtener una descripcidn detalliada de los rubrss que
corponen la cuents corrfente.



2. Xp=Xpp,+Xpd,:

3. - Xpp,= (91 25)'l'olexpt'1’
4. . anpd )) ‘ .
A d Xpd, ¥ 1+ ——0r—
. AP Pd., ( "'( IOO - o
5. Xnp,= .\'ugr,+Xexl,+Xm/, .
6. anagr,)) -
. X - - z rrr—— S
agr, quru (!*( o0 /)

7 Xext,= Xext,., (l*(gnl%

8. ij,-ao*u PIBE+¢;PIBM,‘,*a,TCR»au\mf, ' ‘
9. Mtot, = [30+43|PIBM+[32M(ot,.,+[5,TCR*[3‘DAP*9,_
10.

11. BCr=X =M,

donde:

Xt = Exportaciones totales

XPt = Exportaciones petroleras

Xnpt = Exportaciones no petroleras

Xppt = Exportaciones de petréleo crudo

Xpdt = Exportaciones de productos petroliferos
Xagrt = Exportaciones aqficolas

Xextt = Exportaciones extractivas

Xmft = Exportaciones de manufacturas

Mtott = Importaciones totales
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Volexpt = VolGmen de exportaciones de petréleo (millones de
barriles)

Ppt = Precio por barril de petréleo

PIBEt = Producto interno bruto real de los Estados Unidos
PIBMt = Producto internc bruto real de México

TCN = tipo de cambio controlado promedio

IPCM = Indice nacional de precios al consumidor promedio, México
IPPE = Indice de precios productor promedio, Estados Unidos
DAP = Dummy de apertura comercial

gn = Crecimiento nominal

Las exportaciones de petrdlec crudo son obtenidas con el usc de
un esquema de precio-cantidad. Por su parte, las exportacienes
de manufacturas y las importaciones totales son estimadas con

base a ecuaciones de comportamiento.

Finalmente, es importante destacar que dentro de este modelo de
pronéstico de la balanza comercial no existe ninguna simultaniedad
- entre las variables endégenas. Todas aquellas variables que no
pertenecen a la contabilidad de la balanza de pagos son
consideradas de cardcter exégeno.

4.2 RESBULTADOS ECONOMETRICOS

"En esta seccién se presentan los resultados de la estimacién de
las funciones de exportacién de manufacturas y de la demanda por
importaciones total y por tipo de bien para el afio de 1993. Para
tal efecto se utilizé informacién del Banco de México de caricter
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trimestral de 1980.1 a 1992.4, transformada a logaritmos. Las
ecuaciones fueron estimadas por el método de minimos cuadrados
ordinarios (Mc0)39,

En el modelo para estimar las exportaciones manufactureras se
tomaron como variables explicatorias las siguientes:

- El1 PIB de Estados Unidos como serie representativa de la demanda
de productos exportables de México., En tal sentido el signo
esperado del coeficiente debe ser positivo.

- El PIB de Héxico como la oferta de productos manufactureros.
Bajo el supuesto de que la industria nacional haya reorientado
su produccién pensando en exportar, el signo del coeficiente debe
ser positivo al contrario de lo que pasaba anteriormente en gue
se exportaba lo que no se pedia colocar en el mercado interno
(en este caso el signo deberfa ser negative}.

-El tipo de cambio real. Como es légico suponer, un mayor tipe
de canbio real debe inducir a mayores niveles de exportacién al
mejorar los precios relativos de los productos mexicanos. El

signo del coeficiente debe ser positivo.

Para la funcién de exportaciones de manufacturas tenemos:40

12, Xmf= ~26.0379+ 1.8311 PIBE + 1.5302 PIBM + 0,1095 TCCR + 0.6010 Xmf
(-4 207y (298] (28412} (274%4) teera2y

R2=D.9617 §CR=0. 6526

DW=2.3610 F=269.5887

Todos los coeficientes fueron significativos a un nivel del 98%

y con el signo esperadofl. El R2 fue de 0.37. Al analizar la

3% para mayor informacién al respecto consditese Gujaratl, bamodar. »Econometrfa Bigica¥. McGraw-Mill, 1981,
40 Estadistico t entre parentesis.

&\ para mayor informacién acerca de {os estadisticot en un wodela de regresidn Lineal, consUltese el Apéndice
2.
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magnitud de los coeficientes de la regresidn, tenemos que las
exportaciones de manufacturas tienen un alto grado de respuesta
al Producto Interno Bruto de los Estados Unidos (coef=1,83),
haciendo que éstas sean muy suceptibles a los cambios que presente
el producto de ese pafs. Por otra parte, es importante mencionar
que el coeficiente que presenta el Producto Interno Bruto mexicano
(coef=1.53) es bastante alto por lo que aGn cuando la planta
exportadora de nuestro pais ha sufrido una gran transformacién
a partir de la crisis de 1982, el efecto de la absorcién interna
sobre este rubro sigue siendo elevado. Asimismo, es de mencionarse
que el coeficiente del tipo de cambjo real (coef=.o,41) es
relativamente bajo, mostrandonos que el efecte de los cambios
gque a sufride la paridad de nuestra moneda frente al délar ne
son muy pronuncliados scobre esta variable, esto es, que existe
upa cierta independencia entre las exportaciones por este concepto
y el tipo de cambio, lo que puede atribuirse al caracter permanente
de éstas filtimas. Por dltimo, al igual que en la mayoria de los
procesos econémicos se puede constatar un efecto inercial en el
tiempo que estd representado por el coeficiente de la variable
independiente rezagada (coef=0.60). '

IMPORTACIONES

Para la estimacién de las importaciones se utilizaron dos enfoques.
El primero consistié en estimar una funcién de demanda por
importaciones totales que presenta los siguientes resultados:

Las variables independientes fueron las siguientes:

- El PIB de México como demanda de los productos extranjeros.
Ante mayor crecimiento de la economia, mayor demanda de bienes;
el signo del coeficiente debe ser positivo.
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- El tipo de cambio real. A un mayor tipo de cambio, los precios
relativos de bienes extranjeros aumentan y por lo tanto disminuye

su demanda. El signe del coeficiente debe ser negativo.

- Se disefi6 una variable dummy para captar el cambio estructural
que se dis en las importaciones como consecuencia de la apertura
comercial en 1987. Asi, se generd una variable dummy que se
definié como DAP que intentd representar la apertura comercial

del pais.

La DAP debe tener signo positive. Al igual gue las exportaciones,’
las pruebas se corrieron para el periodo 1980,.1-1992.4 y en

logaritmos.

13. Mtol=-9.2006 + 2.6091 PIBM - 1.4427 TCCR+ 0.3505 D AP
(~1.3942) (3.5811) (-6.8818} (4.65)

R2=0.8934 SCR=1.5233

DW=1.1231 F=122,9254

Todos los coeficientes fueron significatives a un nivel de
significancia del 95% y con el signo esperado. El R2 fue de 0.89.
La elasticidad ingreso (la elasticidad respecto al PIB) fue de
2.6. La elasticidad del tipo de cambio fue de 1.4. Ambas
elasticidades son altas, lo que indica el fuerte impacto en las
importaciones ante cambios en el producto o en el tipo de cambio
real; y lo que reafirma la idea de que en periodos de auge en
que crece mucho el producto, se tiende a incrementar las
importaciones.

El segundo modelo estima la demanda de importaciones con base al
uso final de los bienes en cuestidn, esto es, importaciones de

consumo, intermedias y de capital. Al igual que en las
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importaciones totales, en las de uso final se utilizaron 1las
mismas variables independientes. Los resultados fueron los
siguientes:
Importaciones de consumo
14, -17.5836 + 3, 6962PIB M- 2 4388 TCCR+ 0 5705 DAP
(= 1.7427) (3.318
R2=0.9012 SCR=3.5613
DW=1.1416 F=133.8117

Importaciones intermedias

1s. - 18, 8675+30833PIBM*-0 7596TCCR+049730AP
(-2.5161) (4.0470

R2=0.8654 L . 8CR=1.6725

DW=1.2535 F=54.3188

Importaciones de capital

16. ~-0.7434+ 1.2336 PIBM - 082117'CCR1*09011AR(1)
(-0.1372)  (2.0674)

R2=0.931 SCR=0.459

Dh=-0.282 F=115.23

Por su parte los estadisticos de las regresiones que se estimaron
bajo el enfoque de uso final de los bienes, muestran un ajuste
satisfactorio puesto que cada una presenta una R2 superior al
86.0 por ciento. Todas las variables son significativas a un
nivel de confianza del 1.0 por ciento. A su vez, dado que los
estadisticos Dh presentan valores menores a 1.72, siendo este
Gltimo el valor critico de tablas, se puede afirmar que se rechaza
la hipétesis alternativa en relacién a la existencia de

autocorrelacién.,

De la comparacién de los coeficientes que presentan las variables
comunes en cada una de las tres ecuaciones tenemos que las



80

magnitudes que se observan varian de ecuacién en ecuacién, este
caso es patente al investigar el efecto del producto interno
mexicano que tiene un fuerte impacto sobre las importaciones de
bienes de consumo e intermedias (coef=3,70 'y 3,08,
respectivamente), pero que se ve disminuido para las importaciones
de capital (coef=1.23). Lo mismo se puede observar al ver el
efecto que tiene la apertura de la economia al exterior que se
capta con una variable dicétoma que, para las dos primeras
regresiones, el coeficiente en cuestién arroja valores muy
similares. Asi pues, tenemos que para la ecuacidn de importaciones
de bienes de consumo se presenta el efecto mas alto (coef=0.57)
y que para las importaciones de bienes de capital no resulta ser

significativamente importante.

En lo gue respecta al efecto del tipo de cambio real, se puede
observar una menor dispersién entre los coeficientes que reportan
las regresiones, el impacto mas alto fue el reportado en la
ecuacién de importaciones de bienes de consumo (coef=2.44) seguido
por las de capital (coef=0,82) para presentar el menor jimpacto
en las bienes intermedios (coef=0.76). Un punto importante de
resaltar en lo referente al tipo de cambio real, es que los
coeficientes gue presenta en cada una de las ecuaciones son un
poco mis altos que el que se encuentra en la ecuacién de
exportaciones de manufacturas, haciendo que estos rubros sean
afectados mis facilmente por los cambios de la paridad peso-délar.
Principales caracteristicas del entorno macrececonémico para 1993,
a) Se considera un crecimiento moderado del PIB de México de 1.9
por ciento anual, asociado a una importante reduccién del

crecimiento del indice de precios al consumidor de 9.4 por ciento
en 1993. En 10 que respecta al comportamiento del tipo de cambio,
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el cual en la actualidad fluctta de acuerdo a una franja determinada
por el tipo de cambio de ventanilla, se estima que sufrird un
deslizamiento de 40.0 centavos diarios a partir de enero de 1993,
lo que implicar& un incremento de casi 4.0 por ciente respecta
al nivel observado en 1992.

b) En lo que respecta al mercado petrolero, se utilizan los
supuestos de un precio promedio de 1la mezcla mexicana de
exportacién de 13,22 délares por barril, conjuntamente con una
plataforma de exportacidn de 1,390 millones de barriles diarios.
Por su parte se estina un crecimiento moderado de las exportaciones
de productos petroleros.

c¢) La existencia de problemas climiticos que afectan las cosechas
hortfcolas impactan negativamente la evolucién de las
exportaciones agrpecuarias.

d} La economia norteamericana se espera centinue con el proceso
de desaceleracién econémica que presentd en el primer y segundo
trimestre de 1993 (0.7 y 1.6 por ciento, respectivamente) con lo
que se prevee un crecimiento moderado de 1.7 por ciento para ese
afio; a su vez, se proyecta una ligera reduccién de la tasa
inflacionaria.

Asi pues, el entorno macroeconémico que se proyecta en 1993 es
en general similar al gue prevalecid en 1992, con la diferencia
de una menor inflacidén y deslizamiento del tipo de cambio en
México, asi, como de un ligero descenso de la actividad econdmica
en los Estados Unidos. Por su parte, no es previsible un
comportamiento favorable de las exportaciones de productos

agropecuarios y extractivos.
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1) Resultados de la proyeccidn:

a) En el modelo, el déficit de la balanza comercial se mueve en
un rango de entre 18,807.2 millones de délares y 19,859.5 millones
de d6lares, lo cual representa una mejoria de la balanza comercial
de alrededor de 9.0 Yy 4.0 por ciento, respectivamente, en relacién
al nivel observado en 1992.

b) En lo que respecta al ccmportamiento de las exportaciones de
manufacturas, los resultados indican un crecimiento de 10.9 por
clento, cifra superior a la observada el afio anterior (2.5 por
clento). Esta situacibén estd asociada a la mayor apreciacién del
tipo de cambio real y a un mayor dinamismo de las ventas al
exterior de manufacturas en el segundo semestre del afio.

Sin embargo, es importante seflalar que esta ecuacién de
exportaciones de manufacturas ha tendido a subestimar la evolucién
de esta variable, por lo que podria esperarse un crecimiento

menor de las ventas al exterior de la industria manufacturera.

c} En cuanto a las importaciones tenemos que, los resultados
obtenidos en la estimacién arrojan un nivel de las importaciones
de bienes de consumo de 8,146.4 millones de délares, lo cual se
traduce en un crecimiento superior al 5.2 por ciento, cifra menor
a la observada en en el afio anterior, en que se registré un
crecimiento de 33.6 por ciento.

d} En lo que respecta a las importaciones de bienes intermedios,
la estimacién realizada presenta un monto que se sit@a en 30,523.4
millones de d6lares, lo cual se traduce en un incremento anual
de 5.6 por ciento, el cual es inferior al observado en 1991 y
1992,
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Cabe seflalar, que en general las ecuaciones realizadas tienden
a subestimar el valor de las importaciones de bienes intermedios;
a su vez, se espera un crecimiento menor de las adquisiciones de
diversos bienes, en particular de la industria automotriz. Las
principales razones que explican la caida en las importaciones

de productos de la industria automotriz:

i) Menor nivel de exportaciones automotrices (posiblemente por

una saturacién de ciertos modelos en el mercade norteamericano).

ii) Disminucién en el crecimiento de las ventas internas de
automéviles, después de haber experimentado un "sobredisparo"
entre 1989-1591.

e) Finalmente, las compras del exterior de bienes de capital se
estima totalicen un monto de 11,691.4 millones de délares para
1993, lo que implicarfa un incremento de apenas 1.2 por ciento,
en relacién a 1992.

£) Asi pues, se estima un crecimiento de las importaciones totales
de alrededor de 7.4 por ciento, cifra inferior a la observada un
"afio antes (24.3). De esta forma, el nivel esperado de las
adquisiciones en el exterior se situaria en una franja de 65,697.2
y 66,749.5 millones de délares.

ENTORNO MACROECONOMICO, 1992-1993

1992 1993 1993
ANUAL ! 11 11 v ARUAL
P13 México (X crec.) 2.6 2.4 €3 2.5 2.5 1.9
P18 Estados Unidos (X crec.) 2.8 0.7 1.6 2.1 2.4 1.7
Inflacién Kéxico (promedio)
NPC 15.6 10.4 9.5] 9.1 8.5 9.4
1RPP 2.1 9.0 6.7 5.5 4.5 6.4
Inflacisn Estados Unidos (promedio)
IPCE 3.1 3.2 3.0 2.8 3.3 39
IPPE 1.1 0.6 1.5 .5 1.8 1.4
1ipo de Casbio Nominal (promedio)
3,108.4] 3,177.1) 3,213.6] 3,2¢9.5| 3,284.1 3.23.|.1

Controlado
Tipo de Cambio Real (promedio)
TCCP*1PPE/INPC -9.7 6.3 43 <3.4 2.0, 4.0
Precio de Petréleo (ddlares por barril) 14,86 14,91 13.99 12,54 11.83 13.22
Piataforma de Exportacidn (mbd) 1.368 1.390] . 1.390 1.3%0 1.390 1.390
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4.3 CONCLUSIONES

AlGn cuando se ha sefialado el cardcter inestable de la econonmia,
a pesar de sus diferentes ciclos econémicos, las principales
conclusiones que podemos obtener después de 1o visto en el presente
trabajo de investigacién acerca del comportamiento de la balanza
comerc¢ial, dadas las politicas instrumentadas por la presente

administraclén y con el entorne macroecondmico actual son:

- La politica expansionista aplicada por el presidente Lépez
Portillo en 1978-1981, debido al boom petrolero, basé su
modelo de desarrollo econémico, en torno a la expansién del
sector petrolero, y al endeudamiento externo, sin pensar que
las condiciones del mercado internacional, mismas que
propiciaron ese auge, terminaron por desencadenar la crisis
de 1982.

- La crisis de 1982, evidencié la fragilidad de dicho sector
ante choques internacionales, al estar sustentada la economia
en los ingresos generados por la venta de hidrocarburos, sin
un aparato productivo nacional capaz de generar los ingresos
necesarios para no depender de un sélo producto, asi como de
una insuficiente oferta interna de bienes bdsicos necesarios
para la producceidn, dado el car&cter arcaico y obsoleto en
el que se encontraba (y se encuentra) el sector agricola.
Adem4s de lo anterior y de la caifida de los precios
internacionales del petréleo, se registré una fuerte
devaluacién, fuga de capitales, una alta inflacién y un
endeudamiento externo creciente; que terminaron por

desencadenar una crisis que ya se venia gestando desde tiempo
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atrds; lo que motivé un replanteamiento de la politica
econémica que se venia siguiendo desde la década de los
setentas, para contrarrestar los efectos de la crisis.

- Enel periodo posterior a la crisis de 1982, se adopta como
nuevo patrdn de acumulacidn las exportaciones no petroleras.
En dicho lapso, se empieza a vislumbrar la posibilidad de
una restructuracién de los esquemas econémicos que
anteriormente se inplementaron. Asi, conel fin de no enfrentar
de forma inmediata al mercado nacional ante la competencia
externa, dado el proceso de estancamiento en la que se habia

Jl’xbicado en los Gltimos afos, se registraron fuertes
restricciones a la importacién de mercancias, en base a altos
y excesivas barreras érancelarias, para configurar un mercado
mids consolidado y equlibrado, dando asi{ un proceso de
sustitucién de importaciones y un mayor grado de
proteccionismo. Ante esto, las . polfticas implementadas
hicieron posible la obtencién de un superdvit comercial entre
‘1982 y 1988.

- La apertura comercial iniciada a finales de 1986, consolido
al sector manufacturero como el principal generador de
divisas, gracias a loé planes y programas que se instrumentaron
para su desarrollo; por otro lade, para que la econonia se
abriera fue necesario desmantelar las barreras
proteccionistas que se tenfan, de ahi que se empiece a generar
fuertes montos de importacién de mercancias principalmente
de consumo.

- La politica de apertura comercial siginficé también la
entrada al pals de importantes flujos de inversién extranjera,

los cuales se concentaron en aguellas ramas m&s dindmicas de
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la economia y con un alto grado de rentabilidad, lo cual
trajo consigo un atraso tecnblogico y competitivo, aGn mayor
en las empresas que no estan intimamente ligadas al capital
externo.

- La politica cambiaria, que sirvid de apoyo para el
crecimiento de las exportaciones después de 1983, terminé
por estar sobrevaluado el tipo de cambio y aunado a la baja
productividad, hareducido el crecimiento de las exportaciones
manufactureras e incentivado el aumento en las importaciones,
ampliando el déficit en la balanza comercial en los Gltimos
afios.

- La experiencia econ&mica que nos dej6 la crisis de 1982,
es que no se debe depender de un sélo producto como eje motor
de la economia, y en el cual se cimeten y se planeen las
diferentes estrategias politicas y econdémicas. Se debe por
lo tanto buscar una amplia gama de ramas que participen mas
fuertemente en el comercio exterior, profundizando con ello
la estrategia de cambio estructural, integrando las cadenas

preductivas, y haciéndolas mis competitivas en el exterjor.

- AGn cuando los resultados econémetricos de los prénosticos
aqui presentados arrojan un descenso generalizado de 1las
importaciones y con ello una bhaja en el creciente déficit
comercial para 1993, é&sta situacién puede ser sélo pasajera
(dado el menor ritmo de crecimiento de la economia nacional
esperado para 1993), debido a que no existen realmente
condiciones de mercado que permitan generar por un buen tiempo
saldos favorable en nuestro comercio. Ademds, para poder

continuar con la politica de baja inflacién, el tipo de cambio
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permaneceri por un tiempo todavia sobrevaluado {por lo menos
hasta el fin del presente sexenio), incentivando el aumento
en las importaciones.

- Debemos, por lo tanto, ampliar la oferta exportable mediante
una adec\;ada seleccibn y diversificacién de productos, asi
como la incorporacién de mis empresas como exportadoras.
Incorporarnos al mercado mundial sin por elle desproteger
nuestra economia ante la competencia externa, generando asi,
condiciones que a mediano y largo plazo permitan a México
ser un pafs altamente competitivo y fuerte.



5 APENDICES

5.1 APENDICE 1

En este Apéndice se presenta la metodologie utilizada por el Bsnco de Réxico para la clasificacién de ta

batanzs de pagos.
L. Cuenta Corriente
A, Igresos

. Exportacifn de Hercancing

2, Serv. no Factoriales

&) Serv. por Transformacién

b) Trasportes Diversos

¢) Viajercs al Interior

d) viajeros Fronterizos

) Otros Servicios

3. Servicios Factoriates

a) Intereses

b) Otros

Resultado de A-B

Resultado de to suma 1A1 hasta TAL,

Movimientos fisicos de marcancias que eruzan tas aduanas en forms
definitiva. Implica un traspasc de propledad.

Son aquellos servicioa que no constituyen retribucién a algin
factor productivo (sume [A22 hasta 1A2e).

Valor agregado e finsumos nocionales incorporados a biens
extranjeros.

Ingresos derivados del transporte internacional de pasajeros, del
fletamiento de medios de transporte; de los servicios de reparacién,
aprovisionamiento, y derechos de pista; de los fletes de mercancios
de los puertos extranjeros; etc. Las principates categorias son:
pasajes internacionales, gastos portuarios y alquiler de medios
de transporte.

Gastos efectusdos en el {nterior del pafs por turistas resldentes
enel exterior. Excluye los pasajes internacionales y Los de quienes
sélo visiton (a tona fronteriza.

Gastos efectuados en la zona fronteriza mexicans por residentes
en el exterior, Se diferencian por los gastas por turismo en que
36lo se refiere a quiencs se internan menos de 30 kildaetros en
el terrenc nacionsl.

Incluye principalmente los conceptos de alquiler de pellculas,
reaseguros, misiones diplométicss, telecomnicaciones, etc,

Son aquellos sefvicior que constituyen retribucisén » alpin factor
productivo (sums de 1A3a hasta 1A3b),

Son fintereses devengados por depdsitos en bancos del exterior,
propiedad de residentes en México.

Incluye cobros por regalfas y asistencia técnica ademas de ingresos
de trabajsdores.



4. Iru\#!ereﬂcin

8, Egresos
1. Isportacisn de Mercanciss
2. Secve o Factoriales

#) Fletes y Seguros

b) Transportes Diversos

£) Viajeros sl Exterior

d) Viajecos Fronterizos

e) Otros Servicios

3. Servicios Factorfales

a) Flnanciercs

b) Mo Finantieros

4. Transferencias

11, Cuenta de Capltal

A, Copital & Largo Plazo

1. Pasivos

a) Sector lln:grh:

b) Sector ro Bancario

i) Piblico

89

Recursos ocbtenidos por residentes del pafs que no fmplican una
conpensacisn hacia el exterior. las principales categorfas sun:
donativos, pensiones, recaudaciones de las of icinas consulnres por
cobro de derechos, sl interguber: les y remesas
familisres.

fesuttado de la sum 181 hasta 164,

Concepto fgual a LAY, :

Concepto igual a [A2 (suma de 162s-hasta 182e).

Fletes y teguros por el transporte de mercancias entre pusrtos
mexicanos y puertos eatranjeros.

Egresos derlvados por (os conceptos sefislados en el rengldn 1A2b.
Nismo concepto que e! sefalado en el renglén 142¢, soto que aqui
serefierea 103 gastos efectuados enel exterior por los residentes
en Néxfco, Excluye los reslizados en la zona fronteriza
norteamericana,

Mismo concepto que el sedalado en el rengldn 1A2b, solo gue aqul
se refiere 8 “los gastos efectuados en la rona fronteriza
nartesmaricans por residentes de Kéxico.

Egresos derivados oc :un:cpw'ﬁ como l;s sefaiados en el renglon
I1A2e, Incluye ademds alquiler de plataformas petraleras y becarios.
Concepte igiml o JAS (sUny de 183a y 103b)

Pagos por conceptos de utilidodes, intereses y comisiones de
residentes en México a residentes en otros palses.

$e refiere al pago de regalfas y atistencia técnica que hacen
empresas residentes en México sl ‘exterior,

Recursos enviados sl exterior por residentes en el pais, los cuales
no implican una compensacién en sentido opuesto. Se incluyen aqul
las cuotas pagadas a arganismos Internacionales no financieros.
Suma de 114 y 118

Suma de [IAT ¥y T1A2,

Suma de 11Ata, [IAlby lIAlc,

Oisposiciones y amortizaciones retativas & créditos contratados
par el sector bancario (banca comercial, banca de desarrolle y
Banco de México) con plazo de vencimiento mayor & un aﬁo

Suma de ) ¥ §1). .

Misme concepto que 1141 pero relativo a empresas no bancarlas dal
sector piblico, . o v



1) Privado

©) Redocumentaciones

1) De corto & targo plazo

19) ampliaciones de largo plazo

2. Activos

8. Capital a Corto Pluzo
1. Pasivos
&) Sector Bancario

b) Sector no Bancaric

©) Redocumentacién

2, Activos

111, Errores y Omlsiones

"1V, Banco de México

90

Comprende los registros de inversidn extranjera directs (nuevas
jnversiones, relnversiones, cuentss con la matriz y comprs de
eepresas extranjeras) y (os pasivos de empresas no bancarias del
sector privado.

Le suma de §) y 1),

Se refiere o pasivos que si bien se contrataron originalmente para
amortizerse en menos de un afio y por lo tanto se registran como
disposiciones on el larga plazo.

Si bien este renglén no implica movimientos en el resultado de la
cuenta de capital a largo plazo, si se registran ingresos y egresos
virtuales que se compensan cntre si. Este concepto se reffere a
créditos que se contrataron orfginatmente s largo plazo pero cuyo
perioda de amortizacisn se a extendido ain mis.

Derechos que tienen los residentes del pols sobre los del resto
del mndo y cuyo vencimiento excede de un afo. Entre éstos se
cuentan los de bancos del pafs, las operaciones con valores
extranjeros y los créditos de largo plazo concedidos a no residentes
psra que £3tos adquiernn productos nacionales.

Suw de 1181 y LIB2.

Suma de 11B1a, [IB1b y 11BIc,

Mismo concepto que 11A%a pero referido a plazoz menares a un a0,
Nismo concepto que 11Ab pero al registrarse a corto plazo excluye
a {a {nversién extranjers directa,

Este rubro se compensa con el de redocumentacidn de corto 8 largo
plazo ya que squi se registran como amortizaciones los créditos
que, contratades orfginalmente a menos de un aia, estendieron su
vencimiento a largo plazo. En fs, las r 5

no afectan el resultado neto de ta cuenta de capital.

Derechos de {os residentes del pais, excluyendo a la autoridad
monctaria central, sobre Los del resto del mundo y cuyo vencimento
€5 menor 4 un 880,

Concepto residuat de la balanza de pagos que resulta de la operacién
algebréica de 1v-1-11, Refleja en forma neta tanto los conceptos
no captados en las cuentas que |s integran, como las desviaciones

de los chlculos de las que sf se incluyen.

suma atgebrdica de los conceptos incluidos de IVA hasta 1vD.
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A. Aslgnacién de Derechos Especiales de Cusndo et PMI. asipna a Kéxico uns nueva partids de derechos

Giro especiales de giro, a reserva bruta del Banco de México aumenta
en ta cantidad correspondiente. En este rengldn se anota, tomo
contraparida y con slgno negativo, un valor igual a la asignacién,
Iacual en la variaciénde la reserva se computd con signo positivo.

8. Compra-Venta de Oro y Plata Eate ribro es una contrapartida de {as variaciones en el valor de
Las tenencias de estoe netales dentro de la reserva bruts, slespre
y cusrdo esta variscisn sea atrituible a cambios en sus volUmenes
fisicos. Un signo negativo indica que en La reserva hubo un sumento
de ellos y un positive muestrs disminucion,

€. Ajuste por Vatoracién Este concepto es précticamente ¢l misac que ¢l de cozpra-vents de
oro y plota pero con la diferencia de que en este caso, L8 varfsclén
en el valor de las tenencias de oro, plata y divisas se deben a
cabios en su precios.

D. Variecién de la Reservs Sruts Diferancia en el saldo de los activos internacionales del 8anco
de #éxico, expressdos en oro, plats, derechos especiales de giro
y divisas.

5.2 APENDICE 2

ESTADISTICOS EN ECONCMETRIA

(R2) El coeficiente de determinacidn R2 (caso de dos variables) o R2 {regresidn sultiple} es na medida
resumen que nos dice que tan exactanente (8 Lines de regreaion se sjusts a Llos datos. Es decir, el coeficiente
de determinacion mide |8 propoccitn o porcentaje de ta varfacion totel en Y explicods por el modelo de
regresidn. Sus propledades son:

= Es una carmidsd no negativa.

~ 5us limites son entre 0 y 1. Un R2 de ! Indica un sjuste perfecto, mlentras que lo contrarfo, quiere
decir que no hay relscidn entre ls varfable dependiente (X) y la varisble explicatoria (¥},

< Es una funcidn creciente del ndmero de varisbles explicatorias del modelo.

El coeficiente R2 ajustade toma cn cwenta los grados de Libertad asociados con las sumas de los errores
al cusdrados.

PRUERAS DE SIGNIFICANGIA SMDIVIDUAL.

En el lenguaje de la estadistica, la hipStesis sometids a andlisis se conoce como (a hipStesis nula, que
se designa con el simbolo MO. Le hipStesis suele probarse con la hipitesis siternativa que se designa con
N1, la cual express por ejemplo, que B es diferente de uno,
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18 teor{a de las pruebas de hipStesis se preccupa por diseier reglas o procedimfentos que permitan decldis
cudnda aceptar o rechezar Lo hipstesis nula, Existen dos enfoques complementerios pars logrsr essas reglas,
el intervalo de confianza y de la pruebs de sipnificancia. Asbos enfoques pretenden gue |as varisbles
(estadistics o de estimador) que se considers tiene una distribucidn de probabilidad y que las prucbas de
hipétesis encierran sfirmaciones sobre los valores de los perdmetros de dicha distribucién. La decision
de aceptar © rechazar K0 se toma sobre s base del valor estadistico prucba obtenido » partir de Los datos
que 3¢ tengan a |3 mano,

Con al procedimiento de {os intervatos de confianzs tratamos de esteblecer |{mites dentro de los cusles
puede caer el verdadero y desconocida D mientras que con el anfoque de (a prusba de significancia aaminmos
tn valor hipotético pare B1 y luego tratamos de var si el coeficiente de B1 calculado coe dentro del Limite
razonable alrededor del valor hipotético.

En el lenguaje de tas pruebas de significancia, se dice que es estadisticamente sipnificativo si el valor
del valor de prucba cse en (a regidn critica. En este cazo, la hipdtesis ruls se rechaza.

E1 estadistico t y la Chi-cuadrada (X2) son prucbas de sfgnificancia individual de 1as variables explicatorias
del modeto.

Con relacitn at procedisientc de (as pruebas de significancia, ol estadistico de prucha sigue una distribueisn
bien definida de probabilidad tal como ta normal t o chi-cuadrsda, E{ estadistico de prueba calculado en
base » |a suestra disponible se compara ¢l valer o los valores criticos de la distribucidn de probabilidad
relevante. S| el estadistico de prucha calculade excede el valor o valores criticos, |a hipdtesis rnula
puede ser rechazsde; de no ser as{, puede sceptarse.

La F estadistica conetituye una pruebe de sfgnificancia globel del modelo.

La F estadistica es una hipdtesis conjunte segun le cuat 812.3 y 813,2 son simultaneamente igual a cero,
10 que nas suestra el grado de significancia global de Lla lines de regresitn observada o estimada; es
dectr, of e1 clerto que X esta 1incalmente retacionsds tanto con Y2 como con Y3. Esta técnica es el andlisis
de varianzs que se bass en el supuesto de que Los Ui estan distribuides normoimente, que la hipdtesis rula
o8 812.3:813,2:0, y dinde se tossn en cuents los grados de Libertsd,

Es esta Oltime razén por L cual se dice que la pruebs F proporcions un wétods forsal en la decisién sobre
sl se incluye une variable mia al modelo o no.

ta pruebs furbin-Vatsen (OV).

Uno de los supuestos importantes en el modelo de regresion lineal, es el de que los errores que entran en

ta funcién de regresidn son aleatorios o no correlacionades. Si este supuesto se viola se crea el problema

de correlacitn serial o sutacorrelacion,

Ls autocorrelacién puede aparecer por variss razones: La inercia de La sayoria de las series econdmicas;

&l sesgo en la especificacidn & el uso de una forma funcional fncorrects; el fendmeno de la telarsfa; ta
lusién de variables r y final ta manfpulacién de |s informecidn.
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EL mitodo més rencebrada p-l:l su deteccién es ¢l estadfstico Durbin-Watson ¢l cual esta basado en los
residios estinados que se calcutan sutomaticamente en ol andlisis de la regresidn. Pars utiiizer el OV se
requiere:

8.~ El modelo de regresion debe de Incluir al Intercepto.

b.= Las variabies explicatorias no son estocdaticas.

¢.= Las perturbaciones Ut se peneran en un esquems autorregresivo de primer orden.

d.~ El modelo de regresidn no Incluye valores rezegados de (a vorisble dependiente coms ver fable explicatoris,

Cabe sefaler que contrariamente a los estadisticos t, F, 6 X2, el DV no tiene un valor critico que nos
permita rechazar o aceptar (m hipétesizs nula; sin embargo, tenemos un limite inferfor dt y un limlte
swperior dU tates que si el DW calculado cae por afuera de éstos valores criticos, puede tomarse una
decisién sobre la posible presencia de correlacién serisl en el modelo,

5.3 APENDICE 3 (BBTADISTICO)



[a(0)

CIAL TOTAL EN 1980-1992

(MILLONES DE DOLARES)
1980 1931 1982 1983 1984 1985 1985 1987 1988 1989 1950 1991 1992

BALANZA COMERCIAL TOTAL 33848 -3846.2 67927 132368 120283  7130.6 3725.7 7:91.8 2742 -2595.7 44335 -113293 -20677.0
EXPORTACIONES TOTALES (5S11.8 20102.2  21229.7 223120 241960 21663.8 16157.7 20496.2 205458 228421 268385 268%4.3  27515.6
PETROLERAS 10441.3 345733 16477.2 16017.1 166013 147668  6307.2 3629.3 67112 78760  10103.7 8166.3 8306.6
NO PETROLERAS 5070.5  5528.9 47525 62949 75947 6897.0 98505 118664  I3BM4.6  14966.1 16734.3  12638.0 {92090
AGROPECUARIAS 1527.9 14524 12334 11385 14608 14089  2098.4 1543.0 1670.3 1753.9 2162.4 23725 21124
EXTRACTIVAS 512.5 636.0 501.6 523.7 539.1 510.3 509.7 576.0 660.3 604.3 616.9 546.7 3562
MANUFACTURERAS 3030.1 33605 3017.6 45827 55%4.8  4977.8 72428 9747.4  11504.0 12607.4 139555  15768.8 167404
IMPORTACIONES TOTALES 18396.6 239484 14437.0 90252 121677 145332 124320 133044  20271.6 254378 312720 381841  48192.6
CONSUMO 24485 2808.4 1516.8 6132 843.1 1081.2 846.0 766.8 1921.2 3498.6 5098.6 5334.3 77444
INTERMEDIO 11274.6  13565.7 B417.8 62148 37468 102864  B63i.6 §907.2 143244 171705 [9333.8 237623  28392.8
CAPITAL 5173.5  7574.3 45025 2197.2 25728 JI65.6 29844 2630.4 4026.0 4768.7 6789.6 8587.5  11555.7

FUENTE: BANCO DE MEXICO,
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BALANZA COMERCIAL TOTAL EN 1981-1992

(CRECIMIENTO NOMINAL)

1981 1982 1983 1984 1985 1986  19&7 1988 989 1990 1991 1952

BALANZA COMERCIAL TOTAL
EXPORTACIONES TOTALES 96 56 S1 84 -105 -254 269 02 N2 175 01 25
PETROLERAS 9.6 131 28 36 -ILI 573 3638 -22 174 283 -92 17
NO PETROLERAS 90 <-40 325 206 -52 423 205 166 - -82 113 17 28
AGROPECUARIAS 30 1683 36 29 -36 489 265 83 50 B3I 97 -no
EXTRACTIVAS 339 <269 44 29 53 01 130 M6 - -84 . 20 -114 M3
MANUFACTURERAS 109 -102 519 1 -11.0 455 346 180 96107 " 130 " 62
IMPORTACIONES TOTALES 267 -7 315 M8 194 -145 70 s24 2550 729 T 20 262
CONSUMO 147 460 -59.6 383 275 218 94 1505 821 457 . 44327
INTERMEDIO 203 -79 -262° 407 1.6 -161 148 M6 199 129 . 26 U6
CAPITAL 464406 512 171 2O 67 110  S1_ 184 424 265 M6

FUENTE: BANCO DE MEXICO.



COMERC! EN 1980-)992
(PORCENTAIJE DEL PIB)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1950 1991 . 1952
RALANZA COMERCIAL TOTAL -17 -5 40 89 68 39 29 Si 02 -13 -18 -39 -63
EXPORTACIONES TOTALES 50 BO 124 150 138 117 125 145 118 (10 10 94 84
PETROLERAS 5.4 5.8 9.7 1038 9.5 80 49 6.1 e 33 4.1 2.3 2.5
NO PETROLERAS 26 22 28 42 43 37 16 84 80 72 68 65 S8
AGROPECUARIAS 08 06 07 08 08 08 16 LI 1.0 08 09 03 . 06
EXTRACTIVAS 03 03 03 04 03 03 04 04 04 03 03 02 Ol
MANUFACTURERAS t6 13 18 31 32 27 56 69 66 61 . ST .55 .51
IMPORTACIONES TOTALES 9.7 9.6 85 6.1 69 79 96 94 ;146
CONSUMO 1.3 L1 0.9 04 0S5 0.6 07 05 T4
INTERMEDIO 58 54 49 42 50 56 67 70 ]
CAPITAL 27 30 26 15 15 17 23 19 C3s

FUENTE: BANCO DE MEXICO. j ;
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ONES MANUF, S 98]~
{MILLONES DE DOLARES)
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1937 1988 1989 1990 1991 1992
EXPORTACIONES MANUFACTURERA 33605  3017.6 45827  55%4.8 4977.8 72424 97474 115040 126074 139558 157688 167404
ALIM., BEB, Y TAB, 347.3 707.4 Nns.6 821L9 T26.t 9374 1313.5 1362.5 1268.1 1095.2 1215.6 1130.5
TEXTILES us4 150.3 191.3 2753 197.1 s 566.2 619.4 622.8 6322 763.9 59.0
MADERA s 520 820 98.1 914 100.5 134.1 1818 197.5 161.5 190.0 2313
PAPEL E IMPRENTA 1015 4 5.1 969 99.1 1377 2223 321.6 263.9 219 2325 217.0
QUIMICA 571.5 441.6 627.8 58.9 576.3 854.8 1061.1 1380.3 1537.0 16783 1974.8 2099.2
PLASTICOS 2.3 26.1 44.1 64.8 50.3 3.3 124 156.2 1788 1269 173.1 151.5
MINERALES NO METALICOS 158.3 139.6 210.3 2885 Hs3 375.0 446.7 520.5 566.7 524.6 630.1 6138
SIDERURGIA s 124 LS na 246.0 443.§ 629.6 7619 866.7 97136 1000.8 863.1
MINERC METALURGIA 0.4 377.8 562.2 5103 403.2 4742 630.2 835.0 1033.1 963.2 750.7 8434
PROD. MET. Y EQUIPO sz 8330 16689 22166 2177.0 3346 4450.9 5240.5 57821 7291.3 3473.6 9361.0
| OTRAS INDUSTRIAS 67.8 4319 8.9 88.8 96.0 124.0 140.4 153.8 2858.7 299.3 363.8 261.1

FUENTE: BANCO DE MEXICO.



E TACI U S POR R, 9
(CRECIMIENTO NOMINAL)
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS -102 519 221 -1L0 45.5 46 180 9.6 10.7 13.0 62
ALIM., BEB. Y TAB. -16.5 1.6 144 -117 2.1 40.1 37 69 -136 ne -10
TEXTILES =342 2713 439 -84 63.8 7.1 9.4 05 LS 208 164
MADERA -~28.6 518 19.6 68 100 134 35.6 8.6 -152 i34 230
PAPEL E IMPRENTA ~227 43 2.0 23 3.0 61.4 449 -164 -24.5 146 67
QUIMICA 227 422 204 -233 433 .1 30.1 1n3 92 17.6 63
PLASTICOS -108 638 470 -224 557 436 3.0 145 -290 64 B0
MINERALES NO METALICOS 1.8 506 372 9.3 19 9.1 16,5 3.9 -74 20.1 69
SIDERURGIA 451 1334 186 -39 80.1 42.1 210 . 1.8 123 23 -133
MINERO METALURGIA 378 433 52 210 17.6 29 217 8.3 -68 -22.1 123
PROD. MET. Y EQUIPO -204 819 128 -L8 55.5 n7 167 103 26.1 162 105
OTRAS INDUSTRIAS -352 912 58 3.1 29.2 13.2 9.5 858 4.3 215 -282

FUENTE: BANCO DE MEXICO.
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PRINCIP, RTACION! 1 1Y RADOS EN
(MILLONES DE DOLARES)
1581 1932 1983 1984 1985 1936 1987 1938 1989 1990 1991 1992
EXPORTACIONES MANUFACTURERA  3360.5  3017.6 45827 55548 49778 72424 9747.4 115040 126074 139555  15768.8 167404
AUTOMOVILES 70.1 81.2 109.7 19.1 e 643.1 11410 1395.7 1534.1 26630  3360.57 33730
HIERRO Y/O ACERO 2717 281 1124 141.9 100.1 2118 252.7 me 2539 3.t 229.38 202.1
HIERRO EN BARRAS 08 4.8 8.0 86.1 362.0 1252 176.8 192.0 2368 3204 315.08 365.9
MAT. PLAST, Y RESINAS 172 29.0 44 30.3 63.9 88.2 177.1 4 219.0 251.5 236.68 261.0
MOTORES 61.5 2142 ©02.7 982.7  1039.7  1i52.7 1286.0 13719 1366.3 14784 1190 12023
PARTES P/AUTOMOVILES 165.0 1314 1.9 2702 2407 338 4444 453.7 396.3 3378 455.05 4705
PLATA EN BARRAS - 296.3 396.5 335.7 2618 308.1 361.4 318.2 346.8 301.1 23114 206.1
VIDRIO Y CRISTAL 48.0 63.0 1044 132.0 153.1 179.0 205.1 2315 2371 257.6 305.15 343.7
RESTO 2970.3 2124.6 2964.7 3446.8 2640.1 4160.5 5702.9 7038.7 8046.6 8072.9 54444 10310.3

FUENTE: BANCO DE MEXICO.

66



1.

~

10.

12.

BIBLIOGRAFPIA

Balassa, Bela "La Politica de Comercio Exteridridé:Hék#co".
México. 1983. Revista de Comercio Exterior Vol. 33 'No.. 3.”

. BanccdeMéxico."TheHexicanEconomy1993,Economicéndrlnancial

Developments in 1992, Policies for 1993%. Mé&xico. 1993.
Banco de México. "Informe Anual". Varios nimeros.

Blecker, Robert A. "Beyond the Twin Deficits: A Trade Strategy
for the 1990's". Armonk, New York: M.E. Sharpe. 1992.

Caves, Richard E. "World Trade and Payments: an Introduction",
Jed. Boston: Little Brown. 1981.

CIEMEX-WHARTON. Perspectivas Econémicas de México. México.
Febrero de 1986.

De Mateo, Fernando "Industria y Comercio Exterior pautas para
la Aplicacién de Politicas™. México. Investigacién Econémica
170, octubre-diciembre de 1984.

Fondo Monetario Internacional. Glosario de Terminologia de la
Balanza de Pagos. México

Fondo Monetario 1Internacicnal. "International Financial
Statistics™, (IMF). Washington D.C. 1992,

French-Davis, Ricardo "Esbozo de un Planteamiento
Neoestructuralista", Revista de la Cepal No. 34.

French-Davis, Ricardo "Teoria de la Balanza de Pagos: Enfogues
Monetarista y Estructurales". El Trimestre Econdémico., No. 180,
1978,

Guillén, Romo Arturo "La Recesién de la Economia Estadounidense:
Crisis Estructural y Deflacién" Comercio Exterior, Vol. 41, nim
7. México, julio de 1991.



13.
14.

15.

16.
17.

18.

19,

20.

21,

22.

23.

Huerta Gonz&lez, Arturo "El Sector Externo y las Politicas
Comercial y Cambiaria: 1987-1991", Investigacién Econémica 200,
abril-junio de 1992,

Huerta Gonz&lez, Arturo. "Economia Mexicana mis alld del
milagro®. la. Reimpresién. Ed. Cultura Popular. México. 1987.

Huerta, Arturc y José Valenzuela "Economia Politica de 1la
Transicién cCapitalista/México en los ochenta". México.
Antologia. 1990.

Meade, James Edward “El Balance de Pagos". trad. Anibal Carlos
Timoteo. Buenos Aires. México: E1 Ateneo. 1976.

Noyola V4zquez, Juan F. "Desequilibrio Fundamental y Fomento
Econbnico en Méxlco". UNAM-ENE. México. 1949.

Ortiz Wadgymar, Arturo "Manual de Comercio Exterior de México:
de los Mercantilistas al GATT". México: UNAM. Instituto de
Investigaciones Econémicas: Nuestro Tiempo.

Phillips, Olmedo Alfredo "El Comercio Exterior de México",
Evolucién reciente y perspectivas. Comercio Exterior. Vol. 38.
NGm. 5. México. Mayo de 1988,

Quintanilla R., Ernesto. "Tendencias Reclentes de 1la
Localizacién en la Industria Maguiladora". cComercioc Exterior,
Vol. 41, nGm 9. México, septiembre de 1991.

Ronald W. Jones and Peter B. Kenen "Handbook of International
Economics Vol. II". Princenton University. 1985. Chapters 13
and 14,

Rodriguez, Octavio "La Teoria del Subdesarrollo de la Cepal".
Siglo XXI. 4a. Edicién. 1984.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Direccién General
de Planeacién Hacendaria. "Mexico, Main Economic Issues".
September 1986.



24.

25.
26.

27.

Secretaria de Hacienda y crédito Pdblico, Direccién General
de Planeacién Hacendaria. "sSituacién Econbmica 1977-1982, El
Crecimiento EconSmico y la Politica Econémica", Mimeo. México.
1989.

Valenzuela Peijbo, José& "Los Problemas Estructurales de la
Economia Mexicana" CIDE. Antologia. 1988.

villareal, Ren&. "“Economia Internacional®™. El Trimestre
Econémico No. 30 Tomo I, FCE. México. 1979.

whitman, Marina V. "Trade Balance Complications". University
of Pittsburgh. Brookings Papers on Economic Activity. 1981.
125-203 p. '



	Portada
	Índice
	Introducción
	1. Marco Teórico
	2. La Balanza Comercial
	3. La Crisis en la Balanza Comercial (1991-1992)
	4. Conclusiones y Perspectivas
	5. Apéndice
	Bibliografía



