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INTRODUCCION

El problema que ¢! abogado postulante enfrenta para lograr levar
a cabo una diligencia a nivel -internacional, me indujo a escribir sobre las cartas
rogatorias y/o exhortos internacionales, como un medio de demostrar realmente
la importancia que estas figuras jurfdicas tienen en las relaciones internacionales,
independientemente 'que sirven para desahogar diligencias judiciales en el
extranjero, pues la fl'llh de informacién suficiente sobre esta materia, ha

ocasionado que un ni reducido de profesionistas conozcan realmente

‘la funcién de estas figuras, sin dejar de mencionar que este tema rara vez
es tratado dentro de las propias Universidades, por lo cual no es de
extrafiarse ¢l asombro de los abogados postulantes o autoridades judiciales qué
trdmites tienen que efectuarse cuando se trata de realizﬁr o bien, llevar a
cabo una diligencia o acto procesal en el extranjero, sobre la manera y

conductos para pedirlo y formas para obtenerlo.



El presente estudio es sencillo y considero que aquellas personas que
me distingan en leer este trabajo, encontrardn una idea més clara de lo que son las
cartas rogatorias y/o exhortos internacionales y sobre todo apoyarse en estas figuras

juridicas para llevar a cabo determinados actos juridicos.

Por otra parte, no sélo se analiza nuestra codificacién sino también los
tratados internacionales que México tiene celebrados con los paises de Estados
Unidos, Canadd, Argentina, Venezuela, Chile y Guatemala en materia de cartas
rogatorias Ay/o exhortos internacionales, ademss se hizo mencién de otms Tratados
como son los de prueba o informacién acerca del derecho extranjero y cooperacién

internacional,

Se transcribieron en algunos casos, cuando se estimé necesario, los
preceptos legales correspondientes, asf como [as opiniones de los tratadistas mis
estudiosos y la de algunos autores para seleciconar nuevas ideas, conceptos y

opiniones que pudieran enriquecer o ilustrar el tema motivo de mi preocupaci6n.

Al preseatar este trabajo, reconozco y confieso que fue un tema que,
a mi juicio es importante, porque como se menciona al inicio de esta introduccion,
pocas veces es tratado en las Universidades, no obstamé que la finalidad de
estas figuras jurfdicas en la de incrementar las relaciones juridicas

internacionales.



CAPITULO I

LA COOPERACION JUDICIAL INTERNACIONAL

Necesidades de la existencia de las cartas rogatorias y/o exhorto
internacional.

Ea el proceso civil.

En el proceso penal.

El procedimiento administrativo.

La cooperacién internacional,



A. NECESIDADES DE LA EXISTENCIA DE LAS CARTAS ROGATORIAS
Y/0 EXHORTO INTERNACIONAL

En la actualidad es mds importante pensar que en el mundo de las

P " PO

r inter , debido que en diversas ocasiones serd necesaria la

prictica de alguna diligencia de cardcter internacional que se Hevard a cabo fuera de
la circunscripeién territorial del juzgado del conocimiento, es imporiante y debe
preocupar Ia forma o los medios de llevarse a cabo dicha actuacién judicial; pensando
en ésto, el legisiador se vio en la necesidad de darle nacimiento a la figura jﬁrfdica

.

denomi carta

ia y/a exborto internacional, con la cual un Juez de Primera

5

Instancia conocedor de algin juicio, puede dirigirse a su homdlogo a nivel

'y

internacional a través del ruego o siiplica para el d go de una ion judicial.

Cabe hacer notar la importancia de las cartas rogatorias y/o exhorto
internacional, para llevar a cabo diligencias a nivel internacional con paises que tienen

Tratados para tales efectos, como se hard notar mds adetante,



Para ilustrar de una manera més ficil y precisa lo antes manifestado
y sobre todo dejar en claro la importancia que las cartas rogatorias y/o el exhorto
internacional tienen en la préctica jurfdica, citaré algunos ejemplos en los cuales las

diligencias tienden a realizarse a través de dichas figuras:

Se presenta una demanda de alimentos ante un Juez de fo Familiar de
1a Ciudad de México, Distrito Federal, pero el domicilio del deudor alimentista se
encuentra en Buenos Aires, Argentina, luego entonces se tendri que girar una carta
rogatoria o exhorto internacional, el cual debera hacerse a través de la Embajada o
Consulado del pals ante el cual se llevara a cabo la diligencia judicial, para emplazar

a juicio al cényuge; como se aprecia en este caso se trata de una diligencia citatoria.

Ahora bien, hablaré del mismo juicio, pero en Ia etapa de desahogo de
pruebas, en la cual los testigos también se encuentran domiciliadog en Buenos Aires,
Argentina, razén por Ia que se tiene que girar nuevamente mrta rogatoria o exhorto
internacional, para que proceda a notificarse a los testigos que se encuentran en dicha
jurisdiccién, en estos casos el juez exhortado podré llevar a cabo el desahogo de la
prueba Testimonial a cargo de todos los testigos que se hayan ofrecido, pero también
es importante que para el desahogo de dicha probanza el oferente de la prueba debe
anexar el interrogatorio correspondiente para que la autoridad exhortada esté en
posibilidad de Hevar a cabo el desahogo de dicha prueba. M4s adelante mencionaré
la forma de integrarse los exhortos para que puedan diligenciarse en todos sus
términos y no haya ningin problema para la parte oferente ni para la autoridad

exhortada, en este ejemplo me refiriendo a una diligencia de tipo probatoria.



Mencionaré un tercer ejemplo, el cual consistird en llevar a
cabo una diligencia precautoria, en la que se realice un embargo de una
cuenta bancaria que el deudor tenga en Buenos Aires, Argentina, la cual
también se realizarf a través de las figuras juridicas carta nigatoria o
exhorto internacional, ya que éstos son instrumentos de cooperaacién judicial

internacional.

Con estos ejemplos se despejarin dudas sobre interrogantes, tales
como, cuil serfa la forma de emplazar a juicio a una persona fisica o moral, cuyo
domicilio se encuentra en el extranjero, o c6mo se mandarfan traer a las personas
para que declaren en calidad de testigos sobre un derecho que nos asiste y cuyo
testimonio es de suma importancia para acreditar la accidn que se ejercita, o bien,
cémo se llevaria a cabo un embargo precautorio si las cuentas bancarias del deudor
s¢ encuentran en ofro pafs, siendo ésta la (nica manera para garantizar el

cumplimiento de una obligacién. -

Por lo que diré que el juez tiene a su alcance los medios para hacer
cumplir sus determinaciones judiciales, aiin cuando las diligencias que tengan que
realizarse para llegar a la verdad de los hechos se encuentren fuera de la

circunscripcion territorial.



También es importante hablar acerca de la jurisdiccion, ya que ésto
origina |2 cooperaci6n judicial, {o cual va intimamente relacionado con los exhortos

internacionales y/o cartas rogatorias y con respecto a ésto Eduardo Pallares nos dice:

“Como la jurisdiccién del juez se ci ibe a determinada porcién de! territorio
y no puede ejercerla més all4; sucede algunas veces que sea necesario practicar un
acto procesal en lugar diverso de dicho territorio, en cuyo caso es forzoso acudir a

la autoridad judicial licitando su i6n, De esta idad han

nacido los exhortos, los despachos y las cartas rogatorias.” *

Razén por la que he hablado en forma brevisima de la cooperacion
judicial, ya que ésto serd tema o materia que trataré en un apartado especial, pero que
menciono porque tiene relacién directa sobre la ejecucién de actos procesales por
medio de exhortos cuando un Estado est4 impedido de actar en el territorio de otro,
y es cuando a través del exhorto internacional se solicita cooperaci6n para llevar a

cabo notificaciones, emplazamientos o pruebas.

Edusrdo Pallaras Derecho Processl Civil p. 269.



‘B. EN EL PROCESO CIVIL

En materia civil existen dos tipes de exhortos, uno a nivel nacional y
otro a nivel internacional, este ultimo también Llamado carta rogatoria o comisién
rogatoria,

El exhorto a nivel nacional es aquél que el juez de un Estado o Ciudad,
va a remitir a un juez de otro Estado y de su misma jerarqufa, con la finalidad de
auxiliarlo en algunas diligencias de cardcter judicial, tales como notificaciones,

emplazamientos, embargos y citaciones.

El exhorto a nivel nacional para que se lleve a cabo su diligenciacién,
tiene que estar debidamente integrado, entendiéndose por ésto que se le acompafiarin
las constancias que sean pecesarias, por ejemplo, cuando se gira un exhorto para
emplazar a una persona, ya sea moral o fisica, en un Juicio Ordinario Civil, se debe

cuidar que lleve las copias de la demanda y los documentos fundatorios de 1a accién.



Sise gira un exhorto para gjecutar una sentencia, debe procurarse que

se acompaiie copia de la i iva, auto que la declara ejecutoriada y el que

ordena dar limit ala i itiva, de acuerdo a sus puntos

resolutivos. De esta forma es como funciona un exhorto a nivel nacional en un

procesa civil,

En la actualidad los exhortos en materia mercantil que giran los
Tribunales de la Ciudad de México, Distrito Federal, a algtin Estado de la Repiblica,

no itan la legalizacién de firmas, teniendo su fund: ea el articulo 1072 det

Cédigo de C io,? o cual se equipara con el artfeulo 6 de la Convencién
Interamericana Sobre Qxhonos y Cartas Rogatorias, en el sentido de que dicho
numesal sefiala que cuando los exhortos o cantas rogatorias se transmitan por via
consular o diplomética o por intermedio de la autoridad central, serd innecesario el

requisito de la legalizacién.’

Con los anteriores preceptos el abogado postulante se beneficia, ya que
le ahorra tiempo y cualquier gasto econémico que pudiera erogar con motivo de dicho

trdmite.

=Art. 1072 del C&digo de o.~ Bn 1 ¥ sxhortos no se requisran
1a legalixacién de la firma del ttunnu!. qua lo uplda.

Leonsl to Castro b 3 Pxivado p. 426




No obstante, en la prictica judicial se han presentado

situaciones en fas que, cuando el exhorto no lleva legalizacién de firmas, el

juez exhortado los devuelve por considerarlos que no se encuentran ajustados
conforme a derecho, pero esta situacion también puede presentarse en aquellos
exhortos en los que lamateria no es mercantil, es decir, en aquellos juicios
en los que se trate por ejemplo de una terminacién de contrato y cuya via es la
Ordinaria Civil, en esie supuesto el Estado requerido estd obligado a analizar de
oficio el exhorto, asf como sus respectivos anexos, para obsequiarlo en sus términos,
co:ﬁo suele llamérsele en algunos Estados; este anélisis es muy importante para la
autoridad exhortada, en virtud de que a partir de recibir el exhorto, sus actuaciones
van a estar fundadas en el ordenamiento local, es decir, 1a ley de lugar en donde se

ejecutara el acto.

Por otra parte, cuando la autoridad exhortada exija que para la
diligenciacion de algin exhorio deba constatar la legalizacion de firmas porque asf lo
exija 1a ley del lugar, este requisito debe cumplirse, por lo que es vilida la postura
de la autoridad exhortada si se negam‘a cumplimentar el exhorto solicitado por la
autoridad requirente, ya que no se trata de un capricho, sino que esta negociacién
tiene su fundamento en el ordenamiento local, como ya lo hab[a manifestado

anteriormente,



El exhorto internacional y/o carta rogatoria, ¢s aquél que va a servir
para llevar a cabo diligencias a nivel internacional, en donde un pafs solicita de otro
la cooperacién para realizar un wdmite de cardcter judicial que, como ya se

menciend, son diligencias citatorias, probatorias o precautorias.

E! exhorto internacional al igual que el nacional, necesita estar

debidamente integrado con todos [os d que se p ala
ademés de la debida legalizacion de firmas de todos los funcionarios. Es
recomendable que para el trdmite del exhorto internacional y/o carta rogatoria, se

utilice la via diplomitica, por l1a seguridad y tranquilidad que ésto otorga, como lo

xpli més adel. enel p imi ini

Ademés, en el exhorto internacional yfo carta rogatoria, Carlos
Arellano Garcla explica al respecto la forma de hacer ia carta rogatoria: "Debe regir
la ley del pafs exliortante, aunque es imprescindible que haya una legalizacién y una

traduccion para que se tenga la certeza en el pais de recepcion de que se trata de un

documento auténtico y para que esté en dici de ej y resp al
sistema a seguir para practicar el acto de notificacién, citacién y emplazamiento,
debera aplicarse la lex fori, o sea, la ley del lugar en donde se va a diligenciar el

exhorto. ™

Carlos Arellano Garcia ional p. 785,
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C. EN EL PROCESO PENAL

La cooperaci6n y la colaboracién internacional contra Ja criminalidad,
surgié como una necesidad ante la situacion de que cada vez es mis amplio el campo
de accidn de los delitos, sin dejar de mencionar también la influencia de los medios

de comunicacién y el avance tecnolégico, los cuales coop para di

entre uno y otro pueblo, tanto de una forma positiva como negativa asf como fa
impunidad de algunos delitos, en los cuales el criminal con el simple hecho de cruzar
una frontera, la situacién se complica, en virtud de estar ante dos legislaciones

distintas,

Estas razones y el nacimiento de diferenm’formas de cometer delitos,
fueron obligando a los Estados a buscar una forma de freno a la impunidad de los
mismos, primero en forma por demés timida, pero luego con mayor fuerza, para asf

) defender sus sistemas jurldico-politicos ante un peligro cada vez mayor.

12



La colaboracién entre Estados en la lucha contra el delito, otorga
diversas posibilidades, ya que en primer término se encuentran medidas que son
administrativas y legales aplicadas internamente, por lo general en forma parcial, y

entre ellas se encuentran fas leyes en materia de extradicién.

Otro mecanismo son las normas internas destinadas a reglamentar la
tramitacién de exhortos y cartas rogatorias, que también se aplican a la materia penal
y que se dirigen a otros paises, asf como la colaboracién de dar cumplimiento a las

ias penales proced del extranjero.

Sin embargo, el estado actual de las relaciones internacionales en su
lucha contra el delito, muestran una preocupacién loable que ha originado que se

busquen medidas m4s acertadas, teniendo su époyo en los Tratados Internacionales.

Cabe aclarar que la colaboracitn es legislativa, abarcando aspectos
sustanciales, como puede ser Ia tipificacién internacional de un delito, o bien, cuando
se refiere a aspectos procesales destinados a la prevenci6n y bisqueda de delincuentes

para satisfacer necesidades relacionadas con el propio proceso penal.

Por dltimo diré que Ja cooperacién judicial internacional encara la

i6n del deli luego de dictada la sentencia penal, para vigilar su

ejecucién o para cumplir efectivamente. Algunas de estas medidas internacionales

abarcan aspectos tales como indagatorio, preventivo y sancionatorio.



Pasando a encuadrar a lo que es el tema de la presente fesis, es
importante mencionar la funcién que tiene dentro de un proceso penal la carta
rogatoria y/o exhorto internacional, tan es asf, que cabe hacer la aclaracién que no
s6lo a través de la extradicién es posible traerse de algin pafs a un criminal, sino
que en ocasiones es necesario utilizar la carta rogatoria para que la ayuda judicial
contra los delitos penales no queden impunes, o bien, que los procesos no se
detengan, porque la carta rogatoria juega un papel de cooperacién muy importante en
el desahogo de prucba o en otro tipo de deligencias judiciales fuera de la
circunscripci6n territorial de Ia autoridad judicial, en este caso penal; no obstante de
ello es necesario manifestar que también en materia penal se sigue el mismo sistema
en cuanto a la cooperaci6n internacional, es decir, que la autoridad judicial al girar
una carta rogatoria, siempre va a dirigirse en forma de ruego o stplica, pues no se
trata de una obligacién para la autoridad exhortada ni tampoco puede delegarse
autoridad ante el juez extranjero que va a ejecutar o llevar a cabo la diligencia,
porque serfa tanto como invadir la soberanfa del pafs exhortado, por lo tanto al
momento de desahogar alguna diligencia, tal como la de examinar a testigos, debe

realizarse en términos de lo que establece la ley local.

Se ha buscado la manera de que las comisiones rogatorias sean més
précticas en esta materia, es decir, que sean desarrolladas con mayor prontitud, y
para obtenerlo una buena idea es omitir procedimientos innecesarios y que la

cooperacién fuese mas directa entre la autoridad exhortante y la exhortada.



El autor Alberto G. Arce, en su libro de Derecho Internacional
Privado, apoy6 lo antes mencionado, manifestando lo siguiente: “La
Convenclén Internacional del 4 de mayo de 1910 para la represion de la
trata de blancas, previene que la transmisién de comisiones rogatorias, pueda
hacerse por comunicacién directa entre las autoridades judiciales de los

diferentes pafses o por los agentes diplomé&ticos o consulares.”

También Alberto G. Arce, sefiala que “en el. Congreso
Penitenciario de Londres en 1925, se formulé la propuesta para que se
establecieran las relaciones directas entre las autoridades judiciales para ser

més eficaz la lucha contra el delito inter i, En la C i6

Interpacional de Ginebra del 20 de abril de 1929, para fa represion de la

falsificacién de moneda, se recomendd también que la transmision de las

comisiones rogatorias fuera hecha de pr ia por jcacibn directa

entre las autoridades judiciales. ¢

Alberto Arce h onal p. 278,

Idem.



No obstante que en un proceso penal normalmente la figura

jurfdica utilizada para traer de un pafs a una persona que cometi6 un delilo es la

extradicién, también exisien Tratados de extraflicién que se refieren a las comisiones
rogatorias, tal es el caso del Tratado celebjado con Bélgica ’, el cual indica la

autorizacién del envio de los exhortos cuandalen un negocio penal, no politico, uno

G

de los gobiernos Jjuzgue ia fa de testigos que se
encuentren en otro Estado, Al efecto, deberd ¢nviarse exhorto por la via diplomética
y le dar curso por las autoridades competenigs, observando las leyes del pafs donde
se practica la diligencia y sin que ninguno dz|los gobiernos reclamen los gastos que

resulten,

También por la misma vi3 diplomética se solicitard hacer la

notificacién de una diligencia o de una por los trib
de uno de los paises contratantes y i es| necesaria la comparecencia personal
del testigo, ¢l gobierno del pafs en donde se encuentre lo invitard a
comparecer a la cita que se lc haga| Si comsiente en ir, se le dard

pasaporte, gastos dc visjes y de estanciz, en el concepto de que ningin

S0BRE
Pirsada en la Ciudad de México, el 22 de wsptissbre de 1938,

Aprobada por el Senado, segin decreto publicado sn el Diaric Oficial el 1* ds
marzo ds 1939,

£1 canje ds los instrumestos de ratificacitn se efectud el 14 de marso de 1939,
Publicada en el Disrio Oficial dsl 15 da agosto de 1939,
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testigo, cualquiera que sea su nacionalidad, comparezca voluntariamente ante
los jueces de otro pafs, podrd ser perseguido o aprehendido por hechos o condenas
anteriores, ni bajo protesta de complicidad de los hechos objeto de la causa en que

figura como testigo.

También si se cree iitil la presentacién de pruebas o documentos
judiciales, el pedido deberd realizarse por via diplomética y se daré curso a menos
que lo impidan consideraciones especiales y siempre con la obligacién de devolver

las pruebas o documentos.

Considero importante que los dos gobiernos se deban obligar a
comunicarse reciprocamente las condenas por crimenes o delitos de toda g,specie que
hayan sido pronunciados por los tribunales de uno de los dos Estados contra sus
ciudadanos o sibditos; dicha comunicacién se efectuars mediante el envio por la via
diplomAtica o bien por un boletin, en el cual se haga un extracto o un resumen de ia
sentencia definitiva pronunciada, ésto con la intencién de quedar informado el Estado

al cual pertenece el ciudadano condenado.

17



D. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Para que tenga origen o uacimieimoel trimite de un exhorto a nivel
nacional, es necesaria la existencia un procedimiento y para tal efecto ejemplificaré
el juicio ejecutivo, el cual inicia con la presentacién de una demanda en los
Trihuhales de laCiudad de México, Distrito Federal, por considerar que es
ante dicha autoridad que las partes al firmar algn titulo de crédito, se
sometieron expresamente, pero resulta también que el deudor tiene su domicilio
en Ja Ciudad de Chihuahua, Chih., entonces al momento de redactar la
demanda, el tenedor del tIm16 de crédito debe manifestar que en virtud de que
la parte demandada tiene su domicilio fuera de -la jurisdiccién de los
tribunales de la Ciudad de México, Distrito Federal, deberd girarse atento
exhorto al Juez competente de la Ciudad de Chihuahua con los insertos

- necesarios, para que por su conducto y en auxilio de las labores de! juzgado

exhortante, se sirva diligenciario en sus términos.



En estos casos se procederd a wramitar el exhorto solicitado ante
el Juez conocedor del juicio, el cual una vez elaborado lo entregard con sus
anexos respectivos y debidamente firmado por el secretario de acuerdos y el
C. Juez del conocimiento. En estos casos las inicas personas que lo pueden
recoger, son las autorizadas en el expediente o el Representante Legal o
Apoderado, si se trata de una empresa persona moral; pero si la demandante
es una persona fisica, ésta lo puede recoger o bien sus abogados patronos. En
este supuesto lo Unico que tienen que hacer, es escribir una leyenda a
través de la cual se baga constar que se recoge el exhorto y el oficio
correspondiente, que en el ambiente judicial se demomina “razén®; hecho
lo anterior, se presentard ante el Juzgado al cual va dirigido, en este caso
de Chihuahua, Chihuahua, para que éste una vez qucl'. lo encuentre
debidamente integrado, proceda a la diligenciacién solicitada, la cual serd
embargo o emplazamiento, y una vez realizada la diligencia motivo de!
exhorto, se devolverin al Juzgado de origen, ordenando la elaboracién de un

oficio al Juzgado exhortante, haciéndole del conocimi que se devuelve el

exhorto debidamente diligenciado, el cual va a remitirse a la Presidencia del
Tribunal Superior de Justicia del Estado exhortado para que éste a su vez
lo envie al Juzgado de origen por correo certificado, pero normalmente
en la prictica judicial, piden les sea entregado el exhorto y ellos mismos
presentarlo ante el Juzgado de origen y de esta forma continuar con el
procedimiento.
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Como es de notarse, cuando se trata de exhortos internos, no
. existe ningiin problema o dificultad concerniente al derecho de los jueces de

librar exhortos o la obligacién de diligenciarlos.

Cuando el exhorto es internacional, la _simacién es muy
diferente,” porque se trata de jueces de distintas jurisdicciones, tanto del
librador  del exhgno como al que le corresponde diligenciarlo, razon por
la que existe una ley internacional, ésto es, un Tratado internacional en
materia de exhortos, lo cual le da derecho al Estado signatario a
librar exhortos internacionales y contraer la obligacién de diligenciar,

en caso de ser la autoridad exhortada.

Ahora, es importante seflalar c6mo circula el exhorto internacional, o

bien, cémo llega a manos de otro juez.

Se ha sefialado que existen tres formas para circular los exhortos y/o

cattas rogatorias, siendo la diplomética, la privada y la judicial.
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DIPLOMATICA: Es establecida entre los gobiernos, considerada
como la tradicional y para o cual se envfa al juez exhortante el pedimento

al Tribunal Supremo de su pafs, siguiendo la cadena jerdrquica judicial, éste

q

a su vez lo remite al Dep: de Relaci Dipk i la persona

encargada de este departamento lo remite al agente diplomdtico acreditado
en cl pafs exhortado; este agente lo remite o lo presenta al ministerio de
Relaciones Exteriores local, y de este ministerio el exhorto es turnado al
Tribunal encargado de cumplir la diligencia, siguiendo otros pasos parecidos

al descrito en renglones anteriores,

Como se obscrva, el trdmite es bastante tardado y al turnarse de un
lado a owo, siempre va a ser necesaria la elaboracién de oficios,
constancias, resoluciones, eic., pero no obstante de ello, considero que la
intervencién de un Tribunal Supremo o la Suprema Corte de Justicia o su equivalente,
le da una mayor seguridad al trimite, como dirfa el Dr. M. Sacarelo y
Fuentes, que “cuando el exhorto se tramite por la via diplomitica, la propia
tramitacién es garantfa suficiente de su autenticidad. El exhorto posee en este

caso una legalizaci6n implicita que hace initil la legalizacién corriente.” ®

Dr. Eugenio M. Sscarelo y Pusntes Revista de Dorecho Pdblico.y Pxivado
p. 74
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PRIVADA: Es aquélla cuando el juzgado exhortante entreﬁa al
particular en forma directa el exhorto y éste lo lleva ante la autoridad judicial
exhortada, lo cual implica para el interesado una mayor aceleracién, pero también un
gasto bastante considerable, sin dejar de contemplar algin riesgo de faltarle un

requisito administrativo.

JUDICIAL: Es aquélla que se realiza de juez a juez y normalmente
suele darse cuando existe cierta confianza entre los jueces o bien, cuando se trata de

Estados vecinos.

De estas tres vias, considero las mis usual a la diplomética, porque la

mayoria de los exhortos se canalizan a través de ella.

Concluyendo lo anterior, es importante sefialar que llegado el exhorto
a la autoridad exhortada, ésta analizar4 en primer lugar que efectivamente se trate de
un exhorto judicial, para que de esta forma se Heve a cabo el cumplimiento de la
diligencia solicitada, en caso contrario se tendrfa que devolver el exhorto

internacional sin diligenciar,
Por esta razén es importante la via diplomética, ya que siempre es
conveniente la intervencitn del Tribunal Supremo, 6rgano que pone en el exhorto el

sello de su indudable calidad judicial.
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E. LA COOPERACION INTERNACIONAL

A

La cooperacién judicial emre los entes inter

es importante y é&sto lo considero hasta ciertc punto I6gico, debido a la

de peil yp dimi itados en los Estados
Latincamericanos, razén por la cual no deben existir obstculos tendientes a
entorpecer un trimite judicial, como dirfa J. P. Niboyet *el Estado, por mediacién
de su gobierno, es el que ha firmado el Tratado, el que se ha obligade™ ?, &sto es,

que normalmente se dael debido timi a los

pedi 0 ruegos

solicitados por unm pafs para la realizacién de una diligencia judicial. La

"

de esta 6 i ional, ind di de que por lo

(4

general se fogra, se habuscado de una forma mis prictica, funcionaly de
modo satisfactorio, aal grado que no nada més sea con pafses de Latincamérica,

sino también de éstos con los Estados Unidos de Notteamérica, porque esta

J.p. Miboyet aa sua) Privady p. SO,
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cooperacién judicial tiene en ocasiones dificultades por la prictica del common
law, Derecho vigente en el pais vecino, en virtud de haber una gran diferencia
en cuestién de trimites judiciales entre los pafses de derecho codificado y los de

derecho comdn.

Por otra parte, la cooperacién judicial internacional se llevaa
cabo a través del exborto internacional o carta rogatoria, Mediante esta figura
juridica, el juez de algin pais solicita a otro el cumplimiento de alguna
diligencia que, como ya lo he dicho, puede ser citatoria, probatoria o
precautoria; en estos casos el Juez exhortado realiza la diligencia como si
los acuerdos hubieran sido emanados por él, y una vez cumplimentado en
sus términos devuelve el exhorto internacional o la carta rogatoria a su lugar

de origen.

Tratindose de cooperacién judicial internacional en los pafses
latinoamericanos y partiendo de la idea de tratarse de una diligencia de
caricter judicial, ésta normalmente se cumple, independientemente 'que enla
mayorfa de los casos el debido cumplimiento de un exhorto internacional o

deuna carta rogatoria se encuentren respaldados por tratados internacionales,
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1al como lo dirfa Werner Goldschmidt: °Si un watado declara aplicable una

Wernar Goldschmidt Sistems vy Pilopofia del
p. 292

ley determinada o un determinado tipo lepal, solo éste se rige por aquétla,

mientras que las cuestiones previas se regulan por su propia ley.” **

‘También se ha dicho que al tratarse de la diligenciacién de un exhorto
internacional o una carta rogatoria, ésto se hace por cortesfa, en virtud de no ser una
imposicién u obligacién, sino que hasta cierto punto es facultative, por lo cual creo
que es correcia fa expasicién de Quintln Alfansin, al referirse "¢l Estado exhortado
verd si le convitne o po acceder al pedido extranjero, habida cuemta de Ja
reciprocidad que le ofrecen y decide libremente lo que le parece, ya mediante una ley

interna general para todos los casos, ya mediante decisiones para cada caso,” !

Por esta raz6n es vélido argumentar que el exhorio internacional o
carta rogatoria 10 esti respaldado legalmente, por lo cual su ditigenciamiesto carece

de obligatoriedad, tal como se refiere Quintfn Alfonsin: *Es un pedido hecho al azar

de lo que salga; que corril obtiene fesp pero que puede caer en el

vacio," B

by onal Privado

Alfonsin Quintin Ravista 1s Ley . 3

Idem,



Pero no obstante como se ha dicho, es a criterio de la

autoridad exhortada el debido diligenciamiento del exborte internacional ola

cara rogatoria, segds sea ¢! caso, normal ésie se pli pues

de lo contrario se estarfa ante la obstaculizacién de la imparticién de [a

justicia,

Tomando en cuenta este \Gltimo comentario, es correcto y
ajustado a derecho pemsar que existe una reciprocidad en cuestibn de
cooperacién  judicial, ademds comoé dirfa Miguel de Asgulo Rodrfguez,
“histéricamente 1a cooperacién entre los tribunales interna o internacional tenfa

P

como comiin la

ip s¢ prop la ayuda para ast

poder legar al caso.®*® Como lo he expuesto anteriormente, concluyo
que existen Tratados internacionales que apoyan esie criterio, por lo tanto
existe una vorma juridica internacional fundada en el interés de fa justicia,
el cual da como resultado que fos Estados se¢ presten ayuda en forma

reciproca para darse la i6

Ahora bien, es importanie hacer mencién en el sentido de que
cuando una autoridad judicial solicita la cooperacién judicial internacional, la

autoridad exhortante s concreta a confiar. en el debido diligenciamiento, sin

Migusl da Angulo b’ 4 de 1 onal
P, 123,




que la exhortante tenga que hacerle alguna observacién para llevarse a cabo
correctamente la actuacién judicial, ya queésto no es posible porque, como
ya lo hemos dicho, es un criterio facultativo el de la autoridad exhortada el

debido diligenciamiento del exhorto internacional.

En términos generales, tanto la autoridad exhortante como la
exhortada deben respetar sus jurisdicciones, sin que la exhortante quiera
presionar o imponer su criterio sobre la exhortada y sin que ésta quiera
arrogarse alguna facultad jurisdiccional en el juicio, por lo cual cada quien
debe de limitarse a realizar sus funciones, ésto es con la finalidad de darse
sin ningin obsticulo la cooperacién intermacional a que me he venido

refiriendo.

Asimismo referiré la obligacién de la autoridad exhortante para
llevarse a cabo el debido diligenciamiento del exhorto internacional y la
autoridad exhortada coopere comectamente; en primer lugar le corresponde
a la exhortante dictar la medida procesal que deba ejecutarse, y segundo,
expedir el exhorto con todos los insertos necesarios sefialados en su propia
legislacién o bien, en caso de existir algin 'Traxado internacional, deberd

apegarse a los requisitos establecidos en el mismo.
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Sefalo a continuacién un ejemplo en el cual se estd ante el
cumplimiento de un exhborto internacional, y éste se darfa cuando un Juez de
la Ciudad de México, Distrito Federal, en cooperacién judicial interroga a
un testigo; la funcién debe terminar ahf, puesto que si en el acto del

desahogo de la referida prueba se el abogado de la parte

a la que le perjudicarfa dicha probanza, ést¢ no puede ante la autoridad
exhortada promover algin incidente de tachas, o bien si lo hace el juez exhortado,
que en este caso es el de la Ciudad de México, Distrito Federal, debe abstenerse de
darle wdmite, porque de lo contrario serfa tanto como asumir 1a jurisdiccién de la
autoridad exhortante y ésto no es vilido, porque es contrario a derecho, tomando en

consideracién las facultades tanto de la exhortante como de la exhortada.

Por Gltimo es importante decir que las ejecuciones de las sentencias
extranjeras s una forma de cooperacién internacional, como lo da a conocer Carlos

Arellano Garcfa: "La ejecucién de la i jera es una forma de

aa e

en la

p de fines a todos los Estados, que sélo
debiera ser negada por moiivos fundados, es decir, cuando el ejercicio de
la funcién jurisdiccional de un Estado determisado no ofreciere las garantfas
que a la administracién de justicia deben exigirse en todos los pucblos

civilizados.* ¥

Carlos Arellano Garcia 4 1 p. 789,
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CAPITULO 1

LAS CARTAS ROGATORIAS Y/O EL EXHORTO INTERNACIONAL

Concepto de carta rogatoria y exhorto en materia internacional,

La relaci6n internacional en ¢l cumplimiento de las cartas rogatorias
y/o exhorto internacional,

La problemitica en el cumplimiento de las cartas rogatorias y/o
exhorto internacional cuando no existen relaciones o éstas se
encuentran rotas.

Instrumentacién de las cartas rogatorias y/o exhorto internacional.

Autoridades y funcionarios que intervienen en las cartas rogatorias y/o
exhorto internacional,
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A. CONCEPTO DE CARTA ROGATORIA Y EXHORTO EN MATERIA
INTERNACIONAL

Se ha visto visto [a importancia que tiene la carta rogatoria
ylo exhorto internacional deotro de un procedimiento, pero (cémo se definirfan a

estas figuras? Pues biea, daré a conocer algunas de ellas:

Sobre el exborto, Eduardo Pallares expone: "Es el oficio que
libra un juez o tribunal a otro de igual categorfa, pidiéndole que ordene la
prictica de alguna diligencia judicial (...), si el oficio se libra a una
autoridad judicial de inferior categoria, y sobre la cual ejerce jurisdiccitn el

juez o tribunal que libra e! oficio, toma ¢! nombre de despacho.® ¥

Rduardo Pallares Derschq Procesal Civil p. 260 y 269,
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"Al d que del jurgador de un Estado al

de otro Estado, por la via diplomdtica o directamente cuando ésto sea posible por
haber acuerdos internacionales o por la prictica internacional, se Ie denomina "carta

rogatoria®; en otros términos, la “carta rogatoria® es ¢l exhorto internacional.* *¢

A peticién del de actos p I por un

juzgador para que los realicen autoridades judiciales en otros Estados, también se les

por tanto, tnternacs cartas

rogatorias y comisiones rogatorias son sinénimas. " V7

Et P Adicional de la C ién I i sobre

Exhortos o Cartas Rogatorias , establece en su articulo 1 que "para los efectos de

esta C ion las L "exh * 0 “carta ia®, se utilizan como

sindnimos en el texto espafiol. Las expresi i gatoires”, “letters

rogatory” y “cartas rogatorias® cmpieadas en los textos francés, inglés y porwugués,

pecti tanto los como las cartas rogatorias.
Carlos Arsllsno Garcfa 4 1 Pxivado p. 764.
Frotocolo adicional a la o Cartas
Rogatoriss. Publicada en el Diario Oficial dal 28 da lbttl ds 1993, adoptado

en Montavideo, Urugusy, el 8 da nyn da 1973, firmado por los Estados Unidos
Nexicanocs el 3 de mlto de 1982

Tdem.
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La Enciclopedia Jurfdica Omeba, define al exhorto como: “Comisiones

Rogatorias relaciones procesales entre Jueces®.

El Cédigo Federal de Procedimi Civiles cor

al Libro Cuarto, de la Coopcnéiﬁn Procesal Internacional, Titulo Unico,
Capltulo I, define a los exhortos en su ariculo 550 de la siguiente

forma:

"An. 550.- Los exhortos que se remitan al
extranjero serin_comunicaciones oficlales, escritos

. Asimismo el C&digo de comercio en su artfculo 1074, Libro
’ Quinto (20 Bis), de los Juicios Mercantiles, Tftulo Primero, Capitulo IV, de

las notificaciones, define a los exhortos de la siguiente forma:

e Enciclopedis Jurfdics Omeba Pp. 571,
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“Art. 1074.- (...)
Fraccida 1.- Los exhortos que se mmiin al axtranjero
soatendrds fa petickin de realizar ias actusciones
sacaiarias 28 ol lwicle que s explda; (..)
Fraceita I1.- ...)
Fracciéo I1.- (...)
Friccita IV.- (...)
Fraeein V.- (...)
Fracxitn VI.- (...)
Fracita VIL- (...)
Fraccién VHL- (...)

Vicwor N. Romero de) Prado pos dice que “se entiende por comisién
Togatoria 0 exborto en Derecho Intercacionat ¢! requerimienio o siplica dirigido por
un juez al de otro pafs, pidiéndole que practique algin acto de procedimiento en
interés de la justicia.” *

Despuots de baber analizado las definiciones antes citadas, se concluye
que la mis completa es la que sefala ef P Ho Adicional de Ia C
)/ icana Sobre o Caras Rogatorias, ea virud de referisse ea forma

mis amplia al tfrulo de 1a presente tesis.

Victor N. Rcmero del Prado vl p- 378
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B. LA RELACION INTERNACIONAL EN EL CUMPFLIMIENTO DE LAS
CARTAS ROGATORIAS Y/0 EXHORTO INTERNACIONAL

La relaci6n internacional es la forma més segura para lievar a cabo el
diligenciamiento de un exhorto o carta rogatoria, ya que a través de esta relacion, el
Estado exhortado no puede negarse a 1a cumplimentacién del exhorto, porque seria
tanto como obstaculizar la imparticién de justicia, por lo cual se correrfa el riesgo que

 en determinado momento se negara el diligenciamiento del exhorto o la carta

rogatoria, porque este diligenciami serfa contrario a la Lex Fori, entonces sf se
estarfa ante un gran problema, porque no podrfa lograrse dar el impulso procesal a

nuestra accién.

Normalmente este tipo de problemas pocas veces puede presentarse,
en virtud de que si se trata de una relacion internacional, quiero pensar que existe de
por medio un Tratado Intemacional o Convencién Sobre Exhortos y Cartas

Rogatorias.
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Como un ciemplo de lo anterior, comentaré sobre un Tratado
Mutliilateral, del cual México es parte, asf como diversos paises y que es la
Convencién Interamericana Sobre Prucba ¢ Informacién Acerca del Derecho
Extranjero. ¥

Este Tratado se llevé a cabo a través de los gobiernos de los Estados
miembros de la Organizacién de los Estados Americanos, deseosos de concertar una
Convencidn Sobre Prueba e Informacién Acerca del Derecho Extranjero, y se refiere

a lo siguiente:

El artfculo uno de la presente, se refiere a la cooperacion internacional
para la obtenci6n de elementos de prueba o informes sobre el texto, vigencia, sentido

y alcance legal de su-derecho,

TRATADOS RATIFICADOS ¥ CONVENIOS RJECUTIVO3 CRLEBRADOS POR MEXICO.
Toso XKIXII (1979-1980)

Editado por el Sanado da lz Reptblica.

Péginas 164 a 1la 169,

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE PRURBA B INFORMACION ACERCA DEL DBRECHO
JERO.

Publicada en sl Diaric Oficial del 29 de abril ds 1383,
Fe de Erratas publicada en el Diario Oficial dsl 27 de septismbre de 1983,
en deo, uguay, el 8 de Nayo de 1973,

Pirsada por los Rstados Unidos Nexicanos el 3 da agosto de 1582,

Aprobada por el Senado al 10 ds diciesbra de 1982, segin dacreto publicado en
@l Diario Oficisl dsl 13 ds ensro da 1983.

El depésito del Instrumento de Ratificacién se efactud el 5 da marso da 1581,

Entré en vigor el 14 ds junic de 1980 y para los Xatados Unidos Maxicanos sl
8 de abril ds 1983,
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Esta Convencién de hecho favorece los trdmites o el
procedimiento de los Estados que son partes, porque previamente cada Estado
parte, se informard entre s{ sobre la legislaci6n, luego entonces debe pensarse
que las pruecbas que se aporten entre los Estados exhortado y exhortante no

pueden contravenir las disposiciones legales locales,

Por lo anterior, la relaci6n internacional debe entenderse como una
cooperacién internacional, porque aparte de facilitar los trémites de un exhorto
internacional o carta rogatoria, se actia ajustado a derecho, y para tal efecto cito a

continuacién un ejemplo:

Si en la Ciudad de México es Hevado a cabo un juicio
intestamentario, porque precisamente ahi fue el lugar en donde un nacional
chileno faileci6 y tomando en cuenta que se aplica la Lex Fori, son
autoridades competentes las de la Ciudad de México, pero los coherederos
viven en Chile, entonces serd necesario girar un exhorto imternacional o carta
rogatoria, con la finalidad de que sean citados estos coherederos ante los
Tribunales de la Ciudad de México, para hacer valer el derecho que les
asiste; en este caso el Tribunal de la Repiblica de Chile no podréd negarse
a llevar a cabo la diligencia de notificacién, en primer lugar porque no
contravienen las disposiciones legales locales, y en segundo lugé: porque existe
un Tratado Muliilateral, del cual son parte ellos; ademéds si existieran otros
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documentos que fueran delenniﬁames ofrecerlos en el intestamentario radicado
en la Ciudad de México, esc.c pafs consciente de que no se rechazardn esas
pruebas, puede enviarlos, porque t;mto el tribunal chileno como el de México
conocen el tipo de pruebas que son permitidas por la Convencién

Interamericana Sobre Prueba e Informacién Acerca del Derecho Extranjero.

Pero es necesario para que 1o exista problema de ditigenciamiento y
sin perjudicar la relacién internacional, tanto el Estado requirente como el Estado
requerido deberdn cubrir determinados requisitos que sefiala fa Convencién en

cuestida, mismos gue son los siguientes:

a) Autoridad de la que provienen y naturaleza del asunto.

b) Indicacidn precisa de los elementos probatorios que se

solicitan, y

c) Determinacién de cada uno de los puntos a que s¢
refiere la consulta con indicacién del sentido y alcance
de la misma, acompafiada de uma exposicién de hechos

pertinentes para su debida comprensién.
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También es de hacer notar que las solicitudes serin redactadas en el
idioma oficial del Estado requerido o serdn acompafiadas de una traduccién a dicho

idioma.

En el caso del ejemplo antes citado, esta situacién no es necesaria,
tomando en consideracién que tanto México como Chile son palfses que hablan el

mismo idioma.

Como puede apreciarse, mientras exista una buepa relacién
internacional y que. ésta, aunada o respaldada con un Convenio o Tratado
Internacional, ya sea bilateral o multilateral, no existird problema para la ejecucién

del exhorto o carta rogatoria.

Ademis decbe agregarse que la relacién internacional es muy
importante, no sélo en materia juridica, sino en materia comercial y polftica, pero
esta buena relacién se encuentra siempre bien cimentada por situaciones juridicas
vilidamente creadas por el Estado parte, de acuerdo con todas las leyes que se
rigieron al momento de la creacién de dicha relacién, por lo que siempre serdn
aplicables en caso de ser necesarias, en forma arménica; si existieran dificultades en
un determinado caso, éstas deben resolverse por equidad, para no deteriorar la
relacién internacional,
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C. LA PROBLEMATICA EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS CARTAS
ROGATORIAS Y/0 EXHORTO INTERNACIONAL CUANDO NO EXISTEN
RELACIONES O ESTAS SE ENCUENTRAN ROTAS.

Eutre los Estados Latinoamericanos la cooperacién judicial
interpaciom) se lleva a cabo a fravés de la carta rogatoria ylo
exhorto internacional, que como ya sehaﬁicho, es aquél mediante el cualun
.juez de un Estado puede solicitar a un juez extranjero el cuq:plimienm de
alguna diligencia, tales como probatorias, citatorias o precautorias. El juez
extranjero realiza ia diligencia como si el acto a ejecutar fuere dictado por
el mismo, y una vez cumplimentado éste, es decir, diligenciado, el exhorto
internacional lo devuelve al juez exhortante. En este caso se trata de una
situacién en la que exisien relaciones con el Estado al que se le pide la

cooperacién internacional.
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Pero cuando por el contrario no existe Tratado que suscitan dudas
acerca del fundamento de esta institucién, se corre el riesgo de que el juez de un
Estado, ajustindose a su ley, haya expedido el exhorto con arreglo a ciertos
requisitos, y que a su turno el juez del otro Estado no lo acepte porque no se ajusta

a otros requisitos, que su propia ley establece.

Cuando esto ocurre, la impasse es inevitable, pues sometidos
ambos jueces a sus leyes respectivas, ninguno de los dos puede ceder en sus

actitudes.

Sin embargo, estos problemas o conflictos por suerte suceden con poca
frecuencia porque los exhortos suelen expedirse y aceptarse con arreglo a usos
internacionales de recibo general; pero cuando una legislacién se aparte de modo
substancial de lo que recomienda el uso, y cuando los jueces asumen posiciones
rigidas o intransigentes al aplicar sus respectivas legislaciones, irremisiblemente el

exhorto internacional o carta rogatoria es devuelto sin cumplimentar.

De las anteriores observaciones se desprende la conveniencia
de que los requisitos a que deben ajustarse los exhortos internacionales sean
establecidos en Tratados Internacionales y de que, a falta de Tratados, los
Estados no se aparten de los requisitos que el uso intemacional hace

recomendable.



No he de insistir sobre los beneficios invalorables de los Tratados
Internacionales en esta materia; en el supuesto de que no existiera Tratado, en este
caso 1a enumeracién de los requisitos encomendados por el uso internacional y la
. precisién de cada uno de ellos es, como se desprende, tarea muy fecunda por los

resultados préicticos que engendra.

Ademis es importante saber quien debe establecer las condiciones det
exhorto, y quien debe teper a su mrgo.apreciar si el exhorto llena esas condiciones

O no.

Mediante un Tratado Internacional; es natural pensar que sea el Tratado
el que establezca las condiciones a que me he referido. A ello debe ajustarse el

exhorto tanto para ser expedido como para ser aceptado.

Pero como lo cité en renglones anteriores, el problema nace
precisamente cuando no media Tratado Internacional, que el Estado exhortante exp ida
los exhortos con las condiciones que establece su propia legislacién y que a su turno
el Estado exhortado los acepte si reiinen las condiciones que él por su parte tiene
establecidas.
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Es verdad también que, por obra de una préctica varias veces secular,
haya un consenso general alrededor de algunos requisitos, pero es posible que el
Estado exhortado, alegando que e} diligenciamiento es facultativo para é), exija alguna
condicién que el otro Estado de origén no prevé para la expedicién y queA el exhorto
mencione expresamente las normas jurfdicas en que funda el pedido y el Estado de

destino en cambio exige esa condicién.

Como se desprende, el Estado exhortante no esti obligado a incluir
dicho requisito en sus exbortos, pero el Estado exhortado no esid obligado por su
parte, a diligenciar el exhorto si no contiene el requisito que él exige. La impasse es

inevitable.

Partiendo de la base que el diligenciamiento del exhorto es
obligatorio aunque no haya Tratado, que es obligatorio por el deber decada
Estado de .cooperar a la realizacién de la justicia en todas partes del
mundo, las cosas cambian radicalmente. E! Estado exhortado debe aceptar el
exhorto, siempre y cuando éste contenga los requisitos fundamentales
consagrados por el uso, y no puede rechazarlo alegando que le fafta tal o
cual detalle que su legalizaci6n interna establece. En una palabra, debe
admitir el exhorto con latitud de espirim, sin oponerle su
instransigencia.
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) Como se verd sieuﬁpre que no exista algtio Tratado entre los Estados
- exhortante y exhortado, habra problemas para cumplimentar 1a carta rogatoria y/o
exhorto internacional, por 1o que en esta tarea deben participar, en mi opinién, todos
los procesalistas latincamericanos, quienes deben unir sus esfuerzos con la finalidad
de lograr en el plazo més breve posible una inteligencia uniforme del uso

internacional,
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D. INSTRUMENTACION DE LAS CARTAS ROGATORIAS Y/O EXHORTO
INTERNACIONAL.

En materia civil o comercial, la comunicacién de actos judiciales
destinados a otro Estado podrd, conforme a las disposiciones de su propia
legislacién y en otras en base a los Tratados que se tienen celebrados entre los
Estados, solicitar de otro Estado la tramitacién de un acto judicial a través de una
comisién rogatoria, la cual se har4 por la via diplomitica y en ocasiones en forma

directa.

Para que una “comisién rogatoria®, “carta rogatoria® o
"exhorto internacional” pueda diligenciarse o cumplimentarse en otro pafs,

debe reunir determinados requisitos y éstos los sefiala claramente la



Convenci6n Interamericana Sobre Exhortos o Cartas Rogatorias 2, en el

apartado IV de dicha Convencitn y que al respecto sefiala:

IV, REQUISITOS PARA EL CUMPLIMIENTO

ARTICULQ 5.- Los exhortos o cartas rogatorias se cumplirin
en los Estados Partes sicmpre que reidnan los siguientes requisitos:

a) Que el exhorto o carta rogatoria se encuentre legalizado, salvo
fo dispuesto ea los articulos 6 y 7 de esta Convencién. Se
presumzré que el exhorto o carta rogatoria c¢ halla debidamente

do en el Estado requi cuando lo hubiere sido por
funcionario consular o agente diplomitico competente, y

b) Queel cxhono o carta rogalona y 1a documentacién anexa se
idos al idioma oficial det Estado

requerido,

10X I SOBRE O CARTAS AS.
Publicada en el Disrio Oficial del 25 de abril de 1978,
Hecha sn la Ciudad de Panamé, Repdblica ds Panané, el 30 de enero ds 1375.

Pirmada con D-cluncidn interpretativa,* por los Estados Unidos Mexicanos sl
27 de octubrs de 1977

J\p:oh-dn por el Senado el 29 de dicisubra do 1977, sagin decreto publicado en
lario Oficial de 20 da fabroro de 1578

Bl depésito del instrumento de patificacisn sa efectus el 27 de marzo de 1378,

BntzS en vigor el 16 de enaro de 1976 y para los Estados Unidos N.xxcunon .l
26 de abril de 1978,

Taxto: °Bl gobiernoc da Hlxico 1nt-x-pnn qua el artfculo 9 da
se refiera a la valide a9 a8 sxtranje:

45



ARTICULO 6 Cuando los exhortos o cartas rogatorias se
transmitan por via consular o diplomitica o por medio de la autoridad
central serd necesario el requisito de la legalizacién

ARTICULO 7 Los Tribunales de las zonas fronterizas
Estados Partes podrin dar cumplimiento a los exhortos o
rogazonas prevxstos en esta Convencién en forma directa; sin

idad de |

ARTICULO 8 Los exhortos o cartas rogatoms debe 4n ir
acompafiados de los documentos que se entregaran al citado,
o emplazado, y que serdn:

a) Copia autentificada de la demanda y sus anexos, y de fos

b) Informacién escrita acerca de cuél es el érgano jurisdigcional

c) En su caso, informacion acérca de la existencia y domicilio de
la defensorfa de oficio o de sociedades de auxilio legal
. competentes en el Estado requirente.

ARTICULO 9 El cumplimiento de exhortos o/ caras
rogatorias no unphca:é en definitiva el reconocimiento de la
competencia del érgano jurisdiccional requirente ni el compro;
reconocer la validez o de proceder a la ejecucién de la sentercia que
dictare”.
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Ademis de este convenio debe de agregarse lo que sefiala el Protocolo

Adicional a la C: ion icana Sobre Exhortos o Cartas Rogatorias 2,

en su apartado I1I, 1 cual establece;

IIl. ELABORACION DE LOS EXHORTOS O CARTAS ROGATORIAS

ARTICULO 3 Los exhortos o cartas rogatorias se efaborardn
en formularios impresos en los cuawo idiomas oficiales de la
Organizacién de los Estados Americanos o en los idiomas de los
Estados requirente y requerido, segiin el formulario A del Anexo de
este Protocolo.

Los exhortos o cartas rogatorias deberédn ir acompafiados de:
a) Copia de la demanda o de la peticién con la cual se inicia el

procedimiento en el que se libra el exhorto o carta rogatoria,

asf como su traduccién al idioma del Estado Parte o requerido;

b) Copia no traducida de los documentos que se hayan adjuntado
a la demanda o a la petici6n.

0 A LA on SOBRE O CARTAS
ROGATORIAS .
Publicado en el Diaric Oficial del 26 da sbril de 1%83.
P an A& ., a1 8 da mayo de 1979.
por los TUnidos Mexi al 3 ds agosto de 19893,

Aprobado por el Senado el 10 ds noviembre de 1982, segln dscretc publicado en
al Diario Oficial el 3 de diciesbre da 1582,

Rl dep6sito del instrumento de Ratificacién ss sfectud el 9 da marso da 1983,

Entrd en vigor el 14 de junio da 1980 y para los Estados Unidos Mexicanos el
8 de abyril de 1983,
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c) Copia no traducida de las resoluciones jurisdiccionales que
ordenen el Jibramiento del exhorto o carta rogatoria,

d) Un formulario elaborado segin e! texto B del Anexo a este
Protocolo, que contenga la informacidn esencial para ia persona
o la autoridad a quien deban ser entregados o transmitidos los
docusmentos, y

€) Un formulario efaborado segin el texto C Anexo a este
Protocolo, en el que 1a autoridad central deberd certificar si se
cumplid o no el exhorto o carta rogatoria.

Las copias se considerarin autentificadas, a los efectos del articulo 8
(@) de la Convenci6n, cuando tenga el sello del 6rgano jurisdiccional
que libre el exhorto o carta rogatoria.

Una copia de! exborto o carta rogatoria acompaiiada del Formulario B,
asi como de Jas copias de que tratan los literales a), b) y ©) de este
artfculo, se entregard a la persona notificada o se transmitird a la
autoridad a la que se dirija {a solicitud. Una de las copias del exhorto
o canta rogatoria con sus amexos quedari em poder del Estado
requerido; y el original no traducido, asi como el certificado de
cumplimiento con sus respectivos anexos, serﬁn dcvuekos ala

A a

autoridad central req por los S 3

$i un Estado Parte tiene més de un idioma oficial, deberd declarar, al

momento de 12 firma, ratificacion o adhesién a este Protocolo, cufl o

cudles idiomas considera oficiales para los efectos de la Coavencitn

y de este Protocolo. Si un Estado Parte comprende unidades

territoriales con distintos idiomas deberd declarar, al momento de la

firma, ratificacién o adhesidn de este Protocolo, cuil o cudles han de

considerarse oficiales en cada unidad territorial para los efectos de
Convencién y Protocolo. La Secretarfa General de la Organizacién de

los Estados Americanos distribuird entre los Estados Partes en este

Protocolo 1a informacién contenida en tales declaraciones.
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ANEXO AL PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION
INTERAMERICANA SOBRE EXHORTOS O CARTAS ROGATORIAS

INFORMACION ESENCIAL PARA EL NOTIFICADO

FORMULARIO B

A (nombre y direccién del notificado)

Por la presente se le comunica que (explicar brevemente lo que se notifica) _____

A este documento se anexa una copia del exhorto o carta rogatoria que
motiva la notificacién o ga de estos d s. Esta copia contiene también
informaci6n esencial para usted. Asimismo, se adjuntan copias de la demanda o de
la peticién con [a cual se inici6 el procedimiento en el que se libré el exhorto o carta
rogatoria, de los documentos que se han adjuntado a dicha demanda o peticién de las
resoluci Jjurisdi les que ordenaron el libramiento del exhorto o carta
rogatoria, de los documentos que se han adjuntado a dicha demanda o peticién y de
las resoluciones jurisdiccionales que ordenaron el libramiento del exhorto o carta
rogatoria.
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INFORMACION ADICIONAL
I
PARA EL CASO DE NOTIFICACION

A. El documento que se le entrega consiste en: (original o copia)

B. Las pretensiones o la cuantfa del proceso son las siguientes:

C. En esta notificacién se les solicita que:

I Completar el original y dos copias de este Formulario en el Idioma del Estado
requerido.

- Téchese lo que no corresponde.

D.  En caso de citacién al demandado, éste puede contestar la demanda ante el
drgano jurisdiccional indicado en el cuadro I del Formulario A (indicar lugar,
fecha y hora).

* Usted esté citado para comparecer como

hd . En caso de solicitarse otra cosa del notificado, sirvase describirla:

E. En caso de que usted compareciere, las consecuencias aplicables podrian ser:

F. Se le informa que existe a su disposicién la defensorfa de oficio, o sociedad
de auxilio legal en el lugar del juicio.

Nombre:

Direcci6n:

Los documentos enusmerados en la parte III se le suministran para su
mejor conocimiento y defensa.
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1§ .
PARA EL CASO DE SOLICITUD DE INFORMACION DEL ORGANO
JURISDICCIONAL

(Nombre y direccién del érgano jurisdiccional)

Se le solicita respetuosamente proporcionar al 6rgano que suscribe, la
siguiente informacidn:

Los documentos enumerados en [a Parte 11 se le suministrardn para
facilitar su propuesta.

m
LISTA DE LOS DOCUMENTOS ANEXOS

(Agregar hojas si fuera necesario)

Hecho en el dfa de de 19 __

FIRMA Y SELLO DEL ORGANO FIRMA Y SELLO DE LA
JURISDICCIONAL REQUIRENTE AUTORIDAD CENTRAL REQUIRENTE
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E. AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS QUE INTERVIENEN EN LAS
CARTAS ROGATORIAS Y/O EXBORTO INTERNACIONAL.

Como he dicho en el punto nmimero uno del presente capftulo,
que los exhortos o cartas rogatorias se utilizan como sin6nimos y en
consecuencia su forma de tramitacion es la siguiente, ademds haré
referencia de las autoridades que con mis frecuencia ticnen intervencién en

los mismos.

Cuando se habla de la tramitacién de un exhorto local, ésto
en materia del fuero comin, especificamente en un Juicio Ejecutivo
Mercantil, en donde el demandado tiene su residencia en Chihuahua, Chih.,

las autoridades serdn las siguientes:

52



En los Tribunales de la Ciudad de México, va aimcfvcnir en
primer lugar un Juez de lo Civil, ante quien se radica el juicio principal;
esta autoridad al recibir el escrito inicial de demanda y al analizarla
meticulosamente, dictard un auto de exequendo y revisars también el
dom:x:ilio del deudor; si éste se encuentra fuera de su jurisdiccién, ordenard
que se gire atento exhorto, en este caso serd el juez competente del Estado
de Chihuahua, Chih., para que en auxilio del juez de la Ciudad de México,
proceda a su diligenciacién, siempre y cuando €l exhorto que se envie se
encuentre debidamente integrado y ajustado a derecho, es decir, que lleve
todas las firmas como son la del Secretario de Acuerdos del Juzgado yla
del Juez Civil, ademis los anexos correspondientes a las copias de demanda
y de los documentos de donde se desprende la accién que se ejercita; otra
autoridad que tiene participacién en el exhorto es el Departamento del
Distrito Federal, quien se encarga de-la legalizaci6n de firmas, por lo que
para estos efectos se paga el impuesto correspondiente; una vez reunidos
todos esos requisitos, se pondrd a disposicién del litigante o de la parte
interesada para que éste se encargue de su diligenciacién, por lo queen esta
etapa liepe intervencién la autoridad exhortada, que es el Juzgado Civil del
Estado de Chihuahua, Chih., pero antes de la radicacién serd presentado ante
la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, para que ésta a su vezla

turne al Juzgado competente.
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Una vez radicedo el exhorto, nuevamente el Secretaric de
Acuerdos, pero ahora del Juzgado exhortado, revisard el exhorto y silo

a bien integrado, dictard un acuerdo, en el cual se ordema su

diligenciamiento. En este acuerdo interviene para efectos de firmas, el
Secretario de Acuerdos y el Juez; también tiene participacién pero yaenla
ejecucién, el Actuario, funcionario publico que, al igual que el Secretario de
Acuerdos, gozan de fe piblica y es quien se encargard de Hevar a cabola
diligencia de embargo. Es imponamé hacer notar que cuando existe oposicién
en upa diligencia, tendrdn participacidn tamo la Policfa Judicial o bien, Ja
Preventiva; owa autoridad que participa en el exhorto, es el Registro Piblico de la
Propiedad, para los efectos de la inscripcidn del embargo realizado a través de

exhorto,

Como es de apreciarse, cada una-de Jas autoridades anies mencionadas

juegan un papel muy impoi'tame dentro de la diligenciacién de un exhorto tocal.

Ahora menciono {as autoridades que imervienen en un exhorto

internacional:

En un exborto internacional o carta rogatoria, al igual que en et local,
la primera autoridad serd {a judicial. En estos casos utilizo como ejemplo el mismo
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Juicio Ejecutivo Mercantil, toda vez que para que tenga nacimiento el exhorto

internacional, es necesario haberse p. do previ una d en este caso
las primeras autoridades que intervendrin en el exhorto internacional o carta
rogatoria, serd el Secretario de Acuerdos y el Suez del Juzgado Civil dela
Ciudad de México, quienes lo pondrin a disposicién de la parte interesada
para los efectos de la legalizacién de firmas de los funcionarios del fuzgado,
en este caso supongamos que el deudor se encuentra en el pafs de
Venezuela, por lo tanto se tendrd que sujetar a la Convencién Interamericana
Sobre Exhortos o Carias Rogatorias %, del cual son parte tanto México como

Venezuela.

TRATADOS RATIFICADOS Y CEL POR MEXXCO.
Tomo XXI {1975-1976)

Rditado por el Senado da la Reptblica,

Pég. 31 a 36.

IoN I ICANA SOBRE 0 CARTAS AS

Publicado en el Diario Oficial del 25 de abril de 1978.

Hecha en la Ciudad ds Panamf, Reptidblica de Panamf, el 30 de enero de 1975,

Pirmada, con Daclaracién Interpretativa, por los Estados Unidos Mexicanca, el
27 de octubre de 13977,

Aprobada por el Senado el 28 da diciembra da 1377, segdn decrato publicado en

sl Diaxio Oficial de 20 de febrero de 15378,

El depSsito dal instrumentc da ratificacién sa efectus el 27 da marzo de 1978.

Entré en vigor el 16 de enero de 1976 y para los Estados Unidos Mexicanocs el
26 de abril de 1978,
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En este caso tendran que cubrirse los requisitos que sefiala el articulo
cinco, en el sentido de que se encuentre legalizado el exhorto, que la documentacién
anexa se encuentre debidamente traducida ai idioma oficial de} Estado requerido, asf
como {o establecido por el articulo ocho, que sefiala que el exhorto debe acompafiarse
de copia de 1a demanda y sus anexos, los escritos que sirvan de fundamento para el
cumplimiento del exhorto o carta rogatoria, aungue en ocasiones habrd alguna

excepeién, como lo es Ia legalizacién que estabiece et articulo seis, en el sentido de

que "mientras el exhoro o carta rogatoria se ite por via ¢ lar o diplomitica

Y

o por intermediacién de la autoridad central, serd innecesario el requisito de la

legaliztacién.”

Las autoridades que también intervienen en su momento en el exhorto
internacional o carta rogatoria, lo establece el articulo cuatro de la Convencifn
Interamericana Sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, y son: "Las autoridades
judiciales, funcionarios consulares, agentes diplomiticos o ia autoridad central del

Estado requirente o requerido, segiin sea el caso.”
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CAPITULO I

COMENTARIOS A LOS TRATADOS O CONVENCIONES
INTERNACIONALES RESPECTO DE LAS CARTAS ROGATORIAS Y/O
EXHORTOS INTERNACIONALES

A. Con Estados Unidos, Canada, Argentina, Venezuela, Chile y Guatemala.

B.

Legislacién Nacional sobre cartas rogatorias y/o exhortos internacionales.
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A, CON ESTADOS UNIDOS, CANADA, ARGENTINA, VENEZUELA, CHILE
Y GUATEMALA

a) CON ESTADOS UNIDOS.

El Tratado celebrado por los Estados Unidos Mexicanos con los
Estados Unidos de América sobre asisteucia jurfdica mutua %, y del cual me permito
transcribir su artfculo 1, en virtud de que enél se sinteriza la finalidad y alcance del

mismo, ef cual a Ia fetra dice:

DB KNTRE LOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA SOBRR ASISTENCIA JURIDICA MUTUA.

Aprobado por 1a Cémara da Senadores al 29 de diciesbre de 13587, segin Diaric
Oficial del 8 de ensrc da 13968.

El Senado da los Estados Unidos de América aprobd el Tratado el 25 da julio de
1989 y al 24 de octubra dal mismo afio 1o ratificé, incorporéndole dos Notas da
Entendimiento, las cuales no fuaron aceptadas por el Gobierno de México.
EntrS en vigor para anbos gobiernos a partir dal 3 de mayo de 1991.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 da agosto de 1951,

kx Y o8 Sobre & 1l en Materia Penal,
Procuradurfa General da la Repiblica. Aflo 198%. pég. 143 a 158,

58



"ARTICULO 1
ALCANCE DEL TRATADO

1. Las partes cooperardn entre sf, tomando todas las medidas
apropiadas que puedan legalmente tomar, a fin de prestarse
asistencia jurfdica mutua en materia penal, de conformidad con
los términos de este Tratado, y dentro de los limites de las
disposiciones de sus respectivos ordenamientos legales internos.
Dicha asistencia tendra por objeto la prevencitn, la persecucién
de delitos o cualquier otro procedimiento penal, incoado por
hechos que estén dentro de la competencia o jurisdiccién de la
parte requirente en el momento en que la asistencia sea
solicitada, y en relacién de cualquier otra indole relativos a los
hechos delictivos mencionados. *

Es interesante la celebracion del Tratado firmado entre el Estado
mexicano y el nortcamericano, porque con ésto facilita mis la persecucién de los
delitos y sobre todo lograr 1a aprehension de todas aqueflas personas causantes de los
mismos, convirtiéndose en su mayorfa en préfugos de la justicia mexicana al lograr
internarse al pafs vecino, con lo cual muchos delitos quedan impunes, razén que no

es justa, ﬁuumusangmndaﬁoalafamilia, que es base de la sociedad.

Por otra parte también es importante ver cémo en la celebracién del
presente Tratado se hace referencia a la jurisdiccién o competencia, demostrindose
que se estd respetando la soberania del Estado participante y que todo lo que se
pretende resolver entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de

América sea dentro de un marco legal.
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Interesante también es lo que se establece en el artfculo tres y
sus respectivos incisos, en que deba haber prohibiciones en delitos, tales como
de caricter politico o de que se; equipare al mismo, los militares y la no
ejecucién de las solicitudes que no satisfagan los requisitos exigidos por el
Tratado de referencia, puntos que son importantes respetar, sobre todo si se
esti hablando de un mundo de derecho: lo que diré por dltimo es que la
celebracion del presente Tratado beneficia a ambos Estados y sobre todola

cooperacién judicial obtiene un fundamento legal.



b) CON CANADA,

TRATADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y CANADA
SOBRE LA EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES.

En el presente Tratado * es interesante dentro de lo que establece su

articulo primero, consistente en que dicho numeral menciona:

*1.- Las penas impuestas en los Estados Unidos
Mexicanos a nacionales de Canad, podran ser extinguidas en
Canad4, de conformidad con las disposiciones del presente
Tratado.”

*2.- Las penas impuestas en Canadi a nacionales de los
Estados Unidos Mexicanos, podrén ser extinguidas en México,
de conformidad con las disposiciones del presente Tratado.”

SOBRE LA DR
Publicado en sl Diario Oficial del 36 da marzo ds 1979.

Aprobado por el Senado el 30 de novismbre ds 1973, sagin decreto publicado en
sl Disrio Oficial del 22 ds diciesbre de 1978

Kl canje ds instrumentos de ratificacidn sa efectud en la Ciudad de México, el
dfa 27 da febrero de 1579.

Entrf an vigor el 29 da marzo da 13979,

Tratados y Convenics Sobre Cooparacién Intarnaciocnal en Materia Penal.
Procuraduria Genersl de la Reptblica. Aflc 1989. Pdg. 61 a 67.
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Esto con la finalidad de facilitar la rehabilitacion de los reos,

remitiéndoles para cumplir sus condenas en el pafs del cual son nacionales.

Otro beneficio encontrado en el Tratado de referencia, es que
el reo tiene derecho de saber del presente convenio y en caso de quesu
voluntad sea la de cumplir su condena en el pafs de origen, hard uma
solicitud al Estado trasladante, para que éste a su vez .lo haga saber al
Estado receptor y si este iltimo acepta la solicitud que hace el reoy éste
a su vez da su consentimiento expreso, se iniciard el procedimiento necesario

para efectuar el trasiado.

El punto nimero 5 del capitulo IV del presente Tratado, sefiala lo

siguiente:

"Pero este traslado estard también sujeto a los factores
pertinentes a la probabilidad de que el waslado contribuya a Ia
rehabilitacién social del reo, incluyendo la indole y gravedad del
delito y los antecedentes penales del reo, si los tuviere; las
condiciones de salud; los vinculos que por residencia, presencia
en el territorio, relaciones familiares u otros motivos, pueda
tener con la vida social del Estado trasladame y del Estado
receptor.”
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Pero en donde no estoy de acuerdo es que en el presente Tratado
se encuentra una laguna, en el sentido de que en el punto 7 del capitlo IV,
sefiala "no se llevard a cabo el traslado de reo alguno a menos que la pena
que esté cumplicndo tenga una duracién determinada o que fas autoridades
administrativas competentes hayan fijado posteriormente su duracién”, y se dice
que existe dicha laguna porque en ningGn punto del presente Tratado se
encuentran las penalidades especificadas, por lo que no puede hablarse de una
duracién determinada.

Interesante también es lo que sefala el presente Tratado, en el que el
Estado trasladante conservard, sin embargo, su facultad de indultar al reo o
concederle amnistia y el Estado receptor, al recibir aviso de tal indulto o amnistfa,

pondri al reo en libertad.

También es importante mencionar que e! Tratado en referencia sefiala
que "no podrs ser detenido, procesado ni sentenciado en el Ewdo receptor, por el

mismo delito que motivé la sentencia a ser ejecutada.”
. El articulo X, dice que deberin entenderse los siguientes significados:
a) ESTADO TRASLADANTE, significa la parte de 1a cual el
reo habra de ser trasladado.
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b) ESTADO RECEPTOR, significa la parte a la que el reo
habré de ser wrasladado.

¢} NACIONAL, significa en el caso de Canad4, un ciudadano
canadiense.

d) REO, significa una persona que, en el territorio de una de
las partes, ha sido declarado responsable de un delito y se encuenna
sujeta, en virtud de una sentencia o de cualqui dida legal adop
en ¢j i6n de dicha ia, ya sea a prision, ya sea al méximo de
condena condicional, de libertad preparatoria o de cualquier otra forma
de libertad sujeta a vigilancia.

€) EL DOMICILIADO, significa una persona que ha radicado
en el territorio de una de las partes por lo menos 5 ailos, con el
propésito de permanecer en él.

Asimismo ¢l articulo II del presente Tratado, sefiala bajo qué
condiciones se aplicard el mismo para lograr de esta manera purgar la sentencia en

su Estado de origen, h ) I ia a los sigui delitos:

a) Que el delito por el cual el reo fue declarado culpable
o sentenciado, sea también punible en el Estado
receptor.

b) Que el Reo sea nacional del Estado receptor.
c) Que el reo no esté domiciliado en el Estado trasladante.

d) Que la parte de la sentencia del reo que quede por
cumplirse en el momento de la solicitud a que se refiere
el apartado 3 del articulo IV, sea de por lo menos seis
meses. ’

e) Que ningilin procedimiento de apelacién, recurso o
juicio en contra de la sentencia o de la pena que esté
pendiente de Ia resolucién en el Estado trasladante 'y
que el término prescrito para la apelacion de !a condena
del reo baya vencido.
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c) CON ARGENTINA

Existe un Tratado bilateral celebrado entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Repiiblica de Argentina, sobre traslado de nacionales condenados y
cumplimiento de sentencias penales, ¥ A continuacién se analizan los puntos o

los més i del

Considero al artfculo [ hasta cierto punto benévalo, en el sentido de
que se establece expresamente que c;uando a un nacional argentino se¢ le haya
impuesto una pena, ésta podré ser cumplida dentro de su pafs; asf tambiéa cuando se
trate de un nacional mexicano que comete un delito en la Repiblica de Argentina y
éste tenga que cumplir con una pena, podré trasladirsele a su pafs y en él seguir

purgando su sentencia, siempre y cuando se ajuste a las siguientes disposiciones que

el io en

TRATADOS RATIPICADOS Y CONVENICS BJECUTIVOS CKLEBRADOS POR MEXICO.
TOMO XXXY (1990}

Rditado por el Senadc de la RepGblica,

Pégina 505 a la 514

CONVENIO SOBRE TRASLADO DR Y CuMPL = AS
PENALES.,

Publicado en el Diario Oficial el 27 de mayo de 1992,
Firmade en Buenos Aires, Argentina el 2 ds octubre ds 15850.

Aprobada por el Senado sl 19 de dicieabre da 1990, segin dacreto publicado sno
@l Diaric Oficial el 15 de snero ds 1391,

EntrS en vigor el 9 ds mayo ds 1592,
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a) Que la sentencia sea firme y definitiva, es decir, que no esté
pendiente recurso legal alguno, incluso procedimientos
extraordinarios de apelacibn o revisidn;

b) Que la condena no sea a la pena de muerte, a menos que ésta
haya sido conmutada;

c) Que la pena que esté cumpliendo el reo tenga una duracién
*  determinada en la sentencia condenatoria o haya sido fijada
posteriormente por la autoridad competente;

Llama fa atencién lo previsto en el articulo V, p;mxo 3 del presente
Convenio, en el sentido de que la voluntad del reo para su traslado debe ser expresa,
es decir, por escrito; a su vez el Estado sentenciador deberd facilitar si a peticién del
Estado receptor compruebe que el reo sabe las consecuencias legales del traslado y
que su voluntad es 1a de trasladarse. Normalmente cuando se llega al traslado de un
reo se realiza por la via diplomdtica, tal como lo prevé el articulo VT; lo que sf es de
considerarse bastante grave es el hecho que el articulo VII sefiala que el Estado
sentenciador podré negar la autorizacién de traslado, sin que el Estado receptor pueda

efectuar un nuevo pedido.

Cuando se llega a realizar el traslado de un reo, es importante de
acuerdo a lo que establece el articulo VIII, entregar el Estado sentenciador al Estado
receptor, los testimonios de la sentencia y demés documentacién que se necesite para

el cumplimiento de la condena.



El articulo IX establece que ningiin reo trasladado ser4 esjuiciado
doblemente por el delito que motivé id condena impuesta por el Estado sentenciador,
pero también sefiala el presente Convenio que sélo el Estado sentenciador podrd

amnistiar, indultar, revisar, perdonar o conmutar fa condena impuesta.

El artfculo XI se que para los efectos de la ejecucién de las

sentencias, serdn aplicables las leyes|del Estado receptor, haciendo alusién incluso a

las condenas para el otorgamientd y revocacién de la libertad condicional o
preparatoria, ademis debe entendirse que ninguna sentencia de prisién podrd
prolongarse por el Estado receptor all4 del término impuesto por el Tribunal del

Estado sentenciador.

El presente Convenig estd compuesto de 13 articulos y de los cuales

se ha hecho un breve comentario d¢ los que considero de mayor importancia por el

grado de informacién contenido enlos mismos.
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d)  CONVENEZUELA Y CHILE

Respecto a los palses de Venczuela y Chile, no existen Tratados

Bilaterales con México ala peracién  judicial internacional, oo

obstante que hay una buena relacién con ambes palses, pero sf existe un
Tratado Multilateral que México tiene celebrado con varios pafses, siendo la

C i6n 1) icana  Sobre Exh o Cartas Rogatorias, * en los
cuales tienen participacién los gobiernos de los Paises micmbros de los
Estados Americanos y dentro de este Tratado Mulrilateral se encucntran

los paises de Venezuela y Chile, por lo que cito a continuacién fos puntos

més importantes que comp la C i6n I icana  Sobre Exh
o Canas Rogatorias:
TRATADOS RATIPICADOS Y VOS CEL POR MRXICO.
TOMO XXI (1975-1976). Péiginas 29 a 36.
Rditado por el Senado de la Rapiblica.
80BRE O CARTAS

Publicado en el Diaric Oficial dal 25 de sbril de 1378.
Hucha an la Ciudad de Fanamf, RepGblica de Panamf, el 30 da ensrc de 1975.

Pirmada con Declaracién Iaterpretativa, por los Estados Unidos Mexicancs, el
27 de octubre ds 1577.

Aprobada por el Sanado el 28 de diciembre de 1577, segGn dacreto publicado en
el Diario Oficial de 20 de febrero de 1978,

R1 dapSsito del instrumanto de ratificacién, se efectud el 27 de sarzo de 1970,

Rntrs en vigor el 16 de enero da 1976 y para los Zstados Unidos Mexicanos al
36 da abril de 1978.
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En primer lugar el presente Tratado a diferencia de los
anteriormente comentados, en su articulo I inicia por decir que tanto los
"exhortos® o “cartas rogatorias® se utilizan como sin6énimos en el texto
espaiiol; esta aclaracién es benéfica para evitar mal interpretaciones al momento de
hablar de exhortos internacionales o cartas rogatorias, puesto que se estd ante dos

figuras juridicas y que, al utilizar cualquiera de las dos expresiones, se estd ante lo

correcto.

El articulo dos del Tratado de referencia, da una idea clara de que los
exhortos o canas rogatorias son actuaciones inica y exclusivamente de autoridades
judiciales, ya que los actos procesales a realizar, consistentes en notificaciones,
citaciones o emplazamientos en el extranjero, son de ese cardcter, por lo cual debe
entenderse que no es correcto utilizar el exhorto o carta rogatoria para actos distintos

a los sefialados en el presente articulo.

El artfculo cuatro sefiala que en caso de haber duda en 1a transmisién
de exhortos o cartas rogatorias, éstos pueden tramitarse pér las propias partes
interesadas, por via judicial, por intermedio de los funcionarios consulares, agentes
diplométicos o por 1a autoridad central del Estado requirente o requerido, segiin sea
el caso.
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" Ei articulo cinco relaciona los requisitos para la cumplimentacién de

* los exhortos o cartas rogatorias, mismos que considero importantes, porque de esta

forma todos los Estados que forman parte de la presente Convencién, no podrin

negarse al diligenciamiento o cumplimiento del exhorto o carta rogatoria.

Otro articulo importante es el ocho, en virtud de sefialar expresamente

los documentos que deberin acompaiarse al exhorto o carta rogatoria, lo cual

beneficia tanto a las autoridades como a los litigantes. A continuaci6n transcribo el

contenido que seiiala el presente articulo por ser de suma importancia:

*a)

b)

¢

ARTICULO 8.

Copia autenticada de la demanda y sus anexos y de los escritos
o resoluciones que sirvan de fundamento a la diligencia
solicitada;

Informaci6n escrita acerca de cudl es el 6rgano jurisdiccional
requirente, los términos de que dispusiere la persona afectada
para actuar y las advertencias que le hiciere dicho 6rgano sobre
las ct ias que rfa su inactividad;

En su caso, informacién acerca de la existencia y domicilio de
la defensorfa de oficio o de sociedades de auxilio legal
competentes en el Estado requirente.”

En cuanto a los artfculos del nueve al veinticuatro, no quiero decir que

sean menos importantes, sino que me parecen mis in Ppor su cc ido los

artfculos que han sido analizados brevemente,
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A mayor abundamiento, también rige para los pafses de Venezuela y
Chile Ia C i icana Sobre R: i6n de Prucbas en el Extranjero, *

por ser partes en un Tratado Multilateral y ea el cual se encuentra México.

De esta C i6n se i fos sigui artfculos por su grado
de importancia;
El artfculo uno, define al igual que la Convencién antes uauﬁa. que

tanto “exhortos” o “cartas rogatorias* se utilizan como sinénimos.

El articulo dos sefiala que para que un exhorte o una carta rogatoria

4. 1 ia

sea cump en materia de recep u de pruebas ¢ informes, deben
cumplir con dos requisitos, que son:

Y vos POR MEXICO.

TOMO XXT (1975-1976)
Rditado por el Senado ds la RepCblica.
Péginas 38 a la 43.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE RECEFCION DR PRUKBAS EN RL EXTRANJERO.

Publicado en el Diario Oficisl ds 2 da mayo da 1978,

Hecha en 1s Ciuda de Panass, RepGblica de Pasamf, el )0 de enerc de 1375,

Firmada, con Declaracién Interpretativa, por los Estados Unidos Mexicanos, el
27 da octubre da 1977,

robada por ¢l Senado sl 20 de diclnbr- dn 1977, segin dscrato pubucm [ 1}
ol Disrio Oficial da 9 de febrero ds 157

X1 depSsito del instrusanto de ratificacila se efectud el I'I éa marso de 1978.

Entrs en vigor el 16 da enero de 1376 y paza los Inudnl Unidos Mexicanos el
26 de abril de 1978.
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a)

b)

Que la diligencia a realizar no sea contraria a las disposiciones

. legales del Estado requerido.

Otorgar todos los medios necesarios para {a debida realizacién
de la diligencia.

Se transcriben a continuacion el articulo cuatro, con fa finalidad de que

sean mds entendibles los elementos que deben contener los exhortos o cartas

rogatorias para la recepeitn u obtencion de las pruebas o informes en el extranjero.

Todicacién clara y precisa acerca del objeto de la prueba
solicitada;

Copia de Jos escritos y resofuciones que funden y motiven el
exhorto o carta rogatoria, asf como los interrogatorios y
documentos que fueran necesarios para su cumplimiento;

Nombre y direccitn tanto de las partes como de los testigos,
peritos y demfs personas intervisientes y los datos
indispensables para la recepcifn u obtencién de la prueba;

Informe resumido del proceso y de los hechos materia del
mismo en cuanto fuere io, para Ia recepcin u obtencién
de la prueba.

Descripcion clara y precisa de los requisitos o procedimientos
especiales que el Grgano jurisdiccional requirente solicitare en
refacién con la recepcién u obtencién de la prueba, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2, parrafo primero, y en
el articuio 6.°

1t

El astfculo cinco clar que en recepeion de pruebas rige

ta legislacion del Estado requerido,




El articulo diez, por ser un articulo que seiiala los requisitos de los

exhortos o cartas rogatorias, para su cumplimentacién se transcribe enseguida:

L

ARTICULO 10.

Que estén legalizados, salvo lo dispuesto por el articulo 13 de
esta Convenci6n, Se presumira que se encuentran debidamente
legalizados los exhortos o cartas rogatorias en el Estado
requirente, cuando lo hubieren sido por funcionario consular o
agente diploméitico competente,

Que el exhorto o carta rogatoria y la documentacién anexa se
encuentren debidamente traducidos al idioma oficial del Estado

requerido.

Los Estados Partes informarén a la Secretarfa General de la
Organizacién de los Estados Americanos acerca de los
requisitos exigidos por sus leyes para la legalizacién y para la
traduccién de exhortos o cartas rogatorias.”

Se comentaron determinados articulos de la presente Convencién por

considerar que tiene mayor informaci6n y porque ilustran més la vida practica.

Asimismo hago mencién que fueron analizadas la Convencién

Interamericana Sobre Exhortos o Cartas rogatorias y la Convencién Interamericana

Sobre Recepcién de Pruebas en el Extranjero, en virtud de que México es parte de

un Tratado Multilateral y por estar adheridos los pafses de Venezuela y Chile,
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e} CON GUATEMALA

El artfculo I del C io Sobre Exwradicién de Crimi * seftala

que los gobiernos tanto de Guatemala como de México, se obligan recfprocamente

a a los i per [ por las autoridades

competentes de aquél de los dos pafses en donde [a infraccién se haya cometido; pero

Wi, i

lo interesante de este Tratado es que una en que sus

les no podrin interp do lo anterior, puede decirse que si un
guatemalteco cometiera un delito dentro del territorio mexicano y éste regresara a su
pais. el gobierno de Guatemala no deberd entregarlo al gobierno mexicano. Este
mismo sistema es factible utilizarse por el gobierno mexicano si [legara a encontrarse

en dicho supuesto.

Asimismo sc hace mencién de algunos de los delitos que serdn

perseguidos y sancionados en términos del presente Tratado, los cuales son:

CONVENIO SOBRE ERXTRADICION DR CRIMINALES.

Pirmada en la Ciudad ds Guatesala el 19 da mayo de 1894.

Aprobada por el Senado el 22 de octubre ds 1834,

El canje da instrusentos de ratificaciso se efectul o1 2 de septismbra de 189S,
Publicada en el Diario Oficial del 3 ds octubre de 1895.

Y Sobre & onal n Materia Penal.
Procuradur{s General de la Reptiblica. Afio 1589. Plg. 197 a 206.
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- Asesinato.

- Envenenamiento.

- Parricidio.

- Infanticidio.

- Homicidio.

- Violaci6n y estupro.

- Incendio voluntario, etc.

También es interesante hacer mencién que en unproceso en que

los dos paises juzguen necesaria la audiencia de testigos, siendo una causa

criminal, no politica, se ite la comp ia personal de un testigo, el
gobierno del pais en donde éste se encuentre, lo invitarA a comparecer a la
cita que se le haga. Pero si él testigo consiente en acudir, se procederd a
tramitar en forma inmediata su_ pasaporte, asf como se le entregardn los
gastos de viaje, comprendiendo en los mismos los gastos de estancia, tomando como
base las tarifas y reglamentos vigentes en el pafs donde se llevard a cabo la
diligencia, pero es necesario resaliar que ningiin testigo cualesquiera que sea su
nacionalidad, que sea citado en alguno de los palses y que no compareciera, ésto no
le va a implicar que sea aprehendido o perseguido por hechos o condenas criminales
o correccionales anteriores, por lo cual es upa diferencia muy notable con un
procedimiento comin que pudiera perseguirse dentro de un gobierno, como es el
mexicano.
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Cbncluyen los dos gobiernos, es decir, el de Guatemala y el de

México, en el setido de que ambos se comprometen a icarse reciproc

fas condenas por crimenes o delitos de toda especie, que hayan sido pronunciadas por

Tribunales de uno de los Estados contra los ciudadanos del otro.

Esta comunicacién debera ser mediante €l envio o la via diplomitica
de un boletin o de un estracto de la sentencia pronunciada en definitiva al gobierno
del pais al que pertenezca el reo. Cada uno de los dos gobiernos dard en este

particular a las autoridades competentes las instrucciones necesarias.
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B. LEGISLACION ﬁAClONAL éonnn CARTAS ROGATORIAS Y/O
EXHORTOS INTERNACIONALES
En virtud de la creciente interdependencia existente entre los sistemas
de los diversos palses y con el objeto de que la justicia logre sus fines, es menester
la cooperacién en materia procesal internacional, razén por la que la Legislacién
Mexicana contempla dentro de sus cédigos las cartas rogatorias y/o exhortos

internacionales, por lo cual a continuacidn se citan los artfculos y codigos respectivos:

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en el Libro Cuarto,
Titulo Unico, Capftulo I, respecto de los exhortos o cartas rogatorias internacionales

menciona lo siguiente:

"Art. 549.- Los exhortos que se remitan al extranjero
o que se reciban de €l se ajustardn a lo dispuesto por los
artfculos siguientes, salvo lo dispuesto por los Tratados y
Convenciones de los que México sea parte.”
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"Art. 550.- Los exhortos que se remitan al extranjero serdn
comunicaciones oficiales escritas que contendrén la peticién de
realizacion de las actuaciones necesarias en el proceso en que
se expidan. Dichas comunicaciones contendrdn los datos
informativos necesarios y las copias certificadas, cédulas,
copias de traslado y demds anexos procedentes, segin sea el
caso.

No se exigirdn requisitos de forma adicionales respecto de los
exhortos que provengan del extranjero.”

"Art. 551.- Los exhortos o cartas rogatorias podrin ser
transmitidos al drgano requerido por las propias partes
interesadas, por via judicial, por intermedio de los funcionarios
consulares o agentes diplomiticos o por la autoridad
competente del Estado requirente o requerido, segiin sea el
caso.”

"Art. 552.- Los exhortos provenientes del extranjero que sean
transmitidos por conductos oficiales, no requeriran legalizacién
y los que se remitan al extranjero sélo necesitarin de la
legalizaci6n exigida por las leyes del pais en donde se deban de
diligenciar.* ’

"Art. 553.- Todo exhorto internacional que se reciba del
extranjero en idioma distinto del espafiol, deberd
acompafarse de su traduccién. Salvo deficiencia evidente
u objecién de parte, se estard al texto de la misma.”

"Art. 554.- Los exhortos internacionales que se reciban, sélo
requerirdn homologacién cuando implique ejecucion coactiva
sobre personas, bienes o derechos, en cuyo caso se aplicard lo
dispuesto por el capitulo sexto de este Libro. Los exhortos
relativos a notificaciones, recepcion de pruebas y a otros
asuntos de mero trdmite, se diligenciardn sin formar
incidente.™
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"Art. 555.- Los exhortos internacionales que se reciban, serdn
diligenciados conforme a las leyes nacionales.

Sin perjuicio de lo anterior, el tribunal exhortado podréd
conceder excepcionalmente la simplificacién de formalidades
o la observancia de formalidades distintas a las nacionales, a
solicitud del juez exhortante o de la parte interesada, si ésto no
resulta lesivo al orden piblico y especialmente a las garantfas
individuales; 1a peticién deberd contener la descripcion de las
formalidades cuya aplicacion se solicite para la diligenciacién
del exhorto.”

"Art. 556.- Los tribunales que remitan al extranjero o reciban
de €I exhortos internacionales, los tramitardin por duplicado y

conservardn un ejemplar para cc ia de lo enviado,
recibido y actuado.”

El Cédigo de Comercio, menciona en el Libro Quinto (20 bis) de
los Juicios Mercantiles, Titulo Primero, Capitulo IV, de las mnotificaciones, lo

siguiente:

"Art. 1071.- Cuando haya de notificarse o citarse a una
persona residente fuera del lugar del juicio, se hard la
notificacién o citacién por medio de despacho o exhorto al juez
de Ia poblacién en que aquella residiere, los que podrdn
tramitarse por conducto del interesado, si éste o pidiere.”

"Art. 1072.- En los despachos y exhortos no se requiere la
legalizacién de 1a firma del tribunal que lo expida.” :

"Art. 1073.- La préctica de diligencias en pafs extranjero para
surtir ante tribunales nacionales, podrin encomendarse a través
de los miembros del Servicio Exterior Mexicano por lo
tribunales que conozcan del asunto, caso en el cual dichas
diligencias deberdn practicarse conforme a las disposiciones de
este libro dentro de los limites que permita el derecho
internacional.
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Los miembros del Servicio Exterior Mexicano podrén solicitar
a las autoridades exiranjeras competentes, en los casos en que
asf proceda, su cooperacién en la prictica de las diligencias
encomendadas,®

“Art. 1074.- Los exhortos que se remitan al extranjero o que
se reciban de él, salvo lo dispuesto por los Tratados o
Convenciones de los que México sea parte, se sujetarin a las
siguientes disposiciones:

1I.-

II.-

Los exhortos que se remitan al extranjero serdn
comunicaciones oficiales escritas, que contendrdn la
peticién de realizar las actuaciones necesarias en
el juicio en que se expidan; dichas
comunicaciones contendrdn los datos informativos
necesarios y las copias certificadas, cédulas, copias
de traslado y demds anexos procedentes, segiin sea el
caso;

Los exhortos que provengan del extranjero deberdn
satisfacer los requisitos a que se refiere la fraccion
anterior, sin que se exijan requisitos de forma
adicionales;

Los exhortos o cartas rogatorias podrén ser transmitidos
al 6rgano requerido por las propias partes interesadas
por via judicial, por interinedio de los funcionarios
consulares o agentes diplométicos o por la autoridad
competente del Estado requirente o requerido, segtin sea
el caso;

Los exhortos provenientes del extranjero que sean
transmitidos por conductos oficiales, no requeririn
legalizacion y los que se remitan al exwanjero
sélo necesitardn de la legalizacién exigida por las
leyes del pafs en donde se deban diligenciar;

Todo exhorto que se reciba del extranjero en idioma
distinto del espafiol, deberd acompafarse de su
traduccidn, a la cual se estars salvo deficiencia evidente
u objecién de parte;
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Vi.-  Los exhortos que se reciban del extranjero sélo
requerirdn homologacién cuando impliquen ejecucién
coactiva sobre personas, bienes o derechos; los relativos
a notificaciones, recepcién de pruebas y otros asuntos
de mero trimite, se diligenciaran sin formar incidente;

VIL.- Los exhortos que se reciban del extranjero serdn
diligenciados conforme a las leyes nacionales, pero el
tribunal exhortado podrd conceder expresamente fa
simplificacién de formalidades o la observancia de
formalidades distintas a las nacionales, a solicitud del
juez exhortante o de la parte interesada, si ésto no
resulta lesivo al orden y especialmente a las garantfas
individuales; la peticion deberd contener la descripcién
de las formalidades cuya aplicacién se solicite para la
diligenciacién del exhorto; ’

VIII.- Los tribunales que remitan exhortos al extranjero o los
reciban de €], los transmitirdin por duplicado y
conservarin un ejemplar para constancia de lo enviado,
recibido y actuado.”

El Cédigo de Procedimientos Civiles se refiere en ef Titulo Séptimo,

Capitulo VI, respecto de la cooperacién procesal internacional, lo siguiente:

"Art. 604.- Los exhortos internacionales que se reciban sélo
requeririn de homologacién cuando impliquen ejecucién
coactiva sobre personas, bienes o derechos. Los exhortos
relativos a notificaciones, recepcion de pruebas y a otros
asuntos de mero trdmite, se diligenciardn cuando proceda, sin
formar incidente y de acuerdo a las siguientes reglas:

1.-  La diligenciacién de exhortos o el obsequio de otras
solicitudes de mera cooperacitn procesal internacional,
se llevard a cabo por los tribuanales del Distrito
Federal, en los términos y dentro de los Ifmites de este
Cédigo y demds leyes aplicables:
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II.-  Sin perjuicio de lo anterior, el tribunal exhortado podra
conceder simplificaci6n de formalidades o la
observancia de formalidades distintas a las nacionales,
si ésto no resulta lesivo al orden piblico y
especialmente a las garantfas individuales.

IlI.- A solicitud de parte legitima, podrdn llevarse a cabo
actos de notificacion o de emplazamiento, o de
recepcién de pruebas, para ser utilizados en procesos en
el extranjero, en la via de jurisdiccion voluntaria o de
diligencias preparatorias previstas en este Cédigo; y

IV.- Los tribunales que remitan al extranjero exhortos
internacionales, o que los reciban, los tramitarin por
duplicado y conservard éste para constancia de lo
enviado o de lo recibido y de lo actuado.”

*Art. 605.- Las sentencias y demds resoluciones extranjeras,
tendrdn eficacia y seran reconocidas en 1a Repiiblica en todo lo
que no sea contrario al orden piblico interno, en los términos
de este Cddigo, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
y demis leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados y
convenciones de que México sea parte.

Tratdndose de sentencias o resoluciones jurisdiccionales que

solamente vayan a utilizarse como prueba, seré suficiente que

las mismas llenen los requisitos necesarios para ser
deradas como dc s piiblicos auténticos.

Los efectos que las sentencias o laudos arbitrales extranjeros
produzcan en el Distrito Federal, estardn regidos por el Cédigo
Civil, por este Cédigo y el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles y demis leyes aplicables.”

"Art. 606.- Las sentencias, laudos y resoluciones dictados en
el extranjero, podran tener fuerza de ejecucion si se cumplen
las siguientes condiciones:

I.- Que se hayan satisfecho las formalidades previstas en el

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en materia de
exhortos provenientes del extranjero;
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1L.-

HL-

Vil.-

VIL.-

Que no hayan sido dictados como consecuencia del
ejercicio de una accién real;

Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido
competencia para conocer y juzgar del asunto, de
acuerdo con las reglas conocidas en la esfera
internacional que sean patibles con las adoptadas
por este Codigo o en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles;

Que el demandado haya sido notificado o emplazado en
forma personal, a efecto de asegurarle la garantia de
audiencia y el ejercicio de sus defensas;

Que tengan el caricter de cosa juzgada en el pals en
que fueron dictados, o que no exista recurso ordinario
en st contra;

Que la accién que les dio origen no sea materia de
juicio que esté pendiente entre las mismas partes ante
tribunales mexicanos y en el cual hubiere prevenido el
tribunal mexicano o cuando menos que el exhorto o
carta rogatoria para emplazar, hubieren sido tramitados
y entregados a la Secretaria de Relaciones Exteriores o
a las autoridades del Estado donde deba practicarse el
emplazamiento. La misma regla se aplicard cuando se
hubiera dictado sentencia definitiva;

Que la obligacién para cuyo cumplimiento se haya
procedido no sea contraria al orden piblico en México;
Y

Que tlenen los requisitos para ser considerados como
auténticos.

No obstante el cumplimiento de las anteriores
condiciones, el juez podrd negar la ejecucién si se
probara que en el pais de origen no se ejecutan
sentencias, resoluciones jurisdiccionales o laudos
extranjeros en casos anilogos.”
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"ART. 607.- El exhorto del juez o tribunal requireme debers
acompaarse de la siguiente documentaci6n:

L-  Copia auténtica de la sentencia, laudo o resolucién
jurisdiccional;

H.-  Copia auténtica de las constancias que acrediten que se
pli6 con las condiciones previstas en las fracciones
IV y V del articulo anterior;

1Il.- Las traducciones al espaiiol que sean necesarias al
efecto; y

IV.-  Que el ejecutante haya sefialado domicilio para ofr
notificaciones en el lugar de la homologacién.
Como podra observarse, de la ranscripcion de los articulos anteriores,
todos son uniformes y coinciden en lo que debe entenderse por exhorto internacionat

dentro de lo que es la legislacién nacional.



CAPITULO IV

PROPUESTA DE RENOVAR LA LEGISLACION NACIONAL E
INTERNACIONAL, PARA QUE LA IMPARTICION DE JUSTICIA SEA MAS

EXPEDITA.
A. Adecuacion de la Legislacion Internacional.
B. Adecuaci6n de la Legislacién Nacional.
C. Tmportancia de celebrar un Tratado miltiple.
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A. ADECUACION A LA LEGISLACION INTERNACIONAL.

Se han expuesto las ventajas que tiemen los pafses cuando sus
gobiernos tienen celebrados Tratados ya sea bilateral o muliilateral en materia
juridica, que también puede ser comercial o de owra naturaleza; mas sin
embargo, estos Convenios o Tratados a que me he venido refiriendo enla
presente Tesis, s6lo son aplicables a los pafses que son partes con los que
ticnen relaciones internacionales y que es aplicable para casos meramente
especificos, es decir, para diligenciar un exhorto o carta rogatoria se sefialan
los requisitos que deben cubrirse para su imegracién, tales como copia dela
demanda y sus amexos, los escritos o resoluciones que se sirvan de
fundamento a 1a diligencia solicitada, que se encuentren legalizados, que se acompafie
la traducci6n del idioma si fuere necesario, pero si nos falta cualquiera de estos
requisitos, el exhorto internacional o carta rogatoria ya no tuvo éxito, luego entonces
causa un gran perjuicio porque se hicieron determinados gastos y también se perdié
el tiempo invertido.
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Por lo anterior, la adecuacién que se sugiere es dé que en
materia internacional exista un Convenio o Tratado que en determinado caso sea
aplicado en forma supletoria, para de esta manera facilitar al Estado requerido
resolver dentro del mismo exhorto internacional. Un ejemplo de ello es que se girara
un exhorto a la Repiiblica de Argentina para emplazar a una persona, de la cual se
requiere el cumplimicnto de diversas prestaciones en los Tribunales de la Ciudad de
México, pero al llegar el exhorto internacional a la Repiiblica de Argentina y al
momento de su cumplimentacién éste no puede llevarse a cabo porque ya no es el
domicilio de la persona buscada, en este caso procede a devolverse el exhorto sin
diligenciar, pero es precisamente aquf donde deberfa existir la solucién que he
propuesto, de que existiera un Convenio o Tratado que facultara al Estado requerido
para recibir escritos de los litigantes y de esta forma actuara dentro del
mismo exhorto internacional, ya sea sefialando un nuevo domicilio o realizando
alguna otra manifestacién que tenga relacién con el exhorto y su cumplimentacién,
y con ésto no quiero decir que haya aceptado la competencia del o de los Estados

requeridos.

Otro ejemplo de ello es que si por algiin descuido se omitiera

4

anexar la tr ién correspondi el Estado requerido estarfa impedido para

llevar a cabo la diligenciacién del exhorto internacional o carta rogatoria.
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Asimismo, los Tratados Bilaterales como los Multilaterales no otorgan

facultad al Estado requerido para recibir escritos posteriores, causando ésto un gran

perjuicio a los abogados, porque normal se regresan los exhortos sin diligenciar
por no encontrarse bien integrados, o como se dirfa en el lenguaje juridico, no se

encuentra ajustado a derecho,

F.;tc y otro tipo de situaciones juridicas, son las que se tratan de

resolver si existiera un Convenio o Tratado que se aplicase supletoriamente, sobre
_todo que se faculte al Estado requerido para recibir escritos posteriores a la
radicacién de los exhortos o cartas rogatorias y con ello evitarse dobles gastos que
vendrian a perjudicar a la parte interesada, ya que si es ana]izat:io lo anterior, los

gastos de este tipo de trdmites judiciales corren a cuenta de los promoventes.
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B. ADECUACION A LA LEGISLACION NACIONAL.

La Legistacién Nacional regula tanto en el Cédigo de Procedimientos

Civiles local como en el Federal la ién internacional, en lo que va ind

los pasos que deben seguirse cuando llega un exhorto del extranjero para su
diligenciamiento; por ejemplo, cuando se refiere a la ejecucidn de sentencias, hace

una diferencia en este sentido consistente en que cuando se ejecute una sentencia,

. o

necesitard previamente su h es decir, su aprobacién. Esta palabra es
muy importante, por tal razén me permito transcribir lo que el Diccionario de
Eduardo Pallares * nos dice: *Homologacién: Palabra griega que significa

p

~ También se entiende por homologacién, a la
sentencia que en algunos paises pronuncian los Tribunales para dar fuerza jurfdica a
los laudos de los 4rbitros y convertirlos en sentencias verdaderas com eficacia

ejecutoria.”

" Xduardo Pallares Diccionario del Dexecho Procesal.Civil p. 399.
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Se exceptia de la homologacién, cuando se trate de notificaciones y

recepcién de pruebas, por considerarse cuestiones de mero trimite.

Sefiala nuestra Legislacién que la dilgenciacion de exhortos deberdn de

llevarse a cabo por los Tribunales del Distrito Federal.

Otro aspecto que beneficia a los abogados postulantes es el hecho de
que podrédn, a peticién de parte y por convenir asf a los intereses de las partes,
promover en el pais Diligencias de Jurisdiccién Voluntaria, para llevar a cabo actos

Jjurfdicos tales como notificaci de empl. iento o de recepcion de pruebas, para

posteriormente ofrecerlas como pruebas en un proceso en el extranjero.

Las sentencias definitivas y otras resoluciones extranjeras serdn
consideradas legales, siempre y cuando no sean contrarias a lo que establecen
los Cé6digos de Procedimientos Civiles y el Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles.

El Cédigo Adjetivo establece clara y expr en su articulo 606,

las condiciones que deben cubrir las resoluciones extranjeras para su ejecucién.

"Art. 606.- Las ias, laudos y resoluci dictados en
el extranjero, podran tener fuerza de ejecucion si se cumplen
las siguientes condiciones:



il.-

Iik.-

Vil.-

Que se hayan satisfecho las formalidades previstas en el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en materia de
exhortos provenientes del exwanjero;

Que no hayan sido dictados como consecuencia del
ejercicio de una accién real;

Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido
competencia para conocer y juzgar del asunto de
acuerdo con las reglas reconocidas en la esfera
internacional que sean compatibles con las adoptadas
por este Codigo o en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles;

Que el demandado haya sido notificado o emplazado en
forma personal, a efecto de asegurarle la garantfa de
diencia y el ejercicio de sus defi

Que tengan el caricter de cosa juzgada en el pafs que
fueron dictados, o que no exista recurso ordinario en su
contra; ' ’

Que la accién que les dio origen no sea materia de
juicio que esté pendiente entre las mismas partes ante
tribunales mexicanos y en el cual hubiere prevenido el
tribunal mexicano o cuando menos que el exhorto o
carta rogatoria para emplazar, hubieren sido tramitados
y entregados a la Secretarfa de Relaciones Exteriores o
a las autoridades del Estado donde deba practicarse el
emplazamiento. La misma regla se aplicard cuando se
hubiera dictado sentencia definitiva;

Que la obligacién para cuyo cumplimiento se haya
procedido no sea contraria al orden piblico en
México;
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VIIL- Que llenen los requisitos para ser considerados como
auténticos.

No obstante el cumplimiento de las anteriores condiciones, el juez
tendré la facultad de negar la ejecucion si se probara que en el pafs de origen no se
ejecutan sentencias, resoluciones jurisdiccionales o laudos extranjeros en casos

anlogos.”

En cuanto al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sefiala que
tratindose de cooperacién judicial internacional o litigio internacional, las entidades

federativas estardn sujetas a lo que establece el mismo.

Considerando lo anterior, cabe manifestar en primer lugar que
deberia adecuarse un articulo expreso en el Cédigo de Procedimientos Civiles,
donde estableciera que tratdndose de litigio internacional, debe aplicarse el
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles y solamente se remitiria al Cddigo '
Adjetivo local en caso de omisién para actuar en forma supletoria, ésto con
la finalidad de que un litigio internacional sea més practico. Esta regla debe
ser en forma general para todos los Estados de la Repiblica y se sugiere que
sea el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles el que rija por sus

caraclerfsticas de ser federal.



Otra adecuacién que deberia hacerse a la Legistacion local en materia ;
de cooperacién judicial internacional, es que para efectos de homologacién de una
sentencia extranjera, no fueran tan prolongados los términos concedidos, tales como
nueve dias para exponer defensas o ejercitar las partes un derecho que les pudiera
corresponder y me referimos tanto al ejecutante como al ejecutado, y que se evitara
el ofrecimiento de pruebas en esta etapa, ya que ésto ocasionaria que se entorpeciera
1a ejecucion de la sentencia, ya que independientemente de estarse prolongando la
ejecucién de esta sentencia, se estaria cayendo en un nuevo juicio, lo cual no irfa muy
acorde si estd refiriéndose a homologacién, porque, como lo he manifestado en

pérrafos anteriores, la homologacion es la aprobacion de la resolucion a ejecutar.
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C. IMPORTANCIA DE CELEBRAR UN TRATADO MULTIPLE.

Una de las severas limitaciones con que tienen que enfrentarse
quienes se dndimn»al Derecho Internaciomal, refiriéndome desde luego a los
abogados postulantes, es que en ocasiones no logran encontrar la manera de
ejecutar determinados actos juridicos que van desde citaciones, notificaciones,
emplazamientos, hasta la ejecucién de una sentencia. Estarazén ha ocasionado
que se dejen trimites en ¢l olvido por no encontrar la forma de darles el
impulso procesal, por lo cual ante esta situacibn es que deberd darse
nacimiento a un Tratado Multiple, el que serd muy positivo en una rama
juridica que, como es el caso del Derecho Internacional, no permite por su
naturaleza y caracteristicas una codificacién general meticulosa y sobre todo
de caricter oficial que sirva de apoyo para resolver los diversos juicios que
tuvieran que tramitarse ante aquellos pafses en donde no existen Tratados o .

relacién  internacional.



E! nacimiento de un Tratado Multiple no s6lo beneficia a México en
materia juridica, sino que también en lo polftico, cultural y comercial, ya que se
estarfa en un error si decimos que los gobiernos que conformen este Tratado,

acordarian iinicamente en materia juridica.

En este Tratado se sugiere que sean involucrados a paises del bloque
asidtico y europeo, puesto que hay pafses como Japén, China, la Alemania Unificada,
Francia e Inglaterra que por su gran desarrollo econdmico, beneficiarian a nuestro

pafs en todos sus aspectos.

Pero, ¢cuil es la finalidad de que se firme un Tratado Muiltiple?
Precisamente 1a finalidad consisle. en que en dicho Trawado se incluyan a aquellos
paises que no tienen celebrado ningiin tratado o convenio con nuestro pafs y al mismo
tiempo incluyan a otros pafses, como los que he expuesto en parrafos anteriores; pero
es de considerarse que en fa firma de un Tratado Multiple deba tomarse en cu?ma la
forma de resolver los problemas jurfdicos que han sido descubiertos durante la

investigacién para la elaboracién de la presente Tesis.

Por ejemplo y a modo de sugerencia, un modelo de convenio o tratado,

es el que su contenido fuera de la siguiente forma:
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trahl

Que en primer lugar se de la comp ia, tomando en

consideracién que este requisito es sumamente importante para poder prosperar
alguna accién de caricter personal, pues al momento de fa présentacién de
fa demanda, el Tribunal deberd analizar si el demandado tiene su domicilio A
dentro del territorio o pails que es parte en el Convenio o Tratado
Multinacional; esto mismo sucederia si es entablada alguna accion en contra de
determinada empresa o persona moral, o cuando ¢l demandado, ya sea persona
fisica o moral, haya renunciado por escrito a cualquier oo fuero y someterse

expresamente a la competencia del Tribupmal que va a copocer del asunto.

De igual forma no puede pasarse por alto cuando se traten de
acciones reales, es decir, sobre bienes inmucbles, ya sea que aqui también
sers competente el Estado en donde se encuentre el inmueble o bien, que exista

sometimiento expreso.

"Otra situacion que npormalmente puede presentarse, s cuando
existe un contrato mercantil; en este caso Jas partes independientemente del lugar

en donde celebren el acto jurfdico, pueden manifestar por escrito que se someten a

la comp ia de cualquier Estado que sea parie del Convenio o Tratado

Multinacional,



Es de sugerirse que este Convenio se inicie con la competencia, ya que
esel reqq' ito primario para iniciar c@quier juicio, porque ésto le darfa la pauta a
cualquier Estado parte o no parte del Convenio a celebrar actos jurfdicos sin la
preocopacidn futura de que en caso de incumplimiento del acto realizado, como

iniciar 1a accién correspondiente.

Que se contemplen también los actos procesales de mero tramite, como

son las mtiﬁr:iones, citaciones o emplazamientos en el extranjero, en virtud de que

en diversas ocasi va a ser io llevar a cabo este tipo de ditigencias en el
extranjero, lo cual su falta de regulacién en el presente Convenio o Tratado
Multinacional| dejaria vigente los problemas que los abogados postulantes tienen para

cumplimentar este tipo de actos procesales.

imismo y tomando en consideracién que los exhortos
internacionales| o cartas rogatorias es un simple ruego que hace un Estado
a otro, éstos deben ir bien integrados, es decir, acompaiiar la resolucién sobre
la cual se vala ejecutar el acto juridico, copia de los documentos, copia de
la actuacién dande se ordena la tramitacién del exhorto o carta rogatoria;
todos estos d entos deben llevar su respectiva traduccién al idioma del
Estado requeridd, adernis de que no debe olvidarse sobre la legalizacién, para

que de esta for no exista impedimento legal para su diligenciacion.
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Que sea contemplado en el Tratado Multilateral que en caso de

que a la documentacién que le ileg6 al Estado requerido le hiciera falta algin

dw ), puedan los repr legales o apoderados con personalidad
debidamente acreditada, actuar dentro det mismo exhorto internacional o carta
rogatoria, para que por escrito puedan solucionar esta omisién, ésto por economfa

procesal.

También las fuentes de eavio son un factor importante, por lo cual se
sugiere que éstas sigan siendo como en su momento se manifestd, por la via judicial,
por intermedio de los funcionarios consulares o agentes diplomaticos y por las partes

interesadas bajo sus propios riesgos.

Debe contemplarse una disposicion del mismo Tratado o
Convenio Multinacional, en el sentido de que cuando no haya relacién con
el pais al que solicité la ejecucion de un exhorto internacional o carta
rogatoria, pueda realizarse una triangulacién, es decir, que se encuentre a un
Estado que tenga relacién con el Estado requerido y de esa forma buscar
la cumplimentacién de los actos procesales, ya que con ésto ningin proceso
quedarfa en suspenso y en consecuencia se e darfa continuamente el impuiso
procesal.
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Por otra parte debe seguir vigente como los demis Tratados o
Convenios que tiene celebrados México con diversos pafses, el aspecto de sus gastos,
es decir, que el Estado que solicite el exhorto, correrdn a su cargo los gastos que
pudieran originarse en la ejecucién del exhorto internacional o bien, de la carta

rogatoria.

Las anteriores proposiciones que se hacen para la elaboracién de un
Tratado Miiltiple, es precisamente para solucionar los problemas que. a través de la
elaboracién de la presente Tesis han sido detectadas y que en la mayoria de los casos
los abogados postulantes se ven imposibilitados o iimitados para ilevar a cabo el
diligenciamiento de determinados actos juridicos, ya sea porque no existe un
Convenio o Tratado entre los mismos o simplemente porque las relaciones se han roto

o éstas se encuentran suspendidas.

Ademis de lo anterior, 1a elaboracién de un tratado miiltiple, debe
quedar abierto por asi lamarle, para aqueilos pafses que quieran ser partes del mismo
y que no solamente sean los paises de la Organizacién de Estados Americanos, sino
que también sea, como en un inicio fue comentado, con paises del bloque asiético y
europeo, que desde luego va a traer un beneficio para todos aquellos paises Partes
que pudieran incrementar sus relaciones, no tan sélo en el campo juridico, sino

también en el aspecto social, politico y cultural.
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CONCLUSIONES




SEGUNDA:

TERCERA.

Las cartas rogatorias y/o exhorto internacional, es una
figura jurfdica que tiene como finalidad desahogar un

acto juridico en otra jurisdiccién.

La existencia de las cartas rogatorias y/o exhortos
internacionales son importantes, ya que
independientemente de desahogar una actuacién judicial
en otro pais se logra también incrementar la

cooperacién judicial internacional.

Dentro de un procedimiento judicial ya sea civil o
penal, se manejan dos tipos de ruegos o stiplicas para
solicitar el desahogo de un acto jurfdico fuera de la
jurisdiccién del juez que conoce del asunto principal:
Carta rogatoria y/o exhorto internacional; cuando se
trate de pafs a pais simplemente exhorto, cuando éste
sea realizado dentro del mismo pafs y sus Estados que

los conforman.
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CUARTA:

QUINTA:

SEXTA:

La forma de circulacién o bien de envfo de los exhortos
internacionales o cartas rogatorias, son la diplomética,
la privada y la judicial, siendo la més segura la primera

de las mencionadas y la mas recomendable,

A avés de las cartas rogatorias y/o exhorto

internacional se logran realizar diligencias tales como

citatorias, probatorias o precautorias.

Tratdndose de cooperacién judicial internacionat los

pafses latinoamericanos normalmente cumplimentan las

cartas rogatorias y/o exhortos internacionales, ya que en
su mayorfa se encuentran respaldadas por Tratados

internacionales.

Independientemente de que: exista un Tratado
internacional o una carta rogatoria deberd ser
cumplimentada, porque de lo contrario se estarfa
obstaculizando la imparticién de la justicia yla
cooperacién judicial internacional. -
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OCTAVA:

. NOVENA:

El criterio que prevalece entre los pafses para el
diligenciamiento de una carta rogatoria y/o exhorto
internacional es facultativo, es decir, que mientras
no contravenga la Lex Fori, el Estado requerido
dard lrémiu:i a la carta rogatoria y/o exhorto

El Protocolo Adicional a la  Convencién
Interamericana Sobre Exhortos y Cartas Rogatorias,
considera como sin6nimos a los "Exhortos
Internacionales®, "Cartas Rogatorias® y "Comisiones
Rogatorias®, luego entonces es la definicibn mis
importante y la mis adecuada al presente trabajo

de investigacion.

Todas las cartas rogatorias y/o exhortos
interpacionales, tendrdn que reunir los requisitos

que establece el tratado en materia.
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DECIMA PRIMERA:

DECIMA SEGUNDA:

La celebracién de Tratados entre México y los
paises de Estados Unidos de Norteamérica,
Canad4, Argentina, Venezuela, Chile y Gpau:mala.
es de suma importancia porque permiten resolver’
conflictos en materia judicial internacional, tanto de
cardcter civil como penal lo cual conlleva a una mejor

relacién de cooperacién judicial internacional.

En nuestra legislacibn los exhortos y la
cooperacién judicial internacional son regulados por
Ia npormatividad vigente: Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en su libro cuarto, ﬁnﬁo
Unico, Capitulo [I, Cédigo de Comercio, en el
fibro quinto (20 Bis), de los Juicios Mercantiles,
Titlo Primero, Capitulo IV, de las Notificaciones,
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, lo regula en el Titulo Séptimo, Capitulo
VL



DECIMA TERCERA:

DECIMA CUARTA:

DECIMA QUINTA:

La sugerencia del nacimiento de un Tratado miiltiple no
s6lo beneficia a nuestro pafs en materia juridica, sino
también en lo politico, cultural y comercial, ademds de
que con este Tratado se intentan resolver los problemas
juridicos que los abogados postulantes tienen con el
cumplimiento de las cartas rogatorias y/o exhortos

internacionales.

Con la carta rogatoria y/o exhorto internacional, se
logra la armonfa entre los Estados requirente y
requerido, en consecuencia se acrecenta la cooperacién

judicial internacional,

Las cartas rogatorias y/o exhorto internacional son
figuras importantes dentro del Derecho, ya que
independientemente de servirnos para el desahogo de
una diligencia judicial, ayuda a reforzar las relaciones
internacionales entre los paises donde previamente
existe un convenio o tratado y con aquellos donde no se

tiene elaborado tratado alguno.
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