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INTRODUCCION.

En la década de los ochenta México modificé su modelo de Comercio
Exterior, pasando dela sustitucién de importaciones por el de fomento
a las exportaciones. Para lograrlo, liberé del requisito de permiso
previo a casi el 60 % de las fracciones arancelarias, ya que en fos
setenta el 95 % de la Tarifa del Impuestoe General de Importacion
estaba sujeta a algiin tipo de control, cuotas, licencias o permisos; asi
mismo adopto el Sistema Armonizado de Designacién y Cédificacion de
Mercancias buscando contar con un lenguaje mis accesible en las
negociaciones internacionales.

Para consolidar este tipo de acciones fué necesario hacer gestiones para
adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)
, al Consejo de Cooperacion Aduanera (“CCA) , etc..buscando que los
beneficios y recomendaciones que aportan estos Organismos le
permitieran estar acorde a las exigencias de la economia internacional
contemporinea. Asi también ha suscrito una serie de Acuerdos
Bilaterales y Multilaterales de cooperacién, facilitacion y agilizacién
aduanera buscando reforzar las relaciones aduaneras internacionales a
fin de estar vigentes en el contexto mundial,

La Administracion General de Aduanas de México no podia quedarse
rezagada en fos cambios de la apertura comercial, ya que su tarea
consiste en regular el comercio exterior del pais. De esta manera el
servicio de aduanas de México modernizé sus técnicas aduanafes para
tener vigencia en el proceso de desarrollo por el que atraviesa nuestra
nacién .

El Servicio de Aduanas de México se adhirid al Consejo de Cooperacion
Aduanera para contar con las recomendaciones y la asistencia técnica
que et Orgimismo ofrece a todos sus miembros, a fin de lograr
conjuntar los avances en materia aduanera y poder adecuarlos a la
legislacién vigente en el pais,



En este sentido, este trabajo se centrari en el anilisis sobre la
vinculacién del Consejo de Cooperacion Aduanera en la modernizacién
del sistema aduanero mexicano, asi como también la presentacién de la
aduana mexicana desde su adhesion al Consejo hasta su designacién
como Representante Regional del Organismo,

En base a lo anterior este tema analiza el desempeiio de la aduana
mexicana, su trayectoria y aportaciones a los sistemas aduaneros de la
region en cuanto a aplicacion y modernizacion de los sistemas
aduaneros y técnicas en la materia , para lograr la armonizacién de los
tramites y procedimientos propuestos por el Consejo con la finalidad de
estar vigentes en ¢l contexto mundial.

Este trabajo pretende demostrar que el desempeiio de la
Administracion General de Aduanas como Representante Regional del
Consejo de Cooperacién Aduanera para el Continente Americano le
perntite a la Aduana mexicana reafirmarse como lider de los servicios
aduaneros Latinoamericanos, asimismo establecer que el nuevo modelo
de aduana de nuestro pais se debié en gran parte a su adhesién al
Consejo.

La estructura de este trabajo es la siguiente: El capitulo primero
contempla el concepto de la aduana asi como la sintesis histérica de lo
que ha sido el servicio de aduanas de nuestro pais desde la Colonia
hasta lo que es hoy en dia la Administracién General de Aduanas .

El segundo capitulo examina los antecedentes histéricos del Consejo de
Cooperacion Aduanera asi como también su estructura y los
principales convenios que administra. Durante ¢l desarrollo de este
capitulo se menciona el ingreso de México al Consejo,

El tercer capitulo contempla el liderazgo que ha adquirido la
Administracion General de Aduanas de México en el area de
Latinoamérica a partir de su designacion como Representante Regional
del Consejo de Cooperacion Aduanera para el Continente Americano,
asi como los objetivos que se ha propuesto para desempenar su encargo
mediante el plan de trabajo denominando ANO 50/ : CONVERGENCIA
AMERICANA.



1.NOCIONES DE LA ADUANA.

1.1.Concepto de Aduana.

La palabra Aduana tiene una acepcién etimolégica incierta.La mayoria
de los investigadores coinciden que su origen es Ardbigo.Algunos
autores manifiestan que proviene de la palabra " Divanum" que
significa: " La casa donde se recogen los derechos *,

Otros aseveran que procede de " Aduayan" que significa " libro de
cuentas ".Los menos sefialan que proviene del griego "' Soxa " que
significa " recaudacién " ,Unos pocos encuentran su cuna en el vocablo
" Doxana " o sea: " El Derecho de entrada pagado por las mercancias
al Dux de Venecia ", del francés " duoana " que quiere decir: "
derecho como tributo o arancel".(1)

Carlos J. Sierra y Rogelio Martinez Vera mencionan en su obra que "
La paiabra almojarifazgo es de origen srabe, derivada de almojarife, y
ésta del verbo xerefe, cuyo significado es el de ver o descubrir con
cuidado una cosa".(2)

El Consejo de Cooperacién Aduanera define a fa Aduana como " Los
servicios administrativos encargados de Ia aplicacién de la legislacion
relativa a Ja importacién y exportacién de mercancias y a Ia percepcién
de los ingresos publicos provenientes de los derechos e impuestos que se
aplican a las mercaderias". (3)

En fin, cualquiera que sea el significado de) término Aduana, con el se
designa a Ias dependencias nacionales que intervienen en el trifico de
mercancias, con la finalidad de recaudar fos impuestos o derechos que
graven a su entrada o salida las mismas,asi como los medios de
transportes en que se conduzcan y las personas que intervengan en
cualquier etapa de la actividad.

(1)Cfr. Carvajal Contreras,Maximo.Derecho __Aduanero,Editorial
Pornia,3a. Edicién,México,1968.p.45. .
(2)Sierra, Carlos J. y Martinez Veéra, Rogelio.Historia v Legislacién
Aduanera_de México,Ediciones del " Boletin Bibliogrifico”, de la
S.H.C.P,, México,1973.p.5.

(3)Carvajal Contreras,Méximo. Op.Cit. p.p..4,5.



Con base a lo expuesto con anterioridad, se puede decir que las
funciones de la Aduana se dividen en:

Fiscal, Econémica , Social, Vigilancia e Internacional,

La actividad internacional es la divisién que interesa a este trabajo, y
tiene como propésito fundamental la incorporacién del pais a la
comunidad internacional, a través de los tratados de comercio exterior
que celebre(d); también tiene como objetivo establecer, ' zonas de
integracién aduanera, como son: las dreas del libre comercio, uniones
aduaneras, mercados comunes, tratados bilaterales o multinacionales
para crear organismos internacionales, como por ejemplo : El GATT,
El Consejo de Cooperacién Aduanera...".(5)

1.2.Sintesis Histérica.
1.2.1,Epoca Colonial,

El desarrollo histérico de la Aduana en nuestro pais tiene su origen
desde la Conquista Espafiola.En el virreinato de la Nueva Espaiia se
establecio el derecho de Almojarifazgo, el cual deberia cobrarse en el
puerto de Veracruz.

Durante Ia dominacién espaiiola se abrieron al comercio internacional
los puertos de Acapulco y Barra de Navidad, a fin de comerciar con
Asia y las Colonias Espaiiolas de América del Sur.(6)

Es necesario destacar dentro de los primeros documhentos de contenido
" aduanal que regularon a las colonias, a la Cédula Real denominada
Carta de Burgos, ia cual tenfa como propésito la de incentivar la
colonizacién en América, ya que declaraba libre del pago de impuestos
del Almojarifazgo a las personas y frailes que vinieran a poblar las
tierras recientemente descubiertas, de las pertenencias que trajeran
consigo.(7) .

(4) Yega Clares,Ménica,Estructura y Competencia de las Aduanas en el
Derechg Mexicano.Facultad de Derecho.U.N.A.M.México,1993,p.8
(5)Carvajal Contreras,Méximo.Op.Cit. p.15.

(6)Cfr. Sierra, Carlos J. y Martinez Vera,Rogelio. Op.Cit. p.5.
(T)Carvajal Contreras,Miximo,0p.Cit. p.53,



Asimismo, Ia primera Cédula Real expedida especialmente para
nuestro pais en 1532 resaltaba que algunos moradores de Ja Nueva
Espafia se dedicaban a comerciar los frutos y mercaderias a otras
partes de las Indias sin pagar el derecho de almojarifazgo.(8)

Las medidas mencionadas con anterioridad muestran a grandes rasgos
¢! monopolio existente entre Espaiia y sus Colonias,puesto que se
prohibia a cualquier persona, ain a las imperiales comerciar o
especular sin licencia especial de los Reyes Espafoles, en Ia zona
delimitada imponiéndose como sancién la excomunién.(9)

No es sino hasta 1774, cuando se da Ia ordenanza para abrir la
- prohibicién de que las colonias comerciaran entre si y con este
antecedente se expide afios més tarde la Ordenanza de Comercio Libre
«Con ¢lla se obtienen beneficios para ¢l comercio ya que se destruye el
monopolio que por varios aifios habfan disfrutado Cidiz y Sevilla,
concediendo el permiso para comerciar con las colonias a otros puertos
espafioles.(10)

Ademds del rompimiento de este monopolio, la Corona Espafiola
redujo los impuestos existentes en Jas coloniss. Declaré libertad por
diez afios de toda contribucién de derechos a la salida de Espafia y del
almojarifazgo a Is entrada de América de ciertos productos textiles, con
Ia condicionante de gue fueran fabricados en la peninsula.(11)

(8)Cfr. Sierra,Carlos J. y Mirtinez Vera, Rogelio .Qp.Cit. p.6

- (9)Carvajal Contreras,Maximo.Qp.Cit. p.53.

(10)Idem.

(11)Cfr, Sierra,Carlos J. y Mirtinez Vera,Rogelio.Op.Cit. p.10.



Se puede citar que esta Ordenanza de libre comercio trajo consigo
reduccién de derechos, supresién de impuestos, desaparicién de
monopolios, beneficios a la navegacién y al comercio en general,
buscando intensificar la importacién en América de los productos
elaborados y la exportacién de las colonias de minerales, metales
preciosos y productos tropicales.Estos breves ejemplos relatan la
influencia de Espaiia en la formacion de las Aduanas en Nueva Espaila,
durante los tres siglos de Colonia.

* 1.2.2.Epoca Independiente.

La independencia politica de México, consumada en 1821, presenté a
los gobernantes una tarea dificil en materia de organizacién.En el ramo
de Hacienda, los afios de revolucién insurgente desquiciaron el sistema
imperante en la Colonia, de ahi que los primeros Secretarios del Ramo
tuvieron como preocupacién inmediata reunir los antecedentes y
elementos del momento para tener una estimacién real que les
permitiera planear el orden hacendario conforme al nuevo esquema
politico de la nacién mexicana.(12)

En materia aduanal 1a tarea de regulacién territorial no fue sencilla
debido a la enorme extensién ,asi como por la falta de estudios propios
al gran cambio juridico que se operd en la época independiente , por lo
que bubo necesidad de expedir algunas ordenanzas que regularan la
actividad aduanera,

En 1821, el gobiermo de Agustin Iturbide dicté el primer arancel de
México denominado "Arancel General Interino para el Gobierno de las
Aduanas Maritimas en ¢l Comercio Libre del Imperio". Con esta
ordenanza México emprendi6 su vida independiente.

(12)Cfr.Sierra,Carlos J. y Mértinez Vera,Rogelio.Qp. Cit. p.13.



El citado arancel prohibi6 algunos productes que se suponian se
podrian producir en el pais. La ordenanza también contemplaba la
importacién libre de impuestos de articulos principalmente dirigidos a
la implementacién de una industria, de maquinaria destinada a la
agricultura, articulos de mineria, los libros impresos no empastados,
excepto los contrarios a la religién, asi como las semillas de plantas
exéticas o plantas ya prendidas y animales vivos.(13)

Ademas la ordenanza tenia una lista de articulos que se podian
importar cubriendo el impuesto de importacién correspondiente en la
tarifa. Los articulos contemplados eran las drogas, tintas y colores,
manufacturas de cristal y vidrio, piedra, porcelana, metales de oro y
plata muebles de madera, etc.

Esta ordenanza contemplaba una lista de mercancias prohibidas entre
las que se encontraban principalmente: el tabaco en rama, ¢! algodén
en rama, cera labrada, pastas de fideos, etc.(14) El pafs atravesaba una
situacién muy dificil y de una manera u otra, los ordenamientes que
habian implantado los espaiioles constituian la base legal del sistema
juridico del México Independiente.(15)

En 1824, el Soberano Congreso decreté la prohibicién de importar
nuevos productos como: harina, azicar, arroz, frijol,licores , algodén,
lana, metales, oro y plata, efc. El sistema de prohibicién era utilizado
como un instrumento de politica comercial.(16) Las autoridades tenfan
Ia conviccién de que estas medidas estimulaban ¢l desarrollo industrial
del pais. El castigo por traer articulos prohibidos del extranjero, que en
México no se producian, era la confiscacién de los mismos,

(13)Sierra,Carlos J. y Mértinez Vera, Rogelio. Op.Cit. p.p. IS Y 16.
(14)Carvajal Contreras, Miximo.Op.Cit. P.61.

(15)Vega Clares Ménica.Qp.Cit.P.6.

(16)Carvajal Contreras,Miximo.Op.Cit.p.62.



Se puede mencionar que el prohibicionismo en lugar de traer beneficios
trajo consecuencias adversas.Se traté de proteger al pais con
regulaciones a la agricultura y a las industrias, sin darse cuenta que
estas no existian, ya que se prohibia lo que éstas necesitaban.

Esta politica comercial de prohibicionismo fue una caracteristica de los
diferentes gobiernos hasta el afio de 1853.En 1856 el gobierne expidié
un nuevo arancel, el cual tenia como esencia principal fomentar la
industria, la agricultura y los transportes, mediante la importacién
libre de derechos de implementos agricolas, carros para los caminos de
tierra, miquinas de vapor, locomotoras, hierro labrado y forjado para
rieles de ferrocarril.(17)

Con la promulgacién de la Constitucién de 1857, se pretendieron
imponer los principios liberales en todas las materias y en todos los
érdenes de la vida nacional. Desafortunadamente con los problemas
politicos existentes en esa época, hicieron que los principios liberales de
la Constitucién de 1857 fueran casi letra muerta.(18)

El régimen del Presidente Benito Juirez dicta en 1872 un nuevo
arancel mucho mis liberal de los que antes habfa tenido México. Se
decret6 1a libre importacién de toda clase de maquinarfa, miquinas
para impulsar la agricultura, mineria, industria, las ciencias y las artes;
con sus partes y refacciones. (19)

(17)Carvajal Contreras,Miximo.Op.Cit. p.p.62 a 65.
(18)Idem. p.66.
(19)Sierra, Carlos J. y Mértinez Vera,RogelioQp.Cit. p. p.152 a 158,



En 1900, el gobierno de Porfirio Diaz publicé Ia ley que cre6 a ls
Direccién General de Aduanas, que tenia como principales atribuciones
las de proponer reformas de las leyes, autorizar determinados
procedimientos de las aduanas , revisar y aprobar las penmas por
infraccién de la propia ordenanza.(20) Es con esta ley que se da el
principal antecedente de lo que hoy es en dia Ia Administracién General
de Aduanas.

Al triunfo de la Revolucién, Venustiano Carranza publica en 1916 Ia
nueva Tarifa de Arancel que aceptaba por buena la anterior, quedando
como WGnico articulo prohibido el opio.(21) Debido a los graves
problemas del pais, los alimentos, los vestidos si no eran lujosos , las
embarcaciones, los carros y coches de ferrocarrillas herramientas de
mano y otros articulos necesarios para la industria, la agricultura y Ia
educacién, se encontraban exentos del pago de impuestos a la
importacién.

Esta época se caracterizé por los graves problemas sociales, econfmicos
y politicos, por lo que no se pudo consolidar el ramo aduanero. Es hasta
principios de este siglo cuando se inicia una real organizacién en la
materia, con la instauracién de Ia Direccién General de Aduanas.

1.2.3.Epoca Actual.

Los pérrafos anteriores han mostrado brevemente ¢l panorama de lo
que actualmente es la Administracién General de Aduanas.(22) Las
modificaciones que ha sufrido su estructura orgdnica para hacer frente
a las tareas encomendadas y para cumphr con las exigencias del
comercio internacional.

(20)Cfr.Sierra,Carlos j. y Mirtinez Vera ,Rogelio.Op.Cit.p.227
(21)Carvajal Contreras,Méximo.Op.Cit.p.94.

(22)Diario Oficial de Ia Federacién,25 de enero de 1993.Modificacién
del Reglamento Interior de la S.H.C.P.Cambia el nombre de Direccién
General de Aduanas a Administracién General de Aduanas. *



La Administracién General de Aduanas, como érgano de la
administracién piblica dependiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico cumple con una de las facultades encomendsdas a
dicha Secretaria, establecida en la Ley Orgfinica de la Administracién
Piblica Federal, la cual en el articulo 31 menciona : Corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico ;

Fracciébn XI.Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos federales en los términos de
Ias leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales. (23)

El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
define la competencia de la Administracién General de Aduanas en el
articulo 72.(24) Destacan para este trabajo las siguientes funciones:

1.-Proponer, para aprobacién superior, los programas de actividades
para aplicar la legislacién que regula el despacho aduanero, Ia
prevencién de delitos fiscales en la ejecucién de sus facultades de
inspecci6n, supervisién y vigilancia,

V.-Representar a la Secretarfa, en los organismos internacionales en
materia aduanera y dar cumplimiento a los acuerdos y convenios que se
celebren en los asuntos de su competencia:

La Administracién General de Aduanas tiene la siguiente estructura
orgénica:(*)

(23)Ley_Orgénica _de la Administracién Piblica Federsl, Editorial
Porria,Vigésima Octava edicién.México,1993.p.22 -

(24)S.H.C.P.Reglamento Interior de la S.H.C.P..México,1993:p.85.

(* )Anexo 1, Organigrama de la Administracién General de Aduanas,
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Una Administracién General , de las que dependen las siguientes
Administraciones Centrales:

-De Planescién Aduanera.

<De Regulacién del Despacho Adusnero.
=De laboratorio y Servicios Cientificos
-De Informética Contabilidad y Glosa.
-De Policia Fiscal Federal, y

-La Administracién de Recursos Ceatral.

La Administracién Central de Planeacién Aduanera, a través de Ia
Subadministracién de Relaciones Aduaneras Internacionales, es el drea
encargada de cumplir con las funciones encomendadas a Ia
Administracién General de Aduanas, respecto a los comvenios y
tratados internacionales en Ia materia.Como en el caso del Consejo de
Cooperacién Aduanera, que es el tema de este trabajo.

1.3. Contexto de la Aduana.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, las economias de los paises se
encontraban seriamente lastimadas y sus capacidades de exportacién
eran muy escasas. México, como otros paises del mundo, adopt el
modelo econémico de sustitucién de importaciones con la idea de que se
slcanzaria el desarrollo y evolucidn mecesaria para tener el nivel
adecuado de competencia con los productores extranjeros.

El esquema adoptado significé ¢l virtual cierre de las aduanas a fin de
que la industria nacional pudiera desarrollarse, quedando protegida de
Ia competencia internacional , es decir un crecimiento hacia adentro. Lo
anterior se logré a través de aplicar altos impuestos a las mercancias de
importacién, requerir de licencias previas, requisitos especiales y
prohibiciones. En resumen , Ia estrategia de crecimiento hacia adentro
tuvo como politica predominante la de proteccién y reglamentacion
excesivs .
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Cada pais se encerrd en si mismo oponiéndose virtualmente a las
corrientes mundiales del comercio, las aduanas actuaban como
fortalezas pues aplicaban una serie de obsticulos, fos trémites se
hicieron mis complicados , crecié la tramitologia y a la par el
burocratismo y como consecuencia de ello, la corrupcién .

Los esfuerzos de redefinicién de la politica aduanal tropezaron con el
obsticulo de aquellas murallas que se habian construido y que en la
actualidad resultan obsoletas, ya que no solo estorban a los planes de
mejoramiento nacional y condiciones de operacién del comercio
exterior sino que se contraponian a los deseos de modernizacién de los
servicios aduaneros, por lo que habia que adecuarlos .

Algo similar, guardando las distancias, debié haber ocurrido en Europa
con determinados pafses que no habian alcanzado los niveles deseados
de modernidad en sus servicios aduaneros, pues cuando deciden
ingresar s la Comunidad Econémica Europea tuvieron la necesidad de
modificar sus esquemas de operacién, En la actualidad se puede
mencionar a la Aduana de Espafia como uno de los pafses.que cuenta
con un servicio ejemplar. (25)

A finales de la década pasada, México abandoné definitivamente el
modelo econdmico de sustitucién de importaciones . Dando paso al
inicio de la apertura econémica con la liberacién del comercio y la
supresién de reglamentacién excesiva, se adhisiona al Acuerdo Genera!
de Aranceles y Comercio avanzando notablemente tomando sus
principios, consistentes en la reduccién de aranceles y la eliminacién de
diversos permisos previos, adopta cédigos antidumping, etc..

{25) SHCP. Afio_S501: Converpencia Americann.S.H.C.l;. México,
1992 , pJ9.




Es as{ como nuestro pais se enfrenté al cambio mas importante en su
historia, invirtié la direccién en que avanzaba para orientarla hacia la
simplificacién y la facilitacién del comercio internacional. Pero como en
nuestro pais la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dirige la
politica comercial y arancelaria y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piablico se ocupa de las aduanas , ¢l esquema de apertura comercial no
se podia aplicar inmediatamente , hubo la necesidad de eliminar la
complejidad en los procedimientos aduaneros.

Las operaciones de comercio exterior demandaban una infraestructura
adecuada fue necesario desarrollar un proceso que contemplaba Ia
. modernizacién de las oficinas ¢ instalaciones aduaneras asi como la
capacitaciin al personal, principal factor de este proceso, para esto se
tomaron en comsideracién las recomendaciones que emanaban del
Consejo de Cooperacién Aduanera . Tedos los cambios efectuados en
Ias aduanas serfan dificil de enumerarse. pero se puede mencionar gue
para efectuarlos se requiere de voluntad politica.

Con el ingreso de México al Consejo de Cooperacién Aduanera,
méxima autoridad internacional en Ia materia, se logré tener acceso a
las experiencias de otros paises y a los beneficios del Organismo.Tales
como el del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de
Mercancias que permite la exacta clasificacion de mercancias sujetas a
‘comercio exterior, adoptado por mis de cien paises.

El del acuerdo que reglamenta la aplicacién del articulo VII del
GATT, que define la base gravable para el cobro de los impuestos de
las mercancias e importacién en su caso de exportacién.Otro aspecto
importante es la modificacién de Ia Ley Aduanera tomando como base
los preceptos contenidos en el Convenio Internacional de Simplificacién
y Armonizacion de Procedimientos Aduaneros mejor conocido como
Convenio Kyoto.
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Tedas las acciones ejecutadas contribuyen a conformar una nueva
aduana bajo la primisa de una oficina gubernamental promeotors y
‘agilizadora de las operaciones de comercio exterior en donde se busca
que tados los pafses armonicen sus procedimientos a fin de confar con
adnanas dgiles y sencillas para el despacho de las mercancias , para
heneficio de todos los usuarios del comercio internacional,
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2.-El Sistema Aduanero Mexicano sate el
Consejo de Cooperacién Aduanera.

~ 2.1-Convenio que origina el Consejo
de Cooperacién Aduanera.

El Consejo de Cooperacién Aduaneras es un organismo técnico con
caricter intergubernamental cuya mision es asegurar, a través de la
cooperacién entre los gobiernos el més alto grado de armonis y de
uniformidad en todos los sistemas aduaneros del mundo, en el interés
del comercio internacional.(26) -

El Consejo de Cooperacion Aduvanera surge de la inquietud
manifestada por trece paises europeos en 1947, los cuales acordaron
formar un grupo de estudio para que -investigara Ia posibilidad de
conformar una o varias uniones aduaneras segin los principios del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). (27)

El 15 de diciembre de 1950 se firmé en Bruselas, Bélgica, el Convenio
que crea al Consejo de Cooperacién Aduanera, mismo que entré en
vigor ¢l 4 de noviembre de 1952.La primera reunién de este organismo
se celebré el 26 de enero de 1953, (28)En 1983, la fecha del 26 de enero
fue designada como dia internacional de la Aduana para los
funcionarios aduaneros de todo el mundo. (29)

(26)Consejo de Cooperacién Aduanera.40_Aniversario,Consejo de

Cooperacién Aduanera,Bruselas,1993,s/p.

(2T)Apuntes sobre Ia conferencia del Lic. Jorge Enrigue Loera.Cons¢jo
cién_Aduan Los Convenios Internacionsl la

Materia.Facultad de Derecho,UN.A.M.,23 de mayo de l993

(28)Carvajal Contreras,Miximo.Qp.Cit.p.190.

(29)Consejo de Cooperacién Aduanera.40 Aniversario.s/p.



De conformidad con el convenio que crea el Consejo, tiene a su cargo:
-El estudio de todas las cuestiones inherentes a Ia cooperaciin
aduanera;

<El examen de los aspectos técnicos de los regimenes aduaneros, asi
como los factores econémicos por ellos afectados,con el fin de proponer
a sus miembros medios pricticos para conseguir el mayor grado de
armonis y uniformidad;

-La elaboracién de proyectos de comvenios y de enmiendas a los
convenios,asi como el recomendar su adopcion a los gobiernos
interesados;

-Redaccién de recomendaciones para asegurar la interpretacién y la
aplicacién uniformes de los convenios;

-Como organismo de conciliacion, hacer recomendaciones para
reglamentar las discrepancias que pudieran surgir con motivo de la
interpretacitn o de los convenios;

~Cooperar con los dem4s organismos intergubernamentales en relacién
con Ias materias de su competencia;

-Asegurar la difusién de la informacién que concierne a la
reglamentacion y los procedimieatos aduaneros, y

-Suministrar a los gobiernos interesados, oficialmente o de conformidad
a sus solicitudes, informes u opiniones sobre las cuestiones aduaneras
que se enmarquen en los objetivos generales de la convencién y hacer
recomendaciones a este respecto, (30)

El Consejo de Cooperacién- Aduanera nacié originalmente para
solucionar problemas europeos, pero tods vez que vislumbré que las
cuestiones que estudiaba y resolvia eran realmente universales, a
partir de 1956 cuando el Gobierno de Pakistin firmé el convenio,
primer pais no europeo,el organismo empieza a adquirir universalidad,
extendiendo su accionar a todo el mundo. (31)

(30)Carvajal Contreras,Méximo.Op.Cit.p.p.191,192. .
(31)Apuntes sobre la conferencla del Lic. Jorge Enrigue Loera,Op.Cit.



2.2, Estructura del Consejo.

E! Consejo de Cooperacién Aduanera esta integrado por un Secretario
General, s quien a su vez apoyan una Comisién de Politica y un Comité
* Financiero,El Secretario General coordina también los trabajos de las
Direcciones que son asistidas por Comités y Subcomités y que son las
siguientes: (*)

La Direccién de Técnica Aduanera es apoyada por los Comités Técnico
Permanente, de Lucha Contra el Fraude y el Administrativo de la
Convencién sobre Contenedores y el Subcomité de Informatica.

La Direccién de Nomenclatura y Clasificacién, de donde dependen los
comités del Sistema Armonizado, Nomenclatura y los Subcomités de
Revisién del Sistema Armonizado y Cientifico.

La Direccién de Valoracién y Formacién asistida por los Comités
Técnico de Valoracién en Aduana ( Acuerdo del Gatt), de Valor
(Definicién de Bruselas) y del grupo asesor de formacién. (32)

2.2.1.Actividades del Consejo.

El Consejo se reiine una vez al afio,en el mes de junio. Elige entre los
delegados a un presidente para que gufe la reunién.Los delegados que
asisten a las sesiones del Consejo en representacién de los gobiernos de
las partes contratantes disponen de un voto por pais.Sen en la gran
mayoria los jefes de las administraciones aduaneras de los respectivos
paises. (33)

(*) Anexo 2 .Organigrama del Consejo de Cooperacién Aduanera.
(32)Consejo de Cooperacién Aduanera. 40 Aniversario.s/p.
(33)Carvajal Contreras,Maximo,Qp.Cit.p.p.191,192,
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El Consejo esta asistido por el Comité Financiero,que se integra por
trece miembros y tiene la encomienda de disefar el presupuesto anual
. del organismo y de fijar las contribuciones de los paises miembros. Es
importante destacar que la politica de contribuciones del Consejo se
basa en el de las Naciones Unidas.

La Comisién de Politica tiene el encargo de estudiar las situaciones
relevantes de politica general y de asesorar sobre ellas; actia como
grupo directivo dindmico dentro del Consejo, Se integra por veinte
miembros y desde 1986, afio en que se regionaliza las actividades del
Consejo, seis de los miembros de la Comision fungen como
Representantes Regionales de las seis regiones que conforman el
Consejo y que son:

-Africa del Norte,Préximo y Medio Oriente;
-Africa Occidental y Central; ,
<Extremo Oriente, Asia Meridional y Sudeste Asidtico, Australia e Islas
del Pacifico;

-América del Sur, América del Norte, América Central y el Caribe, y -
Europa, (34)

La Secretaria General del Consejo tiene su sede en Bruselas,
Bélgica.Los idiomas oficiales del organismo son el inglés y francés,
aunque se utiliza ¢l espafiol como idioma de trabajo en el Comité
Técnico de Valoracién en Aduana y en ¢l Comité Administrafivo del
Convenio Aduanero sobre contenedores, (35)

(34)Consejo de Cooperacién Aduanera.40 Aniversario .s/p.
(35)Carvajal Contreras, Maximo.Op.Cit. p.190,



21

2.2.2.Actividades de las Direcciones del Consejo.

2,2,2.1.Direccién de Técnica Aduanera.

El Consejo desde su creacién ha procurado asegurar a los regimenes
aduaneros e! mfs alto grado de armonia y uniformidad. El Comité
Técnico Permanente tiene a su cargo esta tarea.Uno de los principales
instrumentos elaborados por este comité es el Convenio Internacional
para la Simplificacién y Armonizacién de los Regimenes Aduaneros,
conocido como Convenio Kyoto.

Ademis este Comité cred un nuevo instrumento denominado Convenio
de Estambul, que reiine en un sélo documento todos los acuerdos
relativos a Ia Admisién Temporal de Mercancias propiciando un marco
solido para hacer frente a exigencias futuras.(36)

Otro de los Comités de esta Direccion es el de Lucha Contra el Fraude,
Su objetivo es fomentar la cooperacién aduanera internacional para
ayudar a los paises miembros a combatir todas las formas de fraude
adusnero.Las Administraciones Aduaneras tienen a través de este
Comité el interés de proteger a Ia sociedad procurando promover la
asistencia mutua administrativa entre las administraciones nacionales,
asi mismo colaborar con ofras organizaciones internacionales
interesadas en este tema, (37)

(36)Consejo de Cooperacifn Aduanera. 40 Aniversario. s/p.
(37)Idem.
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2.2.2.2.Direccién de Nomenclatura y Clasificacion.

Uno de los logros mds sobresalientes de esta Direccion es haber
desarrollado una nomenciatura arancelaria precisa y eficaz, ya que el
comercio intermacional no puede concebirse sin un sistema de
clasificacién de mercancias reconocido y aceptado internacionalmente.

El Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias
entr6 en vigor el lo. de enero de 1988, comprendiendo més de 5000
grupos de mercancfas identificadas por un cédigo de seis cifras, asi
como las definiciones y reglas necesarias para su aplicacién y
observancia uniforme.

Este sistema adquiere universalidad al ser adoptado por més de cien
paises que representan mds del noventa por ciento del comercio
mundial. (38) Es asi como este instrumento se ha convertido en uno de
los Convenios mas importantes del comercio internacional.

2.2.2.3.Direccién de Valoracién Aduanera.

La valoracién en aduana de Jas mercancias es un elemento fundamental
en los sistemas arancelarios modernos. Es importante para el pago de
impuestos y derechos de aduana, ya sea para generar impuestos o para
proteger la produccién nacionalLo ideal seria que todas las
Administraciones Nacionales de Aduanas aplicaran de manera
uniforme un sistema de valoracién basado en elementos previsibles y
cuantificables.

(38)Consejo de Cooperacién Aduanera. 40 Anjversario. s/p.
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El Consejo de Cooperacién Aduanera colabora estrechamente con el
GATT a fin de conseguir la uniformidad en la interpretacién de los
métodos de valoracién de mercancias. Uno de los logros de Ia Direccién
de Valoracién Aduanera es la preparacién de una recopilacién, que
comprende los instrumentos adoptados con el propésito de ayudar a los
paises miembros a interpretar el Acuerdo de Valoracién del GATT.
39

Dentro de esta Direccion se encuentra el Comité de Formacién y
Cooperacién Técnica que tiene como objetivo principal ayudar a sus
miembros en Ia tarea de la capacitacién.

Gracias 2 las funciones de este grupo y a la contribucién monetaria o de
otra indole de sus miembros, y de otras organizaciones internacionales,
¢l Consejo de Cooperacién Aduanera llcva a cabo diversas actividades
de capacitacién y de cooperacifn técnica, como:

-Organizacién de cursos de técnicas de formacién, dirigido a futuros
instructores;

«Elaboracién de médulos de formacién en varios aspectos de la
actividad aduanera;

-Organizacién de cursos y seminarios sobre los principales convenios y
otros instrumentos del Consejo, y

-Examen de los métodos de formacién e identificacién de las
necesidades de capacilacién de las Administraciones miembros. (40)

(39)Consejo de Cooperacién Aduanera, 40 Aniversario. s/p.
(40)Idem., -
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2.3.Principales Convenios que Administra.

El Consejo de Cooperacién Aduanera al paso de los afios se ha
convertido en una organizacién dindmica de vocacién universal. Al
finalizar el siglo XX las Administraciones Aduaneras tienden a
fomentar el comercio al facilitar el trifico licito de Ias mercancias a
través de las fronteras. Aunado a lo anterior tienen que enfrentar los
procedimientos cada vez més complejos de las diversas formas de
fraude comercial,

As{ mismo en este mundo de grandes cambios, el Consejo sigue
alentando a los miembros para que adopten y apliquen los instrumentos
internacionales en aras de conseguir armonizacién y uniformidad en los
procedimientos aduaneros. El mimero de miembros ha aumentado
considerablemente en los dos tltimos aiios pues mds de 25 paises se han
adherido al Consejo. Actualmente son ya 126 paises miembros, (41)

Entre los principales convenios que administra el Consejo de
Cooperacién Aduanera se encuentran los siguientes:

'onvenio gue crea el Consejo de Cooperacién Aduanera.
Es el principal Convenio que administra este organismo.Entré en vigor
¢l 4 de noviembre de 1952, con 13 miembros y actualmente cuenta con
aproximadamente 126 partes contratantes;

~Convenio sobre g|v§istem_a_ Armonizado de Designacién y Codificacién
s.

Entré en vigor el To. de enero de 1988, a la fecha son 70 paises

adheridos pero son mis de 100 los paises que han adoptado sus

recomendaciones;

{41)Consejo de Cooperacién Aduanera.40 Aniversario. s/p.
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i nsl ificacién izacién de I

Mejor conocido como Convenio de Kyoto, inicio su funcionamiento el
25 de septiembre de 1974. Se han adherido 5§ paises. Incorpora 31
anexos, cada uno relativo s un campo especifico de Ia actividad
adusnera, por ejemplo, el despacho & consumo, ef frénsito aduanero, las
facilidsdes aduaneras aplicables s los viajeros, etc. En estos anexos se
plasman los principios fundamentales cuya observancis conducird s la
simplificacién y armonizacién de los regimenes aduaneros (42) ;

venio internacional istencia M dmini! iva_pars |

vencién, Investigacid ifn los Delitos Adugner:
Entré en vigor el 21 de mayo de 1980 y cuenta con 30 partes
confratantes, Las infracciones comprenden fodas las formas de fraude
conercial incluyendo el abuso de Jos derechos de propiedad intelectual,
el trifico ilicito de substancias estrictamente controladss, como
parcticos , substancias psicotrépicas y percusores de armamentos,
materiales nucleares, desechos téxicos, patrimonio cultural,etc .(43);

-La Convencién Aduanera sobre Ia Importacién Temporal de Equipo
© Clentifico,

Entré en vigor el 15 de marzo de 1962 y cuenta con 54 partes
contratantes.México, adopté este convenio el 19 de julio de 1972.(44)
Cabe resaltar que el Consejo de Cooperacién Adusnera ha disefiado un
instrumento que retine todos los acuerdos relativos a 1z admisién
temporal -de . mercancias depominade Convenio de Estambul.
Actualmente 40 paises se ban adherido desde su entrada en vigor, ¢l 26
de junio de 1990,

La Convencién de Estambul prevé en sus anexos las diferentes formas
de importacién temporsl de mercancias como son :

=Anexo A, relativo a los titulos de importacién temporal ,cuadernos
ATA y CPD.

{42)Consejo de Cooperacién Aduanera.40 Aniversario. s/p.

(43)Idem

{44)Consejo de Cooperacién Aduanera.Secretaria General 36,148E,31
de julio de 1990,
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-Anexo Bl, relativo a las mercancias destinadas a ser presentadas o
utilizadas en una exposicién, feria o congreso.

-Anexo B2, relativo al material profesional.

-Anexo B3, relativo a los contenedores, paletas, embalajes, muestras y
otras mercancias importadas en el marco de una operacién comercial.
-Anexo B4, relativo a las mercancias importadas en el marco de una
operacibn de produccién,

-Anexo BS, relativo a las mercancias importadas con un fin educativo,
cientifico o cultural, _

-Anexo B6, relativo a los efectos personales de los viajeros y a las
mercancias importadas con un fin deportivo,etc.(45)

Existen otros anexos dentro de este Convenio relativos a distintas
formas de importacién temporal de mercancias a fin de contribuir de
manera eficaz al desarrollo de los intercambios internacionales.Se
puede mencionar que todos los convenios que administra el Consejo de
Cooperacién Aduanera tienden a asegurar el mis alto grado de
armonfa y uniformidad, a fin de conseguir el objetivo por el cual fue
establecido el Consefo de Cooperacion Aduanera,

2.4.Ingreso de México al Consejo
de Cooperacién Aduanera,

En el mes de Septiembre de 1987, el gobierno de México manifesté al
Consejo de Cooperacién Adusnera su interés por adherirse al
Convenio. El dia 8 de febrero de 1988 fue depositado en Ia Secretaria
General del Consejo de Cooperaciin Aduanera y ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Bélgica, el instrumento de adhesién firmado
por el Presidente de 1a Repiiblica el dia 10 de diciembre de 1987. El
cuerpo del Convenio fue publicado en el Diario Oficial de la Federacitn
¢l 2 de mayo de 1988 (46) (*)

{45)Convenio relativo a la Importacién Temporal publicado en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.27 de mayo de 1993.
(46)Cfr.Carvajal Contreras, Méximo.Op.Cit.p.190

(*) Anexo 3. Diario Oficial de Ia Federacién del 2 de mayo de 1988,
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La apertura comercial iniciada en la décads de los ochenta se ve
fortalecida con el ingreso de México al Consejo de Cooperacién
Aduanera, toda vez que el servicio de Aduanas de México podria contar
con los beneficios y asesorias que el Consejo ofrece. Era una necesidad
de contar con un servicio mis moderno acorde a los requerimientos de
Ia economia internacional.

En el actual contexto del comercio cada vez més dindmico, las aduanas
han de facilitar no de frenar los flujos del comercio internacional y lo
han de bacer sin perder el control aplicable es decir sacando provecho
de los beneficios de ser miembro del Consejo de Cooperacién
Aduanera, (47)

Por su especializacibn en el terreno adusnero el Consejo de
Cooperacién Aduanera es el organismo internacional que se encarga
del estudio de los problemas con que se enfrentan las administraciones
de aduanas asf como de dar soluciones précticas y concretas a dichos
planteamientos a nivel internacional.

La vinculacion de 1a Administracién General de Aduanas de México al
Consejo se logra a través de los documentos y publicaciones que emite
este organismo, ademés cuenta con el asesoramiento de las materias
que le interesan derivadas de su apertura comercial. También brinda la
oportunidad en sus sesiones de establecer relaciones personales con las
demés administraciones y del intercambio de criterios sobre cuestiones
aduaneras con et propdsito de sacar conclusiones apropiadas para
nuestro servicio aduanero,

(47)Enrigue Loera, Jorge. Notas para un concepto de aduana moderna
para _Latinoamerica.Ponencia presentada en la Décima Tercers
Reunién de Directores Nacionales de Aduanas de América Latina,

Espaia y Portugal.Octubre 20 de 1992,Santo Domingo, Repiblica
Dominicana.
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3.México Representante Regional del
Consejo de Coooperacién Aduanera
para el Continente Americano.

3.1.Designacién se México como
Represente Regional,

Durante el desarrollo de las sesiones nimerc 79 y 80 del Consejo de
Cooperacién Aduanera celebradas en Bruselas, Bélgica, en 1992, la
Delegacién de México fue electa por unanimidad como Representante
Regional para el Continente Americano. Mediante la  resolucién
nimero 270 del Consejo de Cooperacién Aduanera la Administracién
General de Advanas de México adquiri6 el cardcter de Representante
Regional por el periodo 1992/93 y 1993/94.(48).

La Administracién General de Aduanas de México consciente de este
compromisc se aboc) a la tarea de elaborar su programa de trabajo.
Denominado Afio 501: Convergencia Americana . Nombre propuesto por
coincidir con Ia celebracién del 500 aniversario del Descubrimiento de
América

Resulta relevante la designacién de Representante Regional para
nuestro pais, ya que ninguna nacién latinoamericana en 40 afios de vida
del Consejo de Cooperacin Aduanera habia recibido dicha distincién,
Esta designacién ba permitido a México reafirmarse como aduana lider
de los paises latinoamericanos, en cuanto aplicacion y modernizacién de
procedimientos fiscales,

(48)Consejo de Cooperacién Aduanera,Sesiones 79 v 80, Eﬂ";gl:; 1992,
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Meéxico cuenta con un nuevo modelo de aduanas acorde a su apertura
comercial. Como resultado de su adhbesin al Consejo, la
Administracién General de Aduanas ha implementado en su legislacién
y procedimientos algunas de las recomendaciones hechas por el
organismo, éstas han sido adoptadas por slgunos de los paises
latinoamericanos dentro de sus ordenamientos después de que la
aduans mexicana las puso en operacion,

Por ejemplo, México cuenta con el  Sistema Aduanero de
Automatizacién Integral (SAAI), que la aduana de Argentina ha
tomado come modelo para implementar el suyo, al que denomina
Sistema Maria,

3.2.Plan de Trabajo como
Representante Regional.

El programa de trabajo, como se habia mencionado anteriormente, se
intitula Afio 50!: Convergencia Americana. Tiene un objetivo general y
cinco objetivos especificos que son los que a continuacién se mencionan.

3.2.1.0bjetivo General,

La Administracién General de Aduanas de México tiene como objetivo
general promover la modernizacién de los servicios aduaneros en
América Latina y el Caribe. El principal reto en materia de comercio
exterior es 1a modernizacién de los servicios aduaneros. Debido a la
politica proteccionista de los paises del 4rea, los servicios adusneros
parecian fortalezas ya que aplicaban todo tipo de obsticulos
oponiéndose a las corrientes mundiales de apertura comercial. Este tipo
de orientacién hizo que las aduanas tuvieran trimites mas complicados
y tortiosos.(49).

(49)SH.CP. Afio_S01 : nvergenci mevican S.H.C.P.
México,1992, p. 6. ’
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Modificar esta politica entrafiaba grandes dificultades técnicas,
econémicas y politicas, Los h#bitos (50) de muchas décadas y
posiblemente de siglos para realizar el comercio exterior se
encontraban tan arraigados y con una serie de intereses que parecian
que eran utiles para todos menos para los intereses de la
mayoria.(S1)En América son pocos los paises que han logrado cambios
importantes y estin en vias de consolidarlos. Podemos citar los casos de
Chile, Colombia, Argentina, Brasil y México.

A la voluntad de poder cambiar las cosas y adecuarlas a la era de la
globalizacién de la economia y de la formacién de bloques , es cuando se
habla de modemnizar los sistemas aduaneros, una forma simple de
denominarlas , tras de la cual se encierra el problema més complejo a
que puede enfrentarse un sistema aduanero: Transformarse asi mismo
(52).

En base a lo anterior es aconsejable para avanzar en este objetivo
general, que haya voluntad politica de transformacién al mis alto
nivel. En el sentido que sin ese apoyo y esa voluntad los esfuerzos que se
hagan resultarian infructuosos. En México se ha contado con el apoyo
necesario para lograr una progresiva disminucién en los costos de
desaduanamiento, al tiempo en que se han incrementado las
recaudaciones fiscales y se ha avanzado en la erradicacién de las
distintas formas de corrupcién.(53).

Probablemente alguno de los factores mencionados fueron tomados en
cuenta cuando la Administracién General de Aduanas fue distinguida
como Representante Regional del Consejo de Cooperacién Aduanera.

(50)Trémites burocriticos exigentes de permisos, certificaciones, sellos,
autorizaciones, visas, etc. que hacian que las mercancias
permanecieran almacenadas, con pérdida de tiempo para el importador
y encarecia el costo de las mismas y que para agilizarlos se recurria a
las diidivas, dando como resultado Ia corrupcidn.

(51)S.H.C.P.Afio S01:Convergencia Americana. p.8

(52)Idem p.9

(53)Idem p. 18.
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3.2.2.Primer Objetivo Especifico.

Con este primer objetivo especifico, Ia representacién regional pretende
promover Ia utilizacién de los instrumentos del Consejo, 1a afiliacién de
los paises que sin no forman parte de €l y Ia reactivacién de los que
siendo parte contratante no estén activos.

La promocién para el uso de los instrumentos que administra el
Consejo traeria grandes beneficios a los paises que los adopten. Se
cumpliria con lo recomendado por e} organismo a fin de alcanzar los
niveles de modernidad y eficiencia requeridos por el comercio
internacional,

Lo anterior se lograria a través de Ia organizacién de seminarios
especiales en paises no miembros, para informar de la existencia de
estos instrumentos y de los beneficios que pueden reportar si el pais se
adhiere a ellos, debiéndose previamente adherir al propio Consejo de
Cooperacién Aduanera .(54).

3.2.3.Segundo Objetivo Especifico.

La Administracién General de Aduanas de México en este segundo
objetivo especifico tiene interés de dar continuidad a los programas de
trabajo de los representantes anteriores del Consejo que fueron los
servicios de aduanas de E.U.A, y de Canadd. De los antecesores de
México como Representante Regional se puede sefialar lo siguiente.
Durante el encargo de Canadé no se presenté ningin programa de
trabajo,Se propuso impulsar los convenios que administra el Consejo a
los paises del drea, principaimente a los de habla inglesa.

{54) S.H.C.P. ABio 50]: Convergencia Americana. p.28
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Estados Unidos de América presenté un programa denominado
Estrategia para las Américas . En este programa se plantearon los
siguientes objetivos:

<Impulsar el desarrollo de los sistemas aduaneros del continente,
buscando detectar en cada servicio de aduanas la asistencia técnica que
pudiera brindar el Consejo.

=Motivar las acciones de prevencién de transgresiones , especialmente
las que se cometen con el trafico ilicito de drogas y capacitar al
personal aduanero en esta materia.

~Otra meta adicional consisti6 en procurar que el idioma espaiol fuera
considerado como idioma de trabajo, tema de enorme interés para los
paises latinoamericanos.(55).

El servicio de aduanas de México fiene la conviccibn de que los
objetivos de sus antecesores, las Administraciones Aduaneras de
Canadé y Estados Unidos de América, deben ser continuados, para lo
cual se ha propuesto la siguiente estrategia:

-Convocar a la Reunién de Directores Generales de Aduanas de
América Latina, Espafia y Portugal. A fin de recoger la informacion
sobre Ias necesidades de asistencia técnica y asf demandar del Consejo
¢l apoyo necesario,

-Solicitar de los gobiernos de Francia, Reino Unido, Panam4 y Estados
Unidos de América, paises que se han destacado en Ia lucha en contra
del trifico ilicito de drogas, su cooperacién para los servicios de
aduanas de América Latina. (56).

(55)S.H.C.P.Afio 501:Convergencia Americana. p.p. 30y 31.
(56)Idem. p.33.



3

3.2.4.Tercer Objetivo Especifico.

El tercer objetivo especifico de Is Administracién General de Aduanas
de México como representante regional del Consejo de Cooperacién
Adusnera para e Continente Americano es el de  establecer
cooperacién con Organismos Regionales.

El Consejo de Cooperacién Aduanera ha tenido, a través de su
. existencia, poca vinculacién con América principalmente con la regién
latinoamericana. Razén por Is cual se buscan las férmulas para que
esta relacién fructifique. Se pretende, asimismo, establecer un nexo
entre los organismos regionales del drea que se ocupan de Ia materia
aduanera yel Consqo

Se busca en este objetivo que los Organismos de Ia regidn sean invitados
y participen en 1as reuniones del Consejo que les incumban. Ademis se
pretende elaborar convenios de colaboracién ente el Consejo de
Cooperacién Adusnera y Ias siguientes organizaciones: La Secretaria
del Convenio de México, 1a Asociacién Latinoamericana de Integracién
( ALADI), 1a Junta del Acuerdo de Cartagena.(JUNAC), Ia Secretaria
para la Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA ), la
Comunidad del Caribe { CARICOM ) y 1a Organizacitn de los Estados
" Americanos ( OEA).(57)

- (S5T)S.H.C.P.Afo 501:Convergencia Americana. p.p. 36 y 37
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3.2.5.Cuarto Objetivo Especifico.

Como cuarto objetivo el Servicio de Aduanas de México pretende
captar , difundir y traducir al espadol, informacién que genera el
Consejo en sus comités técnicos asicomo en las sesiones de los diferentes
convenios que administra,

Se habia citado en el capitulo anterior que los idiomas oficiales del
Consejo son el inglés y el francés, debido a la gran cantidad de
documentos con informacién referente a las actividades del organismo

. que Se van trqtalido en las reuniones que se celebran a lo largo del aflo.
El Representante Regional se propone captar la informacién que se
produzca en el organismo para traducirla y difundirla a los servicios
aduaneros del continente con Ia finalidad de que estén en aptitud de
aprovecharla.(58)

Es importante que Ia Administracién General de Aduanas provea todos
los medios necesarios para que esta informacién sea difundida
oportunamente a los paises del drea. También se establezcan los canales
idéneos entre el Consejo y la Representacién hasta en tanto mo se
alcance el objetivo de que la lengua espafiola sea idioma oficial del
Consejo de Cooperacién Aduanera,

3.2.6.Quinto Objetivo Especifico.

La Administracién General de Aduanas de México tiene especial
interés que este quinto objetivo de su programa de trabajo que consiste
en promover, conceriar o proporcionar directamente la capacitacién
técpica en la regidn, ses efectivo a fin de lograr que los pafses de
América tengan personal mis capacitado y profesional para lograr
aduanas mis eficientes en el comercio internacional . :

(58)S.H.C.P.Afio 50): Convergencia Americana. p. 39.
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.Se ha mencionado que una de las causas principales del incipiente
desarrollo de los servicios aduaneros de América Latina es Ia escasa
capacitacién técnica de los empleados de aduanas, especificamente en
fos mandos medios. EI caso de persobas sjenss al sistema suele
traducirse muchas ocasiones en decisiones inadecuadas . Provoca el
desaliento de los pocos que si saben bacer su trabajo ,(59) crea un
ambiente de incertidumbre ya que los funcionarios de rangos inferiores
carecen de oportunidades para ir ocupando puestos de mayor
importancia. .

Ls Organizacién de los Estados Americanos manifiesta que la mayoria
de Ias Administraciones Aduaneras reconocen la necesidad de capacitar
a todos sus empleados. Pero también se menciona que la mitad de los
paises de América Latina y el Caribe no cuentan con programas de
capacitacién en la materia. Se recurre principalmente a programas
ofrecidos por otras instituciones en sus paises o al adiestramiento
" ofrecido por organizaciones internacionales o regionales.

La estrategia de Ia Administracién General de Aduanas para este
objetivo es la de gestionar con la OEA e mantenimiento de su
programa de capacitacién. Que prevalezca el apoyo a Ia Secretaria del
Convenio de México para que se conserven los cursos interamericanos
que se celebran y organizan a través de Ia Administracién General de
Aduanas.

Asimismo, la representacién regional aspira gestionar ante la UNCTAD
la imparticién sistemética de cursos sobre informacién aduanera o la
transmision electrénica de datos en aquellos paises donde todavia no se
ha implementado una automatizacién de 12 informacién. Asi también
requerir de los Gobiernos de Estados Unidos y Canad# la imparticién
de cursos para funcionarios aduaneros de América Latina sobre lavado
de dinero, propiedad intelectual, valor en aduana y sobre el
TLCAN.(60) '

(59)S.H.C.P.Afio 501 : Convergencia Americnna.l p.43.
(60)Idem. p47.
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3.3.Actividades celebradas por la Representacin,

La Administracié General de Aduanas de México en el marco de su
programa de trabajo recibié las afiliaciones al Consejo de los servicios
de aduanas de Colombia y Panams4 , asimismo busca que Costa Rica
,Bolivia y Republica Dominicana se sumen en corto plazo a la lista de
partes contratantes del Convenio del Consejo de Cooperaciin
Aduanera, Las Direcciones de Aduanas de Paraguay, Peri y
Guatemala ban manifestado interés en regularizar su situacién ante el
Consejo y de esta manera volver a ser miembros activos.

El Dr. Pedro Aspe,Secretario de Hacienda, envié a sus homdlogos
Iatincamericanos y del Caribe una comunicacién ofreciendo las
experiencias de modernizacin aduanera existentes en el Consejo asi
como el servicio de enlace con el organismo. En respuesta a esta
comunicacién las aduanas de Bolivia, Guatemala, Cuba y de Antigua y
Barbuda solicitaron el apoyo de la experiencia mexicana y los aspectos
técnicos recomendados por el Consejo a fin de aplicarlos en sus
paises.(61).

El Servicio de Aduanas de México intensificé las siguientes acciones con
el propésito de dar continunidad s los programas de los anteriores
Representantes Regionales:

-La organizacibn del Seminario Interamericano sobre Fraude
Comercial e ilicitos Aduaneros con el apoyo de un experto del Consejo y
la colaboracién de un expositor de la Direccién General de Aduanas de
Espafia. )

-Se ba fomentado Ia idea de que los paises de Latinoamérica ,
miembros o no, inicien el programa de integridad . En base a lo
anterior se tradujo al espaiiol el documento 38.144 del Consejo,

(61)Administracién General de Aduanasnforme del Representante
Regional del C.C.A para ¢l Continente Americano.México,1993,p.26.



37

La Representacién Regional ha difundido entre los paises del drea la
siguiente informacién emanada del Consejo:

=Folleto Action. Para prevenir, investigar y reprimir los delitos
aduaneros relativos al narcotréifico.

~Memoréndum de Entendimiento suscrito por et Consejo y la
Asociacién Internacional de Agencias Aduanales.

-La resolucién de la Oficina para combatir el narcotréfico de las
Naciones Unidas, referente a Ia suscripcibn de memorindums de
entendimiento entre los servicios de aduanas y empresas privadas con
actividades comerciales internacionales,

-El video cassette relativo a las principales actividades de las
administraciones de aduanas en 1a lucha contra el narcotrifico.(62)

Otra de las actividades desarrolladas durante el primer aiio de gestién
por la Representacién fue la de estrechar las relaciones con los
organismos internacionales del 4rea mediante las siguientes acciones:

-En coordinacién con la OEA y la ALADI, la Administracién General
de Aduanas ha celebrado tres reuniones para el disefio de la versién
unica en espaiiol del sistema armonizado , proyecto ambicioso que
busca homologar las versiones en espafiol de 1a nomenclatura del
sistema armonizado. Hasta la fecha se han estudiado y revisado 83 de
los 97 capitulos que la integran. Se pretende que este proyecto se
concluya a finales de 1994. Para que el 1o. de enero de 1996 entre en
vigor.

~Conjuntamente con la ALADI se disefio un proyecto de Acuerdo sobre
Trénsito Internacional Terrestre para los paises del sur del continente.
-Se ha captado y traducido al idioma espaiiol la mayor parte de la
documentacién enviada por el Consejo. Misma que ha sido remitida a
los paises miembros.

(62)Administracién General de Aduanas,Qp.Cit. p.p. 27y 28.
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~También se convocé a la Primera Reunién Anual Regional del
. Consejo, Ia ciial fué celebrada en la ciudad de México con la ssistencia
“de los jefes de los servicios de aduanas de 1S pafses y representantes de
7 organismos internacionales.

~Asimismo se rindié el informe de actividades de la Representacién ante
1a Comisién de Politica en su 29 Sesién celebrada en el mes de junio de
1993, en Arusha, Tanzania.(63)

La Administracién General de Aduanas de México envié al Consejo de
Cooperacion Aduanera el documento denominado Nofas para un
Concepto de Aduana Moderna para Latinoamerica, mismo que el
Secretario General del Organismo difundié entre todos los paises
miembros dada la importancia del documento que resalta la
problemidtica y las posibles soluciones de los servicios aduaneros
latinoamericanos.

Las actividades realizadas por el Representante Regional han sido
encaminadas a dar cumplimiento al programa de trabajo, pero faltan
alguncs puntos que no se han podido culminar principalmente la
asistencia técnica directa a los paises del drea, por lo que hay que
intensificar las acciones a fin de que los objetivos propuestos se
cumplan en su totalidad.

3.4. Reuniones Celebradas por la Representacidn,
3.4.1 Primera Reunién,

La Administracién General de Aduanas de México en su cardcter de
Representante Regional del Consejo de Cooperacién Aduanera para el
Continente Americano convocé para el mes de junio de 1993 a la
Primera Reunién Regional, asistiendo representantes de los siguientes
paises y organismos:

(63)Administracién General de Aduanas.op.Cit. p.29.
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PAISES ORGANISMOS,

ARGENTINA ASAPRA
BERMUDAS C.CA.

CANADA C.CA.LA.

CHILE O.E.A.

COSTA RICA S.LE.C.A,

CUBA SECRETARIA DEL CONVENIO
EL SALVADOR MULTILATERAL.
ESTADOS UNIDOS

GUATEMALA

PANAMA

PERU

TURCOS Y CAICOS.(64).

De los temas tratados en esta reunidn resaltan los siguientes ;

-El informe de la Representante del Secretario General del Consejo
quien destacé las principales actividades desarrolladas por el
organismo.

«La representante del Consejo mencioné el establecimientoe de un
tablero electrénico para el intercambio de informacién el cual funciona
a través de una linea telefonica conectada a una computadora a fin de
que los suscriptores tengan la posibilidad de obtener en segundos la
informacién sobre documentos elaborados por los Comités del Consejo
o por algiin otro miembro.

-También se refiri6 a la instauracién del programa Estudio Diagndstico
, el cual permite a las Administraciones de Aduanas definir su
situacién actual, sus objetivos de modernizacién e inclusive sus
necesidades de capacitacién.

«La produccién de un video-cassette para combatnr y reprimir el
Lavado de Dinero.(65)

Asimismo destacé que el objetive primordial de las Sesiones del
Ceonsejo es el de proporcionar al Secretario orientacién y guia de las
necesidades de los miembros a fin de preparar los trabajos que el
Consejo debe efectuar.

(64)Administracién General de Aduanas,Op.Cit.p.30.
(65)Idem. Qp.Cit. p.31.
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Otros de los temas tratados en esta reunién {ueron los de fraude
comercial, capacitacién, integridad, sistemas EDI y el informe de los
organismos de la regién,

Del tema de capacitacién resalta la postura de la Administracién de
Aduanas de México para que unicamente se desempefie como
coordinador de la capacitacién, a fin de que se detecten los problemas
que existen en cada servicio de aduanas a través del programa de
diagnéstico para encontrar la solucibm de dos problemas vy
posteriormente prevenirlos mediante la capacitacién.

3.4.2,Segunda Reunién,

La Representacion del Consejo tiene Ia obligacion de convacar por lo
menos una vez al ailo a todos los miembros a una Reunién Regional. En
base a este compromiso tiene previsto celebrar la Segunda Reunién
Regional para el mes de junio de 1994.(66)

Entre los temas que se trataran acorde 2 la apertura comercial que han
manifestado los palses del drea se encuentran:

Fraude comercial, intercambio de informacién para reprimir las
infracciones aduaneras, boletin electrénico, sistemas de informacién,
efc.

Como se ha planteado en este capitulo los instrumentos administrados
por ¢l Consejo permiten a los paises del drea miembros del Consejo de
Cooperacién Aduanera cambiar de economias cerradas a una apertura
comercial con pasos pequefios pero firmes.Se ba buscado que los paises
de América homologuen sus sistemas aduaneros en vias de.una mejor
cooperacién internacional.

(66)Administracién General de Aduanas,Qp.Cit. pA42.
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Hay que considerar la posibilidad de que las reuniones regionales se
lleven a cabo durante las sesiones generales del Consejo ya que se
aprovecharia la asistencia de los paises miembros de cada regidn;
permitiendo economizar un viaje a la sede del pais que los representa
regionalmente,

De la misma manera se puede convocar a los paises no miembros de la
region para que participen en la reunién de Ia representacién regional y
de Ia misma manera actuen como observadores en las sesiones
generales del Consejo a fin de aprovechar esta ocasién para observar la
estructura y actividades del organismo lo que podria traducirse en un
aliciente para su posterior adhesién,
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CONCLUSIONES.

Durante la elaboracién de este tema se presenta el desarrollo que ha
tenido 1a aduana en México desde Ia colonis hasta lo que hoy es en dia
Ia Administracién General de Aduanas, asi como la importancia de su
adhesién al Consejo de Cooperacién Aduanera.

Al término de este trabajo se pueden citar los siguientes puntos
importantes:

-La dificultad de establecer un orden hacendario durante e! inicio de la
vida independiente motivé a los primeros Secretarios det Ramo a
buscar la valoracién real que les permitiera encontrar la politica
aduanaera adecuada conforme al planteamiento del esquema de la
nacién mexicana. La politica disefiada fue la que anteriormente habia
impuesto la colonia y que comsistia principalmente en prohibir la
importacién de mercancias que se suponian eran producidas en el pais.

-El prohibicionismo fue la politica comercial utilizada por los diferentes
gobiernos del siglo XIX. Se trataba de proteger al pals con regulaciones
a la agricultura y la industria pensando que estas medidas estimulaban
el desarrollo industrial de la nacidn, sin darse cuenta que no existian, ya
que se prohibia lo que las mismas necesitaban .

-En 1900, con la publicacion del decreto que crea la Direccién General
de Aduanas se inicia Ia organizacién real en la materia, de lo que hoy
conocemos como la Administracién General de Aduanas.

<Como se ha mostrado en los pirrafos de este trabajo, el esquema
econdmico de sustitucién de importaciones o crecimiento hacia dentro
vigente hasta Ia década de los ochenta obligé a la aduana mexicana a
constituirse en un elemento de proteccién a la industria nacional.
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-El sistema aduanero fue adquiriendo caracteristicas de complicacién y
endurecimicento progresivo, Se opouis a las corvieutes mundiales del
comercio actuando como fortaleza, utilizamdo aranceles, permisos
previos, precios oficiales, y otras medidas no arancelarias como polftica
econémica. Logrando con {sto trimites tardados y dificles de
desaduanar,

El papel de Iz aduma iba mucho més alli que ¢l de regular Ia
circulscién de bienes hacia dentro, mds bien era el de frenar las
importaciones para que los industrisles quedaran come dtnmicos
proveedores del mercado nacional.

-A raiz del camblo de ¢squema econdmico de sustitucién de mercancias
al de apertura comercial, México empezé a parficipar en forma
decisiva en ¢l comercio interpacional y a preparar su plataforma
productiva hacia ese gbjetivo. El proceso de apertura comercial se
imicia con la reduccién de los requerimientos de permisos previos a Ia
importacitn y simplificacién de Ias tarifas a la nnpomemn y
exportacién .

Por eso en la década de los ochenta al transformar su esquema

economico, aunado a las acciones unilaterales para lograrie, fué

necesario consolidar esta politica con las gestiones para adherirse al

GATT y al CCA ,con la finalidad de que las recomendaciones de estos

Organismos le permitieran tener acceso y estar acorde a las exigencias

de la ecénomia internacional, logrando con esto avanzar en Ia
_ modernizacién del Sistema Aduanero Mexicauo.

Debide a estos cambios era necesaria una reforma sustancial a Ia
administracién y operacin de las aduanas para adecuarias af proceso
de apertura econémics del pals. Dicha reforma tenia como metas
agilizar los procesos, reducir los tramites y el costo de las operaciones
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con 1a finalidad de agilizar el despacho de las mercancias y otorgar
seguridad juridica a los importadores y exportadores.

La automatizacién , autoliquidacion, y verificacién selectiva fueron los
mecanismos utilizados en el proceso de modernizacién dela aduana y en
su incorporacién al dmbito internacional. Lo anterior respondia a la
nueva realidad de las relaciones comerciales entre México y el mundo.

La aduana deja de conceptualizarse como una fortaleza para
convertirse en un instrumento de control selectivo, de recaudacién de
las contribuciones al comercio internacional a través de la instalacién
de sistemas simplificados en la agilizacién del despacho aduanero. -

-Para consolidar la mencionada nueva aduana mexicana fue necesario
adherirse al organismo que aglutinaba todos los adelantos técnicos en la
materis. El Consejo de Cooperacibn Aduanera efectlia
recomendaciones & todos sus miembros a fin de lograr a través de Ia
cooperacién entre los gobiernos, ¢l mis alto grado de armonia y de
uniformidad en tedos los sistemas aduaneros del mundo en el interés
del comercio internacional,

-Las recomendaciones hechas por este organismo fueron las que utilizé
nuestro pais para conseguir y consolidarse como la aduana lider de los
paises latinoamericanos. Alguno de los principios que emanan de los
convenios que administra el organismo son incorporadoes dentro de la
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ley aduanera , principalmente los de los Convenios de Kyoto,Nairobi y
Estambul.

~Como se ha mencionado, México ha sido el imico pais Latinoamericano
en ser designado representante regional del Consejo de Cooperacién
Aduanera para el Continente Americano en los cusrenta y un afios de
vida del organismo. Las modificaciones hechas dentro del sistema
aduarero han permitido  los paises del drea solicitar asistencis técnica
con la finalidad de implementar alguno de los procedimientos deatro de
sus administraciones aduaneras,

- El ser Representante Regional le ha permitido tener liderazgo en la
regién y deberd de formar un bloque con los pafses hispano-pariantes
para negociar cen los paises angléfones que la representacién regional
ses alterns.

-Como se ha podidio ebservar en el desarrollo del presente trabsjo Ia
Aduana en México ha experimentado cambios profundos en Ia politica
aduanera, algunos de forma gradusl y otros de fuerte impacto, como
por ejemplo la introduccién de Ia red de computadoras, el Sistema
Aduanero de Automatizaciom Integral , lograr personal mejor
capacitado y evitar la corrupcion, la armonizacién de procedimientos y
trimites en todas las adusnas del pafs y con esto Ia facilitacién del
despacho de las mercanciss, Ia adhesién a distintos Organismos
Internacionales y Ia firma de Tratados de Libre Comercio, lo anterior
buscando siempre la cooperacibn y el beneficio del comercio
internacional
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COMISION FEDERAL ELECTORAL

SUSTITUCION d¢ micmbros de los Comités
Distritales Electorales,

Al margen unsellocon el Escudo Naclonal,
que dice: Estados Unidos Mexicanos.-Comi-
sién Federal Electoral.-México, D.F.
SUSTITUCION de miembros de los Comités

Distritales Electorales.

COMISION FEDERAL ELECTORAL

De conformidad con lo dispuesto por cl ar-
tleulo 171, fraccién VII del Cédigo Federal
Electoral, el Presidente de ta Comisién Fede-
ral Electoral designé a los Comisionados Pre-
sidentey Secretario, Propictariosy Suplentes,
respectivamente, de los Comités Distritzles
Electorales y que tendrén a su cargo la prepa-
racién, desarrollo ¥y vigilancla dei Preceso
Elcctoral 1987-1988, dentro de los siguicnics
distritos electorales uninominales.

En cumplimiento de lo dispuesto por log
artfculos 172 y 173 del citado Codigo Federal
Electoral, se lleva a efecto la presente publica-
cién.

SUSTITUCION DE MIEMBROS DE LOS
COMITES DISTRITALES ELECTORALES

DISTRITO FEDERAL
1 Distrito
CABECERA: CIUDAD DE MEXICO
Secretario Supl Ing. Victor Mi 1 Las-
tra Salcide

VII Distrito
CABECERA: CIUDAD DE MEXICO
Sceretario Suplente: Lie. José Luis Contreras
Vargas

México, D.F,, a 28 de abril de 1988.-El Sc-
cretario Téenico de 1a Comisién Federal Elee-
toral, Lic. Fernando Ellas Calles.-Ribrica,

PODER EJECUTIVO

—

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO dc p lgacién del C i
Constitutivo del Consejo de Cooperacidn
Aduancra, adoptado en la ciudad de Bruse-
Ias, Bélgica, ¢l 15 de dicicmbre de 1850,

Al margen un selio con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos.-Presi-
dencia de la Repiblica. .

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habi-
tantes, sabed:

El dfa quince del mes de diciembre del aflo
de mil noveelentos cincuenta, se adopté en la
cludad de Bruselas, Bélgica, el Convenio Cons-
titutivo del Consejo de Cooperacion Aduanc-
ra,

F! citado Convenlo fue aprobado porla C4-
mara de Scnadores del H. Congreso de la
Unién, ¢l dia trece del mes de noviembre del
afto de mil novecientos ochenta y siete, segin
Decreto publicado en el Diariv Qficial de 1a
Federacién del dia nueve del mes de diciembre
del propio afio,

El instrumento de adhesién, firmado por
mf, ¢l dfa diez del mes de diciembre del afio de
mil novecientos ochenta y siete, fue deposita-
do ante ¢l Ministerio Belga de Relaciones Ex-
teriores, el dfa ocho del mes de febrero del afto
de mil novecicntos ochenta y ocho.

Por lo tanto, para su debida observancia,
en cumplimiento de lo dispuesto en la Frac-

cién Primera det Artleulo Ochenta y Nuevede
1a Constituci6n Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgo el presente Decreto, en
1a residencia del Poder Ejecutivo Federal, a
los diez dias del mes de marzo del afo de mil
novecientos  ochenta y ocho.—~ Miguel de la
Madrid H.— Ribrica.— El Sceretario de Rela-
ciones Exteriores, Bernarde Scpilveda
Amor.— Ribrica.

El C. L} iado Alfonso de R {g
Diaz, Subsecretario de Relaciones Exteriores,
Certifica:

Que en los archivos de esta Sccretarfa obra
copla del Convenio Constitutive del Consejo;
de Cooperacién Aduanera, adoptado en la efu-
dad de Bruselas, Bélgica, el dfa quince del mes
de diciembre del afto de mil novecientos cin-
cuenta, cuyo texto y forma en espailol son los
siguientes:

CONVENIO CONSTITUTIVO DEL
CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA,
Firmado cn Brusclas, e 15 de diciembre de 1850

Los Gobiernos signatarios del presente
Convenio, .

Considerando conveniente asegurarel més
alto grado de armonfa y uniformidad cn sus
sistemas aduaneros, y especialmente en lo que
conciernc al estudio de los problemas Inheren-
tes al desarrollo y perfeccionamicnto dela téc-
nica aduanera en conexién con la legislacién
aduanera,
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. Convencidos de que redundaria en los me-
- jores interescs del Comervio Intemacional el
promover la cooperacién cntre Gobiernos cn
esta materia, tenicndo en mente los factores
6mi técnicos invol dos con esto,
. Han convenldo lo sigulente:

ARTICULO I
Se constituye por ol presenie cl Consejo de
Cooperacién Aduancera (en adclante citado co-
mo "'el Conscjo™). :

ARTICULOII

(a) Los miembros del Consejo serdn

(i) Las Partes Contratantes del presente
Convenio. i

(i) El Gobicmo de cualquier territorio
aduanero separade, quc s¢ proponga por una
Parte Contratante, tenicndo responsabilidad
para la conduccion fermal de sus rel aclones di-
plométicas, que sea auténomo en la condue-
cl6n de sus relaciones comerciales exteriores y
cuya admisién como Miembro separado sca
aprobada por ¢l Conscjo.

{b) Cualquier Gobierno de un territorio .

aduanero scparado, que sca Miemibro del Con-
scjo de conformidad con ¢l parrafo(a)(if) antc.
rior, dejard de ser Miembro cuando se notifi-
que al Consejo ¢l retiro de su membresfa porla
Parte Contratante que tenga la responsabili-
dad de Ja conduceién formal de sus relacienes
diplométicas.

(c) Cada Micmbro designard un delegado
¥ uno o mas alternantes pars que sean sus re-
presentantes ante ¢l Conscjo. Estos represen-
tantes podrdn ser asistidos por conscjeros.

(dy El Conscjo pucde admitir represen-
tantes de Gobiernos no Miembros o de organi-
sactones internacionales en calidad de obser-
vadores.

ARTICULO III
Las funciones del Conscjo serdn:

(a) Estudiar todos los asuntos relaciona-
dos con la cooperacién cn materia aduanera,
que las Partes Con{ratantes acucrden promo-
ver de conformidad con los propésitos gencra-
les del presente Convenio:

{b)} Examinarlosaspectos téenicos, asico-
molos factores econdmicos relacionados con la
materia de los sistemas aduanalcs, con mirasa
proponer a sus Miembros medidas practicas
para la obtencién del més alto grado posible

de armonfa y uniformidad: .
{c} Preparar los proycctos de convenio y
enmliendas de los mi yr dar su

adopcién por los Gobiernos interesadues;

(d) Hacer recomendaciones para asegurar
la interpretaclén y aplicacién uniformes delos
Convenlos concluidos como resultado de sus
trabajos, asf como los concemientes & 1a No-
menclatura para la Clasificacién de Mercanci-
as cn Tarifas Aduanales y la Valoracién de

Mercancias para Fines Aduanales, elaborados
por cl Grupo Europeo de Estudios Aduanales
¥, con {a} fin, desempeidar las funclones que se
lc asignen especfficamente en esos Convenlos,
de acuerdo con las disposiciones de los mis-
mos:

(¢) Hacer recomendaciones, come conci-
liador, para la solucién de las disputas concer-
nicntes a la interpretaci6n o aplicacion de los
Convenios a los que se hace referencia enel pa-
rrafo (d) anterior. De acucrdo con las clausules
de esos Convenjos las-partes en disputa pue-
den convenir por adelantado en aceptar las re-
comendaciones del Conscjo como obligatorias.

(f) Ascguiar la circulacién de informa-
cién relacionada con reglamentos y procedi-
mientos aduaneros: L

(g) Porsu propia iniciativa o cuando sele
soliciten, proporcionar a los Gobicrnos intere-
sados informaclén o asesoria en materia adua-
nera dentro de los objetivos generales del pre-
sente Convenlo, y hacer recomendaciones al
respeeto; ; L

(h) Cooperar con otras organizaciones in.
tergubernamentales en relacién a asuntos que
estén dentro de su competencia.’

ARTICULO IV

Los Miembros del Consejo suministravdn
al Consejo cualquier informacién y documen-
tacién solicitadas por &ste, necesarins para la
cjecuclén de sus funciones, pero ningan Micm.
bro tendré la obligacion de divulgar informa.
cidn confideneial, cuya revelacién impldiora et
cumplimicnto desus leyes, o que de otramane-
ra fucra contraria al interés piblico o perjudi-
cara los legitimos intereses comerciales de
cualquier empresa piblica o privada.

ARTICULOV

El Conscjero seré asistido por un Comité

Técnico Pormanenic ¥ un Scerctario General,
ARTICULO VI

(a) El Consejo eligird anualmente, entre
los delegados de los Miembros, un Presidente
v por lo menos dos Vicepresidentes.

(b) Estableceri sus proplas Reglas de
Procedimiento por una mayorfa de por lo me-
nos dos terceras partes do sus miembros.

(c) Establecers un Comité de Nomencla-
tura como se dispone en ¢l Convenio sobre No-
menelatura para la Clasificacion de Mercanci:
as en Tarifas Aduanales v un Comite de Vido
racién, segin se disponc cr el Convenio sabre
la Valoraci6n de Mcreanclas para Fines Adua-
nales. Estgblecors asimismo otros comités que
sean deseables para los objetivos delos Conve:
nlos a los que sc hace referencia en el Avticulo
11T (d) o para cualquicr otro propésito dentro
de su competencia.

(d) Determinard las tarcas que dcban
asignarsc al Comité Téenico Permanente y las
facultades que le serdn delegadas,
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{t) Aprobard su presupuesto anual, con-
trolaré sus gastos y dar4 al Sceretario General
las instr que juzgue conveniente en re-
lacion con las finanzas.

ARTICULO VII

{a) Lasecde el Conscjo estaré en Bruselas,

(b) El Consejo, el Comité Téenico Perma-
nente y otros comités establecldos por el Con-
sejo podran reunitsc en cualquier otro lugar
diferente a la sede del Consejo, si asf 1o decide
el mismo.

{c) El Conscjo se reuniré porlo menos des
veees 4l aflo. Su primera reuni6n se llevars a
cabo no més tarde de tres meses después dels
entrada en vigor del presente Convenio.

ARTICULO VIII

{a) Cada Miembro del Consejo tendri un
voto excepto que se trate de cualquier asunto
relaclonado con la interpretacion, aplicacién o
enmienda de cualquiera delos Convenios cita-
dos en el Articulo I1I (d) que estén vigentes y
que no se apliquen a tal Miembro.

(b) A excepeién de Jo dispuesto en el Articu-
1o VI (b}, 1as decisiones del Consejo sc tomarén
por una mayorfa de dos terceras partes de los
Miembros presentes y con derecho a voto. El
Consejo no tomaréa decision alguna sobre cual-
quicr asunto, a menos que estén presentes més
de la mitad delos Miembros con derecho & vo-
to,

ARTICULO IX
{a) El Consejo establecera con las Nacio-
nes Unidas, sus érganos principales, subsidia-
rios y agenclas especializadas, y con cualus
quiera otros organi interg
lcs, relaclones dlrlgxdas a asegurar la colabo
racién on el logro de sus respectivas metas.

(b) EIl Consejo puede hacer los ajustes ne-
cesarios para facilitar la consulta y coopera-
¢i6n con organismos no gubernamentales inte-
resados en los asuntos de su competencia.

ARTICULO X

(a) El Comité Técnico Permanente estard
integrado por los representantes de los Micm-
bros del Consejo. Cada Miembro del Consejo
puecde nombrar un delegado y uno o més alter-
nantes para quelo rcprescn(en ante el Comité.
Losrepr serén funcionarios i
lizados en asuntos técnicos aduanales. Pueden
scr asistidos por expertos.

(b) El Comité Técnico Permancnte se
reunira por lo menos cuatro veces al aflo.

RTICULO XI

(a) E! Consejo nombrard un Sccretario
General y un Delegado del Secretario General,
cuyas funclones, deberes, condiciones deservi-
clo y 1a duraclén de sus funcioncs se determl-
narén por el Conscjo.

(b) El Sccretario General nombrard al
personal de 1a Secretaria General, El estable.

con ol
personal serén aprobados por el Conscjo,
ARTICULO XIt

(a) Cada Miembro se hard cargo de los
gastos de su propia delegaci6n ante el Consejo,
ante ¢l Comité Técnico Permanente y ante
cualquier otro Comité del Consejo.

{b) Los gastos del Conscjo correrén por
cuenta de sus Micmbros de acucrdo con la csca-
la que sea determinada por ¢! Consejo.

(¢) El Conscjo podré privar a cualquier
Micmbro de sus derechos de voto, si no pagasu
contribucién dentro de los tres meses siguien-
tes a la notificacién dela cantidad que seadeu-
de.

(d) Cada Micmbro pagar4 la totalidad de
su contribucién anual durante el aito financic-
ro cn el que se haga Miembro del Consejo, y
durante ¢l aflo financiero en el que entre on vi-
gor su aviso de retiro.

ARTICULO XII

{8} El Conscjo gozard en ¢l territorio de
cada uno de sus Miembros de la capacidad le.
gal que se define en el Anexo del presente,
slempre y cuando sea necesaria para el ejerei-
clo de sus funciones.

{b) El Consejo, los representantes de los
Miembros, los asesores y expertos nombrados
para asistirlos y los funcionarios del Consejo
gozarén delos privilegios e inmunidades espe-
cificadas en el Anexo del presente Convenio.

{c} El Anexo del presente Convenio for-
mard parte integral del mismo, y cualquier re-
ferencia al Convenio se considerar que inclu.
ye la referencia el Anexo,

ARTICULO XIV

Las Partes Contratantes aceptan las ctéu-
sulas del Protocolo relativo al Grupo Europeo
de Estudios Aduanales, ablerto a firma en
Bruselas, en la misma fecha del presente Con.
venio. Para determinar la escala de contribu-
clones referidas en el Articulo XII (b), et Con-
sejo tomaré en consideracién la membres{a del
Grupo de Estudlo,

ARTICULO XV
El presente Convenlo estaré ablerto a fir
ma hasta el 31 de marzo de 1851,

ARTICULO XV1

(a) El presente Convenio estard sujeto a
ratificacién.

(b) Los instrumentos deo ratificacién so
depositardn ante el Ministerio Belga de Rela.
ciones Exteriores, quicn notificard cada depé-
sito a todos los Goblernos signatarios y adhe-
rentes y al Scerctario General,

ARTICULO XVII
{a) Cuando sicte de los Gobicmos signate-
rios hayan depositado sus instrumentos de rati-
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ficacién, entrard en vigor entre &stos ol presente
Convenio.

(b} Para cada Gobierno signataric que
posteriormente ratifigue el presente Conve.
olo, éste entrard en vigor cuando deposite su
instrumento de ratificarion,

ARTICULO XVIlt

{a} E! Gobiemo de cualquiar Estado que
no sea yignatario del presente Convenio puede
adherirse al mismo desde ol 1o, de abril de
1951,

(b Los instrumentos de adhesi6n se de-
positarin ante e Ministerio Belga dec Relacio-
nes Exterlores, quien notificars cada uno de
esos depdsitos a todos los Goblernos signata-
rios y adherentes ¥ al Secretario General,

{c) E! presente Convenio entrard en vigor
para cualquier Goblerno adh te al deposi-
tar su instrumento de adhesién, pero no antes
de la entyada en vigar del mismo, de confonni-
dad con el parrafo {a) del Articulo XVII.

ARTICULO XIX
E! presente Convento tiene una duracién
indefinida, pers en cualquler momenta poste-
rior a la cxpiracién de un perfodo de cinco
afios, a partir de su fecha de entrada en vigor
de acuerdo con el pérrafo (a) del Artfeulo
XV, cualquier Parte Contratante podrs da-
nunciarlo. El retiro surtird efectas un afo des-
pués de la fecha en que ol Ministro Belga de
Relaciones Exterfores reciba la notificaciénde
denuncia. El Ministro Belga de Relaciones Ex-
terfores notificars cada denuncla a todos los
signatarios y Gobiernos adherentes y al Scere-

sario General. .

ARTICULO XX

(a) El Consejo puede recomendar a las
Partes Contratantes enmiendas al presente
Convenia.

) Cuslquier Parte Contratante que
acepte una enmienda notlficara al Ministro
Belga de Relaciones Exteriores, por escrito, su
aceptacidn, y el Ministronotiticars dicha acep-
tacién a todos los Goblamnos signatarios y al
Seeretario General.

(€} Una enmianda entrard en vigor tres
meses después que et Ministro Belga de Rela.
clones Exteriores reciba la notificaclon de
aceptacidn de todas las Partes Contratantes.
Cuando cuplquier enmienda haya sido atepta-
da por todas las Partes Contratantes, el Minis-
tro Belga de Relaciones Exteriores notiticars
1o anterier a fodos los Gablernos signatarios y
adherentes y el Secretaric General, asf como la
ferha en la que la enmienda entrard en vigor,

(d} Después de que una enmienda haya
entrado en vigor, ningin Goblerno puede rati-
tiear o adherirse al presente Convenio, a me-
nos que también acepte ta {end

En fe de lo cual tos in{raescritos, debida
mente autorizadas al efecto por sus respecti-
vos Gabiernos, firman el presente Convenio.

Hecho en Bruselas a los quince dfas del
mes de diciembre, de mil novecientos cincuen-
ta, {15 de diclembre de 1950), en los idiomas in-
glés y francés, siendo umbas textos igualmen-
te auténticos, en un solo original, que serd de-
positado en los archivos del Gobiermo de
Bélgica, el cual remitirs coplas certificadas a
cada Goblerno signatario y adherente,

ANEXO
Cardeler Lega), Privilegios ¢
Inmunidadces det Conscle
ARTICULO I
Definiclones
SECCION t

En este Anexo:

(ty Para los propdsitos de} Artfcuio U,
las palabras “propiedad y bienes” {ncluirén
también ios blenes y fondos financleres admi-
nistrados por el Consejo, ademés de sus fun-
clones constitucionates;

(1) Para los propbsitos del Articuto V, la
expresién 'representantes de los Miembros'
se entenders que incluyc a todos los represen-
tantes, alternantes, asesores, cxpertos téeni
cos y sceretarios de delegaciones.

ARTICULOII
Personalidad Juridica
SECCION 2.

El Conseje tendra personalidad juridica, v
tendré la facultad de:

{(a) contratar,

(b) adquirir y disponer de bienes muebles
e inmuebles,

(@) institulr procedimientos legales.

En estos asuntas el Secretario General aer
tuark a nombre del Consejo.

ARTICULO 111
Bienes, Fondos y Posesloncs.
SECCION 3,

El Consejo, sus bienes y posesiones, en-
cuéntrense donde se encucntren y téngalos
qutien los tenga, gozardn de inmunidad decual-
quier forma de procedimiento legal, ptoy
hasta ¢l punto en gue enun caso particular ha-
ya renuneiado expresamente ala misma. Que-
da entendido, sin embargo, que ninguna re-
nuncla de inmunidad se extenders a cualquicr
medida de cjecucion,

SECCION 4.
Las instalaciones 4ol Conscio serdn invio.
lables. :

Los blenes y posesiones del Consejo, estén
donde estén y téngalos quien los tenga, asta-
rén inmunes de Investigacién, requisicion,
confiscacién, expropiacidn v cualquier otra
forma de interferencia, ya sea mediante juicio
ejecutivo, administrativo, judicial o legisla-
tivo.
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SECCION 5, ARTICULO IV
Los archivos del Consejo y en general to- Facilidades con alas

dos1os doct tos que le pert 10 5ema-
nejen por &1, serén inviolables donde estén,
SECCION 6.

Sin restricci6n alguna per controles finan-
cieros, reglamentos o moratoria de cualquicr
{ndcle:

() El Consejo puede tener moneda de
cualquier clase y operar cuentas en cualquicr
meneda;

(b) El Consejo puede librementae tranc?e-
rie sus fondes de un pafs a otro o dentro do
cualguier pafs y convertir cuzlquier moreda
tenida por é a cualquier otra moneda,

SECCION .

El Conscjn, en ejercicio de sus derechos, de
acuerdo con la seccién 8 anterlor, pagara sin
menoscabo de cunlquiera representaciones he-
chas por cualquiera de sus Miembros, y dard
eiccioa tales representaciones siempre y cuan-
do considere que esto puede hacerse sin detri-
mento para los Intereses del Consejo.

SECCION 8.

El Conscjo, sus posesiones, ingresos v
otros bienes cstardn:

(a) Excntos de todo impuesto directo;
Queda entendido, sin cmburgo, que el Consejo
no reclamars exencién de los impuestos que de
hiecho no sean mis que cargos por servicios de
utilidad pablica.

(b) Exentos dederechos aduanales, prohi.
il y restrice sobre impor

exportaciones con respecto a artfculos impor-
tados v exportados por el Consejo para su uso
oficial; quada entendido, sin embargo, que los
artfculos importados de acuerdo con fal exen-
cién no se venderan en el pafs en el que se im-
porten, excepto bajo las condiciones aceptadas
por el Gobiemno de ese pafs;

(¢) Exentos de cualquier derecho aduanal
¥ prohiblelones y restricelones sobre Importa-
ciones vy exportaciones con respecto a sus pu-
blicaciones.

SECCION b9,

En tanto que »! Consejo, por regla general,
no reclamara exencién de impuestos sobre ar.
ticulos de consumo intervior, o de impuestos so-
bre la venta de bienes muebles o inmuebles
que formen parte del precio por pagar. afin
cuando el Consejo esté haciendo compras im-
portanties de bienes para uso oficial, sobre los
cuales tales derechos ¢ impuestos hayan sido
gravados o sean gravables, los Mlembros del
Conscjo haran cuando sea posible, los ajustes

. administrativos necesarios para la remision o
devolucién de la cantidad de tal derecho o im-
puesto. .

SECCION 30

El Conscjodis{rutarien el tervitorio deca-
da uno de sus Micmbros, para sus comunica-
ciones oficiales, de un tratamicnto no menns
favorable quc ¢l acordado por ese Miembro para
cualquicr otro Gobiemo, incluyendo 1a misién
diplomética de este ultimo, en ol asunto delas
prioridades, tarifas e Impucstos sobre corres-
pondencia, cables, telegramas, radiogramas,
telefotos, telefoncmas i otras comunicaciones,
y turifasde prensa para informacidn de pronsa

v redio.
SECCION 11

No habra censura cn la correspendencia
oficial o cualquicr otrn wesnunicacion oficial
del Consejo.

Nadua de lo que se cortenga en osa seceldn:
se tendrd como un impedimento pura s adop-
citn de las medidas de seguriac neeeserias que
serén detetminadas por mutuo acuerdo entre
el Consejo ¥ cualquiera de sus Miembros.

ARTICULOV
Representantes de los Micmbros
SECCION 12

Lor Representantes delos Miembros en las
Juntas del Consejo, el Comité Técnico Perma-
nentey los comités del Consejo, mientras ejer-
zan sus funciones y durante sus joraadas hacia
y del lugar dela asamblea, disfrutarén de los
siguientes privilegios e inmunidades:

(a} inmunidad de arresto personal o de-
tencidn v captura de su equipaje personal, v
con respecto a palabras habladas o escritas ¥
todos los actos hechos por ellos en su caracter
oficial, e inmunidad de procedimiento legal de
cualquicr indole.

(b) Inviolabilidad de todos los papeles y
documentos;

(e} Tendran derecho a usar claves y reci-
bir documentos o correspondencia por correo o
en valijas selladas.

(d) exencién con respecto as{ mismos y a
sus conyuges, de las restricciones de inmigra-
cion o registro de extranjeros en el Estado que
visiten o por el que se encuentren de paso, en
ejercielo de sus funciones;

(e) las mismas facilidades con respecto a
las restricciones de monedas o cambio, que las
otorgadas a los representantes de los Gobier-
nos extranjeros en misiones oficlales tempora-
les;

(f) las mismas inmunidades y facilidades
con respecto a su equipaje personal que concer
dan alos miembros de 1as misiones diplom4ti-
cas de rango comparable,

SECCION 13

Para asegurar a los representantes de los
Miembros en asambleas del Consejo, al Comi+
té Téenico y comités del Consejo, 1a libertad de
expresion y total independencia en el desem-
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peho de sus obligaciones, seguira concediéndo-
seles 1a inmunidad en procesos legales en rela-
cién con palebras habladas o escritas y todos

tat mobfliario y efectos libres de impuesto a su
pais de origen al término de sus funciones.
SECCION 18

los lctos hcchos  por d]os en cumplimt de
sus d te de que las
personas {nvolucradas 10 8e cncarguen mas de
esos deberes.

SECCION 14

Los privilegios e inmunidades que se conce-
den a o6 rep antes de los Miembros, no son
para bmencla personal de los lndlvlduos. eino
para el ejervicio de sus fi
en relacion con e Consc;o Por consiguiente, un
Miembrono s6lo tiene el derecho sino el deber de
renunciar a la inmunidad de sus representantes
en cualquier cuso en el que, en opiniétn del 'Miem-
bro, tal inmunidad impida el curso de la justi-
cia, y cuando pueda dispensarse sin perjuicio
parael propésito por el duese acordd {al inmu-

nidad.
SECCION 15
Las disposici de las 1 12y13
no son aplicables en relacién con las autorida-

Ademés de los privilegios ¢ inmunidades
espeetficados enla secei6n 17, al Secretario Ge:
neral, a su esposa ¢ hijos menores de 21 aftos,
se tes otorgaran los privilegios, inmunidades,
exenciones y facllidades dispensadas a los je-
fes de las misiones diplométicas de acuerdo
con ¢l derecho internacional,

Et Delegado del Secretario General disfru-
taré de Jos privilegios, inmunidades, exencio-
nesy facilidades a fos repr
tes diplométicos de rango comparable.

SECCION 19

Los privileglos ¢ inmunidades se otorga-
rén a los funcionarios en favor de los intereses
del Consejo, y no para el beneficio personal dod
indlviduo en s{. El Secretario General tendrd .
el derecho y la obligacidn de renunciar a Ja in-
rmunidad de cualquier funcionario en cual-
quier caso en ¢l que, en su apinién, tal inmuni-
dad impidiera el curso de la justicia y pueda

des deun Estado del que tal p seanacio-
nal, o del que sea o haya sido representante,
ARTICULO VI
Funcionarios de] Conscjo
SECCION 18
El Conscjo especificars las cntegorms de
Jos funcionarios a las que sc aplicard este artfcu-
lo. El Secretario General comunicaré a los
Miembros del Consejo los nombres de los fun-
cionarios incluldos en estas categorfas,
SECCION 17
Los funclonarios de} Consejo estarén: -
{a) inmunes de cualquier proceso legal
con respecto a palabras habladas o escritas y
todos los actos desempefiados por ellos en su
cardcter oficial y dentro de los limites de su
autoridad;

by tos de Impuest pecto a los
tark 1 tos pagados a ellos por ¢l
Conscjo;

(¢) Inmunes, junto con sus c(myugcs ¥ pa-
rientes que dependan de ellos, de las restric-
ciones de inmigraclén y registro de extranje-
rox;

(d) se les concedersn los mismos privile-
glos respecto a 1as facilidades de cambio que se
otorguen a funcionarios de misiones diploms-
ticas de rango comparable.

(e) lessenkn otorgadas, junto con sus cén-
yuges y parientes que de ellos dependan, las
mllrnll flcﬁldldel derepatriacién on tiempos

jonales que s los funci i
dcln isl diplomiticas de ringo B
rable;

{0 tendrén el derecho de importar, libre
de impuestos, su mobiiiario y efectos persona-
les 8l momento de tomar posesién de su puesto
en el pafs en cuestidn, y para enviar de regreso

sin perjuiclo para los intereses del
Consejo En cl caso del Secretario General, el
Consejo tendré ¢ derecho de renunciar a tal
inmunidad.

ARTICULO VII
Expertos en Comisiones dcl Conscjo
SECCION 20

Los expertos que se encuentren desempe-
fando comisiones del Conscjo, (diferentes a
los funcionarios incluidos dentro del alcance
del Artfeulo VI), se les ol urgm'an fos p\ {vile-
gios, 1 tdadesy § fos pa-
ra &l efercicio ind diente de sus func
durante el pcrlodo de sus comisioncs, inclu-
yendo el tiempo pasado en jornadas relaciona-
das con sus comisiones, En particular, les serd
concedida la:

(a) Inmunidad de arresto pessonal o de-
tencién, asi como del sceuestrode su equipaje.

(b) Inmunidad respecto a palabras habla-
das o escritas o cosas hechas por ellos en ¢l de-
sempefio de sus comisiones y dentro de los 11
mites de su autoridad, e inmunidad de proce-
dimiento legal de cualquier clase.

(¢) Inviolabilidad de cualesquier papeles
y documentos.

SECCION 21

Los privileglos, inmunidades y facllidades
se dan a los expertos en favor dolos intereses
del Conscfo y no para ¢l beneficio personal de
1os Individuos involucrados. E} Sceretario Ge-
neral tended el derocho y el deber de renunciar
s la Inmunidad de cualquier experto en cual-
quier caso en el que, cn su opinidn, tal iInmuni-
ded impldlera el curso de la justicia y pucda
renunciarse a ella sin perjuicio para los intcre-
ses del Consejo.
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ARTICULO VIII " ARTICHLOX .o
Abusos de Privilcgios los Compl tariod
SECCION 22 SECCION23 - -~ o
A los Representantes de los Miembros en Il Consejo puede concluir con cunlqulcr
asamblea del Consejo, el Comité Téonico Per. p.rte o Partes Cont
manente y los comltés de.l Cunlejo. {ent P {08 que af fas dltbdslclonel‘del

estén ejerciendo sus 1 te lag

jornadas de y al lugar de la asambles, y a los
funcionarios incluidos dentro del significado
de las secclones 16 ¥ 20, no se les exigird que
salgan del pafs en el que estén desempefiando
sus funclones, encargados de cualquier activi-
dad en su carficter oficlal, por las autoridades
territoriales, Sin embargo, encaso de abusode
privilegios de residencia cometido por cual-
quiera de esas personas en sus actividades en
ese pafs fuera de las funciones oficiales, el Go-
bierno de ese pais.puede pedirle que 1o aban-
done, guedando entendido sin embargoe, que:

(i) AlosR tantes de log M!
del Consejo, o personas con derecho a inmunl-
dad diplomética de rdo con la 6n 18,
stlo se les pedird que sbandonen el paix de
acterdo con los procedimientos diplométivos
aplicables a los enviados diplomé&ticos acredi-
tados en €se pafs.

- (i) En el caso de un funclonario a quien
no le sea aplicable 1a secclén 18, no le serf ex-
pedidaorden alguna para sbandonar ¢l pats
excepto con la aprobacién del Ministro de Re-
laciones del pafs en cuestion, y tal aprobacién
se daré s6l0 previa consulta con el Secretario
General del Consejo; y si se emprende ul(ﬁn
juicio de 1sién contra un fi fo, el
Secretario General del Consejo tendré el dere-
cho de comparecer en el mismo a nombrede la
persona contra quien se haya instituido,

SECCION 23

El Secretarie Geneml cooperari en todo
tiemp las aut delos
Miembros del Consejo para facilitar la debida
administracién de La Justicia, asegurar el cum-
plimiento de los reglamentos policiales o im-
pedircualquier abuso en relaciénconlos privi-
legios, inmunidades y facilidades cnumeradas
en el presente anexo.

ARTICULO IX
Soluclén de Problecmas
SECCION 2¢
El Consejo tomar4 las medides necesarias
pam solucionar;
“* " (a) Los problemas ruulhntel dc wntra-
tos u otros probl de de

te Anexo, basta el punto en que esa'Par:
te o Partes Contratantes estén involucradas.
Copia certificada ccnronne.
‘Bruselas, Lo e
El Jefe del Servicio dt'hﬁndoidﬂa‘Se-
cretaria de Relaciones therlmesy dd Lomer
clo Exterlor de Bélgica. -~ - '

o la pmnnte escopin fiel s complet;: cq.s-
pafiol del Convenio Constitutivo del.Consejo.
de Cooperacién Aduaners, adoptado enla ciu-;
dad de Bruselas, Bélgica, el dfa quince del mes,
de diclembre del afio de mil novgdentos cln,,
cuenta.

Extiendo Ia presentp, entreinta y un pégi
nas itiles, enla Ciudad de México, Distrito Fe-
deral, & los diez dias del mex de marzo del afto,
de mil novecientos ochenta y ocho, a fin de ln-
& corporarla al Decreto de Promul gacidn’ respeg:,

vo.

México, D. F., & 10 de marzo de 1888.- El
Subsccretario de Relaclones Exteriores, Al-
fonso de Roscnxwelg-Dias.- Rubrica. .,

. o

ACUERDO por el que queda formalmente o8’
tablecldo el Consulado Honerario de Méxi.
o en Kuala Lumpur, Malasla, ¥ s¢ nonibra
como su tilular ol scfior Daluk Shahuddtn
Mohamed Tath. .

Al margen unsellocon el Escudo Nacional
que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secreta-
ria de Relaciones Exteriores.-Direc. Gral, de.
Protecelén y Servs. Cons. Depto. de Organiza-;
clén consular.-Of.: 42 05310-Exp.: IV/131.
(5038871,

ASUNTO: Sr. Datuk Shlhuddln Mohmcd

Taib. .
Lie. Rubén Guerrero Zorrilla,

Oficial Mayor

Secretarfa de Gobernacién,
Bucarell No. $9, 1o. Piso.

Méxieo, D. F,

Para su conocimlento y electo correspon-:
dientes informo a usted que por acuerdo ﬂr-'

1os que el Consejo tea parte; mado por el Lic. Alfonso chmmzwdg-Dlaz,
° ?b) % p:“ 1 scual- del Ramo, con focha 10, de mar.’

* quier funclonlrlo del Consejo que por 20 préximo pasado, quods formalmente csta-’

dé su posiclén oficlal goce de inmunidad, sl es- * blecido ol Consulado H rio de México en,

ta inmunidad no se ha dispensado de lcuetdo
. con las disposic de las secel 1921,

Kuala Lumpur, Malasia y quedt como utulnr
o} Scfior Datuk Shahuddin Mobamed Taib.
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