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INTRODUCCION




Con el fxn de fortalecer Y continuar con. el progreso del

Seguro Social ‘en’ México,vinstituc16n ésta que fue el logro md

ximo de l'A 1uc16n Mex1cana y cuyo objeto es el de GARAN

.aTIZAR EL SER HUMANO, EL DERECHO QUE TIENE, A LA SALUD, ASIS--

vTEquA MED[QA,HPRDTECCION DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA Y SER
VICIGS SOCIALES, NECESARIOS PARA EL BIENESTAR INDIVIDUAL Y CO
LECT;VO; en ia actualidad se busca mejorar las condiciones -

que garanticen estas medidas en general.

Mds sin embargo no se han tomado las medidas necesarias,
para terminar con el drama que viven los jubilados en nuestro
pafs; personas que dieron su juventud, su fuerza de trabajo,
sus energfas y que fueron un dfa, el sostén de la economia de
la naci6én, cumpliiendo con su trabajo digno y asf haber aporta

do su parte en aras del bien comdn.

Es ingrato ver como estos trabajadores, en vez de espe--
rar con gusto la etapa jubilatoria, sea todo lo contrario, -
cuando 1legan a la edad de 65 afios; adem&s de haber cumplido
con el tiempo laborado requerido por ley, o cotizaciones sema
nales reconocidas por el Instituto del Seguro Social, queb -
fluctGan entre los 25 y 30 afios de antiguedad en el empleo; -
ven con. panico llegar a esta situacién debido a la misera pen
sién jubilatoria, que cuando bien les va y cumplen con los re
quisitos de edad y antiguedad en el empleo, reciben la ridfcy

la cantidad de N$§ 240.00 (DOSCIENTOS CUARENTA NUEVDS PESOS),



desde luego cantidad jqfef!or avun salario mfnimo general, -
Monto éste que de acqérdo a'los . costos actuales, no alcanza -
ni bara su alimeﬁtaclén;'ﬁﬁchﬂ henbs para vestido, vivienda,

transporte._eddcéclﬁn;”étc. Y ﬁobre todo, si agregamos que es
ta cantidad se queda_estatica. no aumenta, pierde desde lue--
go, poder adquisitivo el jubilado, debilitdndose asf paulati-

namente a casi rada su economfa.

Motivo éste por el cual trabajan unas veces hasta sus 75
afios de edad, otras veces hasta que sus fuerzas mermadas por

el tiempo y el cansancio ya no les responde.

El prop6sito de mi tesis es el de invitar & toda persona
a que hagan conciencia de la situacién actual de] jubilado en
México y que se acuerden que un dfa nosotros, también contarg
mos con esa edad, si Dios lo permite, recordando aquel sabio

adagio que reza: "Como te ves, me v{ y como me ves, te verds".

Y asf contribuir a mejorar la condicién del jubilado en
México. Claro estd, siempre respetando, sobre todo, el dere-
cho que tiene el lector de estar o no de acuerdo con los pun-

tos de vista expuestos.



CAPITULO 1

LA VIDA DEL HOMBRE




La voluntad'del hombre princlpia sin su-voluntad, se de-

cada vez mas a partir de la nifiez'y termi-

na también'sin Q,e 1a” voluntad pueda de manera general inver-

tlr, evoluciona la vida entre el nacer y elmorir, como dijera

‘ﬂDon Mlguel de Unamuno' "Entre el nacer que @s comenzar a mo--
'rir,y‘la muerte que es desnacer”, principio y fin de la vida,

en.la que la voluntad humana no interviene. (1)

Tenemos asf{ que: adn antes y después de los limites de -
la vida humana, nacimiento y muerte, las necesidades acompa--
flan al hombre, es para satisfacer éstas, por lo que el hombre
trabaja y crea, no en todos los casos, la riqueza, EL TRABAJO
ES LA LEY POR LA SUPERVIVENCIA EN LA VIDA Y LA EXPRESION MAS
ALTA DE LA DIGNIDAD HUMANA, ELEVA AL HOMBRE A SEROR DE LA NA-
TURALEZA, pero la vida_misma no tiene la misma frecuencia, ni
la misma intensidad, sino que se va mermando, reduciendo y -
agotando la actividad econémica del individuo asf el ciclo -
productivo del esfuerzo humano se cierra, muchas veces antes
ﬁe que se extinga la vida. El hombre sobrevive gracias a su -
capacidad de trabajo, entonces llenard sus necesidades con -
bienes que ha reservado previamente, esto es, la vejez trae -

aparejadas consecuencias econémicas que es necesario preveer,

(1) Obra del obrero mexicano. Institute de Investigaclones So.
ciales de la UNAM. Editorial Siglo XXI afio 1984.



pkro por otro 1adp'lqvh15#orla nos muestra que las remunera--
ciones, uh{déﬁ"a 6;ro§ fagtores de gastos han sido insuficien
té#lpa;a dé&t{n{}:unq pérte a.la previsién de la vejez, en la
pefspéCfiQarhigtbfica nos encontramos los medios que se han -
dado: céridéd, socofro, beneficiencia, ayuda mutua y Gltima--

mente la jubilacién y el seguro de vejez.

"Y considerando que la época en que estd tocando vivir,
se han proysctado y realizado; en ciertas circunstancias, las
instituciones de la jubilacibén y el seguro de vejez pertene--
cen a la seguridad social, instituciones que estdn encamina--
das a dar una maybr proteccibn a los hombres que trabajan pa-
ra que cuando lleguen a pisar los umbrales de la vejez tengan
en parte asegurada su situaci6n econémica, para as{ poder se-
guir llevando una vida tranquila y segura con las personas -
que dependen de ella, en forma parecida a la qué llevan en su
vida activa de trabajador, ha despertado mi interés para rea-
lizar este sencillo trabajo el cual trata de formar la imagen

de:

1. ¢Qué es la institucidn de jubilaci6n?
2. éCudl es la funcién?

3. iCudles son sus finalidades?

Vista y completa a través de la seguridad soélal»fundameﬂff

talmente y del derecho del trabajo, junto con el criterio de - .



nuestro’ méximo Tribunal Judicial de la Repablica, asf como de
la Léy delrlné;itdto Mexicano del Seguro Social y otros orde-

namientos®.

"Histéricamente hablando se ha dicho que el Derecho So -
cial sufge en una etapa de historia de la civilizacién condi-
cionada por la industria, impulsada por la ciencia moderna y
los grandes descubrimientos de nuestro siglo. La expresifn -
Derecho Social, parece hasta cierto punto pleondstica, éPor -
qué?, porque por esencia podemos decir que todo el derecho so
cial, en tanto se da en la sociedad es un instrumento para ha
cer posible la convivencia humana, en este caso Derecho So --
cial, serfa todo el derecho habido y por haber, mds al referir
nos al término Derecho Social, tomamos la expresi6n en su sig
nificado m&s estricto; aludiendo a la corriente jurfdica que
hace su aparicién en el momento en que las masas empiezan a -
ser reguladas especialmente por el Derecho, es decir, el tér-.
mino social, que califica a esta rama de derecho, de signifi-
cacion jurfdica de los grupos sociales como tales; y con un -
cardcter proteccionista y de tutela hacia ellos, formando par

te ya de las legislaciones de los pueblos*. (2)

El objeto directo del Derecho Social, son los grupoé so-

(2) El obrero mexicano. Editorial Sigle XXI Instituto de In—~.
vestigaciones Sociales, UNAM. Afio 1984



,tiale#ly el'hdmﬁre mismo considerado como miembro de la socig
_dad‘y como:jefe de familia del cual dependen econbmicamente -
! una: serxe de personas. por mids que el Indirecto sean los dere

chDs como tales. el rasgo mds caracterfstico del Derecho So--

cial, ‘es tal -vez el tutelaje, ya que el Derecho Social, aspi-
ra a sér posible la libertad, la seguridad y atGn la propiedad
para todos por igual mediante una tutela y proteccién que -
ejerce el estado sobre sabitos, traducida por intervencionis-

mos, a fin de garantizar esos derechos fundamentales.

As{ es como aparecen en nuestro derecho y por primera -
vez sobre la tierra elevados al rangc de Derechos Constitucig
nales, [os derechos de determinados grupos sociales, que han
quedado plasmados en los articulos 27 y 123 de nuestra‘tonsti

tucién Federal de la Repdblica.

Aparecieron asI también las instituciones bdsicas del Es
tade Mnderno; en nuestro pafs tratando de realizar los postu--
lados bdsicos de los aft[culos antes mencionados, surge el -
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado, el Instituto de Proteccién de la Infancia, el Inétitg
to Nacional de la Vivienda, la Compafifa Nacional de,SubsIsteg
cias Populares y otras tantas organizaciones. similares dué'éé
necesario tomar en cuenta para determinar los alcances del-De

recho 50c1a1 y siendo uno de los principales fines de este de«



recho, ‘buscar, la seguridad ‘social® que ‘consiste en proporcio-
nar. a cadafﬁersona,ailo largo de . su existencia los elementos
..necesarios, para conducir.una existencia que corresponda a la

dignidad de 1a persona humana.

"Es indudable que nuestro Estado mexicano principia a pe
netrar en los diffciles caminos de la Seguridad Social, los -
esfuerzos para extender a todos los nifios la educacién prima-
ria obligatoria y gratuita, la politica de habitaci6n barata
la extensi6n de los seguros sociales, ya que no se limitan a
los trabajadores asalariados, sino que han extendido a los -
campesinos, & los ejidatarios, a los pequefios productores de
cafa de az@icar y henequén, as! como los cooperativistas y a -
los trabajadores al Servicio del Estado, entre otras pruebas
que estdn desbordando los lfmites de la prevenci6n social, pa

ra pasar al! campo mds amplio de la Seguridad Social®. (3)

Sin embargo la segquridad social estd en la etapa de ini-
c{acién y sus resultados apenas principian a dibujarse en el
horizonte; en cambio la prevencién social ya es una realidad,
que puede afirmarse que es la idea viva de leos nuevos dere --
chos del hombre lanzada a la conquista de la democracia - de -

tal es la fdea que en México la prevencién social se ha pues-

(3) Obra Condiciones de Trabajo. Editorial U.N.A.M. Instituto’
de Investigaciones Sociales U.N.A.M. afio 1986.
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to como un ideal de-todos los hombres, asf como también es -
ella la que»ax‘éxtenderse a toda la nacibén se estd convirtien

do-en-seguridad ﬁocial.




CAPITULO II1

CONCEPTO DE JUBILACION




,Puésto que'toda-lnvestlgaclﬁn debe empezar por el estu--
dio‘de"su céncepto,-eﬁcontraﬁoé que desde el punto de vista -
gtlmolbgi&b la'ﬁ5labra JUBILACION procede del latin INBILATIO,
dJé é[ghifiha acci6n y efecto de jubilar o jubilarse; a su -
Jéz{jub;lé; proviene del latfn IUBILARE, que significa eximir
,dei Servicio por raz6n de ancianidad, por imposibilidad fisi-
ca de la persona que desempefa alglGn cargo sefialando pensién

vitalicia en compensaci6n a sus servicios prestados.

Por extensidn, dispensar a una persona por razén de su -
edad, o decrepitud de ejercicios y cuidados que practicaba o
le incumbifan; desechar por unitilidad una cosa y no servirse

més de ella.

"Segln J. Eschiche." JUBILACION. Es la relacién del tra-
bajo o cargo de alglin empleado, conservando el que lo tenfa -~

los honores y el sueldo, en todo o en parte. (4)

"R. BIELSA Opina" que la jubilacién es el derecho que el
agente de la Administracién PGblica tiene de percibir su suel
do o parte de é1, bien por su edad, o por imposibilidad ffsi-
ca. (5) .

(4) Derecho Mexicano del Trabajo. Mario de ]a Cueva. Edito -~ o

rial Porrta, S5.A., 1980.
{5) Derecho Mexicano del TrabaJo. Mario de la Cueva, Edito -
rial Porrda, S.A., 1980,



"Dr. Juan

cos; slno que para los que prestan_, x
tividades podrfan caracterizarse la institucién haciendo que:
Es el derecho que el affliado a una caja de prevenci6n poseé
de continuar percibiendo mientras viva una suma mensual de di
nero calculada segln el promedio de sus sueldos cuando en vir
tud de su antiguedad y edad o por imposibilidad ffsica se re-

tira del servicio activo, (6)

"Ignacio 0. Castillo, défine a la jubilacién como parte
de previsi6n social, que tiene por objeto asegurar el retiro
del hombre gue trabaja, procurando que su vida pasiva manten-
ga una situacidn equivalente a la que tenfa en su vida acti--
Va, después de acrecentar con su trabajo la riqueza comGn." -

(7)

"El Lic. Rafael de Pina nos dice que la jubilaci6n es -
una prestacidn de cardcter laboral contenida en algunas con--
tratos de trabajo, que consiste en la entrega de una pensién
vitalicla a los trabajadores cuando cumplen determinados re--
quisitos de antiguedad en la empresa y de edad o en caso de -

invalidez".

(6) Derecho Mexicano del Trabajo. Maric de la Cueva. Edito --

; réal Porrda, S A., ‘1880. .
I

[8 Biccionario de Rafael de Pina. Editorial PorrGa.
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"El trabajo humano. digno de eficaz se ha convertido en -
el tltulo de honor de todo el hombre segln las {deas de Pérez
Leﬁero el traba;o que ha servido para la construccién del pa-
sado y del presente de la sociedad humana y seguird edifican-
do el futuro de la misma o sea la historia de la vida social
‘estdn construfdas como un trabajo de los hombres, el trabajo
humano es necesario a la sociedad, ésto es, la sociedad, no -
podrfa substituir sino el trabajo de los hombres por lo cual
he tenido que ser elevado a categorfas de obligacién humana,
nos dice el maestro Mario de la Cueva. (9) "Que el hombre tie
ne el deber, pero no tiene igualmente el derecho a trabajar,
porque el trabajo es la fuente para satisfacer las necesida--
des humanas, por lo tanto el hombre que cumple su deber so --
cial, tiene derecho a la satisfaccidn de sus necesidades huma
nas y si la sociedad le exige que trabaje en beneficio de -
ella, debe asegurarle ésta, la satisfacci6én de sus dichas ne-

cesasidades”.

La Sociédad no es una creacion artificial de los hombres
ni es un agrupamiento en que cada persona deba de perseguir -f
sin consideracién a los demds, su propio interés, sino un or-
ganismo natural cuyas leyes primordiales son: la ayuda, la sg

lidaridad y la cooperaci6n; 1a sociedad debe exigir hombres -

(9) Derecho Mexicano del Trabajo. Mario de la Cueva, Edito --
rial PorrGa, 1980. :
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que trabajén pero a‘cémbid de su trabajo, les ha de asegurar
el preéente y el.futuro, por esto e} hombre que cumplié con -
sy deber soﬁiai,-que adotd su vida de trabajo al servicio de
ia sociedad y ha sido vencido por los afies a ese hombre le -
asiste la razén y la justicia, se ha hecho merecedor 3 la ju-
bilacibny &ste es su 6bjeto Yy eso es lo que se requiere decir
del retiro del trabajador merecidamente, con justica, con ra
zén.

51 el trabajo es un deber y una necesidad de la persona
humana, debe ser, ademds, la fuente de la que broten los bie-
nes de la vida y se considera, por otro lado, que la vida no
se acaba cuando ‘se agota 138 enpergfa, ni cuando el hombre ha -
cumpl ido con su deber social, sino que se prolonga daspuéds de
haber servido a4 la sociedad, se debe procurar que el hombre -
satisfaga sus necesidades en la vida pasiva igualmente que en

la activa, puesto que ambas son vidas.




CAPITULO IT1T1I

HISTORIA DE LA JUBILACION




La*jubila;lon es una parte de la previsidén social, la -
historia de ésta serd también la de aquella, pero la previ --
~si6n sbclql es una forma muy nueva por cierto, de combatir ne
cesidades humanas, permanentes y de esta forma de socorrer ne
cesidades humanas no ha sido siempre igual, ni la misma; pero
es innata a la naturaleza del hombre, éste prevee por instin-
to y en esta cualidad humana encontramos las rafces de la pre
visi6n; asf L6pez NGAez nos dice: "Que el hombre adn dentro -
de la cortedad de su inteligencia y de las obscuridades que -
el tiempo y el espacio ponen a su conocimiento, prevee por in
duccién; el futuro y que solamente el hombre inferior se deja
sorprender por el futuro, Encontrandose as{ desarmado por de-

fecto de su inteligencia".

Dice Arist6teles. "El hombre es un animal polftico", el
hombre por su naturaleza tiende a asociarse, aislado s6lo vi-
ve el semidios. Cuando los hombres imperféctos se unen e in--
tercambian bienes y servicios satisfaciendo as{ sus necesida-
des, estamos en presencia de una comunidad, como la polis es
autarqufa, en el sentido de que los pueblos deben bastarse -
por si{ mismos dentro de ellos, ya que el ser humanolﬁd ﬁuede
vivir sino en sociedad, fuera de €sta no hay derecho, ni esta
do, ni por lo mismo formas jur{dicas especificas que regulen
la conducta, el derecho es pues producto spci;l y. s6lo puede
ser formulado y reconocido por el Estado, pero de entbnces‘a'

acd la persona Humana ha pasado por diversas etapas con su. -



evofﬂéiﬁh;p?ogfésiy Ccuya qulmlnaéiOn actual presenta un es-

tudio:dé{transééclﬁnfde

‘nombre tndividuo al hombre social. -
(10)

l‘En—la é&poca hist6rica 1lamada n6mada; los ancianos, débi
les'gilnﬁtlles, eran abandonados, muertos o enterrados vivos,
para librar a la comunidad de un fardo que le impida moverse

con facilidad.

En la época agrficola los viejos eran depositarios de la
sabidurfa y de la tradicién; los ancianos no eran eliminados
de la produccién, porque aln en sus afios podrfan prestar un -
servicio. La agricultura no requerfa gran esfuerzo y sus cong

cimientos son Gtiles.

La edad media, que fue por mucho tiempo agricola, noc cam
bi6 radicalmente la situaciéon del trabajador de avanzada edad,
ne hay gran competencia entre el joven y el viejo, los campe-
sinos que reconocieron el esfuerzo de sus ancestres, entrega-
ron la direccién a los ancianos, ya que la pequeiia industria
de esos tiempos no exigfa grandes energfas y el joven y el =

viejo tienen cabida en ella.

Con el tiempo y generalizaci6n del cristianismo surgen -

(10) Filosoffa del Derecho.
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en la:ﬁistarié deﬂlqgiédéiedades de socorro mutuos fundadas -
para }a‘ﬁi&ctiﬁh‘dé’ISJcarldad. que obliga a dar alimentos y
a-albergar-a’ los pobres, proteger a los indigentes y auxiliar

“"a los ancianos.

La inseguridad es advertida por el hombre en esta época;
los hombres en actividad social, los que por medic de su tra-
bajo satisfacen sus necesidades, pueden prevenir las contin--
gencias de la disminucién de la actividad con el ahorro en =
grupo; la mutualidad, la ayuda reciproca, tratan de auxiliar

la disminucién de su capacidad productora.

La iglesia, los obispos, los pérrocos, los con/entos y -
los monasterios, crean establecimientos para socorrer necesi-
dades humanas, inspirada por la caridad, el socorro lo presta
el seglar, sefor o vasallo, artesano, grupo de individuos par

ticulares, corporaciones o asociaciones laicas.

En resumen, se dice que desde los Collegia Romanos pasan
do por las Gildas, hermandades, cofradfas, gremios y fundacio
nes, todos tratan de socorrer las desgracias, que luego serdn
denominados riesgos por medio de la ayuda y la caridad y ésto

significa medidas de prevision.

M&s tarde, la iglesia catélica gue venfa cumpliendo fun-

ciones sociales, docentes y de beneficiencia, €s' intervenida
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por-el Estado, liegando a ser funciones estataies, asi‘sg em-
piezan a concebir el estado como una institucibn de la utili-

da@ com@n, .para crear el bienestar de todos.

La posicién espiritual del hombre frente a los defectos
sociales reacciona vigorosamente planeands una sociedad ideal,
en forma que se impidan los defectos y dafios que se advertian
en realidad, as{ se originan las utopias de todos los tiem --
pos, desde Platén, Tom&s Moro, Becén, Campanella para llegar

a Roberto Owen y Carlos Fourier.

Si bien las utopfas no son posibles, representan el inte
rés de que la realidad se refleje y esiudie para llegar a in-
tentar una solucién concreta y esa solucién concreta la deben
dar los gobernantes, consecuentemente fue la influencia de -
los utopistas, manifiesta, hasta en la prevencifn y en la mo-

derna seguridad social, factor determinante para su aparicién.

Aparece entonces el montepio de iniciativa estatal que -
constitutye el antecedente del modernc sistema de pensiones pa

ra los empleados del Estado y sus familiares.

La caridad, la benefictiencia y la asistencia pfiblica si
bien es un antecedente histérico, no son todavia la previsifn

social; podrfa citarse como primer antecedente directo afin - .

cuando efimero, el principio del derecho a trabajaf yylos tas o




21
lleres nacionales;‘creados,durante la revolucidén francesa de

- 1848

‘Lé’previsidn social como doctrina e instituciones que ha-
bfan de exienderse lentamente a todos los pueblos, data de la
época en Que se inici6 en Alemania lo que se ha denominado la
polftica social que fue en esencia, la supresién de la postu-
ra individualista y liberal de los Estados y substitucién por
un intervencionismo de Estado; en el mensaje de anuncio de la
ley del seguro social, afirmé Bismark "Que el trabajador im--
porta no solamente su presente, sino también y acaso mds su -
futuro y que era asf{ porque el présente le salva su esfuerzo,
tanto en el futuro en lo imprevisto y desconocidoy por ello -
debe asegurarse, la finalidad de la polftica soctal es corre-
gir los males del régimen econfmico y social del capitalismo,
mejorando la condici6én de los trabajadores y procurando evi--
tar los dafos en que estdn expuestos, as{ como elevar su vi--

da, presente y futura.

Fueron pues los trabajadores alemanes los primeros en es
tar asegurados contra los riesgos de trabajo y el dfa 22 de --
junio de 1989, se cre6 el seguro de vejez para los obreros -
que habiendo cumplido setenta y cinco afios y estando cesantes, -

recibirfan una pensién para vivir decorosamente.

Al dictar Bismarck, dice el maestro de la Cueva, ."Las -
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leyes de’ los Seguros Sociales, la Legislac16n. la polftica y

la previsién'so al sustituyeron a la beneficiencia y aén a -

la~ aslstencia

;ﬁﬁvﬁé;iconvérégéibnes sostenidas con Lasalle, dice el -~
canclller{ hay que realizar todo aquello que se ajuste y pue-
.da llevarse a cabo dentro de los limites de la organizacién -
del Estado, diciendo que éste puede reunir mds dinero fdacil--
mente, debe Ser el que tome el asunto en manos, no como limos
na, sino como derecho a recibir ayuda, cuando las fuerzas se
agotan y a pesar de la voluntad no se puede trabajar mds, es-
te asunto acabard por imponerse, tiene porvenir, todo aquél -
que vuelva a patrocinar estas ideas, tomard el timén del esta
do, el que tiene una pensifn para que su vejez, estd mucho -
mis contento y mucho mds fdcil de tratar, de las palabras pro
féticas del canciller, podemos decir que la prevencidn social

es parte de la polftica del Estado.

De asta manera la previsién social por primera vez en el
mundo adquiere cuerpo legal y finalmente nuestra Carta Maghé
de 1917 es la primera Constitucibn del siglb XX que contiene

un programa de previsién social.

Una vez que llegamos a encontrar plasmados en leyes de -

(11) Derecho Mexicano del Trabajo. Mario de la Cueva. Edito-«
rial PorrGa, 1980 ) -
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prevxsién social y referida-en particular el seguro de vejez -
dada por Bismarck y que aunque nuestra: preocupacién pudiera -
: llmitarse ala Jubilac16n del trabajador, obrero industrial o
del campo no ‘es forzoso sefialar la vieja. practica del Estado
en relacién con sus empleados o servidores la cual forma par-
fj te muy ‘importante de la jubilacién, el Estado mismo con ante-
j rioridad a las leyes de Bismark ha venido concediendo la jubi
lacién a sus servidores, a este procedimiento a la jubiliacién
a sus servidores, al respecto dice el tratadista Italo Argen-
tino Mario L. de Vaelf: "El sistema jubilatorio nacid en los
pafses en Europa Continental para el amparo de los funciona--
rios piblicos, estos funcionarios gozaban por lo generél en -
esos pafses de un trato econ6émico inferior al de los emplea--
dos privados; diferencia que resultaba ocmpensado por el Dere
cho que tenfa a la estabilidad de su trabajo, debido a la im-
posibilidad prdctica que se encontraba de realizar ahorros o
de celebrar contratos de seguro el Estado se proponfa propor-
ciondndoles, mediante la jubilacién los medios de vida median
te el perfodo en el cual, razones de edad o de invalidez tenfa
que dejar el servicio; medios adecuados a la dignidad de ia -
funcién desempefiada, coincidfan pues mas o menos, con el suel
do que percibfan durante el cargo, por las mismas razones ese
beneficio se otorga en medidas mids o menos reducidas, también
a sus familiares en el supuesto del fallecimiento del emplea-

do.

Inicialmente las jubilaciones eran costeadas por el Esta
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do a susbservidores a‘estg fibo dé prestacién, ya que era el

Gnico facultaaé para velar'por‘todos los intereses sociales,

después nos encontraﬁbsicon otros de los sistemas ideados por
el hombre para dar segquridad a los trabajadores y que es el -
Seqguro Social voluntariado y el Seguro Social forzoso, funda-
do en que es obligacidén del Estado prestar auxilio a los miem
bros de la sociedad, creada de los riesgos o siniestros que -
padecen, de ahf{, que tanto los patrones como los obreros y el
gobierno tengan el deber de contribuir en la formaci6n del -

fondo del seguro.




CAPITULO IV

ANTECEDENTES DE LA JUBILACION EN MEXICO
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La idea de la Constltuciﬁn de la JubllaciOn, al 1gua1 -

que.nuestro derecho del trabajo,'es producto de 1a Revolucién
de 1910. antes de esta época, encontramos muy poces anteceden

tes de esta institucién que nus oeupa

En 1771 fue dictada en Mé&xico por el gobierno colonial,
ia primera disposici6n para pensionar al empleado piblico, se
creé un montepfo con finalidad evidente de asistencia social

para el servicio del virreinato.

Adicionada en 1778 para viudas y huérfanos de los emplea
dos de los Ministerios de Justicia y de la Real Hacienda, por

medio del reglamento para la organizacién de oficinas.

En el afio de 1824, por decreto del once de noviembre el
gobierno en vista del estado desastrosc de los montepios tuvo
que liguidarlos y hacerse cargo directo del pago de las pen--
siones a los funcionarios en ellos comprendidos. Por la ley -
del 3 de septiembre de 1832, el beneficio de pensién se hizo
extensivo a las madres de los servidores pGblicos; y en febfs
ro de ese afio cuando pudo alcanzar la pensién la cuota del -

100% de los sueldos, en casos excepcionales.

En 1834, por decreto del doce de febrero, se habfa hecho -

extensivo el derecho a pensifén a los cénsules mexicanos, in--
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troduciendo ese ordenamiento Ia novedad lmportante en ese -

tiempo de Ia jubllacidn por incapacidad

En {837‘sevexplde‘uﬁ‘decretovpogiel cual se restringe el
benefiéio de la jubilacidén, por causis precarias del erario -
pablico, dando solamente ese beneficio sé6lo en caﬁo de supre-

' ma vejez o incapacidad absoluta y mis tarde por el decreto de
fecha once de diciembre de 1855 se tuvo que acudir una vez a
la liquidaci6n de los nueves montepfos autorizdndose a los em

pleados a formar una agrupacidn desligada del Estado.

Tal agrupacién nunca lleg6 a formarse y desde aquella fe
cha perdieron los empleados civiles, excepcién hecha de los -
empleados adscritos a la carrera diplomdtica, no s6lo la 1nm§
vilidad de su empleo consagrado desde el derecho espafol, si-

no a la posibilidad de obtener pensién alguna.

Sin embargo, en 1856 los empleados de correos pudieron -
gozar de la jubilacioén de doce pesos mensuales como compensa-
cién de los peligros que tenfan de perécer en mano de los bér

baros como en el mismo decreto se expresaba.

Por otra parte, la Constitucién de 1857, en la fraccién
XXVIII de su artfculo 73, consigné como facultad del congre--
so, conceder premios y'recompensas por servicios eminentes -

prestados a la naci6én o a la humanidad lo qué'determind, en -
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'subsistir las penslones por gracia, hasta que la

nueva COnstitucidn de 1917 suprlmlﬁ el artfculo citado.

“CExistian 1éyes reglamentarias de la instituci6n de la ju
b{ré;ibh,'como la ley reglamentaria de la instrucci6n obliga-
'tdrfa en elvbistrito Federal y territorios de Tepic y Baja Ca
lifornia, en la cual se concede la jubilaci6bn a maestros que
tuvieran més de treinta afios de servicios, el cuerpo diplomé-

tico, se sujeta al Decreto de 25 de agostoc de 1855.

Toda esa diversidad de disposiciones legislativas de las
que incluso no‘podia determinarse con exactitud cudles estu--
vieron en vigof en las que se establecieron pensiones de ti--
pos muy heterogéneos y sujetos a modalidades muy disimbolas;
anadiéndose a la préctica el otorgamiento sin sujecién a re--
glas de pensiones graciosas por parte del presidente de la -
RepGblica condujo a una verdadera anarqufa, que culminé, en - -

injusticia notoria.

En 1912 el doce de diciembre, Venustiano Carrania.eXpide
un decreto "cuyo articulo segundo prescribfa que se extendie-
ran y pondrfan en vigor, durante la lucha todas las leyes,_.-
disposiciones y medidas encaminadas a daf satisfaccidn a la;
necesidades econ6micas, sociales y polfticas del pals, efec-=
tudndose reformas que la opinién plGblica demandababcqﬁq ;ndig'

pensables bara establecer un régimen de igualdad entre'tqdqé
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‘los mexlcanos" aparece como se vé el viejo temor de la -
igualdad, sostén de la libertad inscripcifn y supuesto nece-

sario de toda democracxa digna de este anombre. (12)

Pero atn antes de promulgarse la Constitucién de 1917, -
que repetimos, en su artfculo 123 fraccibn XXIX previené un -
sistema de Seguro Social. El Estado de Yucatdn, dictaba una -
ley del trabajo en 1915, en cuyo artfculo 135, se ordenaba al
gobierno fomentar una asociaci6n mutualista en la que fueran
asegurados los trabajadores contra los riesgos de vejez y de

muerte.

Asf mismo se formaban los c6digos de trabajo para el Dig
trito y Territorios Federales en 1919 en 1924 el de Campeche
en 1925, el de Tamaulipas y Veracruz, de la misma manera las
leyes laborales de los Estados de Aguascalientes y de Hidalgo

de 1928 ambos, previenen la institucién de seguros.

Era clara y evidente la tendencia del seguro, pero toda-
via nos moviamos dentro del drea del segundo perfodo late .la
preocupacién de prevenir la insclvencia dle patrén y garanti-
zar el pago de las indemnizaciones legales. en los casos de -
riesgos profesionales mds no se aplica la férmula teébricamen-

te, la que ofrece el seguro social obligatorio.

(12) Derecho del trabajo. Euquerio Guerrero. Editorial Porrﬁa'_
S.A. Séptima Edicién, 1975. :
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_Paralelamente se organizaban por la Federaci6n, sistemas
de segufos para los trabajadores y empelados a su servicio, -
en 1925 se expide la Ley General de Pensiones Civiles de reti
ro, en la cual para fomentar el ahorro y quitarle a la pen --
sién al aspecto de acto caritativo por parte de la administra
cién, se estructur6é un sistema en virtud del cual el propio -
trabajador, con la ayuda del Estado, contribuirfa a la forma-
ci6n del fondo sobre le cual ganarfan el otorgamiento de las

pensiones.

En 1828 el 13 de noviembre se establece el seguro Fede--
ral del maestro, que ordenaba la constitucién de una mutuali-
dad con el fin de auxiliar a los deudos de los maestros aso--

ciados que fallecieron.

El primer intento de implantar el Seguro Social en Méxi-
co, lo realizé en 1921 el General Alvaro Obregén, al enviar -

un proyecto que prevefa un tipo de Seguro Voluntariado.

Iba madurando la conciencia del pafs sobre estos proble-
mas y se advert{a ya que el Seguro Voluntariado no se resol--
via cabalmente, en 1929 fue modificada la fracci6n XXIX del .-
articulo 123 Constitucional, quedando redactada como sigue. .-
"Se considera de utilidad pGblica -la expedicién de la Ley del
Seguro Social, ella comprenderd los segurds de invalidez, de

vejez, de cesaci6on involuntaria del trabajo, de enfermedadés,
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accidentés y otros fines andlogos".

Esfé‘fbrmaie{‘ﬁég'que una reiteraci6n vigorosa del manda
N fo_Conéff{u_ioh&),félgnifica. a mi modo de ver un cambio del
Lsiéééﬁaziraégénaénkal, al respecto ha escrito el maestro de -
; laiéﬁé§é, ﬁqe'él inciso reformado difiere bastante del primi-
“tiva en vlréud de que éste se referfa a un seguro potestativo
y a7aquel que es el vigente, permite al Legislador establecer-
el Seguro Social con cardcter obligatorio, lo cual constituye
uno de los mis considerables progresos en el campo de la segu

ridad social.

En 1930 el presidente de la Republica General Ldzaro Cdr
denas turn6 al Congreso de la Unibn, otro proyecto de Seguros
Sociales, que prevenfa el encubrimiento de riesgos de enferme

dades profesionales o invalidez, desocupacién involuntaria.

También se prevefa la descentralizaci6n del servicio en
un Instituto Nacional de Seguros Sociales en cuya administra-
cién, estarfan representados los patrones y los trabajadores
y que estos juntamente con la aportacién del Estado, cubri --

rfan econ6micamente los servicios y las prestaciones.

La Ley Federal del Trabajo del18 de agosto de 1931, re--
glamentaria del artfculo 123 de la Constitucién General de la

Repablica, no llegaba a amparar a la mayor parte.de los nd --
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cleos socialés:de,huestr&'pobiaélon‘en,lo que se refiere a -

ias bfe;facibnés.que’btorga,la sequridad social.

‘"Bajo'la administraci6n del General Manuel Avila Cama --
cho" se public6é el 19 de enero de 1943, en el Diario Oficial
de la Federacién, la Ley del Seguro Social. Desde entonces el
Seguro Social Mexicano se establece con carécter obligatorio,
como servicio piblico nacional; creado para vincular los bie-
nes afectos al Servicio, organizarlo, administrarlo y dirigir
1o con una personalidad moral; “El Instituto Mexicano de! Se-
gure Social" Los riesgos amparados -son los derivados de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales, enfermedades
no profesionales y maternidad, invalidez, vejez, muerte, ce--
santfa en edad avanzada, siendo su campo de aplicacibn las per
sonas que se encuentran vinculadas a otras por medio de un -
contrato de trabajo cualesquiera que sea le personalidad jurl
dica a la naturaleza econbémica ael patr6n y cuando éste, en -
virtud de una ley especial, esté exento de pago de impuestos,
derechos o contribuciones en general, a los que prestan sus .-
servicios en virtud de un contrato de aprendizaje y los miem-

" bros de sociedad cooperativa de produccién de administracio--
nes obreras o mixtas, ya que estos organismos funcionan como
tales conforme a derecho, la Ley del Seguro de Vejéz 1nc1uye
el seguro de vejez por esto, lo hemos hidcho ya, es jubila -~

cién, jubiliacién en general. (13)

(13) Historia de México.
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Ei trabéjador mexicano no podrfa haber esperado hasta -
1943 paré tener asegurada su vejez, no,el trabajador mexicano
luché y sigue luchando por conquistar mejores prestaciones y
en esa lucha ha conseguido la jubilacién con anterioridad de
la Ley del Seguro Social. Esta es la jubilacién contractual,
la que tiene como fuente o antecedente inmediato el contrato

de trabajo, generalmente de cardcter colectivo.

bDesde entonces podemos asegurar que una gran parte de -
los contratos colectivos de trabajo incluyen un capitulo de -

jubilaci6én de pensiones por vejez.




CAPITULO V

FUENTES DEL DERECHO DE JUBILACION
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Buscar la fuente de disposicién jurfdica en busca del si

tio en que ha salido de las profundidades de la vida social a

ia superfic1e del derecho y as! tenemos que es necesario dis-
tinguir tres acepclones de la palabra fuente dentro de la ter
minologia jurtdxca, 'se habla en efecto de fuentes formales, -

fuentes histéricas y fuentes reales.

La primera consiste en los procesos de creacién de las -
normas juridicas, la segunda se aplica a los documentos y pa-
piros que encierren el texto de una ley o leyes y la Gltima -
en los factores y elementos que determinen el contenido de ta

les normas.

Las fuentes formales del derecho son: la legislaci6n, la

costumbre y la jurisprudencia.

As{ tenemos, que al analizar las fuentes del Derecho de
Jubilacién, nos encontramos que en nuestra Constitucién Pol{-
tica de la RepGblica, no establece en . su articulo 123 exprésg
mente en favor de ios trabajadores, el derecho de jubilacién,
menos aln la Ley Federal de Trabajo, sin embargo, en el aftt—
culo 185 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, se hace.refe;
rencia al Derecho de Jubilacién, condlcionado al hecho de que

se haya pactado en los contratosColectives de trabajo, taly

como lo ha confirmade, la Suprema Corte de Justicia de.la Na-"
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cién eh_la sigulen;é tesis, que se puede ver en el sumario de
la- Federacidn tomo XXXIX P&g. 335 "Si no se demuestra que el
contrato establece la jubilaci6én no procede ésta porque la -

ley no-contiene precepto alguno que otorgue ese derecho".

De esta manera el contratoc colectivo de trabajo viene a
ser una fuente de derecho a la jubilacién, pero el artfculo -
123 Constitucional, contiene un amplio programa de previsién
social, uno de los medios previstos para la realizacibén de la
previsién es el Seguro Social, segfin la fracci6n XXIX de di--
cho dispositive Constitucional la Ley del Seguro Social reglg
menta el Seguro‘de vejez que es una de las formas que reviste
la jubilacién obligatoria para todas las personas que se en--

cuentran vinculadas a otras por un contrato de trabajo.

Por consiguiente son fuentes del Derecho de Jubilacién,
el artficulo 123 Constitucional, fracci6n XXIX del Apartado -
"A" y fraccién XI inciso "A" del apartado "B", también de.la
citada Carta Magna; asf{ como la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado; la Ley de Retiros y‘Pensione§ Mi-
litares; la Ley de Jubilaci6n de los Funcionarios y Empleados
del Poder Legislativo Federal y Contratos Colectives de Traba

jo.




CAPITULO VI

FUNDAMENTOS DE LA JUBILACION
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. La-jubilaclén,és:uha'jn;fitucicn creada por el hombre, -
sus fundamehfos‘sérén consecuénteménte; derivados de Ia propia

haturaleza del hombre:

Un fendmeno consustancial a la naturaleza fisiol6gica -

del hombre, es el cansancio, como también lo es la vejez.

El cansancio, la vejez son las leyes de la vida, impues--
tos al hombre; el que trabaja se fatiga y en la vejez, ya no -
se puede trabajar; por tanto es necesario el descanso, la ju--

bilacién, el retiro y el seguro de vejez.

E! hombre vive rodeado de necesidades y en nuestro mundo
actual es el trabajo el medio m&s universal de adquirir satis-
facciones de necesidades, la vejez, como fenémenonatural, -
trae consecuencias econémicas propias de la familia derivando
a la pobreza y a la miseria, el hombre crea el fundamento eco-
némico de la jubilaci6én por medioc de previsién, ahorro que ha-

ce en su vida joven, para cuando llega a la vejei.

La sociabilidad adopta en el hombre, formas variadisimas
desde las simples regulaciones interindividuales, cooperati --
vas en una mutualidad hasta el estado, pensando por la familia
y las asociaciones profesionales, es asf que las nécesldades.

de 1los individuos, necesitan de la agrupacidén y de la cdmuf-
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nidad para.su pfoghéso'y ﬁnf' ‘suvex1stenc1a ngy indivlduo

necesita de la sociedad como: ésiaide aquel debe quedar clara

mente establecido que cuando ‘htegr;¢yha ocxedad no’ plerde -

su tndividualidad caracteristica._

£l hombre alcanza su fin trabajando por los demis y en -
esta medida requiere de su trabajo y accién", ademds es nece-
sario decir que el fin de la sociedad es el bien coman enten-
dido éste, "Como el conjunto organizado de condiciones socia-
les, gracias a las cuales las personas humanas pueden cumplir
su destino natural y espiritual, es 21 bien de las personas -
asociadas, conviviendo y orientando éu accién y su perfeccio-
nismo, se llama bien comin no s6lo porgue todos los miembros
-de la comunidad participan de é! sino porque todos eilos es--
tdn obligados a procurarlo, ﬁantenerlo y defenderlo, el bien
comin es 1o que corresponde a todos los hombres en cuanto ta-
les y por igualdad de naturaleza humana" a mi modo de ver y -
de pensar, aquf se encuentra el fundamento social de la jubi-
lacién.

Pero hay otro fundamento méds: la justicia como el valor
supremo que determina y especifica los derehcos permanentes -
de todas las personas, la justicia como fundamento juridico -

de su exigibilidad.

El trabajo contratado crea el deber individual emanado -
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,raaﬁér”elfkostéh de una familia y la garantfa contra todos -

los. infortunios sociales que a la misma pueden acontecer.

La doctrina ha elaborado dos sistemas para fundar el mo-

tivo por el cual se otorga, la pensibn de vejez.

a) £l primero basado en el principio de que la
pensi6n es una integracién de las cuotas pagadas, por el ase-
gurado y éste en consecuencia, no tiene que estar necesitado

de ayuda pecunaria para que se le conceda el subsidio.

b} €1 sequndo se fundamenta en la necesidad -
del asegurado, o sea que s6lo tiene derecho a la pensién, el
trabajador necesitado, que haya cumplido la edad que 'la ley -
exige y con las cotizaciones minimas para tener dereche a la

renta.

"Maxwell afirma que dicho requisito de la necesidad se -
debe a-una confusi6én entre el sistema de la asistencia ptbli-

ca y el del seguro social no es indispensable que e} trabaja-
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: porque al Ile --

or: el seguro"’ (14)

eficlencia,pﬁbllca, entonces se

debe estar al trabajado ocupaclbn y otros medios de in--

greso para poder goza de sus beneflcios.

El‘Seguro Social es un programa general de pro;eccién co
lectiva, con el que se pretende la estabilidad y el bienestar
social, de ahf que el individuo que no necesita la proteccién
no tiene por qué reclamar el subsidio que a otros puede hacer
le falta.

bonde no hay astado de necesidad, no hay inestabilidad -
econémica ni malestar social, que se obligue al segquro a con-
ceder una ayuda, por otra parte, como el necesitado tiene de-
recho a la pensién reunidos los demds requisitos legales, ne
puede el régimen confundirse con la caridad y beneficiencia -

que no otorgan derecho, sinoc que dan ayuda gratuitamente.

Esto es lo que diferencia al Seguro Social de la asisten
cia estatal y no el hecho de que el solicitante de la pensién

tenga o no necesidad.

(14) Derecho del Trabajo L. De Néstor del Buen. 1984,
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Ast encontramos que en la Ley del Segurn Social, segtn -
el segundo régimen ya que en esta misma exposlcidn de motivos
encontramos que el seguro de vejez tiene por objeto proporcio

’nqr a Ios ‘obreros que han dejado sus energfas y juventud en -
élffrébajo} los medios de atender a su subsistencifa, cuando -
pof avanzada edad, no puedan obtener uns alario, la tesis te-
nfa su fundamento en el artf{culo 76 que disponfa "El pago de
la pensién de vejez se suspenderd durante el tiempo que el -
asegurado desempeii6 un trabajo comprendido en el régimen del
Seguro Social", es decir que mientras el asegurado tuviera -
trabajo sujeto al sistema del Seguro Social obligatorio y re-
cibfa un sueldo, aunque tenga sesenta y cinco afios y se otor-
gard la pensiébn empezaba a trabajar, Se le suspendfa el pago
de la misma, pero en realidad la norma no era justa ni se lo-

graba el objetivo que persegufa.



CAPITULO VII

CLASIFICACION DE LA JUBILACION
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Legal,

1. SeghnfEuioﬁigen, o

‘Contractial
orma: ordinaria: ifntegra o reducida.
Extraordinaria, forzosa, voluntaria.

ta jubilacién, atendiendo a su origen puede ser legal y
contractual, la primera serd cuando emane de una ley como la

del Seguro Social y contractual cuando emane de un contrato.

Segfin su forma en que operen los presupuestos o requisi-
tos, la jubilacién se puede clasificar en ordinaria y extraor

dinaria.
La ordinaria puede ser fntegra o reducida.

Es {ntegra cuando para su disfrute se requiere un mfnimo
de edad y servicios, cotizaciones, aunque por ejemplo la Ley
Federal consigna una excepci6bn, pues ya no atiende él limite

.de edad, sino solamente a los afios de saervicio que son trein-'
ta para que sea fntegra o total; en cambio la Ley del Seguro

- Social, si establece un limite de edad, .al fgudl‘que la mayo-. .
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" Eserdinaria;rediicid
nen menos deitre de prestar sus servicios, reducién
dose en un porcentéﬁe determinado por cada afio inferior a los

treinta deAserviclos due se requiere para que sea integrado.

La jubilaci6n extraordinaria, es aguella que se concede
por incapacidad o por voluntad de los interesados, exigiéndo-
se en ambos casos un minimo de edad, la jubilacibén extraordi-

naria puede ser forzosa o extraordinaria.

Es jubilaci6n extraordinaria forzosa, cuando el funciona
rio o empleado contrae alguna enfermedad fisica o mental pro-
veniente del esfuerzo desarrollado en el desempefio de sus fun
ciones, que lo imposibilita para seguir trabajando y se conce
deréd para cuando se haya prestado de diez a quince afigs de -
servicio otorgéndoles el 25% del Gltimo sueldo, tal prevee, -
por ejemplo, la ley de jubilacibn a los funcionarios y emplea

dos del poder Legislativo.

La jubilacién voluntaria es la que se otorga a solicitud
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del proplo trabajador, cuando haya prestado de veinte a vein-

ticinco aﬁos de SEPVICIO Y 'ea mayor de clncuenta afos, en -

cuyo caso percibxré‘el 50% del sueldo que se- disfrute, segln

'la ﬁlt]ma ley c1tada




CAPITULO VIII

NACIMIENTQ DEL DERECHO DE JUBILACION
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_El ﬁﬁmenid én‘ﬁde nacé el dérecho de jubilaci6n, es -
aquel en que se cumple la edad y aflos de servicio exigidos o
se. realxza la- Incapacldad cuando en los contratos colectivos -
de tr;bajo se.estipula el derecho de jubilaci6n y éste se suje
ta a_la previa satisfaccién de una edad determinada de un nime
ro determinado de afios de servicio o incapacidad del trabaja--
dor o del empleado o servidor péiblico esos requisitos operan -
como una condicién suspensiva, puesto que de su cumplimiento -

depende el movimiento mismo del Derecho de Jubilacién.

Ahora bien, si la condici6n es un acontecimiento futuro -
e incierto, gque puede liegar o no llegar y si al llegar a tal
edad o reunir tantos afos de servicios son acontecimientos y -
no de plazo o término, es que la condicién como hecho futuro -
e incierto, no queda fijada en forma definitiva o inalterable
como ha ocurrido en los contratos colectivos de trabajo, en -
la antigua ley de pensiones civiles o en la misma Ley del Se--
guro Social en cuyas reformas de ésta Gltima 1949, se modifi--
c6 el mfnimo de cotizaciones semanales de 700 a 500 igualmen--
te las asociaciones gbreras luchan permanentemente. por reducir
la edad y los afios de servicios para adquirir la jubilacién, -
por ello hablamos de condici6én, suspensi6én y no de plazo o de

término.

Esta situaic6bn, es una forma evidente de ocmo se mani -~

fiesta y opera la dindmica del derecho laboral, de cuya -natu-
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raleza participan1las normh; de previsi6n y seguridad social.

Cﬁﬁp\idué y Eatisfechos los requisitos estipulados en el
cqntfatb cdlectivo de trabajo o en la ley, el trabajador o em
pleado queda facultado para dejar de concurrir a las labores
y adquiere el derecho de exigir el pago de haber jubilatoric
que corresponda durante el resto de su vida a partir de la fe

cha de retiro.

Son pues dos las consecuencias, que advertimos, una la -
facultad de retiro y otra de exigir el pago de la pensién des

de la fecha del retiro.

Siendo facultative el retiro, éste es un acto unilateral
de la voluntad del trabajador, o empleado necesario para el -
ejercicio de su derecho de jubilacién, pues no serfa posible
que una persona reuniera las dos situaciones o cuziidades del
trabajador y jubilado, al menos dentro de una misma.empresa u

organismo estatal.

Dada la unilateralidad del retiro, el derecho de -jubila-
ci6n no es forzoso para el trabajador y asf lo ha reconﬁcido
la Suprema Corte, al manifestar que: "Por tanto no puéde qe--
cirse que sea forzosa la obligacién del obrero de hacer uso’ -
del dereéno ala llamada jubilacién, después de transcurrido

el namero de afos de servicios que para el caso .se diga en el".
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contrato de trabajo; sino que estd en la posibilidad de reti-

rarse 0 no, transcurridos esos afios".

:SEmahaEibaJudicLal de '1a Federacién tomo LXXXI, Pdg. 3 -
sdo} sin embargo, se ha dado el caso de que la empresa se re-
serve la facultad de exigirle a un trabajador, que ha reunido

los requisitos de jubilarse, que se jubile.

El retiro tiene por objeto resolver la relaci6n jurfdica
laboral para dar paso al vincule juridico jubilatorio, o sea
que el ejercicio del derecho del pago del haber jubilatoric -
estd condicionado a que el trabajador o empleado se retire, -
la Suprema Corte de Justicia en diversas ejecutorias ha soste
nido que el derecho de jubilacién no puede hacerse efectivo -
sino a partir de la fecha del retiro del trabajador pues aun-
que antes de gue éste adquiera el derecho de jubilacién por -
llenarse las condiciones establecidas en el contrato, para te
ner derecho al pago de las pensiones, se requiere que el reti
ro del trabajador tenga lugar, porque al fin de la jubilhcidn
se retira al trabajador del servicio con el pago de una pen--

sién a partir de la fecha de retiro".

Semanario Judicial de la Federaci6én tomo LXXXIV Pag. -
2484 al igual la que dice "S6lo se tiene derecho, benslﬂn ju-
bilatoria a partir de la fecha del retiro", tomo LXXXLIIL - -
Pag. 4325. (15) ’
Ti5] €1 despido. Baltazar Cavazos Flores, Ed.fHafla.
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Luego, antes del retiro no es posible la exigibilidad del
pago, 0 sea que no se puede ejercitar el derecho de jubila --
cibén, aunque en la préctica, los trabajadores y empleados son
los que gestionan y tramitan su jubilaci6én, prestando aGn sus
serviclos; y su retiro lo hacen coincidir con el orden del pa

go de su pensi6n o haber jubilatorio.

Estas circunstancias dan al retiro el cardcter de su coa
dicién suspensiva potestativa para el trabajador en unos ca--
sos obligatoria, en otros como puede ser tratdndose de incapa
cidad o porque as!{ se haya estipulado =n el contrato colecti-
vo de trabajo y permite afirmar que el derecho de jubilacidn
se hace consistir en la facultad de exigir el pago de la pen-

si6n jubilatoria desde el momento del retiro.




caPITULO IX

CONSECUENCIAS PARA EL TRABAJADOR DEL EJERCICIO DEL DERECHO
DE JUBILACION
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Ejerc1tar el derecho de JubilaciOn implica acreditar que

nde trabajador y la de jubllacién al mismo tiempo.

‘Por consiguiente el trabajador pierde su calidad de tal

como consecuencia del ejercicio de su derecho de jubilaci6n.

Y este es el criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién al respecto: Semanario Judicial de la Federacién to
mo XIVII, P4gs. 2538, "Si un trabajador que fue jubilado por
la empresa de los Ferrocarriles Nacionales de México en deter
minada fecha y desde entonces ha cobrado las indemnizaciones
correspondientes conformdndose con la cantidad que le fue se~
fialada queda comprobado que dicho trabajador ningGn servicio
presta a la empresa mencionada a partir de la citada fecha y
en consecuencia, ningGn nexo contractual liga ya a ambas par-
tes; puesto que si bien la jubilacién es una consecuencia del
contrato de trabajo, no puede decirse que por ello exista atGn
la relacién contractual, que necesariamente requiere la exis-
tencia de un patrono que reciba los servicios y uﬁ trabajador
que los preste, puesto que un jubilado por serlo, deja precisa

mente de prestar todo servicioa quienlo jubila de donde résul
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ta qﬁe,lés?siﬁﬁépjdhés‘del trabajador y jubilado se excluyen
_Semanario-Jdudicial d

la Federacién. Tomo XLCI, Pag. 4153, -
(16) '

La jubilacién de Unitrabajador hace cesar el contrato de
trabajo .que tenfa celebrado con un patrono y la Gnica liga -
que subsiste entre ambos es la obligacién por parte del patre
no de pagar la pensifn a que su antiguo obrero tiene derecho,
dé acuerdo con el contrato de trabajo, dentro del cual reali-

26 sus prestaciones el jubilado".

Otra consecuencia del ejercicic del Derecho de Jubila --
ci6n es la pérdida del derecho a cobrar salarios, si el traba
jador, si el jubilade, ya no es trabajador, ni trabaja, no -
tiene el derecho del salario, tendrd derecho a la pensién ju-

bilatoria, pero de ninguna manera el salario.

La suprema corte de justicia de la nacién nos evita pro-
blemas y confusiones, al establecernos en su jurisprudencia -
publicada en el Semanario Judicial de la Federaci6n tomo LXX
Pdg. 1872, "Un trabajador jubilado no puede ser considerado -
con el cardcter de trabajador en actividad, puesto qﬁe el ca-

rédcter lo da el hecho mismo de prestar servicios".

(16) £1 despido. Baltazar Cavazos Flores, Ed. Harla.
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Las cantidades de dlnero que perlédicamente se’ entregan

al jubilado no constituyen sala ios simplemen e compen--
saciones de los servtcios anter ormente prestados parque el sa
lario sélo se paga en funcién del serv1cio que actuzlmente se

estd prestando".

Nos encontramos que de acuerdo con el artficulc 356 de la
Ley Federal de Trabajo, Sindicato "Es la Ascciacidn de Trabaja
dores o Patrones, constitufda para el estudio, mejcramiento y

defensa de sus respectivos intereses".

Y si el trabajador jubilado pierde su calidad de trabaja-
dor, necesariamente deja de ser miembro del sindiczzo puesto‘-
que el cardcter o categorfa de trabajador es el presupuesto ne
cesario para ser socio de una agrupacién profesionai; luego an
tes nos encontramos que otra consecuencia del ejercicio del de
recho de jubilacién es dejar de formar parte de la asociacién
profesional a la que se pertenecfa, esto en estriczo rigor asi
debe ocurrir, sin embargo nos damos cuenta que en la vida prdac
tica, que ocmo cualquier nueva ocnquista o prestacisn lograda
por el sindicato, a veces y en algunos casos se hacs extensiva
a los jubilados, sino en forma total, si parcial, sobre todo
en lo que respecta al monto de la pensién, esta sx‘uacién se -
déd y se advierte en la industria ferrocarrilera, ${ bien es -

verdad.
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En el seguro de vejez mexicano, quedan obligados a asegu

de'todas las® empresas. cualquiera que -

’sea su r™ma' juridica, los socios de cooperativas de produc --

clOn, los mlehbros de socxedades de crédito ejidal o agricola
'oﬂlosvoperﬁrlos de administracién obreras o mixtas y los ejida
tariﬁﬁjcoﬁuﬁefos y pequeiios propietarios, que no hacen una la-

bor subordinada, como los profesionales o artesanos.

A las esposas, ascendientes y descendientes menores de - -
dieciseis afios, del patrono, aGn cuando figuren como asalaria-

dos de &1 no podrén asegurarse.

Gradualmente se ird poniendo en vigencia el seguro en el
campo para los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios
que pertenezcan o no a sociedades de crédito ejidal o agrico--

la.

La Ley del Seguro Social, dispone que tendrd derecho a -
recibir la pensi6n de vejez, el asegurado que haya cumplido se
senta y cinco aflos y 500 cotizaciones semanales reconocidas y

acreditadas.

Por 1o general, casi todas las leyes sobre.esta materia
otorgan el derecho a pensién a los trabajadores al llegar.a -
25a edad, como la nuestra, sin embargo, Canadd, Irlanda, Norug

ga, Dinamarca y Portugal, sefialan en sus respectivos ordena -
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mientos come edad misma para cobrar el seguro de vejez, sesen-
ta afios, otros pafses entre los gue figuran la U.R.S5.5., Bélgi
ca, Francia, Uruguay, Espafa J como caso especial Chile, conce
“de la pensién por vejez a los cincuenta afios, si se trata de -

obreros y cincuenta y cinco afios si se trata de empleados.



CAPITULO X

FINANCIAMIENTO DE LA JUBILACION EN MEXICO
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Cualquiera que ‘sea la clase de jubilacién, de las que ha
cen. 0 que; han clasifxcado, su financiamiento se integra por -
las aportaciones del Estado, de los patrones y de los obreros,

féstasicontrjbdciones, la patropal, la obrera como del Estado,
cuya fuente es el impuesto, se reflejan en los costos de pro--
ducci6én y se recuperan por el empresario en la venta mediante
el precio que cubre el consumidor, de &sta forma, se articula
la carga de jubilaci6n, el seguro de vejez, la pensi6n del re-
tiro, en el consumo general, en consecuencia, sobre la sociedad
gravita la jubilacién en cualquiera de sus clases, siendo la -
misma sociedad quien verdaderamente financfa las jubilaciones,
ahora estudiemos el financiamiento del Seguro Social, por ser
la institucién que abona mayor nidmero de agremiados en nuestro

pafs.




CAPITULO XI

FINANCIAMIENTO DEL SEGURO SOCIAL EN MEXICO




61

El Seguro,Social ampara tres ramas de la previsién so --

cial:

{. Seguro de enfermedades generales y de maternidad.
2. Seguro de accidentes de trabajo y de enfermedades
profesionales.

3. Seguro de invalidez, vejez y muerte.

Los seguros comprendidos en las ramas 1 y 3 se cubren con
las aportaciones de los trabajadores de los patrones y del es-
tado; el de la rama 2 lo sufragan Integramente los patrones en
la aplicacién de la teorfa generalmente aceptada del riesgo -

creado.

El estado pagé su aportacién a los seguros sociales con -~
dinero que proviene del impuesto y es conocida la difusién ge-
neral de los impuestos su incidencia en los costos en repercu-
sién general, en los precios de venta y por lo tanto en el cQﬂ

sumidor quien los viene a sustentar.

De la misma manera la contribucién patornal, es también -
factor pasivo del costo que se difunde lo mismo.en el pfecio -
luego levanta la carga el consumidor que ocmpra los artfculos

producidos.



62

De la propia suerte acontece la participaci6n de los tra
bajadores. Esta participacibén se extrae directamente del sala-

rio,

Es una aparente disminucién del mismo, disminucién que -
no puede hacer bajar este salario por debajo del minimo nivel
de vida del trabajador y de su familia. Por ello cuando esta -
disminucién opera de modo que resulta el salario insuficiente,
se impone un aumento profesional, que nivela la capacidad de -
compra del trabajador, asf la cuota obrera viene a resultar en
realidad un complemento del salario mismo, poer lo tanto, este
complemento, como el salario, viene también a cargarse en las -
costas y por consiguiente se difunde en‘el precio de venta; pa
géndolo el comprador de la mercancfa; grava asf{ mismo el consy

mo, la cuota obrera.

El financiamiento a través de las aportaciones del esta-
do y de los patrones, especificamente es correcto por la signi
ficaci6n en sf, el estado tiene Interés y deber por represen--
tar a la sociedad y tener que suplir a los individuos y fuer--
zas sociales en todas aquellas obras para las cuales son insu-

ficientes los esfuerzos aislados.

Los patrones, porque a nadie como a ellos esencialmente
importa tener un obrero a cubierto de riesgos, satisfechoy -

estimulado, libre de inquietud, sano, eficiehte por tanto en -
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el trabajo.
El Seguro Social es factor trascendente de paz social.
Por #@ltimo, la aportaci6én al sector del trabajador, que
en suma, vendrd a ser complemento del salario como se ha ex--
plicado, dota a este obrero de un tf{tulo jurfdico a las pres-

taciones.

Un Seguro Social sin las aportaciones del Asegurado se-

rfa realmente una nueva forma de asistencia.



CAPITULO XI1I

EL SISTEMA DEL AHORRD PARA EL RETIRO S.A.R.
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En este afio de 1993, el Ejecutivo Federal, LIC. CARLOS -
SALINAS bE,CORTARI; tratando de prevenir a futuro la situacién
de]rffapajadof, creé eI.sistema del S.A.R. Sistema de Ahorro -
para el ‘Retiroc, que consiste en que el 2% del sueldo mensual -
del trabajador se invierta en una cuenta bancaria a favor del

trabajador, el porcentaje serd pagado por el patrdn dnicamente.

Me pregunto si esta medida creada, fue realmente pensando
en Tos intereses del trabajador, o sGlo fue una manera de geng
rar dinero en beneficio de las instituciones bancarias, debido
a Ta situacidn actual que estamos atravesando, toda vez que -
con este sistema se han abierto '11.4 millones de cuentas indi-
viduales y cuyas aportaciones ascendieron a poco mds de N$12 -
mil millones de nuevos pesos, cifras &stas que fueron propor--
cionadas por el mismo Ejecutivo Federal, en su V Informe de Go
bierno, el dia lo. de noviembre de 1993, lo que significa wuna
cantidad verdaderamente considerable. Y mis que todo en benefi

cio de los bancos, si consideramos 1o siguiente:

Suponiendo que un trabajador de 40 afios de edad, que ga--
ne el salario minimo, quede a sus 65 afios beneficiado con el -
S.A.R., es decir; después de 25 afios de haber laborado y consi
derando que en la actualidad el pago del salario minimo men--
sual, asciende a la cantidad de N$ 260.00 (DOSCIENTOS SESENTA
NUEVOS PESOS), multiplicada esta cantidad por los 25 aﬁos‘labé
rados a 300 mensualidades, arroja un total de N$ 78,000.00 -
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(SETENTA Y OCHO MIL NUEVOS PESOS 00/100 M.N.), el porcentaje -
del 2% de esta'canttdad dd como resultado final, la ridicula
cantidad de N$ 1 560 00 (MIL QUINIENTOS SESENTA NUEVOS PESOS),

con todo Y. los intereses actuales que genere esta cantidad en

las }nstituclones bancarias, al retirarse el trabajador, des--
,puég'de 25 afios de haber trabajado, le corresponderfa como -
N$-'4,500.00 (CUATRO MIL QUINIENTOS NUEVOS PESOS). Cantidad és-

ta gue por légica, no necesita mayor comentario.

Raz6n expuesta por lo que considero que en beneficio y -
méds consideraci6n a los intereses del trabajdor, se incremente
el porcentaje del 2% al 10%, por lo menos para los trabajado--
res que ganan hasta tres veces el salarfo minimo general esta-
blecido. Y que las instituciones bancarias incrementen los in-
tereses gananciales a las cuentas del S.A.R., pagando porcenta
jes superiores a cualquier otra cuenta de ahorro, en considera
ci6én a que el dinero proveniente del S.A.R. es un capital cau-

tivo y acumulativo.



CONCLUSIONES
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cOnsiderando que 1a COnstxtucién de 1917, fue el logro

més lmportante de Ia Revolucidn Mexicana. ya que en ella se -

establecen los princxpios de la seguridad social en el México

moderno y democratlco

Conceptuando a la democracia no s6lc como una estructu-
ra jurfdica y regimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en 2l constante mejoramiento econbmico, social y cul-

tural del pueblo.

Para seguir fortaleciendo y continuar con el progreso
del Segurec Social en México, sobre todo alcanzar en parte los

objetivos trazados por esta instituci6n, propongo las siguien

tes conclusiones:

PRIMERA. A los jubilados en nuestro pafs se les debe de

otorgar el servicio médico completo y de por vida, conforme a

las siguientes bases:

I. Atenderlo y otorgarle asistencia médica quirdrgi
ca, farmacéutica y hospitalaria, desde el inicic de su enfer--

medad hasta el final de la misma.

Lo anterior en consideraci6én precisamente a la edad yé -
avanzada del jubilado, es cuando el ser humano estd mds propen

so a las enfermedades, las cuales incluso pueden ser la causa



ESTA TEQS Mo nrst
SELR BE LA mlsueTEC
delrflnal de -sus dfas, debido a esto considero de orden priori

tario, aféndérld sin limitaci6n de tiempo.

II. Se incrementen rubros relativos a la medicina -
preventiva, en consecuencia se le otorguen servicios de salud

bucal, mental, nutricién, higiene.

SEGUNDA. En cuanto a la prestaci6n econémica, ésta debe
ser elevada, como pensi6n minima o base, a una cantidad equiva
lente a un salario minimo, que esté vigente en el momento mis-

mo de retiro del jubilado.

Esta pensién también deberd ser lﬁcrementada en la misma
proporcifén en que se incrementen los salarios mfinimos. Lo antg
rior para proteger el valor adquisitivo de la pensi6n del jubi
lado.

TERCERA. Por concepto de asignacién familiar o carga fa-
miliar y ayuda asistencial, deberd de otorgarse ayuda al jubi-
lado reformando el artfculo 164 de la Ley del Seguro Social, a

los siugientes términos.

I. Por la esposa o concubina del jubilado, un treip

ta por ciento de la cuantfa de la pensi6n.

11. Por cada uno de los hijos menores de dieciseis -
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aﬁos, del jubilado, un veinte por clento de la cuantia de la
jubilacién. o

IIT.°Si el pensionado no tuviera los familiares se
fialados en los incisos anteriores, se le concederd un veinte
.por ciento por cada uno de los padres del pensionadc siempre

y cuando dependan econémicamente de &l.

IV. Si el pensionado no tuviera ninguno de los fa
miliares, seflalados en los incisos anteriores, se le concede-
rd una ayuda asistencial, equivalente al treinta, por ciento

de la cuantfa de la jubilacién.

CUARTA. La Ley Federal del Trabajo, dentro de sus dispo
siciones de validez de los contratos de trabajo, deberfa de -
adiclonar, como requisito, la formulaci6én de una cldusula ex-
presa en la que se determine las condiciones del derecho a la
jubilaci6n.

QUINTA. Es importante se promueva la creaci6n de la casa
del jubilado, donde se le otorguen servicios culturales, re --
creativos y deportivos, que tiendan a estimular toda esa dimen
si6n imaginativa, creativa y artfstica, que nace en las perso-
nas de edad avanzada, sobre todo, procurar la 1nt§grétién fami
liar y social del jubilado, con todo esto dignificar al Jﬁbllg

do, ya que estamos en deuda con ellos y es tiempo de retfibdi:
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les con un minimo- de reconocimiento.

SEXTA. Dentro-del sistema de aharro para el retiro, SAR,
deberd incrementarse el porcentaje establecido del 2% al 10%,
por lo menos para los trabajadores que ganan, hasta tres veces

el salario minimo general estabiecide.

Las instituciones bancarias, deberfan de incrementar los
intereses gananciales, a las cuentas del S.A.R. debiéndolos pa
gar a porcentajes superiores a cualquier otra cuenta de aho--
rro, en consideracidn a que el dinero proveniente del S.A.R. -

es un capital, acumulativo y cautivo.

SEPTIMA. Con el prop6sito de avanzar con el objetivo in-
tegral del Sequro Social en México; se deberia de legislar, -
con relacién a las personas, que por el sdfo hecho de haber -
cumplido los 65 afios de edad y no teniendo medios de subsis--
tencia, sean auxiliados con una pensién bidsica, por parte del
Estado, que baste a cubrir sus necesidades mfnimas, al igual
que en otros pafses, como Alemania, Inglaterra, Francia y Es-
tados Unidos de esta manera se cumplird en gran parte con‘1os
1ineamientos para los cuvales fue creado el. Seguro Social en -

México.
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