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INTRODUCCION

El mundo vive actualmente transformaciones en todos
los niveles y 4mbitos, cambios que debido a 1la
interdependencia entre las naciones, éstas se ven
afectadas en sus estructuras internas. México como
miembro de la comunidad internacional y protagonista
de dichos cambios, no podia ser excluyente a ellos.

Tenemos un México m&s politico y mis participativo,
reflejo de wuna ciudadania mds critica y mejor
informada, preocupada por estar organizada y tener
un reconocimiento social. Han surgido diversas
organizacjones pgliticas y sociales, que dan cuenta
del crecimiento, de la heterogeneidad, asi como de
la complejidad del sistema politico mexicano actual.

En este contexto, nuestro sistema ha mostrado una
serie de cambios a su interior, que plantea la
necesidad de efectuar un andlisis y revisién de sus
estructuras, estrategias y procedimientos, asi como
del papel que han venido Jjugando sus actores
principales.

Dichos cambios han obligado al sistema politico a
que asuma retos y compromisos de modificar los
esquemas de organizacién y funcionamiento con los
que tradicionalmente habia venido actuando.

En este esquema de modernidad, se definen nuevas
reglas deljuego en el escenario politico. Reglas que
vienen a diseflar un nuevo marco de actuacién vy
compromiso de los principales actores del sistema en
cuestién. Bajo esta premisa nuestro sistema politico



a pesar de las duras criticas y seflalamientos a los
que ha sido sometido, ha venido adecuando sus
estructuras y procedimientos de manera moderada, en
funcidén de las necesidades y exigencias planteadas
por sus miembros.

En el afio de 1363 se establecidé el primer sistema
mixto a través de diputados federales de partido; en
1977 se* sustituyd por un sistema mixto de
representacién proporcional con predominante
mayoritario, con el objetivo de compensar a las
diversas fuerzas politicas y alcanzar un equilibrio
de participacién en el espectro politico, vy
consequir de tal forma una integracidén mas plural en
los érganos de eleccién popular.

La creciente rep;esentaclén y la organizacién de los
partidos politicos obligé a que a partir de 1973
estableciera progresivamente el régimen de
prerrogativas y derechos de los mismos; se
incrementé el financiamiento publico’' ({(mayores
rubros) se ampliaron {y se han ampliado
paulatinamente) los tiempos en los medios de
comunicacién, electrénicos (radio y televisibn) y se
otorgaron franquicias postales y telegré&ficas.

La ciudadania en general y los partidos politicos
demandaban crear una institucién que se encargara de
dirimir y resolver las controversias en cuanto a los
asuntos electorales en materia juridica. En este
sentido se cred un tribunal como una instancia de
apoyo al goblerno, teniendo como objetivo de
controlar el desarrollo del proceso electoral,
desde sus etapas preparatorias y asegurar Ssu
desenvolvimiento conforme a la ley,



En 1991 se creé el Instituto Federal Electoral
(sustituyd a la Comisién Federal Electoral), como un
organismo autdénomo con personalidad Juridica vy
patrimonio propios, cemo responsable del ejercicio
de la funcién estatal de organizar las elecciones.
En este afic también se cre§ el Tribunal Federal
Electoral con las mismas caracteristicas que el IFE
y encargado de sustanciar y resolver en forma
definitiva e inatacable los recurses que presenten
antes, durante y después del proceso electoral.

Ante la presencia y demanda de las fuerzas politicas
por tener una representaclén y acceso a los drganos
de eleccién popular, el gobierno propuso que a
partir de 1986 s¢ ampliaran las curules de 100 a 200
los diputados elegidos por la via de la
representacién  proporcional, Con lo cual , la
Republica Mexicana se dividié en 5 grandes
circunscripciones a través de las que se asignarian
40 de estas diputaciones de acuerdo a Yas listas
regionales que presentase cada partido politico.

El escenario politico es otro, se abrieron nuevos
espacios para la participacién de 1la sociedad
organizada, se @dié cabida a ella mediante 1la
emergencia de nuevas organizaciones civiles; se
ampliaron los canales de comunicacidn, la
concertacidén y el disdlego se impusieron como. formas
de participacidn y acercamiento, haciendo a un lado
la tactica del enfrentamiento; hubo un cambio de
manera cualitativa,

A las estructuras ya instauradas y reconocidas asi

como a los cambios ya asumideos se les han hecho

unicamente adiciones y variantes, permitiendo en ese
3



sentido adecuarse a las condiciones de coyuntura y
responder a las demandas planteadas.

No obstante los cambios mostrados por el sistema
politico, se ha de reconocer que ha permanecido y
sigue siendo vigente parte de sus estructuras asi
como de sus estrategias -y procedimientos.

A saber, el Presidencialismo como una institucién a
pesar de los embates y de los golpes que ha
recibido, se puede afirmar que sigue siendo vigente;
se ha fortalecido aumentando y concentrando poder en
los Ultimos afos. Si bien para algunos ha perdido
fuerza, puede ser que asi sea, pero no como
institucién sino la figura presidencial. Paralelo a
ello, se obserya un fortalecimiento del Poder
Legislativo, tanto frente al mismo Ejecutivo, como
ante la opinién piblica. Respeto y reconocimiepto
que se debe en gran parte a la pluralidad con la que
se ha integrado en la Ultima década.

Un punto que indiscutiblemente vino a renovar todos
los aspectos y &mbitos de la politica, asi como la
actitud de los mismos miembros del sistema politico
y de la sociedad en general, fue la asuncidn de una
nueva cultura politica. Con ella cambid la forma
del lenguaje, la forma de participacién, se asumid
una concepcién mids amplia de colaboracién con un
sentido de mayor interés y formar parte nicleo
politico.

Se conserva la estructura de los tres Poderes de la

Unién, representados en sus &mbitos y niveles en

todas las entidades de la Replblica. Es vigente

nuestra organizacién como una Republica soberana

Democrdtica, Representativa y Federal compuesta de
4



estados libres y soberanos, en lo que concierne a su
régimen interior y con base a lo estipulado en el
Pacto Federal. .

Se conserva el respeto y la legalidad a las
instituciones que forman la Administracién Publica
Federal.

El régimen de partidos ha mostrado su operatividad y
vigenciar ello se refleja en el surgimiento de
nuevas ideologfas y partidos politicos, que amplian
el abanico de opciones para la sociedad.

En este cambio de nuevas actitudes, en la exigencia
de respuestas a las demandas planteadas, se reconoce
que el sistema. politico mexicanoc como eje de
equilibrio de la estabilidad de nuestro pais, se ha
modificade procurando dar solucidén a dichas
demandas.

Partiendo de los cambios politicos, ecohémicos y
sociales del pais, se plantea la hipétesis de que en
este contexto de transformacién y frente a las
nuevas concepciones y expectativas de participacién
y desarrollo de los actores politicos, el sistema
politico mexicano ha dado cabida y satisfaccién a
aquellas demandas presentadas por sus actores y por
la sociedad?, y si es asi, porqué los constantes
seflalamientos del mismo?

A partir de esta dinédmica y permanente
transformacién, se ha considerado importante
realizar un estudio a través del cual se resalten
las diversas causas y factores que han provocado
cambios sustanciales y parclales del sistema
politico.



Considerando la relevancia de todos estos aspectos,
este trabajo pretende dar un panorama de todo 1lo
anteriormente seflalado con el propdsito de observar
los cambios, consistencias, aciertos e
inconsistencias del sistema politico mexicano desde
la perspectiva de una nueva cultura politica.

En este oOrden de ideas, en el primer capitulo se
har4 un andlisis del origen, la conformacién y el
desarrollo del sistema politico mexicano,
describiremos a los principales actores que los
conforman, su desarrolle y el papel que han venido
jugando en é1 mismo; asi también la insercién de los
nuevos grupos emergentes, su influencia e
interrelacién, enptre ambos y hacia el mismo sistema,
como sujetos que han dado las pautas para su
transformacién. f

Se explicari en el segqundo capitulo, los principales
cambios sociales, politicos y econdémicod que han
trascendido e influfdo de manera contundente en el
desarrollo del propio sistema como lo fueron el
movimiento del 68, la nacionalizacién de la banca
las elecciones de 1988 y las reformas
constitucionales en materia electoral de 1977 y de
1990, asi como la nueva ley electoral, entre otros.

Dentro de esa evolucién el tercer capitulo esté
centrado a definir el orfgen, evolucién y desarrollo
del concepto de cultura politica en 'nuestro pais,
enfocande su sentido a la transformacién del propio
sistema, mediante la nueva actitud y comportamiento
de las distintas fuerzas politicas.
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II. EL SISTEMA POLITICO MEXICANO.

La reforma del Estado, planteada por el gobierno de
la ‘Republica, obedece a la necesidad expresada por
sectores importantes de la sociedad, de contar con

las pautas modernas para enfrentar el futuro.

A nivel mundial se estd viviendo una transformacién
en la concepcién del Estado, hoy no es sélo el
interlocutor dentro de su mismo campo de acciédn,
sino que ha asumido el papel de negociador con
diferentes naciones: el rol de cada uno se ha
ampliado, se habla ahora de proyectos macro, de
apoyo supranacional. Se tiene hoy una
imprescindible interdependencia e interaccién, en

todos los &mbitos y campos de accién.

Las dos grandes vertientes de esta reforma son: la
modernizacién e integracién econémicas por una
parte, y por otra, el perfeccionamiento del sistema
politico en atencién de una mayor democracia y en

funcién de una nueva cultura politica.



El ob]etlvo de este. trabajo es el de describir en
forma suscinta, las caracteristlcas e integracién
del sistema politico a fin de comprender de manera

mas . amplia : U':func10namiento, ‘el por qué de sus

camblos ¥ 4'_sus crlticas y sefialamientos; la

aplicacxén de la nueva acep016n de cultura politica.

Se hard un . anéiisis del establecimiento de las
nuevas. reglas de juego entre los diversos actores
politicos de la sociedad; las cuales se vienen
asumiendo en funcidén de los cambios registrados
tanto al interior como en el exterior de nuestro
pais, que son reflejo de las actitudes vy
comportamiento de la sociedad en su conjunto,
envuelta en la din&mica del desarrollo politico del

pais.
2.1. Definicién Tebzrica de Sistema Politico.

El concepto de sistema alude a la integracién e
interdependencia de ciertos elementos de un grupo,
asfi como a las filiaciones que se registran vy
definen la forma en gue diversas partes interactuan.
El cometido del analisis sistémico no es la

totalidad, sino la generalidad de un fenémeno. (1)



Esta concepcié' 1i;yp§té«feferirnos al

conjunto de :inst' grupos’ sociales que
: organizados con'~ ‘l ticos, no necesariamente
electo:ales,v interoperan"en el espectro mexicano,
manteniendo -un‘ cierto ‘grado de independencia, es
decir, afecténdose ‘unos' a otros, sea positiva o
negativamente, en su bisqueda de satisfacciétn de

demandas y de participacién del poder. (2)

Las normas a través de las cuales regulan su
interaccién los actores politicos, asi «como el
complejo sistema de simbolos, mediante los que fluye
la cémunicacibn entre los grupos interactuantes los
definiremos por medio del concepto de cultura

politica.

Las relaclones de reclprocidad entre los grupos
involucrados en un sistema, se diViden.en dos tipos:
las positivas que tienden a disminuir o equilibrar
la tensién al interior del sistema, y las negativas
que son las que propician la tensién y el
desequilibrio. EBn todo sistema se establecen
relaclones correlativas mixtas, ya que los intereses
del juego de los diversos integrantes tienden a

tener puntos de friccién. (3)



Bajo este esquema de sistema, (como lo es el sistema
politico mex1cano) el papel del gobierno es el del

edlador y concertador, que busca el optimizar las
_relaciones entre los grupos interectuantes. El
gobierno al carecer de intereses proplos es el

encargado de equilibrar ‘las  fuerzas existentes al

‘interior del sistema itico en aras del bien de la

comunidad También,dentr de’esta dindmica, los demas

actores politicos,;lasLlnstituciones, los medios de
comunicacién, éntréi"oﬁros, tienen un papel
especifico que desempefian soclalmente cambiando
conforme a las circunstancias y a las demandas que

se vienen presentado en la coyuntura.

El rol de cada uno de ellos, varia en funcién del
momento politice y econémico en el que se encuentra;
a sus intereses y obviamente a su conveniencia. En
este sentido hay actores politicos que son grupos u
organizaciones que pueden actuar como fuerzas
opositoras primarias o secundarias, cumplir la

funcién y objetive de su aparicidén y desaparicién.

Bajo esta légica los diferentes actores dan vida y
sustento a todo sistema politico, 1le dan vigencia u
obsolescencia, plantean las condiciones para su

... cambio o transformacién.



' Los sistemas politicos ‘bhs‘cany su permanencia en
eéuilibrio, tratan de  mantener una relacién de
reciprocidad entre los mismos actores gque lo
componen, a través de la mediacidn del gobierno (uno
de los actores principales en un sistema politico,
considerando que sustenta un cardcter imparcial vy
justo debido a la ausencia de  intereses
personales). Los sistemas politicos esté&n sujetos a
cambios determinados por las exigencias que &1 mismo

requiera para su permanencia.

Las modificaciones dentrc de un sistema politico se
presentan por circunstancias tanto internas
relativas a su organizacién y funcionamiento, como
por causas exégenas, referentes a macropoliticas
econdmicas y sociales de respuesta a las que se
produzcan a nivel mundial (principalmente de los que

presenta nuestro vecino del norte}.

Segin Marcos Kaplan, estos cambios se dan a dos
niveles: el cambio de metas u objetives para
ajustarse a lineamientos macrodimensionales y los
cambios que implican autotransformacién, a £in de
rearticular la estructura propia, adecuédndose a

nuevas realidades. (4)



Cualquier sistema politico‘ deJarv civé fﬁfﬁciénéf en el

momento en que pierda su capacid d s‘pﬁ‘es'ta, sea

politica, sea administrati o “la " clase

:pol‘iticav pierda_ lapompetgpci uso de las
_instit;ici,ones, ya sea -po

Ainsuficiencia de representaclon

o bien por la pérdida dre:’-'legit'imidéid

Como ya se mencioné  en pérra os '-anteriores, los
sistemas politicos estén su;etos ‘a cambios, en
funcién de la dindmica en la que se encuentran sus
componentes; en este sentido se puede resaltar que
con los cambios que sufran, ello no significa
necesariamente, que esten obsoletos en su
totalidad. Es viable y saludable que por lapsos
determinados se renove, con el propdésito de gque su
permanencia garantice estabilidad econémica vy

tranquilidad social.

En suma, la funcionalidad y vigencia de un sistema
politico se mide en base a su flexibilidad vy
adaptacién a las coyunturas y a las demandas que se
van presentando; pierde sentido y fuerza cuando se

ve rebasado por los grupos que lo integran.



2.2 El Sistema Politico Mexicano.

Posee una serie de caracteristicas dificiles de
entender bajoA esquemas de an4lisis disefiados para
Europa. La descripcién histdrica, asi como el
estudio de sus componentes pueden ser que en un
momento determinado parezcan confusos; sin embargo,
en su evolucibén encontramos tres elementos que
siempre han estado presentes y que han influido de
manera determinante en ella: a) el presidencialismo,

'. b) el partido oficial y ¢) el corporativismo.

Elementos que m&s adelante anallizaremos por
separado. Nuestro sistema politico como tal tiene
una vigencia corta considerando que su conformacién

se gestbé hace décadas.

2.2,1. Oxigenes y Evolucién.

Las raices del sistema politico mexicano, se
encuentran en la necesidad de integraciétn y
unificacibén que se dan al final de la lucha armada
de 1910. En esos momentos, se dio la conselidacién
de un sistema de organizacidén centralizado, asi como
la creacién de un grupo politico (partido) que

aglutinara a las fuerzas politico-militares, y que



representaran las intenciones - unificadoras y

legitimadoras del grupo que arribara al poder. (5)

Para comprender la estructura y el funcionamiento
del sistema politico mexicano es necesario analizar,
los antecedentes histéricos de la vida politica de
nuestro pais, los valores que identifican al pueblo
con la Nacién, las reglas e instituciones que
conforman el régimen politico, el comportamiento,
actitud vy rol que los actores han venido
desempefiando y las nuevas relaciones e interacciones
que se dan entre éstos, asi como con el resto de la

socledad.

La historia politica del México independiente nos
muestra que durante casi 180 afios, nuestro pais
vivié largos periodos de violencia, comprendidos
entre 1810 y 1929. Hecho que determind que por més
de un siglo (120 afilos), no se conformara ¥y
consolidara un sistema politico propiamente dicho,
con excepcién quizds (algunos historiadores no lo
aceptan porque critican fuertemente esta etapa) del
periodo porfirista, en el que este de acuerdo o no,
se logrd alcanzar una paz social y una estabilidad
politica y econémica (aunque precarias), que dieron
lugar al establecimiento de un régimen autocratico,

altamente limitante y selectivo.



Un proceso politiéo un tanto indefinido, caracterizé
la hisﬁoria-'deI‘ pais desde la proclamacién de la
indeéendeﬁcia hasta el triunfo de la Republica sobre
la invasién extranjera y el imperio de Maximiliano

de Habsburgo impuesto desde Europa.

Fue la incertidumbre y la falta de rumbo lo que
particulariz6 esta etapa, ya que la Nacién no se
habia consolidado, los estamentos y castas de la
colonia no habian sido disueltos plenamente. Los
enfrentamientos sociales y politicos determinaron un
permanente estado de guerra civil y divisién intexna
{(6). La Nacién se debatia en la confrontacién entre
colonialistas e independientistas:; conservadores ¥y
liberales, lo cual determind que no se alcanzaran
acuerdos basicos ni en la forma de Estado (unitario
o federal), ni en la forma de gobierno (mondrquica o
republicana), como tampoco en el régimen politico

(militar, eclasidstico o civil).

La falta del consenso en acuerdos fundamentales
entre los mexicanos propiciaba la inexistencia de
una autoridad central efectiva dando pie a wuna
volatilidad de 1los goblernos, se observaba una

cambiante correlacién de fuerzas.

10



dedo elio:.p:ovgcabé;'que gfandes ragiones del pais
viviérénfiénffl&,'anaiquia sin que hubieran y
reéonbciérah’.iﬁéiitubiones en forma; a la par que
,los‘lidef§s po1iticbs intentaban gobernar més por la
via"aﬁsolﬁéista que en un estado de derecho.
Existian grupos de notables que influfan en los
'fgrupds~ armades y en los muy precarios foros
parlamentarios, pero no de partidos politicos como
estructuras organizadas que fueran cauces auténticos

para la lucha por el poder.

En este periodo de la vida politica de México no se
tuvieron las condiciones adecuadas para la formacién

de un Sistema politico identificable.

Durante la dictadura porfiriana los sectores medios
de la poblacién tuvieron oportunidad de progresar
econbmicamente, pero no contaron con accesc a la
participacién politica ya que los <centros de
decisidén eran dominados por una oligarquia cerrada y

excluyente.

Sin embargo el carécter antidemocrético Y
descriminatorio del régimen, propicié la
inconformidad social y politica, la cual ante la
incapacidad de la dictadura para dar c¢urso a una

transicién democritica, se tradujo en un violento

1



estallido social que marcé6 el inicio de 1la

Revolucién Mexicana en 1910.

Pero no tbdo fué énarquia. Al avanzar la Revolucién
y al ponderarse las nuevas ldeas sobre el proyecto
nacional, se fueron creando las condiciones para la

formacidén de un nuevo sistema politico.

Hubo liderazgos politicos fuertes due establecieron
allanzas con los grupos mas representativos de las
fuerzas revolucionarias, y pudieron dar continuidad
a la obra constructiva de acuerdo a los postulados

de la nueva Constitucién Mexicana.

Se conformé un nuevo escenario politico con nuevos
actores dispuestos a colaborar con el process de
institucionalizacién que requeria el régimen

politico demandado por el movimiento revolucionario.

En ese contexto que surgié el Partido Nacional
Revolucionaric (actualmente Partido Revolucionario
Institucional), a la vez gque desde el Llilderazgo
politico de 1la Nacién se planteaba una consistente
propuesta de conciliacién nacional, de respeto a los

derechos politicos y de pluralismo ideolégico.



Eina;meh;e{se-> : éfé'al_qonsenso necesario de la

aqﬁé:dos fundamentales

presidencial sustltuyé K
principal actor politico y lider, guia de la Nacién.
Se recuperé la paz soclal y la estabilidad politica.

En suma, emergié una nueva forma de organizacidén y
de participacién de 1la sociedad y de todos sus
actores, cambiaron los canales de comunicacién e
interrelacidén, surgid lo que hoy en dia denominamos:

sistema politico mexicano.

La evolucién de nuestro sistema se caracteriza por
un proceso de diferenciacién de las estructuras

politicas de representacidn y participacién.

la sociedad avanzé en la organizacién de sus
intereses y representaciones. Surgieron y se
desarrollaron nuevos sindicatos; la organizacidn
campesina se conscolidé, se formaron agrupaciones de
burécratas; se crearon gremios de profesionales; se

institucionalizaron los organismos empresariales; y



_ se-constituyeron - nuevos partidos politicos que
-dieron-voz-a la disidencia (7).

-Asi, “hasta la década de los sesenta en que se,
v‘cénéolida el Estado Mexicano, entre sus principales
preocupaciones siempre estuvieron presentes las de
organizar y ©propiciar la participacién de 1los
diferentes grupos sociales a través del sistema

politico.

En este periodo se establece la capacidad
movilizadora y desmovilizadora del Estado Mexicano,
asi como muchas de las caracteristicas de la
cultura politica nacional, que actualmente han
dificultado a los estudiosos su encuandramiento en

los esquemas tebricos generados para Europa.

A estos cambilos, Victor Flores Olea en 1976 los
explicaba de la siguiente manera: "asi como en los
paises de la democracia liberal pluripartidista, en
México los conflictos politicos entre las clases
sociales se dan entre partidos, entre gobierno y
oposicién. En gran medida tales conflictos entre las
clases soclales se dan en el interior del sistema
mismo, en el interior del aparato de Estado y ain en

el interior del partido dominante."(8)



Desde los aflos sesenta hasta la actualidad, se han
realizado reformas electoraléé qué_contemplan, entre
~otros aspectos, la apertdra  de' espacios para
garantizar 1la preséncia “de ' las' minorias en los
6rganos de representacién . nacional, asicome en la

vida politica del pais de manera organizada.

En este 6rden de ideas, una vez decritos de manera
breve los principales antecedentes histéricos de
nuestro sistema politico, es conveniente hacer
algqunas precisiones que identifiquen el perfil

actual del mismo.

Para realizar este tipo de andlisis es vdlido
precisar cuédles son los grandes valores que
cohesionan al sistema, qué reglas e instituciones
fundamentales lo norman y cudles son los actores

politicos que protagonizan el quehacer nacional.

En esta ldégica, es de subrayar que para el pueblo de
México la independencia y la soberania de la Nacién
constituyen el principal valor unificador por encima
de las diferencias ideolbgicasby de la diversidad de
intereses. Conceptos que son bisicos para entender

el desarroilo de nuestra cultura politica.



En este sentido se parfé,de la premisa de que la
cbnéeéu@iéh” y_5ibg£§;.dg los objetivos nacionales
talés .comsﬁ  1a7rlibertad, la democracia y la
justicia, s6lo soﬁ_viabies en el contexto y'en la
medida que se tenga una nacién fortalecida vy

respetada por el mundo.

Nuestro nacionalismo no es agresivo ni se orienta a
aislar al pais de las grandes corrientes de
pensamiento que existen en el muﬁdo. Tampoco
pretende estar al mirgen de los logros econdémicos ni
de la evolucién clentifica y tecnolégica que

registra el contexto internacional en estos tiempos.

El nacionalismo que ostentan los mexicanos esté4
abierto ‘a asimilar las experiencias universales en
los mas variados campos de 1la actividad social,
siempre y cuando no se traiga como consecuencia la
pérdida de la identidad nacional ni el menoscabo de

nuestra scoberania (9).

El sistema politico prevaleciente cumple una de sus
funciones esenciales al promover la unidad béasica de
los mexicanos en torno & sus costumbres, su
lenguaje, sus recursos y su proyecto politico. Esta

unidad bésica sobre la que estd cimentado el sistema
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politico y por la cual adquiere su razén de ser es :
la Nacién. o i

Por otro lado, también 1la vigencia plena de los
derechos individuales son considerados valores que

le dan sentido al sistema politico mexicano.

Pero sin embargo, se debe aclarar que no todos los
valores que una sociedad adquiere, deben ser tomados
o asumidos como tales, ya que algunos son resultado
de las necesidades que se van presentando y que en
su momento las asumen como bandera de identidad, de
un nacionalismo fantasma, que crea falsas
expectativas, porque no tiene raices histéricas,

sino que son de coyuntura.

Lo importante es definir que estas necesidades se
deben asumir con una responsabilidad ciudadana,
que serdn resueltas en su momento, tiempo y forma,
sin que necesariamente tengan que ser consideradas

como una forma de nacionalismo.

La responsabilidad civica de la que hablamos, tanto
para reconocer el nacionalismo verdadero, como
aceptar lo que son las necesidades coyunturales y no
confundirlas, es el difundir y preservar en la

ciudadania, el conocimiento profundo y el absoluto
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respetb de. los  ‘principios. rectores de nuestra

Nacién.

Aqui cabe sefialar que 1a cultura politica con la que
se debe analizar e identifiéar ~los problemas de
coyuntura, debe de partir ‘de-la base de una adecuada

cultura civica,  que “no . otra cosa mas que el

conocimiento pleno " d_; nugsﬁ%b ‘pais y el mejor

sustento para ia»iiaeqpidad nacional. BEs el
instrumento mas gohvéniénﬁe:é ﬁravés del cual una
sociedad puedé‘egtar Geraéderamente organizada, no
solamente por las .necesidades ya mencionadas, sino
en torno a wuna identidad unica, respetable y

permanente.

Otro de los conceptos, que es bdsico y clave para
entender el nacionalismo (identidad nacional) es la
justicia social. Debemos tener presente que desde la
constitucién de la Nacién, se han tenido grandes
diferencias en cuanto a la distribuci6n de recursos
y beneficios; rezagos que se traducen en pobreza y

limitan el potencial de la misma Nacién.

" Por ~ello resulta imprescindible que los derechos
sqci@ies relativos a la educacién, salud, vivienda,
trabajb;‘tkgopqeptos que son parametros de la

juSﬁiciéVSOCial) constituyan acuerdos - fundamentales
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que entranen objetivos 1neludibles para el sistema
politico._‘ )

otro - de los postulados que compromete al sistema
politico es 'la democracia. Es una decisién politica
._t'undamental‘de los mexicanos el convivir dentro de
un régimen en el que se garantice la participacién
individual y colectiva en la formacién del poder
publico y en las decisiones que ataflen al conjunto
de la sociedad. Reglas, actores y comportamientos
comprometidos con la democracia y sus mecanismos de
participacién y representacién, son premisa para el

funcionamiento del sistema politico.

Estos conceptos, han tenido un rol muy importante
dentro del desarrollo del sistema politico,
considerados como los compromisos mds importantes

de todo gobierno con su pueblo.

Nuestro sistema ha venido mani festando
transformaciones en todos y cada uno de los actores
que lo integran, ha tenido cambics visibles, como lo
es la participacién de la sociedad civil organizada,
que en los ultimos afos ha tomado un papel més
importante cada vez, dentro del desarrollo politico

nacional. La sociedad organizada ha llegado a poner



en tela de ‘juicio la funcién de alqunos partidos

politicos, jugando un papel a la altura de éstos.

Prueba de ello, fueron los acontecimientos de 1988,
afio en el que hubo un gran cambio: la oposicién
inicié wuwna participacién real en el sistema
politico, la ciudadania organizada tombé parte como
una verdadera sociedad civil y el partido en el
poder, paso de ser mayoritario a nivel nacional, a
ser segunda o tercera fuerza politica en algunos

distritos o municipios.

Estos cambios no significaron ni significan una
ruptura o un radicalismo en su continuidad, sino
pone de manifiesto la flexibilidad del sistema

politico para responder a los requerimlentos de sus

actores.
Nuestro sistema politico, aunque con fuertes
golpeteos empieza a vivir un régimen

pluripartidista y se observa un cambio en las
costumbres politicas de la ciudadania, hay un mayor
interés popular por los problemas nacicnales.

Lo ocurrido en 1988 y movimientos disidentes
anteriores similares al primero, fueron los

encabezados por José Vasconcelos en 1929, el de Juan
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Andrés Aimazén en 1940, el de EBzequiel Padilla en
1948 y el de Miguel Henriquez Guzmén en 1952.

El vasconcelismo representé una prueba para el
'incipiente sistema politico mexicano que acababa de
superar el grave peligro de la rebelién escobarista
-en marzo de ese afo-, enfrentaba los riesgos de un
choque armado entre los .grupos obregonistas y
callistas después del asesinato de Alvaro Obregbén.
El vasconcelismo se apoyb en organizaciones creadas
ex-profeso para su campafia y en un pais
eminentemente agrario y analfabeta tuvo su base de

accién entre grupos urbanos y universitarios (10).

Los otros tres movimientos se asemejan al de 1988,
en el hecho de que fueron encabezados por expriistas
descontentos ante el rumbo que tomaba la politica
gubernamental y en que revocaban un proyecto

vinculado a las raices revolucionarias.

A diferencia de lo que ocurribé en 1988 ni Almazan,
ni Padilla, nil Henriquez Guzmén, se apoyaron en una
oposiclién estructurada y con presencia entre algunos
sectores de la poblacién porque ya existia; no
dieron a su participacién una continuidad més alla
del mero momento electoral y, tal vez lo més

importante, es que en 1988 se logrd integrar una
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cémara plural,

ciudadana,‘
del e]ercicn.o
periodos.” anteriore ',-’la' necesidad de
disciplina :

consolidac16 ‘del proyecto de Nacibn.,

‘era®  absoluta para la

En el marco del régimen politico nacional, se
desarrollan las actividades de los principales

actores politicos.

Sin duda alguna el presidente de la Replblica es el
actor principal. Ello es asi porque su importancia
en el escenario politico mexicano de este siglo,
estd vinculada a 60 aflos de paz social y estabilidad
politica; a la reafirmaciétn de la soberania
nacional; a la organizaci6n politico-social de las
grandes masas populares; a la concertacién politica
entre grupos y clases: y a la presencia e influencia

del partido mayoritario entre otras causas.

El presidente constituye précticamente el principal
punto de convergencia de las demandas que surgen de
los grupos de la mds diversa indole. Los
requerimientos que se le formulan abarcan los

ambitos econémico, social y politico. Ello le ha



dado una fuerza extraordinaria’ a la - institucién ‘

presidencial.

El Partido Revolucionaribiihsiiéﬁéiﬁﬁ;lnhabsido otro
protagonista centra;Ién’iéfvidafégiitiCAidél pais.
Desde - sus origenes‘fhaf‘¢onétiﬁﬁido'{unaf mesa de
concertacién béra'1bsugfﬁp05upoliticos y 1as grandes
organizacione5»~56ciales 'de campésinos, 6breros y

sectores medios urbanos.

‘A travéé de mds de 60 afios el PRI (en sus diferentes
etapas), se ha mantenido en el poder, con enérgicas
'criticas pero a la vez con grandes reconocimientos
por parte de todos los sectores. Lé?fugfza‘que ha
_caracterizado y ha mantenido AAli{ﬁripbior con tal
vitalidad, ha sido la organizaciéﬁiy c£édibilidad de
sus  militantes (hases) ,eﬁ, . sus principios
partidistas, mas que la presehcia‘o personalidad de

sus lideres.

Mﬁy a pesar de esas criticas, es una organizaciénm
politica que ha venido dirimiendo de manera positiva
sus diferencias, alcanzando consenso y permanencia
durante varias décadas. Aunque cabe precisar que a
partir de 1988 estas discrepancias han concluido en
distanciamientos, formando otros frentes de lucha

politica. En esta légica es importante seflalar que
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han sido - mov1mientos iniciados por cabezas que. en su

momento’ fueron SLgnlficatlvas para el mismo partido.

‘La'conéiét 1é"déi'kevolhcionario Institucional, le

ha' permit do_superar etapas dificiles de evolucién y

‘.'cr151s gremial tal como ‘lo fue el caso del mayor

‘”descalabro que ha sufrido, =-1988- con la salida de
la corriente democréitica; consistencia que le dib
una’ recuperacién real para los siguientes comicios.
Esta caracteristica ha sido por dem&s sefializada por
la oposicién con argumentos de fraude, de
manipulacién y aprovechamiento gubernamental,
restando mérito a la tarea partidista de sus

agremiados.

Al finalizar la década de los ochenta y hasta la
fecha, el tricolor ha presentado discrepancias e
inconformidades en su seno, creando desconcierto
entre lideres y militantes, asicomo fricciones entre
estos uUltimos. La existencia de diversas corrientes
en su interior, por lo general produce incertidumbre
ya que sefialan, desaprueban decisiones, critican la
posicién de su partido, perc no plantean

alternativas concretas.

Un aspecto que debe subrayarse y no debemos perder

de vista, es que precisamente su conformacién
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dlslmbola, es uno. de los factores que le ha dado tal“

vigencia.

una

institu01ones . de _élt'févolucionario

._ndo e),

institucional se. destacé,_ya que . como organizacién
macro era la Gnica: que garantizaba ‘su partic1pacién

Yy representaclén enveL émhlto politico (11).

Ese fenémeno de intégfécién de grupoé, asoclaciones
y demés, se 'cdnoée' como; ' corporativismo (tercer
elemento). Concepto . fuertemente sefializado, se
denomina asi porque, al afillarse cada uno de éstos
como ‘tal, todos sus miembros quedaban incorporados a
una determinada organizacién, en este caso al PRI.
Tal fuerza que obtuvo el tricolor, se vid reflejada
a nivel nacional, tomando en cuenta que cada grupo
integrante contaba con delegaciones y

representaciones en los estados.

Este fortalecimiento “nos habla de la capacidad
organizativa del PRI por un lado, y de un sentido de

cohesidén y Dblsqueda por parte de las fuerzas
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politicés~pbr estar organizadas y tener presencia en
la-vida politica del pais, por el otro.

No 'se puede omitir que aunque de manera precaria
por ‘diversas razones, los partidos politicos de
oposicién han alcanzado una mayor participacién en
la esfera politica, por la apertura de espacios, la
ampliacién de los canales de comunicacién que el
propio sistema politico ha considerado conveniente
ensanchar, en la medida en que éstos han .mostrado su

madurez politica.

Han crecido en fuerza electoral; en 1988 dos fuerzas
politicas obtuvieron una votacién sin precedente
alguno: el PAN y el PRD (de reciente creacién),
aunque para los siguientes comicios esas cifras
descendiercon, los demés partidos obtuvieron

aproximadamente numeros relativos a sus alcances.

Las dos fuerzas antes mencionadas, no han logrado
consolidar una presencia orgdnica y electoral
nacional estable, debido a que sus diferencias
internas no han podido ser superadas y a la falta de
una oferta politica integral que sea lo
suficientemente convincente para la mayoria de los

electores.



Durante mucho tlempo las banderas de los partidos de

1a9 prdpuesta de un proyecto

;«?dnt ,idos de orientacibn conservadora como

:19§'¢e, rientaclén socialista, ‘han venido moderando

'%sus plantéémientos ideolégicos, corriéndose hacia el
‘centro, con la ‘finalidad de hacer m&s atractivas sus
ofertas politicas hacia la ciudadania. Inclusive
cabe mencionar que la oposicién original de dichos
partidos a los postulados de la Reveolucién Mexicana
se ha modificado y ahora buscan en los mismos un

apoyo para su justificacién ideolégica.

Los principales partidos opositores son: Accidn
Nacional {(segunda fuerza en todo el pais) Revolucién
Democréitica {aglutina diferentes corrientes
ideolégicas, de reciente creacién es la tercera
fuerza), Auténtico de la Revolucién Mexicana,
Popular Secialista, Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, Revolucionario de los
Trabajadores, Demdcrata Mexicano, Verde Ecologista
de México y del Trabajo; estos cuatro Gltimos
obtuvieron su registro condicionado después de los
comicios de 1991.



En  este momento la mayoria de los partidos
peliticos en nuestro pais (y en algunas partes del
mundo} estén pasando por un proceso de transicién,
ll&mesele crisis o evolucién, que no les ha
permitido llegar a esa consistencia de brindar una
oferta politica a la sociedad, debidec a que las
diferencias que se han presentado en su seno
responden a la observancia de un desplazamiento de
la identificacién de las ideas entre los militantes
y de sus intereses como organizacién politica,
sustituyéndolas por la identificacién con los

lideres.

De ahi que hoy en dia se observan actitudes
contradictorias en su interior, tal es el caso del
PRD y del PARM, que reflejan el pensamiento de los
lideres quienes luchan por la hegemonia interna,
provocando confusién entre sus militantes y

simpatizantes.

Unos se identifican porgque asumen comportamientos
caracterizados por la intransigencia, la
descalificacién y la proclividad a la violencia y a
la confrontacién, debido a que algunos grupos vy

lideres de esos partidos, luchan de manera



sistemdtica 'y pbr‘{costumbfé' en - forma violenta y

agresiva.”

Por cuanto correéponde a los partidos que se han
mantenido en posiciones extremas de derecha e
izquierda, so6lo seflalamos que no han tenido eco de
manera significativa entre la ciudadania, lo que les
ha llevado a obtener una votacién tan baja que no
les ha permitido conservar su registro legal, (tal

es el caso del PDM y el PRT).

Ahora bien, hay otros actores politicos de gran
relevancia como son las organizaciones obreras y
campesinas, (las cuales describiremos mis adelante),
mismas que en su mayoria han mantenido una actitud
de entendimiento con el gobiernc aunada a su

alianza, muchas veces ratificada con el PRI.

A pesar de las criticas que se han esgrimido contra
estas organizaciones, lo cierto es que han sido las
mas representativas de los trabajadores de la ciudad

y del campo.
No obstante su alianza con el Estado, las grandes

centrales de obreros y campesinos tienen una

significativa capacidad ©para influir en las
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politicas ptblicas y ,,p'r:_oyégtér:l].'qs intereses de sus

agremiados.

Sin -embargo, . eldeterioro ‘del ‘nivel de vida
suscitado por .la- crisis y ios cambios que hoy vive
la.Nacibn,én el 4mbito de la cultura politica, les
plantea"el reto de fortalecer su autonomia, aumentar
su eficacia para responder a las demandas de sus
agremiados y mejorar sus procedimientos internos,

fortaleciendo su caricter democratico.

Los movimientos urbanos populares han cébrado mayor
importancia en las dos ultimas décadas por el
crecimiento de las ciudades, y por los miltiples
problemas que afrontan ante la insuficiencia de
vivienda y de servicios que se ve agravada a causa
de la formacién de asentamientos urbanos
irregulares. Su capacidad de presién ha crecido y su
nivel de politizacién también.

Los medios de comunicacién, tanto los escritos como
los electrbénicos conforman hoy actores politicos
imprescindibles. Han logrado un espacio no sélo como
informadores sino también como formadores de la
opinién piblica. Al respecto, debe destacarse que se
ha ampliado sustancialmente el pluralismo en estos

medios, lo cual refleja Yy retroalimenta
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simulténeamente el cardcter plural de ‘la sociedad

mexicana.

En suma, es important acar que el avance de los

partidos pqlifiqosi ':qéépliegue de las

organizacibqes\sociales; la influencia de la critica

en los médialvdé cOmgnicéciéﬁ, y el fortalecimiento
del Poder: Legislativo, han propiciado mayor
equiliprio(entré el Presidente y los demds actores

politicds.

Como se puede apreclar, el sistema politico mexicano
es hoy una vasta red de interrelaciones, actores e
intereses, que se caracteriza por su amplia
diferenciacién y complejidad estructural, apoyada en

bases institucionales relativamente especializadas.

Ahora bien, la evolucién que ha experimentado el
sistema politico y el crecimiento de la
participacién como su rasgo mAs sobresaliente, han
conducido a wuna nueva etapa dque reclama la
modernizacién de los cauces politicos y el

fortalecimiento de los mecanismos institucionales.

De ello est& conciente el goblierno de la Republica,
razén por la cual ha asumido con firmeza una

estrategia de modernizacién integral que incluye la
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r'efofma«v’vde‘lr Es‘vtado y que en lo politico se propone
ampi.iair,‘l‘a'.i‘vi'cﬂia democrética del pais mediante la
cdncerfébiéh y la participacién de las fuerzas
»pbliﬁipas corresponsabilizandolas a mantener al pais
polificé y socialmente estable. En otras palabras
puede afirmarse que el sistema politico mexicano

estéd en un proceso de transicién democritica.

Se trata de una transicién que permitird ampliar la
democracia renovando estructuras politicas, reglas
del juego y comportamientos en el marco de una nueva

cultura politica.

El marco juridico en el cual se dinscribe nuestro
sistema politico, es el de una Repilblica Federal,
democréatica coh' divisién tripartita de poderes y
cuyo pacto 'politico se encuentra plasmado en la
Constituciéh‘Pdlitica emanada del Constituyente de
1917.
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‘Entre lps1prinqi§ioé}5dembcyégicﬁs;3eVqésté¢dh}7 

unajgrahFﬁoyiiid

_renovar sus- cuad

divisi6n~'de'fbbég§§§
repﬁblicak deﬁécrﬁfiﬁa ue - como freno vy
contencién al'podeiféﬁbe#ﬁéﬁénfal y han permitido el
avance en la democracia con  todo y  sus

imperfecciones. (13)

Dentro de las principales caracterigticas (propias)
del sistema politico mexicano podemos mencionar:

- Régimen Rresidencialista.

‘Caracteristica no exclusiva del sistema mexicano -
aunque si reconocido como de los mejores aplicados,
responde a un modelo de organizacién tipicamente
americano, que surgié como respuesta al vacio de
poder generade durante la etapa independentista.

Mientras la Europa del siglo XIX buscaba fortalecer
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al legislativo come contrapeso de los poderes
excesivos de la monarquia, en las antiguas colonias
se buscaba generar un ejecutive fuerte que pudiera
limitar las tendencias a la disgregacién que
afectaban a los nuevos Estados, coartando las

facultades de los otros poderes.

Recordemos que con el movimiento armado de 1910 se
generd una tendencia al caudillismo que encontrd en
la tradicidén presidencialista una buena forma de
expresién y un medio para aglutinar y disciplinar a
los diferentes grupos armados (recuérdese la
expresién "jefe méximo"). Al pasc de los afios, con
la pacificaclén del pais, se didé una tendencia a la
rutlinizacién del carisma, para usar el término
weberiano y asi 1los atributos del 1liderazgo e
infabilidad, atribuidos a los lideres
revolucionarios, pasaron a Ser parte integral de la

institucién presidencial.

Otro momento importante en nuestra vida politica,
fué que a partir de 1988 se notan nuevas tendencias.
El Ejecutivo se mantiene progresivamente fuerte y
dominante, sus facultades traspasan los limites del
legislativo, asume y se adjudica funciones que no le
corresponden, aunque el legislativo se ha

fortalecido attn es débil y no trasclende el
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problema, es decir, su peso es ain mds determinante

en el sistema politico.

Sin embargo no hubo mucho tiempo que esperar ya que
debido a esa plﬁralidad y representacién tan
heterogénea, el legislativo empieza a fortalecerse,
se refleja un mayor interés por el debate, la
negociacién intercamaral se ve ap'oyada pPor un nuevo
mecanismo: el acuerdo parlamentario. Las tacticas
mas relevantes en la técnica y el proceso

legislativos se modifican.,

La estructura interna de funcionalidad del Poder
Legislativo, cambia. Se abren espacics para la
oposicidén como: * la titularidad de algunas
comisiones considergdas exclusivas para el PRI, la
conduccién del trabajo de las sesiones plenarias,
entre otras. Se inicia asi una nueva etapa en la
concertacién politica, en la que, sin menoscabo del.
Poder Ejecutivo, el Legislativo muestra un proceso

de vigorizacién.

Ello sin lugar a dudas es un avance importante en el
desarrollo politico del pais y resultaria ocioso
pensar que se cambiara de golpe las caracteristicas
esenciales y funcionales del sistema. Todo cambio

conlleva un proceso de transicién, de manera
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sistemdtica; el romper con alguna situacién de tajo
lleva generalmente a una crisis y a un desequilibrio
total.

- Sex un Sistema Centzaliasta.

Por razones de indole thistbérica, la tendencia
natural tanto del sistema politico como del
econdmico son al centralismo. Este centralismo que
se ha dado por razones naturales de desarrollo, ha
creado fuertes problemas en la capital de la
Repiblica, aunque es ahi donde se generan el mayor
nimero de recursos y la mayor captacién de
impuestos, se tienen graves problemas de servicio
como son: habitacién, servicios de infraestructura,
empleo, etc. El federalismo ha actuado como un
freno, pero es innegable que la mencionada atraccién
hacia el centro es uno de los grandes problemas del

pais.

Muchos estudiosos de la politica mexicana, han
criticado el centralismo actual en el que se
envuelve; ahi est&n los Poderes Federales {aunque
constitucionalmente deben estarlo), se concentra la
mayor actividad econémica, asi como la politica. Es
la gran metrbpoli, a pesar de las carencias que se

tienen y los problemas que se agravan, ain las
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personas del medio rural, emigran al centro con
supuestas mejores -perspectivas de desarrollo

econémico.

Bajo este ultimo razonamiento 1las =zonas rurales
muestran un abandono, que en gran medida se debe a
la falta de apoyo hacia el campo, y una visible
ausencia de coordinacién firme y permanente entre
los gobiernos federal y estatales, en atender dicha
dreas. De ahi que si bien no es justificable esa

migracién, es entendible por cuestiones econémicas.

- Ser un Sistema Integrador.

Una de las caracteristicas mds importantes del
sistema mexicano es su capacidad para absorber e
integrar las mas amplias y diversas demandas en los
aspectos politico y social, asi como a los grupos
sociales y liderazgos vinculados. Su flexibilidad
para dar cabida y atencién a todos esos grupos ¥y
organizaciones sociales, ha sido uno de los
principales aspectos mas analizado por los
principales estudiosos contemporédneos a nivel
internacional, esa resistencia a los cambios

plantean la hipétesis de icudnto tiempo hd
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funcionado bajo ese esquema? y con gran estabilidad

politico-social en la que se ha desarrollado.

En su seno contempla un amplio mosaico de ideologias
y corrientes, que a la vez que le permiten tener un
mayor conocimiento y contacto con todos ellos, hace

mas complejo su funcionamiento.

Di&logo y concertacién han sido las palabras clave
de consenso y acercamiento, sbélo en casos extremos
cuando han fallado los intentos persuasivos, se
llega a la negociacién y en ultimos de los casos
ante la intransigencia y agresién, se ha hecho uso
de la fuerza. El sistema politico mexicano no

elimina a sus detractores, los integra. (14)

Se destaca que dentro de las particularidades de su
permanencia y estabilidad, ha sido precisamente ese
concepto que antes sefialamos, la capacidad de poder
integrar y absorber en su seno a todas las fuerzas
politicas y demandas; esa capacidad que se traduce
en cobijar aquellas exigencias, generando reformas
que les den respuesta, y una confianza de tal forma
que avance y se cumpla, como lo sefiala acertadamente
José ©Luis Reyna, "...y asi avanza, captando e
incorporando diferentes movimientos de disidentes e

incluso de oposicién™ (15).
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- Zenex Eatabilidad.

El sistema ha pasado por algunas crisis de
credibilidad y confianza, pero no ha llegado a una
crisis de legitimidad que implique el riesgo de una
revuelta armada o de un golpe de Estado. En 1988 la
cuestionada eleccién presidencial, puso en tela de
Juicio su eficacia, desequilibrando y caotizando a
sus elementos inteqradores, llegando a definir

situaciones de alejamiento. pero no de ruptura.

Para el afio de 1991 los grupos de oposicibén se
dieron a la tarea de continuar con dichas
manifestaciones de agresitn y descrédito haclia el
gigtema politico. Las mismas partes integrantes del
sistema se encuentran en crisis, en un proceso de
cambio y transformacién que conllevan a un
desequilibrio del mismo sistema; la emergencia de
nuevos grupos Y la intransigencia de los vya
existentes, han provocado que se cimbre el mismo

sistema politico.

Se reconoce que se han dado distanciamientos aundque
no rompimientos con los principales grupos

opositores, creando confusién y tensiones dentro de
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los mismészgrﬁpds; asi como un descontento social,
lo fqﬁefihé»;obligado a modificar los esquemas de

acercamiento.y los mecanismos de conversacién.

Preéisamente bajo esa tesitura, actualmente nuestro
sistema politico, se encuentra fuertemente
criticado, no s6lo por sus principales actores, sino
también por la mayoria de los analistas y estudiosos
de la politica en nuestro pais y no nada mis por

ellos, sino por especialistas en otras materias.

Tal ha sido la intransigencia de los opositores al
sistema y de los antigobernistas, que han llevado a
foros extranjeros las fallas y criticas al sistema
creando confusién social y contradicciones entre sus

miembros.

Nuestro sistema politico, con todo y sus fallas
siempre se ha caracterizado por aplicar estrategias
por las cuales se van desahogando y dando
satisfacciébn a las demandas m&s apremiantes e
inmediatas. En este sentide a partir de 1940, la
preocupacién principal de los gobiernos en turno ha
sido y es el lograr un mayor crecimiento econémico,
sin perder de vista el bienestar de todas las clases
sociales. Dice Lorenzo Meyer, "lo que habria de

distinguir al periodo que se inicié entonces seria,
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por un 1ado, una not'blefest'b idad‘polltica y, por

,‘y

nes ni»vanaglorlas, la" consolidacién

'  e integracién del sistema politico y de la sociedad
‘:(cqnsiderando ‘a’ todos sus miembros) ha sido siempre

'positiVa.

Con los cambios de la sociedad mexicana a partir de
1968 . se generaron nuevos liderazgos politicos y se
puso de manifiesto la necesidad de movilizacién y
participacién politicas, por parte de los sectores
medios, que en esta época representaban ya entre el
20 y el 30% de la poblacidén (17), asi como entre los
sectores mis jévenes. Durante este perfiodo fué
notable el vacio existente en el sistema politico
para responder a estas demandas; se encontraba si no
en crisis, si en un franco desequlibrio, se denotaba
una profunda reorganizacidén y reacomodo de fuerzas
politicas. Muchas organizaciones de este caréicter
surgleron influenciadas en buena medida por 1los
cambios politicos que a nivel mundial se daban. Sin
embargo el control politico del gobierno no se
perdié y se tuvo un cambio de poderes en orden
(1970).
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Los aflos subsecuentes fueron primordialmente de
cambios en las politicas v‘éconémic‘as-sociales: el
gobierno habia dejado’ claro, su actitud firme y
recta por mantener la estabilidad de paz social.
aAnte el descontento soclal de esos anos el gobierno
optd por coptar a los dirigentes politicos e
inconformes, incorporédndolos en 1las filas de la
administracién plblica federal, asi como mantenerlos

ocupados en actividades sociales.

Los cambios y problemas politicos se vieron opacados
por las estrategias que en materia de economia se
dieron en nuestro pais. - Fué hasta la reforma
politica de 1977 cuando se dié respuesta a parte de
aquellas demandas y reguerimientos gque quedaron
pendientes por rescatar la credibilidad y confianza
al sistema politico. Es decir, si bien no se habia
perdide toda conflanza en &1, tampoco lo era el
hecho de tener cilerto escepticismo debido al

alejamiento a sus demandas en que cayd.

La década de los 80 se caracterizé por la serie de
medidas econbdmicas que se tomaron frente al
crecimiento de la inflacién en el dque se vid
envuelto nuestro pais; al controvertido "boom
petrolero®, a la fuerte crisis agricela financiera,

entre otros. Las fuerzas politicas se encontraban
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en un' marco mediatizado; los problemas eccnémicos
superaban las demandas de orden politico; aun habia
fuerzas politicas débiles e inciplentes (no maduras

en su relacién con el ejecutivo).

En esta década se dieron cambios muy importantes en
la conformacién de los actores politicos, ese gran
descontento se reflejé en una rebelitn de orden

politico. Un reagrupamiento de éstas se presentd.

La segunda gran crisis que vivié el sistema politico
como ya lo sefialamos fue en 1988. El descontento en
el &mbito social, se manifesté en 1la contienda
electoral. El sistema politico presenté un
desequilibrio porque no contaba con los canales

adecuados para dar cauce al descontento popular.

La ciudadania, sin especificidad de &mbito y estrato
soclales participb activamente, los partidos
hicieron gala de su capacidad de convocatoria
(aunque no era tal). El proceso fué dificil, pero
con logros visibles. Entre 1988 y 1991, el pais tuvo
la Cémara mds plural de su historia, en la que el
debate politico fué amplio y por primera vez se
realizé un proceso de concertacién intercamaral para
lograr la aprobacién de algunos proyectos y reformas

constitucionales.
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ElL ‘1991 .el partido en el poder vuelve a tener un
control total en el poder legislaﬁivo; es decif, el
poder ejecutivo sigue siendo apoyado de manera
incondicional por &quel (aunque muy criticado). Uno
de los objetivos primordiales del gobierno de un
pais es tener la congruencia y la coherencia entre
ambos para que funcione bien, es decir, el titular
del ejecutive, esté apoyado por su partido, y este a
vez tenga la mayoria en las cémaras, por

funcionalidad nacional.

Es en este afio de 1991 en el que nuevamente el
sistema politico aparece fortalecido, el punto
central de andlisis gira en torno a la recomposicién
de fuerzas en el campo electoral. Para algunos
analistas politicos, como José Woldenberg y Luis
Salazar, los partidos de izquierda desperdiciaron su
capital electoral lo cual les le ha hecho y les hara
perder muchas posicicnes (18). Los criticos del
sistema politico mexicano mAs radicales y algunos
analistas al respecto, han mantenido su tarea de
insistir que pronto serd la ruptura total del

sistema politico del pais.



- Sex Flexible.

A lo largo de muchas décadas el sistema funciond
bajo un régimen de partido hegembdnico con
participacién de una oposicién "leal" o “"tolerada"
(PAN, PPS y PARM); organizada pero no bien
informada. Con la reforma de 1977 se incorporaron al
espectro electoral, partidos que no alcanzaban 1la
fuerza para ser considerada como oposicién, eran
débiles e inestables que representaban pequefios
sectores de izquierda (PCM, PST, PMT, PRT) y de

derecha (PDM) que habian permanecido marginados.

Con las reformas de 1990 a la ley electoral,
relativas a las nuevas foérmulas de integracién vy
conformacién de 1la Cémara de Diputados y las
reclentes reglas establecidas de participacién en la
contienda electoral, amplib el ambito de
competencia y fueron diez los ©partidos que
intervinieron en la contienda electoral: PAN, PRI,
PRD (PMS, corriente critica del PRI), PARM, PPS,
PFCRN, PT, PDM, PRT y PEM.

La flexibilidad que se tiene en la existencia de

nuevas fuerzas politicas, en el escenario politico

45



"es lo que ha permitido un reconocj.miento— a’ -su
funcionalidad. '

'Enk_esta contienda el PRI (partidb pfici’él), tuvo una
.gran. recuperacibén electoral cons_olidan'do s‘u fuerza
a pesar de las declaraciones " de lideres y
militantes de - partidos de oposicién; el PAN
permanecié como la segunda fuerza; el PRD, aunque en
las elecciones de 1988 se instaldé como la tercera
fuerza, en los Ultimos comicios federales, perdid
fuerza y presencia electoral. Finalmente, los
partidos satélites como los ya mencionados
continuaron jugando el papel que han venido

desempefiado a través de la historia: adherentes.

Actualmente se vive nuevamente un reacomodo de
fuerzas en el escenario politico, reflejo de 1la
evolucién y madurez de la sociedad y de las propias
organizaciones sociales en general; los partidos
politicos manifiestan en su interior cambios, que
son considerados como un proceso de transformacién
que implica un reajuste en sus estructuras. Todo
ello conlleva a replantear las nuevas y viejas
demandas politicas, se exige el establecimlento de
nuevas reglas del juego y de participaciédn politica

lo que implica en el sistema politico mexicano

46



modificacién: a - sus estrategias y. mecanismos de

funcionamiento. .7

"Ajusféé[delamiSmo Sistéma que van en pro siempre de
unénvbarticipacién mds equitativa de las fuerzas
'poliﬁicas, asi como en la blOsqueda por mantener y
procurar la estabilidad politico-social en funcién

de los intereses nacionales,

Es importante sefialar que el sistema politico
mexicano nunca derivé -ni se vislumbran perspectivas
de ello-, en un sistema de partido Unico, tendencia

observable en paises con partido hegeménico (19).

M&s alld de su adaptabilidad en el terreno
electoral puede decirse que una de las grandes
particularidades de la permanencia del sistema
politico, es el hecho de que nunca ha roto los

] i . 6 ] i

e 1 . el id ]

Pero por otro lado, el fenémeno de 1988 obligé al
sistema y a los actores politicos a reajustarse: se
gener6 una nueva Ley Federal Electoral, se creé el
Instituto Federal Electoral, se dié una

recomposicién del partido en el poder, se
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'manifestaron désftenc‘ivei-_ncigs" al interior del PAN; la

"izquierda" -se' dividi6 atn mas (20); algunos

partidos perdieron’ su- fegistro y aparecieron otros

nuevos  (21).  E1 sistema no sélo resistié la-
avalancha, sino “que se enriquecié, ello es la
muestra clara de _lalc‘oh‘éolidacibn de sus principales

elementos.

Esta ultima aseveracién queda comprobada cuando en
el afio de 1991, el sistema politico, nuevamente se
ve fortalecido con la amplia participacién de las
diversas fuerzas politicas. En este afio ya con la
nueva ley electoral aprobada (por 5 de los 6
partidos politicos representados en la Cémara de
Diputados), se present6 un nuevo marco juridico
regulativo; se crearon nuevas instituciones y
autoridades electorales autonomas % con
atribuclones y objetivos perfectamente bien
definldos como: el Instituto Federal Electoral -que
sustituyé a la Comisién Federal Electoral-, y el
Tribunal Federal Electoral.

Se inicia asi wuna nueva etapa de desarrollo
politico-electoral en nuestro pais, se da un paso
m4s en el avance del proceso de transicién dentro

de la democracia.
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En efecto, en el 'nuevo esquema en el que se
desarfollb:la"a'ctivi.dad politica y las contiendas

fue'

electorales: erente;: se.-dieroen y abrieron

n\ievos ‘ca‘i'ria.‘lrf_e_s. e gva_rt'iféklpa:léié'n'ay 1la opésiciéﬁ; se

'satisfaﬁ:’ijefpri,‘,qe‘r}t;;o de- lo‘si:"-marcos legales y los

los~ ‘planteamientos y las

margenes . "‘p"o')l.‘i‘ticqs
demandas parti-dilst:ais. Nuevamente el sistema politico
mostré ‘su flexibilidad, adaptabilidad y resistencia
a los cambios politicos y embates oposicionistas

naturales.
-3 Sist c Livo.

Corporativismo, entendido como el precursor del
control y manipulacién social, perc que de una
manera u otra ha logrado su principal objetivos
alcanzar un equilibrio en &1 mismo; ya que posee una
tendencia a mantener la comunicacién con los actores
sociales, mediante organizaciones gremiales
cupulares. Para algunos autores esto es una forma

semi~corporativa de organizacién. (22).

Este aspecto ha venido cambiando, su concepcién se
ha transformado. La nueva cultura politica que ha
asumido la sociedad, torné en obsoleta y en
lacerante su concepcién inicial, considerandoclo como

un mal para la vida democratica. sin embargo se
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puede rescatar que a través de su aplicacién vy
utilizacién, y no s6lo identificandelo con el
partido en el poder, funciond y adecuadamente
funciona para el control de las organizaciones
politicas y sociales. En aquel tiempo en el que

naclid cumplié con su obijetivo.

Otro aspecto importante en la estabilidad del
sistema politico mexicano, es el que se reconoce
como: puntos de tensién, que son los principales
momentos de cambio que éate ha vivide independiente
de las coyunturas histéricas. Algunos autores como

0. Flores Molinar (23), sefalan los siguientes:

a) los periodos da seleccitn de candidatos.-
Tradicionalmente ha sido 1la seleccién de los
candidatos del partido mayoritario, la que ha
generado una gran movilizacién y espectacidn de las
diferentes fuerzas y grupos que gravitan al interior
del sistema politico y qgue de una u otra forma, han
buscade y buscan la manera de lograr que las
candidaturas les sean favorables y poner de
manifiesto su poder tanto en el seno del partido

como del gobierno.

La seleccién de candidatos en cualquier é&mbito y

dentro de cualquier organizacién politica, trae
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consigo enfrentamlentos entre los dlferentes grupos

de - interés que se -forman en su interior, Yy en

ocasiones ‘estos nicleos descont 0s - con ‘el proceso

de seleccién pueden llegar a;s : ;qupto,de origen

de fracturas 'y escisiones; »tros casos se

Durante muchos afios entre ?Ja:‘op05£¢i6n, estos
periodos se vivian con cierta.tfanQuilidadbinterior,
ya que su misma falta de presencia -electoral los

mantenia a salvo de las pugnas internas.

Hoy en dia eso ha cambiado. El prqceéo de seléccién
de candidatos del PAN y el PRD, -las principales
fuerzas opbsitoras— ha sido tortuoso en aquellos
lugares donde pilensan podrian obtener triunfos

electorales.

En estos tiempos, se observan marcada; diferencias
en el seno de estas dos fuerzas. El Partide de la
Revolucién Democratica, mostrd una escisibén en sus
filas; era nombrado nuevamente Cuauhtémoc Cérdenas
candidato a la presidencia de la republica por su
partido y Porfirio Mufioz lLedo quien sonaba para ser
designado a dicha candidatura, es hoy el presidente
del Comité Ejecutivo Nacional, apagando de cierta

forma las aspiraciones de este ultimo, asi como
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adelgazando algunas "diferencias" de sus seguidores.
Sin embargo el descontento no se dejo esperar,
creéndose a su interior una corriente democrética
encabezada por el exdirigente de su partido en el
Distrito Federal Heberto Castillo.

No obstante a que el PRD ha llevado a cabo una
campafia popular Yy democrética ante sus
simpatizantes, sin embargo al interior ha dejado
entrever que tiene un sistema de seleccidén directa
pero no con el voto, sino de acuerdo a intereses de

grupo. Lo que a todas luces ha causado conflictos.

Por otro lado el candidato por Accién Nacional el
experimentado Diego Fernindez de Cevallos, aunque
logrdé una aceptacién mayoritaria meses antes de que
fuera designado oficialmente, se desprendié una
orriente a su interior: el Foro Doctrinario. La cual
ha argumentado sus "diferencias" por la actitud
tomada frente al partido oficial y al gobierno:; sin
embargo no se puede dejar a un lado que ello es
reflejo también de la inconformidad por la

designacién del mismo Ferndndez de Cevallos.

Las candidaturas que despiertan mayores pugnas son,
en ese orden: las de aspirante a la Presidencia de

la Repiiblica, las implicadas en el nivel municipal,
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la de aspirante a la gqubernatura y, secundariamente,
las relativas .al poder Legislativo, senadores y
diputados a nivel federal y las diputaciones

locales.

b) los periodos electorales. Para todo sistema
politico estos periodos, son momentos de prueba pues
en ellos se exhiben tanto sus beneficios como sus
defectos. Tradicionalmente la oposicién ha utilizado
estos periodos como foro para lanzar acusaciones y
vaticinar debacles en el sistema politico en
conjunto. Por ejemplo, en 1976 José Luis Reyna se
inclinaba a pensar que México iba hacia un régimen
politico mas autoritario (24):; en 1985 y 1986, a
raiz de los procesos electorales federales vy
locales, se pronosticé violencia y practicamente, el

fin del sistema politico mexicano.

En 1988 los resultados electorales rebasaron a todos
los partidos politicos. Estos no estaban preparados
para asumir los triunfos y las derrotas que
tuvieron; 1la ciudadania se manifesté no sélo en
contra de un partido politico, sino en contra de una
manipulacién y distorsién de 1la informacidn por

parte de las fuerzas politicas.
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Para 1991 se decia dué en dichas elecciones, las més
dificiles por la competitividad partidista, se
auguraba, (a través de una campaila manipulada por
grupos opositores) que habria violencia en las urnas
el dia de la eleccién; se manejaba con doble
intencién, por un lado causar miedo e incertidumbre
en el electorado, y por el otro al no acudir a
votar, se tendria un alto indice de abstencionismo,
que posteriormente seria capitalizade por 1la
oposicién en su favor, desacreditando la funcién de
las autoridades electorales y criticando
anticipadamente como parcial la actitud
gubernamental. Sin embargo la respuesta fue
contraria, a lo pronosticado, hubo wuna alta
participacién ciudadana, el abstenclonismo se abatib
en un 20%. Es cierto que ain es alto y se sigue
luchando por contrarrestarlo, pero no podemos negar
que se han alcanzado avances positivos en dicha

participacién.

Cabe seflalar, bajo este andlisis que las
circunstancias econémicas, politicas y sociales que
se presentaron otrora, hicieron posible que se
dieran los resultados de 1988, -prueba de ello
fueron los obtenidos en 1991-, lo cual no significé
de ninguna manera que sirviera de parémetro para

medir la fuerza de los partidos politicos.
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En este 1991 el reacomodo de las fuerzas -politicas,
fué trascendente, se manifestaron  diferentes
fenémenos en todos los grupos politicos, algunos
perdieron su registro © no lo alcanzaron; unos
presentaron escisiones y en otros casos hasta
rompimientos. Todavia algunos presentan en su
fuertes crisis tanto de organizacién como de

liderazgo.

Bajo este esquema de cambios politico-estructurales,
cabe destacar que la principal preocupacién de los
diversos actores electorales, ha sido el alto
abstencionismo que se tiene a nivel nacional. En las
elecciones de 1988 fué cerca del 60% del total del
padrbén electoral, en 1991 descendid aproximadamente

al 40%, no obstante sigue siendo preocupante.

Dentro de este mosaico de periodos tensos, podemos
sefialar que los periodos electorales pueden

dividirse en tres fases:

b.1) periodo pre-electoral.- Durante las fechas
cercanas a las elecciones los actores politicos usan
los foros que se abren en forma natural para hacerse

acusaciones y ventllar asi enemistades politicas.
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En. affos reclentes, la oposiciétn ha aprovechado estos
periodos parAa‘ acusar y culpar al gobierno de todos
los males gue sufre el pals y anunciar “el fraude".
Primero fué el PAN (con sus huelgas de hambre, la
mas sonada la de Luis H. Alvarez en Chihuahua, la
del hoy extinto Manuel J. Clouthier en el D.F. y sus
llamados a la resistencia civil) y mas recientemente
es el PRD quien hace uso de esta téctica de
desacreditacién previa del proceso electoral,
medianté mitines, plantones; la marcha "del exodo
por la democracia" salida del estado de Tabasco

hacia la capital.

Y actualmente sus estrategias publicitarias en el
extranjero de desacreditacién electoral, de fraude
anticipado, de acusaciones hacia el gobierno sin un
respaldo bien sustentado, wutilizandoe foros -~
principalmente de los Estados Unidos- en las
universidades y en el mismo Congreso Norteamericano,
provocando reacciones muy diversas tanto en los
medios de comunicacién, como en la opinién piblica y

en los propios grupos politicos.

b.2) La jornada -electoral.- Las denuncias por
supuestas irregularidades en el proceso electoral
son dadas a conocer por los partidos de oposicién a

la prensa, la cual generalmente las publica sin
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verifmcar su validez, o blen les da ampllos espaczos

periodisticos. Muchcs de 'stos casos no: prosperan,

en las actas de '4escrutinio

movilizaciones opa51toras consxderahles.

b.3) El proceso past?elecéoral.4 Los diferentes
grupos de oposicidn éprovechan‘ este periodo para
hacer anuncios sobre ¢l fraude electoral consumado ¥
su decisién de impugnar los resultados {en la
mayoria de los casos sin pleno fundamento como en
1os comicios federales pasados), evidenciando los
trabajos partidistas y de funcionarios electorales,
desacreditando las tareas y la participacién

estatales.

Esta estrategia son base para una negociacién por la
cual podrén obtener respuesto a sus peticlones Y
alcanzar ciertas concesiones {cargos de eleccién
popular por la via plurinominal). Bs lo que
rendenciosamente se ha venido manejando en el
lenguaje de los medios de comunicacién como la
vooncerta-cesién®, en lo que se refiere a €argos de

elecclén popular gubernaturas principalmente.
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Estas fuerzas van mé&s alld de los actores
électorales y hasta ‘del sistema formal y legalmente

reconocido,. como 'seria ‘el ‘caso del «clero y los

empresarios;k;Lésitihhﬁéﬁanﬁes: del sistema politico,

se mueven de'acuerdo”a,leyes formales y a las normas

ho escritas, que garantizan los mecanismos de

: participacién del poder, asi como de la articulacién

de las demandas y las formas de respuesta.

- EL Gobiezno

Formalmente el gobierno mexicano se divide en tres
poderes: el Ejecutivo, el Legislative y el Judicial.
A nivel federal el jefe del Ejecutivo es el
Presidente de la Reptblica, quien cuenta con 18

Secretarias, cuyos titulares designa ¢l mismo.

El poder Legislativo formado por una Cémara de
Senadores y una Camara de Diputados: en la primera
legislan 64 representantes, dos por cada entidad

federativa, renovéndose por mitad cada tres afos,
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{actualmente existen tres senadores de oposicién,
dos del PRD y uno del PAN).

La Camara de Diputados, se integra por 500
legisladores, 300 elegidos por el principio de
mayoria relativa asignados por distritos electorales
uninominales y 200 electos por el principio de
representaciodn proporcional, mediante listas
regionales integradas en las cinco circunscripciones
en las que est& dividido el territorio nacional:
lra. con cabecera en el Distrito Federal; 2da. con
cebecera en Durango; 3ra. con cabecera en Jalapa;
4ta. con cabecera en Guadalajara y; 5ta. con

cabecera en Toluca.

El poder Judicial se encuentra representado por 1las
Procuradurias y la Suprema Corte de Justicia. Esta
forma de Iintegracién se reproduce a nivel estatal,
reflejado en el Tribunal Superior de Justicia de la
entidad federativa de que se trate. El municiplo se
goblerna por un presidente municipal y un ndmero
variable de sindicos y regidores elegidos bajo los
principios de mayoria relativa y de representacién
proporcional.
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~ hea.Raxtidos Roliticos.

En las elecciones de 1991 participaron un total de
10 partidos politicos, dos de ellos con registro

condicionade a los resultados electorales,
- Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Fundado en 1929 como Partido Nacional Revoluclonario
(PNR), en 1938 se transforma en Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM) y en 1946 adquiere su

actual nombre, quedando registrado en el mismo afio.

El PRI es el partido mayoritario a nivel nacional.
En la LIV legislatura (1988-1991) conté con 60
senadores y 260 diputados federales; en la actual,
tiene 315. En sus 62 afios de existencia, sé6lo ha
perdido dos gubern&turas y la mayoria en un congreso
local en el estado de Baja California y en
Chihuahua, ambas del PAN. Aunque en Guanajuato se
tiene otro gobernadar de oposicién, no electo

directamente, sino desighado como interino.

Se integra por tres sectores: el obrero, (por la
central de sindicatos mds grande la CTM), el
campesino (conformada por dos grandes centrales la

CNC y CCI) y lo que era el sector popular, hoy
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dividido én'tres movimientos: ciudadano, territorial
y ‘qé prpfeéiohistas; ademéds -aln no reconocidos
‘qéﬁoisecﬁdres—‘el Consejo para la Integracién de la
,Mujefl(éiM)wformado por un amplio grupo de mujeres
y: 'ﬁtfo el Frente Juvenil, formado por jévenes
cdhocido ‘como el Frente Juvenil Revolucionario
(FJR) .

Es una organizacién politica s6lida, con historia y
trascendencia, a pesar de los desaciertos en los que
ha caido y errores que han cometido algunos de sus
lideres en el desarrollo de estrategias y prdcticas
partidistas tanto interna como externamente, ha
permanecido en todos los procesos electorales, como
la primera fuerza del pais. Partido que ha estado en
el poder gozando de todos los privilegios ¥y

prebendas que el sistema politico le ha dado.

En la segunda mitad de la década de los 80
(septiembre de 1987) se presentd en su seno una
crisis, como respuesta en desaprobacién a la toma de
decisiones cupulares, con respecto a la seleccién de
los "seis distinguidos priistas" como precandidatos
a la presidencia de la Repiblica. Esta escisién en
el partido, didé origen a la 1llamada Coxriente
Democratica, de la cual los inicladores fueron,
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Cuauhtémoc Cé;denas Solérzano y Porfirio Mufioz Ledo
(actualmente lideres del PRD).

Dos afios més tarde en junio de 1989, el tricolor
vuelve a sufrir otra separacién, debido a las
inconformidades e intereses de los diversos grupos
que habia en su seno, se formé la Corriente Critica,
encabezada por Rodolfo Gonzalez Guevara, quien
posteriormente se unié al PRD sin obtener respuesta
a sus demandas, ya que sus planteamientos no fueron
apoyados por ningin miembro de ese partido. No
cuenta con un cargo importante en su comité

ejecutivo.

En ese mismo afio se observa un conflicto entre los
miembros de esta Gltima corriente, llegando a
desintegrarse, désconociendo al mismo Gonzalez
Guevara. Ellc dié origen a dos grupos mads pequefios:
Democracia 2000, dirigiéndolo Ramiro de la Rosa,
Luis Priego Ortiz y Alejandro Rojas Diaz y
Movimiento para el Cambio, encabezado por Julio
Herndndez. Ambos grupos con pocas expectativas
debido a su gran movilidad y a la falta de una

estructura real a su interior.

En agosto de 1990, se llevé a cabo su XIV Asamblea

Nacional, la cual se fijé como propésito primordial,
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la democratiza'ciéh dei kP:art‘id'o, transformando desde
sus estrucfuras pfggﬁizﬁbionalés hasta la revisién y
adecuacién de n sﬁs"i princip;os ideolédgicos, su
programa de accibn Yy sus éstafutos, pasando por el

cambio de integraci6n territorial.

En esta X1V Asamblea se dieron cambios
estructurales, con el fin de fortalecer el
andamiaje del Partido, sin embargo con estas
transformaciones se esperaba un cambio de actitudes
en sus miembros y lideres, lo que vino a ser un
costo muy alto para el Partido, ya que se siguen
aplicando 1las mismas estrategias y mecanismos
viciados en la toma de decisiones, irritando a sus
bases y militantes en cuanto a la falta de

permeabilidad a su interior.

Sin embargo, una caracteristica muy peculiar en el
revolucionario institucional, es el hecho de que
cuando se ve en problemas fuertes cierran filas sus
militantes; se une hacia el centro enfrentando como
un sélo grupo, las acusaciones y sehalamientos que
se le hacen; se vigoriza el partido sobre todo en

época de comicios.
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~ Partido Accién Nacional (PAN).

A
Nace en 1339 de una asamblea celebrada a iniciativa
de varias personalidades que habian colaborado con
los regimenes postrevolucionarios encabezados por

Manuel Gémez Morin, obtiene su registro en 1946.

Es una organizacién politica que ha venido afinando
sus estructuras durante mucho tiempo. Ha mantenido
un aceptable nivel de participacién en todos los
comiclos. No habja tenido <fuertes crisis en su
interior hasta hace un afio y medio cuando salié de

sus filas el Foro Doctrinario.

En la actualidad y desde siempre ha conservado ser
la segunda fuerza electoral nacional, se ha
mantenidoc por su consistencia y firmezade
competencia en todos los procesos de eleccién
popular. Su presencia en el 4&mbito politico se
reconoce por la disposicién que tiene tanto en
términos electorales como en cuanto al didlogo y a
su capacidad de concertacién con otras fuerzas
politicas. Se caracteriza por ser un partido
eminentemente de clase acomodada y «con alto

porcentaje de recursos econémicos.
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El PAN siempre ha venide incrementando 1la
incorporacién de sus miembros de manera paulatina,
es decir, no con grandes cifras como las tuvo el PRD
y luego desbandadas en serie, debido a su compleja
constitucién, sino ha mantenido un gradualismo de

incorporacién o bien de bajas.

A su interior existen varias corrientes en pugna: la
linea tradicional, representada por militantes de
viejo cufioc como el propio Luis H. Alvarez y Carlos
Castillo Peraza ({actual lider), la corriente pro
empresarial, encabezada por Pablo Emilic Madero,
quien salibé de este partido para formar parte del
Foro Doctrinario y José Angel Conchello, afectos al
radicalismo wverbal; vy al 1llamado neopanismo,
empresarios que ingresaron a este partido a raiz de
la nacionalizacién Dbancaria de 1982, bajo el
auspicio del grupo Conchello-Madero, pero en 1988,
al cobrar mads fuerza con la campafia de - Clouthier, se

distanciaron de su grupo de origen.

Vemos que después de los comicios de 1991 estas
corrientes tuvieron un reacomodo de fuerzas al
interior del partido, lo cual repercutidé en sus
posturas, tanto frente al gobiernc como. en el

partide en el poder, como con las fuerzas
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opositoras: el actual lider ha venido sxguiendo la

linea del anterior efe. Luis H. Alvarez.

Yun tanto relegada y tienen
radicalismo verbal, de ahi su

o internos.

; ,evé'ébrriente'dentro de las
filas del blanquiaz Ly responde principalmente segin
les mismos iniciadores del movimlento a la actitud

que sus liderethan tomado frente al gobierno. Sin

embargo su‘ presencia es fuerte y consistente;su
accidn de trabajo cada vez ha venido en aumento y ha
redituado buenos resultados. Es una corriente
incipiente que por su conformacién tiene pocas
espectativas, debido a la premura de su integracién

no ha definido su linea de accién politica.

- Partido de la Revolucibn Democratica (PRD).

Se constituyé en mayo de 1989 a rajz de la
disolucién del antiguo PMS, lo integran militantes
del PCM asi como miembros de la Corriente

Democrética, salida del PRI, entre los que ya



mencionamos a Cuauhtémoc Cérdenas, Porfirio Mufioz
Ledo, Ifigenia Martinez, un grupo escindido del PST
lidereado por Graco Ramirez, los exmiembros del PMT
encabezados por Heberto Castillo y otras corrientes

y agrupaclones de izquierda.

La base social de apoyo del PRD se ubica entre los
tradiclonales grupos de la izquierda: organizaciones
obreras y campesinas, asi como de grupos de colonos,
estudiantes y algunos sectores intelectuales. Los
votos llevados por el grupo expriista resultan un
tanto volatiles, pues son votos de expresién de

descontento y varian con el &nimo ciudadano.

Es importante seflalar que debido a la convivencia de
tantas corrientes ideolégicas en su .seno posee
graves pugnas internas, que le han restado
simpatizantes. Su discurso politico tan agresivo,
seflalizante y contradictorio, lo ha llevado a ser
mds que contendiente, un enemigo no s6lo del
gobierno sino socialmente también. Uno de los
desequilibrios del PRD mé&s notorios, es el hecho de
que no tiene definida una estrategia, o mejor dicho
no sabe como actuar ante el gobierno cae en
constantes contradicciones y en graves errores

debido a la ausencia de téActicas politicas.

67



Una de las principales contradicciones al interior
de estéffpariﬁdé;ffée‘ debe a que la dirigencia
naéibhal y Ibsucéigos‘fundamentales de direccidn de
su comité ejecutivd, se encuentran ocupados Ppor
miembres ' de’ " “dicha corriente democratica
(exmilitantes priistas). A lo que los lideres y
miembros "de las otras organizaciones conformantes,
se inconforman provocando fuertes diferencias en su

interior.

En el afio préximo pasado, renuncidron reconocidos
militantes e idedlogos de este partido (tales como
Jorge Alcocer y José Woldenberg) debido al
descontento en la toma de decisiones y
procedimientos aplicados por los lideres de su
partido. Mismos miembros del Partido, sefalan que de
no modificar sus actitudes -radicalistas y de
agresién come enemigo gubernamental- tendrd pocas

egpectativas en préximas elecciones.

En suma, todo ello aunado al mosaico ideolégico que
lo forma, y la falta de un verdadero proyecto de
sociedad y de un programa real de trabajo,

dificilmente podré lograr consolidarse.



- Partido ., Auténtico de la Revolucidn Mexicana
(PARM) .

Se formdé en 1954 por militares que participaron en
el movimiento de 1910; su origen responde a’
inconformidades y a la marginacidn en que se
hallaban dentro de las filas del PNR y por el rumbc
que tomaba la politica postrevolucionaria. La

Comisién Federal Electoral le otorgé su registro en
1957.

No se caracteriza por tener un ascenso de votacién
en cada eleccién, aunque participa de manera
permanente, Su fuerza se encuentra principalmente en
los Estados de Tamaulipas, Campeche y parte de
Coahuila y Chiapas. Es vreconoclde como uno de los
partidos adherentes.

Ha sido un partide politico medio, gue no ha
brillado en el campo de la politica; por la
movilidad de sus intereses; carece de una
consistencia partidista. Ello se reflejd, cuando en
1982 apoydé la candidatura para Presidente de 1la
Repiblica a Miguel de Lamadrid Hurtado; en 13988 se
sumé a la candidatura del perredista Cuauhtémoc

Cardenas, en esa ocasidén experimenté un repunte
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electoral., Este partido carece (al igual que otros)
de un programa estrﬁctu:ado, no  representa una
alternativa politica real y su permanencia en el
espectro electoral, la debe mas al oportunismo que a

una presencia entre la ciudadania.

Actualmente presenta una escisidn en su interior; un
grupo de destacados militantes, entre ellos Adolfo
Kunz Bolafios, Juan Jaime Hernandez, Estanislao
Pérez, entre otros, se revelaron y desconocleron a
su entonces 1lider Carles Enrique Cantl Rosas,
creando un vacio en su dirigencia, ya que otro
grupo de parmistas nombrd en "asamblea nacional
extraordinaria” a la C. Rosa Maria Martinez Denegri
{reconocida por las autoridades, como la dirigente
nacional); y el grupo paralelo encabezado por Kunz
Bolafios, nombré en una también "asamblea nacional
extraordinaria” al Dip. Estanislaoc Pérez como su
lider.

Dentro del PARM, las pugnas internas ain persisten a
pesar de que se tiene reconocida la titularidad de
la profra. Martinez Denegri ha habido renuncias de
militantes dividiendo <cada vez m&s su fuerza

regional.
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~ Partido Popular Socialista. (PPS).

Se origind con el nombre de Partido Popular en 1948,
obteniendo su registro el mismo afio. En 1963 agregd
el "Socialista" a su denominacién. Es un partido
anquilosado en una retérica soclalista de corte
stalinista; su discurso es viejo, generalmente fuera
de contexto. Su lider iniciador fué Vicente Lombardo
Toledano quién verdaderamente tuve una vocacién y
principios socialistas. Su permanencia en el &mbito
electoral la debe a las alianzas electorales gque
acostumbra establecer, primero <con el partido
gobernante y con otros partidos de lzquierda, pero
nunca con la derecha representada por Accién
Nacional. Por razones histéricas mantiene una lucha
continua con el blanguiazul por principios
ideolégicos. En la LIV Legislatura conté con 26

diputados, actualmente sblo 12.

En agosto de 1990, con la disolucién de la Unién de
Replblicas Soviéticas Socialistas, este partido ha
venido perdiendo adeptos; se ha cuestionado su
presencia como ideclogia, considerando que en el
proceso de modernizacién mundial en el que se
encuentra inmerso nuestro pais, sus principios

ideolégicos han quedado rebasados.
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- Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional (PFCRN).

Sus origenes se remontan al Consejo Nacional de
Huelga, de 1968 y al Movimiento de Liberacién
Nacional que integran el CNAC -~ (1971-1972), con
personalidades como Heberto Castille, Graco Ramirez,

Aguilar Talamantes (actual lider) .

La organizacién sufre una ‘divisién y surgen por un
lado, el BST, encabezado por Rafael Aguilar
Talamantes y Graco Ramirez, que obtiene su registro
en 1977 y, por otro lade, el PMT encabezado por
Heberto Castillo. En 1987 el primerc se transforma
en el PFCRN, es un partido aunque con menor arraigo

que el PARM y el PPS tiene una votacién mayor.

No posee una imégen muy saludable que digamos, ya
que se sabe que le sigue “el Jjuego" y "apoyo" al
PRI. En la LIV Legislatura principalmente en 1989
sufrié, una salida de miembros hacia el PRD, por
diferencias en la toma de decisiones y negociaciones
con el partido en el gobierno. En buena medida su

permanencia es gracias a su negoclacién; aunque ha
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tenido fuertes ' reveses, - ha mantenido un nivel

aqeptablé dé~bptédi§n}fﬁ§-sé;ha visto disminuida.

ud.vde“ sumisién y adhesitn al

ler, - 'a"J;g_'unos‘ de sus lideres han
sado™ - a quma’ry”yﬁért‘:e' de otras organizaciones
'pdlitiéa‘:gé' ‘tal es el caso de sus fundadores Graco
‘Garrido y Heberto Castillo.

- Partido Demécrata Mexicano (PDM).

Surge en 1975, promovido por algunos militantes de
la Uniébn Nacional Sinarquista, pero manifiesta su
absoluta independencia respecto de este organismo.

Se le otorga el registro en 1979,

Es un partido pequefio y con una reducida presencia
electoral que se concentra en las zonas de tradicién
sinarquista: Guanajuato, Michoacén, Jalisco, Baja
California y Nuevo Leén, Perdidé su registro en las
elecciones de 1988; en 1991 participé con registro

condicionado, perdiéndolo.

En este afilo de .1993 nuevamente lo obtiene para

participar en los comicios de 1994, postulando al

n



expaniéta y -exforista Pablo Emilic Madero como

candidato a la presidencia de la Replblica.

- Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT).

Se crea en 1976 con la fusién de los miembros de la
Liga Comunista Internacional y la Liga. Socialista,
culminando asi el proceso de unificacién de varias
fuerzas politicas que venian actuando desde el 68 y
que se consideraban simpatizantes de la Cuarta

Internacional. Obtiene su registro en 1982,

El PRT ha manifestado una tendencia a mantener un
discurso radical, en proporcidén fuera de contexto y
oportunista; se encuentra entre los grupos de
izquierda radical, es tal vez el més rigido y poco
adaptable. Después de las elecciones de 1988, ha
sido y sufrido una serie de divisiones gque lo han
debilitado cada vez més. Tiene como uno de Sus
principales objetivos el logro de la revolucién
socialista. Su mismo discurso lo hace presentarse
como enemigo del sistema politico y ain més del
Estado Mexicano. Su presencia electoral es minima

pero gusta de la publicidad de prensa.
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- Partido Ecologista Mexicano (PEM).

El origen de este partido estd en la Alianza
Ecologista  Nacional (AEM), grupo salido del
Movimiento Ecologista Mexicano, a raiz de las
diferencias habidas entre Jorge GonzAlez Torres vy

Alfonso Ciprés Villarreal en 1984.

La AEM se convirtié en el Partido Verde Ecologista
Mexicano en 1985 y en 1988 apoy6é la candidatura de
Cuauhtémoe Cardenas del PRD. Para las elecciones de
1991, logré su registro condicionado como (PEM); sin
embargo, por ser un partido localista en donde en el
Distrito Federal, tiene su mayor fuerza no obtuvo el
1.5% de votacién nacional para alcanzar el
definitivo.

Cabe hacer notar que algunos grupos ecologistas han
acusado al lider del (PEM) Jorge Gonzélez Torres de
oportunista impositive y estar alineado con el
Gobierno. A pesar de su reciente integracién, cuenta
ya en su seno con graves problemas de liderazgo,
organizacién y estrategia politica hacia el

gobierno.

Actualmente retomé en nombre con el que inicié,

Partido Verde Ecologista de México, ha declarado su

s



vocero que aunque en las préximas ‘elecciones de
1994, no ganardn altos porcentajes - de {/otacién
quieren tener alguna representacién en la Cimara de
Diputados. .

- Partido del Trabajo (PT).

El PT obtiene su registro condicionade en el
presente afo., Agrupa a un conjunto de militantes de
organizaciones sociales, de masas con una definicién
de cardcter popular principalmente de sindicatos.
‘En é1 militan organizaciones como los Comités de
Defensa Popular (CDP) de Durango y Chihuahua, OIR-
Linea de masas, algunos -ejidatarios y vendedores
ambulantes, miembros de la fraccién disidente del
magisterio, entre otros. Se autodefinen como
partido de centro-izquierda y pretenden ocupar el

vacio dejado por el antiguo PCM.

El PT se define como "...la expresién de la
necesidad de la lucha popular de trasponer los
umbrales de la politica local o regional y dar un
salto hacia una actividad m&s amplia proponiendo un
proyecto politico nacional amplic que agrupard los

diversos esfuerzos locales, regionales y sectoriales
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" .Su . objetive ‘es alcanzar

de organiiécién;popula:".

una sociedad:: xi ané*:kfplurél, . democréatica,

sodialiéta;z5ﬁ£99est}qn§; ‘humana.

Sus'prinﬁipip y:politicos se basan en

la‘ viéehdﬁa demqbraéia; la lucha por el

‘ined dewﬁasas. Su lema. es "Unidad

»podgr:dél pueblo".

> ; ‘.lq encabezan Teodoro  Palomino
Gutié"ﬁé#(lgaestacado dirigente de la disidencia
ma§i§;§fiéi'(CNTE), Alberto Anaya del grupo "Tierra
y ﬂibéitad" de Monterrey: no tienen un lider pues

‘cuenta con  una "direccién colectiva'.

~El_Sactor Empresarial.

Los grupos empresariales mexicanos, actuian como
grupo de presién, productc de las politicas de apoyo
y estimulo gubernamentales, han constituido a partir
de los afios 40's uno de los grandes interlocutores
politicos de los gobiernos en turno (25).
Anteriormente carecian de fuerza y de una

organizacién representativa.
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Si decimos que actﬁa~;pqmo grupo de presidn, es
porque se puede'idépfificar:déntro del concepto que
define Norberto Bobbi

d iﬁflﬁir en la distribucién

omo;;ﬂgrupos organizados que

a pesar de que traté_

de los recursos dehtfo:devunabsociedad, ya sea para
mantenerla ihvariada,.'ya sea para cambiarla a su
favor, no participad‘bdirectamente en el proceso
electoral y, en cierto modo, no estdn interesados en
administrar por cuenta propia el poder politico,
sino en tener un acceso facil y franco a este Gltimo
y en influir en sus decisiones. Independientemente
de que cada grupo tiene diferentes canales de acceso
al poder politico" (26).

En la época de Lazaro Cérdenas se inicia un
despliegque en la organizacién de 1los grupos
empresariales a través de asociaciones denominadas
"cémaras", que actuarian como voceros y negociadores

de los intereses de sus agremiados.

Sin profundizar mucho en el andlisis de este sector,
referiremos algunas de sus principales
caracteristicas, considerando que en este tema es
poco factible encontrar vasta informacién, ya que se

encuentra dispersa y poco actualizada.
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A mediados de 1la décéda‘de los 80,_e1 empfesariado
ha remarcado sus; caracterlsticas. En el articulo
"Empresarios-‘ entre radlcales, neopanistas ' y

moderados’: neopriistas" Ricardoe fTirado y Matilde

. Luna, identificanﬁdoskgrandes grupos en su interior
que ellos denominan "facciones empresariales", y las
definen como: "las diferentes corrientes de opinién
y accién politica que con base en una compledja
articulacién de factores (intereses econémicos,
ubicacién, formacién, ideologia, organizacién, etc.)
tienen un grado considerable de consistencia vy
homogeneidad” (27) .

Estas dos facciones son: los radicales del norte y
los moderados del centro. Los primeros se orientan
cada vez mds hacia el rubro de las exportaciones, y
el mercado internacional; son antiestatistas y en
materia politica, buscan que el PAN ({partido
politico por el que se inclinan), se constituya como
alternativa real de poder, para que se de un sistema
politico bipartidista; sus organizaciones
fundamentales son: la COPARMEX y la CONCANACO.

En tanto el segundo grupo se ubica en el valle de
México, se manifiestan por la sustitucibén de
importaciones y el mercado nacional, aceptan cierto

grado de intervencionismo estatal a cambio de estar
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protegidos; en cuestionesVi‘eyl_é_étqral,esv; V_a'ib‘d.g'\ars ';‘J‘or'?u_n'a '

participacidn més amp'lia'jl(-i'e ""éeét,é'r;.}p:r'i:\/ié'éio'-._‘\en 1as

tareas de planeacién 'y 'élaﬁbra'cié' e 1_1,.':a§“p<':vliticas

piblicas; asi como,A‘g_'J'c};i : rlrgcon.é_x.:i;ﬁ‘i‘en‘td - del
empresariado, como- 'ffu:er'zé:;;pol'itica lejgitima del
sistema y frente al 'g':avrtido oficial, que es por el
que qenéralmeﬁt»_é isimpatizan; Sus principales

organizaciones son: la CONCAMIN y la CANACINTRA.

En estos tilempos de transformacién, el sector
empresarial busca dejar de ser la tradicional
expresién de un clésico grupo pasivo dentro de la
sociedad, para ubicarse como parte de la estrategia
que se propone el cambio hacia un sistema politiceo
que garantice la participacién m&s directa de los
empresarios, en la definicibén y seguimiento de la
politica econémica y sobre todo que éstos se
reclaman como sujetos politicos y exigen en
consecuencla, participar en la determinacién del
rumbo politico del pais, tanto en lo que se refiere
a la politica interior como por lo que toca a las

relaciones internacionales.

Resultaria exagerado afirmar que los empresarios
estén pugnande por constituirse en la oposicibén al
priismo, (mas que su opositor llegan a veces a serxr

su aliado) y adherirse de manera total al PAN como
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su abanderado, Sy ‘f‘o'rma'r"'» un. frente nacional

alternativo El PAN esté lejos aun de ‘ser contrapeso

‘a ia revolucibn insti

cionalizada, ; de la ‘misma

manera que resulta oci transito del
discurso moral al deli s
‘tal, que convoque mas al~ desencanto e _pfiismo a un
proyecto viable (28), Sin- estc u ”ifno es. dificil que

el empresaric plense al PAN como una alternativa de

estabilidad y crecimiento, Y en,esa légica mucho
menos se puede pensar en una in_clihacién hacia el
PRD.,

Efectivamente el sector empresarial mas politizado,
busca crearle un contrapeso al presidencialismo
vigente, pero no para destruirlo, sino para restarle
poder y negociar finalmente con é&l. Reconocen que
son un grupo heterogéneo y aun débil para convocar
a la refundacibén de la nacién sobre nuevas bases,
mas atn cuando no cuentan con la posibilidad de
crear en un corto plazo un frente empresarial amplio
y capaz de situarse por encima de las diferencias
materiales y los intereses encontrados gque existen

al interior del mismo.

Bri el inicio de este sexenio, los empresarios
sefialaron que realizarian "politica activa" y en

este marco se puede decir que se estd frente al
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renacimiento ‘de.la‘a@tividéd_pﬁlitica empresarial,
revestida por el objetivo comfin de introducir
cambios en éi sistema politico, que les garantice su
participabién directa en todos los &mbitos de 1la
vida péblica.‘

El empresariado se han convertido en wuna nueva
fuerza politica en los Gitimos aifios, han incidido en
las orientaciones generales de la estrategia de
vdesarroliOf en el sentido de adopta; mecanismos de
corte 1liberal, y han modificado 1las condiciones
institucionales y los términos de la lucha politica,
al cuestionar el sistema politico, interveniendo en
el terreno partidario y electoral, asi como en la

reconstruccién del sentido comin.

En su actividad politica, los empresarios se han
confrontado con el gobierno pero también han
establecido acuerdos; en relacién a otras fuerzas
sociales y politicas, tanto nacionales como
externas, han establecido alianzas y han concurrido
a la defensa de intereses y la formulacién de
demandas que exceden con mucho sus intereses

gremiales.

BEn este sentido, es innegable reconocer que el

sector empresarial a través de su consistencia y
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persiétencia por ser uno de los principales
interlocutores del gobierno y la sociedad, se ha
ganado un espacio respetable en el &mbito politico.
Al paso del tiempo se ha hecho muy compleja la red
de organizaciones empresariales, entre las més

destacadas se encuentran:

El Consejo Coordinador Empresarial (CCE). Organismo
capular fundado en 1975, a finales del régimen de
Luis Echeverria Alvarez y originado en la
confrontacién gobierno-sector empresarial.
Actualmente es presidido por Luis German Cércoba y
agrupa aproximadamente a m&s de 900,000 empresarios

a través de siete organizaciones fundamentales (29).

El CCE, ha sido en general un espacio de encuentro y
unidad entre las "facciones" definidas por Tirado y
Luna, que para mantener el equilibrio ha alternado

su presidencia entre radicales y moderados.

~ COPARMEX (Confederacién Patronal de la Repablica
Mexicana). Nace en 1926 para defender las posturas
patronales frente a las politicas Callistas.
Durante el periodo de Cardenas vivié su época de
mayor enfrentamiento con el gobierno. Su actual

lider el Lic. Héctor lLarios Santillén, quien en
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alguna ocasidén manifestd interés en fdrmar'un cuarto
sector (el empresarial) al interior del PRI. Sin
embargo esta 1dea no se consolldé ya que para
algunos "modernizadores" dentro de la estructura de
este partido, no aceptaron la idea, pensando gque
podian crear compromisos con dicho sector. Cabe
recordar que el extinto Manuel J. Clouthier ~-que fue
candidato panista a la presidencia de la Republica-
fue Presidente de la COPARMEX y del CCE.

Recientemente el mismo Larios Santilldn ha hecho
declaraciones en prensa en el sentido de que, haran
politica de manera mas abiertars que es un campo que
aunque no estdn acostumbrados a involucrarse, se
sienten <con el 4nimo de poder participar
favorablemente. Se ha podido observar que aunque no
tan explicitamente, muestran alguna simpatia por el

partido oficial.

La COPARMEX agrupa a 51 centros patronales,
destacAndose el Grupo Monterrey:; cuenta con mas

118,000 afiliados.

- CONCANACO (Confedaracién de Cémaras Nacionales de
Comercio). Surge en 1936 con la Ley de Cémaras de
Comercio e 1Industria, como parte del proceso de
institucionalizacién de la actividad politica del
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sector patronal. Su dirigente actual es. el Lic. -
Ricardo Elias Dajer Nahum, quien’ tiene ‘.qn‘f"gran‘
reconoc'ir_niento dentro de las filas empreséf{ié.lé;s_‘l,}:{;io. :
" sblo por el apellido, sino porque rsél,dééﬁédé. $u

‘participacién en pro de los grupos empresariales.

- CONCANACO-SERVITUR (Confederacién . Nacional de
Cémaras Nacionales de  Comercio y  Servicios
Turisticos), se <considera wuna extensién de la
anterior, su actual dirigente es Hugo Villalobos
Gonz4lez quien se caracterizd, durante su campafia
por su discurso agresivo y por instar a los
empresarios a "abandonar la pasividad", utilizando
de ser necesarios, los caminos de la presién como

defensa de sus intereses.

La Confederacidén cuenta con 260 Cémaras y tiene un
nimero de 500,000 afiliados, 50,000 de ellos en el
Distrito Federal.

- CONCAMIN (Confederacién de Camaras Industriales).
La CONCAMIN aparece a raiz del Decreto de 1941 en
que se separaba la Cé&mara de Comercio de las de la

industria.

Su actual dirigente es el Lic. Fernando Cortina

Legarreta y la organizacién cuenta con 75 cémaras y
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40 asociaciones. De entre las cuales destaca la
CANACINTRA (C&mara Nacional de la Industria de la
Transformacién), cuyo presidente es el Lic. Vicente

Gutiérrez Camposeco.

CANACINTRA tiene 74 delegaciones, 11 consejos y 109
secciones que aglutinan a las 84,000 empresas
afiliadas.

- AMCB {Asociacién Mexicana de Casas de Bolga).
Cuenta con 25 afiliados aproximadamente. A pesar de
su pequefiez numérica tiene gran fuerza econémica y
es el organismo empresarial menos afecto a 1las

declaraciones de prensa.

Una de las organiiaciones con menor numero de
miembros, pero gque <cuenta con un gran poder
econbémico, es la Consejo de Hombres de Negocios, la
cual es presidida por el Lic. Antonio Ortiz Mena,
quien ha sido un hombre de sistema en cuestiones
econémicas; y si bien no ha manifestado abiertamente
su filiacion partidista al PRI, tampoco la ha

negado.

En la actualidad puede decirse gque aunque la clase
empresarial tiene un proyecto propilo, tanto en lo

politico como en lo econémico, no existe un claro
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acuerdo sobre las estrategias a sequir ; no se puede
hablar de una unidad en los acuerdos. Por ejemplo,
Héctor Larios S., de la COPARMEX manifesté, a raiz
de la XIV Asamblea del PRI, su beneplécito ante la
posibilidad de la creacidén de un cuarto sector al
interior de ese partido; otros dirigentes
empresariales han manifestado que buscarian puestos
de eleccibdn popular a través del partido que "mejor

les conviniera”,

Este nuevo esquema de expresién y discurso que
presenta el sector empresarial, no es otra cosa que
la manifestacibn de una nueva cultura politica, la
asuncién de nuevas fprmas y reglas de participacién
y corresponsablilidad en &mbitos diferentes a los
estrictamente de su competencia; existe el interés
de tener una mayor injerencia en asuntos de carédter
politico, que conlleva a que sean tomados en cuenta

en decisiones no solamente de orden econémico.
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El €T (Congreso del Trabajo), constituye el

organismo cupular de las organizaciocnes obreras y de
empleados. Se funddé en 1965 en vistas a lograr la
integracién de una gran central dnica, objetivo que
nunca se alzanzé6. El CT agrupa 38 organizaciones
(federaciones y confederaciones) y alrededor de 14
millones de trabajadores a nivel nacional, su actual
presidente es el nonagenario Fidel Veldzquez
Séanchez, lider de la CIM.

Entre las organizaciones gue agrupa el CT se

encuentran:

- CT™ (Confederaciétn de Trabajadores de México).-
Nacié en 1936 como parte de las politicas
cardenistas. Su actual dirigente Fidel Velazquez
Sanchez, celebr6 ya sus 53 afios al frente de este
organismo. Segiin sus propias cifras ésta
Confederacién cuenta con 400 mil sindicatos y seis

millones de trabajadores afiliados. (30)

Tradicionalmente la CTM habia mantenido el control
del CT, los cambios recientes nos hablan del

debilitamiento de este organismo, como interlocutor
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politicovejiﬁélusive, de un alejamiento entre ambos

-organismos. (31)

La CTM se ha caracterizado por mantener vivos los
diversos y poderosos grupos (mafias) de intereses
que cohabitan en su seno; los cotos de poder han
impedido que auténticos y naturales lideres
sindicales ocupen, ya no hablemos de la cabeza,
sino de ‘carteras importantes; nos referimos a la
ocupacién de puestos y secretarias que han sido
asignadas por tradicidén a clertos sindicatos,

"previamente acordado por las cupulas internas".

- CROC (Confederacién Revolucionaria de Obreros y
Campesinos) .- La encabeza Alberto Judrez Blancas, Yy
dice contar con 3 millones y medio de afiliados.
Tradicionalmente esta organizacién ha tenido fuertes
rivalidades con la ¢TM, debido a querer mantener el
control de todas las organizaciones por una sola

confederacién

- COR {(Confederacién Obrera Revolucionaria).-
Encabezada por Adridn Gonzdlez Guadarrama, la CROM
(Confederacién Regional Obrera Mexicana), dirigida
por Cuauhtémoc Paleta, el CNT (Consejo Nacional de
los Trabajadores) cuyo presidente es José Luis Vega

Nafez.
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- FAT (Frente Auténtico del Trabajo).- Que dice
contar con 500 organizaciones independientes vy
mantiene una dirigencia colectiva encabezada entre
otros por Antonio Velédzquez y Manuel Gébmez Urrutia,
pertenece al CT, pero no mentiene wvinculos con el
partido gobernante. El FAT participa con
organizaciones como el STUNAM y el SITRAJOR.

- FSTSE (Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado).- Que agrupa a un millon
cuatrocientos treinta y tres mil burécrats del pais,
a través de 79 organizaciones (32) y est& encabezada

por el potosino Carlos Jiménez Macias.

~ SNTE (Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién) .- Cuya actual dirigente es Elba Esther
Gordillo, cuenta con mds de medio mili6én de
afiliados; en su seno tiene una gran  disidencia
encabezada por la llamada Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién, (CNTE) lidereada por
Teodoro Palomino, miembro del recién formado Partido
del Trabajo. El SNTE es la organizacibén més grande
de America Latina.

Con todo y sus contradicciones, la instancia mas

fuerte de negociacién y concertacién de demandas del
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sector trabajador, ‘es eliimoviﬁieﬁix”'éihdiéal; JEn’

o sido &1 origen del anquilosamiento de’ los liderazgos

que al no renovarse han caid en . la cerrazén y
actfian como duefios de ’"feudos" aé poder; guiados
Unicamente por sus ambiciones personales. La
consecuencia es la pérdida de credibilidad, por

parte de los agremiados, hacia estas organizaciones,

El sindicalismo independiente, por su parte, no ha
conseguido presentarse como una alternativa real y
las pugnas entre sus dirigentes y agremiados,
exhibidas durante el desfile del 12 de mayc de 1991,

indican que carecen de un proyecto articulado.

El movimiento sindical mexicano aparece en 1991,
debilitado y poco preocupado por el bienestar de su
gremio, el interés principal de los 1lideres
sindicales parece ser el lograr el mayor numero de

posiciones politicas posibles.

Por su parte las organizaciones campesinas carecen
de la representatividad que tuvieron en el momento
de su origen. Este sector aparece ligado al PRI

desde el momento de su fundacién por razones que la
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misma historia da; sin embargo, los intereses
politicos . (netamente = hablando dé ellos), han
provocado un alejamiento a sus principios histéricos

que se han reflejado en una baja de simpatizantes.

La CNC (Confederacién Nacional Campesina), que
surglé en 1938, con el fin de defender los intereses
de la clase campesina y come "Gnica organizacién
representativa de los campesinos" (33), continda
siendo la organizacién mis grande de este sector mas
no la dnica. Su actual dirigente es el diputado Hugo

Andrés Araujo.

La CCI (Central Campesina Independiente), producto
de los trabajos del Movimiento de Liberacién
Nacional MLN en 1963 y cuyos primeros dirigentes
fueron destacados lideres comunistas. A raiz de la
divisién habida en 1964 el grupo de Sebastidn Garz6n
Santibéfiez (actual dirigente), ingresé al PRI. Esta
organizacién cuenta con 200 comités regionales en

todos los estados de la Republica.

- CCI-Independiente, encabezada por Dantén
Palominos, se convirtié en refugio de campesinos
demandantes de tierra. Participé en la creacién de

los CDP de Chihuahua y Durango, en los comités de



Defensa : Camp_esina de Michoacén, Tlaxcala, entre
otros. (34)

En noviembre de 1975 la CCI-Independiente se
convirtié en CIOAC (Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos). Otras organizaciones
independientes son: la UGOCEM (Unién General de
Obreros Campesino y Empleados de México), vinculada
al PPS; la UNORCA (Unién Nacional de Organizaciones
Regionales Campesinas Auténomas), encabezada por
Luls Meneses Murillo; la UNTA (Unién Nacional de
Trabajadores Agricolasg), relacionada al PFCRN, la
preside Alvaro Lépez Rios; la OCEZ (Organizacién
Campesina Emiliano Zapata); la CHNPA (Coordinadora
Nacional Plan de Ayala); la CCC Central Campesina
Cardenista); la CNPI (Consejo Nacional de Puebles
Indics) y la CNPI (Coordinadora Nacional de Pueblos

Indioa), sin relacién entre si.

Mencién aparte merece el grupo llamado Antorcha
Campesina (también existen Antorcha Obrera vy
Antorcha Popular que en conjunto forman el
movimiento "antorchista"), surgido a finales de los
setentas como partido mexicano del pueblo,
posteriormente se transformd en frente de
organizaciones bolcheviques, y finalmente como su

actual denominacién. Pertenece al PRI pero ha
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amenazado con separars%e' de él, aunque a veces por
interés del tricolox .adﬁ\'la-como grupc de chogque. Sin
embargo en algunas ocasiones pdr presiones internas
de sus miembros, ha tomado actitudes independientes
en las gue se ha enfrentado al partido que se maneja

como su patrocinador.

Estos grupos carecen de una organizacién electoral o
partidista, pero en momentos de coyuntura politica
pueden actuar <como elementos de movilizacién
ciudadana. En general son organizaciones ‘con fines
aparentemente, apoliticos y dedicadas a participar
en la estructuracién de la vida de la socledad
civil, Se caracterizan por alcanzar su objetivo y
desaparecer después, no tienen la consistencia

politica que un partido,

Algunos de los grupos de presién més relevantes en

nuestro pais son:

El DHIAC (Desarrollo Humapo Intedaral v __Accidn
Giudadapnal, que en 1976, aparecié como asocliacién

civil y en 1982 se registrd como asociacién
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politicé. Se declara anticomﬁnista oy
"antitotalitario; su inspiracién ideolégica. esta en
la doctrina social de 1la iglesia. Este grupo, se

encuentra vinculado al sector empresarial. (35).

El Muyxo (Movimiento Universitario de Renovada
Orientacidpn) .- Este grupo tuvo su auge entre 1968-
1969 en la ciudad de Guadalajara, propicié la
formacién de un grupo de choque, los "tecos". En esa
misma fecha participdé en movimientos universitarios
en la UNAM, principalmente en la Facultad de

Clencias Politicas y Sociales.

El Comité Nacional epn Pro-vida, surgié en 1978 como
conjuncién del grupo civicos y para-religlosos que
se oponian a los programas de control natal
iniciados en 1973.

La ANCIFEM {Asociaciton Naciopal Civica Femenina).-
Surge en 1973, con la finalidad de contribuir a la
formacién civica de la mujer y la moralizacién de la

sociedad.

Los Falanges Iradiciopales Mexicanos, se fundan en
1967 y sus principales gquias ideolégicas son

Celerino Salmerén y Salvador Borregos.
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Accioén Catoélica Mexicana (ACM).- Surge en 1929 para
hacer frente a la situacién por la que atravesaba la
iglesia catblica Participan en ella 1la Unib6n
Femenina Catdlica Mexicana, la Asociacién Catéblica
de la Juventud Mexicana, la Juventud Catoblica
Femenina Mexicana y la Unién de Catbdlicos Mexicanos;
en 1971 surgié la Accibédn Catbdlica de Adoslescentes y

Nifios.

Movimiento Familiar Cristiano (MEC), nace a
principios de la década de los sesentas, en 1962 a
partir de las reformas planteadas por el Concilio
Vaticano II en cuanto a la necesidad de promover la
preparacién, participacién y actuacidén de los laicos
en lo religiloso y familiar. El MFC muestra grandes
simpatias hacia el PAN y de manera discreta en sus

reuniones se analizan problemas politicos.

El Qpug Dei, fundado en 1979 con la finalidad de
"infundir en todos los ambientes de la sociedad en
profunda toma de conciencia en la llamada universal
a la gsantidad y al apostolado", El Opus Dei mantiene
presencia en todos los niveles soclales y una gran
discrecién en su labor. '

Hay otras organizaciones que se han venido formando

con la coyuntura politica, es decir, se han creado
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en respuésta i a‘ lés_' demandas y exigencias
clrcunstanciales; ésociaciones que han tomado como
bandera ‘aspéctds de‘,ofden politico-electoral de
acuerdo a sus’ interéées y a su conveniencia;
generalmente " estos grupos fungen al margen de 1la
ley. | l

A raiz de loﬁ_éehalamiéntos hechos por los partidos
.politicos ' de - oposicién y grupos anti-gobierno,
reséeqto a ‘lav_iimpiéza y transparencia en las
cuestiones eléctdrales, se pusieron de moda las
organizacidnes "imparciales", que se han planteado
como actividad fundamental el observar todas y cada
una de las acclones y procedimientos de las

autoridades electorales.
De esta forma nacen:

- ADESE (Asamblea Democrética por el sufragio
Efectivo). Surge a fines del afioc de 1987, abanderan
el movimiento en favor de, los observadores
electorales nacionales e internacionales; describen
como su objetivo principal el de la defensa del voto
popular. La mayoria de sus miembros son perredistas
y en menor escala algunos panistas e intelectuales
de corriente oposicionista. La preside la Lic.

Cecilia Corona.
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~ COCIDE (Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracia). Surge en el aflo de 1991; se definen
come un foro de andlisis, estudio, consulta vy
formulacién de alternativas para el enriquecimiento

y fortalecimiento de la sociedad civil.

COCIDE ha tenido el apoyo Yy cooperacién de
organismos internacionales semejantes, para su
desarrollo. A esta organizacién pertenece el grupc
anterior; su presidente es el Lic. Rafael Reigadas
Robles Gil.

Existen otras  agrupaciones con objetivos y
planteamientos similares como lo son: Mujexes por la
Lucha por la Democracia, el Consejo para la

Democracia, entre otras.

Todas estas organizaciones se caracterizan porgue
sus miembros son integrantes o simpatizantes de
partidos de oposicién y en particular del PRD y del
PAN. En general tienen un objetivo fundamental:
presencia en la actividad politica, presionando al
goblerno y a las autoridades electorales con la
bandera de la defensa del voto popular y de una
mayor democracia a través de la observancia

electoral para la realizacidén de comicios limpios.
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= EL CLERQ.,

5i bien la Constitucién Mexicana establece no sbélo
la separacién Iglesia-Estado, asi como la supremacia
de este sobre cualquier organizacién de culto
religioso, es un hecho que la iglesia catélica
constituye un interlocutor importante al interior
del sistema politico. Y ahora con las modificaciones
al 130 constitucional serd un sector ya no s6lo

pasivo, sino activo en las acciones politicas.

La reglamentacidn interna de la iglesia establece la
prohibiclén expresa a los ministros de culto en
participar en politica partidista, por considerarlo
ambito exclusivo de los laicos, pero les confiere la
obligacién de actuar como orientadores de la grey
catdlica. Esto les permite mantener una presencia en

la vida politica del pais.

Las -tendencias que se vislumbran entre la jerarquia

catbdlica mexicana son tres:

- La_tradicjopmal.- Esta corriente se opone a los
camblos establecidos por el Concilio Vaticano II
tanto en materla de culto como en cuanto a las

posturas politicas. Este grupo es précticamente
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inexistente en México y se mantiene al .midrgen de
toda publicidad.

- Ia QQ::J‘ entg dg ]a teQ]nga dg ]a ]l'bEIaGI'Q'D-"
Esta acepta los cambios establecidos por el Concilio
Vaticano II en cuestiones de culto y de trabajo
pastoral. Se identifica con los pobres y desposeidos
y estudia fuentes de marxismo histérico. Tienden a
identificarse con los grupos de izquierda. Entre sus
integrantes se encuentran el Obispo de San Cristobal
de las Casas, Samuel Ruiz, el sacerdote Joel Padrén

también de Chiapas, y otros.

- La corriente reformista.- Este grupo, el
mayoritario entre la jerarquia clerical, acepta los
cambios en cuante al culto, pero no toma la opcién
preferencial por los ©pobres. Entre ellos se
éncuentran los lideres del llamado "clero politico"
como los obispos de Hermosillo, Carlos Quintero
Arce, de Chihuahua, Adalberto Almeida M., el de cd.
Juarez Manuel Talamas Camandari, (simpatizan con el

PAN), y Genaro Alamilla del estado de Morelos.

Dentro de este contexto es importante sefialar que
existe una pugna entre el delegado apostélico
Girolamo Prigione y la Conferencia Episcopal

Mexicana, en la busqueda por lograr constituirse
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como. el unlco 1nterlocutor de la iglesia ante el

gobierno, ¥ como consecuencia, por imponer la ténica

relativa a esa materla.fPrigione se ha caracterizado
por su’ mesura, pero también como promotor de las
tendencias del actual PAPA. El clero mexicano, sobre
todo el politizado tanto, de  izquierda como de
derecha, buscan lograr - una mejor posiciétn al
interior de la vida 'politica del pais y no
necesariamente coinciden con la wvisién del Papa Juan
Pablo II.

En México 1la iglesia catdlica estd organizada
territorialmente poxr 77 circunscripciones
eclesibsticas que atienden a una poblacién potenciai
de 81 millones de habitantes. De ellas 14 son
arquididcesis (territorios sujetos a jurisdicclén y
vigilancia pastoral de un arzobispo cuya funcién se
extiende a la vigilancia del gobierno de diécesis,
vecinas gque Jjunto con la suya conforman una
provisién eclesi&stica), 55 diécesis (territorio
sujeto a la jurisdiccidn y vigilancia pastoral de un
obispo): 7 prelaturas territoriales (estructura
jurisdiccional «con 4indice poblacién bajo; se
considera dibcesis de potencia y estd sujeta a la
jurisdicecién y vigilancia pastoral de un obispo
prelado) y un vicariato apostélico (modalidad

operativa donde se  practican principalmente,
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~actividades misioneras: aunque estdn gobernadas por

obispos vicarios que dependen de la santa sede).{36)

La mAxima autoridad de la Iglesia Catélica en México
es la Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM). En
.ella colaboran las dib6cesis y regiones pastorales.
Entre sus facultades estédn las de definir y orientar
funciones pastorales y regular actividades de
presbiteros, y diéconos, religiosos y laicos en

general.

En nuestro pais mis del 80% de 1la poblacién,
pertenece a la religi6én catdlica, la consideran como
una institucién que debe respetarse por encima de

muchas cosas.

La iglesia catélica debido a su presencia en la
sociedad -en todos los estratos-, tiene un alte
indice de influencia y aunque manifiesten mantenerse
al mérgen de 1la actividad politica, dentro de su

discurso siempre tienen tintas de este orden.
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~ RERIQDISTAS E_INIELECTUALES .

La prensa escrita (denominada como cuarto poder), ha
sido durante muchos afiocs el escaparate de la
irritacién ciudadana y de los &nimos criticos de la
sociedad, como atinadamente 1la califica Héctor
Aguilar Camin. A diferencia de la radio y la
televisién, marcadas por pautas comerciales e
institucionales, los periddicos, revistas y
semanarios, son el espacio de critica tanto al

gobierno como al sistema politico.

Periodistas e intelectuales, editorialistas y
artlculistas de fondo, forman la conciencia critica
del pais; destacados analistas de todas 1las
coirientes ideoldgicas, como el proplo Aguilar
Camin, José Woldenberg, Seledad Loaeza, Luis
Salazar, Federico Reyes Heroles, Rafael Segovia,
entre muchos otros, anallzan y critican con seriedad

y rigor las politicas nacionales.

También podemos encontrar analistas mis radicales en
sus posturas frente a los problemas nacionales, tal
es el caso de Adolfo Aguilar Zinzer, Jorge

Castafieda, miembro v simpatizante del PRD,
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respectivamente, quienes en sus_articulos‘hah4déjado

entrever su postura anti-gobierno y-anti-prifsta.

Lo importante en este >.is‘e‘:r_1'tidcv> es que los
articulistas, analistas y_._;érit:}.cos de la politica,
desde su particular puntojr‘bde’ vista y al midrgen de la
ideologia por la cual “se inclinen, guarden el

respeto hacia la opinién piblica.

La prensa escrita, sin embargo enfrenta grandes
vicios y problemas en el desarrollo de su trabajo,
su autofinanciamiento, que lleva a la dependencia
tanto del gobierno como de la iniciativa privada;
en cuanto a publicidad a este ultimo y del primero
para el abasto y el papel. Los cotos de poder sobre
noticias exclusivas, est4 cerrado por los diarios
mds importantes, hay prebendas y "reconocimientos"

para ciertos grupos del medio.

Todo ello se encuentra aunado a los bajos salarios
tanto de periodistas como de reporteros:; debido a
que no existe una reglamentacién ni se cuenta con un
catédlogo o tabulader de salarios para periodistas y
reporteros, lo cual obliga a que el pago se aplique
a criterio de los titulares de los propios medios
asi como de los encargados de las oficinas de

comunicacién social de las diversas instituciones.
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Este asunto ‘trae ‘como consecuencia y propicia la
corrupcién, ¥y en muchos_' casos, falta de
profesionalismo.

Ademds se puede obserﬁar otro grave problema dentro
del oficio periodistico; los criterios bajo los
cuales escriben frente a los que tienen los duefios
de los medios, -no siempre coinciden, por lo que se
generan problemas de ‘censura Yy a veces de
intolerancia.

Con tode 'y eso, la prensa escrita es y ha side uno
de los grandes motores en el avance democrético del
pais al formar la opinién piblica y alimentar la
cultura politica.

Los medios masivos de comunicacién con mayor
representacion, la radio y la televisidn, carecen
de credibilidad como formadores de opinidén publica
por la tendencia y forma de analizar y son los que
enfrentan mayores niveles de autocensura. El disefio
y temética de los programas de corte politico tienen
mayores restricciones del mismo productor o dueflos

de las empresas televisivas.

Segin Aguilar Camin, en entrevista de Nexoes, sefiala

que “entre mAas audiencia menos libertad”. En un
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libro puede ”6riticéisé ‘précticamente todnu-mientras

que en la radio y
de politica
nacional, a pa
un cierto«espgc

los grupos sociale

muy aceptado ) 1 “una declaracién
oficial, que lo que va -av ocurrir es exactamente lo

contrario de lo expresado en el discurso.

Actualmente en los medios de comunicacién
televisivos, en especial los dos grandes noticieros
de la televisién, se han dado a la tarea de
parcializarse, no sélo en el é&mbito de las
cuestiones de politica electoral, sino también en

noticias de carédcter nacional e internacional.

Este fendmeno ha empezado a hacerse mas visible en
los medios de comunicacidén impresos los cuales
tienen sus preferencias en cuanto al manejo, tono y’

profundidad con que van a tratar el tema.

Es innegable reconocer que en nuestro pais ha habido
cambios y muestras de una mayor apertura en los
medios de comunicacién y un respeto a la libertad de

expresioén; cualquier articulista, analistas



politicos, pueden expresar y escribir'elg;épico que
les parezaca segun su particular puntd de vista, y
para muestra podemos mencionar entre muchos otros al

controvertido Carlos Ramirez.

En este sexenio el gobierno planted la ‘idea de
redefinir su relaci6tn con los medlos de comunicacién
social; tratar de hacer mds transparente y menos
especulativos sus vinculos; no crear compromisos ni
motivos de malinterpretacién. La linea es firme,
dejar claro el establecimiento de las bases de
respeto y profesionalismo en el desempefio de sus
actividades, acabando con la especulacién y tratar
de dispersar los vicios de poder creados al interior

del medio.

IIT LOS CAMBIOS EN EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

El sistema politico mexicano, se caracteriza por sus
tres principales actores, el presidencialismo, el
partido oficial y el corporativismo, el primero ha
venido por décadas fortaleciéndose, ampliandc sus
facultades y espacios de poder, dando mayor fuerza a
los presidentes en turno; el segundo que ha tenido,
obligadamente, transformaciones en su seno, forzando
a modificar sus estratégias de incorporacién vy

funcionamiento y; el tercero, el corporativismo que
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ha dejado de ser el brazo derecho ~de control- ‘del
segundo, su razén de ser ya no garantiza ni es
respaldo en cuestiones de politica, ni de cardcter
electoral, al grado de considerar la negativa para
la nueva imAgen que se presenta en el escenario

politico.

Todo ello ha provocado que nuestro sistema politico
presente cambios que lo han desequilibrado, poniendo
en tela de djuicio su efectividad. Sin embargo es
importante precisar, que no ha perdido el sentido
del tiempo, y procurado desenvolver su funcién en el

contexto que le marca la historia y el desarrcllo.

Hasta 1968 el sistema politico habia resultado
funcional, a partir de esta fecha se inician cambios
no sélo al interior del sistema mismo, sino también
en la cultura politica nacional, que tuvieron su
expresién méds acabada en el cuestionado proceso
electoral de 1988.

Nuevamente el desarrollo de la cultura politica y.
los cambios en la participacién de la sociedad, al
modificar las estrategias de participacién de las
fuerzas politicas, lo obligé a una transformacién

en la estructura orgénica al seno del mismo sistema.



Hoy en dia las nuévas' réglaé del juego dan la pauta
para’ el establecimiento de ‘las nuevas condiciones de
partic;pacién y espacios para todas las fuerzas
haciendo 1los ajustes minimos en funcidén de las

‘necesidades vigentes.

3.1. El Movimiento Estudiantil de 1968.

Uno de los fenémenos que pusieron en jaque a muchos
de los sistemas sociales, fue el movimiento
estudiantil que se generé a nivel mundial en la

década de los sesenta.

En México, el éxito de la politica desarrollista ---
-década de los 40-, resulta 10 afios después
innegable, pero en el sistema politico se respiraba
un cierto clima de rigidez e insuficiencia en la
representacién politica. La clase media y los
sectores jovenes de la poblacién se veian impotentes
frente a un sistema politico eficiente en el pasado
pero que, a fuerza de disciplina, se habia cerrado
sin ofrecer alternativas a todas las fuerzas que él

mismo habia generado.

El movimiento de 1968, fue netamente urbano y se

limité a pequefics sectores medios, dio basicamente
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en la bapitél,del:pais; en el inicio de su rebeldia
elkmOQiﬁiénfa;no CUestioﬁaba las raices del sistema
pqliticq}‘ :siﬂdi pedia participacién politica y
feconocihiénto como interlocutor. El problema fué
que éste.no se hallaba preparado para dar cauce al
nuevo tipo de demandas que venian a romper con toda
la tradicidén politica mexicana. Y en la disyuntiva
se opt6é por un camino que aunque fuera doloroso,
se tenia que tomar; la estabilidad social se veia
amenazada y hubo que aplicar un tipo de control con

firmeza, que garantizara la seguridad nacional.

La respuesta del sistema, con - el -cambio
presidencial, fué una politica populista y de
incorporacién de cuadros j6venes a la administracién
publica y al partido en el poder que resultd
insuficiente. La reforma electoral de 1977 casi diez
afios después, fué la opcién de apertura y

revitalizacioéon para el sistema politico.

Las fuerzas integrantes del movimiento de 1968,
segin Zermefio (37), eran:

- una base estudiantil joven (nivel preparatoria y
primeros semestres de facultad).

- profesionistas (principalmente del 4&rea de
humanidades y personal administrativo

universitario).
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- el sector politizado de la izquierda universitarla
y estudiantil - )

El movimiento buscaba lograr.el récﬁhocimiento cbmo-
interlocutor politico wvéalido y pérticipar en la

orientacién global del desarrollo mexicano.

Se manifestaban en contra’de los excesos de la clase
dirigente, contra su Jjerarquia, a la tan sefalada
cerrazétn al didlogo y al monolitismo del sistema
politico que empezaba a ser rebasado por las nuevas

exigencias que brotaban del seno de la sociedad.

Bajo la oéptica de los movilizados, el sistema
de instituciones de nuestro pais (PRI y sindicalismo
oficial) parecia romperse; exigia una
reestructuracién o reorientacidén de algunas leyes e
instituclones, pues el sistema politico negaba vy
limitaba el fortalecimiento de la sociedad civil

frente al Estado.

La critica del orden politico queria mostrar el
abismo que habia entre los principios
constitucionales y el funcionamiento efectivo del
sisteﬁa politico mexicano. En este afic de 1968 se

lleg6é a pensar que nuestro sistema se caia, pero la

m



realidad demostré que continuaba contando con

pllares fuertes de sustentacién y legitimidad.

Este fendbmeno del 68, senté las bases para la
transformacién del sistema politico mexicano. Muchos
de 1los entonces lideres estudiantiles hoy son
dirigentes politicos o intelectuales criticos o
participativos, parte de las fuerzas constitutivas

del mismo.

A partir de estos cambios se di6é paso a una nueva
etapa generacional de actores en el espectro
politico, se amplié el cuadro de participacién, el
campo del debate se incrementdé entre los grupos
politicos, aflor®é de manera mAs abierta la

diversidad de corrientes e ideologias.

En este orden de ideas, los cambios en la estructura
econémica de la década de los setenta y la reforma
politica de 1977 obedecieron a las bases planteadas
por este movimiento, que obligé a reacomodar todo el

sistema en su conjunto.
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3.2. El Estado Propietario 1970-1976.

Este perjodo se caracteriz6 por la apertura a las
politicas, salarial vy laboral de dar mayores
concesiones a las demandas de los trabajadores por
un lado, y al expansionismoc del estado propietario,
por el otro.

Bstas estrateglas fueron criticadas por el sector
empresarial, seflalando que adem&s de daflar sus
intereses, minaban el desarrollo nacional, porque se
daban privilegios a grupos sindicalistas que no

cumplian con su funcién real.

Este sector reprobaba el crecimiento del aparato
burocritico y ese afdn por parte del Estado en tener
participacién en todos los &mbitos y sectores de la
economia; censuraban el control gubernamental a las
paraestatales, asi como la regulacién de inversidn
extranjera y agraria. Estas diferencias

contribuyeron al rompimiento Empresariado-Gobierno.

Ello se vié acentuado por el inequitativo sistema de
privileglios y proteccionismos por parte del Gobierno
hacia ciertos grupos industriales, apoyando su

financliamiento para su desarrollo.
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Los factqre»sb"a los que hemos hecho referencia, son
reéultadov de una cdyuntura, de demandas y respuestas
a  prioridades - politicas y econdmicas, de una
- situacién dificilmente padecida en afios anteriores a
los sesentas en nuestro pais, y por otro lado el
hacer frente a un  desequilibrio econémico
internacional (principalmente en nuestro pais vecino
del norte) que vino a cambiar radicalmente la
politica econdmica que habia funclionado en otro

tiempo.

la década de los 70 se inicid con el periodo
echeverrista, se particularizé por la apertura
democritica y el acercamiento hacia 1las clases

medias (se taché de populista).

Uno de los principales objetivos de este sexenio,
era el de limar asperezas con los sectores més
lastimados e inconformes (intelectuales, estudiantes
y lideres de grupos partidistas) por los
acontecimientos de 1968, Se buscé la forma de abrir
nuevos espacios de comunicacién con las <clases

medias, retomando sus viejas y nuevas demandas.

La otra gran linea caracteristica de este sexenio,

fue la compra de empresas paraestatales que buscaba
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ampiiar la estructura laboral de la adm_n".nivstracién _
piblica, para que por ese conducto, xse vs'atv‘isfaci.'eran
las presiones de empleo. >Como‘;'rejjy'evmpl'o ‘pddemos
seflalar que el gobierno era"‘ maYOiitério de 84
empresas paraestatales en 1970',_1:‘3‘(,.»-q'ue para 1976

llegb a 845; participacién exhorbitante..

El maestro Miguel Basafiez- en su libro "El Pulso de
los Sexenios", explica que una de las formas de
reconcialiacién del gobiernc con la sociedad fue a
través de la ya mencionada doble respuesta: "la
ampliacién de los canales de comunicacién en la
apertura democrdtica y el crecimiento de empresas
paraestatales incorporando en la administracién
piblica a los sectores marginados. De ahi que muchos
de 1los dirigentes estudiantiles ocuparon cargos

importantes, dentro de ella" (38).

Sin embargo esto le cred un serio problema al pals,
el gasto del sector plblico era enorme; el
sostenimiento del aparato burocratico ya no se
cubria con dineroc nacional, sino con financimiento
externo, ocupaba m&s del 50% del presupuesto de

ingresos (39).

El rompimiento con el sector empresarial fue

inevitable, se tornd en una preocupacién
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gubernamental. Volver a acercarse a los empresarios
de México se vefa como un dbjetivo prioritario. Lo
que al principio del sexenio echeverrista fue 1la
reconcialiacién con las clases medias, a fines del

mismo lo era con el sector privado.

La desconfianza era clara, el gobierno debia ofrecer
altos y sostenidos presupuestos hacia algunos
sectores de la economia para hacer atractiva 1la
cinversidén del capital privado.

Bajo este esquema de desconfianza y presiones
soclales hizo su aparicién casi milagrosa el
petrbdleo, dando seguridad de desarrollc al pais en
un escenario tan critico como en el que se

encontraba.

En tanto los conflictos entre trabajadores vy
empresarios se acentud, el Goblerno optd por ya ne
ser mediador y plantedé la alternativa de que ambos
dirimieran sus diferencias, invitandolos a que se

sentaran a dialogar y a analizar sus demandas.

Posteriormente frente a las disposiclones agrarias,
nuevamente los inversionistas se alejaron del
gobierno, dedjaron de participar en A&reas que éste

marcaba come prioritarias para su desarrollo. Ese
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descobijo empresar‘ial tuvq que 'ser sﬁbsanado por el
mismo - goblierno teniendo. un ‘mayor.-control en el

sector paraestatal.

Sin embargo con todo y'él'p“e:ﬁ‘ii{i’lr.eo existia una grave
crisis econémica. Se"éfziidéfp‘ﬁ ‘politicas ‘fiscales
para subsanar los défi'éit:‘si:vgizistentes, que a pesar
de los esfuerzos, 'V"'noi'“ff‘dy.::l.éron los resultados
esperados. Era claro qﬁe vla"'w:ll.nfl»acién no se podia

controlar.

En este contexto, la fuga de capitales, la
indiferencia empresarial, el exigente sostenimiento
del aparato burocratico, y las demandas de las
clases medias, obligaron a que el goblerno tomara la

decisién de retirar su apoyo al peso (40).

Desafortunado en todos los aspectos, este sexenio
dejo huella en la historia del pais; se hablé de
saqueo y robo al mismo, la inevitable decisi6tn del
gobierno por abarcar todos los ambitos de produccién
del pais, fué lo que agotd su sentido de

responsabilidad y rebasé su capacidad econémica.

Lo que es innegable es el hecho de que el sector
piblico debido a su crecimiento, se fortalecit

frente al privado. Era un estado inmensamente grande
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y propieta'io'xdel més . 50% -de  las empresas

‘naraestatales ~de- .pais, pero 'este fortalecimiento no

fué en’ el fondo favorable porque el endeudamiento

del sector publico se elevé.

Finalmente, un cambio radical se tuvo al término de
este ' sexenio, se inicié wuna nueva estrategia
politica-econémica de desarrollo para el pais la
cual obedecia a c¢inco grandes vertientes: a)
reforzamlento de la reserva internaclional del pais;
b} establecimiento de un limite al endeudamiento
externo; c¢) disefio de la politica de austeridad
{(reduccién del déficit del sector publico); d)
definicién de una estrategia de precios y salarios
y: e) configuracién de una nueva estructura del

sector empresarial (41).

3.3. la Refomma Electoral de 1977.

El gobierno del presidente Luis Echeverria impuls6
la apertura democrdtica para tratar de recobrar el
consenso entre la clase media politizada y relniciar
el didlogo roto en 1968. La caracteristica principal
de este perfiodo es la pugna entre los grupos

sociales, el signo: la crisis econémica.
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ituadiﬁh se torna grave,

Para mediados de 1976 la's

pese a los esfuerzos.redlizados;no:se logra armonia

politica. La 14t 3bo ‘'se basa en la

contencién de “ ) 'fibusca fortalecer la
alianza entre‘wéi’ obierno: 'y lideres sindicales
poderosos; las édn“fangéciénes entre empresarios vy
gobierno alcénzaﬁ?éﬁ pﬁntd mds 4lgido. Se funda el
Consejo Coordinador’ Eméresarial (CCE) y los grupos
de iniciativa priﬁada comienzan una campaila de

descrédito contra el gobierno.

El PAN a raiz del desgaste electoral sufrido durante
la década anterior, se encuentra en crisis. Sus
dirigentes se debaten entre la corriente tradicional
solidarista y el pragmatismo pro-empresarial del
grupo de José Angel Conchello, Por dichas razones el
PAN nc presentd candidato a la pfesidencia de 1la

Replblica por primera vez en su historia.

El PPS y el PARM, se adhieren a la candidatura de
Lépez Portillo, el PCM (sin registro) presenta a

Arnoldo Martinez Verdugo.

Resulta evidente que los intentos populistas habian
fracasado en el empefio por recuperar el didlogo. La
socledad mexicana se encontraba convulsionada y el

sistema politico se mostraba poco adecuado para
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articular las demandas y ~dar cauce 'a los

requerimientos ciudadanos.

Al tomar posesién - Lépez Porﬁillo,'bianteé una nueva
politica sustentada en ‘la -ratificacién de los
acuerdos con el FMI y la consecuente adopcidn de una
politica -econémica recesiva 142). La respuesta
gubernamental ante la crisis es: a) fortalecimiento
de la alianza con los lideres sindicales; b) alianza

para la produccién y c) reforma politica.

El pais se sitfia en la alternativa del autoritarismo
o la democracia. Es poco conveniente el
endurecimiento del régimen dadas las presiones
existentes, consecuencia de la crisis econdmica y
del desgaste del régimen anterior en materia de
politica. La respuesta fue buscar restituir 1la
legitimidad del Estado.

Ante esa perspectiva el Ejecutivo Federal, nombra a
JesUs Reyes Heroles, en ese entonces Secretario de
Gobernacién, como el promotor del proyecto de hacer
una alianza, con la izquierda y con la derecha. Se
propone fortalecer el Estado y recuperar legiltimidad
a través de la democracia formal; contaba con el
apoyo  presidencial y resultaba viable. Las

transformaciones en el régimen, definen un limite
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preciso: no pueden afec;ar‘,sgsfaﬁcialmehte”"

masas.
cambios quedan en;elféhbifbid 1

mecanismos de control . de:

emocracia formal:’

y los partidos pgiiﬁlb 5.

El objetivo .esen
"...resolver . de: 1

contrarios: -

La reforma iﬁtentévihSﬁitqg;ongli;ar a.'las minorias
mediante éﬁ‘“ihcofpbtaéiéh‘ ﬁédianﬁé la Ley, de su
inclusién en el juego politico, o de estrechar
compromisos con el Estado, todo ello, garantizando

la continuidad de las mayorias.

Por ejemplo, se establecen nuevos requisitos para la
obtencién y pérdida de registro de los partidos
politicos. En la Cémara se instaura un sistema mixto
con dominante mayoritario; 300 de mayoria relativa y
100 de representacién proporcional. Se preve que si
los partidos minoritarios sumaran 90 diputados de
mayoria, automaticamente se reducirian a 50 1las

curules de representacién proporcional.
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Por otro lado, -el seétbf ém§;ésarial no rechaza la
reforma porgque no tbcdd“éug‘ihtereses s6lo es en el
ambito politico. En tanto, én el PRI los sectores
mis recalcitrantes han-otorgado su anuencia hacia la
reforma; sin embargo, funcionarios del sexenio
anterior se muestran reservados ante una reforma
politica que no se apoye en concesiones econémicas.
La visién estatal plantea una revitalizacién del
Juego electoral, La democracia formal exige una
"oposicién fuerte" que presione al PRI para

renovarse.

Pero otra desavenencia que se puede observar, es que
en el PRI se manifiesta aun el interés de mantener
intactas las cuotas de poder, para conservar los
niveles de participacién a sus sectores y dar cabida
a los nuevos e incipientes. Bmbas posiciones, la del
PRI y la del gobierno, tienen diferentes politicas
de alianzas, Reyes Heroles propone el acuerdo entre
la izquierda y el gobierno contra la derecha,
dirigiéndose al PCM. El presidente del
Revolucionario Institucional, Carlos Sansores, elige
come aliados a partidos que usuvalmente apoyaban al
gobierno (PPS y PARM) y, por tanto, dispuestos a
plegarse a la politica del PRI (44).



La 'di:écéién. del . PRI 'responde 'a - intereses al
ihterioft>déiA;pgftidﬁilqué ‘téheﬁ"a la reforma
politiﬁa, como,éonﬂlés difigeniés locales y caciques
municipales. La. reforma leiéétdral ‘'no puede ser
completa si no comprende 'ios  municipios, pero de
hacerlo, debilitaria al partid6 y por tanto, la base

de masas del régimen.

Por su parte los lidereQ, sindicales fuertes, se
muestran renuentes. El aparato sindical es 1la
relacién més orgénica del PRI con el movimiento de
masas. Es el eje de la articulacién de demandas del
sistema; para mantener el control es necesaria su
permanencia en el tricolor. Los dirigentes proponen
entonces la reforma econdmica. Se intenta adoptar
posiciones méas avanzadas y hacen suyas las
propuestas de otras corrientes sindicalistas. Ante
esto surge el peligro de una mayor presencia de la
izquierda, no sdlo en el terreno electoral, por 1lo
cual se decididé minar las bases del sindicalismo
combativo y de sus posibles vinculos con partidos de
izquierda. Se observa nuevamente politica de

retencién.
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3.4. La Naciopalizacién Bancaria de 1982.

A principios de 1982, dltimo afo del periodo del
presidente Lépez Portillo, se respiraba un clima de
profunda crisis. econdémica. Las politicas
instrumentadas,'éen'vuna economia "dolarizada", se
mostraban insuficientes y se perdia la capacidad de
manejo de los asuntos financieros del pais. Con la
suspensién de créditos en agosto de ese afo y 1la
obligada venta anticipada de petréleo a los E.U., la
situacién se tornaba incontrolable y el clima
politico se mostraba hostil entre el gobierno y el

sector empresarial.

El primero de septiembre, después de meses de
andlisis y reflexibn, el presidente anunci6, en su
Gltimo informe de gobierno, la nacionalizacibn de la
banca comercial, Esta decisién fué recibida con
sorpresa y entusiasme por el pueblo, mismo que se
desvaneclé répidamente, y con irritacién por parte
de los empresarios.

La medida se salfa de la ortodoxia politica
mexicana, pues "se habia tomado a pesar de que sblo
faltaban tres meses para que el Presldente terminara

su mandato. La nacilonallizaclén de la banca no
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figuraba en su programa de gobierno,{ ni éra una

'bl poder. No fué

ni tampoco podia
elac}én de fuerzas

no era en esos meses favorable':al. gobierno y mucho

menos, al President ‘d ~la- Republica. (45)

El clima de vacio politico‘reSulté'un buen ambiente
para la campaila de descrédito‘pﬁblico tanto de la
persona de José Loépez Portillo, comé de la figura
presidencial; en 1976, se hizo culpable al
Presidente de la Repiblica de todos los problemas
del pais, soslayando el poder que la especulacién
monetaria y la fuga de capitales venia de tiempo

atrés.

Mientras que las clases populares, en lo personal y
a través de sus organizaciones, apoyaron la decisién
presidencial en términos del interés nacional, la
iniciativa privada se volcd en criticas vy
agresiones, Jjustificéndose como sacaddlares "por
haber perdido la confianza en sus gobernantes". El
CCE, la COPARMEX y la CONCAMIN fueron las
organizaciones mds agresivas en cuanto a sus
declaraciones y acciones, como el intento de

promover un paro empresarial a nivel nacional.



Muchos empresarios, so\bre ‘_ todos - los pequefios vy
medianos y los no vinculados en forma directa al
sector finariciero, vierdn con agrado las politicas
econémicas  tomadas a partir de la  banca
nacionalizada, esto dividié al sector empresarial e
impidié que continuaran las presiones al gobierno de

una manera cohesionada.

Sin embargo, los resablios del encono empresarial
marcarian durante el periodo siguiente las
relaciones entre el gobierno-empresarios. Las
presiones fueron muchas y las concesiones amplias, a
partir de 1983 el PAN experimenté un repunte
electoral bésicamente en el norte del pais, esto
aparejado a la vinculacién de liderazgos
empresariales con este partido lleva a pensar que la
concertacién con los empresarios llegdé al terreno
politica,.

Al iniciar el nuevo sexenio la tensién entre el
sector empresarial y el grupo gobernante era alta.
Los exbanqueros esperaban que el jefe del ejecutivo

entrante diera marcha atrds en la nacionalizacién
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bancagié, su - mensaje de. toma de posesién los
decepcioné - al * afirmar que la decisién era
irreversible. (46)

Uno vde los criticos mAs beligerantes fue el
presidente del CCE, Manuel J. Cloutier (quien
posteriormente Jjugh como candidato del PAN para
Presidente de la RepUblica, poco tiempo de haber
perdido, fallecidé en un accidente), quien afirmbé: la
estatizacién de la banca es un golpe definitive a la
actividad empresarial privada y una sefial clara de
la entrada al pais del socialismo”.(47}

La relacidn con el gobierno de Miguel de la Madrid
fue sumamente rispida y condicionada. La presidn
empresarial, para lograr una politica econbémica que
les resultara beneficiosa, rebasé los limites del
dmbito econfmice y se extendié al politico-
electoral.

Una gran cantidad de empresarios empezaron a
participar en politica, algunos de manera abilerta
otros en forma encublerta y esto se reflejé tanto en
el ascenso electoral del @partido usado como
plataforma, el PAN, como en viraje ideolégico que

experimentd este partido. El BAN tuve un crecimiento
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de militantes 'y simpatizahteslde manera notable en

Chihuahua, Guadalajara, Nuevo Ledén y Sinaloa.

Cabe hacer notar que no fueron s6lo estos tres
estados, donde se dio un avance panista pero si los
mids representativos. Y en todos ellos en el momento
en que vieron perdida la contienda electoral, 1los
sectores empresariales que apoyaban. al PAN dieron
marcha atrds y decidieron negociar otro tipo de
concesiones con el gobierno, haciendo a un lado al
partido(48).

3.6. Las elecciones de 1988.

Estos comicios se caracterizaron porque tuvieron
resultados inéditos, comeo lo fué el alto nivel de la
competencia entre los partidos politicos;
competencia electoral que puso de manifiesto el
fortalecimiento del pluralismo democrético.

Los coémputos obtenidos ya no reflejaron una mayoria

aplastante frente a las minorias.

Representaron una dura prueba para el partido en el

goblerno y para el propio sistema politico, la



.partLCLpacién de los nuevos actores en -este ambito

. lo hizo tambalearse.-'

Las elecciones dé:iQBB se rigié:bh‘béjéAel cédigo
Federal Electoral, que fefléjabé“las modifi¢aciones
tan lmportantes del 15. de diciembre de 1986, por las
que se cambiaron 1as bases constitucxonales para la
integracién  de la: Cémara de Diputados, (articulos
52, 53y 54 constitucxonales) aumentandose de 100 a
200 el numero de los diputados electos por el
principio de representacibn proporcional, con -lo
gual‘este 6rgano de la representacién nacional-llegé

:afcdﬁstituirse con 500 legisladores.

Por esa misma reforma se estableci6é6 la renovacién de
cada tres afios de la mitad de los integrantes de la

Cémara de Senadores, (articulo 56 constitucional).

Los reclamos y los acontecimientos posteriores a
los multicitados comicios , provocaron un amplio
debate y una gran polémica en torno a la situacién
politica del pais. Ello provocd un sin fin de
especulaciones respeto - a las perspectivas del
desarrollo politicb -nacional, se polarizaron las

interpretaciones y opiniones sobre el tema.
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Los criticos més radicales del sistema politico
mexicano, asumieron la postura de que habia llegado
el fin del mismo y que'habria que poner en marcha
las nuevas condiciones para erigir (valgase la
redundancia), uno nueve y dar otro tipo de
participacién a todos los actores politicos; otros
seflalaron que no habia pasado nada y gque sélo eran
cambios gue se tenian gque dar en su desarrollc para

irse ajustando a las demandas que se presentaban.

Sin embargo en la realidad no podria darse crédite a
ninguna de estas dos posturas por su radicalismo, lo
que si podemos afirmar es que los golpes que recibib
no sbdle fueron por simple necesidad, sino para hacer
una reflexién profunda y seria del cambic de sus
bases y sus estructuras, que le permitieran una
continuidad y permanencia, ya que si lograron una
desestabilizacién orgénica.

Entre los factores que a nuestro parecer tuvieron

gran incidencla en este acontecimiento fueron:
1} La aguda crisis econbtmica que se venia

arrastrando de tlempo atrds con la consecuente baja

en la economia de los sectores mas pobres.
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2) La fractﬁra;al}i“EV

que provoct la expu

corriente critica. -

3) La pugna entre los diferéntes grupos politicos
para lograr colocar ~a "su" candidato a la
presidencia. Este proceso de seleccién fué el
primero que se ventilé plblicamente con la
comparecencia de sels candidatos priistas ante el
Congreso de la Unién; es decir, la llamada pasarela
politica, que no fue otra cosa més que un desailre

mas para los militantes y las bases,

4) E1 malestar expresado por el sector obrero
vinculado al PRI por la nominacién de un miembro del

gabinete econdémico.
5) El avance de la oposicién, sobre todo de Accién
Nacional, en 1las preferencias electorales de la

ciudadania.

6) La candidatura Unica de 1los partidos de

izquierda, unidos en el FDN.

7) La crisis de credibilidad del sistema electoral

sobre todo en el norte del pais.
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8) El activismo empresarial que desde 1982 se ocupd
de crear un ambiente de ‘“crisis politica¥  y

necesidad de un "cambio”.
9) La intromisién del clero en asuntos politicos.

10) Las candidaturas por ocupar la Presidencia de la

Repiblica representaban a grupos muy definidos.

10.1) PAN -Manuel J Clouthler-, representaba los
intereses de los grupos medios y altos urbanos, asi
como de los sectores empresariales mis beligerantes.
El PAN al usar conceptos propios del lenguaje de la
iglesia catbélica recibia el beneplacito de ésta.

10.2) EDN -Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano,
escudado en la sombra dé su padre-~, logr6 aglutinar
a las corrientes priistas descontentas, a los
sectores populares maAs golpeados por la crisis
econdmica y a una parte de la oposicién de
izquierda; tom6é un discurse populista. En este
altimo caso su alta votacién puede fundamentarse en

varios hechos:

- Cérdenas logré conjuntar a la mayoria de las
fuerzas de izquierda, que en un momento formaron el
Movimiento de Liberacibén Nacional, en el cual

confluyeron los simpatizantes del cardenismo
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hlstérico y las nuevas generaciOnes que buscaban

integrar una izquierda*nacionalista. encabezd a un

‘grupo de’ conocido bs,i.expriistas cuyas
1iderazgos propi : pqésk al interior del
PRI que, . COmo edad Loaeza (49), se

encontraban - lar

e los seils aftos de

“austeridad y mod

11) El voto ciﬁdé@ ”"iﬁéstb como protesta en
contra de uha'prdlpngggav sis econémica que habia

venido deteriorando sy de vida.

12) El surgimienté_'inéontrblable de agrupaciones
civiles y organizaciones'a paftir del sismo de 1985.

El proceso electoral de 1988 puso de manifiesto la
voluntad ciudadana de dirimir sus conflictos y
tensiones en el &mbito electoral. Las
manifestaciones partidistas se desarrollaron en un
clima de tranquilidad y, aunque con gran intensidad,

no desembocaron en violencia o agresiones.

Esto provocd el rompimiento de vielas normas y
costumbres gque se habian hecho tradicién en el
desarrollo de 1los comicios, entre los cuales se

puede sefialar:
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a) el nombramiento del sucesor, decistén siempre en
manos del Presidente, se ventilé por primera vez,
piblicamente y los precandidatos hicieron una
especie de "semi campafa" previa. Esto trajo dos
consecuencias: un clima de mayor apertura ante 1la
opinién piblica y un golpeteo bastante fuerte por
parte de las diferentes. fuerzas politicas. ILa
decisidn f£final agqgradd a los empresarios y a los
sectores modernizadores, pero molestd profundamente
a los grupos soclales menos favorecidos, a las
corrientes tradicionalistas al interior del PRI, asi

como a los grupos de izquierda.

b) La tradicidén mexicana implica que al conocerse al
sucesor presidencial automidticamente se le atribuyen
rasgos carisméticos como parte del proceso comin del
carisma institucional. En  esta ocasién la
candidatura de Cardenas fragmenté este proceso sobre
todo entre las clases pobres y con una cultura
politica difusa, asi como entre los grupos de

admiracién al cardenismo histérico.

¢) La indisciplina del sector obrero priista,
algunos de cuyos lideres manifestaron abiertamente
su descontento ante la nominacién. En este sentido
cabe recordar el intento de "destape" de Sergio

Garcia Ramirez por parte de los grupos obreros.
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Tradicionalmente habia sido la CTM la primera en
manifestar su apoyo al candldato en turno Yy nunca se

habia visto un exabruptoicomo el(de esos dias.

d) Los partidos llamados "sétélites" (PPS, PARM Y
PFCRN), apoyaron la candidatura ‘de - Cardenas y no la
del PRI como habfa sido..  Esto tuvo dos
consecuencias: su revitalizacibn politica ante el
nimero de votos obtenidos y la distorsién, al menos
temporal, del panorama politico en la Céamara de
Diputados, Colegios Electorales y demds instancias

de convivencia partidistas.

e) Los resultados electorales no se anunciaron de
inmediato y las cifras hechas publicas, al no dar el
triunfo apabullante al PRI, resultaron creibles.

Se rompié asi la tradicién que otorgaba al candidato
priista la mayoria absoluta en votos como forma de
ratificacién de su aceptacién por parte de las
fuerzas politicas y se rompié también la tendencia
de la oposicidén a las acusaciones de fraude,

existiera o no, que tanto dafian al sistema.
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‘En estos comicios la composicién de la Cémara de

Diputados fue de la siguiente manera:

PRI - 260 Diputados
PAN - 101 "
PRD - 44 "
PFCRN - 33 "
PPS - 31 "
paRM - 28 "

Total 500

3.7. La Reforma Electoral da 1999,

En su toma de protesta el lo. de diciembre de 1988,
el Presidente Carlos Salinas de Gortari, propuso un
Acuerdo Nacional para la Ampliacién de nuestra Vida
Democratica, orientado a tres objetivos
fundamentales: perfeccionar los procedimientos
electorales; actualizar el régimen de partidos; vy
modernizar las précticas de los actores politicos,

comenzando por el propio gobierno {50).

A partir de dicho pronunciamiento se convocd a la
revisidén de la legislacién electoral, estableciendo

como objetivo gque la profundidad de 1la reforma
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seria, con el reflejo del grado de consenso que las

distintas fuerzas politicas alcanzaran.

Con el objeto de cumplir con el mandato presidencial
asumido en el Acuerdo de referencia, en el Plan
Nacional de Desarrollo 88-94 se establecieron cuatro
lineas estratégicas para orilentar 1la accién
gubernamental: 1) preservacién del Estado de Derecho
y la sequridad nacional; 2) perfeccionamiento de los
procesos electorales y ampliacién de la
participacién  politica, 3) modernizacién del
ejercicio de la autoridad; y 4} dimpulso a la
concertacién con las organizaciones soclales en la

conduccidén del desarrollo.

En este sentido se planteb que la adaptacién de los
mecanismos institucionales a la nueva realidad
politica del pais, se definlera como una tarea de
conjunto en la que el Estado cumpla su parte y la
ciudadania también cumpla la suya a través de la
participacién de las organizaciones que la

representan.

En esta légica en el PND, se propuso una
concertacién sobre las siguientes bases: a) avanzar
mediante el didlogo con los actores politicos en el

perfeccionamiento de los procesos electorales; b)
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asegurar el respeto irrestri@to : -a ‘:fla: : voluntad
popular expresada en’ las urnas, ) vigilar la
legalidad de los ,proces_ko,évz,"el‘g’l‘c‘jt{é:j@léé,':’con uné mayor
y mejor participacidfﬁx dé:jv":"ib'é‘»,pa"r_tidos y les
ciudadanos; d). “’inerx.fmarv‘ de los resultados
electorales con dp‘o‘ituhidad y transparencia; e)
garantizar la seguridad personal de los
partidipantes en los procesos politicos; f) asegurar
el acceso de los partidos politicos a los medios de
difﬁsibn dentro de los fines y espacios apropiados;
Y g) respetar y pagar el derecho de manifestarse

piblicamente (51).

Para dar cumplimiento a los ordenamientos del
acuerdo sefialado, uno de los primeros pasos que
dieron fue el convocar a las consultas publicas,
tanto a partidos politicos y organizaciones
sociales, como a instituciones académicas,
especialistas y a la ciudadania en general, con el
propbsito de recabar opiniones y propuestas de

reforma electoral.

Para la realizacién de dichas consultas se
responsabilizé a la entonces existente Comisién
Federal Electoral que por su composicién
pluripartidista y sus atribuciones era el érgano

indicado. En el seno de ésta, se formo la Comisién
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Cde- '?la,

Especiél ‘para 71a" Cdnéulta ‘Pﬁbliéa*i$oﬁié‘;Réfofma,

lElectoral ¥ qa Concertacién 7en£ié"lo§ Eértidoé'
.Politicos,Naci na 2 e :

lfestas audiencias la Cémara 1Dipuﬁédosbdel Congreso

Unién, : contribuyé también a celebrar

audiencias publicas, con el objetivo de normar el
. criterio de los legisladores. Esta tarea le fue
encomendada en especifico a la Comisién de Gobierno

y Puntos Constitucionales.

Igualmente en la mayoria de los estados de la
Repiblica, a través de sus legislaturas locales, se
llevaron a cabo reuniones de consulta orilentadas a
enriquecer el andlisis y la discusidén y reglamentos
en materia electoral federal. Debido a la
importancia de estas tareas y por tratarse de las
reglas procesales para la competencia por el poder
politico a ﬁravés de la celebracién de comicios
libres, el Titular del Ejecutivo Federal propuso que
fueran los propios . partidos politicos los
protagonistas principales en los procesos
electorales los que construyeran acuerdos entre si

para modificar la legislacidén electoral.

En las primeras reuniones de trabajo que ademds de
complejas, se tuvieron que llegar a consSensos como

lo fue el relativo al método de trabajo seleccionado
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para la adopcién de acuerdos en la Comisién
Bspecial: el punto primordial sefialaba que nadie
objétaré los planteamientos por cada participante;
hubo pues que realizar trabajos y esfuerzos extremos
para armonizar posiciones divergentes de

organizaciones politicas con diversos intereses.

De los disensos y consensos llegados en la Comisién
Especial, se infoimé que de las posiciones
partidistas asumidas en torno a la organizacién
electoral, lo contencioso y la calificacién de las
elecciones, el proceso electoral, la integracién de
las cémaras de diputados y de senadores, el régimen
de partidos y las instituciones politicas del
Distrito Federal.

En tanto en la Cdmara de Diputados se trabajaba por
la bilisqueda de un acuerdo parlamentario para las
reformas constitucicnales; ia Comisi6n de
Gobernacién y Puntos Constitucionales integrd dos
subcomisiones que recabaron informacién sobre los
temas politico-electorales, a fin de dictaminar las
iniciativas de «reformas constitucionales en la
materia que fueran presentadas por legisladores de

las diversos fracciones parlamentarias.



Del 14 de febrero al 28 devabril f'de 1989 la.
© subcomisién llevé a cabo audiencias’ publlca g '

que principalmente = se manifestaron

sobre- bases para el desarrollo de las,

democréticas, el s:.stema electoral

part:.dos politicos, las organizaciones sociales, el

registro de J.os electores, el proc.eso;evlectoral, lo
contencio_sg electoral, calificacién de las

elecciones,: meo_:iios de comunicacién, entre otras.

Con ba;se a é‘sta temética presentada por los partidos
pé}liticds,r la' subcomisién elaboré una agenda que
contuviera los temas més demandados. Asi se
‘ coﬁbentré a cinco rubros: 1) organismos electorales;
-2;)  contencioso, calificacién y Tribunal Electoral;
3) sistema electoral de la Cémara de Diputados y de
la Célmara de Senadores; 4) régimen de partidos y
derechos politicos yi 5) instituciones

representativas del Distrito Federal.

Frente a 1los planteamientos y exigencias de
legisladores de todos los partidos politicos, el
Presidente de la Republica solicité a la Comisién
Permanente convocara a un pericdo extraordinario de
sesiones con el propdsito de conocer las iniciativas
de reforma a la legislacién de rango constitucional;

por decreto se establecié que se desarrollara a

141



partir del 28 de agosto, marcando como fecha limite

de su conclusidn el 20 de octubre.

En este periodo se recibieron y se turnaron a la
comisién correspondiente 29 iniciativas presentadas
por diputados de todos los partidos politices. Tales
iniciativas consideraron 45 articulos de 1la
Constitucién y 17 transit(.)rios para estudio y
dictdmen (52).

De acuerdo a las iniciativas presentadas dentro de
la misma subcomisién en consensos con los grupos
parlamentarios, la agenda de trabajo se -ajustd
quedando los siguientes «rubros: 1) organismos
electorales; 2) calificacién vy contencloso
electoral; 3) derechos politicos 4
responsabilidades; 4) integracién y <funcionamiento
de la Cémara de Diputados, 5) integracitn vy
funcionamiento de la Camara de Senadores; 6)
partidos politicos; y 7} Distrito Federal o Estado
de An&huac. i

Haciendo un res(men de los grupos partidistas vy

sobre que temas manifestaron su interés:

1} Organismos Electorales: PAN, PRI Y PRD.
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2) Calificacién y contencioso electoral: PAN, PRI,
PFCRN, Y PRD.

3) Derechos politicos y responsabilidades: PAN, PRI,
PPS, PFCRN Y PRD.

4) Integracién y funcionamiento de la Céamara de
Diputades: PAN, PRI, PPS, PFCRN Y PRD.

5) Integracién y funcionamiento de la Cémara de
Senadores: PAN, PRI, PPS, PFCRN, PRD Y PARM.

6) Partidos politicos: PAN, PFCRN Y PRD.
7) Regién del D.F.: PRI, PPS, PFCRN Y PRD (53).

Se realizaron una serie de reuniones privadas entre
los grupos politicos en los que se analizaron
ampliamente para dar por terminada con la
deliberacién general de cada uno de los temas
tratados. Fue de esta forma como se llegé a la
seleccién de los puntos que por el grado de consenso
podrian ser viables para construir el acuerdo que
permitiera lograr la mayoria calificada que exige

nuestra Carta Magna para ser reformada y adicionada.
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A partir :de. estas - reuniones la ' Comisién de
Gobe;hac#éh:'y .Puntos Constituéionaleé elaboré un
ponecto de ‘dictémen que se centré en reformas y
‘édicionéé a silete articulos constitucionales
’;elaﬁi?bs a tres de los temas abordados en las
inipiétivas: 1) organismos electorales; 2)
. caiificacién y contencioso electoral y; 3)
ih&ééracién y  funcionamiento de la Cdémara de

Diputédos.

Soﬁetido a discusién en el Pleno de la Cémara de
Diputados, el dictémen fue aprobado en lo general el
16 de octubre de 1989 con 346 votos en favor
(82.97%) del total de los diputados presentes en la
sesién  correspondiente, 70 en contra y una
abstencién para modificar la Constitucién Politica
de nuestro pais. Legisladores del PRI y del PAN
construyeron la mayoria calificada por la cual en la
Cémara de Diputados se reformaron y adicionaron los
articulos: 5S¢, 35 fracéibn III, 36 fraccién I, 41,
54, 60, y 73 fraccién VI base tercera.

En la Camara de Senadores las reformas
constitucionales se aprobaron el 19 de octubre de

1989 con 48 votos en pro y 3 en contra.



" Una vez que’- la mayoria de los Congresos Locales
' aprobaron ';aS' reformas y las adiciones a 1la
Constitucién, el decreto correspondiente se publicé
" en el Diarlo;Oficial ‘de’ la Federacibn el 6 de abril
'de 1990

: A‘partir‘de dichoé cambios se dieron las bases para

que se elaborara la nueva legislécién electoral.

3.8. El nueve Cédigo Faderal Electoxal (COFIPE).

El 6 de abril de 1990 se publicaron, en el Diario
Oficial de la Federacién las reformas a siete
articulos de la Constitucién, relativos a las bases
que regulan la inteqgracién de la Cémara de
Diputados, el régimen de los partidos politicos y el
sistema electoral en nuestro pais. Este fué el
antecedente y la base para que en octubre del mismo
aflo se aprobara el Cédigo Federal de Institucicnes y
Procedimientos Electorales, con el voto de cinco de
los seis partidos politicos representados en 1la

Céamara Baja.

El COFIPE fué el resultado de los trabajos de una
diputacién plural. Su elaboracién, discusién vy

aprobacién obedecid al trabajo y a la negociacién de
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los diferentes  pa:tidoé integrantes del sistema
politico electoral. '

Cabe destacar que el unico partido que voté en
contra del nuevo Cédigo fué el PRD, argumentando que
no avalarian ninguna reforma que no garantizara
realmente un proceso electoral limpio y una
participacién equitativa partidista. Fue criticada
su postura ya que ellos mismos se reconocieron come

oposicién de intransigencia.

La elaboracién de un nuevo Cédigo Electoral obedeciéd
a la demanda ciudadana de dar una mayor claridad a
los procesos electorales. A través de él se cred el
Instituto Federal Electoral, encargado de la
organizacién, seguimiento y vigilancia del proceso

electoral federal.

Algunas de las innovaciones, y contenido de los ocho

libros en que se divide el nuevo C6digo, son:

El Libro Primero, que trata de la integracién de los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién,
establece los requisitos para el ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de las obligaciones
relativas al voto activo y pasivo de los ciudadanos

mexicanos, asi como las reglas para integrar la
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Cémaia ‘jd

‘ votos y constancias~de ma

También se asiehtﬁ n ) 2. 6hA de las

elecciones se concibe,

se ejerce por los poderes Legislativ y‘Ejecutivo de
la Unién. ) k

En el Libro Segundo, "de los Parﬁidés Politicos", se
requla el régimen de partidos,Vestableciéndose sus
derechos, obligaéiones y prerrogativas a fin de
consolidar un sistema competitivo en el que exista
igualdad de condiciones en las contlendas
electorales; las a5001aciones politicas nacionales
reconocidas en la Ley ,E;egtqral de 1977 se

suprimieron.

Para facllitar la participacién electoral de nuevos
partidos se establecen el registro definitivo vy
condicionado, se ratifican las prerrogativas de los
partidos en materia fiscal y de franquicias postales
y  telegrificas y se amplian las concernientes a

financiamiento publico y acceso a medios
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electrénicos deA pbmunicagién~j5091al. La nueva
1egisla¢ién éuprime la candidatura comin sin mediax
coaliciébn y sblo- autoriza la concertacién de
coaliciones mediante convenio escrito por las

partes.

La creacién del Instituto Federal Electoral queda
inscrito en el Libro Tercero, como organismo piblico-
auténomo, permanente, con perscnalidad juridica vy
patrimonio propios, depositario de la autoridad
electoral y responsable del ejercicio de la funcidn

estatal de organizar las elecciones,

Tendrd una delegacién en cada entidad federativa y
una subdelegacién en cada distrito electoral.
Contard con o6rganos colegiados de direccibn vy
vigilancia, participando en ellos representantes de
los partidos politicos y autoridades. El Consejo
General serd el érgano de mayor jerarquia, integrado
por el Secretario de Gobernacién, cuatro Conseljeros
del Poder Legislativo y representantes de 1los
partidos politicos, asi como seis Consejeros
Magistrados. El Director General del Instituto seré
designado por el Consejb General -6rgano supremo-—,

con la votaclién de sus dos terceras partes.
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"De los p;ocedimieniosféspéciales de las Direcciones
Ejecutivas" ' 'itdlo ‘del Libro Cuarto, que
reglamenta ;“o‘ relativo‘ al Padrén Electoral y al

-'Servicio Profesional ‘Electoral. Para 1991 deberéa

,formulérse un nuevo padrén mediante la aplicacibén de
Lla técnica censual. La credencial de elector, la
cual contaré con 9 elementos de seguridad: firma,
huella"digital y fotografia del titular,.,asi como
~‘con’ un -holograma, cbédigo de barras, clave de
- elector, folio nacional, trama visible y trama
invisible (vista con luz negra). Cada afio se llevaré

a cabo campafias de regularizacién del padrén.

La regulacién del Proceso Electoral queda asentada
en el Libro Quinto. La preparacién de la reforma
electoral contempla aspectos como la fecha de
registro de candidatos, 1la regulacién de las
campafias electorales, la integracién de las mesas
directivas de casillas (que se 1llevard a cabo
mediante la insaculacién del 20% de los ciudadanos
inscritos en el padrén), la ubicaciébn de las
casillas (una por seccidtn electoral), con 750
electores cada una. La jornada electoral se llevaré
a cabo el tercer domingo de agosto del afio de la

eleccién.
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En el Libro Sexto se establecen las bases para la
integracién y el funcionamiento del Tribunal Federal
Electoral. Se fortalecen sus atribuciones y se
desconcentra su operacidn. Contaré con una sala
central que sesionard permanentemente y cuatro salas
regionales, las cuales se activaran sélo para la

eleccidn federal.

En el pentltimo Libro el Séptimo relativo a los
medios de impugnacién y sanciones administrativas,
se explican las sanciones que existen, como lo es la
anulacién de alguna eleccién. El Cédigo sefiala que
los recursos administrativos durante los dos afios
previos al proceso electoral son el de aclaracibdbn y
revisién durante el proceso electoral se acudird al
recurso de revisién., Los recursos jurisdiccionales

de esta etapa, son los de apelacién e inconformidad.

Se establece quienes pueden interponer recursos,
plazos para hacerlo, y el procedimiento. Por
Gltimo, tampién se contemplan las  faltas
administrativas en que pueden concurrir diversos

factores.

El ©Librxo Octavo del Coédigo se refiere a la

integracién vy funcionamiento Asamblea de
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Representantes del Dist%ito:-Federal, retomando lo
dispuesto en la Constitucién.

El cambio de esta nueva Ley electoral con todo y la
"modernizacién® que se quiera manejar, es un avance
a medias en el desarrollo democratico. Este Cbdigo,
buscaba el objetivo especifico de "proporcionar los
mecanismos legales al partido gobernante a fin de

recuperar el control de la Cémara".

Con esta Ley, efectivamente se da un doble cambio,
se establecieron candados de participacién para
todos los partidos politicos por un lado, peroc por
otro se vuelve a tener un legislativo mayoritarie a
favor y en pro de todas las decisiones del Ejecutivo
Federal, aspecto que es fundamental para el
desarrollo, aplicacién de las politicas de las
politicas y objetivos de Gobierno.

Finalmente, no se puede negar que ha habido cambios
aunque se mantienen atn inconformidades para algunos
otros grupos partidistas. Es viable reconocer que
también con estos cambios se pretende una nueva 0
mejor dicho una adecuada funcionalidad del Poder
Legislativo; asi como una organizacidon y desarrollo

positivos de los trabajos legislativos.
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Las elecciones federales de 1991 pusieron a prueba
la nueva 1legislacién electoral aprobada por el
Congreso de la Unién en agosto de 19%990. Surgida de
los consensos y acercamientos entre las diversas
fuerzas politicas por establecer un instrumento que
contenga y defina nuevas reglas de participacién

electoral, mas acordes con los tiempos politicos.

Se crearon organismos electorales especializados, se
redefinieron las tareas y actividades en la materia,
se instrumentaron nuevos programas de participacién
ciudadana. Todo ello con el fin de formar en la
poblacién la credibilidad y la confiabilidad de unos

comicios limpios y legales.

Por vez primera en la historia reciente de México en
1990, se cred un organismo con auténomo juridica y
presupuestalmente dedicado a la organizacién,
supervisién y vigilancia de las elecciones
federales: el Instituto Federal Electoral,
caracterizdndose por la participacién de la
ciudadania, los partidos politicos nacionales y los

poderes Legislativo y Ejecutivo de 1la Unién,
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equilibradamente tanto en los érganos colegiados de

direccibn como en los de vigilancia (54).

Se dié iniclio a uno de los programas mas ambiciosos
del propio Institute, el "Programa Padrén Electoral
1991", que en su aplicacién utilizé la 1llamada
"técnica censal", que consiste en el levantamiento
de informacidn casa por casa de los datos generales
de todos los individuos mayores de 18 afios. La
sistematizacién de ésta informacién es lo que se va
a conocer como el Catdlogo General de Electores, y
que a partir de él1 los ciudadanos censados estén en
la opcién de acudir a los centros y mbdulos
correspondientes a solicitar su dinscripcidén al
Padrén Electoral y adquirir su credencial para votar
con fotografia. El namero de solicitantes
debidamente requisitados, investigados y con
credencial entregada conformarid el padrén electoral

(las listas nominales).

Con estas elecciones se renovd en su totalidad la
Cémara de Diputados y la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, asi como la mitad de los

miembros del Senado.

En este proceso, el PRI retomé nuevamente las

riendas de la Cémara de Diputados, tuvo una marcada
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recuperacién en la votacién., Ello fué reflejo
(cuestionada por algunos estudiocsos en la materia)
de la presién que tuvo en su interior el
revolucionario institucional, por exigir a sus
dirigentes y militantes, a realizar un efectivo
trabajo de campo, como no lo habian heche en afios

anteriores.

Como ejemplo podemos sefialar que de 262 legisladores
que tuvo en la LIV Legislatura (eleccién de 1988},
en 1991 alcanzé 320 diputados. Para estos efectos no
se puede negar que en mucho tuvo que ver el trabajo
efectuado y el apoyo hacia el priismo por parte del
PRONASOL.,

Durante este periodo, el PRD se vié desfavorcide por
la postura tomada sefializante y de rechazo a toda
politica de gobilerno; se did asimismo una imagen
antigubernamentalista que no sbélo decepcloné a la
opinién ptublica, sino también a sus militantes.

Mas que dedicarse a realizar campafias de
proselitismo y plantear ofertas politicas tanto a
sus simpatizantes como a la poblacién, se dedicaron
a lanzar criticas al goblernoc salinista, a las

estrategias utilizadas por los otros partidos



pol;ticos;iﬁegéndoge no sélo a toda prepuesta hecha

‘: pdt‘gl‘ﬁaftfdb-bficial, sino por estos mismos.

,‘Eﬁ;'i§§3¥e;ecciones de 1988 el Frente Democradtico
" Nacional (PFCRN, PARM, PPS, PMS, BST y Corriente
Critica del PRI) alcanzé un porcentaje del 31.5
(ubicéndose como la segunda fuerza electoral a nivel
nacional); en las de 1991 (como PRD) fue del 8.5%
(55): siendo las zonas mds afectadas el Distrito
Federal, Michoacdn y Estado de México. En dicha
eleccién perdid los escafios en el Senado de las dos

primeras entidades.

Otro de los factores que influyeron de manera
determinante para su descomposicién electoral, fue
la agudizacién de la pugna surgida en su seno entre
los expriistas y los grupos de izquierda; por la
asignacién de los cargos en su Comité Ejecutivo

Nacional.

En tanto el PAN mantuvo su politica de negociacién
que sin menoscabo le ha dado resultados favorables,
y sentarse a negocclar y concertar en su caso cuando
es necesario con el Gobierno y con la primera fuerza
politica del pais. La fuerza panista ha crecido de
manera paulatina'y en esa espectativa ha venido

presionando de tal forma a los actores arriba
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mencionados, en cuestiones politicas que le ha
permitido tener una mayor presencia en puestos de
eleccién popular y una mayor ingerencia en la vida
" politica del pais.

Por otro lado, los partidos politicos pequefios como
el PARM, PFCRN y PPS, presentaron una baja en sus
votaciones, pero que sin embarge mantuvieron un
porcentaje similar a la de 1988; disminucibén que se
reflejé en el incrementd que mostrd el partido
oficial que fue del 61.4%.

Estos resultados de 1991, ©provocaron grandes
inconformidades y criticas a la legislacién

recientemente aprobada y puesta a prueba.

Se iniciaron campafias de desacreditacidén al gobierno
sefializéndolo como llegitimo, se pregoné un
favoritismo gubernamental hacia el partido oficial,
un fraude cibernético (con la tan cuestionada
"caida del sistema"). El1 malestar se extendl6,

reflejdndose en todos los partidos politicos.

Asi un sinimero de problemas postelectorales, se
dieron en algunas regiones del pais, 1llegando a
enfrentamientos violentos. Bajo ese esquema hubo que

llevar a cabo una serie de acercamientos vy
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negociaciones con los partidos politicos
{(principalmente con el PRD), que efectuaron
manifestaciones y plantones en sefial de
inconformidades y descontentos por los resultados
obtenidos. En tanto el Bjecutive Federal, con el fin
de disuadir por 1la via pacifica y no por el
enfrentamiento las diferencias entre unos y otros,
dié paso al diidlogo y a la concertacidn, asi como al

establecimiento de nuevas figuras juridicas

De esta forma para dar solucién a los conflictos
postelectorales presentados se ha 1llegado a la
conformacién de las figuras de los Concejos
Municipales, que resulta cuande en un ayuntamiento
existe un conflicto de gobernabilidad, el cabildo
declara la desaparicidén de los pederes en el mismo
y se nombra un concejo municipal formado por tres
secretarios, miembros de los partidos inconformes:
el primero funge como presidente y a los otros dos
secretarios, se le asigﬁan las funciones con base a

la constitucién estatal correspondiente.



La votacién de estas elecciones a nivel nacional por

partido politico en estas elecciones fue la

siguiente:

PAN - 17.7
PRI -~ 61.4
PPS - 1.8
PRD - 8.3
PFCRN- 4,4
PARM - 2.1
PDM - 1.1
PRT - 0.6
PEM - 1.4
PT - 1.2

100%*

Actualmente la Cimara de Diputados se conforma de la

siguiente manera:

PRI =~ 320 Diputados

PAN - 89 "
PRD - 40 "
PFCRN- 24 "
PARM - 15 "
PPS - 12 "
Total 500

* Fuente Memorias del Proceso Federal Electoral de

1991, Compendio. Instituto Federal Electoral 1993.
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En suma, lo que para unos fueron avances positivos,
para otros se manifestaron en retrocesos. LOS
cambios democrédticos tienen como fundamento ¥y
consecuncia, diversas convergencias y diferencias de
fondo que provienen desde la base misma de su
ideologia, que definen lo gque para cada uno

significa tener una mayor o menoxr democracia.

51 bien es clerto que se han tenido avances
positivos, también lo es el hecho de que no se vive
ni a¢ tiene en ningin pais una democracia plena. Lo
gque si se puede afirmar es que se estén sentando las
bases para una transicién en la democracia; lo
importante en este sentido es saber aprovechar
adecuadamente estas bases y a que los partidos
politicos se comprometan a asumirles en forma
racional y conciente estando ciertos del papel que
cada uno de ellos juega dentro del sistema politico

en momentos de cambio.
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IV. HACIA UNA NUEVA CULTURA POLITICA DEMOCRATICA EN
MEXICO

4.1. Conceptos Fundamentaleg.

El pensar y proyectar el funcionamiento de un
sistema politico implica, paralelamente conocer y
estudlar el tipo de ciudadano que serd su agente y
su sustento de cambio y permanencia. Ciertamente, la
construcciébn de una comunidad nacional se encuentra
estrechamente 1ligada a 1la forma en que sus
ciudadanos conciben los rasgos bésicos de su
organizaclén politica y social; es decir lo que es
su ldentidad nacional. La cultura politica, alude a
las pautas de organizacién, comportamiento y

participacién que posee la ciudadania.

Por cultura se entenderd al conjunto de simbolos,
normas, creencias, ideales, costumbres y mitos que
se transmiten de generacién en generacibén, otorgando
entidad a los miembros de una comunidad y que
orienta y da significado a sus distintos quehaceres
sociales (56). La cultura da consistencia a una
sociedad en la medida en que en ella se hallan

condensadas herencias, imadgenes compartidas vy



experlencias colectivas que dotan a 1a poblacién su{

sentido de pertenencia.

La politica es el émbito de?la.éociedéd"reiétivo4é"
la organizacién del péder.~'Es el :espacio Vdondev se
adoptan las decisiones que tienen proyeccién éocial,
es decir, donde se define como se distribuyen los
bienes de una sociedad y se determinan los espacios

de participacién de cada actor.

En este sentido entenderemos por “cultura politica,
la sintesis heterogénea de los valores, 3Juicios,
informaciones, creencias, hédbitos y expectativas que
conforman la identidad politica de cada ciudadano o
cadé organizacién“ y ademd&s, define su posiclién
"frente a los asuntos de interés publico y frente al
,sistema politico en que se expresan y deciden dichos
A asuntos’ (57) Lal cultura politica se construye asi,
a partir aéi' evaluaciones, conocimientos y
vinculaclones afectivas con respecto a la historia,
normatividad y funcionamiento del sistema politico y
sus instituciopes,rsobfe el tipo de participacién,
negociacién o confrontacién que se desarrolla
alrededor de los centros de decisién, sobre el valor
y la importancia del consenso y el disenso, asi como
también sobre las formas del liderazgo y el tipe de

sociedad deseable.
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El concepto de~cul£ura”politica alude a las pautas
de organizacién, comportamiento y participacién que
posee lé cludadania. Tomando en cuenta la gran
variedad social existente; las formas diversas
formas de socializacidén de cada grupo, asi como las
grandes diferencias de las pautas educativas y de
consumo, resulta valido hablar de la existencia de

"varias culturas politicas" (58).

Bs véalido afirmar que el surgimiento vy
consolidacién de un determinado sistema politico
depende, sustancialmente, de la manera en que dicho
sistema es entendido y valorado subjetivamente por
los individues que lo hacen funcionar. La cultura
politica es por lo tanto un elemento inmerso en el
sistema, pues las formas de su reproduccién o de su
transformacidén, se encuentran condicionadas por las
particularidades de la misma cultura politica desde

que el sistema es concebido e interpretado.

Por ello por sistema politico vamos a entender ‘el
conjunto de relaciones que se establecen entre
instituciones, organizaciones y ciudadania, a partir
de los cua;es se estructura una forma particular de
direccién y gestidn politica" (59). E1 sistema

politico bajo esta concepcidn contribuye a los
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procesos formativos de la-cultﬁﬁra politica que se
realiza ininterrumpidamént.e de manera cotideana en
;a vida social, pero que ‘se"enn.larcan y se ligan en
instituciones y con tradiciones de distinto peso e

_influenci_a .

El. con.cepto de’ sistema politico es importante para
el estudio de’ la cultura ;!:olitica .porque es con
:especﬁto a él, a su historia y normatividad sobre
>’él' tipo de participacién,-  negociacién, o
.confrontacién que se desarrolla ‘alrededor de sus
centros de decisién, asi como ,el valor y la
importancia que a.dquieren 'e'n - ias relaciones
politicas las nociones de plufaliqad, cénsenso \
disenso, que cobra fuerza el concepto de cultura

politica.

Los conceptos de la cultura politica y sistema
politico van intimamente relacionadas en el sentido
de que los cambios del segundo influyen de manera
inmediata y total en el” primero. Al hablar de la
cultura politica de una sociedad, nos referimos a
cémo se va interiorizando el sistema politico a
través de elementos de conocimiento, en sentimientos
y evaluaciones, en su poblacién y ademds es dificil
pensar la existencia de un sistema politico

particular al margen de la, forma en gque su
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materialidad sea definida-desde una cultura politica

especifica.

Dentro de la cultura politica existen percepciones
y hébitos que acompafian a la constitucién de los
sistemas politicos y que sélo se modifican a lo
largo de prolongados procesos de conformacién de
nuevas identidades. En nuestro pais, como se ha
seflalado en otro lugar, es el caso del llamado
nacionalismo revolucicnario, que como patrén
cultural, ha definido durante décadas un tipo de
vinculo fuerte existente entre gobernantes y

gobernadores.

Dentro de sus origenes se encuentra la corriente
conductista {en Norteamérica), la cual planteaba
dentro de sus principales objetivos el explicar las
conductas politicas de una organizacién
institucional, desde la perspectiva del

comportamiento individual (60).

El enfoque conductista, explica que en toda

sociedad existe wuna cultura politica de tipo
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nacional, en'la que se manifiestan sélidamente las
instituciones*

politicas, qué son producto del
desarrollo hist' i

kel cual se- transmite a través

de instityc 'bdidles, como: la familia, la
esiay a- 'y- mediante un proceso de
socializacié

En duant6 a la modernizacién, el concepto de cultura
politica nace ligado paralelamente al problema de la
transicién de una - sociedad tradicional a una
moderna, y a sus efectos sobre las relaclones de

poder. En este sentido el reto al que se enfrentan

las sociedades en este proceso, consiste en
emprender su corresponndiente transformacién
institucional, en lograr establecer nuevas

estructuras politicas y nuevas relaciones de poder,
capaces de recoger las demandas de 1las fuerzas

soclales surgidas del camblo social.

La importancia de la cultura politica y su conexidn
con la estabilidad politica y el desempefio
gubernamental se hace ma&s que evidente si
consideramos que la supervivencia y la eficacia de
un gobierno depende en buena medida de 1la

legitimidad que posea a los ojos de los ciudadanos.



Ahora bien el hablaf 'de;3ia "éﬁltura: poiitica

democratica implica “la : existenc: s un- esquema
dominante que determina ‘lo:que podrfamos 1lamar las

"premisas de . la-:.conStruc

democracia® (61){

Almond y Verba. los-’dbé;;grandes precursores de la

cultura politiéé

”sef'bropusieron identificarla a
partir del ,suprvsﬁd“:de que ésta, es un factor
determinante: aél;_fuhcionamiento de las estructuras
Politicas.,fEn_vesﬁq sentido plantearon la forma de
‘dar una 'clasifiCacién de 1las culturas politicas
nacionalég, ”é"'través del andlisis de las
orlentaciones hapié la politica (relaciones vy
aspectos Apoliticoé) con los objetivos politicos
mismos {instituciones y actores politicos) hacla los

que se dirigen estas orientaciones.

'En. eé;é;. contexto  definieron tres tipos de
ofientaciones: 1la cognostiva, se refiere a la
infd;macién y el conocimiento que se tiene sobre el
sistema politiéo en su conjunto, sobre sus roles y
actorés; la afectiva, que infiere a los sentimientos
que se tienen respecto del sistema politico de apoyo
o de rechazo; y la evaluativa, con relacién a los
julcios y opiniones que la poblacién tiene acerca

del sistema politico.



La f'orxynaken ‘qbu'e_l:a/s,""t‘:fi:eéy dimensiones se combinan y

el éentidoff‘ en’ que J.nciden sobre los objetos

_ politicos, ébnyéi':’itu;ient:l:a"{ba'sé sobre la que descansa
la' ‘clasificacién  de . las culturas politicas que
elaboran Almond y- Verba (62). Distinguieron tres

tipos puros de cultura politica:

1) La cultura politica parroquial, en la que los
individuos estdn vagamente conscientes de 1la
existencia del gobierno central y no se conciben
como capacitados para incidir en el desarrollo de
la wvida politica. Esta cultura politica se
identifica con sociedades tradicionales donde
todavia no se han dado una cabal integracién

nacional;

2) La cultura politica stbdito o subordinada, en la
que los ciudadanos estédn concientes del sistema
politico nacional, pero se consideran asi mismos
subordinados del gobierno m&s que participantes
del proceso politico y, por tanto, solamente se
involucran con los productos del sistema (las
medidas y politicas del gobierno) y no con la

formulacién y estructuracién de las decisiones y;
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3) La cultura politica participativa, en ella los
ciudadanos conocen el sistema politico nacional y
estédn interesados en la forma como ‘opera;
consideran que pueden contribuir con él mismo y
que tienen capacidad para influir en la

formulaci6én de las politicas publicas.

Almond y Verba llegan a la conclusién de que una
democracia estable logra en socledades donde existe
esencialmente una cultura politica participativa,
pero que estd complementada y equilibrada por la
supervivencia de los otros dos tipos de cultura, es
decir, es una c¢ultura mixta a la que ellos llaman

cultura civica y que estd concebida en forma ideal.

La cultura civica es una cultura politica que
concibe al gobiernd democrdtico como &quel en el que
pesan las demandas de la poblacién, pero que también
debe garantizar el ejercicio pacifico y estable del
poder, wvale decir, su funcilonamiento efectivo o
gobernabilidad. La cultura civica, férmula
especifica con la que se identifica a la cultura
politica propia de las democracias estables y

asentadas.



Segin los autores los componentes de la cultura

politica democrética son:

- La ciudadania.- Es  un grupo de individuos
racionales, libres eviguales_a@te la ley, que son

quien legitiman en Gltima instancia el poder.

- La participacién.- E! ciudadano quiere ser un
sujeto activo de la politica, para nombrar a sus

representantes y a sus gobernantes,

- La socledad abierta, activa y deliberativa.- Es la
sociedad con amplios margenes de autonomia frente

al Estado.

- La secularizacién.- Una cultura que se seculariza
es aquella en la que las creencias, concepciones
y actitudes hacia 1los objetos politicos wvan
dejando de estar ligados a estilos ideolégicos

rigidos.

- Competencia o eficacia civica.- Capacidad de
desarrollar virtudes c¢ivicas, Justamente en el

sentido de participar en los asuntos pablicos.

- Legalidad.- Concebida como el principio del

respeto a un orden juridico objetivo.
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= Pluralidad.- Respeto a la diversidad de opiniones,
cada uno tiene el mismo derecho a ejercer todas
las libertades individuales.

-~ La cooperacién con los ciudadanos.- Aspecto
considerado no sélo deseable sino posible, lo que

implica que se debe tener confianza en los otros.

-~ Una autoridad politicamente responzsble.- Es
aquella en la que ha sido depositado 1legal vy
legitimamente el poder, y que por ello mismo estad
obligada a utilizar dicho poder con
responsabilidad politica.

Todos estos componentes de una cultura politica
democritica constituyen un esquema ideal, que en la
realidad se encuentra mediado por una serie de
condiciones de 1la vida social en la que dicha
cultura se desarrolla. De hecho, al hablar de
cultura politica necesariamente hay que hacer
referencia a las estructuras y procesos politicos
{el objeto politico) hacia los que se dirige vy

- dentro de los cuales existe.

Toda cultura politica influye en las instituciones a

la vez que es influida por ellas. Asi, el andlisis
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de una cultﬁra ‘politica tiene necesariamente que
hacersev;tdm&ﬁddVZép!ﬁcuehta su relacién con las
,es;;uéﬁﬁfééiéélitiéés, bﬁeé es ahi donde se observa
©su influéhqia'hutUa‘y donde se plantean con claridad
al brdb;eha de la estabilidad de los sistemas
democriticos y el problema del cambio.

En nuestro pais, el concepto de cultura politica
empieza a tomar importancia hasta fines de la
década de los 70. Dos factores fueron fundamentales
en la aparicién de esta tematica como campo de

conocimiento reconocido, aunque ain en el medio

académico tiene grandes problemas conceptuales.

Bl primer factor es el relativo al rompimiento con
los conceptos marxistas, {retomados en el movimiento
del 68 por los grupos de izquierda), es decir el
cambio de concepcién entre la relacidn de las
fuerzas productivas y su mas clara participacién en

la vida politica y econdmica nacional (63).

El segundo factor es el de la emergencia de una

pluralidad social vy politica (organizaciones vy
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movimientos) que alenté el anilisis de las causas y
‘las motivaciones que justifican las formas inéditas
de éxpresibn y participacién de la "nueva sociedad”.
Es decir, el surgimiepto de nuevos partidos, las
" transformaciones de los ya existentes; la
participacién cada vez mé&s notable de los ciudadanos
a través de la conformacién de organizaciones
soclales; las distintas fases de la reforma
electoral con sus efectos en la forma de entender y
practicar la politica por todas estas
organizaciones, la proliferacién de movimientos
reivindicativos; la actitud cada vez mas activa y
militante tanto de los grupos empresariales como

del clero.

Todos ellos fueron elementos que obligaron a una
evaluacién mucho mis profunda de 1las identidades
politicas configuradas en esta nueva etapa de

nuestra vida naclonal,

Uno de los rasgos principales que ha caracterizado
al estudio de la cultura y su relacién con el
gistema politico, es precisamente el de la buasqueda
de las determinaciones histéricas concretas que han
influido en 1la formacién de las ideologlas vy

conceptos politicos de cada grupo analizado {64).
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. Bajo estas mismas premisas la cultura politica
incorpora permanentemente nuevas interpretaciones de
la realidad y una de las dificultades de su estudio
es precisamente el ponderar las pautas establecidas,
mediante largos procesos de soclalizacidén; y las
nuevas formas u ofertas de interpretacidn, que los

diversos actores producen.

Actualmente el estudio en torno a las
representaciones ideblogicas de las actitudes frente
a la politica tiene una orientacién especlalmente
soclolégica que ha sido reforzada, por la
perspectiva del andlisis histérico pelitico. Esto
quiere declr que ahora se intenta estudiar 1la
esencia y peculiaridad de cada uwno de los
principales grupos soclales, agentes politicos y
protagonistas del cambio soclal y cultural =~
obhreros, empresarios, estudiantes, campesinos,
partidos politicos e iglesia~, a la luz de lo que
ha sido su formacidén histérica y del rol que ahora

juegan en la estructura sociopolitica de México.

En suma, a nuestro parecer se considera que las
posibilidades de incorporacién de 1los elementos
novedosos a la cultura politica, parecen integrarse
en la forma en que estos logran mantener o no cierta

continuidad mediante su insercién en las préacticas
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cotidianas de los individuos © los grupos

organizados.

Bajo este esquema analizaremos los cambios que han
tenido = los principales actores directos del
desarrollo de la cultura politica y por consiguiente

en su actuacién.

La cultura politica mexicana se encuentra, a partir
de 1988 en un periodo de transformacién y cambio.
Las elecciones de ese afio, pusieron en manifiesto
una intencibén m&s participativa por parte de la
ciudadania que en ese momento, se basdé mds en el
concepto de moda "anti-PRI" o el "anti-gobierno”,
posturas volatiles y efimeras, que no han podido
llegar a consolidarse como parte de una cultura mas

dinémica y comprometida.

Hubo un fuerte enfrentamiento en 1los conceptos
tradicionales manejados dentro del sistema politico,
de tal forma que se puso en tela de juicio su
objetivo. El sistema politico buscaba la
pacificacién del pais y la transicién democrética
del poder. Lograr esto llevaba consigo la ruptura
con una serie de valores basados en el uso de la
violencia y el uso de la ley del mis fuerte. Los

actores politicos no aceptaban con facilidad las
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nuevas reglag 3% 1a; medidas - disciplinarias, fueron

duras.

El resultado fué la ’conflguracién de toda wuna

cultura politica

a) La figura P eside;cial cambié, absorbié todas las
caracteristicas del 1fder. carismatico, se volvié

intocable y con poderes casi ilimitados.

b) La disciplina del partido en el poder fué
absoluta. Esto se expresé entre la ciudadania con
una participacién electoral poco consciente y muy
manipulable y entre la clase politica con la
pérdida de iniciativa y de autbcritica.

¢} La oposicibén era tolerada, y hasta fomentada,
siempre y cuando se comportara de acuerdo a las
reglas no escritas. Esto propicié entre la
ciudadania una desconfianza hacia la oposicién y
en ésta wuna falta en la renovacidén de sus

cuadros; con sus excepciones comc lo es el PaN.

d) Esta situacién se reflej6é en profundes cambios y
divisiones en las organizaciones partidistas, ya
existentes, disidencias priistas, insurgencia de

asoclaciones y grupos politicos; y un crecimiento
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sorprendente de la oposicién debido a aquellas
disidencias.

e) Organizaci6bn de 1la sociedad <civil con los
gruposescionados de otras organizaciones
politicas y nuevos grupos emergentes, con el
propdsito de participar en politica y satisfacer
sus peticiones ante la poca expectativa gque le
presentaban los partidos politicos.

Es importante sefalar que durante muchos afios el
slstema politico funcioné sin per&er legitimidad,
atn cuando la credibilidad iba en descenso. Los
triunfos del partido dominante fraudulentos o no,
eran aceptados con mayor o menor incomodidad, pero
sin causar grandes problemas. Las demandas de 1los
grupos y movimientos soclales encontraban canales de
expresién y de respuesta al interior del sistema, lo
que permitia un buen funcionamientoc del mismo

dentro de un clima badsico de confianza.

A mediados de los sesentas, el surgimiento de
movimientos sociales que aungque, no tenian ni
canales de comunicacién establecidos, ni espacio
cautivo de las pautas aceptadas dentro de la cultura
politica existente, causd una crisis de legitimidad
el sistema politico.
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"Ei'mb§imigﬁ;b de 68 demandaba respuesté del sistema
a ‘laél necesidades de los j6venes. Los partidos,
sindicatoé y todas las formas de expresién
existentes no contemplaban una posibilidad tal, por
lo que las movilizaciones masivas se salian de los

canales y cauces tradicionalmente establecidos.

Las movilizaciones se tornaron incontrolables y ante
la imposibilidad de establecer comunicacién, entre
el gobierno y 1los demandantes, el primero estadec
dié una respuesta inesperada y excesiva: el uso
legitimo pero necesario de la fuerza publica. La
demanda participativa, dentro de una cultura
politica que no la contemplaba, fué vista como una
amenaza para el sistema y se le considerd cargada de

intereses no manifiestos.

Esta es la razén por la que, aun cuando la represibén
sobre los movimientos soclales, fue grave siendo el
punto culminante el 2 de octubre de 1968, no se
despertd un mayor interés entre la ciudadania. Pero
a partir de este momento y entre la generacién que
gest6 y vivié estos movimientos, empezaron a

germinar las bases de una nueva cultura politica.
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Frente a este escenario el sistema politico inicid
la Dblsqueda de canales de comunicacién con las
fuerzas sociales emergentes, Primero a través de la
inteqgracién y después en 1977, con una reforma
politica que amplid los canales de participacién
electoral.

Sin embarge se manifestaron profundos camblos de
légica en la conducta de los actores politicos y en

los diversos estratos de la sociedad.

A saber la cultura politica de la clase gobernante,
marcada por la disciplina y la falta de critica
interna, se mostraba reacia a aceptar una oposicién
que no fuera "leal". Reconocer triunfos a 1la
oposicién era conslderado come ‘"sacrificio"  de

hombres comprometidos con el sistema.

Por otre lado la oposicibn era vista <con
desconfianza. La de derecha era acusada de pretender
un nuevo porfiriato o de ser "vendepatrias"; la
izquierda, acartonada en un discursc antagbénico y
por ende tendiente a précticas destructivas y
agresivas, aparecia mds como peligrosa enemiga que
como contendiente politica.
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La oposicién de derecha, personificada béasicamente
en Accién Nacional, encontraba respuesta entre los
sectores mis conservadores de la sociedad, como amas
de casa y grupos catélicos entre profesionistas de
tendencia 1liberal y entre algunos empresarios

medianos.

La izquierda, confinada entre los muros
universitarios, encontrd su pablico entre los
jévenes que, poco exligentes con débil organizacién
pero muy descontentos, aceptaron y aplicaron con
facilidad su discurso '"critico" poco elaborado pero

sumamente agresivo.

Sin duda, de manera contrastante ahora se ha
'generado un nuevo clima ideoldgico que va en todas
direcciones de los estratos y &mbitos sociales:
podemos decir que en los medios de comunicacién es
posible observar informaclones y debates m&s serios
y responsables, que hace unos afios. En los grupos de
trabajadores, en los colegios de profesionistas no
més lejos en la socledad en si, es cada vez mas
comn y obligada la discusién de problemas politicos

y soclales del pais.

Esta socledad mexicana de fin de siglo expresa

cabalmente las profundas modificaciones que en el
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orden de lo social, lo econémico, lo demogréfico y

lo cultural ha experimentadc el pais en los ultimos
aflos.

Resulta natural que en este renovado contexto
politico-cultural, coexistan posiciones variadas con
respecte a los distintos retos que se le plantean a

una nacién tan compleja como lo es la mexicana.

Se debe sefialar que la pluralidad de visicnes es
necesaria para que una comunidad pueda desarrollarse
llbremente a través de un constante proceso de
didlogo y negociacibn. Y es en este contexto, es en
donde se debe probar la consistencia democrética de

una verdadera cultura politica en una sociedad.

Es necesario subrayar que participar dentro de las
reglas del Jjuego democrético, implica forzosamente
el compromiso de todos los actores directos por
fortalecer una forma de gobierno en donde esté
garantizade el reconocimiento de cada una de las

fuerzas politicas que est&n en interaccién.

Por ello es explicable que en los tltimos tiempos
una de las preocupaciones bédsicas del gobilerno de la
Repiblica es, precisamente, la de promover reformas

juridicas y de actitudes politicas capaces de

180



modular adecuadamente la vida del pais de acuerdo a
las exigencias del modelo democratico. La
aprobacién de la reforma electoral vy como
consecuencia el COFIPE, la postura conciliadora vy
concertadora en los conflictos electorales, la
creacién de 1la Comisién Naclonal de Derechos
Humanos, las modificaciones al Codigo de
Procedimientos Penales, la sancién a la corrupcién y
a la ilegalidad prevalecientes en diversos &mbitos
de la vida nacional, dan cuenta de los avances al

respecto.

Asi, entre reformas electorales, procesos fallidos,
acusaciones de fraude, surgimiento de nuevos 6rganos
periodisticos e informatives se dieron avances
significativos en la participacién politica de 1la
ciudadania mexicana. Las elecciones de 1988 pusieron
de manifiesto una voluntad politica positiva por
parte de los diferentes actores, sin embargoe para
que ello se convierta en un realidad, es necesario

desterrar viejos viclos.

Una nueva cultura politica implica un mayor interés
de la ciludadania en la vida politica nacional y
local. Esta tendencia es evidente, los procesos

electorales se ven cada vez mas concurridos, en



flujo de informacidén sobre -cuestiones politico-

electorales, como lo es en flujo de participacién.

Es impostergable reforzar el compromiso de una
participacién responsable, propositiva y
constructiva, ante lo complejo de las tareas a
cumplir para dar sustento a una nacién equilibrada y
ordenada, que asequre minimos de  Dbienestar
suficientes al conjunto de su poblacidén, que sea
competitiva en una economia globalizada y que a la
vez mantenga su soberania. Se requiere de 1la
participacién activa y dindmica de los individuos y
grupos que comparten este territorio y no sélo
adoptar actitudes y formas de denuncia, impugnacién,

pasivas y sin proposicién.

Los partidos politicos por ejemplo, como organismos
de interés publico y con cardcter nacional
reconocido, tienen una responsabilidad fuerte, es
donde de manera mas visible recae la tarea de
demostrar que es posible 1llevar adelante una
interaccidén politica civilizada y madura, haciendo
del espacio politico un espacio atractivo vy
confiable para la poblacién. Esta importancia de las
organizaciones partidarias dentro de un sistema
democratico, puede comprobarse si se tilene presente

que es5 en relacién con ellos que los habitantes de
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R

un pais practican’algunos de sus derechos politicos.

fundamentales.

Si se logra combinar una formacién escolar adecuada

con un manejo vq;éi} objetive y responsable de los

medios de’ :co}uh Cagiéﬁ/ se habra avanzado

“fortalecimiento de las raices

sustancialment§
ﬁficé{

de una cultura’ d

La tendehéiafrpa:;iprativa de manera organizada y
consistente;.pﬁédeﬁilevér a una vida politica més
rica y .a uﬁ voto cada vez més razonado; esta
participacién debe ser llevada a cabo de una manera
gradual, con un sentido de participacidén reconocida
asumiendo una responsabilidad politica, que respete
y valore la actitud y postura de cada uno de los
actores. En la medida en que reconozcan los logros y
triunfos de sus oponentes, en esa medida serén

respetados sus avances.

En suma, la creciente participacién de la sociedad
con el gobiernc  generd nuevas formas de
comunicacidn; la legitimidad y capacidad de
concertacién de este Ultimo vino a fortalecer y a
dar vigencia al objetivo de origen de equilibrio y
estabilizacién que tiene todo sistema politico. Asj,
la implantaci6én s6lida de una cultura politica

183




democratica es una tarea que involucra de una u otra
forma al conjunto dela sociedad, incluYéndo como

ya se ha mencionédb'a‘las acciones del gobiérno.
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V. LA CRITICA COMO PARTE DE TODO SISTEMA POLITICO.

La importancia de la critica como parte de los
procesos de legitimacién del Estado radica en la
necesldad de wuna legitimidad racional para la
obediencia ciudadana. La conformaciétn de una
cultura politica que exprese los vinculos arraigados
entre gobernantes y gobernados constituye uno de los

vinculos sustanciales de la unidad estatal.

A través de la opinién piblica se sustenta vy
legitima la actuacién de la autoridad y, segun
Heller: ™a 1los conductores sociales o politicos
incumbe la tarea de dar a la opinidén publica, por
medio de la direccién y la organizacién, una forma
firme y, en lo posible, unitaria en cuestiones

vitales para el Estado," (65)

Dia a dia la sociedad estd cada vez més informada,
se encuentra mas interesada en tomar parte en las
declisiones publicas, exige participar a través de
organizaciones politicas ya establecidas, o bien

formar grupos mediante los cuales se integre a una
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sociedad civil organizada con propuestas que busquen
que su espacio sea cubierto; que la critica hacia el
sistema politico se sustente en el conocimiento.
Pugna por una veracidad y homogeneidad
participativa, de tal forma que no sblo sea de
manera oportuna y no.esporddica, sino que sea tomada
en cuenta por la conciencia y la importancia que

asume en el momento politico que lo requiera.

5.1 Los gpiticos del mistema politico epn México.

En México la critica politica ha venido tomando otro
esquema, anteriormente se venia ejerciendo con
limitantes, basicamente por la autocensura.
Actualmente la critica se puede considerar que se
realiza es sin cortapizas principalmente en los
medios escritos. En este sentido es conciencia y
responsabilidad de quienes hacen uso de ella, tomen
una actitud objetiva y propositiva no unicamente de
recriminacién y desapobracién ya que en muchas
ocasiones ésta se usa, y particularmente se abusa,
para formar voluntades politicas gque  podrén

repercutir en su expresidén en las urnas.



-Las criticas de los grupos politicos y sociales
organizados, asi como de los sectores intelectudles,
se centran en las caracteristicas, negativas o
positivas desde su punto de vista, del sistema
vigente, de los actos de goblerne y actitudes
gubernamentalistas segtn afecten o beneficien a los
sectores soclales de cuyos intereses dicen ser

portavoces.

Las criticas més reiteradas y en su caso mas
recalcitrantes hacia el sistema politico, giran en
torno a la cuestién de la democracia (a su
amplitud), a la violacién de los derechos humanos
(de no respetar el voto popular), el pesc del Poder
Ejecutivo al interior del sistema y la estrecha

relacién entre el partido mayoritario y el gobierno.

La critica a los actos de gobierno es cambiante y
volatil, depende mas de un interés concreto y de
coyuntura que de una posicién politica permanente;
asi lo ha demostrado la historia reciente de México.
Los diferentes grupos critican o alaban segin se

afecten directamente sus intereses.
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La critica en todos los &mbitos es saludable siempre
y cuando conlleve propuestas y alternativas de
‘solucién a los asuntos en cuestidén; la critica como
tal por el simple hecho de asumir una postura,
produce confusién y una mala interpretacién de las
politicas de gobierno y de las estrategias del

sistema politico.

Los diversos actores politicos de un sistema
politico, como miembros de é€l, en sus papeles de
aliados o adversarios, toman cierta actitud vy
posturas, basadas fundamentalmente en sus
principios; sin embargo sus criticas al mismo van en
funcién de sus intereses y de la coyuntura que se
presente, es cambiante. De ahi que se le considere

como volatil.

En nuestro sistema se tiene un grupo politico que
tiene una posicién de critica permanente hacia el
gobierno, y para el cual todos los actos de éste son
criticables por el hecho de provenir de un régimen
que consideran "ilegitimo": este grupo es el Partido
de la Revolucién Democratica. Su actitud y postura

ademds de provocar enfrentamientos interncs (aun en
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sus cuadros m&s politizados); conlleva el riesgo de
ocasionar distorsiones ‘en la cuitura politica
ciudadana por el desgaste que implica una critica
irresponsable.

Sus reclamos son siempre en forma negativa sin la
certeza de llegar a un acuerdo; acuden a la
negociacién como altimo  recurso. Critica y
enfrentamiento son sus caracteristicas como

principios.

El PAN con una postura mas analiﬁica y
condescendiente hace criticas al gobierno en los
aspectos que considera que vulneran sus intereses,
pero que en gran parte de las peoliticas de gobierno
est4d de acuerdo y las apoya. Reconoce que dentro de
lo posible, se estéd realizando un esfuerzo por hacer
que las cosas en el pais cambien de una manera

racional, abierta y participativa.

Acclén Naclonal desde siempre ha manifestado mayor
disposicién al didlogo con el gobierno, lo que le ha
permitido mantener una relacién aceptable, sin dejar
a un lado sus demandas y criticas. Bajo éstas, ellos

expresan lo que llaman su estrategia de
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participacién  democréitica, . a través de los
acercamientos_y 1a concertacién apelan a una equidad

de participacién como un partido politico.

Los partidos politicos minoritarios hacen en algunos
casos fuertes criticas al gobierno, pero que debido
al tamafio de su fuerza, por lo general no son
tomadas en cuenta para la opinidén pablica. A pesar
de las criticas buscan por lo general la proteccién
del gobierno, en este campo también juegan el rol de
criticos adherentes; estdn dispuestos al didlogo
para hacer algin tipo de negociacién con el gobierno

de dar a cambio de recibir.

Los grupos empresariales por un lado han tomado una
actitud m&s dindmica en cuestiones politicas; hacen
criticas y declaraciones principalmente a las formas
de hacer politica por parte de los partidos
politicos; a la manera de cbmo se quiere hacer
democracia; a los arrebatos y los berrinches de
estos grupos por buscar una mayor participacién
politica, 1las formas de cémo se concretan los

acuerdos.



Fijan su posicién de apoyar la postura gubernamental
cuando se tenga una equidad de participacién dentro
de las medidas y la fuerza politica que cada una de
éstas posea. Su molestia la manifiestan cuando los
partidos - politicos en un afé.n de protagonismo,
disteorsionan y manipulan la informacién hacla 1la
opinién pdblica. Buscan tener una participacién no
solamente en cuestiones econbmicas, sino en aspectos
politicos también; ha manifestado su apertura hacia

las actividades politico-electorales.

La critica por parte del clero, tiene un papel
fundamental debido a que su influencia en la
ciudadania tiene un alto nivel de penetracién no
solo permanente, sino sobre todo profunda ¥y
confiable.

A partir de las reformas al articulo 130
constitucional, su critica hacia el gobierno ha
venido en aumento y de una manera mé&s ablierta. A
través de estas reformas se amplié el abanico de

participacién en el ambito politico.

Con dicha apertura el discurso de sus miembros se ha

politizado, han asumido una postura de actores
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reales de la politica, las canonjias y prebendas con
que ahora cuenta son respetables. El clero conciente
del rol que juega dentro del &mbito de la politica,
ha presionade de tal forma al gobierno que ha
conseguido espacios que no pudieron imaginarse en

épocas anteriores.

La iglesia inteligentefnente ha sabido criticar vy
negociar con el gobierno, en tiempo y forma sobre
todo siempre ha alcanzado sus objetivos. Uno de los
aspectos que lo caracterizan, es el saber aguardar
los tiempos politicos para solicitar y pedir sus

demandas.

La critica por la que se debe mantener, deberd de
ser de una manera racional, sin llegar a extremismos
o radicalismos que sélo llevan a una confusién de la
oplinién piblica, que se haga con pleno conocimiento
de causa, en busca de una mejoria nacional y para

todos, no sblo por intereses de una minoria.

Resumiende, un sistema politico por muy democrético
que sea slempre estd expuesto y es vulnerable a la
critica como algo natural, por ‘sus adversarios o

por sus aliados, por los mismos criticos de la



politica como un ejercicio]de pfacticaf su labor. La
critica en sentido analitico:fortalece y vigoriza su
viabilidad y operatividéd una critica con argumentos
seflalativos y tendenciosos distbrsionan el enfoque y

andlisis de la opinién publica.

Por ello las formas y maneras de gquienes hagan
criticas deben de asumir una conciencia y una
responsabilidad de la calidad de su analisis y el
impacto que tendrd en la sociedad no de viclar la
informacién sino hacerla més veraz para crear la
conciencia que se busca y en ese entendido el
goblerno podrd si lo considera conveniente hacer los
cambios que verdaderamente requiera el sistema
politico.
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VI REFLEXIONES FINALES

De todo este andlisis realizado, podemos llegar a

concluir lo siguiente:

- Nuestro sistema politico independientemente de los
altibajos por los cuales ha pasado, se le debe
reconocer que ha venido‘cumpliendo con su funcibén y
operatividad en tiempo y forma para el desarrollo
del pais, considerando las condiciones politicas en

las se encuentre.

- Los elementos que conforman al propio sistema: el
presidencialismo, el partido oficial y el
corporativismo, han jugado un papel importante en la
evolucién politica del pais sus transformaciones han
respondide a los cambios nacionales, permitiéndoles

cumplir con la funcién asignada en su momento.

- Las fuerzas que integran el sistema politico, han
tomado diferentes roles, han asumido papeles de

otros actores, buscando que se dé un juego politico




mas equitativo .y participaitiizo,v‘séqi:abri‘eroh s'tisj

esquemas de participacién.

- Los cambios efectﬁados en el sistema politico
mexicano, han sido 1los realmente necesarios.
Significa que pretéﬁder»_y asumir modificaciones
radicales, nos podria llevar a un rompimiento grave
entré las diferentes fuerzas politicas asi como con
la_ sociedad en su conjunto; un exceso obligaria al
sistema a cambiar las bases de sustentacién de
nuestros principios de desarrollo politico-social.
El gobierno ha dado marcha dentro de lo posible a
los cambios -moderadamente- demandados por sus

miembros.

- La exigencia de los cambios responde al interés
social mostrado por los actores y en buena medida a
la consistencia de la informacién con la que se
cuenta. Ello se debe al cambio de estrategia
informativa aplicada por los medios de comunicacién
escritos y electrénicos, -libertad y apertura de

prensa- en este sexenio.

- Si bien es cierto que se han dado cambios, éstos

han sido de manera discrecional, lo que conlleva a
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seflalar que han sido con mequidad y desigualdad,

entre los mismos actores.

- Algunos de los actores pol‘iticos no tienen atn la
capacidad organizativa ni la conciencia necesarias,
para asumir la responsabilidad del papel que les
corresponde jugar dentro de un sistema politico en
transicién; no estdn preparados para enfrentar
compromisos politicos que van mds alld de sus
principios ideolégicos y de su arralgo e intereses
partidistas. De ahi que haya tal crisis al interior
de cada uno de éstos, lo que viene a complicar 1la

funcionalidad del propilo sistema.

- La cultura politica, en nuestro pais es un
concepto nuevo, que no tiene wuna concepcidn
homogénea, sin embargo existen importantes
coincidencias que se pueden rescatar, es un conjunto
de valores, normas, creencias, costumbres vy
expectativas que conforman la identidad politica de
cada ciudadano y que los identifica entre si. Esta
concepcidén aungue no completamente terminada, es la
aproximacién més cercana que a nuestro 3juicio se
puede hacer al respecto y dque ademds conserva un

equilibrio en sus conceptos.



~ Por ello, es primordial fomentar entre la sociedad

- la asuncién de una nueva ‘eultura’ politica, mediante

el-y_estimuly_ ,__la part1c1pacién, a la cultura civica
an i - como  una forma de integracibn'

U soclal. -

-'-v vE‘s'tablecer los mecanismos y los canales bésicos
‘del estudio de esta cultura, tomando como ejemplo
los modelos europeos {(que son los m&s avanzados), de
tal forma que su andlisls y aplicaclén correspondan

al contexto y campo mexicanos.

- En una sociedad como la nuestra gque se encuentra
transitando por un procesc de modernizacién, en la
que las necesidades bésicas siguen ocupando el
centro de atenclén de sus miembros, en donde las
estructuras politicas definidas formalmente como
democraticas estdn lejos de cumplir «con los
principios de pluralidad y competencia,
dificilmente se podrd pensar en una transmisién de
actitudes y wvalores verdaderamente democrdticos,

para una cultura politica de este carécter.
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~ Para llégér a.una3Eui:u:a politica democritica los
actofes p§iitic6§‘coﬁo:rlas instituciones publicas y
privadas, wlos partidos politicos Y los
‘£ntéléctuéieé, los medios de comunicacién masiva,
asi como las instituciones no formales, pero que por
‘'su  influencia son trascendentes como la iglesia,
deben tener una participacién activa y asumir wun
compromiso de tal forma que conjuntamente coadyuven
a un objetivo comin: inculcar en la ciudadania los
beneficios y la importancia de esta cultura
politica.

- La promocién de una cultura politica democrética
no puede pensarse como una tarea gque compete
" exclusivamente al Estado, sino que en ella tienen
que participar todos sus miembros formales y no
formales; mientras mayor influencia tengan éstas
sobre la sociedad por su preétigio o penetracién,

mayor serd el impacto que causen.

- La critica a nuestro sistema politico, se ha
desmitificado; los analistas del sistema politico
escriben con mayor libertad, lo que a su parecer ha
sido el desarrollo, la evolucién y la permanencia de

éste, asi como de sus representantes. Bajo esta
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légica, es coﬁveniente que los criticos del mismo,
asuman ei éompromiéd y la responsabilidad de hacer
sus reflexipnesv'lejos de idéolqgias e intereses
partidistas,  gugi realicen un anélisis objetivo vy
propositivo, '¢§héid§rando que como formadores de
opinién,‘{pﬁinEé, pueden  influir de  manera

determinante en:las urnas.
Por todo lo antes sefialado podemos agregar que:

1} los cambios asumidos por el sistema politico
mexicano han side los necesarios y moderados,

guardando un equilibrio funcional;

2) las diversas fuerzas politicas han dimensionado
su accién hacia otros 4&mbitos, a pesar de que

algunos casos, carecen de cierta consistencia;

3) Es un hecho que el nivel de presién politica que
han ejercido estas fuerzas sobre el gobierno, ha
venido en aumento por lo que no puede seguir
manteniende el mismo esquema de acercamientos, sino
cambiar las estrategias y los mecanismos de didlogo

y negociacién;



"4) - Nuestro sistema politico requiere cambios, y de
ello estd conciente el gobierno mexicano, y no sélo
es la voluntad del gobierno, sino de los grupos
soclales también, por lo que en este sexenio se han
realizado por primera vez en la historia reciente de
México dos cambios a la Constitucién en materia
electoral, -y a su legislacién; y estd por

presentarse otro mds.

5) La voragine politica que ha habido caracteristica
principal de este sexenio no ha permitido que desde
1988 se lleven a cabo dos elecclones consecutivas
con una idéntica normatividad electoral las
transformaciones en puerta que se ‘le hardn a la
legislacién electoral buscarén como en  todos los
casos alcanzar una equidad e igualdad participativa
de todas las fuerzas politicas; en .este sentido
tend;én que revisar sus esquemas para asumir el
compromiso .que les corresponde y la conciencia
politica que les demanda la  sociedad como

organizacién politica;y

6) tanto los actores politicos, llamense partidos
politicos, criticos, instituciones, organizaciones

sociales, etc., han tenido diferentes roles dentro



del desarrollo de nuestro sistema ‘politico, -como
adversarics o aliades, a tiempos y cifcunstancias
diferentes, a lo que hay que destacar'qué‘sblq}énf
algunos casos, éstos han perdido la di@eﬁsi@67del
papel que juegan y en otros retoman Su]raijihiciayl

para no perder su perspectiva,
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