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PROLOGO

Es indudable que todo trabajo tiene como objeto difundir algo nuevo, dado que en
el se aportan ideas, se respetan criterios que en la vida pr&ética del estudiante sirven de

retroalimentacién para elevar el conocimiento del saber y, el p surge de inquietudes que

durante los trabajos que he desarrollado me han inducido a escribir sobre el tema que m4s a

delante desarrollo.

Inquietudes, que en el desarrollo de mi carrera fui descubriendo y gque he

CW TR

puntos muy i por decir asf: La Facultad Regl. ia, en relacién a

la ién de la Asamblea de

P para regl en una comp ia local como
es Unica y exclusivamente para el Distrito Federal, en las materias que para tal efecto
establece el artfculo 73 fraccién VI base 3a. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y su propia Ley Orgdnica y Reglamento Interior.

La importancia de mi tema se puede concretizar en dos razones fundamentales,

la primera es en el aspecto de optimizar hasta que grado puede reglamentar el Ejecutivo

Federal haciendo mencidén de las materias que se reservan a €l especifi yla d
para tratar de dar una explicacién en relacidn a que tan benéfico es el que se haya creado un

Srgano legislativo iocal, dando opini sobre las

jas y d jas que se desprenden
en el desarrollo de su funcionalidad. Asimismo, para hacer mencién de los reglamentos que

ha expidido en el uso de su facultad la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.



INTRODUCCION

Penetrar al tema de la facultad reglamentaria, es hablar de una figura jurfdica que
de acuerdo a los antecedentes histéricos ha sido atribuida constitucionalmente al Ejecutivo

Federal, sin embargo, dicha facultad fue delegad: di Decreto Presidencial publicad

P

en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de agosto de 1987 a Ia Asamblea de Representantes

del Distrito Federal, en el cudl se le atribuye a la Asamblea la facultad de regl en todo
1o relativo al Distrito Federal y se le conserva al Ejecutivo la facultad de reglamentar a nivel

federal.

La politica del gobierno para con la Asamblea de R iste en que

ésta vea y atienda de manera directa en colaboracién con la ciudadanfa los probl que

enfrenta el Distrito Federal, para tal efecto se coordina con diversas unidades administrativas

para llevar a cabo sus fines.

E! presente trabajo, tiene por objeto hacer mds extensiva la polftica que el
Goblemo de! Distrito Federal tiene para impartir justicia y satisfacer las necesidades de la
sociedad. Asf mismo, para mantener actualizado el marco jurfdico para que en un momento
dado sirva de consulta a las futuras generaciones y para elevar nuestros conocimientos, de tal
forma que tengamos defensas suficientes para combatir arbitrariedades de autoridades y de la

misma sociedad que nos rodea.



Enla lidad 1a d ia se va h

do mds abierta y justa y creemos que

si el gobierno sigue do con itud y per: ia poco a poco iremos eliminando a
los funcionarios corruptos que por sus arbitrariedades no permiten al pafs salir adelante. La

participacién ciudadana tiene un papel muy importante en la sociedad, toda vez que tiene la

ponsabilidad de colaborar con el gobierno para p ante Ja Asamblea d das sobre,
las esidades que enff as{ como prop para soluci 1a
Dentro de nuestra legislacién se ¢ pla una ideologfa muy amplia y completa,

de manera que si esta se ejecuta hard de nosotros un pafs altamente capacilado y competitivo.




i.l.-

1.2.-

CAPITULO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PODER REGLAMENTARIO®

Origen del Poder Reglamentario.

Facultad Reglamentaria en las Constituciones Mexicanas Anteriores a la Vigente:
a).- Constitucién Espafiola de Cddiz de 18 de marzo de 1812;

b).- Constitucién de Apatzingdn de 22 de oclubre de 1814;

c).- En el Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824;

d).- Constitucién Federal de 4 de octubre de 1824;

¢).- En las Siete Leyes Constitucionales de 30 de diciembre de 1836;

f).- En el Proyecto de Reformas de 1840;

g).- En las Bases Orgdnicas de 12 de junio de 1831;

h).- En el Primer Proyecto de Constitucién de 26 de'agosto de 1842;

i).- Proyecto de Constitucién de 1856, y

j).- Constitucién de 1857.

Facultad Reglamentaria en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

de 1917.



1.1.- Origen del Poder Reglamentario.

La facultad Reglamentaria es un tema muy importante dentro del marco normativo de
nuestro pafs no delegable, ya que deriva del poder Ejecutivo Federal que es el érgano méximo

supremo dentro de la organizacién de la Administracién Piblica Federal,

El Presidente de la Reptiblica es el drgano encargado de expedir los reglamentos que
emanan de las leyes, reglamentos auténomos a que hacen alusién varios autores del derecho
administrativo. Para penetrar al tema que nos ocupa, es necesario hacer referencia a los
antecedentes histéricos de Ja facultad reglamentaria, con el objeto de que el trabajo a
desarrollar se entienda de alguna manera y pueda servir de consulta para nuevas generaciones
en el ramo no solo del Derecho Administrativo si no también para otras materias.

El andlisis del tema lo por el

P

histérico, es algo muy general en

virtud a que los autores de derecho administrativo asf lo narran en sus obras. Sin embargo,
se considera que para efectos de actualizarlo, es necesario recurrir a varias fuentes de

informaci6n y a l1a vez tomar en cuenta el comentario mismo de la ciudadania.

Son varias las razones por las que la teorfa constitucional confia la facultad

reglamentaria al Poder Ejeculivo,

El aumento demogrifico, el desarrolio de las ciudades, los progresos de las ciencias,

técnicas y artes, mantienen en una incesante evolucién a la sociedad, que demanda una
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intervencién directa del poder ptiblico que r iene una cc ei diata relacién con

las necesidades sociales.

Politicamente, por 1a composicién misma del Poder Legislativo que no puede descender
al detalle de la ley. La Cdmara de Diputados y la de Senadores se integran con numerosas

personas, la mayor parte de las cuales, por su propia ién poputar, de

competencia técnica en el conocimiento detatlado de materias diversas. El Poder Ejecutivo
estd en contacto directo con la realidad y es apremiado constantemente por los problemas del
Estado. Si la ley ha establecido ¢l principio general. El reglamento cuida otros aspectos

detallados.

El Poder Legislativo se reine una vez al aio, del lo. de septiembre al 31 de
diciembre. durante ese tiempo tienen que tratar numerosos asuntos graves para el pais. No
podria enfrentarse a la tarea de una revisién exhaustiva de fa legislacién administrativa. En
cambio el Ejecutivo dispone de tiempo, para modificar una disposicién reglamentaria si ella
es perjudicial para el gobierno o ha provocado reacciones de inconformidad de los

particulares.
1.2.- Facultad Reglamentaria en las Constituciones Mexicanas Anteriores a Ia Vigente:

Los anteceden histdricos al respecto son muy generales en virlud de que es un tema

del cual no existe mucha bibliografia. sin embargo para su estudio el Dr.Andrés Serra Rojas



los narra de la siguienie forma:
a).- Constitucién Espafiola de Cidiz de 18 de marzo de 1812,

Esta Constitucion fué publicada en México en septiembre de 1812 y tuvo una vigencia

muy limitada. En el articulo 171, fraccidn ! schala las presrogativas del monarca y le otorga

facnl

o
ia d de expedir regl ) € instrucciones que crea conveniente para la ejecucién de

las leyes.
b).- Constitucién de Apatzingin de 22 de octubre de 1814,

El Derecho Constitucional para la libertad de América Mexicana o Constitucién de
Apatzingdn de 22 de octubre de 1814, fue también una legislacidn que no tuvo vigencia, por
las condiciones mismas de los acontecimientos histéricos. Este proyecto facultad al Congreso
General para aprobar ciertos regiamentos, y en el articulo 170 establece que se sujetard al

suprcn\o Gobierno a las leyes reglamentos gue adoptard o sancionard el congreso.
©).- En el Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824,

Tal acta dispone en el articulo 16, fraccién XI1V: Son atribuciones del Ejecutivo: Dar

decretos y drdenes para el mejor cumplimiento de la Constitucicn y leyes generales...



d).- Constitucién Federal de 4 de octubre de 1824,

Dispone en su artfculo 110, fraccién 1l que las atribuciones del Presidente de la

Republica es dar reglémemos, decretos y Ordenes para el mejor cﬁmplimienlo de la

Constitucién, Acta Constitutiva y Leyes G I

€).- En Ias Siete Leyes Constitucionales de 30 de diciembre de 1§36,

En la da. ley de! articulo 17, fraccién I disponfa que son atribuciones def Presidente
de la Repiiblica: I. Dar, con sujeci6n a las leyes generales respectivas, todos los decretos y
ordenes que convengan para la mejor administracién piiblica, observancia de la Constitucién

y leyes, y, de acuerdo con el Consejo, los reglamentos para el cumplimiento de éstas.
f).- En el Proyecto de Reforinas de 1840.

En-su articulo 94, fraccién 11 dispone: Dar, interpretar, derogar, con sujecién a las

mismas, todos los decretos y ordenes que convengan para la mejor administracién piblica y

ofdo del Consejo los para el plimiento de las leyes y decretos.

2).- En Ias Bases Orgdnicas de 12 de junio de 1813,

En el articulo 87, fraccién 1V: sefialaba que Corresponde al Presidente de 1a Repiiblica:
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Expedir érdenes y dar los reglamentos necesarios para la ejecucidn de las leyes sin alterarlas
ni modificarlas. - ’

h).- En ¢} Primer Proyecto de Constitucién de 26 de agosto de 1842.

Tal proyecto en su articulo 95, fraccién 11, fijé expedir con sujecién a las leyes, las

drdenes y derechos que juzgue convenientes para 1a mejor administracién publica en los ramos

de su i ia y dar, con del Consejo, los reglamentos necesarios para el
cumplimiento de las leyes y derechos. El voto particular de la minoria de la comision,
establecié en el articulo 60, fraccién Il: Dar con sujecidn a las leyes, ordenes, decretos y.

reglamentos para el mejor cumplimiento de las leyes generales.
i seggndo proyecto de Constitucién, es igual al de la miﬁorfa.
i).- Proyecto de Constitucién de 1856.
Este fué glab.orado por la comision presidida por don Ponciano Arriaga, y establecié
en c} anfculuASG, Fraccion 11, entre las facultades del Presidente, pmmu\g‘ar.y ejecutar las

leyes que expida el Congreso de la Unidn proveyendo en la esfera administraliva a su exacta

observancia.



J).- Constitucién de 1857,
El artfculo 85, fraccién I de dicha Constitucién, es igual al articulo 86, fraccién I del -
proyecto de la Comisidn de Constitucién y también es igual al artfculo 89, fraccién I de la

Constitucién de 1917.

Este precepto fue discutido en la sesién del Congreso Constituyente el dfa 17 de

octubre de 1856.

Se dio lectura a la fraccién I del artfculo 85 del proyecto y se suscitd esta discusién,

que por ser interesante y sobre el precepto de ejecucidn, nos permitimos transcribir:

El seiior Barbachano propone que se afiada la obligacién de hacer ejecutar las leyes.

El sefior Guzmdn cree i ia la adicién porque ej quiere decir 1a ejecucién de la

ley". !

Una vez seiialados los antecedentes histéricos de la facultad reglamentaria en las
diversas constituciones, no hay duda de que es un tema muy importante del cual los autores
del derecho lo concretizan en forma general en un pdrrafo, por tal motivo se ha tomado la

tarea de hacerio esté mds exhaustivo en la tedria y en la prdctica.

) SERRA ROJAS, Andnfs, Dececho Adnminisiguive Twwe 1, 12a. Edicidn, Editorial Porrda, §.A.. México, 1983, Pigs.
- 198, 199, 200, 201 y 202,
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L.3.- Facuitad Reglamentaria en Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917.

Una vez que se ha penetrado y comentado de manera concreta el antecedente histdrico
sobre el tema en comento, es importante hacer mencién de la facultad reglamentaria en la
Constitucion de 1917, con el fin de entender la evolucidn y las reformas actuales que mds

adelante se enunciardn en ¢l capitulo respectivo.

Asf pues, ha sido necesario un proceso de interpretacion del articulo 89, fraccidn I de

la Constitucién para fijar el alcance de la facultad reglamentaria.

Creemos, que por hoy. este problema estd superado v atin reconocido en forma expresa
por la propia Constitucién, que en el articulo 107, fraccién VI, inciso c), seiiala la 'revisién
ante la Suprema Corte y precisa: Cuando se reclame del Presidente de la Repiiblica,
reglamemusv‘en materia Federal, expedidos de acuerdo con el artfculo 89, fraccién 1, de esta

Constitucion.

Entre nuestros tratadistas prevalecen opiniones contradictorias de este fundamento, pero
coinciden en asignar la facultad reglamentaria al Presidente de la Repiblica, aunque la
creacién de los lorganismos descentralizados ha obligado a otorgarles a sus drganos
responsables la facultad -reglamentaria, mds no siempre dentro del espiritu original de la

Constitucidn
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Siguiendo el desarrollo del tema el maestro Serra Rojas cita las opiniones de los

juristas que a continuacién se describen:

La opinién del doctor Gabino Fraga (Der. Administrativo, 13a. Edicién, Editorial
Porriia, S.A., pdg. 109). que hace al articulo 89, fraccién i de ta Constitucidn la clasifica en

tres facultades: “a) La de p Igar las leyes que expida el Congreso de la Unién; b) La de

ejecutarlas, y ¢) La de proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia.. Estando

(73

perfectamente definidos los conceptos de pr Ig y ej ion, queda como una nucva

facuhtad para el Ejecutivo la de proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de

las leyes. Esta facultad significa que

p ia para la realizacién de los actos
administrativos que facilitan ta ejecucién pero que no son la ejecucién misma, y no puede

serlo porque esta ltima queda ya comprendida en el do ¢ de la fraccidn.

P

Desde luego debemos decir, discrepando de este criterio, que la facultad reglamentaria
del Poder Ejecutivo no es sino una fase de la ejecucidn de tas leyes. La-esfera administrativa

ue seiiala no sirve mds que para delimitar la cc ia del Presidente con relacién a las
q que p: p

leyes.

En la doctrina administrativa moderna se considera, con razén que lafacultad
reglamentaria es una funcién de ejecucion de 1a ley. Por tanto, se contienc en cl articulo 89,
fraccién I, cuando se encomienda al Presidente la tarea de ejecutar las leyes que expide el

Congreso de la Unién. Esta opinién no es compartida por el doctor Fraga, (Der.



Administrativo 13a. Edicién 1969, pdg. 104)". 2

En la opinién que nos da el doctor Felipe Tena Ramirei,_rio acepta al del citado aulo‘r'
la interpretacién anterior sobre la fraccién I del artfculo 89 Constitucional. Tal cbmo estd
redactada esta fraccién ejecutar las leyes proveyendo en 1z esfera administrativa a su exacta
observancia, siéniﬁéa que se trata de una dnica facultad- ejecutar la'é ];:yes- pues el résto dev
la expresidn no consigna sino el modo como debe ha;:érse uso de dicha facultad p'rdveyeﬁdo

en la esfera administrativa .a su exacla observancia. "La importancia de la facultad.

PR TR

reglamentaria, 1a necesidad de contar con ella en un régi constitucional, han

a

la jurisprudencia a justificarla, hasta el punto de que ya nadie lo discute. De esta suerte ha
crecido fuera de la Constitucién, aunque sin considerarla, una institucién de derecho
consuetudinario, que viene a llenar el vacio que inexplicablemente dejaron los constituyentes
de 57 y 17. Hoy en dfa es el procedente y no el texto. el que justifica en nuestro derecho la

facultad reglamentaria”, *

Una vez mencionados los criterios que sostienen los doctores, Gabino Fraga, Felipe
Tena Ramfrez y Serra Rojas puede concluirse que no se requiere un texto expreso en la
constitucién para ejercer Ia facultad reglamentaria. El extenso concepto de ejecucion de las

leyes serfa ineficaz sin la facultad de expedir reglamentos. En nuestro régimen constitucional

)

3)

FRAGA, GABINO, Citado por Serra Rojas Andrés. Derechn Adimj nistrative Tanu [, 123, Edicién. Editorial Porrsa,
S.A., México, 1983, pégs. 202 y 203,

TENA RAMIREZ, Felipe, Citado par Serra Rujas, Andrés, Derecho Administrative Tomo 1, 12a. Edicion, Editorial
Porria, 5.A., Méxicu, 1983, piy. 203.
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el F ejerce la facultad regla ia no por delegacién del Poder Legislativo, sino

en el gjercicio de sus propias facultades, que implican la realizacién de ordenes y mandatos

administrativos.

Comentando la fraccién primera del articulo 85 de la Constitucién de 1857, andloga
de la fraccién primera det articulo 89 constitucional, don Ramén Rodrfguez dice que "La
facultad natural del Poder Ejecutivo dnica y- exclusiva que por la Constitucidn deberfa

sele, es la de eje las leyes que para el servicio piblico de Ja nacién expida el

Congreso General. A esta facultad corresponde esencial y necesariamente la de dar
reglamentos y drdenes que sean necesarios para la mejor cjecucidn de las leyes. Ambas

facultades se conceden al Ejecutivo por la fraccién II del articulo 35%. ¢

Los reglamentos como sc ha sefialado son expedidos por el Ejecutivo y su objeto es
desarrollar a 1a ley, al respecto, el licenciado Mariano Coronado en su obra nos dice que "en

algunas naciones se establece la dift ia entre la promulgacién y la publicacién de las leyes.

La promulgacién es el acto por el cual el Jefe del Estado testifica al cuerpo social la existencia

de 1a ley y ordena su ejecucién. La publicacién hace conocer a los habitantes que la ley ha

sido p lgada. En c ta, las leyes son perfectas como obra fegislativa por el voto
de ambas cdmaras, ejecutorias, por la promulgacidn, obligatorias por la publicacién. (Brandy
Lacantienerie, Drioit Civil. Tomo I pdg. 2). nuestra Constitucidn en la fraccién que

estudiaremos 85, fraccién I, imp al Presid la obligacién de prc

Igar las leyes

“ RODRIGUEZ, Ramsn, Citado par Serra Rojas. Andeds. Derecho Adininistativa, Tomo {, 12a. Edicién, Editorial
Pormia. §.A., Méxivo, 1983, Pdgs. 203 ¥ 204.
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Federales, y en el artfculo 114, dice que es deber de los gobernadores de los Estados el

publicarlas. Pero el Cddigo Civil del Distrito Federal, artfculos 30. y 4o. no. establece

dife ia entre la promulgacién y la publicacié

Para la ejecucién de las leyes necesita el Presidente expedir reglamentos y dictar
disposiciones y ordenes. El reglamento difiere de la ley en que ésta, establece principios, y
aquél los desarrolla; ésta es perpetua, aquél varia segiin las circunstancias; ésta manda, aquél

obedece, el reglamento por lo tanto no puede usurpar et dominio de Ia ley, imponiendo penas,

d p . organizando los poderes piiblicos, etc. Se fimita a desenvolver los
principios de 1a ley, a fijar los por que direct se derivan de sus preceptos. En
suma, el presid como jefe sup de la Administracién Federal, disp y lve lo

conveniente para el buen despacho de ella. Por de contado se entiende que los reglamentos
y dem4s disposiciones del Ejecutivo no han de contrariar la ley, puesto gue tiene que proveer

a su exacta observancia”. *

Por su parte, Don José Ma. del Castillo Velasco, constitucionalista, que ademds
participé en el Congreso Constituyente, y formé parte de la comisién de Constitucién, nos
dice: "En la fraccién I del artfculo 85 se comprende la facultad de expedir reglamenlos{.
circulares, érdenes, y todas las explicaciones y arreglos que convengan o sean neces;rios para

la observancia de la ley; pero ella ha de ser exacta, es decir, que de ninguna manera el

{5 CORONADO, Mariano. Citado par Serra Rajus. Andrés, Derecho Administeative Tomo 1, 12a. Edicién, Editorial
Pornda, S.A., México, 1983, Pdg. 204.



ejecutivo tiene poder para alterar o biar en nada el p pto de ia ley.

Sin embargo es muy importante, la facultad' de -expedir reglamentos y demds’

disposiciones andlogas, porque vienen a ser aquéllos y éstas el complemento de la ley, y en

verdad, un acto realmente legislativo, de suma infl ia; porque iendo "todo los
empleados al-Ejecutivo como superior, la opinidn-de éste constituye una declaracién del
sentido de la ley, siempre que el texto se preste, aunque sea ligeramente, a la dﬁda. y
mientras el legislativo por sf mismo no determine cudl es el verdadero sentido. Adin en'la
manera de practicar. la ley por m4s que ¢lla sea clara, puede establecer diferencias que le den
un sentido mds bien que otro, una cxtensién mds o menos dilatada, segiin quiera, el

ejecutivo”. ¢

De todo lo expuesto el macstro Serra Rojas lega a la conclusién: "que Ia tradicién

constitucional mexicana ha sido en el sentido de que la facultad regl: ia cor de al

Ejecutivo.

La interpretacién uniforme de los juristas mexicanos del siglo pasado, comentando un

texto literalmente igual, al articulo 89, fraccidn I de la Constitucién de 1917, es que €l se

la facultad regl ia en forma expresa, sin que se-pueda confundir con las otras

facultades que consigna.

. (6) DEL CASTILLO VELASCO, José Maria. Citado par Scrra Rojas, Andrés, Demchn Admi; nnlEl vo Tomo |. 12a.
Edicién, Editorial Porria, S.A., Mixico, 1983, Py, 204,
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Por otra parte, en la doctrina y legislacién universal del derecho constitucional y

administrativo es uniforme atribuir esa facultad a los drganos ejecutivos, segtin el sistema de

que es trate.
La Constitucién de la Repiiblica Argentina al fijar la competencia del poder Ejecutivo,
ordena en el articulo 86, inciso 20: Expedir las instrucci y regh s que sean

necesarios para poner €n ejecucion las leyes del pais, cuidando de no alterar su espfritu con

excepciones reglamentarias”. 7

Hecho el io de la facultad regl ia por los diversos autores del derecho,

en caso concreto se puede decir que dicha facultad pertenece sin duda alguna al Ejecutivo
Federal, sin embargo actualmente desde la reforma Constitucional publicada en el Diario

Oficial de la Federacidn el 10 de-agosto de 1987, la mencionada facultad es delegada a la

Asamblea de Rep: del Distrito Federal ‘para reglamentar en todo lo relativo al

Distrito Federal, conservando asf, el Ejecutivo la facultad para reglamentar a nivel federal.

M

SERRA ROJAS. Andnés, Op. Cit. Pdgs. 204 y 20S.



2.3.-

2.4.-

CAPITULO I
NATURALEZA JURIDICA DEL REGLAMENTO
Concepto de Reglamento,

Clases de Reglamentos:

a).- Reglamento de Particulares;

b).- Reglamentos de Autoridad;

¢).- Reglamentos Auténomos;

d).- Reglamentos de Necesidad;

¢€).- Reglamento Administrativo:

1).- Concepto y requisitos Tedricos y Formales;

2).- Diferencias entre ¢l Reglamento y la Ley.

Fundamento Juridico Relativo a la Facultad Regl ia del P

"

Repiiblica Mexicana.

Proliferacién de Reglamentos Emitidos por utras Autoridades,

de la



2.1.- Concepto de Reglamento.

En el anélisis del capftulo arriba citado, el objeto primordial que nos ocupa es
desarrollar cada uno de los puntos, a través de referencias en primer término que algunos
tratadistas nos dan sobre el reglamento, asf como puntualizar sus criterios y opinar al

respecto, enfatisando los diversos puntos de vista.

La categoria jurfdica del reglamento es un tema muy complejo, toda vez que' n.os
encantramos con diferentes clases en el campo de accidn, por ello es necesario recoger la
opinién que nos dan al respecto los autores del derecho, asi pues, el maestro Miguel Acosta
Romero, seﬁgla que "el reglamento puede apreciarse desde el punto de vista genérico y desde

el punto de vista especifico, que es el reglamento administrativo en una idea muy general y

d

amplia, se por regl al jjunto ordenado de reglas y conceptos que por
autoridad competente se da para la ejecucién de una ley o para.el régimen interior de una

corporacién o dependencia.

Del concepto anterior se aprecian dos categorfas de regl s , los regl )

de particulares y los reglamentos de autoridad, que mds adelante analizaremos®. *

Ignacio Burgoa argumenta, que “el reglamento es un acto formalmente

ivo y materi

legislativo; participa de los atributos de Ia ley, aunque sélo en

ACOSTA ROMERO. Miguel, Teorfs Genersl def Derecho Adminisative, Sa. Edicidn, Editorial Porrds, 5.A..
México, 1983, pig. 476. -
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cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza iméersonal, general y abstracta. Asimisino,
seflala que son dos las caracteristicas que separan 1a ley del reglamento en sentido estricto:
este ultimo emana del ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de la ley, y es una norma subalterna que tiene su medida y justificacién

en la ley. Pero atin en lo que aparece comiin en los dos ordenamientos, que es su carécler

B ] y ab ), sef dose por la finalidad que en el drea del reglamento se imprime a
dicha caracteristica, ya que el reglamento determina de modo general y abstracto los medios

que deberdn emplearse para aplicar la ley a los casos concretos”, ¥

El doctor Andrés Serra Rojas, blece que reg! “es el conjl de normas
dmini ivas subordinadas a la ley, obligatorias, generales ¢ impersonales, expedidas
\t i y-esp por el Presid de la Repiiblica, en virtud de facultades

discrecionales que le han sido conferidas por la Constitucién o que resulten impl{citamente del

ejercicio del Poder Ejecutivo.

Ese conjunto de normas en niimero superior al de las leyes son creadoras de una
situacién juridica general, abstracta y que en ningiin caso regula una situacién juridica
concrela y son dictadas para la atencién pormenorizada de los servicio piblicos, para la

ejecucién de la ley, para los demds fines de la administracién publica. En algunas

legisl el regl se d i d pecial en la admini ion
ipal. El regl facilita 1a aplicacién de la ley. También se alude a los reglamentos
@ BURGOA, ignavio, Derseho Canstitueinna) Mexicany, 8. Edicién, Editorial Porrda S.A., Méxica, 1991. pig.

752,
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sobre elv régimen interior de las instituciones administrativas, desde luego excluidos los

reglamentos de las corporaciones paraestatales”.

En el Diccionario de Investigaciones Juridicas de la UNAM, tomo P-Z se define
al reglamento como "una norma de cardcter general, abstracta e impersonal, expedidad por
cl titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la aplicacién de una Ley Previa. El

Reglamento ¢s producto de la facultad regl ia ida al presid, de Ia Repuibli
p p P

para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la Ley". '

Por su parte ¢l Dr. Galindo Garfias seiiala en su obra de Derecho Civil que "el
reglamento se disntingue de la ley, atendicndo al drgano de poder que lo crea: el Poder
Ejecutivo; ademds existe una refacién de subordinacién jerdrquica entre 1a ley y el reglamento,
pues éste tiene como funcién crear las medidas necesarias para poner en ejecucién los
preceptos legales. Y aiade: De acuerdo con estos principios el reglamento: a) no puede
disponer sobre materia reservada al legistador; b) no puede contener reglas contarias a la ley,
ni a la Constitucién, y c) no puede establecer normas sin que exista previamente en vigor una
ley debidamente promulgada. En relacién con este (itimo punto en contrario, tenemos los

llamadas reglamentos auténomos, o sea aquetlos en que no hay una ley y se fundamentan en

190 - SERRA ROJAS. Andrés, Op. Cit. Pdg. 193,

an Enstituto de Investigaviones Juridicas de la UNAM, Diccionaria Juridice Mexivano Tomo P-Z, 3a. Edicidn,
Editoriat Porrda S. AL Méxieo. D.F., 1989. Pdg. 2751,
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un . procepto itucionat La ley debid P lgada en este caso serfa la

Constitucién”. '

- Juan Antonio Martinez de la Serna, dispone que “el reglamento de los articulos
de la ley que se trate, es el instrumento que hard de la ley precisa, clara y con Ifmite que debe
alcanzar, El reglamento no puede en consecuencia ni restringir, ni exceder ala ley, sino solo
hacerla posible y por tanto, provecr a su exacla observancia®. "

Para el maestro Felipe Tena Ramirez, “el reglamento es l1a ley loque la ley es la
Constitucién, por cuanto la validez de aque! debe estimarse segtin su conformidad con Iz ley.
El reglamento es la ley en el punto en que ésta ingresa en la zona de‘ 1o ejecutivo; es el
eslabén entre la ley y su ejecucién, que vincula el mandamiento abstracto con la realidad

concreta”. M

El reglamento como la ley, es una disposicién de cardcter general y abstracto,
sancionada por la fuerza piblica; es pues, un acto objetivamente legislativo, que si se atribuye

excepcionalmente al Poder Ejecutivo es porque la exacta observancia de la ley requiere fa

a2 GALINDO GARFIAS, Citade par Clemente Sato Alvarer, Prontuacio de lnrnduceion al Estudia del Derecho
v Naciones de Derecho Civit, 3a. Edicion, Editoral Noriega Lemisa, México, D.F., 1982, pig. 70.

[§:3) MARTINEZ DE LA SERNA. Juan Antonin,
1983. pdgs. 220 y 231,

crveho Constitucional Mexivang, Editorial Pornla, S.A., México,

14) TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Cumtitucinnal Mexicapa, 203, Edicidn, Editerial Porrda, §.A., México,
1984, Pdy. 468.
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determinacién de >s detalles, que s6lo puede conocer cabalmente el poder que tiene

a su cargo la ejecucidn.

+

Rafael 1. Martinez Morales dice que, “regl j “de reglas,

€s un
normas, principios o pautas que rigen una actividad, 1a expresidn estd reservada a un cuerpo
normativo de cardcter jurfdico; se le estudia como fuente del derecho y aparece en la pirdmide

jurfdica abajo de Ia ley*. ** R .

Para Emilio Chuayffet Chemor, "El reglamento es un acto formalmente

ivo y material I

ivo; participa de los atributos de'la ley, aunque sélo en
cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal, general y abstracta, Dos
caracterfsiticas scparan la [ey del reglamento en sentido estricto: este Gltimo emana del’
Ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera administrativa a 1a exacta obsedrvancia de la
ley, y es una norma subalterna que tiene su medida y justificacion en la ley. Pero aun en lo
que aparece comin en los dos ordenamientos, que es su cardcter general y abstracto,

P por la finalidad que en el 4rea del reglamento se imprime a dicha caracterfstica,

ya que el reglamento determina de modo general y abstracto los medios que deberdn

emplearse para aplicar 1a ley a los casos concretos”. '* . . v

as) MARTINEZ MORALES, Rafae! 1., Derecho Administentive Primer Cugsa, Editoriat Harl (UNAM), México,
D.F.. 1990, pdy. 287.

116) CHUAVYFFET CHEMOR, Emilia, jmtroduccida al Dervehio ] Tomo ], Derecha ipjstrativo, 1a.
Edicidn, UNAM, México, 1981, pdp 316,
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Después de andlisar las definiciones de los autores antes citados, se puede decir

que todos coinciden al sefialar que el reglamento es un conjunto ordenado de reglas y
conceptos que por autoridad competente se da para la ejecucién de una ley, siendo su funcién
general y abslr;xc!a.

En base a lo anterior se puede precisar que la definicién m4s amplia y clara es la
de Acosta Romero, toda vez, que tedricamente y en la prictica un reglamento debe ser
subordinado a una ley el cual se va encargar de ejecutarla, haciéndola mds general y
comprensiva segiin la materia: de que se trate. -Sin embargo. esto no quiere decir que los
criterios de los-biros autores no aporten una definicién bien marcada en relacidn a lo que es
el reglamento, porque de hecho ambas son parecidas solamente que cada quien lo dice a su

modo, pero en si €l objeto sin duda alguna es el mismo.

2.2. Clases de Reglamentos:

a).- Reglamentos de Particulares,

En el estudio de los citados reglamentos, no debemos confundirlos con los
reglamentos administrativos, en virtud de que los particulares no estan subordinados a una ley;
el maestro Miguel Acosta Romero, seiala que estos. “son el conjunto ordenado de normas y

preceptos que sirven para determinar el régimen interno de determinadas corporaciones, o
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para regular relaciones-estrictamente, entre particulares, derivadas de otros aspectos de la vida

social, que imponen esa regulacion”. '’

Los reglamentos particulares, se deberfan considerar como un sistema normativo
de toda la sociedad, en el cual, se regulen aspectos de la actividad de los.gobernados tal como

sedala la Ley General de Sociedades Mercantiles, en sy articulo 6o., pdrrafo \ltimo al decir

‘- que "la escritura constitutiva de una sociedad deberd contener, todos los requisitos a que se

:-refiere este articulo y las demds reglas que se establecen en la estritura sobre organizacién y

tunci i de la iedad constituirdn los estatutos de la misma", "

Por otro lado tenemos que el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo

2674 senala lo siguiente:

“El poder supremo de las asociaciones reside en la asamblea general. El director
P! p!

-0 derectores de cllas tendrdn las facultades que. les conceden los estatutos y. 1a asamblea

g I, con ejecucidn a estos d voe B
un ACOSTA ROMERO. Miguel. Op. Cit. pig. 476,
(18) Lev de Socicdades Mercantiles, 4. Edicidn, Editorial Bdiciones Amfrade, S.A., Méxivo; 1976. pidgs. 265 y
366.
a9} ' . 61a. Edividn. Editarial Pornda, S.A., México. 1992, pig. 463,
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La Ley Federal del Trabajo en su artfculo 422 pdrrafo itimo nos sefiala que, “no

son materia del reglamento ( Reglamento Interior de Trabajo) las normas del orden técnico

y administrtivo que formulen di las para la gj

P -J!

de los trabajos”,

En consecuencia, tenemos que estos reglamentos no derivan de una autoridad
competente, ni tienen la coaccidén, ni el empeiio que ticnen los reglamentos administrativos,

por citar &j

los regl de los clubes y iaci deportivas, incl

existen de jurisdiccidn internacional como los de la Federacién Internacional de Foot Ball

Asociacién, que regulan ese deporte obligando a los particip en los juegos.
b).- Reglamentos de Autoridad,

Los reglamentos de autoridad son aquellos que interesan al derecho puiblico, toda
vez que se expiden por organo estatal competente y es fuente de derecho y obligaciones, por
ejemplo el articulo 77 fraccién ITI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que, “cada una de las camaras puede sin intervencidn de la otra hacer

el reglamento interior de la misma", ¥

Por otra parte ia Ley Federal de los ‘Trabajadores al Servicio del Estado, en el

articulo 87, sefiala que “tas condiciones generales de trabajo se fijardn por el titular de la

20) Ley Federal del Trabajg, 9z. Edicidn, Editorial Ediciones Andrade, §.A., México, 1973, pdg. 190 y 191,

@1y Constitucidn Palitica de lox Extindas Unidas Mexi 13u, Edicidn, Editarial Porrda, S.A.. Méxica, 1991,
pdg. 0. .- -
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P

dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinién del sindicato correspondi a solicitud

de este. Asimismo el artfculo 49 del mismo ord i Jjuridico, bl que, en cada

dependencia se expedir4 un reglamento de escalafén conforme a-lus bases establecidas en este

titulo, el cual se formulard de comin acuerdo, por el titular y el sindicato respectivo”, *

Con base a lo anterior, se arg que el regl de autoridad sin duda
alguna es el expedido por érgano piiblico y que, creando situaciones juridicas generales, tiene
obligatoriedad (es ejecutivo y ejecutorio), de lal suerte este, forma parte del érgano juridico
positivo, en tanto que segiin lo seialado, el de particulares pertenece al dmbito contractual

privado.

c).- Reglamentos Auténomos.

Hablar del ambito de los mencionados reglamentos, primeramente citaremos la

opinién de los diversos autores del derecho: Miguel Acosta Romero, Ignacio Burgoa, Felipe

Tena Ramirez, Gabino Fraga. citados entre otros autores, establecen que estos regl d

tienen su fundamento juridico en los articulos 10 y 21 de la Constitucién, y como gjemplo de
ello, mencionan los reglamentos gobernativos y los de policia y buen gobierno, esta facultad

es atribuida al Presidente de la Reptiblica, sin embargo, cabe mencionar que con las reformas

constitucionales que mds adel se ian en su capftulo respectivo, dicha facultad fue
delegada o atribuida a la Asamblea de Repr del Distrito Federal, Hablar de
22 Ley Federal de los_ Teahnjndores al Servicio de} Gatado._Reglamentaria de)_Apagtado B) del Antfeulo 123

Constitueional, 9a. Edividn, Editorial Ediciones Andrade, S A, Mixica, 1973, pigs. 992 y 999,
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reglamentos autSnomos es hablar en un sentido diriamos informal, puesto que no esta
expresamente previsto en las leyes ni en la Constitucidn, aunque los autores de Derecho
Administrativo y de Derecho Constitucional. afirman que dichos reglamentos tienen su
fundamento en los articulos 10 y 2} Constituionales; por lo que es necesario aclarar que
dentro del Derecho Mexicano no pueden existir este tipo de reglamentos ya que segin su

observancia son iguales y se confunden reglamento y ley.

. §i bien es cierto, que como lo sefala Andrés Serra Rojas en su obra de Derecho

Admini: ivo, "los

auténomos no deben de existir, toda vez que carecen de
fundamento juridico y en base a esto el ejecutivo no puede tener mds facultades que las que

. : L
expresamente le sefiale 1a Constitucidn. Es necesario por lo tanto, indagar si algiin precepto

constitucional lo autoriza para expedir un regiamento auténomo. sin el antecedente de una ley

ordinaria", ¥

Concordando con lo anterior, el artfcuto 10 Constitucional reformado, ordena: "los

habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio

" para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y
.de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional. La Ley Federal deteminard los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se

podrd autorizar a los habitantes la portacién de armas”. ¥

23 SERRA ROJAS. Andrés, Op. Cit puig. 207.

29 Constitucisn Politica de los Estados Unidas Mexi op. Cit. pig. 12




24

Esta reforma constitucional fue regl Ja por la Ley Federal de Armas de

Fuego y Explisivos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de enero de 1972

y por el reglamento de la misma publicado en el mismo drgano informativo el 6 de mayo de

1972,

Como se observa con justicia subordinada a una ley federal, la portacién de armas,
a diferencia del anterior precepto constitucional, que aludia a los reglamentos de policia y por

ese solo hecho se les Hlamd indebidamente reglamentos auténomos,

Asimismo, el articulo 21 Constitucional (reforma Diario Oficial de la Federacién
del 3 de febrero de 1983) sefiala que. "La imposicidn de las penas es propia v exclusiva de
la utoridad judicial. La persecucion de fos deitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia
Judicial, la cual estard bajo la awtoridad y mando inmediato de aquel, Compete a la autoridad
administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones a los reglamentos gubernativos
y de policia, las que iinicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutar estd por el

arresto correspondiente, que no excederd en ninglin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fucse jornalero, wbrero o trabajador, no podrd ser sancionado con

multa mayor del importe de su jornal-o salario de un dia.
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Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no exceders del equivalente

a un dfa de su ingreso”. *

Como observamos, este precepto constitucional no faculta a la autoridad

istrativa para la

ién de los regl gubernativos y de policia, sin sujecién
a una ley. No hay ningiin elemento que nos haga suponer que el propésito de ese mandato
constitucional, sea el de eleminar la expedicién de las leyes gubernativas y de policfa,
precisamente por falta de una ley ordinaria, €] régimen de policia y de gobierno mencionados,
ha producido a tantos y tan frecuentes arbitrariedades. Con cuanta frecuencia en las carceles
de la ciudad, se ha aplicado el arresto de quince dfas "y vuelta”, para mantener
indefinidamente detenida a una persona. Es necesario establecer, en puridad, los principios

de nuestro Derecho Constitui 1, aplicando con rectitud la Ley ad da para el

ejercicio de los derechos humanos fundamentales.
d).- Reglamento de Necesidad.
Los reglamentos de necesidad, dice Rafael 1. Martinez Morales, “son aquetlos

emitidos por cf Ejecutivo para hacer frente, precisamente, a una sitvacién de emergencia,

lldmese guerra, calamidad puiblica, catdstrofe, plaga, epidemia, etc., los mismos obedecen a

una ev lidad de proporci d les, a la que 1a administracién piblica debe hacer

frente adoptando medidas rdpidas y pertinentes en el caso de que por el mismo trastorno no

29) Constitucidn Politics de los Estados Unido Mexi Op. Cit. pidg. 19,



. 26

se pudiera reunir el 6rgano legislativo. Sin embargo no es posible aceptar esta categoria de
reglamentos en nue;tro derecho patrio. toda vez que el sistema juridico mexicano permite
realizar un adecuado reparto de funciones y competencias entre los poderes Legislativo y
Ejecutivo, y en caso de una urgente y grave necesidad 1a Constitucion prevé de manera exacta
las soluciones y de ninguna man.era se presenta el reglamento de necesidad. (confrontese

articulo 29 de la Carta Magna)”. %

Por otro lado, Migue! Acosto Romero, sex‘mla‘que “la doctrina extranjera si habla
de reglamentos de necesidad. los cuales son dictados cuando existe una situacién anormal, de
grave deterioro de la paz publica, o de alteracidn del orden piiblico y el Poder Ejecutivo los
emite precisamente para hacer frente a cse estado de necesidad, ain cuando en la doctrina se
discute si el Poder Ejecutivo ticne facultad o potestad reglamentaria propia para expedir esa

clase de reglamentos.

En México, de acuerdo con el articulo 49 constitucional, que dice en lo
conducente: "El supremo Pé&er de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y judicial. No podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una solo persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias af Ejecutivo de la Unidén, conforme a lo dispuesio en el articulo 29, en ningin
otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 13!, se otorgardn facultades

extraordinarias para legislar. El Presidente en uso de facultades cxtraordinarias, y en base

€26) MARTINEZ MORALES, Rafacl 1., Op. Cit. Py, 290,



27

a la.expedicién de la Ley de prevenciones Generales, relativa a la suspensién de garantfas
individuales, en México no existen los reglamentos de necesidad, sino que son leyes de

emergencia en su defecto. ¥

Como podemos apreciar, ambos autores coinciden en que no existen reglamentos
de necesidad en México, que en dado caso, de presentarse la circunstancia que hace alusién

el artfculo 29 contitucional, se emitirfa una ley de emergencia, por lo que podemos estimar

con claridad inoservante la exi ia de tales regla

€).- rativo: -

Esta clase de reglamentos son los emitidos por ejecutivo en materia federal, y en

lo relativo al Distrito Federal son emitidos por la Asamblea de Representantes, de tal manera

que para el andlises de dichos regl se cc de la sigui forma:

1).- Conceptos ¥ Requisitos Tedricos y Formmles del Reglamento.

El concepto de reglamento administrativo esta considerado por muchos autores

como un acto administrativo, o sea, es una declaracién unilateral de voluntad que era emitida

an ACOSTA ROMEROQ. Miguel, Op. Cit. Pig. 483,
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por el Poder Ejecutivo antes de las reformas del articulo 73 fraccién VI base 3a.
Constitucional, actualmente es una facultad atribuida a la Asamblea de Representantes del

" Distrito Federal que crea situaciones jurfdicas generales.

Ahora bien. Manuel Gonzdlez Oropeza define al reglamento como "una norma de
cardcter gencral, abstracta e impersonal, expedida por ef titular del Poder Ejecutivo, con la

finatidad de lograr Ia aplicacién de una ley previa”, ™

Rafael 1. Martinez Morales, establece que "El regl > esta considerado por
muchos autores como un acto administrativo o sca. es una declaracién unilateral de la
voluntad emitida por el poder ejecutivo que crea situaciones juridicas generales. Por otro lado,

se le incluye dentro de la categorfa de los actos regia.

Se ha utilizado el término reglamento administrativo para diferenciarlo del llamado

regl

ento jurfdico. iendo que dste es el dictado por el Legislativo y el primero por-el

Ejecutivo. Tal distincién resulta prdcticamente inaplicable en nuestro orden normativo.

Para efectos del concepto del reglamento. ademds de los citados en ¢l parrafo
-43.1, podemos decir que se trata de un conjunto de normas juridicas creadas por el titular de

1a administracién piblica que desarrollan principios establecidos en una ley.

(28 GONZALEZ OROPEZA. Manuet, Citada por Rafach 1. Manincz Moraks. Derecho Administpativo Pri
Curst, UNAM, Méwwo, 1990, Pig. 290.
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Dentro de los requisitos tedricos, que:

a).- es un acto unilateral emitido por la autoridad administrativa.
b).- Crea normas jurfdicas genemles.

¢).- Debe tener permanencia y vigencia generales,

d).- Esvun rango inferior a 1a ley y esta subordinado a ésla.

€).- Aunque es un acto unilateral de autoridad, obliga a esta™, » -

De la observancia del concepto del citado autor, cabe mencionar que actualmente

los reglamentos adininistrativos sobre el tenor en > son expedidos por la Asamblea de

i{epresenlantes del Distrito Federal.

En el aspecto formal del regl iministrativo, sus requisitos se pueden

coneretizar de la siguiente forma:

a).- 'E! procedimicnto de creacidn de un reglamento’ cs mds sencillo que el

procedimiento legislativo, toda vez que el tinico requisito que sefiala la Constitucién para la

(29) MARTINEZ MORALES. Rafacl ., Op. Cit. Pigs. 290y 291,
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validez de los reg! xpedid por el Presidente de 12 Republica es, ¢ el

P

refrendo ministerial a que se refiere el articulo 92, que a la letra dice: “Todos los
reglamentos, decretos y érdenes del Presidente deberdn estar firmados por i Secretario de
Estado o Jefe del Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este

requisito no serdn obedecidos”. *

b).- Otro requisito de validez, es que se tiene que publicar en el Diario Oficial de

fa Federacidn, de acuerdo con los asticulos 30. y 4o., del Cédigo Civil que sefialan:

“Articulo 30.- Las leyes, reglamentos, circuslares o cual iera otras di

de observancia general, obligan y surten sus efeclos tres dias después de su publicacién en el

Periddico Oficial.

En los lugares distintos de! en que se publique el Periédico Oficial, para que las
leyes, reglamentos, etc., se refuten publicados y sean obligatorios, se necesita que adem4s del
plazo que fija el p&rrafo anterior, transcurra un dfa mds por cada cuarenta kilémetros de

distancia o fraccién que exceda de la mitad.

130)

exicanns, Op. Cit. Pdg. 77,
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) Antfculo 4o.- Sila ley, reglamento, circular, o disposicién de observancia general
fija el dfa en que debe’comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de que su publicacién

haya sido anterior”. *

c).- El procedimiento para la crecion de un reglamento es el siguiente: Se elabora
un proyecto por parte de la autoridad que tiene a su cargo la ejecucién o el cumplimiento de
la ley que se va a reglamentar, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley Orgdnica de la

Administracion Piblica Federal: este proyecto se somete a la discusién y aprobacién de las

autoridades superiores, qui a su vez lo al Presid de la Repiiblica, y si el

Presidente lo apueba, lo firmard y se turnard al Secretario de Despacho encargado del ramo
a que el reglamento corresponda, para los efectos del refrendo; posteriormente se publicard

en el Diario Oficial de la Federacidn.

Efectivamente, como se ha sefialado anteriormente en la prictica, es la secuencia
.que lleva la elaboracién de un reglamento en las materias que le competen al Ejecutivo
Federal, sin embargo, con las reformas constitucionales a que se refiere ¢l tema que nos
ocupa, la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de febrero de 1988, transcribe en los artfculos

respectivos el siguiente procedimiento:

[1}]

al, Op. Cit. Pigs, 41 y 42,7
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"Articulo 50.- El derecho de iniciar bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa
y buen gobiemno compete:

I.- A los miembros de la Asamblea;

I1.- A los representantes de los vecinos organizados en los términos establecidos

por la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal; y

I11.- A los ciudadanos que presenten por cscrito una iniciativa acompanada de Ja

firma de dicz mil ciudadanos, en los términos del articulo 52.

Arliculo 5i.- Toda iniciativa pasard a la Comisidn respectiva para que se
dictamine. El modo, forma y término para las discusiones y votaciones se establecerd en el

Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea.

Articulo 52.- Los ciudadanos del Distrito Federal tienen el derecho de iniciativa

popular respecto de las materias que son competencia de la Asamblea.

La iniciativa popular es un procedimiento de participacion de los ciudadanos del
Distrito Federal para proponer la creacion, reforma, derogacidn o abrogacién de bandos,

ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno, relativos al propio Distrito Federal.
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Este derecho s6lo podrd ser ejercido conj por un minimo de diez mil

)

ciudadanos que, a la fecha de la iniciativa, sean residentes del Distrito Federal.

Una vez verificados el nimero y la identidad de los ciudadanos que suscriban una
iniciativa, por los medios y procedimientos previstos en el Reglamento para el Gobierno
Inteior de la Asamblea, aquélla serd turnada a la Comisién que corresponda, la cual tendrd
la obligacién de presentar su dictamen a la consideracién del Pleno en el mismo periodo

ordinario de sesiones, salvo que la presentacion se hubiere hecho en los dltimos quince dias

hdbiles de dicho perfodo en cuyo caso el di podrd ser pr do en el periodo

inmediato siguiente.

Articulo 53.- Aprobado un proyccto por la Asamblea, se remitird debidamente
firmado para su publicacién en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal.
Articulo 54.- Las iniciativas desechas por la Asamblea, no podrén. volver a

discutirse, sino hasta el siguiente periodo ordinario de sesiones.

Artfculo 55.- En 1a reforia, derogacién o abrogacién de los bandos, ordenanzas
y reglamentos de policia y buen gobierno se observardn los mismos trdmites que para su

formacién".

32y

. Ley Orginics de la
del Distrite Federal, Tomo L, Actualizado. M\.xuu 1993. Pn. 96.

amblea de Representantes .,
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" De lo expuesto, podemos inferir que ambos procedimientos son vahdos. solo que”
exlste la dlferencna que uno Compcte al Ejecutivo Federal y el otro a la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.

Por otro lado, cabe mencionar que existe una laguna juridica con las reformas
constitucionales en relacién a la facultad reglamentaria, tada vez que ni la Suprema Corle de
Justicia a determinado las malerias especificas en que el Ejecutivo Federal debe reglamentar

en el Distrito Federal.

De lo anterior se concluye que ¢! procedimiento de creacidn de un reglamento es
més sencillo que el procedimiento legislativo, en virtud que éste, es mds complicado, pues

existen, segin la doctrina, seis diversas etapas, a saber: iniciativa, discucién, aprobacién,

sancién, publicacin e iniciacién de a vigencia. Norma tal procedimiento los artfculos 71 y

72, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3o. y 40. del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, preceptos estos que se refieren a la iniciativa, discusién, aprobacién,
sancién y publicacién de las disposiciones legales; los artfculos 3o. y 40. det Cédigo Civil,

fijan las reglas sobre la iniciacién de la vigencia.
2).- Diferencias entre ¢l Reglamento 'y Ia Ley.

Existen varias diferencias fundamentales entre la ley y el reglamento, de las cuales

nos ocuparemos, para tal efecto, argumentamos que la mayorfa de los autores coinciden at
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citar estas diferencias, de tal manera que para e} estudio del tema recogemos la diferenciacién

que hace al respecto, Rafael 1. Martinez Morales, en )a siguiente forma:

"a).- La ley es superior jerdrqui al reg b, por lo tanto hay una

distincién de grado.

b).- Consecuencia de 1o anterior, es que encontramos la reserva de 1a ley; es decir,

ciertas materias, por su trascendencia, sélo serdn reguladas por ley y no por reglamento.

c).- La Ley, organicamente, emana del Poder Legislativo, en tanto que el

regtamento lo emite el Ejecutivo.

d).- El procedimiento de creacicn es distinta segtin los érganos que emitan estas

disposiciones.
e).- Todo reglamento est4 vinculado a una ley: no hay reglamento sin ley;

f).- Ningiin reglamento puede abrogar o derogar a una ley, en tanto que ésta si

pude dejar sin vigencia parcial o total a un reglamenio.

En los textos doclrinales se sefiala con insistencia que la diferencia central entre

la ley y el reglamento, aparte de la cuestién orgdnica, estd en la intensidad de la norma
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juridica. Esla afirmacién es relativa, ya que habra leyes con reglas muy especificas y

il con disposiciones b generales.

Sobre la diferenciacidn anterior cabe sealar los siguientes comentarios:

En lo que respecta al inciso c), la facultad reglamentana en México se ha

consnderado por la doctrina y fa jurisprudencia, que corresponde exclusi al Presid

de la Repiiblica, es decir que no se puede delegar y ademds que.se trata de una facultad
discrecional, o sea, que puede ejercitarse en cualquier momento segin lo estime conveniente

o necesario el Ejecutivo, sin embargo, como podemos notar con las reformas constitucionales

y en especial e! articulo 73 fraccidn VI, base 3a., dicha facultad fue delegada enla A I

Qe Rep para reg! a nivel local, en este caso en el i)islrito- Federal.

En lo concerniente al inciso e), podéinos reafirmar que si es cierto que todo
reglamento esta vinculado a una ley, pero en lo referente a que no hay reglamento sin ley,
bodemos agregar que no deberfa de tomarse de esa forma, puesto que si existen reglamentos
sin ley y como ejemplo de ello, tenemos a los reglamentos de policfa y buen gobiemo, como
son el reglamento de Trinsito para el Distrito Federal, ¢l Reglamento de Transporte Urbano
de Carga, el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, etc. Este
caso nos lieva a deducir que en la prdctica si se dan los reglamentos auténomos, y que las

bases juridicas de ello, las establece expresamente el articulo 73 fraccidn VI base 3a. de la

ISJ)' MARTINEZ MORALES. Rutact L, Pig 291 Op Cu
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al darle facultad a la Asamblea de
Rel.;:resemanles del ‘Distrilo Federal para reglamentar y expedir este tipo de reglamentos,
aunque persista la incognita de que los autores del Derecho sefialen tajantemente que no
deberfan de existir los reglamentos autdnomos por no estar debidamente fundados

jurfdicamente por 1a ley.

2.3.- Fundamento Juridico Relativo a la Facultad Reglamentaria del

Presid de la Repuibli

P

La faculiad regtameniaria, dice Feliciano Calzada Padrén “forma parte también
del pdrrafo 1. en la medida a que atribuye a la ejecucién de la ley, cuya secuencia es mis
compleja de lo que aparenta, puesto que implica una serie de acciones de .apoyo, que

preci se resp en los reg;

s auaténomos y subordinados; para si poder

proveer en la esfera adiministrativa su exacta observancia®, ¥ -

Para Juan Antonio Martinez de la Serna, la “facultad reglamentaria que tiene el

Ejecutiva es 1anto colaboracidn de pod como if ion de presidencialismo, por

olorgarle la constitucidn poder legislativo.

El Presidente de 1a Republica con base en ia fraccidn primera det 89, ademds de

la promulgacién y ejecucion de la ley, estd autorizado para expedir reglamentos.

34) CALZADA PADRON, FELICIANO, Derechio Coptitucinnal, Editnrial Harla, México, 1988, Pdg. 882,
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La facultad reglamentaria es e} medio de lograr la finalidad marcada por la citada
fraccién: La ejecutividad de la ley, ésta responde a que la ley serd siempre imperfecta en
cuanto a la captacién de las hipStesis normativas, 1a ley no puede preverlas todas, se dice con

razén que la vida es mds rica que la imaginacién”. ¥

Por lo que concierne a Danicl Moreno, sefiala que “la fraccién I, del artfculo 89,
concede al Ejecutivo la facultad reglamentaria, cuando habla de que tiene la facultad de
promulgar y ejecutar las leyes, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia. La facultad regi ia es propi de cardcter legislativo, por lo que se

idera una de las excepci al principio de la separacién de poderes; a pesar de que’el

reglamento ocupa un lugar secundario respecto de las leyes, ya que es a éstas, necesariamente,

a las que se refiere”, 2

Por su parte Miguel Lanz Duret, nos vuelve a ratificar sobre *la autorizacién que
tiene el Ejecutivo, conforme a la fraccién 1 dei articulo 89, de dictar todas las disposiciones_

necesarias para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes, osea

la llamada facultad regl "M
35) MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antoniv, Op. Cit. Py, 220.
(36) MORENO, Danicl, Derecho_Constitucional Mesisano, 7a. Edicidn, Editarial Pax-México Librerfa Carlos

Césarman, 8.A., Mdxica, 13, D.F. Pigs. 423 y 424,

an LANZ DURET, Miguel. Derechy Constituci;
Mdxica, 1982, Pdp. 244,

ul Mexicana, Su. Edicidn, Editoria] Continental, §.A. de C.V,,
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La facultad reglamentaria, como se ha mencionado de acuerdo al comentario de
varios juristas, tiene su fundamento juridico en la fraccion I del articulo 89 constitucional, y
compete al Ejecutivo Federal ejercer 1al facultad, sin embargo, dicha facultad fue delegada
ala Asamblea de Representantes del Departamento dei Distrito Federal quedando establecida
en cl articulo 73, fraccidn VI base Ja. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

De lo anterior, es importante sefialar que el Ejecutivo Federal conserva la facultad
reglamentaria, en relacién a la expedicion. de reglamentos de jurisdiccion federal, como es el
caso del trdnsito federal, residuos peligrosos, reglamentos interiores de las Secretarias de
Estados, ctc.

La facultad reglamentria de la Asamblea de Representantes det Distrito Federal,
consiste en la expedicién de reglamentos de jurisdic'ci(m local para el Distrito Federal en las

materias que enuncia el articulo 73 fraccién VI base 3a. constitucional.

2.4.- Proliferacion de Regamentos Emitidos por otras Autoridades.

El especialista de Derecho Administrativo Miguel Acosta Romero, nos dice que

en los reglamentos emitidos por otras autoridades existe un fendmeno, no séio en nuestro pafs,
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sino generalizado, que es motivo de grave preocupacién tedrica; como puede apreciarse, ha

venido do que los regl >s administrativos, conforme a la Constitucién, sélo
pueden ser expedidos por el Presidente de la Repiblica: sin embargo, dia a dfa los
legisladores ordinarios (los que redactan los proyectos de las leyes en las dependencias del
Ejecutivo, véase capitulo relativo a las fuentes del Derecho), en su afén que puediéramos

calificar de caprichoso por aumentar sus faculiades y acrecentar la importancia politico-

administrativa de sus dependencias, otorgan facultades que. en nucstra opinién, ya no sdlo son
reglamentarias. sino que. mas bien, son francamente legislativas, a 6rganos jerdrquicamente

inferiores de la Administracion Puiblica.

Es asi como han proliferado intinidad de reglamentos en todas las dreas; bdstenos

citar a modo de ejemplo. los que expide la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en

- materia bancaria (articulo lo, pdrrafo quinto, de la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares), las decisiones que emite la Comisidn Nacional de Inversién
Extranjera, las que son fmncam;:nle reglamentarias y. en algunos casos, cuasilegislativas; los
reglamentos del Consejo Técnico del Seguro Social y, asf podriamos enumerar infinidad de
reglamentaciones emitidas no sélo por Greanos administrativos, sino también por drganos

- descentralizados y alin por empresas de participacion estastal (los reglamentos universitarios

y los reglamentos del Banco de México, S.A., respectivamente).
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Lo anterior implica una brecha entre lo que expone la doctrina y afirma la

jurisprudencia, en relacidn con una prdctica diaria y creciente de lo que podrfamos

calificarcomo legislacién hecha a 1a medida del funcionario que la aplica.

Deben revisarse estos conceplos? Posibl existan al justificaci para
esta tend politico-administrativa; sin embargo, la situacidn del administrado queda, en
muchas ocasiones, en grave deterioro, por no existir medios institucionales de impugnacié

Debe pensarse en una modificacidn constitucional para hacer posible toda esta serie
de reglamentos y, a la vez, permitir a los administrados, medios para impugnarlos? Estas

cuestiones no han sido abordadas todavia por la doctrina y ameritan una reflexién profunda

para prop soluciones ad das". *

Por otra parte, Rafael 1. Martinez Morales, nos comenta que "El reglamento es
un medio juridico de vital importancia en los cometidos de la sociedad, es asi que todos los

dfas aumenta su nimero, aunque no-siempre observando los requisitos que itucional

le corresponden.

Conforme a nuestro derechio encontramos que no sélo el presidente de la Repiiblica
emite reglamentos, sino que también pueden hacerlo en su dmbito de competencia, los

gobernadores de las entidades federativas, los ay ientos de los icipi los

38y ACOSTA ROMERO, Migucl. Op. Cit. Pigs. 394 v 395,
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organismos descentralizados, cuando su ley orgdnica asi lo prevea, y la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.

Dentro de la administracion piblica federal centralizada, solamente el presidente

de Ta Reptiblcia puede regh : la facultad del art. 89 frac I. de la Constitucién General,
es indelegable. de tal modo que ¢l reglamento que expida cualquier otra autoridad serd

violatorio de la Ley Suprema.

Esta observacién es vilida no importando la jerarquia o nivel de dicha autoridad
(secretariv o subseeretario de Estado, direclor general, etc.), tampoco se modifica la situacién

por el empleo de distinta denominacién para el ord iento (reglas g 1 bases,

lineamienlos,  programas,  disposici reneral ewc);  igual i

anticonstitucionales los reglamentos que expidan los organismos descentralizados y que afecten

1a esfera juridica de los particulares". ¥

Como se observa los reglamentos emitidos por otras autoridades son un tema que
necesita de un andlisis exhaustivo, en relacién a la disposicién del articulo 89 fraccidn 1,
porque de acuerdo a ello, la facultad del Ejecutivo es tnica y no delegable para otras -
autoridades. por lo tanto deberia entenderse que los reglamentos expedidos por los organismos
descentralizades, los de las empresas de participacidn estatal (reglamentos universitarios), y

los expedidos por oOrganos administrativos, citados entre otros, como reglamentos

39) MARTINEZ MORALES. Rafacl ., Op Cit. Piy 292
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anticonstitucionales, en virtud de no estar cc plados por 1a Cc i6n Polftica de los

Estados Unidos Mexicanos.




CAPITULO 11T

REFORMA CONSTITUCIONAL RELATIVA A LA CREACION DE LA

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

3.1.- * Antecedentes:
a).- Histéricos de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal; '~ -
b).- Campana Presidencial del C. Lic. Miguel de la Madrid Hurtado;
¢).- Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988;

d) Consulta Poputar.

3.2.- [Iniciativa del Poder Ejecutivo Federal Respecto de la Participacién Ciudadana en el

Gobierno del Distrito Federal.

3.3.- Cuadro Comparativo entre el Texto Vigeme-c'ie la Constitucién (Derogado) y el Texto

Propuesto de Reformas (Actual).

3.4.- Debate, Dictamen y Aprobacidén de la Iniciativa de Decreto.

3.5.- Comentarios de los Partidos Politicos de Oposicién, Respecto de la Iniciativa de

Decreto de Creacidn de 1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal:

a).- Partido Accién Nacional (PAN):

b).- Partido Revoluci in de Jos Trab.

jadores (PRT), Particlo Deméerata Mexicano



(PDM); y Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT);

c).- Partido Socialista Unificado Mexicano (PESUM), l;arlido Popular Socialista )
(PPS). ¥ Parli(‘io Socialista de los Trabajadores (PST);

d).- Decreto Promulgatorio, Sobre {a Creacidn de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal;

€).- Opinién Sobre Ventajas y Desventajas, Respecto a la Participacién Civdadana en

el Gobierno del Distrito Federal.




3.1.- Antecedentes:

a).- Histéricos de la A blea de Repr del Distrito Federal.

Los antecedentes histéricos, se desglosan desde el origen del Distrito Federal, en ese

entonces cuando apenas realizada Ja independencia politica, se pr cuestiones por los
constituyentes mexicanos para fijar la sede de los poderes federales. Sin embargo, el paso
definitivo para Ja creacién del Distrito Federal, lo dio el Congreso por Decreto del 18 de

noviembre de 1824; que fue p lgado por e Presid: Guadalupe Victoria, con fecha 20

de noviembre del mismo afio, con los sigui puntos primordial

lo.- El lugar que servird de residencia a los Supremos Poderes de la Federacién,
conforme a la facultad de XXVIII del articulo 50 de la Constitucién, del mismo afio, serf la

ciudad de México.

40.- El Gobierno polftico y econémico del expresado Distrito, queda exclusivamente

bajo la jurisdiccién del Gobierno General desde la publicacidn de esta Ley.

Vencido ¢l Federalismo en 1836 desaparecid el Distrito Federal, incorpordndose. al
Departamento de México, con las Siete Leyes Constitucionales. La misma situacién persistié

con las Bases Orgdnicas de {a Repblica de 1842, también de si ista, motivo por

el cual, no estd presente la existencia como tal del Distrito Federal, en su carécter de sede de

los Poderes Federales.



45
En las Constituciones Centralistas de 1836 y 1843, no estd presente la existencia como

tal del Distrito Federal, en su cardcter de sede de los Poderes Federales.

Por lo que toca a la Constitucién de 1857, tenemos que 1a misma establecié en su
articulo 46 el Estado del Valle de México. que s¢ formaria con el territorio que entonces
comprendia el Distrito Federal: pero el establecimiento de dicho estado sélo tendrfa efecto

cuando los Supremos Poderes Federales se traslada en a otro lugar, lo que no aconteci6.

Resulta de importancia el afio de 1899, ya qué el Congreso estableci6 para efectos
polftico-adminis(mtivos la divisidén municipal de la ciudad de México, y en el afio de 1903

. expidi6 la Ley de Organizacién Municipal del Distrito Fedral, conforme a la cual el gobierno
del mismo estaria encomendado al Congreso de la Unidn en el aspecto legislativo, y el
Ejecutivo Federal en el aspecto administrativo y polftico, por conducto de tres 6rganos

denominados Gobernador, Presidente del Consejo Superior de Salubridad y Director General

de Obras Publicas, asigndndose a los ay ientos funci de policfa y buen gobierno.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 dispone, en su
artfculo 44, que el Distrito Federal se compondrd del territorio que actualmente tiene y que
s6lo en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar se erigird en Estado del

Valle de México, con los limites y extensidn que le asigne el Congreso General.

El artfculo 43 de la propia Constitucion reconoce al Distrito Federal como parte



46

_tienen derecho a elegir Diputados y Senadores

214 de la Federacién y sus t

integrantes del Congreso de la Unidn, en quien radica la tarea legislativa de fa entidad,
atribuyéndose su Gobiemo al Presidente de la Repuiblica, quien liene capacidad de designar
al Jefe del Departamento del Distrito Federal y a los integrantes del Tribunal Superior de
Justicia, los que son ratificados a través de un procedimiento similar al que se sigue con los

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Con fecha 12 de mayo de 1928, el Presidente Alvaro Obregdn propuso reformas

legales para precisar que es al Presid: de la Repiiblica a quien pete el Gobierno del |
Distrito Federal, y que serfa la Ley Orgdnica respectiva la que crearfa el érgano u drganos
por medio de los cuales el Presidente de la Repiiblica ejerceria la funcién administrativa en
el Distrito Federal. Tal iniciativa fue debidamente aprobada y de esa manera se establecieron
las bases conforme a las cuales se ha regido el Gobierno del Distrito Federal, que es
indudablemente una institucién propia e intrfnseca del sistema federal mexicano, Facilmente
distinguible de los Estados, pues mientras en estos se cuenta con autoridades propias electas
por sus ciudadanos y con autonomia constitucional, el Distrito Federal no es una entidad

auténoma, sino que estd sujeta a la jurisdiccién directa de la federacién que lo gobierna.

- En el andlisis que hizo la Coordinacién General Jurfdica del Departamento del Distrito
Federal, en la recopilacidn de las reformas constitucionales sobre la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, se seiala que "d la fia presidencial, uno de

los puntos fundamentales det C. Lic. Migue! de la Madrid, fue trabajar por la democratizacidn
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integral en los términos de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atender

s 8

y mantener permanentemente la consulta popular, como una idad de la parti

P

ciudadana. Subrayé que Ja participacidn en el gobiemo del Distrito Federal es una aspiracién

popular compartida por toda la poblacién del Distrito Federal.

b).- Campaiia Presidencial del C. Lic. Miguel de Ja Madrid Hurtado.

En las giras electorales del expresid de 1a Repiiblica, 1a ciudad del Distrito

Federal le peticioné diversas acciones de apoyo para el desarrollo econémico,-que por su
importancia o prioridad se pueden dividir en asentamientos humanos, gobierno local,

industrializacidn o creacién de fuentes de trabajo, educacién limpieza, seguridad y ecologfa.

La participacién ciudadana en el gabierno del Distrito Federal tiene como objetivo el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, en lo politico, fo econdmico, lo social
y lo cultural, para que contribuya a convertir en plena realidad social, nuestra concepeidn de

la democracia®, *:-

¢).- Plan Nacional de Desarroilo 1983 - 1988,

Este Plan fue publicado en e! Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 1983,

-y los objetivos pri iales, son “la ejecucidn de ori i y i y politicas por

{40y Coordinacién General Surfdicu del Departamento del Distrite Federal, Op, Cit, pigs. 13, 14, 1S y 16,
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parte de las dependencias de 1a Administracién Publica.

Para la ejecucién de dicho Plan conforme a la Ley de PI. idn, las d d

y entidades deberdn promover e instrumentar la concertacién de las acciones que les

d

corresp , con los rep de los grupos sociates o con fos particul: i d

En el mismo Plan se previene la integracién de Consejo Consultivos que permitan la

adecuada comunicacién entre las entidades de la Administracién Piblica, y por otra parte

_ recoger las inquietudes de la ciudad a través de la participacién de los grupos sociales,
dando con ello importancia a sus propuestas y permitirles 1a participacién en el Gobierno del

Distrito Federal”. ¢
d).- Consulta Popular.

La creacidn de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal como se ha venido

ar el d se debi6 a dios minuciosos que durante la wnpaﬁa-

del Lic. Miguel la Madrid Hurtado, propuso al pueblo mexicano.

En el discurso del 28 de noviembre de 1981, que dio en Ciudad Judrez, Estado de '
Chihuahua, manifestd que la participacién popular en todos los aspectos de la vida social, :

puede lograr los propdsitos de la democratizacién, participacién popular en los procesos

an Decreto por el que yg aprucha ¢l Plan Nacional de Desagrolls 1983-1988, Diario Oficial de la Federacién del 31 de
mayo de 1983. R
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polfticos, participacién popular en los procesos econdmicos y participacién popular en todos

y cada uno de los aspectos de la vida social. Los mexicanos nos hemos dado un sistema
nacional de planeacién democrética, creacién politica nuestra y que hace realidad la
democracia participativa, en la cual el gobierno no solamente es det pueblo y para el pueblo,

sino se ejerce y cumple con participacién permanente de todos los sectores sociales.

A partir del aiio de 1982 se ha venido ejerciendo, por el Gobierno de la Republica,

consulta popular, con el objeto de ob de 1a ciudadanfa sus d d d:

libremente yla pmpuesla' de soluciones que provengan de la comunidad.

Las audiencias piblicas de 1a Consulta Popular en materia de participacién ciudadana
en el Gobiemo del Distrito Federal, dieron como resultado el consenso a 1a necesidad de
mantener en un solo territorio a los Poderes Federales y conservar el sitio que actualmente

ocupa el Distrito Federal.

La ciudadanf bién realizé prop para fortalecer la democracia en el Distrito
Federal, p&r medio de una mayor representacion ciudadana, con la creacién de una asamblea
d.e Diputados para el Distrito Federal, y con ¢l perfeccionamiento y profundizacién de la
descentralizacidn y desconcentracidn de la administracién publica del Distroto Federal,

mejorando la

p ividad de la sociedad en las funciones ejecutivas y administrativas,
asi como fortaleciendo las instituciones de participacién ciudadana, con la creacién de

organizaci de participacién vecinal,
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3.2.- Iniciativa del Poder Ejecutivo Fedéml, Respecto de la Participacién

" " Ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal.

Con fecha 23 de diciembre de 1986 el C. Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos. Miguel de Ja Madrid H. envi§ a los CC. Secretarios de la Cdmara de

Diputados del H. Con

B! de la Unién, la iniciativa arriba citada, para su estudio 'y

(I

p 1a'cual comprende las reformas constitucionales de los articulos 73 fraccién VI,

79 fraccién V, 89 fraccién XVII, 110 primer pdrrafo, 111 primer pdrrafo y 127, y para derogar

1a fraccidn V1 del articulo 74 de nuestra carta magna.

La iniciativa del C. Presidente de la Republica se funda, en el compromiso asumido
en su asuncién al poder, a los frutos de la consulta popular y a la necesidad del

fortalecimiento y enriquecimiento de la democracia, en la biisqueda de la d izacién

integral de la sociedad.

Por etlo, realiza un andlisis de dos posiciones o alternativas de imposible conciliacién,
a saber: a) mantener el Distrito Federal con su status polftico actual de territorio federal, con
la superficie que actvalmente ocupa y en su cardcter de asiento de los Poderes Federales, y

b) crear un estado libre y auténomo en el territorio del Distrito Federal, con la eleccién

directa de Gobernador, Diputados al correspondi Congreso Local y presidentes

ipales y ay i para suplir a las actuales delegaciones politicas del Distrito

Federal.
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.La Iniciativa correspondiente realiza un andlisis y exposicién de las razones. por las
cuales no es dable atender la segunda propuesta o alternativa proveniente de las minorfas
ciudadanas y del porqué opta positivamente por la primera de dichas propuestas.
.. Para lo anterior, se realiza una narrativa de los antecedentes histéricos dgl tema y se
destaca mediante la inclusién de datos econdmicos y culturales, la injlpon_;mcia que tiene la
Ciudad de México, como capital polftica y principal centro de actividades del pafs, no sélo

para la regién central, sino para toda la nacién en conjunto.

Igualmente se destaca que el Gobierno Federal cstd realizando grandes esfuerzos de
descentralizacién de .la vida nacional, para lo cual se han trasladado fuera de la zona
metropolitana del Distrito Federal, miiltiples entidades paraestatales, en tanto que otras se han
transferido a los Gobiernos Estatales, a los cuales se ha fortalecido y coordinado en programas
de apoyo al desarrollo social de sus respectivos estados, a la ampliacién de su infraestructura

y al fomento econémico y de servicios gubernamentales.

Se destaca igualmente la desconcentracién de trdmites que es posible realizar desde las
capitales de los estados, en apoyo a las actividades productivas regionales, al desarrollo social
de los estados, a la consolidacién y ampliacién de la infraestructura regional, y para el

fomento de la actividad econdmica y acceso a los servicios que presta el estado.

Dentro de Jas razones para no optar por la alternativa de crear un estado libre y
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auténomo en el territorio del Distrito Federal, con sus correspondientes &rganos

ativos, se incluyen las politicas, histdricas, juridicas, sociales y administrativas,

conforme al siguiente analisis:

v+ Desde el punto de vista.polftico no se considera co i la coexi ia en un
mismo territorio de un Poder Federal y de un Poder.Local, dado que en el 4mbito interno no,
debe de haber‘un poder comparable al Poder det Estado, ya que la aplicaci6n del principio
de soberanfa en el dmbito interno requiere que los Poderes Federales cuenten con un dmbito

territorial propio donde no exista ningdn otro 6rgano que ejerza poderes similares.

Dentro de las razones histéricas se hace alusién a las experiencias histdricas det
Constitucionalismo Mexicano y a los conflictos generados entre ei Gobiemno Local y los
poderes Federales, cuando estos iltimos carecicron de &mbito propio y compartieron su

territorio con autoridades locales.

Las ideraci Smi se en la insuficiencia y dispersién de

recursos y en que las caracteristicas de la Ciudad de México requieren la realizacién de
grandes obras piiblicas, como las de drenaje profundo, suministro de agua y otras, que con

una divisién municipal se fragmentarfa, encarecerfan y desplomarfan.

En materia social se hace alusién a la inconveniencia de miiltiples cuerpos policiacos

dispersos.
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“En materia ini iva se idera quc la ién de un conjunto de municipios

conurbanos'y sin recursos, agravarfa la problemdtica que se tiene actualmente y se impedirfa

su solucién.

Deidé el punto de vista juridico se destaca que eminuestro sistema federal ninguna
entiddd federativa est4 subordinada al Gobierno Fedéral, ni el Gobierno Federal se subordina
4 las- entidides ‘federativad, por lo que ‘de’crearse ‘un nuevo estado auténomo no podrian
salvaguardarse 1os Poderes Federales al asentarse. éstos cn el territorio de dicho estado, lo que

es atentatorio de !a unidad nacional y propicia ¢l rompimiento del pacto federal.

En efecto, los Poderes Federales en nuestro pais requieren de un dmbito propio de
asiento."dentro de una aiméslera de seguridad juridica y amplia libertad, sin supeditarse a
- poder distinto o de otra naturaleza, razén por la cual la Iniciativa concluye por conservar el
Distrito Federal en su situacién juridica y ubicacién actual y decide diseiar los instrumentos

necesarios para fortalecer Ia participacién ciudadana en el Gobicrno del Distrito Federal.

Como objeto primordial y estando dentro de 1a concepcién mexicana de la democracia
con apego a nuestra historia y realidad y con atencién a las peticiones que se formularon en
1as audiencias publicas de consulta sobre participacion ciudadana cn cl gobierno del Distrito

Federal. se someten al Poder Revisor de la Constitucion las reformas que se proponen.

Se conserva en el Congrese de la Unidn, la facultad para legislar en todo lo relativo
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al Distrito Federal, que se contiene en el primer pdrrafo de la fraccién VI del articulo 73, por

ser ésta una decisién polftica fundamental del pueblo de México, ‘al constituirse como

Repiiblica Federal.

El Congreso de la Unidn debe conservar la facultad para legislar en todo lo relativo
al Distrito Federal, puesto que, desde ¢l punto de vista presupuesial y financiero, la magnitud

de los recursos necesarios para atender los problemas del Distrito Federal, hacen indispensable

que se dren con el ‘presup federal; desde el punto de vista legislativo, 1a amplitud
Ael 4mbito maleriai de validez de las normas que puede dictar el Congreso, en materia local,
requiere que el Congreso de la Unidn, que representa el todo nacional, discuta y defina el
contenido de las propias normas, las cuales frecuentemente se convierten en modelo o cuando
menos sefalan linéamiientos, para la legislacién estatal, lo que propicia una deseable
congrﬁéncia en la legislacién nacional; y finalmente, por la existencia en nuestro sistema
jurfdico de ordenamientos legales que tienen vigei;cia en toda la Repiblica, si se trata de

materia federal, y vigencia en el Distrito Federal, si se trata de materia local.

Se reafirma el principio constitucional contenido en la base la., congruente con nuestro
sistema federal. en el sentido de que el gobierno de! Distrito Federal estd a cargo del
Presidente de 1a Repiiblica, para dar unidad de accién ejecutiva en el territorio del Distrito

Federal.

Pero se incarpora una nueva y trascendental base 2a., que eleva a principio
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.de que la descentralizacién y d i6n de la admini .

cc ional la d

del Distrito Federal deben estar al servicio del mejoramiento de la calidad de vida de los -

habitantes del Distrito Federal, y para elio deber4 i el nivel de bi social,

A

1a convivencia cc itaria y el espacio urbano y propiciar el desarrollo econémico,

social y-cultural de la entidad,

Lad lizacién y la d acion ituyen un instr eficaz para

atender en forma democrética- la problemdtica ‘del Distrito Federal; incrementan la

particiy de los ciudadanos en formulacién de decisiones y en el control de su ejecucién

y por ello, devuelven al ciudadano una parte del poder que electoralmente delegan.

La descentralizacién y la d ién fortalecen la participacién ciudadana, pues

permiten el contacto directo entre los ciudadanos y los servidores piiblicos que coordinan la

prestacidn de los servicios indi bles a la idad; tr a niveles mds cercanos

de gobierno la evaluacién de los servicios prioritarios; y contribuyen a desarrollar servidores

piiblicos mds comprometidos con los resultados de su accién.

La descentralizacién y desconcentracién permiten incrementar la autonomfa de la
comunidad en la atenci6n de los problemas y servicios mds inmediatos y directos y promueven

el ejercicio de ia libertad politica local, por lo que representan medios idéneos para la

democracia aplicada en la

B e
p racion.
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El niicleo central de la administracién del Distrito Federal deberd atender los grandes

proyectos y programas que competan al conjunto del Distrito Federal, para descentralizar y
desconcentrar en la mayor medida posible, todas las funciones y recursos humance,

financieros y materiales que permitan el mejoramiento de la vida cotidiana, et ordenamiento

adecuado del espacio urbano y propicien el desarrollo ecc ico, social y i

Corresponderé a la ley orgénica desarrollar los medios para la descentralizacién y

d i6n de la administracién y en ella el pl > de nuestra sociedad permitird

encontrar el equilibrio, con libertad y responsabilidad.

Como un- érgano de representacién ciudadana en e! Distrito Federal, se propone la

creacién de una Asamblea del Distrito Federal, cuyos li i fund les se cc

- en la base 3a. de la fraccién VI de! articulo 73 Costitucional.

La Asamblea del Distrito Federal se integrard por 66 diputados, 40 clectos segiin el
principio de votacién mayoritaria relativa y 26 electos segiin el principio de representacién

proporcional.

En su estructura, se mantiene la decisién politica de México de fortalecer el pluralismo
politico y ¢l pluripartidismo, misma que se basa en el principio de que las decisiones de

gobierno las toma la mayoria con la participacién de las minorfas.
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Los miembros de la Asamblea del Distrito Federal serdn electos cada tres afios y

deb reunir los mi isitos que bl

el artfculo 55 Constitucional para los
diputados federales. Su elecci6n serd calificada por un Colegio Electoral, que se integmd por

todos sus presuntos miembros.

Los miembros de la Asamblea del Distrito Federal participardn en las facultades que
se olorgan a la misma, en relacidn a consulta. promocidn. gestorfa y supervisién de los

problemas y servicios que afectan a sus distritos, lo que demandard su estrecho y constante

> con los ciudad: qui encontraran en ellos eficaces procuradores para lograr
el mejorami de su calidad de vida. Su creacién y funciones son congruentes y
pl ias con !a decisién de profundizar la d lizacidn y descc idn del

gobiemno del Distrito Federal, pues cumplirdn la importante funcidn de cnlace entre los
ciudadanos, la autoridad administrativa y la propia asamblea, integrando un sistema de-

gobierno auténticamente democrético.

La Asamblea del Distrito Federal, basada en la accidn politica de sus miembros, podrd
dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, de observancia general,
en relacién a los servicivs piiblicos, sociales, econdmicos y culturales, asi como los

. equipamientos colectivos y acciones de desarrollo urbano que direclanente le interesan a los
habitantes, por lo que se propone tenga competencia en materia de educacién; salud y
asistencia social; abasto y distribucién de alimentos, mercados y rastros; establecimientos

mercantiles; comercio en Ia via ptblica; recreacién, especticulos piiblicos y deporte; seguridad
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publica; proteccién civil; servicios auxiliares a la administracién de justicia; prevencién y
readaptacion social: regularizacion de la tenencia de la tierra, establecimiento de reservas
territoriales y vivienda; preservacion del medio ambiente y proteccidn ecolégica; explotacién

de minas de arena y materiales pétreos, construcciones y edificaciones; agua y drenaje;

leccién, disposicién y t i de basura; fento de aguas; racionalizacién y
seguridad en el uso de energéticos: vialidad y trdnsito; trasporte urbano y estacionamientos;

Himhrad, thii

p , parques y jardi gencias funerarias, ios y servicios conexos;

fomento econdmico y proteccién al empleo; desarrollo agropecuario; turismo y servicios de

alojamiento; trabajo, trabajo no asalariado y previsién social, y accién cultural,

Nuestra Constitucién contiene un sistema integral de distribucién de competencias y
atribuciones, para dar vigencia a los principios de integridad de! orden juridico y de divisién
de Poderes, por lo que al crearse un nuevo érgano, resulta indispensable asignarle un dmbito

P ial, que necesari debe tomarse de los 6rganos ya creados. El Ejecutivo ha

decidido proponer al Constituyente Permanente, como ya se ha dicho, que el Congreso de la
Unidn conserve la facultad para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, para que con
la creacién de la Asamblea del Distrito Federal, no se vea mermado su 4mbito de competencia

ni disminuidas sus facultades en modo alguno.

La dencia de 1a facultad de la Asamblea del Distrito Federal para dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno en las materias que se han sefialado,

deriva no solamente de la importancia de las propias materias por ser las que ocupan el interés
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cotidiano de los ciudadanos al atender a su bi , sing bién de la \! misma de

fos bandos, ord regh cuya comp ia se propone, Los bandos, ordenanzas
y reglamentos constituyen auténticos cuerpos normativos, de cardcter general, abstracto e

impersonal, que participan de la misma naturaleza' que las leyes, pero cuyo dmbito material

es mds cercano y préximo a la vida itaria; los bandos, ord y regl son,

bajo el imperio de la Constitucién y sin ir lo di por las leyes y decretos del

Congreso de la Unidn, la categorfa de normas juridicas que deben regir la vida social,

econémica y cultural del Distrito Federal.

La Asamblea del Distrito Federal tendrd facultades para dictar bandos, ordenanzas y
reglamentos de policfa y buen gobierno, cuyas materias son aquellas que mds interesan a la
comunidad, por ser las que norman todos los aspectos primarios de la convivencia en orden

a la seguridad, tranquilidad y paz cotidianas.

Los bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno, cuya competencia
se propone para la Asamblea del Distrito Federal, tienen una’ singular tradicién en la vida
polftica de México y en la doctrina constiﬁncional mexicana, unida a la concepcién del
municipio como base de la organizacién politica y administrativa de la Nacidn; esta
proposicién en consecuencia, contribuye a que el Distrito Federal participe en Ja vigencia de

los principios contenidos en nuestra Constitucién.

Para que la accion de la Asamblea del Distrito Federal sea eficaz, se le otorgan
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facultades para proponer la atencién de problemas prioritarios en el presupiiesto de egresos
del Distrito Federal; para recibir y examinar los informes trimestrales sobre la ejecucién y -
cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados; y participar en la revisién de la

Cuenta Publica que debe realizar la Cdmara de Diputados, enviando para'ello un informe.

Se faculta a Ja Asamblea para citar a los servidores piiblicos del Distrito Federal, a
cefecto de que informen sobre el desarrollo de los servicios ptiblicos y-la ejecucién de las
obras; podhi convocar”a consultas piblicas, y formular las peticiones’ que considere
pertinentes, a las autoridades administrativas, que sean resultado de la accién de gestorfa de

sus miembros.

E! Pleno de la Asamblea deberd analizar los informes que rindan sus miembros,. sobre
‘el cumplimiento de sus funciones de consulta, promocién, gestorfa y supervisién, para poder

tomar las medidas que correspondan dentro de! dmbito-de sus facultades.

A la'Asamblea del Distrito Federal corresponderd aprobar los nombramientos de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal, que haga el Presidente de

ta Reptiblica, para que el Poder Judicial pase por el anélisis democritico de la Asamblea.

La Asamblea que se propone celebrard dos perfodos de sesiones ordinarias, en

concordancia con la reforma ya aprobéda a los articulos 65 y 66 de la Constitucidn.
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Para asegurar la comunicacién entre Poderes y permitir la reflexién democratica sobre
la administracién del Distrito Federal, se propone que la apertura del segundo perfodo de

sesiones ordinarias de la Asamblea, que deberd ocurrir el 15 de abril de cada afio, asista la

autoridad designada por el Presid de Ja Repiiblica para presentar un informe por escrito

respecto al estado que guarde Ja administracién en el Distrito Federal.

Los miembros de la Asamblea serdn inviolables por Jas opini que manifiesten en

el desempeiio de sus cargos y scran sujetos de las responsabilidades de servidores piiblicos a

que se reficre el Titulo Cuarto de la Constitucion.

La Asamblea del Distrito Federal que se propone y cuyos lineamientos principales se
han destacado, constituye un singular instrumento de participacién ciudadana cn el gobierno
del Distrito Federal, pues las funciones de los Diputados que la integren y las facultades del
Pleno, permitirdn atender los problemas que mds afectan y sienten los habitantes del Distrito

Federal; la accién politica de los Diputados de la Asamblea estrechardn el contacto entre los

o

Y sus fepr y permitirdn contribuir a la accién de gobierno de nuestra
ciudad capital. Los ciudadanos del Distrito Federal conservan, ademds, su representacién en
la Cdmara de Diputados, que le permite vincularse con el proceso legislativo general, para lo

cual la Asamblea tendrd faculiad de iniciativa de leyes relativas al Distrito Federal,

Corresponderd a los ciudadanos, a las organizacione inales, a las agrupaciones
& p:

politicas nacionales y a los partidos politicos, aprovechar4 el singular instrumento polftico y
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administrativo, que constituye la Asamblea del Distrito Federal.

En la base 4a. que se propone, se otorga Ja facultad de iniciativa para el ejercicio de

las facultades de 1a Asamblea. a sus propios miembros y a los repres de los vecinos

organizados en los términos de la ley correspondiente.

Pero, adends, se consagra el derecho de iniciativa popular para toda iniciativa

formalmente presentada por un minimo de diez mil ciudadanos.

Tanto la iniciativa.popular como el derecho de iniciativa a los representantes de los

-vecinos organizados, constituyen formas de participacién ciudad son instr ara
de p P

P

- el perfecci iento de la d ia en el Distrito Federal.

En la propia base 4a. se eleva a rango constitucional la participacién social de los

habitantes del Distrito Federal, que afirma la voluntad politica de revisar los procedimientos

de seleccidn, las funci y atribuciones y los recursos que deben asignarse a la
representacion -vecinal, por ser precisamente los habitantes del vecindario los que conocen

mejor sus problemas y carencias y tienen concebidas formas y mancras para enfrentarlos;

porque los vecinos son quienes primero d tas fallas v desviaci en obras y servicios;
y porque su participacién en la oportuna gestion y la coutinua supervisién comunitarias de las
acciones de gobierno. permitird satisfacer sus derechos e intereses legitimos y mejorar la

utilizacidn y aplicacidn de los recursos disponibles.
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La mayor y mejor participacién social, unida a la_representacién popular méds amplia

y profunda, y ésla; a su vez ligadas a una mayor descentralizacién y desconcentracién en la
toma de decisiones, deberdn de conducir indefectiblemente a una mayor democratizacién de
I So’c;iédad, y ‘por ello al mejoramiento de la calidad de vida de 1a poblacién del Distrito

"Féder"dl,"én lo’ politico, en lo ccondmico, en lo social y en lo cultural.

La base 5a. que se propone se dedica ¢! Poder Judicial del Distrito Federal, y establece
4q:ue se integrard por el Tribunal Superior de Justicia, por los jueces de primera instancia, y

demds érganos que la propia iey detersine.

En esta base se ratifican para el Poder Judicial dei Distrito-Federal, los principios que
inspiraron la iniciativa de reforma del articulo 116 de la Constitucién, que el Ejecutivo a mi
cargo envié al Constituyente Permanente en el presente perfodo de sesiones,.y que se

encuentra en el proceso legislativo correspondiente.

Los magistradds integrantes del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
deberdn reunir los requisitos sefialados por el articulo 95 de 1a Constitucidn para los Ministros
de Ja Suprema Corste de Justicia de la Nacidn, y como ellos, deberdn dedicarse en exclusiva

) a'la funcién jurisdiccional. en los términos del artfculo 10!, y gozardn de inamovilidad si

fueren reelectos.

Los ciudadanos del Distrito Federal gozardn de una mejor administracidn de justicia,
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Aad st pad d q

a magistrados y jueces independi con experiencia, honorabilidad y

competencia,

En 1a base 6a. que se propone, se ratifica el principio contenido en-la actual base 5a.,
para que el Ministerio Piblico en el Distrito Federal esté a cargo de un Procurador General

de Justicia, nombrado y removido lib por el Presid delaR _.>’”' €n su cards

de titular del gobierno del Distrito Federal.

Se propone la reforma de los artfculos 79 fraccién V, 89 fraccidn XVII, 110 primer
parrafo, 111 primer pdrrafo y 127, asf como la derogacién de {a fraccién Vi del articulo 74
dela Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para poser acorde su texto con

las nuevas disposiciones contenidas en la fraccidn VI del articulo 73 Constitucional,

Por lo anteriormente expuesto en la obra realizada ‘por la Coordinacién General

Juridica del Departamento del Distrito Federal sobre la Asamblea de Repr del

VDistrito Federal, disp que “con fund en la fraccién 1 del artfculo 71 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Repiiblica somete

a la consideracidn del Organo Constituyente Permanente, la siguiente:

Iniciativa de Decreto que reforma los articulos. 73 fraccidn VI, 79 fraccion, V, 85
fraccién XVII, 110 primer pédrrafo, 111 primer pdrrafo y 127, y que deroga la fraccién Vi

del articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Artfculo Primero.- Se reforman los artfculos 73 fraccion VI, 79 fraccién V, 89

fraccién XVII, 110 primer pérrafo, 111 primer pdrrafo y 127, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

"Articuto 73.- El Congreso tiene faculiad:

Lav...

V.- Para legislar en todo lo refativo al Distrito Federal, sometiéndose a las basés

siguientes:

1a. El gobierno def Distrito Federal estard a cargo del Presidente de la Repﬁbliéa,

quien lo ejercerd por conducto del érgano u érganos que determine la ley respectiva.

2a. La ley orgénica corréspondiente establecerd los medios para la descentralizacién

yd racién de la administracién para mejorar la calidad de vida de los habitantes de!

Distrito Federal, incrementando el nivel de bi social, ord do la convivencia
comunitaria y el espacio urbano y propiciando el desarrollo econdmico, sacial y cultural de

la entidad,

. 3a. Como un drgano de representacion ciudadana en el distrito Federal, se crea una
.- Asamblea integrada por 40 diputados electos segiin el principio de votacién mayoritaria

relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y por 26 diputados electos
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segin el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una

ipeién plur La demarcacidn de los distritos se establecerd como determine

la ley.

Los diputados serdn electos cada tres afios y por cada propietario de mayorfa relativa

se elegira un supl las de diputados electos segun el principio de representacion
proporcional, serdn [:ubienas'en los términos del pdrrafo final de la fraccién 1V del articulo

77 de esta Constitucién.

"La asig “ de los diputados electos segiin el principio de representacién

proporcional, se shjetard a las normas que esta Constitucién y la ley correspondiente

gan para los diputados federales electos segin el mismo principio.

Los diputados a la Asamblea del Distrito Federal deberan reunir los mi T

que el articulo 55 dstablece para los diputados federales y les serd aplicable lo dispuesto por -

los artfculos 59, 62 y 64, de esta Constitucién.
1a Asamblea del Distrito Federal calificard la eleccién de sus miembros, a través de
‘un Colegio Electofal que se integrard por todos los presuntos diputados, en los términos que

sediale 1a ley.

Son facultades de la Asamblea del Distrito Federal las siguientes:
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a) Dictar bandos, ord y regl de_poli i y buen gobierno que, sin

contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unién para

el Distrito Federal, tengan por objeto atender las necesidades que se manifiesten entre los

habitantes del propif) Distrito Federal, en materia de: ed i6n; salud y asi ia social;
abasto distribucidn de ali dos y rastros; establecimi 3 tiles;
en la vfa piblica; ién; especticulos piiblicos y deporte; seguridad piblica; proteccién

civil; servicios auxiliares a la administracién de justicia; prevencidn y readaptacidn social;
regularizacién de la tenencia de la tierra, establecimiento de reservas territoriales y vivienda;
preservacién del medio ambiente y proteccién ecolégica; explotacién de minas de arena y

materiales pétreos; construcciones y edificaciones; agua y drenaje; recoleccién, disposicion

yur iento de basura; tr iento de aguas; racionalizacién y seguridad en el uso de

energéticos; vialidad y trdnsito; transporte urbano y estacionamientos; alumbrado pibtico;

parques y jardines; agencias funerarias, ¢ ios y servicios conexos; fomento econémico
y proleccién al empleo; desarrollo agropecuario; turisimo y servicios de alojamiento; trabajo,

trabajo no asalariado y previsidn social, y accidn cultural;

b) Proponer al Presidente de la Repiiblica la atencién de problemas prioritarios, a

efecto de que tomando en cuenta la previsidn de ingresos y gasto piiblico, los considere en

el proyecto de presup > de eg del Distrito Federal, que envie a la Cdmara de

Diputados del Congreso de la Unidn;

c) Recibir los informes trimestrales que deberd presentar la autoridad administrativa
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del Distrito Federal, sobre la ej i6n y limi de los presuy y prog

aprobados; y elabo‘rar un informe anual para analizar-la cungruenc‘;a entre el gasto autorizado
y el realizado, por partidas y programas, que votado por el Pleno de la Asamblea remitird a
la Cdmara de Dipulados. del Congreso de la Unién, para ser considerado durante la revisién

de Ia Cuenta Piblica del Distrito Federal;
d) Citar a los servidores puiblicos que se determinen en la ley correspondiente, para
que informen a la Asamblea sobre el desarrollo de los servicios y la ejecucidén de las obras

encomendadas al gobiemno del Distrito Federal;

e) Convocar a consulta piiblica sobre cualquiera de los temas mencionados en la

presente base, y determinar el contenido de la convocatoria respectiva;

f) Formular las peticiones que acuerde el Pleno de 1a Asamblea, a Jas autoridades

administrativas p para la solucién de los probi que pl sus miemb:

como resultado de su accién de gestoria ciudadana.
g) Analizar los informes semestrales que deberdn presentar los diputados que la
integren, para que ¢l Pleno de la Asamblea tome las medidas que correspondan dentro del

4mbito de sus facultades de consulta, promocidn, gestorfa y supervisién;

h) Aprobar los nombramicntos de magistrados, de! Tribunal Superior de Justicia, que
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haga‘el Presidente de 1a Reptiblica, en los términos de 1a base 5a. de la presentev fraccién;

i) Expedir, sin intervencién de ningtn otro érgano, ¢l Reglamento para su Gobierno

Interior, y

j) Iniciar ante el Congreso de la Unidn, las leyes o decretos en materias relativas al

Distrito Federal.

Los bandos, ordenanzas y reglamentos que expida la Asamblea del Distrito Federal en
ejercicio de la facultad a que se refiere el inciso a) de la presente base, se remitirdn al érgano

que sefale la ley para su publicacién inmediata.

La Asamblea se reunird a partir del 15 de noviembre de cada afio, para celebrar un
primer perfodo de sesiones ordinarias, que podrd prolongarse hasta el 15 de enero del afio
siguiente, y a partir del 15 de abril de cada afio para celebrar un segundo perfodo de sesiones
ordinarias, que podrd prolongarse hasta el {5 de julio del mismo afio. Durante sus recesos,
Ia Asamblea celebrard sesiones extraordinarias para atender los asuntos urgentes para los
cuales sea convocada, a peticién de la mayorfa de sus‘inlcgrantes o del Presidente de la

Repiblica.

A la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea, asistird la

autoridad d

ignada por el Presid de ta Repiiblica, quien pri un informe por escrito
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en el que’thanifieste el estado que guarde la administracién' del Distrito Federal.

Los diputados a la Asamblea son inviolables por las ¢ ,; i que manifiesten en el
desempefio de sus cargos y el Presidente de la Asamblea deberd velar por el respeto al fuero
constitucional de sus miembros y por la inviolabilidad del recinto donde se rednan a sesionar.

En materia de responsabilidades, se aplicard lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta

Constitucién y su ley reglamentaria.

4a, La facultad de iniciativa para el gjercicio de las facultades de 1a Asamblea a que

se refiere el inciso a) de la base 3a., corres‘[‘)onde a los miemnbros de la propia Asamblea y a

los de los

P

organizados en los términos que sefiale la ley

correspondiente.

Para la mayor participacién ciudadana en el gobierno del Distrito Federal, ademds, se
establece el derecho de iniciativa popular respecto de las materias que son competencia de la
Asamblea, la cual tendrd la obligacién de turnar a Comisiones y dictaminar, dentro del

respectivo periodo de sesi oeli di igui toda iniciativa que le sea formalmente

presentada por un mnimo de diez mil ciudadanos debidamente identificados, en los términos

que sefale el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea.

La Ley establecerd los medios y mecanismos de participacién ciudadana que permitan

"la oportuna gestién y continua supervisién comunitarias de 1a accién del gobiemo del Distrito
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Federal, dirigida a satisfacer sus derechos e intereses legitimos y a mejorar la- utilizacién y

aplicacidn de los recursos disponibles.

5a. La funcién judicial se ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, el cual se integrard por el nimero de magistrados que sefiale la ley orgénicé
- correspondiente, asf como por los jueces de primera instancia y demds 6rganos que la propia

ley determine.

La independencia de los magistrados y jueces en el gjercicio de sus funciones deberd

estar garantizada por la ley orgdnica respectiva, la cual blecerd las dici para el
ingreso, formacién y per ia de qui sirvan a los tribunales de justicia del Distrito
Federal.

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia deberdn reunir los

.requisito sefialados por et articulo 95 de esta Constitucién.

Los nombramientos de los magistrados y jueces serdn hechos preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracién de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes

en otras ramas de la profesién juridica.

Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia serdn hechos
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. por el Presidente de la Repiiblica, en los términos previstos por la ley orgdnica, misma que

determinard el procedimi para su desi idn y las

ponsabilidades en que incurren
quienes tomen posesién del cargo o llegaren a ejercerlo, sin contar con la aprobacién
correspondiente; la propia ley orgdnica determinard la manera de suplir jas faltas temporales

de los magi 5. Estos nombrami serdn idos a la bacién de la Asambl

P

del Distrito Federal. Cada magistrado del Tribunal Superior de Justicia, al entrar a ejercer
su encargo, rendird protesta de guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las Leyes que de ella emanen, ante el Pleno de la Asamblea del Distrito

Federal,
Los magistrados durardn seis afios en el ejercicio de su cargo, podrdn ser reelectos,
y si lo fueren sélo podrdn ser privados de sus puestos en los términos del Tftulo Cuarto de

esta Constitucién.

Los jueces de primera instancia serdn nombrados por el Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal.

Los magistrados y los jueces percibirdn una acién ad da e ir iab)

1a cual no podrd ser disminuida durante su encargo, y estardn sujetos a lo dispuesto por e}

artfculo 101 de esta Constitucidn.

6a, El Ministerio Publico en el Distrito Federal estard a cargo de un Procurador
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General de Justicia, que dependerd di del Presid de la Republica, quien lo

nombrard y removerd libremente;

Vi a XXX. ...

Articulo 79.- La Comisién‘Permaneme, ademds de las atribuciones que expresamente

le confiere esta Constitucién, tendrd las siguientes:

Lalv...

V. Otorgar o negar su aprobacion a los nombramientos de ministro de la Suprema

Corte, asf como a sus solicitudes de licencia, que le someta el Presidente de la Repiiblica;

Vi.a VI ...

Artfculo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

1. a XVL ...

XVII. Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y

someter los nombramientos a la aprobacién de la Asamblea del Distrito Federal;

XVIIL a XX. ...

Artfculo 110.- Podrdn ser sujetos de juicio polftico los Senadores y Diputados al

Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
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Secretarios de Despacho, los Jefes de Depar Administrativo, los Diputados a la

Asamblea del Distrito Federal, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Procurador
General de la Repiiblica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los

Magistrados del Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero del Distrito

Federal, los Directores Generales o sus equival de los organi d tizad

empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaci imiladas a éstas y

fideicomisos piblicos.

Articulo 111,- Para proceder penal contra los Diputados y Senad alC

de 1a Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Secretarios de

Despacho, los Jefes de Depar Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, por 1a comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cdmara de
Diputados declarard por mayorfa absoluta de sus miembros presentes en sesién, si hay o no

lugar a proceder contra el inculpado.

Articulo 127.- El Presidente de fa Reptiblica, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, los Diputados a

la Asamblea del Distrito Federal y los demds servidores piiblicos recibirdn una remuneracién

o, 1 B PPy

eir

por el d peiio de su funcién, empleo. cargo o comisién, que serd

d

deter anual y equitati en los Pr de Egresos de la'Federacién y del

P

Distrito Federal o en los presupuestos de las entidades paraestatales, segiin corresponda.
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Articulo Segundo.- Se deroga la fraccién VI del articulo 74 de la Constitucién Polftica

de los Estados Unidos Mexicanos. P N
ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién

Cenel Diario Oficial de la Federacidn. [N

SEGUNDO.- Los Rep! a la Asamblea del Distrito Federal serdn electos
simultdneamente a los Diputados Federales que integrardn la LIV Legislatura del Congreso

- de la Unidn, en la forma y términos que sefiale la ley respectiva.

TERCERO.- La Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policfa y Buen Gobierno

P

del Distrito Federal, y su reglamento, asf como rativas relativas al

Distrito Federal en las materias a que se refiere el inciso A) de la base 3a. de la fraccién VI

" del artfculo 73 de la Constitucién, continuardn vigentes hasta tanto la.Asamblea del Distrito

Federal dicte los bandos, ord y regl s correspondi en los términos det

presente Decreto.

CUARTO.- En tanto st instala la Asamblea del Distrito Federal, los nombramientos
de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal continvardn siendo

sometidos por el Presidente de 1a Reptiblica, a la aprobacidn de la Cdmara de Diputados del
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Congreso de la Unidn, o de la Comisién Permanente, en su caso.

Reitero a ustedes las seguridades de mi mis alta consideracidn. Sufragio Efectivo No

boneid

Palacio Nacional, a 23 de diciembre de 1986. El presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid Hurtado", **

3.3.- Cuadro comparativo entre el texto vigente de 1a Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mcxicanos (derogado) y el texto propueste de reformas (actual).

En el cuadro comparativo a desarrollar, se sehalan las omisiones y adiciones del
fundamento jurfdico sobre 1a creacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
de tal forma que para el desarrollo de dicho cuadro se citan los siguientes articulos

constitucionales, y las reformas propucstas: Nota, ver el cuadro en la siguiente pigina.

W2 Covrdinacion Generat Surfdica del Deparamenty det Distrito Federal, On. Cit. Pigs. 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42
s .



COMPARATIVO ENTRE EL TEXTO VIGENTE DE LA CONSTITUCION

Y EL TEXTO PROPUESTO PARA SUS REFORMAS.

L

VIGENTE (DEROGADO)

1

PROPUESTO (ACTUAL)

REFORMAS

"Antfculo 73.- El Congreso tiene facultad:

“Articulo 73.- E! congreso tiene facultad:

laVv...

Tav..

V1. Para legislar en todo lo relativo al
Distrito Federa!, sometiéndose a las bases
siguientes:

VI. Para legislar en todo lo relativo al
Distrito Federal, sometiéndose a las bases
siguientes:

la. El Gobicrno del Distrito Federal estard
a cargo del Presidente de la Repiblica,
quien lo ejercerd por conducto del 6rgano u
drganos que determine la ley respecliva.

la. E! gubierno del Distrito Federal estard a
cargo del Presidente de la Repiiblica, quien
lo ejercerd por conducto del érgano u
Grganos que determinc la ley respectiva.

2a. Los ordenamientos legales y los
reglamentos que en la ley de la materia
se determinen, serdn sometidos al
referéndum y podrdn ser objeto de
iniciativa popular, conforme al
procedimiento que la misma seiiale.

2a, La ley orgdnica correspondiente
establecerd los medios para la
descentralizacién y desconcentracitn de
la administracién para mejorar Ia calidad
de vida de los habitantes del Distrito .
Federal, incrementando el nivel de
bienestar social, ordenando la
convivencis comunitaria y el espacio
urbano y propiciando ¢! desarrollo
econdmico, social y cultural de la
entidad.
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COMPARATIVQO ENTRE EL TEXTO VIGENTE DE LA CONSTITUCION
Y EL TEXTO PROPUESTO PARA SUS REFORMAS,

l VIGENTE (DEROGADO) PROPUESTO (ACTUAL) N REFORMAS ]

3a. (Derogada). 3a. Como un érgano de representacién
ciudadana en el Distrito Federa!, se crea
una Asamblea integrada por 40
diputados electos segin el principio de
votacién mayoritaria relativa, mediante
el sstema de distritos electorales
inales y por 26 di dos electos
segin el principio de n.prsenucwn
proporcional mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripcién
plurinominal. La demarcacién de los
distritos se establecerd como determine la
ley.
Los Representantes a la Asamblea dcl
Distrito Federal seriin electos cada tres
afios y por cada propictario se elegird un
suplente; las vacantes de los
Representantes serdn cubiertas en los
términos de !a fraccién IV del am’culo 77
de esta Constitucidn.
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COMPARATIVO ENTRE EL TEXTO VIGENTE DE LA CONSTITUCION
Y EL TEXTO PROPUESTO PARA SUS REFORMAS.

VIGENTE (DEROGADO)

L

PROPUESTO (ACTUAL)

1

REFORMAS

J

segiin el principio de representacién

esta Constitucidn y la Ley -
correspondiente contengan.

La asignacién de los Representantes electos

proporcional se sujetard a las normas que

Reformas Publicadas en el

Diario Oficial de la Federacién
el 6-1V-90.

“La eleccién de los veintiséis
Representantes segtin el
principio de representacién
proporcional y el sistema de
listas en una sola
circunscripcién plurinominal,

y a lo que en Jo particular

se sujetard a las siguientes bases §i’

di Ia fey:

2) Un partido politico, para
obtener el registro de su lista
de candidatos a Representantes
a la Asamblea del Distrito
Federal, deberd acreditar que
participa con candidatos por
mayoria relativa en todos los
distritos uninominales del

Distrito Federal,
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COMPARATIVO ENTRE EL TEXTO VIGENTE DE LA CONSTITUCION
Y EL TEXTO PROPUESTO PARA SUS REFORMAS,

r VIGENTE (DEROGADO) T PROPUESTO (ACTUAL) i - REFORMAS n

b) Todo partido politico que
alcance por lo menos el uno y
medio por ciento del tofal de
1a votacién emitida para la

"| lista de la circunscripcién
pluringminal, tendrd derecho
a que le sean atribuidos
Representantes segiin e}
principio de represeitacién

proporcional,
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COMPARATIVO ENTRE EL TEXTO VIGENTE DE LA CONSTITUCION

Y EL TEXTO PROPUESTO PARA SUS REFORMAS.

| vicevie @Erocabo) | PROPUESTO (ACTUAL) -

REFORMAS

¢} Al partido politico que
cumpla con lo dispuesto por
fos dos incisos anteriores, le
serdn asignados
Representantes por el
principio de representacidn
proporcional. La ley
establecerd Ja férmula para Ja
asignacién tomando en cuenta
las reglas establecidas en el
articulo 54 para 1a Cimara de
Diputados. Adenids, en la
asignacién se seguird el orden
que fuviesen los candidatos en
1a lista correspondiente.

En todo caso, para el
otorgamiente de las
constancias de asignacién se
observard {a siguientes reglas:

2) ningiin partido politico
podsd contar con mds de 43
Representantes electos
mediante ambas principios.
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PROPUESTO (ACTUAL)

REFORMAS

) b) Al partido politico que

obtenga el mayor nimero de
constancias de mayoria y por

:{ lo menes el treinta por ciento

de la votacién en el Distrito
Federal le serd otorgada la
constancia de asignacién por el
nimero suficiente de
representantes para alcanzar

Ia mayoria absoluta de la
Asamblea. .

Para la organizacién, desarrollo, vigilancia | Para li ganizacién y

y 1 1 de las elecci de 1 dela

los representantes a ta Asamblea del
Distrito Federal, se estard a lo dispuesto
por el articulo 60 de esta Constitucién.

eleccitn de los Representantes a
1a Asamblea del Distrito Federat
seestard a lo dispuesto por el

artfculo 41 de esta Constitucion.
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El Colegio Electoral que
califique ia eleccién de los
Representantes a la Asamblea
del Distrito Federal, se
integraid con los presuntos
representantes gue hayan
obtenido canstancias de
mayoria o de designacién
proporcional en su caso,
sicndo aplicables las reglas que
para la calificacidn estableee el
articulo 60 de esta
Constitucién”, "

Los Representantes a la Asamblea de
Distrito Federal deberdn reunir los
mismos requisitos que el articulo 55
establece para los Diputados Federales y
Ies serd aplicable lo dispuesto por los
artfculos 59, 61, 62 y 64 de esta
Constitucién.

4y

Decrto por ¢l que se relorman y adicionan fos aniculos So., 35, fraceidn 3., 36, (mecibn la., 41,54, 60 y B fraccidn 63., base Ja.,'y se derugan tos aniculos
trnsitorios 17, 18 y 19 1wdos de la Constitucién Poliica de los cstados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion del 6 de abril de 1990.
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La Asamblea del Distrito Federal
calificard la eleccién de sus miembras, a
través de un Colegio Electoral que se
integrard por todos los presuntos
Representantes, en los términos que
sefiale la ley, sus resoluciones serdn
definitivas e inatacables.

Son facultades de Ia Asamblea del
Distrito Federal las siguientes:
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a) Dictar bandos, ordenanzas y
reglamentos de policia y buen gobierno
que sin contravenir lo dispuesto por las
leyes y decretos expedidos por el
Congreso de fa Unién para el Distrito
Federal, tengan per ubjcto atender las
necesidades que se manifiesten entre los
habitantes de! propio Distrito Federal, en
materia de educacién: salud y asistencia
social, abasto y distribucién de alimentos.
mercados y rastros; establecimientos
mercantiles; comercio en la via piiblica;
recreacion, espectdculos piblicos y
deportes; seguridad piiblica; protecciin
civil; servicios auxiliares a la
administracién de justicia; prevencidn y
readaplacion social; uso del suelo;
regularizacidn de [a tenencia de la ticrra,
establecimiento de reservas territoriales y
vivienda; preservacién del medio

ente y proteccis \ogica;
explotacién de minas de arena y
materiales petreos; construcciones y
edificaciones; agua y drenaje;
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l

PROPUESTO (ACTUAL)

REIFORMAS

_

racionalizacién y seguridad en el uso de
energéticos; vialidad, trdnsito y
transporte urbano y estacionamientos;

alumbrado piiblico; parques y jardines;

funerarias, ios y
servicios conexos; fomento econdmico y
proteccidn al empleo; desarrollo '
agropecuario; turismo y servicios de
alojamiento; trabajo no asalariado ¥
previsién social; y accidn cultural:

b) Proponer al Presidente de la
Repiiblica la atencién de problemas
prioritarios, a cfecto de que tomando en
cuenta la previsién de ingresos y al gasto
piiblico, los considere cn el proyecto de
presupuesto de egresos del Distrito
Federal, que envie a la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn;
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]

¢} Recibir los informes trimestrales que
deberd presentar la autoridad
administrativa del Distrito Federal, sobre
la ejecucién y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados, y
elaborar un informe anual para analizar
Ia congruencia entre el gasto autorizado y
el realizado, por partidas y programas
que votado por el Pleno de la Asamblea
remiticd a la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, para ser
considerado durante la revisién de la
Cuenta Puiblica del Distrito Federal;

d) Citar a los servidores piiblicos que se
determinen en la ley correspondiente,
para gue infornen a la Asamblea sobre
el desarrollo de los servicios y la
ejecucidn de las obras encomendadas al
gobierno del Distrito Federal;
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¢) Convocar a consulta piblica sobre
cualquiera de los temas mencionados en
Ia presente base, y determinar el
contenido de la convocatoria respectiva.
Los jueces de primera instancia y demds
érganos que 1a propia lcy determine.

) Formular las peticiones que acuerde el
Pleno de la asamblea, a las antoridades
administrativas competentes, para la
solucion de los problemas que planteen
sus miembros, como resultado de su
accién de gestoria ciudadana;

£) Analizar los informes semestrales que
deberdn pr ar los repr que
1a integren, para que el Pleno de la
asamblea tome las medidas que
correspondan dentro del smbito de sus
facultades de consulta, promocién,
gestoria y supervisidn;
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REFORMAS

]

h) Aprobar los nombramientos de
magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, que haga et Presidente de la
Repiiblica, en los términos de la base 5a.
de la presente fraccién;

i) Expedir, sin intervencién de ningdn
otro érgano, el reglamento para su
gobierno interior; y

) Iniciar ante el Congreso de la Unidn,
leyes o decretos en materias relativas al
Distrito Federal. .

Las iniciativas que la Asamblea de
Representantes presente ante alguna de
tas Cdmaras del Congreso de Ia Unién,
pasardn desde luego a comisién para su
estudio y dictamen.

Las bandos, ordenanzas y reglamentos
que cxpida la Asamblea del Distrito
Federal en ejercicio de Ia facultad que le
confiere el inciso A) de la presente base,
se remitirdn al drgano que sefiale la ley
para su publicacién inmediata.
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]

La Asamblea de Representantes sc
reunirdn a partir del 15 de noviembre de
cada aiio, para celebrar un primer
perivdo de sesiones ordinarias, gue
podrdn prolongarse hasta el 15 de enero
del aiio siguiente y a partir del 16 de
abril de cada aiio, para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias,
que podrid prolongarse hasta el 15 de
julio de! mismo aiio. Durante sus
recesos, 1a Asamblen celebrara sesiones
extraordinarias para atender los asuntos
urgentes para los cuales sea convocada, a
peticiin de la mayorfa de sus integrantes
o de! Presids de la Repiibli

A Ia apertura del segundo periodo de
sesiones ordinarias de la asamblea,
asistird la autoridad asignada por el
Presidente de fa Repiblica, quitn
presentara un informe por escrito, en el
que manifieste el estado que guarda Ia
administracién del Distrito Federal,
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Los representantes a la asamblea son
inviolables por las upiniones que
manifiesten en el desempeiio de sus
cargos y el presidente de la asamblea
deberd velar por el respeto al fuero
constitucional de sus miembros y por la
inviolabilidad del recinto donde se
redinan a sesionar. En materia de
responsabilidades, se aplicara lo
dispuesto por el titulo cuarto de esta
Constitucidn y su ley reglamentaria;

4a. La facultad de iniciativa para ¢!
ejercicio de las facultades de la asamblea
a que s refiere el inciso A) de la base
3a., corresponde a los miembros de 1a
propia blea y a los rep de
los vecinos organizados en fos términos
que seitale Ia lcy correspondiente.
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Para la mayoer participacidn ciudadana
en el gobierno del Distrito Federal,
ademds se establece el derecho de
iniciativa popular respecto de las
materias que sun competenciz de Ia
asamblea, la cual tendr4 Ia obligaciin de
turnar a comisiones y dictaminar dentro
del respectivo periodo de sesiones o en el
inmediato siguiente, loda iniciativa que le
sea formalmeunte presentada por un
minimo de dicz mil cindadanos
debidamente identificados, en los
términos que seiale el Reglamento para
el gobierno lnterior de la Asamblea.

La ley establecerd los medios y
mecanismos de participacidn cindadana
que permitan la oportuna gestin y
continua supervisién comunitarias de la
accién de! gobierno del Distrito Federal,
dirigida a satisfacer sus derechos e
intereses legitimos y a mejorar la
utilizacién y aplicacién de los recursos
disponibles;
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Sa. La funcién judicial se ejercerd por el
‘Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, el cual se integrard por el
nimero de magistrados que sefiale la ley
orgdnica correspondiente, asi como por
los jueces de primera instancia y demds
drganos que la propia ley determine.

La ind ia de los magistrados y
Jjueces en el ejercicio de sus funciones
deberd estar gavantizada por la ley
orgdnica respectiva, la cual establecerd
las condiciones para el ingreso,
formacién y permanencia de quienes
sirvan a los tribunales de justicia del
Distrito Federal.

Los Magistrados integrantes del Tribunal
Superior de Justicia deberdn reunir los
requisitos sefialados por el articulo 95 de
esta Constitucifn,
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|

jueces serdn hecho preferenternente entre
aquellas personas que hayan prestados
sus servicios con eficiencia y probidad en
1a administracién de justicia o que lo
merezean por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras

Los it de los istrados y

ramas de la profesidn juridica.
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1

Los i de los magistrados del

4a, Pérrafo Primero.- Los
de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal serdn hechos
por ¢l Presidente de la Repdblica y
somelidos a la aprobacién de la Cdmara
de Diputados, Ia que otorgard o negard
esa aprobacién deutro def improrrogable
término de dicz dias, Si la C4mara no
resalviera dentro de dicho término, se
tendrdn por aprobados los
nombramientos. Sin la aprobacién de la
Cdmara no podrdn tomar posesién los

Tribunal Superior de Justicia serdn hechos
por el Presidente de la Repiiblica, en los
términos previstos por la ley orgénica.
misma que determinar4 cl procedimiento
para su designacidn y las
responsabilidades en que incurren
quicnes tomen posesién del cargo o
llegaren a cjercerlo, sin contar con la
aprobaciin correspondiente; la propia ley
orgiinica deferminara la mancera de suplis
las faltas temporales de los magistrados.
Estos serfin idos a

magistrados nombrados por el Pr
de Ia Repiblica. En el caso de que la
Cdmara de Diputados no apruebe dos
nombramicntos sucesivos respecto de Ia
misma vacante, el Presidente de la
Repiiblica hard un tercer nombramiento,
que surtird sus clectos, desde luego,
como provisional, y que serd sometido a
ia aprobacién de la Cdmara en el
siguiente periodo ordinario de sesiones,
En este periodo de sesiones,

la aprobacidn de fa Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.
Cada magistrado del Tribunal Superior
de Justicia, al entrar a ejercer su
encargo, rendird protesta de guardar la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las Leyes que de ella
emanen, ante ¢l Pleno de la Asambiea del
Distrito Federal.
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1

dentro de fos primeros diez dias, la
Cdmara deberd aprobar o reprobar el
nombramiento, y si lo aprueba o nada
resuelve, el magistrado nombrado
provisionalmente continuard en sus
funciones con el cardcter de definitivo.
Si Ia Ciimara desecha el nombramiento,
cesard desde luego en sus funciones el
niagistrado provisional, y el Presidente
de Ia Repiiblica someterd nuevo
nembramiento a la aprobacidn de la
Cdmara en los términos sefialados.

4a. Pérrafo Sexto.- Los magistrados y los
Jjueces a que s refierc esta base durardn
en sus cargos seis afios, pudiendo ser
reclectos; en todo caso podrdn ser
destituidos cn los términos del titulo cuarto

de esta Constitucién:

Los magistrados durardn seis afios en el
ejercicio de su encargo, podrdn ser
reelectos y si lo fueren, sélo podrdn ser
privados de sus puestos en los términos del
tftulo cuarto de esta Constitucién.
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4a. Pérrafo Cuano.- Los jueces de
primera instancia, menores y
correccionales y los que con cualquiera
otra denominacion se creen en el Distrito
Federal, scrdn nombrados por el Tribunal
Superior dle Justicia del Distrito Federal;
deberdn tener los requisitos que la ley
sciiale y serdn substituidos, en sus faltas
temparales, cn los términos que la misma
ley determine.

Los jueces de primera instancia scrdn
nombrados por el Tribunal Superior de
Justicia de} Distrito Federal.

4a. Pérrafo Quinto.- La remuncracion que

Los magistrados y los jueces percibirdn una
i6n ad e irr iable, la

los mag] ¥ jueces perciban por sus
servicios no podrd ser disminuida durante
su encargo.

cual no podrd ser disminuida durante su
encargo, ¥ estardn sujclos a lo dispuesto
por cl articulo 101 de esta Constitucién;

5a. El Ministerio Piiblico en el Distrito
Federal estard a cargo de un Procurador
General, que residird en la ciudad de
Meéxico, y del simero de agentes que
determine la ley, dependiendo dicho
funcionario dire del Presidente de

6a. El Ministerio Piblico en i Distrito
Federal estard a cargo de un Procurador
General de Justicia, que dependerd
directamente del Presidente de la

+ o

quien lo y

tib

la Repiiblica, quien lo nombrard y
removerd libremente.
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Vila XXX...

Vila XXX ...

Articulo 79.- La Comisién Permanente,
ademds de las atribuciones que
expresamente fe conficre esta Constitucicn
tendrd las siguienies:

Atticulo 79.- La Comisidn permanente,
ademds de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion
tendrd las siguientes:

Lafv...

Lalv...

V. Otorpar o negar su aprobacidn a los

V. Otorgar o negar su aprobacién a los
brami de los mini dela

de mini de 1a Syy
Corte y magistrades del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal
asi como a las solicitudes de licencia de los
ministros de Ia Corte, que le someta e}
Presidente de 1a Republica;

Suprema Corte, asf como a sus solicitudes
de licencia, que le someta el Presidente de
1a Reptiblica;

vi.avil ... VL a Vil ...

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones | Articulo 89.- Las facultades y obligaciones
del Presidente, son las i del Presi son las sigui

ILaXvi.. LaXVl ..
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XVII. Nombrar magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y
someter os nombramientos a 1a aprobacién
de la Cdmara de Diputados o de Ia
Comisién Permanente, en su caso;

XVII. Nombrar magistrados de} Tribunal
Superior de Justicia de! Distrito Federal y
someter los nombramientos a la aprobacién
de la Asamblea de! Distrito Federal;

XVIilta XX. ...

XVIila XX. ...
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Articulo 110.- Podrdn ser sujetos de juicio
politico los Senadores y Diputados al
Congreso de la Uni6n los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion los
Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, ¢l Jefe det
Departamento det Distrito Federal, el
Procurador General de Ia Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito
federal, los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, los Magistrados y
Jueces del Fuero Comiin de! Distrito
federal, los Directores Generales o sus
equivalentes de los organismos

Articulo 110.- Podrdn ser sujetos de juicio
politico los Senadores y Diputados al
Congreso de la Unién, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de a Nacién, los
Secretarios de Despacho, los jefes de
Departamento Administrativo, los
Diputados a Ia Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, el Procurador General de
la Repiiblica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los
Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, los Magistrados y Jucces del
Fl:ll’.ﬂ) Comiin del Distrito Federal, los

de
f F
estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos piblicos.

D G les 0 sus equi de

los izadh p

de participaci6n estatal mayoritaria,
oo - P

a éstas

y fideicomisos piblicos.
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Articulo 111.- Para proceder penalmente
contra tos Diputados y Senadores al
Congreso de la Unidn, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, los
Secretarios de Despacho, los Sefes de
Departamento Administrativo, el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, el
Procurador General de 1a Repiiblica y el
Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, por 12 comisién de delitos durante
el tiempo de su encargo, la Cdmara de
Diputados declarard por mayorfa absoluta
de sus miembros presentes en sesidn, si ha
o no lugar a proceder contra el inculpado.

Articulo 111.- Para proceder penalmente
contra los Diputados y Senadores al
Congreso de la Unidén, los Ministros de Ia
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion. los
Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los
Diputados ala Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, el Procurador General de
Ta Repiiblica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, por la
comisién de delito durante el ticmpo de su
eilcargo, la Cimara de Diputados declarard
por mayorfa absoluta de sus micmbros
presentes en sesién, si ha o no lugar
proceder contra el inculpado.
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Amculo 127.- El Presidente de la
T los Mini dela S

Arﬁculo 127.- E! Presidente de la
piiblica, los Mini: de la Sup

Corte de Justicia de la Nacidn, los
Diputados y Senadores al Congreso de la
Unién y los demds servidores piiblicos
recibirdn una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempeiio de su
funcién. empleo, cargo o isién que serd

Corte de Justicia de la Nacién, los

Diputados y Senadores al Congreso de fa

Unidn, los Diputados a la Asamblea del

Distrito Federal y.los demés servidores

pubhoos recibirdn una remuneracién
d iable por el di

determinada anual y equitativamente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién o

eir p
de su funcién, empleo, cargo o comisién
que scrﬁ determinada anual y

en los presup de las entidad

p seg(in corresp

en los Presup de
Egresos de la Federacién y del Distrito
Federnl o en Jos presupuesios de las

4.

les, seglin cor

Articulo 74.- Son facultades excluswas de
fa Cdmara de Diputados:

f.av...
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VI.- Otorgar o negar su aprobacidn a los | Derogada.
nomhbramientos de magistrados del
Tribunat Superior de Justicia del Distrito
Federal que le somcta el Presidente de la
Repiiblica”, *
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Ei presente Decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en ¢l Diario Oficial de la
Federacidn.

SEGUNDO.- Los Representantes a la
Asamblea del Distrito Federal serdn
electos simultd a los Dip
Federales que integrardn la LIV
Legislatura det Congreso de la Unidn en
1a forma y términos que seiiale la ley
respectiva.

(a8)

Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 8a., Edicién, Editorie} Pomnta, S.A., México, 1986. Pigs. 56, 57, 68, 72, 73, 91, 92, 93y 117.
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COMPARATIVO ENTRE EL TEXTO VIGENTE DE LA CONSTITUCION
Y EL TEXTO PROPUESTO PARA SUS REFORMAS.

L

VIGENTE (DEROGADO)

PROPUESTO (ACTUAL)

REFORMAS

]

TERCERO.- La Ley sobre Justicia en
Materia de Faltas de Policia y Buen
Gobierno del Distrito Federal y su
Reglamento, asi como las disposiciones
administrativas relativas al Distrito
Federal, en las materias a que se refiere
el inciso a) de Ja base de la fraccién V1
del articulo 73 de la Constitucidn,
continuardn vigentes hasta en tantos la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal dicte los bandos, ordenanzas y
reglamentos correspondientes, cu los
términos del presente Decreto.

CUARTQ.- En tanto se instala la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, Ios nombramientos de
magistrados del Tribunal Superior de
Justicia de) Distrito Federal continuardn
siendo sometidos por el Presidente de la
Repiblica, a la aprobacién de la Cdmara
de Diputados del Congreso de Ia Unidn, o
de la Comisién Per €n Su €aso.
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COMPARATIVO ENTRE EL TEXTO VIGENTE DE LA CONSTITUCION

Y EL TEXTO PROPUEST( PARA SUS REFORMAS.

L

VIGENTE (DEROGADO)

PROPUESTO (ACTUAL)

1

REFORMAS

—

QUINTO.- Las clecciones de los
Representantes a Ia Asamblea del Distrito
Federal, se regirin en lo conducente, y
hasta eat tanto se expida el ordenantiento
correspondiente, por las normas que la
Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y ef Cédigo Federal
Electoral conticnen en materia de
eleccidn los Diputados Federales al
Congreso de la Unidn.

SEXTO.- Los dchates de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, se
regirdn hasta en tanto se expida el
ordenamicnto a que se refiere el inciso i)
de la base 3a. del articulo 73
Constitucional, por lo di entl
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.
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COMPARATIVO ENTRE EL TEXTO VIGENTE DE LA CONSTITUCION

Y EL TEXTO PROPUESTO PARA SUS REFORMAS.

l!

VIGENTE (DEROGADO)

PROPUESTO (ACTUAL)

|

REFORMAS

SEPTIMO.- 1 Colegio Electoral de la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal que calificard la eleccién de
1988, habrd de reunirse para este fin
durante 1a primera quincena del mes de
octubre, del propio afio de la eleccidn.

Salén de Sesiones de Ia Comisién
Permanente del H. Congreso de la .
Unién.- México, D.F., a 29 de julio de
1987.- Sen. Antonio Riva Palacio Lépez,
Presidente.- Dip. Mario Murillo Morales,
Secretario.- Sen. Guadalupe Gémez
Maganda de Anaya, Secretaria,-
Ribricas, )
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COMPARATIVO ENTRE EL TEXTO VIGENTE DE LA CONSTITUCION
Y EL TEXTO PROPUESTO PARA SUS REFORMAS.

| VIGENTE (DEROGADO) PROPUESTO (ACTUAL) REFORMAS l

En cumplimicnto de lo dispuesto por la
fraccidn I del articulo 89 de Ia
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacién y observancia, expido el
presente Decreto. en la Residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrite Federal, a los 29 dias
del mes de julio de 1987.- Miguel de la
Madrid H.- Ribrica.- El Sccretario de
Gobernacién Manucl Bartlett D.-
Riibrica". *

(45) Coondinaciéa General Juridica del Departamento del Distsito Federal, Op. Cit. Pigs. 36,37, 38,39, 40, 31,42y 43. .
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3.4.- Debate, Dictamen y Aprobacién de la Iniciativa de Decreto:

_Como se ha venido desarrollando el tema de la creacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, entre otros temas prioritarios propuestos por el Ejgcutivo
Federal, de reformas constitucionales, para lograr fa participacién ciudadana en el Gobiemo
del Distrito Federal, se sometié al csludio y consideracién por un lado a la Cdmara de

Diputados y por otro a la Cdmara de Senadores.

En la obra de Asamblea de Representantes del Distrito Federal, editada por el
Departamento del Distrito federal a través de la Coordinacion General Jurfdica, se dispone que
la Cémara de Diputados argumenta que "las iniciativas materia del presente dictamen son las

P por el Presid de la Repiiblica el 28 dc diciembre de 1986 en que se propone

la reforma de los artfculos 73 fraccidn VI, 79 fraccidn V, 89 fraccién XVII, 110 primer
parrafo, III primer pdrrafo, 127 y la derogacién de la fraccién VI del artfculo 74 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la presentada el 21 de octubre de
1986 por Diputados integrantes de los grupos parlamentarios de los Partidos Politicos Accién
Nacional, Socialista Unificado de México, Demdcrata Mexicano, Revolucionario de los
Trabajadores y Mexicano de los Trabajadores que propone la reforma de los artfculos 43, 44,
74 fraccién 1V, 89 fraccién 11 y XIV, 92, 104 fraccién I, 108 y 134 de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; la brescnlada por Diputados integrantes de la

Fraccidn Parlamentaria del Partido Popular Socialista el 23 de septiembre de 1986 por la que

se pretende reformar los artfculos 43, 44 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, as{ como 1a p! da el 9 de diciembre de 1980 por Diputados del

propio Partido Popular Socialista reformando los articulos 73, 74 fraccién 1V, 89 fracciones

1 y XVII, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y la presentada por

Diputados del Partido Socialista de los Trabajad el 17 de novi de 1983 reformando

J

los artfeulos 73, fraccién VI, 74 fraccién IV y 89 fracciones II y XVII de la Constitucién

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con motivo del dictamen de la Comisién Permanente aprobado el dfa 7 de abril del
presente’ afio en que se ‘convoca al H. Congreso de la Unién a un perfodo extraordinario de
sesiones con el objeto de analizar, entre otros asuntos, las iniciativas de referencia, las
Comisiones Unidas que suscriben celebraron reuniones de trabajo en las que se examinaron
y estudiaron las cinco iniciativas relativas al régimen polftico y a la participacién ciudadana

en el gobierno del Distrito Federal.

Por tratarse de cuestiones de vital importancia para la vida politica del pais y en virtud
de que las cinco iniciativas plantean la renovacién politica del Distrito Federal, las Comisiones
que suscriben, acordaron que por su afinidad temdética, las iniciativas de referencia fuesen

analizadas, dictaminadas y discutidas en forma integral.

Por su parte la iniciativa pr da par el Presid de la Repiblica el 28 de
diciembre de 1986, propone maniener las decisiones politicas fundamentales contenidas en la

Constitucién Politica de 1917 en materia de federalismo y sede de los poderes de Ja Unién en
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el Distrito Federal. Por elio mantiene en vigor el régimen juridico que fij6 el Constituyente
al Distrito Federal, haciendo de éste una circunscripcion territorial reservada a la competencia
y residencia de los paderes federales. Reconociendo la necesidad de ampliar la participacidn
de los ciudadanos en el gobierno de la entidad, mejorando la representatividad de la sociedad
en la toma de decisiones, se propbne la creacién de un drgano de representacién ciudadana
competenie para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno, de
observancia general, en relacién a los servicios piiblicos, sociales, econdmicos y culturales,

que i a los habi de la Ciudad de México. La Asamblea se

integrard por 66 miembros clectos cada tres afios en forma andloga a la que priva en materia
de eleccién de diputados federales por lo que se postula el pluralismo con dominante
mayoritario como sistema de integracion de mayorias y minorfas. Las normas cuya
formulacién se encomienda a la Asamblea, podrdn ser iniciadas tanto por los integrantes de
ella como por la ciudadanfa en ejercicio del derecho de iniciativa popular. Igualmente se
propone dotar a la Asamblea del derecho de iniciar Leyes ante cualquiera de las-Cdmaras del

Congreso de la Unién respecto a materias propias del Distrito Federal.

La iniciativa presidencial contiene también las bases para la estructuracion del la’
administracién de justicia en el Distrito Federal y sc cleva a principio constitucional la
decisién de que la descentralizacidn y desconcentracion del Distrito Federal deben estar al

servicio del mejoramiento de ia calidad de vida de los capitalinos.

Tanto la inicialiva presentada por el Partido Popular Socialista en 1986 como la
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suscrita por diputados integ de las Fracci Par}; ias de los,_Partidos Accién

Nacional, Socialista Unificado de México, Demdcrata Mexicano, Revolucionario de los
Trabajadores y Mexicano ‘de los Trabajadores, proponen la creacién de un nuevo Estado al
que ambos designan como Estado de Anéhua;:. La diferencia entre una y otra propuestas
radica en que la presentada por el Partido Popular Socialista mantiene un 4rea determinada
del pafs con el cardcter de Distrito Federal, en el que habrdn de coexistir poderes fed.erales,.
municipales y, de conformidad con la iniciativa presentada por el propio Partido Pop.ular
Socialista en 1980, un Congreso Local. Por su parte, la presentada por Diputados de los '
cinco partidos mencionados anteriormente, suprime al Distrito Federal, dejando la sede de los

poderes federales en el Estado de Anghuac.

En razén de que en las iniciativas referidas en el pérrafo anterior se alude a la
necesidad insoslayable de transformar el Distrito Federal en un Estado, sea en su totalidad o
en una parte muy significaliva y que tales propuestas se formulan a partir de suéueslos
distintos a los contenidos ¢n el Artfculo 44 de 1a Constitucién de 1917, es preciso examinar

en primer término los alcances de tales reformas.

En la iniciativa presentada por el Partido Popular Socialista en 1986, se seiiala que
desde 1856 se advirtié que los habitantes del Distrito Federal se encontraban limitados en sus_
derechos en razén de que no intervenian cn la eleccién de sus gobernantes y contribufan de
un modo considerado excesivo, a sufragar los gastos de los poderes federales. Se estima,

ig que la coexi ia cn un mismo territorio de Jos poderes de un Eslado Libre y




112

Soberano y los de la federacién, no origina conflicto alguno que sélo a través de la creacién
del Estado de Anghua se pondrd fin a Ja contradiccién constitucional que se presenta al
otorgarle al Presidente de la Repiiblica de las funciones de gobernador del Distrito Federal,
méxime cuando en el drea en cuestién no exister'm Grganos de gobierno municipal a los que

puedan asignarse funciones en maleria de policia y buen gobierno; funciones que corresponden

tradicional a ay i s electos democrati

Por su parte, en la iniciativa presentada el 21 de octubre de 1986 por los diputados
coordinadores de las Fracciones Parlamentarias de los partidos Accién Nacional, Socialista
Unificado de México, Demdcrala Mexicano, Revolucionario de los Trabajadores y Mexicano
de los Trabajadores, se expone que el propdsito esencial que se persigue con la creacidn del
Estado de Andhuac, es restituir al Distrito Federal su calidad de entidad federativa y a sus

habitantes restablecerlos en el pleno goce de sus derechos politicos.

La democratizacién de la vida capilalina se condiciona en la iniciativa de referencia,

a la transformacién del régimen polftico del Distrito Federal.

Se estima en la exposicion de inolivos que el régimen constitucional del Distrito federai
es ambiguo e incierto, puesto que se incluye al Distrito Federal dentro de las entidades
fundadoras del pacto federal sin ser él una entidad libre y soberana, sino un estado
condicionado, cuyos derechos estdn suspendidos. Esta estructura normativa se estima por los

proponentes de la iniciativa como absurda e injusta, sobre todo si se considera que a partir
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de 1928, en que se suprimid el régimen municipal como base de la organizacién del Distrito

Federal, los capitalinos qﬁedaron imposibilitados para influir dir en las d

que afectan la vida de la ciudad y sus habitantes. -

A juicio de las Comisiones que suscriben, las iniciativas que proponen la creacién del
Estado de Andhuac conllevan también la supresién del Distrito Federal o por 10 menos la
disminucién de su territorio. En uno u otro casos, las iniciativas implican también la -
redefinicion de las atribuciones que el Congreso de la Unidn y el Ejecutivo Federal tienen

actualmente respecto al gobierno de la sede de los poderes de la Unidn.

Para la debida apreciacién de la tr dencia de estas iniciativas, es necesario

recordar el origen y justificacién que el Distrito Federal tiene en el sistema federal mexicano,
asf como recapitular sobre los derechos civicos y politicos de los habitantes de la Capital del

Pafs.

Atendiendo a nuestra historia constitucional, cs preciso reconocer que el Distrito
federal se cred el 18 de noviembre de 1924 por decisién soberana del Congreso de la Unidn,
con fundamento en la determinacién adoptada por el poder constituyente. En efecto, la
fraccién XXVIIIE del Articulo 50 de }a Constitucién de 1824 confié al Congreso Ia facultad de
elegir el lugar que habrfa de servir de residencia a los supremos poderes de la federacién y
determind que en tal distrito le corresponderfa ejercer las atribuciones de poder legisiativo

local, Surge asi la idea de una entidad sometida al Congreso de la Unién. El decreto que
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declara a la Ciudad de México como sede los poderes, crea su base territorial y deja al
gobierno polftico y econémico de la entidad exclusivamente bajo Ja jurisdiccién el gobierno

general.

Asf pues, con fundamento en 1o dispuesto por los articulos 72, 73 fraccién VI, de la
Constitucién General de la Repiblica, 56 y 64 de la Ley Orgdnica del Congreso General y
55 y demds relativos del Reglamento para el Gobierno Interior de! Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones que suscriben someten a la consideracién de la

asamblea lo siguiente:

PRIMERO.- La iniciativa presentada por diputados de los partidos politicos Accidn
Nacional, Socialista Unificado de México, Demdcrata Mexicano, Revolucionario de los
Trabajadores y Mexicano de los Trabajadores, tal como se desprende de las consideraciones

anteriores y por las razones expresadas, no es de aprobarse. .

SEGUNDO.- Las iniciativas presentadas por diputados del Partida Popular Socialista,
tal como se desprende de las consideraciones anteriores y por las razones expresadas, no son

de apmliarse.

TERCERO.- La iniciativa presentada por diputados de! Partido Socialista de los
“Trabajadores tal como se desprende de las consideraciones anteriores y por razones anteriores

y por las razones expresadas, no es de probarse.
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CUARTO.- La iniciativa del Ejecutivo Federal, asf como los cambios que se han
introducido a la misma por estas comisiones, se someten a consideracion de esta asamblea

para su aprobacién en los siguientes términos: PROYECTO DE DECRETO...

En lo que respecta a la Cdmara de Senadores, la iniciativa se somete a la consideracién
del Poder Revisor de la Constitucién, asume y ratifica las deci;iones politicas fundamentales
del pueblo de México de constituirse en una Repiiblica Federal, y como consecuencia,
reservar una circunscripcion territorial para la residencia de los Poderes Federales,
manteniendo el estatuto politico y jurfdico del Distrito Federal y conservando su sede en la

Ciudad de México, como se decidié desde el 18 de noviembre de 1824.

En el andlisis del proyecto, la Cdmara de Senadores sefiala que poco puede agregarse
a lo expresado por el Ejecutivo Federal, toda vez, que como se ve, la exposicién de motivos
de la iniciativa que se expresaron en las audiencias publicas en torno al régimen de gobierno

del Distrito Federal y sintetiza las dos principales posiciones expresadas: contiene un amplio

y pormenorizado andlisis de las cc ias que podria acarrear el cambijo de condicién del
Distrito federal para convertirlo en un estado mds de la Reptiblica y ratifica, con abundantes
y solidos argumentos, la decisién de mantener el estatus politico y juridico del Distrito Federal

y conservar su sede en la Ciudad de México.

La competencia asignada a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal no

disminuye en nada la competencia del Congreso de la Unién, ni de sus cdmaras, y en cambio,
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aparta de las atribuciones del Poder Ejecutivo Federal las Facultades reglamentarias, por lo
que hace al Distrito Federal. que se atribuyen al nuevo érgano. Esto representa.una.

fortificacién de los cuerpos colegiados de it lar, deseable para el sistema .

P! pop "

politico mexicano. Implica una renuncia conscicnte del Ejecutivo a atribuciones que

tradicionalmente le correspondfan.

En la semblanza que hace, la C4mara de Senadores sobre la aprobacién de la iniciativa

del Ejecutivo Federal, resalta que las condici y ci ias de nuestro desarroilo

histérico, han determinado que en cada momento los mexicanos aprendamos a vivir, crear,
modificar y enriquecer nuestra democracia. Hoy, como nunca antes, se respeta la disidencia,
no importa que no aprecie los avances. Cada vez mas nos afirmamos en la conviceién de que
en un régimen democrdtico, como factores constitutivos del mismo, valen 1a opinidn de las

minorfas y la decisién de las mayorfas que consideran y valorar esa opinién.

Toda creacién humana es perfectible y la Asamblea que nace es un paso mds en el
proceso de la democracia integral mexicana, un proceso no agotado, que queremos tan

dindmico, como dindmica sea la realidad a que se aplique.

Con objetividad, sin triunfalismos, sabemos que la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal es un organismo que responde a nuestra presente realidad; estamos abiertos
. a las modalidades que la misma realidad origine al futuro, pero esas modalidades no pueden

nacer sélo de posturas partidarias, respetables, pero no generales.
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Ratificamos nuestra decisién de permanecer y vigorizar la democracia mexicana

i

en nuestra Constitucion. T un proyecio nacional, creado a lo largo de

nuestro devenir histérico, que no variard por la presién de intereses parciales.

Las cuestiones sociales, sobre todo las politicas, que pretenden regirse por la ley, sobre
todo cuando se trata de nuestra maxima ley, deben tratarse con cuidado y responsabilidad.
La aventura tedrica no es acierto, la prudencia no es error. Avanzar, convalidando lo que se
tiene, es propdsito de quien inicid estas reformas, del partido polftico en el que mititamos y

del cuerpo senatorial al que pertenecemos.

Por ello, ponemos a su consideracién la aprabacidn del siguiente PROYECTO DE
DECRETO..."

La aprobacién del mencionado Decreto por la Cdmara de Senadores, es sin duda
alguna clara y precisa y no lugar a mayores comentarios tada vez que con ello nos da la pauta

para su p gacién y en un > dado, a que sc establezca la Asamblea de

- Representantes ejerciendo sus atribuciones.

(45) . Coondinacisn Genernl Juridica del Departamento del Disteita Federal, Op. Cit, Pdgs. 45, 46, 48, 49, 50, 73. 88, 89,
102y 103,
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3.5.- Comentarios de los Partidos Polfticos de Oposicidn, respecto de la iniciativa

de Decreto de Creacién de Ia A blea de Repr del Distrito Federat.

Leonel Pérez Nieto, aludiendo al tema de la creacién de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, sintetiza la situacién de los partidos politicos de oposicién de la siguiente

manera:
a) Partido Accidn Nacional (PAN).

"La inicia(ivﬁ del Ejecutivo para crear una Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, no solucionarfa los problemas de la capital del pais, ya que sus habitantes pasarfan
a ser ciudadanos de segunda o tercera clase, puesto que éslos no van a contar con un
Congreso Local, ni con un Caﬁildo. sino con un 6rgano de seudorrepresentacion que se va
a llamar Asamblea de Representantes del Distrito Federal, ya que su composicién resultarfa
secundaria, pues se trata de un 6rgano muy singular, toda vez que no se constituirfa como

Cémara Local de Diputados ni como Ayuntamiento Municipal,

Asimismo. la creacion de esta Asamblea es poco trascendente, porque no satisface las
aspiraciones democradticas de otorgar a los capitalinos el derecho de elegir avsus propios
Srganos de gobierno, asf como a constituirse en una nueva y rigurosa entidad federativa, la
cual se denominarfa Estado del Valle de Andhuac y contaria con poderes locales auténomos,

electos por sus habitantes, de igual forma que en las demds entidades federativas de nuestro
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pais. .

b).- Partido Revolucionario de los Ttrabajadores(PRT), - Partido Democrata

Mexicano (PDM) y Prtido Mexi de los Trabajadores (PMT). ~

Estos Partidos manifiestan que al crear una Asamblea de R para el

Distrito Federal, es inversamente proporcional a las necesidades politicas de los capitalinos,
ya que soportard una naturaleza hibrida, puesto que por una parte se le conficren algunas
facultades que actualmente posee el Congreso de ta Unién y por la otra, dicha Asamblea

quedard reducida a ser un simple auxiliar de! Poder Federal.

Con 1a aprobacidn de esta Iniciativa, el Ejecutivo continuarfa ejerciendo de manera

total y sin restricciones algunas el Gobierno del Distrito Federal persistiendo asi el

ialismo que

ha propiciado la antidemocracia y autoritarismo que

caracterizan al sistema polftico mexicano,

¢).- Partido Socialista Unificado de México (PSUM), Partido Popular Socialista

(PPS) y Partido Socialista de los Trabajadores (PST).

La posicién de los Partidos Socialistas se concreta esencialmente a los siguientes

puntos:
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- La creacién del Estado del Valle de Andhuac. -

-La peidn de que la coexi ia de autoridades federal y icipal

en un mismo territorio no genera empiricamente ni confusién alguna ni choque de poderes.

- La crftica a la Iniciativa en el sentido de que ésta no creard una especie de

facultades limitad: T eradranid.

Ay i con

y/o

- La conviccidn de que el concepto juridico de sob no se vea afectado con la

creacién de un nuevo Estado Federado (D.F.), sino que contrariamente se fortalecerfa, ya que

Ia soberanfa reside y emana esencialmente del poder. *

En los comentarios-que hacen los Partidos Politicos de Oposicién, como se puede

observar, la mayorfa coinciden en que para la solucién de los problemas del Distrito Federal,

es creando la Asamblea de Repr ; al resp que es el camino mids
viable porque de darse la creacién del Estado de Andhuac traerfa conflictos en el dmbito
Legislativo y en el Presupuesto de que serfan destinados a los Municipios, en virtud de que
el gobierno no cuenta con suficientes ingresos para satisfacer Ias todas las necesi&ades dela

sociedad.

d).- Decreto Promulgatorio, Sobre In Creacitn de Ja A de Repr: ante:

del Distrito Federal. -

Con fecha 10 de agosto de 1987, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el

46) PEREZ NIETO CASTRO. Leonel, Refupmas Cuonstituci de la R idn Naciona}, s. Edicidn, Editorial
Porrda, $.A., Mdxico, D.F., 1987. Pdg. 6i4.




121
Decreto que crea la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, el cual se desarrolla en

los siguientes términos:

“DECRETO por el que se reforman los articulos 73 fraccién VI, 79 fraccién V, 89
fracciones I y XVII, 110 primer pdrrafo, 111 primer pdrrafo y i27; y se deroga la fraccién
V1 del articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Presidencia de 1a Repuiblica.

Miguel de la Madrid 11., Presidente Constitucional de los estados Unidos Mexicarnos,

a sus habitantes, sabed:

Que la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme
el siguiente:

Decreto.

La Comisién Permanente del Honorable Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
en uso de la faculiad que le confiere el artfculo 135 de la Constitucién General de la Repiiblica
y previa la aprobacidn de las HH. Cdmara de Diputados y de Senadores de la LIl Legislatura
Federal y de la mayoria de las honorables legislaturas de los estados, declara reformados los
articulos 73, 74, 79, 89, 110, 111, y 127 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 73 fraccién VI, 79 fraccién V; 89

fracciones Il y XVII, 110 primer pdrrafo, 111 primer pdrrafo y 127, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. para quedar en los siguientes términos:
ARTICULO 73.- E! Congreso tiene facultad:

LaVv. ..

VL Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases

siguientes:

ia. El gobierno del Distrito federal estard a cargo del Presidente de 1a Repﬁblicé, quien

to ejercerd por conducto del érgano u drganos que determine la ley respectiva.

2a. La ley orgdnica correspandiente establecerd los medios para la descentralizacién
y desconcentracién de la administracién para mejorar la calidad de vida de los habitantes del

Distrito Federal, incrementando el nivel de bi social, ord do la convivencia

comunitaria y el espacio wrbano y propiciando el desarrollo econdmico, social y cultural de

la entidad.

3a. Como un 6rgano de representacion ciudadana en el Distrito Federal, se crea una

Asamblea integrada por 40 Representantes electos segvin el principio de votacién mayoritaria
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relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y por 26 Rep

electos segiin el principio de repr i6n proporcional di el sistema de listas votadas

en una circunscripcién plurinominal. La demarcacién de los distritos se establecerd como

determine la ley.

Los Rep a ja Asamblea del Distrito Federal serdn electos cada tres afios y

P

por cada propietario se elegird un sup! las de los R serdn cubiertas

en los términos de la fraccién IV del articulo 77 de esta Constitucidn.

La asi i6n de los

p electos segun el principio de representacién
proporcional, se sujetard a las normas que esta Constitucién y la ley correspondiente

contengan,

Para la organizacién, desarrollo, vigilancia y contencioso electoral de las elecciones

de los rep a la Asamblea del Distrito Federal, se estard a lo dispuesto por el

articulo 60 de esta Constitucidn.

Los Rep a la Asamblea del Distrito federal deberdn reunir los mismos

requisitos que el articulo 55 blece para los Diputados Federales y les serd aplicable lo

dispuesto por los articulos 59, 61, 62 y 64 de esta Constitucién.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal calificard la eleccién de sus
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miembros, a través de un Colegio Electoral que sc integrard por todos los presuntos
Representantes, en los términos que sefiale la Ley, sus resoluciones serdn definitivas e

inatacables.

Son facultades de la Asamblea de Rep del Distrito Federal las siguientes:
A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobiemo que, sin

contravenir lo dispuesto por las'leyes y d didos por el C

P

8! de la Unién para

el Distrito’ Federal, tengan por objeto atender las necesidades que se manifiesten entre los

habitantes del propio Distrito Federal, en materia de: ed idn, satud.y asi ia social;
abasto y distribucidn de alimentos, mercados y rastros; blecimi tiles; cc
en la vfa plblica; i6 P los publicos y deporte; seguridad piiblica; proteccién

" civil; servicios auxiliares a 1a administracién de justicia; prevencidn y readaptacién social; uso

del éuclo; regularizacién de la tenencia de Ia tierra, establecimiento de reservas territoriales

y vivienda; preservacién del medio ambi ¥ prc i l6gica; explotacidn de minas de

arena y materiales pétreos; construcciones y edificaciones; agua y drenaje; recoleccién,

disposicién y tratamiento de basura: i de aguas; racionalizaci6n y seguridad en el
uso de energéticos; vialidad y trdasi porte urbano y i i .al d
ptiblico; parques y jardines; ias funerarias, cementerios y servicios conexos; fomento

econdmico y proteccién al empleo; desarrollo agropecuario; turismo y servicios de

alojamiento; trabajo, trabajo no asalariado y previsién social; y accién cultural;
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- B) Proponer al Presidente de la Repiblica la atencién de problemas prioritarios, a

efecto de que tomando en cuenta la prevision de ingresos y el gasto piblico, los considere en
€l proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal, que envie a la Cdmara. de

Diputados del Congreso de la Unidn:

C) Recibir los informes trimestrales que deberd presentar la autoridad administrativa

_del Distrito federal. sobre Ja ejecucién y plimienios de los presupuestos y programas
aprobados, y elaborar un informe anual para analizar la congruencia entre el gasto autorizado
y ¢V realizado, por partidas y programas, que votado por el Pleno de 1a Asamblea remitird a

la Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, para ser considerado durante ia revisién

de 1a Cuenta Piiblica del Distrito Federal;
» Dy Citar a los servidores ptiblicos que se determinen en la ley correspondiente, para
que informen a 1a- Asamblea sobre el desarrollo de los servicios y la ejecucién de las obras

encomendadas al gobierno det Distrito Federal;

E) Convocar a consulta piblica sobre cualquiera de los temas mencionados en la

presente base, y determinar el contenido de 1a convocatoria respectiva:

F) Formular las peticiones que acuerde ¢l Pleno de la Asamblea, a las autoridades

ivas ) para’1a solucidn de los problemas que planteen sus miembros,

como resultado de su accidn de gestoria ciudadana:
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G) analizar los informes semestrales que deberdn presentar los representantes que la
integren, para que el Pleno de la Asamble_a tome las medidas que correspondan dentro del

4mbito de sus facultades de consulta, promocién, gestoria y supervisién;

H) Aprobar los nombramientos de magistrados det Tribunal Superior de Justicia, que

haga el Presidente de 1a Repuiblica, en los términos de la base 5a. de la presente fraccién;

I) Expedir, sin intervencidn de ningtin otro érgano, el Reglamento para su Gobierno

Interior: y

J) Iniciar ante el Congreso de la Unién, leyes o decretos en materias relativas al

Distrito Federal.

Las iniciativas que la Asamblea de Representantes presente ante alguna de las C4maras

del Congreso de la Unidn, pasardn desde luego a comisién para su estudio y dictamen.

Los bandos, ordenanzas y reglamentos que expida la Asamblea del Distrito federal en
ejercicio de la facultad a que se refiere el inciso A) de [a presente base, se remitirdn al rgano

que sefiale la Ley para su publicacion inmediata.

La Asamblea de Representantes se reunird a partir del 15 de noviembre de cada afio,

para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, que podrd prolongarse hasta el 15 de
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enero del afio siguiente, y a partir del 16 de abril de cada afio, para celebrar un segundo
periodo de sesiones ordinarias, que podrd prolongarse hasta el 15 de julio del mismo afio.

Durante sus recesos, la Asamblea celebrard sesi extraordinarias para atender los asuntos

urgentes para los cuales sea convocada, a peticién de la mayoria de sus integrantes o del

Presidente de la Repiblica.

A la apertura del segundo periodo de sesi ordinarias de Ia Asamblea, asistird la

autoridad designada por el Presidente de la Repiit i quien p un informe’ por

escrito, en el que manifieste el estado que guarde la administracién del Distrito Federal.

Los Re

p a la Asamblea son inviolables por las opini que manifiesten
en el desemperio de sus cargos y el Presidente de la Asamblea deberd velar por el respeto al
fuero constitucional de sus miembros y por la inviolabilidad del recinto donde se rednan a
sesionar. En materia de responsabilidades, se aplicard lo dispuesto por el Titulo Cuarto de

esta Conslitucién y su ley reglamentaria.

4a, La facultad de iniciativa para el ejercicio de fas facultades de 1a Asamblea a que
se refiere el inciso A) de la base 3a., corresponde a los miembros de 1a propia Asamblea y
a los representantes de los vecinos organizados en los términos que sefiale la ley

correspondiente,

Para la mayor parlicipacién ciudadana en el gobierno del Distrito federal, ademis, se
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establece ¢l derecho de iniciativa popular respecto de las materias que son competencia de la
Asamblea, la cual tendrd 1a obligacién de turnar a Comisiones y dictaminar, dentro del
respectivo perfodo decisiones o en el inmediato siguiente, toda iniciativa que le sea

for: repr

por un mfnimo de diez mil ciudad: identificad

en los términos que sefale el Reglamento para el Gobierno Interior de 1a Asamblea. ’

La ley establecerd los medios y i de participacién ciudadana que permitan

P

la oportuna.gestién y continua supervisidn comunitarias de la accidn del gobierno del Distrito
Federal, dirigida a satisfacer sus derechos e intereses legitimos y a mejorar la utilizacién y

aplicacién de los recursos disponibles.

5a, La funcién judicial se cjercerd por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal, e} cual se integ por el ni de magistrados que sefiale la ley orgénica

correspondiente, asf como por los jueces de primera instancia y demds 6rganos que la propia

ley determine,

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones deberd
estar garantizada por la ley orgdnica respectiva, la cual establecerd las condiciones para el .
ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a los tribunales de justicia del Distrito

Federal.

Los magistrados integrantes de! Tribunal Superior de Justicia deberdn reunir los
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requisitos sefialados por el articulo 95 de esta Constitucidn.

Los nombramientos de los magistrados y jucces serdn hechos preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia’ y probidad en la
administracién de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes

en otras ramas de la profesion juridica.

Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia serdn hechos

por el Presidente de la Repiiblica, en los términos previstos pdr ta ley orgdnica, misma que

determinard el p dimi para su designacién y las responsabilidades en que incurren-

quienes tomen posesion del cargo o llegaren a ejercerlo. sin contar con la aprobacién

correspondiente; la propia ley orgdnica determinard la manera de suplir las faltas temporales

de los magistrad Estos bramientos serdn smﬁelidns ala aprobacién de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal. Cada magislmdo.del Tribunal Superior de Justicia, al
entrar a ejercer su encargo, rendird protesta de guardar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la leyes que de ella emanen, ante el Pleno de 1a Asamblea del distrito

Federal.

Los magistrados durardn seis aios en el ejercicio de su encargo, podrdn ser reclectos,
y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos del Tftulo Cuarto de

esta Constitucién.
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Los jueces de primera instancia serdn nombrados por el Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal.

Los magistrados y los jueces percibirdn una r acién adi da e ir iabl
la cual no podrd ser disminuida durante su encargo. y estardn sujetos a lo dispuesto por el

articulo 101 de esta Constitucién.

6a. Ei Ministerio Piblico en e! Distrito Federal estard a cargo de un Procurador.”

General de Justicia, que dependerd di del Presid, de 1a Republica, quien lo

nombrard y removerd libremente;

VIl a XXX...

Articulo 79.- La Comisién Permanente, ademds de las atribuciones que expresamente

le esta Constitucién, tendrd las si

Talv...

V. Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos de ministros de la Suprema

Corie, asf como a sus solicitudes de licencia, que le someta el Presidente de la Repiiblica;

Vi a Vil...
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Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presid son las sig
IL..
II.- Nombrar y remover libremente a los ios del d ho, al P d

General de la Repiiblica, al titular del érganc u érganos por ¢l que se ejerza el gobiermo en
el Distrito Federal, remover a los agentes diplomdticos y empleados superiores de Hacienda
y nombrar y remover libremente a los demds empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o

remocién no esté determinado de otro modo en l1a Constitucidn o en las leyes;

il a XVL...

XVIL.- Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
someter los nombramientos a fa aprobacién de la Asamblea. de Representantes del Distrito
Federal;

XVIlIa XX...

Articulo 110.- Podrén ser sujetos de juicio politico los Senadores y Diputados de juicio

politico los Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema

Corte de Justicia de !a Nacidn, los Sccretarios de Despacho, los Jefes de Departamento

Administrativo; los Repr a la Asamblea del Distrito Federal, el titular del érgano



132
u érganos de gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Repiblica, el

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de

Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comiin del Distrito Federal, los Directores

Gi les o sus equival de los organi ! ralizados, empresas de participacién
estatal mayofilaria, ociedades y asociaci imiladas a éstas y fideicomisos ptibli
Articulo 111.- Para proceder penal contra Jos Diputados y Senadores al Congreso

de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Secretarios de

Despacho, los Jefes de Depar Administrativo, los Rep a la Asamblea del
Distrito Federal, el titular del érgano de gébiemo del Distrito Federal, el Procurador General
de la Repiiblica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por la comisién de

delitos durante el tiempo de su encargo, la'Cdmara de Diputados declarard por mayorfa

hent

a de sus mi os p en sesién, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

. Artfculo 127.- El Presidente de la Repiiblica, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, los Representantes

ala Asamblea del Distrito Federal y los demds servidores puiblicos recibirdn una remuneracién

d da e ir iable por el d peiio de su funcidn, empleo, cargo o comisidn, que serd
determinada anual y equitati en los Presupuestos de Egresos de la Federacién y del
Distrito Federal o en los presuptiestos de las entidades p les, segtin corresponda.

Artfculo segundo.- Se deroga la fraccién VI del artfculo 74 de Ia Constitucién Politica



de fos Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El.presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacién.

8 Los Represe: a la Asamblea del Distrito Federal serdn electos

a los Diputados Federales que integrardn la LIV Legislatura del Congreso

de la Unidn, en 1a forma y términos que sciiale. la ley respectiva,

. Tercero.- La Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de policia y Buen Gobierno del
Distrito Federal y su Reglamento, as{ come las disposiciones administrativas relativas al
Distrito Federal y su Reglamento, asf como las disposiciones administrativas relativas al
Distrito Federal, en las materias a que se refiere el inciso A) de la base 3a. de la fraccién VI
del artfculo 73 -de la Constitucién, continuarén vigentes hasta en tanto la Asamblea de
Representantes  del Distrito  Federal dicte los bandos, ordenanzas y reglamentos

correspondientes, en los términos del presente Decrelo.

Cuarto,- En tanto se instala la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, los
nombramientos de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

continuardn siendo sometidos por el Presidente de la Repiiblica, a la aprobacién de la Cdmara
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de Diputados del Congreso de la Unidn, o de la Comisién Permanente, en su caso.

Quinto.- Las elecci de los Repr ala Asamblea del Distrito Federal, se

- regiran en lo conducente, y hasta en tanto se expida el ordenamiento correspondiente, por las
normas que Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal
Electoral contienen en materia de eleccidn de los Diputados Federales al Congreso de la

Unién,

Sexto.- Los debates de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se regirdn
hasta en tanto se expida el ordenamiento a que se refiere el inciso I) de la base 3a. del arifculo
73 Constitucional, por lo dispuesto en el Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos.

Séptimo.- El Colegio Elecloral de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
que calificard la eleccién de 1988, habrd de reunirse para este fin, durante la primera quincena

del mes de octubre, del propio aiio de la eleccidn.

Saldén de Sesiones de ta Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién.- México,’
D.F., a 29 de juliv de 1987.- Sen. Antonio Riva Palacio Ldpez.- Presidente.- Dip Mario

Murillo Morales, Secretario.- Sen. Guadalupe Gémez Maganda de Anaya, Secretaria.-

P

Rubricas.
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 89. de 1a Constitucién

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia,
expedido el presente Decreto, en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de

‘- México, Distrito Federal, a los veintinueve dfas del mes de julio de mil novecientos ochenta

y siete.- Miguel de la Madrid H.- Riibrica.- El secretario de Gobernacién, Manuel Bartlett

D.- Ribrica", 9

Con Ja promulgacién del citado Decreto queda firme la creacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, de tal manera.que una vez al entrar en vigor, las
facultades que tenfa el Ejecutivo Federal para reglamentar en el Distrito Federal quedan

atribuidas al dicha Asamblea.

€).- Opinidén Sobre Ventajas y D jas R o de la Participacién Ciudad

en el Gobierno del Distrito Federal.

El hecho de que se haya creado una Asamblea' de Representantes en el Distrito
Federal, es una gran ventaja, toda vez que con ello se da representatividad a la sociedad, para '

descentralizar las funciones ejecutivas y administrativas, y se fortalece a las instituciones de

.cardcter participativo de los ciudad pur lo que ia participacion ciudadana en el gobicrno

del Distrito Federal tiene como objelivo el mejoramiento de la calidad de vida de sus

“n Qccn:xn por ¢ guc se refa]mnu Jos aniculox 73 I'r-nudg VL9 fruqﬁg v 89 fgcc fones. 1t 2 XV1l, 110 primer
o, &

mer. se dof
n!dm Mex] ggn\ Diario Oﬁm:l dela Fulc.rau«‘n del 10 d\. agosto de I987
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habitantes, en lo politico, lo econdinico, o social y lo cultural, para que contribuya a

convertir en plena realidad social, nuestra concepcidn de la democracia.

Las diversas razones apuntadas se arraigan, ademas en una sélida e inveierada tradicion
histérica y cultural de 1a capital de la Repuiblica, como centro y motor de Ia vida del pafs, en
virtud a que el Distrito Federal mantiene las caracteristicas y naturaleza que les fueron

asignadas del Congreso Constituyente de 1824,

Asimismo, se subraya que con las facultades que se le dan a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y con la intervencidn de los ciudadanos da fugar a estudiar
los problemas mds de cerca en el Distrito Federal para dar una solucién mds veraz y

consciente a la sociedad.

Por otro lado, a destacar las desventajas que es tema muy de citar, sin embargo, de
acuerdo al estudio y desarrollo del tema consideramos que en la facultad reglamentaria estin
inmiscuidas la Asamblea de Representantes y el Ejecutivo Federal, la Asamblea de
Representantes como la Ley lo establece, tiene faculiades para reglamentar en todo lo relativo
al Distrito Federal, caso este, que no tiene mayor problema; el problema lo encontramos en
fo que respecta al Ejecutivo Federal, toda vez que en el multicitado Decreto no prevé en que

pape! queda el Ejecutivo. lo que da como hipdtesis st el Ejecutivo puede reglamentar en el

Distrito Federal en las materias que no son cc

f ia de la Asamblea de Rep y

a nivel (ederal, en virtud de que 1a ley no lo prohifbe expresamente. al respecto, actualmente
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ni la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. ha emitido jurisprudencia alguna para
especificar cuales son las alternativas para el caso o si existen materias reservadas al Ejecutivo

Federal para reglamentar en el Distrito Federal.

C do los dos sup citados, sugerimos que sea reformado el articulo 73

fraccién VI base 3a., a efecto de que se haga la di ia sobre la facultad regl ia
entre ambas autoridades o que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emita una

dencin haciend

tal di:

jurispr
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CAPITULO IV

LA PARTICIPACION CIUDADANA DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES EN EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Introduccién;

La Polémica en Tomo a la Participacién Ciudadana;

La Solucién Propuesta en Relacién al Artfculo 73 fraccién VI, Base 3a. Constitucional;

Ley Orgdnica y Reglamento Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal (reformas);

Regl s Expedidos por la Asamblea de Rep del Distrito Federal,




4.1.- Introduccidn.

En el estudio del presente capftulo no se menciona casi bibliograffa en virtud a que se

forma a través comentarios que se realizan a diversas disposiciones jurfdicas.

Rt o

La polémica resp a la participacién en el Gobierno det Distrito Federal

ha sido un tema muy controvertido por los partidos politicos de oposicién, para 1o cual se han
tratado temas sobre la sede de los Poderes de la Unién en 1a Ciudad de México, punto éste
que como se desglosa del antecedente hist6rico, desde nuestra Constitucién de 1824 y hasta
nuestra Constitucién de 1917, con excepcién de las constituciones centralistas de 1836 y 1843,
nos presentan la existencia del Distrito Federal y, con breves efemérides histéricas, la sede

de los Poderes Federales en la Ciudad de México.

Por otra parte se ha tratado la restriccién que tiene el pueblo para elegir a sus
gobemantes planteando para la solucién de este problema que el Distrito Federal se convierta
en un estado més, haciendo con esto, treinta y dos Estados y desapareciendo el Distrito

Federal, con lo cual el pueblo tendrd plena libertad de elegir a sus gobernantes.

Como se puede observar, esta solucién ha sido tradicional para los partidos polfticos
de Oposicién de que el Distrito Federal se convierta en un Estado, proponiendo para tal fin,
1a fundacién del Estado de Andhuac, por un lado, y por el otro la creacién de la Asamblea

de Representantes del Distrito Federal como 6rgano de participacién ciudadana, siendo

predominante esta ltima propuesta y se crea medi decreto presidencial publicado en el



139
Diario Oficial de la Federacién el 10 de agosto de 1987.

Conla ién de la Asamblea de Rep del Distrito Federal y en el ejercicio
de sus funciones que se le atribuyen en el artfculo 73, fraccién VI, base 3a., Constitucional,

ha emitido a la fecha reg} des a las idades de la poblaci6

4.2.- La Polémica en Torno a la Participacién Ciudadana.

Ha sido muy controvertida la polémica de 1a participacién ciudadana en el gobierno
del Distrito Federal por los partidos politicos de oposicién ya que éstos se nutren o apoyan
en el sentido de que los ciudadanos del Distrito Federal, estin privados de derechos politicos

porque no pueden elegir a sus autoridades. Este asp trae ig 1 una serie

de inconformidad iudad

por la fa que se pueden clasificar en dos fenémenos la eleccién
de los gobernantes del Distrito Federal: por una parte tencmos Ia eleccién del Presidente de
la Republica Mexicana y por otra la eleccién de los Gobemantes por parte del Ejecutivo

Federal.

El Presidente de la Repiblica al igual que los Diputados Federales y los Senad

son elegidos por los habitantes del Distrito Federal, procedimiento en el que no encontramos

gran problemética por los partidos politicos de oposicién,

La problemdtica politica de los partidos polfticos de oposicién 1a encontramos en la
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eleccién de los gobernantes que hace el Ejecutivo Federal para el Distrito Federal, caso éste,

en el que se da en la eleccién del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

" La eleccién del Jefe del Departamento del Distrito Federal por el Ejecutivo Federal
a traldo como consecuencias que la polémica polftica aumente tanto por los partidos polfticos
de oposicién como parte de la ciudadanfa, por tal motive, se han presentado al Congreso de
1a Unidn iniciativas de rcformas constitucionales, a fin de que la eleccion del Jefe del

Departamento del Distrito Federal sea de eleccién popular, es decir que ¢l pueblo lo elija.

Asimi se han p do ante el Congreso de la Unién iniciativas constitucionales
para que el Distrito Federal se convierta en un Estado més con el objeto de que gobernador
se ha elegido por el pueblo, pero actualmente a ninguna de las iniciativas de reformas

les mencis

das ha

constit procedido y el Gobierno del Distrito Federal de conformidad
con el artfculo 73, fraccién VI, base la., de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos sigue a cargo del Presidente de la Repiiblica quien lo ejerce a través del Jefe del

Departamento de la Distrito Federal.

Como se puede observar la polémica en tormo a Ia participacién ciudadana, es un tanto -
exa_gemda toda vez, que de acuerdo a lo anterior, el poder supremo que es el Ejecutivo-
Federal, es el deposilarip del propio Dfslrito Federal, a quien esta encomendada
constitucionalmente 1a funcidn de ejercer el gobierno en dicha circunscripcién y en el que los

habitantes del Distrito Federal participan en la eleccién.
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Con el propdsito de ar inos para avanzar en la solucién de la problemética

expuesta, el Presidente Miguel de 1a Madrid convocd, durante el afio de 1986, a audiencias
piblicas para recoger opiniones acerca de las posibles formas que podrfa revestir la
participacién ciudadana. Hubo diversas opiniones durante el desarrollo de tales audiencias;
algunas tendientes a la eleccién de un estado en el actual territorio del Distrito Federal en el
cual permanecerfan los poderes de 1a Unién. Esta solucién, sin duda, es contraria no sélo a
los principios jurfdicos que rigen al sistema federal, sino al sentido comn, a la tradicién

histérica e incl a las idades p 4ticas de nuestro régimen federal,

La férmula propuesta puede dar lugar y de hecho lo ha propiciado en alguna ocasién
al conflicto entre las autoridades locales y las federales. Debe decirse que de acuerdo con la
Exposicién de Motivos del proyecto el propio Presidente de 1a Republica estd consciente de
que constituirfa una irresponsabilidad tratar de hacer un experimento que permitiera la mera

posibilidad de dar pie a una situacién de esta fndole.

Tomando en consideracién todos los aspectos, expresados y a fin de satisfacer la
necesidad de participacién colectiva en los asuntos del gobiemo del Distrito Federal, el
Presidente de la Repiblica remitié a la Cdmara de Diputados del Congreso de 1a Unién, una
iniciativa de reformas a la Constitucién General de la Republica, a fin de crear un érgano que
tuviera un cardcter representativo de los ciudadanos del Distrito Federal, conformado por

4 d

p electos dir para realizar una funcién de elaboracién de normas de nivel

reglamentario, siendo éste la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, dcjando al
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Congreso de la Unidn la facultad de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,

4.3.- La Solucién Prop en Relacidn al Articulo 73, Fraccién VI Base 3a.

Constitucional.
La solucién prop es indudabl veraz y afirmativa como se puede notar en -
¢l desarrollo del tema de ién de 1a Asamblea de Rep ellolo d s a

través del Decreto presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de

agosto de 1987,

Las facultades para reglamentar que le otorga la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal abarcan todo cuanto
comprende al Distrito Federal, de los cuales después de haber hecho un estudio minucioso y

elaborado un cuadro comparativo entre el texto vigente (derogado) y la iniciativa de reformas

constitucionales propuestas (actual), del Presid de Ia Repiiblica Lic. Miguel de
la Madrid H., cabe mencionar que los poderes federales siguen teniendo la sede en el Distrito
Federal, sin coincidir en nada con los poderes locales, ademds se permite con dicha reforma

constitucional que los ciudadanos del Distrito Federal puedan intervenir de manera decisiva

en las resoluci guber \{ Asimismo se ha promovido !a reforma a diversos

artfculos constitucionales; las cuales se han desprendido del artfculo 73 constitucional, para

tal efecto, procederemos a analizar los cambies correspondientes.
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En lo que se refiere a la iniciativa de reforma del artfculo 73, se reforma la fraccién
VI que da al Poder Legislativo 1a facultad de legisiar en el Distrito Federal; las fracciones de

1a I ala VI quedan igual sin sufrir modificaciones.

La base 1a., de 1a fraccién VI, tampoco sufre modi i6n alguna, de que el
Gobierno del Distrito Federal sigue estando a cargo del Presidente de la Repiiblica, quien lo

ejercerd por conducto del drgano u érganos que determine 1a ley respectiva.

La base 2a., de la misma fraccidn citada cambia totalmente su contenido con la
reforma propuesta, anteriormente decfa los ordenamientos legales y los reglamentos que cn
1a ley de la materia se determinen, serin sometidos al referéndum y podrdn ser objeto de
iniciativa popular conforme al procedimiento que la misma sefiale, actualmente dicha base

sefiala que la Ley Orgénica correspondiente establecerd los medios para la descentralizacién

yd ién de la administracién para mejorar la calidad de vida de los habitantes del

Distrito Federal, incrementando el nivel de bienestar social, ordenando la convivencia

ia y el espacio urbano y propiciando el desarrolio econémico, social y cultural de
la entidad. La reforma en cuanto a esta base es mis completa de modo que el gobierno det
Distrito Federal da a la sociedad mds campos de accién en el aspecto de ejecutar en

coordinacién con el mismo cambios que traigan consigo beneficios para ¢l bienestar social,

La base 3a., que antes de la reforma constitucional per fa d d \|

dispone que:
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Como un dérgano de representacién ciudadana en el Distrito Federal, se crea una

Asamblea i da por 10 diputados electos segin el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos el | inominales y por 26 diputados electos
seguin el principio de rep ién proporcional medi el si de listas das en una

ipcién plurinominal. La d i6n de los distritos se establecerd como determine
1a ley.

Los Represetantes a 1a Asamblea det Distrito Federal serdn electos cada tres afios y por

cada propietario se elegird un supl las de R electos serdn cubiertas

en los términos del parrafo final de la fraccién IV del artfeulo 77 de esta Constitucién.

La asignacién de los diputados zlectos segin el principio proporcional se sujetar4 a las

normas que esta Constitucién y la Ley correspondi gan para los diputados federal

electos segiin el mismo principio.

Los Rep a la Asamblea de Distrito Federal deberdn reunir los mismos

requisitos que el artfculo 55 establece para los Diputados Federales y les serd aplicable lo

dispuesto por los artfculos 59, 61, 62 y 64 de esta Constituci6n.

Cabe sefialar que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
6 de abril de 1990, se reformd nuevamente el artfculo 73, parrafo 4o. para lo cual, en dichas

reformas se aporta el procedimicnto que deben seguir los Partidos Polfticos para que los
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diputados aspiren a ser Rep de la Asamblea del Distrito Federal,

La-Asamblea del Distrito Federal calificard la eleccién de sus miembros, a través de
un Colegio Electoral que se integrard por todos los presuntos Representantes, en los términos

que seifale 1a ley, sus resoluciones serdn definitivas e inatacables.
Son facultades de 1a Asamblea del Distrito Federal las siguientes:
A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobiemo que sin

contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de 1a Unién para

el Distrito Federal, que tengan por objeto atender las necesidades que se manifiesten entre los

habitantes del propio Distrito Federal, en materia de ed idn: salud y asi ia social,
abasto y distribucién de alimentos, mercados y rastros; establecimi mercantiles; cc
en la vfa piblica; i6 pectdculos piiblicos y deportes; seguridad piiblica; proteccién

civil; servicios auxiliares a la administracién de justicia; prevencién y readaptacién social; uso
del suelo; regularizacién de la tenencia de la tierra, establecimientn de reservas territoriales
y vivienda; preservacién del medio ambiente y proteccién ecol6gica; explotacién de minas de
arena y materiales pétreos, construcciones y edificaciones; agua y drenaje; recoleccién,

m PN

P y iento de basura; tr iento de aguas; racionalizacién y seguridad en el

uso de energéticos; vialidad y trdnsito transporte urbano y estacionamientos; alumbrado

publico; parques y jardines; agencias funerarias, cementerios y servicios conexos; fomento

6mico y p i6n al empleo; desarrollo agropecuario; turismo y servicios de



146

alojamiento; trabajo no asalariado y previsién social; y acci6n cultural:

B) Proponer al Presid de la Republica la i6n de probl prioritarios, a

efecto de que tomando en cuenta la previsién de ing/ y al gasto piblico, los idere en

el proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal, que envfe a ]Ja Cdmara de

Diputados del Congreso de 1a Unidn:

C) Recibir los informes trimestrales que deberd presentar la autoridad administrativa

del Distrito Federal, sobre la ejecucién y cumplimi de los presupuestos y pre

aprobados, y elaborar un informe anual para analizar la congruencia entre el gasto autorizado
y él realizado, por partidas y programas que votado por el Pleno de la Asamblea remitird a
1a C4mara de Diputados del Congreso de 12 Unidn, para ser considerado durante Ia revisién

de la Cuenta Pdblica del Distrito Federal;
D) Citar a los servidores piblicos que se determinen en la ley correspondiente, para
que informen a la asamblea sobre el desarrollo de los servicios y la ejecucidn de las obras - .

encomendadas al gobierno del Distrito Federal;

E) Convocar a consulta piblica sobre cualquiera de los temas mencionados en la

presente base, y determinar el contenido de {a convocatoria respectiva;

F) Formular las peticiones que acuerde el Pleno de la asamblea, a las’ autoridades



ativas p para la

ién de los probl que pl: sus miemb

como resultado de su acci6n de gestorfa ciudadana;

G) Analizar los informes ales que deberd los quela

P P

(% AT

integren, para que el Pleno de la tome las que correspondan dentro det

4mbito de sus facultades de consulta, promocién, gestorfa y supervisién;

H) Aprabar los nombramientos de istrados del Tribunal Superior de Justicia, que

haga el Presidente de la Repuiblica, en los términos de la base 5a, de la presente fraccién;

I) Expedir, sin intervencién de ningiin otro 6rgano, el reglamento para su gobiemo

interior; y

J) Iniciar ante el Congreso de la Unién, leyes o deoretos en materias relativas al

Distrito Federal,

Las iniciativas que la Asamblea de

P presente ante alguna de las Cdmaras

del Congreso de la Unién, pasardn desde luego a comisién para su estudio y dictamen.

Los bandos, ordenanzas y reglamentos que expida la Asamblea del Distrito Federal en
ejercicio de la facultad que le confiere el inciso A) de la presente base, se remitirdn al 6rgano

que sefiale la ley para su publicacin inmediata. o -
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La Asamblea de Rep se irdn a partir del 15 de noviembre de cada afio,

para celebrar un primer perfodo de sesiones ordinarias, que podrén prolongarse hasta el 15
de enero del afio siguiente y a partir del 16 de abril de cada afio, para celebrar un segundo

. perfodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta el 15 de julio del mismo aiio.

Durante sus recesos, la Asambl leb i ex di

ias para atender los asuntos
urgentes para los cuales sea convocada, a peticién de la mayorfa de sus integrantes o del

Presidente de 1a Repuiblica.

A 1a apertura del segundo perfodo de sesi dinarias de la lea, asistird la

autoridad asignada por et Presidente de la Repuiblica, quién presentara un informe por escrito,

en el que manifieste el estado que guarda la administracién del Distrito Federal.

Los rep ala blea son inviolables por las opiniones que manifiesten en

el desempefio de sus cargos y el presidente de la asamblea deberd velar por el respeto al fuero -

| de sus miembros y por la inviolabilidad de) recinto donde se retinan a sesionar. .

En materia de responsabilidades, se aplicara lo dispuesto por el tftulo cuario de esta

Ce itucién ysu ley ! ia

4a. La facultad de iniciativa para el ¢jercicio de las facultades de la blea a que.

se refiere el inciso A) de la base 3a., corresponde a los miembros de 12 propia asamblea y a
los ‘representantes de los vecinos organizados en los términos .que sefiale la ley

correspondiente.
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Para la mayor participacién ciudadana en el gobierno del Distrito Federal, adem4s se

establece el derecho de iniciativa popular respecto de las materias que son competencia de la
asamblea, la cual tendrd la obligacién de turnar a comisiones y dictaminar dentro del

respectivo perfodo de sesiones o en el inmediato siguiente, toda iniciativa que le sea

P T
for

P da por un imo de diez mil ciudadanos debidamente identificados, en .

los términos que seiiale el Reglamento para el gobierno Interior de la Asamblea.

La ley establecerd los medios y i de participacién ciudadana que permitan
1a oportuna gestién y continua supervisién comunitarias de la accién del gobiemo del Distrito
Federal, dirigida a satisfacer sus derechos e intereses legitimos y a mejorar la utilizacién y

aplicacién de los recursos disponibles;

5a. La funcién judicial se ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, el cual se integrard por ¢l nimero de magistrados que sefiale la ley orgdnica
correspondiente, as{ como por los jueces de primera instancia y demds drganos que la propia

ley determine.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones deberd

estar garantizada por la ley orgdnica respectiva, la cual blecerd las dici para el

°

ingreso, formacidn y per ia de qui sirvan a los tribunales de justicia del Distrito
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Los t i de los istrados y jueces serdn hecho preferentemente entre

aquellas personas que hayan prestados sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracién de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes

en otras ramas de la profesién juridica.

Los nombrami de los magistrados dél Tribunal Superior de Justicia serdn hechos

por ¢l Presidente de la Repuiblica, en los términos previstos por la ley orgénica, misma que

determinard el p dimi para su designacién y las responsabilidades en que incurren
quienes tomen posesién del cargo o llegaren a ejercerlo, sin contar con la aprobacién

correspondiente; la propia ley orgénica determinara 1a manera de suplir las faltas temporales

de los magistrados, Estos brami serdn sometidos a la aprobacién de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, Cada magistrado del Tribunal Superior de Justicia, al
entrar a ejercer su encargo, rendird protesta de guardar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las Leyes que de ella emanen, ante el Pleno de la Asamblea del Distrito

Federal.

Los magistrados durardn seis afios en el ejercicio de su encargo, podrédn ser reelectos
y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en Jos términos del tftulo cuarto de esta

Constitucién.

Los jueces de primera instancia serdn nombrados por el Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal.



Los magistrados y los jueces percibirdn una acién ad da e ir jabl

la cual no podrd ser disminuida durante su encargo, y estardn sujetos a lo dispuesto por el

articulo 101 de esta Constitucidn;

6a. El Ministerio Piblico en el Distrito Federal estard a cargo de un Procurador-

General de Justicia, que dep 4 dir del Presid de la Repiiblica, quien lo

P

nombrard y removerd libremente.

La creacién de la Asamblea de Representantes a que se refiere la base 3a., sin duda
alguna es un érgano como se dice de participacién ciudadana, el cual tendrd por objeto recibir
propuestas por parte de la ciudadanfa para reglamentar en las materias que sean mds

prioritarias para la sociedad.

Las facultades que ]a Constitucién le otorga a la Asamblea de Representantes, son muy
complejas, toda vez que no deja al Ejecutivo Federal ninguna alternativa para reglamentar en
el Distrito Federal, sin embargo, de acuerdo a la Constitucién se deja puerta abierta al
Ejecutivo para reglamentar siendo que en ninglin momento se dice que se deroga tal facultad,
por lo que se puede deducir que a medida de esta circunstancia por légica debemos entender
que mientras ésto no se aclare, por el solo hecho de abarcar 1a Asamblea todas las materias,

automdticamente queda derogada al Presidente tal facultad.

La circunstancia mencionada se presta a confusiones y no nos da una respuesta clara
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en relacién a la facultad de reglamentar en el Distrito Federal, por tal motivo se sugiere una

nueva reforma constitucional en 1a que se sefiale taj la ién de la facuttad del

Ejecutivb Federal para reglamentar en el Distrito Federal, de no ser asf, pensarfamos que

puede darse el fenémeno de duplicidad de facultad

La base 4a. del artfculo en cita, sufrié modi i en su lidad, antes las

reformas establecfa los nombramientos de los magistrados y jueces, la aprobacién de los

L

asf como su d

en el encargo y la ién percibida. Actual esta

i~ sk .

P las facultades de la Asamblea de los medios paﬁ la

P

participacién ciudadana para el caso de una iniciativa popular sobre las materias competencia

de la Asamblea, dando con ello una atencién mds directa a las necesidades de la sociedad.

La reforma constitucional a que se refiere la base 4a., es muy elemental y primordial

para el Distrito Federal, toda vez que se permite a la ciudadanfa a participar en la elaboracién

de la reg) idn sobre probl o idades que dfa a dfa enfrenta el Distrito Federal.

En lo que respecta a la base Sa., las reformas itucionales tienen coh ia con

la base 4a. del texto vigente antes de las reformas, por ejemplo es el caso de los
nombramientos de los magistrados, de 1a aprobacién, de la duracién de su encargo, asf como
la designacién de los jueces y de la remuneracién de los mismos. Actualmente establece la
funcién judicial que se ejercita a través del Tribunal Superior de Justicia de Distrito Federal,

la independencia que existe entre los magistrados y jueces y los requisitos que se necesitan
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para poder ocupar cualquiera de estos puestos.

Confrontando lo sefialado en el pdrrafo anterior, se deduce que la base Sa. en comento

se adecua a las facultades del 6rgano de representacién ciudadana de conformidad a su Ley

Orgénica y Regl Interior correspondi y ala Ley del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal.

La base 6a. del multicitado articulo 73 fraccién VI, actualmente fue de nueva

" P

, SU pone lo mismo que establecfa la base 5a. que se modifica.

Por lo que corresponde al artfculo 79 Constitucional, dnicamente se modificé la
fraccién V, de tal forma que ésta, disponfa entre las atribuciones de la Comisién Permanente,

otorgar o negar su aprobacién a los bramit de Mini de la Suprema Corte y

Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asf como a las solicitudes
de licencia de los Ministros de la Corte que le someta el Presidente de la Reﬁﬁblim. Enla -
reforma constitucional se suprimié "y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal asf*, y "de los Ministros de la Corte”.

De la modificacién mencionada, se argumenta que el nombramiento de los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, compete al Presidente de la Repiblica
y a aprobacién de los mismos a la Asamblea de Representantes seguin lo establecido por el

artfculo 89 fraccién XVIL
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Por su parte el artfculo 89, fraccién XVII, que sefialaba los t ientos de los

Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal por el Presidente de la
Repiiblica, con aprobacién de la Cdmara de Diputados o de la Comisién Permanente, en su
caso; con la reforma constitucional, la aprobacién de dichos nombramientos compete a la

Asamblea de Representantes de) Distrito Federal como ya se mencion6 en el parrafo anterior.

En la reforma constitucional de! artfculo 110 que prevé a los funcionarios piblicos que

pueden ser sujetos a juicio pol(tico, Gnicamente se adhirié a los Rep de la Asambl;

del Distrito Federal quedando tal reforma clara y concreta,

En lo concerniente a la reforma constitucional del articulo 111 relativa al juiciamiento
de los funcionarios piiblicos en materia penal, se adhiri6 a dicho artfculo a los Diputados de -
la Asamblea del Distrito Federal siendo esta reforma de igual fndole que la del pdrrafo

anterior:

Por lo que respecta a la reforma constitucional del artfeulo 127 que prevé la

;e

que perciben los funci ios piiblicos y que es cargada a los presupuestos de

dnadl 1

egresos de. la federacion o en los presuy de las i par , segin

corresponda, se adhirié al-respecto a los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal,

asimismo se adhirig al Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

"La modificacién del articulo 74 fraccién VI sobre las facultades de la Cdmara de
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Diputados anteriormente establecfa, otorgar o negar su. aprobacién a los \; i de

magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal que le someta el Presidente
de 1a Repiiblica, se derogé tal como lo hemos visto en el cuadro comparativo que se elabord

con el texto vigente (derogado) y el texto de reformas constitucionales propuestas (actual),

4.4.- Ley Orgdnica y Reglamento Interior de Ia A blea de Rep: del

Distrito Federal (reformas).

La Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de febrero de 1988, esta Ley consta de 66 artfculos

de los cuales los 6 ultimos son itorios, en ellas se establece como disposic 1

P B

que tiene por objeto reglamentar la base 3a. de la fraccién VI del artfculo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (artfculo lo.), la Naturaleza y

Atribuci de la Asamblea de Rep del Distrito Federal (capftulo II), la Eleccién

¢ Instalacién de la Asambl pitulo 11T}, 1a Organizacién de la Asambl pltulo IV), la
Elaboracién de Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de Policfa y Buen Gobiemo (capftulo V)

y las Funciones de Gestorfa Ciudadana (capftulo VI).

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal de conformidad con lo dispuesto
por el artfculo 30. de su Ley Orgdnica, "es un érgano de representacién ciudadana que se

integrard por 66 miembros electos en votacidn directa y secreta de los ciudadanos del Distrito
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Federal en los términos de 1a Ley respectiva,®

La A lea de Rep tiene facultades para dictar los Bandos, Ordenanzas
y Reglamentos de Policfa y Buen Gobiemno para el Distrito Federal y pam tal efecto se hace

con apego a la Constitucién, con su Ley Orgénica y con su Reglamento Interior. |

Por Io que respecta al Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Dis!ﬁb Federal, éste consta de 143 artfculos y 3 transitorios, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 1989, siendo reformado el 23 de enero

de 1991. El Reglamento establece en su articulo lo. “la organizacién intema, regula el

funcionamiento y fija los p dimientos de deliberacién y lucién de la- A de

Representantes del Distrito Federal,

Las normas del presente Reglamento desarrollan e integran las disposiciones contenidas

en la Ley Orgénica de la Asamblea de Rep del Distrito Federal, y en el artfculo

73, fraccién VI, base 3a, y 4a. de la Constitucién Polftica de 1os Estados Unidos Mexicanos.

49

Enel ionado Regl se establece Ia composicién y perfodos de sesiones de

(48)  CompilaciSn Juridica del D del Distrito Federal, Ley Orgfnica d¢ Representantes del Distrito Federal, Op.
Cit. Pég. 87, ] )

(@9  Compilacidnuridica del Dep del Distrito Federal, Lev Orgnics de Renresentantes de] Distrto Pederal, Op.

Cit. Pég. 100,
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la Asamblea (titulo primero), la Calificacién de Eleccién de los Representantes y de la

Instalacién de la Asamblea (titulo do), El de los Ref a la Asambl

(tftulo tercero), los Grupos Partidistas para Ac!uan.' en Forma Orgdnica y coordinada en todos
los Trabajos de la Asamblea (titulo cuarto), los Organos de Ja Asamblea (tftulo quinto,
capfiulo I), los Organos de Direccidn de 1a Asamblea (tftulo quinto, capitulo IT), los Organos
de Trabajo de 1a Asamblea (ttulo quinto, capftulo I1I), los Organos Técnicos Administrativos

de 1a Asambiea (iftulo quinto, capftulo 1V), el Funcionamiento de la Asamblea de

P para la Prog; ién de los Trabajos (tftulo sexto, capftulo ), las Sesiones
Plenarias de la Asamblea (titulo sexto, capftulo II), los Asuntos a Tratar en las Sesiones
Ordinarias que listarin en el Orden del Dia (titulo sexto, capitulo III), los Debates y

Discusiones de cualquier debate (titulo sexto, capitulo 1V), las Votaciones en emisién de

resoluciones (tflo sexto, capitulo V), la asi ia al Salén de Sesi y del Diario de
Debates de ta Asamblea (tftulo sexto, capftulo VI), Los Procedimientos en las Iniciativas

(tftulo sépti pitulo 1), la Publicacién de Bandos, Ordenanzas y Reglamentos Emitidos

por la Asamblea (tftulo séptimo, capftulo 1I}, El Control de la Administracién Piiblica (titulo
séptimo, capftulo III), la Gestorfa de la Asamblea (tftulo séptimo, capitulo IV), Ja Consulta

Piblica de la Asamblea (tftulo séptimo, capftulo V), la Audiencia piblica y de los Informes

de los Repr a la Asamblea (tftulo séptimo, capftulo VI), la Aprobacién de los
Nombramientos de Magistrados por la Asamblea (titulo séptimo, capftulo VII) y la Institucién

o Otorgamiento de 1a Medalla al Mérito Ciudadano (titulo séptimo, capftulo VI1II).

En términos generales se ha mencionado la forma de operancia de 1a Asamblea'de
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Representantes, incluyendo en eilo, su estructura y objeto, sin embargo es importante destacar

que para ad se a un caso en las funci de la Asamblea se deberd 1

1a Constitucién, su Ley Orgénica y su Reglamento Interior, por otra parte cabe sefialar que
todos los Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de Policfa y Buen Gobiemo, para el Distrito

" Federal dictados por 1a Asamblea de R

I de conformidad con el artfculo 110 de
su Reglamento Interior serdn publicados en el Diario Oficial de la Federacién y en 1a Gaceta -
Oficial del Departamento del Distrito Federal, en la forma en que hubiese sido aprobado. Su
expediciéx{ deberd ser autorizado por las firmas del Presidente y los Secretarios, quienes
tendrdn la obligacién de comunicar o comunicarlos al Ejecutivo en un término  que no

excederd de 10 dfas.

Los acuerdos y resoluciones que adopte el pleno respecto a asuntos diversos a los
mencionados en el parrafo anterior, se dardn a conocer a la poblacién por los medios que en

cada caso determine ta Asamblea.

'Todos los Reglamentos, Bandos u Ordenanzas aprobados por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal se expedirdn bajo la siguiente férmula: "La Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en ejercicio de la facultad que le confiere el Artfeulo 73,
fraccidn V1, Base 3a., Inciso A) de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

expide: aguf el texto del Reglamento, Bando u Ordenanza (artfculo 111 det Reglamento

Interior de 1a Asamblea de Rep! del Distrito Federal)”.



, 159
. 4.5.- Reglamentos Expedidos por la Asamblea de Repr del Distrito

- - Federal.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en el gjercicio de la facultad que
le confiere el artfculo 73, fraccién VI, Base 3a., A) de 1a Constitucién Polftica de tos Estados

Unidos Mexicanos, ha expedido hasta febrero de 1994 los siguientes Ordenamientos Jurfdicos: ‘

L- REGLAMENTO PARA EL SERVICIO DE LIMPIA EN EL DISTRITO
FEDERAL.
Publicado D.O.F. 27-VII-89 y G.0.D.D.F. 14-VIII-89

Fe de Erratas D.O.F. 13-X-89

2.- REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES Y CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Publicado D,O.F. 31-VIi-89 y G.0.D.D.F. 5-X-89
Fe de Erratas D.O.F. 27-X-89

Reformas D.O.F. 22-V-91 y G,0.D.D.F. 10-VI-91
Fe de Erratas G.0.D.D.F. 1-VII-S1

Reimpresién G.O.D.D.F, 18-11-91



4.~

6.-

- REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL

Publicado D.O.F. 9-VIII-89 y G.0.D.D.F. 14-1X-89
Reformas D.O.F. 22-V-91 y G.0.D.D.F. 10-VI-91

Fe de Erratas G.0.D.D.F. 12-VIII-91

REGLAMENTO DEL SERVICIO DE AGUA Y DRENAJE PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

_Publicado D.O.F. 25-1-90 Y G.0.D.D.F. 29-1-90 .

Reformas D.O.F. 5-VI-91 y G.O.D.D.F. 3-VI-91
Reimpresién G.0.D.D.F. 28-V-90

Reformas D.O.F, 6-VIII-93

REGLAMENTO PARA LA ATENCION DE MINUSVALIDOS EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Publicado D.O.F. 16-11-90 y G.0.D.D.F. 26-1-90

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.
Publicado D.O.F, 20-1-90 y G.0.D.D.F. 12-1I-90

Fe de Erratas G.0.D.D.F. 27-VIII-90
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10.-
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REGLAMENTO DEL TRANSPORTE URBANO DE CARGA "PARA" EL

DISTRITO FEDERAL,

Publicado D.O.F. 23-VII-90 y G.0.D.D.F. 23-VII-90

Fe de Emratas D.O.F. 6 y 20-VIII-90 y G.O.D.D.F. 8-X-90
Aclaracién D.O.F. 18-X-90

Reformas D.OQ.F. 19-11-93 y G.O.D.D.F. 1°-1I-93

REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL,
Publicado D.O.F. 20-VIII-90 y G.O.D.D.F. 27-V1II-90

Fe de Erratas D.O.F. 27-VIII-90 y G.O.D.D.F. 8-X-90

REGLAMENTO DE LA MEDALLA AL MERITO CIUDADANO DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.
Publicade D.O.F. 28-1-91 Y G.0.D.D.F. 28-1-91

REGLAMENTO DE ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS DEL DISTRITO
FEDERAL.

Publicado D.O.F. 27-111-91 y G.0.D.D.F, 15-1V-91

Fe de Erratas D,O.F, 5-VI-91 y G.0O.D.D.F. 27-V[-91




11.-

12.-

13.-
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BANDO DE FECHA 20 DE MAYO DEL PRESENTE ANO EXPEDIDO POR LA

I ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO - FEDERAL,
MEDIANTE EL QUE SE ABROGAN Y, EN CONSECUENCIA, CESAN LOS
DIVERSOS REGLAMENTOS APLICABLES EN EL TERRITORIO DEL
DISTRITO FEDERAL,

Publicado G.0.D.D.F. 1-VI-92

ORDENANZA QUE REGULA LAS CONDICIONES DE PROTECCION CIVIL
EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO A CARGO DEL
ORGANISMO DESCENTRALIZADO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO (METRO) POR LA CUAL SE DETERMINA ZONA DE ALTA
SEGURIDAD LAS INSTALACIONES DEL MISMO.

- Publicado D.O.F. 6-1-93 y G.0.D.D.F. 6-1-93

BANDO POR EL QUE SE PROHIBE EL EJERCICIO DEL COMERCIO
AMBULANTE EN LA VIA PUBLICA EN PUESTOS F1J0S, SEMIFLJOS Y DE
CUALQUIER OTRO TIPO EN LAS CALLES COMPRENDIDAS DENTRO DEL
PERIMETRO DﬂTERNmVADO POR EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL PARA LA PRIMERA FASE DE DESARROLLO DEL FROGRAMA
DE MEYORAMIENTO DEL COMERCIO POPULAR.

Publicado D.O.F. 12-Vil-93 y G.0.D.D.F. 12-VII-93
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14.- 'REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA CIVICA PARA EL DISTRITQ

FEDERAL.

Publicado D.O.F. 27-VI1-93 y G.0.D.D.F. 29-VII-93

15.- REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Publicado D.O.F. 2-VIII-93 y G.0.D.D.F. 2-VIII-93

Como podemos observar, en el trayecto del presente trabajo desde las constituciones .
anteriores ala 1917 y en esta misma, 1a facultad reglamentaria se atribufa al Presidente de la
Reptiblica Mexicana, sin embargo, a partir del Decreto Presidencial publicado en el Diario

Oficial de 1a Federacién del 10 de agosto de 1987, dicha facultad fue delegada a 1a Asambt

de Representantes del Distrito Federal tal y como ha quedado expresado y demostrado a través
del desarrollo del tema acogido, prueba de ello, se han citado como ejemplo todos los
ordenamientos jurfdicos que ha emitido al respecto el 6rgano de representacién ciudadana del

Distrito Federal.

_Por otro lado, para finalizar el tema de la facultad reglamentaria cabe sefialar que con
_fecha 25 de octubre de 1993, fue publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién ¢l Decreto
por el cual se reforman los artfculos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107,.122, asf como
1a fraccién IX al artfculo 76 y un primér parrafo al 119 y se deroga la fraccién XVII del
arifculo 89 de la Cons:mucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. De esta reforma el

atticulo que nos ocupa es el 73 fraccién VI, ya que con esta reforma la Asamblea de
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Representantes se ‘convertir en un Congreso Legislativo Local, y de conformidad con el

artfculo 122 que se modifica, dicha Asamblea va a tener facultad

para legislar y reglamentar
en todo lo relativo al Distrito Federal, para tal efecto este Decreto Presidencial entrard en

vigor el 15 de noviembre dc 1994.

La III Asamblea de Representantes del Distrito Federal, tendrd las faculiades que le

otorgue el Decreto citado, y serd la que se integre para el perfodo que comenzard el 15 de

noviembre de 1994 y luird el 16 de iembre de 1997.

P




CAPITULO V
JURISPRUDENCIA RELATIVA A LA FACULTAD REGLAMENTARIA

Con el objeto de hacer mds completo el contenido del tema desarrollado,

I 1a jurisprudencia que hemos estimado més significativa en relacién a la facultad
reglamentaria,
En lo que corresponde al refrendo de los regl a que hace idn el

artfculo 92 Constitucional, se cita 1a sig;

Jurisprudencia

TITULO Refrendo, No es aplicable a los d 1} ios de los regl.

4

ivos, la tesis por el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en el informe de labores del afio de 1986, pdgina 721, con

el rubro: refrendo de los decretos promulgatorios de las leyes del Congreso de la

Unién. Corresponde al S io de Gob i
TEXTO  Ei artfculo 92 Constitucional, facultad a los S ios de Estado y Jefes de
Depar Admini; ivos, a refrendar todos los reglamentos, decretos,
dos y ord del presid que afecten directamente la 6rbita de sus

atribuciones y sin ese requisito no deben ser obedecidos, ahora bien, como lo
dispone el articulo 89, fraccién I, de la Carta Magna, el Presidente de la

publica tiene la obligacién constitucional de ordenar se publiquen las leyes que
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expida el Congreso de la Unién, orden presidencial que se concretiza en el decreto

promulgatorio de la ley y que afecta la drbita de atribuciones del Secretario de
Gobernacién, habida cuenta que el articulo 27, fraccién I, de 1a Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal, le atribuye 1a facultad de publicar las leyes y

decretos que emitan, entre otros, el Presidente de 1a Repiiblica. En esta virtud solo

a este servidor piiblico corresponde refrendar el decreto promul io de la ley.
En este sentido se pronuncié el alto tribunal en la tesis citada al rubro. Sin
embargo, ese criterio de la Suprema Corte no puede aplicarse por analogfa, en la
materia de los reglamentos administrativos ya que no existe tal analogfa entre
ambos actos presidenciales, en efecto, en fapublicacién de las leyes det Congreso
de 1a Unidn, colaboran tanto el Poder Legistativo como el Poder Ejecutivo: El
Congreso de la Unién, de conformidad .con- el i artfculo 72, inciso A)

‘constitucional, debe remitir el titular del ejecutivo, el proyecto de iey aprobado

T ambas el idente, si no tiene observaci que hacer, debe
po! yelp X

" su i diata publicacié di el decreto promulgatorio y (de

acuerdo con la Suprema Corte), como la ﬁateﬁa: de este decreto cst'a. constituida
en yikor por ia orden del Presidente de la Reppblif:a para que se pu’liliquc odea’
conocer 1a ley o decreto, es de concluirse que el-‘&ecre.lo tespectivo solo requicre
para su va.lidez constitucional de la firma del Seerctario de Gobernacidn. cuyo

A,

ramo

resulta afectado por dicha orden de publicacidn, toda vez que
es el acto que emand de la voluntad del titular del Ejecutivo Federal y, por ende, *

el que debe ser refrendado, sin que deba exigi}k‘ ademds Ia firma del secretario
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[ ios de estado a qui corresponda la materia de 1a ley o decreto que

se promulgue o publique, pues serfa tanto como refrendar un acto que ya no
proviene del titular, sino del érgano legislativo, lo cual evidentemente no esta

permitido por el articulo 92 constitucional, pues dicho precepto instituye el

refrendo solo para los actos del Presid de la Repiibli En cambio, la
publicacién de los reg) nose sujeta a formalidad constitucional
alguna y no existe tampoco la colaboracién de pod como sucede entretanto

se de la publicacién de las leyes del Congreso de la Unién por consiguieate, no
habiendo ningiin elemento en comin entre Ia publicacién de los actos legislativos
formales y ﬁ publ‘icacidn de los reglamentos; no puedé aplicarse la tesis del pleno
por analogfa, ya que, mientras quien las leyes o decretos del Poder Legislativo,

T

Ia promulgacién implica una obligacién constitucional a cargo de! titular del Poder

Ejecutivo, o un derecho de ejercicio' obliga!brio,‘ en la expedicién y publicacién
de reglai'nenlos. 1a Carta Magna no exige, para su eficacia, mas formalidades que

la del refrendo por parte del Secretario de ‘Estado o Jefe del Departamento

Administrativo cuya espera comp ial se vea afectada; esto es preci lo

contrario traténdose de las leyes del Congreso de la Unién, porque estas no

i

equi do, sino sol debe refrendarse en el decreto promulgatorio,

como acto demandado del Presidente; en cambio los reglamentos si son objeto de

" refrendo por cuanto a su contenido se refieren, mds no, por cuanto al decreto

it . 2 e

el cual se p , en virtud de que no llevan implicita
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orden itucional de publicacién. Tercer tribunal colegiado en materia

del primer circuito (TC013136 ADM).

Amparo Directo 1032/91, Editorial Nuestra American S, A., 3 de octubre de 1991,
Unanimidad de votos, ponente Carlos Ando Yaiiez. Secretario: Mario Sosa Escudero.

Fuente Administrativa.

Epoca: 82.

Jurisprudencia sobre la dif ia entre Ley y Reglamento.

TITULO Leyesy Reglal_nentos, diferencia entre los:

El caricter propio de la ley aunque no reside en su generalidad ni en la

imper lidad de tas ord que da ya que ese cardcter puede tenerlo también -
R fos reglamentos, si consiste en ¢l hecho de que 1a ley es una expresién de la

voluntad nacional, manifestada mediante los congresos, lo que no puede decirse

de un reglamento, que es 1a expresién de la voluntad de los administrad ode

los 6rg; del Poder Administrativos los reg! s deben estar sujetos a una

ley cuyos preceptos no pueden modificar asf como las leyes deben circunscribirse
a la esfera que la constitucién les seiiala, la misma relacién debe guardar el

reglamento en relacién con la ley respectiva, segidn égi constitucional

algidn tratadista dice: que la ley es una regla general escrita, a consecuencia de una

operacidn de procedimiento, que hace intervenir a los representantes de‘la nacién,
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que decl. bligatorias las relaci iales que derivan de la naturaleza de las

cosas, interpretdndolas desde el punto de vista de 1a liberiad, el reglamento es una
manifestacién de voluntad, bajo la forma de regla general, emitida por una
autoridad que tiene ¢! poder reglamentario y que tiende a la organizacién yala
policfa del estado, con un espfritu a 1a vez constructivo y autoritario; (hasta aquf
‘el tratadista). Cuando mucho, se podrd admitir que el reglamento, desde el punto

de vista ial, s un acto legislativo pero nunca puede serlo bajo el aspecto

formal, ni contener materias que estdn reservadas a la ley o sea actos que puedan

de la facultad que corresp de al poder legislativo, porque desay fa
el i itucional de separacién de funci la iey_tféne cierta
prefi ia que iste en que sus disposici no pueden ser modificadas por

un reglamento este principio es reconocido en el inciso *F= del artfculo 72 de 1a

>e

idn, que previene que en la interp ién, reforma o d de las

lc}es o decretos, s¢ observaran los mi Ami blecidos para .su

formacién, conforme a la misma constituci6n, hay materias que solo pueden ser

reguladas por una ley. La regl i6n de las g; individuales solo puede

hacerse, salvo casos excepcionales, por medio de una ley en sentido formal del

mismo modo que se necesita una ley para imponer contribuciones.y penas para

" PP

org: i la 4

etc. De modo que si bien existen algunas

1. 1

entre el

y la ley no pueden tener ambos el mismo alcance,
..ni por, razén del érgano que los expide, ni por razén de la materia que consignan, .

ni por la fuerza y autonomfa que en si tiencn ya que el reglamento tiene que estar
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necesariamente subordinado a la ley, de lo cual depende su validez, no pudiendo
- derogar, modificar, ampliar y restringir el contenido de la misma, ya que solo
tiene por objeto proveer a la exacta observancia las leyes que expide el congreso
de 1a unién, de donde se deduce que si el artfculo 4o. consiitucional exige para
que se restrinja la libertad de comercio y trabajo y la ley que establece la
restriccién no es mds que un reglamento, como los articulos constitucionales no

pueden ser reglamentados sino por una ley esta fuera de duda que la

1 s Lo ad

g inistrativa esta en pugha con la eon#tilucién. pues el articulo

e farnltad 1.

la ia

89 fraccién I, de la constitucién vigente, solo
" por lo que hace a las leye§ expedidas por el Congreso de la Unidn, y el mismo

espfritu impero en todas las constituciones anteriores,

Lic. Zambrano, Suprema Corte de Justicia,

Fuente: Administrativa. P4gina, 6715, Vol tomo: LXXII

Epoca: Sa.

Por lo que respecta a la sede y/o competencia territorial de las Secretarias de

Estado, se sefiala:

" Secretarfa de Estado, Unidades Administrativas de las: La Determinacién de su

4 enla“ 1t 1. sa

sede o competencia territorial no son actos
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El establecer la sede y circunscripcidn territorial de las unidades administrativas
con que cuenta cada secretaria de estado, constituye un mero acto de administracién inspirado
en una necesidad prdctica que nada tiene que ver con la facultad de proveer en la esfera

administrativa a Ja exacta observancia de las leyes que el artfculo 89, Fraccién I de la

Constitucién Federal blece cn favor del Ejecutivo Federal. Cuarto Tribunal Colegiado en
materia administrativa del Primer Circuito (TCO 14411 ADM).

Amparo Directo 1264/91, Pldsticos de Morelia, S.A., de C.V. 24 de octubre de

1991, Unanimidad de votos, p Hilario B: Chévez, S i0: Femando A. Ortiz

Cruz., Fuente: Administrativa, Epoca: 8a.

En relacién a la facultad reg! ia a que se refiere el articulo 89, fraccién I

y 73 fraccién VI, base 3a., constitucional se citan:

Jurisprudencia

El reg|l es prod de Ia facultad reglamentaria contenida en el articulo 89,
fraccién 1, de la constitucién, que encomienda al Presidente de la Repiiblica, la facultad para

proveer, en la esfera administrativa, a la exacta observancia de la ley.

la facultad reglamentaria es, en consecuencia, una funcidn materialmente

tapiclats o 1

que for sea administrativa. No obstante, se trata de una facultad

propia del Ejeculiva y no derivada del legislativo.
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SIF, 5a. Epoca, tomo LXXXIV, pdgina 3895.

TEXTO

Jurisprudencia

para el Funci i de Establecimientos Mercantiles Celebracién

de Espectdculos Piiblicos en el Distrito Federal, no es inconstitucional porque no

provea a la exacta observancia de una ley.

Nuestro orden jurfdico emite la .‘v.' ia de regl: é que nacen
a la vida jurfdica sin el requisito de 1a preexistencia de una ley respecto de 1a cual
deban proveer a su cxacta observancia. En el caso, aquel reglamento fue
ey_:pedido con fundamento en el artfculo 73, fraccién VI, base 3a,, inciso A), de

la Constitucién polftica de los Estados Unidos Mexicanos, artfculo, fraccién, base

e inciso que, en sintesis, bl “El cong tiene facultad;... VL- para
legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases siguientes:
... 3A. como un érgano de representacién ciudadana en el Distrito Federal, se

crea una blea i da por 40 electos segiin el principio de

votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales

y por 26 rep electos segiin el principio de representacién

1 Facaltad

prop son

de la blea de rep del Distrito
Federal las siguientes... A) dictar Bandos Ordenanzas y Reglamentos de Policfa
y Buen Gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos

expedidos por el congreso de 1a unién para el Distrito Federal, tengan por obj-el.o
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atender las necesidades que se manifiestan entre los habitantes del propio Distrito

Federal, en materia de: ... blecimi mercantil io en la vfa

publica, i6n, esp los publicos y deportes..." considerando lo dispuesto

en el precepto constitucional resulta que si, Ja Asamblea de Rep

creada por dicho precepto, en gjercicio de sus facultad idié el regl

P

impugnado, su conducta debe estimarse constitucional. Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito. (TCO14341 ADM),

Lic, Zambrano

Suprema Corte

Fuente: Administrativa

Epoca: 8A.

Asamblea de Rep del Distrito Federal, no se excede en las facultades

que le otorga el artfeulo 73, fraccién VI, base 3a, inciso A), de la Constitucidn,

al emitir el Regl de Establecimi Mercantiles,
El hecho de que con la emisién del Regl para el Funci i de
blecimi M tiles y Cel i6n de Espectdculos Piblicos en el

Distrito Federal, publicado el 31 de jutio de 1989, se hubiere abrogado el diverso

expedido el 26 de enero de 1981, no implica un exceso en las facultades

reglamentarias que a ha blea de repr otorga el precep

constitucional invocado, ya que es principio general de derecho, adjetivizado en

el artfculo 9, del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comiin y para
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toda la Republica en materia federal que Ia ley solo queda abrogada o derogada

por otra posterior que asf lo declare expresamente o que contenga disposiciones

total o parcialmente incompatibles con 1a ley anterior. Por tanto si el referido

artfculo-73 Constitucional ea la fraccidn, base e inciso citados, faculta a la

. Asamblea de' R , a dictar Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de

Policfa y Buen Gobierno, es claro que, sin permitirle legislar en sentido formal,
si le concede atribuciones para hacerlo en sentido material al facultarla para

*dictar regl ", es conveni precisar que el vocablo “dictar” tiene

sinénimos tales como decretar, imponer expedir, etc., los que en su mds pura

acepcién juridica podrfan traducirse en la idea misma de creacién de un

ordenamiento que bien puede ser iderado legal o regl io d diend

B! P

del drgano que lo cree, del proceso de formacidn y de los objetivos que se

. persigan con su emisién. Cuarto Tribunal Colegiado en materia Administrativa del

Primer Circuito (TC014385 ADM).

-AMPARO EN REVISION 624/91, JOSEFINA FERIA RODRIGUEZ. 18 DE
"ABRIL DE 1991, UNANIMIDAD DE VOTOS, PONENTE: HILARIO
-BARCENAS CHAVEZ SECRETARIA: ELSA FERNANDEZ MARTINEZ,

FUENTE: ADMINISTRATIVA

EPOCA:

8A.

PRECEDE/REFRENDO
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AMPARO EN REVISION 574/91, SAUL DE PAZ Y PAZ, 4 DE ABRIL DE

1991. Ui{ANIMlDAD DE VOTOS. PONENTE: DAVID DELGADILLO
GUERRERO, SECRETARIA: CLEMENTINA FLORES SUAREZ.
SOSTIENE LA MISMA TESIS:

AMPARO EN REVISION 614/91. SALVADOR CESTELLOS MEJIA.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La faculiad reglamentaria en materia Federal, es una figura juridica,
atribuida constitucionalmente al Ejecutivo Federal, y para el Distrito Federal a la Asamblea

de Representantes del Distrito Federal.

SEGUNDA .- La facultad reglamentaria, es 1a base jur{dica para emitir los reglamentos
administrativamente, por- lo que se ha demostrado a través de la evolucién de las

- Constituciones anteriores a la de 1917 y en la misma:

TERCERA.- Son varias las razones por las que la teoria constitucional, conffa ia

f:icultad reglamentaria al Poder Ejecutivo y a la Asamblea de

D del Distrito
Fedcral y algunas de ellas al aumento demogrifico, al desarrolio de las ciudades, al progreso
de las ci.encias. técnicas y artes, etc., en virtud de la incesante evolucidn de la sociedad, que
dfa a'dia demandan una intervencién mds directa del poder publice aunado a una constante

e inmediata relacién con las necesidades sociales.

CUARTA.- La naturaleza jurfdica del reglamento, en términos generales, como lo

sefialan diversos admini ivistas, se equip ai administrativo, por el cual se entiende, al

conjunto ordenado de reglas y conceptos que por autoridad competente se da, para la

cjecucidn de una Ley o para el régimen dc una corporacidn o depend

P

QUINTA.- La facultad r ia delegada a la Asamblea de Rep del

&! £




Distrito Federal, es sin duda alguna esencial y positiva para los habitantes del Distrito
Federal, sin embéxrgo. puede decirse que se presta a confuciones, toda vez que en 1a reforma
constitucional no restringe al Ejecutivo Federal para reglamentar en lo relativo al Distrito
Federal, y siendo asi cac en el supuesto de duplicidad de funciones. Tal circunstancia se ha
comentado en conferencias presididas por eminentes juristas del derecho, pero no se ha
Negado a conclusidn alguna. Los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
han sefialado que se necesita de un estudio muy minucioso para emil‘ir una jurisprudencia que

prevea las materias reservadas exclusivamente al Ejecutivo Federal.

Situacidn, por la cual sugerimos una reforma constitucional. en ia que se establezca
dicha circunstancia, o s¢ senale expresamente que el. Ejecutivo Federal tinicamente tiene

facuitad para reglamentar en materia federal.

. SEXTA.- El procedimiento para Ja creacién de un reglamento es mds sencillo que el

procedimiento legislativo: al respecto se elabora un proyecto por parte de la autoridad que

.

tiene a su cargo la ej i6n o el que se va a reglamentar, de acuerdo con el
artfculo 12 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal; este proyecto se somete
a la consideracién, discusién y aprobacidn de las autoridades superiores, quienes a su vez lo
someten al Presidente de l'a Reptiblica y el presidente los aprueba, lo firmard y se tl;rnar.«i al
secretario de despacho encargado del ramo a que el reglamento corresponda. para los efectos

del refrendo, posteriormente se publicard en el Diario Oficial de la Federacién, Por su parte

el procedimiento legislativo es mds complicado pues, existen, segun la doctrina seis diversas

etapas. a saber iniciativa. discusidn. aprobacién, idn, publicacién e iniciacién de la



vigencia,

SEPTIMA.- La creacién de la Asamblea de ‘Rep se debid a las diversas

encuestas que realizé durante su campaiia presidencial con la ciudadania el ex-presid de

la Repiblica Lic, Miguel de la Madrid Hurtado.

OCTAVA.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, es un érgano de
representacion ciudadana, el cual tiene por objeto atender los problemas en forma directa con

la cotaboracidn de ella misma y segiin las necesidades atender los problemas de la sociedad.

NOVENA.- E! fundamento juridico que le da facultades a la Asamblea de

R b

p para reg . se desprende de la base 3a., de la fraccidn VI del articulo

'73 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de su respectiva ley

Orgénica .

DECIMA.- La participacién ciudadana en el Distrito Federal es un tema pasado,

presente y futuro, toda vez que la ciudadanfa dfa con dfa d da al Gobierno la solucidén de

problemas de {ndole juridico, social, econémico y cultural, para cubrir sus neccesidades

cotidianas e incensantes.

DECIMA PRIMERA.- La solucidn a los problemas que enfrentan los habitantes del
Distrito Federal, recae en la Asamblea de Representantes, érgano que con la colaboracién de

la civdadanfa y ¢l apoyo de las dependencias de la Administracidn Publica, satisfacerd las



necesidades de la sociedad.

DECIMA SEGUNDA.- En términos 1 la ion de la Asamblea’ de

Representantes constituye un cambio y avance en la vida democrética del Distrito Federal, en

virtud de que el ciudadano puede acudir de manera individual o a través de organizaciones,

ante dicha blea con d das y exp ivas en busca de¢ respuestas a nivel de la
presentacién oportuna ‘de los servicios, de la ejecucién de las obras y de todos aquellos
problemas de vida cotidiana que le afectan de manera inmediata; con ello el Gobierno de la

P do por el ex-presid Lic, Miguel de la Madrid H. viene a hacer realidad

un compromiso que habfa adquirido con e! pueblo del Distrito Federal desde el principio de

su campaiia presidencial de 1981-1982, del cual ha obtenido y sigue obteniendo resultad

positivos para el bienestar social.
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