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PRESEUHNTE,

Muy Distinguido Seilor Director:

La compafiera SALGADC GOMEZ GABRIELA, inscrita en el
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a -
mi cargo ha elaborado su Tesis Profesional intitula
da "ORIENTACION JURIDICA DE LAS RECOMENDACIONES DE
LA COMISION HACIONAL DE DERECHOS HUMANOS", bajo la
direccidn del Licenciado Javier Aguilar Alvarez de_

Alba, para obtener el grado de Licenciada en Dere~=
cho.

El Licenciade Aguilar Alvarez de Alba en oficio de
fecha 24 de marzo y el Dr. Luciano Silva Ramirez me
diante dictamen de fecha 29 de abril ambos del pre-
sente afo, me manifestaron haber aprobade y revisa-
do respectivamente la referida tesis; por 1o que --
con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del
vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales supli=
co a usted ordenar la realizacidn de los trémites -
tendientes a la celebracitn de dicho Examen Profe-~
sional.

ATENTAMENTE.
"POR MI RAZA HABLARR EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.¥., mayo 17 de 19%4.

H '.C'ka:)
ﬂhuw..w. Lt AMPARD



CIUDAD UNIVIRSITARIA A 29 DE ABRIL 1994

SR. DR, FRANCISCO VEWEGAS TREJQ
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y AMPARC, DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM,

Estimado Doctor:

En relacidn a su diverso oficio, en el que se me en
comienda el estudio de 1ls tesis titulada "ORIENTACION JURIDICA -
DE LAS RECOMENDACIONZIS DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMAm
NCS", elaborada por la alumna GABRIZLA SALGADO GONEZ, con No. de
cuenta 8953153-0, para obtener el titulo de Licenciedo en Ders--
cho, le comunico que despuds de haber realizado su estudio, sal-
vo su mejor opinién,considero que dicha monografia reune los re-
quisitos académicos qie el caso requiere para los tramites condu
centes; haciendo hincapie que el referido trabsjo, aborda cues—-
tiones trascedentales como la relativa o la defensa edministrati
va de los derechos humanos, haciendo un estudio sustancial do -~
la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Lo antirior, se lo pongo de su conocimiento pars
los fines adminisirativos y eseolares 8 que haya lugar.

TITULAR DE LA MATERIA DE AMPARO
Y PROFESCR ADSCRITO AL SEMINARIO
DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPA_
RO,



Facultad de Derecho
Seminario de Derecho Constitucional

Ciudad Universitaria, a 24 de marzo de 1994,

DR. FRANCISCO YENEGAS TREJO
Director det Seminario de Derecho Constitucional
Presente.

Estimado seiior Dircctor,

Por medio de la presente v de acuerda con la autorizacidn que se sirvié otorgarme, comunico a Usted
que Ia sefiorita Pasante de Derecho GABRIELA SALGADO GOMEZ, con nimere de cuenta
8953153-0, ha concluido ef ensayo, intitulado: "ORIENTACION JURIDICA DE LAS
RECOMENDACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS", ¢ cual
someto a su apreciable consideracion para su aprobacicn.

Atentamente.
"POR MIRAZA

LARA EL ESPIRITU"



Gracias a Dios y a mis padres a quienes debo todo lo gue soy.
A mis hermanos y mi familia.

A la Universidad Nacional Autdnoma de México.



A ti donde quiera que te encuentres ahora,
te dedico este trabajo en el que puse todo
el amor que siento y sentiré por ti

siempre; mis allad del tiempo y la distancia.




" ORIENTACION JURIDICA DE LAS REOOMENDACIONES DE LA

OOMISION NACTONAL DE DERECHOS HUMANOS. "




" En la interminable soledad de cada uno, tenemss el deber de
edificarnos un pedazo de universo que valga la pena ser

vivido eon dignidad."

Daniel E. Herrendorf.
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INTRODUCCION,

La deshumanizacidn, los atentados contra la vida, el honor, la
propiedad o la libertad de la persona humana, la pérdida de valores:
conforman una realidad tangible de la sociedad contempordnea mexicana.

Este hecho ha motivado la necesidad de instaurar mecanismos de
defensa de la dignidad humana, la necesidad de implementar un
instrumento eficaz y accesible para la proteccidn de los derechos
humanos; necesidades que han intentado ser satisfechas mediante la
creacién de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos.

Mediante este trabajo se pretende dar una orientacidn juridica a
las recomendaciones de la Comisién MNacional de Derechos Humanos
realizando primero un andlisis de la naturaleza Juridica vy
caracteristicas de la institucién del Ombudsman,buscando su
correlativo en el Estado mexicano.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos debe enrigquecer por
madio de su accidn el marco juridico mexicano puesto que no hay marcos
juridicos innutables. la creacidén de la Comisidn MNacional de Derechos
Humanos se inspira en 1a institucién sueca del Ormbudsman pero
adecuandola a nuestra realidad y a la responsabilidad fundamental del
Estado de asegurar la vigencia permanente de los derechos y libertades
de los mexicancs dentro y fuera del territorio nacional.

Opinamos que la Comisidn Nacional de Derechos Humanos debe tener
una influencia tal, que logre, a través de sus recomendaciones,la

modificacidn y el cambio de pricticas y comportamientos que engendran



violencia, corrupcién, a{:uso, la violacién y el atropello de los
derechos humanos,

Pesde su creacidn en junio de 1990 hasta el 25 de mayo de 1993,1a
Comisién Nacional de Derechos Humanos ha recibido diecinueve mil
treinta y siete (19,037)* quejas que demandan apoyo y reclaman una
investigacidn seria. Partiendo del andlisis de estas quejas podemos
atrevernos a decir gue las modificaciones que pretenden las
recomendaciones de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos se
orientan bisicamente a  eliminar aprehensiones ilegales,
interrogatorios violentos que emplean la tortura, confesiones
manipuladas o el atropelio a 1la vulnerabilidad de los grupos
indigenas.

A través de este estudio se pretende el anilisis desde el punto
de vista juridico, de las recomendaciones de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos; ya que el derecho es el (nico medio para que se
verifiquen las modificaciones y cambios que se han planteado,
respetande la dignidad del ser hurano.

Quisieramos destacar que en el combate a la impunidad, es
necesario mantener una firme accidn de lucha, ampliar los instrumentos
de defenss ciudadana y garantizar una Jjusta aplicacibn de la ley:
fortalecar los principios libertarios y reafirmar la labor que tiene
encomendada la Comision Nacional de Derechos Humanos,a  través del

derecho y de la orientacidn juridica de las recomendaciones que emite.

* Infome Aual, Miyo 1992~ Mayo 1993,Gamdsidn Mecigmal 2 Merechos Hianos, Direocién
& Pblimcioes, 18k, 1993, py. 5.
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De las miltiples violaciones que denuncian las quejas que recibe
la Comisién Nacional de Derechos Humanos hemos elegido como punto
toral de este trabajo: la detencidn arbitraria; por tratarse de uno de
los hechos violatorios de derechos humanos mds reiterados. A 1o largo
del estudio que nos ocupa intentaremos proponer una solucidn legal y
juridica para evitar su acontecimiento, ya que no podemos olvidar que
las recamendaciones que emite la Comisidn Nacional de Derechos Humanos
no son vinculatorias y por ello no puede obligar a la autoridad
responsable de la violacién a cumplirlas, puesto gue su fuerza radica
en el apoyo que la opinidn piblica dé a sus decisiones y su fundamento
constitucienal asi lo prevé.

La Comisidén Nacional de Derechos Humanos se cred por decreto
presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el seis
éde junio de mil novecientos noventa, como un Organo desconcentrado
adscrito a la Secretaria de GobernaciGn.Por decreto del Ejecutivo del
veintisiete de enero de mil novecientos noventa y dos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el veintiocho de enero, se elevd a
rango constitucional, adicionindose un apartado B al articulo ciento
dos constitucional; el cual prevé que el Congreso de la Unidn y las
legislaturas de los Estados en el Jambito de sus respectivas
competencias establecerdn organismos de proteccidn a los derechos

humanos.
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En un Estado Soberano la ley es la expresién de la voluntad
general y en virtud de ella, nacieron la mayor parte de las
Constituciones del presente siglo, en las cuales se contempla un
catilogo de derechos humanos que el Estado debe reconocer como
inherentes a la persona, de ahi deriva la igualdad de todos los
hombres en cuanto a su dignidad y ésta debe ser considerada como la
base y el fundamento de los principios de la estimativa juridica y de

todo sistema legal.
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I. LOS DERECHOS HUMANOS,

1. Concepto de Derechos Humanos.

Todo argumento sobre el fundamento y origen de los derechos
humanos debe hacer obligada referencia a dos ideas: la concepcidn de
perscna humana y su correspondiente dignidad humana.

Dos corrientes de pensamiento han pretendido explicar los
origenes de los derechos humanos: el iusnaturalismo y el positivismo.

Para el iusnaturalismo la persona humana es poseedora de ciertos
valores inherentes que la nomna juridica solo se limita a consagrar en
los ordenamientos legales. Para esta corriente el fundamento de los
derechos es anterior al derecho positivo.

2 este respecto sostiene Maritain que los derechos humanos los "
posee naturalmente el ser humano, son anteriores y estdn por encima de
toda legislacidn escrita y de acuerdos entre gobiernos; son derechos
que la sociedad civil no tiene gue otorgar, sino que reconocer y
sancionar como universalmente validos y que ninguna necesidad social
puede autorizar a abolir, ni siquiera momenténeamente." (1)

Para el positivismo los derechos humanos son dados por 1la ley; si
un derecho no estd en la ley, no es derecho. Los derechos humanos son
producto de una actividad normativa del Estado, son prescripciones
legales, por lo tanto, antes de su promulgacién no pueden ser

reclamables.

o) .mtmn. Jaxpes, El Haxe y €] Bstado, Pitorial Kraft, Renos Alres, Argentina,
1952, pg. NS,



Existen posturas eclécticas de ambas corrientes de pensamiento,
que tratan de hacer compatibles ciertos principios del iusnaturalismo
y del positivismo. Asi Bettaglia sostiene que " la afirmacién de que
existen algunos derechos esenciales al hombre en cuanto tal, en su
calidad o esencia absolutamente humana, no se puede separar del
reconocimiento previo y necesario de un derecho natural; en cuanto
distinto del positivo y, a su vez, preliminar y fundamental respecto a
éste". (2)

En la tarea de definir o dar un concepto de derechos humanos,
encontramos que existen para éstos, diversas denominaciones:

Derechos Individuales o Garantias Individuales.- Provienen de la
idea de individuacién de los derechos de cada hombre, como individuc
gue pertenece a la especie humana.

Derechos de la Perscna Mlumana o Derechos del Hombre.- Se
fundamentan también en la idea del hombre como individuo perteneciente
a la especie mumana, pero tienen un cardcter mis personal.

Derechos Naturales.- Significa gque estos derechos le son
inhe;entes al hombre en cuanto hombre, cuya esencia es propia y comin
a toda la especie humana, distinto de las demis especies.

Derechos Fundamentales.~ Si estos derechos son propios de la
naturaleza humana, revisten un cardcter de fundamentales en el sentido
de primarios o indispensables, y se refieren a los derechos y

libertades reconocidos y garanizados por el derecho positivo.

(2) Pettaglia, "Declarecifn de Drrechos”, en su valuen Fstudics de Taxrdns del Bstad,

citado por Bidart Copos,Gaminn, Texda Gaeral de los Deredys Hamencs,
Irstituto de Investigrciones Juridioss, Serie B, Fshudics Doctrinales, Nin. 120, U,
Madien, 1989, phg. 113. 2




Derechos Humanos.- Porgue solamente el hombre puede ser sujeto de
estos derechos.

Quizd una de las tareas mis dificiles y comprometidas, sea la de
definir los derechos humancs.

Peces Barba en su libro "Derechos Fundamentales", intenta una

definicion de lo que llama "derechos subjetivos fundamentales", como
"conjuncidn de la filosofia de los derechos humanos coi su plasmacidn
en un derecho positivo vigente" y la presenta asi:
"Facultad que la norma atribuye de proteccién a la persona en lo
referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacidn
politica y social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a
su desarrollo integral como persona en una comunidad de hombres
libres, exigiendo el respeto de los demis hombres, de los grupos
sociales y del Estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato
coactivo del Estado en su caso de infraccidn”(3}

Pérez lLufio dice que los derechos humanos son "un conjunto de
facultades e instituciones gue, en cada momento histdrico, concretan
las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las
cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos
juridicos a nivel nacional e internacional”. (4)

En su libro "los Derechos Humanos al Alcance de Todos", Tarcisio

Navarrete, Salvador Abascal y Alejandro laborie, dJdefinen a los
derechos humanos como el conjunto de atributos y facultades
jinherentes a la naturaleza de la persona humana- reconocidos o no por

la ley -, que requiere para su pleno desarrollo personal y social". (5)

(3) Reres Mrka citad poc Bidart Camos, Genén, Thidan.

(4) FSrez Lo, fenxtes Hueres, Pstad de Deredho v Costitucidn,  citaco por Bidart
Carpos, Garmin, Toidem,

(5) Mavarvete, Tarcisio M, y varics,los Devechos Humancs 2t alcance de tods, Editoria)
Dian, tédm, 191, ghg. 19. N




Tal definicidn integra tanto el cardcter axioldgico, come el cardcter
formal (establecido por la ley), de los derechos humanos.

Podemos concluir que los derechos humanos guardan caracteristicas
esenciales:
Son Inmutables.— Porgue no cambian en su esencia,
Supratemporales.- Porque por encima del tiempo y del Estado mismo,
deben repetarse, pero son plidsticos porque van adaptindose de acuerdo
a las necesidades reales.
Universales,- Porque son inherentes a todos los hombres del orbe.
HistOrico-sociales.- Porque en su forma accidental, es en cada momento
histdrico o circunstancia social, que los derechos humanos concretan

las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas.



2. Desarrollo Histbrico de los Derechos Humanos.
A. Etapé Inicial de los Derechos Humanos.

En el periodo histérico que abarca del siglo XVIII a.C. al siglo
V d.C. la problemitica de los valores del ser humano ya se ve
reflejada en un documento normativo:Fl C3digo de Hamurabi en
Babilonia, en el que se encuentra cierto contenido social, ya gue
establece limites a la esclavitud por deudas y regula precios entre
otras cosas. la esclavitud podia ser tesporal, cuando los esclavos
eran entregados como prenda para cancelar una deuda (esclavitud en
fianza), si bien a los tres afios volvian a recuperar su condicién
libre. La propiedad , en general, tenia caricter absoluto, reconocido
por la ley, no estando sometida mas que a determinadas servidumbres en
casos concretos derivados de la misma naturaleza de las cosas.

En esa época aparece el Decalogo, que establece una particular
forma de proteccidon de los derechos huwanos pues, prohibe, por
ejemplo, el homicidio y el robo, lo cual eguivale a la proteccidn de
la vida y la propiedad.

Posteriormente en los siglos X a.C. a V d.C., las culturas griega
y romana desarrollan el concepto de derecho natural."Derecho de
Gentes" para los romanos, y con €l la corriente del iusnaturalismo
fundamentado en la razdn, gue serviria para acercar a los hombres

entre si.



El régimen griego se sustentaba , formalmente, en la democracia,
la iqualdad, la libertad y la ley. La democracia era muy limitada pues
era una sociedad cuya economia estaba basada fundamentalmente en la
esclavitud, pero los sistemas de wvotacidn entre los ciudadanos
ilustres permiten hablar de ella; oponian a la democracia el concepto
de tirania y oligarquia.

Para los demdcratas griegos lo fundamental era la igualdad ante
la ley, lo que es también un principio juridico contempordneo. Claro
que de esta igualdad estaban excluidos los esclavos,

"La iqualdad se concebia en tres planos: igualdad ante la ley
(isonomia); igualdad ante los negocios plblices (isegoria); igualdad
ante el poder (isocratia)." (6)

Entre los procedimientos juridicos de esa época, cabe seflalar la
graphé paranomdn y el habeas corpus. "La graphé paranomdn era una
acusacidén que cualquiér ciudadano podia lanzar contra un funcionario
que actuara con ilegalidad; se le podia destituir y hasta
inhabilitarlo de ocupar otros cargos piblicos. El habeas corpus tomd
forma en PRoma, pero agui existia como una manera de exigir al poder
establecido que rindiera cuentas - a quien lo solicitara~, de la
detencidn de personas, mostrando el cuerpo del delito sano y salvo..." (7)

Entre las instituciones de control, destacaba el AerGpago, que
controlaba la gestidn del gobierno. Si bien Grecia no contaba con una
Constitucidén escrita, esta institucidn es equiparable a una corte
constitucional actual, que declara la inconstitucionalidad de una

rorma irrazonable o injusta.

(6) Herrerderf, Deniel E. Deredvs Humnos v Viceversa,Comisién Necioal de Deredis
Hmenos, Qoleccién Manuales 1991/11,Direccion de Riblicacianes, Mixio, 1991, pag.76.
(7) Inidem, pag.77,




B. Constitucionalizacidn de los Derechos Humanos.

“tas primeras constituciones escritas al estilo moderno, fueron
las de las colonias americanas del norte.De América pasa a Europa el
concepto racional normativo de Constitucién, con su tabla de derechos,
su divisidn de moderes, su distincidn entre poder constituyente y poder
constituido y su divisidén de la Constitucidén en una parte dogmitica y
otra organica." (8)

Son los Bills de derechos de la Constitucidn norteamericana los
que inspiran a la Declracidn francesa de 1789 y, a través de ella, al
derecho constitucional medermo.

Cuando surge el constitucionalismo modemo a fines del siglo
AITI, con la primera codificacion constitucional de Estados Unidos,
su texto original no contenia una declaracién de derechos. Sin
enbargo, la tradicidn de las colonias inglesas la daba por presupuesta
e implicita. Poco después, las diez primeras enmiendas suplieron el
vacio normativo. A partir de entonces, lo medular de las
constituciones escritas tuvo expresidén en la Declaracidn de Derechos ,
que en una época tradujo los derechos o libertades civiles y politicos
llamados "derechos de la primera generacidn". En ese mamento fueron
vistos como derechos del hombre frente al Fstado, en una relacidn de
derecho pidblico, en la cual el Estado se situd cowo sujeto pasivo,
gravado con una obligacién de abstencidn, consistente en dejar libre

al titular en el ejercicic de su derecho.

(8) Bidart Cpos, Camiin, (. cit.. pag. 339.



El Constitucionalismo moderno estereotipd a la Constitucién
escrita con su Declaracién de Derechos y acopld un conjunto de
garantias o medios de proteccidn y seguridad frente al Estado. las
garantias implican desde entonces, la cobertura coactiva o coercible
de los derechos constitucionalmente declarados y tienen el alcance de
prestar auxilio al funcionamiento de los derechos humanos. En sentico
lato, pueden entenderse globalmente los derechos humanos, como
garantias constitucionales.

Los progresos materiales de este siglo van estimulando nuevas
necesidades humanas. Surgen sociedades que ya no se conforman con el
Estado abstencionista y exigen mejores niveles de vida.

ta primera posquerra asiste al nacimiento de un nuevo

. constitucicnalismo llamado: Constitucionalismo social: el cual se
gestd , en la Constitucidn mexicana de 1917 y la alemana de Weimar de
1919.

Surge en la normativa copstitucional, un segundo qrupo de
derechos: los econdmicos, sociales y culturales, llamados también
"derechos ¢lé la segunda generacidn”. Estos derechos hacen pasar de la
democracia formal a la democracia material; del Estado de Justicia o
de Derechio, al Estado Social de Derecho, que es promotor de un bien
comiin pablice.

En el constitucionalismo social, se incorporan al orden normativo
derechos que, en reciprocidad encuentran, multiplicidad de

obligaciones (unas de abstencidn y otras de indole positiva).



Se entiende como obligacidn del Estado, procurar la realizacién
de estos derechos; no obstante, no se puede exigir su cumplimiento mis
alld de los limites materiales y de los recursos del propio Estado.

Al poder del Estado se sumaron nuevas funciones en Areas antes
vedadas a su intervencidn como: la econemia, la educacidén y 1la
cultura, la salud, la vivienda, el trabajo, la sequridad social, el
comercio y la industria.

El derecho constitucional coloca al hombre dentro de una
convivencia social a cargo del Estado y del poder.

La historia ha demostrado que no es suficiente el formalismo de
una constitucion escrita, pues &sta, a pesar de todo, puede ser
violada. No cbstante, la idea de gue una norma sea suprema resulta un
gran principio juridico que, asequra la vigencia del Estado de

Derecho.



C. Internacionalizacién de los Derechos Humanos.

El derecho internaciocnal plblico bha incluido entre sus
preccupaciones tedrico-practicas la cuestidn de 1los derechos y
libertades fundamentales. Es lo que llamamas el derecho internacional
de los derecheos humanos. Se incorpord al bien comin internacional el
problema de los derechos del hombre con la sancidn de la Carta de San
Francisco que did constitucién a las Naciones Unidas en 1945; a partir
de ese momento las convenciones, pactos y tratades, internacionales o
regionales, comenzaron a constituir el cuerpo del derecho
internacional de los derechos del hombre.

Dice esta Carta que el propdsito de las Nariones Unidas es
"realizar la cooperacidn internacional en la solucidn de problemas de
caricter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo
y estimulo del respeto @ los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos."

De esta cita y otras parecidas arranca todo el movimiento mundial
que ha culminado en la actualidad con la internacionalizacién de los
derechos humanos.

" asi se abrid el espacio del "ius cogens", que es el dominio del
derecho internacional piiblico, cuyas normas son imperativas,
indisponibles e inderogables.

Asimismo, los derechos huminos protegidos por tratados
internacionales wconfiguran "un principio general" del derecho

internacional piblico. (9}

(9) Feryerderf, Deniel E., . cit., piy. 86.
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la Carta de las Naciones Unidas inawgurd la era de los derechos
inviolables, sin nombrarlos. La Declaracidén Universal vya los
establecid con precisidn, igual gque los subsiguientes documentos
internacionales o regionales (Convencidn Americana de 1969 y los
Pactos Internacionales de 1966},

De la mismd manera que las constituciones actuales suelen
encabezar su orden normativo con declaraciones de derechos
fundamentales, también el derecho internacional piblico situé en la
cispide de su piramide juridica a los derechos del hombre. (Carta de
las Naciones Unidas, Art. 103].

"Se ha interprctade que los derechos humanos enunciados en las
convenciones internacionales, tienen el cardcter de derecho minimo y
subsidiario. Esto es asi porgue enuncian la generalidad de esos
derechos y dejan que los Estados partes de dichas convenciones,
reglamenten el ejercicio de los mismos del modo mds conveniente al
derecho interno." (10Y Esto permite que los FEstados puedan ratificar
los pactos con mas facilidad, sin tropiezos en su derecho interno a

causa de declaraciones exhaustivas.

Los dereches enunciados en los tratados son subsidiarios. Bo
niegan ni limitan los derechos que internamente puedan haber sido
declarados por los Estados miembros.

Cuando una Jjurisdiccién internacional da acceso - directe o

indirecto - al hombre lesionado en sus derechos, lo hace conforme a

{10) Thidem. -
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los siguientes principios: a) que la lesidn sea imputable él Estado
del que forma parte, e igualmente esa lesidn configure violacidn e
incumplimiento estatales de una obligacidén internacional por &1
asumida; y b) que previamente se hayan agotado las vias
jurisdiccicnales internas.

El GEstado tiene el papel de sujeto pasivo: debe prevenir,
impedir, vigilar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos. Los sujetos activos o titulares de los derechos humanos que
estdn en situacion de exigir aquellas prevenciones, son los seres
humanos. Por eso, ellos pueden denunciar la violacidn de sus derechos
en sede internacional, responsabilizando al Estado correspondiente.

Asi los individuos han alcanzado el rango de sujetos del derecho
internacional piblice, y pueden acudir, por su propio derecho, a las
cortes y comisiones establecidas al efecto de velar por el
cumplimiento de los tratados que las instauran.

Las jurisdicciones supraestatales son los sistemas que, sobre los
Fstados o encima ¢e ellos, erigen una instancia en la que uno o mis
organismos tienen competencia respecto a la promocidn y tutela de los
derechos humanos.

Las técnicas utilizadas, en las jurisdicciones supraestatales
existentes son diversas, puede ser: el acopio de informacidn sobre la
situacidén de los derechos en un Estado o en una regién; la emanacién
de recomendaciones o informes; los mecanismos de conciliacidén: y una

decisidn de tipo judicial , y hasts sancionador.
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Mientras gue la Corte Internacional de Justicia, gue integra la
estructura de las Naciones Unidas, interviene en cuestiones referentes
a los Fstados. En América, encontramos la Comisidén Interamericana de
Derechos Humanos, que tiene entre otras facultades, la resolucidn de
casos de vioclacidn presunta a los derechos y libertades contenidos en
la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (Organizacién de
Estados Americanos) , a través de un procedimiento para cuya
iniciacidon se reconcce la legitimacion a particulares y grupos no
gubernamentales, mediante denuncias o quejas en contra de un Estado
acusado de aquella violacidn.

"la comunidad internacional y los Estados nacionales han realizado
esfuerzos nommativos en pos de una positivizacién de los derechos
humanos. Muchos paises se han adhér:ido a esta politica, y asi se
registran:

- reformas constitucionales, con el objeto de incorporar al derecho
constitucional escrito normas nuevas sobre derechos humanos;

- sancidn de normas infraconstitucionales sobre derechos humanos que,
por la jerarquia axioldgica de su materia, pasan a formar parte del
derecho constitucional material de ese pais;

~ interpretacidn por parte de los tribunales de las garantias,
derechos y declaraciones constitucionales en la luz de la nueva

filosofia de los derechos humanos;

13



- celebracidn, firma, aprobacién y ratificacidn o adhesién de pactos y
convenciones internacionales sobre derechos humanos, con incorporacidn
al derecho interno de esas normas constitucionales."(1l)

A partir de los puntos sefalados, veamos cuales son los
documentos normativos internacionales mis importantes que regulan los
derechos humanos:

Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Declaracion de Derechos y Deberes del Hombre Americano (OEA-1948).

Convencidn Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos

de 1a Mujer (OEA-1948).

Convencidn sobre Asilo Territorial (OEA-1954).

Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (OFA-1969).

Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU).

Declaracién Universal de Derechos Humancs (Adoptada por la Asamblea

General en 1948).

Canvencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (ONU 1952, en

vigor desde 1954).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Abierto a firma

en 1966).

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

{Abierto a finma en 1966).

(1) Ibidam, (7. 83,



Convencidn scbre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidn

contra la Mujer (ONU 1979, abierto a firma en 1980).

Todas estas consideraciones y reflexiones nos permiten afirmar
que todo ejercicio del poder, en la situacidn actual del derecho
internacional, deba estar enmarcado en el respeto de los derechos

humanos .
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D, Edad Media.

En la época que camprende del siglo V al siglo XV d.C., domina la
filosofia del cristianismo sobre cualquier otra ideologia. Asimismo,
se retoman los conceptos iusnaturalistas y se impregnan de las ideas
cristianas, dando lugar al humanismo cristiano; es decir, se habla de
un Derecho Matural Divino, donde destacan las ideas de San Agustin y
Santo Tomds de Aquino.

Los Derechos Humanos son perfilados con sentido comunitario. En
este sentido podenos mencionar en Inglaterra la llamada Carta Magna de
Juan 5in Tierra (1215), que contempla ciertas garantias' de seguridad
juridica, restringiendo el poder del monarca. Simulténeamente, en
Espafia aparecen los ordenamientos legales llamados Fueros, cuya
implicacidén consistia en la capacidad de cada poblacidén o ciudad de
regirse conforme a sus propias leyes; entre los pripc'xpalcs se pueden
mencionar el Fuero Viejo de Castilla, el fuero Juzgo y el Fuero Real,

"1los fuaros municipales son los estatutos de las ciudades y
poblaciones de la Espafia medieval en los que se recogen los
privilegios y exenciones que disfrutan sus habitantes, las normas de
Derecho consuetudinario local y, a wveces, las reglas de la
constitucidn politico-administrativa del municipio." (12)

El fuero costumbre, o estatuto municipal, contiene dos elementos
integrantes: el Derecho local, recogido total o parcialmente, y los
privilegios que el rey o sefior ha concedido a la poblacién; a veces,

en el fuero municipal se incluyen ordenanzas requladoras de la vida

(12) Nwerrete, Tarcisio N, v wrios, Oo. cit.. fg. 13,
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local aprobadas por las autoridades del municipio.

En la Alta Edad Media, pese a una vigencia de la ley visigoda que
era mis tedrica gue real, la costumbre daminaba en todas partes como
fuente de Derecho, lo cual determind la carencia de normas uniformes
de aplicacién general y la formacién y desarrollo de los derechos
locales.

A este desarrollo contribuyeron los privilegios de inmunidad que
los principes fueron otorgando; estas cartas de inmunidad fueron el
origen de los fueros.

Los reyes y sefiores otorgaban, privilegios a las localidades ya
existentes y a otras nuevas nacidas de la ocolonizacidn y repoblacién
de territorios, o estimulaban el desarrollo de nuevas poblaciones
concediendo a los pobladores de un lugar y a los que en lo sucesivo
fuesen a habitar en el mismo, una carta de poblacifén o Carta Puebla,
es decir, el documento que contenia las normas a que habian de
ajustarse los pobladores y las exenciones que se les concedian. Bstos
privilegios y exenciones, dieron un gran impulso a la formacidn de los
derechos locales.

Fuero Juzgo.

"Es un c&digo legal elaborado en el siglo XIIX, y que es
traduccidn del Liber Iudiciorum, conjunto de normas (aprobado en 681)
creadas en la época de la dominacidn visigdtica, a las cuales habjan
de someterse tanto los hispanorromanos como los visigodos. El Liber

Iudiciorum sirvidé de base a los diferentes fueros o legislacicnes
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particulares surgidos en la Alta Edad Media, Fermando III ondend, en
1241, la traduccidn al romance del Liber Iudiciorum, que tecibid
entonces el nombre de Fuero Juzgo y se aplicd como legislacién
particular , en calidad de fuero local, a Cirdoba primero vy,
posteriormente, a las restantes poblaciones de la mitad meridional de
la penipsula ibérica, a medida gue hiban siendo reconquistadas. El
propic ordenamiento de Alcald otorgd, en 1348, preferencia a este
Codigo sobre el de las Partidas hasta su derogacidén general por el
Cédigo Civil." (13)
Fuero Real.

" Se dié este pombre a wun cddigo realizado bajo la direccidn de
Alfonso X y redactado en 1255.

Alfonse X paulatinamente, fue concediendo el Fuero Real como
fuero municipal a distintas poblaciones, como Sahagiin, Soria, Burgos,
Béjar, Madrid, Vitoria, etcétera,

El Puero Real, consta de cuatro libros, gue tratan de materias
politicas y religiosas. de procedimiento judicial, de Derecho Civil y
de Derecho Penal. Sus fuentes son el Fuero municipal de Soria y , en
algunos puntos el Liber Iudiciorum, acogiende a veces nommas
inspiradas en el Derecho Romano y en el Candnico."(14)

Fuero Viejo de Castilla,

"Bl Fuero Viejo de Castilla estd integrado por el Derecho
territorial castellano de la segunda mitad del siglo XIII, no fue
fijado por escrito, y utilizd como fuentes, el anterior Derecho

territorial castellano y el llamado seudo-Ordenamiento T de Nijera;

(13) eickopxdia Salwt Diceismrio, Tro 6, Slvat Riitores, Bareelam, Bpofia, 1971,
{14) Thickm.
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esta redacciGn no sistemitica fue concretada en el afio 1356, reinando

Pedro I." (15)

(15) Tbidem.

19



E. Francia.

En Francia, los afios anteriores a 1789 se caracterizaron por una
grave crisis politica, motivada por la impotencia financiera de la
monarquia,

En 1789, Francia adoptd partido por las colonias en lucha contra
Gran Bretafia; parecia que los americanos luchahban en favor de los
principios que los fildsofos franceses defendian en teoria hacia afios,
es decir, por los ideales humanistas. de libertad y justicia. la querra
fue un éxito. En 1783, la paz de Versalles constituyd un triunfo
militar para el gobierno francés, sin embargo, el precio de dicho
triunfo fue muy alto ya gque nunca como entonces Francia conocid tan
terribles problemas econdmicos. Desde el reinado de Luis XIV, Francia
tenia un déficit, que la participacin en la guerra de América agravd.

F1 pueblo francés padecia una ospantosa carestia y puede
afimarse que mis que las querellas politicas, fueron las crisis
econdmicas las que imprimieron su ritmo al movimiento revolucionario.

El iovimiento revolucionaric, propiamente dicho, estalld el 14 de
julio de 1789 con la toma de la Bastilla que"constituia el simbolo
caracteristico del antiguo régimen, de los privilegios feudales y del
poder absoluto.” (16)

F1 4 de agosto de 1789, 1la Asamblea Nacional abolié los

privilegios sefioriales y proclamd el principio de igualdad.

(16) Grintexg, Carl Histeria thiversal, Voluren 10, 'Revoluciones y Tuchas Mecicmales ",
trarkeriin Al espacel poe, E. Redrigoez y 1J. Llopis, Biciones Mairennoe! Ty,
Mxico, 1983, g, B,
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"la servilumbre y las prestaciones personales, obligatorias vy
gratuitas, fueron suprimidas, Yo mismo que los derechos feudales ,
juridicos y de caza, propios de la nobleza; el cuerpo nobiliario,
provisionalmente conservado, debia ser suprimido al afo siguiente y no
disfrutaria ya de exoneracion fiscal." (17)

En el futuro, todos los ciudadanos contribuirian en los
impuestos, segin criterios bien definidos; se establecid el principio
de igualdad para el acceso a las funciones piblicas, y por Gltimo, la
justicia experimentaba un cambio profundo: todos los ciudadanos eran
iquales ante la ley.

El 26 de agosto de 1789, en Paris se proclama la Declaracifn de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Por primera vez se declaran
los derechos como pertenecientes al heabre por el hecho de ser hombre,
considerandolo el nuevo centro leqitimador del poder politico, y se le
da a los Derechos Humanos e) cardcter de universales, inalienables y
sagrados. Sugeriase que la Declaraciébn era vilida no sdlo para
Francia, sino para todos los pueblos, paises y tiempos.

Con esta Declaracién que consta de 17 articulos la ruptura con el
antiguo régimen guedaba consumada.

Conceptos como la nacién, la libertad, la igualdad juridica,
libertad ce pensamiento, propiedad, seguridad y resistencia a la
opresidn, garantia de legalidad, derecho de peticidn y la separacidn
de poderes: consagrados en esta Declaracidn, marcaron un precedente
fundamental en la incorporacidon de los Derechos Humanos a las
Constituciones Nacionales y en la independencia de la mayor parte de

los paises latinoamericancs.

{27) Dhidan, pig. 8.
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F. Inglaterra.

En Inglaterra, la Carta Magna del rey Juan Sin Tierra, en el afio
de 1215, reconocid una serie de derechos a los nobles. " En esta carta
se establecieron limites para el ejercicio de la autoridad del rey,
asi como los principios de igualdad y de libertad." (18)

Pentro de sus preceptos, la Carta Magna contemplaba la garantia
de legalidad, por lo que establecia que nadie podia ser detenido
arbitrariamente; sefalaba la prohibicidn de tortura:; la prohibicién de
privar ilegitimamente a las personas de sus propiedades; y un conjunto
de garantias para el debido proceso legal que se seguia ante los
tribunales.

La Carta Magna fue considerada como el primer documento de
cardcter constitucional en Inglaterra, fue impuesto por los barones a
Juan 5in Tierra, y hubo de ser confirmada por €l mismo y sus sucesores
en muchas ocasiones.

ta corona inglesa fue cediendo facultades legislativas al
Parlanento, El Parlamento consagrd nuevos derechos para el pueblo.
Este esfuerzo por limitar y controlar el poder del rey, quedd plasmado
en el estatuto denominado Bill Rights.

"En el siglo XVII Inglaterra vive una gran convulsidn, cuando se
produjo la Revolucidén Puritana, y ya habia sancionado una serie de
Bills que aseguraban los derechos del Parlamento y las garantias

individuales; también existid un Habeas Corpus Act." (19)

1) e ot el g
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Carta Magna de Juan Sin Tierra.

Juan, Rey de Inglaterra por la gracia de Dios, Sefior de Irlanda,
Duque de Normandia y Aquitania, y Conde de Anjou, a sus arzobispos,
obispos, abades, condes, barones, jueces, guardas, alguaciles,
mayordomos, criados y a todos sus funcionarios y leales sibditos.
Salud...

1} Primero: Que Nos hemos otorgado ante Dios, y por la presente carta
lo hemos sancionado para nosotros y nuestros sucesores a perpetuidad,
que la Iglesia de Inglaterra serd libre y conservard integros sus
derechos y sin menoscabo sus libertades...

Nos mismos respetaremos esa libertad, y deseamos que sea respetada de
buena fe por nuestros sucesores a perpetuidad.

También hemos otorgado a todos los hombres libres de nuestro
reino, en nuestro nombre y en el de nuestros sucesores para siempre,
todas las libertades que a continuacién se expresan, para que las
posean y las guarden para ellos y sus sucesores como recibidas de Nos
Yy nuestros sucesores.

9) Ni Nos ni nuestros funcionarios incautaremos ninguna tierra ni
renta para pago de una deuda mientras el deudor tenga bienes muebles
suficientes para pagar su deuda...

13) 1la civdad de Londres disfrutari de todas sus antiguas libertades y
costumbres auténomas, tanto por tierra como por mar. También queremos
y otorgamos que todas las demis ciudades, burgos, villas y puertos

disfruten todas sus libertades y costumbres autdnomas.
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20) Por un delito leve un hambre sblo serd castigado en proporcién al
grado del delito, y por un delito grave también en la proporcidn
correspondiente, pero no hasta el punto de privarle de su
subsistencia. De igual modo, un comerciante tendrd exenta su mercancia
y un campesino sus aperos de labranza si quedan a merced de una corte
real. Ninguno de estos castigos se impondrd si no es fijado bajo
Juramento por hombres honrados de la vecindad.

21) Los condes y los barones sélo serén castigados por sus iguales, y
en proporcién a la gravedad del delito.

39) Ningln hombre serd detenido ni preso, ni desposeido de sus
derechos ni posesiones, ni declarado fuera de la ley ni exiliado, ni
perjudicada su posicidn de cualquier otra forma, ni Nos procederemos
con fuerza contra &1, ni mandaremos a otros hacerlo, a no ser por un
juicio legal de sus iguales o por la ley del pais.

41) Todos los comerciantes podrdn entrar o salir de Inglaterra salvos
y sin temor, y podrdn residir y viajar dentro de ella, por tierra y
por agua, con propdsito de comerciar, libres de toda contribucién
ilegal, conforme a las antiguas y legales costumbres. Esto, sin
embargo, no se aplica en tiempo de guerra a comerciantes de un pais
que esté en guerra con Nos.Tales comerciantes que se encuentren en
nuestro pais al estallar la guerra serdn detenidos, sin dafio para su
persona o propiedad...

... Nos y los barones hemos jurado que todo esto se cumplird de buena
fe y sin engafio, Son testigos las personas antes citadas y muchas

otras.
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Dado por nuestra mano, en la pradera llamada Runnymede, entre
Windsor y Staines, el quince de junio del afio diecisiete de nuestro

reinado. *

* Diaz Miller, luis, Mxwal de Derechos fumacs Gmisién Fecianal de Derectes Huencs,
Direccifn de Rblicaciares, 2a edicidn, Medoo, 1992, g, M.
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G, Estados Unidos de América.

En junio de 1774, las asambleas de Virginia y Massachusetts,
propusieron una reunidn de delegados de diversas colonias, para
restaurar la unidn y armonia entre Gran Bretaila y sus Colonias
americanas, Respondiendo a este llamado se reunid en septiembre de ese
afio, en Filadelfia, el Primer Congreso Continental,

" El 14 de octubre de 1774, la asamblea que representaba a las
12 colonias, aprobd lo que se conoce como la  Declaracidn y
Resoluciones del Primer Congreso Continental que afimmaba los
derechos inmutables de los habitantes de esas latitudes.” {20)

En aguel instrumento dirigido a su Majestad y al pueblo de Gran
Bretafia, se incluyS una declaracibén de derechos y principios, muchos
de los cuales fueron incorporados después a la Declaracidn de
Independencia y a la Constitucidn Federal.

Los colonos, por ejemplo. reclamaban “el derecho a la vida,
libertad y propiedad... los derechos, libertades e inmunidades de
sibditos libres y natural- born dentra del reino de Inglaterra...el
derecho a participar en los consedios legislatives.” (2)

Declaraban  que "era indispensablemente necesatio al huen
gobierno, que las rawmas constitutivas de la legislatura fuesen
independientes la una de la otra; vy que ciertas leyes del Parlamento
dictadas en ocontravencidn de los principios precedentes eran
infracciones y violaciones de los derechos de los colenos, *{22)

{2) Bicorteinio @ 1a_Drclarwcién ce 1o Doredys del Ftre y sl Cukdao,

Seexetaria de Qbervacicn, Madm, 1983, . 8.

{21) Grstitridn e los Estades lnides de Mdwica,Doaments  [llistrative of de

Fomation of the thin® vexsion  castellane de la edicitn  oficial, Bitorial

Quillemo Keaft Beos Aires, Negentine, 1949, ofg. 10,
(22) Thidem,
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En PBEstados Unidos, el primer documento gue recoge una serie de
derechos fundamentales de la sociedad y del individuo es 1la
Declaracidn de Derechos del Buen Pueblo de Virginia.

Esta Declaracidn que consta de 16 secciones, fue aprobada en 1776
por las 12 colonias y representa el inicio de las libertades
individuales (libertad de creencia, propiedad, reunidn, prensa). Hay
en ella influencias del Contrato Social de Rousseau, y del pensamiento
de Locke.

La Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia manifiesta
que los hembres son por naturaleza igualmente libres e independientes
y que tienen ciertos derechos innatos como son; la vida, la libertad,
los medios para adquirir y poseer la propiedad, y buscar la felicidad
y la seguridad.

Esta Declaracidn consagra la idea de que el poder estd investido
en el pueblo y deriva de él. Establecid la separacidn de poderes; el
derecho a la felicidad; el derecho de voto; el de elegir al gobierno
mediante elecciones libres; el derecho de garantias judiciales durante
cualguier proceso criminal; la 1libertad de prensa y la libertad de
religidn.

El 15 de mayo de 1776 Virginia instruyd a sus delegados del
Congreso Continental, para que este cuerpo declarara a las colonias
unidas, Estados libres e independientes.

De conformidad el 7 de junio fue introducida en el Congreso una

resolucién declarando disuelta la unidén con Gran Bretafia.
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La independencia fue declarada el 4 de julio de 1776 y la
preparacidn de un plan de Confederacidn fue aplazada. Hasta el 17 de
noviembre de 1777 el Congreso optd por la Confederacién como una forma
de gobierno que ofrecia probabilidades de ser aprobada por los
Estados.

Los articulos de la Confederacidn fueron entonces sometidos a los
diversos Estados, y el 9 de julio de 1778, fueron finalmente aprobados
por un nimero suficiente para entrar en vigencia.

La debilidad de los articulos de la Confederacidén se hizo visible
casi inmediatamente y sus imperfecciones resultaron fuente de
obstéculos,

El 24 de julio de 1787 se designd una comisidn de cinco miembros
(South Carolina, Virginia, Massachusetts, Connecticut y Pennsylvania)
para preparar una Constitucidn detallada que involucrara los
principios fundamentales que habian sido aprobados hasta entonces.

Esta comisidn, en la preparacidén de su proyecto de Constitucidn,
tomd en cuenta las constituciones de los Estados, los articulos de la
Confederacidn, los planes que habian sido sometidos a la comisién y
otros materiales Gtiles.

El 15 de septiembre de 1787 se ordend escribir la Constitucién.

Pronto surgieron dos partidos. uno en oposicién y otro en apoyo
de la Comstitucidn, la cual fue discutida, criticada y corregida,
cliusula por cliusula.

Ratificada la Constitucién por once Estados, el Congresc
Continental ~ que aiin funcionaba a intervalos irregulares - dictd una

resolucidn el 13 de scptiembre de 1788, por la que entraba en vigor la
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nueva Constitucidn, integrada por siete articulos subdivididos a su
vez en secciones.

En el Articulo IV seccidn 2 referente a los ciudadanos, se habla
de los llamados privilegios e inmunidades de los mismos, protegidos
como aquellos que pertenccen a los ciudadanos de los Estados Unidos.

Posteriormente la enmienda décimocuarta a la Constitucidn, no
afadid nada a los privilegios e inmunidades del ciudadano. Simplemente
proporciond una garantia adicional para la proteccién de los mismos.
No define ni enumera especificamente estos privilegios e inmunidades.
Pero en 1823 el juez Vashington en el caso Corfield v. Coryell did una
enwneracidn parcial de los privilegios e inmunidades fundamentales de
los ciudadanos de los diversos FEstados de la Uni6n. Afirmd: "La
proteccidn por medio del gobierno; del goce de la vida y la libertad,
con el derecho de adquirir y poseer la propiedad de toda naturaleza y
procurar obtener la felicidad y seguridad, sujetas sin embargo a las
restricciones que el gobierno pueda Jjustamente prescribir para bien
general de la comunidad; derecho del ciudadano de un Estado a
transitar a través de o residir en cualquier otro Estado, a reclamar
el beneficio del auto de habeas corpus; a promover y sostener acciones
de cualquier naturaleze~=en los tribunales del Estado., a tomar,
conservar y disponer de la propiedad, ya sea personal o real: y a ser
eximido de impuestos © tasas mas altos de los que son pagados por los
otros ciudadanos del Estado.”

(Corfield v. Coryell, Juez Washington U.S. 371, 380 (1823) ).
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M 1908 la Corte enumerd "entre los privilegios y derechos de la
ciudadania nacional reconocidos por esta Corte se encuentran, el
derecho a transitar libremente de Estado a Estado; el derecho a
peticionar ‘al Congreso para la reparacidn de agravios; el derecho a
sufragar para funcionarios nacionales: el derecho a entrar en tierras
pliblicas; el derecho a ser ;_)rotegido contra vioclencia mientras se
permanezca bajo custodia legal de un alguacil de los Estados Unidos y
el derecho a informar a las autoridades de los Estados Unidos acerca
de las viclaciones a sus leyes."

{ Twining v. New Jersey, 211 U.§. 78, 97 (1908)

Crandall v. Nevada, 6 Wall 35 {18638)

United States v. Cruishank, 92 U.5. 542 (1876)

Exparte Yarbrough, 110 U.S, 65} (1884}); Wiley v. Sinkler, 179 U.S.
58 (1800}

United States v. Waddell, 112.U.8. 76 {1884}

Logan v, United States, 144 U.S. 263 (1892)

Re Quarles, 158 U.S. 523 (1895) ).

Después, surgieron las enmiendas a la Constitucidn que suplieron
el vacio normativo del texto original de la norma suprema. Se hicieron
21 enmiendas de las cuales las primeras diez son conocidas como “Bill
of Rights” y fueron adoptadas con el objeto de gue el gobierno no
tuviera el poder para invadir aguellos derechos de las personas y los
bienes que por la Declaracidn de Independencia eran considerados como

inalienables.
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Estos "Bill of Rights" pretendian agrupar ciertas garantias e
inmunidades que habian sido heredadas de los antepasados ingleses y
que desde tiempo inmemorial estaban sujetas a ciertas excepeiones bien
reconocidas, las primeras ocho enmiendas enumeran ciertos derechos

especificos y privilegios, y los garantizan contra intromisiones.
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Constitucidn de los Estados Unidos de América.

Articulo I. Departamento legislativo.
Seccién 1. El Congreso,

2. Cimara de Representantes.

3. Senado.

4. Elecciones y Asambleas.

5. Procedimientos legislativos.

6. Derechos de los miembros.

7. Proyectos y Resoluciones.

8. Poderes del Congreso.

9. Poderes denegados al Congreso,

10. Poderes denegados a los Estados.

Articulo II. Departamento Ejecutivo.
Seccidn 1. El Presidente.
2. Facultades y deberes del Presidente.
3. Poderes varios y deberes del Presidente.

4. Juicio Politico.

Articulo III. Departamento Judicial.
Seccidn 1. Poder judicial, tribunales, jueces.
2, Jurisdiccion.

3. Traicién.
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Articulo IV,

Seccidn 1.
2.
3.
4.
Articulo V.

Articulo VI,

Articulo VII.

Relaciones entre los Estados.

Plena fe y cré&dito otorgado en cada Estado.
Ciudadanos.

Nuevos Estados y gobiernc de territorio.

Forma republicana de gobierno.

Modo de enmienda.

Disposiciones varias.

Ratificacidn.
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Enmiendas a la Constitveidn de los Estados Unidos de América.

Enmienda 1. Religién, libertad de palabra y prensa.
Derecho a peticionar.

2. Portacidn de armas.

3. Alojamiento de soldados,

4., Perquisiciones y Secuestros.

5. Derechos de las personas.

6. Derechos de los acusados en procesos criminales.
7. Juicios civiles.

8. Castigo por delitos.

9, Derechos retenidos por el pueblo.

10. Poderes reservados a los Estados.
11. Pleitos contra Estados.
12. Elecciones de Presidente.

13. Esclavitud y servidumbre involuntaria.
14. Derechos de los ciudadancs.

15, Derecho de los cludadanos al sufragio.
16. Impuesto a la renta.

17. Eleccidn popular de los senadores.
18. Prohibicién de licores espirituosos.
19. Igualdad de sufragio.

20. Comienzo de los periodos del Presidente, Vicepresidente,

Senadores y Representantes.

21 Revocacidn de la décimoctava enmienda,
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3. Antecedentes historicos de los Derechos Humanos en el orden

juridico mexicano.

A. Constitucidn de 1857.

En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos
sancionada y jurada por el Congreso el 5 de febrero de 1857, se
encuentran reflejados fielmente los principios de la Declaracién de
los Derechos dgl Hombre y del Ciudadano, promulgada en Francia el 26
de agosto de 1789. En la Constitucién de 1857 se afirma que los
derechos del hombre son el sustento indispensable de las instituciones
sociales y hace patente que todos los mexicanos nacen libres e
iguales.

Articulo 1 £l pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones sociales. En
consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del
pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente

Constitucidn.
articulo 2. En la Repiblica todos nacen libres. Los esclavos que pisen
el territorio nacional, recobran, por ese solo hecho, su libertad, y

tienen derecho a la proteccidn de las leyes.

Articulo 3. la ensefianza es libre...
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Articulo 4, Todo hombre es libre para abrazar la profesién, industria
o trabajo que le acomode, siendo Gtil y honesto, y para aprovecharse
de sus productos. Ni uno no otro se le podrd impedir sino por
sentencia judicial cuando ataque los derechos de terceros, o por
resolucién gubernativa dictada en los témminos que marque la ley,

cuando ofenda los de la sociedad.

Articulo 6, la manifestacién de las ideas no puede ser objeto de
ninguna inquisicidn judicial o administrativa, sino en caso de que
atague la moral, los derechos de terceros, provogue algln crimen o

delito, o perturbe el orden piblico.

Articulo 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni
coartar la libertad de imprenta, que no tiene mis limite que el

respeto a la vida privada, a la moral y a la paz piblica...

Articulo 8. Es inviolahle el derecho de peticidn ejercido por escrito,
de una manera pacifica y respetuosa: pero en materias politicas sdlo
pueden ejercerlo los civdadanos de la Replblica. A toda peticidn debe
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, y

€sta tiene ohligacidon de hacer conocer el resultado al peticionario.
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Articulo ‘9. A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Repiblica pueden hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais., Ninguna rcunién amada tiene derecho a

deliberar.

Articulo 10. Todo hombre tiene derecho de poseer y portar armas para

su seguridad y legitima defensa...

aArticulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de la
Repiblica viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otro
requisito semejante. El ejercicio de este derecho no perjudica las
legitimas facultades de la autoridad judicial o administrativa, en los

casos de responsabilidad criminal o civil.

Articulo 12. Mo hay ni se reconocen en la Repiblica, titulos de
nobleza ni prerrogativas, ni honores hereditarios. SO6lo el pueblo,
legitimamente representado, puede decretar recompensas en honor de los
que hayan prestado o prestaren servicios eminentes a la patria o a la

humanidad.

Articulo 14. No se podrd expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede

ser juzgado ni sentenciado por leyes dadas con anterioridad al hecho y
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exactamente aplicadas a &l por el tribunal gque previamente haya

establecido la ley.

Articulo 15. Nunca se celebraran tratados para la extradiccién de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comdn que
hayan tenido en el pais en donde cometieron el delito la condicidn de
esclavos; ni convenios © tratados en virtud de los que se alteren las
garantias y derechos que esta Constitucién otorga al hombre y al

ciudadano.

Articulo 16. MNadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En el caso de delito in fraganti, toda persona puede
aprehender al delincuente y a sus cdmplices, poniéndolos sin demora a

disposicion de la autoridad inmediata.

Articulo 17. Hadie puede ser preso por deudas de un cardcter puramente
civil. Nadie puede ejercer violencia para reclamar su derecho. los
tribunales estaran siempre expeditos para administrar justicia. Esta
sera gratuita, quedando en consecuencia abolidas las costas

judiciales.
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articulo 28, Mo habrd monopolios ni estancos de ninguna clase, ni

prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria...

Articulo 10lo. Los tribunales de la federacidn resolverdn toda
controversia que se sucite:

I. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias
individuales.

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la scherania ae los estados.

III. Por las leyes o actos de las autoridades de éstos, gue invadan la

esfera de la autoridad federal.

Articulo 1020. Todos los juicios de gue habla el articulo anterior, se
sequirdn, a peticidn de 1la parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas del orden juridico que determinard una ley. la
sentencia serd siempre tal qJue s6lo se ocupe de individuos
particulares, - limitdndose a protegerlos y anmpararlos en el caso
especial scbre dque verse el proceso, sin hacer hinguna declaracion

general respecto de la ley o acto que lo motivaret

[V

*Bic:maﬂodelamc]ami&cblmoag?mdeumtreydalduktm, Sacyetaria
e Gobermacion,, Archivo Gareral ce 1a tacian, Mexdico. 1963, pg. 26,
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B, Constitucidn Politica de 1917.

La Constitucion de 1917 fue producto de un movimiento social
armado (la Revolucidén Mexicana), en el cual los campesinos se
rebelaron contra la situacion de miseria en la gue se encontraban y
contra la dictadura que los habia mantenido en una situacidn de
desigualdad.

La Constitucion de 1917 es la respuesta a las necesidades y
aspiraciones de un pueblo poseedor de tendencias reformadoras,
populares y nacionalistas.

Esta Carta Magna ocupa un sitio singular en la historia del
mundo. Es la primera Constitucidén Politica gue incorpora, junto a los
derechos tradicionales, los derechos econdmicos y sociales.

Estos derechos econémicos y sociales son los que consideran al
hembre ya no en su entorno individual, sino como parte integrante y
activa de un grupo social o comunidad, son aquellos derechos gque
otorgan a los grupos la satisfaccion de sus necesidades mis
apremiantes, como el desarrollo y buen funcionamiento de sus
instituciones y el aprovechamiento miximo de sus oportunidades.

" Los Derechos Humanos son entendidos como aguellos principios
inherentes a la dignidad humana que necesita el hombre para alcanzar
sus fines cow persona y para dar lo mejor de si a la sociedad. Son
aguelleos reconocimientos minimos sin los cuales la existencia del
individuo o la colectividad carecerian de significado y fin en si

mismos." (23)

(23) Aquilar Qevas, Mayhlem, tnal de Cxecitacidn, Dwechos Humnos, Ensefianza-
_@_m.mmsm Necional de Deredhos  Havercs, Ooleccion Meruales
, Diroxidn de Rblicaciones, Mixico 1991, mg. 0.
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Estas ideas fueron las que adoptd el Congreso Constituyente de
Querétaro para plasmarlas en la parte dogmitica de la Constitucidn,

1lamada también de las Garantias Individuales o Constitucionales.

Constitucidn Politica de 1917.

Articulo 1. Garantia de Iqualdad.

Este articulo establece la igualdad entre todos los individuos
por el hecho de ser personas, como seres humanos poseedores de
derechos fundamentales sin distincidn alguna.

Articulo 2. Garantia de Prohibicidn de la Esclavitud.

Este articulo no sblo prohibe la esclavitud en México, sino que
protege a los extranjeros que tengan esa condicidn y entren al Pais,
otorgdndoles su libertad.

Articulo 3. Garantia de Educacidn.

Se concibe la educacién como proceso tendiente a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano; se busca una
educacién integral gque cumpla con una funcidn social. Segln lo
establecido la educacidn debe ser:

Laica, Democrdtica, Macional, Social, Gratuita (cuando Sea impartida
por el Estado), Obligatoria (tratdndose de la educacidn primaria).

Este articulo pone de manifiesto que la educacidn debe estar
impregnada de un espiritu de libertad; por ello orienta el concepto de
libertad hacia la citedra, la investigaci®n, discusidn y difusién de

las ideas.
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. Articulo 4. Garantia de Igualdad entre el Hombre y la Mujer.

Garantia de Paternidad Responsable.

Garantia a la Salud.

Garantia a la Vivienda.

Garantia del Menor,

En este precepto se incorpora a la mujer a los procesos

politicos, econdmicos y <cociales de la nacidén, reconociendo su
condicién de igualdad con el hombre. Se reccnoce gue su participacién

en la vida de la MaciSn contribuye al incremento de la riqueza.

Este articulo prevé que los padres pueden tener el nimero de
hijos gque deseen; sin embargo hace hincapié en la responsabilidad que
implica la paternidad familiar, es decir, que todos los hijos deben
gozar de la proteccidén familiar, apoyo, educacidn, a fin de formar
hombres sanos y ciudadanos dignos.

la ConstituciGn sefiala en este articulo que todo hombre tiene
derecho a wuna vivienda digna, por lo cual se hace necesaria una
politica nacional que posibilite este fin.

FEste articulo también garantiza la seguridad social, como un
derecho al que todos tenemos acceso y que se concreta en el derecho a
la proteccidn de la salud, en el Sistema Nacional de Salud, al que
concurren la Federacidn y los Estados.

Articulo 5. Garantia de Libertad de Trabajo.
Este articulo consagra la libertad que tiene el mexicano, de

elegir y desempeiiar cualqguier trabajo permitido por la ley.
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Este articulo determmina que algunas profesiones necesitan un
titulo para su ejercicio y que cuando un trabajador incumple con su
A contrato, sdlo se le puede obligar a pagar dafios y perjuicios,

La regulacion del trabajo se encuentra en el articulo 123 de esta
Constitucidn que sirvid de ejemplo a otras por consagrar el trabajo
como un derecho social.

Articulo 6. Guantia de Libertad de Expresién.

Todos los mexicanos pueden decir lo que piensan mientras no
afecten a terceros, la moral © a la paz piblica.
Articulo 7. Garantia de Libertad de Imprenta.

Este articulo consagra el derecho fundamental de publicar y
difundir nuestras ideas, a trav@s de la palabra escrita.
Articulo 8. Garantia de Derecho de Peticidn.

Establece la facultad de solicitar la intervencitn del Estado a
través de sus drganos.

Articulo 9. Garantia de Libertad de Reunién y Asociacidn.

Consagra la libertad de reunirse o asociarse pacificamente para
1a obtencidn de ciertos fines permitidos por la ley.

ArtIculo 10. Garantia de Libertad de Posesidn y Portacidn de Armas,

Consagra la libertad de poseer armas que no sean reservadas para
el uso exclusivo del Ejército, Fuerza Aérea y Guardia Nacional,
articulo 11. Garantia de Uibertad de Transito.

Esta libertad tiene cuatro variantes: entrar al pais; salir del

pais; establecer €] lugar de residencia, y viajar por territorio
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nacional: sin necesidad de salvoconducto o pasaporte.
Articulo 12. Garantia de Igualdad.

En nuestro pais no se conceden titulos de nobleza, ni se éuede
gozar de privilegios basades en &stos.
Articulo 13. Garantia de Igualdad ante la Ley.

Todos tenemos derecho a la imparticidn de justicia; por ello, si
cometeros un ilicito debemos ser juzgados antes de ser condenados. Mo
puede haber tribunales especiales para una sola persona, ni tampoco
leyes que no sean de observancia general, porque existe igualdad para
todos ante la ley,

Articulo 14. Garantia de Irretroactividad de las leyes.
Garantia de Audiencia.
Garantia de exacta aplicacidn de la ley en materia penal
Garantia de legalidad en el juicio ecivil.

la irretroactividad se refiere a que la ley no puede aplicarse a
situaciones o hechos que tuvieron lugar con anterioridad a su entrada
en vigor, excepto cuando produzca un beneficio a guien se le aplica.

La garantia de audiencia implica que para poder privar a una
persona de su vida, libertad, propiedades, posesiones o derechos, es
necesario un juicio previo, sequido ante un tribunal ya existente;
cumpliendo con el procedimierito conforme a las leyes vigentes.

la exacta plicciin. de la ley en materia penal consiste en que
para gue una conducta, sea considerada delito, debe estar prevista en

una ley.
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la legalidad en los juicios de orden civil se refiere a que las
resoluciones deben apegarse a la letra de 1la ley, a su interpretacién
juridica o a los principios generales de derecho.

Articulo 15. Garantia de Exacto Cumplimiento de los Derechos Furhamatales.

Nuestra Ley Supremia no autoriza la celebracidn de convenios o
tratados que menoscaben los derechos y libertades en la Constitucidn
consagrados.

Articulo 16. Garantia de legalidad.

Este articulo sefiala que un individuo s5lo puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones cuando existe una
orden judicial que se sustente en hechos y leyes generales aplicables
al caso concreto.

Tarbién sefiala en que casos pueden realizarse inspecciones y
visitas domiciliarias; y explica en que consiste una orden de
aprehensidn o de detencidn.

Articulo 17. Derecho a la Proteccidn de la Justicia.

Nadie puede hacerse justicia por si mismo. Para ello existen los
tribunales, que imparten justicia en forma imparcial, répida, completa
y gratuita. Nadie puede ser encarcelado por deudas de cardcter civil.
Articulo 18. Garantia de la Dignidad Humana en prisidn.

S6lo pueden ser sometidas a prisidn preventiva, personas acusadas
por delitos que merezcan pena de cércel.

Ta Constitucifn establece distintos criterios para la separacidn
de reos; prisidn para procesados, prisidn para sentenciados, mujeres,

hombres y menorxes.
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la finalidad de la prisidon es la readaptacién social -del
delincuente, sobre las bases del trabajo, la capacitacién y 1la
educacidn.

Articulo 19. Garantia de Sequridad Juridica.

A nadie se le puede privar de su libertad por mds de tres dias
sin que se justifique con un auto de formal prisidn.

Cuando se procesa penalmente a una perscna no se puede cambiar la
naturaleza de la acusacién.

La dignidad del hembre y el derecho a su integridad fisica son
aspectos centrales de las garantias individuales; por lo cual ninguna
autcridad puede maltratar a una persona, ya sea en e: momento de la
detencidn o en la prisidn.

Articulo 20. Garantias del procesado.

Este articulo contempla las garantias del individuo dentro del
proceso penal.

Articulo 21. Garantia de Seguridad Juridica.

Unicamente la autoridad judicial puede imponer penas.

El Ministerio Piblico y la Policia Judicial se encargardn de la
investigacién de los detitos.

La autoridad administrativa sdlo puede imponer multas y arrestos.
Articulo 22. Garantia de Prohibicién de penas crueles, inhumanas o

degradantes.
Se prohiben las penas de: mutilacién, infamia, marca, palos,
tonnentos, multa excesiva, confiscacidn de bienes, penas inuscitadas y

trascendentes.
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Articulo 23. Garantia de Sequridad Juridica.

El juicio gue se siga a una persona acusada por la comisién de un
delito, no podrd tener mis de tres instancias. Estd prohibido juzgar
dos veces a una persona por el mismo delito.

Articulo 24. Garantia de Libertad de Culto.
Artfculo 25. Garantia de la Rectorfa Econdmica del Estado.

FEste articulo tiene profundo sentido social; reconoce el derecho
de los hombres al pleno eijercicio de la libertad y dignidad; reconoce
la necesidad de la djusta distribueién de la riqueza y por ello prevé
que es el Estado guien regird el desarrollo nacional.

BEste articulo consagra el apoyo que se debe dar a las empresas
del sector social y privado, buscando el beneficio general, la
productividad, la conservacifén de los recursos y la proteccidn del
medio ambiente.

Articulo 26, Garantia de planeacidn democrdtica.

Existird una planeacidn del desarrollo nacional, incorpordndose a
ella las aspiraciones y demandas de la sociedad, gue estard a cargo
del Estado.

Articulo 27. Garantia de la Propiedad originaria,

Corresponde a la Nacidn la propiedad originaria de la tierra y
aguas, la cual puede transmitir a los particulares, asi ocomo el
deminio directo de los recursos naturales , yacimientos de piedras
preciosas y sales, los combustibles, el petrdleo y todos los carburos
de hidrégeno. Se establece la expropiacidn y las modalidades a la

propiedad privada.
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Articulo 28, Garantia de Libre Concurrencia y Prohibicién de Monopolics
Este articulo prohibe los monopolios. El Estado puede concesionar
los servicios p}iblicos o la utilizacién de bienes del dominio pliblico;
puede otorgar subsidios de cardcter general o temporal y establecer
leyes que dictaminen los precios miximos a los productos basicos.
Articulo 29. Suspensidn de Garantias.
s6lo pueden suspenderse en forma general y con una duracién
determinada, los derechos fundamentales que la Constitucidén consagra
como garantias individuales, para hacer frente a situaciones de
emergencia en caso de:
Invasidn de fuerzas extranjeras.
Circunstancia que altere la paz piblica; y

Peligro Inminente para la sociedad.
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4. Clasificacién de las Garantias Constitucicnales o Derechos Humanos.

A. Clasificacidn doctrinaria.

Los Derechos Humanos se han clasificado de diversas maneras,
segiin su contenido o naturaleza y segiin se formularon histdricamente.

Es una tendencia doctrinal clasificar a los Derechos Humanos
segin su "aparicién" cronolfgica en la historia. Asi se distinguen las
llamadas Tres Generaciones de los Derechos Humanos, criterio basado en
la progresiva cobertura de los mismos.

La Primera Generacidn estd integqrada por los llamados derechos
civiles y politicos, producto de la Revolucidn Francesa. Se conocen
también como "libertades clasicas".

La Sequnda Generacién la constituyen los derechos sociales,
econdmicos y culturales. Los derechos sociales estdn consagrados en el
constitucionalismo posterior a la Primera Guerra Mundial: es el caso
de los textos constitucionales de Weimar y (uerétaro.

Los derechos econdmicos y culturales surgen después de la Segunda
Guerra Mundial,

los derechos de la Tercera Generacidn, también ]lamados Derechos
de los Pueblos o de Solidaridad, se promueven de manera mis clara a
partir de la década de los afios sesenta. Surgen como respuesta a la

necesidad de cooperacidn entre las naciones.
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En el afio de 1966 las Naciones Unidas mencionan en sus Pactos
Internacionales "el derecho al desarrollo" y el derecho a la libre

autodeterminacidn de los pueblos™.

Derechos de la Primera Generacidn.

Derechos y Libertades Fundamentales.

- Toda persona tiene derechos y libertades fundamentales sin
distincidn alqguna.

- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la 1libertad y a 1la
sequridad juridica.

- Hombres y mujeres poseen iguales derechos.

- Madie esta semetido a esclavitud.

- Nadie serd sometido a torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

- Nadie puede ser molestadc arbitrariamente en su vida privada,
familia, domicilio o correspondencia, ni ser atacado en su honra o
reputacién.

- Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residen~ia,

- Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

- Toda persona ticne derecho a huscar asilo politico en cualquier
pais y a disfrutar de él1.

- Hombres y mujeres tienen derecho a casarse y tener el nimero de hijos

que deseen.
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- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
religién.

- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresidn
de ideas.

- Toda perscna tiene derecho a la libertad de reunidn y de asociacién

pacificas.

Derechos Civiles y Politicos.

- Tedo ser humano tiene derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica.

- Todos son iguales ante la ley,

- Toda persona tiene derecho al recurso de amparo.

- Nadie puede ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

~ Toda persona tiene derecho a ser oida y tratada con justicia por un
tribunal imparcial.

- Toda persona acusada de un delito , se presume inocente, mientras no
se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

~ Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais y

a ceupar un puesto piblico.

!

La voluntad del pueblo, que debe expresarse mediante elecciones

auténticas: es la base de la autoridad del poder piblico.
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Derechos de la Sequnda Generacidn.

Derechos Econdmicos, Sociales vy Culturales.

- Todo hombre tiene derecho a la seguridad social y a obtener
satisfaccidn de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

~ Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias.

- Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de

sus intereses.

Todo individm  tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le

asegure, asi como a su familia, la salud, la alimentacién, el

vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios.

- Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

~ La maternidad y la infancia tiencen derecho a ciudados y asistencia
especiales,

- Toda persona tiene derecho a la educacidn en sus diversas
modalidades.

- La educacidn primiria serd gratuita.

- los padres tiemen derecho a elegir el tipo de educacidn que

recibiran sus hijos.
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Derechos de la Tercera Generacidn,

Derechos de los Pueblos.

A la autodeterminacidn.

1

A la independencia econdmica y politica.

A la identidad nacional y cultural.
- A la paz.

- A 1~ coexistencia pacifica.

A) entendimiento y la confianza.

- A la cooperacidn internacional y regional.

- Al desarrollo.

- A la justicia social internacional.

- Al uso de los avances de la ciencia y la tecnologia.

- A la solucién de los problemas alimenticios, demograficos,
educativos, ecoldgicos.

- Al medio ambiente.

- Al patrimonio comiin de la humanidad.

- A un medio de calidad que permita una vida digna,

Al respeto de las minorias étnicas.
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B, Clasificacién practica.

No existe aln, una clasificacidn de los derechos humanos que se
canplemente satisfactoriamente. En el presente trabajo, tomamos como
base la clasificaci6n utilizada por las Naciones Unidas, que los
divide en civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales; y la
clasificacidn hecha por el jurista Jesis Rodriguez y Rodriguez.

Imtentacs  presentar un cuadro esquemdtico que incluya el numeral
de derechos y libertades tutelados por la Constitucidon Federal y los
tratados o convenios internacionales ratificados por México; el cual
estd dividido en cinco apartados, que se refiecren a lds garantias de
iqualdad, libertad, vida, sejuridad e integridad personal, a los
derechos de los ciudadanos y a las garantias sociales.

Derechos de Igqualdad.

- Dvecto a las guwantias, deredos y libertades g ctomen la Gostiticidn y los
tratars intervcicnales.

- Prchibicién de 1a esclavitin, 1A servidabre v s tataxs focaoscs.

- Barecto a la igtaldad entre el hadye y 1a mier.

- Deretto & iguldad ante 1a ley.

- Prohibicidn de titulos g2 nobleza, emmogtives y hoores hereditarics.,

= Prchibicion de fuexcs.

- Prohibicién de ser sometido a procesa amn apoyo en Jeyes privativas, a través de

tribumales esrxcinles.
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Derechos de Libertad.

- Derecto a Ja libertad pera antreer metrimonio, fudar y planear la familia.

- Dereddo a la libertad e trakato.

- Deredtp & 12 libertad de edacaciin y ensafianza.

- Derecho de propierhd priveda.

- Prehibicién d: s privrd el prodnto <bl trando, Sim es madiante resalucitn
radicial,

- Nlidad de les pactos antra la dignidad huena.

- Dererto de meoer v pxtar Aoms, para 14 seridd v legitirn defersa,

- Deredho a la liboertad e trinsito dmtro y fuera &21 mais, y de eleccién del lupr e
residancia.

= Deredho a 1a libertad o pensanionto y exqresian.

- Deredo a la infarvcin.

- Deredo a 1o libertad de aociendia y religidn.

- Derecto a la libertad de aultos.

- Derecto a la vida priveda.

- Deredo a la libertad de ranidn por netives politias.

- Derecto a 1a libertad de menifestacién pblica err presentar a la astoridad um
peticiin o protesta.

~ Prehibieitn de extradiccin Ge recs politios.

- Derecio a 1a libertad ¢k ascciacion y ranidn an fines 1icites.

- Derecto a la libortad de Qamercio e Ixdstria.
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Derechos a la Vida, Sequridad e Integridad Perscnal.

- Dexecho a la vida y abolicidn de 1a pma de merte,

- Derecto A 1a intaqricad perscral .

- Deecho a )a poteotidn & la honm, 12 repotacidn perscnal v la vida privada y
familiar.

- Deyvedho al montye,

- Do & 1a naciomlidd.

- Daxecho @ wn mudio avbiente sam.

- Deredho d2 peticiin.

- Deredo 2 recibir respocsta escrita e la astoridad,

- Mo retroactividd de 1a ley.

- Privociin de doredrs Olo mediante uicio apegad a las fremilidades del groceso.

- Devedto al @rincipio de laglidad.

- Prehibicin de ipner peres por analogia y myacia de razh en Juicios penales,

- Derecho a 1a inviolabi lidkd dal damici) io.

~ Deredo a la intimicdad persaml.

~ Datreicn 85'0 am orden udicial.

- Dedo a 1as qumntias wdiciales. (Gel detenido y del aasab).

- Amlicidn de prisicn ma daras de ardcter pranate civil.

~ Prohibicidn e hacerse fusticia por propia mano,

- Dererto a Ya preteonidn adicial, (madios de defensa ¢ 1os ceredos turencs)

- Devecio @ un administracidn de fusticia expalita, eficaz, inparcial y gratuita.

- Prisitn mevntiva $Olo pxr delitcs Qe mevezcan pea aorpal .

- Prohibicidn g 1a tortura, los tratos aueles, inwmencs, dogradates y de las peras

infarentes y trasendmtes.
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- Prehibicién de ser uzpdo dos wees por et mismo delito,
~ Prehibicién de g2 1os Micics ariminmiles tengpn més ée tres instancias.
- Deredo  al reamocimionto de 1a persmalidd Aridica.

- Denado al efectivo anplimients de las qarantiss.

Derechos de los Ciudadanos o Derechos Politicos.

- Deredo & peticipar en la dinxrcidn de s asntos pblicos, directamente o pr
madio de represmtintes libremmte elegides.

- Derechn a wtar v ser elogidh en elexciores peridiicss y aténticas, realizadas por
sufragio mniversal y sxoretn,

- Dereddo a vt v ser elgido en elaxicns periddicos v astinticas, realizadss por
sufrggio miversal y seareto.

- Deredo ce avechr a anlgsier apleo, anisicn o fincitn phlica o aodicioaes &
iqualdxd, si s satisfaom los rocuisitos e establece 1a lay.

- Deraddo e ascoiarse prre tratar 1os asutes politioos del mis.

- Likertad pars edercer en neteria politicn el davecho de peticidn,

Garantias Sociales o Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

~ Derextos en el trakaio.

- Deredio a aadicicnes de traba o equitativas v satisfactrias.

~ Dergcho a salario iqul an tramo de iqel wila:.

- Dererdo a 1a sequridd y 1 higiee en el trani,

- Derendo al dosorso, 18 roarmxcidn y @) disfrute ol tiapo libee; ) imitacién

razasble de la jomeda ¢ trabnio, varciaws pagchs y o de diss festives,
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- Devecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de s eleccidn.

~ Devecto <k heim,

- Daredho a la sequridad social .

- Dererdfo a tn salario miniro,

- Deedo & la copcitacian laooml.

- lerato a la otecidn re la fanilia, las medres y los nifcs.

- Deredho A th niel de vidh admuxd, ae inchya alimentacidn, westido y vivienda.
= leredho @ Ja salud.

- Perarto a Ja @urcidn.

- levecho a participar o la vich altural v rcibir Tos honeficics de 1a caltura.
- Derecho a gvar de Ios teeficics del areso ciotifico.

~ Derocho a oeear o los hanficios dz la actividd aurioa, modiante 1a peotacciin G2

los intereses de) auter de dxas cientifions, 1iterariss o artisticas.
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II. LOS DERECHOS RUMANOS EN RELACION A LA DETENCION ARBITRARIA EM EL

AMBITO INTERNACIONAL.

A.  Los Derechos Humanos y Ja Qrganizacidn de las Haciones Unidas.

La Carta de la Organizacidén de las Maciones Unidas, o "Carta de
San Francisco" rige desde el 24 de Octubre de 1945, esta Carta es un
instrumento legal para la proteccidn de los Derechos Humanos.

Los objetivos de la Carta son:
- Preservar a la humanidad del flagelo de la guerra;
~ Reafirmar la  conviceién de la humanidad en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana ;
- Crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y demds fuentes
del Derecho Internacicnal;
- Promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mds amplio de libertad;
- Unir las frerzas para el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales;
- Fomentar relaciones de amistad entre las naciones:
- Repetir el principio de la igualdad de derechos y el de la libre
detemminacion de los pueblos;

- Fortalecer la paz universal;
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- Realizar la cooperacidn internacional en la solucién de problemas
internacionales de cardcter humanitario, de cardcter econdmico, social
o cultural, y en el desarrollo y estimulo al respeto a los Derechos
Humanos y a las libertades fundamentales de todos: sin distincidn por

motivos de sexo, raza, religién o idioma.*

B. Declaracidn Universal de los Derechos Humanos.

1a Declaracidn Universal de los Derechos Humanos proclamada el 10
de diciembre de 1948 surgid como un esfuerzo de codificacion de los
derechos mds fundamentales para todo ser humano y fue adoptada camo un
ideal comin, por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse,
y a través de su ensefianza lograr su reconocimiento y aplicacién
universal y efectiva. Fstd previsto en esta Declaracién, que la ley
protege, en principio, a todas las personas de la privacién ilegal de

la libertad, mediante garantias judiciales.

Articulo 1

Todos los seres humancs nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estin de razdn y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos y los otros.
Articulo 9

Nadie podré ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

* Diaz Miller, Tuis, Manal de Dxedrs Humrnos, Gomdsidn Macional de Derechos Huamanes,
Dirrrién de Riblicaciones, 2a edicidn, Mxioo, 1992, paa. 13.
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Articulo 10

Tods persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida piblicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacidn de sus derechos y obligaciones o para
el examen de cualquier acusacién contra ella en materia penal.
Articulo 11

Toda persona acusada de delite tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y
en juicio piblico en el que se hayan asequrado todas las garantias
necesarias para su defensa. MNadie serd condenado por actos u omisiones
que en el momento de cometerse no fueron delictivos segiin el Derecho
nacional o internacional. Tampoco se impondrd pena mids grave que la
aplicable en el momente de la comisidn del delito.
Articulo 12

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio, o su correspondencia, ni de atagues a su
honra o a su reputacidn. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de

la ley contra tales injerencias o ataques. *

* Diaz Miller, Tuis,Minnl de Mrrodrs Hmrys, Gmisidn Nvioml de Dernchos Hewrnos,
Pireacién de Rubliceciones, 2 aiicitn, MG, 1992, pig. 15.
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C. Pacto de los Derechos Civiles y Politicos.

Este Pacto asi como el de Derechos Econbmicos, Sociales y
Culturales, surge con el fin de conseguir gue la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos adquiera un rango juridico y , por lo tanto,
obligatorio, y que supere la obligatoriedad, sdlo moral, de aquel
texto de la ONU, Para alcanzar tal finalidad, en las sesiones de la
Asamblea General en 1951 se decidié articular esa organizacidn en dos
convenios, encargindose de tal labor a la Comisién de Derechos
Humanos, que acabd su anteproyecto en 1954, Estos anteproyectos .,
fueron aprobados por la Asamblea Cenezral el 16 de diciembre de 1966 y
entraron en vigor el 23 de marzo de 1974,

Con la adhesidn y ratificacidn al Pacto de los Derechos Civiles y
Politices, el Fstado adherente se compromete a informar regularmente
al Comité de Derechos Humanos la situacidén que guardan estos derechos

y las medidas implementadas para su cumplimiento.

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y seguridad personales.
Nadie podrd ser sometido a detencidn o prisidén arbitrarias. MNadie
pdrd ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por la
ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida serd informada, en el momento de su
detencidn, de las razones de la misma y notificada sin demora, de la

acusacidn formulada contra ella.
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3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal serd
llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la
ley para ejercer funciones judiciales, y tendrd derecho a ser juzgado
dentro de un plazo razonable o a ser puesto en libertad. La prisidn
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la
regla general, pero su libertad podrd estar subordinada a garantias
gue aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en
cualquier otro nomento de las diligencias procesales vy, en su caso,

para la ejecucién del fallo.

4. Toda persona gue sea privada de libertad en virtud de detencidn o
prisién tendrd derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste
decida a la brevedad posible sobre la leqalidad de su prisidn y ordene
su libertad si la prisién fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el
derecho efectivo a obtener reparacidn.

DECLARACIONES INTERPRETATIVAS.

Articulo 9, pirrafo 5. De acuerdo con la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias, todo individuo
goza de las garantias que en materia penal se consagran, y en
consecuencia, ninguna persona podrd ser ilegalmente detenida o presa.
Sin embargo, si por la falsedad en la denuncia o guerella, cualquier
individuo sufre un mencscabo en este derecho esencial, tiene, entre
otras cosas, segin lo disponen las propias leyes, la facultad de

obtener una reparacidn efectiva y justa.
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Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad integral del ser humano,

2. a) los procesados estardn separados de los condenadaos, salvo en
circunstancias excepcionales, y serdn sometidos a un  tratamiento
distinto, adecuado a su condicidn de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estardn separacos de los adultos y
deberdn ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor
celeridad posible para su enjuiciamiento,

3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya
finalidad esencial serd la reforma y la readaptacidn 'social de los
penados. Los menores delincuentes estaran separados de los adultos y
serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicidn
juridica,

Articulo 11

Nadie serd encarcelado por el solo hecho de no cumplir una obligacidn
contractual.

Articulo 14

1. Todas las persomas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendrd derecho a ser oida piblicamente y con
las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier
acusacién de cardcter penal formulada contra ella o para la

determinacién de sus derechos u obligaciones de cardcter civil.
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La prensa y €l plblico podrdn ser excluidos de la totalidad o parte de
los juicios por consideraciones de moral, orden plblico o seguridad
nacional en una sociedad democrdtica, o cuando lo exija el interés de
la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria
en opinidn del tribunal, cuando por circunstancias especiales del
asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de 1la
justicia, pero toda sentencia en materia penal o contenciosa serd
piblica...

2. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de delito tendra derecho,
en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idiama que comprenda y en forma
detallada, de la naturaleza y causas de la acusacién formulada contra
ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién
de su defensa y a comumnicarse con un defensor de su eleccidn;

c) A ser juzgada sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o a
ser asistida por un defensor de su eleccidn; a ser informado si no
tuviere defensor del derecho que le asiste a tenerlo, y siempre que el
interés de la justicia lo exija a que se le nombre defensor de oficio,
gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y & obtener

la comparecencia de 1los testiqos de descargo y que éstos sean
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interrogados en las mismas condicicnes que los testigos de cargo;

£) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o
no habla el idicoma empleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse
culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos
penales se tendrd en cuenta esa circunstancia y la importancia de
estimular su readaptacidn social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendrd derecho a que
el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos
a un tribunal superior, conforme a lo prescritoe por la ley.

7. Madie podrd ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual
haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acverdo
con la ley y el procedimiento penal de cada pais.

Articulo 15

1. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el memento de
cometerse no fueran delictivos sequn el derecho nacional o
internacional. Tampoco se impondrd pena mas grave gue la aplicable en
el momento de la comisidn del delito. S5i con posterioridad a la
comisidn del delito la ley dispene la imposicidn de una pena mds leve,
el delincuente se beneficiard de ello,

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni  a
la condena de una persona por actos u onisicnes que, en el momento de
cometerse, fueran delictivos segin los principios generales del

derecho reconocides por la comunidad internacional,
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Articulo 17

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas

injerencias o esos atagues.*

D. Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

Fste instrumento regional, conocido también como Pacto de San
José por haber sido firmade en San José, Costa Rica el 22 de noviembre
de 1969, viene a fortalecer los principios consagrados de manera
inicial. en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre adoptada en Bogotd, Colombia, en 1948.

Compromete a los Estados f{immntes a crear sistemas de proteccidn
de los Derechos Fundamentales en su legislacidn interna.

Esta Convencidn sigue en 1lineas generales la Declaracién
Universal de los Derectws Humanos y los Pactos de Derechos Civiles y
politicos, Econdmicos, Sociales y Culturales.la Convencidn Americana,
a diferencia de les pactos de la Organizacidn de Naciones Unidas,
congrega en un s6lo documento todos los derechos humanos. Establece y
regula el funcionamiento de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos y 1la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Reafirmma el

derecho de asilo, y prohibe la expulsidn colectiva de extranjeros,

* Ablicrb en el Diarie Oficial 2 la Ruderacidn. el dia 20 ce mmo de 1931,
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Prevé la suspensidn de garantias teniendo en consideracién un minimo
de condiciones, tales como notificacién al Secretario General de la
Organizacién de Estados Americanos; contempla el reconocimiento de la
personalidad iuridica, el derecho a la vida y a la integridad
personal, preohibicidén de la esclavitud y servidumbre, principio de
legalidad y retroactividad, libertad de conciencia y reliqidn,
proteccién a la familia, derecho dal nombre, derechos del nifio,
derecho a la nacionalidad, derechos politicos y las garantias
judiciales para la proteccién de estos derechos.

Articulo 5. Derecho a la integridad personal.

1. Toda persona tiene cderecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

2. Madie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de la libertad sera
tratada con el respeto debido 2 la dignidad inherente al ser humano.
3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4, Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento
adecuado a su condicidn de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de
los adultos y llevados ante trihunales especializados, on la mayor
celeridad posible, para su tratamiento,

6. Las penas privativas de la libertad tendrdn como finalidad esencial

la reforma y la readaptacién social de los condenados.
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Articulo 7. Derecho a la libertad personal.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas
y en las condiciones fijadas de antemanb por las constituciones
politicas de los estados partes o por las leyes dictadas conforme a
ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencidn o encarcelamiento arbitrarios.
4, Toda peorsona detenida o retenida debe ser informada de las razones
de su detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos
formulados contra ella.

5. Toda perscna detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales, y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicic de que
continde el proceso. Su libertad podrd estar condicionada a garantias
que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un
juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora,
sobre la legalidad de su arresto o detencidn y ordene su libertad si
el arresto o la detencidn fueron ilegales. Fn los estados partes cuyas
leyes prevén gue toda persona que se viera amenazada de ser privada de
su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribupnal competente a
fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amensza, dicho
recurso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos podrén

interponerse por si © por otra persona.
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7. Madie serd detepido por devdas., Este principio no limita los
mandatos de autoridad judicial competente dictados por incumplimientos
de deberes alimentarios.

articulo 8. Garantias Judiciales.

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente ¢ imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacidn de cualguier acusacién penal formmulada contra ella, o
para la cdeterminacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a Gque s& presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.
Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a
1as siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratutamente por el traductor
o intérprete, st no comprende o no habla el idicma del juzgado o
tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacidn
formulada;

¢} concesidn al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacién de su defensa;

d) derecha del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido
por un defensor do su eleccién o de comunicarse libre y privadamente

con su defensor;
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e) el derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado. remunerado o no, seglin la legislacidn
interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare
defensor dentro del plazo establecido por la ley;

£) derecho de la defensa de interregar a los testigos en el tribunal y
cbtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas
que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a
declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesién del inculpado solamente es vilida si es hecha sin
coaccidn de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido
a nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser piblico, salvo en lo que sea necesario
pare preservar los intereses de la justicia.

Articulo 9. Principio de legalidad y de retroactividad.

Nadie puede ser condenado por acciones u anisiones que en el
momento de cometerse no fueron delictivos segin el derecho aplicable.
Tampoco se puede imponer pena mis grave que la aplicable en el momento
de la comision del delito. Si con posterioridad a la comisidn del
delito la ley dispone la imposicidén de una pena mas leve, el

delincuente se beneficiard de ello.
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articulo 11, Proteccidn de la honra y de la dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su
vida privada, 1la de su familia, en su donicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas

injerencias o esos ataques.*

* Rblicaco en el Piario Cficial de la Fxeracian el dia 7 de neyo de 1981,
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IIT. OMBUDSMAN.

A Naturaleza Juridica.

El ombudsman nacid en suecia en la Constitucidn de 1809. Desde el
punto de wvista juridico fue concebido como "wna magistratura de
persuasién de opinién al alcance de cualquier persona para conocer
quejas por actos de autoridades contrarios a la ley,"(24)

El ombudsman sueco persequia la finalidad de establecer un
control adicional para cumplimiento de las leyes; supervisar la
aplicacién de éstas por parte de la administracidn piblica y crear una
via para el conocimiento de las quejas de los individuos sobre las
arbitrariedades cometidas por autoridades y funcionarios publicos.

La naturaleza del ombudsman, también llamado Procurador de
Derechos Humanos, es que “"se trata de una institucidn con verdadera
autonomia, cuyo titular es designacdo por un poder distinto a aguel que
va a vigilar...sus opiniones y recomendaciones gozan de gran
prestigio, la persona que preside como titular tiene una alta

autoridad moral y es experto en el tema de los derechos humanos." (5}

B. Concepto.

El ombudsman es un instrumento de control del poder en beneficio

de la libertad, la igualdad y la seqguridad juridica de las personas.

(24) Nevarrete, Brcisio M., Cp. cit., fg. 77,
(25) Tuidem. :
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Es un Srgano piblico creado por una ley que sefiala expresamente
sus atribuciones, con independencia del gobierno y de 1la
administracién piblica; objetivo y profesional en su funcidén de
defensa de los derechos humanos a través de un procedimiento &gil,

gratuito, rapido y flexible.

C. Caracteristicas.

Caracteristicas de la figura sueca del ombudsman:
- Eleccidn por un parlamento amstiuido Jemocriticamente.
- 1a eleccion debe recaer en una persona apolitica y apartidista,
puesto que la neutralidad politica se considera esencial.
- Su actuacibn es independiente de toda presidn parlamentaria o del
Gobierno,
- Acceso directo y gratuito-del ciudadano al ombudsman, sin necesidad
de ser presentado por abogado o procurador.
- la investigacidn de las quejas se realiza en forma sumaria e
informal, con acceso directo a la documentacidén administrativa
concerniente al caso.
- Su competencia abarca la administracién plblica, incluida la de
justicia y la militar.
- Elabora informes anvales y extraordinarios con el resultado de sus
gestiones, Fstos informes son presentados al parlamento y se les da
publicidad.
- Tiene relative poder sancionador sobre los funcionarios o de

formular propuestas de sancidn a los organismos competentes para ello.
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D, La figura del Onhudsman en México.

Con el crecimiento de la administracidn piblica, se multiplicaron
los organismos oficiales y aumentd la posibilidad de problemas entre
los Organos del poder y los individuos, debido a que no existian
muchas instancias para presentar quejas.

Asi surgid la necesidad de c¢rear instrumentos flexibles vy
antiburocrdticos para combatir la arbitrariedad y la impunidad.

La Procuraduria de Pobres, creada en San Luis Potosi, el 5 de
marzo de 1847 es quizd el primer intento en México, de una figura
juridica semejante al ombudsman sueco.

Esta institucién local aparece en nuestro pais”con objeto de procurar
la defensa de los derechos humanos, su finalidad era promover el
respeto para las personas desvalidas ante cualquier exceso, agravio,
vejacién y maltrato. Los procuradores de pcbres bajo la ley de
Procuradurias de Pobres, integrada por 20 articulos, tenian
la obligacién de exigir a las autoridades competentes que las personas
bajo su proteccién fueran atendidas de acverdo al Derecho y tomando en

cuenta sus situacidn de desventaja." ()

RAsi vemos que su articulo primero dice: "Habrad en el Estado tres
Procuradores de Pobres..."
"Articulo 20. Ser§ de su obligacidn ocuparse exclusivamente de la
defensa de las personas desavalidas, denunciando ante las autoridades
respectivas, y pidiendo pronta e immediata reparacitn sobre cualguiera
exceso, agravio, vejacidn, maltratamiento o tropelia que contra

(26) Biomterario d2 la Declaracidn de los feredws del Hordoce v del Cludxdano, Scaretaria
de Goberrecién, Méxioo, 1989, pig. 24.
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aquellas se cometieren , ya sea en el orden judicial, ya en el

politico o militar del Estado, bien tenga su origen de parte de alguna

autoridad, © hien de cualquiera otro funcionario o agente plblico."

Algunas de las instituciones mexicanas que se asemejan a la

figura escandinava del ombudsman, Gue constituyen los antecedentes de

la creacion de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos y que

surgieron como alternativas para que las personas pudieran acudir a

ellas en defensa de sus derechos, son las siguientes:

- Procuraduria Federal del Consumidor (1975);

- Direccidn para la Defensa de los Derechos Humanos de Nuevo Ledn
{1979);

- Procuraduria de Vecinos de la ciudad de Colima (1983);

- Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM (1985);

- Procuraduria para la Defensa del Indigena del estado de Oaxaca
(1986) ;

- Procuraduria Social de la Montafia en el estado de Guerrero (1987);

~ Procuraduria de Proteccidn ciudadana del estado de Aguascalientes
creada en 1988 y que tiene cuwo finalidad atender las quedias
presentadas por personas afectadas por algin acto de autoridad de
los servidores plblicos locales. Para ello, establece un
procedimiento sencilto y sin grandes formalidades, pues la intencidn
de la institucidn es crear instancias mediadoras entre la sociedad
civil y los funcionarios del estado.

~ Defensoria de los Derechos de Vecinos en el Municipio de Querétarc

(1988) ¢
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- Comisidn de Derechos Humaros en el estado de Morelos (1989);

- Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal (1989); y

- Direccidn General de Derechos Humanos de 1la Secretaria de
Gobernacién {1989).

En el ambito del poder legislativo, se han creado comisiones de
derechos humanos en las cidmaras de diputados y senadores; estan
formadas por representantes de las diversas corrientes politicas, lo
que propicia una mayor pluralidad de opiniones en el tratamiento de
problemas relativos a violaciones de derechos.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal también cuenta
con una comisidn encargada de todo lo relativo a la administracion de
justicia y los derechos humanos.

Por sus atribuciones de gestoria, este Organo de cardcter
reglamentario para el Distrito Federal, ha brindado mayores
posibilidades de acceso y atencidn a las perscnas y grupos sociales.

Estas institicioes gue hemos mencionado son Organos publicos,
antiburocrdticos, antiformalistas, la mayoria de ellos se crean en el
dmbito local, y coexisten con las organizaciones no gubernamentales de

proteccidn a los derechos humancs.
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IV. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

A. Su creacidn.

La Comisidn Naciopal de Derechos Humanos fue creada mediante
decreto presidencial publicado en el Diario Cficial de la Federacidn
el dia 6 de Junio de 1990.

El Decreto de creacifn la define como un drgano desconcentrado
dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, responsable de vigilar el
acatamiento de las nommas que consagran los Derechos Humanos, cuya
especificacién se encuentra contenida en la Comstitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como Garantias Individuales y Soclales, y
en las convenciones y teatados internacionales suscritos por México.

log fines, la competencia y las atribuciones de la Comisidn, asi
como sus drganos, quedaron aestablecidos en el Decreto de Creacidn y en
su Reglamento Interno, que es el instrumente juridico que reglamenta
el Decreto de creacidn, producto del debate dentro del Conseje de la
Conmisidn, eprobado por unanimidad en las sesicnes de ese Srgano,
publicads el dia 12 de agosto de 1990 en el Diario Oficial de la

Federacidn.
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B, Pundamento Constitucional.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos fue elevada a rango
constitucional mediante un Decreto, publicado en el Diaric Oficial de
la Federeaci6n el dia 28 de enero de 1992, por el que se reformd el
articulo 102 de la Constitucidn adicionandose un apartado B.

En dicho articulo se establece la facultad del Congrese de la
Unidén y las legislaturas de los Estados, para establecer organismos de
proteccién de los Derechos Humanos. Dichos organismos conocerdn de
quéjas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor piblico, con excepcidn
de los del Poder Judicial de la Federacidn, que violen estos derechos.
Formularan recomendaciones piblicas, autOnomas, no vinculatorias
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

la Ley Suprema limita la competencia de estos organismos en
materia electoral, laboral y jurisdiccional.

Este precepto constitucional prevé que la Conisidén Nacional de
Derechos Humanos conocerd de las inconformidades que se presenten en
relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismos equivalentes de los Estados.

El marco juridico de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos,
compuesto de la adicién constitucional al articulo 102 con un apartado
B, y la ley que lo reglamenta, representa un avance significativo en

relacin con el Decreto por el que se cred la Comisién.
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El avance entre el marco juridico anteriormmente en vigor y el
actual no sélo es de cardcter formal, sino también tiene relacidn con
el contenido.

La Comisidn MNacional de Dercchos Humanos tiene ahora rango
constitucional y una ley que le asegura autonomia Como organisnp

descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios.

C. Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

la Tey de la Comisidn MNacional de Derechos Humanos fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn, el 29 de junio de 1992.

Esta publicacidn representa la conclusidn del proceso legislativo
de este ordenamiento. Este proceso se inicid con el envie de 1la
iniciativa del Ejecutivo Federal el 22 de abril de 1992 a la Camara de
Senadores, como CAmara de 'origen, y continud con la discusidn y
aprobacion, en el Senado el 11 de junio, y en la Camara de Diputados
el 23 de junio, como Camara revisora.

Esta ley consta de 6 titulos, 14 capitulos, 76 articulos y 8
transitorios.

Coritenido de la Ley.

TFitulo I, Disposiciones Generales.
II. Integracion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
III. pe] procedimiento ante la Comisidn Nacional de Derechos

Humanos .
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Titulo 1IV. De las Autoridades y los Servidores Piblicos.
V. Del Régimen Laboral,
VI. Del Patrimonio y del Presupuesto de la Comisién Nacional

de Derechos Humanos.

Diferencias de la ley con el Decreto de creacidn.

La Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, representa un
avance respecto del ordenamiento anterior que regulaba la operacidn
de la Comisidn, el "decreto por el que se crea la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos camo un Srgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacidn,”

Para tener una idea mis clara de este avance, es conveniente

destacar sus diferencias.

Con el decreto, la Comisidn estaba adscrita administrativa y
financieramente a la  Secretaria de Gobernacidn, lLa ley le otorga
cardcter de Organo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, dJdandole plena autonmnia técnica, operativa y
financiera.

Se amplid® el alcance que el decreto asignaba a la Ceomisidn,
puesto gue la Ley le prescribe como objeto: "la proteccidn,
observancia, prowmocidn, estudio y divulgacion de los Dercchos Humancs
previstos en el orden juridico mexicano®, y le confiere atribuciones

més amplias.
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Anteriormente, 1a ComisiSn contaba solamente con los recursos
humanos de la entonces Direccidn General de Derechos Humanos de la
secretaria de Gobernacién y respecto a su integrecién el decreto
establecia: un Presidente, Consejo, Secretaric Ejecutivo y un solo
Visitador,

Ahora la Ley integra la Comisidn con un Consejo,un Presidente, un
Secretario Ejecutivo, hasta cinco Visitadores generales y los
visitadores adjuntos, asi como el personal profesional, técnico y
administrativo necesario para el desempeiio de sus funciones.
Adicionalmente, su presupuesto lo elabora la propia Camisién y lo
presenta directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, a
diferencia de antes, en que debia integrarse con el presupuesto global
que elabora el Oficial Mayor de la Secretaria de Gobernacidn.

Con base en la ley, las designaciones del Consejo y el Presidente
de la Comisién, ya no son facultad exclusiva del Ejecutivo Federal, El
nambramiento debe contar con la concurrencia de, el Ejecutivo Federal
y el Senado de la Repdblica.

Podenos decir que con la Ley surgid un avance importante en lo
referente al mezcanismo de la queja. El decreto no contenia un precepto
especifico de naturaleza procedimental.la ley, en cambio, contiene un
titulo entero (el tercero), destinado al procedimiento, incluidos los
mey importantes del recurso de inconformidad que establecen el sistema
federal de defensa de los Derechos Huwinos como un  sistema

descentralizado.
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El decreto de creacién de la Comisidn, Gnicamente conferia 1la
facultad a su Presidente para solicitar informacidn a cualquier
autoridad. La Ley establece un titulo completo (titulo cuarto), que
comprende las obligaciones y responsabilidades de las autoridades y
servidores piblicos con la Comisién, incluyendo sanciones especificas

por €l incumplimiento de las mismas.

Breve andlisis juridico de la Ley de la Conisidn Nacional de Derechos
Humanos.
Competencia.

La Ley de la Comisién indica expresamente la incompetencia de la
misma en asuntos laborales, electorales y jurisdiccionales. En materia
laboral, porque no interviene la autoridad sino ¢l patrén; en materia
electoral, para preservar el cardcter apolitico y apartidista de 1la
institucidn y porgue no puede sustituir a los drganos de calificacidn
electoral (Congresos federal y locales}; en asuntos jurisdiccionales,
porque la Comisién se convertiria en un superpoder, por encima del
Legislativo y Judicial.

Ademds, debemos considerar que no puede insertarse un nuevo
precepto constitucional desconociendo todos los demis vigentes, pues
podrian  crearse contradicciones, superposiciones o repeticiones
juridicas.

Al momento de legislar el articulo 102, apartado B, ya existian

los articulos 41, parrafo II, sobre jurisdiccidn electoral, 123,
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apartado A, fraccién XX, y apartado B, fraccidn XII, sobre
jurisdiccién laboral, 94 sobre la competencia del Poder Judicial y, el
97 sobre violaciones a las garantias individuales cometidas por un
juez.

En cuanto a la validez espacial, la lLey se aplicard en todo el
territorio nacional y respecto a la validez personal, la Ley cubre a
todos los mexicanos.

La competencia positiva se establece en el articulo 2° que estahlece
cinco funciones esenciales de la Comisién: “proteccidn, observancia,
promocién, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos previstos por
el orden juridico mexicano."

Cada una de estas funciones encuentra su medio de realizacién en
las atribuciones que sefiala el articulo 6.

Las funciones de Proteccidn y Observancia se cumplen, con el
procedimiento de la gqueja, respecto del cual la Comisidn:

a) actia como Unica instancia si las violaciones son imputadas a
autoridades o servidores piblicos federales, excepto el Poder Judicial
Federal y, b) actla como segunda instancia respecto de las Comisiones
locales o de autoridades o servidores plblicos locales ( estatales
del Distrito Federal o municipales), con la excepcidén de la facultad
de atraccidn de un asunto local al dmbito federal {art.60). En caso de
que en un mismo hecho concurran presuntos responsables federales y

locales, la competencia se surte a favor de la Comisidn.
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La ley establece en su articulo 6 otros medios, aparte de la
queja, para proteger y observar los Derechos Humanos: a) procurar la
conciliacidn entre el quejoso y la autoridad responsable cuando el
caso lo permita, lo que se conoce como "amigable cempogicidn,
(fr.VI); elaborar y ejecutar programas preventivos (fr. XI); ¢l
supervisar el respeto de los Derechos Humanos en el sistema
penitenciario y de readaptacion social (fr, XII) y en general; d)
impulsar la observancia de los Derechos Huminos en el pais (fr.VII).

La funcidn de Promocidn de los Derechos Humanos se cumple con las

siquientes atribuciones consignadas en el mismo articulo:
a) proponer cambios y modificaciones juridicas y administrativas a las
diversas autoridades del pais (fr.VII); b) elaborar programas v
realizar acciones coordinadas con autoridades competentes, destinados
al cumplimiento de ocdenamientos internacionales vigentes en México en
materia de Derechos Humanos (fr.XIII); c)} proponer al Ejecutivo
Federal la suscripcién de nuevos acuerdos o convenios internacionales
sobre la materia (fr.XIV).

las funciones de Estudio y Divulgacidn se realizan con la
atribucidn expresa de "promover el estudio, ensefianza y divulgacidn de
los Derechos Humanos en el arhito nacional e internacional™ (fr. IX).
Organos de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

Consejo.
Es el UGnico drgano colegiado integrado por diez mierbros de

reconocido prestigio, designados por el Ejecutivo Federal y el Senado

85



0 Comision permanente del Congreso (art. 18). La Ley impone dos
requisitos para la designacidn: a) ser mexicanos en pleno ejercicio de
sus derechos ciudadanos; y b) gue siete de ellos no ocupen un cargo o
comision plblicos. El Presidente de la Comision lo serd también del
Consejo y éste contard con un Secretario Técnico.

De acuerdo al articulo 19, el Consejo es el Srgano supremo de la
Comisidn, define los lineamientos generales de actuacidn de la misma,
aprueba su Reglamento Interno y dicta las normas internas de la
institucidn, Colabora con su Presidente, opina sobre el proyecto de
informe anual, solicita informacién adicional sobre asuntos en trimite
o resueltos y conoce el informe sobre el ejercicio presupuestal.

El Consejo sesiona una vez por mes (reunidn ordinaria) y cuando
lo amerite el asunto (reunidn extraordinarial.

Presidente.

Los requisitos que la ley impone para la designacidn del titular
de este cargo son:
sor ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
mliticos; tener 30 afios de edad como minlmo y gozar de buena
reputacion (art. 9); no desempefiar simultdneamente otro cargo piblico
o privado, incluyendo el ejercicio de su profesion, excepto por
actividades académicas (art.12), El1 titular de la Presidencia sdlo
podra permanecer en su cargo 4 ahos y ser relecto por un periodo

adicional {art. 11}.
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Las facultades del Presidente de la Comisidn (art.l5) pueden
clasificarse en dos categorias:

a) juridico-administrativas (frs. 1, II, III, IV, y IX); bh) tipicas
del’ ombudsman: aprobar y emitir las recomendaciones (VII); enviar el
infore amual al Congreso de la Unidn y 2l Bjecutivo Federal (V),
celebrar acuerdos, bases de coordinacidn y convenios con autoridades y
organizaciones e instituciones de o para la defensa de los Derechos
Humanos (VI); realizar propuestas generales para la mesor obsetvancia
de los Derechos Humanos en el pais (VIIT).

Secretaria Ejecutiva.

Es un Organo operativo y de colaboracién con el Consejo y el
Presidente de la Comisidn. Su nombramiento estd a cargo de éste Gltimo
y la ley exige como requisitos que sea mexicano en pleno ejercicio de
sus derechos, que goce de buena salud y tenga mds de 39 afios.

Sus funciones consisten en proponer al Consejo y al Presidente
las politicas generales para las relacicnes de la Comisidn con
organismos gubernamentales y no gubernamentales, nacionales o
internacionales, pGblicos, privados o sociales de Derechos Humanos;
realizar estudios sobre tratados y convencioncs en la materia,
anteproyectos de iniciativas de leyes y reglamentos, colaborar en la
preparacidn del infonne anual y preservar el acervo docunantal
(art.22}.

Visitadores Generales.
Es el &rgano fundamental de recepcidn e investigacidn de las

quejas o inconformidades que se presenten a la Comisidn.
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En adicién a los mismos requisitos que se exigen para el Presidente y
el Secretario Ejecutivo, dado el cardcter técnico-juridico de esta
funcién, se deberd tener el titulo de Licenciado en Derecho y por lo
menos tres afios de ejercicio profesional. Sus funciones serdn: recibir
o vrechazar guejas o inconformidades; iniciar y concluir la
investigacidn sobre las mismas; formular los proyectos de resolucidn;
Y, en los casos que la naturaleza del caso lo permita, propiciar la
amigable composicién (art.2l).

La Ley distingue entre los Visitadores Generales (sdlo 5),
quienes dirigirdn las investigaciones, y los adjuntos tendrdn a cargo
la operatividad de las mismas (art.24).

la ley otorya fe pablica en sus actuaciones tanto al Presidente

como a los Visitadores Generales y adjuntos.

Procedimientos.

Los principios generales que caracterizan al procedimiento de la
queja , contenidos en el articulo 42 de la Ley son: brevedad y
sencillez, inmediatez, concentracidn (reunir las quejas o actuaciones
sobre el mismo asunto en un solo expediente) y rapidez.

El articulo 25 sefiala: " cualquier persona podrd denunciar
presuntas violaciones a los Derechos Humanos... No hay distincidon o
requerimiento alguno por razones de sexo, edad, condicidn social,

militancia politica, credo religioso o cualguier otro."
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Los Unicos requisitos que pide son que la queja sea por escrito,
u oralmente si se trata de alquien que no sepa escribir o de un menor
(arts. 27 y 29), y gue no sea andnima.

Los procedimientos para demostrar la violacidén a los Derechos
Humanos y sefialar a la autoridad o servidor pdblico responsables son
tres: el procedimiento de queja ante la Comisidn Nacional, el
procedimiento de gueja ante las Comisiones estatales y del D.F. y, los
procedimientos de inconformidad ante la Comisién Nacional.

El procedimiento de gueja ante la Comisidn Nacional se integra

por los siguientes actos:
1) presentacidn y recepcidn de la queja; 2) comunicacidn y peticidn de
informe a los presuntos responsables; 3) investigacién, valoracién de
pruebas y elaboracién del proyecto de recomendacidn o, en su caso, del
acuerdo de no responsabilidad; y 4) aprobacién por el Presidente de la
Comisidn Nacional.

Aprobada la recomendacidn, deberd enviarse inmediatamente a la
autoridad o servidor piblico responsable, quien tiene 15 dias hibiles
para responder si la acepta o no y otros 15 para ofrecer pruebas de
que ha cumplido con ella (art. 46). La recowedacidén, ademds, se hace
piblica y se le notifica al quejoso.

En caso de que no se comprueben las violaciones imputadas, la
Comisidn dicta un acuerdo de no responsabilidad, que también se remite

y publica.
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Procedimiento de Inconformidad.

La inconformidad es de dos tipos: a) como recurso de queja; y b)
como recurso de impugnacidn.

El primero procede por omisidén o falta de accidn del organismo
local; el primero se ejercita durante el procedimiento, el segundo al
témino del misno, cuando ya se dictd una recomendacidn; el primero
sGlo se dirige contra la Comisidn Tocal; el segundo contra ella, ©
bien contra la autoridad o servidor piblico local al que ésta hubiese
enviado una recomendacién insuficientemente cumplida; el primero se
presenta directamente ante la Comisidn Nacional, el segundo ante la
Comisidn Local, la cual en quince dias maximo, debe enviarlo a la
Comisidn Nacional.

Los pasos que integran el procedimiento de inconformidad como
queja son tres: 1) presentacién y recepcién del recurso: 2)
comnicacion a, e informe de, la Comisién Local recurrida; 3)
resolucidn @e la Camisidn Nacional.

Los pasos que se siguen en la inconformidad como impugnacién son
cuatro: 1) presentacién y recepeidn; 2) envio con informe sobre la
recomendacidn y documentos justificativos de la Comisidn Local a la
Nacional; 3} informe del organismo o autoridad recurrida a la Comisidn
Nacional, quien sdlo si lo considera necesario, abrird a pruebas; y 4)
resolucidn de la Comisidén Nacional confirmando o modificando la
recomendacidén de la Local y/o declarando suficiente o insuficiente el
curplimiento de la autoridad local, en cuyo caso podrd dirigirle una

nueva recomendacidn.

90




Autoridades y Servidores Piblicos.

Las obligaciones de las autoridades y servidores plblicos
respecto de la Comisidén Nacional son de dos tipos: a) de informacitn;
b} de colaboracidn.

Mmbas se dirigen a los tres niveles de autoridad: federal, local
y municipal. Esto significa que la competencia de la Comisidn Nacional
para exigirlas es ilimitada y que abarca a autoridades
administrativas, politicas, legislativas y judiciales.

El Visitador General puede solicitar: 1) respecto de la
investigacion: a) informacidn adicional; b) todo género de documentos
o informes; c) practicar visitas e inspecciones; d) citar peritos o
testigos; e) las demas acciones gue, conforme a Derecho, juzgue
convenientes para el mejor conocimiento del asunto y 2) en cualquier
momento, pedir a las autoridades competentes que toman todas las
medidas preventivas o cautelares necesarias para evitar la consumaciéin
irreparable de las violaciones denunciadas o reclamadas, o la
produccidn de dafios de dificil reparacion a los afectados, asi como
solicitar su modificacidn cuando cambien las situaciones que los
justificaron. Dichas medidas pueden ser de conservacidn o
restitutorias, segin lo requiera la naturaleza del asunto. (arts. 39.y

40).
Sanciones.

Los medios coercitivos que establece la ley son de tres ti;;bs: 1)

responsabilidad penal y administrativa en gue incurran las
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autoridades o servidores piblicos ojbligados por actos u omisiones
durante el trimite de una queja o con motive de ella; 2) sanciones
administrativas por actos u omisiones, especificamente durante la
investigacidn; y 3) amonestacidn plblica o privada por conducto del
titular de la dependencia de que se trate.

Una medida que no es de naturaleza coercitiva, pero que tiene un
impacto politico y social importante, es el informe especial que la
Comisidn Nacional puede rendir, previste en el articulo 71 de la Ley;
cuando persistan actitudes u omisiones que impliquen conductas
evasivas © de entorpecimiente por parte de las autoridades y
servidores piblicos que deban intervenir o ocoldborar en sus
investigaciones, no obstante los requerimientos que la Comisidn les

hubiere formulado.

Autonomia.

La autonomia de la Comisién Nacional, consiste en el conjunto de
atribuciones que definen su competencia para crear y aplicar sus
propias normas con base en la Constitucién Politica de México y ahora
en su propia Ley.

En cuanto a los &rganos de la Comisidn Nacional también resalta
su autonomia, pues los procedimientos para su designacidn y sobre todo
sus atribuciones, se realizan sin sujecién a cualquier otro érgano del

Estado. Veamos los siguientes articulos que muestran la autonomia

organi¢ca de la Comisidn.
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El articulo 13, que evita sujetar al Presidente y Visitadores
Generales a responsabilidad civil, penal o administrativa por las
opiniones y recomendaciones que formulen. El articulo 14, que
establece la destitucidn y responsabilidad del Presidente sdlo por los
procedimientos que establece la Constitucién (titulo 42, juicio
politico). El1 articulo 16, que confiere al Presidente y a los
Visitadores Generales y Adjuntos fe plblica para verificar 1la
veracidad de las quejas.

La autonomia financiera de la Comisidn Nacional se ve claramente
en su articulo 75 que a la letra dice: "La Comisidn Nacional de
Derechos Humanos contard con un pgtrimonio propio. El Gobierno Federal
deberd proporcionarle los recursos materiales y financieros para su
debido funcionamiento."

Adem3s tendrda la facultad de elaborar su propio anteproyecto de
presupuesto anual de egresos, el cual remitird directamente al
Secretario de Estado campetente para el trdmite correspondiente (art.
76).

Ademds el articulo 42 transitorio le adjudica todos los recursos
hunanos, materiales y presupuestales con gue contaba la Comisidn como
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn.

Respecto a la autonomia t&cnica con que cuenta la Comisién
Nacional, &ésta se refleja en su capacidad juridica fundamental para
individualizar las normas constitucionales y legales sobre la materia

de los Derechos Humanos gque se expresara por medio de una
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recomendacién, acuerdo de no responsabilidad o resolucién sobre
cualquiera de los recursos de inconfommidad, y contra los cuales,
seglin lo dispone el articulo 47, no procedera recurso alguno, lo cual
confiere definitividad a los acuerdos o resoluciones de la Comisidn,
imposibilitando su revisidn por cualquier otro érgano de la indole que
sea.

La autonomia politica que asiste a la Comisidén Nacional se deriva
de los informes anuales que deberd rendir el Presidente de la Comisién
Nacional al Congreso de la Unidn y al Ejecutivo Federal, haciéndose
del conocimiento de la sociedad. El informe anual puede contener
proposiciones a autoridades federales y locales sobre expedicidn o
reforma de disposiciones juridicas, o para perfeccionar pré&cticas
administrativas a fin de tutelar mejor los Derechos Humanos,y el
articulo 54 dispone que respecto a este documento, ninguna autoridad o
servidor piblico dard instrucciones a la Comisidén Hacional.

La recomendacién serd piiblica y autdnoma {art. 46). ;Qué quiere
decir que sus recomendaciones sean autdnomas?

la respuesta la brinda el articulo 42 de la ley con estas
palabras: " las conclusiones del expediente, que serdn la base de las
recomendaciones, estardn fundamentadas  exclusivamente en la
documentacién y pruebas que obren en el propio expediente."

Esto significa que la recomendacidn sblo saldra del expediente y,
por lo tanto, que no intervendra Srgano estatal, autoridad o servidor
pliiblico, o persona alguna, cualquiera que sea su procedencia ; para

influir en las recomendaciones de la Comisidn Macional.
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V. 1AS RECOMENDACIONES DE LA COMISTION MACIOMAL DE DERECHOS HUMANQS,
A. Hechos violatorios de Derechos Humanos mds reiterades.

Uno de los hechos violatorics de Derechos Humanos mds reiterados
es sin duda la detencidn arbitraria.

De acuerdo con el Informe de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, correspondiente al periodo que comprende de mayo de 1992 a
mayo de 1993, 2779 guejas fueron calificadas como presuntamente
violatorias de los Derechos Humanos.

la composicidén de las gquejas presentadas, de acuerdo a la
naturaleza de los hechos violatorios de Derechos Humanos mis

reiterados es la siguiente:

Dilacién en la procuracidn de justicia 518
Detencién arbitraria 453
Abuso de autoridad 448
Falsa acusacién 290
Violacién de los derechos de los reclusos 277
Vicios en el procedimiento 272
Tortura 246
Denegacidn de justicia 212
Inconformidad con resolucidn administrativa 131
Negativa al derecho de peticidn 128
Responsabilidad de servidores pilblicos 116

95



Dilacidn en el procedimiento administrativo 110

Negativa a la solicitud de atencidn médica 99
Ejercicio indebido del servicio pliblico 88
Negligencia médica 82
Lesiones 81
Inejecucidn de sentencia, laudo o resolucién » 78
Incumplimiento de orden de aprehensidn 68(27)

En el anexo 6 tomo 1V, del Informe Anual (de mayo de 1992 a mayo
de 1993) se mencicnan otros hechos presutamente violatorios:
Incomunicacidn
Inconformidad con sentencia, laudo o resolucitn
Despojo
Robo
Homicidio
Cohecho
Dotacidn y Restitucidén de Tierras
Negativa al acceso de servicio ptblico
Desalojo
Fxtorsién
Trafico de influencia
Dafio en propiedad ajena
Violacidn a los derechos de los menores internocs

Aseguramiento indebido de bienes

(27) Infoeme 2nal, Oomisidn Nacioml de Derechos Hovenes, FAYO 1992~ MAYO 1993, p. 362
y 363.
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Allanamiento de morada

Cobro indebido de contribuciones e impuestos
Incumplimiento de contrato

Corrupcidn

Presunto desaparecido

Violacidn al derecho de propiedad
Incumplimiento en el page de pensidn
Confiscacién de bienes

Violaciones en materia educativa
Irregularidad en el procese expropiatorio
Negativa de page de indemnizacidn

Clausura adiministrativa injustificada
Delitos cometidos contra la admini-stracic‘m de justicia
Invasion de tierras

Negativa a la expedicidn de licencias y permisos
Violacidn a la libertad de expresidn
Violacidn a las garantias del procesado
Dafio ecoldgico

Encubrimiento

Fraude

Hostigamiento

Tentativa de despojo

Violacifn a la libertad de trabajo

Falsificacidn de documentos
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Negativa de registro de escrituracidn

Delito de violacidn

Difamacién

Incumplimiento en el pago de salario

Traslade injustificado

Violacidn a la libertad de transito
Modificacidn arbitraria de limites territoriales
Tentativa de violacidn

violacién a la libertad de culto

Basandonos en graficas y estadisticas contenidas en los Informes
de la Comisidn Macional de Derechos Humanos, es posible afirmmar que la
detencién arbitraria es una de las formas mis comunes en que el poder
piblico irrumpe ilegitimamente en la esfera de la libertad, seguridad
e integridad de la persona humana.

Existe un amplio repertorio de violaciones a los Derechos Humanos
suceptibles de cometerse en el curso de la detencién.

Este repertorio muestra con evidencia que tales violaciones son
cometidas tipicamente por las autoridades del Estado, las cuales, en

altimo caso. las ordenan, aprueban, toleran o ejecutan.
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B. MAndlisis de los informes.

El Gltimo Informe de Actividades presentado por la Comisidn
MNacional de Derechos Humanos, corresponde al periocdo anual
comprendido entre el 26 de mayo de 1992 y el 25 de mayo de 1993 y fue
entregado al Presidente de la Repiiblica y a los presidentes de la
Gran Comisién de la Camara de Diputados y la Cimara de Senadores el 3
de junio de 1993 por el a su vez Presidente de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, lLicenciado Jorge Madrazo Cuéllar, de conformidad
con lo establecido por el articulo 32 de la ley de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos.

En dicho Informe se consignan el nimero de quejas recibidas en
el periodo, el nGmero de guejas en tramite, pendientes de
calificacidn y el nimero de quejas ya concluidas.

Se presenta el sequimiento de las Recomendaciones expedidas en
el periodo precisando su situacidn general, es decir, se sefalan las
acpetadas, no aceptadas, totalmente cumplidas, parcialmente
cumplidas, asi como aquellas con cumplimiento insatisfactorio.

Se presenta el informe de las érdenes de aprehensidn generadas de
las Recomendaciones no ejecutadas o no libradas por los jueces y se
proporcionan los nombres de los servidores pilblicos destituidos,
suspendidos, amonestados, apercibidos, inhabilitades, multados, y de
aquellos contra quienes se ejercitdé accidn penal o se inicid

averiguacion previa.
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Otro de los datos proporcionados por este Informe es el de las
autoridades que con mayor frecuencia fueron mencionadas por los
quejosos como presuntamente violadoras de Derechos Humanos,ocupando
los primeros lugares: la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, la Policia Judicial del Distrito Federal y la Procuraduria
Ceneral de la Replblica y Policia Judicial Federal.

En el Informe se destacan los Programas desarrollados por la
Comisidn:

Programa de Precedentes y de Computo

Programa de Asuntos Indigenas

Programa sobre agravios a Pericdistas

Programa sobre presuntos desaparecidos

Programa sobre el sistema penitenciario del pais

Programa de apoyo a interncs para la obtencidn de beneficios de
libertad anticipada

Programa en contra de la pena de muerte

Programa en defensa de la niflez

Programa de Derechos Humanos de los trabajadores migratorios
Programa de Derechos Humanos, Ecologia y Salud

Programa de Estudios Legislativos

Programa sobre el Libro de Texto Gratuito

Programa de Capacitacidn

Programa de Relaciones Internacionales

Programa de Relaciones con Organismos Nacionales

100



Programa de Rctos Académicos
Programa de Documentacidn y Biblioteca
Programa de Divulgacidn

Programa de Publicaciones

De acuverdo con el Informe, durante el ejercicio mayo de 1992-
mayo de 1993, las quejas recibidas fueron 8,793. De conformidad con
el Reglamento Interno de la Comisidn, se procedid a calificar las
quejas, siendo el resultado el siguiente:

a) Queias sobre hechos presuntamente violatorios de Derechos Humanos.
2,779
b) Quejas respecto de las cuales fue incompetente la Comisidn Nacional,
5,884
c} Quejas pendientes de calificacidn por falta de informacidn del
quejoso. 130
Total  8,793(28)

El nimero total de supnestos agraviados que se consigna en las
8,793 quejas es de 18,986.(2)

Durante este ejercicioc se recibieron en promedio, 24 queijas
diarias. incluyendo sbados y domingos, asi como éias inhabiles y, en
pravedio diariamente fueron concluidos 23 expedientes de queja.

Destaca el Informe que durante este ejercicio se recibieron 5,537
quejas mids que en el primer afio de trabajo y 1,805 mis que en el

segundo.

(28) Infaare Ak, Qovisitn Maciaw! de Dervchos o, MAYD 1992~ 1AYO 1992, p. 20,
(?9) Thidem.



A lo largo de tres afios de trabajo y hasta el Informe de 1993, la

Comisidn MNacional ha recibido un total de 19,037 quejas y se

han

concluido 16,626, encontrindose en tramite 2,411. Esto significa que

el 87.3% de los asuntos radicados han sido atendidos y concluidos.

C. Andlisis de las recomendaciones.

Durante el ejercicio objeto del Informe; se expidieron

recomendaciones que se refieren a:

Asuntos Penitenciarios

Deficiencias en la integracidn de la averiquacién previa
Incunplimiento de drdenes de aprehensién

Aprehensiones o detenciones ilegales

Asuntos indigenas

Tortura

Incomunicacidn o privacién ilegal de la libertad
Trreqularidades en procedimientos administrativos

Exceso de témino constitucional para dictar sentencia
Inejecucidén de sentencia

Trreqularidades en ejecucidén de resoluciones iudiciales
Homicidios cometidos por servidores piiblicos
Resoluciones cobre inconformidades (Comisiones Estatales

de Derechos Humanos)
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27
8
17
13
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Aseguramiento indebido de bienes 1

lesiones cometidas por servidores piblicos 1

Presuntos desaparecidos 1

Violaciones a la libertad de expresidn 1
Total 260(30)

1a situacién sobre el sequimiento de las recomendaciones emitidas

en el periodo mayo de 1992- mayo de 1993. es la siguiente de acuerdo

al Informe:

Recomendaciones totalmente cumplidas 49
Recomendaciones parcialmente cumplidas 186
Recomendaciones no aceptadas . 2

Recomendaciones aceptadas en tiempo para presentas pruebas 6

Recomendaciones aceptadas sin pruebas de cumplimiento 3
Recamendaciones en tiempo para ser contestadas 18
Recomendaciones con cumplimiento insatisfactorio 1

n virtd de qe 10 Reoorendxciores fuerm dirigidas a rés de um autaridad y se
enEntran @ amto a si anplimeto en siteciin distinta, 1a sum de los cooptes
de sapuimiento es Ge X5 Recorendaciares. (Infoam Amal MOD 1992- MO 1993, pagina
37).

El cumplimiento parcial de las recamendaciones obedece a varias
causas: el complejo desarrollo de determinadas investigaciones; las
fechas en que ocurrieron alqunos hechos violatorios; las dificultades
en la ejecucidn de drdenes de aprehensidén libradas contra exservidores
piblicos y su propio otorgamiento por los jueces; las inversiones

financieras que en casos especificos deben hacerse. la negligencia. la

lentitud y falta de voluntad politica gque varias

(30} Al zenlizarse 1a sum de aoooptes el total os de 700 pero & Infare Ml de 1n
Qomicicn Nocianal de Doredrs Hmeros, TR0 1992- MAYD 1993 en a5 pigs. 30 v 3l habla
de X0 rommerdhciaes exqorlidas durante dicto perfets,
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autoridades han demostrado para el cumplimiento de las
Recomendaciones.

De acuerdo al Informe, existen muchas Recomendaciones pendientes
de cumplimiento por falta de ejecucidn y/o libramiento de Grdenes de
aprehensidn. Respecto a la ejecucién de Ordenes de aprehensidn
contenidas en las Recomendaciones, é&sta resulta particularmente
dificil cuando se trata de detener a presuntos responsables que son
agentes de corporaciones policiacas.

Debemos sefalar que 1los jueces toman excesivo tiempo para
resolver sobre el 1libramiento de O&rdenes de aprehensién y esto
facilita que los presuntos responsables evadan la accidn de la
justicia.

La Conisidén MNacional de Derechos Humanos informa que en el
ejercicio que nos ocupa, respecto de 30 Ordenes de aprehensidn
diversos jueces de Distrito tardaron entre 150 y 190 dias en
librarlas. Asimismo 36 oOrdenes de aprchensidn derivadas de
Recamendaciones enviadas a la Procuraduria General de la Replblica,
fueron negadas por los respectivos juzgados de Distrito.

En seguida presentamos, en forma sintetizada, algunas de las
Reconendaciones referentes a detencicnes arbitrarias.

Informe Anual (Mayo 1992- Mayo 1993)
~Recomendacidn 148/92, del 13 de agosto de 1992, enviada a) Gobernador
del Estado de México, referente al caso del sefior Jose Luis Salazar

Gallo, quien fue detenido arbitrariamente por elementos de la Policia



Municipal de Ciudad Nezahualcdyotl, gquienes lo coaccionaron
fisicamente para gue firmara su declaracidn autoinculpatoria dentro de
la averiguaciGn previa N£za/ MD/ 153/ 91, consignada ante el Juez
Tercers Penal de Ciudad UNezahvalcOyotl, quien con fecha 13 de
novienmbre de 1991, dictd sentencia condenatoria. Se recomendd iniciar
el procedimiento de responsabilidad en contra de quienes infringieron
lesiones al quejoso, y en su caso, ejercitar accién penal.

- Recomendacién 162/92 del 20 de agosto de 1982, enviada al Gobernador
del Bstado de Morelos, refercnte al caso del seiior Miguel Angel Sudrez
Bolafios, quien fue detenido arbitrariamente por elemontos de la
Policia Judicial del Estado de Morelos allanando su domicilio y
sometiéndolo  a  tortura para que fimmara su declavacidn
autoinculpatoria dentro de la averiguacidn previa SC/1/1/3902/90,
relacionada con las indagatorias SC/874/91-2 'y  5C/1174/91-2
consignadas ante el Juzgado Primero Penal del Primer Distrito Judicial
del Estado de Morelos, donde se siguid la causa penal 470/91-1. Se
recomendd iniciar el procedimiento que corresponda a fin de determinar
las responsabilidades administrativas y penales en que hayan incurrido
los agentes de la Policia Judicial aprehensores y el Director General
de Averiguaciones Frevias del Estado de Moreles al detemminar la
indagatoria de referencia, y, en su caso, cjercitar accién penal;
asimismo, investigar las actuaciones u omisiones en gue incurrid el
peritoc médico legista que certificd que el gquejoso no presentaha

huellas de lesiones,
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No podemos analizar cada una de las Recomendaciones referentes a
detencién arbitraria que aparecen en el Informe, pues ello nos
llevaria a extendernos demasiado y nos distraeria del objetiveo
principal de nuestro trabajo.Por esta razdn, sefialaremos Gnicamente el
nimero de referencia de las Recomendaciones, destacando que en todas;
ademds de aprehensiones arbitrarias hubo tortura y coaccidn fisica
tendientes a consequir que los quejosos firmaran confesiones

autoinculpatorias,

- Recomendacidn 158/92, del 19 de agosto de 1992.

Recomendacién 161/92, del 20 de agosto de 1992.

Recomendacidn 173/92, del 7 de septiembre de 1992.

t

Recomendacidn 175/92, del 8 de septiembre de 1992.

Recomendacidn 177/92,del 10 de septiembre de 1992.

Recomendacién 181/92,del 11 de septiembre de 1992,

Recomendacidn 183/92, del 15 de septiembre de 1992.

Recomendacidn 186/92, del 17 de septiembre de 1992.

Recomendacidn 191/92, del 2 de octubre de 1992,

Recomendacidn 196/92, del 9 de octubre de 1992,

Recomendacién 205/92, del 16 de octubre de 1992,

Recomendacion 209/92, del 30 de octubre de 1992.

Recomendacidn 211/92, del 30 de octubre de 1992.

- recomendacién 212/92, del 30 de octubre de 1992.

Recomendacién 223/92, del 9 de noviembre de 1992.

Recomendacidn 226/92, del 11 de noviembre de 1992.

-~ Recomencdacién 247/92, del 27 de noviembre de 1992.
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Gaceta limero 40, Noviembre de 1993.

- Recomendacidn 184/93, del 20 de septiembre de 1993.
- Recomendacidn 185/93, del 21 de septiembre de 1993.
- Recomendacidn 190/93, del 27 de septiembre de 1993.
Gaceta Nimero 42, Fnero de 1994.

~ Recomendacidn 226/93, del 9 de noviembre de 1993.

- Recomendacidn 227/93, del 11 de noviembre de 1993.
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VI. 1A DETENCION ARBITRARIA,

En el presente capitulo estudiaremos aquellas disposiciones
legales que requlan la detencidn o aprehensién de una persona asi como
la privacién de su libertad; que establecen los casos en que una
persona puede ser aprehendida o detenida; sefialan las bases a que se
debe sujetar este procedimiento y las autoridades u drganos
competentes para su ejecucidn,

Los requisitos, condiciones y prohibiciones que se contienen en
estas normas, son el fundamento para determinar cuando una detencidn

es arbitraria o cuando ésta realmente se apega a Derecho.
A, Constitucion Politica.

Act. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

Mo podrd librarse  orden de aprehensidn sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia, acusacidn o guerella de un hecho
deteminado que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con
pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos

que integran el tipo penal y 1la probable responsabilidad del

indiciado.
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. La autoridad que ejecute una orden de aprehensién deberd@ poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacidn alquna y bajo su mas
estricta responsabilidad. la contravencidn a lo anterior serd
sancionada por la ley penal.

BEn los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener
al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad
inmediata y &sta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Piblico.

S0lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accidn de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio PBiblico podrd,bajo su responsabilidad,
ordenar su detencidn, fundando y expresando los indicios que motiven
su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el Jjuez que reciba la
consignacidn del detenido deberd inmediatamente ratificar la detencidn
o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningin indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico por
mis de cuarenta y ocho horas, plazo en que debe ordenarse su libertad
o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial; este plazo podra
duplicarse en aguellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado

por la ley penal...
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Art.19.- Ninguna detencidn ante autoridad judicial podrd exceder del
témino de setenta y dos horas , a partir de gque el indiciado sea
puesto a su disposicidn, sin gue se justifigque con auto de formal
prisién y siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes que
acrediten los elementos del tipo penal del delito que se impute al
detenide y hagan probable la responsabilidad de &ste.la prolongacitn
de la detencidn en perjuicio del inculpado serd sancionada por la ley
penal. Los custodiosos que no reciban copia autorizada del auto de
formal prisién dentro del plazo antes sefialado, deberdn llamar la
atencidn del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir
el término, y si no reciben la constancia mencionada dentro de las
tres horas siguientes pondrén al inculpado en libertad...

Todo maltratamiento que en la aprehensién o en las prisiones,
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucidn en las carceles, son abusos,que serdn corregidos por las
leyes y reprimidos por las autoridades.

Art. 20.- En todo proceso de orden penal, tendré el inculpado las
siguientes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle la
libertad provisional bajo caucién, siempre y cuando se garantice el
monto estimado de la reparacién del dafio y de las sanciones
pecuniarias que en su caso puedan imponerse al inculpado y no se trate
de delitos en que por su gravedad la ley expresamente prohiba conceder

este beneficio.
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El monto y la forma de caucidn que se fije deberdn ser asequibles
para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la
autoridad judicial podrd disminuir el monto de la caucién inicial.

Fl juez podrd revocar la libertad provisional cuando el procesado
incumpla en forma grave con cualgquiera de las obligaciones que en
términos de ley se deriven a su cargo en razdn del proceso.

(o previsto en 1a fraocidn primera Gel artioulo 20 amstitcionl entrard en vige i
arp despuis Ge su pblicacidn, de acwerdd aon el 'Docreto por el qe se refooen los
artianles 16,1920 v 119 y s doop la fraccidn WIOI del artioulo 107 e la
Qrstitucidn Politica de s Bstadts Wnids Medcanos", pblicads en el Dlario Oficial
& 1a Feleracidn €l dia 3 de septiarire & 1993.

Miantras tato , antin vigmte o} texto enteriar e, a 1a letra dice:
"I, Imodiatomente que 1o solicite serd pesto en libertad provisioml tajo cwcidn,
age fijard el “vapdy, toend en camta SUs cirorstancias pasmales v 1a gravedad
a1 &litt gqe 2 le irpte, simre ge dido dilito, ircluyend sus modalidadss,
merezen ser sancionado am paa awo ténomino medio aritmitico o s mayor e cino
afvs de prisidn, sin ms rogaisito g poor la sm de dineo respectiva, a
dispesicicn de la aroricdd Redicial, u oborgar o cacitn bestante para asogurarla,
hadoe 1o mesponsabilidad el Jzgedar en su aceptcidn,

fa caucidn o ovedrd de 1A cantidad eguivalente a la peroepcin duante &s
aies del sAlario winimo garxal vigate an el lupr en ge s cometid el delito. Sin
mtarpe, la ateridxd Aadicial, en virtd de la egreial grvedd del delito, las

i cranstacias  persawles el inputad o de la victima, modiante

rexmhcidn motivads,podrd inroEmtar el moto e la carcidn hasta la centidd
eivalente a la porogpeidn durante antro &fos del salario minino vigente en @l Jupr
dorde se aometis el delito.

Si el elito 65 intacioml y @usa mra su astor wn beneficio eoxnGnioe o ousa
a la victime dao y perpicio petrimonial, 1n garantia secd coandd neros tres veoes
mayor o1 baeficio ditenido o a 1es s y perjuicios ptrinoniales cavsados.

Si el delito es mretzrintavionl o imprudencial, astard Qe se qurantice la
reparacin de los dafos y perjicios patrireniales, y se ostard a 1o disuesto en los
des pirafes antericres; )

II, No podrd ser obligado a declrar. Queda prohibida y serd sancionada
por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacién o tortura. la
confesidn rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio
Piblico o del juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor

carecerd de todo valor probatorio;
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II. Se le hard saber en audiencia piiblica y dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacidn a la justicia, el nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de la acusacidn, a fin de que conozca
bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar al cargo,
rindiendo en este acto su declaracidn preparatoria;

IV, Siempre que lo solicite, serd careado en la presencia del juez con
quienes depongan en su contra;

V. Se le recibirdn los testigos y demis pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxilidndosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite,siempre que se encuentren en el lugar del proceso;
VI. Serd juzgado en audiencia piblica por un juez o jurado d=
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en
que se cometiere el delito, siempre que Este pueda ser castigado con
una pena mayor de un afio de prisién. En todo caso serdn juzgados por
un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden
piblico o la sequridad exterior o interior de la Nacidn;

VII.le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa
Y Gue consten en el proceso;

VII. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena mixima no exceda de dos afios de prisidn.y antes de un aiio si la
pena excediere de ese tiempo. salvo gue solicite mayor plazo para su
defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que

en su favor consigna esta Constitucién y tendra derecho a una defensa
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adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no
quiere © no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designard un defensor de oficio. También
tendrd derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del
procesc y éste tenrd obligacién de hacerlo cuantas veces se le
requiera; vy,

X. En ninglin caso podrd prolongarse la prisién o detencién por falta
de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién
de dinero, por causa de responsabilidad civil o algln otro motive
anilogo.

Tampoco podrd prolongarse la prisidn preventiva por mis tiempo del
que como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisidn que imgonga una sentencia, se cemputard el
tiempo de la detencidnm.

las garantias previstas en las fracciones V,VII y IX también serdn
observadas durante la averiquacidn previa, en los términos y con los
requisitos y limites que las leyes establezcan; lo previsto en las
fracciones I y II no estard sujeto a condiciGn alguna.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin delito,
tendrd derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la
reparacion del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio
Piblico, a que se le preste atencidn médica de urgencia cuando la

requiera y, los demis que sefialen las leyes.
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Art. 21l.- la imposici6n de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucidn de los delitos incumbe al
Ministerio Piblico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la
autoridad y mando inmediats de aquél. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que (nicamente consistiran
en multa o ar;:esto hasta por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiere impuésto, se permitara
&sta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningln caso de
treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajddor, no podrd
ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de
un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados la multa no excederd el
equivalente a un dia de su ingreso.

Art. 102.- A. 1a ley organizarid el Hinisterio Piblico de 1la
Federacidn, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presididos
por un Procurador General, el que deberd tener las mismas calidades
requeridas para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Pdblico de la Federacidn, la persecucidn
ante los trihunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo
mismo, a &1 le corresponderd solicitar las Srdenes de aprehensién

contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten
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la responsabilidad de @&stos; hacer que los Jjuicios se sigan con toda
regularidad para que la administracién de dusticia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacidn de las penas e intervenir en todos los
negocios que la ley determine...

Art. 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103
se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo cen las bases siquientes:

...XVITI.,. También sera consignado a la autoridad o agente de ella,
el que realizada una aprehensidn, no pusiere al detenico a disposicidn
de su juez, dentro de las veinticuatro horas siquientes.

Si la detencién se verificare fuera del lugar en que reside el
juez, al témmino mencicnado se agregard el suficiente para recorrer la
distancia que hubiere entre dicho lugar y en el que se efectud la

detencidn.

B. Cddigos de Procedimientos Penales.

Ccodigo Federal de Procedimientos Penales.

Art, 2.- Cawpete al Ministerio Piblico Federal llevar a cabo la
averiguacion previa y ejercer, en su caso, la accidn penal ante los
tribunales.

En la averiquacién previa correspondera al Ministerio Biblico:

I.- Recibir las denuncias, acusaciones o querellas que le
presenten en forma oral o por escrito sobre hechos que puedan

constituir delito;
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II.- Practicar y ordenar la realizacidn de todos los actos
conducentes a la comprobacidn de los elementos del tipo penal y a la
derostracidn de la probable responsabilidad del inculpado, asi como a
la reparacidn del dano;

III.- Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas
precautorias de arraigoe, aseguramiento o embargo que resulten
indispensables para la averiguacién previa, asi como las Grdenes de
cateo que procedan;

IV.- Acordar la detencidén o retencidn.da los indiciados cuando

asi proceda;
V.- Dictar todas las medidas y providencias necesarias para
proporcionar sequridad y auxilio a las victimas;
VI.- Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los
téminos del articulo 38;
VII.~ Determinar la reserva o el ejercicio de la accidén penal;
VIIL.- Acordar y notificar al cfendide o victima el ne e¢jercicio de
la accidn penal y, en su caso, resolver sobre la inconformidad que
aquellos formulen;
IX.- Conceder o revocar cuando proceda, la libertad provisional
del indiciado;

X.~ En caso procedente promover la conciliacién de las partes,

XI.- las demds que sefialen las leyes.
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Act. 3.- la Policia Judicial Federal actuard bajo la autoridad y
el mando inmediato del Ministerio Piblico Federal, de conformidad con
lo Qispuesto por el articulo 2} de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dentro del periodo de averiguacién previa, la Policia Judicial
Federal estd obligada a:

1.~ Recibir las denuncias sobre hechos que pueden constituir
delitos del orden federal, sélo cuando dehido a las circunstancias del
caso aguéllas no puedan ser formuladas ante el Ministerio Piblico, al
gue la Policia Judicial informard de inmediato acerca de las mismas y
de las diligencias practicadas. las diversas policias, cuando actien
en auxilio del Ministerio Poblico Faderal, inmediatamente dardn aviso
a éste, dejando de actvar cuando €l lo deterwmine;

1I.~- Practicar, de acuerdo con las instrucciones que le dicte el
Ministerio Piblico Federal, las diligencias que sean necesarias y
exclusivamente para los fines de la averiquacién previa;

JII.- Llevar a caho  las citaciones, notificaciones v

presentaciones que el Ministerio Publico Federal ovdene; v

IV.- Rerlizar todo 1o demds que sefialen las leyes.

En el edercicio de la funcidn investigadora a quc sec refiere

este articulo, queda estrictamente prohibido a la Policia Judicial

Federal recibir declaracicnes del indiciado o detener a alguna

persona, fuera de los casozs  de flagrancia, sin  que medien

instrucciones escritas del Ministerio Phblico, del juez o del

tribunal.
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Art. 51.- Los exhortos y requisitorias que se expidan para la
aprehension del inculpado, cuando proceda, en los términos del
articulo 16 constitucional, contendrdn: el auto en gque se haya
decretado, el pedimento del Ministerio Piblico y media filiacidn del
inculpado, si fuere posible, o los datos necesarios para su
identificacidn. En los demis casos de aprehensidn, contendrdn las
inserciones que sean necesarias.

Art. 52.- En los casos del articulo anterior el tribunal
recuerido tomard la declaracidn preparatoria del inculpado, resolverd
lo que proceda respecto de la libertad caucional, asi como sobre su
situacidn juridica conforme al articulo diecinueve constitucional y
remitird al detenido y las actuaciones, en su caso, a guien librd la
orden, dentro de las veinticuatro horas siguientes al cumplimiento de
las previsiones sefialadas en este articulo.

Art. 123.- .., El Ministerio Publico sdlo podrd ordenar la

detencién de una persona, cuando se trate de delito flagrante o de

caso urgente, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la

Constitucién y en los términos de los articulos 193 y 194

respectivamente.
Art, 128.- Cuando el inculpado fuese detenido © se presentare

voluntariamente ante el Ministerio Piblico Federal, se procedera de
inmadiato en la siguiente forma:
I.- Se har@ constar por quien haya realizado la detencidn o ante

quien aquél haya comparecido, el dia hora y lugar de la detencién o de
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la comparecencia, asi como, en su caso, el nombre y cargo de quien la
haya ordenado., Cuando la detencidn se hubiere practicado por una
autoridad no dependiente del Ministerio Piblico, se asentard o se
agregard, en su caso, la informacidn circunstanciada suscrita por
quien la haya realizado o haya recibido al detenido.

II.- Se le hard saber la imputacidén que existe en su contra y el
nombre del denunciante o gquerellante;

111.- Se le haran saber los derechos que le otorga la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, particularmente en la
averiquacidn previa, de los siguientes:

a) o declarar si asi lo desea, o en caso contrario, a declarar
asistido por su defensor;

b) Tener una defensa adecuada por si, por abogado o por persona
de su confianza, o si no quisiere o no pudiere designar defensor, se
le designard desde luego un defensor de oficio;

c) Que su defensor comparezca en todos los actos de desahcogo de
pruebas dentro de la averiguacidn;

d) Que se le faciliten todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en la averiguacidn,para lo cual se permitird a
€l y a su defensor consultar en la oficina del Ministerio Piblico y en
presencia del personal, el expediente de la averiquacién previa;

e) Que se le reciban los testigos y demds pruebas que ofrezca y
gue se tomardn en cuenta para dictar la resolucidn gue corresponda,
concediéndosele el tiempo necesario para ello, siempre que no se
traduzca en entorpecimiento de la averiguacidn y las personas cuyos

testimonios ofrezca se encuentren en el lugar donde aguélla se lleva a
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a cabo. Cuando no sea posible el desahoqo de pruebas ofrecidas por el
tnculpado o su defensor, el juzgador resolverd sobre la admisidn y
prictica de las mismas; y

b) Que se le conceda, inmediatamente gue lo solicite, su libertad
provisional bajo caucifn, conforme a lo dispuesto por la fraccidn I
del articulo 20 de la Constitucidén y en los términos del pirrafo
sequndo del articulo 135 de este C&digo.

Para los efectos de los incisos b) y ¢} se le permitird al
indiciado comunicarse con las personas que &l solicite, utilizando el
teléfono o cualquier otro medio de comnicacién del gue se pueda
disponer, o personalmente, si ellas se hallaren presentes,

De la informacidn al inculpado sobre 1los derechos antes
mencionados, se dejard constancia en las actvaciones.

IV.- Cuando el detenido fuere un indigena o extranjero, que no
hable o no entienda suficientemente el castellano, se le designard@ un
traductor que Je hard saber los derechos a que se refiere la fraccidn
anterior. Si se tratare de un extranjero, la detencién se comunicard
de inmediato a 1la representacidn diplomitica © consular que
corresponda;y

V.~ En todo caso se mantendrdn separados a los hombres y a las

mujeres en los lugares de detencidn o reclusidn,
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Art. 134.- En cuanto aparezca de la averigquacion previa que se
han acreditado los elementos del tipo penal del delito y la probable
responsabilidad del indiciado; en los términos del articulo 168, el
Ministerio Piblico ejercitard la accién penal ante los tribunales; los
que para el libramiento de orden de aprehensién, se ajustardan a lo
previsto en el pirrafo sequndo del articulo 16 constitucional y en el
195 del presente Cidigo.

Si el ejercicio de la accidn penal es con detenido, el tribunal
que reciba la consignacién radicard de inmediato el asunto, y se
entenderd que el inculpado queda a disposicidn del juzgador, para los
efectos constitucionales y legales correspondientes, desde el momento
en que el Ministerio PGblico lo interme en el reclusorioc o centro de
salud correspondiente. El Ministerio Piblico dejard constancia de que
el detenido quedd a disposicién de la autoridad judicial y entregard
copla de aguélla al encargado del reclusorio o del centro de salud,
quien asentard el dia y la hora de recepcidn.

El juez que reciba la consignacién con detenido procederd de

inmediato a determinar si la detencidén fue apegada a la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos o no; en el primer caso

ratificard la detencidn y en el sequndo decretari la libertad con las

reservas de ley.

En caso de que la detencibén de una persona_ exceda los plazos

sefialados_en el articulo 16 de la Constitucidn Politica citada., se

presumiri que estuvo  incomunicada, y las declaraciones que haya

emitido el indiciado no tendran validez.
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En el pliego de consignacién el Ministerio piblico hard expreso
sefialamiento de los datos reunidos durante la averiguacién previa que,
a su juicio, puedan ser considerados para los efectos previstos en el
articulo 20 fraccidn I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los preceptos de este Cddigo relativos a la
libertad provisional bajo caucidn, tanto en lo referente a la
determinacidn del tipo penal, como por lo que respacta a los elementos
que deban tomarse en cuenta para fijar el monto de la garantia.

Art. 135.~ Al recibir el Ministerio Piiblico Federal

diligencias de averiguacidn previa, si hubjere detenidos y 1la

detencidn fuere justificada, hard inmediatamente la consignacidn a los

tribunales, si se cumplen los requisitos a cue se refiere el pirrafo

primero del articulo 134; si tales requisitos no se satisfacen, podrd

retenerlos ajustindose a lo previsto en los articulos 193, 194 vy 194

bis. Si la detencidn fuere injustificada, ordenard cue los detenidos

queden en libertad.

Art. 161.- Dentro de las setenta y dos horas siguientes al
momento en que el inculpado gquede a disposicién del juez, se dictard
el auto de formal prisidn cuando de lo actuado aparezcan acreditados
los siguientes requisitos;

I. Que se haya tcmado declaracidn preparatoria del inculpado, en
la forma y con los requisitos que establece el capitulo anterior, o
bien que conste en el expediente que aquél se rehusd a declarar;

II. Que estén acreditados los elementos del tipo del delito que

tenga seftlalada sancion privativa de la libertad:
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II%. Que en relacin a la fraccidn anterior estd demostrada la
protable responsabilidad del inculpado; y

V. Que no esté plenamente comprobada a favor del inculpado,
alguna circunstancia eximiente de reponsabilidad, o que extinga la
accién penal.

El plazo a que se refiere el pirrafo primero de este articulo,
se duplicard cuando lo solicite el inculpado, por si o por su
defensor, al rendir su declaracidn preparatoria, o dentro de las tres
horas siguientes, siempre que dicha ampliacifn sea con la finalidad de
aportar y desahogar pruebas para que el juez resuelva su situacidn
juridica.

El Ministerio Piblico no podrd solicitar dicha ampliacidén ni el
juez resolverid de oficio; el Ministerio Piblico en ese plazo puede,
s6lo en relacidn con las pruebas o alegatos que propusiere el
inculpado o su defensor, hacer las promociones correspondientes al
interés social que representa.

ta ampliacién del plazo se deberd notificar al Director del
reclusorio preventivo en donde, en su caso, se encuentre internado el
inculpado para los efectos a que se refiere la Gltima parte del primer
pirrafo del articulo 19 constitucional.

Art.l64.~ Fl auto de formal prisidn se notificard a la autoridad
responsable del establecimiento donde se encuentre detenido el
inculpado. Si este funcionario no recibe copia autorizada de la
mencionada resolucidn deatro de los plazes que sefiala el articulo 161,

en su caso, a partir del acto en que se puso al inculpado a
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disposicidn de su juez, dard a conocer por escrito esta situacidn al
citado juez y al Ministerio Piblico en el momento mismo de concluir el
plazo, y si no obstante esto no recibe la copia autorizada del auto de
formal prisidn dentro de las tres horas siguientes, pondrd en libertad
al inculpado. De todo ello se dejard constancia en el expediente del
proceso.

Art. 193,- En los casos de delito flagrante, cualquier persona
éuade detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicidn de la
autoridad inmediata y @&sta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Piblico.

Se considerard que hay delito flagrante cuando €l indiciado es
detenido en el momento de estarlo cometiendo o si inmediatamente
después de ejecutado el hecho delictuosor a) aquél es persequido
materialmente; o b) alguien lo sefiala como responsable y se encuentra
en su poder el objeto del dAelito, el instrumento con gue aparezea
cometido, o huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su
intervencidn en la comisidn del delito.

En escs casos el Ministerio Piblico iniciard desde luege la
averiguacidén previa y bajo su responssbilidad, seglin procediere,
decretard la retencién del indiciado si el delito es perseguible de
oficic o pexsequible previa querella u otro requisito equivalente, gue
ya se encuentre satisfecho, o bien ordenard la libertad del detenido.

La viclacidn de esta digpesicidn hard peonalmente responsable al

Ministerio Plblico o funcionario que decrete indebidamente la

retencién y la persona asi detenida serd puesta en inmediata libertad.
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Art. 194.- En casos urgentes el Ministerio Piblico podrd, bajo su
responsabilidad, ordenar por escrito la detencidén de una persona,
fundando y expresando los indicios que acrediten:

a) Que el indiciado haya intervenido en la comisién de alguno de
los delitos sefialados como graves en este articulo;

b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse
a la accidn de la justicia; y

c) Que por razdn de la hora , lugar © cualguier otra
circunstancia, no pueda ocurrir ante autoridad judicial para solicitar
la orden de aprehensidn.

1a violacidn de esta disposicién hard penalmente responsable al

Ministerio Piblico o funcionario que decrete indebidamente 1a

detencidn y el sujeto serd puesto en inmediata libertagd...

Art. 194 bis.- En los casos de delito flagrante y en los urgentes
ningin indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Piblico por
mis de cuarenta y ocho horas plazo en el que deberd ordenar su
libertad o porerlo a disposicién de autoridad judicial. Este plazo
podrd duplicarse en los casos de delincuencia organizada, gue seran
aquellos en los que tres o mis personas se organizan bajo las reglas
de disciplina y djerarquia para cometer de modo violento o reiterado o
con fines predoninantemente lucrativos algunos de los delitos
previstos en los siquientes articulos del Cadigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fucro Comin y para toda la Replblica

en Materia de Puero Federal...
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Art. 197.- Siempre que se lleve a cabo una aprehension en virtud

de orden judicial, guien la huhiere edecutado deberd poner al

aprehendido, sin demora alguna, a disposicidn del tribunal respectivo,

informando a éste acerca de la fecha, hora vy lugar en que se efectud,

y dando a conocer al aprehendido el derecho que tiene para designar

defensor.

Se entenderd que el inculpado queda a disposicitn del juzgador,
para los efectos constitucionales y legales correspondientes, desde el
momento en que la policia Jjudicial, en cumplimiento de la orden
respectiva lo pornga a disposicidn de aquél en la prisidn preventiva o
en un centro de salud. El encargado del reclusorio o del centro de
salud asentard en el documento relativo a la orden de aprehensidn
ejecutada, que le presente la policfa judicial, el dia y hora del
recibo del detenido.

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Art. 3.- Corresponde al Ministerio Publico:

I.~ Dirigir a la Policia Judicial en la investigacién gque &sta
haga para comprebar los elementos del tipo ordenindole la prdctica de
las diligencias que a su juicio, estime necesarias para cumplir
debidamente con su cometido, o practicande €l mismo aquellas
diligencias;

I1.- Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la practica de
todas aquellas diligencias gue, a su juicio, sean necesarias para

comprobar la existencia del delito y de sus modalidades;

126



III,~ Ordenar en los casos a que se refiere el articulo 266 de
este COdigo la detencidn o retencidén seglin sea el caso, y solicitar

cuando proceda la orden de aprehensidn;

IV.- Interponer los recursos que sefiala la ley y sequir los
incidentes que la misma admite;

V.- Pedir al juez la prictica de las diligencias necesarias para
camprobar la responsabilidad del acusado;

VI.- Pedir al juez la aplicacién de la sancién que en el caso
concreto estime aplicable, y

VII.- Pedir la libertad del detenido, cuando &sta proceda.

Art. 4.- Cuando de la averiguacidn previa no aparezca detencidn
de persona alguna, el Ministerio Piblico practicard todas las
diligencias necesarias, hasta dejar comprobados los requisitos que
sefiala el articulo 16 constitucional para obtener la orden de
aprehensién.

Art. 132,- Para que un juez pueda librar orden de aprehensién se
requiere:

I.- Que el Ministerio Piblico la haya solicitadoe; y

II.- Que se relnan los requisitos fijados por el articulo 16 de la
Constitucién Federal.

Nota: Cie destacar Qe an 1as refoomes hodas al (3ligy de Proondimiantos
Rauales mara el Distrito Faderal, piblicdas en el Diario Oficial de la Faderacidn el
dia 10 de eero e 1991; se spximid el dltime pirafo dal artionlo 132, Qe a 1a letra
decia:

Queda prohibide  deborr a anlquier persoma, sin anin e grohensidn libeada por
trihomal copetente, erepo cand = trate de delito flagrante o de casos unymtes on

Qe m hwa o el lupr algre atocidad judicial, tratdndee de delites qe se
persigen e oficio, anfooe a lo dispussto por @l artioulo 16 e 1a Qostitucidn
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Rolitica de los estabs lhids Medomrs. Slo el Ministerio Bblico peds, an
sufpcifn a este precepto, determdnar QU persnas quedardn en aolidad de detenidas, sin
pernicio de las facultades gue correspadan al duez o tribual de la asa. 1a
violaciin de esta disposicidn hard presntamente respasable al Ministerlo Biblico o
fucigario de 1a policia jdicial qe doaete la dtecidn. 1a persom Getenida en
amtravencidn a 1o pravisto en este articulo serd pesta imotiatamente en libertad,

Art. 134.- Siempre gue se lleve a cabo una_aprehensidn en virtud

de orden judicial, quien la hubiere ejecutado deberd poner al

aprehendido, sin dilacién a disposicion del juez respectivo,

informando a éste acerca de la fecha, hora y lugar en que se efectud,

y _cdando a conccer al aprehendido el derecho que tiene para designar

defensor.

Fn _caso de que la detencidn de una persona exceda de los plazos

sefialados _en el articulo 16 de la Constitucién Federal, se presumird

que estuvo incomunicada v las declaraciones gue haya emitido el

detenido no tendran validez.

Art. 134 bis.- El Ministerio Piblico evitard que el probable
responsable sea incomunicado, intimidado o torturado. En los lugares
de detencion del Ministerio Piblico estard instalado un aparato
telefénico para que los detenidos puedan comunicarse con quien lo
estimen conveniente.

los indiciados, desde la averiguacién previa podrdn nombrar
abogado © persona de su confianza que sc encarge de su defensa, A

falta de una u otro, el Ministerio Pdblico le nombrara uno de oficio.

128



Art. 266.~ El Ministerio Piblico y la Policia Judicial a su mando

estin obligados a detener al responsable, sin esperar a tener arden

judicial, en delito flagrante o caso urgente.

Art. 268.~ Habrd caso urgente cuando:

a) Se trate de delito grave, asi calificado por la ley;

b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse
a la accién de la justicia; y

c) Que el Ministerio Piblico no pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razon de la hora, lugar u otras circunstancias.

El Ministerio Piblico al emitir la orden de detencidén en caso
urgente deberd bacerlo por escrito, fundando y expresando los indicios
que acrediten los requisitos mencionados en los incisos anteriores,

La orden mencionada serd cjecutada por la Policia Judicial, quien
deberd sin dilacién alguna poner al detenido a disposicidn del
Ministerio Piblico que la haya librado...

Art. 268 bis.- En _los casos de delito flagrante y en_ los

urgentes, ningin  indiciado podrd ser retenido por el Ministerio

Plblico por mds_de cuarenta y ocho horas, plazo en el que deberd

ordenar su libertad o ponerlo a disposicidn de autoridad judicial.

Este plazo podrd duplicarse en los casos de delincuencia orqanizada...

Art. 269.- Cuando el incuplado fuere detenido o se presentare
voluntariamente ante el Ministerio Piblico, se procederd de inmedicto

en la siguiente forma:
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Art. 269.~ Cuando el inculpado fuere detenico o se presentare
voluntariamente ante el Ministerio Piblico, se procederd de inmediato
en la siguiente forma:

1.~ Se hard constar la hora, fecha y lugar de la detencign, asi
como, en su caso el npambre y cargo de quien la haya ordenado y
ejecutado. Cuando la detencidn se hubiese practicado por una autoridad
diversa al Ministerio Piblico. se asentard o se agregard, en su caso,
informacién circunstanciada suscrita por guien la haya realizado o
recibido al detenido;

1I.~ Se le hard saber de la imputacidn que exista en su contra y
el nombre del denunciante, acusador o querellante;

11I.~ Serd informado de los derechos que en averiguacidn previa
consigna en su favor la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dichos derechos son:

a) No declarar si asi lo desea;

b) (ue debe tener una defensa adecuada por si, por abogado ¢ por
persona de su confianza, o si no quisiere o no pudiere designar
defensor, se le designard desde luego un defensor de oficio;

c) Ser asistido por su defensor cuando declare;

d) Que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo de
pruebas dentro de la averigquacifn previa, y éste tendrd obligacién de

hacerlo cuantas veces se le requiera;
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e) Que se le faciliten todos los datos gue solicite para su
defensa y que consten en la averiguacidn previa, para lo cual se
permitird a €l y su defensor consultar en la oficina del Ministerio
Piblico y en presencia del personal, el acta de averiguacidn previa;

£) Que se le reciban los testigos y las demds pruebas que
ofrezca, las cuales se tomardn en cuenta para dictar la resolucidn que
corresponda, concediendo el tiempo necesario para su desahogo, siempre
que no se traduzeca en dilacidén de la averiguacibén previa y las
personas cuyos testimonios se encuentren presentes en la oficina del
Ministerio Piblico.

Cuando no sea posible el desahogo de pruebas, ofrecidas por el
inculpado y su defensor, el juzgador resolveerd en su oportunidad,
sobre la admisién y prdctica de las mismas; y

g) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su libertad
provisional bajo caucidn., conforme a lo dispuesto por la fraccién I
del articulo 20 de la Constituci6n Federal, y en los términos del

articulo 556 de este Cidigo.

Art. 289.- En ningln caso, y por ningin motivo, podrd la
autoridad emplear la incomunicacién, intimidacidn o tortura para

lograr la declaracién del inculpado o para otra finalidad.

131



Del analisis de las Recomendaciones emitidas por la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, se desprende que en infinidad de casos
de detenciones arbitrarias se retiene a los detenidos, incomunicados
por varios dias.

Esta situacidn pone de manifiesto la responsabilidad penal a
cargo de las autoridades que practican detenciones arbitrarias,
convirtiéndose en culpables del delito de abuso de autoridad y delito
contra la administracidén de la justicia.

Para finalizar con este capiculo. queremos seflalar algunos
articulos del Cidigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
fuero Comiin y para toda la Repliblica en Materia de Fuero Federal y de
la ey de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los cuales
consideramos aplicables a aguellas autoridades que han realizado una
detencidn arbitraria.

CéAigo Penal para el Distrito Federal

Art. 214.- Comete el delito de ejercicio indebido del servicio
giblico, el servidor pidblico que:

...V,~- Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o comisidn, de
custodiar, vigilar, proteger o dar sequridad a personas, lugares,
instalaciones u objetos, incumpliendo su deber,en cualguier forma
propicie dafio a las personas, o a los lugares, instalaciones u
objetos, o pérdida o sustraccidén de los ohjetos que se encuentren bajo

su cuidado...
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...Al infractor de las fracciones III, IV, o V, se le impondrdn
de dos afios a siete afios de prisidn, multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometer el delito y destruccidn e inhabilitacién de dos
afios a siete afos para desempeflar otro empleo, cargo o camisidn
péblicos.

Art. 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores
piblicos que incurran en alguna de las infracciones siquientes:

II, Cuardo ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere
violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare;
...VII. Cuando teniendo conocimiento de una privacién ilegal de la
libertad no la denunciase inmediatamente a la autoridad competente o
no la haga cesar, también inmediatamente, si esto estuviere en sus
atribucicnes;

XIX... Ademds de las penas privativas de la libertad y las multas,
la sancidn en estos casos también es inhabilitacidn y destitucidn del
cargo piblico.

Art. 225.~ Son delitos contra la administracion de justicia,
cometidos por servidores piiblicos los siquientes:

... IX.- Abstenerse injustificadamente de hacer la consignacién que
corresponda de una persona que se encuentre detenida a su disposicidn
como probable responsable de alglin delito, cuando &sta sea procedente
conforme a la Constitucién y a las leyes de la materia, en los casos
en que la ley les imponga esa obligacidn; o ejercitar la accién penal

cuando no preceda denuncia, acusacién o gquerella;
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X.= fBetener a un individuo durante la averiquacion previa fuera de los
casos sefialados por la ley, o retenerlo por mis tiempo del sefialado
por el parrafo séptimo del articulo 16 constitucional;

XI.- No otorgar, cuando se solicite, la libertad caucional, si procede
legalmente;

XII.- Obl igar al inculpado & declarar, usando la incomunicacién,
intimidacién o tortura;

XIII.~ No tomar al inculpado su declaracidn preparatoria dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacién sin causa
justificada, u ocultar el nombre del acusador, la naturaleza y causa
de la imputacidn o el delito que se le atribuye;

XIV.- prolongar la prisién preventiva por mis tiempo del que como
miximo fije la ley al delito que motive el procesc:

XV.- Imponer gabelas o contribuciones en cualesquiera lugares de
detencibn o internamiento;

XVl.- Demorar injustificadamente el cumplimiento de las providencias
judiciales, en las que se ordene poner en libertad a un detenido;
XVII.- Mo dictar auto de formal prisidn o de libertad de un detenido,
dentro de las setenta y dos horas siguientes a que lo pongan a su
disposicidn, a mo ser gque el inculpado haya solicitado ampliacién del
plazo, caso en el cual se estard al nuevo plazo;

...XX.- Ordenar la aprehensidén de un individuo por delito qgue no
amerite pena privativa de libertad., o en casos en gue no preceda
denuncia, acusacidn o cquerella; o realizar la aprehensidn sin poner al
detenido a disposicién del juez en el término sefialado por el parrafo

tercero del articulo 16 de la Constitucidn;
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ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 136,- Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la
suspensidn 5610 producira el efecto de gque el quejoso gquede a
disposicidén del juez de Distrito dnicamente en cuanto a ella se
refiera, quedando a disposicion de la autoridad que deba juzgarlo,
cuando el acto emane de un procedimiento del orden penal por lo que
hace a la continuacidn de éste.

Cuando el acto reclamado consista en la detencidn del quejoso
efectuada por autoridades administrativas distintas del Ministerio
Piblico como probable responsable de algiin delito, la suspensidn se
considerard, si procediere, sin perjuicio de que sin dilacién sea
puesto a disposicién del Ministerio Plblico, para que éste determine
su libertad o su retencidén dentro del plaze y en los témminos que el
parrafo séptimo del articulo 16 constitucional lo permite, o su
consignacidn.

De consistir el acto reclamado en detencidn del quejoso efectuada
por €l Ministerio Piblico, la suspensidn se concederd y desde luego se
pondrd en inmediata libertad, si del informe previo gue rinda la
autoridad responsable no se acreditan con las constancias de la
averiguacidn previa la flagrancia o la urgencia, o bien si dicho
informe no se rinde en el témino de veinticuatro horas. De existir
flagrancia o urgencia se prevendra al Ministerio Piblico para que el
quejoso, sea puesto en libertad o se le consigne dentro del término de

cuarenta y ocho horas o de noventa y seis horas segiin sea el caso, a
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partir de su detencidn.

Si se concediere la suspensidén en los casos de drdenes de
aprehensidn, detencidn o retencién, el juez de Distrito dictard las
medidas que estime necesarias para el aseguramiento del quejoso, a
efecto de que pueda ser devuelto a la autoridad responsable en caso de

no concedérsele el amparo.
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C. Causas de la detencién arbitraria.

En México, provenientes de diversos sectores se han dejado oir
las censuras y protestas contra la frecuencia, el- abuso y la
arbitrariedad de las detenciones preventivas.

Podriamos decir que algunas de las causas de las detenciones
arbitrarias son: la ligereza con que se pronuncian las Srdenes de
aprehensién y autos de formal prisidén, debido, al exdmen poco
cuidadosos de las constancias procesales; al exceso de trabajo de los
tribunales penales; la deficiente motivacidn de los mismos, y que,
muchas veces, se sustentan en datos inciertos o simples conjeturas de
los funcionarios judiciales predispuestos con frecuencia, en contra
del inculpado por las pruebas policiales aportadas en su contra.

Otra causa que podriamos considerar como fundamental, es el
excesivo poder real que tiene la Policfa Judicial en nuestro pais.

Conforme a las disposiciones legales que hemos estudiado en el
presente capitulo, la Policia Judicial debe actuar bajo el mando y la
autoridad inmediatos del Ministerio Piblico, sin embargo en realidad,
la Policia Judicial actda con total independencia y autoncmia
schrepasando los limites de sus facultades y ocasionando un desajuste
en el proceso de la investigacién y persecucién de los delitos gque se
traduce en inumerables violaciones a los derechos humanos; las cuales

se sucitan generalmente a raiz de una detencidn arbitraria.
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El abuso de los cuerpos policiacos ha llegado a tales extremos
que las propias autoridades persecutorias se han visto precisadas a
reconocerlo plblicamente vy a intentar poner coto a los mismos, al
tiempo que 1la prensa nacional da cuenta y cabida a los mds
siniestros relatos y a las mis endrgicas protestas contra los
atropellos. vejaciones, ultrajes, amenazas , torturas, desapariciones
y hasta muertes. perpetrados por la policia en ocasidn de detenciones,
asi como contra tado tipo de extorsiones, violencias y malos tratos
infringidos por las autoridades carcelarias durante la prisidn
preventiva,

El articulo 16 constitucional ordeni que ninguna pérsona puede
ser privada de su libertad si no media orden de aprehensidén o
detencidén dictada por autoridad judicial competente y sefiala como
excepcidn a esta regla general, los casos de flagrante delito.

los investigadores de los delitos, en ocasiones, incurren en la
prictica ilegal e inconstitucional, de aprehender sin orden de
autoridad judicial a personas sujetas 3 una investigacién bajo la
trampas de atribuirles otra conducta ilicita distinta a la investigada,
la cual permita aleqar una inexistente flagrancia que justifique el
procedimiento arbitrario; una de las maniobras mis frecuentes es la de
atritiir conductas referentes a delitos continuos , de tenencia o
posesidn , y gue por esas caracteristicas admiten una clasificacidn
dentro de la flagrancia continua al ser advertidas y mds
especificamente la posesidn de estupefacientes o psicotrépicos, o bien
la portacidn de armas prohibidas, para cuyo efecto se anexan a la
consignacién correspondiente objetos que afirman llevaban consigo los

detenidos, a pesar de que ello no sea cierte,
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Al incrementarse estos procedimientos , la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, "como una exigencia social para el
civdado de las garantias constitucionales", dictd el ACUERDO NUMERO
2/028/90 POR EL QUE SE PROHIBE Y ORDENA INVESTIGAR CON ESPECIAL EMPERO
LAS APREHENSIONES PRACTICADAS EN RAZON DE SUPUESTAS FLAGRANCIAS,
publicado en el Diarjo Oficial de la Federacidn el dia 6 de noviembre
de 1.990.

Dicho Acuerdo sefala:

"PRIMERO.- Se prohibe, y se ordena sancionar con severidad, la
prictica de retener a personas supuestamente implicadas en hechos
delictuosos denunciados, sin orden de aprehensién ni encontrarse en
hipdtesis de flagrancia, mediante manejos ilegales prohibidos por el
articulo 16 constitucional y a los cuales se refiere este acuerdo...

SEXTO.- Si las denuncias de detenciones ilegales se comprobaren,
el Ministerio piblico resolverd la situacidn juridica de los
servidores piiblicos que hubieren participado en la detencidn sin
menoscabo de realizar desglose de las actuaciocnes a la Unidad de
Inspeccidon Interna de la Policia Judicial o de la Gontraloria Interna
para su intervencién en los términos de ley dentro del ambito de sus
respectivas competencias.

Si inversamente los cargos de detencidén ilegal resultaren
infundados o de mala fe, se dard vista con todo lo actuado a los
funcionarios competentes de la institucidén, para establecer la
presunta responsabilidad penal de guienes se condujeron con falsedad

en sus imputaciones. ®
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D. El Ministerio Piblico como sujeto de las recomendaciones de la

Comisidn Naciona) de Derechos Humanos,

la Procuraduria General de la Repiblica y la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, son dependencias del Poder Ejecutivo
Federal en las que se integran el Ministerio Plblico Federal, el
Ministerio Piblico del Distrito Federal y sus &rganos auxiliares
directos.

En virtud de que conforme a la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de la Repliblica y la Ley Orgédnica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, las instituciones del Ministerio
Piblico Federal y del Distrito Federal, son presididas por el
Procurador General de la Repiblica y el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal respectivamente; las recomendaciones que emite la
Canisién Nacional de Derechos Humanos sobre casos de detenciones
arbitrarias, van dirigidas siempre a los Procuradores*

Camo lo sefialamos en el capitulo quinto del presente trabajo, el
sentido de dichas recomendaciones es:

- enviar la recomendacidn e informar directamente al Procurador
General de la Repdblica o Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, segin sea el caso;

- solicitar se requiera informacién detallada sobre los hechos , y
circunstancias en cue se 1llevd a cabo la detencién; iniciar e’
procedimiento de investigacidn en contra de los Agentes del Ministerio
Piblico que la ordenaron o que conocieron de la indagatoria y de los

miembros de la Policia Judicial gue la ejecutaron, determinando las

* fn algunos cascs de queies par detrcicnes abitrarizs cometides en el interior ée la
Repihlica, la rocamaricién se awia al Gbermadar del Fstcb,
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acciones u oimisiones en que incurrieron y en caso de resultar
responsables, ejercitar acciGn penal en su contra;

- iniciar también averiguaciSn previa en contra de los servidores
piblicos del Ministerio Piblico o de sus drganos auxiliares que hayan
cometido ilicitos.

El Ministerio Piblico es sujeto de las Recomendaciones emitidas
por la Comisidn Nacional de Derechos Humanos; a través de la
Procuraduria General, institucidn en la que se integra.

Durante el periodo mayo de 1992- mayo de 1993, fueron enviadas 31
Recomendaciones a la Procuraduria General de la Replblica, las que
sumadas a las 67 que se enviaron durante los dos primeros afos de
trabajo de la Comisidn Hacional, hacen un total de 98.

"... Situacidn de las Reccmendaciones:

Recamendaciones no aceptadas 2
Recomendaciones totalmente cumplidas 63
Recomendaciones parcialmente cunpl idas 33*(31)

Respecto de 1las drdenes de aprehensidn giradas contra servidores
piblicos, no cumplidas por la Procuraduria General de la Repliblica se
informd:

*...Crdenes de aprehensidn ejecutadas 39
Ordenes de aprehension pendientes de ejecucién 25
Ordenes de aprehensién negadas por el juez y
confirmadas por el Trihunal de Apelacidn 13

Total 77" (32)

(31) Tnfore Anual. Comisidn Mcioml de Derecirs Huros, PRS0 1992- (RS0 1993, p.349.
(32) Tnfoame Arwl, Qmisidn tacicnal de Dexedhrs tlmeneo, FAYO 1992- 1AYD 1993, p, 343.
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El Fstado mexicano debe proteger prioritariamente los Derechos
Humanos, lo cual ha hecho necesario establecer una especie de drgano ,
con mayor nivel jerdrquico, dependiente directamente del Procurador,
que se encarge de los asuntos en materia de Derechos Humanos, de que
tenga conocimiento la Procuraduria.

Con objeto de llevar a cabo esta proteccidn y satisfacer asi una
necesidad social, el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, dicté el ACUERDO NUMERO A/011/92 POR El. QUE SE CPEA LA
SUPERVISION GENERAL PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de septiembre de 1992.
Dicho Acuerdo a la letra dice:

SEGUNDO.- La Supervisidn General para la Defensa de los Derechos
Humanos tendra las funciones y atribuciones siguientes:

I. Reribir, estudiar y despachar la respuesta y abocarse a la
detencidn que ameriten las comunicaciones que provengan de la Comisién
NAcional de Derechos Humanos relacionadas con quejas por presuntas
violacicnes a esos derechos..,

IIT. Estudiar cuidadosamente las recarendaciones que en lo sucesivo se
reciban de la Comisidn Macional de Derechos Humanos, para proponer al
Procurador el tramite correspondiente...

VII. Informar mensualmente al Procurador sobre los avances en el
cumplimiento de las recomendaciones y convenios de amigable
composicién;

VIII. Atender las inconformidades que se presenten en materia de
violacidn a los derechos humanos y darles el tramite y seguimiento que

corresponda;
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IX. Fungir como Organo de enlace entre la Procuraduria y la Comisidn

Nacional de Derechos Humanos...
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VII. COMO EVITAR LA DETENCION ARBITRARIA.

A. Ministerio Piblico.

El Ministerio Piblico (entiéndase Federal o del Distrito Federal)
a través de la Procuraduria General de la Repiblica o de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en su caso, debe
emprender programas que fortalezcan los mecanismos de justicia y
seguridad piblica.

Para dar cunplimiento al principio de la pronta, expedita y
debida procuracidn de justicia, es necesario que el Estado coleque en
un lugar fundamental y prioritario el trato humanitario y digno que
debe darse a todos aquellos que se vean involucrados en las
actuaciones del Ministerio Miblico.

Dicha institucién , comd representante social, debe cumplir con
su obligacidn de persequir eficazmente los delitos, asumiendo sus
responsabilidades sin  extralimitarse en sus funciones, asi cow
adoptar criterios de proteccidn a la ciudadania, de orientacién y
asgsoria, debe luchar en todo momento por un régimen de estricta
legalidad y preservar los Derechos Humanos de los particulares.

Una de las acciones que deben emprenderse para evitar la
detencién arbitraria, es erradicar la prdctica en que incurre el
Ministerio Pidblico, al aprehender sin orden de autoridad judicial

escudandose bajo el pretexto de una supuesta flagrancia.
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Para ello, los Agentes del Ministerio Piblico, deben apegarse a
los presupuestos que la Ley establece para determinar cuando existe la
flagrancia.

Al respecto el articulo 16 Constitucional nos dice:

"... En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener
al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad
inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio P@blico,
s6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado
por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pucda
sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no se pueda
ocurrir ante la autoridad Jjudicial por razon de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministeric Pablico podrd bajo su responsabilidad,
ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios que motivan
su proceder.

En caso de urgencia o flagrancia, el ijuez que reciba la
consignaci6n del detenido debera inmediatamente ratificar la detencién
o decretar la libertad con las reservas de ley. Ningin indiciado podrd
ser retenido por el Ministerio Piblico por mids de cuarenta y ocho
horas,* plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial: este plazo podrd duplicarse en
aguellos casos que la ley prevea, como delincuencia organizada. Todo
abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal."”

"

* Omtradiciin an Pacim WIU del Aticulo 107 Grstituciom) qe dice:
Trhitn svd cosigndo a la auteridsl o agnte de ella, o ar relizab
arehesidn, m psiere al dtmido a dispsicidn e s ez, drtro & s
weintiontro hoes siguiantes'.
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C3digo Federal de Procedimientos Penales.

Art. 123.~... El Ministerio Piblico sSlo podrd ordenar la
detencién de una persona cuando se trate de delito flagrante o de caso
urgente, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucidn

en los términos de los articulos 193 y 194 respectivamente.

Art. 193.- En los casos de delito flgrante, cualquier persona
puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Piiblico.

Se considerard que hay delito flagrante cuando el indiciado es

detenido en el momento de estarlo cometiendo, o siI, inmediatamente

despues de ejecutado el hecho delictuoso: a) aguél es persequido

materialmente.,o b) alquien lo seflala_como responsable v se encuentra

en su poder el objeto del delito, el instrumento con cque aparezca

cometido, o huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su

intervencidn en la comisién del delito.

En esos casos el Ministerio Pdblico iniciard desde luego la
averiguacidn previa y bajo su responsabilidad, seglin procediere,
decretard la detencidn del indiciado si el delito es perseguible
previa querella u otro requisito equivalente, que ya se encuentre
satisfecho, o bien ordenard la libertad del detenido.

la violacidén de esta disposicidn hard penalmente responsable al
Ministerio plblico o funcionario que decrete indebidamente la

retencién y la persona asi detenida serd puesta en inmediata libertad.
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Art. 194 bis.~ En los casos de delito flagrante y en los
urgentes, ningin indiciado podrd ser retenido por el Ministerio
Pliblico por mis de cuarenta y ocho horas plazo en el gue deberd

ordenar su libertad o ponerlo a disposicidn de autoridad judicial.

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

Art. 266.~ Bl Ministerio Piblico y la Policia Judicial a su mando
estdn obligados a detener al responsable, sin esperar a tener orden
judicial, en delito flagrante o caso urgente.

Art, 267.~ S entiende que existe delito flagrante, no sdlo

cuando la perscna es detenida en el pomento de estarlo cometiendo,

sino cuando, después de eiecutado el hecho delictuoso, el inculpado es

persequido materialmente o cuando en el momento de haberlo cametido,

alguien lo sefnala como responsable del mismo delito., y se encuentra en

su poder el objeto de) mismo, el instrumento con que aparezca cometido

o huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su culpabilidad.

En esos casos el Ministerio Piblico iniciarda desde luego la
averiguacidn previa y bajo su responsabilidad, segin proceda,
decretard la rotencién del indiciado y si estan satisfechos les
requisitos de procedibilidad y el delito merezca pena privativa de la
libertad, o bien, ordenara la libertad del detenido, cuando la sancidn
sea no privativa de la libertad. o bien, alternativa.

la violacidn de esta disposicién hard penaltlnente responsable al
agente del Ministerio Piblico que decrete la indebida retencidn, y el

indiciado deberd ser puesto en inmediata libertad.
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Art. 268 bis.- En los casos de delito flagrante y en los
urgentes, ninglin indiciado podrd ser retenido por el Ministerio
Piblico por mis de cuarenta y ocho horas, plazo en el que deberd
ordenar su libertad o ponerlo a disposicidn de autoridad judicial.
este plazo podrd duplicarse en los casos de delincuencia organizada.

La frecuencia con que se presentan estas detenciones es tan
evidente, que el Procurador General de Justicia del Distrito Federal
tuvo que dictar un acuerdo con el objeto de poner freno a esta
prictica; el ACUERDO NUMERO A/028/90 POR EL QUE SE PROHIBE Y ORDENA
INVESTIGAR COM ESPECIAL FMPERQ LAS APREHENSIONES PRACTICADAS EN RAZON
DE SUPUESTAS FLAGRANCIAS, publicade en el Diario Oficial de 1la
Federacién el dia 9 de noviembre de 1990, el cual nos dice:

“...SEGUNDO.~ Los procedimientos indebidos a que se refiere este
mandato, consisten en la afirmacién por parte de la Policia Judicial,
o de Agentes del Ministerio Piblico, quienes al aprehender y retener a
personas sujetas a investigacidn, sostengan que los detenidos se
encontraban en posesidn de enervantes o psicotrdpicos, o bien armas
prchibidas, con el objeto de justificar el procedimiento,
transformando la situacién juridica de simple indiciado en hechos
delictivos sobre los cuales no existe mandato judicial de aprehension
o flagrancia en circunstancias que se corresponden a esta Gltima.

TERCERO.- Para efectos de los articulos anteriores, se entiende
por flagrancia el que el delincuente sea detenido no sdlo cuando esté

caretiendo €l probable delito, sino cuando despies de ejecutado éste,
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el inculpado es persequido materialmente, o cuando en el momento de
haberlo cometido alguien lo seflala como responsable de un hecho
ilicito, y se encuentra en su poder el objeto del mismo, el
instrumento con que aparezca cometido o las huellas o indicios que
hagan presumible, fundadamente su responsabilidad,

Por notoria urgencia debe entenderse cuando exista temor fundado
de que el inculpado trate de ocultarse o eludir la accidén de la
justicia.

CUARTO.- En los casos a que se refiere este acuerdo, y con objeto
de dilucidar la flagrancia o notoria urgencia del procedimiento, los
Agentes del Ministerio Piblico que conozcan da las investigaciones
correspondientes., deberan practicar diligencias suficientes vy
pertinentes que permitan esclarecer plenarente la verdad de los
hechos. Se entendera gue los agentes investigadores gue no den debido
cumplimiento a estas instrucciones también incurren en responsabilidad
por el incumplimiento gue ello represente, o por cualquier otra que
les resulte."

Los Agentes del Ministerio Piblico, deben quardar respeto y
observar mesura con los servidores pliblicos del Poder Judicial de la
Federacién, para con los acusados, sus defensores, sus familiares,
testigos, peritos y demds personas involucradas en la procuracidn o
imparticidén de justicia.

Los Agentes del Ministerio Piblico, debzn asumir el mando directo
de la Policia Judicial, instaurando medidas disciplinarias que les

permitan tener un control absoluto sobre las acciones gue ésta
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emprenda: sin que por ningln motive queden subordinados, directa, o
indirectamente, a un agente o funcionario de la Policia Judicial,
cualesquiera que sean e} cargo o jerarquia administrativa de tal

agente o funcionario.
B. Policia Judicial.

Lo Policia Judicial desempefia una funcidn de suma importancia
como Organo auxiliar del Ministerio Piblico en la investigacidn de
los delitos. Es necesario que et Estado mexicanc adopte el compromiso
de llevar a la Policia Judicial a Optimos niveles de preparacidn, que
le permitan combatir la delincuencia con oportunidad, eficacia y pleno
respoto de los Derechos Humanos.

Son tantos y tan veiterados los abusos cometidos por la Policia
Judicial que la sociedad en vez de sentirse protegida por ella, le
teme,

t{os elementos de la Policia Judicial estdn revestidos de fuerza
piblica y ademd3s, tienen atribuciones suficientes para tomar
decisiones rdpidas v de emergencia y escudandose en su caricter de
persecutares de los delitos incurren en el uso de la fuerza fisica y
moral, tanto en las aprehensiones como en las primeras indagaciones de
posibles inicing de ejecucidn de hechos delictuosos, ailn no objeto de

denuncia, acusacidn o querella de parte ofendida.
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Es profundamente triste y sorprendente el que ya no nos sorprenda el
hecho de que los miembros de la Policia .Judicial- para obtener
remuneraciones o didivas personales- detengan a las personas sin razén

alguna e incluso sin orden del Ministerio Piblico o de la autoridad

judicial, bajo el pretexto < investigar supuestas conductas
irrequlares o sospechosas, deteniends vehiculos gue transitan en la
via plblica y resuiriendo examinar la documentacidn que demuestre la
legitima tenencia de los mismo: o en ocasiones afirmando que se les
aprehenderd por portaci®n de armas prohihidas o drogas, siends ellos
mismos guienes introducen en los automdviles dichos cbjetos: incluso
irrumpen en los centros de recreacidn y esparcimiento haciendo valer
su calidad de servidores plblicos, en ejecucidn de supuestas "redadas”
sin que previcmente exista orden o mandato de autoridad competente gue
legitime la investigacidn consiguiente y las detenciones efectuadas en
razén de la misma.

En el capitulo V del presente trabajo pudimos darnos cuenta de
que los detenidos son incomunicados por dizs o semanas e incluse
torturados con el ob’eto de arrancarles una confesidn autoinculpatoria
que justifique este procedimiento a todas luces ilegal e infrahumano,

Estas practicas deben ser detectadas, identificadas y ubicadas
dentro de la esfera de las prohibiciones expresas, no sdlo cano una
manera de sanear y limpiar las corporaciones policiacas, sino para gue
todos podamos impugnarias y reclamarlas en la via legal con la certeza

de que seran castigadas severamente.



Es de vital importancia que el Gobierno, a través de la
Procuraduria General (como institucién en la que se integran el
Ministerio Pdblico y la Policia Judicial) adopte las medidas
necesarias para dignificar la funcién policial y lograr que la
sociedad vuelva a confiar en ella y a verla como un guardidn de su
seguridad.

Para lograrlo es necesaric implementar mecanismos de control que
preserven la legalidad, la honestidad, la lealtad, la imparcialidad,
la eficacia y el respeto a las Derechos Humanos, en la procuracién de
justicia y de seguridad piblica.

Algunos de los mecanismos de control que pueden poner freno a los
abusos cometidos por la Policia Judicial en ocasidn de detenciones
arbitrarias, son: el establecimiento de unidades de vigilancia que
sancionen las conductas daninas de los miembros de la Policia; la
la observacién de normas de disciplina y ética; la creacién de
programas de desconcentracidn, de motivacidn y estimulos, de
modernizacién y profesionalizacidn: el control efective de las
ordenes e instrucciones giradas por el Ministerio piblico o 1la
autoridad judicial,

Sefialamos & continuacidn diversas disposiciones que tienen por
objetc implementar algqunas de las medidas que mencicnamos y que
representan intentos del Estado por resolver uno de los problemas mds
graves que aquejan a nuestro pais; el de las detenciones arbitrarias

efectuadas por la Policia Judicial.
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Ley Orginica de la Procuraduria General de la Replblica. *

Art. 7.- ... fn caso de que ., conforme a lo que autoriza el articulo
16 constitucional, el Ministerio Pdblico o sus auxiliares tengan
detenidos a su disposicidn, asi lo hardn saber a las autoridades
legitimadas para forrular la querella o cumplir el reguisito
equivalente y @stas deberdn comunicar por escrito la determinacidn que
adopten, en el lapso de veinticuatro horas.
Art. 14.- Son auxilizres directos del Ministerio Piblico Federal:

I. la Policia Judicial Federal, y

II. los Servicios Periciales de la Procuraduria General de la
Repiblica...
Art., 21.,~ El Procurador ejercerd autoridad jerdrquica sobre los
auxiliares directos mencionacos en las fracciones I y IT de la primera
parte del articulo 14, sin perjuicio de la autonomia técnica que
corresponda a los peritos en el estudio de los asuntos que se sometan
a su conocimiento y en la emisién de los dictimenes respectivos...

... En los términos de los acuerdos gue el Procurador expida, los
miembros de la Policia Judicial Federal, en todos sus niveles, gue se
hallen adscritos a uwpa circunscripeidn  territorial determinada,
quedardn sujetos a la autoridad y el mando inmediato y directo del
funcionario del Ministerio Piblico Federal gque, por tener atribuciones
desconcentradas, se encuentre a cargo de los asuntos que competen a la

Procuraduria en dicha circunseripcidn,

* Aublicadx en el Diario (ficial de la Federacidn el dia 12 o dicientre gz 1933,

153



Art. 22.- La Policia Judicial actuard bajo la autoridad y el mando
inmediato del Ministerio Piblico, en los téminos del articulo 21 de
la Constitucion, auxilidndolo en la investigacidn de los delitos del
orden federal. Para este efecto podrd recibir denuncias y querellas
s8lo cuando por la urgencia del caso no sea posible la presentacidn
directa de aquéllas ante el Ministeric Plhblico, pero deberd@ dar cuenta
sin demora a éste para que acuerde lo que legalmente proceda. Conforme
a las instrucciones que se le dicten, la Policia Judicial desarollard
las diligencias que deban practicarse durante la averiguacién previa y
exclusivamente para los fines de ésta, cumplird las citaciones,
notificaciones y presentaciones que se le ordenen, y ejecutard las
Srdenes de aprehensidn los cateos y otros mandamientos que emita la

autoridad judicial.

Manual de Organizacién, Politicas y Procedimientos Generales de la

Policia Judicial Federal *

Art. 3.~ La  Supervisidén  General de  Servicios  Técnicos y
Criminalisticos estard a cargo de un Supervisor General, agente del
Ministerio Piblico Federal, y tendrd las siguiente funciones:

1. Supervisar, dirigir y controlar el debido desempeiio de las
atribuciones de la Policia Judicial Federal, como drgano auxiliar del

Ministerio Piblico Federal...

*Ablicado en &l Diario Cficial de la Rederacidn el 19 de agsto de 1986,
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III, vigilar que los miembros de la corporacidn observen en todas
sus actuaciones, los principios de constitucionalidad y legalidad

inherentes a sus funciones.

Art. 4.- la Guardia de Agentes estara a cargo de un Segundo Comandante
y en sustitucién de éste, de un Jefe de Grupo y tendrd las siguientes
funciones;

1V, Recibir los detenidos que hubiere, conociendo la situacidn
que guardan y a disposicidn de qué autoridad se encuencran.

X. Efectuar el traslado de personas a los reclusorios o
dependencias, conforme al mandamiento que para ese fin, expidan las
autoridades Competem:es'.

Art. 6.- La Direccidén "A" de la Policia Judicial Federal estara a
cargo de un Director de drea y tendra las siguientes funciones:

VIII, Vigilar la disciplina, el cumplimiento del deber y la
honradez en la conducta de los integrantes de la corporacién a su
cargo. sugiriendo al Supervisor General las medidas necesarias para la
consecucidén de esos objetivos.

XI. Recibir las Ordenes de investigacin, localizacién,
aprehensidn, arresto, comparecencia, presentacidn, cateo, cita y
traslado de detenidos, dictadas por las autoridades competentes vy,
previo acuerdo con el Supervisor General, turnarlas a los comandantes
bajo su mando y, en su caso, a los comandantes de las unidades

desconcentradas, notificando al Delegade de Circuito correspondiente.
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Art. 8.~ Los Primeros y Segundos Comandantes, considerando su
adscripeidn, especialidad y dmbito de accibn territorial, tendrén las
siguientes funciones:

I1I, Dar aviso ihmediato al Ministerio Piblico de las personas
que se encuentren detenidas con motivo de las comisién de hechos
delictivos.

Art. 17.- El respeto a los principios de  legalidad vy
constitucionalidad, debe ser el objetivo fundamental que guie las
actividades de cada uno de los miembros de la corporacidn.

Art. 20.- Es obligacién de los miembros de la Polieia Judicial
Federal, gqarantizar la salvaguarda de los derechos bdsicos del
ciudadanc y el respeto de su condicién humana.

Art. 21,~ los servidores piiblicos al servicio de la Policia Judicial
Federal, deberdn mantener una conducta honesta dentro y fuera del
servicio, evitando abusar de su autoridad.

Art. 22.~ los elementos de la Policia Judicial Federal, deberdn
abstenerse de aceptar obsequios y gratificaciones no autorizadas, que
contravengan las disposiciones establecidas ean la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plablicos u otras normas
aplicables.

Art. 23.- Dentro y fuera del servicio, el personal adscrito a la
Policia Judicial Federal, deberd conducirse con prudencia y urbanidad
con todos los ciudadanos, evitando exhibir el armamento a su resguardo

cuando no sea necesario.



Art. 46.- En todos los casos en que la conducta del personal de la
corporacién sea constitutiva de delito, se hard la consignacidn

correspondiente ante las autoridades competentes.

ACUERDO A/029/91 DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA POR EL QUE SE
CREA LA UNIDAD DE INSPECCION INTERNA DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL Y
DE LOS SERVICIOS PERICIALES, publicado en el Diario Oficial de 1la

Federacidn el dia 8 de agosto de 1991.

TERCERO.~ La Unidad de Inspeccidén Interna de la Policia Judicial
Federal y de los Servicios Periciales tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Supervisar que permanentemente se cumplan por parte de los
elementos de la Policia Judicial Federal y de los Servicios
Periciales, las normas de &tica y disciplina que se establecen en la
normatividad respectiva; ...

VII. Hacer del conocimiento de 1la Direccién General de
Averiguaciones Previas, la probable comisidn de hechos delictivos en
los que se encuentren involucrados elementos de la Policia Judicial

Federal y de los Servicios Periciales:

ACUERDO A/030/91 DEI. PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA POR Fl QUE SE
CREA LA COMISION DISCIPLINARIA DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL Y DE LOS
SERVICIOS PERICIALES, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn

el dia 9 de agosto de 1991,
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TERCERO.- La Comisi6n Disciplinaria de la Policia Judicial Federal y
de los Servicioc Periciales, es el Srgano facultado por el Procurador
para velar por la honorabilidad y reputacidn de la Policia Judicial
Federal y de los Servicios Periciales,funcidn que realizard
permanentemente para que estos valores tengan plena vigencia y sean
preservados invariablemente en el actuar cotidiano de estos servidores
piblicos.
QUINTO.~ La Comisidn Disciplinaria de la Policia Judicial Federal y de
los Servicios Periciales de la Procuraduria General de la Repiiblica
tendrd como facultades todo lo relativo a:

I. Vigilar la reputacidén y honorabilided de los elementos de la

Policia Judicial Federal y de los Servicios Periciales.

Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal .*

Art. 11.- Son auxiliares del Ministerio Piblico del Distrito Federal:
I. La Policia Judicial, y
II. tos Servicios Periciales de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.
Art.21.- Ta Policia Judicial actuara bajo la autoridad y el mando
inmediato del Ministerio Piblico, en los témminos del articulo 21 de
"la Constitucidn, awxilidndolo en la investiqacién de los delitos del
orden comin, Para este efecto, podrd recibir denuncias y querellas

solo cuando por la urgencia del caso no sea posible, la presentacidn

* Rblicada en el Diario (ficial do la Federacidn el dia 12 d2 diciartxe de 1983.
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directa de aguéllas ante el Ministerio Piblico, pero deberi dar cuenta
sin demora a éste para gue acuerde lo gue legalmente proceda. Conforme
a las instrucciones que se le dicten la Policia Judicial desarrollara
las diligencias que deben practicarse durante la averiguacidn previa y
exclusivamente para los fines de ésta, cumplird las citaciones,
notificaciones y presentaciones que se le ordenen, y ejecutard las
ordenes de aprehensidn, los cateos y otros mandamientos que emita la

autoridad judicial.

ACUERDQ DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL POR EL
QUE SE CREA LA UNIDAD DE INSPECCION INTERNA DE LA POLICIA JUDICIAL Y

LA COMISION DISCIPLINARIA DE LA PROPIA CORPORACION.*

PRIMERO.~ Se crean la Comisidn Disciplinaria y la Unidad de Inspeccién
Interna de la Policia Judicial del Distrito Federal, mismas que
tendran las atribuciones gue posteriormente se detallan.

TERCERO.- La Comisidon Disciplinaria de la Policla Judicial del
Distrito Federal tendrd como facultades todo lo relativo a:

a) Vigilar la reputacidn y honorabilidad de los elementos de la
Policia Judicial del Distrito Federal;

b) Conocer, resolver y sancionar las faltas o irregularidades
cometidas por sus elementos en el ejercicio o con motivo de sus
funciones;

c) Conocer de todas las denuncias formuladas por los particulares
y la Unidad de Inspeccidn de la Policia Judicial del Distrito Federal,
integrando un expediente con las constancias y actuaciones que se

practiquen sobre los hechos de que se trate, ...

*Rblicaio en el Diario Cficial de 1 Paeracién el dia 27 da neyo de 1989,
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SEXTQ.- La Unidad de InspecciSn Interna de la Policia Judicial de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tendri las
siguientes atribuciones:

I. Supervisard que permanentemente se observe por los elementos
de la Policia Judicial;

a) El respeto irrestricto de las garantias individuales de las
persopas sujetas a investigacidn o detenidas en cumplimiento de
Ordenes de arresto, aprehensién, reaprehensidn, comparecencia y
presentacidn;

b) Que los elementos de la Policia Judicial realicen sus
funciones personalmente...

c) Efectuar Gnicamente las investigaciones ordenadas por sus
superiores jerarquicos y por los agentes del Ministerio Piblico en
los términos del articulo 21 constitucional;l6, fraccidn II y 20,
fracciones I y VII del reglamento de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal;

d) Cumplir sin demora las Ordenes giradas por las autoridades
judiciales en ejercicio y con motivo de sus funciones rindiendo
informe diario de los resultados obtenidos a sus superiores
inmadiatos;

e) Mantener permanentemente informados a sus superiores de su
ubicacidn y actividades que realicen en el ejercicio y con motivo de

sus funciones;
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Manual Operativo de la Policia Judicial del Distrito Federal.*

Art. 26.- Para los efectos de este Manual, se entenderd por disciplina
el acatamiento de los elementos de la Policia Judicial a las normas o
mandatos que requlen sus actividades. Estas normas tienen la finalidad
de que los servidores piiblicos tengan una mayor aplicacidon de los
conceptos de vocacién, servicio, justicia moral y como ohjeto el fiel
y exacto cumplimiento de lo que establecen las leyes, reglamentos y
demas disposiciones de la materia.

Art. 29.- Los miembros de la Policia Judicial tendrdn en alta estima
el deber de subordinacidén y con ello, conoccer dentro del marco
juridico el limite de sus derechos y obligaciones para lo cual
deberan:

I. Respetar los principios de legalidad y constitucionalidad de
los individuos en el desarrollo de las actividades que realicen en el
ejercicio de sus funciones;

II. Abstenerse de usar la fuerza salvo cuando las circunstancias
lo requieran para cumplir la misién encomendada; o bien, para realizar
detenciones en casc de flagrante delito. En todo caso tendrdn 1la
obligacion de denunciar a sus superiores jerdrquicos la inobservancia
de esta disposicidn;

X. Abstenerse de incurrir en hechos ilicitos o irregulares que
vayan en detrimento del prestigio y honorabilidad individual o de la

corporacion a la que pertenecen;

* Rblicado en el Diario (ficial de 1a Faeracitn el dia 17 de cctubre de 1969.
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XXIV. Ser custodioso y responsable de la vida e integridad fisica
y moral de los probables responsables que aprehendan en cumplimiento
de las respectivas Ordenes judiciales, observando el respeto
irrestricto de sus garantias individuales;

Art. 32.- Las normas a que se sujetardn los agentes de la Policia
Judicial son las siguientes:

I. Mantener y preservar el honor y la dignidad de la funcidn a
su cargo mediante una conducta honesta dentro y fuera de servicio;

II. Salvaguardar los derechos fundamentales de las personas y el
respeto de su condicidn humana;

Art. 34, - la Unidad de Inspeccidn Interna de la Policia Judicial demla
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tendrd las
siguientes atribuciones;

I. Supervisar que permanentemente se cumplan por parte de los
elementos de la Policia Judicial de la Institucidn, las normas de ética
y disciplina que se establecen en este instrumento:

VII. Hacer del conocimiento de los Directores Generales de
Averiquaciones Previas y cde la Policia Judicial, la orobable comisidn
de hechos cdelictivos en los gue se encuentren involucrados elementos
de la Policia Judicial;

Art. 49.- la Comisidn Disciplinaria de la Policia Judicial del
Distrito Federal , es el drgano facultado por el procurador para velar
por la honorabilidad y reputacién de la Policia Judicial, funcidn que
rezlizard permanentemente para que estos valores tengan plena vigencia
y sean preservados invariablemente en el actuar cotidiano de estos

servidores piblicos.
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Art. 52.- La Comisién Disciplinaria tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Vigilar la reputacidn y honorabilidad de los elementos de la
policia Judicial;

II. Conocer de todas las denuncias formuladas por particulares,
servidores piblicos de 1la Institucién o por la Direccién de
Visitaduria y que hayan sido integradas por la Unidad de Inspeccidn

Interna de la Policia Judicial del Distrito Federal;

ACUERDO A/013/90 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE SE DAN INSTRUCCICNES A IOS AGENTES DE LA POLICIA

JUDICIAL*.

PRIMERO.~ Queda estrictamente prohibido a los Agentes de la
Policia Judicial del Distrito Federal:

4. Retener personas en lugares piblicos o privados diversos a los
seflalados oficialmente como separos preventivos de la Institucién;

5. Conservar en separos oficiales de la dependencia a personas.
sin el debido registro en los libros o medios de control de ingresos y
egresos que para tal efecto se lleven en las dreas de seguridad de
esta Procuraduria.

6. Cometer cualesquiera otra irreqularidades o arbitrariedades

similares o que pudieren desprenderse de las mencionadas...

*Rblicro m el Diario OFicial de 1a Faderanidn el @fa 23 de mrmo e 190,
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En enero de 1993, la Procuraduria General de la Repiiblica disefid
el programa de emergencia de capacitacidn de los miembros de la
Policia Judicial Federal y el Ministerio Piblico Federal, el cual
constaba de cuatro horas diarias por ocho meses, Es un curso de
setecientas treinta horas, veinticinco unidades didacticas y tres
seminarios.

Se cred también un programa para la Policia Judicial Federal, de
seiscientas setenta horas, seis &reas, veintiséis unidades didicticas
en freas como: 8tica juridica, tecnico policial, criminalistiea,
criminologia, psicologia y adiestramiento.

El 26 de marzo de 1993, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacifn, el Reglamento sobre la Carrera de Policia Judicial
Federal, el Reglamento de Estimulos Sociales y EconSmicos de la
Policia Judicial Federal y el C&digo de Etica Profesional para Agentes
del Ministerio Piblico y de la Policia Judicial Federal., Se cred una
Junta de Honor que tiene gque velar por el respeto de los principios
&ticos y profesionales que deben regir la conducta de los miembros de
la corporacién.

Para formular el Codige de Etica Profesional se tomaron en
consideracidn: el C3digo de Conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la Ley, aprobado por la Asamblea General de las Maciones
Unidas, el CXigo de Etica de los Oficiales de la Policia de
Quebec,Canadi y opinicnes de miembros distinguidos de la Policia

Judicial y coanotados juristas.
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Con el fin de seflalar cual es el principal objetivo de este

Cddigo, reproducimos lo que establece su articulo sequndos
.A.rt. 2.~ Llos Agentes federales del Ministerio Piblico y de la
Policia Judicial, estin obligados a:

- Velar por el respeto permanente de los Derechos Humanos.

- Aplicar estrictamente la ley, sin hacer discriminacidn alguna
por razones de raza, religidn, edad, apariencia, condicién social,
militancia polftica, sin perjuicio de otorgar los beneficios que la
propia ley prevé para los grupos gue lo requieran,

- Hacer del conocimiento de sus superiores, cualguier violacidn a
los Derechos Humanos.

- Dar trato cortés vy d?.gno al piblico y a los detenidos,
vigilande que, en caso necesario, se les proporciones asistencia

medica.
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C. Prision preventiva ¢ violatoria de Derechos Humanos?

Fntre los derechos y libertades fundamentales del ser humano, el
que desde slempre mis ha sufrido las represiones de los Srganos del
Estado, es el de la libertad personal cuya privacidn constituye una de
las mds graves irrupciones en la esfera de los derechos humanos, ya
que la misma va sequida, casi inevitablemente, de la privacién de
muchos otros derechos.

Del hecho mismo de la privacién de su libertad, el detenido se
encuentra, con relacidén 1las autoridades en una situacién de
insequridad cuando no de copleta indefensidn, en virtud de que tal
privacién de la libertad abre la posibilidad a las autoridades
estatales, sea de mostrar su efectivo respeto por los derechos
humanos, sea de cometer violaciones particularmente graves contra los
mismos.

Del poder real del Estado sobre las personas detenidas resulta la
posibilidad de violacidn de los derechos humanos.

"El problema de la privacidn de la libertad personal radica en la
innagotable variedad de formas en las que el individuo puede ser
detenido,tanto en tiempos normales como en tiempos de emergencia, y,
por ende, en la urgente necesidad de contar con una apmlia y efectiva

proteccidn juridica contra todo tipo de detenciones,"(33)

(33) Rairickez y Rodrinez, Jesls, la detencifn preventiva v los deredos humares en el
Seredtp caprrrio; Iestituto de Investigaciones duridicas,Serie Bstidics corprratives,
ESudics especiales Mo, 19, thiversidad fNecicnal Autfrom de Mwico 1981, 1a. dicién,
.7,
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ta prisién preventiva se da debido a la necesidad de una reaccién
pronta e inmediata contra el delito, que constituya un medio para
preservar el desarrollo del proceso penal, impidiendo al delincuente
continuar su actividad delictiva, ya sea fugdndose ¢ falseando las
pruebas de su culpabilidad. Ffste anterior elemento se encuentra en
contradiccién con el principie fundamental de la presuncidén de
inocencia dado que la aplicacion de la detencidn preventiva afecta a
una persona cuya responsabilidad estd ain por establecerse.

La detencidn preventiva se traduce en una confontacidn entre el
interés individual y colectivo y la conciliacidn de estos intereses ha
sido uno de los problemas legislativos y de politica criminal de nmds
dificil solucidn.

la discusidn doctrinaria sobre el mantenimiento o la supresion
total de la prisidn preventiva data de mucho tiempo atrés.

Podriamos decir que la prisidén preventiva "es la medida privativa
de la libertad, impuesta excepcionalmente al presupuesto responsable
de un delito grave, en virtud de un mandato judicial, antes del
pronunciamiento de sentencia firme." (34)

Caracteristicas esenciales de la prisidn preventiva:

1.~ se trata de una medida precautoria privativa de la libertad.

2.- Debe imponerse s6lo de manera excepcional.

3.~ En virtud de mandato judicial.

4.- Hasta el momento en que se pronuncia la sentencia definitiva sobre

el fondo.

(31) Thidem. pig. 12,
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El articulo 16 Constitucional presenta tres hipStesis
diferenciables: a) detenci6n por cualquier persona en caso de delito
flagrante, b) detenci6n por orden del Ministerio Piblico, justificada
por la urgencia y ¢) detencién por orden de la autoridad
jurisdiccional (orden de aprehensidn).

Siquiendo el orden de las tres hipdtesis, el articulo 16
constitucional al referirse a la excepcidn en los casos de flagrante
delito, utiliza detencién como sindnimo de aprehensidn y, al mismo
tiempo ordena, que la puesta del inculpado a disposicién de la
autoridad judicial sea immediata, es decir, tan pronto como la
detencion ocurra. Confirma lo anterior el articulo 268 del C3digo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

El articulo 16 Constitucional sienta la regla de que "no podrd
librarse ninguna orden de aprehensidn sino por la autoridad judicial®
aqui vemos calaramente que la Constitucién emplea los términos
detencién y aprehensién como sindnimos, y para referirse a la detenciin
preventiva porpiamente dicha lo hace, en su articulo 18, bajo la
deneminacion de “prisidn preventiva".

Por otra parte se sostiene que dicha prisifén preventiva comprende
dos periodos: a) aquel que empieza en el momento en el que el sujeto
queda bajo autoridad judicial, bien sea por efecto de la orden de
aprehensién o de su consignacidn por el Ministerio Piblico, y que
abarca hasta el auto de formal prisién o de libertad por falta de
méritos, y b) el que comienza a partir de dicho auto de formal prisidn

hasta que se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio motivado por
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el hecho delictivo de que se trate.

Pensamos que la prisidn preventiva se inicia a partir del momento
en que una persona es detenida o aprehendida en cualquiera de las tres
hipdtesis del articulo 16 Constitucional. En apoyo de lo anterior,
baste hacer notar que la Constitucidn en $u articulo 20, fraccién X,
ordena categdricamente que: "En toda pena de prisién que imponga una
sentencia, se camputard el tiempo de la detencidn." y por un lado ya
hemos visto que la Constitucidn emplea detencidn como sindnimo de
aprehensién y, por el otro, se admite que tal prescripcién debe
interpretarse en sentido amplio, © sea, que en tal cdmputo debe quedar
comprendido el tiempo transcurrido en detencién, stricto sensu, y en
prisién preventiva.

Del hecho mismo de que la Constitucidn, en su articulo )9 primer
parrafo, dispone que:

"Ninguna detencidn ante autoridad fjudicial pordrd exceder del término
de setenta y dos horas...sin que se justifique con un auto de formal
prisién..." , aparece claro también lo siguiente: primero, que en este
caso concreto se estd dando al término detencién la dimensién y
significacion mismas de la prisiCn preventiva, ya que para que una
detencion que eycede de tres dias pueda, seglin reza la Constitucidn,
justificarse, es decir, confirmarse o convalidarse y, por ende, no
concluir, sino mantenerse o prolongarse, se requiere la existepcia del
citado auto de formal prisidn, y, segundo, que en tal virtud no es

errdneo utilizar detencidn y prisidn preventiva como sinénimos ya que,
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designese como quiera a la detencidn posterior al auto, el hecho es
que de todas formas dicha medida significa antes y después del auto,
la privacién de la libertad del presunto responsable.

Al referirnos al conflicto de intereses que sucita la prisidn
preventiva, ésta parece no tener ninguna otra justitificacién tebrica,
ni mids razén de ser, como no sea la de constituir una medida
precautoria, absolutamente indispensable para lograr algunas de las
fases inherentes al proceso penal. Seqgln la doctrina, esos fines son:
" Propbsitos Generales

Indirectos

a) Garantizar una buena y pronta administracién de justicia, (35)

b) Garantirzar el orden piablico, restableciendo la tranquilidad
social perturbada por el hecho delictivo, (36)

c) Garantizar el interés social en la investigacién de los
delitos, y (37)

d) Garantizar la sequridad de terceras personas y de las cosas( 38)

(35) Bermard- Mulkers, F, y Bosly, H-D., Gaverme, Albert, la protection de 1a persaree
dans le proods pap) en droit francais, Raport, Xivss,Rewe e Science arimirelle et
ce choit. pérel copare Gazale Rustamonte, Juan Jos@, Prircipics de ceredo procesal
redom, citats px Raigurz y Radrigez, Jess, op. ¢it. pg. 29,

(%) Olin Sochez, Quillenmo, Deredo mexicern e prooylimientos perales.citad por
Fodriguz v Rofriquez, Jestss Ibidam, prg. 29.

(37) CaxSlez Restamte, Jun Jos8, Principics de deredo proesal monicwo  citarb
por Redriquez y Rdriquez. Jesis, Thidam, pg. 20, j

(38) Garmarm, Frenesom cltdb pxe Rdrioez y Rodriquez |, Jests, Ibidem. pigy. 0.
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Directos

a) Asegurar el fin general inmediato del proceso que tiende a la
aplicacidn de la ley en el caso de su violacidn, (39)

b) Asegurar el éxito de la instruccidn preparatoria, asi como el
desarrollo normal del proceso, y (40}

c) Facilitar el descubrimiento de la verdad mediante, las
investigaciones, bisquedas y pesquisas que no deben verse
entorpecidas por el inculpado. {41)

Fines Fspecificos

a) Asegurar la presencia del imputado durante el desarrollo del
juicioc, ante la autoridad que debe juzgarlo;

b) Garantizar la eventual ejecucién de la pena:

¢} Posibilitar al inculpado. el ejercicio de sus derechos de
defensa;

d) Evitar su fuga u ocultamiento;(42)

e) Prevenir la posibilidad de comision de nuevos delitos por o
contra el inculpade (43)

£) Impedir al inculpado sobornar, influenciar o intimidar a los

testigos o bien coludirse con sus camplices."(24)

(39! eoard- Tulkens F. y Dosly, HD., citad px Reviger v Rodriges, Jesls,
Thidam. px. 2.

(4n) Castro Ramirez. citarb por Rodricuez y Rodriquez, Jesls. Thiden. pig. 29,

{41} Clare, Francois, "Ta detmkion msventive en Qiissy' . Revau de Science riminelle
€ de droit Pl ampard, citxo por Rdrique y Rodriguer, Josls. Ihiden, gy, 23.
(#2) Goralez Bistamnte, dan dasd, citxb por Rodrfquer v RBodriouen, Jesls, Thidm.
. 2.

(£3) lilio, F. citado por Ratriouez y Redriqer, Jess, Ihidam, piag. 29,

(#4) Tirarh Prirdn, citicb por Jesls Redrioue v Radrigurz, Joss, Thidom, pig. 29.




La prisidén preventiva ocasiona consecuencias muy graves e
importantes para el individuo privado de su libertad pero también para
la econamia del Estado, y la administracidn da la justicia.

La prisidn preventiva es fuente de sufrimientos e influencias
nefastas. Sufrimientos fisiccs y morales que pueden serle inflingicos
desdle el momento mismo de su detencidn, e influencias nocivas que
derivan del hecho de recluir al inculpado en un establecimiento penal
cuyas condiciones son deprimentes.

las construcciones inadecuadas e insalubres, el hacinamiento, la
promiscuidad, los abusos y corrupcién de las autoridades carcelarias,
convierten a la prisidn preventiva en un verdadero atentado contra los
derechos humanos del inculpado y en una imposicién de la fuerza.

Tales penalidades cuyos efectos perjudiciales son en muchos
aspectos irreversibles e irreparables, serdn m3s graves cuando se
trata de un individuo que ha delinquido por primera vez; pero ¢ qué
trascendencia y qué grado de gravedad revestirdn cuando quien debe
padecerlas resulta después declarado inocente?

Por otra parte, la prisidn preventiva ocasiona gastos para el
erario piblico. el cual debe destinar sumas considerables no sdlo para
construccidn y mantenimiento de locales de reclusidn, sino también
para sufragar el sostenimiento de un elevado nimero de inculpados que
esperan ser juzgados.

"S§i se llegara a escribir la historia de las victimas de la
detencidn preventiva, en ella prodria leerse una de las mis terribles

acusaciones contra la sociedad."(45)

(45) Areral, Qneepcidn, Bstudics Benitenclarics, Mririd 1895, tawo 1, p.23;
Citaxro por Rdriqez y Fodrigez, Jesis,  Ihidam. pag. 31.
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El conflicto entre la libertad personal y la justicia es latente,
las criticas se multiplican dia con dia y las reformas se imponen,

la prisién preventiva provoca confrontacidn, es un motivo de
cenflicto dende chocan, por un lade, el derecho del ser humano al
respeto de su libertad individual y, de su sequridad personal, y, por
el otro, el interés del Estado en la prevencidn del crimen y la
persecucién de la delincuencia. »

Se dice que la detencidn preventiva no se justifica, primero,
porque se impone a un individuo contra el cual sdlo existen fundadas
sospechas, indicios razonables,que hacen suponer que ha cometido o
participado en la comisidén de un delito punible con pena corporal, es
decir. se aplica a una persona todavia no declarada culpable mediante
sentencia firme; y, segundo , porgue si a todo hombre se le debe
presumir inocente hasta que no se establezca plenamente su
culpabilidad, no se le puede privar de su libertad aplicadndole una
medida que. en el fondo, no difiere en nada de aquella a la que seria
sometido si se declarara su culpabilidad. En tal virtud, "la detencidn
antes del juicio, durante éste y antes de condena definitiva, es
considerada, como una violacidn del derecho fundamental del individuo
a su libertad personal.™(46)

La aplicacién de la prisidn preventiva no puede explicarse sino
como una medida legal del Estado en respuesta del derecho de la

sociedad a la proteccidn y seguridad.

{46) Barar-Tulkes, F. y Bsly, HD, _Rear de Sciaxe crimipelle et e drmt panl,
coparé, rito por Rodrinuez, y Recriquez, Jests, Thidem. pia, 22,
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¢ Es la prision preventiva realmente necesaria en la procuracidn
de justicia para salvaguardar el interés general?

En este sentido la doctrina estd de acuerdo en que "la prisién
preventiva es una injusticia necesaria (47), una necesidad ineludible
y Gnicamente en tal virtud tolerada."(48) Rero al mismo tiempo no ha
dejado de sefialar su caracter inmoral y afirma que se trata de una
madida excepcional que no debe establecerse, ni aplicarse sino a
titulo de extrema y rigurosa necesidad.

Se acepta la prisidn preventiva como un mal necesarioc y una
medida excepcional, debe prevalecer el criterio de que es necesario
favorecer mayormente la libertad que la detencidn d¢l inculpado; y
que en tode caso, la detenciSn antes del juicio dnicamente se
justifica en casos o por motivos especificos.

Planteamos entonces la cuestidn de las alternativas, de las
medidas sustitutivas de la prisidn preventiva. Nos preguntamos si no
existen otras medidas menos coercitivas y severas y mis respetuosas
de la libertad individual.

¢ Es irremplazable la prisidn preventiva?

No es el objetivo de nuestro trabajo afirmar o negar, que la
prisién preventiva sea irremplazable., Es por ello que con suma

cautela el titulo de esta parte de nuestra investigacidn sz plantea ago umd

(47) Canara, Franeso, Program del arso de dando arimiml dictado en 1a Rea)
Universidad de Pisa,cltadd por Radrigez y Rabrigozz, Jess, Thican. pxy. 6.
(48) Curara, Fraresmo, Progae del orwso de deedo crimiml dictxo o la Roal
Whiversided de Pisa. citab por Rodriquer v Rdrigue Jesis, Thidon. . 36,
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interrogante: ¢ Es la prisidn preventiva violatoria de los Derechos
Humanos? Queremos que el lector decida libremente que posicidn adoptar
y nos atrevemos a comparar con otros ordenes juridicos que quizd, con
la ayuda de Dios, puedan ser para México en un futuro, un ejemplo a
sequir.

En Austria. conforme al articulo 180 inciso 5 del C&digo de
Procedimientos Penales son aplicables, medidas menos riqurosas:

l.- El juramento de no huir, ni ocultarse, ni alejarse de su
residencia sin autorizacién del juez.

2.- Juramento de no tratar de obstruir las investigaciones.

3.- Obligacion de vivir en un lugar determinado, de evitar
frecuentar ciex;.os lugares vy personas, de abstenerse de ingerir
bebidas alcohdlicas, del empleo de todo tipo de estupefacientes o de
desempefiar cierto tipo de trabajos.

4.~ Obligacidn de avisar cambio de residencia.

5.~ Presentarse periddicamente ante el tribunal u otras
autoridades.

6.- Retiro provisional de los documentos de viaje.

7.~ Retiro provisional de licencia de manejo.

8,- Presentacidn de caucidn.

En Francia con la reforma de 1970, se implementaron medidas de
substitucién de la detencidn provisional. Estas medidas agrupadas bajo
el nombre de “Control Judicial" (Art. 738 del Cxligo de Procedimientos
Penales), rebasan ampliamente las medidas previstas en otros paises

europeos.
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En Francia, estas medidas operan a favor del inculpado incluso
antes de que se decrete su detencidn provisional, 1o que significa que
si el juez de instruccidn no puede poner en libertad al inculpado;
antes de decretar la detencidn provisional deberd examinar si algunas
de las medidas previstas por el control judicial pueden substituir a
la detencidn provisional.

En diciembre de 1991, la Comision Nacional de Derechos Humanos,
presento al Presiderte de la Repiblica la propuesta para el rescate de
los derechos Humanos en el sistema penitenciario mexicano, misma que
se hizo llegar a todas las autoridades competentes en materia
penitenciaria del pals. En dicha propuesta, se 'identifican los
problemas y se plantean soluciones viables a fin de que en las
prisiones se salvaguarde el orden y el respeto a la dignidad de los
internos.

En la propuesta mencidnada se habla de:

- Abatimiento de la sobrepoblacifn.

Mejoramiento de las instalaciones.

- Mgilizacién de la preliberacitn (evitar sobornos con rotive de
ella),

- Mejoramiento del tratamiento mediante medidas encaminadas a
lograr la readaptacién social del interesado.

- Oportunidades de trabajo y capacitacidn laboral.

- Enfatizar la importancia de la educacién en el proceso de

reabilitacion.
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Coro parte de la reabilitacin se considera lo siguiente:

- hlimentacién.

- Salud,

- Tiempo libre.

- Deporte y privacia.

- Respeto del derecho del intermo a mantener el contacto con el
mundo exterior.

- Disolucidn de grupos de poder organizados por internos.

- Realizacidn de estudios criminoldgicos para ubicar a los
reclusos,

- Necesidad de selcceionar y capacitar al personal de la prisitn
para evitar el abuso v el mal trato.

- Prohibicidn de Unponer a los internos mas restricciones que las

necesarias.

Legalidad.

- Combate a la corrupcidn.

- Creacifn de cultura de los Derechos Humanos en las prisiones,

- Supervisién penitenciaria.

- Terminar con la apatia social ante la suerte de los presos

dejando de considerarlos como algo ajeno.
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CONCLUSTONES

1.- Sobre los Derehos Humanos se han escrito cientos de obras y
aln se escribirdn muchas mis porque su concepto se refiere a la
dignidad del hombre y es parte integral del desarrollo y bienestar de
cualquier sociedad.

2.~ Los Derechos Humanos poseen una tendencia progresiva, esto
significa que su reconocimiento, proteccién y defensa nacional,
regional e internacional, se van ampliando dia con dia de manera
irreversible, tanto en lo tocante a su contenido como a la eficacia de
su control.

3.- Bl reconocimiento de los Derechos Humanos en algin cuerpo
normativo no implica automiticamente su respeto y cumplimiento. Hoy en
dia los Derechos Humanos gozan de un auge sin precedentes tanto a
nivel nacional como internacional. Aparentcmente no existe un Estado
que abiertamente niegue a sus habjtantes el reconocimiento de los
derechos mds elementales, sin embargo en la realidad la vigencia de
los Derechos Humanos es variable y limtada, lo que nos lleva a
concluir que el problema actual no es el reconocimiento formal de los

Derechos Humanos sino su efectividad real.
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4.~ Consideramos de suma importancia hacer saber a todo individuo
que posee Derechos y que existen instrumentos, organismos e
instituciones cuya funcidén es hacerlos valer, promocionarlos,
defenderlos y reparar su violacidn.

5.~ Se debe facultar a estos organismos e instituciones para gue
hagan efectivo el respeto irrestricto a los Derechos Humanos, dindoles
&mbitos de competencia que sean acordes con la problemitica social.,
credibilidad, curpl imiento 1% orientacidn juridica a sus
determinaciones y a las acciones que emprendan en cumplimiento de su
misidn.

6.- Es primordial perfeccionar la comunicacién entre los Estados
nacionales v el sistema internacional de proteccién de los Derechos
Humanos, permitiendo que las denuncias lleguen al tribunal habilitado.

7.~ Los jueces deben ser obligados a juzgar de acuerdo al derecho

de los Derechos Humanos, y a obligar ( a través de sus determinaciones

y fallos), a las demis autoridades y drganos ejecutores, & no eludir
jamis el respeto de la dignidad humana, recordandoles que viclar los
Derechos Humanos es ilegal e inmoral.

8.~ La Comisién lacional de Derechos Humanos fue creada debido a
que el respeto a los Derechos Humanos en nuestrn pais no es
automitico; pero no es suficiente con vanagloriarnos por tener un
"embudsman mexicano"; su surgimiento fue una respuesta a las
a las necesidades de una sociedad desesperada, vejada, atropellada,
que audn hoy después de su creacidén, sigue denunciando violaciones y

arbitrariedades incencebibles.
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9.- la eficacia de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos
sigue siendo cuestionable, y no lo afimmamos porque dudemos de la
seriedad, de la utilidad de su trabajo o de los logros obtenidos;
sigue siendo cuestionable pues la clave esti en la orientacidn
juridica que se dé a las determinaciones o recomendaciones que emita.

10,- Orientarse es determinar hacia dénde se estd caminando y
hacia dénde se guiere caminar. Por orientacidén juridica entendemos, la
determinacidn de la direccidén gque deben tamar las reccmendacion‘es
emitidas, el sentido en que se aceptan o no, en el que se cumplen o se
incumplen y la briijula debe ser la ley.

En el estudié y seguimiento de las recomendaciones se llega al
Darecho camo Unico instrumento para orientar la vida de un Estado.

11,- Se propone la instauracidn de disposiciones legales que
proporcionen soluciones reales a las violaciones de los Derechos
Humanos denunciadas o evidenciadas en las recomendaciones de la
Comision Naciocnal de Derechos Humanos.

12.- En el presente trabajo partimos de lo general a lo
particular. Del estudio de los infonmrs y andlisis de las
recomendaciones ( y por ende de las quejas), arribamos a un problema
concreto: la detencidn arbitraria como uno de los hechos violatorios
de Derechos Humanos mas frecuentes y del cual se derivan un sindmero
de violaciones gque nacen en el momento en que una persona es privada
de su libertad, y la libertad no es un concepto juridico plasmado en

una norma, la libertad es su ejercicio,
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13.- La detenci6n arbitraria desencadena una serie de
circunstancias terribles como: traumas, afectaciones a la honra, el
nonbre, el prestigio, pérdida de trabajo, de la aceptacidn social, de
la autoestima, destruccidn moral y fisica.

14.-1a reforma de fondo de la administracién de justicia se
impone y ésta debe revestirse de una normatividad estricta respecto a
los limites, funciones y dmbitos de competencia del Ministerio Piblico
y de la Policia Judicial, lo cual presupone que deben controlarse y
erradicarse los "poderes absolutos" pues dichas instituciones operan
como drganos de represidn, detencién y reclusién.

15.~ Es durante el periodo gue abarca desde la detencidn del
inculpado hasta el pronunciamiento de sentencia (absolutoria o
inculpatoria) que se sucitan los mids graves problemas para la
proteccidn de los Darechos Humanos.

16.~ La prisién preventiva sSlo se justifica cuando los intereses
de la comunidad la hagan necesaria y cuando el Estado no cuente con
otras medidas menos drasticas,

17.« Es necesario establecer un equilibrio entre la proteccidn de
los intereses legitimos de la sociedad y la salvaguardia de los
Derechos Humanog del inculpado.

18.- La libertad es un bien juridico que no éuede ser suprimido
mediante decisiones discrecionales arbitrarias ejercidas con

violencia.
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CONSIDERACION FINAL

Después de la vida, la libertad es uno de los bienes juridicos
mis preciades del ser humano, fuente de muchos otros derechos. Esto
explica porque todo sistema juridico en el mundo debe esforzarse por
protegerla con garantias fundamentales, estableciendo una serie de
principios, condiciones, requisitos y exigencias legales muy estrictas
en cuanto a su restriccidn y reconociendo derechos a todas aquellas
personas suceptibles de ser sometidas a prisidn prevent'iva.

El cuidado con que en la Ley se prevea la restriccidn de las
custodias preventivas es el criterio para determinar el grado de

respeto que se tiene por la libertad de un pueblo,
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