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INTRODUCCION

ElEstadomexicanohasido, al menos en lamayor partede su historia, un
Estadobenefactor; es decir que ha asumidoresponsabilidades queen algunos
ambitos se considera corresponden atallamadasociedad civit, ylaamplitud de
sus organos de gobierno ha quedado determinada por la ideologiadel partido
dominante,

“Laaparicion del Estado benefactor debeentendersecomouna rectificacion
delprograma politico del individualismo... siguesiendolametadonde porfinse
cumplan todas las demandas delibertad e igualdad para todos, deacceso ala
cultura, deniveles devida que permitan disfrutar el confortmedio quela ciencia
y latecnologia ponenal alcance de las grandes poblaciones, desalud, devivienda,
de oportunidades de recreacion y de todo aquello que hace posible la vida
racional plenadecadahombre.!

La reforma del Estado que se ha hecho en la presente administracion
pretendereducireltamaiio de la burocraciay desentenderse de muchas de sus
funciones economicas; sinembargo, y como unacontradiccionconsusdoctrinas
neoliberales, parece tener actitudes proteccionistas con miras politicas y de
estabilidad social, tal es el caso del Pronasol que es el tema de esta tesis.

Nuestro temapropiamente hablando sonlas opiniones quesesobre este
programa se han manifestado, cdmo esta recibiendo lasociedad mexicanaal
Pronasol, o mejor dichocdmohan reaccionado las diversas clasessociales ante
esteproyecto politico y econdmico.

Parte del problema es definir el grado de coherencia que hay entre la

! Palacio Diaz. Alejandrg del; Del Estado de dereclio al devecha de! Estado:
México, Ed. Jus. 1992; 70pp.: p.48



solidaridad correctamente entendida y el tipo de programa que el gobierno
mexicano pretende establecer,

Quien enlos tiempos modernos manejé primero el concepto desolidaridad
enrelacion con las funciones del Estado fue Ledn Duguit. Paraél, el Estado esta
ligado desde sus propios origenes a la necesidad de estructuraruna administra-
cion publica centralizada, encargada de prestacion deservicios pablicos, tarea
ésta queda motivos deinspiracion paraconvertiral Estadoenunafederacionde
servicios pablicos.

Sinembargoesaqui donde empiezan los problemaslagicos, puesel régimen
actual enMéxico esabiertamenteunrégimen neoliberal que privilegialainversion
extranjeray alos grandes capitales nacionales por sobrela distribucion justade
la riqueza entre la totalidad de la pablacion y esto por razones histdricas y
filosoficas figadas asuorigen. Siescarbamos en las raices filosoficas veremos que
elnedliberalismotienesu fondoen elanarquismo derechista, individualista, que
conduceal punto extremo del anheloliberal de disolver el Estado en fa sociedad
civil, a que éste desaparezca para dejar a la soctedad civil integrada por sus
propias regulaciones estrictamente contractuales.

Elrégimen actual propusocomo unaforma de combatir lapobreza extrema
al Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol); sin embargo, es obvio que
también losregimenes anteriores han hecho planes y desarrollado programas
paracombatir la pobreza. En el primer capitulo de estatesis daremosuna vision
panoramicade algunos proyectos que tuvieron similitudes practicas conloque
hoy se denomina Pronasol.Las bases tedricas oficiales sobre las que se ha
construido el Programa Nacional de Solidaridad, al menos esa es la versién
difundida porel propio gobierno, estan desglosadas en el documento Seistesis
del Programa Nacional de Solidaridadescrito por Enrique Gonzalez Tiburcio,
documento del cual haremos una sintesis para conocer una partede laopinion de
los funcionarios que debendisciplina al partidooficial. Posteriormente analizare-
mosfainformaciéndel goblernoacercadelas acciones realizadas por e Pronasof
endiferentes momentos delsexenio, y al finaldel primer capitulo encontraremos
1as palabras del presidente de la Republica dichas en su Quinto Informe de
Gobierno acerca del programa que nos ocupa.



Laopinion dealgunas personas eintancias oficiales oidentificadas plena-
mentecon elgobiemo federal forman el contenido delf sequndo capitulo

El capitulo tresexpone comentarios y sintesis sobre las jornadas politicas
llamadas Semanasde |a Solidaridad, El capitulo cuarto enumeralascriticas que
los analistas politicos independientes yalgunos periodistas hacen de los fines
politicosdelPronasol.

En el capitulo quinto se muestran los resultados que fincan una vision
panordmicade] estudiode campo, indispensablesise quiere comprender mas
ampliamenteel universo humanosobre el queinciden muy profundamente las
politicas " solidarias " puestas a punto por el actual régimen, tan proclivealas
medidas economicas provenientesde la escuela neoliberal también conocida
como de los "Chicago boys"; lidereada por Milton Friedmann, profesor de
Harvard quien reconoci¢ expresamente haber formado a uno desus alumnos
- "masbrillantes” : Carlos Salinas de Gortari.

El capitulosexto estd ocupado con los primeros cruces de variables. Estos
muestran la identificacién con el Pronasol; ;qué tanto se conoce?, ;como se
percibe suorigen?y ;quéimagen deapoyo social proyecta? son los subcapitulos
quelocomponen.

EI séptimo capitulo se ocupa en presentar la opinion piblica sobre los

-logros y avances. Lasopiniones sobreel impacto que el programa ha tenido sobre

empleo ybienestar social seexpresan claramente mediante cuadros, explicacio-
nes y graficas. Asimismose muestralavisionde lalegitimitad social ( através de
los indicadores de manipulacion y confianza)que ef Pronasol habia logrado
generar, ala fecha en que la encuesta fue levantada. La vision que seteniaal
respectodel control politico logrado complementaesta partedel trabajo.

Tituladas comooctavocapitulo, solo con el proposito dedaries uniformidad
redaccional, aparecen las conclusiones generales del estudio, que comobiense
sabenosonuncapitulosinomateria conclusivaaparte. Eneifas sedestaca loque
verdaderamente constituye la hipotesis de trabajo en la que deviene esta
investigacion, Las determinacionescualitativas alas quees posiblearribar, luego
deunanalisis, (quedistamuchodesertotalmente comprensivo)se complementan
con las de tipa cuantitativo, producto deun trabajo de encuestade opinion.



Aplicada entrelapoblacion pertenecientealaclasemedia popular del area
metropolitanadel DF, seconstituyeasi enlaverdadera aportacion, motivoy titulo
deesta tesis.

Eltrabajoestd complementado conunanexo metodol6gico que proporcio-
natodalainfarmacion del como, cuando y porqué sehizo esta investigaciony
cuélfueel instrumento con el que se elabord fa parte medular de{ mismo.



CAPITULO1

Antecedentes en regimenes anteriores
para el combate a la pobreza

Hace casi treinta afios se inicié la elaboracion de programas contra la
pobreza, Ladesigual distribucion delariqueza ylabrechaentrelosingresos de
losmiembros de lassociedades, resultado del esquema de desarrollo adoptado
tantopor el sistema capitalista como por el comunista, hicieronverlanecesidad
notanto de solucionarlacondicion demarginalidad y pauperizacion de amplios
sectores, sino de encontrar paliativos paracontrolar el descontentosocial y evitar
el surgimiento demovimientos capaces depropiciar la inestabilidad politicay
econdmica del mundo de la posguerra. Aligual quese incremento la miseria
dentro de las economias centrales de Estados Unidos y 1a Union Soviética, las
politicas economicasdeuna y otrahegemonia tuvieron consecuencias mayores
enlassociedades desus paises satélites.“En AméricaLatina, Asiay Africalas
repercusiones del sistema de desarrollo y de las politicas de los organismos
financieros internacionales no han podidotocarfondo. Se pensaba que los dos
problemas centrales del desarollo, lapobreza y la desigual distribucion dela
riquezaerantransitorios y propios delos estadios tempranos y que, unavezque
las economias alcanzaran adecuados niveles depujanza, lariqueza generada
alcanzaria para todos. Medio siglo después, pobrezay desigualdad se han
convertido en puntos centrales parael futuro; **los politicos han abierto fos ojos
alarealidad dequelasolucional continuo deterioroes indispensable paraevitar
eldesmoronamiento delos logros obtenidos mediantelos esfuerzos del desarro-
1lo. Porello, el desarrollo futuro debedisefiarse dentro del marco deunanueva

2L a desigualdad en lus sociedades. El desarrollo ¥ los programas para aliviar la pobreza”
en Informe Especial, suplemento de EI Financiero 21-X1-1992: pp 14-15.



éticasocial™

El fracaso de los programas

La década dc los sesenta se caracterizo por el florecimiento de un gran
nimero de proyectos destinados a crear organizaciones dentro delas comunida-
des, capaces de ayudaralos pobres a lograrunavariedad de metas, entre ellas
las referentes a los derechos civiles, de propiedad de bienes inmuebles, de
utilizacion deserviciosasistencialesy demejoramiento de las condiciones en los
trabajos agricolas. Entre los programas pioneros se encuentrael del presidente
estadounidense Lyndon B, Johnson, quien amediados de esa décadacred la
famosa war on poverty (guerraala pobreza), destinada aaliviarla pobreza, no
aresolverladeraiz Entresus objetivos Johnsonbuscaba propiciar 1a participa-
cionpoliticadegrandesgrupos sociales; lo queconsiguié fueundebilitamiento
delapoliticacentral delaadministracion

Seguin la opinionde los politdlogos, es facil conocer, desde el inicio, cual
serd el resultado final deese tipo de proyectos, por lo que pueden considerarse
como gestos simbolicos paradisminuir el descontento popular, perono logran
cambiar demanerasignificativalas estructurasecondmicas y pofiticas existentes™.
Cabedestacar la opinionde Edward Banfield, paraquienesas politicas sociales
estindestinadas afracasar ensu intentode satisfacer las expectativas que crean,
lo cual trae como consecuencia un aumento del descontento y a la postre
producen mayor daiio que beneficio. Daniel Moynihan considera que los
programas dealiviodcla pobrezasurgen delasideas ligeras dereformadores que
carecen de metas especificas y por eso propician conflictos, Por su parte,
Frances Fox Piveny Richard Cloward coinciden quea guerracontrala pobreza
estitil paracalmar el descontento populary, en consecuencia, paraproteger al

} Idem: . Apud John Wong, Asean Economies in Perspective. Macmillan International
College Editions, 1980.

4 Idem; Apud Murray Edelman; The symbolic uses of politics, Urbana University of
[llinois Press, 1964
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- sistema politico contra la presion de efectuar cambios basicos.

Elflorecimientode esos programas en los afiossesentasedebe basicamen-
te al hecho de que entonces se comenzaron a sentir los primeros efectos

. perniciosos de los modelos econdmicos de desarrollo, Dusante la década
siguiente, el deterioro fue mayor, al ltegar Ronald Reagan al poder, entre las
medidas con las que pretendié eliminar los problemas econdmicos desu pais,
tomo la decision de reducir sustancialmente et presupuesto para el welfare,
argumentando quee! libremercado eracapaz depropiciar riquezasuficiente para
todos. La politicade Reagan, lejos dellevaral crecimiento, ejeparagenerar

. y posteriormente distribuir la riquezza, condujo 2 un mayor deterioro dela
economiaestadounidenseengeneral, disminuydde maneraimportante el nivel de
bienestar, aumento el desempleo y el porcentaje dela poblacionubicada por
debajo del nivel de pobreza, y con ello amplié 1a brecha entre los sectores
extremos de lasociedad.

Durantelaadministracionde Reagan“la desigualdad alcanzdsu gradomés
elevadodesdelanivelacion delos salariosy de la riquezaque se produjo durante
el New Deal y la Segunda Guerra Mundial", en palabras de la profesora de
historiade la Universidad de Harvard, Claudia Goldin . En el articulo citado,
Carlos Leon® ofrece interesantes datos; la Oficina delos Censos demostro que
entre 1990y 1991 seincrementden 100 mil el nimero de pobres, alcanzando
un total de 35 millones 700 mil personas, nimero mayor al de 1964, cuando
Lyndon Johnson inicid su guerracontrala pobreza. Enel presenteaiio, afiade
Leon, alrededor de 66 millones de residentes en Estados Unidos carecen de
seguro médico. Lascifras del total de pobresy detos que no tienen seguro medico
equivalenad<.6 y83 por ciento dela pablacion total de México, respectivamen-
te, Seglin Alan Patricof, asesor economico de William Clinton, el presidente
electo deEstados Unidos estd consciente del considerable deterioro del nivel de
vida y bienestar de la clase media estadounidense. por lo que elaboré un

¢ Idem, dpud Dorolhy Bukton James et.al. en Analysing povesty policy. Lexington
Baaks, 1975.

¢[dem Apud Carlos Lednen “El reto en <iftas”, en ¢f Suplemento de politica del
diurio EI Naciona, 12/nov./1992
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programa llamado putting peoplefirst(“la gentees lo primero™), mediante el que
pretendera que todos los habitantes de su pais cuenten con seguro médico,
ademsés de incrementar el empleo y la productividad mediante programas
masivos deformacion en los que cada empresase encargue de capacitarasus
empleados. Entrelas medidaque se propone llevaracaboestd lade aumentar
dos por cientolos impuestos al estrato socioecondmico superior dela poblacion.

Yoluntariado Nacional

EnMeéxicotenemos antecedentes de asistenciasocial y ayuda alos pobres
desdelallegada delos espafioles, tiempo apartirdel cual lospobres aumentaron
significativamente.

Uno de los esfuerzos principales para combatir la pobreza se dio conel
Programa del Voluntariado, Laideadel trabajo voluntario tiene sus antecedentes
enel trabajo humanitario que las esposas de los presidentes mexicanoshan tenido
como labor autoimpuesta. Enun libroescrito por una sociologa mexicana por
encargo de la Secretaria de Educacion Piblica (por cierto, censurado y prohibida
sudistribucion por lamisma dependencia) nos relata comoesta idea hatenidosu
origeny desarrollo durante masde 100 afios devida autonoma.

“EnelMéxicoindependiente, durante masde 100 afios, quese prolongan
hasta mediadosdel siglo que corre, ser esposa de un mandatario no imponia
funcidnoficial ninguna. Lasocupaciones debeneficencia y caridad, el acompafiar
enactos oficiales, dependian sélo deladesicion personal, del caracter individual
ydelarelacion entre conyuges. Ninguna ley lasobligaba aun trabajo pablico,
ninguna practicainstitucional nicostumbre les” exigia participacién.”

Despuésdela Segunda GuerraMundial el mundo sufrio fuertes cambios y
se empezo a prestar mas atencion a las condiciones de losmenesterosos. Las
esposas de los presidentes en muchos paises seintegranala funcionpublicay
cumplen dentro de la misma el papel que desemperiaban en el hogar,pero
ampliandoloalasociedad.

" Sefchovich. Sara: "De un libro prohibido. Historias olvidadas: Las esposas de los
presidentes mexicanos" en Proceso, agosto de 1983: pd6.49
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Podemos hacerremontar los antecedentes delalaborsocial delas primeras
damas hasta dofiaMargarita Maza de Juarezquien durante el poco tiempo que
acompafidal ilustreindigena zapoteca (murié muy joven) se dedicd asocorrera
pobres ydesvalidos. En 1924 subid al poderel general Plutarco Elias Calles cuya
esposa dofia Natalia Chacon, oriunda de Mazatlan y madre de varios hijos,
encontrétiempo paraocuparse de laasistenciasocial. Inauguré laprimerared de
comedores infantiles deMéxico, también muri6 joven.

Dofia Carmen Garcia de Portes Gil no slo se presentd en piiblico como
acompafiante dedon Emilio, sino quedesarrollé unagran actividad quesentd las
bases de lo que despuésse consideraria como laactividad cuasiinstitucional de
lasconyuges presidenciales. Creo la Asociacién Nacional de Proteccidnala
Infancia, repartio desayunos y fundé centros desalud, escuelas, casas hogar y
centros para mujeres. Ademas fundd “La Gotade Leche”, una asociacion que
distribuiaese alimentoalos nifios.

Dofia Amalia Solérzano de Cardenas vivid unaépoca critica para México,
ellacoordind las donaciones que el pueblo mexicanoentregd paraliquidar las
compaiiias petroleras extranjeras que explotaban nuestrariquezapetrolera. Una
vez que Don Manuel Avila Camacho ocupod la presidencia, su esposa, dofia
Soledad Orozco desarrollouna intensa actividad deasistenciasocial. Unadelas
acciones més conocidas fue lainstitucionalizacion del dia delas madres,

Sin embargo la menos conocida pero mas importante desde el punto de
vista politico, fuelalabordeconciliacion religiosaconel clero catélico mexicaro,
mismadelaqueseriamuydificilsepararladeclaracion defe del presidente Avila
Camacho. Doiia Beatriz Velazco de Aleman se ocupo principalmente de la
nutricioninfantil atravésde la Asociacion pro Nutricion infantil que distribuia
desayunosa veintecentavos, comoun pagosimbolico quetenia por objeto hacer
sentiralosbeneficiados que no estaban recibiendo caridad.

“Para 1958 dofia Eva Samano de Lopez Mateos amplio einstitucionalizo
lafuncion piblica de las esposas de los presidentes y convirtid ala asistencia
social, yano en unesfuerzo personal de laprimeradama, sino enuna funcion



oficial, conun presupuesto especialmenteasignado porel Estado. El Instituto
Nacional de Proteccién a la Infancia heredé delas asociacionesque paraesefin
yaexistian enel pais mucha experiencia; inici6 unaintensalabor de proteccién
integral al nifio. Desayunos, bibliotecas, guarderias, hospitales, escuelas, y
ademds unaactiva participacionen la politica exterior que sobre el particular
realizo México duranteese sexenio, fueron algunos de los muchos logros (no
suficientemente reconocidosain)deesta incansable y humilde primera dama.

Tampoco la labor de dofiaGuadalupe Borja de DiazOrdaz se ha valorado
adecuadamente, pues fueellalaqueconcibid e impulsé laideadelacreacionde
ungran hospital que sustituyera al obsoleto Hospital Infantil de México (que
funcionaba adjuntoal Hospital General dela Ciudad de México). Estainstitucion
fueinauguradaen lostltimos meses del mandato del presidente Diaz Ordazyse
denomino Institucion Mexicana de Asistenciaa la Nifiez (IMAN), centro Hospi-
talario quecon nombrecambiado se consideracomouno delos mejores a nivel
mundial. Endiciembrede 1970subidal poderLuis Echeverriaysu esposa, dofia
EstherZunoensu calidadde presidentadel MANy del INPIunio ycentralizé las
actividades deestas dos instituciones, cambiando el nombre de lasegundapor
eldeInstitucion Mexicanade Desarrollo Integral dela Infanciay laFamilia. “Los
programas de capacitacion a lasmujeres campesinas y deorganizacion comunal
* yvoluntariadel trabajo, llegaron azonas en las cuales no habia practicamente
servicios del gobierno federal y a estos trabajos de dotacion y servicio fueron
incorporadasen forma casi compulsiva las esposas de funcionarios, diplométicos
yaunlabeneficenciaprivada. LaCruz Rojaintensifico suscampaiias recolectoras
de fondos y se pusieron en marcha otros programas como el de paternidad
responsable”. '

En 1976inicio sumandato José Lopez Portillo cuyaesposa integréenuna
sola institucion al IMANy al antiguo INP1en encro de [977. Nacio asi el Sistema
Nacional parael Desarrollo Integral de la Familia, comunmente conocido como
DIF:asimismocredalgunas otrasinstituciones quedabanserviciosa la poblacion,
como por ejemplo el FONAPAS, (FondoNacional paralas Actividades Artisticas
y Sociales) patrocinador de actividades propiamente artisticas. de promocién
culturalysocial.
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ORGANIZACIONINSTITUCIONALDELPATRONATONACIONALDE
TRABAJADORESVOLUNTARIOS,

Los objetivos que el Ejecutivo Federal tuvo al instituir la labor de los
trabajadores voluntarios sepueden verensu decreto, setomaron encuenta como
basesjuridicasqueestan contempladasen la Constitucion (Articulo 89 fraccion
primera); laLey Orgénica dela Administracion Federal fue puestatambiénen
accion (Articulo 45); asimismo se invocaron las atribuciones que marca al
Ejecutivo el 2°articulo de laley parael Control delos Organismos Descentra-
lizados y Empresas de Participacion Estatal. Finalmente la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado ensu capitulo
primerofraccionll®

Alrevisarbrevementeel contenido delos mencionadosarticulos, podemos
observar queseprevioadecuadamenteel control futuro detodas las actividades
deestanuevainstitucion que dentro desus objetivos llevaba la azarosa posibi-
lidad de proporcionar informacion y promocion a la siempre impredecible
autogestion

Encuantoalosobjetivos explicitos, el Ejecutivo Federal consideraba que
““_.esnecesarioaprovechar conjuntamente las aptitudes y el deseo de servicio
socialde los particulares. enacciones queinteresantantoal sector privado como
al publico, cuandosetratadeaplicaresfuerzos personales al mejoramiento delas
condicionesdelavida engeneral delacomunidad” .’

Yaenesemomentose visualizaba quelastareasvoluntarias (cuyadefinicion més
inmediatay 16zicaes habarserealizado enausencia de pagoen metalico), tales
como el mejoramiento en la capacidad laboral, desarrollo y bienestar de la
comunidad y algunos masconcretos comoserian, conservaciony salvaguardia

8 Parronato Nacional de Promotores Voluntarios: ! 'ofwariado Nacional, decreto
constitutivo; sfpie de imprenta, p3
? Ibid.
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de nuestros bienes artisticos, culturales y arqueoldgicos; estos iltimos como
fuente de atraccion turistica, debian“encauzarse adecuadamente” *°
Porotraparte sehabiallegadoalaconclusién que la formacion de grupos
promotores voluntarios, contempladaen el Decreto Presidencial del 10 deenero
de 1977 ( creacion del DIF) se habia quedado corta y requeria de una gran
ampliacion y de la fundacion de una nueva institucion social que se abocara
especificamentea promover, coordinar y encauzar el trabajo voluntario.
Esportantoquesedecreta, el 20 deseptiembre de 1977, laformaciondel
Patronato dePromotores Voluntarios, organismo pablico descentralizado que
asi tendria personalidad juridicay patrimonio propios yun granobjetivo central:
Promoveryestimularactividades de los particulares que persigan el beneficio
social."
Lanuevainstitucionsocial quedabafacultadapara:
I.- Organizar grupos de promotores en torno aobjetivos especificos.
11.- Colaboraren la prestacion deservicios quefuesen calificadosde socialmente
utiles y necesarios.
I1L.- Utilizar productivamenieademas de estimular aptitudes especializadas.
IV.-Favoreceria cooperacion particular delas personas para quese convirtiera
enbeneficiosocial.
V.- Realizar investigaciones tendentes a aclarar los mejores métodos para
aprovecharel potencial de trabajode las personas jubiladas.
V1.~ Prestarunservicio auxiliaren laconservacion de asentamientos humanos
(edificios y obras publicas) y patrimonio cultural.
VIL.- Apoyar losestuerzos de la poblacion para que medianie lamayor atencion
en la calidad de los atractivos turisticos aumente el turismo hacia esos lugares.
VTII- Establecerlazos decoordinacion coninstituciones afines que existanen las
entidadesfederativas. Poriiltimo se hayabafacultada para:

10 fbid.

" "Decreto por el que se crea el Patronato Nacional de Promotores Voluntarios"en
Diario Qficial. Organo del Gobierno Constitucional de Los Estados
UnidosMexicanos:tomo ccoxliv: 20,sept. 1977; p. 1.3-4.



IX.- Promover las demas acciones que procuren la mejor utilizacion de los
recursos y capacidades de la comumdad en beneficio general, conforme al
objetode Patronato.!

Es, en consecuencia un conjunto socio-politico que aglutina todas las
instancias organizativas de laadministracién ptiblicamexicana, armonizandolas
coneltrabajo voluntario de los particulares.

Esteniicleo decoordinacionabarcatres reas: Voluntarios de la Adminis-
tracionPublicafederal, patronatosestatales y voluntarios privados.

En relacidn con las funciones de este Consejo que yase identificaba
organizativamente con el Ejecutivo Federal se puedemencionar:

Seleccionar los programas de gobierno en los que han de participar los
voluntarios.

Determinar las politicas deintegracion yorganizacién del trabajo volunta-
rioendichos programas.

Evaluar el desarrollo del voluntariado en los diferentes programas de
trabajo.

Al ejercer sus funciones en el ambito estatal, el Patronato advertiaa las

vocales titulares (esposas de ministros o altos funcionarics) quegiraran instruc-
ciones para que las responsables de coordinacion en el interior del pais
(trabajadores dependientes del Ejecutivo conresidencia enel interior del pais)
siempre compaginaran sus trabajos conel Patronato Estatal desu entidad.
Lacomunicacion directa entre vocales titulares se desalentabay se pedia que
siemprese realizaraa través del Patronato.
Con respecto a los objetivos de este Consejo Coordinador se asentaba:
Colaborar con el Patronato Nacional de Trabajadores Voluntarios para que la
coordinaciondel voluntariadode losorganismos e instancias dela Administracion
PublicaFederal sea agil y directa.

Propiciarfasolidaridad entre vocalestitulares, de maneraquelacolabo-

2 Ibid p. 3.

*Dircecion general de difusion del PNPV; Boletin de mfonnuclon "Palabras de la
sefiora Carmen Romano, ¢1 10 de marzo de 1978, en reunién de trabajo, conel
gabincte, en Los Pmo< en relac:on alos objetl\'os del Patronato®; 19 PP p 5 [s pi]
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racioninterinstitucional propicie el 6ptimo aprovechamiento delosrecursos con
los quecuenta el sector piblico, en lo queserefiere al trabajo delos voluntarios.

Velar por que la efectividad de los programas emprendidos sea el
resultado deuna verdadera planeacion que debe obedecer acinco procesos:
a) Seleccionde programas.
b)Fijacion de objetivos.
c)Integracionde voluntarios,
d)Evaluacion deestos mismos.

Proporcionarperiodicamente al Patronato informacion detallada acerca
de! desarrollode lostrabajos delos voluntarios.

Facilitar la ejecucion delos programas del Patronato Nacional que por sus
caracteristicas hayan sido encomendados a ciertos vocales titulares bajo la
supervisionde lamaximainstanciade coordinacién (el PNPV).

Coordinar, previoacuerdo con los gobiernosde los Estados, las activida-
desdelos programas decaracter nacional ™

Para este momento la institucion ya habia implantado una serie de
programas detrabajo que mostraban un nivel de integracion avanzado, porlo
menosen cuantoa planificacion,

Brevemente resefiaremos losplanes inicialesdel Patronato, refiriendosus -
objetivos y planesdedesarrollo:

1.- Atender el campo de medicina preventiva y nutricién en todos sus
aspectos.

2.- Colaboracion en la ensefianza preescolar, sistemas de educacion
abierta, publicaciones, bibliotecas, actividades civicas, deportivas, recreativas.

3.-Enloreferenteal desarrollode la comunidad orientaremos anuestros
voluntariosensu campo de trabajo, buscando el mejoramientode ellaentodos
los 6rdenes en donde serequieran sus servicios.

4.-Enlo quea promocion social serefiere, participaremos atendiendo a
nifios desamparados, crearemos centros de instruccion y orientacion para
jovenes quedeseen adiestrarseen algiinoficio. Crearemos bolsas detrabajoen

W gbid, p. 11



barrios populares; todo con el objeto de incrementar el nivel de vida del
mexicano. '

5.-Programa derescate de zonas arqueologicas como base para promo-
verel fomento del turismo hacia todas las zonas del pais.

6.- Programa de reforestacion, Promoveremos la educacidn para la
conservacionde nuestra riquezaforestal, motivando lareforestacién yutilizacion
racional delamisma. Propiciaremos lafruticultura comouna fuentede alimentos
eingresosparalaque brindaremosel apoyotécnico ysocial enel campo quese
requiera.”

Esobvio que la presentacion puiblica de estos programas pudo ser mas
formalizada, pues senota deinmediato cierta improvisacién mismaque yaenel
listado de programas dado a conocer en 1981, presenta mayor y mas formal
estructuracion.

* Porejemplo, enel casode] primertitulo,"Medicina preventivay nutricién
entodossusaspectos", se hace evidenteque esterubro tan difuso y general hubo
dedesglosarsey encargarsu realizaciona lasunidades de promocion voluntaria
que mas preparados estaban para afrontar el reto:

Secred el programa de* Cartilla Nacional de Vacunacion” que a pesar
delarepeticion detitulonose tratabadela copia del programadisefiado por Ia
Secretaria de Salubridad y Asistencia, sino que ( es aqui donde podemos
observarmas de cerca cuil eralafuncion especifica del Voluntariado)se trataba
de que la $5A recibiera personal voluntario enviado por el Patronato para
participar en el cumplimiento de la meta explicita que no era otra que la de
contribuirasistematizarlaaplicacion de las vacunas basicas (seis) y promoverel
contro] de los brotes epidémicos.

Lasacciones concretas quedebianacompaiiaraesta labor fueron:
Promoverel desarrollo y difusion de la Cartilla Nacional de Vacunacion.
Informar sobre la trascendencia de los beneficios que reportan al menor la
vacunacion. Orientar a la comunidad a participar méas activamente en este

programa.

1 Comision intemn de Programacion del PNPV; Prograntas 1980; folleto de 76pp.; p.. 28
[spil. ORI

19



Otrode los programas que por cierto habria de convertirseen unade las
banderasdel Voluntariado, (tomadas del Planbasico de Gobierno del presidente
LopezPortillo) fuela CampaiiaNacional dePlanificacion Familiar, cuyo objetivo
generalmasexplicitoera;

“Difundirel derecho que asiste a la pareja paradeterminary configurarel
tamafio desu familia; concientizar a la poblacién acercadelaresponsabilidad
procreacional y lanecesidad deunapaternidad consciente; proteger al nifio antes
denacer y proveer su necesidad deafecto yseguridad enla familiay seguridad
enlaeducacionylasalud.”®

Lametatrazadaen este programa comprendia: proteger lasalud materna
frenteaembarazosrepetidos; educara lapoblacion paradisminuir lapracticadel
aborto y racionalizar la taza de crecimiento natural de la poblacién.

Como fue de esperarse, el ambito de trabajo de esta campaiia estaba
centrado enlas clinicas, hospitales, consultorios, centros de trabajo comprendi-
dos enel sector salud y con el apoyo de los medios dedifusion.

Dentro deeste rubro de trabajo voluntario y paramejorar los niveles de
saluddel puebloseinsertabanotros programastales como; Atencionalainfancia
ylavejez, aenfermos, rehabilitacion, etcétera, que noseria practicodetallaren
este espacio y quesin embargo constituyeronalgunos delos renglones a los que
Se prestd mayor atencion, Suponemos que por razones eminentemente politicas,
muy probablemente anivel internacional (politicas poblacionalesdel FMI).

Enloquerespectaalatareade extenderlos beneficios dela educaciona
un mayor numero de habitantes y partiendo de la segunda tarea nacional ya
esbozada. el Patronato desarrollo los siguientes planes:

Uso domésticoracional delagua potable que teniapor objetoinculcarel
aprovechamiento racional del aguapotable, responsabilidad ensu distribucion y
conocimientosbasicos parala conservaciondelas instalaciones domiciliarias.

Unidad agricola industrial para la mujer campesina. Su objetivo era
promover el aumento de la productividad, autosuficiencia y generacion de

¥ PNPV, Programas 1981; folleto publicado por el Patronato de 79 pp: p. 37 [s.p.i].
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empleosen el medio rural, mediantelaincorporacion de lamujercampesina no
ejidataria al proceso productivodel pais.

La razon de su inclusion en el area de la educacién y capacitacion
suponemos quesedebiaesencialmente ala ideade capacitar, orientar, informar
anicleos demujeres campesinas enel establecimiento decooperativas, empre-
sasproductivas enlas que, previaasesoriaenmateriadefinanciamiento, estudios
de factibilidad, etcétera, se agruparian para que mediante esta ocupacion
pudieranincrementar el ingreso desu familia.”

Sin negar laimportanciade lasanteriores campaiias, destaca porsus metas
ypresupuestoasignado, (mil millones de pesosen 1978) el Programa “Educa-
cion para Todos” o como también se le conocid “Educacion a Grupos
Marginados” En sutiempo estefizeotro de los slogans dela campaiia politicadel
expresidente LopezPortillo; asutiempo seconvertiriaen otro esfuerzo nacional
dealfabetizacion cuyosresultados oficiales anivel parcial resefiaremos mas
adelante. La gran meta que tenia este programa, desde el punto de vista del
Voluntariado, era colaborar en la deteccion de la demanda del alfabeto, la
educacion fundamentaly el sistema deeducacion abiertaen primariay secunda-
ria; coadyuvar en la castellanizacion de los preescolares de nuestra poblacion
indigenamonolingiie y participar en faimparticion de la primariabilingtie."®

Este programa eraeminentemente educativo y porlotantocabiaen el area
asignadaal sector.

Enel discursoinaugural del programa, pronunciado por el secretario de
Educacion Publica Fernando Solana, se expresaron algunas ideas que nos
amplian la comprension de la magnitud de este programa prioritario en la
administracion lopezportillista,

“El presidente delaReptiblicaha decidido convocaral pais aunamagna
cruzadaeducativaen favor delos marginados; lanaciénno puede posponermés
el esfuerzoquedemandan la miseriay laignorancia extremasen quevivenmillones

17 SEP; Educacion para todos/d. Infommcmn bdsica para promotores voluntarios: -
folleto de 10pp, p. 3.

¥ Ortega, Antonio; "Elemental esfuerzo de justicia que el pais dv.be a los marginados:
Lépez Portillo” en Excelsior, marzo. .aOdc 1978
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demexicanos.... Existen todaviaen México cercadesiete millones de mexicanos
adultos analfabetos. Méis detrece millones dealfabetizados no han terminado su
primaria. Deelfosuna parte no utilizael alfabeto porque foha perdido. Hay casi
dos miltones de nifios en edad escolar que carecen deescuela primaria.

Cadaafio doscientos mil jévenes cumplen los quince afios de edad sin
haberaprendidoaleer. Cercadeunmilionde mexicanosno hablaespafiol. Y
todo loanteriorsucede después dehaberse cumplido 60afios de vidainstitucional
delaRevolucion Mexicana.”"?

Estaeralatristerealidad queaceptaba el Ejecutivofederal enrelacidn con
el quetibiamente denominaron el rezago educativo, deahi que las metas quese
trazaron fuerande Jamisma magnitud ( al menos en el papel):

Enunaentrevista el doctor Padua proporciond interesantes cifras quenos -
pueden servirde punto de camparacion deresultados,

“....el DistritoFederal figuraentrelasurbes conun mayor nimero absoluto
deanalfabetos; existen441,615 iletradosen lacapital; 525,000 en Queretaro;
755,000 ¢en Puebla; enelestado deMéxico 617,000y 572,000 en el estado de
Qaxaca,”™

Setrataba puesde unplanqueen el papel luciay cuyos resultados como
otros muchos se truncd y recompuiso, se reinvento en el siguiente sexenio;
sustituyéndolo por laaccion del Instituto Nacional de Educacion para Adultos
(INEA), mas institucional pero igual o menosefectivo queel anterior.

.Enelactual sexeniosalinista y seguramente debido a la contraccion del
gasto publico en educacion no se ha hecho énfasis sobre e} particular.

Enunesfuerzocoordinado conel sector de EnergiaEléctrica.se presentd
unacampafiadenominada“Uso racionatde energiaeléctrica” cuyo fin consistia
enorientar alusuario afin deevitarel desperdicio deenergiaeléctricay mejorar
elmantenimiento delas instalaciones, Elaspecto educativo deesta campafia(y
seguraniente lo que provocd su integracion dentro delos planes educativos del

9 Ibid. p. 33.
» Ramos, Aurclio; “Para combatir el analtabetismo ¢s necesario preparar una cstrategia
sdecuada: J. Padiia” en Excelsior; 15 de abril de 1978, p 21.
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voluntariado) se observaen las tareas dedistribucion defolletos y cartefes; {a
realizacidnde pléticas, cursillos que fueron unidos alos planesde capacitacion.

Existieron mas planes de trabajo comprendidos en la labor general de
educacidn y capacitacion, tales como “Capacitacion” o “Bibliotecas moviles”
delos cualesno fue posible obtener informacion confiable por o quesdlo las
mencionamos aqui.

Bajo el rubro general de Desarrollo de lacomunidad aparecen los planes
detrabajo voluntariomés diversos.

El de mayores alcances y mis factibilidad, a nuestro juicio, fue el de
Desarrollo de Ja Comunidad. Este programa estaba operado por el Sistema
Nacional para el Desarrolio de la Infancia y laFamilia (DIF).

Tenia por objetivo organizar los grupos humanos de la localidad e
introducir servicios comunales a la vez que mejorar la vivienda, lasalud, ia
alimentacionyel trabajo. Las actividades del promotor voluntario serian:

Realizar jornadas en la comunidad abierta, estudios de comunidad,
orientary motivar a la comunidad através de pliticas y distribucion defolletos
y carteles; asistira cursos de capacitacion. ™

Mediante el analisis de la informacién que hemos realizado se nota
claramentequeeste planteamiento general del DIF, no eraotroqueel defa esposa
del expresidente Echeverriaquien lo habiadejado comoherencia peroen cuanto
se dio ef cambio de poderes, todas las acciones importantes, factibles que se
desarrollaban enel DIF pasaron asubordinarse al Voluntariado por el imperativo
dedarsiempremascréditoy presenciaalaPatronaPresidentadel Voluntariado.

Unbotondemuestralo constituye ladesaparicion (viadispersidny tal vez
destruccion)delabiblioteca especializadaen promocion y desarrollo familiary
comunitario mas importante en AméricaLatina. Quizasnuncasesepa dénde
fueron a parar los miles de materiates de consuita que se guardaban en la
biblioteca del DIF. Esta fue“remodelada” y sus espacios fueron ocupados por
bodegas valgunas oficinas,

De cualquier formay mas por descuido que porotra cosa, los programas

S PNPV: Programas 1981, op. cit., p. 23.
“1bid, p. 26.
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planteados porel voluntariado del DIF fueron respetados y sesiguieron dando
diferentes accionestales como;

Investigary seleccionar localidades; capacitar promotores; realizarjorna-
das motivacionales de comunidad abierta con la introduccién de servicios
comunales; motivary organizaralos grupos humanos de lacomunidad (locali-
dad); formar comités de promocion social y actuar en favor del mejoramiento
ambiental delavivienda, lasalud, laalimentaciény eltrabajo, que permitanla
incorporacion dela familiay lacomunidad al desarrollo nacional. ®

Otroimportante programa para el que launidad del voluntariadoen la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas capacitd personal
voluntario fue la de “Apoyo para la autoconstruccion y mejoramiento de la
vivienda”.

Sus objetivos consistian en orientar y capacitar familias de escasos
recufsos sobre técnicas de autoconstrucciony rehabilitaciondela vivienda. uso
demateriales y ejecucion de obras.

Las labores que el promotor voluntario debia realizar eran las de orientar
ymotivar através de platicas a la comunidad; distribuir carteles v folletosconla
informacion tendentea promover la autoconstruccion; acudir a los cursos de
capacitacion, programar, realizary evaluarplanes de asesoriatécnica.

Encoordinacionconel Instituto Nacional del Fondo para laviviendapara
los trabajadores (INFONAVIT) se desarrollo el programa “Orientacion
Habitacional” que perseguia el objetivo general de informar sobre deberes y
derechos de los usuarios de vivienda dentro del Fondo y orientar sobre el
aprovechamientodelinmuebley el mantenimiento de losservicios.

Seesperaba de parte del promotor voluntario que alcanzara el objetivo
programado mediantevisitas domiciliarias, platicas, distribucion de literaura,
realizacion deactos socioculturales y deportivos. ‘

Bajo esterubro de Desarrollo comunitariose presentaronotros importan-
tes programas deelectrificacion nural que pretendianpromoverentre la poblacion
campesinade menores recursos econdmicos los modos y formas de organizacion -

3 Comision: Programas 1980, Op.cit, p3
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paralograrla electrificacion. Eneste caso los promotares debianintegrar comités

proelectrificacion y asistir a cursos de capacitacion. Uno de los resultados

parciales pero muy importantes que se esperaban obtener al cumplir este
programaera reducislataza de migracién interna del campoalas ciudades.

Con el sector campesino el VoluntariadoNacionat desarrolléel programa
“Parcela escolar, comunal y ejidal” cuyo objetivosecentrabaen instalarencada
ejido y comunidad, de acuerdo con la Ley federal de Reforma Agraria, una
parcelaescolar destinadaa lainvestigacion, ensefianza, y practica agricolade la
escuelarural. Se pretendia laidentificacion del educandoconsurealidad social,
prepararlo para que aumentarala productividad delos cultivos yqueatravés de
esteconocimiento se convirtieraen unagente de cambio.

Seestablecio unametapara laque se debia actuar coordinadamentecon
1a SEP pues seestaba enterrenos dejurisdiccion educativa( la escuela elemental),
Yaenelproceso de distribucion delos frutos obtenidos se estipulaba que taque

‘laSecretariadela Reformas Agraria aplicariala Ley Federal respectiva.

Con respectoal arez programética denominadaen unprincipio Promocién
Social yposteriormentellamada Proteccion Social, seplanted unprograma cuya
metaerael aseguramiento detodos losjefes defamiliacampesina; “Seguro de
vida campesino” fue Ja denominacion oficial y su objetivo fue proteger econd-
micamentea lafamilia rurai anteel fallecimiento del cabeza de familia.

Con la Secretaria de Gobernacion seplanted un programade atencion al
menor con el objetivo de“Promover fa readaptacionsocial de los menores de
18 afios cuando infrinjan lasleyes, losreglamentos depoticia, o manifiesten una
conductadafiina parasi mismos, sufamiliaolasociedad. Ademds, realizartoda
fa actividad tendente a prevenir las actitudes que hagan incurrir en hechos
antisociales a los menores.” .

Las metasespecificas quesetrazaron Jos voluntarios en este caso fueron,
entreotras hacerefectivos los programas dereadaptacion social para inenores
infractores para deestamanera tratar deabatir losaltosindices dereincidencia ®

Par el mismo tenor del anterior, pero con alcances nacionales a nivel

#jpid, p3l
BPNPY; Programus 1951, Opeit, p.3
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federal y de poder judicial, se present el “Plan accién de México” con un
objetivobien estructuradoy quereflejabaclaramentelaenorme necesidad dela
poblaciénde contar conunsistema de imparticion dejusticia expedito, eficaz, y
porsobre todas las cosas, humano. '

Seintentaba, entre otras cosas, fortalecer la confianza del puebloenla
institucion judicial y seria instrumentada por la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal.

Losalcancesdeesteplan erandelamayor prioridad; se planteabalaidea
de capacitar a todos los pasantes de la carrera de derecho amén de todas las
personasque en forma voluntaria quisieran prestarservicios deorientacion y
asesoriajuridica entodas lasdemarcaciones depolicia, barandillas de delegacio-
nesy en general centros de detencion.

EneldiarioExcelsior aparec:loumconvocatonaqueserefenaalasegunda
proniociénde Visitadores Voluntarios Honorarios debido al éxito enlaprimera
promocion, Estos visitadores voluntarios actuarian en las agencias de investiga-
ciondel Ministerio Publicoenel DF yen cadaunode losestados dela Republica.
Seinvitaba atodos los ciudadanos del DF (1a convecatoria estaba firmada por
el procurador Alanis Fuentes)“sindistincién alguna deprofesiénotrabajo” y
siempre ycuando cumplieran con algunos requisitos :
1.-Sermexicano pornacimiento o naturalizacion.

2.- Ser mayor de edad.

3.- Tener domicilio en la circunscripcionterritorial correspondienteal departa-
mento de averiguaciones previas dondese vaafungir.

4.-Haberconcluido laensefianza secundaria.

5.-Serdeconductahonorable.

6.-No habersidosentenciado pordelitointencional,

7.-Obrar porsi mismo y noen representacionde personafisicaomoral alguna.
8.- No tener interés directo ni indirecto en el caso y no tener parentesco
consanguineo, afino civil, con las personas que intervengan en las averiguaciones
previas sobre las cuales tome conocimiento. ™

% Jiménez. Alfredo; “Invaluable, la labor de visitadores voluniarios a delegaciones:
Alunis Fuentes” en Excelsior; 30 de marzo de 1978.
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Todos estosrequisitos dan idea de ia importancia que revestiaesta labor
voluntaria y porsi misma podriaser tema deun mas amplio trabajo, ahorasdlo
lo mencionamos como parte deun todo.

Bajo el rubro general de Proteccién Social se encontraba también el
programadenominado “Atenciona ancianos” del quesolo fueposiblerecabar
algunainformacionhemerografica:

En el Excelsior aparece unanota editorial de Luis G. Basurtoen laque
recibeatencion lalabor deunainstitucion privada dedicadaaladignificacion de
la vejez, DIVEeransus siglas y Basurtonos hablade ungrupo devoluntarios que
tienen como meta ladignificacion dela vejez presente y futura delos mexicanos.
Basurto, en estanota editorial, haceuna glosamuy elogiosadela actividad de esta
institucion privada que contaba entre sus colaboradores a Juan JoséArreola,
Pablo de Ballester, Emma Godoy, todos ellos de reconocido prestigio en la
literatura nacional mexicana, EI DIVE trabajaba con un doble propdsito: El
aprovechamiento del talento, la lucidez, la experiencia y el equilibrio delos
“viejos-jovenes” (expresion ésta, acuiiada por Basurto, en contraposicidnalos
viejos-momias)y porotrolado lapreparacion delos futuros viejos paraque éstos

arriben alasenectud con dignidad.”’
' Otro delos programas generales quese propusieronenun principio como
.prioritarios ydeimportanciadirecta parael Voluntariado Nacional fueel rescate
de zonasarqueologicas comobase para la promocion turistica hacianuestro pais;
sinembargo tiempo después se presentd como unareade trabajobajolacual se
planteaban varios programas concretos:

ElRegistro Nacional de Archivos norecibié unafuerte difusionsiendoal
parecer, de tantaimportancia para las ciencias socialesenMéxico. Suobjetivo
explicitoeramultiple v destacan algunos detalles tales como conocery conservar
nuestro pasado documental; crear concienciadel valor que tienen los documen-
tos historicos; preservar ladocumentacion historica como un tesoro regional;
incrementar el interés de la ciudadania en localizar, preservar, conservar,
¥ Acosta, Aurea; “La creacion del grupo los aiios de oro' contribuird a resolver
problemas de la vejez”, en Excelsior. 14 de enero de 1981, Esta magnifica idea fructifico
después ( en el sexenio lamadridista) convirtiéndose en ¢! INSEN; Instituto Nacional de
la Sencctud dedicado 4 resolver algunos de los muchos problemas de los ancianos.
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mantener y vigilar los escritos documentales, y como resultado de los anterior,
propiciar lainvestigacion histdrica.

Laaccion concretaseplanteaba entérminos delograrel inventario general
delosarchivos historicos del pais (municipales, parroquiales y particulares) y
registrarante el Archivo General dela Nacion el patrimonio historico de nuestro
pueblo. Este programa se llevd a cabo bajo lasupervision dela Secretaria de
Gobemacion.

Luego de haber sido una de las prioridades en ¢l Plan general del
Voluntariado Nacional, laDifusion Turisticaseconvirtid enunplan quehabria de
serencargado alaunidad de promocionvoluntariade la Secretariade Turismo
.Consistia en coadyuvar ala promociondel movimientode turistas nacionales y
extranjeros mediante el conocimiento de los atractivos turisticos del pais.
Ademas, una de las metas que se trazaron en este plan fue: colaboraren la
formacion de habitos de recreacion, el uso constructivo del tiempo libre, lasana
convivenciaysuubicacion enel medioambiente. El programaeraambicioso y
se planteaban metas verdaderamente deseables en cuanto a su cumplimiento.
Destacala pretension delevantar el inventario de nuestro patrimonio turistico.

El“Programadereforestacion se planteaba finalmente en el listado global
delos planes del Voluntariado, sinembargoy enla préactica, sirvid paradarapoyo

“al prioritario del Ejecutivo Federal quebuscaba cubrirla basicanecesidad de
alimentacion del pueblo mexicano. De cualquier manera el plan original de
reforestacion seagrupd (asi aparece en una publicacion final del Voluntariadoque
contiene informacion estadistica) bajo ladenominacion genérica de los progra-
mas especiales. Lacampaiia de reforestacion estaba coordinada por la SARH
que, porcierto, preiendiarealizarun plan por deméas ambicioso:

“Mantenerel equilibrio denuestro ecosistema; proteger los suelos contra
laerosion: purificar el aire, formar barreras contra inundaciones; combatir el
agotamientode los manantiales; proteger la fauna; garantizar materiaprimapara
las industrias basicas v paramiltiplesusos domésticos; mejorar laarquitecturadel
paisaje; enriquecer laalimentacion y coadyuvar como fuente detrabajo perma-
nenteamejorar el nivel de vida de la poblacion.”*

*8 Comision: Programas 1980, Op. cit.. p. 28.
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Las actividades concretas que se planteaban, eran primordialmente,
formarunaconciencia civicaforestal; combatir las plagas y enfermedades delos
arboles; propiciar lasiembra y cultivo de drboles frutales como alimentodesalud
ynutricidn; forestar conformea lasnecesidades denuestroterritorionacional y
fomentar su expansionatendiendo las dreas de cultivo silvicola.

La Secretaria de la Defensa Nacional organizé desde principios del
sexenio de Lopez Portillo un plan de auxilio a la poblacion civil en casos de
desastrequese denomind Plan DN3-E coordinado porun grupo Hamado “Grupo
Central de Auxilio.” Esta era la labor del voluntariado en esa unidad de
promocion: Apoyar a este grupo de auxilio para allegar en lo posible los
satisfactores a los necesitados y proporcionar servicios médicos, raciones
alimenticias, alojamiento, instalacion de campamentos y dormitorios, localizacion
depersonas, levantamiento de escombros, proteccion yreparaciondetoda clase
deservicios publicosparaayudara restablecer el equilibrioen {as condiciones de
vidacomunitaria. *

Como preparacional programa especial de promocion al voto, queensu
momento, adquirié prioridad maxima, desde 1981 se planted Ia labor de elaborar
unnuevo, actualizado Padron Electoral. La dependenciaencargadaderealizar
taltrabajo fue la Secretaria de Gobernacion por conducto del Registro Nacional
deElectoresy porsupuesto los voluntarios de esadependenciadeberian ayudar
enlalabordedepuraryactualizar el Padron; distribuirunanuevacredencial Ginica
deelector; establecerunsistemapermanente decomunicacion con laciudadania
cuyoobjetofinal eralacreacionde concienciacivicay electoral de la poblacion,

Enunboletininformativodel PNPV correspondienteal afio de 1982 seda
aconocer quelapromocion al voto pasa a formar una de [a labores prioritarias
delvoluntariado deia Secretariade Gobernacion. Es claro que esapremurase
debia al proximo cambiode poderes anivelfederal yel espectro del abstencionismo
haciaindispensableunalabor decidida del Estadomexicano paracotregir ese
lastre delavidapoliticadel pais. “Porello el Voluntariado Nacionaltiene especial

* Este v el resto de planes. tan Jucidores en ef papel, fracasaron . confrontados con la
realidad.  Lasecuela dolorosa de los terremotos de 1985 sirvio. sin embargo. para darle
una muestra al gobiemo (v a si misma) de lo que es capaz la comunidad avtorganizada.
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interés en propiciar la incorporacién al proceso electoral amuchos mexicanos
que todaviahoy nosaben de sus derechos ni de sus obligaciones ciudadanas, por
locual resultaimpostergable que esta Campaiiade Promociénal Votomotivey
comprometaacadauno delos voluntarios aparticipar, dentrodela organizacion
que a cada uno corresponde para que los ciudadanos se manifiesten
electoralmente.,”™

ElVoluntariado Nacional inicid numerosos programadeserviciosocial en
coordinacion conelsector privadoy unode los mas representativos esel que se
referiaalas colectas anuales organizadas por fa Cruz Roja Mexicana;

“Desdehacevarios afios, voluntarios del sectorpiiblico del pais colaboran
conla CruzRojaMexicanaensu colectaanual aportando fondos que contribuyen
enun porcentaje cada vez mdsimportante y que permitenel sotenimientodela
labor social quedicha institucion realiza,"™

Desdeel 11 de febrero de 1980 el gobierno mexicano, por conducto de
el Voluntariado Nacional formalizo lacolaboracion tirmandounconveniocon la
benemeritainstitucion. Esteconveniocontemplabafundamentalmente larecaudacio
de fondos econdmicos, tanto en la ciudad de México como en cadauno de los
Estados de la Federacion. Es de hacerse notar que la orden recibida por las
responsables decada una de las unidades de promocién voluntaria, produjo
efectos inmediatos pues en el informe rendidoal hacer entrega de la primera
colectarealizadaen formacoordinadasereportdunincremento de masde 57%
conrespectoalarealizadaenel afio1980%

Fonafe, antecedente de Empresas en Solidaridad
Desde las décadas de los 50 y 40 se han establecido programas que

persiguen convertir en empresarios a los mas pobres. El antecedente mas

2 Programa prioritarie para 1982 : La campana de promocion al voto™ en PNPV Boletin
informativo, wio 1, No. L1, febrero de 1982;p. 7.

3 PNPV; Programas 1981, Op. cit, p. 71,

3 Ibid. : .
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inmediato deEmpresas en Solidaridad es el Fondo Nacional de FomentoEjidal
(Fonafe) que con una existencia de 19 afios constituy6 el fracaso de tres
presidentes -LopezMateos, Diaz Ordaz y Luis Echeverria-pararescatar dela
miseriaalos habitantes delos ejidos mds pobres del pais.

Saltanalavistalos puntos deconfluencia en ambos programas:

"Laarticulacion de esfuerzos para hacer del campouna viade desarrollo
social, constituye unaspecto fundamentalen el papel que el Estadomexicano ha
asumido como promotor de lamodernizacion econdmicadel pais”, seleeenel
Informe de Actividades 1992 de Empresas en Solidaridad.

"...Esteprogramaacarrearaunauge econémicoentodas las zonasrurales,
yal mismotiempo permitird alos campesinos contar con recursos propios para
larealizacion de los planes proyectados para elevarel nivel devidarural, mediante
laindustrializacion de laproduccionagricela”.

‘Seequivoca quiencrea queeste enunciado pertenece 2l mismo documento:
forma parte dela exposicion demotivos delacreacion del Fonafe, en el Diario
Oficial del 23 de abril de 1959, en el que el entonces presidente Adolfo Lopez
Mateosexpuso loque seriael gjedela"nuevaetapaeconomicadelavidadela
Republica; laindustrializacion ejidal”.

Eseplan, se decia,marcariaun virajehacia formas maseficaces deresolver
los viejos problemas que aquejan ala poblacionrural deMéxico y serviriapara
la"desaparicion delaindigenciaenel campo.

A diferencia del programa Empresas de Solidaridad en el que el
financiamiento provienedel presupuesto del gobiernofederal y delos estados, el
Fonafe fue creadocon aportacionesobligatorias delos tres mil ejidosque habia
en el pais en 1959, cuyontimero seincrementd junto conlsa aportaciones con
el paso de los afios.

Entrelos principales organos del Fonafefiguraba la Comision de Invesiones,
integrada por representantes de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, el
Departamentode Asuntos Agrarios y Colonizacion, los gobiemos delos estados
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ylaLigade Comunidades Agrarias. Tebricamente, esa comision estudiabala
construccion de caminos, escuelas y obras urbanas, la promocion de cultivos, [a
creacion de empresas... todo en proporcion a las necesidades de cada region,
"Toda obrase llevaraa cabo por partes iguale ensu costo, con laprticipacion de
los propios ejidatarios, los gobiernos federal y estatal ", explicaba el entonces
secretario deHacienda Antonio Ortiz Mena.

Pero una investigacion hemerografica reveld que a cinco afios de creado el
Fonafe, empezaron aesfumarse las esperanzas de los campesinos de convertirse
enempresarios.?

A pocos meses de distanciade que concluyera elsexenio delopezMateos,
el Fonafe erablanco de las quejas de los campésinos. Un grupo de ejidatarios
denuncio¥ que Fonafe no habia realizado obras de mejoramiento ni atendia
peticiones de grupos ejidales para invertir sus propios recursos y ademds se
negabaadevolverlessus fondos.

Los campesinos calificaban al Fonafe como unamodernaalcabala, una
"caja deahorros forzoza" que seaplicabaalos grupos campesinos, el sectormas
explotado ymiserabledel pais.

Veamossolo dos ejemplos de como losresponsables de Fonafe disponian
delosfondos delos campesinos: en 1964, el ejido Ciénega de Horcones, Sonora,
teniaunfondode400 mil pesos y simplementerecibid unanotificacion de queel
Banco Nacional de Crédito Ejidal habia dispuesto de 150 mil 53 pesos " para
gastosdelainstitucion”.

En1969los trabajadores ixtlerosy candelilleros de Yucatdn debianrecibir
50 millones de pesos provenientes de remanentes de precios desus productos.
Esa cantidad fue "trasladada" a Fonafe por el Banco Nacional de Comercio
Exteriore "invertida" endosingenios azucareros que beneficiaron noaejidatarios
sino a"otras personas" segin denunciaron losafectados al diario Novedades.

A pesarde queal iniciodel sexenio de Gustavo Diaz Ordaz la Confedera-
cion Nacional campesinaestimabaque habia 10 mil solicitudes de ejidatariossin

32 Maria Isabel Melchor Sinchez: "Empresas en Solidaridad repite viejas formulus”. en
El Financiero, 27/junio/ 1993, p. 16
¥ *Fraude de Fonafe contra ejidatarios" en Evcelsior, 12 fjulio/1964. p. 26.
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atender, las criticasfueroncalladas y el Fonafe semanejo conmayor discrecion.
En ese sexenio era comin encontrar notas periodisticas que proclamaban
triunfalmente enormes inversiones,* o bien obras de beneficio social en las
distintas entidades federativas»

Luis Echeverriaretomd el programa de Fonafe, al que dio gran impulso,
puesdehechofuelabasedel planpresidencial paralaindustrializacion del campo
mexicano, alquesedestinaron grandes recursos. Un estudio elaborado entre
1976 y 1978 por las secretarias de Hacienda y Programacion y Presupuesto’
reveld queduranteel sexenio echeverrista el Fonafe invirtio 12 mil millones de
pesos (equivalentes a cinco mil 284 millones de nuevos pesosen 1992) en la
creacionde480agroindustrias, delas cualessoloerafactiblerescatar 90, aunque

‘lainversion total fuecalificadade "irrecuperable”.

Las razones del estrepitosofracaso y de laineficienciade 95 por ciento en
las agroindustriascreadas en el sexenio echeverrista fueron principalmente las
siguientes: 1)1os graves problemas de abastecimiento de materia prima, 2)
porqueen laplaneacion intervinieron politicos y no técnicos expertos, 3)lafalta
decapacitacion, estudios de produccion, mercados y comercializacion y,4) mala
administraciony corrupcion.

José Lopez Portillodecidié liquidar el Fonafe, aunque sostuvo lamisma
utopia de sus antecesores de convertir en empresarios a los campesinos, conel
impulsoaagroindustriasatravésde la Alianza para la Produccidn, inspirada en
un "agrarismosocial democratico”.

Paraellosecrearonel Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y el Fondo de
Fomento y Apoyoala Agroindustria. Sin embargo lasrazones de su fracaso
fueron las mismasque las desus tres antecesores en la Presidencia: la carencia
deunaestructurade produccion enqué apoyarse.

34 "Fonafe invertird 50 millones de pesoe enla ilCﬂlbm de cafia" en Novedades, 24/
octubre/ [965.p.10. .

35 "Obras de beneficio social en 113 éomunidqdéé‘michoiécanus;: acertado [iio grama
desarrolla el Fonafe en esa entidud" en Evcélsior; 18/marzo/1966,p. 30 . )




Capitulo I1
La Opinidn del Sector publico

Paralaadministraciénde Salinas de Gortarila décadadejosochentacerré
unaetapaen lahistoria modernade México®, Ello impliconosolo el quiebrede
modelos economicos y politicos sino también la profunda crisis de actores
saciales que se desarrollaron y evolucionaron al amparo de un estilo de
crecimiento. _

Elmodelo anterior dedesarrollo, centrado en el mercado interno, implico
unadependencia delos actores sociales respecto de laactuacion del Estado: una
matrizde desarrolloeconémicocentradaen laactividad estatal. En eseestilo, la
legitimidad del estado teniamucho que ver con el sostenimiento de sus politicas
y de su capacidad de ofrecer, en forma constante, mejoras economicas y
sociales.

Estavirtual dependenciabiunivocasignificounafaltade autonomiaparael
Estado, quese hizo critica enlos momentos en los que serequirié cambiar el
modelo de desarrollo y liberarlos instrumentos de politicasocial paraacercar el
bienestar a los nuevos grupos necesitados, aquellos que se fueron creando al
margendeesamatriz decentralidad estatal. Segtin Ludolfo Paramioéste fueun
modelo yano “dirigista”, sino “seguidista” El Estadocrecia parasatisfacer las
demandasde estadependencia y noseglin 1as necesidades y exigencias deuna
sociedad cada vezmas activay enacelerada transformacion. ¥

¥ Gonzilez Tiburcio. Enrique: "Seis tesis sobre ¢l Programa N{\cional de Solidaridad”
Consejo Consultive del Pronasol, México. 1992, 30 pp.
" Parario, Ludolfo: "El Estado dirigista”, en Revista Nexos: diciembre de 1991; p 35-39.
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ElEstado mexicano ha practicado -siempre segtin la version oficial del
actual régimen-unintervencionismo concaracterirrenunciable. Sinembargoel
estilo de intervencion piblicade las Gltimas cinco décadas ocasioné un desbor-
dado crecimiento de los aparatos piblicos cuya intervencion a veces era
innecesariayen ocasiones hasta distorsionante, En el dmbito social, este estilo
termind porsustituir al propio esfuerzo de las personas necesitadas, Es decir, et
famoso paternalismo. Esta actividad se exacerbd cuando algunos gobiernos
prefirieronbasarsulegitimidady apoyoensueficacia decisional adtmlstrauvamas
queenlasfibertades y participacion dela gente.

Lacapacidad gubernamental deofrecer bienes yservicios alos demandan-
tes para satisfacer sus necesidades hasido el procedimiento prioritario para
obtener el consenso polititico. Lasatisfaccionde lanecesidad, sinuna elevacion
delalibertad-serefiere aqui el gobierno a la libertad requerida por la iniciativa
privada paracomerciarcomo mejor le convengasin tomaren cuentalosintereses
sociales-caracterizo aesteestilo deintervencion y depoliticasocial.

Lagestion piblica fuela primerafuentede legitimidad. Este énfasisen la
gestidndirectadelas politicas llevo enmuchasocasiones a laburocratizacion de
los programasy dejé de lado la cooperacion entre comunidad y gobierno, ola
eventual autogestion de losservicios pablicos por parte de las mismas comuni-
dades y lapoliticade bienestar social se plasma enlaoperacion directade los
programas. Otrasalternativas, conmayorinvolucramientosocial, no pudierono
no quisieron ser tomadas en consideracion. Se puede afirmar junto con Luis
Aguilar V. que en este estllo de intervencion plblica “gobernar implicaba
gastar” %

Elneotiberalisma salinistaopina que los gobiernos postrevelucionarios
enfrentadosaesasexigencias y necesidades sociales y suestilo de hacer politica
condujeronaun enormegasto yaunabultado y casi siempre creciente aparato
publico que llevaba al descuido de la dimension de los costos de la gestion
publica. La erisis fiscal del Estado fue solo un desenlace de este estifo de

A puilar Villanueva Luis F.; "Solidaridad. tres puntos de vista", en suplemento
Solidaridad a debate, en Ef Nacional, agosto de 1991, 16 pp; pl3.
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intervencionpublica,

Demandasocial yofertagubemamentalseacoplaron hastaque lacrisis legd
alas finanzas pliblicas y obligd adefiniropciones deaccidn social, Los recursos-
aparentemente infinitos, o lacreencia enla abundancia nacional, eran base del
analisis ydel disefio delas politicassociales. De estos dificiles afios, el salinismo
pretendese aprendalaleccion deque lasociedad tienesus propiasiniciativas y
capacidades y que el Estado tiene también limites, tanto en sus recursos
{econémico-humanos) como ensu capacidad de consenso. Algunos analistas
concluyen que en este estilo de intervencion piblica la politica abuso de la
economiaytambién delaadministracion.

Durantelapasada décadase perdid latendencia favorable de crecimiento
economico y con ellola delbienestarsocial, el proceso deajustey estabilizacion
tuvo quever mucho en estos resultados. Sin embargo, la causailtima de este
deterioroseubicamas bienen laescaza perspectivaofrecidaa lasmayorias por
unestilode desarrollo que habiamantenidosu vigencia pormas demediosiglo,
aun cuando nuestropais logro sortear las peripecias def ajuste conmayor éxito
queatros pafses de América Latina, también sometidos alas dureza delacrisis
deladeudaexterna.

Después deunajusteesratico (1982-1987) laeconomia mexicanalogrd
unamayor gobemabilidadsobrelamacroeconomia(inflacion, finanzaspublicas
y cuentas externas) y asi fue posible iniciar una gradual recuperacion del
crecimiento, delosempleos y del gasto social,

Enlostitimos cuatroafios lapolitica social ha entrado enunanueva fase.
Esta etapa ha estado enmarcada en los ritmos y acciones que ef Programa
Nacional de Solidaridad hadesplegado juntoala politicatradicional de Bienestar
Social. Aunque no con el detalle analitico que exigiria una experiencia tan
innovadora, se hainiciado unarevisién sobrela précticadel Programa, sobre sus
logros, retos, y limitaciones,

Laaplicacion desolidaridad, esimportante remarcarlo, seubicaenun
contexto caracterizado por el fortalecimiento de la estabilidad macroeconomica
-perdida durante la décadaanterior- y la acelerada transicion haciauna nueva
formna deorganizacion funcionamiento y vinculacionexterna de fa economia.
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"Aunque estasituacion impone limites y defineritmos, Solidaridad ha logrado

articularenergias y fuerza enraizadas en lasociedad Civil que locolocan como
catalizador dedemandas de bienestar y modificaciones institucionales anuncia-
doras de nuevaspoliticas piiblicas en el smbito social.

GraciasaSolidaridad unmillon cuatrocientos mil nifios se preparan mejor
ennuevosespacios educativos(estas estadisticas serefieren al afiode  1992),
sehanrehabilitadoméas de 50,000 escuelas beneficiando amés deocho millones
deeducandos. 11 millones dehabitantes cuentan con energia eléctrica, ocho
millones més con aguapotableyseis millonesde personas se incorporaronalos
servicios desalud y haaumentado40porciento lainfraestructura desalud para
lapoblacionabierta.”

Lapracticacotidianadel Programahaincorporado un cambiosustancialen
el quehacertipico, aveces lento de lasburocracias tradicionales, deliniandoun
nuevoestilodepoliticasocial. Unomas descentralizado, participativoy ciudada-
no. Habilitaryproporcionar cauceanuevos actores y ampliar laautonomiade
accion del Estado se van a convertir en necesidades bésicas en la transicién
mexicana, Esto eslo que hasta hoy nosha ensefiado la testaruda actividadde
Solidaridad anteunasociedadcivil cadavezmads activay contestataria"

La tesis bidsicas de Solidaridad

Las tesis quelos administradores del Programade solidaridad han preten-
dido desprender como resultado de laobservacionde la practica del Pronasol
y quesegun ellos modifica una tendencia de cambio en las tareas de bienestar
social son:

Tesis| .- Solidaridad inaugura unestilo de politica piblicade avanzada
dentro de latransicion en que se encuentran las relaciones entre el Estado, la
sociedad ysueconomia.¥ »

Desdela décadapasadalasociedad ysueconomiavivieronunprocesode
adaptacionymodulacion: setensionan y modifican las formas deproduccién, de
consumo y dedistribucion de la riqueza generada. Se transforma también la
*Rojas. Carlos: “El Programa Nacional de Solidaridad en la prictica™; intervencion ¢n
¢l Seminario sobre Reforma del Estado. Colegio de México, marzo, 20, 1992.
¥ Gonzalez Tiburcio, Op. cit., p.6 o
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estructurasocialy loscomportimientosindividuales y degrupo. Laheterogeneidad
socialreclamanuevas formas derepresentacion politico-institucional, sobretodo
cuando, la emergencia denuevos grupos, porque los que existen yanoes una
alternativa, Lasociedadsehacemasactivay participativa, y conelloseiniciala
demanda deun nuevo contenido yun nuevosentido para lapoliticasocial.

"Lavinculacibnexternaen la queel paisestdempefiadotieneun fundamental
contraparteenla aplicacion del Pronasol, quedespliega acciones de bienestar
orientadas asuperarlos desequilibrios internos queson nuestro punto vuinerable.
Crear unpiso desatisfactores sociales que posibilite cierta igualdad de condicio-
nes, es el reto fundamental de la politica social dirigida por Solidaridad,
programa-instrumento paraabrir las politicas piiblicas de atencién social a la
negociaciondirecta con instrumentaciénfinanciera y operativa compartida.™

ElProgramaesunaestrategtade politicasocial paraatenderlos asuntos que -
demdndan fas poblaciones necesitadas. Su carateristica fundamental es que
rompe con Jatipica gestion de politica pablica que antes se reducia al patron
clientelista {demanda social-presion-solucionburocriticay populista). Solida-
ridad iniciauna politicade ofenta, pues intenta involucraralosnecesitadosen la
solucion desus carencias para darautonomiaa los grupos sociaes. 2

) Elmétodo detrabajo de Solidaridad desarrolla una nuevaformade gestion
publicadelademandasocial, bajolaidea deque el gobierno noes el iinico actor
en lasolucidn delos problemas sociales. El nuevo esquena degestion combina
laparticipaciéndelasociedad y laexigenciadeciertaintervencion gubernamen-
tal, pero mas como socio y promotor que como gestor y/o productor directo y
tinico.

Contodoello seavanza enlasolucion de los problemas sociales desper-
tando lainiciativaylaautonomiadeindividuos, familias y municipiosinduciéndolos
a definir sus problemas , a priorizarlos, con el fin de programar y hacer mas
eficientelaasignaciony operacién del gasto pablico. La participacion puede

4t Villa. Manuel; “E1 Pronasol en la vida democrdtica de la nacion™ en Solidaridod a
debate; en El Nacional, 1991, 26 pp. ; p 12.

2 Aguilar Villanueva. Luis; op it p. 1.
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generar comunidadeslocales més autonomas y cohesionadas conuna mayor
capacidad paralasolucion desus problemas. Laconcienciasobresus carencia
puede ayudaraqueseentienda que el gasto piblico esuna condicion necesaria
paralasoluciénde los problemas sociales, peronosuficiente; serequiere ademés
del esfuerzopersonal y comunitario constante.

Con Solidaridad, lareformadel Estadose abre aun nuevo balance entre
libertades sociales y poderes gubernamentales seabreuna via haciaunEstado
social norefiido con las libertades politicas yuna ideade justiciasocial alejada
deintervencionismos absorbentes.”

Haciaelfuturo, el reto es sustentaren unafiscalidad sana, el combate ala
pobreza, sobretodoahora, que seempiezanacrearcondiciones presupuestales
maésalla delosahorros, producto delas desincorporaciones. Para queel esfuerzo
desplegado por Solidaridad no decaiga en la transicion por la que estamos
pasando, serequiere abrirespacios institucionales propios quepermitan, dentro
deunapoliticadeEstado, contraer compromisossociales firmes ydelargo aliento
tal como amerita el combate a la pobreza. Todo esto permitira arribar a una
politica social con compromisos legislados, con objetivos, con estrategias,
recursos € instituciones inspirados en esa movilizacion social, justiciera y
participativa, que ha desplegado Solidaridad.” 4

Solidaridad, ante las corrientes externasse haconvertido en vehiculo para
laintegracioninterna, fortaleciendo nuestraunidad comonacién enun mundo
cada vez mas globalizado. En sintesis, en estos momentos podriamos decir;
TratadodeLibre Comercio haciaafuera, pero con Solidaridad haciadentro. Ello
posibilitaunnuevo desarrollo, construido desde adentro, pero mirando hacia
afuera,

Ydem.

“Bartra, Armando; “Mis sobre Pronasol”, en suplemento Desigualdad v democracia,
en £/ Nacional, 1992; p. 7.9. )
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Tesis IL.- Solidaridad es factor deunion y ejercicio federalista de descen-
tralizacion®

Elpais cambid, surgieronnuevos grupos y aumenté fadiferenciacidnsocial.
Solidaridad proporciona fundamentas para una integracién nacional sobre
renovadas bases deunidad y cohesidn ya quetiene comométodo detrabajola
participacion, laorganizacionyel esfuerzo compartido entrela ciudadaniayel
gobierno. De estaforma Solidaridad sehaconvertido enun medio pararenovar
el tejidode lasformas derelacion delasociedad mexicana, tratando de integrar
provechosa y armonicamente distintos grupos y movimientos que hoy surgen
junto alos mas antiguos establecidos.

Solidaridad, en el contexto de Iatransicidn, es un mecanismo que puede
fortaecer laidentidad entre Estado, culturay nacion, a través del ejercicio dela
libestady labusquedadelajusticiasocial. Esuninstrumento que puede combinar
lasheterogéneas iniciativas deindividuos y grupos(que soningredientes necesa-
rios) parael progreso. Con lacohesionsocial requeridapara hacerlas operativas.

A causadelacentralizacion del pais, la politicapiblica seha determinado
poruna agenda nacional, escasamente por Jas agendas locales, cuyas cuestiones
corren el riesgo deser descalificadas de entrada, Solidaridad avuda a desescalar
fapolitica, asituarlaen lo cotidiano, a descentralizarlay asituariaenlo local, en
lo micro y desde abajo. }

Notodos los problemas piblicos ysociales son denaturaleza nacional, la
politica ciudadana masactiva normalmente es la local, yaseamunicipalode
caracterregional. Asi, laparticipacionde lascomunidades evitael excesode la
concentraciondel poder(centralista) quetermina porendurecerse autoritariamente
y porahogarseen o administrativo,

Solidaridad ha permitido ceder parte del poder que autes seapropiaba la
burocracia. Primerodescentralizandolo a Josestados vmunicipios,como instan-
cias primarias de gobierno, y finalmentealapoblacion en general. loquesignifica

3 Gonzilez Tiburcio. Op. cit., p.§
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unasesion real depoder y posibilitalarenovacién del federalismo. Solo asi se

explican las veintemil obras que ha realizado Solidaridad. Esta labor hasido_

posible porquesehasostenido con base enunadescentralizacién real,

La participacionse constituyeen ladiferenciaesencial conotros programas
desemejante naturaleza. Solidaridad no es soloun programacompensatorio de
obrasodeinversionesde emergencia, sino un cambiosustancialen laformaen
que se definen los programas, el método de trabajo y en el ritmo en que se
ejecutan yoperan las obras.”

Lagestionpublica centralista, propiade nuestro estilodepoliticasocial, ha
aherrojadomuchosinstrumentos einiciativasdelas sociedades locales. Ademés,
laexperienciarhuestraque cualquier concentracion genera excesos, El programa
ha impulsado acciones en sentido inverso que contienen simientes para un
federalismo democratico. programas como el de Fondos Municipales. los
programasregionales, el de Escuela Dignao Solidaridad parala Produccion v los
fondos regionales (INI), modifican métodos, concepciones y practicas masalla
del ambitolocal. Masain las coordinaciones inter municipales permiten llenar
huecosen el desarrollo social que a veces la paquidermia de ciertas instituciones
olvidabaopasabadelargo. Estetipo deacciones permite vincular las institucio-
nes federales conlapracticaestatal y local, perono a partir desus preferencias
burocraticas, sinohacia la solucion de las particulares problematicas regionales
ylocales,

Deestaforma, las inercias centralistas quedan sometidas a dos tensiones:
Porloalto, lavoluntad presidencial posibilita, por paradojico que parezca. un
gjercicio mas descentralizado: Desde abajo existe unasingular movilizacién
social, quereclamaeimponetransformaciones paratodala institucionalizacion
estatal quequedaen medio.™

Soltdaridad avanza hacia un federalismo democratico. En estesentido, el

B Jedem. p. 10.
¥ Idem,

*Martinez, Nuteras, Arturo. “Pro;_.mmacnon re;_.mnul pnondad de la Sedesol” en
Excélsior 19 de mayo 1992, . ;

41



programaes el motor deunareforma democratica del Estado y del federalismo
engeneral. Sinello noseriaposibleemradicar lapobreza. Solidaridad ha puesto
en movimiento a la sociedad desde la base, y ese movimiento choca con
estructuras y con ciertas practicas anquilosadas que retrasan las avances que
exigela poblacion,®

Tesis IT}.~ Solidaridad es una politica social enraizada en las tradiciones
culturales.®

Segiin esatesisoficialista, el Pronasolrespondaauna formade organizacion
inherentea laideosincraciade los mexicanos. A diferencia deotras practicas
gubernamentales de bienestar, dice Gonzalez Tiburcio, con Solidaridad se
construyeunapoliticasociala partir detradiciones y patrones culturales surgidos
denuestrasregiones, barrios y comunidades. El programancinventalasolida-
ridad'ni lasuplanta, Alcontrario, fundasu practicaentradiciones arraigadasern
lasociedad mexicana, especialmente entre los grupos cona mayores carencias.
El trabajo en beneficio comin y la ayuda mutua se practica en casi todas las
regionesdel pats, entre los grupos indigenas, en comunidades rurales mestizas,
enlas vecindades ericolonias populares dela ciudad.*.

Solidaridad haside unprogramacuyatrascendencia sedebe asu aproxi-
macionalas formas desociabilidad (expresadas en distintas maneras solidarias)
propias denuestradiversidad cultural.®

Laenergiay la capilaridad del Programase presenta como manifestacion
soctal porlaorganizacion comunitaria (laayuda entre vecinos amigos y familiares
por compadrazgo o relaciones consanguineas), Estos vinculos constituyen
formas de sociabilidad que se han dado desde siemmpre en la sociedad
mexicana, producto desusancestrales tradiciones o de lasimple necesidad de
* Martinez Naterus, Arturo; entrevista en “Gente Solidaria™; en £l Nacional, 9 de
marzo, 1992,

% Gonzilez Tibureio. Gp. cit. p. 11
. Rojas. Curlos; "Solidaridad en México"en auplemen(o Solidaridad a debate de E
than011991 p6

52 Jefem,
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los masdesfavorecidos, enlo cotidianoo enmedio dela catéstrofe. La propuesta
del Programase apoya en esta realidad .

Solidaridad ha encontradoun método (laparticipacion corresponsable)
para encauzar el el vasto saber de nuestras culturas por rutas que superen los
escollos burocratico-administrativos. Siguiendo lapracticasocial deantatio,
desplegadapor nuestros maestros rurales y médicos sanitaristas, Solidaridad ha
logrado quenacidn y cultura continfien coincidiendo. Paraello, avanzaenun
acercamientohacia lajusticiasecial, donde laparticipacién democraticaavalala
identidad entrenacion, culturay justicia. >

Enelmarcode las modificaciones constitucionales, (como larealizadaal
Articulo 4°de Ia Constitucion, referida al mundo indigena), el Programa ha
posibilitado desarrollar laidea de quela integracion de la Nacion puedey debe
fortalecerseapartir del conjuntode pueblos y culturas que conforman el mosaico
social del pais. Se ha puesto en claro algo que resultaba hastaobvio: el enorme
potencialdelopluricultural y multiétnico. El Estado mexicano, como parte desus
reformassociales, hadadoun paso fundamentsal al adoptar como validoparala
integracionnacionalel reconocimiento pleno de los diferentes Méxicos. Esta
situacion poneenuncontexto diferenteel historico contrapunto entretradiciony
modernidad.®

Existenvisiones enlas que la modernidad estd asociada exclusivamentea
laurbanizacion y laeconomiademercado.

Siguiendoestaruta, lassociedades que quieran llamarse modemas deberdn
hacerlosiguiendo el ejemplo de los paises altamente industrializados. Estaes una
vision querequiere matices desde la perspectiva deun pais como el nuestro, a
partirdeunapreguntacomo lasiguiente: ; Unmodelomodernizante deestetipo
arropariaensu integridad el gran potencial creativo de los pueblos y culturas de
Mexico, incluyendoalas propiastradiciones urbanas? Parecerianecesario. para
$3Portilla, Santiago; “*Programa Nacional de Solidaridad” en Gaceta de Solidavidad:
material mimeograliado. 1991,20 pp. ‘

4 fedem

33 Fabregas Puig, Andrés; “Las culturas y tradiciones en la modernidad™: Monterey
Nuevo Leon. seminario sobre Sociedad Urbana: mayo de 1992.
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colocar a estas culturas enla modernidad, considerarlas a partir desus propias
costumbres, tradiciones e historias. Asi lamodernidad en México parece no
estribar tanto en el simple mimetismo hacia modelos desarrollados occidentales,
sinoquetiene querespetare incorporaren sus estrategia las mejores capacidades
delas llamadas culturas tradicionales. Ello implicaria, por ejemploentender el
conocimiento cientifico de su sistema tecnoldgico y las cosmovisiones del
conjunto de nuestras variadas culturas, y ahi descubrir sus mecanismo de
transformaciony cambio.

Sélo considerando loanterior puede darse un proceso profundo de cambio
enlasociedad mexicana, lo que nosereduce a lasoladecisién del Estado.*

Lacomprensionestatal mostrada hacia este proceso debeestar respaldada
enel consenso de que lo moderno, para nosotros, es laacepatacion delo plural
ysu aprovechamiento paraundesarrollointegral. De otramanerase correria el
riesgo nosolo de reproducir lasinequidades sino de perder lasabiduria ancestral
deestos agrupamientos sociales. Nuestra pluralidad encontrarauncauce pleno
ymoderno cuando pueda manifestarsesin excepcioones. Solidaridad nosha
mostrado que latradiciony el cambio sonun proceso por el que las culturas, en
general, serenuevany permanecen, Ese es el mayor desafiode lamodernidaden
México. Larenovacion delas estructurasrenovadorasdel pais, perobasadas en
supropiahistoria.”

Conlaparticipacion, selograrespetar ladiversidad deunaculuraque tiene
tradiciones y origenes multiples. Es la participacion de las organizaciones
populares laquerecreay porta los mds hondos valores culturales, La sociedad

- mexicana pareciera ser mas un conglomerado de comunidades y familias
ampliadas, quedesimplesindividuos (consumidores). Estasituacion no excluye
a las fuerzas del mercado, pero les impone un limite. La experiencia de
Solidaridad sugiere que cuando setrabaja incluyendo y atendiendo las tradicio-

3¢ Idem.

S ldem.



nesculturales, laspoliticas socialessalen ganando.

Tesis IV.- Solidaridad proporciona una nueva dimension ala inversion
publicayal gastosocial,**

Durante mucho tiempo los problemas se resolvian con politicas deun -

enorme yabundante gasto publico. Como diceLuis Aguilar, a fuerza de gastar
paralagenteynoenla gente, las burocracias expertas en asuntos populares se
volvieron maquinas fragmentadas delos recursos piiblicos escasos.

Lo realmenteimportantede] cambio cualitativo que haimplicado Solidari-
dad sobre 60 por ciento de lainversion piblica federal, es que modifica una
premisabasicade laconcepcion del desarrollo socialen nuestropais: Solidaridad
dejaatraslaideade quesdlo mas gasto publico se traduceen mas justicia social.
Solidaridad incluyeunanuevaideaen lo fundamental: Lade comose gastayen
qué. Estoes, el dspecto cualitativoy nosimplementeestadisticodel gasto. Es aqui
donde radica lo realmente cualitativo, en la participacion social y la
corresponsabilidad civil para combatir laprobreza.

Segtin lastesisneoliberales la propuesta de Solidaridad incluye mas gasto,
pero que con una participacion corresponsable, pues implica efectivamente
mayorjusticiasocial. Estavision dejaatrasla vieja ecuacion paternatistade mayor
gastosocial igual amayorbienestar,

Aunque, los afios de crisis -dicen- nos demostraron que un menor gasto
social repercute enun menorbienestar, los afios de auge evidenciaron queno
“necesariamente, un gasto crecienteconllevaunmayor bienestar. Esta iltima
relacion es precisamente 1a que estd siendo revisada por Solidaridad y la
participacion corresponsable.

Solidaridad hapermitido que muchasorganizaciones popularesrecobrenla
confianza en su propio quehacer, su participacion es la “cuota” de
corresponsabilidad en un programa quebusca romper el circulo vicioso que

% Gonzdlez Tiburcio: Op. eir,p. 14 .~

# Aguilar Villanueva, Luis: Op. cit., p. 5,
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reproducelapobreza.®

Estacorresponsabilidad implicaunnuevo trato entre las burocracias y las
organizacionessocialesy ha permitido también, una creciente liberalizacion del
gasto social hacia grupos marginados, en un contexto de estilizacion
macroeconomicayde recuperacion del crecimiento.

Losrecursos de Solidaridad notienen caracterasistencial ni generanuna
relacion permanentede dependencia. Las accionestienenun proposito definido
y sonsometidas auna cuidadosa evaluacion social. La inversion en bienes y
servicios esunmedio, masqueun finensimisma. Elobjetivoultimodel Programa
consiste en promover gente mejor capacitada, mejor organizada, y dotada con
recursos paracosntruir su propio futuro.

La asignacion de recursos de Solidaridad cumple ademds con otras
funciones: Compromete aorganismosy nivelesde gobiernoconlos objetivos del
Programa: rompeinercias sectoriales y corrige desequilibrios. Asisecolocaala
luchacontrala pobrezay al método de Solidaridad como prioriodad especifica
en el manejo de los recursos. integramente para inversion, ya que los gastos
corrientes se cargan alos presupuestos de las instituciones.

Siempresiguiendo laversionoficial, los recurso asignados al Programa
conformanunesfuerzosin precedente enlahistoriareciente del pais. Ellose ha
logrado en un contexto en el que todavia prevalecen ciertas restricciones
presupuestales

Enocasionesse criticaal Programa porque no puedeacabar con la pobreza
yseestableceunarelacion que notienesentido, entre montosde lainversiony
los niveles depobrezaextrema.

La inversion federal de Solidaridad ha crecido sustancialmente en los
ltimos tresafios, dentro deuna aumento del gastosocial que hatenidocomo eje
¢l combate a la pobreza y la optimizacion de su asignacion (la inversion de
Solidaridad pasa de 1.6 billones en 89 a 6.8 billones en 92) la inversion del
Programa representa un punto porcentual del PIBen 1991, considerando las

9Vizeaino. Rogelio: entrevista en "Gente solidaria” en £ Nacional. abril 1992.
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aportaciones totalesal Programa %

Nosolo creceel gasto, sino tambiénse generaunaarticulaciondiferente, Se
mezclanrecursos del gobierno federal, estados y municipios y delos propios
ciudadanos, que lo convierte en los hechos enun pacto federal contrala pobreza.

Seutilizan las formas de sociabilidad no parasustituir lo que al Estado lo
corresponde hacer, sino paramultiplicar los esfuerzos dela inversion y hacerlos
coincidircon las exigencias y requerimientos de las propias comunidades. A
todos beneficia una avance mas rapido y mas comprometido en materia de
combateala pobreza,

El programa ha sido un adecuado instrumento para pensar y actuar la

_politicasocial, no sélo desde lademanda, sino también desdela oferta, no solo
desde la presion y la negociacion clientelista, sino desde la conciencia y
creatividad que proporcionalaorganizacionsocial y lalibertad ciudadana. Esto
es un nuevoestilo de politicaqueno seaprovechadelanecesidad econdmicay
social paraampliar ladependencia politica.®

Entérminos de Luis Aguilar"...No condicionar la entrega derecursos a
cambio desubordinacion politica, asumiriniciativa yalgtin tipode oferta por parte
del demandante y beneficiario, colocarlademanda particularde una familiao
grupo en el horizonte del interés y bienestar de la comunidad social mayor,
incentivarladiscusiény la concenacion entre losmiembros delacomunidad para
identificar sus problemas colectivos, ordenar las prioridades v distribuir las
responsabilidades. Esteun promisorio entrenamientoa lacultura ciudadanadela
libertad™

Tesis V.- Solidaridad promueve el desarrrollo de practicas sociales y
politicas conuna logicaesencialmente democratica.

Con Solidaridad ha surgido la idea de que existe otramanera de hacer las
* Gonzilez Tiburcto. Op. cit., p. 16 . ‘

$*Aguilar, Op eit., P 6.
& Idem, o

 Gonzdlez Tiburcio ; Op. ¢ir., p. 17
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cosas. Estaidea seha empezado a volver conciencia plblica.

Estatomade conciencia, hoy potenciadapor la presencia de més de 80 mil
comités de Solidaridad alo largo yanchodenuestra geografia, nos hablade agua,
luz, alcantariliado, drenaje, pero sobretododeuna irrupcionciudadana ydeun
reclamo democratico.

Es aqui donde Solidaridad, segin Rolando Cordera, ha encontrado su
causebasico: "Ciudadaniay democraciasonvertientes inexcusables que definen
sunomatividadsustantiva, asi comosusentido politicoy social, sulegitimidad” #

Esta red de organizaciones sociales, mltiples, pequefias, comunitarias
pudenpermitiralos individuos encontrar lamedida exactadelos problemas, las
referenciasbisicas de apoyo y reconocimiento, asi como puedebrindar sentido
alos esfuerzosyala escalaapropiada paralasolucionde sus miltiples problemas.
Notodotiene queser empujado hastalacispide del Estado(federal) para hatlar
atencion y solucion.

Laprioridad y la diferenciacién permitenvarias salidas, cumplimientos y
satisfaccion. Lapoliticasevuelvemds consistente. descentralizaday también més
autonoma.

Solidaridad da respuesta a aquella fracturaque lamodernizacion provocd
en lascondiciones de vida, los problemas y deseos de individuos y la actuacion
impersonal dél Estado-Nacion{ quehasido laobligada formadevida colectiva
de los individuos). Muchos problemas no pueden arreglarse sinsercanalizados
por los procedimientos administrativos, fuerzas politicas, leyes generales o
autoridades que conformanel Estado. Este formato estatal genérico, federal y
centralizado, desfigura los problemas, reajustalos deseos perosobre todo frustra
eirrita,

Cuanto mayores el nimero delos queprovienen de estructuras tradicio-
nales ante el Estado moderno, mas probable es la emergencia de conflictos,
anomalias y delitos enlasociedad. Deahi lanecesidad de untejido institucional
intermedio entre el mundo privado de los individuos y el mundo publico del

Cordera Camipos. Rolando; ~Necesidad politica, ética constitucional ¥ ccondmiva de
Pronasol” en £ Nacional, 10-septiembre-1991; p. 15-16
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Estado, tan soberano como lejano. Solidaridad recoge esas corporaciones
sociales (lassociedades intermedias querebasan [a familia: Las organizaciones
socialesvecinales, culturales, deconsumo, civicas, laorganizacidn politica local),
todas ellas configuran una red de organizaciones que permite canalizar demandas,
representar intereses, encuadrar problemas, materializar proyectos,
Corellolos individuos pueden reconocersey avanzaren el terreno social
sintener queescalar afuerzas las alturas de las administraciones federales. Esta
transformacion permitetanto desasolvar préticas centralistas como proporcionar
una escalaadecuada enlasolucion de las problematicas regionales y locales.
Lareformadela politicasocial que Solidaridad anuncia,consiste basica-
menteen incorporar la participacién comunitaria enlatomade desiciones.Enla
practica, Solidaridad ha sido una convocatoria a la organizacion social en
beneficio delas propiascomunidades. Basasuoperacion en dos categorias, una
social yotra geografica: Lacomunidady lamicro region.®
Solidaridad invierte el método de la politicasocial desplegada antafio.
Construyea partir delo micro, tanto enlosocial como enlo geogrifico.
Lapracticadel Programa hasido deorden popular ciudadano (; corpora-
tivo-popular?): Es una politica social que puede resultar incomoda para el
conjuntode lasorganizaciones paliticasexistentes (partidos politicos). Solidari-
dad hagenerado unaexternalidad positivaenel ambito politico. No sepuede dar
prioridad a [os militantes del partido oficial, relegando alos que noloson, pero
tampocose puededar preferenciaa éstos sacrificando alos primeros. Ello abre
unespacio politico-democratico parauna relacion mas productivay provechosa
entre Estado y Sociedad. De hecho, €l Programa no trabaja con partidos, sino
con ciudadanos y organizaciones sociales. Porseruna politicasocial de nuevo
tipo, Solidaridad generaretos en el conjunto de lasorganizaciones partidarias.
El "problema" mayor de Solidaridad, en tanto objeto delimitado de la
politicapiiblicaes, comosefialaManuel Villa, que ha permitido quebuenaparte
delagestion-demandasocial,se esté liberando del dominio partidario, es decir

*Portilla, Santiago; Op. cit., p. 10..

49



la demanda social de gestion estd dejando de ser objeto de interpretacion,
definicion, manejo denegociacion partidaria, y sobre todo electoral, para ser
objerto deatencion directa entre lamismapoblacion y lasinstancias especificas
degobierno.?

Una de las reformas mas necesarias es aquella que permita recuperar la
capacidad de la organizacion de la demanda social de los agremiados y sus
familias, asicomo generar respuestas yproyectos paraatenderla. Es posibleque
elsindicalismo yotras formas de organizacionsocial seintegren amodelos de
Solidaridad consu propiadinamica y autonomia (acuerdos de productividad).

Sin embargo, Solidaridad debe permanecer desligada de los partidos,
aunque no necesariamente de las organizaciones de los trabajadores y sus
esfuerzos por contribuir a la equidad social y al fortalecimiento de la vida
ciudadana. Estaestambiénuna via pararenovar yactualizar ajgunospactos, entre
otrosel establecidoentre el movimiento obrero y el Estado Mexicano.

Noobstante, habraqueteneren cuentaque muchosagrupamientos pobres,
por su posicion desfavorable y por sus necesidades insatisfechas, tienden a
entender a politica como unaactividad de presion y conflicto, comola actividad
que les permite generar expectativas de cambio en sus condiciones de vida,
cuando descubren que la vida y el mercado son insuficientes pararesolver sus
problemas privados, recurrenalas tradiciones comunitarias a las fuerzas dela
colonia, el barrioy afa politica.

Lapolitica es normaimente considerada como unaactividad estratégica
parasatisfacersus necesidades y atender sus demandas. Setrata deobtener por
{a presion lo que noobtienen en el mercado, privilegiando la funcion social-
tradicional del Estado. Lograr més gasto pliblico para enfrentarsus multiples -
problemas es para muchos de ellos la razon de ser de la politica, Se piensala
politicadesdela presion y desde la necesidad. En ocasiones Ja funciondelos
derectios civiles y politicos ocupa un [ugar secundario en sus mentes, su
experiencia social no es normalmente {a de un ciudadano economicamente
autdnomo y relativamenter satisfecho queevita politizar sus cuestiones privadas

$7Villa, Manuel; Op cit., p. 5
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y quees politicamenteoferente (por cuanto ejerceuna ciudadania completa, a

través de sus contribuciones fiscales y el cumplimiento de sus obligaciones

legales).

.La préctica del Programa ha permitido modificar en parte ese estilo
tradicional dehacer“politica”. Sin embargo, el reclamo por justiciase balancea
conel reclamo por democracia.

Este balance se expresa nacionalmente, pese a que los actores sociales
concretos pueden darle mayor prioridad en sus programas alajusticiacomoa
lademocracia. Loaactores quedan prioridad a lajusticia son méas numerosos
pero menos poderosos que los que dan prioridad a la democracia, Por ello
justicia y democracia no pueden plantearse como aiternativas, sino como
complemento.®

Solidaridad les da sentido a nuevas sintesis, siempre complicadas y en
tension. Segun Portilla"Sinos atenemos ala milenaria tradicion de vida colectiva
deeste pais podemos, sin duda, hablardeuna libeertad comunitaria. Dondeesto
es mas evidente es entre los pueblos indigenas, que mantienen identidades
culturales peculiares. Pero también es claro en los ejidos y en las colonias
populares de lasciudades. Estamos hablando, entonces, de unalibertad social,
condicion que enMéxico hace particularmente valido eiliberalismo social”.®

Sintesis queprecisamente pueden darsentido de realidad y node posposicion
ala parejafundadoradelamodemidad: Laigualdady lalibertad. Asi, Solidaridad

habre ahorala posibilidad deimplantar en laNacionunmomento verdaderamen-

tesocial.”

Tesis VI.- Lapractica de Solidaridad habreuna posibilidad real: Construir
un Estado social con pleno respeto de las libertades ciudadanas.

SkWarman, Arturoi- Democracia y justicia, reclamos camplemenmuor Doc. mt
mumokrdelPronmol 1991,25pp.:p 15.

»* Portilla, Samtiago; “Liberalismo Social y solidaridad”. Seccion de polmca de EI
Nacional, 15 d¢ marzode 1992: p 10 : :

“Cordera, Rolando "Necesidud...": Op. cit, p.13
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Los variados Estados sociales creados alo largo de estesiglo evolucionan
en todas partes del mundo hacianuevas definiciones, en muchos casos todavia
imprecisas, sobre el papel gubernamental y del quehacer delasociedad.

Las libertades y los derechos sociales, politicos y econémicos, nosonsélo
valoresirrenunciables, sino sobretodo tendencias historicas previsibles.

Ennuestro pais conocemosas restricciones que imponeun individualismo
llanoy competitivo aindividuos en desigualdad decondicion. Solidaridades solo
unapoliticasocial perosedespliega enel proceso de transicién a lamodemidad
en respuesta a las marginaciones historicas y las exclusiones actuales que la
modernizacion puedeocasionarentre los ciuudadanos en desventaja.”

Indudablemente compensamales y satisface necesidades, perocomporta .
tambiénunadimensionaltemativa decorresponsabilidad y participacion: indivi-
duos queaprenden aresolver sus problemas particulares en lamedidaen que
contribuyena lassoluciones delos problemas del conjunto.

EnSolidaridad hay semilllas que podrian crecer hasta llegara seruna pauta
desocializacionque conjuntede maneramas equilibradalalibertad individual y
lacooperacion social enel transitoalamodemidad. SegunLuis F. Aguilar “Esta
pauta podria originarun proyecto politico mas sistematico, hastauna visionde
sociedad”. ™

En nuestro pais, Solidaridad construye y propone una opcion: La de
combinar, enun contexto desoberanias intemacionalizadas y enormes carencias,
un puente entreequidad y libertad. Perono solo eso, en un plazo mas concreto
permitecalibrar latension existente entre gobernabilidad y democracia. Tal vez
en pocos espacios de la politica plblicasepodrian analizar demejor maneraesta
articulacion,

Labisqueda dejusticiasocial, lejos deseruncoto exclusivode burocracias
centralizadas o producto necesario del crecimiento economico, es un proposito
dondeelEstado asumeun papel prioritaric dentrodeunaamplia corresponsabilidad

“Enrique Gonzilez: Op. cit..p. 21

2Aguilar: Op cit,
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con lasorganizacionespopulares. Lejos seestade visionesdonde las fuerzas del
mercadoy elcrecimiento lo resuelven todo. Setratade construir, a partirde la
libertady delajusticiay enun marcode gobernabifidad y democracia, unanueva
practicaen materia debienestar social,

Porello, Solidaridad halogrado articular los complejos retos que entrafia
esta transicion combinando los dos polostensionados deun mismo eje proble-
matico: Eldela gobemabilidad y el de lademocracia. Solidaridad hasidoen este
sentidounesiabon entrelos problemas de lagobernabilidad ylos quesurgen del
reclamo democratico, proporcionando espacios paralacreatividad y Ia partici-
pacidn, generando corresponsabilidades enfa bisquedadel binestarsocial. Las
transformaciones de México en los afios 90 requieren apuntalar la practica
sefialada por Solidaridad: Gobernar democraticamentea México.?

El gobierno ha pasado con Solidaridad, de dotador de servicios a ser
coparticipe con lapoblacion enlainstrumentacion dela politicasocial, Esun
punto equidistante entre la politica social estatista y la politica propia del
neoliberalismo, quedeja lademandasocial librada alas fuerzas del mercado.

Solidaridadnose explicasinunejercicio depiuralidad politica, posibilitauna
reformade las instituciones que genere un perfil diferente en la operacionde los
recursos y en los métodos de produccion y de operacion de los servicios
publicos. También influye enel perfil y el comportamiento delos presidentes
municipales, delos regidores y sindicos como gestoresde las demandas sociales.
Gastoscrecientes connuevas articulacionesdefinen un nuevo pacto federal que
hacenreal {a reformade] Estado en el dmbitosocial.

" En este sentido Solidaridad constituye una estrategia para coordinar

esfuerzos institucionales, sumar recursos delos tresniveles degobierno, concen-

- trar lainversion hacia grupos de menores recursos y modificar las formas de

relacionentreinstituciones y ciudadanos en programas orientados amejorar las
condiciones de vida de los grupos mas necesitados.

“*Camou. Antorio; “Gobernabilidad y democracia : 11 tesis sobre la transicion
mexicana” en Nevos No. 170, febrero 1992:p 28.
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Apartirde 1982 se viveunatransicion delaintervencion estatal orientada

haciauna intervencidnestratégicadirigida y compensatoria. Enun contexto de
‘recursos escasos serequiereadecuar laintervension del Estado y optimizarla

asignacion de recursos. Al enfatizar el papel de los grupos sociales y su
intervension en el alivio a la pobreza, Solidaridad marca un cambio en la
concepcion de Estado benefactora Estado socio en el desarrollo.

Elprograma se encamina cada vez més hacia el propdsito de ampliar las
bases de participacion social para enriquecer el sustento democrético de las
instituciones nacionales. Porello los principios queguian a Solidaridad pueden
alcanzar permanencia e insercion estructural y no quedarse en unarespuesta
administrativa transitoria. Asi laposibilidad de permanencia de Solidaridad
radica justamenteen suinsercion enla lucha historica contraladesigualdad y su
papel en la construccionen la unidad dela nacion.

‘El pacto social corporativo que sustent6 la estrategia de bienestar se ha
deteriorado considerablemente, ladécada delos ochentacierraunaetapay abre
otra. Sinembargo, apesar delos errores y deficiencias de [a practica corporativa,
es indudable que en su momento genero bienestar y sirvié como banda de
transmision yregulacion entrelas institucionespublicas, las agrupaciones sociales
y grandes capas de poblacion. Cuando se agota y diluye la capacidad de
mediacion de esta forma organizativa, la comunicacion entre las diferentes
instancias gubernamentales yla pluralidad civil se ve afectada.

Solidaridad proponeunanuevainterlocucion™ paraquelas demandasy las
respuestas denuevacuenta fluyan por canalesinstitucionales yorganizativosbien

 definidos. , :

Es en este contexto de transformacion que Solidaridad se adapta a las

nuevas formas derelacion Estado-sociedad y Estado-economia. El programa ha

sidoun puntode encuentro creativoentrelareestructuracion estatal y laatencion

alasnecesidades sociales propias de la tradicion histéricadel Estado mexicano.
Solidaridad vieneformando y reconstruyendoun nuevo tejidoderelaciaon -

entreel Estadoy agrupamientos especificos delasociedadcivil. Esto es, un nuevo

“Ferniindez Santillin, José: ~Aspectos ideologicos del Pronasol” en Solidaridad a
debate, suplemento de Ef Nacional. 1991.
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_basamento social que da consistencia y duracion alas reformas emprendidas.

Las tareas para profundizarlos procesos enmarcados en Solidaridad han
culminado enlainstitucionalizaciondel Programa. Debe quedar claro queenel
caso de Solidaridad, institucionalizacion es lo contrario que burocratizacion: Se
trata deformalizar y darle permanenciaalos espacios, las normas ylos recursos,
asi como alos principiosdestinados amantenerlanuevarelacion entreel Estado
y las clases populares, reformando al primero yfortaleciendo ala organizacion
delasegunda.”

El programamadura haciasu consolidacioncomounmecanismo vivodela
Reforma del Estado mexicano para la atencion de la demanda social,
especificamentedelos grandes grupos populares.

Poruitimo, los niveles de pobreza pudieron disminuir entérminos relativos
alolargode 50 afios, gracias al crecimiento economico, sobre todo cuando éste
fuealtoy sostenido.

Nuestra practicanos reclama que nose puede dejar el bienestar simplemen-
tealosimpuisos def crecimiento, se requiere denuevostejidos sociales y nuevas
formas deaccionpiblicaquesustenten y acompaienal crecimiento econdmico.
He aqui la importancia estratégica que puede adquirir un programa como
Solidaridad, perotambién lo decisivo quese vuelvelademocratizacionde la
politicay de lasrelaciones sociales, asi como laconformacién de una aparato
plblico menos coyuntural y mas permanente, dispuestoarecibiry reaccionar

_ posmvamente frente a los mensajes provenientes defarelacion crecimiento/

pobreza,™..

Al largo de la nacion es posible recoger expresiones diversds de
solldarldad que corren desde la base misma de la sociedad. Se trata de
, tradlcmnes arralgadas en la sociedad que permanecen activas. El México
“moderno no hubiera sido posible sin la participacion activa de las muchas y

diversas instituciones que desde la base mismas de lasociedad promueveny *

g orgamzanlaSohdandad aﬁnmn)apertenenmaaunmpoyproducemdemldad

A VGCES con poco sentido, se cuestiona la pamclpacxon comumtana
*SWarman, Op eit; 1991,
" Cordera Rulundo "Las paribolas del lobo neotiberal” en El Nacional. 21 de marzo de
I9‘)2,p 9-10
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sefialando que s responsabilidad exclusiva del Estado proporcionar obras de
bienestarsocial. Hoy, inclusive ensociedades desarrolladas se cuestionael papel
del Estado y de ciertas politicas de bienestar paternalistas que no tienen la
correspondientefortalezafinancierapara mantenerse.

Parecelogico, ennuestro contexto, con losniveles demargmacmn cono-
cidos, apoyarseen la corresponsabilidad con [os grupos sociales paraasegurar
unpiso basico de satisfactores al conjunto de la poblacion necesitada,

Lamovilizaciénsolidariaha mostradoserunmecanismo eficazpara afrontar
las grandes tareas, que parecen imposibles cuando se atienden s6lo con los
recursos convencionales del Estado. Lasolidaridad incorporalaenergiade toda
lasociedad y sumovilizacion superaacualquieradesus componentes aislados.
No es aventurado decir entonces, que es nuestro mayor recurso frente a los
grandes retos. Ante lapobreza, recurrimos a estaformidable fortaleza.

‘Durantelas décadas pasadas los recursos piiblicos atados ala propiedad
Estatal notvieron lamagnitud nila fuerza necesaria par incidiren el combateala
pobreza. La pobreza frena y amenaza la modernizacion del pais, la
intemacionalizacion de susoberania, el desarrotlodelaeconomiay laampliacion
delavidademocratica. Laerradicacionde lapobreza no puede confinarseaun
programaconvencional de gobierno, esunatareadelanacion. Solidaridadse ha
concebido a partir deesa premisa.”

Ideoldgicamentehoy nos aproximamos aun punto de equilibrioentre el
legado delestatismo yel legado del liberalismo: Elrespetoa lalibertad individual
yalalibertad politica delos ciudadancs, comorequisito paralaigualdad. Deuno
y otro depende dar forma a una vida politica democratica, es decir plural,
competitiva, regida por el estado de derecho y fundada por lajusticia. Buena
partedelasolucion, v aqui Solidaridad recoge la tradicion, radica en los siguientes
hechos: La importancia de recontocer que el individuo menos favorecido, sélo
puedecombatiralainjusticiay sus causas, en el contexto desu colectivo.

Elcolectivoreal essuagrupamiento inmediato, efectivo, dedondesaley se
produceorganizacion, decisiony acciones. Serecuperaelintegrosentidosocial

™ Warman. Arturo; “Decilogo de fa Solidaridad”, doc. mimeogratiado. 1989; 10 pp.
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delliberalismo queconsideraquesinigualdad nohaylibertad, valor quenosélo
espropio del pensamiento liberal clasicosinosobre todode latradicién mexicana
gestadadesde el movimiento libertariode indepencenciay luegoacrecentadoa
lolargo delsiglo X1X y afianzado con el movimiento armadode 1910.

Sinembargo. la libertad deaccione iniciativa, el despliegue de potenciali-
dadesindividualesy degrupoapartirdelademocratizacién delapoliticayel
poder, aunque importantes, no son suficientes para darles a las sociedades
consistenciayestabilidad.”

Someterlasociedad al simplejuegodelalibertad de losmercados resulta,
pordecir lo menos, suicida. Dealli la convenienciadeaspiraraun proyecto que
integre ysinteticelibertad y justiciasocial, algo que nohemos logrado en nuestro
largo trayecto histdrico. Ese podria serel nortesupremo denuestramoderniza-
cion. _

Por todas estas razones Solidaridad no es sélo el escenario en que se
confronta la politica concertadora con viejas inercias autoritarias. Contiene
tambiénun proyecto inédito demodernizacion. Ningun pais que se considere
moderno puede permitir que la desigualdad y lapobreza avasallena porciones
. mayoritarias desu poblacion, mucho menos que esta parte delasociedady la
economiasea muchomas grande y dilatada que susector moderno.”

Esporello quelapoliticasocial, ensus vinculoscon lapolitica econémica
nopuedeseralgoresidual.

Esenestesentidoque solidaridad incursiona enlos objetivosdel desarrollo
sugiriendo un crecimiento economico sustentado en el potencial productivo de
todos los mexicanos.

Solidaridad es portador deun proyecto de nacion, en el queconlibertad y
justiciaquepan todo los mexicanos,

*Cordera Campos, “Las pardbolas...."Op cit, p. Y0.p
. Bartra, Armando, Op cit., p.8 L

57



Recursos del Pronasol: )

1989: 1 billén 640 mil millones de pesos,
1990: 3 billones 667 mil millones de pesos.
1991: 5billones 187 mil millones de pesos.
1992: 6billones 8§ mil millones de pesos.
1993 7billones 747 mil millones de pesos.”

SEDESOL

Dentro ela importancia politica quese ha querido dar a Pronasoly como
parte del proyecto salinista de combate a la pobreza, en mayo de 1992 el
Congresodela Uniénaprobo lacreaciondeuna nuevasecretariade Estado: La
de Desarrollo Social. Conun presupuesto inicial de casi 8 billones de pesos,
resuitadode la combinacidndel presupuestodestinado este afio paraladesapa-
recida Seduey el canalizadoa través del Pronasol, la Sedesol desde suiniciose
convirtioenel pilarinstitucional del combate ala pobreza. Segiinlosdocumentos
oficiales, Sedesol tendra [assiguientes funciones:

a)Creacion deun gabinetede desarrollosocial, quesustituye aldebienestar
social, presidido porel titularde! Ejecutivo, y quetendri asu cargo la definicion,
evaluacion y seguimiento de los programas que se determinen en esta materia.

b)El gabinetede desarrollosocial estara integradopor la propia Sedesol,
quefungird comocoordinador, [ossecretarios delasEPRy Secretariadel Trabajo
y Prevision Social y los titulares def IMSS, ISSSTE. DIF, INFONAVIT, FONHAPQ,
ademasdel Fondode OperaciényFinanciamiemo Bancario dela Vivienda,

¢)Se integraal gabinete econdmico, con la finalidad de losrar unamas
oportuna atencion y asignacion de recursos.

d)Seconvierte enunode los gjes fundamentales para lograr el desarrollo
rural integral. Tendra a su cargo la coordinacion y ejecucion de programas
especiales para la creacion de empresas de campesinos que impulsen el

8 “Funciones de la Sedesol. El gabinete del desuﬁo]lo‘ social mexicano™ en fuforme
Especial. suplemento de £/ Financiero; 21-X1-1992:p 15,
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desarrollo productivo del campo.

¢) Es miembro dela Comision Intersecretarial de Gasto y Financiamiento.

f) Asigna representantesen el drgano del gobierno deINFONA VIT yen el del
IMSS, sin modificar el nimero total de miembros, por lo que no se requerird
modificar leyes enlamateria.

g) Se coordinacon Banobras paraampliar las posibilidades y oportunida-
desde atencion.

h) Tieneasucargofacultadesdela SEP paradictarmedidas quelogrenla
accion coordinada del poder piblico que “redunden en provecho de los
mexicanos que conservan suidioma y costumbres originales”,

j)Sedesol coordina las actividades desarrolladas por el Instituto Nacional
Indigenista.

k)Elabora y ejecuta programas para satisfacer las necesidades de suelo
urbane y la creacion de reservas territoriales para el adecuado desarrolio y
crecimiento de/las areas urbanas, completando las que teniala Sedue.

1) Paraevitarlas duplicaciones, Sedesol conserva lasfacultades normativas
dela Seduey damayor responsabilidad a las dependencias del Ejecutivo cuyas
esferasdeatribucionesse relacionan en formadirecta conaspectos ecolégicos.

m}) Las cuestiones en materiaecologicase ejercen através dela Comision
NacionaldeEcologia, quetieneel caricterdedrgano administrativodesconcentrado
dela Sedesol.

n) Tiene asucargo la proteccidn de areas naturales protegidas de interés
de laFederacion, ®

Empresasen Solidaridad

Otro de los proyectos quese han creado parahacer funcionar al progama
politico electorero de Solidaridades el de Empresas en Solidaridad

A 16 meses del inicio de susoperaciones, Empresas de Solidaridad (ES),
organo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol). haa

3 dem
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apoyado lacreacién de6 mil 203 empresas. Elritmo de crecimientoes tal que
. entreabril ymayosecrearoncercade 2 mil empresas, equivalente a pocomas
de la mitad de las creadas en 1992. Del total de las empresas, 900 han sido
apoyadas con capital de riesgo, 3 mil 991 por medio de fondos y mil 312
correponden a consejos comunitarios deabasto.

Ademas se crearon 58 fondos de garantia y financiamiento y 333 cajas
solidarias [ocales. Lainversidnal primertrimestreascendio a231 millones 256
mil nuevos pesos segin informacion proporcionada por ES. A pesar de esos
recursos,una evaluacion realizada por el drea de analisis economico de L
FINANCIERO-con base en informacion proporcionada por el érgano
deconcentrado de Sedesol, encontrd que ES recibid apenas el 5.4 por cientode
lainversion federal realizada a través del Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol)en 1992,

‘En el presupuesto progamado para el presente afio esa participacion se
redujoal 5.16 por ciento del total destinado al sector Solidaridad y Desarrollo
Regional.

Lasempresas creadasfueron principalmenteagricolas, agroindustriales,
pecuarias, silvicolas, pesqueras, mineras y comercializadoras de insumos
agropecuarios, ademés de microempresas dediversos giros en el sector urbano
popular.

Empresas en Solidaridad constituven una opcion para que los grupos
sociales en estado de pobreza, de comunidades indigenas,campesinas y del
sectorurbanopopularcanalicensus iniciativasy esfuerzos paraelevarlainversion
yelempleo. Enlainformacion proporcionada por £S, el tiempo de entrega del
capital alossolicitantes derecursos de Pronasol es de dos a tres semanas; una
vezque se haapoyado el provecto, el plazo para el pago es de cinco afios.

De los recursos ejercidos por Pronasol en 1992 (6.8 billones de viejos
pesos), ES recibio 368 mil 400 millones, equivalentes a 5.4 por ciento. Los
programas que recibieronmontos similares fueron Nifios de Solidaridad (4.9 por
ciento) v Salud y Hospital Digno (4.6 por ciento), Los programas mds
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favorecidos duranteeselapso fueron Caminos Rurales y Carreteras (14,23 por
ciento), AguaPotabley Alcantarillado (14.4y ciento)y Solidaridad en Colonias
y Comunidades (9 por ciento), ®

Los programs querecibieron recursos inferiores al de ES fueron: Mujeres
enSolidaridad (0.55 por ciento), Abasto y Comercializacion (0.31 por ciento)
y Vivienda Digna (0.83 por ciento).

El presupuesto federal programado paraesteafio en el Programa Nacional
deSolidaridad asciendea 7 mil 747 millones de nuevos pesos, deloscuales ES
recibira 400millones, es decir, el 5. 16 por ciento.

Elrestodel capital con el queseapoyaré la creacién deempresas provendra
defondos de financiamiento y de garantia, creados con grupos de productores
ylo gobiernos estatales o municipales sumando la participacion de Nacional
Financiera y Banrural y, en el caso de los campesinos, a través de las Cajas
Solidarias, creadas con los recursos que sonreembolsados por quienes recibie-
ron apoyoecondmico mediante este programa.

En 1994 se esperaalcanzar lametade 10mitempresas de Solidaridad para
lo cual debe otorgarse especial atencién a la investigacion de mercados y de
proyectos y productos paraconsolidar alas empresas yaestablecidas y detectar
oportunamente Ias posibifidades de negocio para las empresas que seran
creadas. .
La viabilidad de los proyectos financiados por ES se basa en cinco
aspectos: la rentabilidad de los procesos productivos; la comercializacion
garantizada delos productos; la validacion social delas propuestas; la apropia-
cién de los procesos economicos por el grupo social que los propone; y la
inclusion de elementosde calidad, competitividad, rentabilidad y eficiencia.

82 Melchor Sunchez, Maria Isabel: ™ En 16 meses se crearon 6 mil 203 Empresus en
Solidaridad™ en I Financiero; 14-junio 1993; p3a.
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Quinto Informede Gobierno

Comosifuerauna preparacion parael mensajefinal desuQuinto Informe, -
el presidente Carlos Salinas de Gortari le dedicé al Programa Nacional de
Solidaridad lastres paginas previas al texto politicoque denominaria “lanueva
fortaleza delanacion”,

Pronasol fue creado como primeracto de su gobierno y como principal
instrumento paracombatir la pobreza. Hay mas de 150 mil comités de Solida-
ridad en el pais, destaco.

Si Pronasol nacio para construir un piso social basico para todos los
mexicanos, "ahora construye, ademas, unsegundo piso, el de laproducciony el
empleo paragenerar opciones de desarrollo econémico”, subrayo.

, ‘Durante los cincoafios en quehaoperado, Pronasol acumuld inversiones
por 37 mil millones denuevos pesos. Y solamenteen 1993 cuenta consietemil
600 millones, indico el presidente Salinasde Gortari.

(Enlosanexos del informe se desglosa el monto total para 1993, que son
siete mil 615 millonesdeinversion federal mastres mil 950 millones de nuevos
pesos comoaportaciones delos gobiernosestatales yde los mismos beneficiarios
delas obras, paradarun grantotal de 11 mil 565 millones, unaciframayor que
los apoyos directos al agro en el programa Procampo). . ‘

“He comprobado que Solidaridad es de las comunidades y quesu futuro
estaenellas”, afirmo el presidente en sualusion a las 77 giras de trabajo que
realizd este afio portoda la Repuablica. '

Al programa que mas enorgulleceal sexemo el presidentele dedlco estas
frases:

“De Solidaridad hansalido fuerzas para e! cambioy mas justiciapara la
nacion, Solidaridad se ha convertido en un nuevo movimiento popular, una
experienciade democracia directa. Este esun camino firme, propio, adecuado

* paraenfrentarsealapobrezaexirema’.

Enunambitomés extenso, el V Informe destaco que el desarrollo social

es “propdsito eminente” de laaccion publica. En cincoafios seaumento el gasto
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social en casi 85 porcientoen términos reales yrepresentamés de lamitad del
presupuesto federal, “cuando hace cinco afioseratan solo deun tercio del gasto
publico”. o

Deacuerdo conelinformepresidencial, en México “seha logradodetener
elproceso concentrador del ingreso”, mediante el combatealainflacion, ala
promocion de empleos, los apoyos a la pequeiia y mediana empresas, la
transformacioneducativaenmarcha y con Pronasol.

“Lainflacion fuela gran concentradora de la riqueza y el resultado del
desordenfiscal y financiero del Estado”, acuso el presidente Salinas.

Enel rubrode la pobreza, no parecio avalarcabalmente las cifras recien-
tementedifundidas porel InstitutoNacional de Estadistica, Geografia € Informa-
. tica (INEGI), que aludian a una disminucion de 8.7 por ciento en la pobreza

extrema, mas deun millén de ciudadanos, entre 1989y 1992, Salinas aludid al
temaentérminos generales: '

“Losestudios disponibles, que deben seguirse profundizando, sefialan que
elabatimiento dela inflacion, larecuperacidnecondmica, lasolidaridad comuni-
tariay la politicade gasto social han permitido que un importante niimero de
mexicanos hayasuperado lacondicionde pobrezaextrema, apesar del todavia
altoritmo demograficoen las zonas con mas necesidades™.

Entrelos propdsitosdeclarados enel apartadosobre desarrollo social, los
anexosdel informeafirman queel gobiernobuscatrasladarlos beneficiosdela
estabilizacion y de la recuperacion economica del pais hacia el bienestar

“colectivo. Para este fin se gastaron tres mil 690 millones de nuevos pesosen el
primersemestrede 1993, que yasignificaron20.3 por cientode aumento con
respecto al mismo pericdode 1992.

" Enmateriade viviendase alude al Programadelas 100 Ciudades como eje
de lareforma urbana para permitir el crecimientoordenado yrespetuoso del
ambientede las urbes medias del pais:

Seprevé queal finalizarel afio, entre gobierno e instituciones de crédito
privadas agreguenal parquehabitacional unas 320 mil nuevasviviendas.
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CAPITULO 11X
SEMANAS DE SOLIDARIDAD

“Eneste capitulose analizaran dos de las cuatro semanas de Solidaridad que
se han realizado hasta ahora, con el fin de ver las versiones del gobierno, los
comentarios de la critica politica y lareaccion de gentes comunesdel pueblo.

Darante siete dias, en laPrimera Semana de Solidaridad, el presidente
Carlos Salinas de Gortarirecorrio ciudades y comunidades rurales, remozadas
exprofeso, para entregarunidades médicas, escrituras, tierras, casetas telefoni-
cas; puestos postales, lecherias viviendas y caminos. Rodeado siempre de
multitudes, entre verbenas populares, comidas, espectaculos artisticos y depor-
tivos, el mandatario reparti6 también promesas yalento, sincansancio, esperan-
zas. ®

Desdeel primerdiapredomindlo artificial. Las poblacionés visitadas fueron
embellecidas. Lasqueno tenian servicios basicos. lostuvieron delanocheala
mafiana. Y a fuerzade regalos, como balonesde futbal, trofeos, dinero, tortas o
refrescosy, lamayoriadelas vecescon presiones v amenazas, reaparecieron los
acarreados. Salinas de Gortari anucio, el jueves 2 deagosto, laSemanade la
Solidaridaden lamixteca poblana, adonde llegé en helicoptero, que partio del

8 Correa. Guillermo v Monge, Rail: *Costo trabajo y dinero. pero la solidaridad tuvo su
plblico” en Proceso, Aiio 13, No. 719, 13-agosto-1990; p. 22.27. '
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. campoMarte delaciudad deMéxico. En el poblado de San Mateo Tlaxpanalo
esperaban cientos de personas que lo recibieron entre aventones, codazos y
pisotones. Yaenel estrado, en la parte trasera, politicos locales obsequiabana
los miembros de la comitiva presidencial relojes con cardtulas quellevaban ta
palabra*‘Solidaridad”. Y a los “solidarios”, a los acarreados, les entregaron,
en cambio, refrescos, tortas y prendas de vestir,

Uno de los principales promotores del acarreo fue el cacique Amador
Heméndez, exdirigente dela CNC. Laescenase repitio més tarde en Zongolica,
Veracruz, una de las regiones mas pobres del pais, donde Salinas de Gortari
entreg6 10,000 titulos de propiedad a comunidadesindigenas; lapresenciade
varios miles de campesinos obedecio mas al interés de obtener el ansiado
documento ya la amenaza de que si no iban se podian quedar sin €.

Felices, los indigenas convivieron con ef presidente, queluego asistid auna
comida, 2 fa que no faltaron compositores de misica vernacula que le ha dado
lavueltaal mundo, como Ray Pérez y Soto, autor de La Cigarra. Enla misma
region, Salinas puscenmarchael Programa Nacional de ElectrificacionRural. EI
templete, en esta ocasidn, fue colocado en el poblado de La Perla. En él
destacaba, por su pelo pintado, Leonardo "La Giiera" Rodriguez Alcaine,
dirigente del SUTERM, quiense encargo deordenarladistribucionde gorvas
blancasalos miles deelectricistas que fuerontransportadosen 53 camiones. Los
trabajadores, como huella desu presencia dejaron botes de refrescos, cajas de
plastico enlas quesellevé lacomiday desperdicios a lasorillas dela carretera.

Consupresenciaenel Palacio de Bellas Artes, al que asistio para escuchar,
encompafiia desu familia, un concierto de lacrquesta de nifios Mixesde Oaxaca,
conloque inauguro, alavez, el SegundoFestival defaCiudad deA féxico, Salinas
de Gortari constituyd la primerajornada de la Solidaridad.

Eiviernes 3 estuvoen Saltillo, Coahuila. Surecorrido, informd el corres-
ponsal Antonio Jaquez, abarco unos 15 kilometros. Delaeropuerto, donde fue
recibido conun coro y unconjunto musical, sedirigida la coloniaFrancisco Villa,
en la que lo esperaban mas de 2,000 personas, de los tres sectores del PRI,
movilizadas en vehiculosoficiales. Antes, en el travecto, fue interceptado en
varias ecasiones por trabajadores cetemistas, principatmente obrerosde la

65



Chriysler, con overoles nuevos, empleados del Seguro Social y de otras
dependencias piiblicas. Lo menos que recibieron los “solidarios”, como se
bautizéaqui alos acarreados, fueron sandwichesy refrescos. Algunos organiza-
dores llegaronarepartir 50,000 pesos por cabeza, La coloniaFrancisco Villafue
completamente remozada pararecibira Salinas de Gortari.

Las casas de cartén y de tabiques sin cal quedaron semiocultas, al
distribuirse portodas partes elementos deornato, como &rboles y plantas. Ahi
abundaronlasbanderas dela CNC y del PFCRN, con el logotipode Solidaridad.
Ladisputaporel mejor lugar provoco pequefias rifias.

Los partidos deoposicion estimanenmasde 1,000 millones de pesos los
gastos hechos en las promociones publicitarias y el transporte de los “solida-
rios”. Enlos muros de la ciudad fueron pintadas levendas alusivasal Pronasol.
Enlasbardas del cementerio San Esteban sepintaron frases como “Trabajemos
juntds”, “Vivamos mejor” y “Por una vida digna”. En la comitiva figuro el
premio Nobel de Literatura, Gabriel Garcia Marquez, quieninterrogado sobre
el motivo desu presencia dijoaunreporterosaltillense: “Voyaescribirlanovela
Cien afios de Solidaridad, porque se requiere nosélo en México, sinoen toda
Latinoamérica”. '

Terminadoe! acto desaparecio lautileriay la colonia quedd comosihubiera
pasado untornado, pues los propios colonosarrasaron ladecoracion. Apenas
abandonda Saltillo el presidente, laola de denuncias de corrupcién contrael
gobernador y los alcaldes de Torredn y la capital volvieron a dominar en la
entidad.

Eliseo MendozaBerrueto estiacusado de “enriquecimiento inexplicable”
porel PAN, queintegraunexpediente quepresentara proximamenteal Congreso
local. Eleazar Galindo Vara, municipe de Saltillo, pidio “licencia™ al ser
involucradoen el manejo fraudulento del fideicomiso“TierrayEsperanza”. Y
el presidente municipal, Heriberto Ramos Salas, enfrentaacusaciones porque
durante su administracion sus familiares han fundado cuatroempresas inmobilia-
riasy variosfraccionamientos, mientras que el municipio estd virtualmenteen
quiebra. . : DR

Para el diriqente de la Canaco estatal, Edmundo Gomez Garza, "“los
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objetivos del Pronasol” sehandesvirtuado. Losorganismosoficiales no deben,
dijo, ofrecer solidaridad, porque es obligacion de sus titulares trabajar en
beneficio del pueblo”.

Horas después, el presidente se trasladd en autobus a la ciudad de
Monterrey. Enla colonia San Bernabé inaugurd el programa detelefoniaurbano
yrural, conla entregasimbolica de mas de 16,000 casetas telefonicas piblicas
en el pais. En el lugar, donde viven mas de 40,000 familias que carecen de
drenaje, gas, escuelasy pavimentacidnsuficientes, seinstalaron 250 aparatos de
largadistanciaautomdtica. Salinas de Gortari quiso comunicarse porunode ellos
asunatal Agualeguas, consutioJosé Salinas, sélo que el aparatonunca funciond.

Elayuntamientode Monterrey, seguninformoel corresponsal Luis Angel
Garza, entrey0 pintura paralas fachadas de cerca ded,000 viviendas, que fueron
remodeladas con ayuda de una brigada de soldados de la VII Zona Militar,
quienes, ademas, realizaron obras de albaiitleria, trabajosde soldadura,
carpinteria, asistencia médicay cortesde pelogratuitos enel sector que visitaria
el presidente.

Aunasi, laasistencia fue minima. Quizas porqueel recorridoseadelantd.
Y debido a que la poblacion se volcd a comer pizzas, hotdogs, hamburguesas
yrefrescos que en grandes cantidades - se habld de 6,000 platilios repartidos en
dos dias-regalaron losrestauranteros delaciudad. Paraelloseutilizaron trailers,
seimprovisaronasadores y distribuyeron mesasalolargode lacolonia.

Latercerajomadade la Semana Naciona! de la Solidaridadcomprendio el
DistritoFederal. Comoen ningtinotro lado, el acarreo fue abundante. Para la
visitadel presidente, el sabado 4, en Coyoacén, ladelegacion, acargode Fausto
Zapata, contraté 100 camiones escolares quefueron puestosadisposicion delas
asociaciones de residentes; igual nimero deautobuses faraneosy microbuses
sirvieron paratransportara gente del estado de Méxicoy delas zonas periféricas
alacapital. Los microbuses hicieron recorridos por diferentescolonias, para
cargargentey trasladarlaal acto. Sualquiler costo 250,000 pesosporumdad
mientras que por los autobuses se pagd un millon depesos.

Lasautoridades delegacionales prometieron alos equiposde lasligas de
futbol deCoyoacan - sololaRegional del Sur aglutinaa 2,000 equipos -regalarles
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un balon a cambio de la presencia de cuando menosocho jugadores por pelota.

Sin embargo, segiin Bernardino Ramos, presidente dela Asociacion de
Residentes dela colonia Ajusco, el acto queencabezo Salinas de Gortari en Los
Pedregales, que comprende lascolonias, seefectiio en medio de gente extrafia.
Fueron pocos los coyoacanenses que acudieron al llamado. Vestido informal-
mente, el presidenteiniciosurecorridoen lacallede Coras y, Tepalcatzin, dentro
de la colonia Adolfo Ruiz Cortines. Antes de llegar al templete colocado
exprofeso, visito obras dedrenaje y agua potable.

Un grupo de perredistas cored a su paso:”EI PRI perdid, por eso el
Pronasol”. Luego, le entregaron documentos. En uno de ellos reprueban la
forma como el PRI manipuléa sufavorel programa desolidaridad enlazona,
donde, comoenotras de la capital, perdio en las pasadas elecciones. Lade Los
Pedregales comprendeel distrito XXI1. Alli el PRIobtuvo no mas de25,000 votos
por 57,920 del PRD.

Cuando Salinas de Gortari pronunciabasu discurso, una pancartase elevo
de entre las cabezas de los asistentes. Decia: “Solidaridad con los que no
tenemostitulosde propiedad”. El presidente laleyo y comento: “Hasta en verso
les salio”. Serio, agregd: “En su pancarta se refleja con claridad uno de los
problemas a los que me parece que hay que entrarle. Eso quiere decir que en
Coyoacan se requiere avanzar mds en la regularizacion de la tenencia de la
tierra”. Y prometio que daria instrucciones al delegado para que se instalen
modulos especiales, donde se entreguen titulos debidamente registrados, que
lleventoda la fuerza legal, paraque aquel que “tengael tituloen lamano, sepa
desdehora quenada ni nadie podra quitarle lo que legalmenle le pertenece”.

Mas adelante hizo lo mismo al referirse al drenaje: “...vamos a hacer
realidad lo quetodos pensaron que en Los Pedregales de Coyoacan nuncase
podrialograr, Les cumpli”.

Las autoridades, cuando mucho, pudxeroncongreg,ar enLosPedregales
cerca de 3,000 personas. La mayoria portaba chamarras con la inscripcion
“Solidaridad” en laespalda. A lo largo deun edificio, ubicado en Rey Hueman
y Otomies, fue colocadauna granbandera quedecia PRI

Unicamentelos priistastuvieron laoportunidad de hablar. A lossimpatizan-
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tesdel Movimiento Popular deLos Pedregales se les habia prometido que harfan
usode latribuna, pero atiltimahorase lesnegd.

Amenazas de por Medio

La visita de Salinas de Gortari a Los Pedregales fue bien planeada. Un
ejemplo:aprincipios dejuliose constituyo al vapor la Coordinadora Vecinal de
LosPedregales, bajo el liderazgode JoséNoé Alcantara, quien, deacuerdocon
elMovimiento Popular deLos Pedregaleses el enlace conel PRI. Sinrespetar
la estructura vecinal del DIF, la Coordinadora, formada por més de 300
personas, seencargono solodehacerunaampliacampariaenfavordel PRI, sino
también de intimidaralos colonos. “Quienno firme el convenio-advirtieron sus
dirigentes- tendrd que desembolsarcuatro millones 500,000 pesos por concepto
de pago de obras de drenaje o éste no sera conectado a la red principal”.

También visitarona losjefes demanzana, aquienes presionaron para que
recolectaran firmas. Asi sucedid con José Maria Chavez, lider vecinal de la
colonia Santo Domingo. La Coordinadora fue, de hecho, laqueseencargo de
concertar fos convenios entre {a comunidad y el gobierno. En el médulo del
Pronasolubicadoen lacolonia Ajusco, los empleadosamenazaban alos vecinos
quese coordinaran conel PRlo, delo contrario quedarian fueradel programa.

Dias antes de la visita, el presidente del PRI en el DF, Enrique Jakson,
estuvo en esa zona. Un grupo de 100 personas, aproximadamente, lo
" acompaiio en todos los actos que presidid. Hastaen problemas semetio. Utilizd
como tribuna politica el templo de La Resurreccion, pero ni las imagenes de
santos yvirgenes lograronatraer gente.

En el deportivo Solidaridad de Huayamilpas -nadatiene que ver con el
programa-, la intervencionde los vecinos impidio que el liderdel PRienel DF
efectuaraotroactomasivo,“Este esunespacioindependiente”, ledijeron antes
decorrerlo.

De Coyoacén, el presidente setraslado ala delegacion Alvaro Obregon,
donde, segun el DFF, se concentra la poblacion mas pobre de México y,
paradéjicamente, también lamas rica. Con el apoyo del gobierno dela ciudad,
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se dispuso deamplios recursos para hacer del acto unagran concentracion.

Elimanvolvid afuncionar: Regalosen especie, dinero y laamenaza de “si
no vas, no te doy”. Salinas de Gortari lleg6 al campo de futbol de [a colonia
Desarrollo Urbano, donde fuerecibidopor el delegado Oscar Levin Coppely
unamultitud que horas antes habiasidotransportada de diferentes puntos dela
capital y del estado de México. Hastagente de Chalco fue transportadaen las
unidades dela delegacion: camiones “chimecos” llegaron a esa demarcacion
conlos acarreados.

Desde temprano la escenografiaserepitio: Chamarras, gorras, banderas y
pancartas con los colores verde, blanco y rojo rodearon al presidente, conla
palabra Solidaridad impresa en ellos. Salinas supervisd, luego, las obras de
reencauzamiento del rio Becerray termind en el Teatro de fa Juventud, lleno.
Gritos, porras y ruido dematracas y maracas impidieronescuchar a los oradores.

Elregente Manuel Camacho Solis pedia conlas manos, desesperadamen-
te, orden, igual que el delegado Oscar Levin. A lo lejos Enrique Jackson
observabalaescena, enlaquelos habitantes de Chalcoanimaronlajornadade
Solidaridaden lacapital defa Republica.

Elmartes 7, en lacolonia Las Golondrinas, unafuerte corriente de agua
rompio el drenaje, una de las obras que habia supervisado el presidente. Los
tubos deasbestosalieron volandoy “fue unespectaculo verel excrementoyla
basurainundandootravezlas calles”, dijo el asambleista Ramon Sosamontes,
quien ademas sefialo que muchas de lasminas del lugar fueronrellenadas con
desperdicios y tapadas con liminas de metal.

El sabado 4, por la tarde, en la ciudad de Pachuca hubo didlogo entre
acarreados del Sindicato Mexicano de Electricistas y el presidente, Entusiasma-
dos, los trabajadores, mas de 3,000, gritaban con los puiios cerrados: “Duro,
duro, duro”. Y el mandatario, emocionado, respondia: “Asi leestamos pegando
alaoscuridad...alaignorancia... y asi estamos haciendo avanzarlajusticiaen
nuestra patria”.

Elescenario delasolidaridad sehabiatrasladadoa las populosas colonias
Minerva, Felipe Angeles, Boulevarde San Franciscoy Santa Julia, entre otras,
donde puso enmarcha sistemas de el ectrificacion para todo el pas.
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Domingo 5.L.aescenografiaparaelacto principal en el Zocalo capitalino
serepard con mucha anticipacion. Desde la madrugada, camiones foraneos
llegarona lacapital. Cientos de microbuses fueron nuevamente contratados por
losautoridades capitalinas. Desdelas 11 dela nochedel sabadohabian quedado
a disposicion de las 16 delegacionespoliticas. Muchos de ellos concentrados en
los alrededores del estadio Azteca. Otros, casi 500 se estacionaron en la
delegacion Iztapalfapa. A cadauno delos choferes, segin informaron ellos
mismos, se le entregd un recibo que debieron regresar una vez cumplido el
servicio de transportar a los acarreados y por el que cobraron 280,000 pesos.
Aunque uno de sus dirigentes, Migue! Angel Almaguer, asegurd que su
participacion fuesolamente “solidaria”.

Lasunidades anduvieron portoda la ciudad en buscade gente. Quienes
lasabordaron lo hicieronobligados por las circunstancias: el presidenteibaa
entregar 250,000 titulos de propiedad. Quien faltara, se quedariasinelsuyo. Los
que mas respondieron fueron otra vez [os habitantes de Chalco, convertidos, por
lasobras queen su beneficio harealizado el gobierno, en losmas fielesseguidores
del presidente.

Toda, la Plaza de la Constitucion se llend con la palabra *Solidaridad”.
Cuadros similares se vieron en et puerto de Acapulco y en Tepic, Nayarit.
Motivados mas que nada por la esperanza de conseguir algo, aparte de los
tradicionales “lonches”, lagente, por miles, recibioal presidente, con denuncias
dequeel Pronasoltodavianoseconoceensuslugares deorigen. Nofaltaron los
.colonos de EI Renacimiento nilos indios huicholes, consombreros con plumay
ropademanta.

En Chihuahua, el presidente fuerecibido el lunes 6 poria tarde por los
mismos quesuelen darlelabienvenida cada vezque va: burdcratas federales,
estatalesy municipales, quienes, acambio, tuvieronun diadeasueto. Encamiones
vvehiculos oficiales, los cientos de*“solidarios” llegaron al aeropuerto.

Asu arribo al ejido Robinson, donde entregaria tierras decomisadas a
narcotraficantes, lo aguardabanunos 3,000 campesinos delas organizaciones
oficialistas CNC, CCI, la Central Campesina Cardenistay del Comité democré-
tico Popular, quienes resultaron beneficiados con e reparto “narcoagrario”.
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Lideres priistasdecolonias proletarias, comolaCerroPrieto, encabezados
porel diputado local Pedro Dominguez, se encargaron de juntar gente con la
advertencia dequesino asistiana losactos jamésse lesharia efectivala entrega
de los titulos de regularizacion de lotes, que de manera simbélica se hizo
- simultineameate enel pais.

La visita coincidié con el Congreso estatal del PFCRN, los miles de
militantes fueron traidos en camiones de pasajeros y carros de ferrocarrit.
Quienes se negaron a acudir, por gjemplo simpatizantes de la CIOAC, no
recibieronunasoladelas 54,000 hectéreas que el presidente repartio.

En Ciudad Juarez- martes 7 -, el Comité de Defensa Popular calificé de
indtil e innecesario el gasto efectuado en la verbena con que se recibio at
presidente cuyaconcurrencia estuvo integrada por colonos priistas que fueron
acarreados dezonas precarias de fa ciudad. A suvez, el diputado local, Ramon
Galindo Noriega, censurd en nombre del PAN, el derroche de recursos para
montarla escenografiacitadina y, enbreve entrevista con el primermandatario,
le informo que“la ciudad fue remozada para queusted, sesior Carlos Salinas,
primerservidor de México, halaguesusojos y vivaunambiente hipocritamente
festivo”,

Deigual modo, enun escrito queseleentregd, los panistas destacaron que
con el dinero destinado a la publicidad solidaria que precedio su arribo, se
hubieran podido construir porlo menos dos escuelas secundarias con todos sus
servicios. Lajornadadeesediaconcluvden Sombrerete, Zacatecas, poblacion
deproductores de frjjol, tamayoria cenecista.

Con dos recorridos, uno por el Estado de México v otro en Yucatan,
Salinas de Gortari concluyo el miércoles 8 la primera Semana Nacional de
Solidaridad enlaque, seginel coordinador del Pronasol, Carlos Rojas Gutiérrez,
seentrego launidad médicantimero 2,667, quebeneficiaraaoncemitlones de
personas; se dieron escriwras a 250,000 familias urbanas; se repartieron
232,000 hectareas decomisadas anarcotraficantes: seinstalaron 16,000 casetas
telefonicas; 6,000 puestos postales y 150 lecherias; se distribuyeron 45,000
viviendas y construyeron 8,100 kilometros decaminos ruralesenapoyode 1,600
comunidades,
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Durante su visita al Estado de México, Salinas de Gortari clausurs el
EncuentroNacional de Pueblos Indigenas, al que asistieron representantes de
casi 400etnias de todoel pais, E! financiamiento desu traslado yestadia corrio
acargodelInstituto Nacional Indigenista.

Los dirigentes Ilegaron desde [a sierra tarahumara, laselvalacandona, la
sierradeOaxaca y de otras partesdela Republica. Poco antes de laIlegadadel
presidente, laregion, dondeviven masde 250,000 indios mazahuas, fue dotada
deluzeléctricateléfonos.

Sinelbrilloinicial, Salinas de Gortari termind susemana detrabajo contra
la pobreza extrema en la ciudad de Mérida. La asistencia fue minima en
comparacion con la de otras entidades. Los acarreados, cuenta el ingeniero
Fredy Poot, lider estatal del PRD, eran los mismos de un acto a otro:

 trabajadoresde todas lasdependencias, a quienes les fueronrepartidas camise-
tas negras con el logo del programa. A muchos se les obligo a acudir con

amenazas deperdersuempleo. Aqui tambiénserepartieron brochas y pintura

para embellecer el lugar. Y todo acabo enunaverbena popular, organizada en
laplaza principal de la capital yucateca ™

SegundaSemana de Solidaridad

Diacondia laimagen serepitio: el presidenteCarlos Salinas de Gortari,
sonriente, estrechando la mano del campesino de rostro ajado, del indigena
ancestralmente desnutrido; el presidente cantando por las calles de zonas
populares, dejandose tocar, recibiendo demano amano papeles con demandas,
peticionesdeayuda; el presidente organizando porras, pidiendoaplausos para
quieneshicieron algunahazafiaen el marco de Solidaridad; el presidente, enfin,
conviviendo con el pueblo. ¥

EnlaSegundasemana nacional de Solidaridad, del 9al 14 deseptiembre,el

presidente Salinas dio un paso mas hacia Iaconsecumon delaimagen que qunere
Mldem p 27

¥ Acosta, Carlos: “Una semana de movimientos. t.l()[,l{)b v uulonloym

Solidaridad, ¢l gran constructor de imagen pemnal” en Proceso, uiio 14. No.

776, 16-sept-19915pp 20-23. :
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desi: nounpresidente lejano al pueblo, sino “un jefe de Estado cercano, al que

" puedan no sélo saludar y tocar, sino sobre todo hablarfe, y saber que pueden
hacerlesaberydemr aquientiene laobhgacmndeservnrles cualessonno solo
sus reclamos, sino también sus esperanzas”.

Si eso dijo el 3 de agosto a los 1 500 miembros del Consejo politico
Nacional del PRI, cuando sereferiaal sentido desus giras de trabajo por todo
el pais, en la semana que concluy6 actuéen consecuencia, Y nosélosedejo ver
y tocar, También hizo el esperado panegirico de su politicasocial, através del
ProgramaNacional de Solidaridad que -se desprende desus discursos- lo hace
todo y lo puede todo: Ileva luz a donde antes reinaba la oscuridad, hace
reverdecer o crecer campos que no conocen lalluvia, prodiga salud en zonas
antes estragadas por enfermedades nacionaimentesuperadas, llevaeducaciona
dondeimperaban laignoranciayel atraso, caminos queacaban conel aislamiento
depueblos y comunidades antesolvidados... enfin, “hacerealidad lo que parece
imposible”, segtin palabras de propio presidente.

Concebida como jornada de evaluacion, reflexion y compromisos, la
Segunda Semana Nacional de Solidaridad fue més bien de escenografiaparael
autoelogio, parael recuentode logros con mds énfasis en fas cantidades que en
la contextualizacion de los beneficios, y marco propiciador de alabanzas sin
mesura almandatario: “Ningun presidente, quesepamos, habiaconmovidotanto
alanacionconsuimpresionante programade gobiernoy con su actitud debrazos
abiertos haciatodos los mexicanos, sindistincion declases, credose ideologias,
Se necesita, realmente, no tener sangre azteca en las venas, para no sentir
hondamente en el corazon ese gesto de entregaa todos los mexicanos! ™

Arranco la Semana de la Solidaridad en Chiapas, ante indigenas de la
entidad v representantes de las demas comunidades en ef pais. Alliel presidente
marco el tono para los demas dias. Dijo quea losindigenas el gobierno les ha
cumplidoy les seguira curnpliendo. Por lo pronto, enlo queva desu administra-
cion, “lasinversiones quese dedicanalos pueblos indigenas son superioresala
proporcionque estos pueblosrepresentan en la poblacion total de nuestro pais”;

¥ [Istrello. Juan Pablo, "Enorme entrega del presidente en Solidaridad" en La Prensa.
jueves 12 deabril de 1992, p. 27
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“el Instituto Nacional Indigenistatiene recursos queson 18 veces superiores a
los que disponia hace sdlo tres afios”; los fondos regionales indigenas de
solidaridad “tendran esteafio recursos superiores a 100,000 millones de pesos.
Es decir, superanen 300% lo que canalizamos el afio pasado”.

Con semejante ayuda, a [a que se agrega una propuesta de reforma al
articulo 4o. constitucional paraquesereconozca laimportancia delos pueblos
indigenas y serespetensus costumbres ytradiciones, losindigenas“nuncamas”
-seran “mexicanos desegunda”, sino“pueblos orgullosos de [aNacion delaque
formamos parte”.

Esofueenel municipiode Amatenangodel Valle. En Tzimolencabezd una
reunidn sobre agua potable, en la que apuntd unoe de los muchos éxitos del
Pronasol: "ensolotresaiios, de trabajosolidario, ocho millones demexicanos
mascuentan conel serviciode agua potable que durante tantotiempo esperaron
y reciamaron”. EnLa Concordia inaugurdlacarretera que vade Jaltenangoa
Independencia,cuya pavimentacion fuepedida por los pobladores desde hace
mas de40afios, ehizouna promesa quereiteraria enlasemana: “les aseguro que
desdelaPresidenciadelaRepublica continuar trabajando, diaadia, de manera
comprometida con todos mis compatriotas, pero mas con quienes menos
tienen”. ‘

" Porlatarderegresoalaciudad deMéxico y asistid ala presentacion de dos
publicaciones del Pronasol -La voz comin: testimonios de solidaridad y
Solidaridad adebate- , editadas por £/ Nacional, cuyo director, José Carrefio
Carlén, es presidente del Consejo Consultivo del Programa Nacional de
Solidaridad.

Concebidocomo andlisis y evaluacion de los mas de dosafios y medio del
Pronasol, Solidaridad a debate es recuento de experiencias y acopio de
opiniones que conducen aun mismo punto: laexaltacion delapolitica social de
Salinas de Gortari que, via Solidaridad, le da-dicenlos que escriben- el “rostro
humano” ala modernizacion del paisen que esta empefiadoel gobierno.

En la primera parte del libro, el coordinador de Pronasol, Carlos Rojas
Gutiérrez, ofrece “una muestra descriptivade lo que cuantitativamentese ha
logrado” con el Pronasol. Pero el merorecuento noseacompaiiaconreferencias
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nidatos queindiquen quétanto sesatisfacenlas necesidades, nise evaltael grado
* de avance de las obras puestas en marcha, .

Enlasegunda parte de Solidaridadadebate serecoge la opinidnde siete
presidentes municipales que, no obstanteser miembros de distintos partidos
politicos, coinciden en que de no existir el ProgramaNacional de Solidaridad,
Meéxico no seria el pais que es ahora: unido, satisfecho desu gobierno y con
necesidades socialesbienatendidas.

Dosbotones demuestra: el presidente municipal de Alto Lucero, Veracruz,
Bernardo Dominguez, del PRT, dice queal término de sumandato, graciasa
Solidaridad, “quedara un pueblo integrado por comunidades orgullosas de .
haber borrado de improviso las principales carencias y de haber alcanzado
estados de vidaqueni siquierase nos habian ocurrido”.

Elperredista Crescenciano Hernandez, alcalde deMaravatio, Michoacan,
afirma-sin precisar-que Solidaridad “tiene abundantes y muy variadas desvia-
ciones”, pero que “en honor ala verdad, también persigue hacer sentir a sus
beneficiarios que son parte vital de su continuo funcionamiento y esto es un
acierto”,

No muy lejos de las concepciones de los alcaldes estan los textos que
escribieron los intelectuales que participan en Solidaridad a debate y que
constituyen la tercera y Gltima parte del libro. Aunque con otro tipo de

‘argumentos, demuchamayor elaboracion, llegan alo mismo. Luis Aguilar, de El
Colegio de México, dice que con Solidaridad es posible “revertir el estilo
centralizado, providencial y prodigo de gobemnar. Solidaridad puede paulatina-
mentereordenar las relacionesentre lasociedad v el gobierno desarrollandola
libertad individual y comunitaria”.

" Coincide Rolando Cordera, conductor de Nexos TV: Solidaridades “una
iniciativa promisoriano tanto por lo que da, que nuncasera suficiente, sino por
loquepuede sembraryreforzarenel animo colectiva™. Y descalificaa loscriticos
del Programa: “el que se desdeiie la propuesta v se le tache sin més tramite de
populistaoclientelista, sele desprecie en bloque porserel Programade Salinas’,
cuandosele hace desde los partidos aspirantes a gobernar preocupa yalarma
porquerevela precipitacion instrumental, ligereza dejuicioy carencia, hasta
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ahora, dealternativas y criterios de evaluacion”

Elexcomunista Arturo Martinez Nateras, “dirigente del grupo Unidad
Democratica” (PARM) elogiaa Solidaridad: gracias al programa, “Michoacan
es hoy unarealidad nueva y modificada, un estado que de nueva cuenta es cuna,
ahora, de la concertacidn democritica. Solidaridad facilitd la gobernabilidad,
propicié latolerancia, hizo del pluralismomotor deprogreso y permitié restaurar
lasolidaridadsocial”,

Para Cesareo Morales, profesor dela Facultadde Filosofiay Letras dela

UNAM, el Pronasol es: “respuesta al desafio de la desigualdad”, “pruebade
lacalidad del proceso demodernizacion econdmica”, “instrumento de politica
social alejado detodo paternalismo y de cualquier tentacion de tutelaje”, En
definitiva, dice, “Solidaridad no es ni caridad o limosna, como han querido
caracterizarloalgunos partidos de oposicion, ni manipulacion delos pobres, sino
programa social anudado en los goznes estratégicos del actual proceso de
modernizacionde México”. '
El segundo dia de la semana de Solidaridad fue de mucho movimiento del
presidente Salinas. Estuvoen Veracruz, en Tlaxcalay enNezahualcoyotl, Hizo
definiciones politicas, propuestas deenvergadura historica y arranco conceptos
ybanderasalaoposicion.

En Agua Dulce, Veracruz, dijo: “En s6lo tres-afios, once millones de

mexicanos se han visto beneficiados de este necesario servicio (el de la
electricidad). Y en sdlo tres aiios, el esfuierzo de obreros, lamovilizacion de
campesinos, en colonias populares, la coordinacion de los administradores ha
permitido, enesostres meses, llevar la electricidad comosisefueraaelectrificar
atodoun pais. Once millones escomo electrificara Holanda o casi Bolivia, yeso
lohan logrado ustedes, losobreros, los electricistas, los campesinos organizados
vmovilizados”,

En Tlaxcala, el presidente hizo definiciones, eidentifico Solidaridad como
unagran movilizacion nacional surgidaespontaneamente de lagente, no dirigida
desde arriba. Dijo en San Felipe Ixtacuixtla: “conlamovilizacion popular, la
nuevaorganizacion delasociedad, laparticipacion delos mexicanos en Solida-
ridad, se vatejiendo el hilo democraticodesde las bases haciaarriba, noenlas
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clipulas”. También, que es en las comunidades donde deben decidirse las
acciones populares, no en los escritorios, en lasoficinas, ni con lasburocracias
alejadas delos pueblos. “Poreso, éstaes lanueva revolucion democratica de
las bases populares a lo largo de nuestra patria”, dijo remarcandosobre tado las
dos palabras que forman el nombre del partido que dirige Cuauhtémoc Cardenas,

Elpresidente no empled mésesas dos palabras: para referirse alo mismo
sustituyd, enadelante, “revoluciéndemocrética” por“reforma democratica”,

‘Latenteatinel affaire Lozoyay la“competenciadesleal” del presidente, ~
el discursode Salinas en San Felipenofue incluidoenlosenviosdeprensadela . -

PresidenciadelaRepublica.

También alli, en el marco deunareunionnacional sobre educacion, propuso
-sindetalles-un pacto nacional obrero campesino: “Porqué no plantearnos que
loscampesinos pudieran vincularse conlos propios trabajadores, con la produc-
ciéndel agro parallevarlaaloslugares deabastoy distribucion de las tiendas
obrerasalo largo del pais”

Por qué no lograr un pacto entre los obreros que dan respuesta a los
campesinos y los hombres del campo que responden con su produccion a las
necesidades de los trabajadores que viven en las zonas urbanas” se preguntd
para luego convocar, en el discurso, a “un verdadero pacto” en ef que queden
vinculadas las “enormes vitalidades” deobreros y campesinos.

Miastarde, en Nezahualcdyotl, inaugurd obras de electrificacion -“hoy,
aqui, sehizo laluz, perono por milagro, sino por trabajo™-, arengé a lamultitud
y organizo porras para los trabajadores electricistas que hicieron posible el

milagro. Antes, at inaugurar loscursos delaprimera generacion delaUniversidad -

Tecnolégica, hablo del “enorme orgullo que Josde Neza tienen por su tierra, las
ganas de prepararse en ella”. Dijo: "lo sé porque un colaborador mio salié
precisamente de Nezabualcoyotl, salid de aqui queriendo prepararsey encontro
esa preparacion profesional técnicaen el Instituto Politécnico Nacional. Esejoven
que entonces tuvo que salir... y llegd a las oficinas de la Presidencia de la
Reptiblica, es misecretario privado, el licenciado Justo Ceja, originario e hifjo de

Nezahualcoyotl”. _
Esamismaemocion quemostroen Neza, latuvo el Presidenteen el tercer
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oTA TESIS NO DEBE
S:UR QE LA BIBLIGTECA

diaparaPronasol. EnQjuelos, Jalisco, festejé: “ensélo dos afios - poco menos-
quetieneel programa Solidaridad para la Produccion, sehaapoyadoamasde
medio millon de campesimosalolargo de nuestra patria, con dos millonesde
hectareas, que antes tenian o ladeuda de por vida 0 en manos del agiotista”.
Eso ha sidoposible, dijo, conelsistemade*crédito ala palabra”, queson
préstamossin intereses.
~ o Con elloy-asegurd, “estamos erradicando esa situacion inaceptable de
- ‘mexicanos deprimera ymexicanos desegunda; todossomos iguales, peropara
los que mas necesitan mas trabaja su amigo, el presidente delaRepublical”
EnLoreto, Zacatecas, habld delas bondades del Pronasolen el abasto de
basicos: “en solo 30 meses, con solidaridad, pusimos para servicio de la
comunidad, en operacion, méas de2,700 lecherias (Conasupo)”. Antes deesta
administracion habiaunas 2,300. Gracias aello, dijo, “siete millones de nifios
tienen hoy, cadadia, esealimentoaun preciomas accesible paralas familias”.
EnMontexrey, enun encuentronacional de colonos urbanos, reiterd que
“Solidaridad es la reforma democratica de los grupos populares alo largo de
nuestra patria. Aqui noesta lademocraciaenteoria. Aquiestd Jademocraciacon
los zapatos llenos detierra, enlaasamblea popularde las colonias populares”.
Pocos, de los 5,000 presentes en el acto, fueron los que no aplaudieron al
presidente que, semejando derepenteun lidernatural de organizaciones urbano-
populares, sentencio: “Como hacrecido laorganizacion delasociedad, yanadie
podradetener al pueblomovilizado”. .
Salud y educacion fueron los temas del quinto dia de la semana de
solidaridad. En actos de tono nids oficial, de menos colorido y sin mucha
presencia “del pueblo” - en el Distrito Federal- el presidente insisti6 en los
numeros. . . )
" EnelHospital General deMéxico sintetizo los logrosde Pronasolen materia
desalud: “cincomillones decompatriotas que no tenian acceso alos servicios
-fundamentales desalud, lohan logrado ensolo30meses”. Y en educacion, en
la capital del pais, el logro es la construccion de 1,200 nuevos “espacios
educativos”. Eneste caso-como, en general, paratodos los logros cuantitativos

79



que resefi6 el presidente en la semana-, no se explico qué son, qué tanto
funcionan, o en cuanto han contribuido aresolverlasinsuficiencias nacionaleso,
almenos, dela capital. »

LaSegunda Semana Nacional desolidaridad -en mucho opacadapor los
acontecimientos postelectorales en Guanajuatoy San Luis Potosi-,concluydel
sabado 14 con una reunion, encabezada por el primer mandatario, con los
presidentes municipales del pais. B '
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Capitulo IV

.. Opinién de los analistas politichs

Creado originalmente como programa de alivioala pobrezaextrema, el
Pronasol o*Solidaridad”, comose le conoce cominmente, se haexpandidoa
tal grado que funciona como el jarrito presupuestal en donde todo cabe
sabiéndoloacomodar; esfareformadel Estado, representaunanuevarelacion
gobierno-sociedad, es la esencia del liberalismo social, significa el fin del
populismo yuna viaaltemativa al neoliberalismo, marcauna nuevaetapa historica,
etc."Dehacer casoal extremado optimismo y triunfalismo de sus promotores,
encabezados porel propio presidente delaRepublica, el Pronasol pareceriaser
la utopia convertida en realidad. Frases fuera de toda moderacion politica

indican, por ejemplo, que graciasa este programa“seha hecho en 30 meseslo -

queaotrasnaciones hatomado el curso desu historia”, que Pronasol “abreuna
posibilidad real: construirun Estado social con plenorespeto alas libertades
-ciudadanas”; o que Solidaridad abre "un espacio para el ejercicio dela democra-
ciadirectavinculadaaloinmediato, alo cercanoy cotidiano”. '

Esta pretension siempre presente de darle al programa un nivel que
trasciendamas alld desusalcances reales. queseutilicecomolasintesis detodo
1obueno deeste gobierno, impide en muchas ocasiones ubicarlo ensu dimension
realyseparar la propagandade lasustancia. Incluso, en el afan deque Pronasol
v lasupuestaideologiaque losustenta estén presentes en todo, sus propias cifras
eindicadores |legan muchas veces al absurdo de contabilizar y publicitar hastauna
canchadeportivaquese construye en algin municipio, aunquenonecesariamente
se hagan con los recursos del Programa. _

Su caractertotalizador dificultatenerunaconcepcion claradelos alcances

*" "Solidaridad, un cspacio para [a democracis” en Ef Cotidiano. 14 de agosto de 1992,
p.42.
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ylimites desus propiostrabajos. Tal pareceriaque Solidaridad Ilega hastadonde
¢l presidente quiera, incluso alas galaxias. Un ejemplo muyclaro: ensu Cuarto’
Informe de Gobierno, Salinas anuncia con bombo y platillo que los préximos
satélites selamardn Solidaridad Iy I

Otra de tas suspicacias que despierta Pronasol son sus cuentas alegres,
dadas generalmenteen términoscuantitatives y no cualitativos, Es decir, senos
diceque gracias a Selidaridad “se hanentregado 1,052 escrituras pordia”, se
“han pavimentado mésde 3,020 kildmetros de calles en colonias populares”,
se han “construido diariamente 47 aulas, talleres y laboratorios y se han
rehabilitado 50 escuelas priblicas por dia” (IV Informe de Gobierno); peroel
balance cualitativo no se hace: json suficientes los kilometros de carreteras
construidas para aliviar el rezago en esta materia? ;qué tanto haayudado al
mejoramiento educativo la construccion de estasescuelas? (hay menos gente
sinviviendaahora que hacediez afios?

Losfamosos comitésde Solidaridad, de hacercasoalas cifras oficiales, han
crecidoenunaforma tal que pareceriaque encuatro afios éstos han Jogrado hacer
loqueensetentanoconsiguioel propio partidooficial: corporativizar aceleradamnte
a lasociedad.

Pronasol comenzo con paco mas de tresmil comités; en latercerasemana
de Solidaridad secontabilizaron 80 mil y menos dedos mesedespucs, enel IV
Informe, Salinas indicoque existen 100 mil. Sinembargo, pesealaabrumadora
propagandaen torno al programaes necesario intentar hacerun balance de sus
logros, carencias v posibilidades decontinuidad con cifras y argumentos quelo
ubiquenen el contexto de esta administracion.

Como essabido, el Pronasol surge delas recomendacxones hechas porel
BancoMundialal gobiemo mexicano paraque destinara recursos presupuestales

n“alivio” a la pobreza extremasin que esto se contrapusiera con tas medidas
tipicamenteneoliberales ordenadas, tambien porestainstitucion: Saneamientode
tas finanzas publicas, contencion de la inflacién v los salarios, apertura del
mercada nacional, reprivatizacionde lasempresas paraestatales, disminucion de
lasinstituciones de asistenciasocial, etc.

De estaformaaprincipios del sexeniose creael programaconel fin basico
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deatenderalapoblacionpobre. Desde unprincipio, suorientacion estuvoen las
labores degestariayasistenciasocial similares alas deprograrmas anteriores de
alivio a la pobreza como el IMSS-Coplamar,creado en el sexenio lopez-
portillista.

Siguiendo al pie de la letra 1a recomendacion del Banco Mundial, el
gobierno separo su politica de incremento a la productividad y creacion de
empleos, unode los principales rezagos dela crisis economica, de la politicade
alivioalapobreza. Porestarazon, desdeun principio Solidaridad funciond méas
como un programa asistencial que comoun proyecto integral para erradicaras

. causas estructurales de la pobreza.

Segunlas cifras del Ultimo censo, en México existen 40 millones de pobres,
delos cuales 17 millonesse ubicanen lapobreza extrema, La atencion a ese
grupo poblacional era la prioridad original del programa. ;Se hareducido el
nimerode pobres después de cuatro afios? es la preguntabasicaque se haria
cualquiera que hicteraun balancede Pronasol.

Losresponsables del programa aun no han resuelto esta pregunta. Sin
embargo, diversos indices revelanqueos niveles de pobrezanosehanreducido.
Elgrupo API-Consultores en su documento “Combate a la pobreza\Vertiente
Alimentaria” sefiala que los indicadores reconocidos internacionalmentecomo
los mésrelevantes del nivel se han elevado en México: latasa de mortalidad
infantil en el pais es mayor que la que corresponde a paises como Panama, Costa
RicayCuba; laalimentacion popularse hareducido, tansolo entreagosto de
1988 y agosto de 1990 el volumen per cdpitade alimentos adquiridos por las
familias pobres dela capital disminuyd 1.91 por ciento,

Elmismodocumento destacaque “laszonas rurales dei paisacusanuna
situacion ain mas criticaqueladelas zonas marginales urbanas. Los responsables
-del programa hablan deincrementoacelerado del presupuestode Pronasol que

" llegariamds de 6 8billonesdepesos para el proximo afio. Sinembargo, diversos
investigadores han aportadodatos que hablandelo insuficiente de este presu-
puesto.

Julto Moguel citaun estudio que sefiala que “los recursos aprobados al
ramo XXV del Presupueso de la Federacion de 1991... asciendena 5.117
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billones depesos. Quitando el impacto delainflacién, estacifraes igual a34 mil

“millones de pesos de 1980y resulta inferioralosrecursos reales ejercidos de

198021988 en el ramo XX VIDesarrollo Regional "

Laconclusion parecelogica; si ahora hay més pobres que hace diez afios
y se destinan menos recursos al combate a la miseria que hace una década,
dificilmente el Pronasolesti cumpliendocon suobjetivo dealiviar lapobreza. Por
otro lado, como el propio presidente ha indicado, los recursos del Pronasol
provienende la ventade las paraestatales. ; Qué pasara dentro de uno o dos
afios cuando yano haya nada que vender? ;) Dedonde obtendra Solidaridad sus
recursos?

Cualquiereconomista, de la corriente “tedrica” quesea, reconoce quelos
nivelesde pobrezay desigualdad social deun pais estan estrechamente ligados
con lacapacidad deun sistema paracrearempleos suficientes y remuneraciones
justas.

EI contraste brutal con el panorama optimista de los promotores de
Solidaridades ladrésticacaidadel nivel deingresosen Méxicoy el consiguiente
incremento dela pobreza Este fenomeno no lo ha revertido el Pronasol.

Elinvestigador Mario Zepeda aportalas siguientes cifras: “a)Lossalarios
minimos compran hoy solo una tercera parte de lo que adquirian en enero de
1977, es decir, han perdido en 15 afios dos terceras partes de su capacidad
adquisitivareal. “b) El promedio de sueldos, salarios yenla industria manufac-
turerahasufrido tambiénun notable deterioro: afinalesde 1991 representdsolo
cerca de 70 por cientode lo que lograba compraer en 1980. “c) El 77.8 por
ciento de lapoblacion ocupadade 1990 percibid ingresos maximos equivalentes
aunsalariominimo real de 1980: Portanto, comoefectodelacrisis ydelapolitica
economicay salarial puestaen marchaporel gobtemo, elnimero depersonas con
ingresos maximos deunsalariominimoreal de 1980 nosélo no disminuyd sino
queaumentésignificativamente, hastaduplicarse”.

. Comorevertireste panoramasi Pronasol. peseasus multiples funciones,
no esun programa productivo que cree empleos v mejore los nivelesde ingresos?

# Alcocer V.. Carlos:"Salinas v su Pronasol” en Proceso, Afio 13, No. 719, 13-agosto-
1990:pp 36-38.
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Lacriticaal caracter “improductivo™ de Solidaridadha estado presente desde
el principiodesu creacion. Carlos Rojas, el principal responsable del programa,
anuncio recientemente que el principal reto es crear el brazo productivo de
Solidaridad. Este objetivo, segin él, se lograré en “la segunda etapa” del
programague presuntamenteinicio en 1992, %

Salinas desde su cuarto informe indicé que con el Fondo Nacional de
Empresas de Solidaridad se crearon 2,400empresas; peronuncasedijo cuantos

empleos se crearon a través de este Fondo y mucho menos se menciond el.

alcanceylasolidezde estas“empresas”, lascuales, enrealidad, sustituyena las
coberturas que el Banrural dabaal sectoragricola yque ahora estin destinadas
alos campesinos“damnificados” con las reformas al Articulo27 constitucional.
Enotraspalabras, Pronasol noestacreando fuentesdetrabajo altemativas sino
aportando “respiros” presupuestales que contenganel impacto negativo dela
politicamacroeconomica de este sexenio. _

Incluso, uno de los proyectos mas publicitados dentro de Solidaridad,
como eseldelosfondos para lavivienda, enrealidad resultaserunmero paliativo
algraverezagoen esterubro. Elhecho dramético es que el deteriorosalarial ha
contraido la politica de construccion de viviendas de interés social que se
realizabatradicionalmente a través del Infonavit.

Sin embargo, como el propio presidente ha recalcado una y otra vez,
“Solidaridad es mucho mas” ya que, “al convertirse su gasto en agua, luz,
escuelas dignas, servicios de salud, pavimentacion o titulos de propiedad
registrados, Solidaridad es justiciaen los hechos”. Esto es justamente lo que
distingue y llama la atencion de este programa si se le compara con sus
antecesores: sucardcterabiertamente ideologizadory legitimador, lacampaiia
abiertaquedesde el poderse hace para convertiralsolidarismoen el pilar que
conduce lasacciones gubernamentales.

Esenestesentidoque el Pronasol seligaestrechamentecon la idea quetiene
elgruposalinista de lareformadel Estado. La operacion parecesimple: como

¥ Badillo, Miguel: "Canaliza recursos sin ninguna iransparencia: ITAM v Colmex.
Cuestionan la viabilidad del Pronasol y su ayuda a los pobres” en Economia,
suplemento especial del Financiero: 27 de enero de 1994 p.14.
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Pronasol esjusticia enloshechos y demuestraque escompatible conunmodelo
dedesarrolloeconomicoradicalmente distinto al aplicado en décadas pasadas,
noes necesario revindicaral Estado nacionalistay decorte benefactor que surgié
delaRevoluciénsinosustituirlo porel llamado “Estado solidario” %

Enrealidad comodestacdel historiador Lorenzo Meyer; la ideadel Estado
solidario esmuy similaraunaespecie de Estado franciscano, es decir, un Estado
debeneficencia social cuyo compromiso es paliar los efectos dela desigualdad,
no lasuperacion de sus causas. Obviamente, los promotores del solidarismo
niegan tajantemente que su proyecto de Estado solidario sea una especie de
institucion caritativay muchomenos que constituyaunareedicion populistade las
politicas debienestar social.

El secretario del Comité Consultivo del programa, Enrique Gonzalez
Tiburcio, enun articulo mencionado anteriormente, Seisiesis de Solidaridad,
indicaque “la practicade Solidaridad abre una posibilidad real: construirun
Estado social con pleno respeto de las libertades ciudadanas”. Segin su
palabras, el programahalogrado convertir la utopiaen realidad: la convivencia
entreel Estado ylas organizaciones civiles sinque éstassean cooptadas.

. Aquiradicajustamente, el ladoflacode las tesis solidarias.  Enqué forma
elnuevo Estado dejadeserunainstanciaque cooptay reclamasubordinacion de
lasociedad civil-dejando paramas adelante lacritica al concepto de sociedad
civil-si, enlos hechos, Solidaridad no es una instancia que esta ayudando al
fortalecimiento de lademocracia representativani muchomenos ala independen-
cia delasociedad frente al Estado?®!

Para el presidente, Solidaridad es “democracia directa”. Para sus
opositoresy criticos esjustamentelo contrario porque no impactalaforma de
representacion y la integracion de los organismos gubernamentales, no crea
nuevas instituciones, por el contrario, las margina. Es claro el hechodequeel
Pronasol seha erigido en unaestructura porencimadeotras institucionesy que
solodepende deuna: el Poder Ejecutivo.

* Idem., p. 16.

91 “F] esfuerzo reideolopizador. Autogestion y filantropia. la propuesta del programa”
en Informe Especial, suplemento de El Financiero; 21-XI1-1992,p 7.
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(Puede existir democracia directa a través de un programa cuando éste
acrecientael poder presidencial, yadeporsi excesivo en nuestro pais, en lugar
decreary consolidar contrapesos a ese poder?, esla pregunta generalizada que
sehacen losprincipales criticos del programa.

Porotrolado, el propio término desolidaridad hatenido tradicionalmente
uncontenidodistintoal que el actual régimen le pretende adjudicar. La solidari-
dad, seglinsusprincipales tedricos, no representaunateoria politica o una idea
del Estado, sinounaactitud social y humana: solo puedehabersolidaridad entre
dos entesogrupossociales sinla intermediacion deunpoder ounainstitucién
estatal, porelloes que los marxistas hablaban dela‘solidaridad declases” entre
los trabajadores y campesinos en lalucha precisamente contra el poder estatal

o que lossocialcristianos se refirieran al solidarismo comoun valormoral o una

actitud del gobernantefrente alos gobernados.

Enrealidad, el Pronasol, mas que como un programacoherente dealivioa
lapobrezao como labase deun nuevo modelo de Estado, funciona eficazmente
como elinstrumento clave de unamagna operacion politica encabezada porel
grupoen el poder. Laconformacion de nuevas bases corporativas que leden
continuidady legitimidad al proyvecto economico puesto enmarcha. Pronasol esta
ligadoalaintencion dereestructurar las basessociales del equipo salinistaa través
del uso politico de los recursos presupuestales y el entrelazamiento entre la
estructurade Solidaridad y la del partido oficial.

Varioshechosexplican estefendmeno: a) La ideadePronasol surgeentre
losfuncionarios defa Secretariade Programaciony Presupuesto (SPP), dirigida
enelsexenio pasado por el actual presidente.

b) El director del programa, Carlos Rojas, €l titular de la Secretaria de
Desarrolo Social {Sedesol), Luis Donaldo Colosio, el segundo responsable
inmediato de Solidaridad, y los cuadros medios & intermedios del programa
provienendel equipo formado por Salinasenla SPP.

¢) Lacuartareforma “historica” que este gobierno ha emprendido enel
seno del PRItiene como objetivo basico ligar organicamentea los comités de
Solidaridadconlaestructura del partido oficial, de tal forma que estos comités
seconviertan enlas bases del nuevo partido oficial. La“refundacion” priista que
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emprendio Genaro Borrego tuvo como eje precisamentela formacién detres
grandes“movimientos" en dondese pudiesen acomodar losorganismos surgidos
de Pronasol. De esta formalos comités de Solidaridad pretendendesplazara las
grandes centrales corporativas (CTM y CNC),

d)Unporcentajecada vezmassignificativo de candidatos priistas proviene
de lasfilas del Pronasol, lo cual yarepresentauna“cuota” en el seno del partido
oficial; otros candidatos han recibido durante sucampafiaun apoyosignificativo
de las “bases solidarias”. Todos estos hechos demuestran el sentido de la
operacion politicaquerepresenta Pronasol. Sinembargo, hayuno fundamental
queexplicaporquéel interés remarcado dela Presidencia delaRepiblica por
convertirlo en ese jarrito presupuestal donde todo puede caber. Mediante el
programa, el Poder Ejecutivoseconvierteen el eje y la guiadeun movimiento
con tintes transexenales y remonta lacrisis decredibilidad y gobernabilidad con
queinicio estesexenio.

Lainvestigadora Denise Dresser, del Colegio de México, explicaensu
articulo “Pronasol: los dilemas dela gobernabilidad y el caracter politico del
programa: “Laestrategiadel Pronasol es conseguirunanuevacoalicion negande
el concepto de clase como un factor organizativo de Ja vida politica. Intenta
trascendermasaila de las diferencias de clase y forjar lazos desolidaridad sobre
labasedeotras fuentes."” .

El problema real radicaen que, pesea haberdemostradoeficiencia politica
entérminos degobemabilidad duranteestos cuatroafios, dificiimenteel Pronasol
consiga el éxito deseado por sus creadores, EI programa, como semenciond
anteriormente, pretende estar por encima de la disputa electoral que ha
dominado el terreno politico en estos cuatro afos; sinembargo, ;hasta
qué punto la ausencia de claridad y credibilidad en los procesos comiciales
puede ser resarcida por un programa cuyos recursos no son eternos, cuyos
. objetivos basicos (aliviar la pobreza) no se cumplen, precisamente porque el
modelo dedesarrollo ensayado tiendeaincrementarla desigualdad?

Enotras palabras, como evitard el Pronasol que la creciente polaridad y

2 "Pronasol, entre la wopia v la propaganda®, en Informe Especial. suplemento de £/
Financiero, 21 de noviembre de 1992, p. 2-5,p.5.
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descontentosocial nodesemboquen en pugnas electorales cada vez més fuertes
¥, por tanto, enuna crisis degobernabilidad mayor. Sobre todo, ; quién garantiza
lacontinuidad de este proyectosial poderde su principal promotor, el presidente
delaRepublica, sdlole quedaunafio para concluirsumandato, y este tiltimoaafio
enrealidad tiene yamuy poco poder por causa del futuro presidente?. Como
muchos otros proyectos de asistencia social, el Pronasol puede quedar en el
recuerdodeladesmesurapropagandisticaoquiza, enun jarrito presupuestal de
donde muchosobtenian bastante dinero mientras la pobreza crecia. '

Porlopronto Salinasde Gortari ha iniciado laconstrucciéndeunmuseode
la Solidaridad, de loquesehahecho en surégimen, en la ciudad de Monterrey,
conun costo superior a los 50 millones denuevos pesos.

Hay que afiadir que el Programa Nacional de Solidaridad ha creado
también su 6rgano desconcentrado lfamado Empresas en Solidaridad que
pretende convertira los sectores més pobres de la sociedad en empresarios.
Larazondeelloparece serel reconocimientodel problemade queotorgar ayuda
asistencialresuelve los problemas de pobreza solo porun momento perono de
una forma permanente, pues no crea infraestructura; asi que fue necesario
desarrollarun programa quebusca incrementar la produccion v la productividad
para que ia poblacion en estado de pobreza se incorpore al desarroilo del
mercadointemoy ladiversificacion delas exportaciones en unaeconomiacon
crecimineto establey sostenido™

Ideologia a través del Pronasol

Elgobierno deCarlos Salinas de Gortari, a pesar desuradical pragmatismo
vdesermodelo de librecambismo a escala universal, segiin el propio Fondo
MonetarioInternacional y el Banco Mundial, ostentasu propiautopia; Solidari-
dad. ‘ T

Solidaridad el término mas distante e incluso antagdnico de las ganancias,

 Melchor. “Empresas...” Op. cit. p. 16.
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hasido tomado como emblema ideologicodeungobierno quepostula, siguiendo
lasensefianzas de Smith, quelas libres fuerzas del mercado llevarin de manera
natural asanjar lasdiferencias sociales. Nada enel gobiernomexicano parece
sujeto alaambigiiedad o al azar. ™

Recordemos que, como se indic, el primer acto oficial del presidente
Salinas, apenas undia después de asumir el Poder Ejecutivo consistio, precisa-
mente, enlacreacion del Programa Nacional de Solidaridad, endondeestablecio
Ias lineas de su politicasocial:

a) Asignarun presupuestocreciente para atender el bienestar de los grupos
demaésescasos recursos, especialmente en los rubros mas retacionados con el
gastosocial.

b)Extenderatodas las zonas indigenas los programas dedesarrollo integral.

¢)Elevarelrendimientosocial delos recursos mediante las aportaciones y
participaciones delos gruposbeneficiarios, asi como el uso de los materiales
propios delas zonas en queserealizan las obras de infraestructura.

d) Diseflary ejecutar lasacciones que se decidieran, con la participacion,
colaboracion y corresponsabilidad de losgriposinvolucrados, enrespuesta alas
demandasy conpleno respetoa los significados yvalores, especialmenteenel
caso delos indigenas.

&) Promover la erradicacion de lapobreza extrema, con la participacionde
asociaciones profesionales, organizacionessociales, institucionesacadémicas y
agrupaciones sindicales y empresariales.

Conunaorganizacion compleja, perosumamenteeficiente, el programano

- solocuentacon miles de millones de pesos, sino queinvolucraenel cumplimiento
de sus objetivos, sin exageracion alguna, a cientos de miles de personas.
Aprovecho en sus inicios las estructuras de las delegaciones de la ahora
desaparecida Secretaria de Programacion y Presupuesto. y con personal
operativo “debase” se propuso como primera metalocalizar las demandas de

*4 Diccionario de politica, Norberto Bobbio ¥ Nicols Mateucei compiladores: México.
SigloNXIL, 1982,1750pp,p613-614.
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las comunidades y estimularsu organizacion”.

Estospromotores, “asalariados alservicio del pueblo”, son trabajadores
incluidos en lanominadela federacion. No asi los llamados equipos deapoyoal
desarrollosocial, pagados por honorarios y que sinembargo constituyenla élite
de laorganizacion, lamateria gris del Pronasol, cuya tarea consisteen elaborar
las propuestas politicas de largo alcance que los grupos de basese encargaran
deejecutar.

Cenformados porun caudal de intelectuales y profesionales; muchos de
ellossalidos deorganizacionesdeizquierda, esos gruposhan adquiridotal poder
que paraalgunos conforman yauna verdadera estructura paralelaala propia
direcciondel Pronasol, Sesumaa lo anterior latarea delos grupos de promocion
formados por militantes con experienciade campo, cuya labor consiste, preci-
samente, en supervisar directamente los trabajos de las comunidades.

Asimismo, seintegran al programa grupos de pasantes que, al tiempo de
cumplirsuserviciosocial reciben*‘becas” poralrededor deun millony medio
depesos. Este grupo constade cientos de miles de estudiantes

Solidaridad: conceptohumanista“manifestacion emotiva delasociabilidad,
porlacual una personasesiente vinculada al resto de la humanidad”, segun los
tedricos, .supone, sobretodo, el reconocimientodel individuoenlo pamcular
con omision de las clases sociales.

Masalladesusignificadooriginal, lasocialdemocracialaadoptacomo eje
desuideologiapara eliminar latendenciaa laconfrontacion entresindicatos y
empresas.

Enesesentido. el Pronasol nosélo es un programaasistencial, essobretodo
un proyectoorientado areideologizary replantear las limitaciones del Estado y
surelacion conlasociedad, undréstico vuelcoen la actuacion tradicional del
Estadomexicano como principal promotor delajusticiasocial.

Comocualquier seguidordel filésofo comunista Antonio Gramsci, Carlos
Salinas de Gortari sostiene que “el programanoofrece nada enforma gratuita.
Quienes participan enél no piden ni aceptan regalos: nuestropueblotiene mucha
dignidad v soloreclamaapoyosparasus legitimasiniciativas. Nuncase haexigido
afiliacion ni subordinacién, y la poblacion se ha beneficiado sin
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distingos”. Traducido: el podera lasociedad civil a través de 1a “autogestion
social”, ysupresion del esquema tutelardel Estado

A pesar de las numerosas criticas al programa en el sentido de que su
alcancees limitado, de queno eliminala pobrezani fomentala autogestion y de
queen €l persistenpracticas clientelares y esquemas populistas, su magnitud -
sobretodo suintencion- es ciertamenteimpresionaante. Lo que deberfainteresar
no estantosilafinalidad del Pronasol es cooptaralos partidariosdelaizquierda
o si persigue clientela politica (como sin duda lo hace, puesto que surge de
recomendaciones del Banico Mundial y det Fondo Monetario Internacional,
instituciones libres de todasospechadepopulismo osocialismo), sinosiesono
viable,

Claude Henry de Rouvroy, conde de Saint-Simon, clasificado por Marx
entrelosidealistasutdpicos, defensor delaintangibilidad dela propiedad privada,
sostenia que la mision del Estado era eliminar las trabas que impidieran el
desarrollo delosindustriales, clasellamada adirigirla nuevasociedad, paralo
cual postulaba una nueva ética industrial.

Coincidencias aparte, esimprescindible destacar, enarasdelaobjetividad,
lainnepable influencia que en sectoresmarginados hasuscitado el Programa
Nacional de Solidaridad. Experimento autogestionario, sin duda; "consentido
lato, la autogestion esunsistema deorganizacion delas actividades sociales que
sedesarrollanmediante la cooperacion de varias personas -actividades produc-
tivas, de servicios, administrativas; por lo tanto, las decisiones relativas asu
condicion sontomadas, directamente, portodosaquellos que participanenla
misma, basandose en laatribucién del poder de decision delas colectividades
definidas seginsu estructuraespecifica deactividades (empresa, escuela, barrio,
etc.). Implica, porlo tanto, unatransformacion de las relaciones de poder enel
interior dela estructura (..} enunaorganizacion basada en ladivisian del trabajo
y{...)contrapuestaal autogobierno yla democracia directa™.

Enestesentido, el Pronasol esun experimento autogestionario, loqueno
lohace ser, por supuesto, revolucionario. Autogestion inducida porel propio

¥ "Ef esfuerzo.." Op cit. p. 11,
* Diccionario, Op. cit., p. 613.
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gobierno ante laurgente necesidad de paliar las necesidades de millones de
mexicanosqueno tienen nitendran cabidaen el nuevo modelode desarrollo.
Trabajadoresque ante fos requerimientos decapacitacion han dejado de fungir
desdehacetiempo comoejército industrial dereserva.

“Laautogestion delos marginadoses lautopiade la nuevaderecha, porque
llevaasuaislamiento -productivoy social- y porqueles permite reproducirse sin
molestar demasiado al'mundo civilizado'. Elsocialismo, caberecordarlo, aun
cuando yaséloseaun fantasma postulabala apropiacion colectiva delos medios
de produccion, nola autogestion".”

Esta guardasimiles con el socialismo utdpico y nunca ha representado
problemasalcapital, como lodemuestrael ejemplo sin par del kibbutz judio.

El proyecto no para ahi. Aunque Pronasol no postula como objetivo
primordial laproduccion, si pasa, auncuandosoloseatangencialmente, porésta.
Elde 10 dejunio de 1992, se anuncié laformacion del Instituto Nacional de
Solidaridad, camo organismo descentralizado. Al respecto, la Secretaria de
Desarrollosocial planteo, entre otras cosas, losiguente: “las relaciones estable-
cidasporempresarios, trabajadorese instituciones puiblicasenelmundolaboral,
estan generando una conjugacion inédita de fenomenos juridicos, sociales,
econdmicosypoliticos.

“Esta situacion, lejos desimplificarse, setorna cada vezmas compleja
frentealos desafios que plantealainsercionde Méxicofrenteala globalizacion
y los requerimientos decompetitividad, productividad y calidad. “Salvoraras
excepciones lasorganizaciones sindicales nohangeneradounproyectoalterna-
tivo que les permita delinear agilmente una politica laboral acorde con las
reformas del pais. **

“Incapaces deadaptarsea nuevastecnologias, anuevas formas de trabajo
v alaredefinicionde lasrelaciones laborales, lasorganizaciones sindicaleshan
sido incapaces, las mas de las veces, de superar las formas tradicionales de
intervencionyaccionsindical.

¥ El esfuerzo..." Op, cit, p.13.
8 Iddem., Apud., Proceso num. 836. 9 de noviembre de 1992.
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“Seviveunaépocaenquelasdirigencias sindicales no logranexpresarlos
intereses y anhelos dc los trabajadores, afectando Jos esquemas de interfocucién
con las empresas y las autoridades”.

Seadvierte sobre el divisionismo: “compatir propositos, sumar esfuerzos
y abatirlos rezagos sociales de manerasolidaria sonincompatiblesconel déficit
deunidad (sic) que ain prevalece en el movimento obrero”.

Y se agrega: “se trata, en consecuencia de promover un programa de
formacion que prepare cuadros sindicales con posibilidades de organizar,
representar, dirigiry actuarbajo lafilosofia dc Solidaridad. Es decirun programa
que aspire a establecer vinculos més estrechos entre espacio productivo y
espacio social, paraque los liderazgos sindicales puedan desplegar en el barrio,
la colonia, el municipio, sus potencialidades enel combatealapobrezay las
desigualdades sociales” ®

No contento con aislaratravésdela autogestion amillones de mexicanos,
el régimenintentaademas convencerdelainoperancia del concepto de clase para
sustituirlo por el desolidaridard y evitar atoda costalos conflictos laborales para
convertiralostrabajadores en gestores del biencomun.

Filantropia, amoralhombre, son {as nuevas consignas. El granriesgo de!
proyectosocial delsalinismo estribaensus propios postulados. Efectivamente,
lostrabajadores podrian decidirintegrarse alos sectores marginados, peronoa
travésdel adocenamiento solidarionidel idiculo amorfranciscano, sino mediante
laorganizacion.

;Qué garantizaque laformidableorganizacion auspciciada por el Estado,
los miles demillones derecursos, los cienmilcomités de Solidaridad noopten por
decidir su propio destino, pero no autogestionariamente, encerrados n s
mismos, sino a través de laemergenciadela sociedad civil? '

% Idem.
1% 134, supra pigina 15, especialmente lo relativo 1 la impredecible antogestion.
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Desdesuorigen, los recursos del “programa consentido de laPresidencia"

hansido motive de sospecha.

En medio de un discurso que aboga por el saneamiento de las finanzas
priblicas yel contro] estricto delos gastos gubernamentales, el presupuesto del
Pronasel hacrecido 327 porciento, hastaalcanzarla cifradesietebiliones de
pesos. Eldiscursooficial parece justificar el crecimiento inusitado; Pronasol es
el principal programa paraaliviarla pobrezadel paisy, porello, contaricontodo
lo disponible para crear infraestructura y dotar de servicios y empleos a los
damnificados dela crisis.

Sinembargo, notodo parecetan transparente comoeneldiscurso. El titular
del programa, Carlos Rojas, haasegurado que por la cantidad de los recursos
que maneja el Pronasol es vigilado estrechamente por la Secretaria de la
ContraloriaGeneral de taFederacion (Secogef), que es laencargadade fiscalizar
el destino del dinero.

" Noobstante, se han detectado més demil casos de fraude al presupuesto
del Pronasolalo largo del territorio nacional, fa mayorparte ainsin investigar.
Alrespecto, durante latercera” Semana de Solidaridad”, el presidente Carlos
Salinas de Gortari convocé a los comités de ese programa y a sus vocales de
control y vigilancia aque veansiempre por el mejor cuidado delos recursos,
“porque son del pueblo”.

Lasmanifestaciones y denuncias por desvio defondos del Pronasol han
crecido casitanto como su presupuesto. Segiin la Secogef, desde el iniciodef
programase han captado 4535 quejas y denuncias dela ciudania y delos vocales,
de las cuales 296 se refieren al manejo de recursos y 159 a deficiencias en
diversostramites. Deahi se derivaron 41 sanciones aservidores pablicosen 30
municipios de 13 estados, pordesvio de recursos equivalenle a 15 mil610
millones depesos.

Lasacciones penales han recaidoenonceexalcaldes, dossindicos muni-
cipales, dos tesoreros deayuntamiento, dos delegados, cinco directores, cuatro
coordinadores, dosjefes dedepartamento, unsupervisor, cuatroencargados y

108 L a corrupeion at estilo Solidaridad”, en Mnforme Especial. suplemento de ££f
Financiero. 21 de noviembre de 1992, p. 6
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un auxiliar. Existen casos donde Solidaridad ha dejado endeudados a los
supuestos beneficiados, tal caso sucedid en el programa “Llano de Solidari-
dad”, puesto en marcha durante 1990 en el estado de México, cuando el
presidentesereunié con campesinosy les garantizé apoyo y transparenciaen los
recursos; sin embargo, enseptiembreel gobernador Ignacio Pichardo Pagaza
reconocio pérdidas por 30 mil milllones de pesos y una deuda para los
campesinos delaregién cercanaalos 20 mil millones de pesos.

Otrocaso es el deChalco, cunadel Pronasol, donde seacusaal presidente
municipal demanipularlos recursos del programaen subeneficio, sinque las
autoridades hayan hechoalgo pararemediarlo, segiint han destacado voceros del
Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana. Dehecho, es enel estado de
Meéxico donde lassospechas defraudealcanzan cifras multimillonarias. Tansolo
enunmunicipio se hablade3 mil 396 millones depesos desfalcados.

En Pueblase hadetectado la“desviacion” de 8 mil millones de pesos del
Pronasol del ejerciciofiscal 1990y 1991; se haacusado deelloaunaveintena
deediles poblanos, sin embargo, la Secretariade Desarrollo Social anuncio que
al “flexibilizar” sus politicasdevigilanciaen laaplicacion delas partidasen esa
entidad confiard enla“buena fe” de los alcaldes.

En Guanajuatohan sido constantes [as denuncias defraudes, querondan los
milmillonesdepesos; en Sonora, la Secogef detectd maniobras delictuosas en
Cananea. Cajemey Hermositlo. El manejo de losrecursos del Pronasol, ademés
desercuestionado porsu usopolitico, seha convertidoen motivo decorruptelas
yburocracia.

Segiinel presidente Carlos Salinas, “‘esos pocos que todaviano entienden
al Pronasol deben comprender que, o cambian deactitudo el pueblovaacambiar
de autoridad”. Sin embargo, las denuncias van y vienen, y el cambio de
autoridades noha ocurrido."™

102 Jdem,
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EDAD Cuadro No. 1: Perfil del entrevistado
segtin edad
FRECUENCI 18-33 ANO |34-48 ANO | 50-65 ANOS]66 ¥ MAS|TOTALES
No. Absolutos 338 116 43 3 500
Porcentuales 68% 23% 9% 1% 100%

Como reflejo del perfil demografico nacional, la muestra
presenta mayoria absoluta ( 338 sobre 500 ) de jovenes cuyas
edades fluctian entre 18 y 33 afios, representando esto el 67.6%
del total.

En el iltimo rango ( 66 y mas aflos ) podemos
comprobar lo anterior, pues solo tres personas de ésas edades
pudieron ser entrevistadas.

Perfil segun ¢edad

f 18-33 ANOS
M 24.49 ANOS
£ 50-85 ANOS
O es ¥ MaAS




Cuadro No, 2: Perfil del entrevistado

EDUCACION
sequn escolaridad completa
FRECUENCIA ELEMENTAL SECUNDARIA PREP. PROFESIONAL TECNICA | 7otaies
No. Absolutos 45[ 79] 48] 70] 54 294
Porcentuales 15%| 27%[ 16%] 24%)] 18%| _100%
EDUCACION Cuadro No. 2a: Perfil del entrevistado
segun escolaridad incompleta
FRECUENCIA ELEMENTAL SECUNDARIA PREP. PROFESIONAL TECNICA | toraes
No. Absolutos 66 36 3B, 63 15 206
Porcentuales 27% 17%| 17% 31% 7% 100%

En estos cuadros se apuntaron las cantidades correspondientes a los
ciclos escolares completos e incompletos separados, con el propasito de afinar
los resultados. Por otra parte, al sumar la cantidades absolutas 45 y 56,

correspondientes a educacion elemental completa e incompleta, tenemos un

total de 101 que representa el 20.2% de 500 casos, que conforman la muestra.
Quizd ¢s conveniente mencionar que una de las estaciones donde se recogid la
muestra, fue la terminal Universidad del metro, lo que pudo determinar en

cierto grado, el

alto indice de individuos con educacion media y superior.

TECNICA:— l I l : ‘ E
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e |
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OCUPACION| Cuadro No. 3 : Perfil del entrevistado )
segun ocupacion
FRECUENCIA Micremp. | Asalariado | A.de Casa |Estudiante] Otros [ TOTALES

No. Absolutos 74 264 57 791 26 500
Porcentuales 14.8% 52.8% 11.4%, 15.8% 5.2% 100.0%

Como puede ser claramente observado en los cuadros aqui presentados, 1a
encuesta comprueba algunas hipotesis bien difundidas acerca de la distribucion
laboral de la poblacion urbana que habita en el centro det pais: Una inmensa
mayoria de personas que dependen de un empleo y su correspondiente salario
para subsistir (poco ms de la mitad de {a muestra representativa). Por contraste,
aquellos que de alguna manera han podido iniciar un negocio propio, son clara

- minoria. Las actividades de ama de casa y estudiante, si bien son productivas lo
son de manera indirecta, por lo que las consideramos en forma especial (Véase
anexo metodologico)

Perfil segiin ocupacion

Micremp,
7 Asataniado
B AdeCasa
53%
il Estudiante

] otros




Cuadro No. 4 : Perfil del entrevistado

SEXO
segin sexo
FRECUENC Masculino | Femenino | TOTALES.
No. Absolutos 250 250 500
Porcentuales 50.0% 50.0% 100.0%

El hecho de que haya 50 y 50 % de hombres y mujeres no se debe al
azar sino que deliberadamente escogimos de cada tres personas, una de
cada sexo, con el propdsito de controlar la distribucién en esta variable
independiente. EI que se haya elaborado el cuadro correspondiente se debe
més que nada a razones de método y uniformidad. (Para una mejor
comprension de los pasos y razones de elaboracién de los cuadros,

recomendamos revisar el anexo metodologico)

Perfil Segtin Sexo

—_—
T Masculino

i B Femenino
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"CONOCIMIENTO Cuadro No. 5 ; Gonocimiento declarado
respecto al PRONASOL
FRECUENCI Mucho Paco Nada TOTALES

No. Absolutos 190 255 55 500

Porcantuales 38.0% 51.0% 11.0% 100.0%

En cuanto al conocimiento declarado por integrantes de ésta muestra, sobre la

naturaleza del PRONASOL, la distrbucion de porcentajes muestra poco
conocimiento como respuesta mayoritaria ( 51% ). 190 personas declararon
conocer mucho acerca del tema. No obstante que 55 personas declararon no saber
nada al respecto, continuaron respondiendo otras preguntas de la encuesta, lo que
nos sugiere cierta inconsistencia o enajenacién de un significativo porcentaje de la
poblacion metropolitana. Esto nos da pie para intenter en el corto plazo una
actualizacion de la informacion de la naturaleza y fines del PRONASOL, datos que
puedan proporcionar elementos para una mejor comprensién de éste fenomeno
social.

¢Ha oido hablar del PRONASOL?

51.0%

& Mucho
W Poco

11.0% ; B Nada
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~GONOCIMIENTO

FRECUENCIA

Cuadro No.6:

Percepcidn de entrevistados, respecto
al origen del PRONASOL

Trabajadores Gobierno

Emp. Mexicanos | Emp. Extranjeros | Otros | TOTALES

No. Absolutos 62 365 30! 11 32 500
Porcentuales 12.4% 73.0% 6.0% 2.2%| 6.4% 100.0%
B . El presente cuadro nos permite observar que el 73% de
{Quién Origind al PRONASOL?

la muestra, ( 365 personas ) entienden que el Programa
de Solidaridad tiene su origen en el gobiemo. A pesar de
la intensa propaganda que se ha emitido a través de los
medios, al menos en los inicios del programa, 104
personas { 20.8% ) tienen una idea equivocada de el
origen del programa. El resto de la muestra ( 6.2% )
respondieron en forma atipica.
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REDIBILIDAD Cuadro No. 7 : Posicion de entrevistados, respecto a
la credibilidad generada por el PRONASOL. Este incrementa..
FRECUENC!,

la Confianza Ta Desconfianza

TOTALES

No, Absolutos 323 177

500

Porcentuales 64.5% 35.4%

T00.0%)

Una mayoria de personas se inclina por la opinién de

que el PRONASOL incrementa la confianza del pueblo en
su gobiemo, y solo uma tercera parte aproximadamente,
opina que el programa aumenta la desconfianza hacia las
autoridades.
Es asi que podamos pensar, con elementos de cereteza,
que la penetracién de las campafias publicitarias oficiales
rinde beneficios que pueden ser utilizados en muchas
formas , con la politica al principio de ell as.

1Qué logra el PRONASOL?

ta Desconfianza

104



POSICION|Cuadro No,8: Posicion del entrevistado acerca del

PRONASOL en la generacién o aumento del empleo.

FRECUENCIA Dar empleo | Aumentar el desempleo | TOTALES
No. Absolutos 412 a8 500
Porcentuales 82.4% 176% 100.0%

La calidad de vida aumenta con el PRONASOL. Esta es laidea que
se infiere de la respuesta dada por la mayoria de casos en este cuadro:
Indican que se percibe la politica gubernamental como positiva. 411
personas ( la gran mayoria ) creen que el programa pretende dar
empleo y el resto opina que con éstas medidad aumenta el desempleo.

Posteriores estudios determinaran si
provienen de una clara percepcion de los reales propésitos oficiales, o

no

respuestas anteriores

17.6%
82.4%

(EI PRONASOL pretende..?

{7 Darempteo

Hl Aumentar el desempleo
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POSICION Cuadro No. 9 : Posicién de entrevistados respecto al
blenestar social generado por el PRONASOL
FRECUENCIA Mejarar el nivel de vida | Deteriorar el nivel dg vida] TOTALES
No. Absolutos 422 78 500
Porcentuales 84.4% 15.6% 100.0%,

La opcidn que habia de escoger el entrevistado era entre : Mejorar el nivel de

vida o deteriorarlo

En forma definida,

tal vez por efecto dek

"convencimiento" inducido por los medios de comunicacién, nuevarente una
gran mayoria piensé que PRONASOL pretende mejorar el nivel de vida

(84.4%).

84%

JE! PRONASOL pretende..?

vida

Bl Mejorar ¢l nivel de vida

[l Deteriorar ei nivel da




POSICION Cuadro No, 10 : Posicidn de entrevistados respecto
a los logros ideoldgicos del PRONASOL
FRECUENCIA Informar &l pueblo Engaar al pueblo TOTALES

No. Absolutos 318 182

500

Porcentuales 63.6% 36.4% 100.0%

La tendencia que se muestra es: Un alto grado de confianza de la
poblacion urbana ubicada en la clase media baja, hacia politicas
gubernamentales de apoyo a la poblacién marginada, Esta se repite
en el presente cuadro, ya que 318 personas,

( 64% ) responden npositivamente, considerando que el
PRONASOL pretende informar ampliamente al pueblo. Es
significativo observar que a pesar del bombardeo publicitario, un
36% piensa lo contrario

LE! PRONASOL pretende..”?

e [ Informar al pueblo

O Engaar al pueblo

(
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POSICION| Guadro No. 11 : Posicién de entrevistados respecto al -
impacto del PRONASOL en la autogestién popular
FRECUENCIA Acalar al pueblo Manejar a la poblacién | TOTALES

No, Absolutos 278 222 500

Porcentuales 55.6% 44.4% 100.0%

El PRONASOL pretende incrementar ( al menos de jure ) la autogestion.
Asi lo consideran 278 casos ( 56% ). Es notable que las respuesta son
mds equilibradas, pues 222 personas consideran que el programa se cred
para manipular o engafiar a la poblacién, es un porcentaje de opinion nada
despreciable ( 44% ) pudiera crear ésta y otra respuestas la posibilidad de
formular hipétesis subordinadas o de trabajo en relacion a la volubilidad o
inmadurez de ése segmento social.

Autogestion

O Acatar al pueblo
B Manejar & la poblacién

§6%
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Cuadro 12: Posicién del entrevistado con

Opinién respecto al apoyo que la socledad debe
proporcionar al Pronasol
Free. Si No Totales
Num. Absolutos 1378 122 500
Porcentuales 76% 24% 100%

Tres cuartas partes del total de casos opinaron que el
Pronasol debe ser apoyado, 378 (76%) una vez mds, en
contraste con cuadros anteriores ( 10,11y 7 ) enlos que
la gente opind negativamente, aqui solos 120 casos
opinan que el programa no debe ser apoyado. Esto
puede significar que muchos casos apesar de la opinidn
desfavorable, pra algin aspecto del Pronasol, lo
considera rescatable, en algunas partes.

Apoyo‘ al Pronasol

122

37s
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Cuad. No. 13 : Categorizacién del por qué no, a la respuestas
de [a prequnta; ¢El mexicano debe apoyar ai PRONASOL?

CRITERIOS

FRECUENCIA- {a) {b) {c) - () (e) TOTALES
No. Absofutos 84 27 19 5 17 122
Porcentuales 44.3% 22.1% 15.6% 4.1% 13.9%]___100.0%

(a) Relativas a la confianza o credibilidad generada por el programa
{b) Refacionadas con la economia o utilitarismo personales

(c) Relativos a la informacién disponible del programa

(d) Refacionados a juicios de valor con fuerte tinte moralista

(e} Refativos a un rechazo total o absoluta indiferencia

<

Dentro da la categerizacién elaborada para poder cuantificar las respuestas a la
pregunita abierta, que referenciamos en el primer cuadro de ésta pagina, "Sdlo es
para engafar al pusblo “, s la respuesta tlpica en la primera seccién de criterios,
relacionados estos , con la confianza o credibilidad generada por el Programa,

(44.3% ). En la siguientes seccion que tuvo 27 casos, la respuesta tipica fus: " Es
un gran fraude que afecta mis intereses” (12 casos). Estos dos ejemplos muestran
claramente que a pesar de la intensa campalia proyectada sobre la poblacién tatal
del pafs, ésta no es tan crédula como se la hace aparecer. Tres categorias mas
fueron disefiadas para clasificar en ellas las respuestas de 122 personas en
desacuerdo con ei PRONASOL. Ciertamente son minoria, reprasentan sdio una
cuarta parte del fotal de la muestra (24.4%), sin embargo no debe soslayarse la
importancia de las minor{as en asuntos de interés general como el gue nos ocupa.

14%

¢ Porqué no hay que apoyar al PRONASOL?

W Credibitidad

{J Economia

8 Juicios moralistas

3 indiferencia

@ tntormacién Dispanible
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CRITERIOS Cuadro No,14 : Categorizacion del porqué, en las respuestas % Relativo
\m\ positivas a [a pregunta; El mexicano debe apoyar al PRONASOL?  [altotalde
FRECUENC {a) (b) (c) {d) () [U] (g) (h) | TOTAL PARCIAL 500
No. Absolutos 39 12 79 97 1 22 30 22 378 cas08
Porcentuales 10.3%] 3.2%| 20.9%| 25.7%| 20.4%| 5.8%| 7.9%| 58% 100.0% 378
% DE MUESTRA 7.8%| 2.4%| 15.8%| 19.4%| 15.4%| 4.4%{ 8.0%| 4.4% = 756.60%

(a) Relacionadas con una conciencia de autogestion
(b) Fundamentadas en una argumentacion mds informada
(c) Relativas a la conveniencia o utifitarismo individual o colectivo

(d) Refacionadas con juicios de valor { Deber Ser abstracto ) nacionalistas y sofidarios
(e} Relacionadas con la credibilidad hacia e/ PRONASOL coma ente patemal y benefactor

(1) Relativas a un sl condicionado y/o parcial
() Relacionados con el "factor esperanza”® ( Pablo Gonzalez Casanova )
(h) Relalivas a una posicién de indiferencia o ignorancia

378 personas fueron positivas al responder si apoyaban al PRONASOL; de éstas 97, (el
25.7% de este subconjunto) expresaron su afinidad en base a juicios de valor, con fuerte

tinte moralista, tales como " Parque uniéndonos podemos salir adelante®,

actitud preccupante debido a que no estd basada en un conocimiento cbjetivo o al menos
documentado. )
El utilitarismo que hoy priva, se expresa en la siguients categoria mas numerosa, con

respuestas tales como: " Me conviene pues logrd algunos beneficios como mi vivienda

(15.8% del total de la muestra). Estas categorias, junto con ofras seis, se hicieron para
cuantificar el porqué si apoyar al Programa. Es util recordar que el porcentaje que

representa el total de la respuestas de apoyo, es de 75.6%.

¢, Porqué si hay que apoyar al PRONASOL

H Autogestion
B Informado

1l Pragmatismo
W Deber Ser

M Credulidad
sl condicional

10 Fact. esperanza

O Desdtn
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CAPITULO VI
IDENTIFICACION CON EL PRONASOL



a) Qué tanto se conoce



CONOC.| Cuadro No. 15a : Conocimiento declarado por encuestado, acerca
del PRONASOL, seguin edad y en relacién con el total de lamuestra

Ha oido mucho | Haoide poco | No ha oido hablar Totales
EDAD Absolutos orcent. |Absolutos  Porcent.{Absolutos _ Porcent.|Absclutos Porcent.
18a33 124 24.8%[178 35.8%)35 7.0%1338 - 67.6%
34a49 50 10.0%(58 11.6%|8 1.6%]116 23.2%
50 a2 65 15 3.0%|18 3.6%|10 2.0%|43 8.6%
66ymas |2 0.4%[1 0.2%(0 0.0%13 0.6%
‘Totales  ]191 38.2%[256 51.2%/53 10.6%{500 100.0%
CONOC. Cuadro No. 15b : Conocimiento declarado por encuestado,

acerca del PRONASOL, segtin edad y porcentuado por intervalos

Ha oido mucho | Haoido poco | No ha oido hablar Totales por rango
EDAD Absolutos _orcent. [Absclutos Porcent.|Absolutos _ Parcent.|Absolutos Porcent.
18a33 124 36.7%(179 53.0%(35 10.4%(338 100.0%
34a49 50 43.1%|58 50.0%(8 6.9%116 100.0%
50 a 65 15 349%|18 41.9%|10 23.3%|43 100.0%
{66y mds (2 66.7%]1 33.3%l(0 0.0%13 100.0%
Totales |191 38.2%[256 51.2% 53 10.6% 500 100.0%

Significativo ¢s que gran parte de la poblacién mas numerosa - 18 a 33 aflos- haya oido habiar poco del
Programa, y sin embargo esta muestra se levantd coincidiendo con una muy fuerte campafia de
Solidaridad a través de todos los medios de comunicacion masiva. Este 35.8% de la muestra si bien
coincide con la pirdmide de edades no responde a la cantidad ni a la intensidad de los estimulos que el
gobiemo federal ha realizado para “meterle por los ojos” a todo el mundo su Programa de Solidaridad.
Los demas rangos de edades son similares en este indicador. También las personas de 34 a 49 aflos han
oido hablar poco del Programa, asimismo las de 50 a 65 afios. En resumen, poco ms de |a mitad de la
muestra ha oido hablar poco del asunto (51.2% del total).Si ademéds agregamos a lo anterior, los
porcentajes de los que no han oido nada del asunto, queda claro que casi dos terceras partes de
poblacion del dreca metropolitana muestran ignorancia o apatia hacia el tema de la cooperacion
comunitaria.

El segundo cuadrg nos permite ver mas clarainente que de 18 a 33 afios y de 50 a 65, sélo Ia tercera
. parte de integrantes en esos rangos ha oido hablar mucho del PRONASOL, Aunque en el primer caso y

tomando en cuenta que somos un pais con mayoria de poblacion joven, esa tercera parte representa 124

individuos; y en el segundo caso solo 15 personas.

Pudiera ser esto algo sorprendente,dado lo intenso de la campafia propagandistica en favor del

programa,pero no debe olvidarse que cuando se tomé esta muestra , empezaba apenas a ponerse en

operacion el Pronasol .
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Conocimiento segtin edad




Wocimiento

Cuadro No. 16a : Conocimiento deciarado respecto al
PRONASOL seguin escolaridad (Relacionado con el total de la muestra)

\ Ha oido mucho Ha oldo poco No ha oido Totales totales

Escolaridad Absolutos Porcent.|Absolutos Porcent. jAbsolutos Porcent.|Absolutos Porcent.

Prim. Comp. 10 2.0%|25 5.0%(10 2.0%|45 9.0%

Prim. Incomp. |16 3.2%)30 6.0%)10 2.0%|56 11.2%
26 5.2% 55 11.0% 20 4.0% 101 (20.2%

Sec. Comp. 18 3.6%|52 10.4%|9 1.8%|79 15.8%

Sec. Incomp. 10 2.0%(17 3.4%|9 1.8%{36 1.2%
28  5.6% 69 13.8% 18  3.6% 116 |23.0%

Prep. Comp. 21 4.2%|24 4.8%|1 0.2%)48 9.2%

Prep. Incomp. |16 3.0%|20 4.0%]1 0.2%|36 7.2%
36 7.2% 44  8.8% 2 0.4% 82 16.4%

Sup. Comp. 45 9.0%(20 4.0%]|5 1.0%|70 14.0%

Sup. Incomp. 30 6.0%|{28 5.6%|(5 1.0%I163 12.6%
75  15.0% 48  9.6% 10  2.0% 133 326.6%

Téc. Comp. 23 46%128 56%(3 0.6%}{54 10.8%

Téc. Incomp. 6 1.2%(5 1.0%)4 0.8%|15 3.0%
. 29 5.8% a3  6.6% 7 1.4% 69 13.8%

Totales totales 194 38.8% 243 49.8%] 57 11.4%| 500 100.0%

Desde el punto de vista de la educacion escolar adquirida por los integrantes de la
muestra, quienes mds han ofdo que se la mencione, son aquellos que han accedido a la
educacién superior y tienen terminados os estudios de ese nivel. Junto con lo que no han
terminado este nivel de instruccion escolar, representan el nivel mas alto de conocimiento
del PRONASOL (14.2%) lo que significa un porcentaje muy bajo con respecto al total de
la muestra y que ademds se corresponde con los resultados que presenta ¢l cuadro anterior,
con la salvedad de que hay una diferencia en lo que respecta a la edad. Por otra parte y
en el extremo opuesto de la distribucion, nuevamente se corresponde con los resultados
por edades, pues el mayor porcentaje de personas que han oido hablar poco estd ubicado
enel sector de los que han estudiado secundaria o bachillereto con 13.6% para la primera
y 10.2% para el segundo.

16




Cuadro No, 16b : Conocimiento declarado respecto al

Conocimiento|PRONASOL segun escolaridad (Relacionado con cada rangode la muestra)
Ha oido mucho Ha oido poco No ha oido Totales
Escolaridad Absolutos _ Porcent. |Absolutos _ Porcent.|Absolutos _ Porcent.{Absolutos  Porcent.
Prim. Comp. 10 22.2%(25 55.6%/[10 22.2%|45 100.0%!
Prim. Incomp. 16 28.6%{30 R 53.6%(10 17.9%}56 100.0%
26 25.7% 55 54.5% 20 18.8% 101
Sec. Comp. 18 22.8%)|52 65.8%1(9 11.4%|79 100.0%
Sec. Incomp. 10 27.8%{17 47.2%|9 25.0%(36 100.0%
28 24.3% 69  60.0% 18 15.7% 115
Prep. Comp. 21 45.7%(24 52.2%|1 2.2%(46 100.0%
Prep. Incomp. |15 41.7%(20 55.6%1 2.8%)36 100.0%
36 43.9% 4  53.7% 2 2.4% 82
Sup. Comp. 45 .~ 64.3%)20 28.6%|5 T.1%|70 100.0%
Sup, Incomp. 30 47.6%(28 44,4%]5 7.9%|63 100.0%
. 75 56.4% 48  36.1% 10 7.5% 133
Téc, Comp, 23 42.6%(28 51.9%(3 5.6%|54 100.0%
Téc. Incomp. 6 40.0%|5 33.3%(4 26.7%(15 100.0%
29 42.0% 33 47.8% 7 10.1% 69
Totales 359 71.8%465 93.0%1107 21.4%500 32.8%
Cuadro 16: ; Ha oido hablar del Pronasol ?
Prim. Comp.
60
50 £ Prim. Incomp.
40 Il Sec. Comp.
30
20 k Il sec. Incomp.
10 E [l ¥ prep. Comp.
= y 1 .
g 4 frm i o & Prep. Incomp.
'§. gg gé\’?&f L:; . ‘T:l Ha olda mucha J Su: COmp‘p
chggsd S £ 2 Sup. Incomp.
cEESO g
& :’; ﬁ 5 Téc. Comp.
" Téc. Ingomp.
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+ Conocimiento

Cuadro Ne.17 a: Conocimiento declarado del PRONASOL
Segun ocupacion fespecto dei total de la muestra

Ha ofdo mucho | Ha oldo paco No ha oido . Totales
Qcupacion Ahsoluto Porcent [Absoluto Porcent.JAbsoluto Porcent.}Absolute  Porcent.
Micro Empresario |25 5.0%]43 8.6%i6 1.2% 741 14.8%
Asalariado 116 23.2%{127 25.4%)21 4.2% 264] 528%
Ama de casa 12 | 2.4%437 7.4%18 1.6% 571 11.4%
Estudiante 27 5.4%}40 8.0%{12 2.4% 78] 15.8%
Otros 9 1.8%19 1.8%(8 1.8% 26) 5.2%
Tolales 189 37.8%|256 51.2%(58 11.0%}500 100.0%
140
120
100
80
804"
40
20
&og¥./ No haalde
2. > Ha oldo poco
gg 23 N &3/ Ha oide mucho
555 8 £ g
E® & & £
ad 5 % 0
E B
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Conocimiento| Cuadro No.17 b: Conocimiento declarade del PRONASOL
seglin ocupacldn, respecto de cada rango de empleo
Ha oido mucho | Ha oido poco No ha oido Totales
Ocupacion Absoluto Porcent.|Absoluto Porcent.|Absoluto Porcent.{Absoluto  Porcent.
Micro Empresario |25 33.8%(43 58.1%6 8.1%l|74 100.0%
Asalariado 116 43.9%|(127 48.1%]|21 8,0%{264 100.0%
Ama de casa 12 21.1%{37 64.9%|8 14.0%157 100.0%
Estudiante 27 34.2%|40 50.6%]|12 15.2%79 100.0%
Otros 9 34.6%(9 34.6%18 30.8%]26 100.0%
Totales totales 189 37.8%|256 51.2%]55 11.0% |500 500.0%

Solo un poce mis de la tercera parte de los entrevistados declard haber oido mucho acerca del
Pronasol (37.8%). En este cuadro 17 a. se consideran S tipos de ocupaciones diferentes que
incluyen en su rango personas de clase media alta y de clase baja; a pesar de esta amplia gama de
estratos sociales, poco mas de [a mitad de las personas considera que han oido hablar poco del
principal programa politico del sexenio. -

En el cuadro 17b. se muestra que entre los microempresarios y las amas de casa se da e! indice
més alto de personas que han oido poco del programa; suponiendo que las variables en las que la
opinion no fue veridica sean minimas, los datos parecen indicamos que los empresarios estin-
poco informados acerca de un programa de combate a la pobreza extrema, debido a que ellos no
caen dentro del universo de personas por debajo de la linea poblaciéon con el minimo de
satisfactores Es muy probable que ellos estarin mejor informados de programas sobre abasto,
sociedades cooperativas de crédito etc. Las amas de casa son sujetos de la constante recepcién
de mensajes publicitarios sobre ¢l Pronasol a través, fitndamentalemente de la radio y la tv ,y sin
embargo, 63.3% declaro haber oido poco y 15% dijo no haber escuchado al respecto; lo cual nos
hace proponer la hipotesis de que los mensajes que la administracion piblica emite a traves de los
mass media son ignorados en gran medida por la poblacion femenina, quiza como un resultado
de la desconfianza hacia el gobierno, debido quiza, a las maltiples promesas incumplidas a lo
largo de varios regimenes.
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CONOG,

al PRONASOL, segun sexo

Guadro No. 18a : Conocimiento declarado respecto

Ha oido mucho Ha oido poco No ha oido Totales
SEXO Absolutos  Porcent.lAbsolutos  Porcent.|Absolutos  Porcent.[Absolutos  Porcent.
Masculino |98 19.6%[125 25.0%(27 5.4%|250 50.0%
Femenino |92 18.4%1130 26.0%|28 5.6%|250 50.0%
Totales 190 38.0%(255 51.0%|55 11.0%|500 100.0%

CONOC. Cuadro No, 18b : Conocimiento declarado respecto
al PRONASOL, segun sexo

Ha oido mucho Ha oido poco No ha oido Totales
SEXO Absolutos Porcent.|Absolutos  Porcent.[Absclutos  Porcent.[Absolutos  Porcent.
Maseuline |98 39.2%(125 50.0%(27 10.8%(250. 100.0%
Femenino |92 36.8%|130 52.0%]|28 11.2%[250 100.0%
Totales 190 38.0%|255 51.0%|55 11.0%|500 100.0%

El cuadro que ahora nos ocupa evidencia el control previo que de [a muestra hicimos (igual nimero
de casos de uno y otro sexo) en la fase de planeacion * (véase anexo A metodologico). Si
comparamos estos datos con los del cuadro No. 17a. confirmamos los mismos porcentajes en cuanto
a la opinién sobre la cantidad de informacion recibida por los encuestados acerca del Pronasol. Es
decir, desde dos angulos diferentes de examen arribamos a la misma conclusion : poco mas de la

mitad ha cido poco del programa y 11% ne tiene informacion.

Uno de los fendmenos que la Sociologia ha observado a nivel mundiai es que el porcentaje de
hombses ,en comparacion con el nimero de mujeres, se ha mantenido equilibrado a lo largo dela
historia. Ante la semejanza de oportunidades en el trabajo y la educacién para ambos géneros, el
presente cuadro nos permite suponer que Jas opiniones entre hombres y mujeres son también muy
semejantes. En ambos casos solamente un poco més de la tercera parte de hombres --igual que las
mujeres-- declard haber oido mucho sobre Solidaridad

Cuadro 18 Conocimiento seglin sexo

i Z1 Masculino
I

M Femenino
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b} Percepcion desu origen



ORIGEN Cuadro No. 19a: Conocimiento declarado por encuestado sobre el origen del Pronasol segtn edad y en
relacién porcentual con el total de 1a muestra: 2 Quién, de los siguientes grupos originé al Pronasol?
Los trabajadores El gobierno Emp. mexicanos | Emp. extranjeros Otros Totales
EDAD Absoluto _Porcent.|Absoluto  Porcent.|Absoluto  Porcent |Absoluto  Porcent.|Absoluto  Porcent.{Absoluto _ Porcent.
18-33 47 9.4% (250 50.0%(18 3.6%|7 1.4%]16 3.2%}338 67.6%
34-49 11 2.2%\85 17.0%|9 1.8%|3 0.6%]8 1.6%|116 23.2%
50-65 10 2.0%(27 5.4%3 0.6%][1 0.2%]2 0.4%]43 8.6%
66y mas {0 0.0%]2 0.4%|0 0.0%|0 0.0%]|1 0.2%(3 0.6%
Totales |68 13.6%)364 72.8%|30 6.0%]11 2.2%\27 5.4%)500 100.0%
ORIGEN Cuadro No. 19b: Conocimiento declarado por encuestado sobre el arigen del Pronasol . Los porcentajes
son relativos al total de cada rango de edades: ¢ Quién, de los siguientes grupos originé al Pronasol?
Los trabajadores El gobierno Emp. mexicanos | Emp. extranjeros Otros Totales
EDAD Absoluto Porcent.]Absoluto _ Porcent.}JAbsoluto  Porcent.]Absoluto  Porcent.JAbsoluto  Porcent. |Absoluto  Porcent.
18-33 47 13.9%{250 74.0%|18 5.3%|7 2.1%|16 4.7%1338 100.0%
3449 1 9.5%|85 73.3%|9 7.8%|3 2.6%|8 6.9%(116 100.0%
50-65 i0 23.3%]|27 62.8%]|3 7.0%}1 2.3%|2 4.7%(43 100.0%
66y mas |0 0.0%]2 66.7%|0 0.0%|0 0.0%{1 33.3%|3 100.0%
Totales |68 13.6%364 72.8%30 6.0%]11 2.2%{27 5.4%{500 100.0%
Este cuadro nos permite ver un ejemplo claro sobre la

distorsion de la informacion, pues en primer lugar, las cifras de

porcentajes relativas a 100 % por rango de edades no coinciden

con los cuadros 15 y 17, pues hay personas que declaran en ésos Los trabajadores 400

cuadros no haber oido sobre el Pronasol y sin embargo, aqui, los EmpE:r?:ggr?:s

porcentajes los abarcan con algin tipo de respuestas sobre el Emp extranjeras 200

origen del programa. En segundo lugar, entre los que declaran Otros

haber oido y algunos que declaran haber oido mucho, hay Totales . 0

confusion acrca de la procedencia del Plan. A pesar de cllo, es égig

" mayoria el porcentaje de personas que saben que Pronasol es un PO
programa gobiernista, sobre todo en el rango de 34 a 49 aiios. ©
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Incremento

Cuadro No. 20a: percepcién del entrevistado
segun escolaridad y con respecto al total
de la muestra ¢ Quién origind al Pronasol?

Los trabajadores El gobierno Emp. mexicanos { Emp. exiranjeros Qtros Totales
Escolaridad Absolutos Porcent.|Absoluto Porcent.jAbsoluto  Porcent.|Absoluto  Porcent. JAbsolu orcent.{Absoluto Porcent.
Primaria Comp. 6 1.2%(32 6.4%|3 0.6% 1 0.2%|3 0.6%|45 9.0%
Primaria Incom. 11 2.2%|22 4.4%|7 1.4%(6 1.2%|10 2.0%|56 11.2%
Secund. Comp. 9 1.8%|60 12.0%|5 1.0%(1 0.2%)4 0.8%|79 15.8%
Secund. Incom 11 2.2%|12 2.4%|5 1.0%|4 0.8%|4 0.8%(36 7.2%
Prepa. Comp. 3 0.6%|39 7.8%|2 0.4%(1 0.2%]1 0.2%|46 9.2%
Prepa. Incom. 4 0.8%)27 5.4%|3 0.6%1 0.2%|1 0.2%(36 7.2%
Superior Comp. 4 0.8%]55 11.0%]1 0.2%|4 0.8%]|6 1.2%|70 14.0%
Superior Incom. [ 1.0%{50 10.0%|3 0.6%](1 0.2%1{4 0.8%(63 12.6%
Técnica Comp. 13 2.6%|18 3.6%|7 1.4%|6 1.2%]10 2.0%|54 10.8%
Técnica Incom. (1] 0.0%]11 2.2%|1 0.2%]1 0.2%;2 0.4%{15 3.0%
Totales totaies 66 13.2%|326 65.2%37 7.4%|26 5.2%145 9.0%1500 100.0%

Cuadro No. 20a: percepcion del entrevistado - -

Incremento|segin escolaridad y con respecto al total

de [a muestra ¢, Quién originé al Pronasol? :

Los trabajadores El gobierno Emp. mexicanos | Emp. extranjeros Otros Totales
Escolaridad Absoiutos  Porcent.[Absoluto Porcent.|Absoluto  Porcent.|{Absoluto  Porcent.[Absolu orcent. [Absoluto  Parcent.
Primaria Comp. [ 13.3%|32 71.1%|3 6.7%|[1 2.2%|3 6.7%|45 9.0%
Primaria Incom. 11 19.6%j22 39.3%|7 12.5%16 10.7%{10 17.9%|56 11.2%
Secund. Comp. 9 11.4%|60 75.9%|5 6.3%[1 1.3%{4 5.1%|79 15.8%
Secund. Incom 1 30.6%)12 33.3%|5 13.9%|4 11.1%)4 11.1%|36 7.2%
Prepa. Comp. 3 6.5%|39 84.8%|2 4.3%|1 2.2%1 2.2%)46 9.2%
Prepa. Incom. 4 11.1%]27 75.0%|3 8.3%|[1 2.8%]|1 2.8%|36 7.2%
Superior Comp, 4 5.7%|55 78.6%]|1 1.4%|4 5.7%|6 8.6%(70 14.0%
Superior Incom. 5 7.9%|50 79.4%|3 4.8%|1 1.6%|4 6.3%|63 12.6%
Técnica Comp. 13 24.1%]18 33.3%{7 13.0%(6 11.1%]10 18.5%|54 10.8%
Técnica Incom. 0 0.0%]11 73.3%|1 6.7%|1 6.7%]2 13.3%]|15 3.0%
Totales totales 66 13.2%|326 65.2%]37 7.4%|26 5.2%{45 9.0% (500 100.0%
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En estos cinco niveles (10 subniveles) se aprecia un saldo siempre a favor de las columna que indica que el encuestado piensa que Pronaso!
genera o incrementa el empleo. El nivel que tiene mas encuestados es de educacion superior y particularmente el de 1os que dijeron haberla
cursado completa. 87 de las 500 personas opinaron que Pronasol aumentard el desempleo y dentro de este niimero el porcentaje mayor
corresponde a los que cursaron primaria incompleta (casi 30%) y los que cursaron secundaria incompleta {casi 50%). El rango de menor opinion
desfavorable se dio entre los que cursason secundaria completa (menos del 10%) y el nivel de los que cursaron educacién téenica incompleta
{también menos del 10%)

Origen de Pronasol segiin escolaridad
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Cuadro No. 21a : Percepcion del entrevistado respecto al origen del Pronasol, segun ocupacién

y con respecto al total de la muestra. ; De los siguientes grupos, quien cree ud. que originé al Pronasol ?

Por ocupactones, resulta cada vez mas que la mayoria de personas cuenta con
informacion sobre el origen gubernamental de Pronasol ( 363 personas de las 500

entrevistadas ).

Resulta sorprendente que mis de la cuarta parte de microempresarios y casila
cuarta parte de estudiantes ignora el origen de Pronasol, 9 microempresarios de 74
creen que es un programa de los trabajadores y otros tantos trabajadores creen lo
mismo. La columna que muestra menos opiniones es la que indica la creeencia en
que Pronasol es un programa de empresarios extranjeros.

a) trabajadores b) el gobierno c) emp. mexicanos | d) emp. extranjeros e) otros Totales
Ocupacién Abs. Porc.jAbs. Porc.jAbs. Porc.jAbs. Porc.jAbs. Porc.|Abs. Porc.
Microempresario |9 1.8%)57 11.4%2 0.4%12 0.4%14 0.8%|74 14.8%
Asalariado 32 6.4%|191 38.2%115 3.0%!6 1.2%120 4.0%|264 52.8%
Armna de casa 12 2.4%[41 8.2%|2 0.4%|1 0.2%|1 0.2%|57 11.4%
Estudiante 5 1.0%)60 12.C%|7 1.4%|2 0.4%|5 1.0%|79 15.8%
Otros 3 0.6%][14 2.8%|3 . 0.6%|3 0.6%|3 0.6%|26 5.2%
Totales totales 61 12.2%]363 72.6%|29 5.8%}14 2.8%|33 6.6%|500 100.0%
Origen Cuadro No. 21b : Percepcién del entrevistado respecto al origen del Pronasol, segiin ocupacién
y con respecto a cada rango ¢ De los siguientes grupos, quien cree ud. que originé al Pronasol ?
a) trabajadores b) el gobierno c) emp. mexicanos | d) emp. extranjeros e) otros Totales
Escolaridad Abs. Pore.|Abs. Pore.{Abs, Pore.|Abs. Porc. |Abs. Porc. [Abs. Porc.| &
Microempresario 9 12.2%|57 77.0%(2 2.7%|2 2.7%|4 5.4%[74 100.0%
Asalariado 32 12.1%|191 "72.3%|15 - --5.7%|6 . 2.3%|20 7.6%|264 100.0%
Ama de casa 12 21.1%}41 71.9%|2 3.5%(1 1.8%)1 1.8%)57 100.0%
Estudiante 5 6.3%|60 75.9%|7 - - 8.9%[2 2.5%|5 6.3%]79 100.0%
Otros 3 11.5%|14 53.8%(3 11.5%[3 11.5%]3 11.5%|26 100.0%
Totales totales 61 12.2%)363 72.6%|29 5.8%]14 2.8%|33 6.6%]500 100.0%
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‘-\Origen Cuadro No. 22a : Percepcion del entrevistado respecto al origen del Pronasol, segin sexo

\ y con respecto al total de la muestra, ¢ De los siguientes grupos, quien cree ud. que originé al Pronasol ?

-« a) trabajadores b) el gobiermno <) emp. mexicanos_| d) emp. extranjercs o) otros Totales totales

Saxe ~{Absolutos  Porcent. {Absolutos  Porcant. [Absolutos Porcent. {Absclutos Porcant. fAbsoluto  Porcent. {Absoluto  Porcent.
Mascutino|31 6.29%{179 35.8%{18 3.6%(6 1.2%{16 3.2%{250 50.0%
Femening{27 5.4%1188 37.6%12 2.4%|5 1.0%!18 3.6%]250 50.0%
Totales |58 11.6%|367 73.4%{30 6.0%i11 2.2%134 6.8%{500 100.0%
‘\\ Origen] Cuadro No. 22b : Percepcidn del entrevistado respecto al origen del Pronasol, seglin sexo

AN Y con respecto a cada rango ¢ De los siguientes grupos, quien cree ud. que originé al Pronasol ?

\\ a) trabajadores b) el gobierno c) emp. mexicanos | d) emp. extranjeros e) otros Totales totales
Sexo . {Absolutos Porcent [Absolutos  Porcent.{Absolutos  Porcent [Absolutos Porcent. {Absolutc  Porcent.{Absoluto  Porcent.
Masculino}31 12.4%}179 71.6%]18 7.2%16 2.4%|16 6.4%{250 100.0%
Femeninal27 10.8%]188 75.2%112 ~ 4.8%I5 20%|18 7.2%{250 100.0%
Totales |58 11.6%]367 73.4%J30 6.0%]11 2.2%|34 6.8%{500 100.0%

Las represemtantes del sexo débil se encuentran
significativamente mejor informadas ( tal vez por
estar més tiempo expuestas a la propaganda 200

radiofonica oficial ), por otra parte es conventente
recordar que la parte mas intensa de aguella de
emiti6 bajo la forma de minicomedias o video-
clips con fuerte sabor telenovelero. Lo cierto es
que 188 mujeres respondieron correctamente.

Mascutine

Femenino

exiranjeras
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c) Imagen del apoyo social



ORIGEN

Cuadro No. 23a Apoyo declarado por encuestado
hacia el Pronasol segin edad en relaci6n
porcentual con el total de la muestra:

2Hay que apoyar al Pronasol?

‘QRIGEN

Cuadro No. 23b Apoyo declarado por encuestado
hacia el Pronasol segun edad en relacién
porcentual con cada rango de le muestra:

2Hay que apoyar al Pronasol?

Si No Totales Si No Totales
EDAD \[Abs. Porcent. [Abs. Porcent.|[Abs,  Porcent. EDAD \|Abs. Porcent. [Abs. Porcent.{Abs.  Porcent.
18-33 |256 51.2%)82 16.4%|338 67.6% 18-33 256 75.7%|82 24.3%|338 100.0%
34-49 |94 18.8%(22 4.4%|116 23.2%| {3449 |94 81.0%|22 19.0%{116 100.0%
50-65 |28 5.6%|15 3.0%|43 86%| |5065 |28 65.1%(15 34.9%143 100.0%
66y mas|2 0.4%{1 0.2%13 0.6%| }66y mas |2 66.7%|1 33.3%3 100.0%,
Totales[380 76.0%]120 24.0%]500 100.0%| |Totales |380 76.0%]120 24.0%|500 100.0%

A pesar de que apoximadamente dos terceras partes de los
encuestados no  se consideran informados o suficientemente
informados, la mayoria (tres cuartas partes en el rango de 18
a 33, 80% en el de 34 a 49 casi 70% en el tercer rango y ¢l
total del iltimo) expresa un apoyo declarado hacia el
programa, lo cual nos muestra la necesidad del pueblo de un
liderazgo politico efectivo, la disposicion que habria para
trabajar comunitariamente; si con ello hubiese una esperanza

real de combate a la pobreza.
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Cuadro No. 2d4a Apoyo declarado por encuestado
hacia el Pronasol segtin escolaridad en relacién porcentual

Origen|con el total de |a muestra: g Hay que apoyar al
Pronasol?
Si No Totales totales
|Escolaridad Absolutos Porcent.|Absolutos  Porcent.;Absolutos Porcent.
Primaria Comp. 48 9.6%(23 4.6%)71 14.2%
Primaria Incom. 19 3.8%14 2.8%)33 6.6%
Secund. Comp. 81 16.2%(16 3.2%(97 19.4%
Secund. [ncom 16 3.2%112 2.4%\28 5.6%
Prepa. Comp. 38 7.8%[13 2.6%52 10.4%
Prepa. incom. 20 4.0%|8 1.6%]28 5.6%
Superior Comp. 45 9.0%]16 3.2%161 12.2%
Superior Incom. 48 9.6%[13 2.6%l61 12.2%;
Técnica Comp. 53 10.6%|6 1.2%{59 11.8%
Técnica Incom. 10 2.0%|0 0.0%(10 2.0%
Totales totales 378 75.8%]121 24.2%1500 100.0%

Cuadro No, 24b Apoyo declarado por encuestado
hacia el Pronasol segun escolaridad en relacién porcentual

Origen|con cada rango de la muestra: ¢ Hay que apoyar al
Pronasol? .
Si . No Totales totales
Escolaridad _|Absolutos  Porcent |Absolutos  Porcent.{Absolutos Porcent.
Primaria Comp. 48 67.6%)23 32.4%(71 100.0%
Primaria Incom. 19 57.6%(14 42.4%133 100.0%
Secund. Comp. 81 83.5%(16 16.5%|97 100.0%
Secund. incom 16° 57.1%]12 42.9%]28 100.0%
Prepa. Comp. 39 75.0%{13 25.0%]52 100.0%
Prepa. Incom. 20 71.4%\8 28.6%{28 100.0%
Superior Comp. 45 73.8%}16 26.2%161 100.0%
Superior incom. 48 78.7%13 21.3%61 100.0%
Técnica Comp. 53 89.8%|6 10.2%59 100.0%
Técnica Incom. 10 100.0%[0 0.0%]10 100.0%
Totales totales 379 75.5%{121 24.5%|500 100.0%

Al parecer y mostrando ya una tendencia, los niveles medio, elemental y superior,
coinciden tanto en sus respuestas negativas como de positivo apoyo. En el primer caso,
de 125 repuestas de jovenes secundarios, 97 expresan su apoyo y 28 su desacuerdo, en
el caso de los profesionistas en formacion o ya hechos, 93 apoyan y 29 rechazan.







Origen| Guadro No. 25a Apoyo declarado por encuestado hacia el Pronaso! ,
segun Qcupacién , con relacién porcentual con el total de ia

muestra. 2Hay que apoyar al Pranasol ?
Si No Totales totales
Ocupacidn Absolutos  Porcent.|Absolutos Porcent. |Absolutos Porcent.
Microempresal|52 10.4%|23 4.6%|75 15.0%
Asalariado {214 42.8%|57 11.4%271 54.2%
Ama de casa |40 8.0%)16 3.2%|56 11.2%
Estudiante |64 12.8%(19 3.8%83 16.6%
otros 11 2.2%\4 0.8%|15 3.0%
Totales totales 381 76.2%]119 23.8%(500 100.0%

Cuadro No. 25b Apoyo declarado por encuestado hacia el Pronasol,

Origen seginOcupacién  y en relacidn porcentual con cada rango
de la muestra; ¢Hay que apoyar al Pronasol?
Si - No Totales totales
Ocupacién Absolutos  Porcent.[Absolutos Porcent. |Absolutos Porcent.
Microempresal52 69.3%|23 30.7%|75 100.0%
Asalariado [214. 79.0%|57 21.0%{271 100.0%
Ama de casa |40 71.4%16 28.6%(56 100.0%
Estudiante |64 77.1%)19 - 22.9%|83 . 100.0%
otros 11 73.3%(4 26.7%|15 100.0%
Totales totales |381 76.2%]119 ) 23.8%|500 100.0%

Consccuentemente con el cuadro 23, ¢n éste podemos apreciar también que la mayoria de los
encuestados (381 de 500) se pronuncia por Ia opinién de que el Pronasol debe ser apoyado.

Dos terceras partes de los empresarios creen quc el mesicano si debe apoyar el programa. Entre los
asalariados se da cf menor porcentaje de opinidn negativa (57 de 214 aparentemente ¢l 21%), la
comparacidn muestra que aunque dos terceras partes 1o tenfan informacidn suficiente, sin embargo
ahora mis de dos terceras partes (80% en promedio) dice tener una opinidn favorable en cuanto al
apoyo que debe darse al Pronasel

Apoyo por ocupacidn

Microempresario
Asalatiade

Ama de casa h
Estudiante \</~’®>/\t
Otros ~3¢% N

Si °




Cuadro No. 26a Apoyo declarado
hacia el Pronasol segtin sexo en relacién
Origen|porcentual con el total de la muestra:
2Hay que apoyar al Pronasol?
Si No Totales
Sexo Abs. Porcent.; Abs. Porcent| Abs. Porcent.
Masculino{ 183 36.6%; 67 13.4%] 250 50.0%
Femenino| 190 38.0%| 60 12.0%] 250 50.0%
[Totales 373 74.6%| 127 25.4%| 500 100.0%
Cuadro No. 26b Apoyo declarado
hacia el Pronasol segtin sexo en relacién
Qrigen|porcentual con cada rango de la muestra:
2Hay que apoyar al Pronasol?
Si No Totales
Sexo Abs. Porcent.] Abs. Porcent.] Abs. Porcent.
Masculino{ 183 732%| 67 268%| 250 100.0%
Femenino{ 190 76.0%| 60 24.0%) 250 100.0%
Totales 373 74.6%| 127 254%|) 500 100.0%

Aqui podemos darnos cuenta de la posicidn de fidelidad u obediencia que
muestra el sector femenino al responder con ligera mayorfa su anuencia de
apoyo al super programa gubernamental. 39.2 de la mitad de la mucstra
(mujeres). La posicidn contraria estd mds definida (67 contra 54) de parte
del sector masculino,

Apoyo por sexo

Masculine

emenino . >
No

Si



CAPITULOVII - '
OPINION PUBLICA SOBRE LOGROS Y ALCANCES



a) Vision del impacto sobre empleo y bienestar



Cuadro No. 27a Poslclén del Encuestado
respecto al Impacto de Pronasol en la generaclén

de empleo segin edad con el total de la muestra;
¢ El Pronasol pretende..?

_8) darempleo | b) el desem. Totales
EDAD Absolutos __Parcent. | Absolutos Porcent.|Absolutos Porcent.
18-33 262 56.4%1¢58 11.6%(340 68.0%
34-49 92 18.4%|24 4.8%|116 23.2%
50-65 32 6.4%|8 1.6%]|40 8.0%
66y mas__ (3 0.6%]|1 0.2%|4 0.8%
Totales__ |409 81.8%{91 18.2%)|500 100.0%

Cuadro No. 2Th Pasici6n del Encuestado
respecto al impacto de Pronasol en la generacién

Incremento segun edad con cada rango de la muestra:
JEI Pronasol pretende..?
__a)darempleo | b) el desem. Totales
{EDAD - |Absolutos __ Porcent. |Absolutos Porcent.| Absolulos Porcent.
18-33 282 82.9%(58 17.1%]340 100.0%
34-49 92 79.3%|24 20.7%|(116 100.0%
50-65 32 80.0%|8 20.0%(40 100.0%
68y mads |3 75.0%11 25.0%]4 100.0%
Totales (409 81.8%{91 18.2%|500 100.0%

P

Como reflejo, por una parte de la ién demogréfica preds 1
juvenil de la poblacidn mexicana, y por otra ¢l conocido factor esperanza, una
aplastante mayoria de Ia poblacién de la muesten (282 personas) piensa que el
Pronasol logrard incrementar ¢l empleo.

Generacidn de Empleo

»7 Mmentar el desempleo

ar empleo
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Cuadro No. 28a Posicién del Encuestado respecto

al impacto de Pronasol en la generacién de empleo
“\.. Incremento|segun escolaridad con el total de la muestra: ¢ El Pronasol

pretende..?
a) dar empleo b) aumentar el desem, Totales totales

Escolaridad ~ JAbsolutos _Porcent. [Absolutos Porcent.|Absolutos Porcent.
Primaria Comp. |46 9.2%117 3.4%(63 12.6%
Primaria Incom. 132 6.4%{8 1.6%40 8.0%
Secund. Comp. [85 17.0%|7 1.4%[92 18.4%
Secund. Incom |16 3.2%|7 1.4%|23 46%
Prepa. Comp. 39 7.8%{12 2.4%(51 10.2%
Prepa. Incom. {22 4.4%]6 1.2%;28 5.6%
Superior Comp. |61 12.2%[11 2.2%|72 14.4%
Superior Incom. |56 11.2%|9 1.8%|65 13.0%
Técnica Comp. {46 9.2%i9 1.8%55 11.0%
Técnica incom. {10 2.0%[1 0.2%[11 22%
Totales totales  [413 82.6%|87 17.4%[500 100.0%

En estos cinco niveles (10 subniveles) se aprecia un saldo siempre a favor de las
columna que indica que el encuestado piensa que Pronasol genera o incrementa el
empleo. El nivel que tiene mas encuestados es de educacion superior y particularmente el
de los que dijeron haberla cursado completa. 87 de las 500 personas opinaron que
Pronasol aumentara el desempleo y dentro de este numero el porcentaje mayor
corresponde a los que cursaron primaria incompleta (casi 30%) y los que cursaron
“sccundaria incompleta (casi 50%). El rango de menor opinion desfavorable se dio entre
los que cursaron secundaria completa (menos del 10%) y el nivel de los que cursaron
educacion tecnica incompleta (tambien menos del 10%)
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Cuadro No, 28b Posicién del Encuestado respecto
al impacto de Pronasol en la generacién de empleo
. Incremento{segin edad con cada rango de Ja muestra: LEl Pronasol
S pretende..?

T a) dar empleo by el desem. Totales totales
Escolaridad ™ {Absoluto Porcent |Absclutos Porcent.{Absolutos Porcent.
Primaria Comp. 46 73.0%17 27.0%{63 100.0%
Primaria Incom. 32 80.0%}8 20.0%}40 100.0%.
Secund. Comp. 85 92.4%7 7.6%]92 100.0%
Secund. Incom 16 69.6%|7 30.4%{23 100.0%
Prepa. Comp. 39 76.5%{12 23.5%}51 100.0%
Prepa. incom. 22 78.6%|6 21.4%}28 100.0%
Superior Comp. 61 84.7%}11 15.3%)72 100.0%
Superior Incom. &6 86.2%|9 13.8%}65 100.0%;
Técnica Comp. 46 83.6%|3 16.4%}55 100.0%
Técnica Incom. 10 90.9%!1 - - 9.1%I[11 100.0%
Totales totales 413 8§2.6%(87 17.4%{500 100.0%

Empleo por educacion

m

Primaria Comp.
Primaria Incom.
Prepa, Comp. /

Prepa. lncom,

Secund. Comp. }
Superor Comp.

Secund, Inco
Superior Incom, #

Téenica Comp.
Técenica Incam,

-

7" Aumeniar el desempleo
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Cuadro No. 29a Posici6n del Encuestado respecto
al impacto de Pronasol en la generacién de empleo
Incremento|segiin ocupacién con el total de la muestra: ¢ El Pronasol

pretende..?
Dar empleo Aumentar ¢! Desempleo | Totales totales
Ocupacién Absolutos Porcent. |Absolutos Porcent.|Absolutos  Porcent.
Microempresario|66 13.2%|14 2.8%J80 - 16.0%
Asalariado 216 43.2%)46 9.2%|262 52.4%
Amadecasa (47 9.4%(11 22%|58 11.6%
Estudiante 67 13.4%]14 2.8%(81 16.2%
Otros 16 3.2%|3 0.6%]19 3.8%
Totales totaies 1412 82.4%]88 17.6%|500 100.0%

Cuadro No, 29b Posicidon del Encuestado respecto

al impacto de Pronasol en la generacién de empleo
Incremento!segtin ocupacién con cada rango de la muestra: ¢El Pronasoi
retende..?

Dar empleo Aumentar el Desempleo Totales totales
Ocupacién Absolutos Porcent. {Absolutos Porcent.|Abselutos  Porcent.
Microempresario {66 82.5%|14 17.5%(80 100.0%
Asalariado 216 © 82.4%|46 17.6%(262 100.0%
Amadecasa |47 81.0%|11 18.0%]58 100.0%
Estudiante 67 82.7%{14 17.3%181 100.0%
Otros 16 84.2%13 15.8%!19 100.0%
Totales totales 1412 82.4%88 17.6%(500 100.0%

La opcion de los entrevistados en cuanto al impacto de Pronasol en la generacion de
empleos o el aumento del desempleo se carga mayoritariamente hacia la primera opcion, En
ningun caso [a opcion desfavorable supera al 20%; solo 88 de las 500 personas opinaron
que Pronasol aumentara el desempleo.

La opinién de los estudiantes y los microempresarios es bastante similar. Los asalariados
son €l rango que tiene el mayor porcentaje a favor de Ja idea de Pronasol de incrementar las
fuentes de trabajo (216 de 264 trabajadores)

Rkl
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Cuadro No. 30a Posicién del Encuestado respecto
al impacto de Pronasol en la generacién de empleo
saglin sexo con el total de la muestra: ¢El Pronasol

Dar empleo Aumentar el Desempleo Totales totales
Sexo Absoiutos  Porcent.jAbsolutos Porcent. [Absolutos Porcent.
Mascuiine 202 40.4% |48 9.6%)250 50.0%
Femenino 209 41.8%|41 8.2%250 50.0%
Totales totales 1411 82.2%(89 17.8%(500 100.0%

Incremento
pretende..?

Cuadro No. 30b Posicion del Encuestado respecto
al impacto de Pronasol en la generacién de empleo
segiin sexo con cada rango de la muestra: ¢El Pronasol

Dar emplec Aumentar el Desempleo Totales totales
Sexo Absolutos  Porcent.|Absclutos Porcent. |Absolutos  Porcent.
Masculino 202 80.8%{48 19.2%({250 100.0%
Femenino 209 83.6%|41 16.4%1250 100.0%
Totales totales (411 82.2%|89 17.8%1500 100.0%

En este cuadro existe poca varianza entre la apreciacion de uno y otro sexo. Sin
embargo, conviene destacar que el hecho de existir o mostrarse una actitud negativa
en contra de Pronasol y que en este caso muestre 48 casos de un total de 250, lo que
ubica a casi una quinta parte de la poblacion masculina de la Repiblica Mexicana.

Ademis este equilibrio casi alcanzado nos habla de que los marcos de referencia
culturales son muy similares cosa que en ef pasado mostro claramente una
congruencia entre habla-pensamiento-accion

Dar empleo

Empleo segiin Sexo

Aumentar
ef

Desempleo
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Cuadro No. 31a Posiclén del Encuestado respecto
del bienestar social generado por el Pronasol
Blenestar[segun edad con el total de fa muestra; ¢ El Pronasol
pretende..?
) mejorar el nivel de vida | f) dafiar el nivel de vida Totales
EDAD Absolutos Porcent. | Absolutes Porcent. |Absolutos Porcent.
18.33 285 57.0%(55 11.0%[340 68.0%
34-49 101 20.2%|14 2.8%|115 23.0%
50-65 33 6.6%|9 1.8%[42 8.4%
6Bymas |2 0.4%]1 0.2%|3 0.6%
Totales 421 84.2%|79 15.8%|500 100.0%
Cuadro No. 31b Posicién del Encuestado respecto
del bienestar soclal generado por el Pronasol
Bienestar|seglin edad con cada rango de la muestra: LEl Pronasol
pretende..?
R @) mejorar el nivel de vida | f) dafar el nivel de vida Totales
|EDAD Absolutos _ - Porcent. | Absolutos Porcent. |Absolutos Porcent.
18-33 285 83.8%|55 16.2%[340 100.0%
34-49 101 87.8%|14 12.2%|115 100.0%
50-65 33 78.6%|9 21.4%|42 100.0%
66y mas_ |2 66.7%!1 33.3%03 100.0%!
lTolaIes 421 84.2%|79 15.8%1500 100.0%

Al parecer, los rangos de edad estin muy abiertos. Se pani6 de 18 afios y
en éste primer rango se cargd, cn tedos los casos, las respuestas. De
cualquicr forma. hay datos sug Pocos anci encirculacion (3 en
esta encuesta) y atin estos s pronuncian por darle gran credibilidad a aun
T literal " ido", 285 jovenes piensan que ¢l Pronasol
mejora ¢l nivel de vida, haclcndo pa(cnlc una muy juvenil mancra de ver la
vida,

Posicidn por edad

& by
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Cuadro No. 32a Posicion del Encuestado respecto
del bienestar social generado por el Pronasol

Bienestar|seglin escolaridad con el total de la muestra: ¢El Pronasol

43

pretende..?

i e) mejorar el nivel de vida f) daiiar el nivel de vida Totales

Escolaridad Absolutos Porcent. JAbsclutes Porcent. |Absolutos Porcent.
Primaria Comp. |50 10.0%|t3 2.6%|63 12.6%
Primaria Incom. |32 6.4%|8 1.6%]40 8.0%
Secund. Comp. |84 16.8%]8 1.6%|92 18.4%
Secund. Incom |13 2.6%|9 1.8%]22 4.4%
Prepa. Comp. [43 8.6%|9 1.8%|52 10.4%
Prepa. Incom. {23 4.6%|5 1.0%{28 5.6%
Superior Comp. |61 12.2%[12 2.4%|73 14.6%
Superior Incom. |58 11.6%|7 1.4%|65 13.0%
Técnica Comp. |48 9.6%[6 1.2%(54 10.8%
Técnica Incom. |11 2.2%|0 0.0%{11 2.2%
Totales totales  |423 B84.6%|77 15.4%)500 100.0%

Cuadro No. 32b Posicién del Encuestado respecto
del bienestar social generado por el Pronasol

Bienestar{segun escolaridad con cada rango de la muestra: ¢ El Pronasol

pretende..?
e) mejorar el nivel de vida f) dafnar el nivel de vida Totales
Escolaridad Absolutos Porcent. |[Absclutos Porcent.|Absolutos Porcent.
Primaria Comp. |50 79.4%|13 20.6%|63 100.0%
. |Primaria Incom. |32 80.0%|8 20.0%|40 100.0%
Secund. Comp. |84 91.3%|8 8.7%|92 100.0%
Secund. Incom |13 59.1%(9 40.9%|22 . 100.0%
Prepa. Comp. |43 82.7%|9 17.3%|52 100.0%
Prepa. Incom. {23 82.1%|5 17.9%128 100.0%
Superior Comp. (81 83.6%|12 16.4%|73 100.0%
Superior Incom. {58 89.2%|7 10.8%[65 100.0%
Técnica Comp. [48 88.9%|6 11.1%|54 100.0%
Técnica Incom. {11 100.0%]0 0.0%]11 100.0%
Totales totales 1423 84.6%|77 15.4%{500 100.0%




Parece que la propaganda gubernamental ha tenido su efecto. Los altimos cuadros, incluyendo
éste, nos han mostrado que la balanza se inclina hacia una opinién favorable del Programa Nacional
de Solidaridad; la gente no sabe a cincia cierta su origen o su forma de trabajo, en la mayoria de
éstos casos tampoco ha recibido el beneficio del programa directamente, sin embargo tiende a
pensar que el Pronasel podria mejorar su nivel de vida.

En el nivel de educacién primaria aproximadamente 80% tiene una opinion positiva; el nivel de
‘educacitn secundaria presenta el contraste mas amplio, pues los entrevistados del subnivel que
conclutd sus estudios opina en 90% que el Pronaso! mejorara sus condiciones de vida; en tanto que
los del subnivel de estudios inconclusos opinan que el programa deteriorara el nivel de vida (mas
de 40%). El subnivel con la opinidn 100% positiva es el de los que cursaron educacion técnica sin

concluirla.

Bienestar social segiin educacién
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Cuadro No. 33a Posicidén del Encuestado respecto
del bienestar social generado por ef Pronasol

Bienestar|seglin ocupacién con el total de la muestra: ¢El Pronasol
pretende..?
) mejorar el nivel de vida | ) dariar el nivel de vida Totales
Ocupaclén Absolutos Porcent. |Absolutos Porcent.|Absolutos  Porcent.
Microempresario |63 12.9%)17 3.5%l80 16.3%
Asalariado 226 46.1%125 5.1%|251 51.2%
Ama de casa 48 9.8%(10 2.0%¢58 11.8%
Estudiante 70 14,3%(12 2.4%82 16.7%
Otros 16 . 3.3%;3 0.6%]19 3.5%
Totales totales 423 86.3%|67 13.7%[490 100.0%

Cuadro No, 33b Posicidn def Encuestado respecto
del bienestar social generado por el Pronasol

Blenestar

segqin ocupacién con cada rango de la muestra: ¢El Pronasol

pretende..?
e) mejorar ef nivel de vida | f) dafiar ef nivel de vida |Totales
Qcupacién Absolutos Porcent. |Absolutos Porcent.|Absolutos ~ Porcent,
Microempresario |63 78.8%|17 21.3%]80 100.0%
Asalariado 226 90.0%(25 10.0%}251 100.0%
Ama de casa 48 * 82.8%(10 17.2%{58 100.0%
Estudiante 70 85.4%12 14.6%(82 100.0%
QOtros 16 84.2%{3 15.8%|19 100.0%
Totales totales 423 - 86.3%67 13.7%{490 100.0%

Las condiciones de vida que enftenta el asalariado son un factor determinante para que,

convenientemente propagandizado, sienta y decida que cualquier programa nuevo de gobiemo le

signifique una mejora en sus condiciones de.vida. Esto lo podemos deducir al ver que de untotal de
500 casos, casi la mitad piensa esperanzadamente. Ahora bien, de un total de 261 asalariados que
contestaron, el 13.4 % tiene una vision masrealista, que no avanzada, del verdadero papel que al

parecer juega ¢l mul

lticitado Pronasol.
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Cuadro No. 34a Posicidn del Encuestado respecto
del bienestar social generado por el Pronasol

Blenestar[segtin sexo con el total de la muestra: zEl Pronasol

ipretende..?
e) mejorar el nivel de vida | f) dafar el nivel de vida Totales
Sexo Absolutos Porcent.|Absolutos Porcent.[Absolulos Porcent.
Masculino 208 41,6%|47 9.4%[255 - 51.0%
Femening 212 42.4%|33 6.6%245 49.0%
Totales totales {420 84.0%|80 16.0%[500 100.0%

Cuadro No. 34b Posicidn del Encuestado respecto
del bienestar social generado por el Pronasol
Blenestar|seguin sexo con cada rango de la muestra; ¢E! Pronasol

pretende..?
e) mejorar el nivel de vida [ f) dafiar el nivel de vida Totales
Sexo Absolutos Porcent.jAbsolutos Porcent.jAbsolutos Porcent.
Masculino 208 81.6%{47 18.4%|255 100.0%
Femenine 212 86.5%(33 13.5%(245 100.0%
Totales totales {420 84.0%(80 16.0%(500 100.0%

Nuevamente las damas piensan , con s6lo una pequeiia diferencia de nlimero, que con
algo de "buena voluntad" el nivel social se elevard. No deja de estar presente {a posicion
en contra, que sostienen en su mayor parte los varones con 18.8% sobre su rango por
sexo. Los resultados relativos al total se observan mas cquilibrados aun que los antes
mencionados

Bienestar segln sexo
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Cuadro No, 35a Posicién del Encuestado respecto
a los [ogros Ideoldgicos del Pronasol

[segin edad con el total de la muestra: ¢El Pronasol
[pretende..?

Informar ampliamente | h} engaiar al nueblo Totales
Absciutos Porcent.|Absolutos Porcent. JAbselutos Porcent,
207 41.4%|131 26.2%]338 67.6%
81 16.2%|34 6.8%)115 23.0%
29 5.8%|15 3.0%44 8.8%
2 0.4%(1 0.2%13 0.6%
319 63.8%|181 36.2%1500 100.0%
Cuadro No, 35b Posicién del E tado to

a fos logros ideolégicos del Pronasol )
segin edad con cada rango de la muestra: ¢El Pronasol

p de..?

) Informar ampli te | h) engadar al pueblo Totales

bsol Porcent. JAbsolutos Porcent.|Absolutos Porcent.
207 61.2%|131 - 38,8%(338 100.0%
81 70.4%]34 29.6%(115 100.0%
29 65.9%[15 34,1%)44 100.0%
2 £6.7%!1 33.3%]3 100.0%

[Totales 319 63.8%)181 36.2%|500 100.0%

Encel presente cuadro, como en otros que ticnen que ver con opiniones
lavorables 0 negativas acerca de Pronasol, los diferentes sangos por cdades o por
ocupacionts nos dan respusias cfectivamente a favor o en contra, lo cual
contrasta con los cuadros en los que scaprecia que algunos manifcstaron no
saber acerca del Pronasol. Una hipotesis ¢s que si sablan algo ¥ no

querian comprometerse, ¥ otra hipdtesis es que hay un margen significativo de
personas que opinan a sabiendas de que no conocen el tema. En ef casode la
posicion de los entrevistados con respecio a los logros ideologicos del Programa
se apreciauna vez mis que aproximadamente dos terceras panes consideran que
¢l Pronasol informa ampliamente. El rango de 18 a 33 affos tiene el mayor
poreentaje de opinidn negativa con casi 40 %.

Logros segdn cdad

s P Engadar at pueblo
B 2T nteroun s amene
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alos logros ideolégicos

Logros

del Pronasol

Cuadro No. 36a Posicidn del Encuestado respecto

segun escolaridad con el total de la muestra: ¢El Pronasol

pretende..?

g) Informar ampliamente | h) engafar al pueblo Totales
Escolaridad Absolutos Porcent.{Absolutos Porcent. | Absolutos Percent.
Primaria Comp. |29 5.8%|16 3.2%)45 9.0%
Primaria Incom. {33 6.6%[23 4.6%[56 11.2%
Secund. Comp. |55 11.0%|24 4.8%\79 15.8%
Secund. Incom {24 4.8%{12 2.4%{36 7.2%
Prepa. Comp. 30 6.0%)16 3.2%146 9.2%
Prepa. Incom. 19 3.8%\17 3.4%|36 7.2%
Superior Comp. a7 9.4%|23 4.6%|70 14.0%
Superior Incom. {39 7.8%(24 4.8%(63 12.6%
Técnica Comp. 137 7.4%)17 3.4%]|54 10.8%
Técnica Incom. {9 1.8%16 1.2%|15 3.0%
Totales totales 322 64.4%{178 35.6%)500 100.0%

a los logros ideoldgicos

del Pronasol

Cuadro No. 36b Posicion del Encuestado respecto

segun escolaridad con cada rango de la muestra: ¢El Pronasol

pretende..?

g) Informar ampliamente [ h) engafar al pueblo Totales
Escolaridad Absolutos Porcent.JAbsclutos Poreent.JAbsolutos Porcent.
Primaria Comp. (29 64.4%]16 35.6%{45 100.0%
Primaria Incom. |33 58.9%)23 41.1%}56 100.0%
Secund. Comp. |55 69.6%]24 20.4%|79 100.0%
Secund. incom (24 66.7%({12 33.3%({36 100.0%
Prepa. Comp. |30 65.2%]16 34.8%|46 100.0%
Prepa. Incom. {19 52.8%|17 47.2%(36 100.0%
Superior Comp. {47 67.1%|23 32.9%|70 100.0%
Superior Incom. {39 61.9%|24 38.1%]63 100.0%
Técnica Comp. |37 68.5%|17 31.5%l54 100.0%
Técnica incom. |9 60.0%16 40.0%i15 . 100.0% -
Totales totates  |322 64.4%1178 35.6%)500 100.0%
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Si bien ¢l rango ocupado por los de ed peri elp 1je mas alte y de tipo positivo, se
equilibra en cierta forma al presentar un 47% también, el mds alto de tipo negativo. Al parccer muestra o

ponde a su vol de infc idn quee le permite ser un poco mis analitico . Lo opucsto se hace cvidente
encl rango do por los di; de in. 79 casos dicen creer que reciben amplia informacion
del Programa, mientras que casi un 5% se ideran engadindos o que ¢l Programa al pucblo.
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Cuadro No. 37a Posicién del Encuestado respecto
a los logros ideoldgicos del Pronasol

Logros|seguin ocupacién con el total de la muestra: 3El Pronasol
pretende..?
g) Informar ampliaments | -h) engafiar al pueblo Totalas
Ocupacién Absolutos Porcent. [Absolutos Porcent. |Absolutos  Porcent.
Microempresario |47 9.4%|27 54%(74 14.8%
Asalariado 178 35.6%|86 17.2%)264 52.8%
Ama de casa 35 7.0%|22 4.4%(57 11.4%
Estudiante 45 9.0%|34 6.8%(79 15.8%
Qtros i8 3.6%!8 1.6%[26 5.2%
Totales totales [323 64.6%{177 35.4%500 100.0%

Logros

pretende..?

Cuadro No. 37b Posicién del Encuestado respecto
a los logros ideoldgicos del Pronasol
segun ocupacién con cada rango de la muestra: ¢ El Pronasol

) Informar ampliamente | h) engafiar al pusblo Totales
Ocupacién Absolutos Porcent. |Absolutos Porcent.|Absolutos  Porcent.
Microempresario |47 63.5%27 36.5%|74 100.0%
Asalariado 178 67.4%|86 32.6%|264 100.0%
Ama de casa 35 61.4%|22 38.6%|57 100.0%
Estudiante 45 §7.0%34 43.0%{79 100.0%
Otros 18 69.2%8 30.8%26 100.0%
Totales totales  |323 64.6%[177 35.4%{500 100.0%

De los quinientos entrevistados, 177 consideran que el gobiemo intenta engafiar o manipular a sus
gobernados a través del Pronasol; es decir, no es un programa de real combate a la pobreza, sino una
forma de mantener el control politico. Asi lo considera mas dela tercera parte de los microempresarios
y de las amas de casa. Quienes tienen mejor opinion del Pronasol son los asalarizdos ( 70%

aproximadamente).

Logros segin ocupacién
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Cuadro No. 38a Posicién del Encuestado respecto
a los logros ideoldgicos del Pronasol

Logros|segun sexo con el total de la muestra: ¢ El Pronasol
pretende..?
g) Informar ampliamente | h) enganar af pueblo Totales
Sexo Absolutos Porcent. |Absolutos Porcent.|Absolutos  Porcent.
Masculino 187 31.4%|89 17.8%)246 49.2%
Femenino 161 32.2%(93 18.6%)254 50.8%
Totales totales [318 63.6%1182 36.4%]500 100.0%

a los logros ideolégicos

del Pronasol

Cuadro No. 38b Posicidn del Encuestado respecto

Logros{segiin sexo con cada rango de la muestra: €l Pronasol
pretende..?
g} Informar ampliamente | h) engafiar al pusblo Totales
Sexo Absolutos Porcent. |Absolutos Porcent.|Absolutos  Porcent.
Mascuiino 157 63.8%89 36.2%)246 100.0%
Femenino 161 63.4%193 36.6%]254 100.0%
Totales totales (318 63.6%]182 36.4%)500 100.0%

Aqui, cosa inusual, coinciden exactamente ambos tipos de opinion en el cruce por sexo.
Una hipotesis es que controlar la muestra en cantidades iguales por sexo (o alguna otra
varizble independiente) hace desembocar el estudio en equilibrios tal vez engafiosos. De
cualquier manera este es el Unico cuadro en el que esto ocurri6.

. Logros segiin sexo

informar
ampliament
e
Enganar al
pueblo
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Cuadro No. 39a Posiclén del Encuestado respecto

a la credibilidad generada por el Pronasol

iseglin edad con el total de la muestra: ¢ El Pronasol
tende..?

i) incrementar la confi J) Incrementar la desconfianza Totales
Absolutos Porcent. [Absolutos Porcent. |Absolutos  Porcent.
293 58.6% 53 10.6%]346 69.2%
95 19.0%|12 2.4%107 21.4%
34 6.8%(10 2.0%|44 8.8%
2 0.4%|1 0.2%|3 06%
424 84.8%]76 15.2%]500 100.0%
Cuadro No. 39b Posicién del Encuestado respacto
a |a credibilidad geiverada por el Pronasol

redibilidad{seqin edad con el total de la muestra:  El Pronasol

retende..?

. i) Ir tar a confi ) Incrementar 12 desconfianz Totales
EDAD Absolulos * - _Porcent.jAbsolutos Porcent. |Absol Porcent.
18-33 293 84.7%(53 15.3% {346 100.0%
34-49 95 88.8%12 11.2% (107 100.0%
50-65 34 77.3%(10 . 22.7%144 100.0%
66y mds |2 66.7%}{1 33.3%3 100.0%
[Totales 424 84.8%(76 15.2% {500 100.0%

En contraste con ¢l cuadro 37, ahora hay cien opiniones que s¢lornan favorables y
que antes cran negativas.. En este caso séfo 76 personas opinan que ¢l Pronasol
incrementa fa desconfianza y sube a 424 ¢l ninxero de los que lo consideran como
factor de confianza, En ¢l rango de 34 o 49 afios apenas £ 1% se pronuncié
negativamente, E1 rango de 66 y mds tuvo, menos opiniones favorables (66%).

Credibilidad segin edad

Incrementar la confisnza

154




a la credibilidad generada

Credibitidad)

Cuadro No, 40a Posicién del Encuestado respecto

por ef Pronasol

segun escolaridad con el total de fa muestra: El Pronasol

pretende..?
i) incrementar la confianza j) incrementar la desconfianz Totales

Escolaridad Absolutos Porcent. {Absalutos Porcent.JAbsolutos  Porcent.
Primaria Comp. |36 7.2%|8 1.8%|45 9.0%
Primaria incom. 142 8.4%|14 2.8%{56 11.2%
Secund, Comp. |75 15.0%)4 0.8%|78 15.8%
Secund. Incom |26 5.2%{10 2.0%|36 7.2%
Prepa, Comp. |36 7.2%{10 2.0%{46 9.2%
Prepa. Incom. {30 6.0%{6 1.2%136 7.2%
Superior Comp. |59 11.8%{11 2.2%\70 14.0%
Superior Incom. |54 10.8%{9 1.8%(63 12.6%
Técnica Comp. 145 9.0%|{9 1.8%154 10.8%
Técnica incom. {13 2.6%2 0.4%[15 3.0%
Totales totales {416 83.2%\84 16.8% (500 100.0%,

Cuadro No. 40b Posicidn del Encuestado respacto

a la credibllidad generada por el Pronasol

Credibiiidad|segln escolaridad con el total de la muestra: ¢ El Pronasol
pretende..? :
i) incrementar la confianza j) incrementar ia desconfianz Totales

Escolaridad Absolutos Porcent. jAbsolutos Porcent. |Absolutos Parcent.
Primaria Comp. |36 80.0%{S 20.0%|45 100.0%
Primaria Incom, {42 75.0%{14 25,0%56 100.0%:
Secund. Comp. {75 94.9%14 51%|79 100.0%
Secund. Incom |26 72.2%|10 27.8%{36 100.0%
Prepa. Comp. {36 78.3%{10 21.7%}46 100.0%
Prepa. Incom. {30 83.3%{6 16.7%36 100.0%
Superior Comp. 158 84.3%(11 15.7%{70 100.0%
Superior Incom. {54 85.7%9 14.3%163 100.0%
Técnica Comp. |45 83.3%9 16.7%)54 100.0%
Técnica incom. ]13 86.7%12 13.3%(15 100.0%
Totales totales  |416 83.2%184 16.8%{500 100.0%

Incrementar fa confianza en el mismo gobierno es la opcidn clara en este cuadro. Todos
fos niveles de aprendisaje se inclinan claramente por eflo, Ef sector de educacion superior
es el que iene mayar ntmero de respuestas con actitud positiva. Con 113 casos, muestra
decidida mayoria. Como en los casos anteriores y debido a que se iniciaban las campafias
publicitarias, es muy comprensible que los estimulos alcanzaran al sector de 13 poblacién
que mds acceso o contacto tene con dichas campadias, difundidas rincipalmente por

television,
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Cuadro No. 41a Posicién del Encuestado respecto

a la credibilidad generada por ¢f Pronasol

Credibilidad|segiin ocupacién con el total de la muestra: ;El Pronasol
pretende..?
i} incrementar la confianza | j) incrementar la desconfianza Totales

Qcupacién Absolutos Porcent.|Absolutos Porcent.|Absolutos  Porcent.
Microempresa, |59 11.8%]|15 3.0%{74 " 14.8%
Asalariado |231 46.2%(33 6.6%}264 52.8%
Ama de casa (52 10.4%i5 1.0%|57 11.4%
Estudiante |65 13.0%]14 2.8%|{79 15.8%
Otros 23 4.6%13 0.6%]26 5.2%
Totales totales (430 86.0%170 14.0%|500 100.0%

Cuadro No. 41b Posicion del Encuestado respecto

a la credibilidad generada por el Pronasol

Credibilidad|segiin ocupacién con el total dela muestra: ;El Pronasol
pretende..?
i} incrementar la confianza | j) incrementar la desconfianza Totales

Ocupacién Absolutos Porcent.|Absolutos Porcent.|Absolutos  Porcent.
Microempresa. |59 79.7%|15 20.3%|74 100.0%
Asalariado 1231 87.5%|33 12.5%|264 100.0%
Anma de casa {52 91.2%(5 8.8%|57 100.0%!
Estudiante |65 82.3%|14 17.7%|79 100.0%
Otros 23 88.5%|3 11.5%|26 100.0%
Totales totales {430 86.0%(70 14.0%{500 100.0%

Definitivamente algo especial ocurre con el sector asalariado yz que , segin nos lo
muestra este cuadro, sigue teniendo confianza en el gobierno, que al parecer estd
realmente sacralizado. 231 personas, un 46.4% de! total de la muestra, respondio as.
Visto lo anterior en relacion con el propio rango ( Cuadro 41 b) la desconfianza que
mostraba este rango laboral representa solo el 12.5%. Por contraste, el sector
microempresarial se mostrd muy cauto y un 20% dentro de su propxo rango dijo que el

Programa i

incrementa ia desconfianza.

Credibilidad segin ocupacion

Incrementa la conflanza 2

Incrementa la desconfianza

Otros ‘

Estudiante

Ama de casa

. Asalariado |
Microempresari
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Cuadro No. 42a Posicién del Encuestado respecto
ala credibilidad generada por ef Pronasol
Credibilidad|seg(in sexo con el total de la muestra: QEI Pronasol
pretende..?
i) incrementar la confianza | j) incrementar la desconfianza Totales
iSexo Absolutos Porcent.|Absolutos Porcent.]Absolutos Porcent.
Masculino 210 42.0%|43 8.6%|253 50.6%
Femenino 214 42.8%1{33 6.6%|247 49.4%
‘Totales totales  [424 84.8%|76 15.2%)500 100.0%
Cuadro No. 42b Posicién del Encuestado respecto
a la credibilidad generada por et Pronasol
cCredibilidad|Segun sexo con el total de la muestra: ¢El Pronasol
pretende..?
i} incrementar la confianza { j) incrementar |a desconfianza Totales
1Sexo Absolutos Porcent. | Absolutos Porcent.{Absolutos Porcent.
IMasculino 210 83.0%(43 17.0%(253 100.0%
iFemenino 214 86.6%|33 13.4%)247 100.0%
Totales totales (424 84.8%{76 15.2%(500 100.0%

Por la indole misma de la reparticion de porcentaje entre uno y otro sexo, los resultados siempres serdn
equilibrades, sin embargo el rango femenirio muestra una ligera diferencia ( de cuatro casos ) en la
respuesta positiva ( si incrementa la confianza, sdlo 8 décimas porcentuales més).

Credibilidad segiin sexo
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Cuadro No. 43a Pasicién del Encuestado respecto
al Impacto de Pronasol en la capacidad autogestionaria del pueblo

Impactojsegin edad con el total de la muestra: ,El Pronasol
pretende..?
1) acatar las desiciones del pueblo | J) manejar a la poblacién Totales

EDAD Absolutos Porcent.[Absolutos Poreent.]Absclutos Porcent.
18-33 173 34.6% (165 33.0%[338 67.6%
34-49 68 13.6%|48 9.6%|116 . 23.2%
50-65 25 5.0%]|18 3.6%[43 85%
66ymds |1 0.2%{2 0.4%|3 0.6%
{Totales 267 53.4%1233 46.6%(500 100.0%:

Cuadro No. 43b Posicién del Encuestado respecto

al Impacto de Pronasol en la capacidad autogestionaria del pueblo

Impacto|segin edad con el total de la muestra: 4El Pronasol
pretande..?
i) acatar las desiciones del pueblo | J) manejar a [a poblaeién Totales

EDAD Absolutos Porcent. |Absolutos Porcent.JAbsolutos Porcent.
18-33 173 51.2%|165 48.8%{338 100.0%
34-49 68 58.6%48 41.4%|116 100.0%
50-65 25 58.1%(18 41.9%)43 100.0%
66y méds |1 33.3%|2 66.7%{3 100.0%
Totales 267 53.4%|233 46.6%1500 100.0%

El sector poblacional joven se encuentra bien representado per las cifras que se obtuvicron en ¢l
levantamiento, Por otra parte este sector se muestra muy crédulo, 34.6% del total piensa bien

del Pronasol afi

do que estd di:

para acatar las desici

del pueblo; pero enfocandolo en s

propio rango nos damos cucnta que 48.8% del total del rango piensa en forma contraria y que segin
evidencia cada dia mds clara es la real: "Manejar a la poblacion”

18-33
34-49

Autoridad segun edad

MW wanejor al pueblo
7 Acatar al pueblo
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Cuadro No. 44a Posicién del Encuestado respecto
al impacto de Pronasol en {a capacldad autogestionaria del pueblo
to]segin escolaridad con el total de la muestra; LEl Pronasol

pretende..?
i} acatar al pueblo j) manejar a Ia poblacién_- Totales
Escolaridad Absolutos Porcent.JAbsoiutos Porcent.[Absaolutos  Porcent.
Primaria Comp. |23 4.6%|22 4.4%)45 9.0%
Primaria fncom. |30 6.0%(26 5.2%)56 11.2%
Secund. Comp. {42 8.4%|37 7.4%)79 15.8%
Secund. incom {22 4.4%114 2.8%(36 7.2%
Prepa. Comp. |23 46%|23 4.6%|46 9.2%
Prepa, Incom. |16 3.2%|20 4.0%(36 7.2%
Superior Camp, 141 8.2%|29 5.8%(70 14.0%
Superior Incom, |36 7.2%127 5.4%|63 12.6%
Técnica Comp. |36 7.2%{18 3.6%|54 10.8%
Técnica Incom. |8 1.6%(7 1.4%}15 3.0%
Totales totales {277 55.4%(223 44.6%|500 100.0%;

impactol

pretende..?

Cuadro No. 44b Posicién del Encuestado respecto
al impacto de Pronasot en la capacidad autogestionaria del pueblo
|segtin escolaridad con ef total de la muestra: 4 El Pronaso}

i) acatar al pueblo j) manejar a la poblacion Totales
Escolaridad Absolutos Porcent.|Absolutos Porcent. |Absolutos  Porcent.
Primaria Camp. |23 51.1%|22 48.9%145 100.0%:
Primaria Incom. |30 53.6%|26 46.4%)56 100.0%
Secund. Comp. 42 53.2%|37 48.8%179 100.0%:
Secund, Incom |22 61.1%(14 38.9%]36 100.0%:
Prepa. Comp. |23 50.0%1{23 50.0%)46 100.0%
Prapa. Incom. |16 44.4%120 55,6%|36 100.0%
Superior Comp. 141 68.6%|29 41.4%{70 100.0%
Superior Incom. |36 57.1%)27 42.9%|63 100.0%
Técnica Comp. |36 66.7%|18 33.3%)54 100.0%
Técnica Incom. 18 53.3%!7 46.7%|15 100.0%
Totales totales {277 55.4%[223 44.6%]500 100.0%:

Una y olra vez se reconfimma que el sector medio ilusirado ( prafesicnistas o en vias de serlo) es
quien respondié mas claramente a fas expaciativas de control de 12 mente colectiva. Sin
embargo al observar fas cifras por rango ( en sentids horizontal ) nos damos cuenta que un 42%
esta canciente al menos de la opcidn contrania (58 personas piensan que el Pronasol manipula).
El rango que le sigue es ¢l de personas con educaciéon secundana, quienes no dejan de dar

sorpresas pues un 12.8% de! total apoya; peto casi e} mismo nimero de personas (51) estd

sosteniendo una pesiclén contraria, Estas cifras ademds son muy parecidas a 1as que se
obtuvieron al analizar el rango profesional.
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Cuadro No. 45a Posicidn del Encuestado respecto

al impacto de Pronasol en la capacidad autogestionaria de! pueblo

Impacto{segiin ocupacién con el tota! de la muestra; ¢ El Pronasol
pretende..?
i) acatar al pueblo j) manejar a la poblacién Totales
QOcupacion Absolutos Porcent. {Absolutos Porcent.jAbsolutes  Porcent.
Microempresario 146 9.2%428 5.6%174 14.8%
Asalariado 152 30.4%{112 22.4%)264 52.8%
Ama de casa 28 5.6%|(2% 5.8%i57 11.4%
:Estudiante 39 7.8%40 8.0%]79 15.8%
{Otros 15 3.0%{11 2.2%126 5.2%
[Totales totales (280 56.0%|220 44.0%1500 100.0%

Cuadro No, 45b Posicién del Encuestado respecto

al impacto de Pronasol en la capacidad autogestionaria de{ pueblo
segun ocupacién con el total de la muestra: ¢ €l Pronasol

pretende..?
i} acatar al pueblo i) manejar a la poblacién Totales
Qcupacion Absolutos Porcent.|Absolutos Porcent.{Absolutos  Porcent.
wlicroempresario |46 62.2%|28 37.8%|74 100.0%
Asalariado 152 57.6%(112 42.4%)|264 100.0%)
Ama de casa 28 49.1%(29 50.9%|57 100.0%)
Zstudiante 39 49.4%(40 50.6%|(79 100.0%|
dtros 15 57.7%[11 42.3%|26 100.0%
Totales totales {280 56.0%/220 44.0%|500 100.0%|

Tomando ahora la variable independiente de ocupacion, observamos que, nuevamente los

asafariados estdn plenamente identificados con el Pronasol; 30.4% ( 152 casos) del total piensan
que el Pronasol pretende acatar las desiciones del pueblo. Ahora bien, los microempresarios
estan en segundo lugar en esta anuencia, aunque hay que hacer notar que, visto por rango,mis
de la mitad de microempresarios consideran negativamente al Programa, concordando en esto
con los asalariados (73.6%) opuestos o en desacuerdo con el Pronasol.

Autogestion segin ocupacién
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Cuadro No. 46a Posicién del Encuestado respecto

al impacto de Pronasol en la capacidad autogestionaria del pueblo

Impacto;segtin sexo con el total de la muestra: 4 El Pronasol
pretende..?
i) acatar al pueblo j) manejar a la poblacién Totales
Absolutos Porcent.|Absolutos Porcent [Absolutos  Porcent,
Masculine 141 28.2%]105 21.0%)246 - 49.2%
Femenino 142 28.4%112 22.4%(254 50.8%
Totales totales  ]283 56.6%|217 43.4%|500 100.0%

Cuadro No. 46b Posicién dei Encuestado respecto

al impacto de Pronasol en la capacidad autogestionaria del pueblo

Impacto|Segiin sexo con el total de la muestra: ¢ El Pronasol
pretende..?
i) acatar al pueblo j) manejar a la poblacién Totales
Absolutos Porcent.|]Absolutos Porcent.|Absclutos Porcent.
Masculino 141 57.3%{105 42.7%1246 100.0%
Femenino 142 55.9%]112 44.1%|254 100.0%
Totales totales  |283 56.6%|217 43.4%|500 100.0%

En este ultimo cuadro cambié un poco la distribucion que se venia observando ya que
¢l 29% de! total de la muestra tiene una opinion favorable en cuanto al sector
masculino. Ahora las damas quedaron abajo de los varones en su apoye o visién
beninga del Programa, !o que acumula la evidencia de la inconsistencia en algunas de
las respuestas, jinmadurez politica?. Todavia no lo sabemos a ciencia cierta, En
posteriores investigaciones ( que estan en preparacion) podremos irlo aclarando. Por
otra parte se puede arriesgar la hipstesis de que no es acuerdo entre sexos sino
unifornizacion, masificacién lo que estd ocurriendo.

Autogestion seqgin sexo

Masculino
Femenino




CONCLUSIONES

En lasegunda mitad deladécada de lossetenta, realizado yael deslinde
ideoldgicoy programatico del gobierno de Luis Echeverria con el desarrollo
estabilizador, los resultados finales del censode 1970 arrojaron uncuadro que
mostrabaun paisdual. Juntoa losinnegables avances econdmicos y la consoli-
dacién de una clase media, junto a {a urbanizacion de la poblacién y de las
actividadesecondmicas, 14 millones de mexicanosseencontraban porabajode
los niveles minimos de subsistencia, abajo de la“lineadela miseria”,

Deese diagnosticosurgio lo que fueel misvasto esfuerzodeidentificacion
delos sectores y zonasafectadas por lamiseriay lamarginacion y su principal
resultado analitico, la geografiadela miseria y su cuantificacional través de cuatro
indicadores basicos debienestar: alimentacion, salud, educaciony vivienda,

Esemonumental esfuerzo quedé recogido enunaobraquetodaviahoy es
deindispensable consulta: Necesidades esenciales en México, publicado en
cuatro volumenes por Siglo XX1 y Coplamar. Del analisis se desprendieronlas
acciones de politica econdmica para dar atencion a los rezagos y carencias
detectatadas.

EI programa, en suaplicacion practica, tuvo como punto de apoyo los
recursos generados por el excedente petrolero, y como debilidad el haberse
sobrepuesto alas acciones y estructuras burocraticas preexistentes, quetermi-
naron porahogar o minimizarel esfuerzo deatencion alas zonas marginadas; pese
a ello se crearon los programas IMSS-Coplamar, Conasupo-Coplamar, SEP-
Coplamary accionesespecificas devivienday servicios como electrificacion
y aguapotablealasregiones incluidasenel programa.

Como ya es costumbre en México, al ocurrir el cambio de gobierno, en
1982, seinici e} desmantelamiento del programa hastasu extincion. EIbalance
desu efimera vida, si existe, quedd archivado en alguna gaveta, El sexeniode
Miguel delaMadridse distinguio, entre otros aspectos, porsu desafan respecto
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de los problemas sociales. La agudizacionde la crisis y laadopcion de una
politica econémica ajena a losreclamos y necesidades popularestuvieron un
costo enorme, que no pudo ser ocultado por més tiempo.

Carlos Salinas, principal responsable delaestrategiaeconomicadel sexenio
anterior, debid asumir, desde sutoma de posesion como titular del Ejecutivo
Federal, laexistenciadel mismo problemaque habiallevado a lacreacion del
Coplamar, la vastedad y profundidad de la pobreza en México. Solo quesia
principiosde los setenta eran 14 millones los mexicanos en esa condicion, para

. elfindeladécada lacifradepobres sehabiaelevadoa 40 millones, lamitad de
. la poblacion total, y dentro de ella la de miserables, en condiciones de
infrasubsistencia, llegaba a 17 millones de compatriotas. Un panorama sin
antecedentes.

Deesa realidad surge el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol)
luego identificado llanamente como “solidaridad”. Las diferencias con su
antecesor, Coptamar, quedaron claras desdeel principio. Mientras queel iltimo
surgio tanto de una constatacion empirica como de un deslinde ideolégico y

_estratégico con la politica del desarrollismo, Solidaridad surgesin rupturani

critica con la linea central de politica econémica adoptada desde 1982. Se
genera, asi, laprimeray mas grave contradiccion que cruzasu existencia: serun
programa de emergencia para atender los efectos que la politicade el propio
gobierno provoca. Ensu propiadinamica, laestrategia delsalinismo generaloque
Solidaridad buscacorregir, la exclusion. la desigualdad, 1a pobreza. Una pobla-
cion carente de empleo, de ingreso suficiente para atender sus necesidades
basicas, de posibilidades reales de superacion, pasa a defender de acciones
emergentes quepodian o nomitigarsus carencias, peronotocan nimodifican el
origen del verdadero problema, la formacion de una economia orientada al
exterior, guiada por los estimulos e intereses deuna minoria, que reproduce y
magnifica [adualidad, que hace de los bajos salarios y de la cancelacion de
derechosuno de los pilares desu funcionamiento.

Sinembargo, aun con esa flagrante contradiccion, esuna simplificacion
extrema, que en nadaayuda alentendimiento del problemaymucho menosala
formulacion deunaverdaderacritica, el descalificar las'acciones del Pronasol
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colgandoles el adjetivo de “caridad piblica” o pretendiendo encontrar en ese
programael fundamento deun“Estadofranciscano*. Enla extensiény premura
desuaccionar, Pronasol hamostrado yasus limites.

Sincontar conun programageneral sinespecificacion previade recursos
disponibles. acciones. zonasy grupos prioritarios. fundiéndosey confundiéndose
conlas secretarias, organismos, empresas. fideicomisos. gobiernosestatalesy
municipales, Solidaridad empieza a aparecer como un ente con facultades
divinas: esta entodas partes y todo es Solidaridad.

Sudinamica esladel Ejecutivo en turno, sus compromisos, los que éste
adopta: losrecursosde quedispone, los que cada quien quieraetiquetarcon ese
nombre. El presidente, enextraiiay paradgjicaimitacion delecheverrismo, gira
y giraporel pais, habla, promete, fija plazos, despiertaexpectativas.

Losrecursos no alcanzan, los compromisos sesobreponen, los plazos se
cumplen y fas obras no llegan. Las acciones cotidianas, regulares, de los
secretarios de Estado, gobernadores, presidentes municipales y todo tipo de
funcionarios quedansujetas alos compromisos del Pronasol.

Lavoraginedesorganiza, el reclamo popular aparece. Unhechosaltaala
vista, para el presidente de la Reptiblica, Solidaridad es su programa, en él se
resumenintencionalidadesecondmicas, socialesy paliticas.

Ellonotieneporquéser deentradacriticable, loque debellamarlaatencion
ylacriticaes laconfusion quegenera la extensionabusivadel nombre puesello
hace perder de vista ladimension delos problemas que se busca resolver.

Regresaral origen del problema, laatencion inmediataa la pobrezaextrema,
noreduceladimension del Pronasol, simplemente loubicaen la magnitud dela
tarea, que es de porsi monumental.

Unaformulacion alternativaal. enfoquey formade operacion del Pronasol
tendria que partir, necesariamente, delaidentificacionclaradelosorigenes dela
pobrezaque sepretende erradicar. Esos origenes estan en la propia crisis. pero
sobre todo en las politicas adoptadas para sortearla y superarla.

En tantoprosiga imponiéndosela visionque hacedelmercado el regulador
porexcelencia de ladinamicaeconomicay dela distribucion de sus frutos, la
pobrezaseguird extendiéndose, pues hastahoy noexiste evidenciade que poresa
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viapuedan atenderse las necesidades del grueso dela poblacién.

Generar empleo estable e ingreso suficiente, tanto en las zonas urbanas
como rurales, sigue siendo el linico camino para crear las condiciones de
superacion delosmexicanos, aesos dos objetivos centrales deberd subordinarse
elconjunto deinstrumentos dela politicaeconomicaylaatencién inmediata de
losmasgraves problemas dela poblacion, hoysometidaapobreza externa.

Como lodemuestran lai experiencias del pasadoreciente, la incompatibi-
lidadentre una estrategia econdmicaexcluyente y empobrecedora y los progra~
masparaaliviar esos efectos terminaresolviéndose en favorde lacontinuidad de
la estrategia; sin cambiar ésta, verdad de perogrullo, no hay solidaridad que
alcance. Finalmente, muchose ha especulado sobre la utilizacion politica, en
beneficio del PRI, de las acciones del Pronasol.

Losresultadosobtenidos en laencuesta que fevantamos desde eliniciode
laPrimera Semanade Solidaridad, reflejan el poco conocimiento puntual que
paraesemomentosetenia delasunto, peroasimismo, el enormecondicionamiento
enel que estimoldeado el sector medio bajo de ladistribucion social mexicana.

Precisamenteel ciudadano comin, el queviajacotidianamente en el metro,
el que con su trabajo genera las riquezas enormes que el gobierno dice haber
repartido equitativamente, esel que con sus respuestas nos ayudaa comprender
mejoresteimpresionanteejemplo decontrol ideolégico-politico. En cuantoasu
forma, los resultados reflejan detalles ya conocidos; méas de la mitad del total
muestral, (68%) tieneentre 18 y 33 afios, hay equilibrio demografico por sexos,
laescolaridad es acorde con ladistribucion de edad mostrando también, que
frecuentementedejamosincompletos nuestro ciclos educativos.

Enelaspecto laboral, pudimosobservar que, al menosen estesegmento de
la poblacion, predomina la condicién de asalariado (52%), seguida de la
actividad estudiantil(79%); esobvio enesto, quesiguegravitando lo joven que
eslacasi totalidad de lanacion.

Hay algunos resultados que nos abren rutas de investigaciondignas deser
explotadas. El conocimiento declarado fuesorprendentemente bajo, poco mas
delamitad de lamuestra menciondpoco conocimientodel Programa y estoaun
afioy mediodeiniciadoel sexenio.
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Muyclaray acertadalarespuestafueenrelacién al motororiginaric dela
*Solidaridad"; 73%del total respondi6 sefialandoal gobierno.

En el resto de las respuestas la imagen que proyectaba el Pronasol era
bastante aceptable, marcod un 71.1% de respuestas favorables en las seis
preguntas restantes. Podemos pues decir, que en ese momento la imagen
gubernamental estabaen buennivel, sin embargo, lasola existenciadeun29%
endesacuerdo o conposicidon més critica seguro que ha tenido muy pensativo,
y hastaa ladefensiva, al equipo montoya-salinista, creador y consumador del
unico programa realmente orquestado en el presente sexenio. Los cruces de
variablessolamente afinan y corroboran lo que enformageneral yase observa.

Es porlo tantoobligado continuar con esta investigacion, contrastandola
conotraencuestaquecubra latltima Semana nacional de Solidaridad, caso que
los estrategas "solidarios” se atrevan arealizarla. Decualquier manera, el estudio
definitivoy definitorio esta porrealizarse, por ahora, éste queda en calidad de
hipotesis, quehabra devalidarse conunamas profundainvestigacion documental
y decampo.

Diversos hechos y encuestas revelanque de existir laintencién dehacer de
eseprogramael puntalde larecuperaciondel partidooficial; losresultados estan
lejos del objetivo. Hay evidencias de que en la estrategia de Carlos Salinas,
Pronasol es mucho mis que un esfuerzo con finalidad inmediata en tal o cual
eleccion local, oinclusoen las intermedias de 1991, aparecemés biencomola
busqueda derearticular al Estado con lasociedad, de encontrar las bases dela
legitimidad perdida, tomando en cuentalos nuevos procesos y actores sociales,
teniendo como horizonte la renovacion del poder Ejecutivo Federalen 1994, Es,
en eése preciso séntido, un provecto de Estado, no de partido, para tender el
puente que permitalacontinuidad del sistema de poder. :

Al término de esta tesis, los sucesos politicos enel pais sehan acelerado y
han provocado cambios sustanciales en los ambitos de poder: por otro lado han
confirmado las tesisquese presentan eneste trabajo. Dichos cambios no pueden
ser comentados extensanenteaqui porque, como hemos dicho, estabamos ya
en la impresion de estas paginas cuando fos fendmenos mas importantes se
sucedieron, '
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Uno deellos fuelapostulaciondel secretario encargado del Pronasol, Luis
Donaldo Colosio Murrieta, secretariode Desarrollo Urbano y Ecologia, como
candidato a la Presidencia de la Reptiblica por el partido en el pader; lo cual
confirma el caracter electorero y propagandisticodel Pronasol. Dicho nombra-
miento se hace y se confirma, no democréticamentesino como pocas veces en
lahistoria del pais, poruna desicion abiertadel presidente.

Otrodelos fendmenos fueel levantamiento armado en Chiapas, del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional, que pone de manifiesto entre otras cosas la
insuficiencia e inoperancia del Pronasol, evidenciaqueel programano hasido
suficiente ymo acabacon la pobreza extrema.

Haentrado en vigencia el Tratado de Libre Comercio que haramas grande
labrecha entre pobres y ricos por medio de una mayor concentracion de la
riquezay volviendo aMéxico un pais manufacturero,

Elpacto paralaestabilidad econdomica que permite lasubida deprecios en
bienes y servicios ha ampliado su permanencia sin permitir el incremento de
sueldos y haminado mas el poderadquisitivo del salario de los trabajadores; lo
cual se contrapone a los supuestos objetivos de Solidaridad de acabar con la
pobrezaextrema.

En el ocaso del sexenio del presidente Salinas los estrategas del PRI-
Sistemanoalcanzan adigerir el gran fracaso del Pronasol. Sinembargo, los cinco
aiios deexistencia deeste programa poiitico han sido ponderados poruno desus
masfervientes promotores, Carlos Rojas Gutiérrez, como la panaceacontra la
pobreza, Sielsalinismopensd quetenia el antidoto contralapobreza seequivocd,
pues miseria y el neocardenismo han resurgido y constituyen hoy una de las
peoresamenazas contralahegemonia del PRI-Sistema.

Elmargende maniobrade Sclidaridad se agoto en Chiapas y eso losabe
el operador politico de la Oficina de Coordinacion de la Presidencia de la
Republica, Cordoba Montoya.

Enrealidad el Programa Nacional de Solidaridad fue concebidomas como
un proyecto politico quecomoun instrumento para combatirla pobreza. Por eso
noes extraiio que en Chiapas se haya gestado el primer brote de insurreccion
armada desdequelos baby boomers mexicanos o la“familiafeliz” asumieron
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el poder, enterrando conellomas de cuatro décadas deuna mitica estabilidad
econdmica ysocial. Y mas graveatin resultalarealidad mexicana cuandosetrata
deimponerlaimagen depais primermundistaa través delapropagandapolitica

Carlos Tello Macias y el ex-mapache Rolando Cordera, coautores del
clasicodelaliteratura politica Ladisputapor la nacionhan sido victimas desus
propias analogias,

Alinicio del Sexenio dela Solidaridad, Tello Macias publico todoun
tratado sobre la pobrezaen México, lo que nosélole valio la salidadel equipo
salinista, sino el destierro politico. Lo mandaron de embajadora China. No fue
¢l caso deRolando Cordera, quien nosolo sedisciplind al salinismosinoque se
deslumbro con las tesis neoliberales y sus métodos de combatir la pobreza.
Corderallegoa plantear gue Solidaridad era la panacea contra la desigualdad
social,

Después de esas afirmaciones todo se pudo esperar de Cordera, y si no,
que le pregunten al tigre Emilio Azcarraga para documentar el optimismo.
Azcérraga es el inico convencido abieriamente de que México es un pais de
“jodidos”.

Sielotrotigre, Fidel Velazquezesta convencido del“ éxitorotundo” del
neoliberalismo, razones le sobran, pues ningtin obrero del pais podréjactarse de
los resultados sociales tras cinco afios de intensos programas de ajuste econd-
mico, nitienen laposibilidad de habitar enlas Lemas de Chapultepec, donde vive
eljerarca delsindicalismo oficialista.

Solomuy pocos, como Azcdrraga, Fidel Velazquez o los banqueros
reeditados, se pueden jactar de los beneficios de la otra Solidaridad, la que
vendié Empresas Conasupo a la Anderson Clayton creando de facto un
monopolio aceiteroo lamismaque vendi6 Liconsaa laNestle bajoel pretexto
de queesas compaiiias (entre otras 800) no eran prioritarias ni estratégicas.

EiPronasol, todo mundo lo sabia de antemano, fue desdeun principio
un programa politico, unaespecie desalvavidas de plomoparael PRI-Sistema.

Académicos mexicanos que se han dedicado a darle seguimiento al
Programa de Solidaridad han encontrado auténticas “perlas negras”. Por
ejemplo, aseguran que el Pronasol tiene mas una imagen publicitaria que
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filantrépicay sostienen que “la canalizacién delos recursos del Pronasol se han
hecho sinningunatransparencia, ademas deque hay indicios deasociacion entre
eldestino de los fondosdel Pronasol con el resultado delas elecciones de 1988,

Los especialistas de El Colegio deMéxico y del Instituto Tecnologico
Auténomo deMéxico (ITAM), editaron unimportante volumencon hallazgos
sobre el Pronasol bajo el sellode laeditorial del Fondo de Cultura Econdmica,
mismagqueencabeza el expresidenteMiguel dela Madrid.

Elprogramade Solidaridad fueinstrumentado exprofeso paracombatir
alaoposicion politicaqueenjulio de 1988 orilloa Manuel Bartletta "dejar caer
el sistema". El Pronasol, concebido desdeuna perspectiva y un alto contenido
ideologico anticardenista, fue disefiado por los operadores politicos bajo las
Ordenes de CordobaMontoya, paracomprarlos votos mas caros dela historia
enfavordel PRI, mediante programas socialesen lasregiones de mayor atraso
econdmicoy politico,

Conlos tecursos del Pronasol se busco afanosamente Ia participacion
delos grupos sociales mas vulnerables para apoyara los candidatos del PRI-
Sistema. Deesamanerael PRI pudo “recuperar” algunos distritos electorales
adondehabiasidoarrasado por laoposicionen julio de1988.

Enelocasodelsexeniosalinistay trasel levantamiento de neozapatistas
en Chiapas, el Programa Nacional de Solidaridad hasidoseveramente cuestio-
nado. Laexistenciadel Pronasol nosejustificadesde la perspectivadel combate
a la pobreza, pues son mas que evidentes los desvios de los fondos que
presuntamente sehabian destinadoa obras delas comunidades marginadas.

Laimagen publicitaria del Pronasol fue delamano de los cabildeos de
Méxicoenelexterior afavor del Tratado deLibre Comercio. Laobsesionde la
modemidad mareda la“familia feliz”, pero Méxicosigue siendoel paisdelos
indicadores rojos. El INEGI es asi el mayor enemigo del Pronasol. Las
estadisticas contradicenalosdiscursos yalapropagandaa favorde Solidaridad.

Enlaspaginasde los periodicos el Pronasol hatenido resultados especta-
culares y comentarios favorables de los simpatizadores del salinismo. La
efervescencia en la prensamexicanasobre los temas de |a pobrezaha puesto en
evidencialo negativo delosindicadores economicos.
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Y también se encuentraen evidencia la debilidad dela campafia
del candidato dela Solidaridad: Luis Donaldo Colosio, cuyo equipo de logistica
yorganizacionse haretroalimentado de funcionarios yempleados dela Secre-
taria de Desarrollo Social.

Frentealapublicidad impresionante de los actos de Solidaridad, cuando
Colosio presidiala Sedesol, ensu campaiia politica por el pais, la presencia de
seguidores esvirtualmente nula. En Veracruzy Durango los “estrategas” de la
campaiia colosista, llenaron de camiones las calles para darunasensaciénde
muchedumbre. En ambos casos la sombra de Manuel Camacho opacé la
presenciadel candidato salinista.

Colosio olvidd con laleccion de Chiapas el discurso de la Solidaridad y el
lema de “vamos por mas progreso”,

El 15dejuniode 1987, semanas previas al destapede Salinas de Gortari,
el viejolider cetemistaFidel Veldzquez, dioa conocersus reclamos al que seria
el “futuro” candidato del PRI-Sistema, a través de un documento denominado
“Lineamientos para un Programa Bésico de la Revolucion Mexicana en el
periodo 1988-1994" a dondeasumiauna posicionsimilaraladel subcomandante
Marcos del Ejército Zapatista de Liberacion nacional.

Eneldocumento de32 paginas, entregadopor Fidel VelazquezaJorge de
la Vega Dominguez, a la sazon jefe de la campaiia politica de Salinas, el
comandante dela CTM, sentenciaba; “O México avanzaaceleradamenteporel
camino de la paz, democracia. progreso, y plena independencia hacia una
sociedad justa y libre, o se abrira ante la nacion v el pueblo el abismo de la
violencia, delaanarquiainfecunda, dela dictadura, delaopresionsocial ydela
. subordinacién del pais al dominio extranjero”... Velazquez se convirtié en
profeta: surgioel abismodelaviolencia yse instrumentdel TLC, yconél de paso
laintegracion-subordinacion de México a Estados Unidos.

La Secretaria de la Contraloria General de |a Federacion ha decidido
instrumentar enel estado de Chiapastodauna estrategia de fiscalizacion para
detectarlos desvios del Pronasol, asi como el quedestinaron todas las depen-
dencias federales en los ultimos cincoafios. Habraque ver los resultados de tales
pesquisas, ‘
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Citandoaun connotado cientifico social mexicano, podemos concluircon
€l que "En lo que al caso concreto de México respecta, es evidente que los
esfuerzos hechos hasta ahora, por espectaculares que sean, han sido y son
insuficientes pararesolver ef problema, y quesi el pais no quiere pasar varias
décadas con la subsistencia de una estructura caracteristica de la sociedad
colonial y subdesarrollada, habréd quereplantearcon toda profundidadsu politica
dedesarrollo economicoy social,"***

***Gonzalez Casanova, Pablo; Sociedad plural y desarrollo; El caso de Meéxico; en
Décimo Tercer Congreso Nacional de Sociologii. México, 1962; Estudios socioldgicos
(Sociolagia del desarrollo), México. Instituto de Investigaciones Sociales de la

. UNAM, 1963:630pp.,p.241-261,p.253. = )



ANEXO METODOLOGICO

Lametodologiadeinvestigacion documental seguidaen larealizacion de
estatesises laqueseha generalizado y aceptado casi universalmente.

Esdecir, es aquellaen laque como primerpasose parte delaeleccionde
untema paraplantearlo, siguiendo, con pequefiasmodificaciones, la propuesta
* deldoctor Ario Garza Mercado* que se resunie en diez pasos:

1.-Se escogeuntitulovunsubtitulo quesinteticen el tema yque resuman
el pensamiento deltrabajo y alavezdelimitenloquenoes.

2.-Desdela perspectiva subjetivau objetivadebemos de hablar del origen
delproblemade investigacion.

3.- Objetivos son nuestros propositos, las ideas que nos animan para
realizarnuestralaborinvestigativa. Tambiénsonlos{ogros que deseamostener,

4.- Laimportancia del temaes elsiguiente paso adefinir.

5.- Todalaborde investigacion tiene sus limites de espacio y de tiempo;

estos son los que constituyen el contenido v alcance delestudio. Facilitamucho
 lalabor, “inventar” unindice, en el cual. mientrasmas subcapitulos y acapites
redactemos, mas claridad tendremos al realizar nuestras bisquedas y procesa-
mientodeinformacion.

6.- La hipdtesis es, todos lo sabemos, la columna vertebral de toda
investigacion, porlotanto y cumpliendosus propias caracteristicas constituird una
respuesta posible al problema deinvestigacion quenos ocupa.

7.- Procedimiento: La combinacion de analisis documental de fuentes
secundarias con el trabajo de recopilacién de opinion publica mediante la
aplicacion de una encuestaal azar.

8.- Limitantes sontodos aquellos obstaculos que por prevision sabemos

*Garza Mereado, Arioz, Mannal de técnicas de investigacion para estdiantes de
Ciencias Sociales; México, editorial Colegio de México, 3ued.. 1981. 290 pp.,p. 41-31.
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quehabremosdesalvar.

9.- Utilizamos las definiciones con el propdsito devolverunivocosaquellos
términos quepuedeninduciraconfusion

10.-Biblichemerografia consultada esel listado alfabéticamente organiza-
doque dacuenta yrazdn de todos los materiales revisados.

. Desdehace once afios he aplicado esta forma de plantearun tema, en las
clases de Taller de Redaccion e Investigacion Documental que imparto enel
Colegiode Cienciay Humanidades delaUNAM,

Unavezqueseha efectuadoel planteamientoy delimitadode estaformalas
fronterasde tiempoy espacio del tema que nos ocupa, procedimos a recopilar
lainformacion documental quenos permitiera hacer el analisis deantecedentes
y consecuentes.

Lalecturaatentadetodo el material recopilado,covenientementefichadoy
organizado, nos dio elementossuficientes paraelaborar el cuerpodel estudio y
asi poder establecer una hipdtesis de trabajo, que al fin si no fue validada, al
menos establecida.

Cabe hacer notar que la documentacion recopilada cubre dos fases del
problemainvestigado: los antecedentes -el voluntariado nacional- quese trata
extensamentey, segundo, el Pronasolmismo.

Una vez armado y “vestido” el marco tedrico conceptual, asi como los
correspondientes esquemas, sepudo elaborarel instrumentode **recoleccion
de informacidn de campo . Se cred un cuestionario que fuese facilmente
comprensible yderapidaaplicacion.

Debia de seraplicado en los nodos de cruce de las estaciones del
metrode la ciudad de México y por o tanto las caracteristicas menciondas
eran vitales parael éxito enel levantamiento delaencuestadeopinion con
la queriamos confrontar los resultados de nuestra busqueda, que dichoseade
paso, sehabia yafocalizado en la opinidn que la poblacionde clase media baja
del dreametropolitana dela capitaltenia acerca del muy publicitado Pronasol.

**Selltiz, C.; et ul 3 Metodos deil‘fxvei.s‘lr;gac('éivl'e:‘r las relaciones sociales: trad, de
Manuel Rico: Madrid, Edic. Riulp, 2da. ed., 1963:672 pp.. p 267
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Seelabordunamuestraal azar queoriginalmente tuvo 1500 casos, que ya
depurados se redujeron a 500.

Ladepuracion sehizo necesariapues larecopilacion de datos fuemuy bien
apoyadapormis alumnosquecolaboraron en el levantamiento dela misma,

) Ademas es muy importante hacer notar que la encuesta coincidia
(intencionalmente) conel lanzamiento publicitario masivo defa Primera Semana

Nacionalde Solidaridad.

Sehizo unanalisis exhaustivo del material seleccionado y se elaboraron
cuadros devaciado de datos. Estos fueron analizados y explicados (resultaron
46 cuadros consus respectivas graficas y anotaciones ), para con ellos constituir
el nucleodel andlisiscuantitativo delinforme final detrabajo de investigacion
campo-documental.

Lapresentacionde losmencionados cuadros sehizo delasiguiente manera:
cadauno iniciacon filas y columnas coordenadas. El capitulo cinco, comossu
nombre lo indica, proporciona unavision panoramicaque sehizoubicandoenel
gjexlasvariablesindependientesy enel ejey lafrecuencia obtenida.

Aquellas fueron: edad, subdivididaen cuatro rangos o grupos; escolaridad,
divididaencincorangos que asu vezindican estudios completos o incompletos.

Laocupacion fue la siguiente variable, en la que se consideraron cinco
rangos: Microempresario, todas aquellos quienes nodependen deotra persona
parasumanutencion.

Losasalariados, porel contrario, son aquellos que recibenun pago por su
fuerza de trabajo, que dependende un patron.

Las amas de casa fueron interrogadas acerca del modus vivendi de sus
esposos, pues la diferencia entre un conyuge albafiil y otro profesionista es
evidente porsimisma.

Estudiantes fue el peniltimo indicador. Fueron considerados en esta
variable independiente debido a suimportancia como agentes de cambio en
potencia. '

Enalgunas ocasiones laactividad reportadaseubicabainciertamente—los
maestros normalistas, porejemplo— casos como éstelos colocamos dentro del
indicadorotros. '
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Pudiem parecerobvioel que aparecierancantidades iguatesdevaronesy
demwyeres, pero esto se aontrol6 deads el diseflods la wnastra, sscomiendo de
cada tres transeuntes uno de cada sexo, alternadaments, .

Enla frecusncia simpleaparece exactamente 5% de cada sexo peroya
cn los auces de variables --del cuadro 15 en adelante-- podemos observar

Premamente , la operacién da cnzarvariables sos diomayor riqueza de
sesultados ya que nos pemuitid observarmaa detaliadamente s opinion de fos
eulrevistados pero, a nivel derango, esto es, considerandoqueel 10046 conira
el cual se comparan los resultados parciales, es 1a suma de las cantidades
absofufas deese rango.

Tambiénelaboramas ciiadros enloa cialea todas lascantidades redativag
secomparancone] rotside ta myenra £ 500 casos = 100%4). Cada cuadrocuents
cousuvoitespotients grdfica quecla ifiva auninds la infomucitu que yaestd
plazmada en cuadros relacionados, 78 entotal.

Hemos de aclarar que las grificas se elabosaron con datos provenientes
prrmem, <o las trecuencias simples y despiss, en la presentaciia de datos
eruzados. solode los datosrelacionadoscon el toialde la muesrea: ya quehabria
tesullado infruciuows elaborar pegueias graficas pos cadaraugode cada unode
los 64 cuadros de eruces.

Como complemento indizpensable del mencicnado trabajo de andlisis
coantitative, seredactaron explicaciones porcada cuadro, gue seublicarcnentla
parte inferior, con o cual se logrd presemar resultados en forma triple v
woluplareilaia,

Por otra parte, para ¢l instrumento derecopﬂaméndcmfonmmén de
campopuede chservarse que se elaboraron 12 preguintas conuna ackracion que
duplica laithima. Las primemscuatrorepresentanlas variables independientey:

Edad, con imervalos de § atios que inicianen os 18,

En prevision de que los axuesiados desconocieran el significsdo de
Escolaridad, seles pedia alos encuestadares que hicleran 1a aclaraciin pertinente
1 mug entrevistades. Los rangos en la tabulacidn de esia varinble fieron:
Fehweacidmelemental { primaria), secundaria, Bachillemio,Ed\mm‘mSupmor
yfinatmene, Técmica.
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1.ar vanables, que 1ma vez cizadas se hacen dependientes, principiana
pertirde la quinia pregunta, misma que trata de averiguar s la genie conoce
muchy, poco o nada en téminos de hater oido del Programa.

Lapercepeidn del entrevistado acercadel arigen del Pronasol ea laque se
averiguo con 1a prepunia mimero sefa y que se obtuvo de 1ag respusgiana las
apcianes de trabajadores, goblerno, emprenarios mexicanos, extranjaos u
otrod, como fusrzas genemadoras,

. Dela preguisda sivte a I8 ones los enirevistados escopieron sire cinco pares
dedicotomias que penerarcn oftos fantos cuadros,

La primerz es 1a que ge egtablecio entre la generacion de confianza o
descontianza porel accionar de! Pronasol,

"La sepunda refleja la posicitn que adopta el entrevistado al respecto del
Proyraima Nacioual cotno generados o desalentador del empleo,

Mejorar o deteriorar elnivel de vida es1a percepeitn que se regisird sobre
elbienestargeperal que provoca o desalientael Pronasolen 12 siguiente pregunta,
que enel cnestionario ocupd el luparnitmeronueve.

Los logros ideologicos del Pronasol se evidencizron a traveés de la respuesta
8 Ly prreguttina de of el Proghiess peitniila informar al poeblovetgatisdlo.

Laautogestién popularesté resefiadaen la decision entreladicotamia gue
forman las preguntas de =i se acatan las desiciones def puebloo se mansjaa la

Lachtima pregunta ( El mexicano debe apovar al Pronasol ) tenia un par de
reapuesins apunsiisnenle wewillon, si o to, peto al aclimr 1a respuesia se
convirti¢ndose en una de opinidn { porqud). Bsta tltima se {abuld mediante ia
elaboracitn decatesorizaciones pam "si® ypara "no”, que nbrian finalmente de
sercontsbilizadas pera sumejormanejo.

Las categorizaciones fueron tnry ampliag yreflejan aceptablemente las
posiciones o Bvory eticonin deesie imbaijo decatnpo para avetiguat la opitiion
piiblica que se tiene del Programa Nacional de Solidaridad, piedra detoqwde
taactual adainietracion federal,
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ENCUESTA QUEREALIZANLOS ALUMNOS DEL COLEGIO DE
CIENCIASY HUMANIDADES DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Edad __ Fsoolaridad Oapacion Sexo

1.-Al Programa Nacional de Solidaridadse le conoce como Pronasol, ;ha
oido hablar deello?.
Mucho Poco Nada

2.- De los siguientes grupos, ;me puede usted decir quién originé al
Pronasol?.
a) Esun programa de los trabajadores.
b) Esun programa del gobierno.
- c)Esunprograma de empresarios privados mexicanos.____
d) Esun programa de empresarios extranjeros.____ '
e) Otros (especifique)

3.- De las siguientes opciones jcon cuil estd de acuerdo?.
ElPronasol pretende.............
a)Incrementar lasolidaridad o, b) Incremenatrladesconfianza.
¢) Dar empleo o, d) Aumentar el desempleo.
) Mejorar el nivel devidao, . f) Deteriorarel nivel de vida,
g) Informar ampliamente al puebloo, h) Engafiar al pueblo.
i) Acatar lasdesiciones del pueblo o, j) Manejar a la poblacién,

4.- ; Elmexicano debe apbyar al Pronasol?.
Si__No___Porqué (dclare larespuesta)

* jMuchas gracias por su colaboracion!. -
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