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INTRODUCCION

El interés de abordar la problemitica de la industria textil desde la
perspectiva del 1libre comercio, surgi6é a raiz de la revisién de
materiales que analizan la situacién del comercio exterior de México en
general, que si bien son de suma importancia, no permiten conocer cudl
es la situacién de sectores o actividades en particular. Esto
constitituye el objetivo general del presente trabajo: analizar qué
efectos ha tenido la politica de libre comercio en México sobre la
industria textil, tratando de explicar si tales efectos son para la
industria en su conjunto o s6lo para un sector de ella.

Se eligibé el caso de la industria textil por varias razones. Se
trata de una industria tradicional de la economia mexicana que genera un
porcentaje considerable del producto manufacturero, ademds de mantener
una estrecha relacién productiva con otras actividades. Por tal motivo
en ciertos estudios es considerado como uno de los seis complejos més
grandes de la economia.l

Por otra parte, la industria textil es considerada dentro de los
llamados "Sectores Internacionalizados", por la importancia que tiene en
las importaciones y exportaciones estadounidenses. Ademis de ser uno de
los mas destacados ejemplos (junto con la industria del hierro y del
acero y la de metales no ferrosos), en el uso de los argumentos de
desplazamientos de empleos en el disefio de politicas proteccionistas en
Estados Unidos (E.U).2?

Finalmente, entre las diversas actividades industriales, la produccién
textil es considerada como una importante fuente de empleos. En este
sentido se trata de conocer la evolucién del empleo en la industria

1 pe 1a Garza Ménica. "Fibras sintéticas: nicleo técnico-econémico del
complejo textil”, en Lifachitz, E. y 2Zottele, A., Eslabonamientos productivos y
mercados oligopSlicos, UAM~A, México, 1985. En este trabajo se mencliona que el
complejo textil eatd constituido por 33 clases industriales, de las cuales 31
pertenecen al sector industrial y las dos restantes (lana y algodén) al sector
agropecuario.

2 Kurt Unger. Las oxportaciones wmexicanas ante la reestructuracién
internacional, F.C.E, México, 1990, cap.I.
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textil en relacién con el proceso de apertura comercial y con el de
modernizacién.

Para iniciar el trabajo es necesario definir lo que entendemos como
industria textil: la parte intermedia de la cadena fibras-textil-
confeccién, que comprende seqfin los Censos Industriales y la informacién
procesada por la Canaintex, tres grandes grupos: 1) el de hilados y
tejidos de fibras blandas, que contempla desde el despepite y empaque
del algodén, la preparacién de fibras blandas para hilado y tejido, la
fabricacién de estambres; el hilado, tejido y acabado de algodén; la
fakbricacién de casimires, pafios, cobijas y productos similares; el
hilado, tejido y acabado de fibras artificiales y otros hilados y
tejidos de fibras blandas.

El segundo grupo es el dedicado a hilados y tejidos de fibras
duras, que aglutina a aquellas actividades relacionadas con la
preparacién del henequén, el hilado, tejido y torcido del henequén y
otros hilados y tejidos de fibras duras.

El tercer grupo, es el denominado como "Otras industrias textiles"
y comprende la produccién de telas impermeabilizadas e impregnadas:
alfombras, tapetes y similares de fibras blandas, encajes, cintas y
tejidos angostos, algodén absorbente, vendas y otras industrias
semejantes. A partir de esta definicién es como abordamos el analisis,
aunque en algunos casos serd necesario extenderla a otros productos.

Aunque el perfodo de estudio lo ubicamos entre 1986-1991 por
considerar que en éste se dieron los cambios mds importantes en cuanto
a la politica de apertura comercial, se hace un recuento de la situacién
econémica de México desde 1982, pues consideramos a la crisis iniciada
ese afio, como el punto de redefinicién de la pauta de crecimiento
seguida en México desde los afios cuarenta.

Para iniciar el estudio de las modificaciones en el sector externo
de México, partimos de la hip6tesis de que est& en marcha un proceso de
integracién de las economias de México, Estados Unidos y Canadd, en
funcién de la recuperacién del liderazgo productivo de E.U. Proceso en
el cual, con la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre los tres
paises, en México se agravaran desequilibrios ya existentes, pues no
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existe capacidad juridica o econémica para negociar un TLC favorable a
los intereses de los productores mexicanos en general.

Asimismo, consideramos que el desmantelamiento de la estructura
comercial proteccionista en México ha implicado gran destrucci6n de
empresas y de fuentes de empleo en la industria textil., Ademds, el
recrudecimiento de la competencia ha acelerado el grado de concentracién
monopélica en la industria.

Finalmente, existe evidencia de que la importacién indiscriminada
de textiles ha implicado una modernizaci6én parcial de la planta
productiva textil y fuertes intentos de alterar los contratos colectivos
de trabajo, reduccién de salarios y prestaciones de los trabajadores del
ramo como una forma de enfrentar la competencia externa.

El trabajo estd integrado por cuatro capitulos. En el primero hemos
intentado resumir 1los aspectos m&s importantes del proceso de
globalizacién econémica a nivel mundial, asi como sus causas y las
principales consecuencias para México. Se inicia en esta parte un
andlisis sobre las relaciones comerciales entre México y Estados Unidos.

En el capitulo segundo se hace un resumen de los cambios ocurridos
en la economia mundial desde la década de los setenta. Se trata de tener
una base que explique la crisis en México en la década de los ochenta
asi como la tendencia en la restructuracién productiva.

En la parte dedicada a México se hace un recuento de la crisis
econémica iniciada en 1982, asl como de las medidas adoptadas por el
gobierno para solucionarla y al mismo tiempo modificar el patrén de
industrializacién seguido hasta entonces basado en la sustitucién de
importaciones. En la parte final de este capitulo se hace un balance de
los costos sociales del proceso de ajuste.

El capitulo tercero estd dedicado al andlisis detallado del
procesod de desmantelamiento del sistema de proteccién comercial en
México, partiendo de los intentos de liberalizacién de principios de los
afios setenta. Dado que la mayor parte del comercio de México se realiza
con E.U se contfnua el anilisis iniciado en el capitulo primeroc, acerca
de la politica comercial seguida por ese pais en la década de los
ochenta, en relacién a los esfuerzos sequidos por el gobierno mexicano
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de obtener mayores facilidades para colocar nuestros productos en aquel
pais.

El capitulo finaliza con un balance del proceso de apertura
comercial en el desempefio del sector exportador mexicano. Se trata de
conocer qué tipo de actividades se han beneficiado y cudles han sido
perjudicadas.

Finalmente, en el capitulo cuarto, se intenta utilizar 1la
informacién recabada en los tres capitulos precedentes para analizar el
caso de la industria textil en México frente al proceso de apertura
comercial asi como de la situacién de esta industria a nivel mundial.

El capitulo inicia con un estudio histérico de la industria textil
desde el siglo XVII hasta el XX, seflalando la importancia que ha tenido
esta industria en el despegue industrial de vario paises. Se hace
mencion a la intensa competencia internacional que se ha librado entre
los principales paises productores de textiles que ha finalizado con el
establecimiento de fuertes regulaciones en el comercio mundial de
textiles.

Dado que desde principios de la década de los setenta, México forma
parte del Acuerdo Multifibras (AMF), y dada la importancia de dicho
acuerdo, se hace un resumen de su contenido. También se mencionan otros
acuerdo que, en el marco del AMF, ha firmado México con E.U.

En la cuarta parte del capitulo se trata de hacer una resefla de la
evolucién de la industria textil en el perfodo 1982-1991. Se mencionan
los cambios operados en el consumo y produccién de fibras y los efectos
que esto ha tenido en la estructura de la industria. También mencionamos
cual ha sido el comportamiento de la balanza comercial textil tratando
de diferenciar el comportamiento segin tamafio de empresa.

Finalmente se intenta ver la problemdtica laboral en lo que se
refiere sobre todo a la pérdida de empleo, intensificacién de jornada de
trabajo y pérdida de derechos laborales, por el ataque a los contratos
colectivos de trabajo y los contratos ley.



CAPITULO I. DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LA ECONOMIA GLOBAL
Introduccién
La economia mundial ha experimentado cambios extraordinariamente
significativos en las Gltimas décadas, si tomamos en cuenta el nivel
alcanzado por la globalizacién econémica, hecho que ha llevado a la
mayorfa de los investigadores en este terreno a hablar de la existencia
de una economia global.

Sin embargo, el enfoque predominante que analiza este fenémeno ha
incurrido en su trivializacién, al enfatizar los aspectos cuantitativos
del proceso sin considerar que se trata fundamentalmente de un proceso
cualitativo.

El proceso de globalizacién se manifiesta en que distintas partes
del mundo se estdn transformando, en cjlerto sentido, en formas
semejantes. Para explicar esto recurramos a una comparacién. En el siglo
XIX los némadas en Estados Unidos intercambiaban pieles con el centro
del capitalismo en Londres; ahora, en México, los trabajadores de la
planta FORD de Hermosillo, estdn haciendo lo mismo que sus contrapartes
en Estados Unidos 6 en Alemania !.

Pero (Porqué se da la globalizacién?. En primer lugar estd 1la
explicacién histérica, pues desde sus origenes el capitalismo ha sido un
sistema mundial, global, en el que las relaciones econémicas configuran
una compleja red que vincula individuos, empresas y paises voluntaria o
involuntariamente. Por eso al hablar de que vivimos en la era de la
globalizacién tenemos gue empezar por identificar lo nuevo de esta
situacién 2, En segundo lugar, tenemos una explicacién econémica que nos
dice que la globalizacién ha sido una respuesta al crecimiento méds lento
en las economias desarrolladas, situacién que ha provocado una
competencia m4s aguda entre los centros econémicos.

1 Ideas desarrolladas en @l Curso de Actualizacién "Comercio internacional,
desarrollo econémico y el TLC de América del Norte", {mpartido por el Dr. Arthur
MacEwan en la Facultad de Economia del 17 al 28 de agosto de 1992

2 A este respecto puede verse el trabajo de Alejandro Alvarez, "Los
sindicatos mexicanos ante la globalizacién®, {mimeo), Facultad de Economia, UNAM,
México, 1992.
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Pues bien, lo nuevo del proceso de globalizacién econbmica en la
década de los ochenta, es que el tejido econémico gue ha generado la
proliferacidén de las inversiones en todo el mundo rebasa el marco de las
manufacturas y de la explotacién de recursos naturales hasta cubrir
campos como las finanzas, los bienes raices, los seguros, la publicidad
Yy los medios de comunicacién.

Otro rasgo distintivo es que cuando se integran a la acumulacién
capitalista mundial sectores completos, regiones y paises, dqueda
disponible una fuerza de trabajo también global, capaz de reproducir
casi en cualquier lugar los procesos de trabajo m&s avanzados. La
extrema movilidad del capital es la principal amenaza sobre los mercados
de trabajo.

En ese proceso de globalizacién han jugado un papel central las
grandes empresas transnacionales y la banca transnacionalizada, quienes
aprovechando las ventajas proporcionadas por la revolucién de los medios
de comunicacién y de transporte, han puesto a su servicio las ventajas
comparativas que ofrecen los distintos paises. Estas empresas han
logrado poner a su disposicién las ventajas de la divisi6n internacional
del trabajo, lo que se esté formalizan_do a través de convenios entre los
gobiernos.

Por otra parte, debe considerarse que este proceso de globalizacién
contiene dos fuerzas aparentemente contradictorias: una fuerza
centrifuga y una fuerza centripeta. Esto se explica por el hecho de que
las fltimas dos décadas han estado marcadas por la crisis a nivel
internacional, por una revolucién cientifico tecnolégica y por 1la
transicién de un mundo bipolar a uno claramente multipolar. Hechos que
han obligado a las empresas transnacionales, por una parte, a crear
4reas de influencia propias, lo que se identifica con una tendencia a la
unién; mientras que por otro lado este proceso implica la expulsién de
posibles competidores.

A partir de la década de los setenta, el escenario de la economia
internacional se ha compiicado, principalmente por el deterioro de la
hegemonia de Estados Unidos, por la emergencia de los nuevos paises
industrializados y el ascenso de nuevas formas de proteccionismo;
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cuestiones contrarias a las tendencias globalizadoras del capital y a
las propuestas de libre comercio.

Esto explica que por un lado se observe un movimiento a 1la
integracién econémica mundial wientras que, por otro, debido
principalmente al deterioro de la hegemonia norteamericana, en la
economia mundial hay una marcada tendencia a la formacién de grandes
bloques econémicos.

De los bloques en proceso de formacidén, los mas grandes y con mayor
desarrollo relativo, en orden de importancia por su grado de maduracién
estdn: el de la Comunidad Econ6émica Europea (CEE), fuertemente influido
por la fuerza de la economfa de Alemania; el Mercomin de Norteamérica,
en cuyo centro se encuentra Estados Unidos, y el de la Regi6n Econémica
del Pacifico Asiatico, en cuyo eje se encuentra la economia japonesa y
gravitando a su alrededor se hallan los cuatro de ASEAN (Indonesia,
Filipinas, Malasia y Tailandia) y los famosos "cuatro tigres" (Corea del
Sur, Hong Kong, Taiwdn y Singapur), aunque en conjunto estan muy lejos
de la perspectiva de una comunidad econémica como en Europa.

I.1 Historia del comercio internacional

El comercio internacional contempordneo presenta una gran complejidad en
cuanto al volumen de las mercancias intercambiadas, como por los
mecanismos que se han ido creando a lo largo de mucho tiempo para llevar
a cabo ese intercambio de una manera eficiente para los intereses del
sistema capitalista.

Las exportaciones mundiales fueron estimadas en 26.2 miles de
millones de délares en 1937, de 56.7 miles de millones de dbélares en
1949 y de 3,439.9 miles de millones de délares en 1991 3 ., Los
volGmenes alcanzan magnitudes correspondientes . Por la amplitud de las
transacciones realizadas, el comercio internacional del presente nada
tiene en comGn con las formas anteriores de comercio.

3 Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionales,
varlos afics.

top. George, La organizacién de los mercados intermacionales, cap. I, p.7.
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Por otra parte, el desarrollo del comercio internacional, en un
contexto de desarrollo del sistema capitalista, ha implicado una mayor
especializacién productiva, por lo que el consumo (productivo o final)
se nutre de mercancias llegadas de procedencia muy diversa. "La demanda
de paises proveedores especializados desdefia toda consideracién de
vecindad"®.

Pero lo que marca una nueva forma del comercio internacional es que
en las Giltimas décadas el grueso del comercio internacional es intra o
interfirmas. Es decir, la mayor parte de las transacciones comerciales
se' da entre filiales de la misma empresa o entre empresas que de esa
manera complementan su produccién. Esto crea un problema clave para la
economia mundial.

El siglo XX representa un rompimiento con el viejo esquema liberal
del comercio internacional seguido por Inglaterra, sobre todo debido a
la reaccién de los paises industrializados ante las grandes crisis
econémicas, como la de 1929-33 que propicié que varios paises intentaran
eludir sus efectos cerrando sus mercados. Sobre todo los de materias
primas, pues se trata de una época en que las naciones mis industriales
tenian su zona geografica de influencia bien delimitada.

El comercio internacional se vio desviado del curso que tenia hasta
principios del siglo XX por la desarticulacién del mercado internacional
de cambios y por las consecuencias de la primera guerra mundial. La
inestabilidad monetaria que engendraron las crisis financieras
resultantes del empobrecimiento general de Eurcpa y de la inflacién,
originé la adopcién de nuevos métodos. El primer método consistié en
establecer, en la mayor parte de los paises, un control de cambios gue
vigilara el estricto equilibrio de la balanza de pagos y que sélo
asignara divisas a los importadores en la proporcidén en que éstos fuesen
adquiridas por las exportaciones. De esta manera, el Estado fija los
tipos de cambio, regulando todo el mecanismo de intercambio con el
extranjero.

El segundo factor de ruptura del mercado internacional de cambios
resulté de la inconvertibilidad de ciertas divisas, cuyo resultado fue

5., George, op.cit. p.8
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la formacidn de zonas monetarias cerradas donde los intercambios sélo
eran posibles sobre la base de la reinversién de las divisas adquiridas
por ventas o empréstitos: zona de la esterlina, zona del délar, zona de
la Unién Europea de Pagos dentro de la OECD.

Estas modificaciones influyeron en las condiciones y en el volumen
de los intercambios en paises pertenecientes a una misma zona monetaria,
y entre zonas monetarias; y por otro lado, tuvieron el efects de
regionalizar el comercio, pues un mismo pais podia poseer una balanza
con excedente en Europa, sin que esto le sirviera para remediar un
déficit 6 un estancamiento en dbélares. Los déficits entre zonas
diferentes s6lo pueden ser cubiertos por un aumento de las exportaciones
6 por empréstitos de la potencia respecto de la cual hay déficit de
divisas.

El control de cambios y la inconvertibilidad de monedas ejercieron
una presién general sobre el comercio exterior segin métodos nuevos que
interfieren con los sistemas tradicionales de limitacién especificos o
geogrificos: los sistemas de tarifas aduaneras.

La quiebra del mercado monetario internacional puso al descubierto
el viraje que se venia dando en el comercio internacional. Los intereses
antagénicos entre los estados alteraron el libre cambio por un retorno
al proteccionismo.

El primer instrumento de este tipo de organizacién del comercio
exterior es la politica aduanera, que ofrece la ventaja de aportar
recursos a la tesoreria pidblica y, por consiguiente, contribuye a la
estabilidad de la moneda. Las tarifas aduaneras permiten equilibrar los
precios de los productos importados y los precios nacionales cuando la
produccién nacional se ve amenazada por la competencia extranjera.
Permite asi, apoyar y también desarrollar la produccién nacional, o de
una parte determinada de la misma, al amparo de "barreras aduaneras".

La tasacién aduanera por parte de un Estado impone reciprocidad
sobre sus productos por parte de otros Estados, razén por la cual el
mecanismo no puede cambiarse f&cilmente, ya que pone en movimiento un
creciente complejo de intereses.

El proteccionismo puede ser parcial si se trata de proteger una
produccién o un grupo de producciones 6 si se trata de restringir la
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competencia de un pafs 6 un grupo de paises. La forma mds evolucionada
de organizacién, correspondiente al segundo caso, es la formacién de
uniones aduaneras que acuerdan franquicias de intercambios a unos pocos
estados asociados econémicamente, pero sin suspender su proteccién a
otros pafses. Las formas concretas son variadas: unién aduanera imperial
tendiente a integrar el mercado nacional en un mercado imperial mas
amplio; acuerdos bilaterales 6 multilaterales regionales, (por ejemplo,
Comunidad Eurcopea del Carb6n y del Acero); cl&usula de la nacién mas
favorecida, acordada bajo condiciones de reciprocidad, a un asociado a
quien se promete beneficiar con las mas bajas tarifas.

El segundo instrumento de control de importaciones y exportaciones
es la estipulacién de cupos o cuotas, el cual consiste en limitar
cuantitativamente 1la comercializacién de un producto  u objeto
determinado; tebricamente no influye en los precios, pero la seguridad
que otorga para la venta de la produccién nacional equivale a liberarla
de los efectos de la competencia.

La fijacién de cuotas es mucho mas facil de aplicar para la entrada
de productos, ya que implica una decisién unilateral, que para la
salida, donde supone un acuerdo entre todos los productores capaces de
ofrecer la misma mercancia en el mercado.

Un tercer medio de actuar sobre el comercio exterior es 1la
concesién de franquicias para la exportacién por parte de los estados.
Esas facilidades pueden consistir en privilegios de créditos acordados
a los exportadores o primas a la exportacién que permitan, por medio de
anticipos sobre el presupuesto nacional, rebajar los precios de
preductos exportados y de este modo hacer el mercado internacional
accesible a esos productos, aunque sus costos de produccidén sean
elevados. La forma extrema de este mecanismo es el dumping, que consiste
en modificar artificialmente el precio de un producto para ofrecerlo en
el extranjero por debajo de su costo de produccién y de los valores
internacionales.
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I.2. cambio en 1la composicién y estructura del comercio
mundial

Para comprender las varlaciones cuantitativas, cualitativas vy
geogr&ficas de los intercambios internacionales, en los dltimos 30 afios,
es necesario tener en cuenta las acciones respectivas de los estados en
el plano comercial y decisiones o acuerdos aplicados a los productos
particulares. En este sentido, resulta Gtil mencionar en forma breve
algunos ensayos de organizacién del comercio internacional realizados
después de la primera guerra mundial.

La desarticulacién del mercado internacional después de la guerra
de 1914-18, dividido ya desde fines del siglo XIX por el retorno de
diversas formas de proteccionismo, es consecuencia de la agudizacién de
la competencia, manifestada en la aplicacién de medidas aduaneras y el
establecimiento del control de cambios en muchos paises. Mientras Gran
Bretafia (1931), Estados Unidos (1933), Italia (1934), Bélgica (1935),
Francia, Suiza, Holanda y Checoslovaquia (1936), abandonan el patrén
oro; Alemania, los paises bA&lticos, Europa central, Espafia y Anmérica
Latina, establecen el control de cambios. En todos los paises que
efectfian comercio internacional se extiende un régimen complicado y
cambiante de proteccionismo, por medio de tarifas aduaneras, de recargos
a las importaciones y de impuestos eventuales. La crisis de 1929
inspira, alternativamente, medidas de proteccionismo y ensayos de
organizacién regional.

Después de la segunda guerra mundial los principales hechos son la
supremacfa financiera y econémica de los Estados Unidos y la expansién
de la economia socialista en Europa y en Asia. El Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento 6 Banco Mundial (BIRF) tenia por finalidad, en
el marco de los acuerdos de Bretton Woods, financiar los intercambios.
El 24 de marzo de 1948, a instancias de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), se firm6é un convenio conocido como Carta de la Habana que
establecia los prop6sitos y principios de una Organizacién Internacional
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del cComercio (ITO por sus siglas en inglés)®, con los siguientes
objetivos: aumento de la renta efectiva y de la demanda real de cada
pais; industrializacién de los paises subdesarrollados; simplificacién
de la cooperacién econémica; otorgamiento a cada nacién de facilidades
de acceso a las materias primas; eliminacién de trabas al comercio
exterior y de discriminaciones comerciales, etc. En los hechos estos
principios o no pudieron llevarse a la practica o fueron abandonados
progresivamente. Lo que mas bien ha definido las relaciones comerciales
ha sido la preponderancia econdémica y financiera de los Estados Unidos
y las tentativas de organizacién econémica regional de Europa occidental
1

En este intento de organizar el funcionamiento del comercio
internacional, el poder de los Estados Unidos ha significado posesién de
medios de accién internacional de gran eficacia a la vez que la posesién
de medios de inhibicién para otras naciones. Dicha supremacia lo hace
prestamista y acreedor de los movimientos comerciales (en el perfodo
sefialado) y el pais mejor equipado técnicamente para una produccién
industrial en masa y diversificada a precios de costo relativamente
bajos. Esto explica, a la vez, los medios y la necesidad de impulsar el
comercio con paises capaces de comprar sus excedentes de produccién
brutos e industriales, de disputar a estos mismos paises las materias
primas fundamentales y, sobre todo, de los productos escasos e
indispensables.

La desigual situacién econémica y financiera que presentaban los
Estados Unidos, por un lado, y Europa, por el otro, originé la
inexistencia de reciprocidad en los intercambios comerciales, ya que el
comercio entre ambos se ha dado sobre la base de créditos de Estados
Unidos.

6 1a 110 y no el GATT, fue la organizaci6n de comerclo original concebida
en Bretton Woods. En ella se incorporaban los principlos de un orden econémico
internaclonal liberal. Véase Luls Malpica de Lamadrid, ¢Qué es el GATT?, pp. 13-
14, Grijalvo, México, 1979.

7 Una explicacién m&s detallada de este punto puede encontrarse en Jagdish
Bhagwati, Bl proteccionismo, pp. 19-20, Alianza Universidad, Madrid, Espafia,
1991.
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En un intento de superar este déficit permanente del comercioc
transatlantico los paises europeos se propusieron una organizacién mas
liberal de intercambios, que consistiera en simplificar las relaciones
comerciales entre pafses de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE). Sin embargo, esta propuesta se ha
desarrollado con mucha dificultad, dada la estructura politica de europa
y los intereses econémicos en juego.

El GATT no eliminé las restricciones comerciales de golpe, sino que
fue una cobertura bajo la que se emprendieron una serie de iniciativas
para rebajar los aranceles. El proceso de reduccién arancelaria se llevd
a cabo en siete rondas (sin contar la ronda Uruguay, gque comenzé en
septiembre de 1986). En Estados Unidos, el Arancel medio disminuy6 cerca
de un 92 por ciento en los 33 afios que transcurrieron desde la ronda
Ginebra de 1947 a la Tokio de 1973.

Sin embargo, el desarrollo de barreras no arancelarias en las
décadas de 1970 y 1980 compensé la liberalizaci6én del comercio que la
reduccién de aranceles implicaba.

Los cambios en la estructura del comercio resultan de 1la
interaccién de un complejo de fenémenos. Por un lado, responden a la
evolucién tecnolégica que da origen a nuevos productos y resta vigencia
a otros, afectando el ciclo de vida de los mismos y la posicién relativa
de los competidores. Surgen también de los cambios en la competitividad
internacional de las diversas economias, cuestién que a su vez depende
de las politicas econémicas internas y de sus impactos en salarios
relativos, evolucién de la productividad, ahorro e inversién, etcétera
8

Por otra parte, estén las politicas comerciales nacionales y los
acuerdos bilaterales o multilaterales que también influyen en dicha
estructura, estimulando o frenando el comercio de ciertos bienes. El
potencial de expansién del comercio mundial de algunos productos, por
ejemplo, se ve limitado por restricciones comerciales tales como

Véase Osvaldo Rosales, * ios y dencias en el comercio
internacional" en Agenda Internaciocnal de los aiul noventas; RIAL, Buenos Alres,
Argentina, 1990.
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acuerdos de reparto de mercados, restriccién ‘'"voluntaria" de
exportaciones, etc. En tal caso s&e encuentran los productos
agropecuarios, los textiles, las prendas de vestir, el acero y los
automéviles; esto es, cerca del 30 por ciento del comercio mundial ?.

Finalmente, la estructura de los flujos comerciales se ve también
afectada por los movimientos en los tipos de cambio y tasas de interés
resultantes de los desequilibrios mundiales en cuenta corriente y de sus
contrapartes de financiamiento.

La estructura del comercio mundial por productos demuestra una
pérdida de importancia de los productos alimenticios, de las materias
primas agricolas y de los minerales y metales. Se aprecia también un
retorno de los combustibles a su participacién histérica en el
comercio, lo que indicarfa que la economia mundial da muestras de
haberse ajustado al shock energético. Las manufacturas continfian ganado
posicién en el comercio de mercancias, aproximéndose al 70 por ciento
del comercio mundial.

I.3 Excepciones en los intentos de liberalizacién

En los intentos por liberalizar el comercio jinternacional ha habido
excepciones importantes, Algunas de ellas estaban presentes desde el
principio; otras surgieron a lo largo del perfodo de posguerra.

Agricultura

Exenta de los ordenamientos del GATT 1°, la agricultura empeor®
su situacién debido a la dispensa otorgada a Estados Unidos para no
acatar ninguna reglamentacién sobre el tema. Hecho histérico que parece
algo irénico en la actualidad por el cambioc de postura de Estados Unidos

9 cabe sefalar que en la dltima reunibén del GATT, iniciada en 1986, la
situacién comercial de estos productos ha estado en el centro del debate, e
incluso, 8su no solucién amenazaba con llevar al fracaso las negociaciones
multilaterales; siendo la alternativa las negociaciones bilaterales, por zonas
geogrificas.

% gn 1os articulos XI y XVI se contemplaron desde el principio excepciones
para la agricultura. Ver Luis Malpica de la Madrid, op.cit., pp. 200, 201, 208
Y
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relacionado con las actividades agricolas, pues precisamente, la
inclusién de la agricultura en la agenda del GATT se debidé a la presién
ejercida por Estados Unidos dada su actual ventaja comparativa en la
actividad,

Ademds, la inclusién de la agricultura ha obedecido a las
acusaciones mutuas entre Estados Unidos y los principales paises
desarrollados de Europa en torno a la existencia de poderosos grupos de
presioén proteccionistas que han construido complejos mecanismos de apoyo
a la produccién agricola, principalmente mediante subsidios, por lo que
se acusan de competencia desleal.

ta situacién del comercio mundial de productos primarios se
caracteriza, a partir de la segunda mitad de la década de los ochenta,
por una caida relativa en su participacién en el total del comercio
mundial. La que se explica por la menor elasticidad-ingreso de su

" demanda y por la intensidad de un cambio tecnolégico ahorrador de
materias primas, de energfa y de recursos naturales por unidad
producida.

En lo referente a los productos alimenticios, surge un elemento
adicional: las politicas proteccionistas de 1las economias
industrializadas. Segdn estimaciones de la OECD para 1987, el costo de
la proteccién agricola en esas economias ascendié a 286 mil millones de
délares, es decir, una cifra que supera en un 13 por ciento el valor del
comercio de productos alimenticios en ese mismo afio.

El impacto inmediato de estas politicas es desplazar a otros
exportadores agricolas de tales mercados. Sin embargo, en la medida en
que persiste el subsidio a la produccién y a las exportaciones
agricolas, el efecto mediato es desplazar también a los paises en
desarrollo de los mercados mundiales, (sobre todo en el caso de la
carne, el azcar, el trigo y los aceites vegetales).

El resultado ha sido un creciente peso relativo de los paises
desarrollados en la oferta mundial de exportaciones agricolas. Convergen
aqui dos fenbémenos: por un lado, los productos agricolas pierden
importancia relativa en el comercio mundial y, por otro, los paises
desarrollados se hacen mds fuertes en tales exportaciones. Tal
conjuncién de fendmenos refuerza el argumento que alerta contra la
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especializacién productiva y comercial de los paises en desarrollo en un
segmento poco dinémico y cada vez m&s restringide del comercio
internacional 11,

Textiles

El comercio mundial de textiles es el que mejor ilustra la aplicacién de
barreras no arancelarias ante el fracaso de intentos por llegar a
acuerdos entre los principales productores. En 1961, Estados Unidos,
presionado por la industria nacional logré negociar el Acuerdo a Corto
Plazo sobre Textiles de Algodén. Este acuerdo condujo al afio siguiente
al Acuerdo a Largo Plazo relativo al Comercio Internacional de Textiles,
que constaba en esencia de una serie de acuerdos bilaterales que fijaban
unos contingentes de importacién segin la procedencia, consagrando asi
la utilizacién de restricciones voluntarias a la exportacién. Dade que
tales acuerdos discriminan intrinsecamente entre las fuentes de
suministro, negociarlos dentro del GATT era una evidente contradiccié6n.

La significativa ganancia de competitividad que han experimentado
los paises en desarrollo en hierro y acero, en textiles y prendas de
vestir; sumada a un crecimiento lento de la economia mundial y a
excesiva inversién mundial en el pasado reciente en tales productos, ha
conformado el marco propicio para que el rezago relativo de los paises
desarrollados en dichas producciones acentie las restricciones
comerciales.

En el ramo textil aparece el Acuerdo Multifibras !2, pero en los
demds surgen restricciones voluntarias a las exportaciones, criterios de
reparto del mercado, monitoreo de exportaciones, etc. Todo lo cual viola
preceptos fundamentales del GATT, cuyo objetivo era equilibrar vy
libveralizar el comercio mundial para apoyar el crecimiento econémico.

En Estados Unidos las ramas textil y del vestido son dos de las
industrias m&s protegidas, situacién que se agudizé a raiz de la firma
del Acta de Comercio en Textiles y Vestido (TATA en inglés),

" osvaldo Rosales, op.cit. pégs. 115-117.

2 1o referente al Acuerdo Multifibras se desarrolla ampliamente en el
capitulo IV del presente trabajo.
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restringiendo a 1 por ciento anual la tasa de crecimiento de las
importaciones y restringiendo las procedentes de Canad4 y la Comunidad
Econémica Europea 13.

El GATT llega a un compromiso en lo que se refiere a la cléusula de
nacién mds favorecida al tratar la cuesti6n de la integracién. El
articulo XXIV legitima la formacién de uniones aduaneras y de zonas de
libre comercio y permite a los paises miembros unirse a estos acuerdos
para reducir los aranceles entre ellos, pero no con terceros paises,
negéndoles asi a estos Gltimos el beneficio de sus derechos como nacién
mis favorecida. En la prictica el articulo XXIV se ha utilizado con més
libertad para lo que originalmente fue concebido, ajusténdose a los
objetivos politicos de los miembros mis poderosos del GATT. En la década
de 1980 Estados Unidos recurrié al articulo XXIV para iniciar una zona
de libre comercio alin mis amplia con Israel y para trabajar hacia un
acuerdo preferencial similar con Canadd y México.

I.4 El deterioro econémico de Estados Unidos

Después de la Segqunda Guerra mundial, Estados Unidos se erigié como la
principal potencia econémica, en torno de quien se organizaria todo el
sistema econémico mundial. El gobierno estadunidense tuvo la capacidad
de establecer las reglas del juego y manipularlas a su beneficio. De
esta manera, organizé las estructuras institucionales bésicas del
sistema internacional, de las que sobresalen los acuerdo monetarios
estipulados en la conferencia de Bretton Woods en 1944.

Bretton Woods fue importante porque confirié legitimidad formal al
papel principal de Estados Unidos en el orden de la posguerra. Lo més
significativo de dichos acuerdos consistié en que las principales
naciones capitalistas aceptaron construir la economia internacional
alrededor del dblar estadunidense. Por su parte, el gobierno de Estados
Unidos accedi6é a cambiar délares por oro a 35 por onza. Este esquema

3 yéanas Alejandro Alvarez, "La competencia internacional y la Relacidén
México Japén", en Economfa, ndm. 6-7, pp. 103-134, Depto. de Economia,
Universidad de Sonora, México, octubre 1990.
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incluia la eliminacién de las barreras al comercio como condicién para
lograr el crecimiento sostenido. Sin embargo, el peculiar uso de este
sistema, posteriormente tendria consecuencias negativas para la economia
estadunidense.

Todo ello le permitié a Estados Unidos, por lo pronto, plasmar su
influencia como determinante en las instituciones supranacionales que
surgleron después de la segunda guerra mundial para llevar adelante la
reorganizacién capitalista a nivel mundial: el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(Banco Mundial) y El Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT).
Todavia en los ochenta parecia no haber instancia piblica de alguna
discrepancia importante en la que estas instituciones actuaran en
oposicién a Estados Unidos.

En el perfodo de posguerra, las firmas estadounidenses aumentaron
considerablemente sus operaciones internacionales, ampliando su control
de los recursos minerales en el Tercer Mundo e implantando proyectos de
produccidén en Europa y otras zonas a fin de penetrar y controlar los
mercados en crecimiento. Los principales instrumentos de esta expansio6n
fueron las corporaciones multinacionales, con matrices en Estados Unidos
y subsidiarias en todo el mundo. Después de 1945, las multinacionales -
con 1las firmas estadounidenses a 1la cabeza- surgieron como las
organizadoras del nuevo orden econémico internacional.

Sin embargo, en el interior del sistema econémico internacional, se
iban gestando las condiciones que acabarfian por minar la hegemonia
estadunidense.

Con el dbélar sobrevaluado debido a su funcién en 1los nuevos
acuerdos monetarios, las exportaciones de Estados Unidos resultaron
relativamente caras para los extranjeros, mientras que los activos
extranjeros eran relativamente baratos para las firmas estadounidenses.
Ademds, los gobiernos europeos se empeharon en restringir 1las
importaciones como un medio para fomentar la reindustrializacién de sus
economias durante la posguerra, mientras los gobiernos del Tercer Mundo
pusieron en préactica el proteccionismo a fin de continuar con el proceso
de industrializacién mediante sustitucién de importaciones iniciado en
los afios treinta y durante la guerra (caso de América Latina). En
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consecuencia, si las firmas estadounidenses querian tener acceso a los
mercados en expansién, tenian que invertir en el extranjero. Y fue lo
que hicieron.

"Entre 1950 y 1965, el valor de 1los activos de las firmas
estadounidenses fuera del pais crecié aproximadamente al doble del ritmo
del producto interno bruto. En 1950, las posesiones directas de dichas
empresas en el extranjero ascendian a unos 11 mil millones de délares;
mientras que para 1965 equivalfan a 47 mil millones"!4., La gran solidez
del gobierno y de las empresas estadounidenses en el sistema
internacional constituyé uno de los pilares primordiales del acelerado
avance econémico de las naciones capitalistas durante el cuarto de siglo
posterior a la segunda guerra mundial.

sin embargo, la hegemonia de Estados Unidos era efimera, pues el
éxito de dicha época supuso el refortalecimiento de las economias de
Japén y Europa.

La economia japonesa se habia visto forzada a hacer revaluaciones
frente al délar en la década de los setenta, y dada su extrema
vulnerabilidad externa en materiales estratégicos, tuvo que hacer, por
razones de supervivencla, un ajuste drastico en términos de eficiencia
industrial para poder incrementar las exportaciones, ademds de ahorrar
petréleo y materias primas para disminuir el peso de las importacicnes.

Jap6n no se limité a la aplicacién de politicas macroeconémicas y
a buscar el equilibrio de la balanza comercial; tuvo que hacer una
conversién de su industria, cambiando de manera deliberada su patrén de
crecimiento, con una politica de reduccién y restructuracién de las
industrias siderGrgicas, naval y petroguimica, pero sobre todo con una
estrategia de cambio tecnolégico centrado en la electrénica de punta y
en la difusién acelerada de las nuevas técnicas de informacién y control
al interior de su aparato productivo.

sin embargo, el ocaso de la hegemonia de Estados Unidos fue
consecuencia de algo mis que el desafio de los otros palses capitalistas

% véame Arthur MacEwan, Deuda y desorden, inestabilidad econémica
internacional y ocaso del imperio estadunidense, capitulos 1 y 2, Siglo XXI,
Méxlco, 1992,
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avanzados. Durante la época de la posguerra el gobierno de Estados
Unidos actu6 en numerosas ocasiones ejerciendo presién a través de
medios militares. Empero, a finales de los sesenta y comienzos de los
setenta se encontré diseminado m4s alld de sus capacidades cuando se
propuso erigirse en policia de 1las operaciones del capitalismo
internacional. Incapaz de ganar la guerra de Vietnam y obtener el
concenso popular para sus esfuerzos internos, se vio obligado a adoptar
politicas inflacionarias que socavaron la fuerza de la economia.

La decadencia de Estados Unidos se refleja en el escasc desempefio
econémico de las naciones capitalistas a partir de los setenta. También
se refleja en el mayor grado de inestabilidad en los asuntos econémicos
internacionales.

Los acuerdos monetarios sefialados al inicio de este punto fueron
ventajosos en el corto plazo para Estados Unidos. El papel del délar fue
seguro mientras los intereses extranjeros mantuvieron la confianza en
que el gobierno estadunidense podia respaldar sus caudales en dicha
moneda, pero cuando estos se incrementaron se hizo evidente que 1las
reservas en oro no bastaban para todo el sistema. Hubo un momento en que
surgié una gran preocupacién entre los inversionistas internacionales (a
fines de los sesenta) de que la oferta de dblares creciera tanto hasta
llegar al punto de que su valor serfa presionado a la baja, con las
consecuentes pérdidas que esto significaria.

A finales de los sesenta, con objeto de financiar la guerra de
Indochina y en un intento por obtener un poco de armonia social, el
gobierno adopté un programa deficitario de gasto respaldado por 1la
expansién de la oferta del délar.

Ante esto, era de esperarse que se iniciara un fuerte proceso
inflacionario, sin embargo, la estructura de los acuerdos monetarios
internacionales le permitié a Estados Unidos exportar su situacién
inflacionaria. Los banqueros extranjeros mids prominentes aceptaron
absorber los délares excedentes e importar la situacién inflacionaria
creada por el gobierno de Estados Unidos.

Se trataba de un praoceso que no poedia durar. La creciente presién
de los competidores europeos se dirigié a parar la expansién de Estados
Unidos con moneda fiduciaria sobre sus aparatos productivos y a desafiar
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la hegemonia monetaria del délar forzando, primero, la convertivilidad
general de las monedas y luego la redistribucién de las reservas de oro
entre las economias centrales mis fuertes, proceso que quedd sellado por
el ascenso hegeménico comercial de Alemania Federal en Europa y por el
ingreso del marco alemin al nivel de divisa de reserva internacional
15

Durante 1970, la recesi6én de Estados Unidos condujo al gobierno a
reducir las tasas de interés en un esfuerzo por estimular la inversién
y el crecimiento. La respuesta fue que muchos capitales salieron del
pais. Ante la persistencia de este proceso, para la primera mitad de
1971 era claro que la situacién no podia sostenerse mis. Fue entonces
que el gobierno de Estados Unidos eliminé la convertibilidad de d6lares
por oro e impuso un 10 por ciento de recargo a las importaciones,
devaluando con ello su divisa y alterando de manera dréastica los
acuerdos monetarios internacionales. El sistema Bretton Woods concluiria
formalmente en 1973.

La tendencia a la lucha monetaria se recrudecibé en las décadas de
los setenta y ochentas, como expresién de un combate que tenia también
un trasfondo comercial y que puso en crisis a los dos pilares de la
construccién de la hegemonia estadunidense:el FMI y el GATT.

Entre 1970 y 1985, puede observarse la conflictiva trayectoria de
un patrén monetario en crisis pero atGn muy fuerte: en 1971, Estados
Unidos se ve forzado a decretar la inconvertibilidad del délar en oro,
en 1973 a eliminar el sistema de paridades fijas y aceptar los tipos de
cambio "estables pero ajustables"; en 1976, los palses més fuertes
"aceptan" autorizar al FMI como supervisor de las paridades monetarias;
en 1978 se crea el Sistema Monetario Europeo para contar con una paridad
propia de reserva internacional; en 1979 se eliminan los pagos obligados
en oro al FMI; en 1981, pese al aumento de las cuotas de sus miembros,
el FMI enfrenta la posibilidad de quedarse "sin fondos" si los agobiados
deudores mayores se precipitaran sobre é1; en 1984 la lucha entre los

5 yna explicacién detallada de estos procesos pueden revisaree en:
Alejandro Alvarez, La crisis global del capitalismo en México: 1968-1985, pégs.
146-154; Era, México, 1987.
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grandes se dirime todavia alrededor de si aumentar o no los recursos del
FMI; también en 1984, Estados Unidos y Japén pactan en principio la
internacionalizacién del yen buscando fortalecerlo para invertir el
patrén comercial desfavorable a Estados Unidos y de paso "abrir" el
sector financiero japonés.

Fue asi como se entré en un largo perfodo en que las politicas
monetarias y la evolucién de los tipos de cambio se convirtieron en
factores criticos para el desarrollo o contraccién del comercio mundial,
y fue precisamente en esos terrenos donde la disputa fue mas dura.

Paradéjicamente, fueron los Estados Unidos los que precipitaron la
crisis de los organismos supranacionales que ellos hegemonizaban. Ante
su pérdida de competitividad frente a Alemania y Japdén, en los inicios
de los afios setenta recurrieron a devaluaciones y a sobretasas
impositivas que rompian las reglas del GATT, y aprovecharon la liquidez
internacional que ellos mismos creaban para sacar ventajas especulativas
en la variacién de cotizaciones de las monedas, etc. 16,

Antes de la crisis de principios de la década de los setenta,
manifestada como una crisis monetaria en 1973,!7 no habia indicios de
que la economia estadunidense se encaminara hacia una restructuracién de
su economia. Con las materias primas m&s importantes -sobre todo
petréleo- bajo control, con los precios fijados en dblares, los pequefios
cambios de precios relativos al interior de la economia norteamericana
minimizaban la necesidad de hacer un ajuste estructural en los sectores
usuarios de energia y recursos naturales.

Por otra parte, los Estados Unidos nunca tuvieron una politica
industrial explicita y de largo plazo, salvo en el complejo militar.
Asi, los esfuerzos de innovacidén tecnolégica en inform&tica y
electrénica siguieron la orientacién natural del "mercado militar" y de
los servicios bancarios y de comunicaciones. Estos desarrollos no
propiciaron un aumento de la competitividad de sus industrias de bienes

16 alejandro Alvarez, op.cit. pigs. 158-160.

17 y6age Maria Da Conceicao Tavares, "Restructuracién industrial y politicas
de ajuste", en Investigacién Econémjica, nim. 199, enero-marzo de 1992, pp. 67-
108, Pacultad de Economia, UNAM.
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de consumo duradero ni en los complejos metalmecénico y eléctrico
ligadas a ellas, por lo que el "modelo taylorista-fordista" que habia
sustentado su patrén industrial en la posguerra se volvia anacrénico.

1.5 La estrategia de Estados Unidos para recuperar la
hegemonia

Durante los ochenta el crecimiento econémico en Estados Unidos fue
un factor central para impedir una caida del sistema financiero
internacional. Sin embargo, dicho crecimiento se mantuvo por una serie
de politicas y circunstancias que generaron una enorme deuda externa
para el pais .

En ese periode, como una respuesta al estancamiento y tratando de
restablecer su hegemonia, el gobierno estadunidense inicié un conjunto
de politicas macroeconémicas que generaron su propia deuda externa. La
que ha sido parte de un panorama mds vasto de penuria y trastornos en
este pafs; resultado del viraje en el comercio internacional
estadunidense ocurrido en los afios sefialados. Numerosos trabajadores
perdieron sus empleos conforme los productos que fabricaban se
sustituyeron por importaciones, y amplios sectores sintieron el impacto.
Pero éste fue m&s alld de estos trabajadores desplazados, pues la
amenaza de una "competencia internacional® fue un arma poderosa en manos
de los patrones para presionar a los trabajadores a aceptar peores
condiciones de trabajo.

Desde luego, no todas las ramas industriales vivieron esos
problemas con la misma intensidad. Las industrias tradicionales fueron
las m&s golpeadas, pues son justamente estas industrias en donde el
ciclo del producto ubica una tecnologia ya estandarizada y que reclama
un uso intensivo de la fuerza de trabajo, lo que la vuelve f&cilmente
adoptable por otros paises.

La presién de la competencia internacional obligé a Estados Unidos
a plantear una estrategia de reorganizacién productiva. Esta consistié
en el reforzamiento de la industria automotriz, (principal actividad
donde se manifiesta el ascenso japonés y alemdn), en la electrénica y en
la del vestido; reubicando las etapas que son intensivas en fuerza de
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trabajo en los paises subdesarrollados en los que es posible contar con
abundancia de mano de cbra y muy bajos salarios.

Las empresas transnacionales estadounidenses han delineado en esta
regién dos tipos de divieién del trabajo: una tradicional,
interindustrial, basada en el acoplamiento de mercancias primarias y
manufactureras; pero ademds, otra nueva divisién del trabajo, ligada a
cadenas de productos de bienes finales especificos, especialmente en la
electrénica, dividiendo la produccién en unos lugares gque producen
partes y componentes y otros lugares que los ensamblan 18,

Debe gquedar claro que el principal factor de impulso a esa
tendencia lo integran las compafifas transnacionales estadounidenses, que
han recurrido a la descentralizaci6én de su produccién para mantener su
capacidad de competencia no sélo en el mercado internacional sino
principalmente dentro de su propio mercado interno.

En los ochenta para enfrentar su creciente déficit comercial,
Estados Unidos abandoné en la practica el multilateralismo y la no
discriminacién; desplazdndose hacia el terreno de imponer a sus
principales competidores cuotas ‘"voluntarias", fijar fuertes
restricciones a las exportaciones de bienes de alta tecnologfa hacia
europa, y hacia la firma de acuerdos bilaterales con Canad&, el Caribe,
Israel, México y a través suyo, con toda América Latina.

Pero al mismo tiempo que Estados Unidos ejerce una profundizacién
del proteccionismo industrial, por otro lado, en el foro del GATT los
Estados Unidos plantean la disciplina a subsidios y barreras comerciales
en productos agricolas, a las barreras en servicios, a las restricciones
a la inversién externa y a la proteccién a derechos de propiedad
intelectual.

Por lo pronto, mediante los acuerdos bilaterales ha logrado que
algunos gobiernos asuman estas demandas, en perjuicio de sus industrias
nacionales, creando al mismo tiempo un &rea de influencia particular de
los Estados Unidos, (es el caso de la regién de América del Norte,
creada a partir de la firma del Acuerdo de Libre Comercio con Canada y
el Tratado de Libre Comercio con México).

18 plejandro Alvarez, "La competencia internacional...” op.cit. pp. 103-134,



CAPITULO II. CRIBIS Y RESTRUCTURACION DE LA ECONOMIA
MUNDIAL Y DE LA ECONOMIA MEXICANA
EN LA DECADA DE LOS OCHENTA
Introduccién

A partir de finales de la década de los sesenta, la economia mundial se
ha visto convulsionada por crisis econémicas con caracteristicas
desconocidas hasta entonces. Cada una de estas crisis evidenciaba que,
los métodos encontrados hasta ese momento para asegurar la reproduccién
del capital, habfan llegado a su agotamiento y que era necesario
reestructurar la base misma del sistema, que es la manera de producir.
sin embargo, puede decirse que las alternativas que se han ido
experimentando no han logrado sentar las bases para un crecimiento
sostenido en un periodo largo.

Asi, en 1990 después de casi ocho aflos de expansién, la economia de
Estados Unidos (E.U) entr6 en una etapa de crisis, la cual para algunos
autores no es nueva, sino que constituye la continuacién de la crisis de
1979-82 que vivi6 esa economia. Como ha venido ocurriendo en situaciones
anteriores, la mayor parte de los paises industrializados seguirian la
misma suerte.

Por su parte, los paises latinoamericanos para 1990 aGn no lograban
salir del periodo de crisis m4s largo de su historia. Desde 1982, dichas
economias no han logrado recuperar el crecimiento a pesar de medidas
drdsticas de politica econémica, que han sumido a millones de personas
en la pobreza.

En este capitulo se tratard de explicar las caracteristicas de las
crisis actuales (a partir de la década de los setenta), que han impedido
que las medidas anticrisis tradicionales cumplan su funcién, asi como
los costos de tales medidas. Para esto, se desarrollarad de manera breve
la evolucién de la crisis de la década de los setenta, pues ése es el
punto de partida que toman diversos autores para explicar la naturaleza
de la situacién econémica de los ochenta y principios de los noventa.

Se habla de crisis general del capitalismo en el sentido de que no
s6lo se trata de la agudizacién de las crisis ciclicas, sino del
entrelazamiento de éstas con la crisis estructural. En el centro de esta
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discusién estd, asi mismo, la crisis de la regulacién estatal y la
sustitucién del Estado Benefactor conocido hasta prinecipios de 1los
setenta, por un Estado "nuevo".

Aunque durante los afios veinte se traté de limitar la intromisién
del Estado en la economia, la crisis de 1929-33 le dio un nuevo impulso.
En los afios treinta la intervencién del Estado se manifesté en dos
formas: en el aumento de los gastos militares y en la militarizacién
total de 1las principales economfas (Alemania, Italia, Jap6n); el
incremento de los gastos civiles del Estado, la ampliacién de las obras
sociales, reformas de la circulacién monetaria, del crédito, de los
bancos y de la bolsa (E.U, Gran Bretafia, Francia).

Durante la segunda gquerra mundial las formas de control del
gobierno vieron ampliado su campo de accién, al incluir la regulacién de
los precios, la distribucién de parte de la produccién, etc. Ademés, la
regulacién estatal anticiclica se convirti6 en un atributo
imprescindible de la reproduccién.

Los ide6logos burgueses afirmaban haber encontrado la férmula para
superar las crisis y controlar las oscilaciones ciclicas. Sin embargo,
aunque el mecanismo del ciclo cambié en algo, la periodicidad de las
crisis de produccién se conservd. Cuanto mas el Estado burgués se
entrometia en la econcmia, tanto méds desataba las fuerzas de la
inflacién !.

A final de cuentas lo que sucedié en los aflos setenta fue que la
regulacién estatal~monopolista llamada al principio a superar o aligerar
las crisis ciclicas las profundizé aun més. A ello contribuyé también la
militarizacién de 1la economia. Se esperaba del gobierno que se
enfrentara a la inflacién, pero en la practica su accién condujo a que
ésta se agudizara conjuntamente con las crisis de sobreproduccién. El
Estado burgués se topé con lo dicho y ademds, con la crisis estructural
de la economia sin poder resolver absolutamente nada y la regulacién
entré en un callején sin salida. Situacién que daria paso a politicas

1 5.4, Ménshikov, El capitalismo actual, de crisis en crisis, capftulo I,
Nuestro Tiempo, México, 1983.
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basadas en la liberacién de las fuerzas del mercado para tratar de
corregir los desajustes en las diversas economias,

Como resultado de lo anterior se agudizaron, en los paises
desarrollados, las contradicciones sociales, al incrementarse
conjuntamente el desempleo y el costo de la vida, sin que haya
perspectivas de que se reduzcan.

También se agudizaron las contradicciones entre las potencias
imperialistas. Como resultado del deterioro econémico de E.U. y ante la
desigualdad en el desarrollo econ6émico entre los paises capitalistas, a
principios de los setenta se habian delineado tres centros competitivos
entre si: los E.U., Alemania y Japén. Recrudeciéndose la lucha por
penetrar los mercados externos y proteger los propios.

Durante los afios ochenta, los paises industrializados
experimentarian una de las expansiones m&s vigorosas. Sin embargo, los
perjuicios sociales no se habfan corregido.

Por otra parte se trata de explicar, en el segundo apartado de este
capitulo, la interrelacién que ha existido entre la crisis de los paises
industrializados en 1los setenta y la crisis de 1los paises
latinoamericanos en los ochenta, asi como la funcién que estos paises
han tenido en la absorcién de varios problemas que de otra manera
habrian afectado a la economfa mundial en su conjunto.

Se trata de explicar como los problemas surgidos en los setenta en
los paises industrializados fueron transferidos en el tiempo a los
paises en desarrollo, y dentro de éstos con especial fuerza sobre los
paises exportadores de petréleo, pues en la economia mundial se habia
desarrollado un sector financiero internacional que podia moverse
independientemente de lo que sucediera en la esfera de la produccién,
con lo cual pudo transferir a los paises en desarrollo el exceso de
capital creado sin ningin sustento real.

Finalmente, se tratard de revisar de manera breve las
caracteristicas principales de la crisis econémica sufrida en México a
partir de 1982, y sus efectos sobre la industria y el sector externo del
pais, lo que servird de marco histérico de referencia para los capitules
restantes de este trabajo.
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II.1. SITUACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL EN LOS ANOS OCHENTA
II.1.1. Antecedentes. lLos afios setenta

Durante los afios setenta, la economfa mundial se vio convulsionada por
tres crisis econémicas que abarcé a los principales paises
industrializados. Sin embargo hay varios elementos que hacen diferentes
a dichas crisis con respecto a las que vivié la economia mundial con
anterioridad. Ademds, esos mismos elementos hiciercn que los efectos
perversos de la crisis no hayan podido ser revertidos.

Primero. La economia mundial, después de haber pasado por més de
dos décadas de crecimiento sostenido apoyado en un conjunto de reglas y
acuerdos financieros y comerciales internacionales estables, cambié
profundamente a principios de los afios setenta 2. En esos afios se
produjo el derrumbe del viejo sistema monetario-cambiario que habia
durado varias décadas, lo que provocé graves problemas en el sistema
financiero internacional y se rompi6 el equilibrio de la balanza
comercial y de capital, Desde fines de la década de los sesenta hasta
finalizar 1971, la mayor parte de los paises industrializados tuvieron
una baja en el volumen de su produccién (de -1.3% en conjunto), en un
contexto en que el comercio internacional también estaba estancado.

La crisis de 1971 puso fin al duradero aumento de las cotizaciones
de acciones que tuviera lugar en las dos décadas anteriores. La
recuperacién econémica que siguié tuvo un cardcter irregular y muy
breve.

Begundo. La crisis de 1973-75 fue la mis grave desde la posguerra.
En los paises capitalistas desarrollados el volumen fisico de 1la
produccién industrial (anual) bajé 6.7 %, en tanto que en la crisis més
fuerte anterior (1957-58) fue de -2.5 %. Se hizo evidente la tendencia
a la disminucién del crecimiento econémico,

Tercero. El volumen fisico de la exportacién conjunta de esos
paises (anual) disminuyé por primera vez en toda la é&poca de 1la
posguerra. La disminucién del crecimiento y el aumento de las crisis

2 Mertens, Crisis econémica y revolucién tecnolégica, pag. 17; Nueva sociedad,
Caracas, Venezuela, 1990, p. 17.
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ciclicas provocaron cambios cualitativos en la competencia en los
mercados mundiales. Se regres6 al lema del proteccionismo, después de
varios decenios de alabar la integracién econbmica y la "liberacién" del
comercio internacional 3.

Cuarto. La crisis de la década de los setenta abarcé mas o menos
con la misma fuerza a casi todos los paises industrializados, mientras
que en las anteriores la regla general fue el centrismo estadounidense
Yy la asincronia. Sin embargo, incluyendo a los palises de reciente
industrializacién y a los exportadores de petréleo, la caracteristica de
la época fue la forma heterogénea en que se dio para cada grupo.

Quinto. Al parecer, en los afios setenta los E.U. habian logrado
transferir a los otros centros capitalistas parte de sus problemas; lo
que parece explicar que en esos afios, E. U. fuera el pais con las
menores caidas.

gexto. En las tres crisis ciclicas que tuvieron lugar en la década
de los setenta, los precios subieron m&s que en cualquier periodo
anterior. Esto puede explicarse en gran medida por el creciente control
monopolista de la economia y el aumento de la demanda monetaria en los
afios posteriores a la crisis. Los monopolios introdujeron una nueva
dinadmica en esos afios: rebajaron de manera rapida y drastica la
produccién a fin de no bajar los precios e incluso para poder
incrementarlos. Después de la crisis de 1979-80 surgié una nueva
tendencia en la formacién ciclica de los precios, fenémeno conocido como
"estanflacién”, o sea la combinacién del estancamiento con la inflacién.

séptimo. El estancamiento y la inflacién provocaron la crisis de la
regulacién de la economia por el Estado, lo que favorecié tanto la
profundizacién de la inflacién como de las crisis,

octavo. La crisis de 1973-75 significé la bancarrota de la doctrina
keynesiana, surgida al calor de la crisis de 1929-33. En condiciones de
estancamiento e inflacién las tesis de esta teoria se desplomaron 4, y

3 5., Ménshikov, op.cit., p&g. 146

* g.M. Ménshikov, op.cit., pag. 122
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se hizo evidente la ausencia de propuestas econémicas para controlar la
crisis con inflacién.

Noveno. El desempleo se convirti6 en un problema estructural de los
principales paises capitalistas, de tal manera, que en los periodos de
crecimiento, la tasa de desempleo no disminufa.

Décimo, Un elemento central en la explicacién del desarrollo de las
crisis econ6micas en la década de los setenta, es el que se refiere a la
crisis energética. Después de varias décadas de precios bajos del
petréleo, mantenidos artificialmente por las transnacionales, la OPEP
logra que dicho energético se venda cuatro veces mis caro en el otofio de
1973.

En la década de los ochenta, se consolidaria la tendencia a la baja
en la produccién de la economia mundial, al pasar de un promedioc de 6 %
en la década de los sesenta, a 4 % en la de los setenta, y a 2 % de
1980-86. Lo mismo ocurriria con el comercio mundial, (8.5, 5, y 3%
respectivamente). Lo que pareceria ser evidencia de que se trata no sélo
de un problema ciclico, sino de una tendencia estructural-descendente en
el crecimiento de la economfa mundial .

Tomando en cuenta s6lo a los paises de la Organizacién para la
Cooperacién y el desarrollo econdmico (OCDE) la inversién en bienes de
capital bajé de un promedio anual de 3.6 %, en los afios setenta, a 2.8
% en el perfodo 1980-86.

E1l hecho de que la tasa de crecimiento de la produccién haya bajado
mas que la de inversién en bienes de capital, se explica por el hecho de
que la inversién se dirigi6 a sustituir los bienes de capital instalado
y no a ampliar la planta productiva, resultado obligado de las crisis de
los setenta, tomando en cuenta que la innovacién estaba mas orientada a
racionalizar el consumo de insumos (entre los que figuran 1los
energéticos) en el proceso productivo, que a la produccién de nuevas
familias de bienes y servicios.

5 Mertens, Leonard, op.cit. pig. 18
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IX.1.2. La década de los ochenta

En cierta medida, la historia econ6mica de los Gltimos veinte afios
puede explicarse como el resultado, por una parte, de los esfuerzos
gubernamentales estadounidenses por hallar formas que restauraran el
poder y la jerarquia del pais en el panorama internacional &, y, por
otra, por la consolidacién de la economia japonesa como una potencia
financiera de primer orden, respaldado por la fortaleza de su estructura
productiva y tecnolégica 7.

El desarrollo de las relaciones entre las dos naciones se ha dado
en dos escenarios conflictivos: el comercial y el monetario. El primero
define la disputa productiva, competitividad y productividad. El segundo
conforma la disputa financiera. La resolucién de la disputa entre las
dos principales potencias capitalistas en torno a estos escenarios
moldeard el nuevo régimen econémico internacional, pues el verdadero
transfondo estructural de esta relaci6n conflictiva es el reordenamiento
en curso de la hegemonia capitalista 8.

Elemento central en este proceso ha sido el papel jugado por la
esfera financiera. Las fluctuaciones monetarias, las restricciones
financieras y el comportamiento burs&til han side los ejes del ajuste y
el disciplinamiento econémico de los ochenta. Estos mecanismos han
permitido una profunda redistribucién de la riqueza financiera entre
naciones y clases, a través de la desvalorizacién de la fuerza de
trabajo, asf como de la violenta extraccién y destruccién de capitales
9

Sin duda, el reacomodo financiero m&s importante de esta década se
refiere al surgimiento de Japdn como el mayor acreedor del mundo desde

6 ne Ewan, op. cit., p&g.79

7 La explicacién del proceso de deterioro de la economia eatadounidense se
desarrolla en los incisos 4 y 5 del capitulo I de este trabajo.

8 antonio Gutiérrez Pérez, "Estados Unldos y Japén: la disputa monetario-
financlera en los afios ochenta”, en A. Alvarez Béjar y John Borrego (Coord.), La
insercién de México en la Cuenca del Pacifico, vol, I, FE-UNAM, 1950.

? a. Gutiérrez P., op. cit. pig. 43
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1985 y el deterioro de la posicién internacional de EU, al convertirse
en nacién deudora internacional neta a partir de ese mismo afio.

Estos procesos, aparentemente desligados tienen una explicacién
comin., Por un lado, el impresionante ritmo anual de crecimiento de los
activos externos netos de Japén han tenido dos motores principales:
primero el crecimiento de las inversiones directas que de 25 mil
millones de d6lares en 1981 alcanzaron la cifra de alrededor de 80 mil
millones en 1987; segundo, el crecimiento de las inversiones financieras
de portafolios (bonos, acciones, etc.), las cuales se incrementaron de
32 mil millones en 1981 a 258 mil millones en 1987.

Los principales factores que explican la conversidn de Japén en el
principal acreedor mundial son: su preeminencia industrial y
tecnolégica, la prolongada y creciente ligquidez producida por el
superdvit comercial y por la elevada tasa de ahorro interna, y el
gradual desmantelamiento en las regulaciones gubernamentales sobre el
sistema financiero.

En el reverso de la moneda tenemos el caso de EU. Pais que de ser
un tradicional acreedor neto se convirti6é6 en el curso de los afios
ochenta en deudor neto. Resultado que se debe al aumento sostenido y
alto de los activos extranjeros en EU, que pasaron de 579 mil millones
de dblares en 1981 a 1,536 mil millones de dbélares en 1987.

Aqui, el crecimiento de los activos extranjeros en EU tuvo dos
motores: la inversién directa, que aumenté de 83 mil millones de délares
en 1980 a 261 mil millones en 1987, y las tenencias de obligaciones
pGblicas y privadas en manos extranjeras que alcanzaron la suma de mis
de 650 mil millones de délares en 1987. El1 aumento de los activos
extranjeros en EU contrasta con el aumento de la inversién estadunidense
en el exterior.

Este cambio en la posicién internacional de EU es un evento de
trascendencia y significacién mundiales, pues supone una modificacién
estructural del régimen econémico internacional, cuyas raices se hayan
en el déficit fiscal, la declinacién de la competitividad estadunidense
y el sostenimiento de un délar fuerte de 1980 a principios de 1985.

El primer problema se liga al persistente y gigantesco déficit
fiscal, al que recurrié el gobierno estadunidense para equilibrar el
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balance ahorro-inversi6én. Esto, sumado al bajo nivel de ahorro interno
dio como resultado una creciente dependencia de los flujos de capitales
(en particular de Japén), para poder financiar el crecimiento de 1la
economia estadunidense.

El segundo problema, relativo a la pérdida de competitividad, se
expresa claramente en el persistente crecimiento del déficit comercial
que alcanz6 en 1987 la cifra sin precedentes de 160 mil wmillones de
délares.

El deterioro de la posicién comercial estadunidense abarca todos
los sectores, destacando el caso de las manufacturas y de los productos
de alta tecnologia, y est4 presente en casi todas las reglones, aunque
por su importancia resalta el déficit con Japén.

Este proceso esti ligado a uno més profundo y difficil de superar:
la incapacidad de la industria estadunidense para revertir en el corto
y mediano plazo la tendencia a la caida de la tasa de crecimiento de la
productividad y, por tanto, de la competitividad.

El tercer problema, relativo a los movimientos del valor del délar,
puede explicarse en dos fases. De octubre de 1979 a febrero de 1985 el
délar estadunidense vivi6 un intenso proceso de revaluacién frente a las
principales monedas. De marzo de 1985 a fines de 1987 el délar
experimenté un movimiento devaluatorio frente a las divisas més
importantes, (de 52.8% en relacién al yen, y de 53.1% frente al marco
alemén) .

Estos movimientos sancionaban un cambio estructural en el régimen
monetario internacional. en referencia a las rupturas monetarias de los
afios setenta y al surgimiento de un nuevo patrén basado en el sistema de
paridades flotantes y reglas de ajuste flexibles 19, por lo que, en
este sentido, 1la llamada crisis del délar en los aflos setenta no
significé el fin del papel del délar come eje nodal del régimen
monetario internacional, sino el inicio de un largo proceso hacia un
mundo menetario multipolar.

1 Bn realidad la creacién del sistema de paridades flotantes permitié un mayor
margen de accién al délar, y con ello recreé la asimetria entre estas divieas clave
y el resto de las monedas, vedse A, Gutiérrez, ibid. pig. 49



37

Las consecuencias de estas modificaciones han sido varias y de gran
impacto para la economia mundial. Primero, generé un auge gigantesco de
la movilidad de capitales. Segundo, privatizé en gran medida la creacién
de la liquidez internacional, con la explosién del euromercado. Y
finalmente, provocé una gran inestabilidad y especulacién monetarias y
un predominio financiero en las relaciones internacionales.

A la par de estos cambios estructurales se conjugaron otros
factores que condujeron a la revaluacién acelerada del délar. Entre
ellos destaca la modificacién en la politica monetaria de EU en octubre
de 1979, cuando la Reserva Federal dicté una politica monetaria muy
restrictiva, que ocasioné la inmediata elevacién de las tasas de
interés; la reforma fiscal de 1981 y la liberalizaci6n de las normas
regulatorias del sistema financiero estadunidense.

A fines de 1980 asumié el poder Reagan con un programa econémico y
politico cuyo principal objetivo era restablecer el poder econémico
internacional de EU. Ese programa, significaba gque el gobierno
emprenderia politicas macroeconémicas que resultaban muy perniciosas
para la estabilidad de la economia mundial. Adem&s, el intento por
restaurar el poder de EU suponia un enorme incremento del gasto militar,
pues las politicas de Reagan se proponian refrendar el esplendor que
habfa tenido EU en la economfia mundial mediante la acumulacién
armamentista y acciones agresivas.

Dado el empefio del gobierno de alentar una répida escalada del
gasto militar a la par de una reduccién de los impuestos, los déficits
presupuestarios no se hicieron esperar. De ah{ que la administracién
Reagan iniciara con la insélita combinacién de grandes déficit y las
rigidas politicas monetarias seflaladas. El resultado fue que mientras
los déficits creaban una fuerte demanda de créditos, la politica
monetaria restringia su concesién. El resultado: tasas reales de interés
altisimas, superiores a las de otros paises desarrollados, gue tuvieron
el efecto de atraer fondos externos hacia EU.

Estos hechos iniciaron la transformacién de EU de pais acreedor en
deudor internacional. El cual, desprovisto de una base para la expansién
de la inversién productiva y el crecimiento autosostenido, el régimen
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procuré inducir el auge econémico intensificando la deuda y los mirgenes
deficitarios.

A fines de 1984 el proyecto conservador se encontraba en su punto
mds alto y aparentemente habfa logrado sus objetivos. EU segufa dictando
la politica monetaria mundial.

Sin embargo, la revaluacién del délar habia traido mdltiples
consecuencias a un costo elevado. El triunfo efimero de la fortaleza del
délar precipité la agudizacién de los problemas estructurales que se
venfan gestando en la economia estadunidense. Para 1985 todos los
indicadores sefialaban una sola coas: el ajuste estructural era
ineludible. La devaluacién del délar inicié en marzo de ese afio.

En septiembre de 1985 el Grupo de los Cinco definié una estrategia
para lograr un acuerdo concertado del délar. Se trataba de limitar
movimientos errdticos y especulativos, asi como el resurgimiento de la
inflacién. En mayo de 1986, en Tokio, los paises industrializados
acordaron la coordinacién de sus politicas econdémicas, con lo que se
reforzé el descenso ordenado del délar.

Empero, para agosto de 1986 los 1limites de la coordinacién
empezaron a manifestarse. Lo que realmente se hallaba en juego, mas alla
del valor en que se debia fijar el movimiento descendente del d6lar, era
el papel de cada una de las economias en el crecimiento mundial. Para
EU la estabilizacién del délar s6lo saria posible si Alemania y Japén
decidian relanzar el crecimiento de sus economias reduciendo la tasa de
interés interbancaria. Para los segundos, el délar no s6lo habia
descendido suficientemente, sino que era necesario que EU tomara medidas
dr&sticas tendientes a reducir su déficit fiscal, pues la propuesta de
EU adends de suponer un ajuste asimétrico, podria desencadenar de nuevo
la inflacién en sus propias economias.

De esta forma las tasas de cambio se convirtieron en uno de los
puntos centrales de tensién. La devaluacién del délar continué durante
1986, encontrando en 1987 un perfodo de tregua. Pero la acumulacién y
persistencia de los desequilibrios macroeconémicos de los EU volvieron
a empujar hacia la baja del délar, constituyéndose este hecho en uno de
los detonadores del crac bursitil de octubre de 1987, lo que a su vez
desencadené una nueva depreciacién del délar.
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La problemdtica econémica de los paises industrializados se habia
trasladado a la esfera financiera. Parecia que todo dependia de que se
llegara a acuerdos en cuanto a los niveles del tipo de cambio o de las
tasas de interés. Pero en realidad los problemas tendrdn visos de
solucién en cuanto los paises industrializados encuentren el camino para
reanimar sus economias en base a una mayor inversién productiva.

II.2. LA ECONOMIA MUNDIAL Y AMERICA LATINA
IX.2.2. América Latina y la economia mundial

La crisis financiera de 1982 fue especialmente severa para América
Latina, regién donde por primera vez en més de 30 afios cayé el producto.
Agui, la crisis se manifest6 como la incapacidad de cumplir con 1los
pagos del servicio de su abultada deuda externa, al mismo tiempo que
América Latina mostré una fuerte debilidad de sus relaciones externas,
debido principalmente al tipo de industrializacién asumida y al
predominio de 1los bienes primarios en 1la estructura de sus
exportaciones, en una época en que estos perdian importancia en el total
de las exportaciones mundiales 1,

A principios de los afios ochenta, la aceleracién de los problemas
de la deuda externa originé una de las peores crisis de la historia
econémica de la regién!?. Lo que visto en el contexto de la economia
mundial, se debi6é a los efectos de una esfera financiera que parecia
haber cobrado vida propia, independiente del sector productivo, que
habia encontrado la manera de obtener ganancias sin necesidad de pasar
por el proceso de produccién. Muchos de esos capitales se destinaron a
financiar a los paises en desarrolle que tenian un cierto grado de
avance de su base productiva. Con esos créditos, estos paises pagaron

Y véase Alejandro Alvarez, La crisis global del..., cap. IV.

2 gq toda América Latina y el Caribe la deuda externa aument$é unas diez veces
entre 1970 y 1962. (Sin embargo la inflacién redujo el valor del dSlar casi 60 % en
este perfiodo, por lo que en términos reales la deuda de la zona se incrementé unas
cuatro veces). Velse Arthur Mac Ewan, op.cit. plg.16.
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las compras que hicieron a los industrializados lo que ayuds a mitigar
la crisis mundial en ese momento, (fines de los setenta) 3.

Como mencionamos en el apartado anterior, el hecho de que los EU
incrementaran de manera tan notable su déficit, al gastar mds de lo que
producian, ayudé a evitar una crisis de sobreproduccién mundial. Sin
embargo, para los paises latinoamericanos esto fue desastroso al ser
desplazados por EU en la competencia por obtener capitales del mercado
mundial. Mas aun, dado que EU logré ese desplazamiento al imponer una
tasa de interés m&s alta, las economias en desarrollo se debatian entre
la enorme carga financiera y 1los problemas en sus estructuras
productivas generados décadas atras.

Los problemas generados por el pago del servicio de la deuda, se
han visto agravados por la politica neoliberal de los gobiernos, puesta
en practica para generar las divisas necesarias para dicho pago mediante
la apertura econémica y, de manera central, en la generacién de
excedentes de exportacién de bienes, cuando el escenario en el mercado
mundial de mercancfas ha cambiado desfavorablemente para los paises
latinoamericanos. Todo lo cual, ha agravado los desequilibrios internos
y de alguna manera est&n contribuyendo a profundizar la crisis econémica
internacional.

II.2.2. El problema de la deuda externa

El endeudamiento externo como tal habfia sido una buena estrategia de
crecimiento en los setenta. Los fondos ~provenientes en primer término
de grandes bancos en Nueva York, Tokio, Londres y Francfort- permitieron
que continuara el crecimiento econémico en casi todo el Tercer Mundo a
lo largo de la década, cuando el estancamiento econémico se habia vuelto
comGn en los paises desarrollados. A su vez el crecimiento de los paises
en desarrollo daba salida a buena parte de la produccién que no podia
realizarse en los desarrollados.

sin embargo, la situacién no podfa sostenerse indefinidamente. A
fines de los setenta habfa llegado el momento en que debian amortizarse

13 Mertens, L. op. cit. p. 37
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los préstamos recibidos, lo que tenia gue hacerse en délares o en alguna
moneda de f&cil conversién a dé6lares (las llamadas monedas *"duras").
Estas monedas s6lo podian obtenerse por dos vias: exportando a los
paises desarrollados o recibiendo nuevos préstamos. Habia una gran
brecha entre lo que habia que pagar y lo que podia recibirse de las
exportaciones. Ademis, con la severa recesi6én mundial de comienzos de
los ochenta, el dinero sencillamente dejé de fluir en las cantidades
requeridas. Entonces, los gobiernos de los paises deudores, para cumplir
sus obligaciones usaron fondos que en otras circunstancias se habrian
destinado a otros fines (importacién de alimentos, proyectos de
desarrollo, importacién de maguinaria), y los remitieron a los bancos
14

Al cerrarse el flujo financiero externo hacia el continente, el
ingreso neto de capitales se volvié negativo, sumando un total de casi
150 millones de délares entre 1982-87., Esta salida de recursos, aparte
de las utilidades de las transnacionales y la fuga de divisas, fue sobre
todo a causa del servicio de la deuda externa (intereses mas capital
prestado), que como puede verse en el cuadro 1, para el conjunto de los
paises latinoamericanos sumé entre 1981 y 1990 m&s de 500 mil millones
de d6lares. En dicho perfodo, puede observarse a Brasil y a México como
primer y segundo deudor respectivamente,

Ademds, en el mismo perfodo, el monto total de la deuda externa de
estos paises observé un crecimiento de aproximadamente 45%, al pasar de
mas de 296 a mds de 428 mil millones de dbélares, (cuadro 2). Sin
embargo, el nuevo dinero séloc se habfa dispuesto para saldar viejas
deudas, y con la condicién de que el FMI tuviera la seguridad de que los
gobiernos deudores cooperarian con los "programas de austeridad". Los
bancos que tan &vidos habian estado por proporcionar fondos durante los
setenta ahora se hacfian a un lado. Cabe hacer notar que los montos
absolutos en lugar de disminuir mediante los planes de ajuste se
incrementaron a lo largo del perfodo.

Los gobiernos se propusieron pagar los intereses de la deuda con
divisas generadas por la exportacién . Sin embargo, aqui se combinaron

" A. Mac Ewan, op. cit. pig. 19
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dos factores que limitaron tal proyecto. Por una parte, si bien las
exportacicnes crecieron en 13 % en 1987, en términos absolutos, el monto
era inferior al alcanzado en 1980-81, lo que significaba que las
economias aun no lograban superar los efectos de la crisis de 1982, y
que ante la escasez de divisas los sectores productivos poco podian
hacer para salir de esa situacién.

En segundo lugar, a la par de una contraccién en el volumen
exportado, se dio una declinaci6n en su valor debido a la caida de casi
todos los precios de los principales productos de exportacién de América
Latina. En conclusién: los capitales no fluyeron hacia la regién en las
magnitudes requeridas, y paulatinamente se destind una mayor proporcién
de los ingresos provenientes de las exportaciones al pago del servicio
de la deuda, en lugar de destinar ese dinero a proyectos de
recapitalizacién o de desarrollo social. El cuadro 3 muestra la manera
en que se distribuyé la mayor parte de los recursos obtenidos por las
exportaciones, por ejemplo, México destind alrededor de una tercera
parte de dichos recursos al pago de intereses en 1989, Brasil 16%,
Venezuela, més del 20%, etc.

otro problema derivado de la caida de los precios de los
principales productos de exportacién de la regién fue el deterioro en
los términos de intercambio (a lo largo de toda la década). Para los
paises de América Latina se abrié en forma negativa la brecha entre los
precios de los productos que se importaban y de los que se exportaban,
incrementando el déficit de sus balanzas de pago. Si se relacionan los
datos del cuadro 4 y los del cuadro 1, puede intuirse la magnitud del
problema, pues por ejemplo en el caso de México se tiene que en 1984
este pais tiene un superivit de 8 mil 350 millones de ddlares, mientras
que efecta el pago de 16 mil 958 millones de dblares. Entonces, aun
destinando el 100% de sus ingresos por exportaciones no lograria cubrir
sus pagos. Esta situacién se repite, en algunos casos en peores
condiciones para la mayoria de los paises de la regién. Como por
ejemplo, nuevamente refiriéndonos a México, pais que en 1990 con un
saldo negativo en su balanza comercial de 5,216 mdd, efectGo pagos por
13,117 mdd.
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Al mismo tiezﬁpo que se presentaban los problemas derivados de la
relaci6n de intercambio, en términos absolutos los problemas se
manifestaron como un estancamiento de la produccién e incluso en algunos
casos en un franco decrecimiento, por lo gue entre 1981 y 1990 el PIB de
la regi6n crecié s6lo en 0.9% en promedio anual, para el conjunto de los
paises latinoamericanos, frente a 5.9 % en la década anterior (cuadro
5), causando una disminucién del PIB per cépita, debido a que una parte
importante de la riqueza generada se destiné al pago de la deuda, por
algo diversos autores describen a la década de los ochenta como la
"década perdida" o de crecimiento cero.

En el fondo, igual que la crisis mundial de los setenta, la crisis
de los paises latinoamericanos en los ochenta se explica por 1la
confluencia de tres problemas: la caida de la inversién productiva (en
este caso como consecuencia del pago de la deuda), el incremento de las
actividades especulativas, y la insuficiente entrada de nuevos
capitales.

Ante esta problematica se hizo evidente que la reestructuracién del
aparato productivo no podia esperar mas. La via seguida para llevarla a
cabo fue adoptar politicas econémicas de corte neoliberal, cuyas
principales caracteristicas son: reducir impuestos y realizar recortes
en el gasto piblico; liberar las importaciones; fomentar la inversién
extranjera para "compensar" la salida neta de capitales; restringir el
mercado interno para fomentar las exportaciones.

Los resultados de la aplicacién de dichas politicas, para la
estructura productiva de los pafses de la regién han sido desastrosos.
Para las empresas, cuyo mercado principal era el interno y la demanda
generada por el sector piblico, necesitaban adecuarse a los esténdares
internacionales en cuanto a productividad y calidad de sus productos.
Para lograrlo hubieran tenido que hacer inversiones, tanto en
infraestructura como en equipo; pero no contaban con el financiamiento
para llevarlas a cabo. El resultado fue la "muerte" paulatina de un gran
nGmero de empresas de diversas ramas, sobre todo de la llamada industria
tradicional, como la textil, la juguetera, la del calzado, etc.; Yy, en
general, ha provocado que la inversién crezca por debajo del crecimiento
de la produccién, lo que después de poco mas de ocho afios, en 1o que va
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de 1982 a 1990, ha agudizado problemas generados en afios anteriores, mis
que resolver los presentes.

Parte importante de la "nueva" politica ha sido convertir al sector
exportador en eje de la estrategia lo que ha dado como resultado un
proceso dual: por un lado se ha provocado una gran desindustrializacién
de sectores cuyo mercado era el interno y que hasta antes de las
reformas se mantenia cautivo, y por otra una expansién reducida de los
sectores "modernos", dirigidos al mercado mundial.

La desindustrializacién se manifiesta no s6lo en el cierre de
empresas, como habiamos sefialado, sino también en la expansién de
unidades de produccién pequefias, de tipo informal, que ha sido una de
las pocas salidas para sobrevivir,

Para la fuerza de trabajo, estos procesos se han traducide en un
acelerado deterioro de sus condiciones de trabajo y de vida. Por un
lado, las pequefias empresas y el sector informal absorbieron una gran
cantidad de mano de obra a costa de una productividad decreciente, bajos
salarios e inestabilidad en el trabajo. Por otro, la modernizacién
tecnolégica de las grandes empresas (aunque sea sélo en la parte de la
reestructuracién del proceso de trabajo y no de la parte técnica), hizo
que disminuyeran su nivel de empleo.

Puede decirse que un modelo basado en las exportaciones de
manufacturas estd limitado de entrada, pues un pais no puede mantener
crecientes superivits, (como en el caso de los paises asidticos, y en
especial de Jap6n), sin provocar reacciones proteccionistas de las
grandes potencias a quienes van dirigidas tales exportaciones, maxime
cuando tal estrategia se trata de llevar a cabo en condiciones de
intensa competencia entre las potencias econémicas.

IX.3. LA CRISIB ECONOMICA DE MEXICO EN 1982
II.3.1. Antecedentes

El proceso de industrializacién en México a partir de 1940, convirtis a
la industria en el eje articulador del desarrollo capitalista; su
expansién se bas6é en la transferencia de valor, via precios relativos,
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y de recursos,. a través del. fiﬂénciamientc’ de 1las importaciones
requeridas por la industria, provenientes de los restantes sectores
econémicos, que por ello sufrieron un acelerado deterioro. %

Las principales caracteristicas de este proceso de
industrializacién fueron: 1) las actividades mds rentables se dejaron en
manos de las empresas transnacionales, las que controlaron ramas enteras
de 1la economia gracias a su alto grado de concentracién (tipo
oligopolio); el capital nacional sélo pudo desarrollarse en aquellas
ramas donde el peso estatal era importante. 2) las estructuras
oligop6licas se combinaron con la abundancia de mano de obra y la
instalacién de equipos obsoletos, cuya produccién se destinaria, en
consecuencia, al mercado interno. Esto ademds, acarrearfa el problema
del no desarrollo del sector productor de bienes de capital en México.

En tercer lugar, estd la accién del Estado como apoyo a estos
procesos y de apoyo con diversos estimulos a la industria.

A principios de la década de los setenta, la economia mexicana
mostraba claramente que la ruta seguida para el crecimiento empezaba a
topar con fuertes obstédculos. Las caracteristicas sefialadas del procesc
de industrializacién habfian dado come resultado cuatro problemas
basicos: una profunda crisis fiscal, el estancamiento agricola, 1la
quiebra del sector externo y la necesidad de contar con nuevos campos de
expansién para el sector industrial.

La politica aplicada para tratar de resolver esa problemitica fue
articulada alrededor de la recomposicién de las finanzas plblicas, la
promocién de la productividad en la agricultura y la industria, vy,
ademds, el impulso a las exportaciones manufactureras en el marco de la
construccién de un nuevo orden econémico internacional 16,

El fracaso del proyecto modernizador de Echeverria se debié
principalmente a la estrechez de su proyecto politico de control y

15 Radl ornelas Bernal, Inversién extranjera directa y raestructuraciéa
industrial, México, IIEc-UNAM, 1989.

15 Alejandro Alvarez, La crisis global ..., Cap. II.
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legitimidad, y a la fractura que sufrié su estrategia exportadora dada
la gravedad de la recesién de 1974-1975 en la economia internacional.

La recesién de la economia internacional de esa época golpeé
profundamente a las actividades econémicas mexicanas cancelando las
Gltimas posibilidades de que cuajaran los intentos gubernamentales de
orquestar una salida exportadora para las manufacturas mexicanas. Un
mercado internacional en declive obligaria a replantear la estrategia
comercial de las grandes corporaciones transnacionales y, por supuesto,
de toda la politica de sus respectivos paises de origen, pero la simple
contraccién comercial indicaba la existencia de problemas de fondo para
la economia internacional.

En 1974, frente a la recesién internacional, y siguiendo el
diagnéstico elaborado por los representantes del capital financiero, el
gasto plblico se basé mucho m&s en la aceptacién de los recursos
financieros, gue la recesién internacional iria liberando, que en la
expansién del circulante interno monetario. Este hecho tendria graves
consecuencias en la crisis de 1982 en México.

De esta manera, a partir de 1974 el pais hubo de endeudarse con el
exterior, a fin de que la inversi6én extranjera directa pudiera retirar
sus gananclias, en una proporcién de 9.8 $ de su endeudamiento de ese
afic. Asimismo, el servicio de la deuda absorbié 41.7 % de los nuevos
endeudamientos. Bajo la tremenda presién de la recesién en la economia
internacional, los intereses del capital financiero amplificarian
ripidamente la trampa de la deuda: exigiendo a los gobiernos que pidan
mis dinero prestado, para que puedan pagar los intereses del dinero que
ya se les habia prestado. De 1970 a 1976 la deuda pGblica externa se
quintuplicé al pasar de 4 mil a casi 20 mil millones de délares 7.

Al inicio del sexenio de José Lépez Portillo (JLP) se habia
planteado un programa de ajuste, principalmente sobre el gasto para
detener el proceso de endeudamiento externo y sus principales efectos.
Sin embargo, el descubrimiento de grandes yacimientos de petréleo en un
momento de demanda creciente, hizo a un lado los planes de reconvertir

7 Alejandro Alvarez, ibid. pag. 27.
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la planta productiva para apoyar las exportaciones manufactureras. Se
inicié asi la petrolizacién de la economia mexicana.

El endeudamiento externo, la explotacién intensiva del petréleo y
la compresién de los salarios se convirtieron en los ejes estratégicos
de la politica econémica de JLP. Asi se integraba una férmula global
para atacar tres problemas centrales: el deterioro de las finanzas
pGblicas, la inflacién y el desequilibrio externo. Por eso basté con que
iniciara la recuperacién del crecimiento econémico en 1978, para que
quedaran oscurecidos 1los indicadores sobre estos problemas tan
importantes.

De esta forma, a pesar de las altas tasas de crecimiento del PIB
durante los afios del "boom" petrolero, persistieron 1los agudos
desequilibrios internos y de las relaciones con el exterior, mismos que
configurarian, propiamente, los componentes bisicos de la crisis
estructural 18,

IX.3.2. _Reestructuracién productiva a partir de 1la
ecrisis de 1982

Para 1982 en la economia mexicana los problemas en la planta
productiva no pudieron sostenerse por mas tiempo. Se trataba de graves
desajustes entre los sectores productivos que habian conducido a una
crisis estructural gque se manifesté como crisis financiera por la
combinacién de tres fendmenos: una gran dependencia de las exportaciones
petroleras agravada coyunturalmente por una fuerte caida en el precio
internacional del petréleo, una deuda externa pfiblica y privada
cuantiosa gque tenfia un alto porcentaje pactado a tasas méviles y a corto
plazo cuyo manejo se complicé por el alza significativa de las tasas de
interés internacionales, pero ademis, un elevado déficit comercial que
desencadend un proceso devaluatorio del peso, que de 22 pesos por délar
en 1982, pasd a 1,550 en 1987.

18 Una explicacién detallada del peso creciente del petrSleo en la economia
mexicana puede verse en: A. Alvarez, ibidem., caps. III y IV.
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En 1982, la economia mexicana enfrenté la peor crisis de su
historia contempordnea. Por primera vez en el periodo de posguerra, el
PIB per cépita cayb en mis de 2 % y se inicié el crecimiento acelerade
del desempleo. La tasa de inflacién anual amenazaba con desbordarse,
alcanzando niveles superiores al 100%, para 1983; el déficit fiscal era
de alrededor del 17% del PIB; el déficit en cuenta corriente, habia
llegado a m&s de 2,700 millones de dblares, a pesar de que la
contraccién econémica y el manejo del tipo de cambio habian creado un
superdvit comercial de mis de 7 mil millones de délares; la deuda
externa, mayor de los 80 mil millones de délares, presentaba una
estructura de vencimientos que hacfan imposible no s6lo seguir
aumenténdola, sino que acercaba al pafs a la cesacién de pagos 1,

El primer elemento del procesos reestructurador fue la superacib6n
de los obstdculos al aumento de la productividad, que eran los que se
encontraban en el trasfondo de la crisis. Esto traté de lograrse
mediante diversas vias. En primer lugar con la incorporacién de la
tecnologia informdtica y de control computacional en las principales
ramas industriales (principalmente la industria automotriz y quimica,
con fuerte
presencia de capital extranjero).

En segundo lugar, y en parte como resultado del punto anterior,
hubo una redefinicién de la heterogeneidad estructural, es decir, se dio
una especie de "seleccién natural’ entre las empresas, de tal suerte que
aquellas que no pudieron modernizarse tecnolégicamente, cambiaron de
productoras a subcontratistas, o a comercializadoras o definitivamente
quebraron.

En tercer lugar, debido al gran peso de la intervencién estatal en
la economia, las actividades mis rentables combinaron privatizacién y
reestructuracién productiva (por ejemplo teléfonos); las actividades en
declive, han sido desincorporadas (CAM, DINA, siderurgia, etc.); y
finalmente, se ha aplicado la propuesta de reducir los costos de la

" casar, J.1., "México: las perspectivas de la politica de astabilizacién",
Econonf{a da América Latina, nim. 10, México, CIDE, 1983.
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gestién estatal de la fuerza de trabajo (salud, educacién, etc.) y los
subsidios.

En cuarto lugar se ha dado un fuerte enfrentamiento entre capital
y trabajo, crucial para definir la via de incrementar la productividad.
El objetivo de esta 1lucha, para el sector privado, ha sido 1la
eliminacién o radical modificacién de los contratos colectivos de
trabajo y de las normas legales (articulo 123 constitucional y Ley
Federal del Trabajo) que regulan la relacién capital~ trabajo. Esta
lucha ha sido por demis desigual, ya que los empresarios han contado con
el poder del Estado. La clase obrera ante el aumento del desempleo y la
reduccidén salarial ha visto disminuida su capacidad de lucha y de
resistencia.

II.3.3. Reestructuracién financiera

El proceso de reestructuracién productiva se ha dado en un contexto
de reestructuracién financiera. Antes del colapso de 1982 por la forma
en que la crisis se iba manifestando, los encargados de conducir la
economia del pais pensaban que se podia resolver con sélo tomar algunas
20 como el problema mas fuerte para el gobierno
(de JLP, en su Gltimo afio), era la escasez de divisas, se aplicé una

medidas transitorias

politica tendiente a incrementar el ahorro, sobre todo mediante 1la
austeridad en el gasto y la organizacién del mercado de divisas en dos
segmentos, uno "preferencial" gue incluia el manejo del grueso de las
divisas disponibles y el otro "libre".

M&s tarde aceptarian que los problemas eran mds graves. En
respuesta, el gobierno instrumenté un amplio programa de austeridad
sobre las finanzas pGblicas, que afecté profundamente los criterios, el

a Esto puede ilustrarse con las opiniones dadas por el Secretario de Hacienda en
1982, Jesiis silva Herzog, "quien para el 30 de agosto de ese aflo no sabia de la
nacionalizaci6n de la banca. Y sus declaraciones eran que la economia del pais era
8611da, y el problema financiero temporal; mientras aumentaba la especulacién y el pais
gse cimbraba en sus estructuras. Se requerfan soluciones de fondo y Herzog insistfa en
problemas de liquidez... Se incliné por negoclar con los  banqueros
internacionales,...,s6lo logrd una prérroga de 90 dias”. en Proceso, n? 306, 13 de
septiembre de 1982, pp.6-9
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monto y la estructura del gasto plblico, pero también las fuentes de los
ingresos fiscales. Siguiendo los dict&menes de los monetaristas del
FMI, quienes ubicaban los origenes de la crisis en los desequilibrios
entre los gastos y los ingresos del sector plblico, el principal
objetivo era reducir el déficit fiscal a un nivel de 8.5 % del PIB., 2!

La solucién monetarista a la crisis suponia un perfodo corto de
austeridad en el cual se reduciria el nivel del gasto del sector pGblico
y se permitiria el crecimiento del desempleo. Se eliminaria la inflacién
de la economia mediante una fuerte caida de la demanda y por medio de
una cadena de quiebras. Asimismo, la elevacién de la tasa de interés
real, supone la teoria, inducirfa al ahorro.

De esta manera, se inicié un severo ajuste sobre las finanzas
plblicas que marcé un profundo cambio, ya gue por el lado de los
ingresos la captacién fiscal descansa desde entonces en el impuesto al
valor agregado (IVA, antes impuesto sobre ingresos mercantiles) y el
impuesto al comercio exterior, asi como en una sistemitica readecuacién
de los precios de los bienes y servicios que proporciona el Estado
(esencialmente energéticos y transporte). Por el lado del gasto pGblico,
los cambios fueron igualmente significativos en el monto, la estructura
y la distribucién del gasto: durante casi toda la década de los ochenta,
se registr6 una doble tendencia a la caida del gasto social (educacién
y salud) con un aumento del porcentaje dentro del presupuesto destinado
al servicio de la deuda piblica (externa e interna) y a la
administracién y la seguridad estatal (ejército y policia). (cuadro 6)

Asi, puede decirse, que el saneamiento de las finanzas pGblicas, la
racionalizacién del sistema financiero, la apertura comercial y 1la
reconversién del sector industrial paraestatal, fueron las principales
condiciones impuestas por el FMI al régimen de Miguel de la Madrid para
que lc banca transnacional le otorgara nuevos créditos y aceptara
reestructuar los pagos de la deuda piiblica externa. Se trataba de que el
Estado se transformara de uno grande e ineficiente, a uno pequefio y
"moderno"; que cambiara una economia cerrada, basada en la sustitucién

2! Jamen Cypher, Estado y Capital en HMéxico, (Politica de desarrollo desde 1340},
Siglo XXI, México 1992, pp. 225-227
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de importaciones , a una abierta orientada a 1la expértacién de
manufacturas. . ’

Para 1984 se habia logrado que el déficit del sector pfiblico bajara
al 8.7 % del PIB (ver cuadro 6), lo que se logrd alpartir de: 1) 1la
renegociacién del pago de mds de 20 mil millones de délares para la
deuda del sector pGblico; 2) reduccién del 20 % a las inversiones del
sector pablico; 3) reduccién de 16.4 $ a los salarios promedio pagados
a los trabajadores del sector ptblico; 4) aumento a los precios de
bienes y servicios producidos por las empresas paraestatales; 5) aumento
a los impuestos indirectos. Sin embargo, a fines del sexenio de De la
Madrid, el déficit se encontraba apenas un punto porcentual por debajo
del alcanzado en 1982, en 16.9 %.

BEsto puede explicarse al analizar los ingresos del gobierno. Por
purte de los ingresos estatales tenemos: a) a partir de 1984 el Estado
comenzd a ofrecer nuevas deducciones de impuestos a las inversiones, en
especial las que incrementan las exportaciones ?? ; b) la creciente
evasién de impuestos impactd el ingreso; ¢) la recesién habifa disminuido
el volumen de actividades gravables; d) la apertura al comercio exterior
significé la eliminacién gradual de impuestos sobre las exportaciones y
sobre la mayorfia de las importaciones; e) a partir de 1985 fue
importante la caida, primerc lenta y después precipitada, de los precios
del petréleo; £) a lo largo de 1988 México pagaria un alto precio por su
dependencia de la estrategia monoexportadora 23,

Para 1985, De la Madrid cambi6é la estrategia. Si durante los dos
primeros afios de su gobierno la palabra clave habia sido austeridad, en
ese momento el gobierno traté de reinflacionar la economia para
contrarrestar el estancamiento a través de incrementar su déficit. Pero

2 Segin un estudio citado por Cypher, los subsidlios otorgados por Pemex al sector
privado se incrementaron en 36 % en el perfodo de 1982~1985 sobre los del periodo de
la bonanza petrolera (1978~1981). Ademis, se dio un desplazamiento de los beneficiarios
en el régimen de De la Madrid; de los consumidores, empresas y compafiias de camiones,
en el periodo 1982-1985, los subsidios ee dirlgian mds hacia las grandes compaiiias,
incluyendo a las transnacionales, con la tinica condicién de que estuvieran vinculadas
(directa o indirectamente) con la exportacién manufacturera.

35, Cypher, op. cit. plg. 227-230
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come no habia créditos externos disponibles, determiné incrementar la
emisi6én de dinero, con lo cual incrementé notablemente su deuda interna.

De esta manera, la é&lite mexicana se convirtié en la fuente mas
importante de fondos prestados. Ademis, cuando se le regresd su dinero
(con intereses), la mayor parte de estos intereses se habifan obtenido de
impuestos indirectos (sobre las ventas mercantiles) que recayeron sobre
la clase media, la clase trabajadora y los pobres. Se dio asf, un nueve
empuje a la regresiva distribucién del ingreso, sin gue se hubiera
logrado sacar a la economia a flote.

El gobierno habia creado un circulo vicioso, pues al establecer
altas tasas de interés (siguiendo el modelo monetarista), el gobierno se
obligaba a pagar anualmente por la via de los intereses lo que habia
pedido prestado cada afio, mientras que la é&lite econémica se encontraba
en libertad de subir los precios.

Con todo esto puede decirse que la politica de reestructuracién
financiera llevé a la economfa a un callején sin salida y a complicar
atin m&s, en el corto plazo la posibilidad de entrar en una ruta de
crecimiento sostenido.

II.3.4. Reestructuracién comercial e inoremento de los
vinculos con E.U.

La politica de reordenacién del gasto pGblico, mis que ajustarse a
la capacidad de absorcién de la economia, le imprimié fuertes presiones
recesivas que impidi6 la aplicacién de la politica de empleo y la
eficacia en la austeridad del gasto pGblico se redujo al ser manejada
con criterios politicos y no econémicos 2%, En este contexto, el

% yourdes Hernfndez, "La politica de Comercio exterior en el sexenio 1982-1988.
Un balance", en Mapa Econ6mico Internacional, Ne® 6, CIDE, México, 1989,
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supuesto éxito obtenido al lograr un saldo positive en la balanza
comercial,?5 hizo que el proyecto de estabilizacién cambiara de rumbo.

A diferencia del PND (1983-88), donde la prioridad era el mercado
interno y 1la modernizacién del aparato productivo para imprimirle
competitividad y asi estar en condiciones de ganar mercados externos; en
el PRONAFICE (Programa de Fomento Industrial y Comercio Exterior), quedd
establecido que el mercado externo era prioritario en relacién con el
interno, dada la capacidad que habia demostrado para generar excedentes.
Asi, a partir de ese momento el sector externo fungirfa como inductor de
la reconversién industrial (concepto que sustituyé al de modernizacién
productiva). Ademds, el PRONAFICE establecié otro cambio: serian los
empresarios y no el gobierno quienes conducirfian el proceso, la
participacién estatal se circunscribiria a las acciones de fomento y
apoyo, con el compromiso de reducir atin mds su posicién reguladora.

A partir de 1985 el comercio exterior se convirtié en eje del
cambio estructural, lo que significé una segunda fase de la politica de
comercio exterior. Esta estrategia llevé a una modificacién de 1la
estructura de las exportaciones. Se redujo la participacién de las
exportaclones petroleras (de aproximadamente 75% del total en 1982), e
incrementé las exportaciones manufactureras.

Esta segunda fase se ha caracterizada, hasta nuestros dias, por el
desfase entre el cambio estructural del comercio exterior y el de la
industria. El primero se ha llevado a cabo en forma acelerada e
indiscriminada, mientras que el segundo se ha visto seriamente limitado
no sélo por la escasez de recursos financieros y por la situacién de la
economia mundial, sino también por la resistencia de algunos sectores
empresariales a asumir la reestructuracién productiva con todas sus
implicaciones. Esto ha anulado la posible articulacién entre industria

y comercio exterior.

25 No puede considerarse del todo un "éxito"” pues el saldo positivo de la balanza
comerclal se logré a costa de la caida del mercado interno, (sobre todo por la politica
de contraccién salarial), por la reduccién de las importaciones a causa de la recesién,
{que més tarde complicaria la superacién de la misma), y, por la politica cambiaria a
favor de las exportaciones. Por tanto un puper&vit no siempre es seflal de salud
aconémica,
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A partir de 1988, la politica de apertura comercial se profundizé
aun mds, al enlazar la politica comercial con el objetivo nGmero uno de
abatir la inflacién a cualquier costo. Que si bien para 1992, ha logrado
bajar la inflacién anual a una tasa de 15 %, la economia en su conjunto
todavia no entra en una ruta clara de crecimiento sostenido.

El creciente déficit comercial presente a partir de 1989 esta
ligado con la recuperacién del crecimiento, con la profunda y unilateral
apertura comercial, y con la apreciacién lenta, pero sistemitica, del
tipo de cambio, uno de los precios ancla del programa antiinflacionario
heterodoxo iniciado a fines de 1987. lLas importaciones de bienes de
consumo, afectando ramas nacionales como la textil y la de produccién de
articulos electrodomésticos. 26

Los componentes principales de las importaciones siguen siendo la
importaci6n de maquinaria y equipo y de insumos para la produccién. Es
decir, son importaciones estructuralmente necesarias para el
funcionamiento de la economfa mexicana. En este sentido, los 10 afios de
ajuste estructural han acentuado m&s que modificado el patrén basico de
operacién de la economia mexicana de los setenta (ocultado por el boom
petrolero de 1978-81). Las empresas y ramas de la produccién dominantes
en la fase avanzada de la sustitucién de importaciones, son las que
siguen dominando el sector productivo mexicano a fines de los ochenta.

Por otra parte, el auge exportador de manufacturas se ha basado en
unas cuantas grandes empresas transnacionales y nacionales, claras
beneficiarias de la politica de promocién de exportaciones
manufactureras, 27 que han operado en base a un comercio
intraindustrial e intraempresa. Proceso en que destaca el sector
automotriz en el cual México se ha especializado en la produccién de
motores, autopartes y el ensamble de algunos modelos de automéviles para
la exportacién. Sin embargo, se trata de empresas cuyas importaciones
superan sus exportaciones.

26 Gabriel Mendoza, "Compatibilidad entre las economias orlentadas al mercado y
el proceso democrético: el caso de México en lop ochenta y noventa", F.E-UNAM, (mimeo),
1993.

27 10 que se ver4& detalladamente en el capitulo III de este trabajo
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Finalmente, respecto de los problemas estructurales relacionados
con la estrategia basada en las exportaciones, estd el del lento
crecimiento de la productividad global, que sigﬁe imp1icando un bajo
nivel de competitividad internacional. La politica de promocién de
exportaciones ha buscado el aprovechamiento de ventajas estéticas (bajos
salarios, apoyos crediticios, exenciones impositivas y el manejo del
tipo de cambio), mas que de ventajas dindmicas (cambio tecnolégico). Asi
tenemos que la productividad del trabajo crecié 1.4% por afio en los

ochenta, contra 3.5% de su tendencia histérica.2®

II.3.5. Saldos sociales de la politica neoliberal
aplicada en México en los ochenta

Como mencionamos antes, el ajuste estructural generé una fuerte
polarizacidn de la sociedad al concentrar cada vez una mayor parte de la
riqueza social en un reducido grupo y al propiciar un empeoramiento
significativo de los niveles de vida y de trabajo para la gran mayoria
de los habitantes del pais.

Los datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informdtica, (INEGI), muestran que en 1984 el 50% de los hogares con
ingresos mas bajos obtenian el 20.8% de los ingresos totales, mientras
que el 10% superior se quedaba con el 32%. Para 1989, el 50% mis bajo
obtenia el 18.8% del ingreso, mientras que el 10% mis alto se quedaba
con el 37.9%.

La distribucién del ingreso entre los factores de la produccién
también muestra el agudo cambio de la distribucién del ingreso en México
durante los afios de ajuste estructural. En 1980, la participacién de los
asalariados en el PIB era de 36%, una década después, en 1990 esa
participacién habia caido a s6lo un 24.7%. Al mismo tiempo, la parte de

28 . Mendoza, ibid.
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las ganancias brutas se elevé de 55.1% a 65.7%, para los mismos afios,
ver cuadro 6.2

El cambio en la distribucién del ingreso a favor de los estratos
mis altos de la sociedad se debe bé&sicamente a gue durante el ajuste
estructural, los grupos privados exportadores y el capital financiero
nacional, que se convirtié en la principal fuente de financiamiento del
gobierno, tuvieron condiciones extraordinarias para hacer ganancias. Y
como habiamos mencionado, la tasa de interés se manejé a partir de 1987
como la variable libre de la estabilizaci6én inflacionaria, lo que arrojé
altas tasas de interés reales.

En la contraparte se encuentra la poblacién asalariada, quien ha
estado sujeta a una politica salarial que ha fijado sistemdticamente los
incrementos de los salarios por debajo de los aumentos de los precios.
Desde diciembre de 1987, el salario se convirtié oficialmente en un
precio-ancla del programa antiinflacionario.

Entre 1980 y 1990 el salario minimo perdié un 55% de su poder
adquisitivo. En ese mismo periode, el promedio de los salarios
contractuales de jurisdiccién federal disminuyé en un 32%. Parte del
saneamiento de las finanzas pGblicas corrié a cargo de los trabajadores
al servicio del Estado, que ademds de soportar un creciente desempleo,
en promedio perdieron un 41% de su poder adquisitivo en el lapso
sefialado, ver cuadro 6.

29 Alejandro Alvarez y Gabriel Mendoza, México 1988-1991: ¢un ajuste econbmico
exitoso?, F.E-UNAM, Anexo estad{stico, cuadro 12, sdlo tuvo que calcularse el dato para
1990,



CAPITULO III
APERTURA COMERCIAL DE HﬁXICO, ELEMENTO CLAVE
DE LA ESBTRATEGIA ECONéHICA, 1988-1990
Introducoién

A partir de la década de los cuarenta en México se siguid una estrategia
de desarrollo basada en un proceso de sustitucién de importaciones que
consistié en la proteccién de la produccién nacional de bienes de
consumo, contra la competencia de los bienes del mismo tipo producidos
en el exterior, y en la libre importacién de bienes intermedios y de
capital necesarios para la produccién de los bienes de consumo. Segfin
esta estrategia, después se podrian producir en el pais los bienes
intermedios y finalmente los de capital, con lo cual se lograria la
industrializacién del pais.}?

Sin embargo, 1la falta de wuna estrategia consistente de
industrializacién acorde con los objetivos planteados, originé que la
planta productiva quedara supeditada a la tecnologia proveniente del
exterior, ya que se fomenté la inversién extranjera directa en 1la
produccién de bienes de consumo durable, en lugar de exigir a las
grandes empresas transnacionales gque llegaron al pais a promover 1la
produccién de bienes de produccién.

Es asi como el crecimiento industrial estuvo basado en las divisas
que aportaba la inversién extranjera directa y la exportacién de
productos primarios, dando como resultado una creciente dependencia de
los recursos del exterior, y una planta productiva totalmente
desequilibrada, pues coexistfan plantas modernas (las més de las veces
transnacionales), con industrias de tipo artesanal.

Esta situacién puede entenderse si se observa un poco mids el
contexto internacional, ya gue México no fue el tnico pais que siguié
esta politica de desarrollo. Después de la segunda guerra mundial, en lo
que podria llamarse la “tradicién de la CEPAL" (Comisién Econémica para

1 Emilio Caballero Urdiales (coord.) El tratado de libre comercio México,
Estados Unidos, Canadd, Informe para la Comisién de Comercio de la Cimara de
Diputados, Facultad de Economia, UNAM, México 1991, péga. 2-4
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América Latina), la politica adoptada por la mayoria de los paises en
desarrollo, especialmente los de América Latina, se apoyé en la Teoria
Tradicional de la Proteccién. Dicha teoria considera a la proteccién en
términos de mercados cautivos con precios altos (en beneficio de los
productores nacionales) y escasa atencién a 1los intereses del
consumidor. El caso tipico es el de un pais que pretende sustituir
importaciones estimulando industrias infantiles 2.

Algunos paises han tenido cierto éxito, y otros la han aplicado por
tiempos mds largos. Sin embargo, en vista del impresionante crecimiento
econfémico que lograron algunos paises gue abandonaron la estrategia
dirigida al mercado interno en una etapa temprana de su desarrollo
(principalmente Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong, Singapur), los demis
paises se han dado cuenta de las desventajas de esta estrategia, sobre
todo después de no lograr consolidar las Gltimas etapas de la
sustitucién de importaciones.

Sin embargo, el contexto en que varios de estos paises intentan
modificar su estrategia de industrializacién, transitando de un modelo
sustitutivo de importaciones a otro orientado a las exportaciones
manufactureras, se ha modificado adversamente.

Ante el proceso de reestructuracién de la economia mundial, los
paises que habian seguido una estrategia basada en la sustitucién de
importaciones, se han visto enfrentados a la realidad de contar con una
planta productiva ineficiente y por tanto poco competitiva. Sin embargo,
las politicas adoptadas para echar a andar programas de liberacién
comercial, generalmente han significado destruccién de empresas y
profundizacién de los desequilibrios de la planta productiva: el apoyo
a las exportaciones ha significado el fortalecimiento de algunas ramas
y el abandono de otras.

2 ygase Adriaan Ten Kate y Fernando De Mateo V., "Apertura Comercial y
estructura de la proteccién en México, un anilisie de la relacién entre ambas”,
en Comercio exterior, vol. 39, nim. 6, México, junlo de 1989, pdgs. 497-498,
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III.l. Cambios en la Politica Comercial 1960-1985

III.1l.1. Politica de proteccién a la produccién interna

Diversos autores definen el concepto de proteccién nominal como la
diferencia porcentual entre el precio interno de un producto y el precio
internacional del mismo, donde el primero por lo general es m&s alto que
el segundo y ambos precios tnicos y bien definidos. La diferencia se
atribuye a restricciones a la importacién tales como aranceles Yy
permisos.

Si bien la teorfa tradicional de la proteccién considera 1la
posibilidad de diferenciales negativos de precios, es decir, cuando los
precios internos son inferiores a los internacionales, el caso que se
considera con mas frecuencia es el de diferenciales positivos, cuando
los precios en el mercado interno son mayores que en los mercados
internacionales como resultado de 1las barreras arancelarias y no
arancelarias a la importacién, los subsidios a la exportacién o una
combinacién de los mismos 3.

En México, desde la segunda guerra mundial hasta fines de los
ochenta, los objetivos de corto plazo acerca del equilibrio de 1la
balanza de pagos han dominado las politicas comerciales de México.
Siempre que se estimaba factible la sustitucién de importaciones habia
proteccién, tal vez para economizar en la cuenta de importaciones. En
julio de 1985 este cuadro cambié de forma radical, Se empezd a utilizar
el tipo de cambio como instrumento por excelencia para alcanzar el
equilibrio en la balanza externa.

Sin embargo, a partir de 1989 con la prioridad de mantener los
precios hacia abajo mediante la liberacién selectiva, las politicas
comerciales retoman los objetivos de corto plazo.

3 Los diferenciales negativos de precios pueden ser resultado de la
restricci6n a la exportacién, como los impuestos a la exportacidén 6 las cuotas
(cuando ge trata de algin producto considerado eastratégico). Hay varias razones
por las que se da mayor atencién a los diferenciales positivos que a 1los
negativos: en primer lugar, la importacién suele ser mis diversificada que la
exportacién, de manera que los diferenciales positivos cubren mis productos que
los negativos; en segundo lugar, normalmente se aplican mis restricciones a la
importacién que a la exportacién. Por Gltimo, las exportaciones reciben més bien
s\gxbaidioa que recargos. Véase: Adriaan Ten K. y Fernando de Mateo, op. cit. pédg.
498.
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De manera un poco mas detallada, puede observarse que durante el
periodo 1956-1976 hay un incremento de las medidas proteccionistas,
creadas por el gobierno como parte de su estrategia de desarrollo de la
produccién industrial. En esos 20 afios el tipo de cambio se mantuvo
invariable, lo cual al inducir una sobrevaluacién del peso, se
constituyé en una restriccién m&s al libre comercio. En 1956-1962 las
fracciones de importacién sujetas a control casi se duplicaron y la
participacién de las importaciones controladas en las totales aumenté de
34-a 44 %. Dicha participacién, en términos de valor, se elevé de 28 a
52 % con respecto al total de lo que se import6.®

En 1960 se unificé la clasificacién aduanera y se incrementaron los
aranceles. Dos afios mds tarde se impuso una sobretasa de 10 % a las
importaciones de articulos suntuarios y en 1965 se elevaron todos los
aranceles en 6 %. En 1962 estaban sujetas a permiso previo 2,313
fracciones arancelarias, en 1973 eran 12,800. Para 1970 los articulos
sujetos a control representaban el 65 % del total: en términos de valor
la cobertura llegé al 59 %, incrementdndose luego a 64 y 74 % en 1973 y
1974, respectivamente. El aumento de las tasas de proteccién efectiva 3
de 1960 a 1970 se presentd badsicamente en el sector manufacturero.

IIX.1.2. Fomento a las exportaciones, 1970-1982

En el periodo 1970-1986 se perciben con claridad dos estrategias
diferentes de fomento a las exportaciocnes: la primera, de 1970 a 1982,
y la segunda a partir de 1983.

De 1970 a 1982 se pusieron en prictica el estimulo fiscal
denominado Certificado de Devolucién de Impuestos Indirectos y el
General de Importacién (CEDI), y el subsidio financiero implicito
concedido por el Fondo Mexicano (Fomex). Supuestamente, estos

4 Los datos presentados en este incisc fueron tomados de: Antonio Salinas
Ché&vez, en Comercio Exterior, oct. 1987, (Seccién Nacional, sector externo),
pégs.B807-814.,

5 Una explicacién formal de los que el de prot. i6n
efectiva véase Bols Balassa, “Conceptos y mediciones de la proteccién”, en Estructura
de la proteccién en palses desarrollados, CEMLA, México, 1972, p&gs.3~29
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instrumentos, lejos de constituir una préactica desleal frente a los
competidores externos, tuvieron el objetivo de compensar o servir de
contrapeso al alto sesgo «contra las exportaciones, generado
fundamentalmente por el exceso de proteccién otorgado a la industria por
el constante margen de sobrevaluacién del tipo de cambio.

En este lapso, la paridad cambiaria se concibié mis como objetivo
de politica econémica que como instrumento flexible y de apoyo a las
exportaciones.

El auge petrolero (1978-1981), si bien incrementé el producto
nacional, postergé la correccién de los problemas estructurales de la
economfa. A partir de 1983, segunda etapa, tuvieron que enfrentarse
simultdneamente los desajustes macroeconémicos y las modificaciones
estructurales de la economia, para lo cual se aplica una relativa
racionalidad econémica.

La intensificacién del proteccionismo de los paises desarrollados
fue otro factor de caracter externo que presiond a la racionalizacién de
los incentivos destinados a fomentar las exportaciones, ante la amenaza
de que podrian aplicarle a las exportaciones mexicanas mayores medidas
restrictivas, como los derechos compensatorios o los acuerdos de
restriccién voluntaria del volumen exportade (cuotas).

Puede decirse que los problemas del endeudamiento externo del pais,
el neoproteccionismo internacional, asi como la necesidad de inducir la
creacién de un sector productivo mis eficiente y competitivo nacional e
internacionalmente, fueron los factores determinantes para instrumentar
una nueva politica de apoyo a las exportaciones a partir de 1983. Sin
embargo, como veremos mas adelante, dicha politica no sirvié para
inducir un crecimiento generalizado de la planta productiva de manera
integrada. Mds bien, podria pensarse que a partir de ese afio, varios de
los problemas estructurales originados en el pasado, se agravaron.

Si bien desde los afios sesenta se promovieron las exportaciones de
manufacturas con medidas fiscales y financieras y con negociaciones
multilaterales como la firma del Tratado de Montevideo en 1960, no fue
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sino hasta los setenta cuando la actividad exportadora se convirtié en
parte central de la estrategia econémica. ©

A partir de entonces se consideraba que México ya contaba con un
sector industrial sélido, desarrollado con base en un amplio mercado
interno, y que para aprovechar dicho potencial era preciso entrar a los
mercados del exterior. Por otra parte, el inicio de la segunda fase de
la politica de sustitucién de importaciones (desarrollo de la produccién
de bienes intermedios y de algunos de capital) representaba un reto, en
términos de importaciones, que se debia resolver, sobre todo, aumentando
las exportaciones.

A principios de los sesenta, el Fomex ya habfa puesto en operacién
tres programas bisicos: el de financiamiento a las ventas externas, el
financiamiento a la exportacién de servicios mexicanos y el programa de
respaldo a la etapa de preexportacién. Durante los setenta hubo cambios
importantes a sus reglas de operacién, de modo que para 1982 la
institucién financiaba casi en su totalidad las diversas fases ligadas
a la exportacién de mercancias.

Entre las operaciones que el Fomex incorporé en el periodo 1970~
1982, destacan: la posibilidad de realizar financiamiento no sélo en
moneda nacional y en délares, sino en cualquier otra divisa de curso
generalizado, (1971); un programa para otorgar créditos relacionados con
el mantenimiento de existencias en el pais o en el extranjero, (1973);
el programa de apoyo a los consorcios y compafifas de comercio exterior,
(1977); el financiamiento para compafiias publicitarias en el extranjero,
y la ampliacién de la cobertura de las garantfias de crédito de
exportaciones, (1979).

En 1983 el Fomex incluyé en su programa de financiamiento los
créditos directos a los importadores de productos mexicanos; abrié
lineas de crédito con bancos radicados en el exterior y establecié un
mecanisme de financiamiento en divisas a empresas exportadoras
(Profide), con recursos del Banco de México, con el propésito de

6 Véase Rafael Jiménez Ramos, “Promociém de las exportaciones wmanufactureras de
México, 1970-1986“, en Comerclo Exterior, nim. 8, México, agosto de 1987, pégs. 666~
673,
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proporcionarles divisas en d6lares estadounidenses para comprar materias
primas, refacciones, componentes y servicios necesarios en la
fabricacién de sus productos de exportacién.

En marzo de 1985 se dio a conocer la Carta de Crédito Doméstica
(ccp), destinada a favorecer a los proveedores de insumos nacionales
(exportadores indirectos) incorporados en los productos de exportacién.
7

Entre los principales beneficlarios por el financiamiento a las
exportaciones y por consiguiente del subsidio implicito, se encuentran
los sectores de la industria quimica y conexas, los metales comunes y
sus manufacturas, las manufacturas textiles, las méquinas, los aparatos
eléctricos y no eléctricos y 1la industria de alimentos, bebldas y
tabaco. En 1985 la proporcién de las exportaciones manufactureras
financiadas por el Fomex fue de 26 %, frente al 1.7 % al inicio de sus
operaciones.

Otro instrumento importante en la politica de apoyo a las
exportaciones fue el Cedi, creado por el Goblerno Federal en 1971. Este
consistié en la devolucién de impuestos una vez realizada la venta en el
exterior; tanto de los indirectos que gravaban el producto y los insumos
incorporados, como del general de importacién. ® En un principlo el
reembolso se hacia hasta por un 11 % del valor exportado y se exigia
como requisito un minimo de 30 % de contenido nacional.

El Cedi apoyé a los exportadores por la pérdida de competitividad
de los productos nacionales, especialmente la que se perdia por el
aumento mds acelerado de los preclos internos frente a los
internacionales; de ahi su cardcter compensatorio y su suspensién
temporal en 1976 a raiz de la devaluacién; el Cedi desaparecié en 1982
como resultado de las devaluaciones y el nuevo giro de la politica de
subsidios a las exportaciones. En realidad, este instrumento provocé,
entre otras cosas, que las empresas exportadoras (muchas de ellas
transnacionales), no se vieran forzadas a incrementar su productividad,

7 Bancomext, Carta de Crédito doméatica: mec&nica operativa, marzo de 1986.

8 yéase Diario Oficial, marzo de 1971.
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pues contaban con un instrumento que de manera artificial nivelaba sus
precios con los de los mercados a los que destinaban su produccién.

En la aplicacién del Cedi sobresalen dos hechos. Primero, los
recursos otorgados por esta via, tuvo una tasa de crecimiento promedio
anual de 1971 a 1982, de 29 %, tasa superior a la que registraron las
exportaciones manufactureras (17 %). En segundo lugar, las principales
actividades destinatarjas del cCedi fueron 1las relacionadas con
vehiculos, automéviles, carrocerias y partes automotrices; quimica
bésica y otras industrias manufactureras. Es mis, de 1977 a 1982, del
subsidio global una 58 parte lo absorbieron 2 ramas del complejo
automotor, ?

Durante el perfodo 1977-1980, después de las devaluaciones, con los
descubrimientos petroleros y una cierta mejoria de la balanza de pagos,
se traté de aplicar un programa de liberacién comercial, ya que se
consideraba que existian las condiciones propicias para reducir los
niveles de protecci6n. Se argumenté que era necesario liberar las
importaciones para reducir el sesgo antiexportador y aumentar la
eficiencia de la industria exponiéndola a la competencia externa.

El peso relativo de las fracciones sujetas a permisos de
importacién se redujo de 77.4 % en 1977 a 24 % en 1980, Al mismo tiempo
se elevaron los aranceles, para compensar la disminucién de
restricciones cualitativas, y dar tiempo a las empresas de adaptarse a
las nuevas condiciones. Sin embargo, dichos aumentos concebidos
originalmente como temporales, se volvieron permanentes e incluso
crecientes ante la inminencia de la crisis. La liberacién en términos de
valor en el mismo perfodo fue menor de lo que parecia a simple vista, ya
que mientras en 1977 estaban sujetas a permisc 90 % de las
importaciones, en 1980 el coeficiente se redujo a 60 %, nivel similar al
que habia a principlos de la década. Adem&s, la liberacién se habia
concentrado en bienes que no afectaban de manera importante al productor
nacional.l0

9 Rafael Jiménez Ramos, op.cit. pags. 670-671.

10 ygase Antonio Salinas, op. cit., p&gs. 807-808,
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Se trataba de una liberacién paradéjica ya que por un lado habia
liberacién comercial y por el otro se incrementaba la proteccién
efectiva., Esto puede explicarse de la siguiente manera: si la liberacién
se aplica en mayor medida en los insumos que en los bienes finales, la
proteccién efectiva tenderd a incrementarse o por lo menos a no
disminuir, pues esta se calcula sobre la base de los bienes puestos en
el mercado.

En 1982 la apertura comercial se revirtié. La profundidad de la
crisis condujo, entre otras medidas, a restablecer la proteccién total
en materia de restricciones cualitativas. Una vez mas se frenaban los
propésitos de liberalizar el comercio mexicano, esta vez contenidos en
el Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982, donde se sefialaba
gque ya se habia superado la etapa en que se debia resguardar
indiscriminadamente a la industria de la competencia internacional, y
que por ello los permisos previos se sustituirfian por aranceles. Se
advertia, sin embargo, que era preciso evitar que la liberacidn
comercial se revirtiera en una pérdida neta de produccién y empleo que
contrarrestara los beneficios de una mayor eficiencia. El Plan Global de
Desarrollo 1980-1982 establecia la pertinencia de lograr una wmayor
integracién del aparato productivo y abrir la economia de manera
gradual. Planteaba gqgue la determinacién del nivel arancelario que
sustituirfia al permiso previo se haria con el propésito de fortalecer
los bienes de produccién sobre los de consumo y los de consumo necesario
sobre los de consumo suntuario.

El examen de los coeficientes de sustitucién de importaciones por
rama revela que el crecimiento econémico de 1979-1981 no se manifesté en
un incremento de la sustitucién de importaciones, sino en una mayor

dependencia de la economia mexicana de éstas,!!

III.2. Marco juridico de la apertura, 1983-1991
Con la irrupcién de la crisis en 1982 se iniciaron severos programas de
ajuste econémico por medio de instrumentos programaticos como el Plan

11 1bid, pag.sl0
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Inmediato de Reorganizacién Econdémica, (PIRE) y después con el Plan de
Aliento y crecimiento, (PAC).

Para fines de 1982 las autoridades econémicas del pais se
plantearon resolver los problemas coyunturales mis agudos que padecia la
economia (inflacién, inestabilidad cambiaria, escasez de divisas, etc.)
Y, al mismo tiempo sentar las bases para un crecimiento "sano y
sostenido". Por tanto, las medidas previstas debfan tener un doble
alcance: abatir los signos ma4s graves de la crisls y suprimir
gradualmente las distorsiones estructurales que la habian provocado y la
seguian alimentando.

El PIRE se apoyd bisicamente en la politica cambiaria para lograr
sus objetivos, que eran: estabilizar el mercado de divisas, estimular la
actividad exportadora mediante la fijacién de un tipo de cambio realista
y eliminar los subsidios cambiarios. La severa carencia de divisas,
producto de su excesivo manejo especulativo durante 1981 y 1982,
determiné la importancia concedida al sistema cambiario en los objetivos
estabilizadores. 12

El manejo cambiario, mas que articulado con la eliminacién de las
presiones inflacionarias, se plante6é bAsicamente como promotor del
proyecto exportador disefiado para hacer frente a los compromisos
derivados del endeudamiento externo.

La actividad exportadora se concibié como el medio mds efectivo, en
el corto y mediano plazos, para enfrentar la escasez de divisas, para
evitar un mayor deterioro de los niveles de operacién de la planta
productiva y para inducir las transformaciones estructurales en esta
tiltima, a través de la reduccién gradual de los niveles de proteccién a
que estaba sujeta.

Dentro del programa estabilizador, la politica cambiaria y de
comercio exterior quedaron estrechamente vinculadas. La légica
gubernamental era que el tipo de cambio realista provocarfa el éxito
exportador y se sumarfa a las medidas restrictivas de las importaciones.
El estimulo a la actividad exportadora a través del subsidio cambiario

12 1ourdes Hernéndez, "La pol{tica de comercic exterior en el sexenio 1982-1988,
un balance", en Mapa Econdémico Internacional, nim. 6, CIDE, junio de 1989, pig.92.
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y de la politica de contencién salarial, fue la linea establecida en el
PIRE.!? Sin embargo, las previsiones no se cumplieron.

En mayo de 1983 se publicé el PND 1983-1988. En materia de comercio
exterior sefialaba que ante el secular desequilibrio externo era
necesario llevar a cabo una reestructuraci6én profunda del modelo de
industrializacién y de comercio exterior. Se recomendaba, nuevamente, la
politica de proteccidén mediante la sustitucién de los permisos previos
por aranceles para dotar de transparencia a la estructura de proteccién
efectiva, reducir el grado de dispersién arancelaria, promover una
sustitucién selectiva de importaciones y mejorar la asignacién de
recursos en el proceso de desarrollo industrial.

En julio de 1984 se presentdé el Programa Nacional de Fomento al
Comercio Exterior (PRONAFICE). Este postulaba una estrategia de cambio
estructural que vinculara el proceso de industrializacién con el
comercio exterior y con el resto de la economia. En ese programa la
politica de comercio exterior se centra en cuatro grandes lineamientos:
la racionalizacién de la proteccién, el fomento de las exportaciones, la
integracién y el desarrollo de las franjas fronterizas y las zonas
libres, y las negociaciones comerciales internacionales.

Este instrumento se complementé con el Programa de Fomento Integral
a las Exportaciones, (PROFIEX), dado a conocer en abril de 1985. Sus
objetivos, entre otros, eran promover la diversificacién de mercados y
productos, estimular la fabricacién de nuevas lineas de productos de
exportacién, organizar la oferta exportable, alentar la sustitucién de
importaciones, incrementar la produccién y aseqgurar la regularidad del
apbasto en la cadena productiva de bienes exportables.

Algunas de las medidas de apoyo a las exportaciones derivadas del
Profiex son los programas de importacién temporal para la exportacién,
la devolucién de impuestos de importacién para los exportadores y de los
derechos de importacién de mercancias para exportaciones, (DIMEX).

Aunque el Profiex planteaba la necesidad de diversificar 1los
mercados hizo énfasis en el estadounidense. Asi, particularizé que con
Estados Unidos, México esta abierto a considerar la conveniencia de un

13 Lourdes Hernéndez, op. cit. pags. 92-93
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trato bilateral, amplio, sustentado en el principio de equidad, que
reconozca las diferencias en el grado de desarrollo de las dos
naciones, 4

Es claro que en los tres documentos mencionados existe plena
coincidencia con respecto a la estrategia en materia de comercic
exterior, de la cual la apertura comercial constituye una parte central.
En el PND y en el PRONAFICE se planteaba pasar a un modelo exportador
suponiendo que el proceso de disminucién de la proteccién se llevaria a
cabo a un ritmo relativamente lento. Lo que cambiaria a partir de 1985.

La ejecucién de los programas mencionados se realizé como sigue. En
1983 la participacién de las fracciones controladas en las tarifas se
redujo en mas de 20 %, la media arancelaria disminuyé en 3 % con
respecto a 1982 para quedar en 23.8 %.

En 1984 se eliminé el permiso a 2,844 fracciones (basicamente
insumos industriales) de un total de 8,063, lo cual representd 16.5 %
del valor de las importaciones. La politica arancelaria se orienté a
disminuir la dispersién de los aranceles, impedir la especulacién de
precios en el mercado interno y simplificar su aplicacién mediante la
reduccién del ntmero de tarifas (cuadro 7).

En 1985, en el marco de un programa escalonado en tres periodos que
liberarfia fracciones no atendidas el afio anterior, se llegé a cubrir
casi 90 % del total y 62.5 % del valor de las importaciones. Los
aranceles para 2,036 fracciones se incrementaron y disminuyeron para
otras 784, lo que afectd 19 % del valor de las importaciones; ello elevb
el arancel medio ponderado de 8.6 a 12.3 %. No se logr6é modificar la
dispersién de los aranceles.

Para abril de 1986 dio inicio un programa de desgravacién gradual
de los coeficientes arancelarios. Se procuré que los menores gravémenes
fueran para las materias primas y los més elevados para los bienes
intermedios y de consumo final. Los porcentajes mds altos comprendieron
a las industrias quimica, de bienes de capital, metalmecédnica e
industrias varias. Al término del afio las medias arancelaria y ponderada
se redujeron en 2.8 y 0.3 % respectivamente. Para entonces, las

14 p) Mercado de Valores, nim. 46, noviembre 16 de 1987,
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fracciones liberadas representaban alrededor del 70 % del valor de las
importaciones.

En 1987 las medidas de liberacién comercial fueron abundantes. En
febrero se 1llevé a cabo la segunda etapa del programa de desgravacién
arancelaria, afectando a mas de 4,000 fracciones y reduciendo el nfimero
de tasas impositivas de 11 a 7. La modificacién de precios oficiales se
realizé bésicamente en dos etapas: en marzo se derogaron 240 fracciones
y en julio otras 528; s6lo quedaron vigentes 53 fracciones. Para junio
de 1988 quedaban unas 300 fracciones controladas que representaban el
3.9 % del total y aproximadamente el 95 % del valor importado. Al mismo
tiempo fueron disminuyendo los aranceles a las importaciones, asi que
para diciembre de 1987 el arancel miximo era de 20 %. Cabe destacar que
si en 1986 el 90 % de las fracciones arancelarias para bienes de consume
pagaban derechos superiores al 20 %, a fines de 1987 el gravamen méximo
era de 20 %, lo que refleja el enfogue gubernamental de controlar la
inflacién mediante el abaratamiento de los bienes de consumo, (cuadro
8).

En 1986 el marco institucional también registré importantes
cambios. El ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
{GATT), no logrado en 1979, se llevé a cabo en 1986; bajo la presién de
diversas circunstancias. En primer lugar, para 1985 se habia tenido que
abandonar el modelo exportador basado en hidrocarburos a un modelo que
trataba de impulsar la exportacién de manufacturas. Segundo, dado que la
mayor parte del comercio que realiza México es con E.U. Yy ante los
problemas de déficit comercial de aquel pais, se pusieron en préctica
diversos tipos de represalias comerciales contra las exportaciones
mexicanas {lo que se facilitaba dado que México no pertenecia al GATT y
no podia recurrir a &1 en busca de apoyo).

Para tratar de resolver estos problemas, en abril de 1985 el
gobierno de México firmé un Memoraindum de Entendimiento sobre Subsidios
y Derechos Compensatorios, con lo que daba un ligero respiro a los
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exportadores mexicanos. 1% En noviembre iniciaron las pl&ticas para
lograr el ingreso de México al GATT y el 17 de julio de 1986 se firmé el
Protocolo de Adhesién a dicho organismo.

El ingreso al GATT puede considerarse como la culminaci6én de una
etapa del proceso de liberacién comercial de México exigida por E.U.
desde 1979 ‘6, Y que habia sido pospuesta por México por el "boom"
petrolero. Al momento de suscribir el Protocolo de Adhesién en México ya
se habian llevado a cabo la mayor parte de los cambios requeridos por el
GATT, asi que la formalizacién ya no significé ningGin problema.

Sin embargo, pese a todos estos cambios en la estructura
arancelaria e institucional, en diciembre de 1987, a cinco afios de 1la
implantacién del PIRE y en vista de su inoperancia, se decidié
reformular el programa de ajuste, buscando atacar drasticamente los
fenémenos coyunturales que aceleraban el proceso inflacionario. En esta
reformulacién, la actividad exportadora y la apertura comercial verian
ampliadas sus responsabilidades.

El fruto de esta decisién fue el Pacto de Solidaridad Econémica
(PSE), dado a conocer en diciembre de 1987.

A partir de ese momento se traté de abatir la inflacién mediante la
importacién de bienes de todo tipo, en particular intermedios y de
consumo popular, a efecto de provocar un cambio de precios relativos.
Este cambio estratégico obedecié al nuevo diagnéstico de las causas de
la persistente inflacién, las cuales fueron ubicadas en el ambito de los
costos y de la inercia y no, como en el diagnéstico anterior, en el

exceso de demanda. 17

15 ¢on la firma de este Memorandum para aplicar sanciones por supueatas précticas
desleales de comerclio, E.U. tendrfa que comprobar la existencia de un perjuicio a la
industria estadounidense, lo que se supone es muy dificil de comprobar.

16 Las presiones parten de la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 de los E.U.,
al obligar a los paises socios de los E.U a eliminar subsidios a sus exportaciones, a
ser mis liberales en materla de acceso a las exportaciones norteamericanaa y a que las
disputas comerciales sélo se resolverian en el seno del GATT. Ver Arturo Ortiz
Wadgymar, Introduccién al comercio exterior de México, Nuestro Tiempo, México, 1992.

17 Lourdes Herndndez, op.cit. p&g.93.
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Después de todas estas modificaciones en el régimen de las
importaciones de México, con un miximo de 20 % para 1990, es comparable
con los de la mayoria de los paises desarrollados, incluido Estados
Unidos. En cuanto a los permisos de importacién, é&stos se limitan a los
cereales, ciertos productos alimenticios y petroleros y los automéviles.

Puede decirse que se logré avanzar aceleradamente en el proceso de
apertura, sin que se haya logrado solucionar los problemas estructurales
de la economia. Las soluciones estructurales se fueron aplazando
sistemdticamente, en contradiccién con la disposicién inicial de atacar
en forma conjunta los problemas estructurales y coyunturales.

La decisién, por una parte de hacer congruente la politica de
comercio exterior con las necesidades de corto plazo y, por otra, de
responder a las presiones externas e internas que demandaban cambios en
la estrategia de acumulacién, 1limité la apreciacién objetiva de los
efectos en la estructura productiva de la politica comercial llevada a
cabo, como son:

a) La persistente desintegracién del aparato productivo.

b) Una importante diferenciacién en el interior del aparato
productivo que da lugar a la convivencia desventajosa de un sector
moderno, oligopélice y transnacional vinculado estrechamente al mercado
externo y otro tradicional, desplazado, incapaz de atender las
necesidades del mercado interno y agobiado por la creciente competencia
externa.

c) La difusién creciente de las actividades ligadas al comercio en
detrimento de la produccién nacional y de los patrones de consumo

III.3. Las relaciones comerciales entre México y E.U

La recesi6én de Estados Unidos de 1981-82 aceleré una respuesta
proteccionista de la administracién de Ronald Reagan, en un intento por
evitar un mayor deterioro del sector industrial. En la medida en que
México y Canad4 venian profundizando sus relaciones comerciales con
E.U., el nuevo proteccionismo los afectaba severamente; especialmente en
sus exportaciones de articulos neo producidos por empresas
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transnacionales de E.U y que se convirtieron en blanco de la politica de
proteccién de su mercado.

Este proteccionismo tomd la forma de barreras no arancelarias como
medida para evitar la regulacién comercial del GATT. Asf, la legislacién
comercial de E.U., quedé reducida a una forma de disminuir sus
importaciones; nos referimos al uso que hizo de 1los impuestos
compensatorios, las restricciones antidumping y las salvaguardas para
establecer acciones de emergencia, también conocida en E.U. como de
"restriccién temporal de importaciones".

Durante los afios ochenta, la politica comercial de E.U. ha sido
dual. Por un lado, era cada vez mds proteccionista de su mercado, con
aquellos sectores industriales ‘“sensibles® a la competencia
internacional, mientras que, por otro lado, ha ejercido una constante
presién en las instituciones multilaterales como el GATT o de manera
bilateral a ciertos paises para liberar el comercio en sectores como la
agricultura, los servicios y la inversién extranjera en donde E.U. tiene
una clara ventaja.l®

Para reforzar esta polftica proteccionista, en 1988 E.U. promulgé
la Ley General del Comercio y la Competencia, que afecta virtualmente
todos los aspectos del comercio internacional. Tal legislacién faculta
al presidente, en acuerdo con el Congreso, para negociar acuerdos no
arancelarios y bilaterales que erosionan la cliusula de nacién més
favorecida, en tanto los beneficios y obligaciones se aplicarian sélo a
las partes interesadas, no siendo extensivas a los demds socios
comerciales. Esta ley modificé la seccién 301 en la "super 301" que
faculta al gobierno estadounidense a definir "paises prioritarios" que,
en opinién de la parte estadounidense, 1lleven a cabo "practicas
comerciales desleales" o "practicas irrazonables". Si tales paises no
aceptan eliminar, reducir o compensar tales précticas en el lapso de
tres afios, luego de iniciada la negociacién, esta legislacién faculta a
E.U. a adoptar represalias comerciales.

18 Alejandro Alvarez y Diana Alarcén, "Haclia un &rea de libre comercioc en América
del norte", en Investigacién Econémica, ndim. 188, oct.-dic. de 1991, pédg. 10.
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Pero esta legislacién no se limita a investigar la existencia de
dumping en su propio mercado, sino gque otorga facultades a E.U. de
solicitar que se investigue en un tercer mercado del que se sospeche que
importa productos en condiciones de dumping que afecten importaciones
similares o iguales procedentes de E.U.l?

Se trata de una legislacién que provee unilateralmente de potestad
a uno de los miembros del GATT para calificar las practicas comerciales
de los demds socios, para forzar negociaciones bilaterales y para
aplicar las sanciones comerciales que estime pertinente y permite la
aplicacién de una legislacién interna de manera extraterritorial. Al
mismo tiempo, amplia unilateralmente el &mbito de las negociaciones
comerciales al incluir en éste el comercio de servicios, la inversién
extranjera y la propiedad intelectual, anticipindose a las conclusiones
de la propia Ronda Uruguay del GATT. 20

La relacién comercial entre México y Estados Unidos ha estado
mediada por un gran nfimero de acuerdos, de los cuales los mas
importantes son los siguientes:

Entendimiento Bilateral en materia de 8Subsidios y Derechos
Compensatorios, firmado en 1985 y renovado por tres afios mis en 1988.
Este acuerdo obliga a los Estados Unidos a demostrar la existencia de
dafio de exportaciones mexicanas antes de aplicar impuesto compensatorio.

Entendimiento Bilateral sobre Consultas en Materia de Comercio e
Inversidn (Acuerdo marco). Firmado en 1987 y refrendado en 1989. Al
refrendarse se crearon una coordinacién general y nueve grupos de
trabajo en acero, electrénica, textiles, agricultura, aranceles,
inversién extranjera, propiedad intelectual, seguros y servicios de
transporte. Este documento dio 1lugar a un "Entendimiento sobre
Conversaciones para Facilitar el Comercio y la Inversién", en marzo de
1989.

19 Mt Elena Torres Ch. y M. Angel Solis A., "Nueva ley de Comercic de Estadosa
Unidos" en Comercio Exterior, vol. 39, nim. 6, Mé&xico, 1989, p&g. 492.

20 ogvaldo Rosales, "Eecenarios y tendencias en el comercic interpacicnal”, en
Agenda Internacional de los ados noventas; RIAL, Buenos Aires, Argentina, 1990, pédg.
99.
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A través del acuerdo anterior se logrd elevar al doble la cuota de
importaciones de acero, se amplid el acceso a textiles y vestido y se
liberé parcialmente la importacién de mango. Adem&s, elabora un “Plan de
Accién" para definir y negociar sectores de interés (petroquimica,
agropecuaria, normas y estéandares). Los resultados de las negociaciones
se harfan extensivas a los demds pafises miembros del GATT.

La importancia de este acuerdo radica en que reconoce las
asimetrias econémicas entre los dos paises y también reconoce la
importancia que tienen los ingresos por exportaciones para la politica
econémica de México, sobretodo para cumplir compromisos de deuda. Esto
con el fin de evitar el cuestionamiento de los esfuerzos mexicanos en la
promocién de las exportaciones no petroleras.

Entendimiento para la Promocién de 1la Inversién y el Comercio.
Firmado en octubre de 1989, creb un "Comité& Conjunto de Promocién de la
Inversién y el Comercio" cuya primera reunién fue en Washington en enero
de 1990.

Convenio sobre Productos Textiles y del Vestido. Firmado en enero
de 1988 y vigente hasta enero de 1991; tiene como antecedente un
convenio textil firmado en 1975 gue se prorrogdé cuatro veces. Todos
estos convenios estdn sujetos al Acuerdo Multifibras de regulacién del
mercado internacional de textiles.

Este convenio, mencionado antes en el Acuerdo Marco, logrd la liberacién
de algunas categorias y elevé la cuota de exportaciones mexicanas de
textiles.

convenio sobre Productos 8iderfirgicos., Firmado en 1984, con
vigencia hasta 1989. En octubre de 1989 fue renovado por 30 meses (hasta
marzo de 1992). Este es un convenio de restriccién voluntaria a las
exportaciones de acero. El primer convenio £fijé la cuota en 0.31 3% del
consumo aparente de los Estados Unidos, gue se elevé a 0.46 %; para 1990
la cuota era de 0.92 %.

La relacién comercial entre México y Estados Unidos ha estado
inmersa en una constante lucha entre los intereses de los productores
estadounidenses, la politica comercial de agquel pafs y los intentos
aislados de productores mexicanos para penetrar en el mercado de E.U.
Podemos resumir este tipo de problemas a través de las medidas que ha



75

tomado el gobierno estadounidense para restringir o definitivamente
impedir el ingreso de mercaderfias hechas en México. Tales mediadas van
desde la imposicién de aranceles altos a las mercaderias que se exportan
desde México, el establecimiento de cuotas, hasta la acusacién de no
cumplir con medidas sanitarias (caso de la papa o de los aguacates), o
medidas ecolégica (caso del atdn), las cuales hasta el momento han sido
muy diffciles de librar.

III.4. Balance de la apertura comercial

A partir de 1985, antes de la firma del Protocolo de Adhesién al GATT,
la economia mexicana habia experimentado fuertes cambios en su politica
interna, con miras a profundizar la articulacién internacional del
sistema productivo nacional. Dentro de estos cambios, la politica
comercial ha pasado de ser un elemento entre varios a ser pieza central
de la politica econ6mica global.

La justificacién del cambio de un patrén de acumulacién basado en
la sustitucién de importaciones a otro basado en la exportacién de
manufacturas se fue justificando en base a que éste representaba un
modelo de crecimiento econémico. Sin embargo, al observar lo que ha
ocurrido, esta justificacién pierde validez: éxito en el fomento de las
exportaciones manufactureras con un producto estancado y bajo nivel de
inversién, caida de los salarios reales y estancamiento del empleo,
muestran que el modelo pilerde validez en los términos en que se
promovié, esto es como un modelo de crecimiento. 2!

Aunque a lo largo de este capitulo se ha mencionado a la politica
comercial como parte integrante de una politica mas amplia, la de
industrializacién, en realidad y dados los resultados en cuanto a la
solucién de los grandes problemas econémicos, puede decirse que tal
politica de industrializacién no ha existido. Lo que ha habido son

2! pauardo Gitli, "México: notas para un balance de la politica comercial del
sexenio 1983-1988", en E. Gitli, (coord.}, Estudios sobre el sector externo mexicano,
UAM-A, pag. 19, México, 1930.
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politicas que intentan resolver esos problemas en el corto plazo, sin ir
al fondo del asunto.

Es asi que a fines de 1982 la politica comercial respondié a la
urgente necesidad que tenia el gobierno de allegarse recursos para
cumplir sus obligaciones con los acreedores extranjeros, cuyos intereses
solamente fueron cubiertos con casi el total de los saldos comerciales
positivos,

Sin embargo, este objetivo implicé, contra toda légica que se tenfa
que exportar sin importar, lo que significé mantener al pais en una
situacién de estancamiento productivo (1982-1983).

Para 1987 se habia profundizado el problema inflacionarioc y habia
que darle solucién. Por tanto tuvo que abandonarse la politica seguida
desde fines de 1982. La apertura comercial y la actividad exportadora se
convirtieron en pieza central de la nueva politica. En diciembre de 1987
se firmé el primer PSE cuyo objetivo central era el control de 1la
inflacién, por lo que se decidié liberar las importaciones de bienes de
consumo popular, con tal de provocar un cambio de precios relativos,
aunque ello significara la agudizacién de otros problemas como cierre de
empresas y el consecuente aumento del desempleo, conversién de empresas
productivas en comercializadoras de los productos importados que ahora
era muy facil obtener, etc.

Para 1990 la politica comercial de México se ha redefinido una vez
mis, pues si al principio de todo este proceso lo gue se buscaba era
fomentar las exportaciones manufactureras, diversificar mercados, e
impulsar la competitividad de las empresas nacionales; ahora de lo que
se trata es de consolidar un lugar en las cadenas productivas mundiales,
es decir, insertar a la economia mexicana como parte de la divisién
internacional del trabajo, donde le corresponderian aguellas fases del
proceso productivo intensivos en mano de obra perc con bajos salarios.

Un breve recuento de la forma en que se desmanteldé la estructura
proteccionista para dar paso a una economia abierta, muestra que dicho
proceso de apertura lejos de resolver los problemas creados durante la
época de sustitucién de importaciones, lo que hizo fue profundizarlos.

Antes del proceso de apertura de la economia mexicana, 1985, los
instrumentos creados para apoyar las exportaciones se habian
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caracterizado por estar basados en el otorgamiento de subsidios a los
exportadores, que en lugar de fomentar el aumento de su competitividad,
lo que hicieron fue elevarla de manera artificial, al nivelar los
precios internos con los externos via subsidios, evitando a las empresas
{la mayor parte transnacionales) reestructurar sus procesos productivos.

Por otra parte, los recursos otorgados a los exportadores se
concentraron en unas cuantas ramas, las mis de las veces en actividades
ligadas al capital extranjero, como son la produccién de vehiculos y
automéviles, carrocerias y partes automotrices. De lo que se desprende
que los programas de apoyo a las exportaciones estuve dirigido a
empresas que ya tenfan un cierto grado de desarrollo y que no se buscé
o no se logré que dichas exportaciones tuvieran un impacto en el
conjunto de la estructura productiva nacional.

De esta forma, la acelerada expansién de las exportaciones
manufactureras a que se hizo referencia anteriormente tuvo dos
caracteristicas fundamentales: en primer 1lugar estuvo fuertemente
concentrada, ya que 16 grupos de productos {de los mas de 170 que el
Banco de México detalla como actuales exportadores), representaron m&s
del 62 % del crecimiento total de estas exportaciones y, en segundo
lugar, de este incremento, casi 71 % estuvo en manos de empresas con
algln grado de inversién extranjera directa. En 1982 éstas participaban
con 44.7 % de las exportaciones manufactureras, en tanto que en 1987
habian llegado al 54.6 %. 22

De acuerdo con informacién proporcionada por la revista Expansién
", quien toma como base una lista de 267 empresas exportadoras y 337
importadoras, la situacién en 1990 es la siguiente:

Al finalizar 1990 el valor de las ventas nacionales al exterior se
situé en 26,779 millones de délares (mdd), 17.6 % superior al monto de
1989. Debe seflalarse que gran parte de este incremento se debié al
coyuntural incremento de precios del petréleo, a ralz del conflicto en
el Golfo Pérsico; sin el cual las ventas totales al exterior habrian

22 g, Gitl4, op.cit. psgs. 29~32

23 npag exportadoras e Importadoras mis importantes de México" (Informe), en
Expansién, México, pdg. 135-194 oct. 2, 1991.
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registrado un crecimiento medio de alrededor de 7.8 %, inferior al del
periodo anterior (1988-89) que fue de 10.7 % (cuadro 9).

Para el sector manufacturero debe anotarse que si bien sus
exportaciones crecieron 10.9 % en promedio, 10 de las 14 ramas
consideradas en la balanza comercial manufacturera arrojaron déficit,
s6lo los sectores de pieles, cueros y sus manufacturas; manufacturas de
productos de minerales no met&licos; minerometalirgicos y vehiculos para
el transporte, sus partes y refacciones, registraron superdvit. Es més,
de estas ramas s6lo la primera incrementé su saldo a favor.

Conviene ahora hacer un andlisis del comportamiento que han tenido
las exportaciones segfin el tipo de empresa que la realiza. Siguiendo el
andlisis que hace Expansién se divide a las empresas en privadas
nacionales, privadas con capital mayoritario extranjero y estatales.

El sector privado en su conjunto, estuvo representado por 260
empresas, que aportaron 8,541 mdd, 3.2 % mds qgue en 1989. En conjunto,
este grupo de empresas aportaron 31.9 % de las ventas nacionales al
exterior de 1990 y 46.3 % de las exportaciones de las firmas del ranking
de exportadoras. De este grupo 203 empresas corresponden al sector
exportador privado nacional, que en conjunto exportaron 4,257 mdd, monto
4.2 % inferior al de 1989. Con esto su participacién relativa en el
valor de las exportaciones de la lista de Expansién se redujo de 27.6 %
en 1989 a 23.1 % en 1990.

Las empresas nacionales que en 1990 obtuvieron porcentajes mas
elevados fueron: Minera Capela (mineria), Kenworth  Mexicana
(automotriz), César Internacional (prendas de vestir), Hermes Comercio
Exterior (comercio), Sistema Argos (bebidas).

Por lo que toca al grupo de compafifas privadas con capital
mayoritario extranjero, estuvo representado por 57 empresas. Sus
exportaciones sumaron en 1990 4,284 mdd, monto 11.8 % superior al de
1989, Las ventas de este grupo representaron el 16 % de las
exportaciones nacionales totales y 27.1 % de las exportaciones del
sector privado en su conjunto.

De la informacién proporcionada por Expansién se desprende que
mientras una empresa privada nacional exporté en promedio 21 mdd en
1990, una privada multinacional exporté 75.2 mdd. Lo gue muestra tanto
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la magnitud exportadora de las empresas multinacionales, como su
importancia en la generacién de divisas al pais.

Entre las multinacionales que registraron mayores incrementos
porcentuales en exportaciones destacaron: Compafila Nestlé (alimentos),
Singer Mexicana (aparatos electrodomésticos), Basf Mexicana (quimica) y
Prove-Quin (comercio).

En cuanto a las empresas de origen extranjero que obtuvieron los
mayores incrementos absolutos en sus exportaciones se encuentran:
Chrysler de México (automotriz), Volkswaguen de México (automotriz),
General Motors de México (automotriz), IBM de México (electrénica),
Hewlett Packard de México (electrénica), Renault Industrias Mexicanas
(autopartes), Dupont (petroquimica), Central de Industrias (autopartes)
y Ciba-Geigy Mexicana (quimica).

El sector estatal, luego de un periodo intenso de privatizaciones,
en 1990 s6lo 7 empresas representaron las exportaciones gubernamentales,
las que generaron 9,891 mdd, 26.7 % mds que en 1989. Esta tasa de
crecimiento permitié que su participacién en el monto exportado por las
empresas enlistadas pasara de 48.5 % a 53.7 %. A nivel nacional estas 7
empresas aportaron 36.9 $ de las ventas for&neas totales y 90.1 % de las
ventas del sector pulblico.

Las empresas con mayorfa de capital estatal fueron Petréleos
Mexicanos, Compafifa Minera Autlén, Exportadora de Sal, Productora e
importadora de Papel, Aseqguradora Mexicana, Teléfonos del Noroeste y
Cobre de México.

Por Gltimo, las 10 exportadoras que encabezan el listado de las
compafifias exportadoras mis importantes de México aportaron 83.9% del
valor exportado y 57.8 % de las exportaciones del pais. Si se resta a
Pemex, estos porcentajes se ubican en 31.4 y 21.6 % respectivamente.

El panorama alentador presentado anteriormente por las
exportaciones, decae al analizar lo que sucede en la contraparte, es
decir, en la din&mica de las importaciones.

El valor de las compras al exterior realizadas por México durante
1989-90 tuvo un crecimiento de 27.3 ¥ (de 32.8 por clento segln Banco de
México), la cifra més alta en la historia del pais, reafirmando su
tendencia ascendente por cuarto afio consecutivo.
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Un andlisis de la estructura de las importaciones muestra que en

los filtimos afios la importacién de bienes intermedios ha sido més
dinfmica que la de bienes de capital, representando casi las dos
terceras partes de las importaciones totales en 1990 {cuadro 10). Por
otra parte, los bienes de consumo han crecido en mis de 100 % entre 1986
Y 1990, lo que se explica por el manejo de las compras externas que ha
llevado a cabo el gobierno para controlar la inflacién. Finalmente, se
observa en esos aflos que la importacién de bienes de capital mostré un
decrecimiento, lo que contradice el hecho de que segfin las autoridades
el pais estd en franca recuperacién y que ademds se estd llevando a cabo
un proceso de modernizacién de la planta productiva.
Siguiendo el andlisis de Expansi6n, segin su lista de las importadoras
mas importantes, el sector privado estuvo representado por 337 empresas,
78.6 % con capital mayoritario nacional y 21.4 por ciento con capital
predominantemente extranjero.

En cuanto a las importaciones privadas nacionales, representadas
por 265 compafiias, estas destinaron 2,193 mdd en compras al exterior,
8.8 % ma&s que en 1989, con lo gue su participacién en las importaciones
privadas totales nacionales bajé de 10.3 % en 1989 a 8.6 % en 1990.

Entre las firmas que sobresalieron por el crecimiento de sus
importaciones estan: Camesa (hierro y acero), Valvulas Urrea (productos
metdlicos), Polivin (quimica), Molimex (quimica) y Hermes Comercio
Exterior (comercio).

Las compafifas privadas nacionales que reportaron el mayor
incremento absoluto en sus compras al exterior son: Xerox Mexicana
(maquinaria y equipo electrénico), Féabricas Monterrey (productos
metdlicos), Celulosa de Chihuahua (papel y cartén), Kimberly clark de
México (papel y cartén) y Galvak (metal no ferroso).

Por lo que se refiere a las importadoras privadas multinacionales,
participaron 72 compafifas, que compraron en el exterior bienes y
servicios por un monto de 3,834 mdd, 18.3 % mds que en 1989.

Entre las empresas privadas multinacionales que registraron un
mayor incremento porcentual en sus importaciones estuvieron: Cigarres La
Tabacalera (tabaco), Prove-Quim (comericio) y Durr de México (maquinaria
y equipo no eléctrico).
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De las multinacionales que registraron los mayores incrementos
absolutos en importaciones destacaron: Chrysler de México (automotriz),
Volkswaguen de México (automotriz), General Motors de México
(automotriz), Teleindustrias Ericsson (electrénica) y Kodak Mexicana
(comercio) .

Finalmente, esta el sector importador estatal, representado por 11
entidades. El monto de sus importaciones en 1990 fue de 1,242 mdd, 19.3
¥ mis que en 1989 y a diferencia del sector privado, este sector aumenté
su participacién al pasar del 27.6 % en 1989 a 29.2 % en 1990. Destacéd
por presentar el mayor crecimiento porcentual en sus importaciones,
Productora e Importadora de Papel (Pipsa), en tanto que Pemex registré
el mayor crecimiento absoluto de importaciones de este sector.

Entre 1989 y 1990, el resultado de los intercambios comerciales de
las 263 empresas exportadoras y las 337 importadoras enlistadas por
Expansién registraron superdvit de 11,163 mdd mayor 14.1 % al superévit
de 1989, que contrasta de manera significativa con el déficit alcanzado
por la balanza comercial a nivel nacional.

Si se considera sélo el valor de las adquisiciones al exterior de
las empresas que realizaron exportaciones en 1990, el saldo comercial
arrojaria un crecimiento ain mayor, 16.2 %.

A nivel nacional, el crecimiento de las exportaciones petroleras en
28.3 % no logré compensar el crecimiento de las importaciones del sector
privado. Situacién que seguramente se agravd en 1991 ante la caida de
las exportaciones petroleras.

Puede observarse claramente el tipo de empresas que se han visto
favorecidas por las politicas gubernamentales y el contraste tan grande
que hay entre la planta productiva nacional con la transnacional.



CAPITULO IV. IMPLICACIONES DE LA APERTURA COMERCIAL SOBRE LA
INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA, 1988-1992

Introducoidn

La Revolucién Industrial se inicié en la produccién algodonera, rama
de la industria inglesa que no estaba protegida por la ley contra la
competencia extranjera (los tejidos de algodén podfan importarse a
Inglaterra de otros paises, sin el pago de grandes derechos de aduana).
Por eso los hilanderos y los tejedores ingleses experimentaban grandes
dificultades.?!

Su principal competidora era la India, cuna de la industria del
algodén. Los articules indios eran de calidad superior a los ingleses.

Los tejidos de algodén de color, las muselinas y 1la indiana,
aparecieron a fines del siglo XVII, en la corte y luego se extendieron
a la sociedad inglesa. Los tejedores ingleses, que no sabian fabricar
aquellos tipos de tejidos, quedaron en dificil situacién: sélo podian
producir tipos vastos de hilados y tejidos. Entre 1700 y 1719 el
parlamento promulgd leyes que prohibian la importacién de telas de la
India, de Irén y de China. Pero estas leyes no lograron su objetivo: los
excelentes y baratos tejidos extranjeros penetraron cada vez més el
mercado inglés.

La solucién lleg6 por otra via. La industria algodonera inglesa, como
rama nueva, no se veifa constrefiida por reglas viejas, heredadas del
régimen gremial, que destrufa toda iniciativa. Estas reglas, vigentes
por ejemplo en 1la industria de la lana, exigian del maestro 1la
confeccién de piezas de determinada longitud y anchura, sbélo del color
reconocido, etc.

El cambio comenzé en la produccién de tejidos, cuando el mecénico
Kay, en 1733, invent6é la lanzadera. La cual es un dispositivo especial
que se usa para tramar. Antes de esta invencibn, el tejedor efectuaba la
operacién haciendo pasar la canilla de un lado a otro. Para impulsar la

1 La reconsBtruccién de esta seccién histdrica se hizo principalmente en
base del trabajo de Adolfo Miranda Lépez, Origenes, evolucién y perspectivas de
1a industria textil en México, Tesis, 1980, IPN.
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lanzadera, basta con tirar de la palanca con el cordén. Esto acelerd en
alto grado el proceso y elevé el rendimiento del trabajo, exigiendo
menor habilidad y experiencia, una calificacién mas baja, que para la
utilizacién de la canilla corriente. Asi se creé una miquina sumamente
simple, por el momento sin impulsién de vapor.

La mdquina que originé la Revolucidn Industrial substituyé al obrero
gue actuaba a un tiempo con un solo instrumento, por un mecanismo gue
operaba de una vez con una masa de instrumentos iguales u homogéneos y
los ponia en accién una sola fuerza motriz, cualquiera que sea la forma
de ésta. Las consecuencias de esta invencién sumamente modesta a primera
vista, fueron enormes.

Se duplicé la cantidad de produccién del tejedor. Pero lo principal
consistié en que se quebranté el equilibrio natural existente entre la
produccién de hilados y tejidos; los hiladores no se daban abasto en la
produccién de hilados para los tejedores
que gracias a la invencién de Kay, comenzaron a trabajar con una rapidez
doble de la anterior; mientras que los hiladores continuaban con el
mismo rendimiento de trabajo. Esta situacién demandé insistentemente que
se perfeccionara la hilanderia.

En 1738, J. Withe y Lewis Paul inventaron los rodillos de estirar,
que sustituyeron los dedos del hilador. Después Highs construyé una
maquina de hilar, que actuaba por la fuerza del agua, la llamada Machine
Water, invencién de la que se apropié el habil y emprendedor barbero y
relojero Arkwright.

Con la miaquina de Arkwright se fabricaban hilos fuertes, pero muy
gruesos. Con estos hilados s6lo podian confeccionarse tejidos bastos.
Por eso, a pesar del ascenso vertical de la productividad del trabajo,
la competencia de los tejedores de la India, que producian tejidos de
alta calidad no disminuyd. Se precisaba una maquina para la produccién
de hilados finos.

Por fin en 1765, la inventd el tejedor mecénico Hargreaves, quien la
denominé hiladora Jenny. Esta mdquina proporcionaba un hilado fino, pero
el mecanismo era excesivamente fragil. La miquina se movia a mano, pero
en lugar de un huso como la hiladora manual corriente, tenia 16 o 18
husos que ponia en movimiento un solo hilador; se obtuvo la posibilidad
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de producir muchos mis hilados que antes. Si hasta entonces por cada
tejedor trabajaban tres hiladores y el hilo no bastaba, ahora se
producian m&s del que podfian utilizar los tejedores existentes. Se
precisaron mds tejedores , y su salario se elevbé. El tejedor abandond
sus ocupaciones agricolas, y se dedicé exclusivamente a tejer.

El desarrollo de la industria, que se oper6é paralelamente a los
cambios de la estructura social, no paré aqui. En 1799 se construyé una
miquina que reunia los principios de las m&quinas de Hargreaves y de
Arkwright. Dicha maquina proporcionaba un hilo més fino y fuerte que
servia para la produccién de hilos caros, en particular de la muselina.

Esta invencién incrementé de sfibito el rendimiento del trabajo en
proporciones enormes. Ahora, una m&quina, manejada por una persona,
tenfa hasta 120 mil husos.

Gracias a las invenciones en la produccién de hilados, la cantidad de
estos aumenté varias veces. Los tejedores seguian trabajando a mano y
resultaban incapaces de elaborar toda la masa de hilados, el hambre del
tejido fué 1liquidada mediante la introduccién del telar mecénico,
inventado por el reverendo Cartwright de Kent en 1785, cuya utilizacién
increment6 unas 40 veces el rendimiento del trabajo.

Gracias a estas y otras invenciones, el trabajo mecanico
triunfé sobre el manual en las ramas principales de la industria
inglesa. Los resultados no tardaron en aparecer. Por un lado, se produjo
un répido descenso de los precios de todos los articulos fabriles, un
florecimiento del comercio y de la industria, se conquistaron muchos
mercados extranjeros, se incrementaron con rapidez los capitales y las
riquezas nacionales,

Dado que la industria textil fue la base del desarrollo de la
industria moderna, estuvo muy ligada a las concepciones que del
funcionamiento de la economia se tenia, entre las que destacan de manera
importante las relaciones comerciales entre los diversos paises.

Asi, la industria textil tuvo un importante desarrollo cuando se
generalizé la fiiosofia econémica del mercantilismo. La manipulacién
gubernativa de las regulaciones comerciales aseguraron que las
exportaciones fueran mayores a las importaciones, como un medio de
incrementar la riqueza del pafs. Para el sigle XVII, sin embargo,
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comerciantes e industriales sélo pudieron’aﬁﬁliar ‘sus mercados mediante
la liberalizacién del comercio. La filisb"yfiav.:dye Adam Smith de laissez
faire sustent6 el deseo de los capitalistaé de Inglaterra de tener
menores regulaciones para ser capaces de expandirse libremente a otros
paises.

Los textileros de algodén de Inglaterra aprovecharon la ventaja de
las disposiciones cambiarias y pronto desarrollaron un préspero negocio
de exportacién. La apertura comercial promovié el desarrollo de la
industria textil, haciendo de los textiles uno de los principales
productos de exportacién de Inglaterra, a fines del siglo XVII y durante
el XVIII.

Por su parte, la industria textil americana empezé a desarrollarse
desde fines del siglo XVII, a pesar del esfuerzo de los ingleses por
evitar que sus procesos de hilatura y tejeduria fueran usados fuera de
sus fronteras, pues esperaban que las colonias absorbieran productos
ingleses. En contraste con esta politica, los habitantes de las colonias
deseaban producir sus propios bienes de consumo, entre ellos los
textiles y asi reducir su dependencia de Inglaterra.

De esta forma, tanto Inglaterra como los Estados Unidos (E.U),
decidieron proteger sus respectivas industrias textiles, ya que se
trataba de una industria de primera importancia para ambas naciones.
Inglaterra intenté imponer leyes en las colonias para forzar compras de
textiles brité&nicos. En respuesta, el Congreso de E.U. impuso derechos
aduanales en 1808 a los textiles extranjeros para proteger su incipiente
industria.

Las industrias textiles en Inglaterra y E.U. fueron apoyadas en su
desarrollo inicial por politicas proteccionistas aplicadas por 1los
respectivos gobiernos. Con todo, seria Inglaterra quien controlaria la
situacién, pues dicté politicas comerciales para las colonias, por lo
menos hasta que E.U. logré su independencia y con ello estuve en la
posicién de emitir sus propias reglas.

El siglo XIX fue un importante periodo de expansiébn, tanto para
Inglaterra como para las industrias textiles americanas. El empuje a
esta actividad provino de la apertura comercial puesta en prictica por
Inglaterra, con lo cual logré un impresionante auge del comercio textil.
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Para 1890 Inglaterra contaba con alrededor del 70% del comercio mundial
de textiles. En tanto, la industria americana se expandia en su propio
mercado interno. Su produccién de algodén fue relativamente reducida al
principio del siglo, pero para 1860, se habria convertido en el lider de
su industria manufacturera.

Aunque para mediados del siglo XIX las industrias de Inglaterra y
de E.U. eran las productoras 1lideres en el mundo, pronto se
incorporarfan otros paises. En ese tiempo, varios paises de Europa
Occidental y Canad4 se convirtieron en importantes productores textiles.
En muchos casos, su desarrollo se debié al apoyo deliberado de los
gobiernos. Para 1913, Europa Occidental y norteamérica contaban con
alredor del 85% de la produccién total de algedén en el mundo.

IV.1. Importancia econémica de 1a industria textil a nivel
mundial

La produccién de textiles y ropa ha sido una de las actividades
econbmicas de mayor importancia, tanto para las economias desarrolladas
como para las que estdn en vias de desarrollo, presentando en las
Gltimas décadas un comportamiento singular. Por un lado, el complejo
textil ha declinado en las naciones industrializadas,mientras que ha
crecido en varios paises en vias de desarrollo, gque han logrado
incrementar su participacién en el mercado internacional. Incluso puede
decirse que para varios paises desarrollados (LDCs) y de los llamados de
reciente industrializacién (NICs), los productos textiles y ropa son su
principal fuente de exportaciones primarias y de empleo.?

El rasgo general mids significativo es que la industria textil,
considerada como una de las industrias manufactureras donde
tradicionalmente se empleaba en mayor proporcién la mano de obra
(incluso en los paises desarrollados); cada vez dicha proporcién es
menor por la mayor utilizacién del capital.

2 Kitty G. Dickerson, Textiles and Apparel in the international economy,
Macmillan Publishing Company, U.5.A.,1991
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La automatizacién de algunas fases del proceso textil ha desempefiado
un papel de primer orden en el incremento de la productividad y en la
organizacién de la produccién a nivel mundial. Por una parte, ha venido
a reducir la ventaja de los bajos costos de la mano de obra,
caracteristica de los paises en desarrollo, pues exige el empleo de un
nGmero relativamente mayor de técnicos y operarios altamente
especializados. Ademds, el cambio en el uso de wmaterias primas, de
naturales a sintéticas, ha hecho que los montos de capital necesarios
para producir textiles aumenten.

Pero por otra, ha asignado a los paises subdesarrollados fases del
proceso que continflan siendo intensivos en el uso de mano de obra,
confinando a los trabajadores a continuar bajo esquemas de salarios
bajos.

En el sector de hilatura, se ha registrado una innovacién
interesante: el texturizado de hilados de filamentos quimicos. Este
proceso puede aplicarse a hilados de fibras de acetato, poliamida,
poliéster, olefinas y fibra de vidrio textil. Esta innovacién hace que
la produccién de texturizados de hilade de filamento requiera menos
gastos de capital, en términos relativos, que 1la produccién y
manipulacién, en las operaciones normales de hilatura de fibras quimicas
cortadas. El texturizado parece haber ganado la aceptacién de los
consumidores, y ha reducido la dependencia de productos naturales como
el algoddén.

Uno de los principales factores del alto desarrollo tecnolégico en lo
referente a la industria textil en los paises desarrollados, es que en
los numerosos laboratorios de investigacién que sirven a la industria,
algunos de los cuales estén sostenidos por los industriales y otros por
el gobierno, se le presta especial interés a la materia prima ; haciéndo
investigaciones sobre las propiedades fisicas y quimicas de las fibras,
asi como propiedades posteriores al ser convertidas en telas.
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IV.2. Desarrollo del mercado mundial de textiles

A principios del siglo XX la produccién mundial de textiles crecié
de manera impresionante. Entre 1890 y 1937, la produccién crecié
alrededor de 90% en términos reales. En ese pericdo, sin embargo, los
paises desarrollados enmpezaron a observar una declinacién en la
participacién relativa de la industria textil como parte del conjunto de
la actividad manufacturera. Entre 1913 y 1929 tuvo lugar una aguda caida
en las exportaciones de textiles de los paises desarrollados, debida en
parte a la creciente competencia de Japén., Otra parte se debié a 1la
importante sustitucién de politicas en Europa Central y Latinoamérica,
ya que esos paises trataban de desarrollar su industria textil, por lo
que los gobiernos promovieron el uso de textiles producidos localmente,
en lugar de los importados. El resultado fue que aquellos paises que
habian sido tradicionales proveedores, perdieron porciones importantes
de sus mercados.

Después de la crisis de 1929, los paises desarrollados empezaron a
experimentar una nueva época de su comercio textil. Estos paises
dominaron nuevamente los mercados mundiales. Esto a pesar de que el
comercic textil se desplomé durante la depresién y durante la misma la
industria fue seriamente dafiada. Para 1933 Japén se habia convertido en
el lider exportador mundial de productos textiles de algodén. Al mismo
tiempo, otros paises asidticos hicieron sentir su presencia en 1los
mercados textiles.

Estos nuevos competidores se beneficlaron de las politicas de
sustitucién de importaciones de sus paises y de la ventaja comparativa
que significaba contar con abundante mano de obra barata.

Japén avanzé muy r&pido en el desarrollo de su industria textil en
el periodo de entreguerras, que se reflejé en su activa participacién en
los mercados mundiales de textiles, y que mis tarde serian objeto de
medidas restrictivas por parte de Inglaterra y E.U., quienes
reaccionaron ante el éxito japonés y la pérdida de parte de sus
mercados.

En 1932 Inglaterra impuso medidas proteccionistas para limitar la
entrada de productos japoneses. Otros paises secundaron tales medidas,
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disefladas para restringir la presencia de productos japoneses dentro de
sus mercados. Japén habia sido identificado como la mayor amenaza. Para
1936, las exportaciones japonesas de textiles de algodén quedaron
sujetas a restricciones en 40 de sus 106 mercados.

Los productores de textiles de E.U. presionaron a su gobierno a que
protegiera el mercado estadounidense, preocupados ante la pérdida de
terreno en su propio pais.? El resultado fue que en 1935 la Comisién de
Tarifas de E.U. investigé el incremento de importaciones de telas de
algodén procedentes de Japén, que finalmente se expresé en el conocido
acuerdo sobre Restriccién Voluntaria de Exportaciones (VRE por sus
siglas en inglés), que consistié en un acuerdo con Jap6én para limitar
sus exportaciones de textiles hacia los E,U. Este acuerdo no logré su
objetivo de limitar la entrada de productos textiles japoneses al
mercado estadounidense, por lo gque en 1936 los E.U. impusieron
crecientes tarifas selectivas sobre los textiles japoneses, medida que
también fallé. Finalmente, los E.U. y Japén negociaron la creacién de
asoclaciones de comercio en 1940 que se encargarian de poner en practica
acuerdos formales sobre la limitacién de las exportaciones japonesas.

En suma, entre la primera y la segunda guerra mundiales, nuevos
competidores, en especial Japén, desafiaron los patrones del comercio
mundial de textiles. Los paises desarrollados respondieron imponiendo
restricciones de tipo cualitativo y cuantitativo a la entrada de estos
productos a sus mercados. De este perfode resulta un clima sumamente
diffcil del mercado mundial de textiles, que continuaria en los
siguientes 50 afios.

Después de la segunda guerra mundial, a pesar de que los E.U.
habian sido tradicionalmente deficitarios en su comercio textil, las
circunstancias relacionadas a la guerra le habian dado (igual que a
Inglaterra), en las industrias de ropa y textiles una ventaja en los
mercados mundiales. En varios de los principales paises exportadores de

3 Runque las industrias de textiles y ropa no son las mds importantes en
la economfa estadunidense, ha sido uno de los mis destacados ejemplos en el uso
de argumentos de desplazamiento de empleos en el disefio de politicas
proteccionistas en Estados Unidos. Ver Kurt Unger, Las exportaciones mexicanas
ante la reestructuracién industrial internacional, FCE/ColMex, México 1990,
pég.14.
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textiles, como Japén, la industria habfia sido seriamente dafiada durante
la guerra. Asi para 1947, E.U. experiment6 su mis grande excedente
comercial textil de la época.

Japén reconstruyé rdpidamente su industria, en particular la
textil, contando para ello incluso con la ayuda financiera y técnica de
E.U. Para 1953 Jap6n exporté textiles y ropa por un valor de 746
millones de d6lares, contra 539 millones de délares de Estados Unidos y
343 millones de dblares de Inglaterra. Ademds, Hong Kong, Corea del Sur,
India y Pakistan incrementaron sus exportaciones de textiles de algodén.

Si bien las importaciones de textiles de algodén hechas por E.U.
representaban menos del 1 por ciento de su consumo textil, el Instituto
de Algod6én Americano (ACMI), se esforz6 por limitar dichas
importaciones. Por otra parte, en 1950 Inglaterra forzé6 a Japbn a
reducir sus exportaciones hacia aquel pais.

Entre los afios 1960 y 1970 creci6 de manera significativa el nGmero
de productores de textiles y de ropa en el mercado mundial, provocando
un crecimiento excesivo de la produccién de estos productos. El
resultado fue que la competencia global se intensificé y se complicé aun
mis, por lo que los productores de los paises desarrollados presionaron
para proteger sus mercados, de las importaciones provenientes de los
palses de bajos salarios; hecho que marcé el establecimiento de
politicas comerciales discriminatorias. Posteriormente, dichas politicas
se han desarrollado hasta convertirse en politicas globales que tratan
de regular el excedente mundial y evitar que salgan afectados los
intereses de los productores de los paises desarrollados, como los de
E.U.

En los afios setenta se consolidaron varias de las tendencias en la
industria textil seflaladas a grandes rasgos en los parrafos anteriores.
La tendencia a ganar terreno en las fibras guimicas en detrimento de las
de algodén y de otras fibras naturales se acentudé. Pero el cambio que
interesa destacar y que est& relacionado con los cambios técnicos de la
produccién textil, es que el gradual desplazamiento de 1las fibras
naturales por las quimicas ha sido acompafiado por la tendencia al
traslado de algunas fases del proceso textil hacia paises
subdesarrollados. Por lo que las actividades con mayor densidad de
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capital, mayor productividad y que afiaden mds valor al producto y por
tanto incrementan mds la rentabilidad, se concentran en los paises
desarrollados. ¢

Los paises capitalistas desarrollados en su interés por subsanar
los efectos de la crisis econémica de la época, impulsaron el desarrollo
cientifico-tecnolégico, a lo que no escapd la industria textil. Adenmds,
estos paises, o las grandes empresas trasnacionales de estos pailses,
lograron beneficiarse de 1la divisién internacional del trabajo
existente, o via la nueva tecnologia la modificaron.

La agudizacién de la competencia internacional, dio lugar a la
concentracién de 1la actividad textil, donde unos cuantos grupos
controlan el grueso de la produccién textil mundial. Estos grupos se
caracterizan por su alto grado de diversificacién en el control de
productos béasicos, por lo que el algodén representa una pequefia
proporci6n de sus ventas totales. Se dice que unas 35 empresas textiles
transnacionales controlan el mercado, y que dichas empresas estan
ligadas a cuatro grandes grupos financiercs: Morgan, Rockefeller,
dupont, Mellon y Manufacturer Hannover. 3

En el caso particular de la industria textil y de ropa en E.U.,
esta sufre un claro deterioro de su posicién competitiva frente a
algunos paises industrializados y a otros de reciente industrializacién,
pero es donde existe una gran resistencia a someterlos al 1libre
comercio, en atencién a los efectos gque esto acarrearia sobre el empleo
y la situacién econémica de ciertas regiones de ese pais,

En E.U., la industria textil y del vestido se distingue tanto por
su importancia en términos de empleo como por su creciente peso en el
déficit comercial estadunidense. En 1980, representaba 11.1% del empleo
total en manufacturas de E. U., menor ya al de 1971 que era de 12.5%.

La penetracién de importaciones, por su parte, ha mantenido un
ritmo ascendente tal que en los tiltimos afios el déficit comercial de la
industria textil y del vestido ha llegado a ser hasta un tercio del

4 Irma Portos, Pasado y Presente de la industria textil en México, Nuestro
Tiempo, México, 1992.

5 1. portos, Ob. Cit. pigs. 69-70.



92

déficit comercial total de las manufacturas, s6lo superado
individualmente por la industria automotriz. Este déficit fue de 10
millones 500 mil d6lares en 1983, 90% del cual corresponde al vestido.
El del total de manufacturas fue de 31 millones 700 mil d6lares. Para
1987 el déficit de la industria aument6 a 24 millones 800 mil délares,
mientras el total llegé a 157 millones 600 mil délares. ® Esto ha
sucedido a pesar de estar vigente desde 1974 el Acuerdo Multifibras que
regula el comercio bilateral entre mas de 50 paises, ademds de acuerdos
particulares entre E.U. y alrededor de 30 paises en desarrollo (entre
ellos México), acuerdos que han moderado el crecimiento de las
importaciones estadunidenses.

sin embargo, 1la aparente asociacién entre el aumento de
importaciones y el desplazamiento de empleos que usualmente se invoca
para justificar las recientes demandas de proteccién, hace necesario
profundizar en tres aspectos que oscurecen la continuidad de tal
relacién. Uno es el incremento de la productividad de la industria,
merced a la introduccién de nuevas tecnologias que traen consigo el
desplazamiento de mano de obra; otro es la relaci6én entre las
importaciones de ropa y las exportaciones de los textiles que se usan
para hacer la misma ropa en otros paises, por empresas de E.U. Un tercer
aspecto, derivado de los dos anteriores, es la conformacién de una
dualidad industrial, donde 1las grandes empresas lideres en la
incorporacién de avances tecnolégicos implantan esquemas de
internacionalizacién de la produccién, que terminan por desplazar la
actividad interna de empresas estadunidenses de menor tamafio, hacia

regiones que incrementen sus ventajas competitivas. 7

€ K. Unger, ob. Cit. p. 33.

7 k. Unger, ibid. p&g. 34
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IV.3. Los Acuerdos Internacionales en materia de textiles
firmados por México

Los problemas en el mercado mundial de textiles sefialados anteriormente,
dieron lugar a la creacién de Acuerdos o Convenios para regular el flujo
de productos textiles. Bajo auspicios del GATT el 20 de diciembre de
1973 se firmé, con cardcter de temporal, el Acuerdo Relativo al Convenio
Internacional de Textiles, mejor conocido como el Acuerdo Multifibras
(AMF) 8, que ha sido renovado en tres ocasiones, (1977, 1981 y en 1986).

El antecedente del AMF se encuentra en el Acuerdo a Largo Plazo
(ALP) de 1962 ?. En ese afio, los E.U. sugirieron la celebracién de una
Conferencia entre exportadores e importadores de textiles, con el
propésito de estimular el comercio internacional de los textiles y del
vestido.

El GATT, ante la desorganizacién del mercado textil y 1la
Conferencia propuesta, auspicié, en julio de 1961, una reunién que
concluyé con el Acuerdo a Corto Plazo referente al comercio
internacional de los textiles de algodén. Dicho acuerdo establecié tres
objetivos: 1) ampliar sustancialmente el acceso a 1los mercados que se
encontraban sujetos a restricciones; 2) mantener un acceso ordenado a
los mercados que se mantenlan relativamente abiertos y, 3) garantizar
cierto grado de limitacién por parte de los paises exportadores con el
fin Qe evitar la desorganizacién del mercado. Este acuerdo cred un
Comité Provisional de los Textiles de Algodén, con la encomienda de
encontrar, a largo plazo, una solucién a la problematica planteada.

Dicha comisién elabord, para febrero de 1962, el ALP; en octubre de
ese mismo afio, entrd en vigor por un periodo de cinco afios. En 1967, el
ALP se prorrogb por tres afios y en 1970 por otros tres, coincidiendo con
la entrada en vigor del AMF en 1974.

8 como habiamos mencionado en el capitulo I, el AMF constituye una de las
dos excepciones lmportantee al principio que rige el GAIT en el eentido de que
el arancel es la inica forma de proteccién a la industria nacional,

9 La explicacién tanto del ACP, del ALP, como del AMF, fue tomado de:
Malpica de Lamadrid, Luis, ¢Qué es el GATT?, Las consecuencias précticas del
ingreso de México al Acuerdo General, Grijalbo, México, 1988, cap. II.
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Para 1970, los paises firmantes del ALP consideraban que éste ya no
respondia a la realidad de la industria textil, pues los cambios
tecnolégicos habfan modificado 1a estructura de la industria. La amplia
utilizacién de las fibras sintéticas, poliéster y acrilico, y el
aprovechamiento de los hilos sintéticos de filamento continuo, impulsé
a la industria de articulos de punto. La consecuencia fue que los
exportadores de productos sintéticos se encontraron en una situacién nés
favorable que los exportadores de articulos de algodén. Por tanto,
surgi6é la necesidad de regular el comercio de los productos gue nho
fueran de algodén.

Los E.U. fueron nuevamente quienes plantearon la problemdtica
anterior ante el GATT quien constituyd un Grupo de Trabajo para que
estudiara el problema y propusiera soluciones. El Grupo recomend6é la
celebracién de un nuevo convenio internacional, donde debfan incluirse
los textiles de algodén, las fibras sintéticas y artificiales y la lana;
ademds el nuevo convenio debia contar con un mecanismo eficiente de
vigilancia internacional.

El AMF I

El Grupo de Trabajo formé un Grupo Negocliador, el cual concluyé el
20 de diciembre de 1973, por consenso, el Acuerdo relativo al comercio
internacional de los textiles, conocido como AMF I el que entr6 en vigor
el 1% de enero de 1974, por un periodo de cuatro afios y se ha prorrogado
por tres ocasiones.

El nfinero total de pafses participantes en el AMF I fue de 42.
México fue desde el principio miembro del Acuerdo.

Seftalamos algunos de los aspectos m&s importantes del AMF I.

i) Justificacién. El AMF I parte, en su Pre&mbulo, de la ‘gran
importancia de la produccién y el comercio de los productos textiles de
lana, fibras artificiales y sintéticas y algodén para la economia de
nuchos paies y su especial importancia para el desarrollo econémico y
gocial de los paises en desarrollo,..'

También se justificé la creacién del AMF I por la situacién
insatisfactoria del comercio mundial de productos textiles, que podia
tener efectos negativos en los paises que participan en el comercio de
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los mismos. La solucién se situd en una accién constructiva y
cooperativa, dentro de un marco multilateral.

ii) Ambito de aplicacién. El articulo 12 del AMF I sefiala que
la expresién "textiles" ‘s6lo se aplica a las mechas peinadas (tops),
los hilados, los tejidos, los articulos de confeccién simple, la ropa y
otros productos textiles manufacturados (cuyas caracteristicas
principales vienen determinadas por sus componentes textiles) de
algodén, lana, fibras sintéticas o artificiales o mezclas de las citadas
fibras, en los que cualquiera de las fibras o todas ellas combinadas
constituyen el elemento de valor principal de las fibras o 50% o mis del
peso ( o 17% o mis del peso de la lana) del producto'.

En el mismo articulo se establecen los artficulos que guedan fuera
del AMF I: ‘no comprende las discontinuas, los cables para discontinuocs,
los desperdicios ni los monofilamentos o los multifilamentos sencillos,
sintéticos y artificiales...'; tampoco incluye las ‘exportaciones,
efectuadas por paises en desarrollo, de tejidos de fabricacién artesanal
hechos en telares manuales, de productos de fabricacién artesanal hechos
a mano con esos tejidos ni tampoco a las exportaciones de productos
textiles artesanales propios del folklore nacional..."

iii) oObjetivo basico. En el parrafo 2 del capitulo I se
establece como objetivo primordial lograr la expansién del comercio, la
reduccién de los obstdculos a ese comercio y 1la liberalizaciébn
progresiva del comercio mundial de productos textiles, y, al mismo
tiempo, asegurar el desarrollo ordenado y equitativo de ese comercio.

En otra parte se sefiala como objetivo central, el de fomentar el
desarrollo econémico y social de los paises en desarrollo.

iv) Autorizacién de mantener o establecer restricciones al
comercio. Los articulos 2, 3 y 4 forman el nGcleo basico del AMF I que
regula la materia de las restricciones.

En el articulo 2 se establecen la obligacién para las partes, de
que todas las restricciones cuantitativas unilaterales existentes, los
acuerdos bilaterales y cualesquiera otras medidas cuantitativas vigentes
que tengan efectos restrictivos, ser&n notificados en detalle al Organo
de Vigilancia de los Textiles.
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También se establece la obligacién de que todas las medidas
restrictivas notificadas se suprimirin en el plazo de un afio, contando
a partir de la entrada en vigor del Acuerdo. El parrafo 2 del articulo
2 permite no cumplir con esta obligacién, basado en tres procedimientos:
que las medidas restrictivas se incluyan en un programa de eliminacidn
progresiva; que formen parte de acuerdos bilaterales negociados o en
curso de negociacién o que se incluyan en medidas adoptadas ante el
peligro de una desorganizacién de su mercado.

v) En el parrafo I del anexo A se define a la desorganizacién
del mercado como la existencia o la amenaza real de perjuicio grave para
los productores nacionales. En el parrafo II se describen los factores
que causan la desorganizacién del mercado, que son: el brusco e
importante incremento o inminente incremento de las importaciones de
ciertos productos procedentes de determinadas fuentes; y que los precios
de los productos se ofrezcan considerablemente mis bajos que los
vigentes en el mercado del pais importador para mercancias similares de
calidad comparable.

vi) Nivel de restriccién, cuando se presenta una
desorganizacién del mercado, el pais importador debe celebrar consultas
con el pais exportador, mediante las cuales se puede llegar a un
entendimiento mutuo respecto de los niveles bdsicos, los coeficientes de
crecimiento y la flexibilidad. Si no se llega a ningln acuerdo, el pais
importador puede imponer restricciones unilaterales.

vii) Condiciones mis favorables para paises en desarrollo. El
AMF I, acorde con sus objetivos centrales, reconoce que los paises
participantes estdn obligados a prestar especial atencién a las
necesidades de los paises en desarrollo; y considera que aquellos paises
importadores que apliquen, en base al presente Acuerdo, restricciones
que afecten el comercio de los paises en desarrollo prevean para ellos
condiciones mis favorables que para otros paises.

El AMP II

A mediados de 1977 se analizé la prérroga del AMF I, en el contexto
de una incipiente recuperacién de la economia mundial, tras la crisis de
1975; la industria textil y del vestido no mostraba signos de una réipida
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recuperacién. Con la participacién de 42 naciones, entre ellas México,
el 12 de enero de 1978 entrd en vigor el AMF II por un lapso de cuatro
afios.

La diferencia mis importante en la aplicacién del AMF II respecto
del anterior acuerdo fue que el AMF II recogif en sus Conclusiones la
posicién de la Comunidad Econémica Europea (CEE) sobre la necesidad de
estabilizar el mercado de textiles, con una elevada tasa de penetracién
de las importaciones mediante el establecimiento de limites globales
méximos de las mismas a los niveles de 1976. Esto implicé la congelacién
del crecimiento de las importaciones de todas las fuentes y la reduccién
de las exportaciones de algunos de los paises abastecedores.

El AMF IIIX

Durante 1981 se negocié la prérroga del AMF, en un ambiente poco
optimista, por la irregular situacién econ6mica mundial. E1 AMF III
entrd en vigor el 12 de eneroc de 1982 y concluy6 el 31 de julio de 1986.

Uno de los cambios m&s significativos en el nuevo AMF es que en
éste ya no se incluyé la disposici6n relativa a ‘"desviaciones
razonables", tratando de restablecer 1la disciplina del Acuerdo a
solicitud de los paises en desarrollo.

Por otra parte, la Conclusién 10 del Comité de los textiles expres6
que los paises exportadores podrian tropezar con dificultades originadas
por incrementos bruscos e importantes de las importaciones, prbvocadas
por las diferencias sustanciales entre los niveles mds grandes de
limitacién negociados y las importaciones efectivamente realizadas.

Asimismo, los paises importadores reconocen la importancia de la
estabilidad del comercio de textiles para los paises exportadores que
ocupan una posicién predominate y la necesidad de garantizar dicha
estabilidad y certidumbre durante la vigencia de sus acuerdos
bilaterales.

El AMF 1V
El 31 de julio de 1986 el AMF se prorrogd por 5 afios mas, sin
cambios respecto del texto del AMF en vigor desde 1974. EL acuerdo fue
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suscrito por 54 paises 10, y abrié la posibilidad de que en lo futuro
se adhirieran mas paises.

Una de las preocupaciones que mas se discutid fue el referente a la
violacién de las marcas comerciales y disefios registrados. Pero se
convino no tomar una accién multilateral de cardcter multilateral, sino
que esos problemas se trataran con arreglo a las leyes Yy reglamentos
nacionales pertinentes.

Para fines de la década de los noventa, 54 paises participaban en
el AMF cuyo comercio representaba el 48% del comercio mundial textil y
de ropa; el 52% restante se llevaba a cabo entre paises fuera del
acuerdo, asi como entre signatarios y no-signatarios.

En el marco de los Principlos y Normas del AMF, México ha celebrado
otros convenios con E.U., y la Comunidad Econoémica Europea.

México ha firmado cinco Convenios Bilaterales con E. U., los que
han presentado diversas modalidades en el transcursc del tiempo; aun
cuando su objetivo permanente ha sido sujetarse a las normas de comercio
para textiles y, en algunos casos, limitar el intercambio de productos
considerados como sensibles para la industria estadunidense.

Los convenios entre México y E.U. al inicio regulaban
exclusivamente la exportacién de textiles de algodén (1967-1975), pero
a partir de 1975 ampliaron su cobertura a productos de lana Yy
sintéticos, como se ilustra en el cuadro 3il. También el ndmero de
productos controlados se ha incrementade pues de 64 productos
controlados en 1967 pasaron a ser 131 en 1988.

Las principales caracteristicas del Gltimo convenio bilateral
México-E.U., (el V) en materia de textiles se seflalan brevemente a
continuacién. 1}

El acuerdo tendria una vigencia del 12 de enero de 1988 al 31 de
diciembre de 1991. Previéndose una revisién en junio de 1989, a efecto
de permitir el ajuste, en su caso, del convenic con base a las

10 g1 AMF IV fue firmado por 43 paises en representacién de los 54 que se
mencionan, ver Luis Halpica Lamadrid, ob. cit.

u SECOFI, Convenio Bilateral México-Estados Unidos en Materia de Textiles,
México, 1989
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corrientes de comercio vigentes. La cobertura del convenio se mantiene
para productos de fibras de algodén, lana y sintéticas.

En este convenio, se establecieron las bases para instrumentar el
Sistema Especial para 27 categorias de 75 que amparan prendas de vestir.
Bajo este sistema se ha dado un tratamiento especial al ensanble de
prendas con tela producida y cortada en los E.U.

Para el establecimiento del Sistema Especial, se acordaron aumentos
sustanciales en los cupos de las categorias seleccionadas, pero bajo la
modalidad de limites especificos, estableciendo sublimites para las
exportaciones que utilicen tela de origen distinto al estadunidense.

En consecuencia, el exportador puede concurrir al wmercado
norteamericano bajo dos esquemas: el tradicional, utilizando tela de
cualquier parte del mundo; y, el especial, circunscrito a la utilizacién
de tela fabricada y cortada en E.U. Este hecho puede considerarse como
uno de los antecedentes inmediatos de las "reglas de origen', acordadas
en el Tratado de Libre Comercio entre México, E.U. y Canad4, firmado en
1993.

IV.4. La industria textil em México, 1986~-1991

IV.4.1. Desempefio de la industria textil

El deterioro de la balanza comercial textil en los afios posteriores

a la apertura comercial, insuficiencia para satisfacer las cuotas de
importacién establecidas por E. U., el crecimiento de las importaciones
a una tasa superior a la de las exportaciones y heterogeneidad de la
planta industrial textil, compuesta por 2 249 empresas, de las cuales
86% estén clasificadas como micro y pequefias empresas y el 14% restante
en medianas y grandes; caracterizan parcialmente a esta industria a
fines de los afios ochenta.

En el perfodo 1970~1990 la actividad econémica de la industria
textil ha sido relativamente moderada en relacién al PIB manufacturero

y la actividad econfémica del pais en su conjunto. Su crecimiento (2.4%)
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fue 40% menor que el del sector manufacturero y de la economia en su
conjunto, que crecieron a una tasa del 4.1%., (Cuadro 12). Como
consecuencia de lo anterior, la participacién de la industria textil en
la economia y en el sector manufacturero ha disminuido en los dltimos
veinte afios. Mientras que en 1970 la participacién de esta industria en
el PIB total representé el 1.6% y 7.0% en el PIB de la industria
manufacturera, para 1990 fue de 1.2 y 5.1% respectivamente (cuadro 13).

En el subperiodo caracterizado aGn por la sustitucién de
importaciones (1970-82) el crecimiento del PIB textil fue mas dinémico
(4.0% promedio anual). A partir de 1981, la industria textil como el
resto de la economia, resgistré un descenso en su nivel de actividad. El
declive que se inicia en 1981 es significativo por dos razones. Primero,
porque la contraccién de la actividad textil es sensiblemente mayor que
el descenso del sector industrial y la economia en su conjunto. Segundo,
porque a partir de 1986 y hasta 1990 cuando la actividad econémica del
pais y el sector manufacturero retoman la senda del crecimiento (2.5% y
4.6% respectivamente), la industria textil permanece estancada (0.97%).
(cuadro 12)12

Para 1990 la participacién de las diferentes ramas en el Conjunto
de la divisién industrial "Textiles, Vestido y Cuero" es como sigue: la
rama del Vestido y la de Hilados y Tejidos de Fibras Blandas,
contribuyen casi con las dos terceras partes del PIB de esta divisién
industrial; una décima parte la aporta la rama de Otras Industrias

textiles; la quinta proviene del Cuero y Clazado y una reducida parte

12 Alenka Guzmin, Jaime Aboites, "La industria textil mexicana y el TLC"
en El Cotidiano, Nim. 51, nov-dic, 1992.
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(3.0%) de Hilados y Tejidos de Fibras Duras (Henequén). Es importante
seflalar que en el perfodo 1981-1991, las Gnicas ramas de esta divisién
que no tuvieron caidas en su volumen de produccién fueron las 26 y 27
(Prendas de Vestir y Otros textiles) y la Maquila para Exportacién.
(Cuadro 14).

También podemos mencionar, como parte del desempefio de la industria
textil, el que se refiere a la generaciédn de empleo. Su participacién
porcentual del personal ocupado en la industria manufacturera, ha
representado desde 1984 el 7.0%. Si bien, en términos absolutos se
observa que el nGmero de empleos generados por la industria ha
descendido, de 175 300 personas ocupadas en 1980, pasan a ser 168 400 en

1988.

IV.4.2. Concentracién local y del capital en la industria

El 91.5% de la industria textil se encuentra concentrada
geograficamente en siete estados: en el D.F. estd el 36.3%, en el Estado
de México el 18.3%, en Puebla y Tlaxcala el 19.1%, Jalisco 7.0%
Guanajuato 6.9% y Aguascalientes 3.9%.

En el proceso de hilatura los husos y rotores ascienden a
3 583 174 unidades, de las cuales el 35.2% se encuentra en Puebla, 16.7%
en el Estado de México y 12.8% en el D.F.

En cuanto a la situacién del capital textil, podemos mencionar que
desde los afios setenta alrededor de treinta empresas textiles han sido
las més importantes en el pafs. Que son las que frente a los retos que

significa la competencia externa, a partir de la apertura comercial del



102
pais, mantienen la tendencia a integrar la cadena fibras-textil-
confeccibn.

Aun antes de la apertura comercial de México el futuro de las
pequefias y medianas empresas era incierto y peligroso. Para 1991, més de
3 afios de apertura, vemos que s{ han desaparecido o cerrado muchas
empresas de este tipo, aunque muchas se han convertido en
comercializadoras de productos importados, o como subcontratistas de
empresas exportadoras.

De hecho, puede decirse que las empress mejor libradas en la nueva
situacién son aquellas de mayor integraci6én en su produccién, como
sucede entre las productoras de mezclilla, la Cfa. Industrial de Parras
y Nueva Nacional Textil Manufacturera, Cannon Mills, Texel, Organizacién
Roberts, etc. Ademds de aquellas agrupadas en torno a las exportadoras.

En estas condiciones, un rasgo distintivo del curso del capital
textil durante los dltimos afios ha sido el de la desigualdad, 1la
inestabilidad y el reacomodo.

Entre los casos mas conocidos de reacomodo del capital textil,
podemos mencionar los siguientes:

* Puritan, empresa de casimires, suéteres, playeras y camisas
informales, pas6é a manos de Organizacién Robert's en 1987. Esta misma
empresa comprd en 1992 a la firma estadounidense Harmarx su
participacién en Robert's (37% del capital), con el firme objetivo de
emprender una reestructuracién completa. En su planta industrial de
Lucas Alamén, en la ciudad de México, Robert's cuenta con seis plantas
integradas en un mismo edificio. Ah{ se confeccionan trajes, camisas y

suéteres, cuyas etiquetas son Robert's y Nino Cerruti. Con 30 tiendas,
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Robert's es el lider de ropa masculina dirigida a la clasé media, pues
no sélo vende su propia produccién sino que comercializa varias marcas
internacionales: Canalli, Saint Remo, Cerruti 1881, Hugo Boss y
Hermenegildo Zegna.!?

* cannon Mills en 1990 se integré al grupo Industrias Synkro. Este
aglutina a varias empresas de zapatos de plastico (calzado Puma),
insecticidas y cosméticos, ademis de la amplia produccién de medias,
calcetines y lenceria fina. En la mira de hacer frente a la apertura
comercial y avanzar hacia la globalizacién, Grupo Synkro invirtié en los
Gltimos tres afios mds de 100 mdd en modernizar las plantas de Cannon
Mills, con yecnologia de punta, consolidar su integracién vertical y
establecer una base de costos muy competitiva, También fortalecié la
parte medular de su negocio (produccién de medias y pantimedias),
extendié sus ramificaciones dentro y fuera del pais con la adquisicién
de empresas afines y eliminé los giros no textiles.

En esta via globalizadora, Syncro adquirié la Firma Modercraft,
primera firma de América del Sur y recientemente adquirié la firma
Kayser Roth, la segunda wmds importante productora de medias vy
pantimedias en E.U.

* Texel es el nombre de la agrupacién empresarial en que se
encuentran empresas como Industrias Polifil, Pliana y Servicios
Corporativos Texel. Funciona como controladora de empresas que producen

y distribuyen fibras textiles de polipropileno, productos textiles y

13 "La industria Textil en México", en Estudios del Centro de Informacién
y Estudios Nacilonales (CIEN), Ndm. 231, México, junic de 1990 (trimestral).
También ver "Robert's, la ruta de la confeccién" en Expansida, Nam. 597, México,
agosto 19,1992.
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prendas de vestir (telas de tapiceria y decoracién, asi como fabricacién
y venta de toda clase de hilados y fibras sintéticas).

Pese a los problemas recientes de la industria textil, texel no ha
sido afectado. En 1991 exportaba mis del 40% de su produccién total a 30
lugares diferentes del mundo, e incluso compite con los italianos y con
Japdn. Algunos problemas, como la caida de sus ventas en el mercado
interno, los han éuperado via ventas externas.

* Industrias Martin es otra empresa textil que avanza en enfrentar
la caida del mercado interno y los efectos de la apertura comercial. En
1988 enfrenté un resultado adverso por lo que buscd incrementar sus
exportaciones y, a la vez, impulsar nuevas lineas de productos en
México. En 1989 y 1990 logré exportar grandes volfimenes de terciopelo a
Europa y E.U.

* Nueva Nacional Textil Manufacturera del Balto, 8.A (NUNATEX),
fabricante de mezclilla, pasé a manos de la CTM desde 1986, antes
pertenecia al gobierno federal. Cuenta con una antiguedad de mas de 100
afios, y es la segunda planta productora de mezclilla del pais. Entre sus
filiales se encuentran Confecciones de Occidente y el Grupo Textil
Cadena con tres plantas.

Entre 1986-1988 las ventas se incrementaron al mejorarse la
comercializacién de la mezclilla y por el factor moda. Ademés inicié un
proceso de modernizacién integral de su planta, que consistié en la
adquisicién de la mds sofisticada maguinaria del ramo y en la
capacitacién y reorganizacién del personal para operar el nuevo equipo;
también depuré la fabricacién de la mezclilla y modificé el sistema de

produccién.
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En suma, el capital textil tiende a concentrarse en algunas grandes
empresas, que son las que estan en posibilidad de adaptarse y
beneficiarse de las nuevas condiciones de la economia mexicana. La
modernizacién de la planta textil ha corrido a cargo de estas grandes
empresas, y tal vez de algunas medianas. Por su parte, las pequefias sélo
han encontrado en la subcontratacién o maquila, echando mano del uso

extensivo de mano de obra barata, el Gnico camino para no desaparecer.

IV.4.3. Consumo y produccién de fibras

El consumo nacional total de fibras blandas por planta para 1980
fue de 440 941 toneladas y para 1989 fue de 463 420 toneladas, lo que
representa un incremento de 1.2%. Este pequefio incremento se debidé al
aumento de las importaciones y disminucién de las exportaciocnes.

En la estructura del consumo de fibras han predominado, durante el
pericdo 1980-89 las fibras quimicas (63.3%), algodén (35.7%) vy
finalmente lana (1%)

El consumec per cdpita de productos textiles de fibras blandas por
planta ha tenido un comportamiento descendente, pues pasé de 6.3 kg/hab.
en 1980 a 5.5 kg/hab. en 1989.

Por otra parte, en cuanto a la n»roduccién de fibra de algodén en
1990, campesinos afiliados a la Central Campesina Cardenista (ccc),
Confederacién Nacional campesina (CNC), Uni6én Campesina Democratica
(UCD), Central Campesina Independiente (UCI) y la Federacién Agronémica

de la Laguna (FALL), plantearon causas y efectos del desplome en la
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produccién de fibra por segundo afio consecutivo. Denunciaron que la
repentina y fuerte disminucién en la produccién de algoddén dentro del
sector social, fue originade por el "inusual" ataque de plagas, que
atribuyeron "al cambio dréastico" en el programa de control impuesto
Gnicamente a los habilitados de Banrural por la delegacién regional de

la SARH.4

IV.4.4. Balanza comercial.

Tradicionalmente la industria textil ha exportado algunos productos
de bajo valor agregado, como hiles, hilado e hilazas en crude sin
acabar. A su vez, ha importado cuantiosos volGmenes de insumos,
productos intermedios y equipo y refacciones necesarios para operar las
plantas,

A partir de los ochenta se observé un drastico cambio en 1la
composicién de las exportaciones textiles: cayeron las ventas externas
de productos elaborados con fibras de algodén y henequén y se
incrementaron aceleradamente las de productos fabricados con fibras
quimicas y de lana.

Durante la década de los ochenta, el saldo de la balanza comercial
textil ha sido predominantemente desfavorable pese al incremento de sus
exportaciones. Estas no han logrado compensar la fuerte erogacién hecha
en materia de importaciones de productos, tanto insumos (textiles
sintéticos y artificiales continuos y discontinuos, lanas, pelos o

crines, algodén, seda, borra, lino o ramio, textiles metdlicos o

14 1a Jornada, 28-XI-1990, pag.27
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metalizados), como manufacturas (prendas de vestir y.acceéotios de
vestido, articulos de cordeleria, género de punto, alfoml;ras, gapices Yy
terciopelos, etc.). o

En términos generales, durante el mismo periodo, las exportaciones
textiles crecieron significativamente, al pasar de 43,687.0 toneladas en
1980 a 80,241.1 en 1989, siendo los tejidos de lana los que elevan en
mids de 70% sus ventas externas, las hilazas, los hilos y tejidos
incrementan mds de 10 veces su nivel de exportacién, y las telas de
algodén unas cinco veces, por lo que puede apreciarse el esfuerzo por
ganar espacios fordneos, aunque las ventas externas basicamente se
realizan con E.U. %

Este crecimiento en volumen se corresponde con un crecimiento en
valor, pues las exportaciones pasaron de 185 mdd en 1980 a 632 en 1990,
lo que significa un crecimiento de 261%. Sin embargo, este dato no
revela la heterogeneidad en cuanto a la evolucién de los distintos
productos. Asi por un lado se observa una profunda caida en las
exportaciones de hilados y cordeles de henequén, las que pasaron de 32
a 2 mdd en el mismo periocdo y por la otra un gran dinamismo en las
exportaciones fibras textiles artificiales o sintéticas, las que
presentan un crecimiento de aproximadamente 900%. (Cuadro 15)

Otro dato importante, que no se deduce de las cifras globales, es
el que se refiere al grado de concentracién de la actividad exportadora
textil. Segilin datos reportados por la revista Expansién, alrededor de
una docena de empresas eran las exportadoras méds importantes de

productos textiles en México durante los dltimos afios. Los productos

15 1. Portos, Ob. Cit. p&g. 119
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exportados se centran en: fibras textiles como el poliéster, telas,
tapetes y alfombras, mezclillas, toallas y batas para bafio e hilados de
acrilico. El destino principal continuaba siendo el de los E.U pero
también se vendia a canadd, Inglaterra y otros paises europeos;
Centroamérica y Arabia Saudita.

El anilisis de la actividad exportadora debe completarse con el de
las importaciones, Primero debe mencionarse que a partir de que se
liberaron las importaciones de productos textiles en 1988, a los
problemas de esta industria se sumaron otros nuevos y apremiantes ya que
hicieron aflorar las deficiencias y limitaciones presentes en la mayoria
de las plantas textiles, por la premura de la competencia internacional
en su propio mercado que cuestioné r4pidamente su eficiencia en costos,
precio y calidad.

Asi por ejemplo, el saldo en la balanza comercial de textiles
empezd a ser rdpida e inesperadamente deficitario. Tan sélo en 1988 las
importaciones de prendas de vestir aumentaron 193%, y las de telas de
todas clase en 268%.1% Pues si bien la exportacién era muy dindmica
para ciertos productos, no era tanto como para algunos de los productos
importados. (Cuadro 15)

con la 1libre importacién, la competencia de los productos
extranjeros crecié rédpidamente dando paso a la venta de una gran
cantidad de telas y prendas de vestir de origen asi&tico producidas por
las maquiladoras de los llamados "Tigres de Oriente" (Taiwédn, Corea,
Singapur y Hong Kong), y mis tarde de origen Chir.ao, con precios bajos,

aunque en muchas ocasiones de pésima calidad. Ademds se dio 1la

16 1, portos, Ob.Cit., pag. 124.
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introduccién de rop"a 'us'ada “bp‘ro\iéniente‘dé_ E.U. (la;.famgéas “"pacas"),

sin ningun control sam.tari“n

importacién por aranceles; 2) reduccién de las tasas arancelarias y de
su dispersién, y 3) eliminacién de- precios oficiales. La politica de
apertura comercial buscarfia a partir de 1987 contrarrestar el
encarecimiento que significaba la tendencia a manﬁener subvaluado el
tipo de cambio sobre las importaciones textiles y de prendas de vestir;
ello operd con una reduccién de la tasa media arancelaria de las cuatro
ramas de la in:;ustrla textil, que pasa de un nivel medio de 26.9% en el
primer trimestre de ese afio a 13.7% en el cuarto. Ese descenso de la
media arancelaria refuerza el efecto liberalizador con una reduceién
continuada de la dispersién arancelaria, que pasa del 22.5% en 1985 a
s6lo 4.34% en 1988, 7

A partir de 1987 se podria afirmar que comenzé la segunda etapa de
la crisis textil (la primera se .ubica en el periodo 1982-1986). En el
transcurso de ese afio se hizo evidente un aceleramiento de las compras
al exterior, gque han crecido desde ese afio hasta 1991 a una tasa de 64%
promedio anual. Las importaciones pasaron de casi 150 mdd en 1987 a una
cifra estimada de poco menos de 1,100 mdd en 1991.

El comportamiento de la planta industrial reflejé el impacto de las
importaciones. En 1987 el nfmero de empresas que participaron en la
revisién del Contrato~Ley fue de 594, las gque daban empleo a 77,029

trabajadores. En 1991 esas cifras bajaron a 523 empresas y 66,741

17 4. Portos, Ob, Cit., pig. 155
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trabajadores., Si bien a fines de 1991 las exportacicnes textiles
empezaron a crecer, se debi6é a la incorporacién de nuevas empresas, con
tecnologia avanzada.

En la industria textil muchos pequefios empresarios han visto como
Gnica opcién abandonar la actividad industrial, para convertirse en s6lo
distribuidores de los productos importados. Esta transformacién de los
industriales textiles en comerciantes de productos extranjeros, se hizo
evidente cuando, a raiz de las denuncias de practicas desleales, en
1993, la Secofi aplicé impuestos compensatorios a productos chinos y
entonces los empresarios mexicanos (ahora comerciantes), protestaron
pues fueron afectados. Esto puede considerarse resultado de 1la
aplicacién de la politica de apertura sin que los industriales contaran
con el respaldo de una politica de apoyo al desarrollo industrial.

Por ejemplo, no se puso en marcha paralelamente a la apertura alg@in
mecanismo de defensa ante praicticas desleales de comercio, o dumping,
responsabilidad de abastecedores extranjeros que habrian colocado en el
mercado nacional mercancias con precios menores a los costos de las
materias primas.

Desde finales de 1989 las denuncias ya se escuchaban desde diversos
foros a lo cual se daban respuestas como la siguiente “para defender la
planta industrial mexicana, no vamos a utilizar ningin instrumento que
signifique indirectamente dar marcha atrds a la apertura comercial del
pais. Los industriales naclionales que estén inconformes deberin
presentar sus denunclas por escrito a la Secofi y que de resultar
positivas se impondran cuotas compensatorias para nivelar la competencia

desleal en el mercado internacional. Lo cual es un instrumento de



. ) 111
proteccién a la planta industriai mexicaha, mis no un mecanismo alterr;o
de proteccién arancelaria." 18 »

Ha sido ex post como las autoridades plantearon la posibilidad de
crear mecanismos de defensa de la planta textil nacional. En octubre de
1990, se dieron a conocer medidas reglamentarias que podrian frenar la
introduccién al pais de saldos y ropa usada. Se obliga a que todos los
productos del ramo, nacionales e importados, cuenten con etiquetas en
las que se informe del nombre del fabricante, marca comercial .del
producto, tipo de textil, talla e instrucciones de cuidado.

Sin embargo, las repercusiones de esa medida no podian ser
inmediatas dada la existencia de grandes inventarios en el pais.

En mayo de 1992 la SECOFI acepté poner en marcha un esquema de
apoyo a la industria textil del pais. De acuerdo con versiones
periodisticas, en Veracruz, ante el desempleo que se habfa generado en
esa industria, el secretario de Hacienda ofrecié estudiar el caso.
Posteriomente la SECOFI haria el anuncio, junto con las Cimaras del ramo
del Programa para Promover la Competitividad e Internacionalizacién de

las Industrias Textil y de la Confeccién.

IV.4.5. Modernigacién productiva y problemitica laboral

Los conflictos actuales por los que atraviesa la industria textil,

conflictos laborales y problemas de competitividad, estaban latentes

18 peclaraciones de Dessio de Harfa Serrano, Dir. Gral. de Servicios al
Comercio de la Saecofi, La Jornada, 11 de noviembre de 1989, pdg. 23.
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desde principios de la década de los ochenta. Héy pafecen agudizarse
frente a los retos derivados de la répida integracién de un mercado
regional entre México, E.U. y Canad&.

Ya en la década pasada, el escenario productivo y laboral que habia
acompafiado el desarrollo de la industria textil mexicana desde los afios
cincuenta, indicaba rasgos de una profunda transformacién. El cambio de
un modelo de industrializacién basado en 1la sustitucién de
importaciones, a otro basado en la exportacién de manufacturas, basado
en estrategias de apertura del mercado y fomento de la produccién
exportadora, colocé a la industria textil en una situacién totalmente
contraria a la que le era convencional. La industria textil habia sido
el prototipo de una organizacién productiva para un mercado cerrado.

Las innovaciones técnicas generadas a nivel internacional en la
maquinaria textil en los dltimos 15 afios, exigian altos montos de
inversién para mantener la actualidad de las maquinarias que permitieran
hacer frente a la creciente tendencia a la globalizacién de la economia.

Por su parte el gobierno abandonaba répidamente las politicas de
subsidios y préstamos blandos a los industriales, y desprotegia las

. fronteras del mercado nacional.

En sintesis, se producia aceleradamente un resquebrajamiento de los
pardmetros politicos y econ6micos que habian enmarcado el quehacer de
los textileros durante 30 afios. Este aluvién de cambios no fue
acompafiado, con la misma intensidad, por transformaciones en las normas,
valores y el horizonte de expectativas que habian regido las relaciones

entre empresarios, obreros y agentes del gobierno por tanto tiempo.
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Frente a esos signos de cambio, el empresariado se mantuvo anclado
en la perspectiva de una produccitn para el mercado interno, protegido
de la competencia externa. Por su parte, la cultura obrera siguid
alimentando una visién de la defensa de los intereses obreros y del
control de los espacios productivos, sobre la base de normas e
instituciones laborales que, si bien hasta el momento habian regulado
con cierto éxito las relaciones entre gobierno, capital y trabajo,
comenzaba a mostrar su desapego a la hueva realidad politica y econémica
del pais.

Este es, a grandes rasgos, el contexto en que se fue gestando el
reordenamiento de la produccién. Fueron plantedndose los problemas
derivados de las exigencias de competitividad en un mercado abierto, y
como parte de ellas las exigencias de flexibilizar las relaciones
laborales.

Algunos datos de la situacién tecnolégical® de la industria
textil y de los principales problemas entre el empresariado y los
obreros textiles durante los afios ochenta, referidos especialmente a los
contratos ley,z° servirdn de base para ubicar los acontecimientos
presentes.

Hacia fines de los afios setenta, la industria textil mundial

abordaba una nueva etapa de renovacién tecnolégica. En México, alrededor

19 Basado fundamentalmente en: Alicia Martinez F. "Entre la tradicién y la
modernidad, la industria textil®” en La Jornada Laboral N2 20, suplementc de La
Jornada, 30, sep. 1992.

20 En 1a industria textil existen seis contratos ley en las subramas del
algodén, seda, géneros de punto, lana, cintas, listones y encajes y etiquetas,
en loa cuales participan las distintas centrales obreras: CTM, CROM, CROC y COR.



114
de 1975, se dio un gran impulso a la modernizacién de la planta textil
con la adquisicién de tecnologia de punta.

El subsector de hilatura en 1985 contaba ya con un 30% de
maquinaria con una antiglieda menor de 10 afios. Este perfil de edad del
equipo instalado era similar al de los principales paises competidores.
Las miquinas continuas de hilar y las maquinas a rotor, exponentes de la
avanzada tecnologia en la hilatura textil, permitieron suprimir
operaciones antes ejecutadas por el operador, bajando consecuentemente,
el nivel de calificacién laboral requerida para estos puestos y la
cantidad de fuerza de trabajo necesaria.

Las miquinas a rotor han integrado, en forma automitica, el sistema
de limpieza y de reparacién de roturas de hilo, tareas ambas que antes
debian realizar el trabajador y su ayudante, e incrementado ampliamente
la velocidad de salida del producto. Todo ello favoreci6é el aumento de
la productividad.

Sin embargo, se consideraba que los niveles de productividad
laboral eran muy heterogéneos en México en comparacién con industrias de
otros paises. Asi, en 1987 el 4% de las empresas de hilado del pais
tenian una productividad 6ptima en términos comparativos, similar a la
sostenida por el 20% de las empresas italianas y alemanas, es decir, de
8 a 10 hrs/hombre por 100 kg. de hilado. Pero mientras que en estos
Gltimos paises la mayor concentracién de empresas, casi el 50%, se
ubicaba en un nivel de productividad de 11 a 15 hrs/hombre, en México
las empresas que constitufan también la mitad de la planta total se
mantenfan en una productividad mucho m&s baja, dentro del rango de 16 a

25 hrs/hombre por 100 kg. de hilado. En opinién de algunos especialistas
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en la materia, la productividad laboral en la hilatura era relativamente
baja en relacién con la productividad de maguinaria, y colocaba a México
en una posicién rezagada en relacién con 1los principales paises
competidores: Alemania, Italia, Estados Unidos, Corea, Espafia y
Brasil,2l

En la subrama de tejido, la introduccién de tecnologia avanzada se
inici6é en 1970, consoliddndose hacia 1986, Los telares instalados para
esta Gltima fecha indicaban que casi el 75% de la maquinaria textil del
sector correspondia a telares automiticos sin lanzadera, y
aproximadamente el 20% a telares autom&ticos, los cuales eran exponentes
de la considerada tecnologia de punta.

El grado de modernidad técnica, en tejeduria al igual que en
hilados, es importante porque existe un gran dinamismo tecnoldgico en
este tipo de maquinaria y mejoras importantes de productividad. El
equipo automitico domina el parque industrial textil a nivel
internacional y los nuevos telares automiticos sin lanzadera (pinza,
proyectil, hidratlicos, chorro de aire) han penetrado fuertemente. En
telares automdticos sin lanzadera, en México, en 1988, comparaba
favorablemente en términos internacionales, quedando en un punto medio
entre los paises en desarrollo como Corea, Brasil y Turkia y los paises
industrializados como EU, Alemania e Italia.

La posicién tecnolégica mexicana en relacién con los paises
competidores importantes, definida sobre la base del perfil de edad de

los telares instalados, resultaba menos moderna que la de Italia,

21 g1 gector Textil, Informe del Boston Consulting Group acerca de las
condiciones de competitividad de la rama textil, Secofi, M&xico 1987
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Alemania y Corea, pero con ventajas frente a la de EU, India, Reino
Unido, Jap6n, Turkia y Brasil.

La efectividad promedio del sector tejedurfa (productividad
alcanzada como porcentaje de la teéricamente posible, segGn velocidad y
caracteristicas del equipo usado) era de 70% frente al 90% alcanzado en
Alemania.

Entre las condiciones que influyen en la baja efectividad pueden
distinguirse, en primer lugar, las derivadas del tipo de utilizacién que
se da a la maquinaria, la cual estd sujeta a la planificacién del
proceso productivo definido por el capital y, en seqgundo lugar, las
normas acordadas por obreros y patrones para regular el uso de la fuerza
de trabajo.

Con respecto a las primeras, se seflalan los tiempos muertos por
roturas excesivas del hilado debido al empleo de materia prima de baja
calidad, la carencia de planes periédicos de mantenimiento de 1la
maquinaria, la ausencia de sistemas de incentivos para mejorar la
eficiencia obrera, y el desinterés para promover una amplia
concientizacién y capacitacién acerca de 1la importancia de 1la
efectividad productiva que ha caracterizado el comportamiento
empresarial y sindical en la rama.

Entre las segundas, se destacan las normas legales que obstaculizan
la adecuacién de las condiciones laborales y los derechos de 1los
trabajadores, a los ritmos de trabajo y niveles de calificacién de la
fuerza laboral que exigen las innovaciones técnicas. Al respecto, se ha
sefialado el desfase entre las categorfas ocupacionales definidas en los

contratos ley y las reales, impuestas por la nueva maquinaria, 1la
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contratacién de personal eventual para ajustarse a las fluctuaciones del
mercado, la persistencia de un escalafén ciego que hace rigidos los
sistemas de incentivos para aumentar la productividad, los cambios en el
perfil de calificacién del trabajador, etc.

La productividad laboral mexicana del susector de tejeduria era
considerablemente mis baja a la sostenida en EU, Alemania, Italia y
Espafia. Un dato para ejemplificar: hacia 1987, la productividad laboral
mexicana era 50% mwds baja que la correspondiente en E.U, aunque
comparaba favorablemente con la de otros paises productores como India,
Brasil y Corea.

En México, el subsector textil dedicado a los procesos de "acabado"
que incluye, entre otros, tefildo, estampado y mercerizacién, es el
eslabén mas débil de la cadena textil., Esta fase productiva es de vital
importancia para definir la calidad del producto, sea éste hilado, tela
o artfculos de confeccién, y afiade, en sf mismo, un valor agregado
considerable a los productos textiles.

Actualmente, las mayores opciones tecnol6gicas se han desarrollado
en el proceso de tefiido, con la invencién de materias primas quimicas
colorantes. Se muestra asimismo, una marcada tendencia a la instalacién
de procesos continuos en reemplazo de los procesos por tanda. Los
procesos continuos permiten un menor consumo de colorantes e insumos (de
20 a 80% menos), mayor eficiencia energética y de aprovechamiento del
agua, menos afluentes y contaminantes, y mejor calidad del producto ya
que logran la consistencia de tonalidades entre corridas. Una desventaja
para la introduccién de esta tecnologia en México la constitufa el nivel

de escala de produccién que debe emplearse para su uso, el cual
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sobrepasaba al que podria ofrecer la planta tipo del pais. Asf, en 1987
s86lo un 6% de la capacidad total aplicaba una tecnologia de procesos
continuos en México, frente al 32% en EU y al 60% en Alemania. Esto
colocaba al pais en una situacién claramente desventajosa ante la
competencia internacional de productos tales como telas acabadas y
confeccién de alta calidad.

Las técnicas de estampado han sufrido una relevante innovacién en
la Gltima década. La situacién de México comparaba favorablemente en el
mercado internacional. Las técnicas de cuadro rotativo (considerada
moderna pero no de punta) comprendia el 36% de la maquinaria instalada
en el pais, siendo que en EU la proporcién ascendia al 47%. SIn embargo,
esta posicién medianamente ventajosa técnicamente, se vefa afectada,
pues la produccién de estampado en México abarcaba s6lo un 20% de la
tela en crudo, mientras que en EU alcanzaba un 35% y en Europa las telas
procesadas constitufan el 45% de las producidas.

Con la composiocién técnica sefialada, los expertos sostenian que
este subsector era obsoleto e impedfa satisfacer los estidndares de
calidad internacional para los productos textiles.

En términos generales, puede decirse que la planta textil, hacia
fines de la década de los ochenta, presentaba un alto grado de
heterogeneidad tecnolégica, con enclaves de tecnologia de punta y
amplias zonas de maguinaria obsoleta. Esto ubicaba a la industria textil
en un lugar dificil para garantizar una relacién competitiva ventajosa
para el conjunto de la planta industrial. Por otra parte, las
diferencias de niveles tecnolégicos entre los diversos procesos textiles

(hilado, tejedurfa, acabado) afectaba la sana vinculacién entre los
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subsectores que componen la cadena textil y ponia en :evidencia el

problema del reordenamiento productivo que deberia a:roﬁtaji: ‘en’el’ nuevo

mercado regional de Norteamérica y México.

Con respecto al estatuto laboral de los traﬁajédores instituido en

los contratos ley, la disputa planteada entt:"e"‘q émpresarios y

obreros presentaba varias aristas: juridicéé, ‘s'ifrfdicval\es, econémicas y
politicas. R
En 1985, las Camaras Nacionales de la Industria Textil de México,
Puebla-Tlaxcala, del Norte y del Occidente formularen , en un documento
denominado Proyecto del Programa Integral de Desarrollo Industrial y
Comercial del Sector Textil," los problemas comunes del empresariado
para un uso eficiente de la fuerza de trabajo textil. En ellos se
inclufan:
1.~ La rigidez e inadecuacién de los contratos ley gque impedian
favorecer el incremento de productividad y el ajsute de la organizacién
productiva de las plantas a los cambios y necesidades de la realidad
industrial.
2.~ La homogeneidad normativa de las relaciones laborales que imponfan
condiciones generales similares para el tratamiento del uso de la fuerza
de trabajo, desatendiendo la heterogénea realidad del parque industrial.
Al respecto, los empresarios proponfian proveer mecanismos para la

implantacién de sistemas de trabajo y cargas laborales que pudieran

22 pperevistas realizadas por la autora con empresarios de la industria
textil reunidos en la Convencién Nacional de la Industria Textil en Puerto
vallarta, Jalisco, en octubre de 1987.

Documento "Proyecto del Programa Industrial de pDesarrollo Industrial y
Comercial del Sector Textil”, Cdmara Nacional de la Industria Textil, México,
1985.
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acordarse a nivel de cada empresa, en funcién delzﬂta.mal"m y modernidad de

su equipo,

3.~ Los impedimentos normativos para propiciar un u'so péli\ialente de los
trabajadores, dada la definicién rigida de categorias y. funciones
establecidas en los contratos ley, que x:esultaban en parjuicio para la
organizacién eficiente de la produccién. situacién que, también,
obstaculizaba 1la movilidad inter e intrafabril dé los obreros.
Especialmente para el traslado de operarios a otros turnos y la
contratacién de personal en un cuarto turno.
4.~ La falta de libertad del empresario para la contratacién y movilidad
de personal, lo cual redundaba en la imposibilidad de contratar personal
eventual y en la sujecién del industrial a la oferta del sindicato para
proveerse de personal convenientemente capacitado.
5.- El elevado nivel de ausentismo y la costumbre de mantener un
excesivo calendario de dias festivos provocando interrupciones de 1la
produccién muy costosas para los industriales.
6.- El alto grado de irresponsabilidad laboral promovida por el
sindicalismo, que impedfa organizar el trabajo en ajuste a la realidad
industrial.
7.~ La marcada tendencia por parte del sindicato, el gobierno y ciertos
grupos industriales al tratamiento polftico de las relaciones laborales.
Frente a estos cuestionamientos, la argumentacién del sector sindical se
ha centrado en la defensa de las normas y mecanismos de negociacién
sostenidos en los contratos ley.

En este mismo sentido, el Informe presentado por el Boston

Consulting Group, a la SECOFI en 1988 describe la situacién de la
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industria textil desde el punto de vista de su competitividad y al mismo
tiempo hace recomendaciones para superar las debilidades que presenta.

Como uno de los elementos clave para definir la competitividad de
una industria se ha ubicado en el nivel de productividad, el informe
considera como de vital importancia que el ritmo nacional de mejoras de
productividad sea por lo menos igual al de la industria mundialmente: de
5% a 8% anualmente en el textil y de 2% a 3% en la confeccién.

Sin embargo, aGn mis importante que el costo y productividad del
personal es la intensidad con que se opera la maquinaria textil, o sea,
el nmero de turnos y las horas de trabajo de equipo anualmente. Se ha
sefialado que la textil, en contraste a la confeccién, es una industria
que ha evolucionado a ser intensiva en capital. Al aumentar los turnos
de trabajo se reduce el costo total significativamente, pero en México
se trabaja menos turnos y menos horas anualmente que en la mayoria de
los paises competidores.

Una vez mas, las pricticas laborales y los Contratos Ley
influyen negativamente. Es costoso para la industria el introducir y
retirar turnos adicionales. AGn con exceso de perscnal en turnos
existentes la empresa textil est& frecuentemente forzada a contratar de
afuera para los turnos de noche y de fin de semana ya que el trabajar en
turno de dia se considera una conquista irrevocable.

Se deber4d tener como objetivo para el sector textil en el medio y
largo plazo el trabajar un promedio de 6 000 a 7 000 horas por aiio
(alrededor de tres turnos y medio).

El cambio a los Contratos Ley es recomendable. Estos no corresponden

a la realidad de la tecnologia textil, teniendo definiciones anticuadas



122
de productos y subsectores y son excesivamente complejos y rigidos. Son
unas de las legislaciones laborales mds restrictivas en la industria
textil mundialmente: ningGn pafs exportador textil exitoso tiene
practicas laborales tan restrictivas.

Se puede conslderar una gama amplia de posibles soluciones: desde
la extincién o modificacién de los Contratos hasta simplemente negociar
una interpretacién liberal durante la implantacién del Programa de
Reestructuracién aplicable al sector en general o solo a las empresas
que se acojan al Programa.

En el mismo sentido que el estudio citado arriba, el sector
empresarial mexicano ya ha empezado a manifestarse en cuanto a como
deben resolverse los problemas laborales en México a fin de lograr la
tan anhelada elevacién de la productividad.

Con el argumento de que la ley laboral mexicana se encuentra
rezagada frente al proyecto de modernizacién econémica (1988-1994), el
sector privado sugiere que esa norma también se modernice y propone un
conjunto de modificaciones radicales bajo un criterio: la conquista de
la productividad.

Al igual que la actividad productiva se encuentra desregulada, los
empresarios piden que ese cambio opere en la Ley Federal del Trabajo
(LFT). Debe crearse una nueva ley, desregulada, porque la
internacionalizacién de la economia mexicana exige que la nueva norma
incluya condiciones de trabajo similares a las internacionales.

Las principales agrupaciones patronales (COPARMEX y CONCANACO),

elaboraron un detallado proyecto de ley obrera. 2

23 p) Financiero, 4 de abril de 1990, pégi24,
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En materia de huelga proponen: eliminar huélgas ﬁor solidaridad,
terminacién de la huelga si los tranbajadores lo deciden aunqgue las
dirigencias sindicales se opongan y establecimiento de sistemas que
permitan prolongar la produccién en caso de paros laborales.

Sobre los salarios plantean: salarios por horas, revisién del
concepto de salario profesional, aumento de acuerdo con la productividad
e incremento segdn la situacién financiera de la empresa.

Los empresarios sefialan que se requiere, ademds, modificar
completamente las condiciones de trabajo, porque de é&stas depende en
gran parte la productividad buscada. Son doce las nuevas condiciones de
trabajo, entre las que destacan: reducir dias festivos, estimular al
trabajador en toda actividad que se refleje en aumento de las utilidades
de las empresas, reparto de utilidades con base en la productividad,
revisar el sistema de permisos e incapacidades, flexibilizar 1la
estabilidad en el empleo y libre duracién de los contratos individuales
de trabajo.

lLas peticiones empresariales llegan hasta el 4rea de 1la
sindicalizacién, en la cual sefialan que es necesario eliminar 1la
clidusula de exclusibén, libertad para afiliarse al gremio que mas
convenga a los trabajadores, reglas claras en las elecciones de los
dirigents y acreditacién satisfactoria de 1la personalidad de los
sindicatos.

Lo anterior, constituye una muestra bastante representativa de hacia
donde apuntan los cambios en la industria textil. Lo que sigue es una
muestra de lo que ya se estd haciendo para implementarl los cambios

propuestos:
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El paro efectuado por los cinco mil obreros de la empresa Compafifa
Industrial de Orizaba en demanda del pago de utilidades, no tuvo
respuesta. En lugar de llegar a un acuerdo, la empresa rescindié el
contrato colectivo de trabajo, ademds de despedir a 800 trabajadores
contratados individualmente.24

En las revisiones de los diferentes contratos ley, entre 1990 y
1993, las exigencias de los trabajadores en cuanto al cumplimiento de lo
ya pactado no han sido resueltas. Ante la amenaza de que los duefios de
las fabricas se declaren en quiebra y con ello pierdan su fuente de
trabajo, los trabajadores han ido perdiendo sus derechos.

Uno de los filtimos casos ocurri6 durante la revisién del contrato
ley de la rama del algodén. Luego de mas de 60 dias de huelga, los
trabajadores se vieron obligados a retornr a sus labores ante la
indecisisén de aplicar medidas de presién y el casi nulo apoyo econémico
de las centrales obreras involucradas.

El argumento empresarial para eliminar el Contrato-Ley es que "no
es justo que rija un Contrato-Ley para todas las empresas habiendo
tantas diferencias entre ellas". Lo justo para ellos seria establecer
convenios individuales entre la empresa y los trabajadores, para que se
pacten condiciones laborales y econémicas de acuerdo a las condiciones
individuales de cada empresa.

El desarrollo de esa huelga textil en particular se dio en un
contexto sumamente complicado, porque estaba en juego la existencia del
Contrato-Ley y porque se habia ido constryendo toda una marafia juridica

en la que los trabajadores saldrian perdiendo de cualquier forma. Los

24 La Jorunada, 11 de junio de 1990, p&g. 7
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trabajadores por ley estdn obligados a lleéar a un nuévo.acuerdo para
modificar el Contrato-Ley vigente o a estallar la huélga, Ante el hecho
de gque los patrones no accedian a otorgar modificacidnesvpositivas, sino
que por el contrario pretendian la desaparicién del Contraéo-Ley, a los
obreros no les quedé otro camino que recurrir a la huelga, porque si no
lo hacian, automiticamente se habria derogado el Contratc-Ley. Pero en
las condiciones concretas tanto en 1o que se refiere a las condiciones
econémicas de la industria textil, como al que se refiere al modo de
resolverse los conflictos laborales; el recurrir a la huelga ya no
significaba un recurso efective en la lucha de 1los trabajadores.?®
Muchas de las empresas involucradas en este conflicto, estaban al borde
de la quiebra y los trabajadores fueron hechos responsables de tal
situacién.

Las grandes empresas textiles han sido las beneficiarias de esta
situacién, porque el sacrificio de las pequefias empresas en Gltima
instancia se traduce en ampliacién de su mercado, ademis de que varias
de las pequeflas fabricas pueden optar por convertirse en
subcontratistas. Por otra parte, el sindicalismo se ha debilitado tras
cada conflicto, cargando ademds con la aparente responsabilidad de la

crisis textil.

25 Ante los hechos recientes ocurridos en la empresa automotriz alemana
volkswaguen, donde la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, en forma por
demis vergonzosa, apoyé la demanda de la empresa de dar por terminadas las
relaciones laborales con los trabajadores, registré un nuevo aindicato y aprobé
un nuevo contrato colectivo de trabajo, todo en mencs de 24 horas y a espaldas
de los trabajadores; el temor de que se repita la historia para terminar el
conflicto en la industria textil es por demids fundamentado.



CONCLUBTIONES S

Durante la década de los ochenta la economia mexicana no quedé exenta de
los cambios que se operaban en la economia mundial. En tal perfiodo y
comandado principalmente por las grandes empresas transnacionales se ha
dado un creciente y complejo proceso de globalizacién econémica. En esta
competencia lo que rige es el logro de ventajas competitivas, logradas
en base a una mejor organizacién y planeacién de la produccién y de la
comercializacién, donde se pueden usar las ventajas comparativas de
ciertos paises para tal fin.

Hemos visto que este proceso tiene por lo menos dos explicaciones.
La histérica, que sefiala que la globalizacidén ha acompafado desde sus
origenes al sistema capitalista y, la econémica, gue ve en este proceso
una respuesta a los problemas del lento crecimiento econémico de 1las
economias desarrolladas, en particular de E.U.

Desde principios de los afios setenta se habian delineado tres
centros competitivos entre si (E.U., Alemania y Japén), como resultado
del deterioro econémico de E.U. y ante la desigualdad en el desarrollo
econémico entre los paises capitalistas. Se recrudecia la lucha por
ganar mercados y proteger los propios, proceso que se acentuaria en la
década de los ochenta, por lo que en ese periodo se incrementa la
proteccién de los mercados de los paises industrializados en detrimento
de los paises deudores, quienes esperaban obtener importantes montos de
divisas por concepto de exportaciones.

Una idea importante a este respecto es el hecho de que los
problemas de los paises desarrollados en los setenta fueron transferidos
en el tiempo a los paises en desarrollo, y dentro de éstos con especial
fuerza sobre los paises exportadores de petréleoc (casc de México). Asi,
podemos decir que el antecedente de la crisis de América Latina y en
particular de México en los afios ochenta es la crisis de los paises
desarrollados en los setenta.

En gran medida, los procesos descritos han sido resultado de los
esfuerzos gubernamentales estadounidenses por restaurar la hegemonia
perdida, y de la consolidacién de la economia japonesa.
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Esta lucha se ha dado en dos escenarios: el comercial y el
monetario, El primero ha definido 1la disputa productiva, la
competitividad y la productividad. El segundo, se refiere a la disputa
financiera. Si bien ambas se sintetizan en la competencia por tener el
liderazgo industrial y tecnolégico, base de la conversién de Jap6n en el
primer acreedor mundial asi como de la conversién de E.U. en principal
deudor en el transcurso de la década. .

Respecto a México, la década de los ochenta fue una época de
transicién, marcada por dos acontecimientos: el abandono del viejo
modelo de desarrollo y la crisis de la deuda externa.

Hemos mencionado como a pesar de que el modelo basado en la
sustitucién de importaciones presentaba signos de agotamiento desde
fines de los sesenta, varios hechos concurrieron para postergar su
cambio, como fue el caso del bomm petrolero y la existencia de una gran
liquidez en los mercados de capitales internacionales, debida a 1la
crisis en diversos paises industrializados.

En general, podemos reconocer en la crisis financiera de 1982, el
punto de redefinicién de la pauta de crecimiento sequida en México desde
los afios cuarenta. Asi, a partir de entonces transitamos, con un elevado
costo social, de una fuerte y amplia intervencién estatal, a otro tipo
de intervencién estatal, fuerte pero muy selectiva; se inicié el proceso
de cambio de una industrializacién sustitutiva de importaciones a otra
orientada a la exportacién de manufacturas; de una economia protegida a
otra esencialmente abierta.

En un contexto de reestructuracién de la economia mundial, México
se vio enfrentado a la realidad de contar con un planta productiva
ineficiente y por tanto poco competitiva. Donde las politicas adoptadas
modificar el patrén de desarrollo ha significado destruccién de empresas
y profundizacién de los desequilibrios de la planta productiva: el apoyo
a las exportaciones ha refortalecido algunas ramas y a cierto tipo de
empresas y el abandono de otras.

Las severas medidas estabilizadoras puestas en marcha entre 1983 y
1984 obtuvieron "éxitos" parciales y limitados, cuyo costo fue la
contraccién econémica y el empobrecimiento creciente de la poblacién.
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Un balance global de la economia, muestra que el estancamiento y el
retroceso son los aspectos predominantes a lo largo de la década. En el
periodo 1981-91, las estadisticas oficiales referentes a la produccién
industrial, indican una evolucién errdtica marcada por afios de descensos
agudos en el volumen y en el valor de la produccién industrial, seguidos
por afios de débiles recuperaciones que no logran siquiera llegar a los
niveles iniciales de 1981.

Dicho balance podria intentar hacer una evaluacién sobre que
sectores han salido beneficiados de la crisis y cudles han sido
castigados. Entre los primeros se encuentran actividades favorecidas en
el periodo de sustitucién de imporatciénes, como 1la industria
automotriz, la industria del acero y otras metdlicas béasicas, la
industria petrogquimica, la industria del cemento y el vidrio y 1la
industria maquiladora.

En la otra cara de la moneda estén los sectores no favorecidos por
la crisis, ni por las politicas de ajuste, donde se ubican actividades
consideradas tradicionales como la textil, calzado, y otros como
productos electrodomésticos.

Las estadisticas oficiales muestran que a pesar de que la poblacién
del pais crecié a lo largo de la década de manera significativa (pasando
de casi 70 millones en 1981 a mids de 86 millones en 1990), lo que
significa un crecimiento del mercado potencial; sin embargo, 1la
restricci6n salarial hizo que la demanda solvente se redujera. Es decir,
los procesos de ajuste implicaron una alta concentracién del ingreso que
excluyé a la mayor parte de la poblacién de la produccién industrial.

Las medidas empleadas trataron de conseguir que los déficits fiscal
y de balanza de pagos se transformaran en superdvit, lo que permitirfa
el control de la inflacién y posibilitaria la generacién de excedentes
exportables para cumplir con el servicio de la deuda.

Los programas tendieron a reducir la demanda y lograron la
obtencién de un superévit fiscal que se mantiene hasta principies de los
afios noventa, si bien sus logros en el sector externo se limitaron
durante el sexenio de Miguel de la Madrid a la obtencién de superavit en
cuenta corriente.
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Los excedentes generados permitieron el pago del servicio de la
deuda pero a costa del estancamiento econémico. De esta manera a lo
largo de la década en promedio la economia creci6é 1.5% y el producto por
habitante -0.8%. La pobreza aumenté en amplios sectores de la poblacién
Yy se redujo la participacién de los trabajadores en el producto.

Cabe recalcar que, dado que la politica de comercio exterior se
hizo congruente con las necesidades de corto plazo, ademds de tener que
responder a las presiones externas e internas en el sentido de cambiar
la estrategia de acumulacién, impidié apreciar los efectos de la
politica comercial 1llevada a cabo, como son: la persistente
desintegracién del aparato productivo; profunda heterogeneidad en el
interior del aparato productivo, que en lugar de propiciar 1la
complementariedad, da pie a la convivencia desventajosa de un sector
moderno, oligopdlico y transnacional vinculado estrechamente con el
mercade externo y otro tradicional, desplazado, incapaz incluso de
atender el mercado interno y agobiado por la creciente y en muchas
ocasiones, desleal competencia externa; terciarizacién de la economia,
por el abandono de actividades productivas en favor de las comerciales.

Por las caracteristicas de la industria textil, las implicaciones
de los procesos descritos han sido, en términos generales, negativos. Al
iniciarse el decenio de los noventa, la situacién general de 1la
industria textil. se caracteriza por resultados poco favorables con
respecto a periodos anteriores. Los datos revelan disminucién en 1la
participacién relativa en el PIB total y en el manufacturero.

Durante el periodo ochenta-noventa, la produccién textil
practicamente permaneci6é estancada. Primero (1982-1986), debido a 1la
acelerada pérdida del poder adquisitivo de la poblacién, que en 1981
consumia en promedio 6.3 kilogramos de productos textiles por habitante,
y para 1990 este consumo habfa caido a 5.5 kilogramos.

El nuimero de establecimientos en esta rama y el nivel de empleo,
también han decrecido. De unos 2 mil establecimientos registrados a
principios de los ochenta, para 1991 la cifra alcanza apenas unos mil en
toda la repliblica (Datos de la Memoria Estadistica, Cédmara Nacional de
la Industria Textil, 1980-1991). El ndmero de trabajadores también ha
disminuido dréisticamente al pasar de alrededor de 175 mil empleados en
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1980, a cerca de 100 mil en 1990 (En la misma fuente el dato sobre
trabajadores acupados llega hasta 1987, donde se sefiala que habfa 169
mil trabajadores; la cifra de 100 mil es manejada a nivel de dirigencia
sindical).

En el interior de esta industria, sin embargo, se observan
tendencias muy distintas segGn del tipo de producto o del tipo de
empresas, que indican que la industria textil logrard acoplarse a las
nuevas exigencias de la economia mundial, si bien bajo una nueva
configuracién.

A partir de la descripcién de industria textil hecha en el capitulo
1v, podemos advertir que algunas actividades tienen resultados distintos
a la tendencia general de la industria. Por ejemplo, el tercer grupo (es
el denominado como "Otras industrias textiles" y comprende la produccién
de telas impermeabilizadas e impregnadas: alfombras, tapetes y similares
de fibras blandas, encajes, cintas y tejidos angostos, algodén
absorbente, vendas y otras industrias semejantes), crecid 21.5% durante
los filtimos cinco afios; mientras que las actividades de fibras blandas
(que por lo general producen con la mezcla de fibras naturales y
quimicas), aportadoras del 65 por ciento de la produccién textil total,
decrecieron en el mismo periodo un 23 por ciento.

El proceso de reestructuracién puede caracterizarse como un proceso
vilento ya que al sorprender a muchos de los productores textiles de
México sin capacidad para competir se ha manifestado en la destruccién
de parte de la planta textil. Hasta antes de la entrada de México al
GATT, en 1986, los textileros del pais satisfacian en su totalidad la
demanda interna. Actualmente, se dice, comparten con la competencia
extranjera el 50 por ciento del mercado nacional.

La parte, digamos positiva, de esta apertura comercial en el caso
de la industria textil, es que ha impulsado la modernizacién de ciertos
sectores de empresarios que buscan mejorar sus niveles productivos y de
la calidad de sus productos para enfrentar en su propio terreno a la
competencia internacional, ademis de los que estdn exportando.
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El problema es gue al parecer no todas las empresas han podido
hacerlo, por lo que el cierre de plantas pequefias y medianas es una
constante en estos difas. Cabe mencionar que mds del 80 por ciento de la
planta textil de México esti formada por empresas pequefias y medianas,
Y que en esta rama la presencia monopolista de ciertos grupos también
forma parte de la realidad vivida en el sector textil. Se calculan unas
veinte empresas exportadoras y con fuerte presencia en el mercado
mexicano.

También, se han advertido reacomodos entre unas y otras empresas,
ademds de nuevas formas de operacidn entre las mas fuertes y otras de
menor capacidad pero con las cuales se realizan fases del proceso
productivo que apoyan a las grandes.

Desde esta perspectiva, no todos los empresarios textileros han
perdido con la apertura comercial, ni perderidn con la confirmacién del
Tratado de Libre Comercio (TLC) negociado entre México, Estados Unidos
Yy Canadi.

Sin embargo, la experiencia ocurrida durante la Gltima revisién del
contrato~ley en el subsector del algod6n, parece indicar que 1la
situacién desventajosa para muchas empresas sorprendidas por la
acelerada apertura, fue aprovechada para confirmar un proceso apuntado
desde hace algunos afios en el marco del proceso de reconversién
industrial, que apelaba como condicién fundamental y necesaria de la
modernizacién productiva, las modificaciones tajantes en las relaciones
obrero-patronales.

Las modificaciones a los contratos-ley de la industria textil
vendria a permitir la intensificacién de la explotacién, agudizando de
paso el proceso de monopolizacién en el sector, sefalado anteriormente.

A nuestro juicio, es pertinente hablar de una readecuacién de la
industria textil en México, muy ligada a las modificaciones que a nivel
internacional se han venido efectuando desde hace unos decenios. Por
ejemplo, la automatizacién y el empleo de computadoras en casi todas las
fases del proceso textil (hilatura, tejido, tefiido, acabado Yy
estampado), en los paises capitalistas desarrolladeos, ha obligado al
desplazamiento de ciertos procesos y fases de la produccién textil hacia
paises con menos desarrollo econémico, como México.
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CUADRO 1

PAGOS DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL

(Hillones de ddleres)

Pafs

1981

o8 - 19837 “ 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Andrica Latina 55,537 59,129 :'50,!56; $1,777 47,882 47,74 46,261 54,890 45,544 43,553
Héxico 14,340 © 15,684 714,821 16,958 15,293 12,945 12,085 15,468 14,352 13,117
Argentina §,391 ©4,B75: 6,805 5,197 6,089 6,741 6,24k 5,057 4,356 5,237
Bolivia 365 Suh 461 531 366 351 2 333 279 335
Brasil 17,707 19,086 13,409 13,986 11,301 14,79 12,024 17,785 11,552 6,841
Colonbis 1,118 1,690 1,598 1,617 1,960 2,268 2,680 3,09 3,79 3,725
Chile 3,636 03,676 ¢ 2,631 3,716 2211 2,220 2,367 2,128 2,673 2,645
Panand Eild 643 491 566 2 545 488 28 3 22 .
Perd 2,686 2,316 1,501 1,286 1,185 a39 435 287 n 156
Venezuels 5,698 5,940 4,655 4,746 4,304 5,103 4,872 5,558 3,926 5,377
fuente: BID, Progreso econdmico y soclal en Américe Latina

Informe 1991 :
CUADRD 2

SALDO DE LA DEUDA EXTERMA TOTAL DESEMBOLSADA 1, (Millones de délares)
Pals 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Américs Latina 296,553 333,975 361,685 378,304 391,001 410,850 446,333 428,763 423,363 428,414
Héxico 78,215 86,019 92,964 94,822 96,865 100,872 109,447 100,752 95,641 96,543
Argentina 35,657 43,634 45,920 48,857 50,944 52,450 58,425 5B,706 64,745 59,019
solivia 3,219 3,329 4,069 4,317 4,805 5,575 5,840 5,431 4,359 4,380
srasil 80,875 92,812 98,095 105,015 105,526 113,043 123,560 115,646 111,290 117,760
Colotbia 8,716 10,306 11,412 12,039 14,240 15,382 17,006 16,93 16,887 17,267
Chite 15,666 17,315 17,928 19,737 20,384 21,346 21,502 19,578 18,240 19,044
panamé 3,366 3,923 4,389 4,369 4,759 4,933 5,302 5,683 5,800 5,315
perd 10,319 12,305 12,061 13,099 14,279 16,154 18,645 18,999 19,876 20,114
Venetuela 32,196 32,153 38,297 36,881 35,332 34,837 35275 35,472 33,44 34,766

1. Suma de Ls dewds externa a largo y corto plazo, y uso del crédito del FHI.
fuente: 81D, Progreso econdmico y social en América Latina, Informe 1991,




cukdRa 3

DELDA EXTERKA TOTAL EN AMERICA LATINA,- 1980-1989, (en.nillones de dblares USA)

~Total do serv.
de la dewda como

Pago de intereses
como X de las

Total en - i X de las kqlpert. X de export, de *export. de bienes
PALS 1989 - % del PHB " de bienes y serv. bimnes y serv.  y servicios.
1980 . 1989 11980 . 1989 - .- 1980 1989 1980 1989
HEXiCo 95642 st B2 K0 495 9.6 ane BT
BRASIL 111290 24,17 3048 301.6 63.% 31.3 33.8 15.5
ARGENTINA 64745 M9 - 22,4 . 537,00 3T 36,1 20,8 177
PERU 19875 73.5: - 7.7 4322 46.5 6.8 19.9 3.6
COLOMBIA 16887 45.8  117.1 ' 208.3 16.0 5.9 1.6 -19.3
VENEUELA 33144 9 1319 2045 a2 25.0 13.8 - -20.3
CHILE 18241 5.2 783 1925 1877 431 e7.5 19.0° ”16.8
FUENTE: Banco Mundial, Informe Sobre el Desarollo Kundial, 1991 .
CUADRC &

SALOO COMERCIAL DE AMERICA LATINA (Pafses selecclonados) .
(Millones de délares de 1988)
Pafs 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1928 !9!§ K 1990
América Latina  (44,384) (19,923) 13,413 16,591 21,308 15,475 20,053 115,449 - 26,250.°23,763.°
Réxico (18,698) (993) 9,622 8,350 5,247 8,480 10,218 - 4,108 €154)  (5,216)
Argentina . 5,276 597 1,598 1,090 3,304 1,458 8%9. 3,794 5,571 7,767
Bolivia an 129 22t 40 (164) (247 1360) «am €129 (130)
srasfl 706 (33) 6,337 11,853 13,816 6,040 - 11,792 16,187 16,245 13,508
Colombia €1,738) (2,286) (1,742) (1,090) [14}] 783 o7 619 1,540 1,878°
Chile €3,161) %4 1,136 683 1,906 2,100 1,865 1,625 0 1,243 .1,920
Panamd €152) 1) 13 s @n 81 122 621- “7.'“ AN
Perd €2,187) (2,066)  (563) &9 1,199 5 (930)  (470) 965 . i 143
Venczuela (9,690) (11,756) (1,107) (3,487) (2,915) (1,867) (2,320) (3,891)" 1,955 -~ 3,187

Fuente: 810, Progreso econdmico y sccial en América Latina
Informe 1991
Nota: las cantidades entre paréntesis, indican déficft.




CUADRD 5

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE AMERICA LATINA, $981-1990
(Hiltones de dilares de 1988)

Promdio de las
tasas de crec.

1961 1971 1981
Pafs 1981 1982 1983 198 1985 1986 19AT 1988 1989 1990 1970 1980 1990
Amtrica Latina 769,379 761,456 741,154 768,542 T94,929 821,120 B42,029 B43,181 B47,784 840,472 5.4 5.9 9
Kéxice 163,676 161,901 156,261 150,855 164,393 157,615 160,408 162,952 168,568 175,468 7.0 6.7 1.5
Argentina 9,181 88,176 90,446 91,756 87,08 92,362 94,525 91,145 85,930 64,783 44 2.5 19
soltvie 6,36 6,140 5,821 5889 5,50 5,780 5923 6,090 6,28 6,36 &7 40
srasll 279,447 203,880 278,400 294,279 317,833 313,258 334,637 335,268 3,679 326,195 5.4 8.6 1.3
Colombia 33,79 %,005 34,725 36,016 37,305 39,716 41,810 43,600 45,069 46,711 5.2 5.5 3.5
chile 26,337 2,82 22,250 23,548 23,97 125306 26,785 28,757 31,670 32,286 4.2 2.6 2.7
Panané G867 G897 L83 487 5,003 5,290 5,39 4551 4,522 4,687 B4 50 .5
Pard 32,67 32,575 28,000 29,372 N9 35,355 36,751 33,696 29,202 28,270 5.5 3.6 1.0
venezueln S7,061 STA53 56,096 56,370 56,625 S8,090 60,11 63,593 57,715 59,955 6.3 43 &

Fuentes BID, Progreso econdmico ¥y soclsl en América Latina, Informe 1991




Cuadro 6

INDICADORES BASICOS DE LA ECONCNIA MEXICANA 1981-1992

1990

<1 1991

AROS 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987  1983. 1989
soblacion totat/e 68,572 70,342 72,158 74,020 75,931 77,891 79,901 81,963 84,079 186,249 88,475 .
PIB total (miles de mill. de  4836.20 4B31.70 462B.90 &4796.10 4920.40 4735.70 4B17.70 4876.00 5034.70  5255.80 - 5445.60
pesos o precios de 1980) W TR
-Tasa de crecimiento 8.77  -.63  -6.20 3.61 259 375 W73 21 325 0 439 3.6
-PIB per copita (miles pesos)  70.91  68.69  64.15 6479 64,80  60.80  60.30  59.49  59.88 . 60.94: 61.55
PIB (estruc. X) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
-Remun. de esalariados 37.46 B2 29.35 28.65 28.68 28.42 26.53 25.88 25.46 26.66 a5.7
-Excedente bruto de explot. $5.07  56.03  63.23 63.29 61.98 63.66 63.81 45.03  65.05  65.65 5475
-Imp indirectos-subsidios 746 BT6 74T B0 936 7.95 9.7  9.09  9.48 9.8 9,96
Tasa de inflacion anual 28.00  98.87 80.77 59.17 &3.7% 105.75 15917  51.66 19,70 29.93 - 18.70
Tipo de cambio 26.23 B850 161.35  209.97 - 447.50 915.00 2227.50 2297.50 2680.75 2943.15 3074.95
Empleo en la industria manut.,
mites de empleos remun. 2557.40 2505.30 2326.40 2374.20, 2450.50 2404.10 2429.80 2631.90 2493.00 2507.70 WD
Tasa de desemplec abierto (X) 3.80 4.30 5.30 5.70 3.70 4.40 3.30 3.20 2.50 2.60 2.60
Gasto en eduacion (X del P18) 3.60 376 275 2.85. 285 1.08 .31 206 .97 2.15 2.8
Pago de intereses de la : ERE
Cexterna . :terna, X del P18) 7.0 16,05 C13.55 9167 - 12,190 17.35 2076 . 1836 13.9%  10.21 n.D
Déficit del sector pdb., Sl
Ccomo % det P1B)/1 6.50 . 17.90 9. sm 10 1630 16.90

KD

FUENTE: V Informe de Gobierno, 1993 (Anexo). Indi:

N.D. No hay dates disponibles.
e/ datos estimados

1.- Datos tomados de James Cypher, Estedo y Capl

cadores Econémicos del Banco de México, (varios nimeros).

tal en Néxico, Siglo XXI, Méx. 1992.




CUADRQ 7.

Evolucidn de la estructura arancelaria
de la TICI 1981-1984 (al 31 de dic.)

1981 1982 1983 C1984
Total de fracciones 7877 8017 8032 8072
Liberadas 5785 . . 2844
Controladas 2083 8008 8023 s219
Prohibidas 9 9 9 9
Kedia arancelaris (X) 26.80 27 23.80 23,30
Arancel
ponderado (X) 18.30 16.40 8.20 8.60
Dispersién ; )
arancelaris 2.20 24,80 23,50 22.50
Nimero de =
tasas 8 16 130010

Fuente: Tomado de E. Gitli, “México: notas para un balance de la
politice comercial del.sexenio’ 1983-1988%, en E. Gitli
{Coord.), Estudlos sobre el sector.externo mexicano,
UAK-A, México, 1990. LT . i

Evolucién de la estructur

1988

’ 1985 0 T eer
30 jun. 25 jut. 3 .28 feb. 30 nov, 31 dic. 30 jun.

Total fracc. 8077 8077 8083 8444 8458 8487
Liberadas 3555 7159 7484 8095 8116 8187
Control adas 4513 909 836 336 329 285
prohibidas 9 9 13 13 13 15

Kedla .

arancelaria (X) 21.80 25.40 22.80 19.40 10 9.70

Arancel B

ponderado (%) 8.20 12.30, 13.80 10.80 5.60 5.30

Dispersion

arancelaris 18.80 18.90 14,10 13.40 6.90 6.90

Nimero de -

tosas 9 10 1 7 5 5

Fuente: Tomado de E. Gitli, “México: notas para un balance de la politics comercial del sexenio 1983-1983",
en E. Gitli (Coord,), Estudios sobre el sector externo mexicano, UAK-A, 1990,




CUADRO 9.

PARTICIPACION EN EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO DE LAS
EXPORTADORAS E JHPORTADORAS (Millones de délares)

Kéxico Las exportadoras Part. en el totat
e {mportadoras naclonal (X)
1989 1990 1991 1989 1990 1991 1989 1990 1994
EXPORTACIONES
Total 22765 26773 220,20 16082 18432 20420.90 70.60 68.80  75.30
Piblicas 9000 10976 B904.50 7806 9891 8288.10 86,70 90.10  93.10
Privedas 13765 15797 18215.70 8276 8541 12132.80 60.10 54,10  66.60
Nacionales n.d n.d nd  Addd 4257 6737.70 32.3* 26.9*  37.0%
Hultineclonales n.d n.d nd 3832 4284 5395.10 27.8¢ 7. 9.6
IHPORTACIONES
Total 23410 29799 38184 6297 T269 9013.80 26,90 24,40 23.60
Publices m 4247 2852.60 1041 1242 1340.70 27.60 29.20 &7
Privadas 19638 25552 35331.40 5256 6027 7663.10 26.80 23,60 2170 -
Nacionales nd n.d n.d 2015 2193 2758.90 10.3* B8.6* 7.8*
Kultinacionales n.d n.d nd 321 3836 4914.30 16.5% 15.0 13.9%
SALRO
Total -645 3026 <1.11E+4 9785 11163 11407.20 - - -
Publices 5229 6729 6051.90 6766 8649 6947.50 129.40 128,50 114.80
Privadas -5873 <9755 -1.71Es 3020 2514 4459.70 - - -
Nacionales n.d n.d nd 229 2063 3978.80 . . -
Hultinacionales n.d n.d nd N 451 480.90 . - -

FUENTE: Expansién, octubre 2, 1991, y septiebre 29, 1993.




. - CUADRO 10

.. CONERC10 EXTERIOR DE MEXICO, 19846-1992

de crecimiento anual Porcentajes da participacisn
Exportaciones Exportaciones
Totales Petrolera” - No petroleras totsles Petroleras  No petroteras

Agropec, Extrac  Msnufsc, Totales Agropec. Extrac Hanufsc, Totste

1987 28,85 36,82 2647 12,99 3023 .68 1986 100.00 39.3%  13.09  3.18 4439 | 60.
1980 kb 2,23 8.26 14,82 16,31 15.20 1987 100.00 .78 TAT 279 W19 S6,
1989 10,70 17.36 5.01 8,42 8.74 .47 1988 100.00 32.63 812 3.2 56,08 67,
1990 18,39 28,28 2330 2,05 1227 13,15 1989 100,00 34.60 700 2.66 55,04 85
M W83 2197 9.7 -11.38 1398 12,51 1990 100,00 3749 8.02 2.9 S22 62
1992 1.46 .72 -10,98 -34.88 440 1.35 1991 100,00 30.11 8,75 2,02 5942 69,
1992 100.00 30.19 T.68 1,29 6084 69,

Importaciones

saldo

Consuma Intermed.Capital  Totales comerciel Consumo  [ntermed.
1987 A 15,63  -10.95 6N 83.33 1986 T.40 66,76 25,84 100,00
1988 150.34 4674 53.08  S4.61 80,23 1987 6.28 72,20 21,52 100.00
1989 82,07 16.93 18.42 23.87 +138.68 1988 10,17 68.52 21,31 100.00
1990 44,80 26.87 4302 2.8 $42.00 1989 14.95 64,68 20,37 $00.00
1991 nar 253 4.0 .82 167.21 1990 16,27 6179 21.9¢ 100,00
1992 20.38 9.86  2.62 1%.22 45,50 L AN U 74 63.05 22,18 100.00

1992 15,57 60.64 23,78 100,00

FUENTE: Banco de Néxico, Indicadores Econdmicos, varios nimeros




CUADRO 11

CONVENIOS BILATERALES MEXICO-ESTADOS UNIDOS SOBRE
PRODUCTOS TEXTILES, 1967-1991

CONVEN10S PERICOOS PRODUCTOS

INCLUIDOS

I. ACUERDO BILATERAL SOBRE 14/V/1967 AL HILOS, TELAS ¥

EL COMERCIO DE PROOUC- 307891971 CONFECCIONES DE
T0S TEXTILES DE ALGODON ALGODON

MEXICO-ESTADOS UNIDOS

{1. ACUERDO BILATERAL SOBRE 1NN9T1 AL HILOS, TELAS Y
EL COMERCIO DE PROOUC- 3071v/1975 CONFECCIONES DE
T0S TEXTILES DE ALGOOON ALGOOON
KEXICO-ESTADOS UNIDOS

111, ACUERDO SOBRE EL COMER- 1H/V/N975 AL HILOS, TELAS Y
C10 DE PROD. TEXTILES 30/1v/1978 CONFECCIONES DE
DE ALGOOON, LANA Y F1- ALGOOON, LANA Y
BRAS ARTIFICIALES Y SIN- F.AS,
TETICAS ENTRE HEXICO Y
ESTADOS UNI0OS

1V, ACUERDO BILATERAL ME- 19/V/1978 AL HILOS, TELAS Y
XICO-ESTADOS UNIDOS EN 39/X11/1981 CONFECCIOKES DE
HATERIA DE TEXTILES DE ALGODOR, LANA Y
ALGOOON, LANA Y FIBRAS F.AS,

ARTIFICIALES ¥ SINTETICAS

11 PRORROGA DEL 4! 107171982 AL KILOS, TELAS Y
ACUERDO 31/%1171985 CONFECCIONES DE
ALGODOH, LANA Y

F.AS.
21 Y 3¢ PRORROGA DEL 11711986 AL HILOS, TELAS ¥
4t CONVERIO 31/X11/1986 CONFECCIORES DE
ALGODOH, LANA Y

F.AS,
41 PRORROGA DEL 4* 117171987 AL HILOS, TELAS Y
CONVENIC 31/X11/1988 CONFECCIONES DE
ALGOOOH, LANA Y

F.AS,

V, ACUERDO BILATERAL HEX1CO- 117171988 AL HILOS, TELAS ¥
ESTADOS UNIDOS EN MATERIA  31/X15/1991 CONFECCIQNES DE
DE TEXTILES ALGOODN, LANA Y

F.AS.

FUENTE: SECOFI, CONVENIO BILATERAL MEXICO/ESTADOS UNIDOS EN MATERIA
DE TEXTILES, 1989 -




UADRO .12

OESEMPERO DE LA

NOUSTRIA TEXTIL 1070-1990 -

1970-90
PIB TOTAL 40
PIB KANUFACT, - 410
PIB TEXTIL . 240

FUENTE: Tomado de Alenka Guuun Yy Jllm Aboites,” "

“La industrie textil nth...", Et catldlum ms
nov.-dic. de 1992,

CUADRO 13

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA TEXTIL EN EL SECTOR
MAKUFACTURERO DE MEX1CO (1970-1990)
(Mites de mlillones de pesos de 1980}

(3] PIB Pt8 41} [21] Tt

Ao total manuface textil textil/ textil/y PIB
turero P18 nac, P18 manuf  total
1970 2340.8  539.0 379 1.2 7.02
197V 2428.8 5547 4.0 LT3 TS 376
1972 2628.7 0.6  45.2 172 T.50 - 8,23
1973 2835.3  657.0 463 163 705 7.86
1976 29991 690.2  4B.0  1.60 695 5.7
1975 T4 789 483 152 &R S5
1976 3311.5  750.8 9.7 1.50 6.61 4a827 0
WrT 3.8 TS 52.3 1.53 6.77 313
1978 37304 8479 544 146 642 89S T
1979 4092.2 9345 6.4 1.50 6,57 - 9.70
1980  4470.1  988.9 62.3 .39 6,30 9.3
1981  4862.2 1052.7 64.8 1.33 6.16 8,7
1982 4831.7 1023.8 605 125 5.91 .63
1983 4628.9 9435 588 .27 6.23 | -4.20.
1986 47961 9909  SB.6 1.2 5.92 © 3.6
1985 49204 10511 609 1.2 5.9 2,59
1986 4738.6 995.8 58,3 1.3 5,85 . -3.69.
1987 4819.6  1026.1 ST.8 120 5.6 LT3
1983 4B88.9 1059.0 593 121 5.60 - h.4b
1989 5040.9 11336 60.8 121 0 5.36 3
1990 5236.3 11929 60.5 1.6 - 5.07- . 3.88°
1991 5645.6 12013 604 1110 05,02 T 400

FUENTE: Banco de Héxico, Indicadores Econdmicos, varios nimeros.




CURDRO 14

INDICE DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION TEXTIL, 1981-1991

TEXTILES ¥ PRENDAS DE VESTIR
Hilados y Hilados y Prendas de Cuero Maquila
tejidos de tejidos de vestir y Y para
£ib. blandas fib. duras otros textiles calzado exportacién
RAMA 24 25 26 y 27 28
1981 104,0 100,5 101,9 103,8 95,4
1982 92,0 94,8 108,5 - 90,1
1983 87,9 90,6 90,8 112,7
1984 76,5 92,5 95,3 135,1
1885 64,1 101,3 i 146,1
1986 75,8 - 1166,2
1987 68,5 ©198,5 "
1988 65,9 -..198,2
1989 62,6 . . 238,3°
1990 L8120 220,7
1991 £19,7)
THCA/1

FUENTE: Banco de México, c
1/ Tasa Media de Crecimiento Anua




CUADRO 15

EXPORTACION E IMPORTACION DE PRODUCTOS TEXTILES EN MEXICO, 1980-90 (Mill. de délares) I‘

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

Aafio Totalw Art. de te- Hilados y Fib. tex- Total* rendas de Hilados y Prendas de
. la y tejidos cordeles tiles ar- vestir de tejidos de vestir de

de algodén y de ificiales . £ib. sint.de fib. ar- - fibras

£ib. veg. henequén o sint. B - o artif. if. o sint vegetales
1980 154 37 32 17 .97 .. 55 s
1981 157 28 43 32 168 52 10
1982 135 19 29 43 . 13
1983 179 16 27 80.. 2
1984 256 25 26 J119 9
1985 181 . 17 13 86 7
1986 315 . 20 10 152 7
1987 513 '+ 58 9 225 20
1988 552 : . 85 8 222 32
1989 556 98 2 216 102
1990 551 98 2 172 962 : 158

Anexo Estadfstico.

FUENTE: Carlos Salinas de Gortari, V Informe de Gobierno, 1993.
* Los totales no corresponden a la suma ya que se trata de una muestra de productos
representativos. .
1/ La serie s6lo abarca hasta 1990 en virtud de que a partir de 1991 se incluyen
las transacciones de la industria maguiladora de exportacisén.
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