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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacion, es un estudio minucioso referente a las
facultades que tiene la autoridad fiscal para verificar lo comprobado por los
contribuyentes; sin olvidar que esta verificacién esta contemplada en nuestra carta

maxima, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La compulsa como facultad de comprobacion de la autoridad fiscal, es un medio
idéneo para verificar lo declarado por el sujeto pasivo, asi como también del

tercero ya que con este ultimo se lleva acabo.

Esta forma de verificacion llamado compulsa, debe satisfacer requisitos tanto de
fondo como de forma, asi como también secundarios, ya que de lo contrario y a
nuestro punto de vista se vulnera la esfera juridica del tercero, en la relacion

juridica tributaria.

En nuestros dias se escucha en medios de comunicacién que debe de prevalecer
el Estado de Derecho, en nuestro pals, para que el gobernado pueda vivir en
armonia con lo diferentes componentes del mismos Estado y que son: territorio

poblacién y gobierno.

Hacerla valer es muy complejo ya que se requiere de la participacion de las
autoridades y gobernados para que conjuntamente se hagan valer las normas

juridicas que regulan la actividad del hombre.

. s
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En este trabajo se intenta que la autoridad al momento de emitir una compulsa

satisfaga requisitos legales para su buen funcionamiento.

Ya que pretende que se reforme o se incluya dentro del Cddigo Fiscal de la
Federacion, una buena reglamentacién de las compulsas ya que como

observaremos mas adelante en este trabajo en estos momentos no existe tal.

Para concluir, es necesario observar los requisitos constitucionales para emitir
actos de autoridad, y en este trabajo es de nuestra preocupacion que se detalle
con precisién las caracteristicas necesarias para poder llevar acabo una

compulsa.
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CAPINLOS.

MARCO CONCEPTUAL DELAS CONTRIBUCIONES,
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Para poder hablar del Derecho Fiscal y sus generalidades, es necesario
llevar acabo el método deductivo de investigacion, el cual va de lo general a lo
particular, por lo que en este capitulo se presenta la base del Derecho Fiscal, que

son conceplos en general,

El primer tema nos remite a nuestra Carta Magna y asimismo analizar lo
relacionado con la obligacién que tienen las personas para contribuir al gasto
publico, ya que en este maximo ordenamiento encontramos el origen o la fuente
de la obligacién fiscal, es decir el pago de contribuciones y que esta contemplado

como tal en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.1 DERECHO CONSTITUCIONAL, Esta rama es la base fundamental del
Derecho Fiscal, ya que de nuestra carta magna se derivan todas ias demas leyes
secundarias, por lo que se regula el derecho fiscal y en especifico el articulo 31
fraccion [V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que a la

letra dice:

Articulo. 31 FRAC. IV: Son obligaciones de los mexicanos:
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del estado y municiplo en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Por lo que con fundamento en lo anterior, y haciendo una interpretacion

estricta de la ley, se afirma que es una obligacién de los mexicanos cumplir para el

e (O
.J (l ws/
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gasto publico, entendiéndose por obligacion la imposicidn de exigir determinada
prestacién; y por mexicanos todas aquellas personas fisicas y morales que retinen

los requisito legales que establece la ley.

También sefiala que esta forma de contribuir sea de forma proporcional y
equitativa que dispongan las leyes; caincidiendo con el doctrinario Ernesto Flores
Zavala al sefialar ambos conceptos en uno solo, y cuyo significado es justicia en la
imposicion es decir, entender por proporcional, a aquel contribuyente que obtiene
recursos € ingresos, estos tienen que ser distribuidos en forma que cubra con
todas sus necesidades, y equitativo es tratar igual a los iguales y desigual o los
desiguales, es decir dar a cada quien lo que corresponda, retomando la idea

original de Ulpiano al hablar de justicia.

Conforme a los parrafos anteriores y en nuestro punto de vista particular la
interpretacién que se hace respecto al articulo 31 fraccion IV de la carta magna, es
la de que el contribuyente tiene que pagar contribuciones con el fin de que el
Estado, pueda cumplir con necesidades tales como vivienda, salud, educacion etc,
la rama que se encarga de tal cumplimiento es el derecho financiero y que a

continuacién se refiere.

1.2 DERECHO FINANCIERO. E! Estado para poder satisfacer las necesidades
béasicas de su poblacion, necesita allegarse de recursos para poder realizar este
objetivo, por lo que al respecto, el maestro Pugliese Mario define al derecho

financiero como:




“Es la disciplina que tiene por objeto el estudio sistemético del conjunto de
normas que reglamentan la recaudacion, la gestion y la erogacion de los medios
econdmicos que necesitan el Estado y los otros 6érganos publicos para el
desarrollo de sus actividades, y el estudio de las relaciones juridicas entre los
poderes y los érganos del Estado y entre los mismos ciudadanos que derivan de la

aplicacién de esas normas."”

Estamos de acuerdo con el concepto que antecede ya que el derecho
financiero regula la obtencién de recursos, el medio y el fin para los cuales el
Estado debe vincularlos, también sin olvidar a los diferentes érganos publicos
(Secretarias de Estado) a las que se les asigna un presupuesto, incluyendo la
relacién juridica que existe entre poderes (Ejecutivo, legislativo y Judicial) que se
da a través del proceso de la creacidén de una 'ey, dando mayor ingerencia al
primero de ellos, que se ve reflejado en el ius imperium, o sea la subordinacién

por parte de los ciudadanos al Estado y figura que mas adelante analizaremos.

El maestro Martinez de la Garza manifiesta al respecto que el Derecho
Financiero es: “El conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera
del Estado en sus tres momentos, a saber. en el establecimiento de tributos y
obtencién de diversas clases de recursos, en la gestién o manejo de sus bienes
patrimoniales y en la erogacion de recursos para los gastos publicos, asl como de

las relaciones juridicas que en el ejercicio de dicha actividad se establecen entre

! PUGLIESE, Mano, Derecho Financiero. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México 1989 p. 22

—— ..
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los diversos 6rganos del Estado o entre dichos érgano y los particulares, ya sean

deudores o acreedores del Estado.”

En nuestra opinion particutar el Derecho Financiero es el medio para que el
Estado, primero a través de la ley, se allegue de recursos, segundo para canalizar
@s0s recursos y tercero que estos recursos lleguen a los fines que fueron
destinados, incluyendo las relaciones que se establecen al aplicar los diferentes
ordenamientos juridicos con los poderes ejecutivo, legislativo y judicial dentro de

sus organos de la administracién publica.

El medio iddneo para que el Estado se allegue de recursos es a través de la
ley, por que en ella se fundamenta la actuaciéon de la autoridad, por lo que a
continuacion se hace mencién, al hecho imponible y hecho generador ya que
estos se derivan de un mismo fenémeno de la tributacion la (ley), ya que como
menciona el maestro Delgadillo Gutiérrez: ...“el hecho imponible es una prevision
concreta que el legislador selecciona para que nazca la carga tributaria y el hecho
generador es una conducta que al adecuarse al supuesto genérico de la norma,

origina la obligacién tributaria en general.”....

Por lo que podemos entender que el hecho imponible, en forma general, es

la norma y el hecho generador es la conducta desplegada por el contribuyente.

2DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Tributario Mexicano_ Edit. Porrua, México 1999, p.- 17
¥ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario. Ed Limusa, México
1993, p101 y 102
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.Més no es, tan aislado el procedimiento para poder allegarse de recursos
por lo que se necesita mencionar el mecanismo para hacerlos llegar, y este
mecanismo esta contemplado en la Ley de Ingresos de la Federacion, que es
aprobada anualmente por la cdmara ya sea |la de (diputados o senadores) que
haya sido la revisora y decretada por el Congreso de la Union y que este afio

quedo de la siguiente manera:



1
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
2001,
CAPITULO !
De los ingresos y el Endeudamiento Publico
Articulo 1°. En el efercicio fiscal del 2001, la Federacién percibiré los

ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a

continuacion se enumeran:

l IMPUESTOS:
1 Impuesto sabre la renta.
2 Impuesto al activo.
3 Impuesto al valor agregado.
4 Impuesto especial sobre produccién y
servicios.
A. Gasolina y diesel.
B. Bebidas alcohdlicas.
C. Cervezas y bebidas refrescantes
D. Tabacos labrados.
6 Impuesto sobre automadviles nuevos.
7 Impuesto sobre servicios expresamente
declarados de interés publico por ley, en los que
intervengan empresas concesionarias de bienes

del dominio directo de la Nacion.

¥ 3 ‘»‘IL}J '
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8 impuesto a los rendimientos petroleros.
9 Impuestos al comercio exterior.

A. A la importacion.

B. A la exportacion.

10, Accesorios,

.  APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL:
1 Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores
por patrones para el Fondo Nacional de (a Vivienda para

los Trabajadores.

2 Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y

trabajadores.

3 Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo
de los patrones.

4 Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a cargo de los

Citados trabajadores.

5 Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las ..

Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de los militares.

Ill. CONTRIBUCION DE MEJORAS:
Contribucién de mejoras por obras publicas de

Infraestructura hidraulica.

TESIS CON
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IV, DERECHOS:
1 Servicios que presta el Estado en funciones de
derecho publico:
A, Por recibir servicios que preste el Estado
B. Por la prestacion de servicios exclusivos a
Cargo del Estados, que prestan Organismos
Descentralizados.
2 Por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico.
3 Derecho sobre la extraccion del petrdleo.
4 Derecho extraordinario sobre la extraccion del
petréleo.
5 Derecho adicional sobre la extraccién de
petrdleo.
6 Derecho sobre hidrocarburos.
A nuestro criterio solo hasta este rubro manejaremos las contribuciones, por
que son los denominados ingresos que tlene el Estado, ademas de que asi lo
establecimos en nuestro capitulado, y como mas adelante mencionaremos el

concepto de cada uno de ellos para que quede mejor comprendido.

A continuacion el sub-capitulo siguiente se refiere a la rama del Derecho
Fiscal, regulador de los conceptos anteriores citados, y el cual se deriva nuestro

tema de tesis ya que como materia se imparte en la Escuela Nacional de Estudios
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Profesionales Aragén para mi es muy interesante e importante por lo que el

Derecho Fiscal es:

1.3 DERECHO FISCAL. E| Derecho Fiscal principal regulador de la obtencién de
recursos por parte del Estado y del cual se derivan todas las instituciones juridicas
que existen en nuestros dias, por lo que el maestro Arrioja Vizcaino manifiesta
que el Derecho Fiscal es el “conjunto de normas jurldicas y principios de Derecho

Publico que regulan la actividad del Estado como fisco.™

Concordamos con el maestro Arrioja al sefialar que el Derecho Fiscal es el
conjunto de normas y principios que regulan la actividad del fisco para la obtencién
de recursos para el gasto plblico, mas para nuestro punto de vista, este concepto
queda vago ya que deja sin sefialar algunos principios que son de suma
importancia para el derecho fiscal y que mas adelante sefialaremos en nuestro

concepto,

Otra definicion de Derecho Fiscal es el que da el maestro Cardenas
Elizondo e! cual, a nuestro punto de vista es mas completo porque reune mayores
elementos para definir al derechos fiscal que “es el conjunto de normas juridicas y

principios de Derecho Plblico que regulan la obtencién, cuidado y administracion

* ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal. 5 Ed. Telmis. México 1989 p. 19
[Qlaral
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de los recursos fiscales, as/ como de las relaclones que se dan con motivo de la

actuacidn del Estado, considerado como fisco.'®

Nuestro concepto: es el conjunto de normas juridicas y principios de
derecho publico que reguian la relacidn que existe entre el sujeto activo (Estado) y
el pasivo (contribuyente), asi como de la obtencién de recursos por parte del

Estado o fisco.

Por lo que podemos concluir, que del estudio del Derecho Fiscal se
desprende la regulacion de los recursos que por ley adquiere el Estado para
satisfacer las necesidad de su poblacion, hasta antes de destinarlos (ley de

egresos) y que no comprende el estudio de! Derecho Fiscal.

De lo anterior se desprende que el Derecho Fiscal, es el genero y las
diferentes figuras jurldicas como son /as contribuciones, impuestos o derechos efc,
son las especies, por lo que a continuacién se menciona que son las

contribuciones y por que son importantes.

1.3.1 CONTRIBUCIONES. Conforme al sub.-capitulo anterior se necesitan normas
juridicas y principios para regular el derecho fiscal, atendiendo el primero de ellos,
el Cddigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2 preceptia lo que se debe

entender por contribuciones:

$ CARDENAS ELIZONDO, Franciso. [ntroduccion gl estudio del Derecho Fiscal. 3 ed, Ed Porrua, México
1999 p. 38
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“Las contribuciones se clasifican en impuestos,-aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente

manera"

A lectura del articulo anterior, se interpreta de manera estricta que el
legislador hace una clasificacion de las contribuciones, siendo omiso al sefialar
que es una contribucion, estableciendo las contribuciones de la siguiente manera:
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y

derechos,

El maestro Martinez de ta Garza manifiesta al respecto : “..Los tributos
constituyen la mas importante clase de ingresos del Estado moderno para
conseguir los medios necesarios para el desarrollo de sus actividades..."

agregando dicho autor:

“..En México no encontramos concepto de tributo en ninguna ley. El
articulo. 1 del Codigo Fiscal de la Federacion. Usa la palabra contribucion, pero no
define a esta, Sin embargo estimamos que en el Derecho Mexicano contribucién y
tributos sindnimos y establece que son contribuciones o tributos:

A.- Los impuestos

B.- Las aportaciones de Seguridad Social

C.- Las Contribuciones de Mejoras.

®MARTINEZ DE LA GARZA. Francisco, Ob. Cit. p 319

.
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D.- Los Derechos.
Estimamos que para el legislador mexicano las palabras contribucion
y tributo son para el género y las enunciadas contribuciones son las especies del

género...”

Del articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion se desprende que no es
un concepto de contribuciones siendo esta una clasificacion por lo que el
doctrinario Refugio de Jesus Fernandez da una definicion y manifiesta que son:
“las prestaciones en dinero o en especie establecidas en la ley unilateralmente por
el Estado, a cargo de las personas fisicas y las morales, para sufragar los gastos
publicos, cuando se encuentren en la situacion juridica o de hecho previstas por la

misma.'

Estamos de acuerdo con la definicion del doctrinario Fernandez, ya que
desde nuestro punto de vista, es lo cercano a una definicion real, por que reune
las caracteristicas necesarias para serlo, manifestando que, las contribuciones es
una obligacién exlege es decir que esta debidamente contemplada en ley, que su
caracteristica importante es el pago en dinero u en especie, y su finalidad
importante es que esta destinada para el gasto publico. Entendiéndose por
especie toda aquel pago en materiales como oro, plata, o granos de malz también
con obras de arte como lo son pinturas u esculturas. Por lo anteriormente

establecido, y conforme a nuestra carta magna y el Cdédigo Fiscal de la

! tbidem. P 320
! FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesis. Derecho Fiscal. Ed. p.271.272




con obras de arte como lo son pinturas u esculturas. Por lo anteriormente
establecido, y conforme a nuestra carta magna y el codigo fiscal de |a federacion,
las contribuciones estan establecidas en primer término por que son es de estas,

las que se obtiene mayor recursos, para satisfacer el gasto publico.

En el sub-capitulo siguiente se maneja el rubro concerniente a los
impuestos, su definicion y los caracteristicas importantes que de ella emana por lo

que los impuestos son:

1.3.2 IMPUESTOS: EI maestro Margain Manautou en su libro Introduccion al
Estudio del Derecho Tributario Mexicano menciona algunos efectos del impuesto y

asienta:

‘En el establecimiento de todo impuesto el legislador debe estudiar
cuidadosamente los posibles efectos que traera su aplicacion: si el sujeto
sefialado como contribuyente seré realmente el pagador del mismo; cuél sera la
reaccién de la economia nacional y, en especial, la de la actividad que quedarad
gravada; si se daré origen a la emigracion de la fuente afectada si se producird
una disminucién del capital destinado ala actividad que se pretende gravar; si se

dard origen a una fuerte evasion ilegal, etc.”

* MARGAIN MANATOU, Emilio. ntroduccion al Estudio del Derecho Tributario. Edit. Pornia. México
1996. p.103
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'f'l;as,c:'bntribuc/ones establecidas en la ley que deben pagar las personas
; f/siga$ y mofgles que se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista

E pq:rll'a:hyisrhaf y que sean distintas de las fracciones Il, lll, y IV de este articulo,”

_El articulo 2 del codigo fiscal fraccién | no es un concepto de impuestos ya
ue-no déﬁne que es un impuesto, el doctrinario Fernandez establece que; “Los
{impuesfbs son las cantidades en dinero, en especie o parte de la riqueza que el

- 'Estédo oxige obligatoriamente al contribuyente, con el objeto de costear los gastos

- pliblicos."®

Para el maestro Rodriguez Lobato los impuestos son: ‘la prestacion en
dinero o en especie que establece el Estado conforme a la ley, con cardcter
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto publico y sin

que haya para ellas contraprestacion o beneficio especial, directo o inmediato.”"

A nuestro punto de vista los conceptos anteriores, no dan una buena
expllbcaclén de lo que es el impuesto, por que no dan una razén de donde se
derivan los impuestos y que son exactamente, es por consiguiente daremos
nuestro propio concepto con el fin de que quede mejor comprendido que se

entiende por impuesto.

‘

' FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jests ob.cit. p, 271-272
" RODRIGUEZ LOBATO, Radl p 61 -
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Nuestra definicién: El impuesto es una obligacion exlege, siendo el Estado
la parte acreedora y el contribuyente la parte deudora su fuente principal la
obtencién de dinero, sin menospreciar a las especies, para sufragar el gasto

publico.

Una vez explicado que se entiende por impuestos a continuacion
pasaremos al rubro de los derechos, siendo al igual de los impuestos una de las
contribuciones de la cual se tiene mayores recursos por sus caracteristicas que la

hacen tan especial por lo que por derechos se entiende,

1.3.3 DERECHOS. Segun el articulo 2 fraccion 1V, del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece que son: “Las contribuciones establecidas en ley por el uso
o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la nacidn, asl como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos
desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por

prestar servicios exclusivos del Estado.”

Martinez de la Garza refiere al respecto:

“De un andlisis del texto legal se desprende:

S
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A,- Las contribuciones cuyo presupuestos de ‘hecho, consiste en recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico; a estas
contribuciones se les puede llamar Derechos por Servicios. '

B.- Las contribuciones cuyo presupuesto de hecho consiste en aprovechar
bienes del dominjo publico de la Nacién. A estas contribuciones se le puede llamar
Derechos por uso del Dominio Publico.

C.- Ambas clases de prestaciones son contribuciones, es decir se trata de
obligaciones cuya fuente es la voluntad unilateral del Estado.

D.- Los demas elementos son diferentes y no tienen mds nota comin que
encontrarse alojados en un mismo dispositivo legal,

Los derechos por servicios tienen su regulacién en una ley propia que es la
Ley Federal de Derechos y en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los derechos por uso del Dominio Publico tienen su regulacién en la Ley
Federal de Derechos y en ocasiones en leyes que regulan su materia como

sucede con la Ley de Bienes Nacionales.""?

Nuestro punto de vista referente al articulo 2 fraccién IV del Cddigo Fiscal
de la Federacion, es que dista por mucho de ser un concepto de derecho, por que
a manera de critica y siendo estrictos en la interpretacidn de este concepto, deja
abierta la posibilidad de confundirse con el concepto de Derecho, que manejamos
al estudiar la licenciatura en Derecho, ademas de que a primera vista no se

entiende que es un derecho. Por que a continuacion mencionaremos otro

" MARTINEZ DE LA GARZA, Francisco. Ob. Cit, p.330
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concepto para ceflir y tratar de concretar que es lo que se entiende por derecho en

materia fiscal.

Para el maestro Rodriguez Lobato son: “contraprestaciones en dinero que
establece el Estado conforme a la ley, con cardcter obligatorio, a cargo de las
personas fisicas y morales que de manera directa e individual reciben la

prestacion de servicios."

El concepto que antecede aunque slendo muy concreto y preciso a nuestro
punto de vista satisface los requisitos para definir a los derechos aunque por

nuestro parte vamos a tratar de explicarios.

El profesor Margain Manautou manifiesta al respecto:

“...El Estado justifica la imposicién del pago de derechos expresando que
constituyen el equivalente o importe de los servicios prestados por é/ en forma
particular y dado que el interés publico en la prestacion de estos servicios no es de
la misma intensidad que en tratdndose de los servicios publicos generales, debe
entonces el usuario soportar el costo del servicio. Pero como en nuestra
legislacion fiscal federal ahora sélo se pagan derechos en la prestacién de
servicios como en la enajenacion de bienes, con la caracteristica de que en su
prestacion o enajenacion se ejerza un poder de monopolio por la Federacion, se

justifica el pago de derechos, atendiendo el monto a pagar, al interés publico, por

" RODRIGUEZ LOBATO, Raiil. Ob. Cit. p. 77
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lo que el precio puede estar abajo del costo del servido, ser el equivalente al costo

del servicio o arriba del costo del servicio..."™*

Los derechos en materia fiscal, comprenden la obtencion de recursos que
tiene el Estado, el segundo mas importante después de los impuestos, ya que se
derivan de la obtencién de algun servicio, que se obtiene por el uso de
aprovechamientos del dominio publico prestados por organismos publicos
descentralizados y desconcentrados, como por ejemplo la Comision Federal de

Electricidad.

El siguiente ingreso que mencionaremos es también de importancia,
aungue no este contemplado como tal en nuestra legislacién vigente, de manera
contraria @ como lo establece la ley de ingresos por lo que se entiende por

contribuciones de mejoras.

1.3.4 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. La presente contribucion, se origina de
la satisfaccion de un gasto publico de interés general, para el maestro Pugliese
es: “.En los impuestos y contribuciones especiales la obligacion tributaria
encuentra su causa en una utilidad o ventaja particular que proviene de la
actividad del érgano publico y que va a favor de un grupo determinado de
ciudadanos, en lugar de un solo ciudadano, como es el caso en el derecho, aun

cuando no sea posible establecer la proporcion entre el tributo y la ventaja

'* MARGAIN MANATOU, Emilio. Ob cit.. p.103
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obtenida por cada ciudadano. Los impuestos y contribuciones especiales estdn en

una posicion intermedio entre los impuestos y los derechos...",

Por ejemplo, en su libro Derecho Tributario el maestro Martinez de la Garza

aslenta con respecto a las contribuciones de mejoras:

Signos: - actividad o actuacion estatal
A: situacion intermedia

O: contribuyente.

En la contribucién de mejora se dan los siguientes elementos:
8) una actuacion o actividad estatal: 0bra.............euveceenisriesnne O
b) una situacién consecuente: aumento de vValor..........c..s A

¢} un nexo de causa efecto.

En la contribucién de mejora se necesita una actividad estatal referida
mediata e indirectamente al contribuyente, méas un aumento de valor de su

propiedad.."'s

'% PUGLIESE, Mario. Ob. Cit, p 31 .
'* MARTINEZ DE LA GARZA, Sergio, Ob cit, p.350
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...'Ese beneficio debe ser de cardcter subjetivo, e individual. De no existir el
beneficio o por el contrario, de existir un perjuicio por la construccion de obra

publica, el tributo no se genera”.."””

Por lo que a continuacion el maestro Fernandez menciona: “La contribucion
se ha definido como la prestacién que los particulares pagan obligatoriamente al
Estado, como aportacién a los gastos que ocasiond la realizacion de una obra, o la
prestacién de un servicio publico de interés general que los beneficié o beneficia

en forma especifica.”®

Por lo que el concepto anterior, estamos de acuerdo, ya que queda
comprendido que se entiende por las contribuciones de mejoras, siendo
obligaciones establecidas en ley, de caracter contributiva por el servicio de una

obra ptblica de interés general siendo el destinatario el contribuyente.

Siendo asi y a manera de reflexiéon que los mexicanos debemos de cumplir
con nuestras contribuciones para sufragar el gasto publico, es decir satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion, ya que cada dia, la explosion demogréfica

va en forma ascendente y se necesitan mas recursos.

El siguiente impuesto referente a las aportaciones por parte de los patrones

y trabajadores a la seguridad social, es de los elementos mas esenciales para la

¥ tbidem. p. 351
" FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesus, Ob.cit. p.210
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obtencién de recursos, ya que es de por mandato constitucional el pago del

impuesto deducidos de su aportaciones.

1.3.5 APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. La presente contribucion, a
nuestro punto de vista particular es de suma importancia porque protege la
seguridad que se proporciona al trabajador en su actividad llevada acabo, por el
esfuerzo intelectual como fisico, ademas de que es regulado a nivel constitucional
quedando establecido en el articulo 123 fracciones XIV, XXIX y XII que a la letra

dice:

...L.os empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio
de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la
indemnizacién correspondiente, segun que haya traldo como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de
acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird aun en el

caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario...

... Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y de ella comprenderd
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicio de guarderfa y cualquier otro encaminado
a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otrs

sectores sociales y sus familiares;....

TRSIS G0N
VALLA DE ORIGHS




27

... Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores habitaciones coémodas e higiénicas. Esta
obligacidn se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos a favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a esto

crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones ..,

Por lo que el doctrinario Fernandez establece lo siguiente “Las aportaciones
de seguridad social han sido definidas por la doctrina, como las exacciones
ostablecidas en la ley a favor de ciertos entes publicos, para asegurar su

financiamiento econdmico en forma automatica.”®

El Codigo Fiscal de la Federacidn, en su articulo 2°, Fraccion Il, las define como:
“Las contribuciones establecidas en ley a cargo de las personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o las personas que se beneficien en forma especial
por los servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcione la seguridad social
a que hace mencion la fraccion I, o presten los servicios sefalados en la fraccion
I, las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de

seguridad social.”

" [bidem. p. 218



La deflniciones que anteceden son vagas e inocuas en especial las del
artlculo 2 fraccion |l ya que primero, no sefiala quienes o cuales son las personas
sustituidas por el Estado, y segundo no queda bien explicado que se entiends por
‘organismos descentralizados los que proporciones la seguridad social a que hace
mencién la fraccion I, o presten los servicios sefialados en la fraccion I, estos
también son considerados de seguridad social, por lo que mas adelante haremos

énfasis en explicar que se entiende por organismos descentralizados.

En el capitulo siguiente, se hard mencién a Ia fuente que se deriva de la
relacién juridico tributaria los (sujetos), sin menoscabar la presencia del tercero,
figura que en este trabajo de investigacion es de relevancia, porque de el se deriva
la figura juridica de las compulsas, propuesta para la debida reglamentacién de

esta en el Codigo Fiscal de la Federacién, tema de tesis.




C_APITULO IS,

SUJETOS DE LA RELACION TRIBYTARIA,
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2.1 SUJETOS. En primer término deberemos explicar que se entiende por
sujeto; El sujeto se deriva de la retacion jurldico tributaria, en materia fiscal se esta
obligado a contribuir, se exige por ley, el pago de contribuciones, por lo que el

maestro Rodriguez Lobato manifiesta al respecto:

SUJETO.- “En el impuesto como en cualquier otro tributo, una vez que se
ha realizado el presupuesto de hecho previsto por la ley impositiva, lo que se llama
hecho generador, surge la obligacién fiscal y, por lo tanto, hay un sujeto activo y

un sujeto pasivo,”®

En la norma debe estar contemplado el sujeto, y mas aun en materia fiscal
porque en el; recae la carga tributaria de pagar el impuesto; De lo anterior, se
desprende que el sujeto activo es el (Estado o fisco) y el pasivo es el (particular o
contribuyente) ya sea una persona fisica o moral, generando derechos y
obligaciones y figuras que observaremos en el sub-capitulo referente al sujeto
activo y pasivo, por lo que a continuacién observaremas el concepto de sujetos y

la forma de como intervienen en la relacion juridica tributaria.

SUJETOS. Los sujetos en materia fiscal, son de relevancia ya que sin su
intervencién no podriamos hablar de la persona a quien se le hace la carga del

tributo, ni mucho menos a quien se le tendrian que pagar dichas aportaciones.

* RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Ob. Cit. p 131
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2.1.1 SUJETO ACTIVO. Para el maestro Femandez “e/ sujeto activo de la
obligacién contributiva o tributaria, siempre lo sera el Estado (Federacion, estado o
municipios) de acuerdo con lo establecido por el articulo 31 fraccién IV de la

Constitucién Federal.”!

Por lo que a nuestro punto de vista, estamos de acuerdo con el concepto
que antecede, ya que estos entes juridicos, son los Unicos que pueden exigir el
pago de los tributos, es decir que en nuestra Constitucidn esta establecido que
estos sujetos activos estan facuitados para el cobro de los impuestos, con sus
propias limitaciones, ademas de que a continuacion analizaremos cada uno de sus

componentes.

A) LA FEDERACION. “Constituida por las diversas entidades territoriales que
forman la Republica Mexicana, segun los principios establecidos por la propia
Constitucion, llamado Pacto Federal, sometiéndose a la autoridad de un poder
soberano superior, para la atencién de todas las funciones propias del gobierno,
no correspondientes a las entidades federativas, en virtud de que éstas por si
solas no podrfan subsistir, uniéndose para dar origen a un ente superor, llamado
Fedsracion, con el objeto de que las represente y gobieme mediante el ejercicio
de una serie de poderes y facultades que las entidades creadoras le otorgan y le

reconocen, en los términos del articulo 40 Constitucional.

* fhidem. p. 232
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Atendiendo a |a definicion anterior, la Federacion, es donde se concentran
los poderes de la nacion, integrada por los estados de la Republica Mexicana, e

instituciones juridicas, encargadas de gobernar a los ciudadanos,

B) LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. Son las partes integrantes de la federacion,
libres y soberanas, en las que toca a su régimen interior, es decir, en su extension

politica territorial, sin que en ningun caso contravengan el pacto federal.

En si todos los Estados de !a Republica Mexicana, a las cuales se le
otorgan facultades establecidas en ley para establecer sus propias contribuciones
a través de sus propias legislaturas, que estdn compuestas -por las camaras de

Diputados respectiva de cada Entidad.

C) LOS MUNICIPIOS. Se dsfinen como la célula de la organizacion politica del
Estado mexicano, al servir de base para la divisién territorial y para las estructuras

politicas y administrativas de las entidades federativas.

Sociolégicamente se le define como una reunion natural de famillas dentro de
un limite geogréfico determinado, que busca satisfacer necesidades comunes y

participar en la vida democrética sin invadir la intimidad del hogar.

Se manifiesta como una serie de pequerias porciones ferritoriales cuyo
conjunto integran una entidad federativa, y su objeto es dotarlos de autoridad, para

que conjuntamente puedan atender y resolver los servicios primarios de la

TRAIS CON
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comunidad, como lo es el de policla, agua, alcantarillado, drenaje, pavimentacién,

alumbrado.

De estos tres entes, que son los sujetos activos de la obligacién contributiva o
tributaria, Gnicamente la Federacion y los estados tienen ejercicio pleno o material
del poder fiscal, el cual se materializa a través del Poder legislativo, tnico érgano
facultado para expedir leyes en materia fiscal, correspondiendo a las legislaturas
de los estados, expedir las leyes correspondientes a los municipios, por carecer

éstos de Poder Legislativo."

De lo anterior se desprende que los municipios, en nuestro pais son la célula
de poblacion organizada para el buen funcionamiento del territorio donde se
habita, y la buena administracién de los recursos, siendo ademdas que por
mandato constitucional no pueden fijar sus propias contribuciones dejandoles a los
legislaturas locales, esa funcion. En materia fiscal, los entes anteriores no son los
Gnicos sujetos activos que regula nuestro Cédigo Fiscal, existen otros entes
publicos denominados “Organismos Fiscales Autdnomos” que cuenta con
personalidad juridica propia, diferente a la del Estado, por lo que a continuacion se

mencionan las caracteristicas de las mismas.

* [bidem. p. 233
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D) ORGANISMOS FISCALES AUTONOMOS. Se llaman organismos fiscales
autdnomos, a los organismos publicos descentralizados que tienen el caracter de
autoridades fiscales para la realizacion de sus atribuciones. Para atender el
concepto anterior es de suma importancia, hacer mencién al significado de
organismos publicos descentralizados por lo que el maestro Narciso Sanchez
Gdmez manifiesta que: ‘“la descentralizacién es una forma de organizacién
administrativa adoptada por el poder Ejecutivo, y que tiene como finalidad, atender
actividades propias de la administracién publica de cardcter especializado, para
hacerla mas pronta, 4gil y eficaz para ese efecto cuenta con personalidad jurldica,
régimen jurldico y patrimonio propios, bajo un sistema normativo de derecho

publico™

Nuestro concepto: Se crea una nueva forma de administracion publica, por
parte del Ejecutivo Federal, lamada organismos publicos descentralizados, para el
apoyo de los tramites administrativos que le corresponden, agilizarlos y resolverlos
lo mas pronto posible, ya que el (Ejecutivo) por si solo no podria solucionarlos, a
los cuales se les otorga facultades juridicas y patrimonio propio, para su mayor
manejo, sin dejar de observar bajo un régimen juridico vigente. A continuacion, se

hace referencia a los organismos publicos descentralizados que existen en

nuestro pals:

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL..

3 SANCHEZ GOMEZ, Narciso_Primer Curso de Derecho Administrativo, edit. Porrua, México 1985
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INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

INSTITUTQ DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS.

La ley del Instituto Mexicano del Seguro Social en su articulo 5 establece:

“La organizacién y administracién del Seguro Social, en los términos
consignados en esta Ley, estdn a cargo del organismo publico descentralizado
con personalidad y patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro
Social, el cual tiene el cardcter de organismo fiscal auténomo, cuando asi lo

prevea la presente ley."

En la ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores en su articulo 2 establece:

“Se crea un organismo de servicio social con personalidad jurldica y
patrimonio propio, que se denomina “Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores” con domicilio en la ciudad de México."

En la ley del Instituto de Seguridad Social para la Fuerzas Armadas
Mexicanas establece en su articulo 1:

“Se crea con cardcter de organismo publico descentralizado federal, con
personalidad jurldica y patrimonio propio, el Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas con domicillo en la Ciudad de México."
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En nuestro sistema fiscal mexicano, es imperativo por ley que existan
sujetos para poder Wlevar acabo el pago de una contribucién, debido a la conducta
desplegada por el contribuyente, por haber realizado el hecho generador, a
continuacion hacemos mencién al sujeto pasivo como el sujeto deudor de la

obligacidn juridica tributaria y la clasificacion de esta.

2.1.2 SUJETO PASIVO. El sujeto pasivo de la relacion tributaria, es el
contribuyente por haber realizado el hecho imponible y el hecho generador
ubicandose en la situacion de hecho que presupone el legislador, por lo que el
doctrinario Fernandez manifiesta que: ‘“por sufeto pasivo debemos entender la
persona fisica o moral, mexicana o extranjera, que de acuerdo con las leyes

fiscales esté4 obligada a pagar contribuciones.®

El sujeto pasivo encuentra su fundamento en el articulo 1° det Cédigo Fiscal

de la Federacion, que a la letra dice:

“..Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de
este Cddigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de que México sea parte. Solo mediante Ley podra

destinarse una contribucién a un gasto publico especifico...”

* FERNANDEZ MARTINEZ, Ob.cit. p.234
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En nuestro sistema fiscal mexicano, es imperativo por ley que existan
sujetos para poder llevar acabo el pago de una contribucion, debido a la conducta
desplegada por el contribuyente, por haber realizado el hecho generador, a
continuacién hacemos mencién al sujeto pasivo como el sujeto deudor de la

obligacion juridica tributaria y 1a clasificacion de esta.

2.1.2 SUJETO PASIVO. El sujeto pasivo de la relacion tributaria, es el
contribuyente por haber realizado el hecho imponible y el hecho generador
ubicandose en la situacién de hecho que presupone el legistador, por lo que el
doctrinario Ferndndez manifiesta que: ‘por sujeto pasivo debemos entender la
persona fisica o moral, mexicana o extranjera, que de acuerdo con las leyes

fiscales est4 obligada a pagar contribuciones.'®*

El sujeto pasivo encuentra su fundamento en el articulo 1° del Cédigo Fiscal

de la Federacién, que a la letra dice:

“..Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de
este Cddigo se aplicardn en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los
tralados internacionales de que México sea parte. Solo mediante Ley podrd

destinarse una contribucion a un gasto publico especifico...”

* FERNANDEZ MARTINEZ, Ob.cit. p.234
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Por lo que a continuacién el maestro Femandez desgrana el concepto que

establece el Codigo Fiscal y establece:

“Las personas fisicas. Es decir todo ser humano considerado

individualmente, con capacidad para ser titular de derechos y obligaciones.

Las personas morales. Que son todas las asociaciones y sociedades civiles
y mercantiles, constituidas de acuerdo con las leyes mexicanas y las extranjeras

que tengan domicilio o agencias en nuestro pals.

La federacion, los estados y los municipios, cuando as/ lo determinen las

leyss fiscales en forma expresa.

La federacion, los estados y los municipios, cuando actuen como sujetos

de derecho privado, como simples particulares.

Los establecimientos publicos u organismos descentralizados con

personalidad juridica propia.™’

A continuacion daremos nuestro punto de vista con respecto al sujeto

pasivo, que se desprende del articulo 1 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

* bidem. p.235
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Personas Fisicas. Nuestro punto de vista es que es un ente juridico, que
sabe de las consecuencias de derecho y sobre de las cuales recae, siempre y
cuando su conducta desplegué consecuencias de deracho.

Personas Morales, Para ser personas morales en nuestro sistema
mexicano se necesita de requisitos que marca nuestro Cédigo de Comercio para
ser una sociedad o asociacion mercantil y que son importantes en nuestro trabajo
de investigacién por que en la mayorias de la auditorias o practica de visitas
domiciliarias, van en contra de este tipos de empresas constituidas conforme a las
leyes mexicanas en virtud de omitir en sus momento, declaraciones de impuestos
que tienen que declarar.

La Federacién, Estados y Municipios. Porque considerar a estos entes
juridicos sujetos pasivos, si anteriormente son considerados activos, en su
momento y a través de una mala determinacién estas que son autoridades, tienen
que regresar el cargo que hicieron a su favor y que menoscaban en su patrimonio
al contribuyente, mas sencillo es que tendrian que regresar el dinero que
obtuvieron equivocadamente al emitir la auditoria.

La Federaci6on Estados y Municipios. En ocasiones la federacion, los
estados 0 municipios generan el presupuesto de hecho que establece el legislador
y es que estos entes juridicos al momento de cumplir con sus funciones generan
impuestos que se deben de pagar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Organismos Publicos Descentralizados Las personas que podrian ser
sujetos pasivos serian los organismos publicos descentralizados como el Instituto
Mexicano del Seguro Social ya que en su momento estos también podrian

excederse en las operaciones al calcular en beneficio el crédito fiscal y el
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contribuyente podla reclamar el pago a través de los medios de defensa que tenga
este,

Ahora es importante recalcar que existen otros sujetos pasivos que la
doctrina establece y que es importante sefialar para tratar de comprender que el
sujeto pasivo es al que se le fija un crédito fiscal y se menoscaba su patrimonio, tal
y como lo establece el doctrinario Fernandez quien da su clasificacion de sujetos

pasivos.
CLASIFICACION DOCTRINAL DE LOS SUJETOS PASIVOS.

A) SUJETOS PASIVOS DIRECTOS POR DEUDA PROPIA:

“Son las personas fisicas o morales obligadas a contribuir para los gastos
publicos del Estado, de acuerdo con las leyes fiscales respectivas; son quienes
realizan directa o personalmente los hechos o situaciones juridicas previstas como
generadoras de la obligacién contributiva o tributaria.

B) SUJETOS PASIVOS INDIRECTOS O POR DEUDA AJENA:

Se les llama también responsables solidarios; son todos los terceros que
en forma indirecta adquieren la obligacién en el pago del crédito fiscal, a cargo del
sujeto pasivo directo, ya derive dicha responsabilidad por sustitucién, por
solidaridad u objetiva. v

C) SUJETOS PASIVOS EXENTOS:

Son aquellos que por disposicién de la ley, se les exime o se les libre -
parcial o totalmente de pagar la contribucién respectiva, no obstante haber

realizado los hechos o situaciones juridicas generadores de la obligacién
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contributiva o tributaria, quedando obligado unicamente a presentar los avisos,
declaraciones o manifestaciones que exijan las disposiciones respectivas.

D) SUJETOS NO COMPRENDIDOS DENTRO DEL SUPUESTO
GRAVADO POR LA LEY FISCAL,

Son aquellos que la conducta o acto que realizan, no encuadra dentro de lo

previsto por la ley como generadora de la obligacion fiscal,'®®

Para entender esta clasificaciéon doctrinal de sujetos pasivos, es necesario
mencionar al maestro Martinez de la Garza quien hace una diferencia entre el

sujeto pasivo directo y por deuda ajena y asienta:

“En el Derecho Mexicano, por el contrario, puede hacerse dicha distincion,
con la consecuencia de localizar los dos tipos de sujetos pasivos tributarios. En
efecto, nadie duda que el trabajador dependiente, de acuerdo con la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (articulo 78 y 82) y que lo es por adeudo propio, esto es,
porque as el quien percibe la renta y, por consecuencia, quien tiene la capacidad
contributiva que el legislador quiere gravar y que también es sujeto pasivo, aunque
por adeudo ajeno, el patron de dicho trabajador que paga el salario, y quien el
legislador impone la obligacion de retener y de entregar a la oficina de Hacienda el
importe de lo retenido, con las circunstancias de que debe hacer dicha entrega a
aun en el caso de que, por cualquier causa, no llegara a realizar la retencion (Ley

del Impuesto Sobre la Renta articulo 83).

* Ibidem. p.237
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La distincién entre sujetos pasivos por adeudo ajeno propio y sujetos
pasivos por adeudo ajeno ha encontrado acogida tanto en la doctrina fiscal
mexicana como en la legislacion. (véase, por ejemplo, articulo 6 y 26.

El Cédigo Fiscal de la Federacién reconoce la distincion entre el sujeto
pasivo principal o por adeudo propio, a quien llama simplemente “contribuyente” y
a la categoria general de sujeto pasivo por adeudo ajeno, al que engloba con la

expresidn y responsable solidario.”’

Los primeros quienes son sujetos pasivos directos por deuda propia: son
todas aquellas personas contribuyentes que directamente genero el presupuesto
de hecho que establece el legislador y que bajo ninguna |razén van a delegar su

obligacion a terceros sustitutos.

Los segundos los sujetos pasivos indirectos o por deuda ajena, son
aquellos contribuyentes a los cuales se transfiere la deuda por tener la capacidad
para hacerlo, y a los cuales en su momento y en caso de que el principal no pueda

cumplir con la obligacion a este ultimo se le cobra el crédito fiscal.

Los terceros, sujetos pasivos exentos, dentro de lo que estipula el Cédigo
Fiscal de la Federacion existen ocasiones en que el contribuyente queda eximido

del pago, a lo gue Gnicamente estan obligados a presentar sus declaraciones.

' MARTINEZ de la GARZA, José. Ob. Cit, p.489-490
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La Gltima clasificacion doctrinal es sobre los sujetos no comprendidos
dentro de los gravados de a ley fiscal, es decir que aunque su conducta parezca

que genera contribuciones no esta contemplada como tal dentro del Cédigo Fiscal,

Ahora es importante mencionar que al tratar de explicar lo referente al .

sujeto pasivo, y que a nuestro punto de vista hemos abarcado en su totalidad
vamos a un punto importante dentro de nuestro material de investigacidn el
tercero, que en materia fiscal no esta debidamente reglamentado ya que a
diferencia del sujeto pasivo, no es un contribuyente directo la relacion juridica
tributaria, al cual no se le deben violentar garantias ya que es un ente juridico con
capacidad juridica y generar derechos y obligaciones, por lo que veremos a
continuacién su situacién en sentido general para aterrizar en el campo del

derecho Fiscal.

2.1.3 TERCERO. El tercero, en sentido amplio debe entenderse como lo maneja el
Diccionario de Derecho Usual y que a la letra reza, “tercero es el totalmente
extrafio; como C, cuando A le vende su casa a B y el primero no tiene relaciones
economico-juridica con los contratantes. Pero més propiamente se entiende por
tercero al ajeno a una relacion jurldica principal entre dos o mas partes, pero que
no tiene algun interés o derecho en ese negocio jurldico; ya en el momento de

celebrarse, ya en su curso o por razén de su consecuencia. "

* CABANELLAS Guillermo, Digeionario Enciclopédico de Derecho Usual. T. VIIL 17 ed. Ed. Heliasta.
Buenos Aires Argentina. 1981, p 45.
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Tal y como se desprende de lo anterior el tercero es una persona ajena a
cualquier relacion juridica, y que no tiene ningln interés o animo de intervenir en

esa relacion, ni al principio ni al final de esa consecuencia de derecho.

Ahora lo tratamos desde el punto de vista cuando trate de intervenir trabada
la litis, por lo que en el diccionario usual estipula: £n lo procesal. Procesalments,
tercero es quien no interviene en un litigio ni como demandante no como
demandado; y mas estrictamente, quien interviene con cardcter propio, y ya
trabada la litis, cual tercerista (v.), para reclamar su dominio sobre los blenes o
derechos litigiosos, o la prelacién crediticia que le pertenece sobre el efecutante (v.

Terceria.)®

Por lo que nos queda comentar que el tercero en sentido amplio es figura
juridica no solo en materia fiscal, sino en materia de derecho privado donde es

mas empleado.

Veremos a continuacién a la figura juridica de! tercero en materia fiscal,
nuestras coincidencias y nuestras diferencias con los diferentes opiniones de los
doctrinarios al referirnos del tercero en materia fiscal y que mas adelante

observaremos en las facultades de comprobacion.

 Ibidem. p 45
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El maestro Flores Zavala, asienta que los terceros, ‘no puedsn por
definicién, tener la obligacién principal, solo pueden tener obligaciones
secundarias que son las mismas que ya han sido seflaladas para el sujeto pasivo,
como de hacer, de no hacer y de tolerar, del primer ejemplo, es el caso de
particulares que estén obligados con él deudor principal a presentar declaraciones
en su nombre, retener y enterar obligaciones fiscales, llevar la contabilidad de un
negocio; los notarios y jueces que actuan por receptoria que deben determinar,
retener y enterar una obligacién fiscal, lo mismo los funcionarios y empleados
publicos tienen que cuidar el pago de tributos antes de hacer un registro o
certificacion de una acto o contrato, y por lo mismo no deben quebrantar las
normas juridicas relativas a esas obligaciones de hacer, y en su caso permitir la

préctica de inspecciones fiscales, relacionados con las obligaciones de alterar.

Considero que si bien es cierto que es frecuente que los terceros que
adquieren una responsabilidad solidaria, es indiscutible que la ley los obligue a
respetar las obligaciones de hacer, no hacer y de tolerar, conocidas como
secundarias, también lo es en el supuesto que omitan tales deberes, tiene que
afrontar de su propio patrimonio o riqueza pagar el monto del gravamen, con sus
accesorios legales, o bien a estos les corresponde enterar sélo la multa y al
contribuyente la suerte principal y demés accesorios para evitar de esta manera

caer en el fendmeno de la evasién fiscal.

Haciendo un paréntesis, el doctrinario Zavala menciona al tercero en

materia fiscal, como aquel que tiene una responsabilidad solidaria con el sujeto
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pasivo de !a relacién, por mandato de ley o por que a su criterio este quiere ser
tercero solidario, estamos de acuerdo con el doctrinario porque si existen en
nuestra materia este tipo de terceros, pero que en nuestro tema de tesis no son a

los terceros que nos avocamos.

El tercero que nuestro trabajo investiga es a aquel que tienes una relacion
con el sujeto pasivo, pero que en ningin momento se obliga a hacerse
responsable de la obligacidon de este, ni por mandato de ley ni por obligacion,

ahora sigamos viendo lo que hace mencion el doctrinario respecto de! tercero.

Como obligacién de hacer de los terceros cabe expresar las siguientes:
presentar las declaraciones manifestaciones y avisos que les ordene la norma
juridica, expedir los documentos, las constancias, las certificaciones previo pago
de las contribuciones respectivas; determinar retener y enterar los tributos en
nombre del sujeto pasivo principal; llevar la contabilidad, las facturas,
comprobantes de operaciones Sobre ingresos y egresos de un negocio 0
establecimiento, cuando tengan es responsabilidad a su cargo, hacer los pagos
provisionales y definitivos con las declaraciones conducente ante la oficina fiscal
correspondiente en forma correcta, completa y oportuna en nombre del
contribuyente; los representantes legales mandatarios, gerentes y directores o
administradores de negocios, empresas de no residentes en el pals, deben
cumplir con todas las obligaciones juridicas que asuman ante el fisco; los
adquirentes de negociaciones, bienes muebles e inmuebles deben pagar el tributo

que no haya sido cubierto por el anterior de los mismos en forma solidaria;

TESIS CON
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garantizar las obligaciones contributivas en nombre del sujeto pasivo principal

cuéndo as! se los imponga la ley.

Las obligaciones de no hacer de terceros, son entre otras, las siguientes no
alterar registros con tablas, notas de ventas, facturas con el fin de evadir una
obligacién fiscal; no abstenerse de presentar declaraciones, manifestaciones,
avisos o de realizar el pago, cuando deban hacerio dentro de las condiciones,
plazos, formas y oficina que corresponda; no hacer certificaciones, dar fe publica,
realizar inscripciones de actos, contratos, documentos sin haber pagado
previamente el monto de las contribuciones que se hayan acusado por cuentas del
sujeto pasivo, no deben transportar bebidas alcohdlicas, mercancias, insumos,
persona o cosas Si no se tiene las autorizaciones respectivas o los comprobantes
que amparen el pago de impuestos o derechos de que se trate; no deben

desorientar o incitar al sujeto pasivo a evadir el cumplimiento de su deber fiscal.

De lo anterior se desprende, que de las obligaciones antes referidas, se
concentran a terceros que no relnen las caracteristicas de los terceros que
hacemos en nuestro trabajo de investigacion, por que estas obligaciones proponen
al tercero, a sustituirlo de manera directa cuando el primero no pueda hacer sus
declaraciones o flevar la contabilidad respectiva, la obligacién pasa directamente
al tercero solidario, que como vimos anteriormente no se le puede denominar

tercero, si no que sujeto pasivo con responsabilidad solidaria.
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Ahora veremos donde si puede engranar nuestro tercero y sus obligaciones

que tiene con respecto al inicio de facultad de comprobacion de la autoridad fiscal.

Las obligaciones de tolerar de las terceras personas, estén representadas
por actos de fiscalizacion que deben cumplir las autoridades hacendarfas, para
comprobar si se ha determinado una obligacion fiscal, si se ha formulado la
liquidacidn respectiva o si se ha hecho en forma correcta y oportuna el entero del
gravamén, mediante la cooperacion y apoyo que deben brindares los sujetos
pasivos, para que se desahoguen las visitas de inspeccién fiscal, en eso estriba la

esencia de dichas obligaciones."’

De lo anterior se desprende que aqul se podria encuadrar al tercero que
buscamos, ya que como menciona el doctrinario este tercero tiene la obligacion de
permitir que la autoridad se cerciore de los documentos que son de su propiedad,

como acto de fiscalizacion que tiene la autoridad

Por lo que concluimos que a este tercero ajeno a la relacidn juridica se le
podria practicar un acto de fiscalizacion que clasificariamos como compulsa y que

mas adelante analizaremos.

Los mencionados deberes de terceros encuentran su respaldo en el

articulo 26 del Cddigo Fiscal de la Federacion, y que a la letra manifiesta:

% FLOREZ ZAVALA, Emesto Introduccién al estudio del Derecho Fiscal, Ed. Porrua. México 1999. p3s2
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26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

1. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacion de
recaudar contribuciones a cargo de los contnbuyentes, hasta por el monto de

dichas contribuciones.

Il Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta

del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.

Ill. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a cargo
de la sociedad en liquidacién o quiebra, as/ como de aquellas que se causaron

durante su gestion.

No serd aplicable lo dispuesto en el pamafo anterior, cuando la sociedad en
liquidacion cumpla con las obligaciones de presentar los avisos y de proporcionar

los informes a que se refiere este Codigo y su Reglamento.

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les designe, que
tengan conferida la direccién general, la gerencia general, o la administracién
unica de las personas morales, seran responsables solidarios por las
contribuciones causadas o no retenidas por dichas personas morales durante su
gestion, asl como por las que debieron pagarse o enterarse durante la misma, en
la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la
persona moral que dirigen, cuando dicha persona moral incurra en cualquiera de

los siguientes supuestos:
a) No solicite su inscripcion en el registro federal de contribuyentes.

b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los términos

del Reglamento de este Cadigo, siempre que dicho cambio se efectue después de

T
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que se la hubiera notificado el inicio del ejercicio de las facultades de
comprobacién previstas en este Cddigo y antes de que se haya notificado Ia
resolucién que se dicte con motivo de dicho ejercicio, 0 cuando el cambio se
realice después de que se le hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que

éste se haya cubierto 0 hubiera quedado sin efectos.

¢) No lleve contabilidad, la oculte o la destruya.

IV. Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacién con las actividades realizadas en la negociacion,
cuando pertenecia a otra persona, sin que la responsabilidad exceda del valor de

la misma.

V. Los representantss, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de
personas no residentes en el pals, con cuya intervencién éstas efectien
actividades por las que deban pagarse contribuciones, hasta por el monto de

dichas contribuciones.

VI. Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las contribuciones a cargo

de su representado.

VII. Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las obligaciones
fiscales que se hubieran causado en relacién con los bienes legados o donados,

hasta por el monto de éstos.

VI, Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




50

IX. Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depdsito, prenda
0 hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por el valor de los dados en
garantla, sin que en ningun caso su responsabilidad exceda del monto del interés

garantizado,

X, Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se hubieran
causado en relacidn con las actividades realizadas por la sociedad cuando tenian
tal calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los
bienes de la misma, siempre que dicha sociedad incurra en cualquiera de los
supuestos a que se refieren los incisos a), b) y ¢) de la fraccion Iif de este articulo,
sin que la responsabilidad exceda de la participacién que tenian en el capital

social de la sociedad durante el periodo o a la fecha de que se trate.

Xl. Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o
partes sociales a sus socios o accionistas, inscriban a personas fisicas o morales
que no comprueben haber retenido y enterado, en caso de que asi proceda, el
impuesto sobre la renta causado por el enajenante de tales acciones o partes

sociales o, en su caso, haber recibido copia del dictamen respectivo.

XMl Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en relacién con
la transmisién de los activos, pasivos y de capital transmitidos por la escindente,
asl como por las contribuciones causadas por esta dltima con anterioridad a la
escisidn, sin que la responsabilidad exceda del valor del capital de cada una de

ellas al momento de la escision.

Xill. Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero que

tengan un establecimiento permanente en el pals, por el impuesto que se cause
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por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y por mantener inventarios
en temtorio nacional para ser transformados o que ya hubleran sido transformados
en los términos del articulo to. de la Ley del Impuesto al Activo, hasta por el

monto de dicha contribucién.

XIV. Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten servicios
personales subordinados o independientes, cuando éstos sean pagados por

residentes en el extranjero hasta el monto del impuesto causado.

XV. La sociedad que administre o los propietarios de los inmuebles afectos al
servicio turistico de tiempo compartido prestado por residentes en el extranjero,
cuando sean partes relacionadas en los términos de los articulos 64-A y 74 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, hasta por el monto de las contribuciones que se

omitan.
XVI. Derogada.

XVil. Los asociados, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en
relacién con las actividades realizadas por el asociante mediante la asociacion en
participacién, cuando tenfan tal calidad, en la parte del interés fiscal que no
alcance a ser garantizada por los bienes de la misma, siempre que la asociacién
en participacién incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los
incisos a), b) y c) de la fraccién Ill de este articulo, sin que la responsabilidad
exceda de la aportacién hecha a la asociacién en participacion durante el periodo

0 a la fecha de que se trate.

1 o
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La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcion de las
multas. Lo dispuesto en este pérrafo no impide que los responsables solidarios

puedan ser sancionados por actos u omisiones propios.

El articulo anteriormente citado estatuye los diversos supuesto de las
personas fisicas y morales que asumen la responsabilidad solidaria de la
obligacién fiscal y cuyo contenido ya qued6 expresado en lineas precedentes y a

las cuales debamos remitirnos para corroborar esta clase de obligaciones.

El nacimiento de la figura juridica de la Compulsa, como medio de
compraobacién en materia fiscal, requiere de ciertas caracteristicas para llevaria
acabo, por lo que a continuacion el capitulo siguiente hacemos referencia :

ordenamiento legal que en este momento establece el Codigo Fiscal de la

Federacién,

THSIS COM
FALLA DE ORiGEN
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CAPITULO 994

MARCO LEGALDE LAS COMPULSAS
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3.1 Naturaleza juridica de las compulsas. Hablar acerca de la naturaleza
juridica de la compulsas, como facultad de comprobacién de la autoridad fiscal es
hablar de salvaguardar y cumplir las garantias que otorga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, porque es fundamental para el Estado de
Derecho que requiere nuestra Republica, el caso que nos ocupa, en particular el
articulo 16 Constitucional, primer parrafo y undécimo referente a las garantia de
legalidad y practica de visitas domiciliarias, son fuentes para comprender la
naturaleza juridica de las compulsas, de donde se deriva y su finalidad como

facultad de comprobacién de la autoridad fiscal.

Por lo que a continuacion se menciona el articulo 16 Constitucional, en sus
parrafos primero, recogiendo el principio de legalidad, octavo, referente a la
libertad individual y onceavo este ultimo, referente a la practica de las visitas

domiciliarias por parte de la autoridad.

Articulo 16 Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auloridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

/

i Del estudio del articulo 16 Constitucional, en especifico del parrafo primero,

\

‘donde se consagra la garantia de legalidad, donde se protege a la persona para
que no sea molestada por cualquier acto de autoridad, este debe reunir ciertas

caracteristicas y las cuales son:

TESIS Con
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a) Por escrito.
b) Por autoridad competente.

c) Funde y motive.

Atendiendo al primero de ellos, el primer elemento esencial del acto de
autoridad, es que sea por escrito, este requisito sirve de base para que el
ciudadano primero: tenga conocimiento de que existe un acto y de que autoridad
previene, segundo: cual es su contenido y tercero: los alcances juridicos que

tenga.

Por lo que se manifiesta, el maestro Brisefio Sierra que “e/ mandamiento
escrito viene a identificar el acto de molestia y a delimitarfo, de modo que la
efecutora no pueda traspasar linderos, ni modificar el contenido, lo que no impide

que a su vez, comela violaciones si opera fuera del procedimiento legal. "3t

Es decir que en materia de Derecho Fiscal, la autoridad quien en la practica
hablamos del Servicio de Administracion Tributaria, al momento de realizar el acto
de autoridad tiene que revestir esta caracteristica esencial que sea por escrito, ya

que de la contrario se violentaria esta garantia constitucional.

El segundo requisito esencial del acto de autoridad, derivado del primero es

que sea por dictado por autoridad competente, observandolo desde el punto de

' BRISENO SIERRA, Humberto. ELarticulo 16 de la Constituciin Politica Ed, UNAM. México 1967. p.89
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vista, como requisito constitucional ya que mas adelante estos mismos requisitos

los analizaremos en materia fiscal,

b) Autoridad Competente.

A nuestro criterio hay que establecer claro que se entiende por autoridad y

después aclarar que se entiende por competente.

Autoridad. El doctor Ignacio Burgoa menciona que autoridad es “el 6rgano
estatal investido de facultades de decision y ejecucién, cuyo ejercicio engendra la
creacion, modificacion o extincién de situaciones juridicas en general de hecho o

juridicas, con trascendencia particular y determinada de una manera imperativa.™?

En nuestras palabras autoridad: es el medio por el cual el Estado, crea,
modifica y extingue situaciones de hecho y de derecho con consecuencias

jurldicas exteriorizadas.

La autoridad para ejercer sus funciones requiere de competencia, por lo que

competencia es.

Competencia. Para el maestro José Luis Martinez Bahena, competencia se

refiere “el conjunto de atribuciones o potestades de cada persona juridica, las

* BURGOA, Ignacio. Las garantias [ndividuales. Ed. Porrua. México 1999, p 299



57

otorgan a cada uno de los drganos que la integran para el ejercicio de sus

funciones.'

En este sentido anadimos que este requisito constitucional, de autoridad
competente, donde esta solo puede realizar actos que ia ley le permita, es decir no
puede transgredir la esfera juridica del gobernado, sin razonamiento juridico
alguno, y puede siempre y cuando actué dentro de los limites que le imponga la

norma.

c) Funde y motive.

Ahora es preciso analizar el tercer requisito que declara nuestra
Constitucién, el cual se refiere al motivacién y fundamentacion del acto juridico por

lo que la Suprema Corte de Justicia establece en tesis jurisprudencial:

Tesis Seleccionada
Instancia: Segunda Sala Epoca: Séptima Epoca
Localizacién

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Seminario Judicial de |a Federacion
Parte: 163-168 Tercera Parte

Tosis:

Pagina: 9

* MARTINEZ BAHENA, JOSE Luis. dndlisis juridico de la visita domiciliaria, 2 ed, Ed, SISTA. México.
1989. p. 59
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Rubro

ACTOS DE MOLESTIA. DEBEN SER EFECTUADOS POR AUTORIDAD
COMPETENTE QUE LOS FUNDE Y MOTIVE,

Texto

‘La interpretacién correcta de la garantia individual de
legalidad que consagra el articulo 16 de la Constitucién
General de la Republica, respecto de los actos de
molestia, es de que coma requisitos imprescindibles, sean
efectuados por autoridad competente y que ésta funde y
motive la causa legal del procedimiento, lo que significa
que todo acto de autoridad necesaniamente debe
expresar, como parte medular, los fundamentos legales
que le den base juridica al acto, pues de lo contrario
adolece de incorrecta fundamentacién al no invocarse el
precepto normativo debido, que faculte a la autoridad para
realizarlo”

Precedentes

Amparo en revision 1618/81. Dolores Cordero de Pizarro
Sudrez. 23 de agosto de 1982. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez.

Referente a lo anterior existe tesis jurisprudencial complementando la

anterior y que a la letra dice:

Tesis Seleccionada
Instancia: Primera Sala Epoca: Séptima Epoca
Localizacitn
Instancia: Primera Sala
Fuente: Seminario Judicial de la Federacién
Parte: 3-6 Tercera Parte

Tesis:
Pagina: 2

Rubro
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“Desde un principio la exigencia de fundamentacién ha
sido entendida como el deber que tiene la autoridad de
expresar. en el mandamiento escrito, los preceptos
legales que regulen el hecho y las consecuencias
juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad; y la
exigencia de motivacién ha sido referida a la expresién
de las razones por las cuales la autoridad considera que
los hechos en que se basa se encuentran probados y
son precisamente los previstos en la disposicion legal que
afirma aplicar”.

Entender la garantia de fundamentacidn que consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de relevancia para el caso que nos
ocupa ya que es un principio que debe observar cualquier autoridad, al emitir un
acto, que como hemos observado este debe reunir reguisitos como el de escrito y
por autoridad competente, ahora no tan solo eso, se requiere que en ese acto se
establezca los articulos correspondientes al acto de autoridad por ejemplo: en
materia penal referentes a un auto de formal prision, donde se fundamenta con
articulos de! cédigo penal y cddigo de procedimientos penales el escrito, donde se
deba observar los articulos correspondientes donde la autoridad este facultada
para girar |a orden y los articulos referentes al procedimiento o el alcance juridico
que esta tiene, es decir en este caso privar de la libertad a un individuo o en
materia fiscal con el escrito de notificacion de una vista domiciliaria, donde la
autoridad competente debe emitir los articulos correspondientes, fundamentando
su competencia, y los articulos correspondientes del Codige Fiscal de la
Federacién con respecto al procedimiento; ahora la motivacion donde la autoridad

debe estipular los razonamientos ldgico juridicos con base en los hechos.

previamente valorados por el juzgador al admitir pruebas que versan sobre |a litis.
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La Primera Sala de la Suprema Corle de Justicia en tesis jurisprudencial

sostiene:
Tesis Seleccionada
Instancia: Primera Sala Epoca: Séptima Epoca
Localizacion

Instancia: Primera Sala

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion
Parte: 151-156 Segunda Parte

Tesis:

Pagina: 56

Rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION., GARANTIAS DE.

“Fundamentacion y motivacién. De acuerdo con el articulo
16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, atendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precisién el precepto legal aplicable al
caso y, por lo sequndo, que también deben sefialarse, con
precisién, las circunstancias  especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emision del acto; siendo necesario,
ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables es decir, que en el caso concreto
se configuren las hipdtesis normativas”

PRECEDENTE

Amparo Directo 441/78 Primitivo Montiel Gutiérrez 14 de
Octubre de 1981 5 votos Ponente Francisco H. Pavon
Vasconcelos.

Nuestra opinion sobre la tesis correspondiente es que debe interpretarse de
forma estricta y la autoridad debe observarla al pie de la letra, ya que esta

obligada a lo que la ley le ordene, por lo que es necesario que la autoridad al

momento de emitir su acto, este valla debidamente fundado y motivado.
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Anadiendo que se deben satisfacer otros requisitos como los de forma y
fondo, los cuales deben ser exigidos para se haga cumplir lo preceptuado por el

articulo 16 Constitucional, por lo que la Segunda Sala considera:

Tesis Seleccionada
Instancia: Segunda Sala Epoca: Quinta Epoca
Localizacion

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion
Parte: XCll

Tesis:

Pagina: 1199

Rubro:
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL GARANTIA DEL.

“Para cumplir lo preceptuado por el articuio 16 de la
Constitucién Federal, que exige que en todo acto de
autoridad se funde y motive la causa legal del
procedimiento debe satisfacerse dos clases de requisitos,
unos de forma y ofros de fondo. EI elemento formal
queda surtido cuando en el acuerdo, orden o resolucion,
se citan las disposiciones legales que se consideran
aplicables al caso y se expresan los motivos que
precedieron a su emisién. Para integrar el segundo
elemento, es necesario que los molivos invocados sean
reales y ciertos y que, conforme a los preceptos
invocados, sean bastantes para provocar el acto de
autoridad.”

PRECEDENTE

Tomo XCll, pag. 1199 Aguilar Figueroa Ricardo: 2 de
Mayo de 1947. Cuatro Votos

En conclusion estos requisitos Constitucionales, justifican el acto de

autoridad, y ciffen a esta, por lo tanto toda autoridad debe satisfacer estos

TRELS COMN
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requisitos, ya que de lo contrario se transgrede garantias al ciudadano dejandolo

en estado de indefension,

Después de satisfacer los requisitos de fondo y forma, llega el momento de
que la autoridad también retna formalidades acerca del procedimiento, para llevar
acabo el acto de molestia en este caso orden de cateo, ya que nuestra
Constitucion también enumera las condiciones para realizarlas, en sus parrafos

Villy Xl y que a la letra dice:

.... En toda, orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, y
que ser4 escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose, al concluirla, una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar

cateado o, en su ausencia o negativa por la autoridad que practique la diligencia...

Del parrafo anterior se desprende que ampara la garantia de libertad
individual y su fuente se deriva del constituyente de 1917, el cual se contempla en
la Constitucién comentada, por el instituto de investigaciones juridicas y que a la

letra dice:

“En el proyecto de reformas de Venustiano Carranza la necesidad de
precisar en las érdenes de cateo el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o

personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
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Unicamente debia limitarse la diligencia; al concluir ésta, debla levantarse acta
circunstanciada, en presencia de dos lestigos que intervinieran en ella, que serfan

cuando menos dos personas honorables.

La opinién de la comisién en su primer dictamen estimo lo siguiente; Sin
duda que las disposiciones que contiene el articulo, en lo relativo a la préctica de
cateos, pueden estimarse como reglamentarias; pero creemos muy cuerdo
establecerlas, porque en la practica de esas diligencias se han cometido casi
siempre no sblo abusos, sino verdaderos atropellos, que importa evitar en lo
sucesivo, fijando las regla esenciales a las que deberan sujetarse en esta materia

las legislaciones locales.

Afadiendo dos modificaciones, las cuales fueron ‘reservd de manera
expresa a la autoridad judicial, la facultad de expedir drdenes de caleo; y la
segunda la de los dos testigos ante los cuales se debla practicar la diligencia,

deblan de ser propuestos por los duerios™’,

De tal manera que hasta el dia de hoy, esta consagrada esta garantia para
que toda orden de cateo sea revestida con esta caracteristica, observar esta
formalidad para llevar acabo las ordenes de cateo, incluyendo que solo podra
ordenarla una autoridad judicial entendiéndose por tal a los jueces que componen

el poder judicial, que sera por escrito, y que tal contenido es a lo que Unicamente

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICA., Constituciin Politica de lvs Estados unidog
Mexicanos comentada. Ed. 2 México 2001 p.185
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podran limitarse a hacer, afadiendo la relevancia de senalar los testigos por parte

del cateado ya que seran personas de su entera confianza.

A continuacion el punto referente a la visita domiciliaria, que al igual que en
materia fiscal se utiliza como medio de comprobacién de autoridad fiscal, ende
que se derive su naturaleza juridica. por lo tanto primero consagrada en nuestro

maximo ardenamiento y que esta plasmada de la siguiente manera.

..... La_autoridad administrativa _podrd practicar_ visitas _domiciliaras

unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y

de_policla, _exigir la_exhibicion_de los libros_y papeles indispensables para

comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,_sujetdndose, en estos

casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

Como se observa esta garantia va intimamente ligada con la de orden de
cateo, ya que con motivo de la norma, la autoridad no puede transgredir reglas
que le permitan su accionar, es decir que al igual que en la orden de cateo, solo {a

autoridad podra emitir tal acto.

Protege la garantia de inviolabilidad del domicilio, por lo que haremos una
resefa de su naturaleza, también desentrafiada de la Constitucidn comentada del
instituto de investigaciones juridicas de la UNAM, para que posteriormente

observemos nuestro punto de vista:

PTG
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“‘En el proyecto de reformas de Venustiano Carranza se facultaba a la
autoridad administrativa para practicar visitas domiciliarias con la finalidad de
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios de policla; y
agregaba que dicha autoridad también podia exigir la exhibicion de libros y

papeles, para comprobar que se han cumplido las disposiciones fiscales.

En los debates, el diputada Mercado solicitd que se precisara que las visitas
sélo podian prac{icarsé —c—L.J;r;do la ley lo ordene y, ademas de que las autoridades
no puedan exigir mas papeles que aquellos que tiene exacta relacion con el objeto
de la visita. En atencién a esta observacién al texto del proyecto, que la autoridad
administrativa debia sujetarse en estos casos a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos. Esta parte del articulo 16 se conserva

vigente y corresponde al actual /Jérrafo décimo primero de dicho precepto™®.

Haciendo hincapié en este parrafo, es de suma importancia senalar que se
faculta a la autoridad administrativa, realizar visitas domiciliarias, sin haber
explicado antes que se entiende por autoridad administrativa, quienes son, y cual
es su competencia, por lo que nuestra intencién es de critica ya que no da un

concepto que se entiende por autoridad administrativa.

De lo anterior se desprende, que !a autoridad administrativa, al librar una

orden de visita, unica y exclusivamente verifica si se han cumplido con

** Ibidem. p.187
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disposiciones sanitarias y de policia, y lo mas trascendente en nuestro tema de

tesis, observar los libros y papeles que cumplan con las disposiciones fiscales.

De los requisitos "Constitucionales” antes citados para llevar acabo el acto que
toda autoridad debe observar, nos trasladamos a los requisitos que sefalan las
leyes secundarias, en nuestro caso, las que reviste el Codigo Fiscal de la
Federacién, por lo que la autoridad fiscal, ademas debe ceflirse a los requisitos
constitucionales, afiadiendo los requisitos secundarios de los articulos 38 y 43 del
Cadigo Fiscal de la Federacion para la realizacion de la orden de visita domiciliaria

¥y que son:

Articulo. 38 las actas administrativas que se deban notificar deberan tener por

lo menos los siguientes requisitos:

I Constar por escrito

1. Sedlalar la autoridad que lo emite

lll.  Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objetos propésitos de
que se trate.

IV.  Ostentar firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos
suficientes que permitas su identificacion.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la
responsabilidad solidaria se seflalara ademds, la causa legal de la

responsabilidad.
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Resulta interesante, a nuestra consideracion satisfacer estos requisitos de
manera estricta, por que se derivan de nuestro tema de tesis ya que proponemos
que no se transgredan, garantias individuales al tercero, al no estar debidamente
reglamentado un procedimiento especifico para la actuacion de las compulsas, y
que se deban satisfacer requisitos Constitucionales como secundarios para su

debida actuacion.

Ahora es de suma de importancia, dar nuestro punto de vista de los
requisitos que marca el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la federacion con
respecto, que debe constar por escrito, es decir la notificacion hecha al
contribuyente, en especifico nos referimos al inicio de una visita domiciliara, se
debe observar que esta sea por escrito, segundo emitida por autoridad
competente, en el caso que nos ocupa las encargadas de realizarla en materia
fiscal, que son Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP, Servicio de
Administracién Tributaria, tercero estar debidamente fundado y motivado y
expresar el objeto 0 motivo de la resolucion, esta formalidad es trascendente en
todo acto de autoridad, con la secuencia que llevamos del ejemplo esta debe
expresar los articulos correspondientes a ia notificacion del acto, el procedimiento
de la visita, los articulos correspondientes a los multas recargos etc, que se hace
acreedor el contribuyente por ubicarse en la situacién de hecho que propone el
legislador, a! haber omitido declaraciones de impuestos cuando estos debieron
haberse realizado, la motivacion son los hechos que dan a conocer la autoridad

argumentado el porque del acto de autoridad, con base en pruebas para sustentar

e et ot s
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su proceder, todo esto en relacién, con el objeto y alcance juridicos de la
resolucion, cuarto y ultimo debe constatar la firma del funcionario quien emitié el

acto, en tesis de jurisprudencia la Segunda Sala menciona al respecto:

Tesis Seleccionada

Instancia: Segunda Sala Epoca: Séxta Epoca
Localizacién

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion

Parte: 16-28 Cuarta Parte

Tesis:

Pagina: 9

Rubro
FIRMA AUTOGRAFA, REAQUISITO ESENCIAL EN LA ORDEN DE

AUTORIDAD.
“Tratandose de un cobro fiscal, el documento que se
entregue al causante para efectos de notificacién debe
contener la firma autégrafa, ya que ésta es un signo
grafico que da validez a los actos de autoridad, razén por
la cual debe estimarse que no es vélida la firma facsimilar
que ostente el referido mandamiento de autoridad”
Por lo que entendemos, de la tesis anterior citada, es que en la orden de
notificacion, debe constar la firma de pusio y letra del funcionario competente para

emitirla.

Afadiendo to correspondiente al ultimo parrafo referente en cuando se trate
que exista relacion de con terceros derivados de la relacién juridica, en estos

casos se debe establecer que tipo de responsabilidad existe en esa resolucion.
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Las formalidades antes sefaladas, por si solas no satisfacen la actuacion
de la autoridad fiscal, y menos aun cuando se trata para la auditoria fiscal, a través
de una visita domiciliaria, ya que como observaremos mas adelante se deriva de

ella, la compulsa, ahora atenderemos los requisitos para la orden de visita.

Adfadiendo los requisitos del 43 del Cédigo Fiscal de la Federacion y que
son: Articulo. 43 En la orden de visita, ademas de los requisitos a que se refiere el

articulo 38 de este Cédigo se debera indicar:

I El lugar o lugares donde deban efectuarse la visita. EI aumento de
lugares a visitar debera notificarse al visitado.

I El nombre de la persona o personas que se deban efectuar la visita las
cuales podran ser sustituidas, aumentas o reducidas en su niimero, en
cualquier tiempo pro la autoridad competente. La sustitucién o aumento
de las personas que deban efectuarse la visita se notificara al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podrén hacer conjunta o

separadamente.

De lo anterior se desprende, que las personas o auxiliares de la autoridad
fiscal, al momento de establecerse en el domicilio, del contribuyente para realizar
la visita domiciliara, deberan respetar la facultades que establece el articulo

anterior, ya que de lo contrario el contribuyente podra impugnarla a través del
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medio legal que el propio cidigo establezca, y asl poder respetar la esfera jurldica

del gobernado.

Ahora es importante, dejar claro el lugar, tempo y circunstancia en que se
aplica la ley, en el caso que nos ocupa de la figura juridica de las compulsas, ya
que a nuestro criterio en el presente cddigo fiscal no esta debidamente regulado

su accionar por lo que a continuacion se sefiala.

3.2 REQUISITOS LEGALES QUE ESTABLECE EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, E!l Codigo Fiscal de la Federacion, establece en sus articulo 42 al
46 los requisitos para llevar acabo una visita domiciliaria, ya que rezan de la
siguiente manera:

42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asf como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

l. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podrén
requerir al contribuyente la presentacién de la documentacion que proceda, para la
rectificacion del error u omision de que se trate.

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos

relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas

A
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de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisién, la contabilidad,
asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les
requieran.

Il Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

V. Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de
acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucion de
saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga
repercusion para efectos fiscales formulado por contador publico y su relacién con
el cumplimiento de disposiciones fiscales.

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en matena de la expedicién de
comprobantes fiscales y de la presentacion de solicitudes o avisos en materia del
registro federal de contribuyentes, asi como para solicitar la exhibicién de los
comprobantes que amparen la legal propiedad o posesion de las mercancias, y
verificar que los envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas cuenten
con el marbete o precinto correspondiente, de conformidad con el procedimiento
previsto en el articulo 49 de este Cédigo.

Las autoridades fiscales podrén solicitar a los contribuyentes la informacién
necesaria para su inscripcion en el citado registro e inscnbir a quienes de
conformidad con las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este

requisito.
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VL. Practicar u ordenar se practique avalio o verficacidn flsica de toda clase de
bienes, incluso durante su transporte.

VI, Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los
informes y datos que posean con motivo de sus funciones.

VIl Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al ministerio publico para que ejercite la accion penal por la posible
comisién de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades
fiscales tendran el mismo valor probatorio que la Ley relativa concede a las actas
de la policia judicial; y la Secrelarla de Hacienda y Crédito Publico, a través de los
abogados hacendarios que designe, Sera coadyuvante del ministerio piblico
federal, en los términos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer eslas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al
contribuyente.

42-A.- Las autoridades fiscales podran solicitar de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, datos, informes o documentos, para planear y
programar actos de fiscalizacion, sin que se cumpla con lo dispuesto por las
fracciones IV a IX del articulo 48 de este Cédigo.

No se considerard que las autoridades fiscales inician el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, cuando tnicamente soliciten los datos, informes y
documentos a que se refiere este articulo, pudiendo ejercerias en cualquier

momento.
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43.- En la orden de visita, ademas de los requisitos a que se refiere el articulo 38
de este Cddigo, se debera indicar:

1. El lugar o lugares donde debe efactuarse la visita. El aumento de lugares a
visitar debera notificarse al visitado.

Il. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las cuales
podrén ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su numero, en cualquier
tiempo por la autoridad compstente. La sustitucién o aumento de las personas que
deban efectuar la visita se notificara al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta o
separadamente.

44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales, los
visitados, responsables solidarios y los terceros estaran a lo siguiente:

1. La visita se realizara en el lugar o lugares seflalados en la orden de visita.

II. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la
diligencia, no estuviere el visitado o su representante, dejarén citatorio con la
persona que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado o su
representante los esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir la
orden de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciard con quien se encuentre en el
lugar visitado.

En este caso, los visitadores al citar al visitado o su representante, podran hacer
una relacién de los sistemas, libros, registros y demas documentacion que
integren la contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio,

después de recibido el citatorio, la visita podra llevarse a cabo en el nuevo
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domicilio y en el anterior, cuando el visitada conserve el local de éste, sin que para
ello se requiera nueva orden o ampliacién de la orden de visita, haciendo constar
tales hechos en el acta que levanten.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras
para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia, los visitadores podran proceder
al aseguramiento de la contabilidad.

En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
praclicarse la diligencia, descubran bienes o mercancias cuya importacién,
tenencia, produccién, explotacion, captura o transporte deba ser manifestada a las
autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido con la
obligacion respectiva, los visitadores procederan al aseguramiento de dichos
bienes o mercancias.

Hl. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos; si éstos no son designados
o los designados no aceptan servir como lales, los visitadores los designarén,
haciendo constar esta situacién en el acta que levanten, sin que esta circunstancia
invalide los resultados de la visita.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer al
lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por ausentarse de él antes de que
concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en tales
circunstancias la persona con la que se entienda la visita debera designar de

inmediato olros y ante su negativa o impedimento de los designados, los
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visitadores podran designar a quienes deban sustituirlos. La sustitucién de los
lestigos no invalida los resultados de la visita.

V. Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras autoridades fiscales
que sean competentes, para que continien una visita iniciada por aquéllas
notificando al visitado la sustitucion de autoridad y de visitadores. Podran también
solicitarles practiquen otras visitas para comprobar hechos relacionados con la
que estén practicando.

45.- Los visitados, sus representantes, o la persona con quien se entienda la
visita en el domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores designados
por las autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi
como mantener a su disposicion la contabilidad y demds papeles que acrediten el
cumplimiento de las disposiciones fiscales de los que los visitadores podrén sacar
copias para que previo colejo con sus originales se certifiquen por éstos y sean
anexados a las actas finales o parciales que levanten con motivo de la visita.
También deberan permitir la verificacion de bienes y mercancias, asi como de los
documentos, discos, cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento
de datos que tenga el contribuyente en los lugares visitados.

Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con el sistema de
registro electrdnico, o microfilmen o graben en discos dpticos o en cualquier otro
medio que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante reglas
de cardcter general, deberan poner a disposicion de los visitadores el equipo de

computo y sus operadores, para que los auxilien en el desarrollo de la visita.
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Cuando se dé alguno de los supuestos que a continuacién se enumeran, los
visitadores podrdn obtener copias de la contabilidad y demds papeles
relacionados con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, para que, previo
cotejo con los originales, se certifiquen por los visitadores:

1. El visitado, su representante o quien se encuentre en el lugar de la visita se
niegue a recibir la orden.

Il. Existan sistemas de contabilidad, registros o libros sociales, que no estén
sellados, cuando deban estario conforme a las disposiciones fiscales.

Ill. Existan dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido, sin que se
puedan conciliar con los datos que requieren los avisos o declaraciones
presentados.

V. Se lleven dos o mds libros sociales similares con distinto contenido.

V. No se hayan presentado todas las declaraciones periddicas a que obligan las
disposiciones fiscales, por el periodo al que se refiere la visita.

VI, Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se puedan conciliar
con los asentados en las declaraciones o avisos presentados o cuando los
documentos que amparen los actos o actividades del visitado no aparezcan
asentados en dicha contabilidad, dentro del plazo que sefialen las disposiciones
fiscales, o cuando sean falsos o amparen operaciones inexistentes.

Vil. Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente, sin autorizacion
legal, los sellos o marcas oficiales colocados por los visitadores o se impida por
medio de cualquier maniobra que se logre el propdsito para el que fueron

colocados.
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VIII. Cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspensién de labores, en
cuyo caso la contabilidad sélo podra recogerse dentro de las cuarenta y ocho
horas anteriores a la fecha sefalada para el inicio de la huelga o suspensién de
labores.

IX, Si el visitado, su representante o la persona con quien se entienda la visita se
niega a permitir a los visitadores el acceso a los lugares donde se realiza la visita;
asl como a mantener a su disposicién la contabilidad, correspondencia o
contenido de cajas de valores.

En los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores, se entendera que la
contabilidad incluye, entre otros, los papeles, discos y cintas, as/ como cualquier
olro medio procesable de almacenamiento de datos.

En el caso de que los visitadores obtengan copias certificadas de la contabilidad
por encontrarse el visitado en cualquiera de los supuestos previstos por el lercer
parrafo de este articulo, deberén levantar acta parcial al respecto, la cual debera
reunir los requisitos que establece el articulo 46 de este Codigo, con la que podra
terminar la visita domiciliaria en el domicilio o establecimientos del visitado,
pudiéndose continuar el ejercicio de las facultades de comprobacién en el
domicilio del visitado o en las oficinas de las autoridades fiscales, donde se
levantara el acta final, con las formalidades a que se refiere el citado articulo.

Lo dispuesto en el pérrafo anterior no es aplicable cuando los visitadores obtengan
copias de sélo parte de la contabilidad. En este caso, se levantara el acta parcial

senalando los documentos de los que se obtuvieron copias, pudiéndose continuar
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la visita en el domicilio o establecimientos del visitado. En ningun caso las
autoridades fiscales podran recoger la contabilidad del visitado.

46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollard conforme a las siguientes
reglas:

1, De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en la que se hara constar
en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por
los visitadores. Los hechos u omisiones consignados por los visitadores en las
actas hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones
encontradas, para efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado

en el periodo revisado.

Il Si la visita se realiza simulténeamente en dos o mas lugares, en cada uno de
ellos se deberan levantar actas parciales, mismas que se agregaran al acta final
que de la visita se haga, la cual puede ser levantada en cualquiera de dichos
lugares. En los casos a que se refiere esta fraccion, se requerira la presencia de
dos testigos en cada establecimiento visitado en donde se levante acta parcial,
cumpliendo al respecto con lo previsto en Ia fraccidn Il del articulo 44 de este
Cadigo.

Ill. Durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar la
contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la
contabilidad, podran, indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes o en muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren, asi
como dejarios en calidad de depdsito al visitado o a la persona con quien se

entienda la diligencia, previo inventario que al efecto formulen, siempre que dicho
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aseguramiento no impida la realizacion de las actividades del visitado. Para
efectos de esta fraccidn, se considera que no se impide la realizacion de
actividades cuando se asegure contabilidad o correspondencia no relacionada con
las actividades del mes en curso y los dos anteriores. En el caso de que algun
documento que se encuentre en los muebles, archiveros u oficinas que se sellen,
sea necesano al visitado para realizar sus actividades, se le permitird extraerlo
ante la presencia de los visitadores, quienes podran sacar copia del mismo.,

IV. Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores, se
podrén levantar actas parciales o complementarias en las que se hagan constar
hechos, omisiones o circunstancias de carécter concreto, de los que se tenga
conocimiento en el desarrollo de una visita. Una vez levantada el acta final, no se
podran levantar actas complementarias sin que exista una nueva orden de visita.
Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos u
omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales, los
consignaran en forma circunstanciada en actas parciales. También se consignaréan
en dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros, En la ultima
acta parcial que al efecto se levante se hard mencidn expresa de tal circunstancia
y entre ésta y el acta final, deberdn transcurrir, cuando menos veinte dias, durante
los cuales el contribuyente podra presentar los documentos, libros o registros que
desvirtien los hechos u omisiones, asf como optar por corregir su situacion fiscal.
Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o fraccion de éste, se ampliard el
plazo por quince dlas mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del

plazo inicial de veinte dfas.
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Se tendrén por consentidos los hechos consignados en las actas a que se refiere
el pérrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente no presenta los
documentos, libros o registros de referencia o no selale el lugar en que se
encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para
llevar su contabilidad o no prueba que éstos se encuentran en poder de una
autoridad.

Traténdose de visitas relacionadas con el ejercicio de las facultades a que se
refieren los articulos 64-A y 65 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan
transcurmir cuando menos tres meses entre la fecha de la ultima acta parcial y el
acta final. Este plazo podrd ampliarse por una sola vez por un plazo de dos meses
a solicitud del contribuyente.

Dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de la fecha
de la Ultima acta parcial, exclusivamente en los casos a que se refiere el parrafo
anterlor, el contribuyente podra designar un méximo de dos representantes, con el
fin de tener acceso a la informacién confidencial proporcionada u obtenida de
terceros independientes respecto de operaciones comparables que afecte la
posicién competitiva de dichos terceros. La designacion de representantes debera
hacerse por escrito y presentarse ante la autoridad fiscal competente. Se tendra
por consentida la informacion confidencial proporcionada u obtenida de terceros
independientes, si el contribuyente omite designar, dentro del plazo conferido, a
los citados representantes. Los contribuyentes personas fisicas podran tener

acceso directo a la informacion confidencial a que se refiere este parrafo.



Presentada en tiempo y forma la designacion de representantes por el
contnibuyente a que se refiere esta fraccion, los representantes autorizados
tendran acceso a la informacién confidencial proporcionada por terceros desde
ese momento y hasta los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a la fecha de
notificacién de la resolucidn en la que se determine la situacidn fiscal del
contribuyente que los designd. Los representantes autorizados podran ser
sustituidos por dnica vez por el contribuyente, debiendo éste hacer del
conocimiento de la autoridad fiscal la revocacion y sustitucidn respectivas, en la
misma fecha en que se haga la revocacién y sustitucién. La autoridad fiscal
debera levantar acta circunstanciada en la que haga constar la naturaleza y
caracteristicas de la informacién y documentacion consultadas por él o por sus
representantes designados, por cada ocasion en que esto ocurra. El contribuyente
0 sus representantes no podrén sustraer o fotocopiar informacion alguna,

debiéndose limitar a la toma de notas y apuntes.

El contribuyente y los representantes designados en los términos de esta fraccion
seran responsables hasta por un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha
en que se tuvo acceso a la informacion confidencial o a partir de la fecha de
presentacion del escrito de designacion, respectivamente, de la divulgacién, uso
personal o indebido, para cualquier propdsito, de la informacion confidencial a la
que tuvieron acceso, por cualquier medio, con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacién ejercidas por las autoridades fiscales. El

contribuyente seré responsable solidario por los perjuicios que genere la
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divulgacion, uso personal o indebido de la informacién, que hagan los
representantes a los que se refiere este parrafo.

La revocacion de la designacion de representante autorizado para acceder a
informacién confidencial proporcionada por terceros no libera al representante ni al
contribuyente de la responsabilidad solidaria en que puedan incurir por la
divulgacion, uso personal o indebido, que hagan de dicha informacién confidencial.

V. Cuando resuite imposible continuar o concluir el ejercicio de las facultades de
comprobacion en los establecimientos del visitado, las actas en las que se haga
constar el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal podran levantarse en las
oficinas de las autoridades fiscales. En este caso se debera notificar previamente
esta circunstancia a la persona con quien se entiende la diligencia, excepto en el
supuesto de que el visitado hubiere desaparecido del domicilio fiscal durante el
desarrollo de la visita.

VI. Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su
representante, se le dejara citatorio para que esté presente a una hora
determinada del dla siguiente, si no se presentare, el acta final se levantara ante
quien estuviere presente en el lugar visitado; en ese momento cualquiera de los
visitadores que haya intervenido en la visita, el visitado o la persona con quien se
entiende la diligencia y los testigos firmarén el acta de la que se dejard copia al
visitado. Si el visitado, la persona con quien se entendié la diligencia o los testigos
no comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el visitado o la persona con

quien se entendié la diligencia se niegan a aceptar copia del acta, dicha
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clreunstancia se aéen{aré en la propia acta sin que esto afecte la validez y valor
probatorio de la misma.

VII. Las actas parciales se entenderé que forman parte integrante del acta final de
la visita aunque no se seriale asl expresamente.

Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma persona, se
requerird nueva orden, inclusive cuando las facultades de comprobacién sean

para el mismo ejercicio y por las mismas contribuciones.

Es importante sefialar este punto, porque de ia visita domiciliaria deriva una
compulsa, la visita domiciliaria como facultad de comprobacidén debe revestir
requisitos de forma y fondo que marca la ley y que anteriormente ya han sido
explicadas, ahora es de suma importancia la reglamentacion que hasta el dia de
hoy estipula el mismo Cédigo en relacion con la compulsa que encuentra su

fundamento en el articulo 51 y que a la letra dice:

Articulo 51: Las autoridades fiscales que al ejercer las facultades de
comprobacién a que se refiere el articulo 48, conozcan de hechos u omisiones que
entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran las

contribuciones omitidas mediante resolucion.

Cuando las autoridades fiscales conozcan de terceros hechos y omisiones
que puedan entrafiar incumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente

0 responsable solidario sujeto a las facultades de comprobacién a que se refiere el
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articulo 48, le dardn a conocer a este el resultado de aquella actuaciéon mediante
oficio de observaciones, para que pueda presentar documentacién a fin de
desvirtuar los hechos consignados en el mismo, dentro de las plazos a que se

refiere la fraccién VI del citado articulo 48.

Del primer parrafo del articulo 51 entendemos lo siguiente, que en uso de
las facultades que le otorga la ley, la autoridad fiscal al iniciar sus facultades de
comprobacion, debera emitir resolucion, cumpliendo con los requisitos que como

hemos visto anteriormente debera satisfacer ciertas facultades.

Del segundo parrafo entendemos, que desprendiéndose de una visita la
autoridad percatdndose de hechos u omisiones que tengan que ver relacién con
personas ajenas (terceros) a la relacién juridica, se enviara un oficio de

observaciones, a estas para que este desvirtué lo que se acentta en ellas.

El Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa ha emitido tesis al respecto y emite

al respecto:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (ACTOS DE INVESTIGACION)
Cuarta Epoca. No. de Registro: 25,890
Instancia: Segunda Seccién Precedente
R.T.F.F.: Cuarta Epoca. Afio lll. No.26. Septiembre 2000

Tesis: IV-P-2aS-274

Pagina: 8

OFICIO DE OBSERVACIONES.- QUIEN ES COMPETENTE PARA REVISAR
DICTAMENES DE CONTADOR PUBLICO, TAMBIEN LO ES PARA DICTAR
AQUEL.-
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El oficio de observaciones es el documento mediante el
cual se confiere la garantla de audiencia en los
procedimientos de revisién fiscal distintos a la visita
domiciliaria. Las autoridades lienen el deber de
proporcionar al gobernado la garantia de audiencia, aun
cuando la ley que norme el procedimiento o la disposicién
que le atribuya competencia, no la sefale expresamente.
Por lo tanto, si dicho deber es al mismo tiempo una
facultad, pues no podria ser concebido como una
obligacién imposible de cumplir, estamos frente a una
potestad, derecho y obligacion a la vez, la cual es la
competencia que tiene toda autoridad para cumplir con la
obligacién constitucional de respetar la garantia de
audiencia y satisfacer el derecho subjetivo publico que
tiene todo gobemado a ser oldo anles de verse afectado
en su esfera juridica, es decir, conferirle la posibilidad de
rendir las pruebas que se acrediten los hechos en que se
base su defensa y la de producir alegatos. El oficio de
observaciones es el medio administrativo que le concede
al contribuyente 15 dlas par formular aclaraciones y
probar los hechos que desvirttien las imegularidades que
en el mismo se seftalan. En consecuencia, no puede ser
incompetente el funcionario que obedece directamente e/
artfculo 14 Constitucional y que concede la garantia de
audiencia, aun en el caso en que la ley no previera un
perlodo de pruebas y alegatos en el procedimiento
administrativo de que se trate.

Juicio No 16623/97-11-03-2/ac3/99-52-08-04.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion, en sesion de 18 de enero del
2000, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado
Ponente; Francisco Valdés Lizarraga.- Secretario: Lic.
Enrique Orozco Moles.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de enero del 2000)
PRECEDENTE:

IV-P-2As-147

Juicio No. 100(A)-11-1217/96/1900/95.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacion, en sesion de 8 de abril de 1999, por
unanimidad se aprobd la ponencia, con excepcion del
cuarto considerando, que queda con 3 votos a favor y 1
en contra.- Magistrado Ponente: Rubén Aguirre
Pangburn.- Secretaria: Lic. Isabel Gémez Velasquez.
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Del anterior articulo 51 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se encuentra
estipulada la figura juridica de la compulsa, este articulo hace referencia a las
personas ajenas a la relacion juridica (terceros) afiadiendo que se le enviara un
oficio de observaciones; para que se enteren de dichos hechos, por lo que a
nuestro punto de vista, este articulo no justifica que se debe entender por

compulsa ni mucho menos el procedimiento que debe llevar acabo la autoridad.

Y de la tesis anteriormente citada deja lagunas ya que solo hace mencién a
salvaguardar la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 constitucional,
aunque respetable e! criterio falta observar lo consagrado en le articulo 16 ya que
a nuestra consideracion este oficio de observaciones debe revistar las
caracteristicas y que son: por escrito, por autoridad competente y que funde y

motive, lo cual es exigible para todo acto de autoridad.

Dudas que mas adelante trataremos de solucionar ya que el sub-capitulo
siguiente daremos una definicién de que se entiende por compulsa y ademas por

que es considerada una facultad de comprobacion.

3.3 LA COMPULSA COMO FACULTAD DE COMPROBACION: Para nuestro
trabajo de investigacién es necesario comprender en primer lugar que debe
entender por compulsa en forma general y posteriormente en materia fiscal, por lo

que el maestro Eduardo Pallares manifiesta que compulsa es:
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DEFINICION DE COMPULSA: “Examinar dos o mas documentos,
comparéndolos entre si, para verificar la autenticidad o la exactitud de alguno de

elfos',

Entendemos que la compulsa es una cruza de documentos originales, para
verificar de que lo que esta escrito es igual al del otro documento con el que se
compara, esto es forma general, ahora es importante sefialar que es lo que se

entiende por compulsa a los especialistas en materia fiscal.

DEFINICION DE COMPULSA EN MATERIA FISCAL: En materia fiscal por
compulsa debemos entender: “solicitudes de las autoridades hacendarias a una
empresa para verificar las compras y pagos a otros proveedores o clientes que, a

su vez son contribuyentes™’.

La anterior definicion aunque siendo muy abstracta y a simple vista
entendible a nuestro criterio no retine las caracteristicas necesarias para serlo, por
lo que a continuacién en la revista de la facultad de Derecho de la Universidad

Nacional Auténoma del Estado de México por compulsa se debe entender:

» 1 PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derechg Procesal Civil, 13 ed. Ed. Pérrua. México 1981, p.166
-¥ VILLAGRAN, Arturo. Digcignario de términos tributarios. Ed. Trillas, México 200, p.153
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“Se entiende por compulsa la revisién que efectua la autoridad hacendaria a
particulares ajenos al hecho generador, con objeto de recabar informes o datos de

actividades que hayan desarrollado con los contribuyentes'®.

Ahora si bien es cierto que se entiende por compulsa la revisién por parte
de la autoridad fiscalizadora a! tercero, para observar lo acentuado en sus libros, o
declaraciones, derivados de la relacién que tiene este, con el sujeto pasivo, es
necesario dejar claro por que a esta se le considera una facultad de comprobacion

afiadiendo al respecto lo que sefiala el maestro Rogelio Martinez la define:

DEFINICION DE COMPULSA COMO FACULTAD DE COMPROBACION
FISCAL: “como la accidn llevada a cabo por los agentes del fisco o sus auxiliares
por medio de la cual se verificara si los sujetos pasivos o terceros vinculados a la
relacion juridico-fiscal, han cumplido con las obligaciones que imponen las normas

legales correspondientes.>”

A lo que podemos concluir en nuestra opinion que la compulsa en materia
fiscal, es un medio de comprobacion que tiene a su favor el fisco para verificar si lo
declarado por el contribuyente es correcto en relacién por la acentuado por

terceros ajenos a la relacion jurldica tributaria.

3 Revista de la Facultad de Derecho, Universidad Nacional Auténoma de] Estado de México. Toluca. p.303
* MARTINEZ, Rogelio, Ob. Cit. p.249
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El capitulo siguiente y ultimo de nuesira tesis es nuestra propuesta

observando primero en que lugar se ubica el tercero contribuyente con respecto a

la compulsa.
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CAPITULO IV,

PROPUESIA pACs LA DERIDA
REGLAMENTACIONDE LASCONPULSAS.
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4.1 SITUACION JURIDICA DEL TERCERO CONTRIBUYENTE RESPECTO DE
LA COMPULSA.

La pregunta aqui seria en que ubicacion se encuentra el tercero
contribuyente, respecto al presupuesto de hecho que observa el legislador al

estipulario en norma, al cual trataremos de dar una explicacién al respecto.

En muchas ocasiones el contribuyente (pasivo) mantiene una actividad
econdmica con diferentes personas (terceros), con las cuales se ubica en el
supuesto de hecho que establece el legislador, ahora es muy importante dejar
establecido que nos referimos al pago de alguna contribucidén en especifico,
Impuesto Sobre la Renta, iImpuesto al Valor Agregado etc; por lo que es de
entenderse, que en esta actividad econdémica se requiere de la intervencion de
personas ajenas a la relacién juridica tributaria como lo son los clientes o

proveedores de mercancias etc.

De lo anterior se desprende que los clientes 6 proveedores son los terceros
contribuyentes, y que son entes juridicos con capacidad de adquirir derechos y
obligaciones, derivados de la relacién juridica tributaria existente entre el sujeto
activo y pasivo, directamente con este Ultimo y que pueden ser personas fisicas o
morales, a la cuales al notificarse una resolucidn en materia fiscal y esta no retine

requisitos de fondo y forma se violenta garantias.

Los datos que arroje esta investigacién realizada de terceros ajenos a la

relacién juridica, son confrontados con los que se observan en la visita domiciliaria
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realizada por el sujeto activo (fisco) y el sujeto pasivo (contribuyente) y de donde
la autoridad verificara si lo declarado por este Ultimo coincide con lo que se

observa del tercero compulsado.

Como hemos observado en el franscurso de este trabajo de investigacion el
tercero esta contemplado dentro del articuio 42 del Cédigo Fiscal que a la letra

dice:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados
han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, as/ como para comprobar la
comisién de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades

fiscales, estaran facultadas para:

..... Il Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o

terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias....”

De lo anterior desprendemos, que la situacion juridica del tercero, no esta
debidamente reglamentada, por que; En primer lugar el tercero carece de un
concepto particular dentro del Cédigo Fiscal de la Federacion y segundo su
finalidad como ente juridico capas de adquirir derechos y obligaciones, es
diferente al del contribuyente directo (sujeto pasivo), por lo que a nuestra

consideracién no se debe empelar como sinénimos dentro del Cédigo Fiscal de la
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Federacién el contribuyente como el tercero es decir, nuestro objetivo primordial
de este trabajo de investigacion es hacer ver las diferencias existentes entre una

visita domicillaria y una compulsa.

Esto es en relacidn con respecto al Cédigo Fiscal de la Federacién, pero
existe ordenamiento expreso en el Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion, donde se hace mencion al tercero especificamente el articulo 55 que

a la letra establece:

“Articulo. 55. Cuando las autoridades fiscales revisen el dictamen y deméds
informacién a que se refieren los articulo 52 del Cédigo y 50, 51, 51-A de este
Reglamento, podrén requerir indistintamente:

. Il A terceros relacionados con los contribuyente o responsables
solidarios, la informacién y documentacioén que consideren necesaria para verificar
si son ciertos los datos consignados en el dictamen y demés documentos.

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio del articulo 52 Cédigo...”

Antes de entrar al estudio del Articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacidn

es necesario observar lo que establece este articulo y que es:

"Artlculo 52 Se presumirdn ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos
afirmados: en los dictémenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes o las opeciones de enajenacién de

acciones que realice, en la declaracién formulada con motivo de la devolucién de
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saldos a favor del impuesto al valor agregado; en cualquier otro dictamen que
tenga repercusién fiscal formulado por el contador publico o relacién con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales; o bien en las aclaraciones que dichos
contadores formulen respecto de sus dictdmenes, siempre que se reuna los

siguientes requisitos:

REGISTRO DEL CONTADOR PUBLICO
I Que el contador publico que dictamine este registrado ante las
autoridades fiscales para estos efectos, en los términos del
Reglamento de este Coddigo. Este registro lo podrén obtener
unicamente:
a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan litulo de
contador publico registrado ante la Secretarla de Educacion
Publica y que sean miembros de un colegio de contadores
reconocido por la misma Secretaria, cuando menos en los fres
aflos previos a la presentacion de la solicitud de registro
correspondiente.

b,

~

Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a
los tratados internaciones de que México sea parte.
DICTAMEN O DELCARATORIA DE ACUERDO CON REGLAMENTO DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y NORMAS DE AUDITORIA

Il Que el dictamen o la declaratoria formulada con motivo de la devolucidn
de saldos a favor del impuesto al valor agregado, se formule de acuerdo con las

disposiciones del Reglamento de este Cédigo y las normas de auditoria que

Al DE U

e e e e,
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regulan la capacidad, independencia e imparcialidad profesionales del contador
publico, el trabajo que desempeila y al informacién que rinda como resultado de lis

mismos.

il Que el contador publico emita, conjuntamente con su dictamen, un
informe sobre la revision de la situacidn fiscal del contribuyents, en el que se
consigne, bajo protesta de decir verdad, los datos que seflale el Reglamento de

este Codigo.

Las opinfones o interpretaciones contenidas en los dictamines, no obligan a
las autoridades fiscales. La revisién de los dictdmenes y demés documentos
relativos a los mismos se podré efectuar en forma previa o simultanea al ejercicio
de las otras facultades de comprobacién respecto de los contribuyentes o

responsables solidarios.

Cuando el Contador Publico no dé cumplimiento a las disposiciones
referidas en este articulo, o no formule el dictamen fiscal habiendo suscrito el
aviso presentado por el contribuyente o no formule el dictamen fiscal estando
obligado a su presentacién o no aplique procedimiento de auditoria., la autoridad
fiscal, previa audiencia, exhortard o amonestard al Contador Publico registrado, o
suspendera hasta por 2 afios los efectos de su registro, conforme al Reglamento
de este Cédigo si hubiera reincidencia o el contador hubiere precipitado en la
comision de un delito de carécter fiscal., se procedera a la cancelacién definitiva

de dicho registro.
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En estos casos se dard inmediatamente aviso por escrito al colegio
profesional y, en su caso a la Federacién de Colegios profesionales a que

pertenezca el contador publico en cuestion..

Las sociedades o asociaciones civiles conformadas por los despachos de
contadores publicos registrados, cuyo integrantes obtengan autorizacion para
formular los dictémenes a que se refiere el primer pérrafo de este articulo, deberén
registrarse ante la autoridad fiscal competente, en los términos del Reglamento de

este Cédigo.

En principio del Reglamento del Cédigo Fiscal en su articulo 55 fraccion
tercera, podemos establecer que se trata de una facultad de comprobacion
diferente a la visita domiciliaria y compulsa; llamada revisién de gabinete y que se
da a través de los dictdmenes de contadores publicos con su fundamento en el

articulo 52 del Cédigo Fiscal de | Federacion.

Por lo que nuestra critica irrelevante al articulo 55 del Reglamento del
Codigo Fiscal, ya que se puede mal interpretar y confundir al estudioso del
Derecho Fiscal, al encontrar un supuesto fundamento del tercero y peor aun no
especificar que se trate de la facultad de comprobacién llamada revisién de

gabinete.
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Por lo que concluiremos que es necesario por parte del legislador que
ublque al tercero como aque! contribuyente derivado de la relacidn juridica
tributaria, con naturaleza y fines jurldicos diferentes la denominado contribuyente,
y con el cual también se pueden llevar acabo facultades de comprobacién para

verificar lo comprobado por el sujeto auditado o visitado.

4.2 CAUSAS ECONOMICAS QUE ORIGINAN LAS COMPULSAS.

La Secretaria de Haclenda y Crédito Publica, El Servicio de Administracién
Tributaria, y la Administracién General de Auditorias, tienen la facultad por medio
de ley para emltlrvla visita domiciliaria, y por consecuente la compulsa, este tipo de
investigaclén requiere por parte de la Secretarla, gastos que debe comprender
dentro de su presupuesto destinado, ahora nuestra critica se enfoca en que el
gasto que se realiza al tercero al enviarle el oficio de observaciones, es un gasto
inocuo, porque en vez de hacer una notificaciéon como marca la ley, se gira un
simple oficio refiiéndose en que habrd en su domicilio, una compulsa de
documentos o de libros contables para verificar si lo declarado por el contribuyente

coincide con estos libros.

Critica, ya que en este oficio debe estipularse la persona con la cual se
entiende la compulsa, asl como también todas las demdas anomalias que se
derivan al practicarse este oficio de observaciones y que en la actualidad se

siguen practicando.
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Con esto queremos manifestar que es un gastos Infructuosos que la
autoridad lleva acabo ya que no solo puede ser un sujeto el tercero sino que
pueden ser varios los terceros, asi como también el gasto que con lleva al verificar
con ofras autoridades (registro federal de causantes) para verificar estas

operaciones.

Y 1a otra incognita seria si al tercero se les menoscaba su patrimonio al
realizarle dicha compulsa, nuestro criterio es que si, y para poder demostrarlo
ejemplificariamos con el hecho, en el momento en que la autoridad se constituya
en el domicilio del tercero este tendrla que dejar observar los libros o documentos
y casl perderia el dla de trabajo que este realizando ademas que si en ese
momento se descubre alteraciones en sus libros tendrla que defenderse atraves

de los medios legales que establece el mismo Cddigo.

Por lo que concluiremos, que es un gasto innecesario hasta estos momentos
el oficio de observaciones, ya que no retne requisitos de fondo y forma que debe

observar la autoridad para llevaria acabo.

Nuestro siguiente capitulo es la propuesta, es decir plasmar dentro de
nuestra investigacion el mejor accionar de la figura juridica de la compulsa como

facultad de comprobacién de la autoridad fiscal.
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43 PROPUESTA PARA LA INCLUSIGN DE LOS ARTICULOS
REGLAMENTARIOS PARA LLEVAR ACABO LAS COMPULSAS EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

El proceder de la compuisa, dentro del Cddigo Fiscal de la Federacidn
carece de un concepto y de una debida reglamentacién para que la autoridad lo
lleve acabo.

Hay que dejar claro la diferencia entre |a visita domiciliaria y la compulsa,
ambas como facultades de comprobacién de la autoridad fiscal, pero que en su
finalidad son claramente distintas, como veremos mas adelante.

Visita Domiciliara:

Autoridad
Porlos sujetos que intervienen:

Contribuyente

Por su objeto: verificar si las contribuciones hechas por los contribuyentes son las

correctas o si éstas estan realizadas conforme marca la ley.
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Compulsa:
Autoridad
Porlos sujetos que intervienen: Contribuyente
(Tercero)

Por su objeto: Obtener de terceros informacién acerca de la contabilidad

que existe en una visita.

Ahora si bien es cierto, que en primer lugar se deba llevar acabo la visita
domiciliara para que posteriormente se de la compulsa, es primordial dejar
establecido la diferencias legales que existe entre ambas y para comprobar la
anterior. En tesis profesional intitulada Algunos aspectos en torno ala vista

domiciliaria el Licenclado Javier Ramirez Jacinto manifiesta:

La prdctica personal de una compulsa, en el domicilio del sujeto
pasivo, distinto del visitado, debe observar todas las formalidad establecidas
en la ley para las visitas domiciliarias, ya que se esté en presencia de un acto
de fiscalizacion en el domicilio de un contribuyente, que si bien el objeto que se
persigue con la revision no es verificar su acatamiento a las diversas obligaciones
fiscales a que esté sujeto, sino tratar de descubrir operaciones realizadas con un

sujeto diversos del visitado, no engranadas a la contabilidad del contribuyente al



01

que se le esta practicando una revisién, también es clerto que al compulsado se le
infileren diversas molestias con la comprobacién de sus operaciones con el sujeto
visitado; por ello, se_deben observar en las_diligencias de la_compulsa las
formalidades exigida para la visita_domiciliaria, puesto que la compulsa efectuada
en forma personal constituye una revisién realizada a un tercero para comprobar
operaciones efectuadas con un contribuyente distinto, pero que tiene relacién con

él,.

En primer lugar, de! primer parrafo recalcamos en negritas, al sujeto, que
como dice el ponente es el sujeto pasivo distinto del visitado, y que a nuestra
interpretacion es el sujsto tercero o compulsado, por lo que a nuestra
consideracion es distinta al de el ponente, ya que no coincidimos en los mismos

términos que maneja al cuadrar al sujeto pasivo con el tercero.

En segundo termino referente al procedimiento para llevarla acabo y que
esta subrayado, es inevitable sefialar que estamos ante la presencia similares de
las vistas domiciliarias como las compulsas, pero con respecto al objeto que
persiguen cada una de ellas es diferente, aunque de las primeras sobrevengan

las segundas.

Por lo que posteriormente se hablara de dicho procedimiento que se debera
observar y que creemos pueda ayudar en algo, para omitir la mala actuacion de la
autoridad ya que no existe un ordenamiento que regule la actividad de las

compulsas.
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Para sustentar la anterior el ponente anterior citado, manifiesta sus criterios

de lo que considera como compulsas:

Las compulsas constituyen formas de investigacién a través de las cuales
los visitadores verifican si el visitado ha contabilizado correctamente todas las
operaciones realizadas que pudieran tener trascendencia en sus situacion fiscal,
cotejando los datos obtenidos en las compulsas con lo asentado en la contabilidad
del visitado,. Constituyen actos de apoyo en la practica de una visita, toda vez que
a través de ellos los visitadores no se constrifien tnicamente a verificar la
exactitud de las operaciones que el visitado hubiera tenido a bien asentar en su
contabilidad, para efectos fiscales,. En sl constituyen formas de conocer si el
visitado ha indicado en su sistema contable todas las operaciones realizadas con
terceros, ya que puede suceder que el visitado con la finalidad de no enterar la
totalidad de las contribuciones que le corresponden, habiendo efectuado
operaciones con compradores, vendedores, elc., no las precise en su contabilidad,
lo cual unicamente se podra conocer de la verificacién de la contabilidad y deméas
documentacién anexa de ferceros, que es conocida mediante la préctica de
compulsas, o blen que mediante éstas se constate que efectivamente el visitado

cumplié debidamente con sus obligaciones fiscales.

Para que la autoridad pueda emitir resolucién alguna que tenga como
apoyo irregularidades detectadas con motivo de la practica de compulsas, es

indispensable que la autoridad fiscalizado le dé a conocer los datos obtenidos a
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través de aquellas al visitado durante la revisién, toda vez que as6 solamente
aquél estard en aptitud de argumentar y ofrecer pruebas para demostrar que
asenté correctamente en su contabilidad y manifesté ante la autoridad hacendaria
todas las operaciones realizadas, pues de lo contrario no podra tratar de desvirtuar
los hechos conocidos en las compulsas, dado que desconoce toda la informacién

obtenida por la autoridad en las compulsas.

Agregando el autor de esta tesis las caracteristicas de las compulsas y que

son:

a) Consisten en formas indirecta de investigacion del grado del cumplimiento

de obligaciones fiscales parte del sujeto pasivo.

b) Tienen un determinado valor probatorio, pero de ninguna manera hacen
prueba plena.

¢) La informacién obtenida de los terceros deben se adminiculada par la
autoridad con otros medios de prusba, a fin de que la misa deba tener

eficacia.

Estamos de acuerdo por lo manifestado en su tesis del ponente ya que en
forma detallada observa en el caso practico los beneficios que tiene la autoridad al
llevar acabo la compulsa, por que asi puede comprobar con mas exactitud un

crédito fiscal al contribuyente.

[ st .
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Aunque de sus caracteristicas que da acerca de la compulsa dista
demasiado de nuestro criterio, ya que no coincidimos el hecho en su inciso b,
manifestando que no hacen prueba plena lo asentado en las compulsas y para
corroborar lo anterior citamos tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

que a la letra estriba:

Octava Epoca No. de Registro: 211,180
Instancia Tribunales Colegiados de Circuito Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Materia(s): Administrativa
Tomo: XIV, Julio de 1994

Pagina: 468

AUDITORIA FISCAL. COMPULSAS A TERCEROS EN VALOR PROBATORIO.

El procedimiento de solicitar y utilizar los datos de
terceros relacionados con la contribuyente, a fin de
establecer si se han cumplido las disposiciones fiscales,
tiene su fundamento legal en lo articulo 37 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y 116 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, en relacién con los articulos 42 fraccién !l
y 62 del Cédigo Fiscal de la Federacién, vigentes en mil
novecientos ochenta y cuatro y mil novecientos ochenta y
cinco. Asimismo para percatarse si la visitada ha
proporcionado toda la documentacion relacionada con sus
operaciones, pueden los auditores recurrir a la compulsa
a terceros, pues de no ser as{i se limitarlan a revisar y
analizar la documentacién y la informacién que tuviera a
bien proporcionar la contribuyente. De lo anterior se
desprende que el valor probatorio que ameritan los datos
obtenidos de terceros a través de las compulsas, sea
pleno, si la presuncién de legalidad de que se encuentran
investidos dichos informes, no se encuentra desvirtuada
por la contribuyente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Revision fiscal 18/88. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. 18 de octubre de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzales Alvarez.

! ;
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A lo que cabe agregar que de las compulsa realizadas en la practica, es
donde la autoridad observa que los contribuyentes omiten sus declaraciones y por

consecuencia esta determina su crédito fiscal correspondiente.

Argumentando con otra tesis del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa

que a la letra dice:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (ACTOS DE INVESTIGACION)

Tercera Epoca. No de Registro; 19,023
Instancia:  Pleno Precedente

R.T.F.F.:  Afo Vil No. 76. Abril 1994

Tesis: I-PSS-342

Pégina: 13

COMPULSAS A TERCERO SE LE DEBEN DAR A CONOCER A LOS
CONTRIBUYENTES UNICAMENTE LAS ACTAS.

Cuando las autoridades fiscales determinen créditos
fiscales con base, entre otros, en compulsas a
terceros, se le deben dar a conocer los resultados de
dichas compulsa al auditado, con el fin de que se
satisfaga la garantla de audiencia consagrada en el
articulo 14 Constitucional y no se le deje en estado de
indefension; sin embargo es improcedente el pretender
obligar a las autoridades que le den a conocer, y mas aun,
le entreguen, los diversos documentos, propiedad de los
compulsados, en que se basaron las compulsas.

Juicio Atrayente No. 381/92/321/92-1.- Resuelto en sesidn
de 13 de enero de 1994, por mayoria de 5 votos con la
ponencia modificada y 2 con los puntos resolutivos.-
Magistrado  Ponente: Francisco Valdés Lizarraga.-
Secretaria; Lic. Rosalba Romero Nufez.
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De lo anterior se desprende que lo citado en el primer parrafo, y haciendo
una interpretacidn estricta de esta tesis se da por afirmado que derivado de las
compulsas la autoridad puede determinan créditos fiscales; y que de lo posterior
aun siendo, para el caso que nos ocupa menos relevante ya que se debe dar

vista al auditado para no dejarlo en estado de indefension.

Cabe sedialar en este trabajo de investigacion que existen criterios por parte
de la salas en los cuales estamos de acuerdo ya que no omiten requisitos legales
para llevar acabo las compulsas, y podemos afirmar que van en el mismo sentido
que buscamos en este trabajo y para rebustecer lo anterior citamos la siguiente

tesis emitida por El Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (ACTOS DE INVESTIGACION)
Tercera Epoca. No de Registro: 18.034
Instancia: Primera Sala Regional Noroeste. (Cd. Obregén) Aislada
R.T.F.F.: Afio VIIl. No. 95. Noviembre 1995,

Tesis: II-TASR-VII-508

Pagina: 28

COMPULSAS REALIZADAS POR AUTORIDAD FISCAL DENTRO DE UNA
VISITA DOCIMILIARA A UN TERCERO AJENO A LA MISMA VISITA, ES
VALIDA.-

Que la autoridad demandada haya realizada una
compuisa, dentro del procedimiento de investigacién y
revisién, obteniendo informacién de un tercero, segtn
acta de aportacién de datos por un tercero, esto no quiere
decir que se conlrovierte lo previsto en los articulo 48 y 51
del Cadigo Fiscal de la Federacion, puesto que si bien
dichos preceptos legales regulan las compulsas a terceros
fuera de la visita domiciliaria, también es cierto que no
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existe impedimento legal alguno para que se obtengan
informes de terceros dentro de la visita domiciliara de
acuerdo con el articulo 46 fraccién IV, pérrafo segundo del
Cédigo Fiscal Federal, por lo tanto la informacién
solicitada a través de compulsas a un tercero ajeno a la
vista domiciliaria, esto es de entenderse que tal
informacién solicitada fue conforme a las reglas
establecidas en los preceptos legales antes citados.

Juicio No. 933/94.- Sentencia de 23 de agosto de 1995,
por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Dora
Luz Campos Castafieda.- Secretario: Lic. Jesus Ricardo
Lépez Corral.

Ahora si bien es cierto que hasta este momento hemos visto las lagunas
existentes al no encontrar una debida reglamentacion de las compulsas, como
también existen articulos que si regulan su actividad, es necesario emitir nuestro
criterio v finalidad en nuestro tema de tesis; es decir proponer una debida
reglamentacién de las compulsas del Cédigo Fiscal de la Federacién, y dejar claro

la diferencia que existe entre esta y la visita domiciliaria, por lo que manifestamos.

PRIMERO: Definir por principio de cuentas que se entiende por compulsas
para materia del Cddigo Fiscal de la Federacién, y que a nuestra consideracion

podria quedar de |a siguiente manera:

I Para materia del presente Cédigo por compulsa se entendera la
facultad que tiene la autoridad hacendarfa para verificar de terceros
ajenos a la relacién juridica, en sus papeles, posesiones, o
documentos, la exactitud declarada por el contribuyente auditado

en sus respectivas declaraciones.
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SEGUNDO: Salvaguardar la garantia de inviolabilidad del domicilio del
tercero; es decir, que a nuestro punto de vista, la autoridad deberad reunir
condiciones especiales para emitir una resolucién, que en el caso que nos ocupa,
la compulsa y sin temor a equivocarnos es una facuitad de comprobacién, que al
emitirse necesariamente debera sefalar los requisitos que anteriormente hemos

expuesto.

II. Tratandose de compulsas y que solo la autoridad fiscal podrd emitir, al
momento de notificar dicha resolucién, esta deberd de reunir los requisitos,

estipulados en los articulos 38 y 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

TERCERO. Ahora es importante sefialar con respecto al procedimiento,
primero; las personas que las pueden llevar acabo, segundo: debe ostentar en la
misma notificacidn el nombre de los terceros compulsado, personas a quienes se
busca y con los que se debe llevar a cabo la notificacién ademas de la fecha de
notificacién, tercero: dentro del procedimiento de compulsa levantar las actas
correspondientes debidamente foliadas y con fechas correspondientes en las que
se debe hacentar si existe relacién con el contribuyente auditado en la visita

domiciliaria, cuarto: los resultados arrojados de la misma compulsa.

Requisitos que podrian observarse del siguiente manera:
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Hll.  a) Los auxillares de la autoridad fiscal se ostentaran en el domicilio del
tercero, notificéndole en ese momento la resolucién de compulsa que se le hace

saber en ese instante.

b) En dicha notificacién se observaran el nombre del tercero compulsado a
la cual se le debe buscar y notificar personalmente y fecha que se emite el acto de

autoridad,

¢) Dentro del procedimiento de compulsa realizada al tercero contribuyente,
se levantaran en actas debidamente foliadas, de los hechos u omisiones
observadas por los auxiliares de la autoridad fiscal al no haber registrado dentro
de sus libros u documentos alguna declaracién que tenga relacion con los sujetos
pasivos el tercero compulsado, asl como también verificar si existe relacién con el

sujeto pasivo auditado en una visita domiciliaria.

d) Del resultado obtenido dentro de la compulsa, los resultados que arroje
esta, en una ultima acta serialando que actividad tiene el tercero compulsado en
sus libros contables, as/ como de la relacidn que tiene con el sujeto pasivo

auditado.,

Como hemos venido observando, nuestro punto de vista es que no se debe
de violentar la garantia de inviolabilidad del tercero compulsado, por que es un

ente jurldico con derechos y obligaciones al cual si se les inicia una facultad de

TESIS Cor

FALLA bR ORIG




110

comprobacién se debe de reunir ciertas caracteristicas que debe de observar la

autoridad.

CUARTO: Y por ultimo sefialar plazo para que el tercero compulsado pueda
inconformarse de los hacentado en las acta levantadas por motiva de las

compulsas.

IV. El tercero compulsado tiene un termino de 15 dias a partir de la fecha de
notificacién de la Gltima acta para ofrecer pruebas suficientes para desvirtuar lo
acentuado en la ultima acta, asf como también si asi lo decidiere optar por los

recursos de Impugnacioén que marca el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Para dar por terminado este trabajo de investigacién es necesario hacer
mencién que nuestra inquietud primordial, no es 1a de legislar en materia fiscal, si
no la de observar las lagunas existen que existen en nuestro Cddigo Fiscal de la
Federacion, por lo que creemos necesario que se voltee hacia el Cédigo y hacer
valer nuestra postura para proponer una buena reglamentacién y que es nuestro

punto de vista.




1l

CONCLUCIONES.

PRIMERA: Es obligacién exlege, de los mexicanos contribuir para el gasto
publico, conforme al articulo 34 fraccidn IV de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA: También del mismo ordenamiento se desprende que esta obligacion
deba ser de forma proporcional y equitativa, dando el toque de justicia que

requieren los impuestos para que el legislador pueda gravarios.

TERCERA: El Estado necesita de recursos para satisfacer las necesidades de su
poblacién y el mecanismo para hacerlos llegar es el Derecho Financiero, el cual se
encargara de su obtencion (ley de ingresos), asl como de la forma en que se

gastan (ley de egresos).

CUARTA: Es preciso dejar claro que a traves de ley solo se pueden gravar los

impuestos.

QUINTA: E! Cédigo Fiscal de la Federaclon en especifico e! articulo 2 no es un
conceplo de contribuciones, por lo que clasifica a las contribuciones en
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y

derechos.
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SEXTA: Al haber realizado el presupuesto de hecho que establece el legislador,

se derivan los Sujetos de la Relacion Jurldica Tributaria.

SEPTIMA: El sujeto activo es aquel ente juridico facultado para exigir el pago del

tributo, y quienes por ley son: Federacién Estados y Municipios.

OCTAVA: El sujeto pasivo es aquel ente juridico que por ley tiene la obligacion de

cumplir con la prestacién.

NOVENA: El tercero es aquel ente juridico ajeno a la relacion juridica tributaria, y

con el cual se entiende la compulsa en materia fiscal.

DECIMA: Las facuitades de comprobacidn en materia fiscal tienen su fundamento
Constitucional en el articulo 16 pérrafo primero, octavo y en especial el onceavo

todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMA PRIMERA: El articulo 51 del Cddigo Fiscal de la Federacion es el

fundamento legal de las compulsas en materia fiscal.

DECIMA SEGUNDA: El Oficio de Observaciones es el medio por el cual se
notifica al tercero que existe en su contra, un incumplimiento a las obligaciones

fiscales y por medio del cual este, puede desvirtuar tales hechos .
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DECIMA CUARTA: La compulsa, es el medio idéneo para verificar si el tercero ha
realizado en debida forma sus declaraciones asi como ademéas que relacién

guarda con el sujeto visitado.

DECIMA QUINTA: Es de observarse que la compulsa como facultad de
comprobacidn debe de observar caracteristicas legales para llevarla acabo ya que
de lo contraria y de acuerdo a nuestra postura se estaria violentando la esfera

jurldica de! tercero.
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