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Introducci6n. 

El fideicomiso en nuestro pa1s es una figura que alcanza 

cada dia mayor importancia, puede afirmarse que en el 

tiempo que tiene de haberse integrado a nuestro régimen 

juridico, setenta años aproximadamente, ha adquirido 

caracteristicas propias, únicas en nuestro derecho. 

La actividad fiduciaria ha crecido sorprendentemente en 

los últimos años, siendo ya una pieza importante para el 

sistema bancario mexicano y, recientemente, también se ha 

autorizado el desempeño de algunos tipos Ue fideicc.misos 

a las aseguradoras, afianzadoras y casas de bolsa. 

Dentro del funcionamiento de las instituciones 

fiduciarias, destaca la labor realizada por los delegados 

fiduciarios y delegados fiduciarios especiales, 

encargados de realizar las actividades fiduciarias. cabP. 

destacar que, éstos funcionarios son elementos propios de 

la operación del fideicomiso mexicano. 

Otra caracteristica del fideicomiso mexicano, es su 

modalidad de "fideicomiso público, gubernamental o de 

Estado", como lo llama Acosta Romero, para contribuir al 
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logro de lose objeti:V~S _prior~tarios para el desarrollo 

nacional-. 

Si bien muchos autores han hablado a cerca del 

fideicomiso y de sus diversas aplicaciones, entre ellas 

el fideicomiso público, no existe actualmente una obra 

que reúna las caracter1sticas y liuearnientos actuales que 

rigen a éste último. 

La aportación de ésta tesis, consJ ste en el análisis de 

los fideicomisos, comenzando por el concepto y sus 

caracteristicas básicas para concluir con una 

conceptualización más clara y actualizada del fideicomiso 

público como entidad paraestatal. 

BasAndome, para ello, en el estudio de diversos autores, 

circulares de Banco de México, asl como de los di versos 

ordenamientos legales que requlan a los fideicomisos y, 

en particular, el fideicomiso público, además de las 

investigaciones de campo y la práctica fiduciaria. 



CAPITULO PRIMERO 



Capitulo Primero. Aspectos generales del fideicomiso 

1. Antecedentes del fideicomiso. 

2. Etimologia y concepto del fideicomiso. 

3. Naturaleza juridica del fideicomiso. 

4. Elementos del fideicomiso. 

5. Forma del fideicomiso. 



Capitulo Primero. Aspectos generales del fideiconúso. 

l. Antecedentes del fideicomiso. 

Se ha considerado que el fideicomiso tiene su origen en 

dos instituciones de derecho romano ~que se estableciEron 

para satisfacer necesidades de confianza para ciertos 

actos: el pactum fiduciae y los_fideicomisos 

testamentarios~. 

"La fiducia consistia en un pacto agregado a las forr:ias 

de transmitir la propiedad, por virtud del ::•.Jal el 

adquirente se obligaba a devolver la cosa adqujridá, 

llegado el caso que al efecto y previamente se hubiera 

convenido. Pod!a acompar1arse de un 

recibia el bien en transmisión de 

entregarlo al tradens (beneficiario)"! 

accipiens, 

propiedad 

quien 

para 

El pactum fiduciae podia ser de dos tipos: cum atnico y 

cum creditore. El primero consistla en transmitir la 

propiedad de una cosa a otra persona en quien se confiaba 

Bojalil, Julian. Fidel.corniso. Editorial Porrúa, 2a. Edici6n. 

México, 1962, pág. 9 y 10. 
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y ésta se obligaba a devolverla en el momento en que le 

fuera requerida. El segundo, consistla en la transmisión 

de la propiedad de un bien al acreedor para garantizar el 

cumplimiento de la obligación contraída. Una vez 

cumplida, el acreedor devolvla el bien al deudor. 

Los fideicomisos testamentarios o fideicornrnissum era el 

acto por medio del cual "un testador que querla favorecer 

a una persona que no tuviera testamenti factio, rogaba a 

su heredero que fuese el ejecutor de su voluntad para dar 

al incapaz, bien fuere un objeto en particular o bien la. 

sucesión en todo o en parte. Al heredero gravado se le 

llamó fiduciario y a q•Jien restituy~ los bienes, 

fideicomisar!o."2 

-.El cumplimiento de estos contratos sólo quedaba sujeto a 

la buena voluntad del fiduciario o del heredero, por lo 

que muchos fideicomisos no se cumpllan. Ante este hecho 

se decidió legislar para vigilar su exacto cumplimiento y 

se crearon los pretores fiduciarios. 

Algunos autores consideran al trust como el antecedente 

Petit, Eugene. Tratado de Derecho Romano. Edito.ria época, 9a. 

edición, Héxicc, l !l7'7, p.19. 579 - se 3 
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inmediato del fideicomiso mexicano ya que su operación es 

la que más se asemeja a nuestro fideicomiso, como el 

licenciado Raúl Cervantes Ahumada3, quien lo define corno 

"una obligación de equidad por la cual una persona 

llamada trustee debe usar una propiedad sometida a su 

control (que es llamada trust property), para beneficio 

de personas llamadas cestui que trust. 

El licenciado Julian Bojalil4 afirma que surge en la edad 

media en un intento por burlar la ley de manos muertas, 

que prohib1a a la iglesia recibir bienes a su nombre, por. 

lo que los mismos se entregaban a un tercero pero en 

provecho de los establecimientos religiosos que se 

quisieran beneficiar. 

El trust "es una relación fiduciaria con respecto a 

determinados bienes, por la cual la persona que los posee 

{trustee) está obligada en derecho y equidad a manejarlos 

en beneficio de un tercero lcestui que t.rust) . Este 

negocio surge como resultado de un acto volitivo de la 

Cervantes Ahumada, Raúl. T_itulo~ y Operaciones de Crédito, 

Editorial Herrero, 14a. edición, México 1908, pág. 293, 294 

4 Bojalil, Julian. op. cit. pág. 31 
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person~ que crea ei trust (settlor) 11 5 

En Inglaterra, donde surgió el trust, se reconocian dos 

derechos: el common law y el equity right. El primero era 

el que se conten1a en leyes y otros ordenamientos, pero 

los derechos que las leyes no reconoc1an expresamente y 

quedaban a la conciencia y buena voluntad de otra persona 

eran de la competencia del segundo y a través de él se 

hacia cumplir lo pactado de buena fe. 

La figura del fideicomiso se integra al derecho mexicano. 

a partir de 1924, a propuesta del señor Enrique Creel. En 

ese año en la Ley Generai de Instituciones de Crédito y 

Establecimientos Bancarios se reglamenta el fideicomiso 

asi: Rsirven a los intereses del público en varias 

formas, principalmente, administrando los capitales que 

se les confian e invirtiendo con la representación de 

los suscriptores o tenedores de los bonos hipotecarios, 

al ser estos emitidos al tiempo de su vigencia."6 

Villagordoa Lo:z:ano, Jose. Doctrina del Fideicomiso. Edita la 

Asociaci6n de Banqueros de México, México 1916, pág. 16 

Peftalo:z:a Santillan. El Fideicomiso PUblico Mexicano. Editorial 

C<1ji..:a. ia. edicl.C:~, Pu~bla, r~e., Mé~:, l~i::J, pág. li, 1"7, 15. 
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En, 1926 se dictó la Ley de Bancos de Fideicomisos y 

posterio.rmente, la Ley General de Instituciones de 

Crédito y Establecimientos Bancarios que sólo incorporó 

el texto de la primera. Esta ley se conformó por cinco 

capitules: 

- Objeto y constitución de los bancos de fideicoffiiso. 

- OperaCiones de fideicomiso. 

- Departamentos de ahorro. 

- Operaciones bancarias de depósito y descuento. 

- Disposiciones generales. 

Se estableció por primera vez la definición del 

fideicomiso como sigue: "El fideicomiso propiaft!,ente 

dicho, es un mandato irrevocable en virtud del cual se 

entregan al banco, con carácter de fiduciario 

determinados bienes para que disponga de ellos o de sus 

productos según la voluntad del que los entrega, llamado 

fideicornitente, en beneficio de un tercero llamado 
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fideicomisario". 1 

Además, establecia los lineamientos, bases y condiciones 

del fideicomiso, sus elementos, la forma de 

constituirlos, la forma de extinguirse y la facultad de 

los bancos para encargarse de determinadas actividades. 

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1932 

faculta a las instituciones de crédito a realizar 

operaciones de fideicomiso. Aqu1 se menciona por primera 

vez a la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros comq 

6rgano de viqilancia y se le concede la facultad de vetar 

o aprobar la desi9nación de los funcionarios que se 

designen para ejercer la facultades de las instituciones 

fiduciarias. 

Establece las causas por las que el fiduciario puede 

renunciar al desempeño de fideicomisos y establece los 

casos en que la institución lncurrc er. responsabilidad 

civil y penal en caso de incumplimiento, además de la 

obligación de la fiduciaria de llevat una contabilidad 

especial para cada fideicomiso y registrar en cuentas 

controladoras los bienes o derechos dados en fideicomiso, 

' Idem. p6.g. 23 a la 21, 
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al igual que sus productos. 

2. Etimología y concepto de fideicondso. 

·La palabra fideicomiso proviene del latln fides, fe, 

confianza y commissum, comisión, encargo, por lo que 

fideicomiso significa comisión o encargo de confianza. 

La real academia española defi~e al fideicomiso como 

"Donación testamentaria hecha a una persona encargada de 

restituirla a otra o para que realice alguna voluntad del 

testador. Depósito de una cantidad en un banco para que 

·~;;;~.e la entregue posteriormente a otra persona o la 

invierta en un proyecto determinacto•.B 

Ulpiano definia al fideicomiso como sigue: •ouod non 

civilibus verbis, sed precative relinquintur nec ex 

rigore juris civilis proficiscitur, sed ex voluntate 

datur relinquentis", el llamamiento por la voluntad del 

hombre a la obtención gratuita de un patrimonio o parte 

de él o de una cosa determinada con palabras de ruego en 

Garcia Pelayo y Gross, Ramón; Larousse Dic:cionario Enciclopédico 
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acto unilateral irrevocable.9 

El licenciado Osear Vázquez del MercactolO, sei'iala que "el 

fideicomiso es un contrato por virtud del cual se 

confieren facultades a un sujeto para que realice actos 

respecto a determinados bienes a efecto de lograr un fin 

especifico, en provecho de quien designa aquél que otorga 

las faculta des n • 

El licenciado Raúl Cervantes Ahumactall considera que "el 

fideicomiso es un negocio juridico por medio del cual el. 

fideicomitente constituye un patrimonio autónomo, cuya 

titularidad se atribuye al fiduciario para la realización 

de un fin determinado". 

Para el maestro José M. Villagordoa Lozanol2, 11 el 

fideicomiso es un negocio fiduciario por medio del cual 

el fideicomitente transmite la titularidad de
0 

ciertos 

bienes y derechos al fiduciario, ql.iien está obligado a 

Petit, Eugéne; op. cit. pig. 580. 

10 Vázquez del Mercado, OscarJ Contratos Mercantiles, Editorial 

Porrúa, 3a. edición, México, 1989, p6g. 467. 

11 Cervantes Ahumada, Raúl; op. cit., pág. 295 

Villagordoa Lozano, José; op cit. pág. 129 - 132. 
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disponer de los mismos para la i:-e~lizaCi6n 'cte los fines 

establecidos en beneficio del fideicomisari0". 

El licenciado Jesús Roalandini 13, establece que el 

fideicomiso es "una figura conlrac.tual y de naturaleza 

mercantil, por virtud de la cual una persona fisica o 

moral ( fidelcomi tente) con capacidad para disponer sus 

bienes, transmite la titularidad de los mismos a una 

institución de crédito (fiduciario), encomendándole la 

realización de determinados fines, en beneficio de una 

tercera persona fisica o moral (fideicomisario), que al~ 

vez debe tener la capacidad de recibir los beneficios que 

el fideicomiso implica". 

La Ley General de Titulas y Operaciones de Crédito en su 

articulo 346 indica que "En virtud del fideicomiso, el 

fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito 

determinado, encomendando la realización de ese fin a una 

institución fiduciaria". 

Atento a las anteriores definiciones, todas en el mismo 

sentido, podemos decir al fideicomiso como el =ontrato 

lJ Ro<tlandin!, Jeslls; Programa de formaci6n del Supervi:sor Bani::ario, 

edita la Comisión N<1cional Bancaria. ronencia. 
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mercantil a través del cual una persona fisica o moral, 

llamada fideicomitente, transmite la p~opiedad de ciertos 

bienes o derechos a una institución fiduciaria para 

destinarlos al cumplimiehto de determinados fines 

•licitas, en favor de un tercero, 

·fideicomisario. 

3. tlaturale&a jurldica de1. fideiocmiao. 

Las teorias sobre la naturaleza juridica son 

entre las que destacan las siquientes: 

denominado 

muchas,, 

a) Teoria del fideicomiso como mandato de Ricardo J. A 

Alfarol4, jurista panamefto, que incorporó con gran éxito 

la figura del trust al derecho de su pais y cuya obra 

contribuyó notablemente a la adopción del fideicomiso en 

nuestro derecho. 

Sef\ala el autor que "lo que hace el fiduciario es, en 

resumidas cuentas, desempefiar un encargo del 

fideicomitente, y si de acuerdo con la jurisprudencia el 

14 1\lfaro, Ralll J.; citado por el licenciado David Pei\aloza, op. 

cit. pAg. 115 - 119. 
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contrato de mandato es aquél por medio del cual una 

persona s~ obliga a prestar algún servicio o de hacer 

alguna cosa por cuenta o encargo de otra, hay que 

concluir rectamente que e::. fideicomiso es un mandato, en 

el cual el fiduciario es el mandatario y el 

fideicomi tente el mandante". Lo define como "un mandato 

irrevocable en virtud del cual se transmiten determinados 

bienes a una persona llamada fiduciario, para que 

disponga de ellos conforme lo ordene el que los 

transmite, llamado fideicomitente, a beneficio de un 

tercero llamado fideicomisarin" 

Continúa dicjendo que "el concepto de mandato no es 

suficiente para caracterizar al fideicomiso, porque si 

asi fuera, los fines del trust podrian cumplirse por 

medio del mandato y ello no es asi. Ahora bien, si por 

una parte se hallaba que el mandato era la institución 

más análoga al trust, pero por otra se observa.ha que el 

mandato resultaba ineficaz para los fines del trust por 

el hecho de ser revocable, ¿que figura surgia ante la 

mente como la más apropiada para presentar ante la 

mentalidad latina la institución extrafia del trust? pues 

la figura a:1titética y contradictoria del mandato 

irrevocab:e, de una comisión o encargo sui generis, 

especial, nuevo, un encargo que el mandante no pudiera 
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deshacer y mediante el cual se desprendiera 

definitivamente del dominio de las cosas objeto del 

encargo, sólo asi se podria crear un patrimonio 

independiente cuyo dominio adquirirla el fiduciario en 

forma definitiva y no precaria, con la obligación de 

cumplir con las disposiciones del trust". 

Después de sufrir criticas, Ricardo J. Alfara mejora su 

teoria y finalmente propone que "el fideicomiso es un 

acto en virtud del cual se transmiten determinados bienes 

a una persona llamada fiducjaric, para que disponga d€! 

ellos conforme lo ordena la persona que los transmite, 

llamada fideicomi tente, 

llamado fideicomisario 11
• 

beneficio de un tercero, 

b) Teor1a de Rodolfo BatizalS. Considera que son dos las 

teorias: 

Comienza diciendo que "no es posible negar que el 

concepto legal del fideicomiso mexicano se inspira en lo 

esencial en la idea del patrimonio de afectación a un 

.1!> Batiza, Rodolfo. Principios Básicos del Fideicomiso y de la 

Administraci6n Fiduciaria, Editorial Porrúa, 2a. edición, México, 

1985, pAq. 3~ - 46. 
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fin, propuesta por Lepaulle, con la mutilación de su 

efecto traslativo de dominio a que antes nos referimos. 

Sin embargo, el concepto de afectación patrimonial es 

insuf~ciente, por si mismo, para determinar la naturaleza 

juridica del fideicomiso. Más que en construcciones de 

doctrina, el fideicomiso debe encuadrarse dentro de las 

categorias reconocidas por el derecho positivo. La 

lectura de la ley sustantiva revela claramente ~~- la 

constitución del fideicomiso resulta en un vinc.u,lo, ·;en 

una relación legal que liga a las partes entre si y de ra 

cual derivan deberes y derechos reclproco.8. 

Juridicamente, el fideicomiso es una obli9aci6n. 

"Aunque el Código civil se ~stenga de definirla, dando 

su noción por supuesta, desde las Instituciones de 

Justiano (afio 533 D.C.) la obligación ha sido un concepto 

fundamental en el acervo juridico de las naciones de 

tradición romanista. Pese a que no la defina, el Código 

Civil, no obstante, intitula el Libro Cuarto "De las 

obligaciones .. ", subdividido asi: Primera Parte "De las 

obligaciones en general."; Titulo Primero "Fuentes de las 

obligaciones .. "; Capitulo I "Contratos.", y ofrece estas 

definiciones: •convenio es el acuerdo de dos o más 

personas para crear, transferir, modificar o extinguir 

obligaciones,. (art. 1792); •Los convenios que producen o 
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transfieren Jds '?bligdciones y derechos toman el nombre 

de contratos.• .. ·(art. 1793) • De ah1 se sigue que el 

fideicomiso constituido por acto entre vivos es la 

obligación jur1dica de un contrato. 

La primera parte del articulo 352 de la ley sustantiva 

prescribe: "El fideicomiso puede ser constituido por acto 

entre vivos o por testamento", disposición copiada casi 

literalmente del articulo 18 del Proyecto Alfare, que 

establecia: "El fideicomiso puede ser constituido por 

testamento para que tenga efecto después de la muerte del 

fideicomitente o por acto entre vivos. Explicando la 

naturaleza juridica de la institución que habla ~daptado, 

Alfara indicó: ''El fideicomiso, según ~1 es¡.ilritu del 

proyecto, es ni más ni menos un contrato tripartito cuya 

consumación depende del consentimiento que a su debido 

tiempo debe dar cada una de las partes. Claro es que se 

trata de un convenio sui generis que tiene diferencias 

con la mayoria de los contratos sinalagmáticos definidos 

por el Código Civil. Más si la caracterist!ca esencial de 

los contratos es el producir entre las partes derechos y 

obligaciones reciprocas, esa caracteristica no falta en 

el fideicomiso, constituido el cual surgen tales derechos 

y obligaciones entre el fiduciario y el fideicomisario o 

el fideicomitente o ambos''. 
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"La naturaleza contractual del fideicomiso mexicano, 

incluso su categoria especifica dentro del género corno un 

'contrato bilateral, sinalagmático perfecto, se confirma 

todavia más por la existencia de la condición resolutoria 

tácita, según la cual conforme al articulo 1949 del 

Código Civil: la facultad de resolver las obligaciones se 

entiende implicita en las reciprocas, para el caso de que 

uno de los obligados no cumpliere la que incumbe.- El 

perjudicado podria elegir entre exigir el cumplimiento o 

la resolución de la obligé:!.ción, con el resarcimiento de 

daf\os y perjuicios en ambos casos. También podria pedir 

la resolución aún desp•Jés de haber optado por el 

cumplimiento, cuando éste resultare imposible." 

Puede aún afirmarse que el legislador mismo reconoció 

indirectamente la naturaleza contractual del fideicomiso, 

ya que al referirse en la Exposición de Motivos de la ley 

a las operaciones de crédito (dentro de las cuales está 

reglamentada la institució!'.J indica que no es sólo una 

necesidad analitica la que ha hecho incluir en la nueva 

ley diversas .. formas contractuales": y que no se limitan, 

por supuesto, "las formas particulares de contratación", 

aparte de que, aludiendo al fideicomiso expreso, senala 

que puede servir a propósitos que no se lograrían sin él 
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P.~r el. ~~ro jueg.o de otras institucione:s j1:1ridicas o que 

exigirian una complicación extraordinaria en la 
11 contrataci6n 11

• 

"El fideicomiso como acto de comercio.- En contraste con 

la naturaleza de institución de equidad que el trust 

reviste, y de derecho sucesorio desde un punto de vista 

práctico, el fideicomiso se adoptó en México .a través de 

la legislación bancaria y está regulado dentro de las 

operaciones de crédito, sin corresponderle ~al calidad, 

convirtiéndose asi, automáticamente en un acto :ie. 

comercio." 

e) Teoría de Villagordoa Lozano16. Sostiene que el 

ti tul ar de la propiedad de los bienes ::lados en 

ficteicorniso es el fiduciario. 

"Debemos partir del principio de que el fideicomiso es 

una especie de negocio fiduciario, toda vez que en esta 

institución descubrimos las dos relaciones que integran a 

este tipo de negocios. La relación real con efectos r:!rga 

omnes, se establece mediante la transmisión del 

fideicornitente al fiduciario de la titularidad de los 

l• Villa.gordoa Lozano, op. cit., pág. 119 - 122 
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derechos que constituirán la materia del fideicomiso 11
• 

"El fiduciario recibe esa titularidad y la ejercita 

destinando los bienes o derechos relativos a la 

realización de .los tines de fideicomiso, y no en su 

propio provecho. En estos términos surge la relación 

obligatoria cuyos efectos son inter partes, ya que el 

ejercicio de los derechos transmitidos al fiduciario se 

convierte en una obligación A su cargo y a favor del 

fideicomisario, por ser dicho ejerciciO un requisito 

indispensable para la realización de los fines 

establecidos en el acto constitutivo correspondiente". 

"Los derechos transmitidos al fiduciario, en virtud del 

fideicomiso, en el que interviene, no ingresan a •u 

propio patrimonio, sino que se crea un patrimonio 

autónomo en cada fideicomiso~. 

"El destino de estos bienes se concreta exclusivamente al 

fin de cada fideicomiso, sin que se encuentren sujetos a 

las responsabilidades propias del fiduciario, sino 

úñ.icamente a aquéllas que correspondan a terceros ajenos 

a la constitución del fideicomiso, cuando se encuentren 

fundadas de acuerdo a la ley". 
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"No obstante lo anterior, el patrimonio del fideicomiso 

no _es .un patrimonio s.tn titu.lar, sino que esa titularidad 

corresponde, como ya dijimos, al fiduciario, en los 

términos y condiciones que se establezcan en el acto 

constitutivo del fideicomiso•. 

"Cada fideicomisO, considerado como una operación 

·-~~ndividual, constituye un patrimonio autónomo, 

f~.~dependiente, cuya titularidad corresponde al fiduciario 

Y~"''.C¡ue se diferencia de su patrimonio personal. Más alln, 
·~·- , ;<tlcho patrimonio autónomo, con sus propios derechos Y. 

ob~~-gaciones puede ser declarado en quiebra ~ar los 

~acr'eedores del mismo, sin que esto implique la quiebra 

del fiduciario". 

El ·11cenciado Rafael Mart1nez Morales! 7 sen.ala que el 

fideicomiso "es un negocio juridico, sin existir acuerdo 

·unánime respecto de su esencia. La legislación mexicana 

tiende a conferirle inequ1 vocamente el carácter de un 

contrato mediante el cual el fideicomitente transfiere al 

fiduciario parte de su patrimonio, con el propósito de 

que éste realice un fin licito, el que consiste en 

17 Hatinez Morales, Rafael. Derecho administrativo primer curso, 

editorial Harla, la. edición, México, 1991. p6g. 151 
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beneficiar a un fideicomisario". 

Después de analizar las teorias anteriores, considero que 

la naturaleza del fi~eicomiso es la de un contrato 

mercantil, si bien se encuentra regida por la Ley General 

. ~de Titulas y Operaciones de Crédito en el capitulo IV 

"Créditos", sección séptima "Fideicomisos", no se trata 

de una operación de ese tipo ciertamente, sino de un acto 

contractual del que surgen derechos y obligaciones e 

favor y a cargo de las partes, y su mercantilidad se 

deriva de lo dispuesto por el articulo 75 fracción XIV 

del Código de Comercio y en el articulo 1° •. llltimo 

párrafo de la Ley General de Ti tu los y Operaciones de 

Crédito en donde se establecen como actos de comercio 

todos aquellos que realicen los bancos y las operaciones 

que ésta última regula. 

En cuanto a la titularidad de los bienes o derechos 

entregados en fideicomiso, ésta corresponde al 

fiduciario. La diferencia del fideicomiso con el mandato, 

consiste en que !Os bienes salen del patrimonio del 

fideicomitente y entran al del fiduciario destinados a un 

fin licito y determinado; la institución de crédito lleva 

registros en contabilidades especiales, para que se 

destinen a la realización de los fines previstos. En el 



mandato, el mandante debe entregar los recursos 

necesarios al fiduciario, en su carácter de mandatario, 

para que este actúe por su cuenta y orden en el desernpe~o 

del mandato. 

Por eso, los bienes que se encuentran en fideicomiso no 

pueden ser embargados para responder de las obligaciones 

del fideicornitente, pues sólo se pueden ejercitar contra 

el fiduciario las accio~es que deriven del cumplimiento o 

incumplimiento de los fines del fideicomiso. 

4. El..-ntos del fideioomiso. 

El contador público Raúl Rodriguez RuizlB seftala que "los 

elementos que integran el fideicomiso en nuestro pa!s 

son: el patrimonio, el fideicomitente, el fiduciario, el 

fideicomisario, la finalidad y el contrato". 

El licenciado Jesús Roalandini19 divide en dos los 

elementos del fideicomiso: personales y objetivos. 

llJ Rodrigue~ Ruiz, Raúl. Elementos de la Administración Fiduciaria. 

Editorial Ecasa, la. edic16n, Hl!xico 1990, pág. 49 

l~ Roalandini, Jesús. El Fideicomiso Público en México. Ponencia. 
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Dentro de los elementos personales del fideicomiso se 

encuentra, como ya se ha mencionado a lo largo de este 

capitulo, el fideicomitente; el fiduciario y el 

fideicomisario. 

a) Fideicomitente. 

El licenciado Jesús Roalandini20 lo define asi: "Es la 

persona fisica o moral con capacidad legal para 

transmitir determinados bienes muebles o inmuebles al. 

fiduciario en beneficio de una tercera persona•. 

El licenciado Mario Bauche Ga~c1adiego21 se refiere a el 

como ~el ente fisico, que puede ser cua~quier persona, o 

el ente moral -una sociedad mercantil, una asociación 

civil, etc.- con capacidad legal para contratar y 

obligarse es el fideicomitente". 

El licenciado Raúl Cervantes Ahumada22 setlala que el 

;:e Idem. Locua cit. 

:1 Bauche Gairciadiego, Mario1 Operaciones Bancarias. Sd.1toEial 

Parrlla, 48. edición, Mtxico, 1981 • 

.::~ Cervantes Ahumada, Op, cit., pAig. 291 - 300 
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fideicomi tente "es la persona que por declaración 

unilateral de la voluntad constituye un fideicomiso. Debe 

tener poder de disposición sobre los bienes materiales o 

derechos que constituyan el patrimonio fideicomitido". 

El licenciado· Miguel Acosta Romero23 define al 

fideicomitente como "la persona titular de los bienes o 

derechos, que transmite al fiduciario, para el 

cumplimiento de una finalidad licita y desde luego, debe 

·tener la capacidad juridica para obligarse y disponer de 

sus bienes". 

Como se puede observar estas definiciones concuerdan en 

su sentido y atendiendo a ellas defino al fideicomitente 

de la siguiente manera: 

El fideicomi tente es la persona, flsica o moral, con 

capacidad juridica que transmite la propiedad de 

determinados bienes o derechos al fiduciario, para el 

cumplimiento de uno o varios fines especificas licites y 

posibles, en favor del fideicomisario. 

ZJ Acosta Romero, Miguel. Derecho S.ncario. Ec:litorial Porr11a, la. 

edición, México 1978, p.ig. 560. 
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b) Fiduciario, 

El contador Raúl Rodriguez Ruiz24 lo define corno "el 

administrador del patrimonio que constituye el objeto o 

materia del fideicomiso. Es una institución de crédito a 

la que temporalmente se le transmite la propiedad de los 

bienes o la titularidad de los derechos que constituyen 

el patrimonio o principal que se afecta en fideicomiso". 

El licenciado Osear Vázquez del Mercacta25 sei\ala que el 

fiduciario 11 no puede ser sino una institución quien 

efectúa esta clase de operaciones .. ~l fiduciario st=> le 

transmite por el f1deicom1tente lñ titularidad fiduciaria 

de los bienes que han de lograr e¡ fin Jel fideicorni~o''. 

El licenc1ado Villagordoa Lozano26 define al fiduciario 

diciendo que "es la persona que tiene la titularidad de 

los bienes o derechos fideicomi tidos y se encarga de la 

realización de los fines del fideicomiso. El fiduciario 

lleva a efecto la realización o cumplimiento·de los fines 

por medio del ejercicio obligatorio de los derechos que 

Rodriguez Ruiz, Op. cit., pág. 61 

Vázquez df!l Mercado. op. cit., pág. 471, 472 • 

.:.i; 'lillagcrdoa :.ozano, º?· c!.t., Fiig. 172 
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le. ha transmitido el fideicomitente". 

El articulo 350 de la Ley General de Titules y 

Operaciones de Crédito sen.ala en su primer párrafo que 

"Sólo pueden ser fiduciarias las instituciones 

expresamente autorizadas para ello conforme a la Ley 

General de Instituciones de Crédito" 

En mi opinión, el fiduciario es la institución 

debidamente autorizada para la celebración ·de 

fideicomisos, misma que ostentará la titularidad de los 

' bienes o derechos fideicomitidos para la realización de 

los fines previstos en ellos. 

En mi definición no me refiero a la institución bancaria 

anicamente porque si bien es la que más operaciones 

fiduciarias realiza, existen otras instituciones 

autorizadas para actuar como fiduciarias. Tal es el caso 

del Pátronato del Ah~rro Nacional (articulo 26, fracción 

X de la Nueva Ley del Ahorro Nacional), la Comisión de 

Fomento Minero, en negocios minero-metalúrgicos (articulo 

91, fracción XV de la Ley Reglamentaria del articulo 21 

Constitucional}. 

También, en recientes reformas a diversos ordenamientos 
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en rnat.eria financiera, publicados en el Diario Oficial de 

la . Federación los d1as 14 y 23 de julio de 1993, las 

sic¡uientes instituciones pueden ser fiduciarias en los 

términos que enseguida señalo: 

l. CASAS DE BOLSA. (Ley Del Mercado De Valores) • Pueden 

ser fiduciarias en fideicomisos de administración e 

inversión y de garantia, en negocios directamente 

vinculados con las actividades que le sean propias. El 

patrimonio de estos fideicomisos será en efectivo y 

valores a que se refiere la ley citada. Estos. 

fideicomisos deberán sujetarse a las disposiciones 

generales que dicte el Banco de México. Cabe destacar que 

a febrero de 1994 aún no se dictan esas reglas generales. 

2. INSTITUCIONES DE FIANZAS. !Ley Federal de 

Instituciones de Fianzas}. Soló celebrarAn fideicomisos 

de garantia en donde se afecten los recursos relacionados 

con las pólizas de finanzas que éstas expidan. El 

patrimonio de los fideicomisos se constituirá por 

efectivo, valores, bienes muebles e inmuebles y derechos. 

Estos deberán atender a las reglas de carActer general 

que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptlblico, si 

lo considera necesario, en donde se seiialen las 

caracteristicas o limitaciones que tendrán estas 
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operaciones. También, la citada secretaria, fijará las 

re.glas de capitalización en base a responsabilidades 

fiduciarias. Estas reglas generales tampoco se hablan 

emitido al mes de febrero de 1994. 

3. INSTITUCIONES DE SEGUROS. (Ley General de 

Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros). 

Podrán celebrar fideicomisos de administración en que se 

afecten derechos relacionados con el pago de primas por 

los cent.ratos de seguros que celebren. Además de 

fideicomisos de previsión social (fondos de pensiones o 

jubilaciones del personal, primas de antigüedad, fondos 

individuales de pensiones). El patrimonio de éstos será 

efectivo, valores, bienes muebles e inmuebles y derechos. 

corresponderá a la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público emitir las reglas generales que senalen las 

caracteristicas y limitaciones de estos fideicomisos y la 

fijación de las reglas de capitalización en base a 

responsabilidades fiduciarias. Al igual que en los dos 

anteriores, a febrero de 1994 no se han dictado esas 

disposiciones generales. 

Para el cumplimiento de los fines del fideicomiso el 

fiduciario realiza sus funciones a través de Delegados 

Fiduciarios que son "los funcionarios que el fiduciario 
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designa especialmente para atender los fideicomisos 11 28 

Estos f·.Jncionarios son libremente designados por la 

institución bancaria pero deberán contar con la 

aprobación de la Comisión Nacional Bancaria, además de 

mantenerla informada de los funcionarios que dejen de ser 

delegados y las causas por las que cesaron en su 

desempefto. Estos funcionarios tienen representación y 

facultades para obligarse por la institución, en cuanto a 

la celebración y cumplimiento de las finalidades del 

fideicomiso, por lo que su personalidad se acredita a; 

través del testimonio notarial del acta del Consejo de 

Administración en donde conste ~u nombramiento o· mediante 

el testimonio notarial del poder general que otorgue la 

institución fiduciaria. 

e) Fideicomisario. 

El licenciado Julian Bojalil27 y el licenciado Octavio 

Hernández29 coinciden al definir al fideicomisario corno 

Boj al U, Julian. Op. Cit., p69. 69. 

::e He:rn6nde:r.:, Oct•Vio. Derecho Bancario, Editorial Mociaci6n 

Mexicana de Investigaciones Administrativas, serie I, n\9ero I, 

México, 1956, pág. 258. 



LA ACTIVIDAD FIDUCIARIA EN EL PAQUETE DE REFORMAS A DIVERSOS ORDENAMIENTOS EN MATERIA FINANCIERA, 
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1' Y 23 DE JULIO DE 1993. 

ENTIDAD 
FINANCIERA 

CASAS DE BOLSA 
!Ley del Mercado 
de Valores) 

INSTITUCIONES 
DE FIANZAS. 
(Ley Federal de 
Instituciones de 
Fianzas) 

INSTITUCIONES 
DE SEGUROS. 
(Ley General de 

Instituciones y 

Sociedades Mu· 
tualistas de Se-­
guros) 

TIPO DE ADEICOMISO 

De administración e inversión 
y de garantía, en negocios 
directamente vinculados con 
las actividades que le sean 
propias. 
Unicamente en fideicomisos 

de garantía en que se afecten 

recursos relacionados con -
las pólizas de fianzas que • 
expidan. 

De administración en que se 
afecten recursos relacionados 
con el pago de primas por los 

contratos de seguros que -

celebren. 

Además, fideicomisos de 

previsión social (fondos de 
pensiones o jubiliaciones del 
personal, primas de antigue­
dad, fondos individuales de 
pensiones). 

PATRIMONIO 
'FIDEICOMmDD 

Efectivo y valores 
sujetos al régimen de 
la Ley del Mercado 

de Valores 

Efechvo. valores, 

bienes muebles e 

inmuebles y derechos. 

Efectivo, valores, 
bienes muebles e 
rnmuebles y derechos. 

COMENTARIOS 

Con sujeción a las disposiciones de 
caricter general que dicte el Banco 
de México. 

Al mes de febrero de 1994, no se·· 
han dado estas reglas generales. 

La Secretaria de Hacienda y Crédi· 
to Póblico podrá , en caso de consi· 

derarlo necesario, emitir reglas de 

carácter general. en el que fije las 
características o limitaciones a que 
deberán someterse estas operacio· 

nes. 

Ademas, fijará las reglas de capita· 

lización en base a responsabilida­
des fiduciarias. 

Al mes de febrero de 1994, no se • -
han dado estas reglas 9enerales. 

La Secretaria de Hacienda y crédi· 
to Público podrá , en caso de consi­
derarlo necesario, emitir reglas de 
carácter general. en el que fije tas 

características o limitaciones a Que 

deberán someterse estas operacio· 
nes. 

Además, fijará las reglas de capita­
lización en base a responsabilida­
des fiduciarias. 

Al mes de febrero de 1994, no se - - · 
han dado estas re9l11S generales. 



"la persona designada en el acto constitutivo del 

fideicomiso o en el de su s modificaciones para recibir 

os beneficios del mismo". 

Acosta Romero29 dice que el "fideicomisario es la persona 

que recibe el beneficio (no siempre existe) del 

fideicomiso o la que recibe los remanentes una vez 

cumplida la finalidad". 

El articulo 

Operaciones 

348 de la 

de Crédito 

Ley General 

sef\ala que 

de Titules y 

"Pueden ser 

fideicomisarios las personas f 1sicas o juridicas que 

tengan la capacidad necesaria para recibir el provecho 

que el fideicomiso implica". 

El mismo articulo señala que se pueden designar varios 

fideicomisarios para que reciban los beneficios del 

fideicomiso de manera conjunta o sucesivamente. 

El articulo 347 de la misma ley previene que el 

fideicomiso será valido aunque no se nombren 

fideicomisarios, es decir, se puede constituir sin 

designar un tercero que reciba el beneficio del 

29 Acosta Romero, Op. Cit.., pAg. 560, 
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fideicomiso y, en ese caso, pueden recibir los beneficios 

personas no determinadas o bien, el propio 

fideicomitente. 

Por ello, diré que el fideicornisarario es la persona 

fisica o moral, con capacidad suficiente para recibir el 

beneficio del fideicomiso o los remanentes, una vez que 

se cumplan los fines previstos en éste. 

Dentro de los elementos objetivos se encuentran la 

materia o patrimonio y los fines del fideicomiso. 

a) Materia. 

·El licenciado Jes1ls Roalandini30 dice que "pueden ser 

objeto del fideicomiso toda clase de bienes, muebles o 

inmuebles, o derechos, excepto los estrictamente 

personales del fideicomitente". 

El contador Raúl Rodrlguez Ruiz3l menciona que "el 

patrimonio (objeto o materia) del fideicomiso lo 

constituyen los bienes o derechos, o ambos a la vez, que 

30 Roalandini, Jesús. op. cit. 

ll Rodriguez Ruiz, op cit.., pág. 53 
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el fideicomitente separa de su propio patrimonio, para 

afectarlos en fideicomiso". 

El articulo 351 de la Ley General de Titules y 

Operaciones de Crédito establece que "pueden ser objeto 

de fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo 

aquellos que, conforme a la ley, sean estrictamente 

personales de su titular". 

Como s~ puede observar, la materia del fideicomiso la 

integran los bienes o derechos que el fideicomltente 

afecte en fideicomiso para la consecución de un fin. Este 

articulo también seftala que los bienes o derechos 

entregados al fiduciario, sólo podrán destinarse al 

cumplimiento de los fines previstos, pues como ya se 

dijo, dejan de ser propiedad del fideicomitente para que 

el fiduciario adquiera la titularidad no como si fueran 

de la institución fiduciaria, sino corno medio para la 

consecución del fin previsto en cada contrato de 

fideicomiso. 

Tan es asi, que la Ley de Instituciones de Crédito impone 

al fiduciario la ".bliqaci6n de llevar una contabilidad 

especial por cada contrato de fideicomiso, misma que 

tiene que coincidir con la contabilidad del departamento 
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y de la institución fiduciaria en sus cuentas 

controladoras. 

b) Fines. 

El contador Rodrlguez Ruiz32 se refiere a estos de la 

siguiente manera: "Constituye la meta o metas, el 

objetivo o los objetivos que el fideicomitente desea 

alcanzar con la intervención del fiduciario y conforme a 

las instrucciones que aquél da a éste en el contrato de 

fideicomiso o acto constitutivo del fideicomiso. El fin ~ 

los fines del fideicomiso son tan · variados corno las 

necesidades del fideicomitente~. 

El· licenciado Roalandini33, comenta que éstos "pueden ser 

tan d,iversos como las necesidades del fideicorni tente y 

sólo tienen como limitante que los mismos sean licites y 

posibles fisica y juridicamenteº. 

El licenciado David Penaloza34 resalta que "sólo serán 

J: Id9:1l. pag. 69 

33 Roalandini, Jeaús, Programa ·de Formilción del Supervisor Bancario. 

Edita la colllisión Nacional Sane.ria. Ponencia. 

·~ Fei\alo:a Santillan, op. cit., pág. lOZ. 
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válidos los contratos de fideicomiso cuyo objeto sea 

licito y posible" 

Los fines del fideicomiso son tan amplios como 

necesidades tenga el fideicomi tente, es decir, que el 

fideicomiso podrá tener cualquier fin que satisfaga los 

requerimientos de éste, siempre que los mismos sean 

licitas y posibles. Asi, el fideicomitente, a través del 

fideicomiso, podrá crear un fondo de pensiones de 

jubilación o para el pago de sus primas de antiqtledad, o 

un fondo de ahorro para los trabajadores de su empresa, o. 

tal vez disponer su bienes de tal manera que al ocurrir 

su fallecimiento éstos sean entregados a sus herederos al 

'cumplir con determinada condici6n, o bien, constituir con 

otras personas un fondo para la creación de una empresa a 

fin de facilitar la transparencia del aanejo de los 

recursos de la inversión o para otorgar becas o ayudas a 

enfermos o estudiantes, en fin, podriamos enlistar un 

sinnúmero de posibilidades y no abarcariamos todas. 

5. Fozwa del ~idaicomi•o. 

Los autores que hemos mencionado en el transcurso de este 

capitulo coinciden en que los fideicomisos deben constar 
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por escrito. 

El articulo 352 de la Ley General de Titulas y 

Operaciones 

puede ser 

testamento. 

de Crédito establece que "El fideicomiso 

constituido por acto entre vivos o por 

La constitución del fideicomiso deberá 

siempre constar por escrito y ajustarse a los términos de 

la legislación común sobre transmisión de los derechos o 

la transmisión de la propiedad de las cosas que se den en 

fideicomiso". 

Continúa diciendo en su articulo 353 "El fideicomiso 

cuyo objeto recaiga sobre bienes inmuebles deberá 

inscribirse en la sección de la Propiedad del Registro 

Póblico del luqar en que los bienes estén ubicados•. 

"Luego, ya sea que los fideicomisos se constituyan por 

acto entre vivos o por testamento siempre deberán constar 

en escritos ya sea privados o públicos, atendiendo a las 

reglas para la transmisión de los bienes o derechos 

fideicomitidos•. 

Los fideicomisos cuya materia sean bienes inmuebles se 

inscribirán en el Registro Póblico de la Propiedad, para 

que surtan efectos contra terceros, asimismo, los 
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fideicomisos cuyos fideicornitentes sean extranjeros y de 

los que se deriven derechos para ellos se inscribirán en 

el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras dentro 

del mes siguiente a su constitución. 



CAPITULO SEGUNDO 



Capitulo Segundo. Tipos de fideicomisos 

1. Fideicomisos de administración .• 

2. Fideicomisos de Inversión. 

3. Fideicomisos de garantía. 

4. Fideicomisos traslativos de dominio. 

5. Fideicomisos onerosos y gratuitos. 

8. Fideicomisos privados y públicos. 



•• 
C.p1tulo Segundo. Tipos de Fideicomiso. 

No existe un criterio único para clasificar a los 

fideicomisos, por lo que s6lo me referiré a estas 

clasificaciones que, a mi juicio, son las más relevantes: 

a. Por los fines del fideicomiso, en el catálogo de 

cuentas autorizado, la Comisión Nacional Bancaria los 

clasifica en: 

- Fideicomisos de administración. 

- Fideicomisos de inversión. 

- Fideicomisos de garantia. 

- Fideicomisos traslativos de dominio. 

- Otros. 

b. Por la contraprestación que genera su administración 

y/o la transmisión de los bienes fideicomitidos, se 

pueden dividir en: 



- Onerosos. 

- Gratuitos 

c. Por las personas que los constituyen, son: 

- Privados. 

- Públicos. 

l. Fideicomiaos d• administraci6n. 

Según el maestro Villagordoa Lozano35, estos fideicomisos 

son aquellos "en los cuales se transmiten al fiduciario 

determinados bienes o derechos para que éste proceda a 

efectuar las operaciones de guarda, conservación o cobro 

de los productos de los bienes fideicomi tidos . que le 

señale el fideicomitente, entregando los productos o 

beneficios al fideicomisario". 

El licenciado Octavio Hernández36 considera que los 

J':> Villagordca Lozano, op. cit. p•g. 204. 

Hernánde:z, Octavio. cp. cit. pág. 289. 



fideicomisos de administración son 

finalidad es que la fiduciaria maneje 

aquellos "cuya 

o administre el 

patrimonio fideicomitido en provecho del fideicomisario". 

Diré entonces que los fideicomisos de administración son 

aquellos en los cuales el fideicomitente destina ciertos 

bienes muebles e inmuebles que entrega al fiduciario para 

que éste los administre- y, siguiendo las instrucciones 

del fideicomitente, se entreguen al fideicomisario los 

propios bienes y/o los productos o beneficios obtenidos. 

Las partes de este tipo de fideicomiso son las 

siguientes: 

a. El fideicomi tente, que es quien aporta determinados 

bienes muebles, inmuebles o efectivo. 

b. El fideicomisario, es la 

beneficios de los bienes 

persona que recibe los 

fideicomitidos y, desde 

luego, puede ser el propio fideicomitente. 

c. El fiduciario, quien recibe en propiedad fiduciaria, 

los bienes para su administración. 

En los contratos respectivos se puede facultar al 



fiduciario a celebrar contratos de arrendamiento, 

efectuar el cobro de rentas, asi como a realizar todas 

las erogaciones necesarias en el cumplimiento de este 

i:ipo de fideicomisos, llámense pagos de impuestos, luz, 

agua, y mantenimiento en general, entre otras cosas. 

2. l'idaicaaiaoa de lnverai6n. 

El licenciado Octavio Hernández37 define al fideicomiso 

de inversión como "aquel cuya finalidad es que la. 

fiduciaria destine el patrimonio fideicomitido a la 

·realización de operaciones económicamente provechosas al 

beneficio del fideicomiso". 

El licenciado Jesús Roalandini38 define a éstos como 

•aquellos mediante los cuales el fideicomitente entrega 

determinada cantidad de dinero al fiduciario para que 

esta sea invertida en valores de renta fija a determinado 

plazo y con la mayor productividad posible, en beneficio 

del propio fideicomitente o de fideicomisarios que este 

designe". 

31 Idem. p69. 287. 

''" Rualandlni, Je:iús. El fideiccmi:io en Méxieo. Ponencia. 



Atendiendo a lo anterior, los fideicomisos de inversión 

los defino como aquellos en que el fideicomitente destina 

cierta cantidad de dinero que entrega al fiduciario para 

que este realice su inversión, en beneficio del 

fideicomisario, 

fideicomitente. 

quien también puede ser 

Las partes que intervienen en estos fideicomisos son: 

el 

a. El fideicomitente, quien aporta el dinero al 

fideicomiso. 

I 

b. El fideicomisario, quien recibe el producto de las 

inversiones que realice el fiduciario y· puede ser el 

propio fideicomitente. 

c. El fiduciario, quien recibe el dinero y realiza las 

inversiones relativas. 

Recientemente, el Banco de México resolvió incorporar en 

una sola circular todas las disposiciones relativas a 

operaciones activas, pasivas y servicios, asi como 



algunos ajustes al régimen legal vigente. 

La circular 2008/94 del 17 de febrero de 1994, se 

refiere básicamente a los fideicomisos, mandatos o 

comisiones de inversión. 

En ella, persiste el depósito obligatorio (50% de los 

recursos) en Banco de México y, en general, se conservan 

las mismas excepciones a dicho depósito. 

Se define con mayor precisión y claridad el concepto de 

fideicomiso, mandato o comisión de inversión cerrado. Se 

establece que el fiduciario puede recibir instrucciones 

verbales del cliente, siempre y cuando se confirme por 

eserito, telefax, telex u otro medio, el mismo dia en que 

se celebren las operaciones. 

Se establecen obligaciones para las fiduciarias en el 

desempeño de fideicomisos que garanticen el pago de 

valores objeto de oferta pública e intermediaeión en,.. el 

pais, a fin de que se cercioren que los tenedores de los 

valores garantizados conozcan con detalle los términos y 

condiciones de ·la garantia. 

Se exime el requisito de autorización a las operaciones 



., 
fiduciarias en las cuales personas fisicas o morales 

adquieran derechos, salvo en dos casos: emisión de 

titules y garantia de emisiones. 

Esta circular entró en vigor .a partir del primero de 

marzo de 1994. 

3. Fideioaml.aoa de Garant1a. 

El licenciado Víctor Manuel Giorgana Frutos39 define a. 

estos fideicomisos diciendo que "la funci6n de este tipo 

de negocios es asegurar cualquier obligación que el 

fideicomitente tenga frente a uno o varios acreedores, de 

tal suerte que transmitiendo al fiduciario determinados 

bienes, éstos últimos tienen la certeza de pago, pues en 

caso de incumplimiento del primero, la institución cumple 

por su cuenta pudiendo simplificarse los tr6mites de 

ejecución". 

Al respecto, Villagordoa Lozano40 comenta que "en virtud 

39 Giorgana Frutos, Victor Manuel. Derecho S.nc:ado. Edito.rlal 

Ponúa, la. edición. M6xico, 1982. P•9· 45. 

Villa9ordo11 Lozano, op. cit.., p69. 200 - 204. 
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de estos fideicomisos, se transmite al fiduciario la 

titularidad de ciertos bienes o derechos para asegurar el 

cumplimiento de una obligación que es a cargo del 

fideicomitente". 

El maestro Octavio Hernández4l considera que el 

fideicomiso de garantia "es aquel cuya finalidad es 

asegurar el cumplimiento de obligaciones contraldas por 

quien lo constituye o por un tercero" 

Por ello, los fideicomisos de garantia los defino corno. 

aquellos en que el fideicomitente transmite al fiduciario 

determinados bienes con la finalidad de garantizar el 

cumplimiento de una obligación contra ida por este. 

Madiré que se trata de contratos accesorios, es decir, 

que su existencia está condicionada al nacimiento Y 

cumplimiento de una obligación principal. 

Sus partes son: 

a. El fideicomitente, quien garantiza la deuda u 

obligación contraida por él mismo o por un tercero 

con los bienes fideicomitidos. 

41 Hernández., Octavio1 op. cit., pág. 285. 
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b. El fideicomisario en primer lugar, es quien recibe la 

garantia de !'a obligación, es decir, el acreedor, 

sólo mientras se cumple la obligación contraida a su 

-·favor~ 

c. El fid~icomisario en segundo lugar, será el propio 

fideicOmitente una vez cumplida la obligación 

garantizada, toda vez que, al darse este supuesto los 

bienes dados en garantia, a través de estos 

fideicomisOs, le serán restituidos. 

d. El fiduciario, es la inst i t~1ción de crédito que 

recibe los bienes fideicomitidos, se encarga de 

observar el cumplimiento de la obligación y, en caso 

de no ser asl, de la ejecución de los bienes para el 

pago de la misma. 

Estimo que este tipo de fideicomisos pueden proporcionar 

al acreedor una garantia mejor que la hipoteca ya que al 

constituirse, los bienes del obligado salen de su 

patrimonio y se entregan al fiduciario mientras se cumple 

con la obligación contraida, proporcionando a ambas 

partes la seguridad de que estos no serán destinados a 

fines diversos y facilitando la ejecución de la garantia 



en caso de incumplimiento. 

En la práctica fiduciaria, se recomienda que al 

constituirse este tipo de fideicomiso, debe preverse un 

proceso de ejecución para el caso de incumplimiento, asi 

como el precio que servirá de base para la enajenación de 

los bienes, en ejecución de la garantia. 

En ellos se faculta al fiduciario para que requiera al 

f'1cteicornitente {obligado) el pago y en caso de no 

recibirlo o no acreditarse el mismo, deberá proceder a la 

ejecucibn del bien fideicomitido de acuerdo al 

procedimiento que se establezca en el contrato relativo. 

El producto obtenido se destinará para el pago de 

impuestos, gastos que se generen por la venta del bien 

fideicomitido, honorarios fiduciarias y pago de la 

obligación garantizada, si hubiese remanente este se 

entregará al fideicomitente. 

•· Fideic:oad•o• tr••lativo• ele dominio. 
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Para el licenciado Villagordoa Lozano42 el fideicomiso 

traslativo de dominio es el que tiene "como fin principal 

que el fiduciario transmita la titularidad de los bienes 

o derechos fideicomitidos al fideicomisario o a la 

persona que este seftale, una vez que se hayan reunido los 

.. requisitos previamente establecidos". 

_En el Manual de Servicios del entonces Grupo Somex, estos 

fideicomisos se definen como aquellos que "transmiten en 

forma temporal la propiedad de un determinado inmueble, 

para que la fiduciaria lo conserve y después lo trasrni ta. 

al fideicomisario una vez cumplidas las condiciones 

estipuladas". 

Defino, entonces, al fideicomiso traslativo de dominio 

como aquel en que el fideicomitente transmite 

determinados bienes inmuebles al fiduciario, con el 

objeto de que éste, a su vez, los transmita al 

fideicomisario o a quien él designe, una vez satisfechas 

las condiciones establecidas para ello. 

Enumerare sus partes: 

~.: Villagordoa Lozano, op. cit. pc\g, 199 - 200 
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a. El fideicomitente, que transmite los inmuebles al 

fiduciario y establece las condiciones en que deberán 

transmitirse al fideicomisario. 

b. El fideicomisario, quien cumple con las condiciones a 

su cargo y recibe el bien fideicomitido. 

c. El fiduciario, recibe el bien y verifica que. las 

condiciones impuestas por el fideicomitente se 

cumplan exactamente para transmitir el bien ft-1 

fideicomisario. 

Estos fideicomisos permiten salvar ciertos obstáculos 

para · 1a adquisición de bienes i1~muebles, por ejemplo, 

cuando un extranjero desea adquirir un bien inmueble en 

la llamada "zona restringida" {100 kms. en las fronteras 

y 50 kms. en las costas). 

Refiriéndonos al ejemplo, con forme a la Ley de 

Inversiones Extranjeras, publicada en el Diario Oficial 

de la Federación, el 27 de diciembre de 1993, en su 

articulo 10 se contiene una innovación: 

Se permite a personas morales nacionales con cláusula de 

inclusión de extranjeros, que haya celebrado el convenio 
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que el articulo 27 fracción I, que la Constitución prevé, 

adquirir el dominio de in.muebles en la "zona 

restringida~', sin que sea obligatoria la constitución de 

fideicomisos, siempre y cuando el destino de dichos 

bienes inmobiliarios no sea el de actividades 

residenciales. 

La referida adquisición deberá inscribirse en la 

Secretarla de Relaciones Exteriores. Sin embargo, cuando 

los bienes sean destinados a fines residenciales, sólo 

podrán tener el derecho de uso y no el dominio. 

En su articulo 11, se establece que la institución 

fiduciaria requiere permiso de la esa secretaria para la 

constitución de fideicomisos en los que se permita a los 

fideicomisarios extranjeros (sociedades mexicanas sin 

cláusula de admisión de extranjeros y personas fisicas o 

morales extranjeras), el uso y aprovechamiento de bienes 

inmuebles en la "zona restringida", 

constituyan a su favor derechos reales. 

sin que se 

En el articulo 17, se establece que se requerirá, por 

parte de las personas morales extranjeras, la obtención 

de la autorización correspondiente de la Secretaria de 

Relaciones Exteriores, para realizar habitualmente actos 
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de comercio, corno seria la construcción y 

comercialización de una unidad habitacional residencial, 

hotel, condohotel, entre otras. 

Este tipo de fideicomisos deberán inscribirse en el 

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras dentro de 

los cuarenta dias hábiles siguientes a partir de su 

constitución, misma que será renovada anualmente. 

La duración de este tipo de fideicomisos se amplia a 50 

aftas, sin perjuicio de que sea prorrogable a solicitud d~ 

la institución fiduciaria. 

El extranjero en calidad de fideicomisario, tendrá el 

derecho de uso y goce del bien inmueble adquirido, cuya 

titularidad será del fiduciario, la condición será el 

pago de la contraprestación sei\alada por el 

fideicomitente para fideicomitir el bien. 

5. Fideioomho• on•ro•o• y gratuito•. 

El licenciado Rodolfo Batiza43 seftala que "el fideicomiso 

u Baeiza, Rodolfo, op. cit., p.iig. 88 



puede ser oneroso o gratuito dependiendo si la afectación 

de 'bienes al fiduciario causa o no un gravamen al 

fideicomisario 11 • 

El licenciado David Pet'l.aloza Santillan44 es.tablece que 

esta clasificación surge ºdel hecho de que se pacte o no 

una contraprestación para el fideicomisario, si se 

establece el fideicomiso será oneroso y por el contrario, 

si no se conviene, el fideicomiso será gratuito". 

El licenciado Miguel Acosta Rornero45 dice que son. 

onerosos o gr a tui tos "según se trate de que devengue 

honorarios el fiduciario o no, en su caso, de :::¡ue en 

relación con la transmisión de bienes ésta, sea o no, 

gratuita". 

Considero que esta clasificación depende de dos puntos de 

vista: 

a. Del hecho de si se pactan o no honorarios para el 

fiduciario, y 

H Peñaloza San tillan, David. Op. cit., p.ig. 150, 151 • 

.;~ Acosta Romero, Miguel. op. cit., pág. 331. 
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b. De la contraprestación que pueda surgir a cargo del 

fideicomisario en virtud de la constitución del 

fideicomiso. 

Conforme al pri111.e.1. cr1:ter10, ser6n fideicomisos onerosos 

aquellos en donde el fiduciario reciba honorarios por su 

desempeno en el fideicomiso y gratuitos en donde el 

fiduciario no perciba nada por sus servicios. 

Atendiendo al segundo criterio, serán onerosos aquellos 

en los que el fideicomi tente reciba una contraprestación 

del fideicomisario por la afectación de determinados 

bienes en fideicomiso. 

Retomaré el ejemplo del que hablé en los fideicomisos 

traslativos de dominio, el cual también es oneroso porque 

la transmisión de los bienes en fideicomiso se condiciona 

a que el fideicomisario pague una contraprestación 

(precio) al fideicomitente. 

Siguiendo este 1.iltimo criterio, el fideicomiso gratuito 

es aquel donde el fideicomi tente destina ciertos bienes 

para que éstos y/o sus productos sean entregados a los 

fideicomisarios sin que por ello se obliguen a pagar 

alguna retribución al fideicomitente. 
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Tal es el caso de los fideicomisos en donde una persona 

(fideicomitente) entrega al fiduciario· ciertos bienes 

para que los aplique como donativos a casas hogar, asilos 

de ancianos o enfermos de escasos recursos, conforme a 

las condiciones del contrato relativo. 

6. Fideicomisos privados y p6blicos. 

El licenciado Acosta Rornero46 se refiere a estos. 

fideicomisos como sigue "Privado es aquel que se celebra 

exclusivamente entre particulares, público será aquel en 

el que intervengan instituciones gubernamentales, o tenga 

por objeto bienes del Gobierno Federal, o realizar 

actividades de interés público". 

Por otro lado señala que "el fideicomiso público, 

fideicomiso de Estado o del Gobierno Federal, es un 

contrato por medio del cual el Gobierno Federal, a través 

de sus dependencias y en calidad de fideicomitente, 

transmite la titularidad de bienes del dominio público o 

del dominio privado de la Federación, o afecta fondos 

4 ..; Idem. Locus cit. 
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públicos en una institución para realizar un fin licito, 

de interés. público''. 

El licenciado Rafael Martinez Morales47 dice que se 

clasifican en "fideicomiso público y fideicomiso 

privado, atendiendo a la persona jurldica que lo 

constituye, que puede ser el estado o un particular, 

respectivamente". 

Por su parte David Pei'laloza Santillan48 se refiere a 

estos fideicomisos diciendo que "el fideicomiso es. 

privado cuando quien lo cons'tituye es una persona fisica 

o moral de derecho privado•. 

Continúa diciend'? que "el fideicomiso es p\lblico, cuando 

sea establecido por una persona de derecho público''. 

Atento a lo anterior diré que el fideicomiso es privado 

cuando el fideicomitente sea una persona fisica o moral 

del orden civil, ya sean particulares o el Gobierno 

despojado de su poder de Imperium. 

47 Martlnez Morales1 op. cit. P•9· 152. 

~e Pei\aloza santillan, Op, cit., pág. 141. 142, 143. 
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·Asimismo, diré que se trata de fideicomisos pllblicos 

cuando el fideicomitente o fideicornitentes sean el 

Gobierno Federal o alguna entidad paraestatal quienes 

afecten en fideicomiso bienes del dominio de la 

Federación o ~derechos, para la realización de un f.:Í.n 

;llci to y de interés· público. 

En el siguiente capitulo estableceré el concepto del . ,• ·r·A,,: 
fideicomiso público como entidad paraestatal. 

Como una forma de ilustrar los tipos de fideicomisos se 

.anexa Un cuadro en donde Banco Mexicano, s .A. los 

clasifica en fideicomisos de inversión, de administración 

y de garantia. 

No se incluyen los fideicomisos traslativos de dominio, 

mismos que se consideran corno de administración, 

atendiendo al criterio, también sustentado por otros 

autores, de que todos los fideicomisos son traslativos de 

dominio pues al entregar el fideicomitente los bienes al 

fiduciario existe una transmisión de dominio 
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capitulo terC01ro. El Eideicomiso p6blico. 

1. El fideiconueo publico en la Administración Pública 

v.cl•ral. 

Atendiendo a lo establecido por la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, la administración pública 

federal se organiza en centralizada y descentralizada. 

La primera se integra por la Presidencia de la República, 

las secretarias 

administrativos y 

de 

la 

estado, los 

Procuraduria 

departamentos 

General de la 

República. Las secretarlas de estado y los departamentos 

administrativos reciben el nombre de dependencias. 

La descentralizada se integra por los organi:Smos 

descentralizados, las empresas de participación estatal, 

las instituciones nacionales de crédito, las 

organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las 

instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los 

fideicomisos. A éstas se les denomina entidades 

paraestatales. 



" 
Las dependencias y entidades paraestatales se encuentran 

obligadas a regir sus actividades en forma programada, 

con base en las politicas que para el logro de los 

objetivos y prioridades de la planeación nacional del 

desarrollo, se establezcan por el Ejecutivo Federal 

(articulo 9 de la Ley Orgánica de la Administración 

Pt1blica Federal) . 

En el articulo 3°. de la citada ley, fracción tercera, 

los fideicomisos pllblicos son considerados parte de la 

Administración Pública Federal, y se constituyen, corno ya. 

?ijimos con el expreso propósito de auxiliar a ésta en el 

cumplimiento de los objetivos nacionales de desarrollo. 

A través de los fideicomisos pt1blicos el Ejecutivo 

Federal puede crear entidades que se encarguen del 

cumplimiento de un rubro concreto del plan nacional de 

desarrollo de manera eficaz, al contar con los recursos 

humanos y materiales necesarios para su logro, . bajo la 

coordinación de las instituciones fiduciarias y los 

órganos de gobierno de los fideicomisos. 

Comenta el licenciado Rafael Martinez Morales49, •ctel 

~" Hartlnez Morales, Op. cit., p69. 155 
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fideicomiso, usadO con exc lentes resultados en la 

práctica mercantil por los articulares, al igual que 

otras figuras del derecho pri ado, también se ha servido 

el Estado para alcanzar ciert s metas afines a su labor 

de administrador público". 

El licenciado David Pei\aloz 50 al respecto dice: 11 la 

administración pública, es e principal instrumento del 

que dispone el Estado par lograr los objetivos y 

prioridades nacionales y los fideicomisos P.Oblicos como 

partes de ella, participan n tal propósito, dentro de 

los limites y recursos que se les asigne". 

2. Con"9Pto da ridaicomioo p' lico. 

Para el licenciado Miguel Ac sta Romero51, el fideicomiso 

público es "un contrato por medio del cual el Gobierno 

Federal, a través de sus dep ndencias y en su carácter de 

fideicornitente, transmite 1 

dominio público o del dornini 

afecta fondos püblicos en un 

so Pcftaloz• S•ntillan. Op. cit., 

titularidad de bienes del 

privado de la Federación, o 

institución fiduciaria (por 

'9· 159 

S1 A.costa Romero, Op. cit., pág. 340 



lo general instituciones nacionales de crédito}, para 

realizar un fin licito de interés ptlblico". 

Por su parte, el licenciado Andrés Serra Rojas52, define 

a este tipo de fideicomisos como "un negocio juridico 

creado por la ley o decreto, el fideicomiso público o 

contrato, por' medio del cual la Administración Pública 

Federal, como fideicomitente ónico, constituye un 

patrimonio autónomo con bienes del dominio póblico o 

priviido de la Federación, cuya titularidad se atribuye a 

una institución fiduciaria, por lo general un~ 

institución nacional de crédito, expresamente autorizada 

para la realización de un fin de interés póblico, licito 

y determinado". 

El licenciado Rafael Martinez Morales53 seftala que "los 

fideicomisos póblicos son aquellos que establece la 

Administración Pública Federal, los cuales se estructuran 

de forma análoga 

descentralizados o a 

a 

las 

los organismos páblicos 

empresas de participación 

estatal mayoritaria, y cuyo fin es auxiliar al Ejecutivo, 

Seri:a Rojas, Andi:es. Derecho Administrativo. Edito::ial i'orrlla, 

14a. edición, México, 1988, pág. 620 

5l Mart1nez Morales, op. cit., pig. 154. 
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Federal, mediante la realización de actividades 

consideradas prioritarias para el pals". 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, en 

su articulo 47 establece que los fideicomisos pllblicos 

"son aquellos que el Gobierno Federal o alguna de las 

demás entidades paraestatales constituyen, con el 

propósito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las 

atribuciones del Estado para illpulsar las áreas 

prioritarias del desarrollo, que cuenten con una 

estructura análoga a las otras entidades y que tengan 

comités técnicos". 

Por su parte, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, 

en su articulo 40, en su primer párrafo, establece que 

"Los fideicomisos públicos que se establezcan por la 

administración pública federal, que se organicen de 

manera análoga a los organismos descentralizados o 

empresas de participación estatal mayoritaria, que tengan 

como propósito auxiliar al Ejecutivo mediante la 

realización de actividades prioritarias, serán los que se 

consideren entidades paraestatales conforme a lo 

d~spuesto en la Ley Orgánica de la Administración P\lblica 

y quedarán sujetos a las disposiciones de esta ley." 
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Asimismo, 'el articulo 2º., fracción III, del Reglamento 

de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, señala que 

"Para los efectos de éste Reglamento se entenderá por: 

III. Entidades Paraestatales: las que con tal 

carácter determine la Ley Orgánica de la Administración 

flllilica Federal." 

Defino, entonces, al fideicomiso póblico como el contrato 

a través del cual el Gobierno Federal o alguna de las 

demás entidades paraestatales, afecta determinados bienes 

del dominio de la Federación en una institución 

fiduciaria, para la creación de una entidad paraestatal 

cuya finalidad es coadyuvar a la consecución de los 

objetivos previstos en el plan nacional de desarrollo, 

contando para ello con una estructura administrativa 

propia y un comité técnico. 

3. Elementos del ~ideicomieo público 

Dentro de los elementos del fideicomiso público 

encontramos los personales, los fines, el comité técnico 

y la estructura administrativa del comité técnico. 
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a. Personales. 

Los elementos personales del fideicomiso público son, 

como en todos los fideicomisos, el fideicomitente, el 

fiduciario y el fideicomisario o fideicomisarios. 

- El fideicomitente. 

Nos dice el licenciado Acosta Rornero54, que en este tipo 

de fideicomisos el fideicomitente "es el Gobierno. 

Federal", pero además seftala que "los fideicomisos 

pó.blicos locales son los establecidos por las entidades 

federativas o incluso contratados por los municipiosw. 

Al hablar de la Administración Pública Federal 

' encontramos que existen tres niveles dentro de ella y que 

son, en orden jerárquico: 

Primer nivel: Federal, 

Segundo nivel: Estatal, y 

s 4 Acosta Romero, locus cit. 
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Tercer nivel:.Municipal. 

La Ley . Orgánica de la Administración Pública Federal 

regula al primer nivel, que a su vez se subdivide en: 

centralizada y descentralizada. Los fideicomisos 

p~blicos constituidos por el Gobierno Federal o sus 

entidades paraestatales, materia de ésta tesis, forman 

parte de la administración pública federal 

descentralizada, como ya se mencionó. 

La Ley Orgánica de la Administración de cada Entidad. 

Federativa, rige el segundo nivel y los fideicomisos 

públicos que constituyen cada una de las entidades. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública de cada 

municipio, regula el tercer nivel y, por consiguiente, a 

los fideicomisos públicos constituidos por cada 

municipio. 

El licenciado Serra Rojas SS menciona que •seré 

fideicomitente del Gobierno Federal la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público 

!-~ Stirra Rojas, op. cit., pág. 822 
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Martinez Morales56 sei\ala que "en el caso de la 

Federación, es el Ejecutivo por medi? de la Secretaria de 

Programación y Presupuesto. Por lo que se refiere a los 

Estados, serán sus respectivos gobiernos y los 

ayuntamientos, en el supuesto de los municipios". 

De acuerdo al articulo 47 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, el fideicomitente en los 

fideicomisos públicos será el Gobierno Federal a través 

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. Sin 

embargo, también pueden ser las entidades paraestatales, 

previa autorización de la citada secretaria. 

Como se mencionó en otro capitulo, el fideicomitente es 

la persona que afecta los bienes en fideicomiso y 

trat6ndose de los fideicomisos p\lblicos, en donde el 

fideicomitente es el Gobierno Federal, quien tiene esa 

facultad es la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Anteriormente esa atribución era de la extinta Secretaria 

de Programación y Presupuesto, por lo que, al citar 

algunos autores encontramos que ae refieren a esta 

última. 

s.; Martinez Morales, op. c:it:., pág. 155 
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- El fiduciario. 

El licenciado Acosta Rornero51 nos dice que "puede ser 

cualquier institución de crédito que tenga concesión para 

realizar operaciones fiduciarias". También en este 

sentido se pronuncian Serra Rojas y Rafael Martinez. 

Al hablar de fideicomisos en general dijimos que el 

fiduciario es quien recibe los bienes fideicornitidos para 

destinarlos a los fines previstos en el acto constitutivo 

o en sus reformas. El fideicomiso público no es la. 

excepción, as1, el cargo de fiduciario será desempet\ado 

por cualquier institución de crédito que se encuentre 

debidamente autorizada para la realización de actividades 

fiduciarias. 

Actualmente, la mayoria de las anteriormente llamadas 

sociedades nacionales de crédito han cambiado su 

naturaleza a sociedades anónimas ante la reprivatización 

bancaria, pero quedan algunas con esa denominación, como 

Banco Nacional de Comercio Exterior, Banco del Ejercito y 

las Fuerzas Armadas y Nacional Financiera, sin que por 

ello excluyan a los demás en este tipo de encargos • 

..,.., Acosta Romero, op. cit. 1 pág. 341. 
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- El .fideicomisario. 

Ningím_ autor hace referencia 11 ellos, sin embargo, 

siguiente los principios que rige~jl los fideicomisos, el 

·fideicomisario es . quien recibe l9s beneficios del 

' :fideicomiso. Entonces, al hablar de los fideicomiSos 

públicos, cuya finalidad son cuestiones de interés social 

-'Y que contribuyen al def!arrollo na:cional, considero que 

los fideicomisarios son, erí principio, el propio 

fideicomitente y todas aquellas personas de la sociedatj 

~>cicana que se v~~í?-beneficiadas di~ectamente con las 

'8Cciones de estos como parte de la Administración Pública 

Federal. 

b. Finea. 

Entre los fines que se pueden realiza·r a través de un 

fideicomiso público, el licenciado Acosta Romero58 sedala 

los siguientes: 

1. - "La inversión de fondos ptlblicos •. " 

titt Idem. pág. 342. 
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2. - "El manejo_ y adrn.inistraci6n de obras públicas." 

3. - "La prestación de servicios. 11 

4. - "Producción de bienes para el mercado." 

"En los fines previstos en los puntos 2, 3 y 4 se aprecia 

la posibilidad que el fideicomiso se utilice como una 

,variante de la empresa püblica y que opere bajo las 

reglas del fideicomiso sin tener personalidad juridica 

propia". 

Por su parte Rafael Martinez59 dice "si la diversidad de 

objetos para los que se han constituido los fideicomisos 

es amplia, los fines que se pretenden alcanzar con su 

creación deben. estar delimitados por el interés general, 

que es el que en última instancia, ha de presidir la 

actividad del Estado". 

Los fines del fideicomiso serán cualesquiera que puedan 

contribuir al cumplimiento del plan nacional de 

desarrollo de acuerdo con la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal. 

Martine;: Morales. Op. cit., pág. 156. 
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Ya mencione que los fines del fideicomiso pueden ser tan 

diversos como necesidades tenga el cliente, si se trata 

de fideicomisos públicos los fines de éstos pueden ser 

tan diversos·como necesidades e intereses sociales tenga 

que resolver el Gobierno Federal. 

·1'6°s fines de los fideicomisos públicos tienen como \".mica 

limitante que sean acordes con las necesidades populares 

y los planes de desarrollo nacional establecidos por el 

Gobierno. 

La Constitución Politica de nuestro pais, en sus 

articulas 25, 26 y 28, sef\ala las áreas prioritarias y 

estratégicas para el Gobierno Federal. 

Otorgan al Ejecutivo la facultad de formular el Plan 

Nacional de Desarrollo, atendiendo a los intereses y 

necesidades de la sociedad, garantizando la integridad 

social, la democracia y la soberanla nacional. 

Establece que para lograr un óptimo desarrollo social se 

debe involucrar a los tres sectores nacionales: el 

público, el privado y el social. Los cuales podrán 

contribuir ya sea por si mismos o participando de manera 
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conjunta. 

Al Ejecutivo le corresponde crear. los sistemas para la 

planeación nacional, estable.cer los objetivos del plan de 

desarrollo y controlar, coordinar, vigilar y evaluar el 

cumplimiento de los mismos. 

Para ello, podrá designar a los organismos de la 

administración pública federal que deban atender lo 

anterior. Esta última, tiene la obligación de funcionar 

conforme a los objetivos del plan nacional de desarrollo~ 

de manera obligatoria. 

Se consideran con breas estratégicas del Estado: 

l. - La acuftación de moneda, 

2. - El servicio de correos, 

3. - El servicio de telégrafos y radio telegrafia, 

4. - El servicio de comunicación via satélite, 

5. - La emisión de billetes a través de un solo banco, 
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6. - El petróleo, los hidrocarburos y la petroqulmlca 

básica, 

7. - La explotación de minerales radiactivos y la 

generación de medicina nuclear, 

8. - La electricidad, 

9. - El servicio de ferrocarriles, y 

10. - Otras que se señalen en las leyes emitidas por el. 

Congreso de la Unión. 

e. Ccl!li 1:6 t6cnico. 

Acosta Romero60 considera que •estos fideicomisos se 

administrarán bajo ciertas reglas de dependencia 

sectorial, ya que se nombrará un comité técnico y a un 

director de fideicomiso, lo cual nos hace pensar que 

algunos de ellos se manejan corno empresas póblicas". 

Además, que "los comités técnicos de los fideicomisos son 

órganos colegiados que se designan en el acto 

o.:' Acosta Romero, op. cit., p.\g. 3'13. 
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.é:on.Stitutivo del fideicomiso, o en el de sus reformas, si 

es que· .el· fideicomitente se reservó esas facultades y 

~cuyo Objeto, . a· primera vista, será el coadyuvar con el 

fiduciario en el desempeiio del fideicomiso y determinar 

l.la 'distribución de fondos conforme a las reglas y 

facultades que en el acto constitutivo del fideicomiso se 

seftalaron para el comité 11 

·.Continúa diciendo "el comité técnico de un fideicomiso 

viene funcionando como un verdadero consejo de 

administración, que toma decisiones, acuerdos, sesion~ 

regularmente y es un organismo CO!Pgiado de 

administración permanente".61 

Martlnez Horales62 define ·al comité técnico asl: "es el 

órgano creado en el acto constitutivo de un fideicomiso o 

en sus reformas, cuyo objetivo es coadyuvar al logro de 

los fines propios del fideicomiso, de acuerdo a la 

integración, los deberes y las facultades que se le 

confieren. Su existencia es potestativa en los 

fideicomisos particulares y obligatoria en los creados 

61 Acosta Rorr.ero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 

Editorial Porrúa, 7a. edición. México, 196E, pág. 393 

.;.:; Hartlnec: Morales, op. cit., pág. 156 
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por el Gobierno Federal". 

La Ley Federal de·Entidades Paraestatales, en su articulo 

sexto transitorio, equipara a los comités técnicos de los 

fideicomisos p~blicos éOn los órganos de gobierno de los 

organismos descentralizados. 

El comité técnico del fideicomiso será el encargado de la 

administración del mismo, deberá integrarse por cuando 

menos cinco miembros propietarios mlnirno y quince máximo, 

con sus respectivos suplentes. Estos cargos son 

personales y se prohibe ejercerlo a través de 

representantes. 

Entre estos se encont~arán el presidente del mismo, un 

representante de la Secretarla de Hacienda y Crédito 

Público, los representantes de la dependencias o 

entidades cuyo ámbito de competencia o de funciones se 

relacione con el objeto de la entidad, además, podrán ser 

miembros del comité técnico representantes de los 

sectores privado o social que por sus experiencias 

vinculadas al objeto de la entidad paraestatal colaboren 

en el logro de sus objetivos. (articulo 17 del Reglamento 

de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.) 
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El presidente del comité técnico del fideicomiso será el 

que sea titular de la Coordinadora de Sector que 

corresponda o quien éste designe. 

El comité se reunirá cuando menos cuatro veces al afta, es 

decir, una vez cada tres meses, debiendo observar lo 

siguiente para levantar sus sesiones: 

l. Que se encuentren la mitad más uno de sus miembrost y 

2. Que la rnayoria de los asistentes sean miembros de la 

Administración Pública Federal. 

sus acuerdos se tomarán por rnayoria de votos de los 

miembros presentes y el presidente del ccmité tendrá voto 

de calidad en caso de empate. 

En caso de falta injustificada de los servidores públicos 

a las sesiones que sean convocados, se aplicará la 

sanción que proceda en los términos de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

La convocatoria para sus sesiones deberá acompaf\arse de 

la orden del dia y de los documentos ccrrespondientes. 

Estas deberán ser enviadas por el titular de la entidad o 
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por el s·ecretario técnico y recibirse por los miembros y 

los comisarios con cinco dlas hábiles de anticipación. 

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley de 

Entidades Paraestatales, los comités técnicos tendrán las 

siguientes facultades indeleqables: 

I. Establecer en congruencia con los programas 

sectoriales, las políticas generales y de"finir las 

prioridades a las que deberá sujetarse la entidad· 

paraestatal relativas a producción, productividad, 

comercialización finanzas, investigación, desarrollo 

tecnológico y administración general; 

II. Aprobar los programas y presupuestos de 18 entidad 

paraestatal, asl como sus modificaciones, en los 

términos de la legislación aplicable. En lo tocante a 

los presupuestos y a los programas financieros, con 

excepción de aquellos incluidos en el presupuesto 

anual de egresos de la Federación o del departamento 

del Distrito Federal, bastará con la aprobación del 

órgano de gobierno respectivo; 

III. Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios 

que produzca o preste la entidad paraestatal de los 
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de aquellos que se determinen por acuerdo del 

ejecutivo federal; 

IV. Aprobar la concertación de los préstamos para el 

financiamiento de la entidad paraestatal con créditos 

internos y externos, asi como observar los 

lineamientos que dicten las autoridades competentes 

en materia de manejo de disponibilidades financieras. 

Respecto a los créditos externos se estarlti a lo que 

se dispone en el articulo 54 de la Ley Federal de 

Entidades Paraestatales 

V. Expedir las normas o bases generales con arreglo a 

las cuales, cuando fuere necesario, el director 

general pueda disponer de los activos fijos de la 

entidad que no correspondan a las operaciones propias 

del objeto de la misma; 

VI. Aprobar anualmente previo informe de los comisarios, 

y dictamen de los auditores externos, los estados 

financieros de la entidad pararestatal y autorizar la 

publicación de los mismos; 

VII. Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el 

reglamento de esta Ley, las pol!.ticas, bases y 
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programas generales que regulen los convenios, 

contra~os, pedidos o acuerdos que deba celebrar la 

entidad paraestatal con terceros en obras públicas, 

adquisiciones, arrendamientos y prestación de 

servicios relacionados con bienes muebles. El 

director general de la entidad y, en su caso, los 

servidores públicos que deban intervenir de 

conformidad a las normas orgánicas de la misma 

realizarán tales actos bajo su responsabilidad con 

sujeción a las directrices fijadas por el órgano de 

gobierno; 

VIII. Aprobar la estructura básica de la organización 

de la enti~ad paraestatal, y las modificaciones que 

procedan a la misma. Aprobar asimismo y en su caso el 

estatuto orgánico tratándose de organismos 

descentralizados; 

IX. Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público, los 

convenios de fusión con otras entidades; 

X. Autorizar la creación de comités de apoyo; 

XI. Nombrar y remover a propuesta del director general, a 
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los servidores públicos de la entidad paraestatal que 

ocupen cargos con las dos jerarqulas administrativas 

inferiores a la de aquél, aprobar la fijación de su 

sueldos y prestaciones, y los demás que sef\alen los 

estatutos y concederles licencias; 

XII. Nombrar y remover a propuesta de su presidente, 

entre personas ajenas a la entidad, al secretario 

quien podrá ser miembro o no del mismo ási como 

designar o remover a propuesta del director general 

de la entidad paraesta.tal al pro secretario del. 

citado órgano de gobierno, quien podrá o no ser 

miembro de dicho órgano o de la entidad; 

XIII. Aprooar la constitución de reservas y 

aplicación de las utilidades de las empresas de 

participación estatal mayoritaria. En los casos de 

los excedentes económicos 

descentralizados, proponer 

de 

la 

los organismos 

constitución de 

reservas y su aplicación para su determinación por el 

Ejecutivo Federal a través de la secretaria de 

Hacienda y Crédito Público; 

XIV. Establecer, con sujeción a las disposiciones legales 

relativas, sin intervención de cualquiera otra 
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d~pendencia, las normas y bases para la adquisición, 

arrendamiento y enajenación de inmuebles que la 

entidad paraestatal requiera para la prestación de 

sus servicios, con excepción de aquellos inmuebles de 

organismos descentralizados que la Ley General de 

Bienes Nacionales considere como del dominio público 

de la federación. El reglamento de la presente ley 

establecerá los procedimientos relativos; 

XV. Analizar y aprobar, en su caso, los informes 

periódicos que rinda el director general con l~ 

intervención que corresponda a los comisarios; 

XVI. Acordar con sujeción a· las disposiciones legales 

relativas los donativos o pagos extraordinarios y 

verificar que los miamos se apliquen preciaalllente a 

los fines aeftalados en las instrucciones de la 

coordinadora del sector correspondiente, y 

XVII. Aprobar las normas y bases para cancelar 

adeudos a cargo de terceros y a favor de la entidad 

paraestatal cuando fuere notoria la imposibilidad 

práctica de su cobro, informando a la Secretaria de 

Hacienda y crédito Pllblico por conducto de la 

coordinadora de sector. 
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d. Estructura administrativa dal Cideicomiso público. 

Una vez formalizado el contrato de fideicomiso la 

institución fiduciaria a través de su delegado fiduciario 

general, dentro de los seis meses siguientes deber6 

presentar para su aprobaci6n los proyectos de la 

estructura administrativa que tendrá el fideicomiso o las 

modificaciones requeridas. 

Dentro de la estructura administrativa de los 

fideicomisos plll>licos existiré un comité t6cnico, del 

. cual ya hablamos, un director general, quien dependerA 

del comité técnico, un comisario plll>lico y un auditor 

externo, quienes serán nombrados por la Secretaria de la 

Contralorla General de la Federación. Las funciones de 

estos dos últimos se ver.in ús adelante, al hablar del 

control de estos fideicomisos, ya que su función 

principal es vigilar el cumplimiento de los fines del 

fideicomiso o entidad. 

Para ocupar el pu~sto de director general de la entidad o 

titular de la misma, se requiere: 
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a) Ser ciudadano mexicano en el pleno ejercicio de sus 

derechos; 

b) Haber desempeñado cargos de alto nivel decisorio, 

cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia 

no menor de cinco años, en materia administrativa, 

e) No encontrarse en alguno de los impedimentos que para 

ser miembro del órgano de gobierno señalan las 

fracciones II, III, IV y V del articulo 19 de la Ley 

Federal de EntidadPs Paraestatales; 

d) No tener participación accionaria o intereses 

particulares o familiares en empresas relacionadas 

con las operaciones de la entidad de que se trate; 

e} No desempetiar algún otro empleo, cargo o comisión 

oficial o particular que de alguna manera obstaculice 

su función. 

El director general de la entidad paraestatal, tendrá las 

siguientes facultades, de conformidad con el articulo 59 

de la Ley Federal de Entidades Paraestatales: 

I. Administrar y representar legalmente a la entidad 
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paraestatal; 

II. Formular los programas institucionales de corto, 

mediano y largo plazo, asi corno los presupuestos de 

la entidad y presentarlos para su aprobación al 

órgano de gobierno. Si dentro de los plazos 

correspondientes el director general no diere 

cumplimiento a esta obligación, sin p~rjuicio de su 

correspondiente responsabilidad, el órgano de 

gobierno procederá al desarrollo e integración de 

tales requisitos; 

III. Formular los programas de organización; 

IV. Establecer los métodos que permitan el óptimo 

aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles de 

la entidad paraestatal; 

V. Tornar las medidas pertinentes a fin de que las 

funciones de la entidad se realicen de manera 

articulada, congruente y eficaz; 

VI. Establecer los procedimientos para controlar la 

calidad de los suministros y programas de recepción 

que aseguren la continuidad en la fabricación, 
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distribución o pr stación del servicio; 

VII. Proponer al órg no de gobierno el nombramiento o la 

remoción de las ~s primeros niveles de servidores de 

la entidad, 1 fijación de sueldos y demás 

prestaciones conf rme a las asignaciones globales del 

presupuesto de g sto corriente aprobado por el propio 

órgano; 

VIII, Recabar formación y elementos estadisticos 

que reflejen el stado de las funciones de la entidad 

paraestatal para asi poder mejorar la gestión de la 

misma; 

IX. Establecer los . is temas de control necesarios para 

alcanzar las metas u objetivos propuestos; 

X. Presentar peri6d camente al órgano de gobierno el 

informe del de empeño de las actividades de la 

entidad, incluid el ejercicio de los presupuestos de 

ingresos y eg esos y los estados financieros 

correspondientes En el informe y en los documentos 

de apoyo se ca ejarán las metas propuestas y los 

compromisos as idos por la dirección con las 

realizaciones al anzadas; 
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XI. Establecer los mecanismos de evaluación que destaquen 

la eficiencia y eficacia con que se desempeñe la 

entidad y presentar al órgano de gobierno por lo 

menos dos veces al año la evaluación de gestión con 

el detalle que previamente se acuerde con el órgano y 

escuchando al comisario público; 

XII. Ejecutar los acuerdos que dicte el órgano de 

gobierno; 

XIII. Suscribir,, en su caso, los contratos 

colectivos e individuales que regulen las relaciones 

laborales de la entidad con sus trabajadores, y 

XIV. Las que sei'lalen las otras leyes, regla::i.entos, 

decretos, acuerdos y demás disposiciones 

administrativas aplicables con las únicas salvedades 

a que se contrae este ordenamiento. 

Como se puede observar, la Ley Federal de Entidades 

Paraestatales y su reg~amento, dentro de la estructura 

administrativa de los fideicomisos públicos sólo seiialan 

al comité técnico y al director general. 



18 

La práctica fiduciaria de estos fideicomisos sugieren 

que, dentro de su estructura administrativa, el director 

general se auxilie, para la consecución de sus objetivos, 

de otros funcionarios, por tal motivo, propongo el 

siguiente modelo de estructura orgánica, en el entendido 

que será encabezado jerárquicamente por el comité técnico 

y seguido por el director general: 

a. Director de Administración y Finanzas, quien tendrá 

dentro de sus funciones las de: 

- Tesoterl.a, 

- Contabilidad, 

- Presupuestos, 

- Recursos Humanos. 

- Auditoría Interna, 

- Impuestos, y 

- Servicios. 
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b. Director de Operación, quien tendrá las funciones que 

se deriven de los fines del fideicomiso, sólo como 

ejemplo se citan algunas posibles: 

- Compras, 

- Cobranzas, 

- Créditos, 

- Clientes, 

- Almacén, 

- Industrialización de productos, 

- Comercialización de productos. 

c. Director Juridico, a quien corresponderán las 

funciones propias de la naturaleza de su puesto, como 

son: 

- Relaciones laborales, 

- Contratación, 



- Contencioso, 

- corporativo. 

E.stos directores serán designados por el propio director 

general. 

También existirá un contralor, nombrado por el director 

general y tendrá, entre otras, las siguientes funciones: 

- Definir las politicas de la entidad paraestatal. 

- Elaborar procedimientos operativos. 

- Definir técnicas de control interno. 

- Evaluar el logro de los objetivos del fideicomiso. 

Los fideicomisos públicos como entidades paraestatales 

luego cuentan con una estructura administrativa como 

cualquier otra entidad; tienen áreas administrativas, 

contables, juridico, de servicios, entre 

tamaño y número de empleados está en 

otras. cuyo 

func.ión de 1 

presupuesto autorizado y de sus propias funciones. 
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4. Raquisitos para constituir un fideicomiso público. 

El licenciado Andrés Serra63, señala los siguientes: 

•a) El fideicomiso se constituye con una declaración 

unilateral del Estado." 

"b) La base del fideicomiso es la formación de un 

patrimonio autónomo· o patrimonio de afPr.tación." 

"e) La titularidad se a~ribuye al fiduciario. 11 

•ct) Para la realización de un fin determinado; por lo, que 

se refiere al Estado este realiza un inter6s 

público." 

"e) Cuya realización se encomienda a una institución 

fiduciaria, por lo que se refiere al Estado, éste 

encomienda el fideicomiso a una institución nacional 

de crédito como Banco de México, Nacional Financiera, 

Banco de Comercio Exterior. 11 

63 Serra Rojas, op. cit., pag. 824 
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Por otro lado, el licenciado Acosta Romero64, enlista los 

siguientes requisitos: 

"a) .Autorización del Ejecutivo Federal, por conducto de 

la Secretaria de Programación y Presupuesto." 

"b) En esa autorización se establecerán los objetivos y 

características generales del fideicomiso." 

"e) La Secretaria de Hacienda y Crédito Público será la. 

encargada de constituir y contratar l.)S fideicomi.sn ... 

del Gobierno Federal." 

"d) En los contratos respectivos, la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público deberá precisar los fines 

del fideicomiso, sus condiciones y sus términos." 

"e) En los contratos, quedarán debidamente precisados los 

derechos y acciones que corresponda ejecutar al 

fiduciario sobre los bienes fideicomitidos." 

+; 4 Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo. Op. 

cit., p.19. 371. 
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"f) También deberá precisar los derechos que se reserve 

el fideicornitente." 

"g) Deberán se1'\alarse las facultades del comité técnico, 

en caso de que se constituya éste." 

"h) La Secretaria de Hacienda y Crédito Público precisará 

que cuando las instituciones fiduciarias necesiten 

otorgar mandatos para auxiliarse en el cumplimiento 

de funciones secundarias, esos mandatos no podrán 

abarcar facultades de mando o decisión, tampoco 

tendrán facultades para sustituir los poderes salvo 

en los que tenqan el mandato para pleitos y 

cobranzas." 

"i) La fiduciaria será la responsable de realizar los 

fines del fideicomiso y de asumir el cumplimiento de 

las obligaciones legales y contractuales." 

11 j) Se podrá establecer un comité técnico y, en este 

en dicho cuerpo colegiado habrá un 

reprasentante del Coordinador de' sector respectivo, y 

una de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

La fiduciaria también tendrá un representante 

permanente con voz pero sin voto. 11 
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."k) Cuando se constituya comité técnico en el contrato de 

fideicomiso, se precisarán sus facultades conforme a 

las instrucciones 

precisarán los 

del Ejecutivo, 

derechos que 

si las hubiese, y 

correspondan al 

fiduciario, entendiéndose que las facultades del 

comité técnico constituyen limitaciones a la 

fiduciaria." 

"ll L'a fiduciaria deberá abstenerse de cumplir 

resoluciones del comité técnico: 

I) Si se excede de sus facultades conform~ al acto 

co~stitutivo, o 

ll) Si viola el contrato de fideicomiso." 

"m) Las fiduciarias deberán presentar a la Secretaria de 

Programación y Presupuesto, a través del Coordinador 

de sector, los proyectos anuales de presupuestos 

firmados por el delegado fiduciario general." 

"n} El delegado fiduciario general deberá presentar a la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público los 

proyectos y programas de actividades que requieran 
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de financiamiento, aprobados por el comité técnico, 

si lo hay, y en su caso, obtener de la misma 

secretaria la autorización por escrito para poder 

gestionar y contratar cualquier financiamiento de 

acuerdo con la Ley General de Deuda Pública. Los 

financiamientos deberán estar comprendidos en los 

pl~·~:es y presupuestos debidamente aprobados." 

ºo) En los contratos constitutivos de fideicomiso, el 

Gobierno se reservará la facultad de revocarlos, sin 

perjuicio de los derechos de terceros y con l~ 

salvedad de los fideicomisos constituidos por mandato 

de ley o en los que la naturaleza de los f i11es no lo 

permita". 

David Pe1'\aloza Santillán65 enumera a grandes rasgos los 

pasos para constituir un fideicomiso público como sigue: 

"l. Que exista una propuesta por parte del secretario de 

estado o jefe del departamento administrativo al que 

corresponderla coordinar el fideicomiso, eri función 

de los objetivos propuestos." 

·~ Pei\aloza Saneillan, op. cl.t., pág. 206, 207. 
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"2. Que se apoye la propuesta con un estudio de 

factibilidad, que justifique la conveniencia de su 

creación como un fideicomiso público, aportando la 

información adicional que se considere necesaria." 

"3. Que canalice la propuesta al Ejecutivo Federal, por 

conducto de la Secretarla de Programación y 

Presupuesto, quien dará curso conforme a su criterio, 

añadiendo sus puntos de vista sobre el particular. 

Para este efecto, la Secretaria de Programación y 

Presupuesto, solicitará y tornará en cuenta la opinión 

de la Coordinación General de Estudio~ 

administrativos, en su carácter de unidad de asesorla 

y apoyo técnico del Ejecutivo Federal". 

Considero que el licenciado Serra y el licenciado Acosta 

Romero, señalan las caracteristicas de los fideicomisos y 

la operación de los. fideicomisos conjuntamente con los 

requisitos del fideicomiso. 

Cabe hacer mención, que la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, en su articulo 47, 

dispone que los fideicomisos par~ ser considerados 

píiblicos y constituir una entidad paraestatal deberán 

contar con una "estructura análoga a las otras entidades 



y que tengan comités técnicos.". 

De acuerdo al Reglamento de la Ley Federal de Entidades 

paraestatales para constituir un fideicomiso público 

deberán observarse los siguientes pasos: 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público, a propuesta 

o previa opinión de la dependencia coordinadora de sector 

someterá a la consideración del Ejecutivo Federal la 

constitución de entidades paraestatales. 

Sólo se podrán constituir fideicomisos públicos con la 

autorización del presidente de la República, a través de 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, salvo que 

por los fines o caracterlsticas particulares deban 

constituirse por ley o por decreto del Congreso de la 

Unión, 

Corresponderá a la citada secretarla, en calidad de 

fideicomitente único del Gobierno Federal, celebrar el 

contrato de fideicomiso respectivo, en el que se 

establecerán los objetivos y caracterlsticas generales de 

los fideicomisos y se nombrará al comité técnico. 

Procediendo, posteriormente, a la sectorización del nuevo 
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fideicomiso de acuerdo a la dependencia que le 

corresponda según . sus funciones y objetivos, para 

~inalmente inscribirlo en el Registro de Organismos 

.descentralizados de Participación Estatal. 

,La sectorizac16~. se llevará a cabo por el Presidente de 

la Rep1lblica, quien los agrupará por sectores definidos 

atendiendo al objeto de cada una de las entidades en 

~rttlación con la competencia que se a~rib~yan ~ las 

secretariaS de 
. , 

y a los departamentos 

administrativos. 

s. Delegado riduciario ••peci•l. 

_Seftala Acosta Romero66 que se llama Delegados Fiduciarios 

Especiales a "aquellas personas que se designan 

especl ficamente para actuar como delegados fiduciarios, 

en fondos de fideicomisos en donde el Gobierno Federal 

sea el fideicomitente". 

El mismo, en su libro de Derecho Administrativo67 setlala 

,;.; Acosta Romero, Derecho Bancario. Op. cit., pág. 346 

•P Acosta Romexo. Teoria General del Derecho Adftl1nistn1tivo: Opu• 
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que "en muchos de los fideicomisos, el nombramiento del 

delegado fiduciario especial, al que llaman Director 

General, corresponde: 

a. - Al presidente de la República, 

b. - Al secretario o jefe de departamento de Estado que 

encabeza el sector respectivo. 

c. - Al corni té técnico del fideicomiso. 

Para Rafael Martlnez Morales68 11 los delegados fiduciarios 

especiales consi::ituyen una clase de los delegados 

fiduciarios 'J se distinguen de éstos en que aquellos son 

nombrados para la gestión de un fideicomiso p\lblico o 

estatal 11
• 

Como ya se dijo anteriormente, los delegados fiduciarios 

son quienes representan a la insti tuci6n fiduciaria. En 

los fideicomisos pó.blicos, ademAs, existen los llamados 

delegados fiduciarios especiales. 

cit. pllg. 395, 396, 381, 

"~ Martinez Morales, op. cit. pág. 151 
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Estos delegados fiduciarios especiales no son parte del 

personal de la institución fiduciaria, sino que son 

designados para la atención exclusiva de la entidad 

paraestatal que se constituya. 

Este nombramiento generalmente recae en la persona del 

director general de la entidad, quien deberá ser nombrado 

además por la institución fiduciaria, para realizar las 

gestiones propias de su nombramiento pero constando que 

sólo serán para actividades relacionados con la entidad 

paraestatal que se ccnstituya. 

6. Control de los fideicomisos públicos. 

De manera interior de la entidad paraestatal, se 

observarán los siguientes lineamientos: 

a) Al comité técnico le corresponde vigilar: 

I. la forma en que los objetivos sean alcanzados y la 

conducción de las estrategias básicas; 

II. La atención de los informes en cuanto auditoria y 

control se les turnen, y 



101 

III. La implantación de las medidas correctivas a que 

hubiese lugar para subsanar deficiencias. 

b) Al director general corresponde: 

I. Sefialar las politicas por las cuales habrán de 

instrumentarse las medidas de control necesarios para 

el logro de sus objetivos; 

II. Dictar las medidas pertinentes para corregir las. 

deficiencias que se detecten; 

III. La presentación al comité técnico de informes 

periódicos sobre el cumplimiento de los objetivos del 

sistema de control, su funcionamiento y mejoramiento. 

Asimismo, se establecerán órganos internos de control, 

mismos que formarán parte de la entidad paraestatal. Su 

objeto es apoyar la función directiva y promover el 

mejoramiento de gestión de la entidad. 

Sus a..::.:.vidades se ajustarán a los lineamientos emitidos 

por la Secretaria de la Contraloria General de la 

Federación, dependerán del directcr ~eneral, realizarán 
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sus actividades de acuerdo a las bases y reglas que les 

permitan autosuficiencia y autonomia en su cometido. 

Se encargarán de revisar y evaluar los sistemas, 

mecanismos y procedimietos de control: efectuarán 

auditorias; vigilarán que el manejo y aplicación de los 

recursos públicos se haga conforme a la:3 disposiciones 

aplicables; presentarán al director general, al comité 

técnico y a las demás instancias internas de decisión, 

los resultados de las auditorias, exámenes y evaluaciones 

realizadas. 

También existirá un ór9ano de vigilancia integrado por un 

comisario público propietario y un suplente, designados 

por la Secretaria de la Contraloria General de la 

Federación. Estos, tendrán como funciones las siguientes: 

I. Evaluar el desempefio general, 

II. Por funciones de la entidad paraestatal, realizaran 

estudios sobre la eficacia con la que se ejerzan los 

desembolsos e:n los rubros de gasto corriente y de 

inversión, asi como en los ingresos, 

III. Solicitarán la información y realizarán las 
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activ~dades ,~e requi~ran para el cumplimiento de sus 

objeÚvos. 

Lo anterior, sin' pei:-juicio de las demás que les sei'iale la 

Secretaria de la contraloria General de la Federación. 

También la Coordinadora de Sector a través de su 

representante en el corni té técnico podrá recomendar las 

medidas adicionales que estime pertinentes en materia de 

control. 

La coordinadora de sector será la dependencia que 

corresponda según la sectorizaci6n realizada y le compete 

coordinar la programación y presupuestación, conocer la 

operación, evaluar los resultados de la entidad. 

Por otro lado, las entidades paraestatales serán objeto 

de auditorias y visitas de la Secretaria de la 

Contraloria General de la Federación, con la finalidad de 

supervisar el adecuado cumplimiento de los sistemas de 

control y el adecuado funcionamiento de la 

administración, pudiendo promover lo que estime 

pertinente para corregir l~s def!ciencias u omisiones 

detectadas. 
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7. Extinci6n de loa fideicomisos p\iblicos. 

Una vez que se ordene la extinción de un fideicomiso 

público, la Secretaria de Hacienda y Crédito Público o 

por indicación de ésta, el comité técnico del fideicomiso 

dictará los lineamientos del proceso de extinción del 

fideicomiso. 

cuando este proceso deba resolverse sobre adeudos cuyo 

cobro sea notoriamente imposible, el comité técnicq 

emitirá los criterios para su cancelación e informará 

esta situación al fideicomitente. 

La extinción de los fideicomisos públicos se formalizará 

a través de los convenios de extinción que al efecto 

formule la fiduciaria, previa aprobación del 

fideicomitente. 

Cuando el comité técnico no haya sesionado durante el afio 

anterior a que se autorice la extinción del fideicomiso, 

la coordinadora de sector con base a las propuesta de la 

fiduciaria, pondrá a consideración de· la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público las acciones que deban 

llevarse a cabo para la extinción del fideicomiso. 
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8. Número de fideicomisos públicos que existan en 

Mixico. 

De acuerdo al Registro de la Administración Pública 

Federal Paraestatal, publ~cada en el Diario Oficial de la 

Federación, de fecha 15 de noviembre de 1982, los 

fideicomisos públicos a esa fecha eran 142 y existian 46 

en proceso de extinción, los cuales a continuación 

enlistare. 

Si bien la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en su 

articulo 12 y el Reglamento de esta ley, en su articulo 

3°., disponen que la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público deberá publicar la relación de las entidades 

paraestatales que forman parte de la Administración 

Pública Federal anualmente y dentro de los primeros 

quince di.as del mes de agosto, no existe una relación 

oficial más reciente que se haya publicado en el Diario 

Oficial de la Federación. 

FIDEICOMISOS PÚBLICOS VIGENTES. 

l. Fideicomiso Bahia de Zihuatanejo {FIBAZI). 
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2. Fideicomiso balneario Agua Hedionda 

3. Fideicomiso Caleta del ~el-ha y del Caribe. 

4. Fideicomiso campana Nacional Contra la Garrapata. 

5. Fideicomiso Centro de Estudios Históricos del 

Agrarismo en México. 

6. Fideicomiso ciudad El Recreo, La Paz. 

7. Fideicomiso ciudad turistica portuaria Cabo San Lucas 

8. Fideicomiso colonias militares. 

9. Fideicomiso Comisión Promotora conasupo para el 

Mejoramiento Social. 

10. Fideicomiso conjunto habitacional C.T.M. Atzacoalco. 

11. Fideicomiso conjunto babi tacional "Cui tláhuac" 

12. Fideicomiso 

Chapultepec". 

conjunto habitacional "Héroes de 
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13. Fideicomiso conjunto habitacional Lindavista Vallejo. 

14. Fideicomiso conjunto habitacional "Loma Hermosa" 

15. Fideicomiso conjunto habitacional "Mixcoac Lomas de 

Plateros•. 

16. Fideicomiso 

Kennedy". 

conjunto habi tacional "Presidente 

17. Fidei~omiso conjunto urbano Corazones de Manzana en 

la Unidad Balbuena. 

18. Fideicomiso de apoyo a la industria rural. 

19. Fideicomiso Bahia de Banderas, Nay. 

20. Fideicomiso de promoción rural. 

21. Fideicomiso de Puerto Vallarta. 

22. Fideicomiso de riego compartido. 

23. Fideicomiso del azúcar CFIDAZUCAR). 
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24. Fideicomiso del legado de David Alfara Siqueiros. 

25. Fideicomiso del legado de Eduardo omarini. 

26. Fideicomiso de las frutas cltricas y tropicales 

(FIDEFRUT). 

27. Fideicomiso destinado exclusivamente a la operación 

del Centro de Espectáculos, Convenciones y 

Exposiciones de Acapulco, Gro. 

28. Fideicomiso ~"'-1.,.onvento de Santa Catarina, en Oaxaca, 

Oax. 

29. Fideicomiso Fqndo de Habitaciones Populares. 

30. Fideicomiso Hotel Escuela La Paz. 

31. Fideicomiso inmobiliario para las Fuerzas Armadas 

Mexicanas 

32. Fideicomiso liquidador de instituciones y 

organizaciones auxiliares del crédito. 
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33. Fideicomiso minerales ne rnetal~rgicos mexicanos. 

34. Fideicomiso para adquirir la cartera a favor de 

Financiera General, S.A., y derivada del 

fraccionamiento El Palomar. 

35. Fideicomiso para la adquisición de terrenos en San 

Juan de Araqón, O. F., urbanización y construcción de 

viviendas de interés social. 

36. Fideicomiso para Caminos y Puentes Federales de, 

Ingresos y Servicios Conexos. 

37. Fideicomiso para construccione~ rr.ili tares. 

38. Fideicomiso para créditos en áreas de riego y de 

temporal. 

39. Fideicomiso para elaborar un dic=ior.ario jel espai'iol 

que se habla en México. 

40. Fideicomiso para elabora.r una historia de la 

Revcl ~lción Mexicana. 

41. Fideicomiso para el Centro de Estudios Históricos del 
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Movimiento Obrero Mexicano (CEHSMO) 

42. Fideicomiso para el Centro de Estudios Monetarios 

Latinoamericanos (CEMLA) • 

43. Fideicomiso para el Colegio Superior de Agricultura 

Tropical de Cárdenas, Tab. 

44. Fideicomiso para el Colegio Británico, A.C. 

45. Fide1corniso 

henequenera. 

46. Fideicomiso 

para 

para 

el 

el 

silvicolas industriales. 

desarrollo de 

desatrollo de 

la zona 

prt J't':!Ctos 

· 47. Fideicomiso para el desarrollo económico y social de 

Acapulco, Gro. (FIDEACA). 

48. Fideicomiso para el desarrollo urbano de la ciudad 

Lázaro Cárdenas Las Truchas. (FIDELAC). 

49. Fideicomiso para el establecimiento de un sistema de 

comercialización de productos agrlcolas perecederos. 
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SO. Fideicomi.So para el estudio y fomento de conjuntos, 

parques, ciudades industriales y centros comerciales. 

(FIDEIN). 

51. Fideicomiso para el 

Monterrey. (FOMERREY). 

fomento metropolitano de 

52. Fideicomiso para el fomento vocacional de la carrera 

de ingeniero de minas. 

53. Fideicomiso para el 

pesquero. 

fomento y apoyo del desarrollo 

54. Fideicomiso para el ingenio Emiliano Zapata. 

55. Fideicomiso para el Instituto Nacional de 

Astrofisica, Optica y Electrónica. 

56. Fideicomiso para el Instituto Nacional de 

Investigaciones Agrlcolas. 

57. Fideicomiso para el manejo del Fondo Nacional de 

Fomento Ej idal. 

58. Fideicomiso para el otorgamiento de apoyo a empresas 
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nacionales fabricantes y distribuidoras de armas y 

cartuchos. 

59. Fideicomiso para el otorgamiento de becas 

campesinos candelilleros. 

60. Fideicomiso para el otorgamiento de créditos a La 

Forestal, F.c. L. 

61. Fideicomiso para el otorgamiento de créditos a las 

cooperativas escolares. (FOCCE). 

62. Fideicorriso para el otorgamiento de créditos a las 

cooperativas pesqueras para la adquisición de barcos 

camaroneros (FIPESCOJ. 

63. Fideicomiso para el otorgamiento de un crédito a la 

Comisión Nacional Coordinadora de Puertos. 

64. Fideicomiso para el plan de carreteras Gran Visión, 

en Chihuahua. 

65. Fideicomiso para el Programa de Descentralización de 

las Explotaciones Lecheras del D.F. CPRODELl. 
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66. Fideicomiso para el sostenimiento del patrimonio 

indigena del Valle del Mezquital. 

67. Fideicomiso para el turismo obrero (FIDETO). 

68. Fideicomiso para estudios y planes de desarrollo 

agropecuario y programas de crédito agricola. (FEDA). 

69. Fideicomiso para Inmuebles Cuauhtémoc, S.A. 

70. Fideicomiso para la adquisición de acciones serie "C". 

de Sider~rgica Lázaro Cárdenas-Las Truchas, S.A. 

71. Fideicomiso para la adquisición de terrenos ganados 

al ria Santa Catarina en Monterrey. 

72. Fideicomiso para la adquisición, venta, arrendamiento 

y transmisión de equipo maritimo y portuario. 

lFIDEMAPI. 

73. Fideicomiso para la capacitación forestal campesina. 

74. Fideicomiso para la Cineteca Nacional. 

75. Fideicomiso para la Comisión Nacional de Caminos 
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Alimentadores y Aeropistas. (CONACAL). 

76. Fideicomiso para la Compañia del Angel, S.A. 

77. Fideicomiso para la conservación de la Casa del Risco 

y Pinacoteca Isidro Fabela. 

78. Fideicomiso para la constitución de la segunda etapa 

del conjunto habitacional La Pradera. 

79. Fideicomiso para la construcción de la Villa 

Ol111pica. 

BO. Fideicomiso para la emisión de certificados de 

participación ordinarios amortizables denominados 

"PETROBONOS". 

81. Fideicomiso para la explotación de la hierba de 

candelilla. 

82. Fideicomiso para investigación y educación pesquera. 

(FIEPl. 

83. Fideicomiso para la investigación y educación 

agropecuaria y forestal. 
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84. Fideicomiso para .la organización y capacitación 

campesina. 

95. Fideicomiso para la reestructuración y funcionamiento 

de las Escuelas Naúticas de Mazatlán, Sin.; Tampico, 

Tarnps. y Veracruz, Ver. 

86. Fideicomiso para la rehabilitación de agricultores de 

la Comarca Lagunera. 

87. Fideicomiso para la recuperación de las inversiones. 

en bienes inmuebles efectuadas en el extranjerc, por 

residentes en México. 

88. Fideicomiso para la suscripción de acciones serie "Aº 

de Siderúrgica Lázaro Cárdenas-Las Truchas, S.A. 

89. Fideicomiso para la suscripción y pago de acciones 

serie "C" de Siderúrgica Lázaro Cárdenas-Las Truchas, 

S.A. 

90. Fideicomiso para liquidar adeudos a la Pan-Cotton, 

Co. 

91. Fideicomiso para los museos Diego Rivera y Frida 
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Khalo. 

92. Fideicomiso para los pensionistas militares 

retirados. 

93. Fideicomiso para obr"as de infraestructura rural. 

(FOIR). 

9~. Fideicomiso para obras e instalaciones en ciudad 

universitaria. 

95. Fideicomiso para obras en ma":cria de relaciones 

internacionales. 

96. Fideicomiso para obras sociales a campesinos caneros 

de escasos recursos. (FlOSCER). 

97. Fideicomiso para otorgar anticipos a contratistas de 

obras pú.blicas. 

98. Fideicomiso para otorgar créditos aqropecuarios en 

San Pedro de las Colonias, Coah. 

99. Fideicomiso para otorgar créditos a ayuntamientos, 

gobiernos de los Estados y Gobierno Federal, para 



obras de agua potable y alcantarillado. 

100. Fideicomiso para otorgar créditos 

telefónicas. 
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empresa 

101. Fideicomiso para pagos de defunción de los diputados 

constituyentes de 1971. 

102. Fideicomiso para Radio Aeronáutica Mexicana, S.A. de 

c.v. 

103. Fideicomiso para venta o arrendamiento de 

maquinaria, equipo auxiliar y de oficina, y ·aparatos 

e instrumentos cientificos. 

104. Fideicomiso "Premio Literario Internacional Ollin 

Yoliztli". 

105. Fideicomiso que tendrá por objeto la investigación, 

el cultivo y la comercialización del hule natural. 

106. Fideicomiso submetrópoli de Tijuana. 

107. Fideiciomiso traslativo de dominio para la 

enajenación de los terrenos ganados al mar en la 
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instalación del puerto de Yukanpetén. 

108, Fondo Candelillero. 

109. Fondo de asistencia técnica y garantia para los 

créditos agropecuarios. (FEGA). 

110. Fondo de equipamiento industrial. (FONEI) . 

111. Fondo de financiamientos al sector público. 

112. rondo de fomento y apoyo a la agro industria. 

113. Fondo de fomento y garantia para el consumo de los 

trabajadores. (FONACOT). 

114. Fondo de garantia y apoyo a los créditos para la 

vivienda de interés social. (FOGA). 

115. Fondo de garantia y descuento para las sociedades 

cooperativas. (FOSOC). 

116. Fondo de garantia y fomento a la industria mediana y 

pequefta. (FOGAIN). 



117. Fondo de garantía y fomento a la pequefia y mediana 

minerla. 
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'11e. Fondo de garantla y fomente a la producción, 

distribución y consumo de productos básicos. 

119. Fondo de garantia y fomento para la agricultura, 

ganaderia y·avicultura. 

120. Fondo de inversiones financieras para agua potable y 

alcantarillado. IFIFAPAI. 

121. Fondo de la amistad México - Japón. 

122. Fondo de operación y descuento bancario a la 

vivienda. (FOVII. 

123. Fondo de protección de créditos a cargo de 

instituciones bancarias. 

124. Fondo especial para finaciamientos agropecuarios. 

(FEFA). 

125. Fondo fiduciario federal de fomento municipal. 

(FOMUN). 
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126. Fondo forestal. 

127. Fondo ganadero. 

128. Fondo nacional de estudios y proyectos. (FONEP). 

129. Fondo nacional de fomento al turismo. (FONATUR). 

130. Fondo nacional de fomento cooperativo pesquero. 

131. Fondo nacional de fomento industrial. (FOMIN). 

132. Fondo nacional para actividades sociales. (FONAPAS). 

133. Fondo nacfonal para el desarrollo de la danza 

popular mexicana. (FONADAN}. 

134. Fondo nacional para el fomento de las artesanias. 

(FONART). 

135. Fondo nacional para el servicio social de 

estudiantes de instituciones de educación superior. 

136. Fondo nacional para los desarrollos portuarios. 
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{FONDEPORT). 

137. Fondo nacional para prevenir y controlar la 

contaminación ambiental. 

138. Fondo nacional para el desarrollo c.omercial. 

{FIDECI. 

139. Fondo para el desarrollo de los Recursos Humanos. 

140. Fondo para el fomento de la ganaderia d~ 

exportación. 

141. Fondo para el fomento de las exportaciones. de 

productos manufacturados. IFOMEX). 

142. Fondo para la ~re ación y fomento de centrales de 

maquinaria y equipo agrlcola de la Industria 

Azucarera. IFIMAIA). 

FIDEICCIMI808 &M PllDCl:IO DE EXTINCIÓN. 

l. Fideicomiso ciudad industrial Nueva Tijuana. 

2. Fideicomiso ejidal Ley Federal de Aguas. 
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3. Fideicomiso grupo Hilos Cadena. 

4. Fideicomiso para administración de conjuntos de 

viviendas de interés social. 

5. Fideicomiso para apoyo a la ganaderia de los estados 

de Sonora y Baja California Norte. 

6. Fideicomiso para consolidar adeudos a agricultores de 

Matamoros, Tamps. 

7. Fideicomiso para consolidar adeudos a agricultores de 

diversas regiones del estado de Chihuahua. 

8. Fideicomiso para cooperar en la solución de los 

problemas de las colonias proletarias de Ciudad 

J'uárez, Chih. 

9. Fideicomiso para cooperar en los problemas de las 

colonias proletarias de Ciudad Madero, Tamps. 

~ r:i. Fideicomiso para cooperar en los problemas de las 

colonias proletarias de Tampico, Tamps. 
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11. Fideicomiso para cooperar en los problemas de las 

colonias proletarias de Tijuana, 8.C. 

12. Fideicomiso para créditos en la siembra del frijol o 

'-, maiz a campesinos del sur de Si na loa. 

\3. Fideicomiso para diferir las obligaciones 

correspondientes al 50% de los costos combustibles y 

energia eléctrica de ejidatarios y agricultores. 

14. Fideicomiso para el aprovechamiento de maderas 

utilizables en Uxpanapa, Ver. 

15. Fideicomiso para el Centro Nacional de P:-oductividarl 

de México, A.C. 

16. Fideicomiso para el otorgamiento de créditos a 

Ingenieros y Contratistas, S.A., Constructora 

Estrella, S.A. e Ingenieros Civiles, S.A. 

17. Fideicomiso para el otorgamiento de créditos al 

Congreso del Trabajo. 

18. Fideicomiso para el otorgamiento de créditos para el 

cultivo de la piña en Loma Bonita, Oax. 
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19. Fideicomiso para estudios sobre la construcción de 

viviendas de interés social. 

20. Fideicomiso para 

cinematográfico la 

extraordinarias. 

21. Fideicomiso para 

garantizar al Banco 

explotación de las 

la adquisición de 

Nacional 

pellculas 

reservas 

territoriales para el desarrollo de programas 

habitacionales. 

2L. Fideicomiso para la CompatUa Tele~6n1ca Fronteriza. 

23. Fideicomiso para la construcción de la nueva unidad 

unidad industrial de los talleres graficos de la 

Nación. 

24. Fideicomiso para la ejecución del programa nacional 

de desmontes. 

25. Fideicomiso para la habitación popular conjunto 

habitacional Presidente Adolfo López Mateas. 

26. Fideicomiso para la operación de la unidad ganadera 
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ejidal Francisco Zarco (antes Hacienda del Ojo}. 

27. Fideicomiso para la planta Benito Juárez. 

28. Fideicomiso para la prevención y control de las aguas 

y el desarrollo de la fauna acuática. 

29. Fideicomiso para la publicación de la obra Seis 

siglos de Historia Gráfica de México. 

30. Fideicomiso para la Rehabilitación de la industria 

platanera de Tabasco y norte de Chiapas. 

31. Fideicomiso para la venta de los terrenos ganados al 

mar en la ensenada de Santa Lucia en Acapulco, Gro., 

con el objeto de resarcir las inversiones de la s 

obras para la Olimpiada. 

32. Fideicomiso para la venta de lotes de terrenos 

colindantes del brazo del ria Silao, en el tramo que 

atraviesa Irapuato, Gte. 

33. Fideicomiso para las siembras de rnaiz, frijol y 

cacahuate. 
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34. Fideicomiso para obras, ampliación y mejoramiento de 

los sistemas de agua potable y alcantarillado en la 

ciudad de Veracruz, Ver. 

35 •. Fideicomiso para otorgar créditos a agricultores de 

diversas regiones del estado de Chihuahua. 

36. Fideicomiso para otorgar créditos a agricultores de 

Matamoros, Tarnps. 

37. Fideicomiso para otorgar créditos a La Concha, S.A.,. 

fabrica de hilados, tejidos y acabados • 

38. Fideicomiso para Puerto Madero, Chis. 

39. Fideicomiso para que se otorguen créditos hasta por 

el 50"' de los costos de operación para cultivos de 

algodón y sorgo. 

40. Fideicomiso para recuperación del crédito otorgado 

por el fiduciario y cubierto por el Gobierno Federal. 

41. Fideicomiso para rehabilitar regiones del pais 

afectadas o que en el futuro sufran consecuencias de 

fenómenos fisicos. 
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42. Fideicomiso para trabajos de Explotación, bombeo, 

estudios y créditos a cinco centros de población del 

Valle del Vizca1no en el estado de Baja California. 

43. Fideicomiso pelicula La Sombra del Caudillo. 

44. Fideicomiso Programa de Remodelación urbana de la 

Ciudad de México 

45. Fideicomiso único .para el desarrollo de la flora y de, 

la fauna acuáticas. 

46. FOndo de Cultura Econ6m:ca. 

Sin embargo, el número de los fideicomisos públicos como 

entidades paraestatales, es menor ya que fideicomisos 

Conjunto Habitacional "Cuitláhuac", "Atzacoalco", 

"Lindavista Vallejo", "Loma Herrno.sa 11
, 

11 M.ixcoac Lomas de 

Plateros", "Presidente Kennedy" y "Corazones de Manzano", 

constituidos en Banco Mexicano, S.A., han dejado de ser 

considerados corno entidades paraestatales por la propia 

Secretar 1.a de Hacienda y Crédito Público, en virtud de 

haber alcanzado los 

constituidos. 

fines para los que fueron 



128 

Cabe destacar la conveniencia de que la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público, emitiera anualmente, como se 

senala en la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su 

reglamento, la relación de los- fideicomisos públicos 

·considerados como entidades paraestatales, misma que 

resultar la de gran interés para 

fiduciarios y la ciudadanla en general. 

los estudiosos 
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Capitulo Cuarto. El fideicomiso como servicio bancario. 

1. El fideicomiso como servicio bancario. 

2. Comparación de los fideicomisos constituidos· por la 
administración pública Federal como servicios bancarios con los 
fideicomisos públicos como entidades paraestatalea. 
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Capitulo Cuarto. El fideicomiso como servicio bancario. 

l. El fideicomiso como servicio bancario. 

La Ley General de Instituciones de Crédito, en su 

articulo 4 6, autoriza a éstas a prestar, entre otros, los 

siguientes servicios: depósitos bancarios, cajas de 

seguridad, emisión de bonos bancarios y tarjetas de 

crédito, asi como celebrar operaciones fiduciarias. 

Para efectos del presente trabajo, interesa especialmente 

el citado en la fracción XV del mencionado articulo, 

relativo a las operaciones fiduciarias, entre las que 

destaca el fideicomiso. 

Este servicio bancario es de gran apoyo para personas 

flsicas y morales, ya que mediante la constitución de los 

fideicomisos, éstas pueden atender todos sus intereses y 

necesidades, especialmente para el Gobierno Federal es de 

la mayor utilidad, ya que a través del fideicomiso puede 

ejecutar planes estratégicos y prioritarios para el pais. 

El Gobierno Federal y la entidades paraestatales, 

representados por la Secretaria de Hacienda y Crédito 



130 

Póblico o con la autorización de ésta, pueden crear 

entidades propias para atender, como ya se dijo, las 

actividades prioritarias para el desarrollo de pais. 

2. Comparación de loe f'ideicomisoe constituidos por la 

admini•traci6n pública f'ederal aomo ••rvicioa bancario• 

con los ndeiCOllliao• público• CCllllO entidades 

para•etatalee. 

cuando se habla de fideicomisos privados y póblicos, se. 

dice que la diferencia entre ellos estriba en las 

personas que los constituyen. Los primeros por personas 

fisicas y morales privadas y los óltimos por el Gobierno 

Federal, los gobiernos de las Entidades Federativas o por 

los Municipios. 

Conviene aclarar que no todos los fideicomisos que se 

constituyen por el Gobierno Federal o sus dependencias, 

son públicos entendidos como entidades parraestatales. 

Estableceré las diferencias primordiales entre ambos. 

l. Los fideicomisos privados se constituyen mediante 

contrato privado o escritura pública, dependiendo de la 

naturaleza de los bienes fideicomitidos. Los fideicomisos 
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que constituyen las dependencias y entidades de la 

administración pública federal, también se pueden 

constituir en escritura pública o documento privado; en 

ocasiones, cuando se crea, además como entidad 

paraestatal, existe un decreto presidencial o ley emitida 

por el Congreso de la Unión. 

2. En los fideicomisos privados los fideicomitentes 

siempre serán personas privadas (fisicas y morales), 

incluyendo al Estado cuando actúa como persona de derecho 

privado. En los fideicomisos públicos el Estado siempre 

actúa con su poder de Imperium, es decir, como persona 

p~blica y será representado, por la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público, quien es la única facultada 

para actuar como fideicomitente del Gobierno Federal o 

Por quien ésta autorice. 

3. En los fideicomisos privados los fines del fideicomiso 

serán tan variados corno necesidades tenga el 

fideicomitente. En los p\lblicos, los fines serán aquellos 

que resulten prioritarios para alcanzar los objetivos 

seftalados en el Plan Nacional de Desarrollo, pudiendO ser 

de cualquier tipo. Ambos tienen como lirni tante que sean 

licites, posibles y determinados. 
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4. En los fideicomisos privados no existe una 

·administración propia del fideicomiso, aunque si puede 

existir un comité técnico, éste siempre se ajustará a las 

instrucciones que reciba del fideicornitente y actuará 

como órgano de gobierno. En los fideicomisos públicos 

siempre existirá una administración propia del 

fideicomiso que estará encabezada por el comité técnico, 

quien tendrá a su cargo la organización, control y 

vigilancia del fideicomiso. 

S. En los fideicomisos privados el fiduciario es quien s~ 

encarga de dar cumplimiento a los fines del fideicomiso. 

En los fideiccmisos públicos, es la entidad en s1 misma 

quien realiza los fines del fideicomiso con la 

coordinación, apoyo y asesorla del fiduciar:o. 

6. Los fideicomisos privados que tengan como patrimonio 

bienes inmuebles se inscribirán en el Registro Público de 

la Propiedad. En los fideicomiscs públicos, además de 

observar lo anterior, siempre serán inscritos en el 

Registro Nacional de la Administración Pública Fede1·a1 

paraestatal. 

A fin de ilustrar que los fideicomisos constituidos por 

el Gobierno Federal o sus entidades paraestatales no 
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siempre constituyen entidades pa aestatales, sino 

servicios bancarios, sefialaré los sigu entes ejemplos: 

a. Ejemplo de fideicomiso constituid por una entidad 

paraestatal como servicio bancario. 

El fideicomitente será un organismo escentralizado que 

se encuentra en proceso de extinción. 

Las acciones que representan el capi al social de esta 

entidad se venderán a particulares a in de extinguir el. 

organismo, el producto de esta ver~a constituye la 

materia Jel ~ideicomiso. 

Esta entidad paraestatal tiene, co motive de sus 

funciones, obligaciones de pago con su~ proveedores y sus 

empleados y trabaJadores. 

Los fines del fideico~iso serán: 

Que la fiduciaria: 

1.- Administre e invierta los bienes fideicomitidos, es 

decir, los recursos provenientes di~ la vent:a de las 

acciones que indicamos antericrmente 
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2.- Realizar los pagos y emitir los cheques para liquidar 

los pasi~os de la empresa con sus trabajadores y 

empl.eadOs, en el momento que as1. lo seña,_e el comité 

técnico. 

3. - Realizar los pagos y emitir los cheques relativos 

para liquidar sus adeudos con sus proveedores. 

4. - El remanente, si hubiese, será devuelto al Gobierno 

Federal a través de la Tesoreria de la Federación, 

recorderr.cs que el fideicom!.tente se extingue. 

Para el curnplimientc de lo~ fines del fideicomiso, t::l 

fideicornitente previene la creación de un comité técnico, 

quien se encargará de instruir al fiduciario en el 

momento de realizar el pago de los pasivos de la entidad. 

En este e]ernplo tenernos los siguientes eler:ientos de los 

fideicomisos públicos: 

- El fideicomitente es una entidad paraestatal. 

- Existe un comité técnico. 
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Sin embargo, no existe un fin de interés social, es 

decir, pagar los adeudos del fideicomitente no constituye 

una prioridad para el desarrollo nacional. 

Tampoco cuenta con una estructura propia, si bien tiene 

un comité técnico que coordina el cumplimiento de los 

fines, corresponde al fiduciario la consecución de los 

mismos .. 

b. Ejemplo de un fideicomiso constituido por el Gobierno 

Federal para la creación de una unidad habitaciona~ 

para los campesinos. 

El fideicomitente será el Gobierno Federal a través de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

La materia la constituirán los recursos monetarios y los 

terrenos que el fideicomitente aporte para realizar la 

unidad habita=ional. 

Los fines del fideicomiso serán, Que la fiduciaria: 

1.- Reciba y administre los bienes fideicomitidos. 

2.- Tramite los permisos y licencias necesarios para la 
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construcción de. la' unidad habitacional. 

3.- Realice loS- estudios de suelo y demás necesarios. 

4.- Realice los planos necesarios que servirán de base 

para la construcción a desarrollar. 

S.- Obtenga los financiamientos necesarios para realizar 

las construcciones. 

6.- Contrate a la constructora que llevará a cabo la obra. 

y la que tendrá a su cargo la supervisión de avance de 

obra. 

Para la consecución de sus fines, el fideicomitente crea 

un comité técnico, en los términos previstos por la Ley 

Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento, que 

ya se comentaron. El comité técnico aprobará la 

estructura administrativa del fideicomiso. 

Encontramos que en este ejemplo, el fideicomitente es el 

Gobierno Federal, a través de la Secretarla de Hacienda y 

Crédito Público. 

Sus fines son de interés social porque pretenden 

satisfacer las necesidades de vivienda de los campesinos, 
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ad.emás, contribuyen a la consecución de objetivos 

. prioritarios para el desarrollo del pais, al satisfacer 

las necesidades populares en un rubro tan importante como 

la vivienda. 

En este caso, el fideicomiso si constituye una entidad 

paraestatal por el hecho de estar creado por el Gobierno 

Federal y por la reunión de elementos que lo erigen como 

tal y que ya mencione en el capitulo pasado. 
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Conclusiones. 

PRIMERA.- El fideicomiso público es el contrato, de 

carácter mercantil, que a la luz de los ordenamientos 

legales públicos, servirá para llevar a cabo las 

actividades prioritarias y estratégicas del Pl~n Nacional 

de Desarrollo del pais, creándose una entidad 

paraestatal. 

Bl:GUNDA.- Las caracteristicas esenciales de los 

fideicomisos públicos, como entidades paraestatales, son: 

l. El fideicornitente será el Gobierno Federal, a través 

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. Sin 

embargo, podrán ser fideicomitentes las dependencias 

o. las entidades paraestatales de la administración 

pública federal siempre que sean autorizadas por la 

citada secretaria para ese efecto. 

2. Atendiendo a los preceptos constitucionales, el 

fideicomiso público tendrá como finalidad realizar 

aquellas actividades estratégicas y prioritarias que 

coadyuven al cumplimiento de los objetivos previstos 

en el Plan Nacional de Desarrollo. 
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3, El fideicomiso contará con una estructura 

administrativa propia, independiente de la 

institución fiduciaria. Se encuentra encabezada por 

el comité técnico del fideicomiso que hará las veces 

del órgano de gobierno, jerárquicamente le seguirá 

el director general, quien podrá ser =ambién el 

delegado fiduciario especial y tendrá la facultad de 

nombrar a los dos niveles jerárquicos inferiores que 

le siguen. 

Sugiero que, para el adecuado funcionami~nto de la 

entidad paraestatal, se 

administración y finanzas, 

nombre un 

un di rector 

director de 

jurldico y un 

director de operación , además de un contralor interno. 

TERCERA.- La experiencia profesional de las instituciones 

firluciarias, en el desempefto de fideicomisos y la 

consecución de los fines previstos en ellos, debe ser 

aprovechada eficazmente para apoyar y asesorar a la 

administración de la entidad paraestatal, para el 

adecuado y oportuno cumplimiento de sus fines. 

CUARTA.- Para el buen funcionamiento y el. cumplimiento 

oportuno de sus fines, las entidades paraestatales 



140 

estarán vigiladas por un comisario público, con su 

respectivo suplente, y por un auditor externo que serán 

nombrados por la Secretaria de la Contralor1a General de 

la Federación. 

QUINTA. - Los fideicomisos públicos corno entidades 

paraestatales, deberán inscribirse en el Registro de la 

Administración Pública Federal Paraestatal. 



BIBLIOG RAFIA 



Bibliograt'ia. 

Acosta Romero, Miguel. 

Derecho bancario. 

Editorial Porrúa, la. edición. 

México, 1978. 

Aco•ta Romero, Miguel y otros. 

141 

Las instituciones fiduciarias y el fideicomiso en México. 

Edita Fomento Cultural Somex, A.C., la. edición. 

México, 1982. 

A.coata Romero, Miouel. 

Teor1a general del derecho administrativo. 

Editorial Porrúa, 7a. edición. 

México, 1986. 

Batiza, Rodolfo. 

Principios básicos del fideicomiso y de la administración 

fiduciaria. 

Editorial Porrúa, 2a. edición. 

México, 1985. 



Bauch• Garciadi990, Mario. 

Operaciones bancarias. 

Editorial Porrúa, 4a. edición. 

México, 1981. 

Bojalil, Julian. 

Fideicomiso. 

Editorial Porrúa, la. edición. 

México, 1963 

Cervant•• Ahumada, Raúl. 

Titules y operaciones de crédito. 

Editorial Herrero, 14a. edición. 

México, 1988. 

Faya Vieaca, Jacinto. 

Administración pública federal • 

. Editorial Porrúa, 2a. edición. 

México, 1983. 

Gioraana Fruto•, Victor Manuel. 

Curso de derecho bancario y financiero. 

Editorial porrúa, la. edición. 

México, 1982. 

142 



Herninclez, Octavio A. 

Derecho bancario mexicano. 

Instituciones de Crédito. Tomo 2 

143 

Ediciones de la Asociación Mexicana de Investigaciones 

Administrativas. serie I, Nlllnero l. 

México, 1956. 

Hartinez Morale•, Raraal 

Derecho administrativo. Primer curso. 

Editorial Harla, la. edición. 

México, 1991. 

Peftaloza Santillan, David. 

El fideicomiso público mexicano. 

editorial Cajica, la. edición. 

Puebla, Pue.,Méx.; 1983 

Petit, Eug•n•. 

Tratado elemental de derecho romano. 

Editorial tpoca, 9a. edición. 

México, 1976. 

Rodr1guaz Ruiz, Raúl. 

El fideicomiso. Elementos de administración fiduciaria. 



Editorial Ecasa, la. edición. 

México, 1990. 

Rodriguez Ruiz, Ra1Íl. 

El fideicomiso y la organización contable fiduciaria. 

Editorial Ecasa, 4a. edición. 

MéXico, 1977. 

Rodriguez Ruiz, Ralil. 

La auditoria interna de la operación fiduciaria. 

Edita Asociación de Banqueros de México, A.c. 

México, 1978. 

Serra Rojas, Andrés. 

Derecho administrativo. 

Editorial Porrúa, 14a. edición. 

México, 1988. 

v•zquez del Mercado, Osear. 

Contratos mercantiles. 

Editorial Porrúa, 3a. edición. 

México, 1989. 

Villagorcloa Lozano, Jos6 Manuel. 

Doctrina general del fideicomiso. 

144 



Edita Asociación de Banqueros de México, A.C. 

México, 1976. 

145 

El fideicomiso en México. Memorias de convenciones 

anuales en el Centro Bancario de Monterrey, A.C. 

Editorial IEE, S.A., la. edición. 

México, 1976. 

El fideicomiso público en México. 

Emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito público. 

Coordinación de Estudios 

Presidencia de la República. 

México, 1981. 

Administrativos 

El fideicomiso público en México. 

Ponencia del lic. Jesús Roalandini. 

de la 

El fideicomiso en México. Concepto y principales 

aplicaciones prácticas. Seminario de Banca de Inversión. 

Ponencia del lic. Jesús Roalandini. 

Programa de formación del supervisor bancario. 

Ponencia del licenciado Jesús Roalandini en la Comisión 

Nacional Bancaria. 



El fideicomiso. Teoria y práctica. 

Apuntes del licenciado Julian Bernal Melina. 

México, 1984. 

El fideicomiso. 

146 

Material didáctico del curso de actualización fiduciaria, 

impartido a funcionarios de Banco Mexicano, S.A. 

México, 1993. 

Folleto - instructivo nWnero 5 "El fideicomiso" 

Emitido por Banco Mexicano Somex, S.N.C. 

México, 1985. 

Manual de servicios del grupo Somex 

Emitido por Banco Mexicano Somex, s.N.c. 

México, 1991. 

Ley Orgánica de la Administración Pública. 

Ley Federal de Entidades Paraestatales. 

Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales. 

Código de Comercio. 



Ley General de Tltulos y Operaciones de Crédito. 

Ley General de Instituciones de Crédito. 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Ley de Inversiones Extranjeras. 

Diario Oficial de la Federación, de fechas: 

27 de diciembre de 1993, 

23 de julio de 1993, 

14 de julio de 1993, y 

15 de noviembre de 1982. 

Circular 2008/94 emitida por Banco de México. 

147 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Aspectos Generales del Fideicomiso
	Capítulo Segundo. Tipos de Fideicomisos
	Capítulo Tercero. El Fideicomiso Público
	Capítulo Cuarto. El Fideicomiso Como Servicio Bancario
	Conclusiones
	Bibliografía



