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Introduccién.

El fideicomiso en nuestro pais es una figura que alcanza
cada dia mayor importancia, puede afirmarse que en el
tiempo que tiene de haberse integrado a nuestro régimen
juridico, setenta aflos aproximadamente, ha adquirido

caracteristicas propias, Unicas en nuestro derecho.

lLa actividad fiduciaria ha crecido sorprendentemente en
los Ultimos afios, siendo ya una pieza importante para el
sistema bancario mexicano y, recientemente, también se ha
autorizado el desempeflo de algunos tipos de fideicumisos

a las aseguradoras, afianzadoras y casas de bolsa.

Dentro del funcionamiento de las instituciones
fiduciarias, destaca la labor realizada por los delegados
fiduciarios Y delegados fiduciarios especiales,
encargados de realizar las actividades fiduciarias. Cabe
destacar que, éstos funcionarios son elementos proplos de

la operacién del fideicomiso mexicano.

Otra caracteristica del fideicomiso mexicane, es su
modalidad de "fideicomiso piblico, gubernamental o de

Estado”, como lo llama Acosta Romero, para contribuir al



€

‘Logro de los objetivos prioritarios iaara el desarrollo

nacional, ..’

si ’bien.”mu'c.hos"‘_‘auizbrés “han ,.hablado a cerca del
fide-ico:mis; y de :sus '“d_LVe‘téas aplicaciones, entre ellas
el fideicomiso piablico, ﬁo existe actualmente una obra
que reuna las caracteristicas y lineamientos actuales que

rigen a éste vultimo.

La aportacién de ésta tesis, consiste en el andlisis de
los fidelcomisos, comenzande por el concepto y sus
caracteristicas béasicas para concluir con una
conceptualizacién mas clara ¥ actualizada del fideicomiso

publico como entidad paraestatal.

Bas&ndome, para ello, en el estudio de diversos autores,
circulares de Banco de México, asi como de los diversos
ordenamientos legales que regﬁlan a los fideicomisos y,
en particular, el fideicomiso piblico, ademéds de 1las

investigaciones de campo y la practica fiduciaria.



CAPITULO PRIMERO



Capitulo Primero. Aspectos generales del fideicomiso

1. Anteced del fidei i

2. Etimologia y concepto del fideicomiso.
3. Naturaleza juridica del fideicomiso.
4. Elementos del fideicomiso.

§. Forma del fideicomiso.



Capitulo Primero. Aspectos generales del fideicomiso.

1. Antecedentes del fideicomiso.

Se ha considerado que el fideicomiso tiene su origen en
dos instituciones de derecho romano "que se establecieron
para satisfacer necesidades de confianza para ciertos
Vac'tos: el pactum fiduciae y los fideicomisos

testamentarios”.

"La fiducia consistia en un pacto agregade a las fornas
de transmitir la propiedad, por wvirtud del <cual el
adquirente sc obligaba a devolver la cosa adquirida,
llegado el caso que al efecto y previamente se hubiera
convenidc. Podfa acompafiarse de un accipiens, quien
recibia el bien en transmisién de propiedad para

entregarlo al tradens (beneficiario)"l

El pactum fiduciae podia ser de dos tipos: cum amico y
cum creditore. El primero consistia en tramnsmitir la

propiedad de una cosa a otra persona en quien se confiaba

1 Bojalil, Julian., Fideicomiso. Editorial Porrua, 2a. Edicién.

México, 1862, pig. 9 y 10.
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y ésta se obligaba a devolverla en el momento en que le
fuera requérida. El segundo, consistia en la transmisién
de la propiedad-de un bien al acreedor para garantizar el
cumplimiento de la. obligacitn contraida. Una vez

cumplida, el acreedor devolvia el bien al deudor.

Los fideicomisos testamentarios o fideicommissum era el
acto por medio del cual "un testador que queria favorecer
a una persoha que no tuviera testamenti factio, rogaba a
su heredero que fuese el ejecutor de su voluntad para dar
al incapaz, bien fuere un objete en particular o bien la
sucesién en todo o en parte. Al heredero gravado se le
llamé fiduciario y a quien restituye 1los bienes,

fideicomisario."?

-El cumplimiento de estos contratos sélo quedaba sujeto a
la buena voluntad del fiduciario o del heredero, por lo
que muchos fideicomisos no se cumplian. Ante este hecho
se decidié legislar para vigilar su exacto cumplimiento y

se crearon los pretores fiduciarios.

Algunos autores consideran al trust como el antecedente

- Petit, Eugéne. Tratade de Derecho Remano. Editoria época, " 9a.

edicién, Méxice, (977, pag. 579 - 583
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inmediatokdel fideicomiso mexicano vya qué su -operacion es
la que més se asemeja a nuestro fideicqmiso, como el
licenciado Rautl Cervantes Ahumada3, quien lo define como
"una obligacidén de equidad por la cuval una persona
llamada trustee debe usar una propiedad sometida a su
control (que es llamada trust property), para beneficio

de personas llamadas cestui que trust.

El licenciado Julian onalil4 afirma que surge en la edad
media en un intento por burlar la ley de manos muertas,
que prohibia a la iglesia recibir bienes a su nombre, por
lo gue los mismos se entregaban a un tercero pero en
provecho de los establecimientos religiosos que se

quisieran beneficiar.

El trust "es una relacién fiduciaria con respecto a
determinados bienes, por la cual la persona que los posee
{trustee) estd obligada en derecho y equidad a manejarlos
en bkeneficio de un tercero (cestuli que trust). Este

negocio surge como resultado de un acto volitivo de la

3 Cervantes Ahumada, Radl, Titulos y Operaciones de Crédito.
Editorial Herrero, 14a. edicidén, México 1988, pag, 293, 2%

4 Bojalil, Julian. op. cit. pag. 31



‘persona que crea el trust (settlor)"®

En‘ fnglaterra; cio.nde surgid el trust, se reconocian dos
dere;:hos: el common 1$w ¥ el equity right. El primero era
el que se contenia en leyes y otros ordenamientos, pero
los derechos que las leyes no reconocilan expresamente ¢
quedaban a la conciencia y buena voluntad de otra persona
eran de la competencia del segundo y a través de €1 se

hacia cumplir lo pactado de buena fe.

La figura del fideicomiso se integra al derecho mexicano
a partir de 1924, a propuesta del sefior Enrique Creel. En
ese aflo en la Ley General de Instituciones de Crédito vy
Establecimientos Bancarios se reglamenta el fideicomiso
asi: ®sirven a los intereses del publico en varias
formas, principalmente, administrando los capitales que
se les confian e invirtiendo con la representacién de
los suscriptores o tenedores de los bonos hipotecarios,

al ser estos emitidos al tiempo de su vigencia."6

s Villagordoa Lozano, Jeosé, Doctrina del Fideicomisp. Edita la

Asociacién de Banqueros de México, México 1976, pag. 1€
6 Peflaloza Santillan. El Fideicomisc Publico Mexicano. Editorial

Cajica. La. edicién, Puebla, Fue., Méx, 18%3, pag. 1¢&, 17, 18.



En, 1926 se dicté. la Ley de Bancos de Fideicomisos y
»poste'x"io_rn;e;xt‘:’e,vbla Ley General de Instituciones de
'Ckédiio yvzstablecimientos Bancarios que sélo incorpord
el téxéoldella primera. Esta ley se conformé por cinco

capitulos:
:— Objeto y constitucién de los bancos de fideicomiso,

- Operaciones de fideicomiso.

Departamentos de ahorro.

-~ Operacicnes bancarias de depésito y descuento.

- Disposiciones generales.

Se establecié por primera vez la definicién del
fideicomiso como sigue: *"El fideicomiso propiamente
dicho, es un mandato irrevocable en virtud del cual se
entregan al banco, con caréacter de fiduciario
determinados bienes para gque disponga de ellos o de sus
productos segun la voluntad del que los entrega, llamado‘

fideicomitente, en beneficio de un tercero 1llamado
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fideicomisario®.”

Ademé4s, establecia los lineamientos, bases y condiciones
del fideicomiso, sus elementos, la forma de
constituirlos, la forma de extinguirse y la facultad de

los bancos para encargarse de deterwminadas actividades.

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1932
faculta a las instituciones de c¢rédite a realizar
operaciones de fideicomiso. Aqui se menciona por primera
vez a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros comc
6rgano de vigilancia y se le concede la facultad de vetar
© aprobvar la designacion de los funcionarios que se
designen para ejercer la facultades de las instituciones

fiduciarias.

Establece las causas por las gque el fiduciario puede
renunciar al desempeiio de fideicomisos y establece los
casos en que la institucién incurre en responsabilidad
civil y. penal en caso de incumplimiento, ademds de la
obligacién de la fiduciaria de 1llevar una contabilidad
especial para cada fideicomise y reglstrar en cuentas

controladoras los bienes o derechos dados en fideicomiso,

Idem. pag. 23 a la 27.
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al igual que sus prbductos.

2. Etimologia y concepto de fideicomigo.

La palabra fideicomiso proviene del latin fides, fe,
confianza y commissum, comisién, encargo, por 1lo que

fideicomiso significa comisién o encargo de confianza.

La real academia espafiola define al fideicomiso come
"Donacién testamentaria hecha a una persona encargada de
restituirla a otra o para que realice alguna voluntad del
testador. Depdsito de una cantidad en un banco para que
2s3%e la entregue posteriormente a otra persona o la

invierta en un proyecto determinado®.8

Ulpiano definia al fideicomiso como sigue: *"Quod non
civilibus verbis, sed precative relinquintur nec ex
rigore juris civilis proficiscitur, sed ex voluntate
datur relinquentis”, el llamamiento por la voluntad del
hombre a la obtencién gratuita de un patrimonic o parte

de 21 o de una cosa determinada con palabras de ruego en

?  Garcia Pelayo y Gross, Ramén; Larousse Diccionario Enciciopédico



acto unilateral irrevocable.®

El licenciado Oscar Vazquez del Mercadol0, sefiala que "el
fideicomiso es un contrato por virtud del cual se
confieren facultades a un sujeto para que realice actos
respecto a determinados bienes a efecto de lograr un fin
especifico, en provecho de quien designa aquél gue otorga

las facultades™.

El licenciado Raul Cervantes Ahumadall considera que el
fideicomiso es un negocio juridico por medio del cual el
fideicomitente constituye un patrimonio auténomo, cuya
titularidad se atribuye al fiduciario para la realizacién

de un fin determinado".

Para el maestro José M. Vvillagordoa LozanolZ, ‘el
fideicomiso es un negocio fiduciario por medio del ‘cual
el fideicomitente transmite la titularidad de ciertos

bienes y derechos al fiduciario, guien estid obligado a

%  Petit, Eugéne; op. cit. phg. 580.

10 Vizquez del Mercado, Oscar; Contratos Mercantiles, Editorial
Porria, 3a. edicién, México, 1989, pag. 467.

11 gervantes Ahumada, Ratl; op. cit., pag. 295

i villagordoa Lozano, José; op cit. pag., 129 - 132,
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disponer de los mismos para la realizaciﬁn ‘de'los fines

establecidos en beneficio del fidelcomisario"

El 1licenciado Jestis Roalandinil3, establece que el
fideicomiso es "una figura cor;Lr:arc_tual y de naturaleza
mercantil, por wvirtud de la cual una persona fisica o
moral ({fidelcomitente) con capacidad para disponer sus
bienes, transmite la titularidad de los mismos a una
institucién de crédito (fiduciario), encomendandole la
realizaci6n de determinados fines, en beneficio de una
tercera persona fisica o moral (fideicomisario), que a la
vez debe tener la capacidad de recibir los beneficios que

el fideicomiso implica".

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su
articulo 346 indica que "En virtud del fideicomiso, el
fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito
determinado, encomendando la realizacién de ese fin a una

institucién fiduciaria®.

Atento a las anterjores definiciones, todas en el mismo

sentido, podemos decir al fideicomiso como el =zontrato

13 Roalandini, Jesus; Programa de formacién del Supervisor Bancario,

edita la Comisién Nacional Bancaria. Fonencia.
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mercantil a través del cual una persona fisica o moral,
llamada fideicomitente, transmite la propiedad de ciertos
bienes o dereches a una institucién fiduciaria para
destinarlos al cumplimiento de determinados fines

‘licitos, en favor de un tercero, denominado

fideicomisario.

3. Maturaleza juridica del fideicomiso.

Las teorias sobre la naturaleza juridica son muchas,,

entre las que destacan las siguientes:

a) Teoria del fideicomise como mandato de Ricardo J. A
Alfarol4, jurista panamefio, que incorpord con gran éxito
la figura del trust al derecho de su pals y cuya obra
contribuyd notablemente a la adopcién del fldeicomiso en

nuestrxo derecho.

Sefiala el autor que "lo que hace el fiduciario es, en
resumidas cuentas, desempefiar un encargo del

fideicomitente, y si de acuerdo con la jurisprudencia el

14 plfaro, RaGl J.; citado por el licenciado David Pefialoza, op.

cit. pag. 115 - 119,
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contrato de mandato es aquél por medioc del cual una
persona se obliga a prestar algin servicic o de hacer
alguna cosa por cuenta o encargo de otra, hay que
concluir >rectamente que el fideicomiso es un mandato, en
el cual ‘ el fiduciario es el - mandatario y el
fideicomitente el mandante". Lo define como "un mandato
irrevocable en virtud del cual se transmiten determinados
bienes a una persona llamada fidueiario, para que
disponga de ellos <conforme 1lo ordene el que los
transmite, llamado fideicomitente, a beneficio 'de un

tercero llamado fideicomisario®

Continda diciendo que "el concepte de mandato no es
suficiente para caracterizar al fideicomiso, porque si
asi fuera, los fihes del trust podrian cumplirse por
medic del mandato y ello no es asi. Ahora bien, si por
una parte se hallaba que el mandato era la institucién
mas analoga al trust, pero por otra se observapa que el
mandato resultaba ineficaz para los fines del trust por
el hecho de ser revocable, ;que figura surgia ante la
mente como la mas apropiada para presentar ante la
mentalidad latina la institucién extrafia del trust? pues
la figura antitética y contradictoria del mandato
irrevocable, de una comisién o encargo sui> generis,

especial, nuevo, un encargo que el mandante no pudiera



deshacer y mediante el cual se desprendiera
definitivamente del dominio de 1las cosas objeto del
encargo, sdlo asi se podria crear un patrimonio
independiente cuyo dominio adquiriria el fiduciario en
forma definitiva y no precaria, con la obligacién de

cumplir con las disposiciones del trust®.

Después de sufrir criticas, Ricardo J. Alfaro mejora su
tecoria y finalmente propone que "el fideicomiso es un
acto en virtud del cual se transmiten determinados bienes
a una persona llamada fiduciaric, para que disponga de
ellos conforme lo ordena la persona que los transmite,
llamada fideicomitente, a beneficio de un tercero,

*1lamado fideicomisario".

b) Teoria de Rodolfo BatizalS. Considera que son dos las

teorias:

Comienza diciendoc que “"no es posible negar que el
concepto legal del fideicomiso mexicano se inspira en lo

esencial en la idea del patrimonio de afectacidén a un

R Batiza, Rodolfo. Principlos Basicos del Fideicomiso y de la
Administracién Fiduciaria, Editorial Porrva, 2a. edicidn, México,

1985, pAg. 3% - J6.



19

fin, proéuesta por Lepaulle, con la mutilacién de su
efecto traslativo de dominio a que antes nos referimos.
Sin embargo, el concepto de afectacién patrimonial es
insuficiente, por si mismo, para determinar la naturaleza
"_"jv‘uridica del fideicomiso. Mas que en construcciones de
'doctrina, el Eidgicomiso debe encuadrarse dentro de las
categorias reconocidas por el derecho positivo. La
lectura de la ley sustantiva revela claramente que la
constitucién del fideicomiso resulta en un vinc,lglo. Ten
una relacién legal que liga a las partes entre si y' de la
cual derivan deberes y derechos :eclprot:ofs .

Juridicamente, el fideicomiso es una 6b1iqac£6n.

"Aunque el Cédigo Civil se abstenga de definirla, dando
su nocién por supuesta, desde las Instituciones de
Justiano (afio 533 D.C.) la obligacién ha sido un concepto
fundamental en el acervo juridico de las naciones de
tradicién romanista. Pese a que no la defina, el Cédigo
Civil, no obstante, intitula el Libro Cuarto "De las
obligaciones.", subdividido asi: Primera Parte "De las
obligaciones en general.®; Titulo Primero "Fuentes de las
obligaciones."; Capitulo 1 "Contratos."”, y ofrece estas
definiciones: ®Convenio es el acuerdo de dos o mds
personas para crxear, transferir, modificar o extinguir

obligaciones®” (art. 1792); *"Los convenios que producen ©
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transf.xeren las obl.lgac;ones y derer:has toman el nombre

_de contratos.‘ artr 1‘793) " De ahi se sigue que el

fidelcgmiso‘constituido por acto entre wvivos es 1la

obligacién juridica de un contrato.

La primera parte del articulo 352 de la ley sustantiva
prescribe: "El fideicomiso puede ser constituido por acto
entre vives ¢ por testamento”, disposicién copiada casi
literaimente del articulo 18 del Proyecto Alfaro, que
establecia: "El fideicomiso puede ser constituide por
testamento para que tenga efecto después de la muerte del
fideicomitente ¢ por acto entre vivos. Explicando la
naturaleza juridica de la institucion qué habia a}iaptado,
Alfaro indicd: "El fideicomiso, segin el espiritu del
proyecto, es ni mas ni menos un contrato tripartito cuya
consumacién depende del consentimiento que a su debido
tiempo debe dar cada una de las partes. Claro es que se
trata de un convenio sui generis que tiene diferencias
con la mayoria de los contratos sinalagmiticos definidos
por el Cbdigo Civil. Mas si la caracteristica esencial de
los contratos es el producir entre las partes derechos ¥y
obligaciones reciprocos, esa caracteristica no falta en
el fideicomiso, constituido el cual surgen tales derechos
y obligaciones entre el fiduciario y el fideicomisario o

el fideicomitente o ambos".
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"LS naturaleza contractual del fideicomiso mexicano,
incluso su categoria especifica dentro del género como un
contrato bilateral, sinalagmitico perfecto, se confirma
_todavia mas por la existencia de la condicién resolutoria
tacita, segqgin la cual conforme al articulo 1949 del
Cédigo Civil; la facultad de resolver las obligaciones se
entiende implicita en las reciprocas, para el caso de que
une de los obligados no cumpliere la que incumbe.- EL
perjudicado podria elegir entre exigir el cumplimiento o
la resolucién de la obligacién, con el resarcimiento de
dafios y perjuicios en ambos casos. También podria pedir
la resolucién aun después de haber optado por el

cumplimiento, cuando éste resultare imposible.®

Puede atn afirmarse que el legislador mismo reconocid
indirectamente la naturaleza contractual del fideicomiso,
ya que al referirse en la Exposicién de Motivos de la ley
a las operaciones de crédito (dentro de las cuales esté
reglamentada la institucién) indica que no es so6lo una
necesidad analitica la gque ha hecho incluir en la nueva
ley diversas "formas contractuales": y que no se limitan,
por supuesto, "las formas particulares de contratacién”,
aparte de que, aludiendo al fideicomise expreso, sefiala

que puede servir a propésitos que no se lograrian sin él
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por el mero jueg_b de gtras ins;tit‘i.xcione‘s juridicas o que
exigirian ' 'una complicacion extraordinaria en la

"contratacién". "

"El ':.‘ide‘icou;tiso como acto de comercio.- En contraste con
vla. né\:ufaleza de institucién de equidad que el trust
_reviste, y de derecho sucesoric desde un punto de vista
practico, el fideicomiso se adoptd en México .a través de
15 legislacion bancaria y estd regulado dentro de las
operaciones de crédito, sin corresponderle tal calidad,
convirtiéndose asi, automaticamente en un acto de

comercio.™

c) Teoria de Villagordoa Lozanol6, sostiene que el
titular de 1la propiedad de los bienes dados en

fideicomiso es el fiduciario.

"Debemos partir del principio de que el fideicomiso es
una especie de negocio fiduciario, toda vez que en esta
institucién descubrimos las dos relaciones que integran a
este tipo de negocios. La relacién real con efectos erga
omnes, se establece mediante la transmisiéon del

fideicomitente al fiduciario de la titularidad de los

1 Villagordoa lLozano, op. cit., p&’g. 119 ~ 122



derechos que constituir&n la materia del fideicomiso".

"El fiduciario recibe esa titularidad y 1la ejercita
destinando 1los bienes o derechos relativos a 1la
realizacién de 1os tines de fideicomiso, y no en su
propio provecho, En estos términos surge la relacién
obligatoria cuyos efectos son inter partes, ya que el
ejercicio de los derechos transmitidos al fiduciario se
convierte en una obligacién 4 su cargo y a favor del
fideicomisario, por ser dicho ejercicié un requisito
indispensable para la realizacién de los fines

establecidos en el acto comstitutivo correspondiente™.

"Los derechos transmitidos al fiduciario, en virtud del
fideicomiso, en el que interviene, no ingresan a su
propio patrimonio, sino que se crea un patrimonio

auténomo en cada fideicomiso®.

"El destino de estos bienes se concreta exclusivamente al
fin de cada fideicomiso, sin que se encuentren sujetos a
las responsabilidades propias del fiduciario, sino
unicamente a agquéllas que correspondan a terceros ajenos
a la constitucién del fideicomisoc, cuando se encuentren

fundadas de acuerdo a la ley".
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"No obstante lo anterior, el patrimonio del fideicomiso
_no :esvb\m patrimenio sin titular, sino que esa titularidad
corresponde, como yé dijimes, al fiduciario, en los
términos y condiciones que se establezcan en el acto

constitutivo del fideicomiso™.

»Cada fideicomiso, considerado como una operacién

. ':l_ndividual, constituye un patrimonio autoénomo,

ndependiente, cuya titularidad corresponde al fiduciario
3;' que se diferencia de su patrimonio personal. Mas aun,
ﬁiché patrimonio auténomo, con sus propios derechos y
ob;j._gaciones puede ser declarado en quiebra por los
;acréedores del mismo, sin que esto implique 1la quiebra

del fiduciario”.

El licenciado Rafael Martinez Moralesl? sefiala que el
fideicomiso "es un nec‘_;ocio juridico, sin existir acuerdo
‘unénime respecto de su esencia. La legislacién mexicana
tiende a conferirle inequivocamente el caracter de un
contrato mediante el cual el fideicomitente transfiere al
fiduciario parte de su patrimonic, con el propbsito de

que éste realice un fin 1licito, el que consiste en

17 Matinez Morales, Rafael. Derecho administrativo primer curso,

editorial Harla, la. edicién, México, 1991. pag. 151



beneficiar a un fideicomisario".

Después de analizar las teorias anteriores, considero que
la naturaleza del fideicomiso es la de un contrato
mercantil, si bien se encuentra regida por ia Ley General
.de Titulos y Operaciones de Crédito en el capitulo IV
"Créditos"™, secciél.m séptima "Fideicomisos", no se trata
de una operacién de ese tipo ciertamente, sino’ de un acto
contractual del que surgen derechos y obligaciones a
faver y a cargo de las partes, y su mercantilidad se
deriva de lo dispuesto por el articulo 75 fraccion XIV
del cédigo dei Comercio y en el ‘articulo 1°;i ultimo
pérraﬂ; de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito en donde se establecen como actos de comercio
todos aquellos que realigen los bancos y las operaciones

que ésta ultima regula.

En cuanto a la titularidad de los bienes o derechos
entregados en fideicomiso, ésta corresponde al
fiduciario. La diferencia del fideicomiso con el mandato,
consiste en que los bienes salen del patrimonio del
fideicomitente y entran al del fiduciario destinados a un
fin licito y determinado; la institucién de crédito lleva
registros en contabilidades especiales, para que se

destinen a la realizacién de los fines previstos. En el
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mandato, el mandante debe entregar los recursos
necesarios al fiduciario, en su cardcter de mandatario,
para que este actue por su cuenta y orden en el desempeiio

del mandato.

Por eso, los bienes que se encuentran en fideicomiso no
pueden ser embargados para responder de las obligaciones
del fideicomitente, pues sélo se pueden ejercitar contra
el fiduciario las acciones que deriven del cumplimiento o

incumplimiento de ios fines del fideicomiso.

4. Elementos del fideioomiso.

El contador publico Ratl Rodriguez Ruizl® seffala que "los
elementos que integran el fideicomiso en nuestro pais
son: el patrimonio, el fideicomitente, el fiduciario, el

fideicomisario, la finalidad y el contrato”.

El 1licenciado Jesus Roalandinil® divide en dos los

elementos del fideicomiso: personales y objetivos.

1% Rodriguezr Ruiz, Ratil. Elementos de la Administracién Fiduciaria.
Editorial Ecasa, la. edicién, México 1990, pag. 49

12 Roalandini, Jesius. El Fideicomiso Piblico en México. Ponencia.
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Dentro de los elementos personales del fideicomiso se
encuentra, como ya se ha mencionado a lo largo de este
capitulo, el fideicomitente, el fiduciario y el

fideicomisario.
a) Fideicomitente.

El licenciado Jestis Roalandini20 lo define asi: "Es la
persona fisica o moral con capacidad 1legal para
transmitir determinados bienes mnuebles o inmuebles al

fiduciario en beneficio de una tercera persona®.

El licenciado Mario Bauche Garciadieq021 s¢ refiere a el
come "el ente fisico, que puede ser cualquler persona, o
el ente moral -una sociedad mercantil, una asociacién
civil, etc.- con capacidad legal para contratar y

obligarse es el fideicomitente".

El licenciado Raul Cervantes Ahumada22 seflala que el

¢ rdem. Locus cit.
< Bauche Garciadiego, Mario; Operacicnes Bancarias. Rditorial
Porria, 4a. edicidn, México, 1981.

2+  Cervantes Ahumada, Op. cit., p&g. 297 = 300



fideicomitente "es la persona que por declaracidn
unilateral de la voluntad constituye un fideicomiso. Debe
tener poder de disposicién sobre los bienes materiales o

dereches que constituyan el patrimonio fideicomitido®,.

El licenciado Miguel Acosta Romero23 define al
fideicomitente como "la persona titular de los bienes o
derechos, que tfansmit:e al fiduciario, para el
cumplimiento de una finalidad licita y desde luego, debe
‘tener la capacidad juridica para obligarse y disponer de

sus bienes".

Como se puede observar estas definiciones concuerdan en
su sentido y atendiendo a ellas defino al fideicomitente

de la siguiente manera:

E)l fideicomitente es la persona, fisica o moral, .con
capacidad 3juridica que transmite la propiedad de
determinados bienes o derechos al fiduciario, para el
cumplimiento de uno o varios fines especificos licitos ¥y

posibles, en favor del fideicomisario,

23 pAcosta Romero, Miguel. Derecho Bancarjo. Editorial Porrta, la,

edicidén, México 1978, pi&g. 560.
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b) Fiduciario.

El contador Raul ?odriguez Ruiz24 lo define como "el
administrador del patrimonio que constituye el objeto o
materia del fideicomiso. Es una institucién de crédito a
la que temporalmente se le transmite la propiedad de los
bienes o la titularidad de los derechos gque constituyen

el patrimeonio o principal que se afecta en fideicomiso".

El licenciado Oscar Vazquez del Mercado25 sefala que el
fiduciariec '"no puede ser sino una institucién quien
efectia esta clase de operacicnes . Al fiduciario se le
transmite por el fideicomitente la titularidad fiduciaria

de los bienes que han de lograr ei fin del fideicomiso®,

El licenciado Villagordoa Lozano26 define al fiduciario
diciendo que "es la persona que tiene la titularidad de
los bienes o derechos fideicomitidos y se encarga de la
realizacién de los fines del fideicomiso. El1 fiduciario
lleva a efecto la realizacién o cumplimiento-de los fines

por medio del ejercicio obligatorio de los derechos que

24  Rodriguez Ruilz, Op. cit., p&g. 61
2% vazquez del Mercado. op. cit,, pag. 471, 472.

46 willagordoa Lozane, Op. =it., pag. 172
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le ha transmitido el fideicomitente".

El" articulo 350 de la Ley General de Titulos ¥y
Operacibnes de Crédito seflala en su primer parrafo gue
"sélo pueden ser fiduciarias las instituciones
expresamente autorizadas para ello conforme a la Ley

General de Instituciones de Crédito”

En mi opinién, el fiduciario es la institucién
.ilebidamen te autorizada para la celebracién de
fideicomisos, misma que ostentarid la titularidad de los
b’ienes o derechos fideicomitidos para la realizacién de

los fines previstos en ellos.

En mi definicion no me refiero a la institucién bancaria
dnicamente porque si bien es la que més operaciones
fiduciarias realiza, existen otraé instituciones
autorizadas para actuar como fiduciarias. Tal es el caso
del Patronato del Rhorro Nacional (articule 26, fraccién
X de la Nueva Ley del Ahorro Nacional), 1la Comisién de
Fomento Minero, en negocios minero-metaltirgicos (articulo
g1, fraccibp XV de la Ley Reglamentaria del articulo 27

Constitucional).

También, en recientes reformas a diversos ordenamientos
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en materia financiera, publicados en el Diario Oficial de
lavFederacién los dias 14 'y 23 de julio de 1993, las
Siguientés “instituciones pueden ser fiduciarias en los

términos que enseguida senalo:

1. CASAs DE BOLSA. {Ley Del Mercado De Valores). Pueden
ser fiduciarias en fideicomisos de administracién e
inversién y de garantia, en negocios directamente
vinculados con las actividades que le sean propias. El
patrimonio de estos fideicomisos sera en efectivo y
valores a que se refjere la ley «citada. Estos,
fideicomisos deberi&n sujetarse a las disposiciones
generales que dicte el Banco de México. Cabe destacar que

a febrero de 1994 ain no se dictan esas reglas generales.

2. INSTITUCICONES DE FIANZAS. (Ley Federal de
Instituciones de Fianzas). Sold celebraran fideicomisos
de garantia en donde se afecten los recursos relacionades
con las poélizas de finanzas que éstas expidan. El
patrimonio de los fideicomisos se consatituira por
efectivo, valores, bienes muebles e inmuebles y derechos.
Estos deberédn atender a las reglas de carécter general
gue emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, si
lo considera necesario, en donde se sefialen las

caracteristicas o limitaciones que  tendran estas
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operaciones. También, la citada secretarta, fijara las
réglas de capitalizacién en base a responsabilidades
fiduciarias. Estas reglas generales tampoco se habian

emitido al mes de febrero de 1994.

3. INSTITUCIONES DE SEGUROS . {Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros).
Podran celebrar fideicomisos de administracién en que se
afecten derechos relacionados con el pago de primas por
los contratos de segquros que celebren. Ademés de
fideicomisos de previsidén social (fondos de pensiones o
jubilaciones del personal, primas de antigtiedad, fondos
individuales de pensiones). El patrimonio de éstos seré
efectivo, valores, bienes muebles e inmuebles y derechos.
Corresponderd a 1la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico emitir las reglas generales que seflalen las
caracteristicas y limitaciones de estos fideicomisos y la
fijacién de las reglas de capitalizacién en base a
responsabilidades fiduciarias. Al igual que en los dos
anteriores, a febrero de 1924 no se han dictado esas

disposiciones generales.

Para el cumplimiento de los fines del fideicomiso el
fiduciario realiza sus funciones a través de Delegados

Fiduciarios que son "los funciconarios que el fiduciario
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designa especialmente para atender los fideicomisos"28

Estos funcionarios son libremente designades por la
institucién bancaria pero deber&n contar con la
aprobacién de la Comisién Nacional Bancaria, ademds de
mantenerla informada de los funcionarios que dejen de ser
delegados y las causas por las gque cesaron en su
desempefio. Estos funcionarios tienen representacidn vy
facultades para cobligarse por la institucién, en cuante a
la celebracién y cumplimiento de las finalidades del
fideicomiso, por 1lo que su personalidad se acredita a
través del testimonio notarial del acta del Consejo de
Administracidn en donde conste su nombramiento o mediante
el testimonio notarial del poder general que otorgue la

institucién fiduciaria.
c) Fidelcomisario.

El licenciado Julian Bojalil2? y el licenciado Octavio

Hernandez28 coinciden al definir al fideicomisario c<omo

27 Bojalil, Julian. Op. Cit., phg. 63.
28 Hernéndez, Octavio. Derecho Bancario, Editorial Asociacién
Mexicana de Investigaciones Administrativas, serie I, nimero I,

México, 1956, pig. 258.
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directamente vincufados con
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propias.
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ENTIDAD [~ TIPO DE FIDEICOMISO "PATRIMONIO COMENTARIOS
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han dado estas reqlas generales.




34

"la persona designada en el acto constitutivo del
fideicomiso ©¢ en el de su s modificaciones para recibir

os beneficios del mismo™.

Acosta Romero2? dice que el "fideicomisario es la persona
que recibe el Dbeneficio (no siempre existe) del
fideicomiso o la gque recibe los remanentes una vez

cumplida la finalidad”.

El articulo 348 de la Ley Genheral de Titulos vy
Operaciones de Crédito sefiala que "Pueden ser
fideicomisarios las personas fisicas o Juridicas que
tengan la capacidad necesaria para recibir el provecho

que el fideicomisoc implica”.

El mismo articule sefiala que se pueden designar varios
fideicomisarios para que reciban los beneficios del

fideicomiso de manera conjunta o sucesivamente.

El articulo 347 de la misma ley previene que el
fideicomiso sera valido aunque no se nombren
fideicomisarios, es decir, se puede constituir sin

designar un tercero que reciba el  Tbeneficio del

2% pcosta Romero, Op. Cit., pag. 580,
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fideicomiso y, en ese caso, pueden recibir los beneficios
personas no determinadas o bien, el propio

fideicomitente.

Por ello, diré que el fideicomisarario es la persona
fisica ¢ moral, con capacidad suficiente para recibir el
beneficio del fideicomiso o los remanentes, una vez que

se cumplan los fines previstos en éste.

Dentro de los elementos objetivos se encuentran la

materia o patrimonio y los fines del fideicomiso.
a) Materia.

‘El licenciado Jests Roalandini30 dice que "pueden ser
objeto del fideicomiso toda clase de bienes, muebles o
inmuebles, ° derechos, excepto los estrictamente

personales del fideicomitente”.

El contador Rail Rodriguez Ruiz3l menciona que "el
patrimonio (objeto o materia) del fideicomiso 1lo

constituyen los bienes o derechos, o ambos a la vez, que

% Roalandini, Jesis. Op. cit.

*1  Rodriguez Ruiz, op cit., pag. 53
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el fideicomitente separa de su propio patrimonio, para

afectarlos en fideicomiso".

El articulo 351 de 1la Ley General de Titules ¥y
Operaciones de Crédito establece que "pueden ser objeto
de fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo
aquellos que, conforme a la ley, sean estrictamente

personales de su titular®,

.Como s& puede observar, la materia del fideicomiso la
integran' los bienes o. derechos que el fideicomitente
afecte en fideicomisc para la consecucién de un fin. Este
articulo también senala que los bienes o derechos
entregades al fiduciario, sélo podran destinarse al
cumplimiento de los fines previstos, pues como ya se
dijo, dejan de ser propiedad del fideicomitente para que
el fiduciario adquiera la titularidad no como si fueran
de la institucién fiduciaria, sino como medio para 1la
consecucién del fin previsto en cada contrato de

fideicomiso.

Tan es asi, que la Ley de Instituciones de Crédito impone
al fiduciario la obligacién de llevar una contabilidad
especial por cada contrato de fideicomiso, misma que

tiene que coincidir con la contabilidad del departamento
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y de la institucién fiduciaria en sus cuentas

controladoras.
b) Fines.

El contador Rodriguez Ruiz32 se refiere a estos de la
siguiente manera: "Constituye la meta o metas, el
objetivo © los objetivos que el fideicomitente desea
alcanzar con la intervencidn del fiduciario y conforme a
las instrucciones que aguél da a éste en el contrato de
fideicomiso o acto constitutivo del fideicomise. El fin o
los fines del fideicomiso son tan ' variados como las

necesidades del fideicomitente™.

El licenciado Roalandini33, comenta que éstos "pueden ser
tan diversos como las necesidades del fideicomitente y
s6le tienen como limitante que los mismos sean licitos y

posibles fisica y juridicamente".

El licenciado David Pefialoza34 resalta que "sblo seran

3 rdem. pig. €9
33 poalandini, Jesus, Programa ‘de Formation del Supervisor Bancario.
Edita la comisién Nacional Bancaria. Ponencia.

a

i Fefaloza Santillan, op. cit., pag. 10z,



validos los contratos de fideicomiso cuyo obieto sea

licito y posible"”

Los fines del fideicomiso son tan amplios como
necesidades tenga el fideicomitente, es decir, que el
fideicomiso podr4 tener cualquier fin que satisfaga los
requerimientos de éste, slempre que los mismos sean
licitos y posibles. Asi, el fideicomitente, a través del
fideicomiso, podrd crear un fondo de pensiones de
Jubilacién o para el pago de sus primas de antigledad, o
un fondo de ahorro para los trabajadores de su empresa, o,
tal vez disponer su bienes de tal manera que ai ocurrir
‘su fallecimiento éstos sean entregados a sus herederos al
:culnplir con determinada condicién, o bien, constituir con
otras personas un fondo para la creacién de una empresa a
fin de facilitar la transparencia del manejo de 1los
recursos de la inversiéon o para otorgar becas o ayudas a
enfermos o estudiantes, en fin, podriamos enlistar un

sinnimero de posibilidades y no abarcariamos todas.

5. Forma del fideicomiso.

Los autores que hemos mencionado en el transcurso de este

capitulo coinciden en que los fideicomisos deben constar
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por escrito.

El articulo 352 de 1la Ley General de Titulos vy
Operaciones de Créditoc establece que "El fideicomiso
puede ser constituido por acto entre vivos o por
testamento. La constitucién del fideicomiso debera
siempre constar por escrito y ajustarse a los términos de
la legislacion comin sobre transmisién de los derechos o
la transmisién de la propiedad de las cosas que se den en

fideicomiso™.

Continia diciendo en su articulo 353 "El fideicomiso
cuyo objeto recaiga sobre bienes inmuebles debera
inscribirse en la seccién de la Propiedad del Registro

Pdblice del lugar en que los bienes estén ubicados”.

"Luego, ya sSea que los fideicomisos se constituyan por
acto entre vivos o por testamento siempre deberan constar
en escritos ya sea privados o publicos, atendiendo a las
reglas para la transmisién de los bienes o derechos

fideicomitidos®.

Los fideicomisos cuya materia sean bienes inmuebles se
inscribiri&n en el Registro Publico de la Propledad, para

que surtan efectos contra terceros, asimismo, los
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fideicomisos cuyos fideicomitentes sean extranjeros y de
los que se deriven derechos para ellos se inscribiran en
el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras dentro

del mes siguiente a su constitucién.



CAPITULO SEGUNDO



Capitulo Segundo. Tipos de fideicomisos

1. Fideicomisos de administracién. .

2. Fideicomisos de inversién.

3. Fideicomisos de garantia.

4. Fideicomisos traslativos de dominio.
5. Fideicomisos onerosas y gratuitos.

6. Fideicomisos privados y publicos,
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Capitulo Segundo. Tipos de Fideicomiso.

No existe un criterio uGnico para clasificar a 1los

fideicomisos, por lo que s6lo me referiré a estas

clasificaciones que, a mi juicio, son las mas relevantes:

a. Por los fines del fideicomiso, en el catalogo de

cuentas autorizado, la Comisién Nacional Bancaria los

clasifica en:

- Fideicomisos de administracién.

- Fideicomisos de inversién.

- Fideicomisos de garantta.

- Fideicomisos traslativos de dominio.

- Otros.

b. Por la contraprestacién gque genera su administracién

y/o la transmisién de los bienes fideicomitidos, se

pueden dividir en:
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- Onerosos.

- Gratuitos

c. Por las personas que los constituyen, son:

1

Privados.

- Publicos.

1. Fideicomisos de administracién,

Segun el maestro Villagordoa Lozano33, estos fideicomisos
son aquellos "en los cuales se transmiten al fiduciario
determinados bienes o derechos para gque éste proceda a
efectuar las operacliones de guarda, conservacién o cobro
de los productos de los bienes fideicomitidos que le-
sefiale el fideicomitente, entregando 1los productos o

beneficios al fideicomisario®.

El licenciado Octavio Hernindez36 considera que los

35 willagordoa Lozano, op. cit. p&g. 204,

L1

Herpandez, Octavio. op. cit, pag. 289,
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fideicomisos de administracién son aquellos "cuya
finalidad es que la fiduciaria maneje o administre el

patrimonio fideicomitido en provecho del fideicomisario”,

Diré entonces que los fideicomisos de administracién son
aquellos en los cuales el fideicomitente destina ciertos
bienes muebles e inmuebles que entrega al fiduciario para
que éste los administre y, siguiende 1las instrucciones
del fideicomitente, se entreguen al fideicomisario los

propios bienes y/o los productos o beneficios obtenidos.

Las partes de este tipo de fideicomiso son las

siguientes:

a. El1 fideicomitente, que es quien aporta determinados

bienes muebles, inmuebles o efectivo.
b, El fideicomisario, es la persona que recibe los
beneficios de los bienes fideicomitidos y, desde

luego, puede ser el propic fideicomitente.

c. El fiduciario, quien recibe en propiedad fiduciaria,

los bienes para su administracién.

En los contratos respectivos se puede facultar al
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fiduciario a celebrar contrates de arrendamiento,
efectuar el cobro de rentas, asi como a realizar todas
las erogaciones necesarias en el cumplimiento de este
f:ipo de fideicomisos, llamense pagos de impuestos, 1luz,

agua, y mantenimiento en general, entre otras cosas.

2, Pideicomisos de inversién,

El licenciado Octavioc Hernandez37 define al fideicomiso
de inversién como "aquel cuya finalidad es que la
fiduciaria destine el patrimonio fideicomitidoc a 1la
‘'realizacién de operaciones econémicamente provechosas al

beneficio del fideicomiso®.

Fl licenciade Jesuds Roalandini?® define a éstos como
®"aquellos mediante los cuales el fideicomitente entrega
determinada cantidad de dinero al fiduciarioc para que
esta sea invertida en valores de renta fija a determinado
plazo'y con la mayor productividad posible, en beneficio
del propio fideicomitente o de fideicomisarios que este

designe®”.

37 Idem. phg. 287.

‘" Roalandini, Jesus. El Fideicomisc en Mexico. Ponencia.
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Atendiendo a lo anterior, los fideicomisos de inversién
los defino come aquellos en que el fideicomitente destina
cierta cantidad de dinero que entrega al fiduciario para
que este realice su inversién, en beneficio del
fideicomisario, quien también puede ser el

fideicomitente.

Las partes que intervienen en estos fideicomisos son:

a, El1 fideicomitente, guien aperta el dinero al
fideiconiso.
/
b. El fideicomisario, quien recibe el producto de 1las
inversiones que realice el fiduciario y- puede ser el

propio fideicomitente.

c. El fiduciario, quien recibe el dinero y realiza las

inversiones relativas.

Recientemente, el Banco de México resolvid incorporar en
una sola circular todas las disposiciones relativas a

operaciones activas, pasivas y servicios, asi como



‘algunos ajustes al régimen legal vigente.

La circular 2008/94 del 17 de febrero de 1994, se
refiere bésicamente a 1los fideicomisos, mandatos o

comisiones de inversién.

En ella, persiste el depdsito obligatorio (50% de los
recursos) en Banco de Mé&xico y, en general, se conservan

las mismas excepciones a dicho depésito.

Se define con mayor precisién y claridad el concepto de
fideicomiso, mandato o comisién de inversién cerrado. Se
establece que el fiduciario puede recibir instrucciones
verbales del ciiente, siempre y cuando se confirme por
escrito, telefax, telex u otro medio, el mismo dia en que

se celebren las operaciones.

Se - establecen ;':bligacicnes para las fiduciarias en el
desempeiio de fideicomisos que dgaranticen el pago de
valores objeto de oferta piblica e intermediaciém en_el
pais, a fin de que se cercioren que los tenedores de los
valores garantizados conozcan con detalle los términos y

condiciones de la garantia.

Se exime el requisito de autorizacién a las operaciones
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fiduciarias en las cuales personas fisicas o mnorales
adquieran derechos, salvo en dos casos: emisién de

titulos y garantia de emisiones.

Esta circular entrd en vigor .a partir del primero de

marzo de 1994.

3. Fideioomisos de Garantia.

El licenciado Victor Manuel Gjorgana Frutos3? define a
estos fideicomisos diciendo que "la funcién de este tipo
de negocios es asegurar cualquier obligacién que el
fideicomitente tenga frente a uno o varios acreedores, de
tal suerte que transmitiendo al fiduciario determinados
bienes, é&stos ultimos tienen la certeza de pago, pues en
caso de incumplimiento del primero, la institucl(;n cumple
por su cuenta pudiendo simplificarse los tramites de

ejecucién®. -

Al respecto, Villagordoa Lozanc40 comenta que "en virtud

39 Giorgana Frutos, Victor Manuel. Derecho Bancarjic. Editorial
Porria, la, edicién. México, 1982. pag. 45.

4" willagordoa Lozano, op. cit., pag. 200 - 204.
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de estos fideicomisos, se transmite al fiduciario 1la
titularidad de cliertos bienes o derechos para asegurar el
cumplimiento de una obligacién que es a cargo del

fideicomitente™.

El maestro Octavio Hernandez4! considera que el
fideicomiso de garantia "es aquel cuya finalidad es
asegurar el cumplimiento de obligaciones contraldas por

quien lo constituye o por un tercero"

Por ello, los fideicomisos de garantia .los definc coma,
aquellos en que el fideicomitente transmite al fiduciario
determinados bienes con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de wuna obligacién contraida por este.
Afladiré que se trata de contratos accesorios, es decir,
que su ex'istencia estd condicionada al nacimiento y
cumplimiento de una obligacién principal.
.

Sus partes son:

a. El fideicomitente, quien garantiza 1la deuda u
obligacién contraida por él mismo o por un tercero

con los bienes fideicomitidos.

Hernandez, Octavio; op. cit., pag. 285.



49

b. El fideicomisario en primer :1ugar, es quien recibe la
gargntié de l'arbblig‘acicm,' es. decir, el acreedor,
's6lo mientras se cumple la cbligacién contraida a su

" favor.,

c E) fideicomisario en segundo 1lugar, serd el propio
7 fideicomitente una vez cumplida 1la obligacién
garantizada, toda vez que, al darse este supuesto los
biénes dados ‘en garantia, a través de estos

fideicomisos, le seran restituidos.

d. El f{fiduciario, es 1la institucién de crédito que
recibe los bienes fideicomitidos, se encarga de
observar el cumplimiento de la obligacién y, en caso
de no ser asi, de la ejecucién de los bienes para el

pago de la misma.

Estimo que este tipo de fideicomisos pueden proporcionar
al acreedor una garantia mejor que la hipoteca ya que al
constituirse, los bienes del obligado salen. de su
patrimonio y se entregan al fiducliario mientras se cumple
con la obligacién contraida, proporcionando a ambas
partes la seguridad de que estos no seran destinados a

fines diversos y facilitando la ejecucién de la garantia



en caso de incumplimiento.

En la practica fiduciaria, se recomjenda que al
constituirse este tipo de fideicomise, debe preverse un
proceso de ejecucidén para el caso de incumplimiento, asi
como el precio que serviri de base para la enajenacién de

los bienes, en ejecuciétn de la garantia.

En ellps se faculta al fiduciario para que requiera al
fideicomitente {(obligado) el page y en caso de ho
recibirlo o no acreditarse el mismo, deberd proceder a la
ejecucion del bien fideicomitido de acuerdo al

procedimiento que se establezca en el contrato relativo.

El producto obtenidoc se destinarsd para el page de
impuestos,; gastos que se generen por la venta del bien
fideicomitido, honorarios fiduciarios y pago de la
obligacién garantizada, si hubiese remanente este se

entregard al fideicomitente.

4. Fideicomisos traslativos de dominio.
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Para el licenciado Villagordoa Lozano%2 el fideicomiso
traslativo de dominio es el que tiene "como fin principal
que el fiduciario transmita la titularidad de los bienes
o derechos fideicomitidos al fideicomisario o a 1la
persona que este seflale, una vez que se hayan reunido los

xequisitos previamente establecidos".

En el Manual de Servicios del entonces Grupo Somex, estos
fideicomisos se definen como aquellos que "transmiten en
forma temporal la propiedad de un determinado inmueble,
para que la fiduciaria lo conserve y después lo trasmita
al fideicomisario una vez cumplidas las condiciones

estipuladas".

Defino, entonces, al fideicomiso traslativo de dominio
como aquel en que el fideicomitente transmite
determinados bienes inmuebles al fiduciario, con el
objeto de que éste, a su vez, los tramsmita al
fideicomisario o a quien &l designe, una vez satisfechas

las condiciones establecidas para ello.

Enumerare sus partes:

$° Vvillagordoa Lozano, op. cit. pAg. 139 - 200
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a. El fideicomitente, que transmite los inmuebles al
fiduciario y establece las condiciones en que deberéan

transmitirse al fideicomisario.

b. El fideicomisario, quien cumple con las condiclones a

su cargo y recibe el bien fideicomitido.

e¢. Bl fiduciario, recibe el bien y verifica que. las
condiciones impuestas por el fideicomitente se
cumplan exactamente para transmitir el bien 511

fideicomisario.

Estos fideicomisos permiten salvar ciertcs obstaculos
para 'la adquisicién de bienes inmuebles, por ejemplo,
cuando un extranjero desea adquirir un bien inmueble en
la llamada “zona restringida”™ (100 kms., en las fronteras

y 50 kms., en las costas).

Refiriéndonos al ejemplo, conforme a la Ley de
Inversiones Extranjeras, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién, el 27 de diciembre de 1993, en su

articulo 10 se contiene una innovacién:

Se permite a personas morales nacionales con clausula de

inclusi6én de extranjeros, que haya celebrado el convenio
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que ei articulo 27 fiaccién I, gque la Constitucién prevé,
adquirir el dominio de inmuebles en la "zona
restringida", sin que sea obligatoria la constitucién de
fideicomisos, siempre y cuando el destino de dichos
bienes inmobiliarios no sea el de actividades

residenciales.

La referida adquisicidén deberd inscribirse en la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Sin embargo, cuando
los bienes sean destinados a fines residenciales, sélo

podran tener el derecho de uso y no el dominio.

En su articulo 11, se establece gque la institucién
fiduciaria requiere permiso de la esa secretaria para la
constitucidén de fideicomises en los que se permita a los
tideic;misarios extranjeros (sociedades mexicanas sin
cliusula de admisién de extranjeros y personas fisicas o
morales extranjeras), el uso y aprovechamiento de bienes
inmuebles en la "zona restringida®, sin que se

constituyan a su favor derechos reales.

En el articulo 17, se establece que se requerird, por
parte de las personas morales extranjeras, la obtencién
de la autorizaciéon correspondiente de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, para realizar habitualmente actos
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de comercio, como seria la construccién y
comercializacién de una unidad habitacional residencial,

hotel, condohotel, entre otras.

Este tipo. de fideicomisos deberan inscribirse en el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras dentro de
los cuarenta dias hibiles siguientes a partir de su

constitucién, misma que serd renovada anualmente.

La duracién de este tipo de fideicomisos se amplia a 50
afios, sin perjuicio de que sea prorrogable a solicitud de,

la institucién fiduciaria.

El extranjero en calidad de fideicomisario, tendréd el
derecho de uso y goce del bien inmueble adquirido, cuya
titularidad serd del fiduciario, la condici6én serd el
pago de la contraprestacién sefalada por el

fideicomitente para fideicomitir el bien.

5. Fideicomisos onercsos y gratuitos.

El licenciado Rodolfo Batiza43 sefiala que "el fideicomiso

i3 patiza, Rodolfo. Op. cit., padg. 88



puede ser oneroso o gratuito dependiendo si la afectacitn
de 'bienes al fiduciario causa o no un gravamen al

fideicomisario®.

El licenciado David Pefialoza Santillan44 establece que
esta clasificacidén surge "del hecho de que se pacte o no
una contraprestacién para el fideicomisario, si se
establece el fideicomiso serd onercso y por el contrario,

si no se conviene, el fideicomiso ser& gratuito".

El licenciado Miguel Acosta RomeroiS dice que son
onerosos o gratuitos "segin se trate de que devengue
honorarios el fiduciario c no, en su caso, de gzue en
relacién con la transmisién de bienes ésta, sea o no,

gratuita".

Considero que esta clasificacién depende de dos puntos de

vista:

a. Del hecho de si se pactan o no honorarios para el

fiduciario, y

43  pefjaloza Santillan, David. Op. cit., pag. 150, 151.

" Acosta Romerso, Miguel. op. ecit., pag. 337.
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b. De la contraprestacién gque pueda surgir a cargo del
fideicomisario en virtud de 1la constituciébn del

fideicomiso.

Conforme al prime: criterio, ser&n fideicomisos onercsos
aquellos en donde el fiduciario reciba honorarios por su
desempefio en el fideicomiso y gratuitos en donde el

fiduciario no perciba nada por sus servicios.

Atendiendo al segundo criterio, seran onercosos aquellos
en los que el fideicomitente reciba una contraprestacion
del fideicomisario por la afectacién de determinados

bienss en fideicomisa.

Retomaré el ejemplo del que hablé en los fideicomisos
traslativos de dominio, el cual también es onercso porque
la transmisién de los bienes en fidelicomiso se condiciona
a que el fideicomisario pague una contraprestacion

{precio) al fideicomitente.

Siguiendo este 1ltimo criterio, el fideicomiso gratuito
es aquel donde el fideicomitente destina ciertos bienes
para que éstos y/o sus productos sean entregados a los
fideicomisarios sin que por ello se obliguen a pagar

alguna retribucién al fideicomitente.
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Tal es el caso de los fideicomisos en donde una persona
(fideicomitente) entrega al fiduciario:. ciertos bienes

para que los aplique como donativos a casas hogar, asilos .
de ancianos o enfermos de escasos recursos, conforme a

las condicicnes del contrato relativo.

6. Fideicomisos privados y pGblicos.

El licenciado Acosta Romero%f® se refiere a estos
fideicomisos como sigue "Privado es aquel gque se celebra
exclusivamente entre particulares, piblico serd aquel en
el que intervengan instituciones gubernamentales, o tenga
por objeto bienes del Gobierno Federal, o realizar

actividades de interés publico”.

Por otro lado sefiala que "el fideicomiso publico,
fideicomiso de Estado o del Gobierno Federal, es un
contrato por medio del cual el Gobierno Federal, a través
de s3sus dependencias Yy en calidad de fideicomitente,
transmite la titularidad de bienes del dominioc publico o

del dominic privade de la Federacién, o afecta fondos

4% jdem. Locus cit.



piblicos en una institucién para realizar un fin licito,

de interés publico".

El licenciado Rafael Martinez Morales47 dice que se
clasifican en "fideicomiso pablico y fideicomiso
privado‘, atendiende a 1la persona Jjuridica aque 1lo
constituye, que puede ser el estadc o un particular,

respectivamente”.

Por su parte David Peflaloza Santillan4® se refiere a
estos fideicomisos diclendo que “"el fideicomiso es
privado cuando quien lo constituye es una persona fisica

‘o moral de derecho privado®.

Continia diciendo que "el fideicomiso es publice, cuando

sea establecido por una persona de derecho piblicc”.

Atento a lo anterior diré que el fideicomiso es privado
cuando el fideicomitente sea una persona fisica o moral
del orden civil, ya sean particulares o el Gobierno

despojado de su poder de Imperium.

47 Martinez Morales; op. cit. pég. 152.

18 peflaloza Santillan. Op. cit., pig. 141, 142, 143.
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Asimismo, diré que se trata de fideicomisos publicos
cuando el fideicomitente o fideicomitentes sean el
'Gobierno Federal o alguna entidad paraestatal quienes
afecten en fideicomisc bienes del dominio de 1la
‘Federacién o ‘derechos, para la realizacién de un fin

dicito y de interéi'pﬁblico.

En el siquiente capltulo estableceré el concepto del

Afideicomiso publico como entidad paraestatal.

Como una forma de ilustrar los tipos de fideicomisos se
anexa WUn cuadro en ‘donde Banco Mexicano, S.A. los
clasifica en fideicomisos de inversién, de administracién

y de garantia.

No se ineluyen los fideicomisos traslativos de dominio,
mismos que se congsideran como de admihistracién,
atendiendoc al criterio, también sustentado por otros
autores, de gque todos los fideicomisos son traslativos de
dominio pues al entregar el fideicomitente los bienes al

fiduciaric existe una transmisién de dominio
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Capitulo Tercero. El fideicomiso puablico.
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Capitulo tercaro. El fideicomiso pGblico.

1. El1 fideicomiso publico en la Administracién Pdblica
Federal.

Atendiendo a o establecido por la Ley Organica de 1la
Administracién Publica Federal, la administracién publica

federal se organiza en centralizada y descentralizada.

La primera se integra por la Presidencia de la Repﬂblica,
las secretarias de estado, los departamentos
administrativos y 1la Procuraduria General de la
Repiiblica. Las secretarias de estado y los departamentos

administrativos reciben el nombre de dependencias.

La descentralizada se integra por los organismos
descentralizados, las empresas de participacién estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y 1los
fideicomisos. A éstas se les denomina entidades

paraestatales.



Las dependencias y entidades paraestatales se encuentran
obligadas a regir sus actividades en forma programada,
con base en las politicas que para el logro de los
objetivos y prioridades de la planeacién nacional del
desarrollo, se establezcan por el Ejecutivo Federal
(articulo 9 de la Ley Orgénica de 1la Administracién
Piiblica Federal).

En el articulo 3°. de la citada ley, fraccién tercera,
los fidelcomisos publicos son considerados parte de la
Administraciéon Pdblica Federal, y se constituyen, como ya
dijimos con el expreso propbsito de auxiliar a ésta en el

cumplimiento de los objetivos nacionales de desarrollo.

A través de 1los fideicomisos piblicos el Ejecutivo
Federal puede crear entidades que se encarquen del
cumplimiento de un rubro concreto del plan naciconal de
desarrollo de manera eficaz, al contar con los recursos
humanos y materiales necesarios para su logro, bajo la
coordinacién de las instituciones fiduciarias y 1los

érganos de gobierno de los fideicomisos.

Comenta el licenciado Rafael Martinez Morales49, =del

i* Martinez Morales, Op. cit., phag. 155
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fideicomiso,“usadb' con  excglentes " resultados en la
préactica ﬁercantil por los particulares, al igual que
Straé figuras del derecho privado, también se ha servido
el Estado para alcanzar ciertas metas afines a su labor

de administrador publico®.

El licenciado David Pefialoza®® al respecto dice: "la
administracién puoblica, es el principal instrumento del
que dispone el Estado par lograr los objetivos y
prioridades nacionales y los| fideicomisos publicos como
partes de ella, participan €en tal propbésito, dentro de

los limites y recursos que se|les asigne".

2. Concepto de fideicomiso publico.

Para el licenciado Miguel Acgsta Romero5l, el fideicomiso
puiblico es "un contrato por| medioc del cual el Gobierno
Federal, a través de sus dependencias y en su caracter de
fideicomitente, transmite la titularidad de bienes del
dominio publico o del dominio privado de la Federacidén, o

afecta fondos publicos en unp institucién fiduciaria (por

SO  peflaloxa Santillan. Op. cit., phg. 159

51 Acosta Romero. Op. cit., pag.| 340
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lo general instituciones nacionales de crédito}, para

realizar un fin licito de interés piiblico™.

Por su parte, el licenciado Andrés Serra Rojas?2, define
a este tipo de fideicomisos como "un negocic juridico
creado por la ley o decrete, el fideicomiso publico o
contrato, por’' medio del cual la Administracién Publica
Federal, como fideicomitente dnico, constituye un
patrimonio auténomo con bienes del dominio publico o
privado de la Federacién, cuya titularidad se atribuye a
una institucién fiduciaria, por lo general una
instituciétn naclonal de crédito, expresamente autorizada
para la realizacién de un fin de interés publico, licite

y determinado”,

El licenciado Rafael Martinez Morales53 sefala que "los
fideicomisos publicos son aquellos que establece la
Administraci6én Publica Federal, los cuales se estructuran
de forma analoga a los organismos piblicos
descentralizados o a las empresas de participacién

estatal mayoritaria, y cuyo £in es auxiliar al Ejecutivo'

52  gerra Rojas, Andrés. Derecho Administrative. Editorial Porria,
1l4a. edicién, México, 1988, pag. 820

53 Martinez Morales, op. cit., pAg. 154.
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Federal, mediante la realizacién de actividades

consideradas prioritarias para el pais".

La‘Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en
su articulo 47 establece que los fideicomisos publicos
"son aquellos que el Gobierno Federal o alguna de las
demds entidades paraestatales censtituyen, con el
propésite de auxiliar al Ejecutivo Federal en las
atribuciones del Estado para impulsar las @&reas
prioritarias del desarrollo, que cuenten con una
estructura andloga a las otras entidades y que tengan

comités técnicos”.

Por su parte, la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
en su articulo 40, en su primer pArrafo, establece que
"Los fideicomisos piblicos que se establezcan por la
administracién piblica federal, gue se organicen de
manera andloga a los organismos descentralizados o
empresas de participacién estatal mayoritaria, que tengan
como propésito auxiliar al Ejecutivo mediante la
realizacién de actividades prioritarias, serdn los gque se
consideren entidades paraestatales conforme a lo
dispuestoc en la Ley Organica de la Administracién Piblica

Yy quedaran sujetos a las disposiciones de esta ley."
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Asimismo, el articulo 2°., fraccién III, del Reglamento
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, seflala que

"Para los efectos de éste Reglamente se entenderd por:

"... 1III. Entidades Paraestatales: las que con tal
cardcter determine la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal."

Pefino, entonces, al fideicomiso piblico como el contrato
a través del cual el Gobiernc Federal o alguna de las
dem&s entidades paraestatales, afecta determinados bienes
del dominioc de la Federacién en una institucién
fiduciaria, para la creacidén de una entidad paraestatal
cuya finalidad es coadyuvar a la consecucién de los
cbjetivos previstos en el plan nacional de desarrollo,
contando para ello con una estructura administrativa

propia y un comité técnico.

3. Elementos del fideicomisoc piblico

Dentro de los elementos del fideicomiso piublico
encontramos los personales, 1los fines, el comité técnico

.y la estructura administrativa del comité técnico.
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a. Personalas.

Los elementos personales del fideicomiso publico son,
como en todos los fideicomisos, el fideicomitente, el

fiduciario y el fideicomisario o fideicomisarios.

~ El fideicomitente.

Nos dice el licenciado Acosta Romero94, que en este tipo
de fideicomisos el fideicomitente "es el Gobierno
Federal"”, pero ademas seflala que "los fideicomisos
publicos locales son los establecidos por las gntidades

federativas o incluso contratados por los municipios®.
Al hablar de la Administracién Piblica Federal
encontramos que existen tres niveles dentro de ella y que
son, en orden jerdrquico!

Primer nivel: Federal,

Segundo nivel: Estatal, y

$¢ Acosta Romero, lecus cit.
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Tercer nivel: :Muhiciﬁaal.

La VLey Organica ‘de.la Administracion Publica Federal
fegula ai primér nivel, que a su vez se subdivide en:
centralizada vy descentralizada. Los fideicomisos
publicos constituidos por el Gobierno Federal o sus
entidades paraestatales, materia de ésta tesis, forman
parte de la administracién publica federal

descentralizada, como ya se mencioné.

La Ley Organjica de la Administracién de cada FEntidad
Federativa, rige el segundo nivel y los fideicomisos

piblicos que constituyen cada una de las entidades.

1a Ley Orgéanica de la Administracién Publica de cada
municipio, regula el tercer nivel y, por consiguiente, a
los fideicomisos publicos constituidos poi: cada

municipio.

El licenciado Serra Rojas® menciona que "sera
fideicomitente del Gobiernc Federal la Secretaria de

Hacienda y Creédito Publico

13

Serra Rojas, op. cit., pag. 822
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Martinez MoralesS6 gefiala que "en el caso de la
Federacidn, es el Ejecutivo por medio de la Secretaria de
Programaci6tn y Presupuesto. Por lo que se refiere a los
Estados, serén sus respectivos gobiernos Yy los

ayuntamientos, en el supuesto de los municipios©,

De acuerdo al articulo 47 de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal, él fideicomitente en los
fideicomisos piiblicos serd el Gobiernc Federal a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sin
embargo, también pueden ser las entidades paraestatales,

previa autorizacién de la citada secretaria.

Como se menciond en otro capitulo, el fideicomitente es
la persona que afecta 1los bienes en fideicomiso vy
traténdose de los fideicomisos piblicos, en donde el
fideicomitente es el Gobierno Federal, x.;uien tiene esa
facultad es la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Anteriormente esa atribucién era de la extinta Secretaria
de Programacién y Presupuesto, por lo que, al citar
algunos autores encontramos que 8se refieren a esta

ultima.

5% Martinez Morales, op, cit., pag. 155
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~ El fiduciario.

E]. ylicencia“do Acosta Romero®? nos dice que "puede ser
cua}quier institucién de crédito que tenga concesién para
realizar operaciones fiduciarias". También en este

sentido se pronuncian Serra Rojas y Rafael Martinez,

Al hablar de fideicomisos en general dijimos que el
fiduciario es quien recibe los bienes fideicomitidos para
destinarlos a los fines previstos en el acto constitutivo
o en sus reformas. El fideicomiso publico no es la
excepcion, asi, el cargo de fiduciario seré desempeliado
por cualquier institucién de crédito que se encuentre
debidamente autorizada para la realizacién de actividades

fiduciarias.

Actualmente, la mayoria de las anteriormente llamadas
sociedades nacionales de créditoe han cambiado su
naturaleza a sociedades andnimas ante la reprivatizacién
bancaria, pero quedan algunas con esa denominacién, como
Banco Nacional de Comercio Exterior, Banco del Ejerxcito y
las Fuerzas Armadas y Nacional Financiera, sin que por

ello excluyan a los demas en este tipo de encargos.

57  Acosta Romero, op. c¢it., pag. 341,
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- El1 fideicomisario.

Ningun autor hace referen_cia A ellos, sin embargo,
slquient:e los principios que rigef; & los fideicomisos, el
fideicomisario es quien recibe 1los beneficios del
fideicomiso. Entonc;és, al hablar de los fideicoﬁniéos
piblicos, cuya finalidad son cuesticnes de interés social
4y que contribuyen al desarrollo nacional, considero que
los fideicomisariOS son, en principio, el propio
‘fldeicomitente y todas aquellas personas de la sociedad
“xicana que se v?_na«beneficiadas dlfectamente con las
acciones de estos como parte de Ya Administracién Publica

Federal.
b. Fines.
Entre los fines que se pueden frealizar a través de un
fideicomiso publico, el licenciado Acosta Romero58 sefala

los siguientes:

1. - "La inversién de fondos publicos."

% Idem. pag. 342.
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2.. - "EY manejo_y_ a;l;;\‘ir;_istrécibn de obras p\i\biicas."
3. = "La prestacién de éervicios."
4. - "Produccién de bienes para el mercado."

"En los fines previstos en los puntos 2, 3 y 4 se aprecia
la posibilidad que el fideicomiso se utilice como una
Vvariante de la empresa publica y que opere bajo las
reglas del fideicomiso sin tener personalidad juridica

'propia" .

Por su parte Rafael Martinez5? dice "si la diversidad de
objetos para los que se han constituide los fideicomiscs
es amplia, los fines que se pretenden alcanzar con su
creaci6on deben estar delimitades por el interés general,
que es el que en ivltima instancia, ha de presidir la

actividad del Estado".

Los fines del fideicomiso ser&n cualesquiera que puedan
contribuir al cumplimiento del plan nacional de
desarrollo de acuerdo con la Ley Orgénica de 1la’

Administracién Publica Federal.

fa

Martiner Marales. Op. cit., pig. 156.
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Ya mencione que los fines del fideicomise pueden ser tan
diversos como necesidades tenéa el cliente, si se trata
de fideicomisos piblicos los fines de éstos pueden ser
tan diversos' como necesidades e intereses sociales tenga

que resolver el Gobierno Federal.

‘Los fines de los fideicomisos publicos tienen como unica
-limitante que sean accerdes con las necesidades populares
y los planes de desarrollo nacional establecidos por el

Gobierno.

La Constitucién Politica de nuestro pais, en sus
articulos 25, 26 y 28, sefiala las Aareas prioritarias y

estratégicas para el Gobierno Federal.

Otorgan al Ejecutive la facultad de formular el Plan
Nacional de Desarrollo, atendiendo a los intereses y
necesidades de la sociedad, garantizando 1la integridad

social, la democracia y la soberania nacional.

Establece que para lograr un éptimo desarrollo social se
debe involucrar a los tres sectores nacionales: el
publico, el privado y el social, Los cuales podran

contribuir ya sea por si mismos o participando de manera
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conjunta.

Al Ejecutivo le corresponde crear los sistemas para la
planeacion nacional, establecer los objetives del plan de
desarrollo y controclar, coordinar, vigilar y evaluar el
cumplimiento de los mismos.

Para ello, peodrd designar a los organismos de la
administracién piblica federal gque deban atender 1lo
anterior. Esta ultima, tiene la obligacidon de funcionar
conforme a los objetivos del plan nacional de desarrollo
de manera obligatoria.

Se consideran con &reas estratégicas del Estado:

1. = La acuflacién de moneda,

2, - El servicio de correos,

3. - El servicio de telégrafos y radio telegrafia,

4. = El servicio de comunicacién via satélite,

5. - La emisién de billetes a través de un solo banco,
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6. - El1 petréleo, los hidrocarburos y la petroquimica
bésica,
7. - La explotacién de minerales radiactivos y la

generacién de medicina nuclear,
8. - La electricidad,
9., - El servicio de ferrocarriles, y

10. - Otras gque se sefalen en las leyes emitidas por el

Congreso de la Unién.
c. Comité técnico.

Acosta Romero®0 considera que “estos fideicomisos se
administraran bajo ciertas reglas de dependencia
sectorial, ya que se nombrard un comité técnico y a un
director de fidelcomiso, lo ¢ual nos hace pensar que

algunos de ellos se manejan como empresas piiblicas”.

Ademéas, que "los comités técnicos de los fideicomisos son

6rganos colegiados que se designan en el acto

6¢ Acosta Romero, op. cit., pag. 343.



75

-constitutivo del fideicomiso, o en el de sus reformas, si

es que el fideicomit:ente se reservd esas facultades y

cuyo objeto, ay primera vista, sera el ceadyuvar con el
fidu’c‘ia’riqy'en el desempefioc del fideicomise y determinar
v:la ~ldis;tribucién de fondos conforme a las reglas y
facultades que en el acto constitutive del fideicomiso se

seflalaron para el comité"

-Lontinta diciendo "el comité técnico de un fideicomiso
viene funcionando como un verdadero consejo de
administracién, que toma decisiones, acuerdos, sesiona
regularmente y es un organismo colegiado de

administracién permanente®,6l

Martinez Morales62 define al comité técnico asi: "es el
6rgano creado en el acto constitutivo de un fideicomiso o
en sus reformas, cuyo objetivo es coadyuvar al logro de
los fines propios del fideicomiso, de acuerdo a la
integraciéon, los deberes y 1las facultades gue se le
confieren. Su existencia es potestativa en los

fideicomisos particulares y obligatoria en los creados

61  Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo.
Editorial Porria, 7a. ediclén. México, 198€, pag. 393

%2 Martinez Morales, op. cit., pag. 156
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por el Gobierno Federal™,

La Ley Federal de Entidades Paraestatales, en su articulo
sexto transitorio, equipara a los comités técnicos de los
fideicomisos piiblicos don los 6rganos de gobierno de los

organismos descentralizados.

El comité técnico del fideicomiso serd el encargado de la
administracién del mismo, deberd integrarse por cuando
menos cinco miembros propietarios minimo y quince maximo,
con  sus raespectivos suplentes. Estos cargos son
' personales y se prohibe ejercerlo a través de

representantes.

Entre estos se encontrarén el presidente del mismo, un
representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, los representantes de la dependencias o
entidades cuyo &mbito de competencia o de funciones se
relacione con el objeto de la entidad, ademas, podrén ser
miembros del comité técnico representantes de los
sectores privade o social que por sus experiencias
vinculadas al objeté de la entidad paraestatal colaboren
en el logro de sus objetivos. (articulo 17 del Reglamento

de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.)
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El presidente del comité técnico del fideicomiso serd el
que sea titular de la Coordinadora de Sector que

corresponda o quien éste designe.

El comité se reunira cuando menos cuatro veces al afio, es
decir, una vez cada tres meses, debiendo observar 1lo

siguiente para levantar sus sesiones:
1. Que se encuentren la mitad m&s uno de sus miembros, y

2. Que la mayoria de los asistentes sean miembros de la

Administracién Piblica Federal.

Sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de 1los
miembros presentes y el presidente del ccmité tendré voto

de calidad en casc de empate.

En case de falta injustificada de los servidores piblicos
a las sesiones que sean convocados, se aplicard 1la
sancién que proceda en los términos de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

La convocatoria para sus sesiones debera acompafarse de
la orden del dia y de los documentos ccrrespendientes.

Estas deberan ser enviadas por el titular de la entidad o
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el secretario técnico y recibirse por los miembros y

comisarios con cinco dias hébiles de anticipaciétn.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley de

Entidades Paraestatales, los comités técnicos tendrén las

siguientes facultades indelegables:

II.

Establecer en congruencia con los programas
sectoriales, las politicas generales y definir 1las
prioridades a las que deberd sujetarse 1la entidad’
paraestatal relativas a produccién, productividad,
comercializacion finanzas, investigacién, desarrollo

tecnolégico y administracién general;

Aprobar los programas y presupuestos de li entidad
paraestatal, asi como sus modificaciones, en los
términos de la legislacién aplicable. En lo tocante a
los presupuestos y a los programas financieros, con
excepcidén de aquellos incluidos en el presupuesto
anual de egresos de la Federacién o del departamento
del Distrito Federal, bastaré con la aprobacién del

&rgano de gobierno respectivo:

III. Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios

que produzca o preste la entidad paraestatal de los
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de aquellos que se determinen por acuerdo del

ejecutivo federal;

- IV. Aprobar 1la concertacién de los préstamos para el
financiamiento de la entidad paraestatal con créditos
internes y externos, asi come observar los
lineamientos que dicten las autoridades competentes
en materia de manejo de disponibilidades financieras.
Respecto a los créditos externos se estard a lo que
se dispone en el articulo 54 de la Ley Federal de

Entidades Paraestatales

V. Expedir las normas o bases generales con arreglo a
las cuales, cuando fuere necesario, el director
general pueda disponer de los activos fijos de la
entidad gque no correspondan a las operaciones propias

del objeto de la misma:

VI. Aprobar anualmente previo informe de los comisarios,
y dictamen de los auditores externos, los estados
financieros de la entidad pararestatal y autorizar la

publicacién de los mismos;

VII. Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el

reglamento de esta Ley, 1las politicas, bases vy
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programas generales que regulen los convenios,
contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar 1la
entidad paraestatal con terceros en cobras piblicas,
adquisiciones, arrendamientos Yy prestacién de
servicios relacionados con bienes muebles. El
director general de la entidad y, en su caso, los
servidores publicos que deban intervenir de
conformidad a las normas organicas de la misma
realizaran ;ales actos bajo su responsabilidad eon
sujecién a las directrices fijadas por el &rganc de

gobierno;

VILI. Aprobar la estructura bdsica de la organizacidn

de la entidad paraestatal, y las modificaciones que
procedan & la misma. Aprebar asimismo ¥ en suU caso el
estatuto orgénico tratédndose de organismos

descentralizados:;

IX. Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de la

X.

XI.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los

convenios de fusién con otras entidades:

Autorizar la creacién de comités de apovo:

Nombrar Yy remover a propuesta del director general, a



los servidores publicos de la entidad paraestatal que
ocupen cargos con las dos Jjerarquias administrativas
inferiores a la de aquél, aprobar la fijacién de su
suweldos y prestaciones, y los demds que seflalen los

estatutos y concederles licencias;

XII. Nombrar y remover a propuesta de su presidente,
entre personas ajenas a la entidad, al secretario
quien podr4d ser miembro o no del mismo asi como
designar ¢ remover a propuesta del director general
de la entidad paraestatal al pro secretario del
citade o¢rganc de gobierno, quien podra o no ser

miembro de dicho 6rganoc o de la entidad:

'XIII. Apropar la constitucién de reservas |y
aplicacién de las utilidades de las empresas de
participacién estatal mayoritaria. Emn los casos de
los excedentes econbémicos de los organismos
descentralizados, proponer la constitucién de
reservas y su aplicacién para su determinacién por el
Ejecutivo Federal a través de 1la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico;

XIV. Establecer, con sujecidén a las disposiciones legales

relativas, sin intervencién de cualquiera otra
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dependencia, las normas y bases para la adquisicién,
arrendamiento y enajenacién de inmuebles que la
entidad paraestatal reguiera para la prestaciétn de
sus servicios, con excepcién de aquellos inmuebles de
organismos descentralizados que la Ley General de
Bienes Nacionales considere como del dominio publico
de la federacién. El1 reglamento de la presente ley

establecerd los procedimientos relativos:

XV, Analizar- y aprobar, en su caso, los informes
periédicos que rinda el director general con 1la

intervencitn que corresponda a los comisarios;

XVI. Acordar con sujecién a’ las disposiciones legales
relativas los donativos o pagos extraordinarios y
verificar que los mismos se apliquen precisamente a
los fines sefialadoes en las instrucciones de la

coordinadora del sector correspondiente, y

XVII. Aprobar las normas Yy bases para cancelar
‘ adeudos a cargoe de terceros y a favor de la entidad
paraestatal cuando fuere notoria 1la imposibilidad
practica de su cobro, informando a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico por conductoe de la

coordinadora de sector.
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- d. Estructura administrativa del fideicomisoc pablico.

Una vez formalizado el contrato de fideicomiso 1la
institucién fiduclaria a través de su delegado fiduciario
general, dentro de los seis meses siguientes deberd
presentar para su aprobacién los proyectos de la
estructura ad-irdstrativa que tendra el tide'icomj.so o las

modificaciones requeridas.

Dentro de la estructura administrativa  de los
fideicomisos piblicos existird un comité técnico, del
.cual ya hablamos, un director general, quien dependerd
del comité técnico, un comisario piblico y un auditor
externo, quienes serén nombrados por la Secretaria de la
. Contraloria General de la Federacién. Las funciones de
estos dos ultimos se versn mwés adelante, al hablar del
control de estos fideicomisos, ya que su funcién
principal es vigilar el cumplimiento de los fines del

fideicomiso o entidad,

Para ocupar el puesto de director general de la entidad o

titular de la misma, se requiere:



a)

b}

c)

d)

e)

34

Ser ciudadano mexicano en el pleno ejercicio de sus

derechos;

Haber desempefiade cargos de alte nivel decisorio,
cuyo ejercicioc requiera conocimientos y experiencia

no menor de cinco afios, en materia administrativa,

No encontrarse en alguno de los impedimentos que para
ser miembro del organo de gobierno sefialan las
fracciones I, III, IV y V del articulo 1% de la Ley

Federal de Entidades Paraestatales;

No tener participacién accionaria o intereses
particulares o familiares en empresas relacionadas

con las operaciones de la entidad de que se trate;

No desempefiar algin otro empleo, cargo o comisién
oficial o particular que de alguna manera obstaculice

su funcién.

El director general de la entidad paraestatal, tendra las

Siguientes facultades, de conformidad con el articulo 59

de la Ley Federal de Entidades Paraestatales:

I.

Administrar y representar legalmente a la entidad
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paraestatal;

Fermular 1los programas institucionales de corto,
mediano y largo plazo, asi como los presupuestos de
la entidad y presentarlos para su aprobacion al
érgano de gobierno. Si dentro de los plazos
correspondientes el director general no diere
cumplimiento a esta obligaci6n, sin perjuicio de su
correspondiente responsabilidad, el érgano de
gobierno procederd al desarrollo e integracién de

tales requisitos;

III. Formular los programas de organizacién;

Iv.

vI.

Establecer los métodos que permitan el ¢4ptimo
aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles de

la entidad paraestatal;

Tomar las medidas pertinentes a fin de que las
funciones de la entidad se realicen de manera

articulada, congruente y eficaz;

Establecer los procedimientos para controlar la
calidad de los suministros y programas de recepcién

que aseguren la continuidad en 1la fabricacilén..



distribucibn o pr

86

rstacion del servicio;

- VII. - Proponer al érgano de gobierno el nombramiento © la

remocién de las Hos primeros niveles de servidores de

jlab entidad, la fijaciébn de sueldos y demas

prestaciones confprme a las asignaciones globales del

presupuesto de gasto corriente aprobado por el propio

organe;

VIII. Recabar informacidon y elementos estadisticos

que reflejen el dstado de las funciones de la entidad

paraestatal para

misma;

asi poder mejorar la gestién de 1la

IX. Establecer los sgistemas de control necesarios para

X.

alcanzar las metas u objetivos propuestos;

Presentar periéd

icamente al érgano de gobierno el

informe del degempefio de las actividades de 1la

entidad, incluidd el ejercicio de los presupuestos de

ingresos y egresos y los estados financieros

ceorrespondientes.
de apoyo se cof
compromisos asuj

realizaciones ald

En el informe y en los documentos
tejardn las metas propuestas y los
midos por 1la direccién con las

anzadas;
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X1. Establecer los mecanismos de evaluacién gue destaquen
la eficiencia y eficacia con que se desempefe la
entidad y presentar al &rgano de gobierno por lo
menos dos veces al afio la evaluaci6tn de gestién con
el detalle que previamente se acuerde con el Organo y

escuchando al comisario publico;

XI1I. Ejecutar 1los acuerdos que dicte el oérgano de

goblerno;

XIIT. Suscribir,, en su caso, los contratos
colectivos e individuales que regulen las relaciones

laborales de la entidad con sus trabajadores, ¥y

XIV. Las que seflalen las otras leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y demas disposiciones
administrativas aplicables con las inicas salvedades

a que se contrae este ordenamiento.

Como se puede observar, la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y su reg}amento, dentro de la estructura
administrativa de los fideicomisos piblicos s6lo seiialan

al comité técnico y al director general.



La practica fiduciaria de estos fidelicomisos sugieren
que, dentro de su estructura administrativa, el director
general se auxilie, para la consecucién de sus objetivos,
de otros funcionarios, por tal motive, propongo el
siguiente modelo de estructura orgénica, en el entendido
que serd encabezado jerdrquicamente por el comité técnico

y seguido por el director general:

a. Director de Administracién y Finanzas, quien tendra

dentro de sus funciones las de:

- Tesorerla,

Contabilidad,

- Presupuestos,

= Recursos Humanos.

- Auditoria Interna,

- Impuestos, y

- Servicios.
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b. 'Director de Operacién, quien tendra las funciones gue
se deriven de los fines del fideicomiso, s6lo como
ejemplo se citan algunas posibles:

~ Compras,

- Cobranzas,

- Créditos,

- Clientes,

- Almacén,

- Industrializacién de productos,
- Comercializacidn de productos.

c, Director Juridico, a quien corresponderan las
funciones propias de la naturaleza de su puesto, como
son:

- Relaciones laborales,

- Contratacion,



- canten_cioso,
- corporativd.

‘Estos directores seradn designados por el propio director

general.

También existird un contralor, - nombrado por el director

general y tendra, entre otras, las siguientes funciones:

- Definir las politicas de la entidad paraestatal.

~ Elaborar procedimientos operativos.

- Definir técnicas de control interno.

~ Evaluar el logro de los objetivos del fideicomiso.
Los fideicomisos publicos come entidades paraestatales
luego cuentan con una estructura administrativa como
cualquier otra entidad; tienen A&reas administrativas,
contables, Jjuridico, de servicios, entre otras. Cuyo

tamafie ¥y numero de empleados estd en funcién del

presupuesto autorizado y de sus propias funciones.



COMITE
fg:‘;g;‘:f,’ TECWICO AUDITOR
eemamenn (ORGANO DE bemusann EXTERNOG
GOBIRRNO) (SECOGEF)
DIRECCION
CONTRALORIA GENERAL
DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION
ADMINISTRACION OPERACION JURTDICA
Y FINRNZAS

MODELO DE ESTRUCTURA ORGANICA DE 1OS PIDEICOMISOS PUBLICOS
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4, Requisitos para constituir un fideicomiso piblico.
El licenciado Andrés Serra63, senala los siguientes:

*%a) E1 fideicomiso se constituye con una declaracién

3

unilateral del Estado.”

"p) La hase del fideicomiso es la formacién de un

patrimonio auténomo o patrimonio de afertacién."
"c) La titularidad se atribuye al fiduciario."

"d) Para la realizaci6én de un fin determinado; por lo que
"se refiere al Estado este realiza un interés '

ptblico."

"e) Cuya realizacién se encomienda a una institucién
fiduciaria, por lo que se refiere al Estado, éste
encomienda el fideicomiso a una institucién nacional
de crédito como Banco de México, Nacional Financiera,

Banco de Comercio Exterior.”

63 Serra Rojas, op. cit., pag. 824
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_Por otro lade, el licenciado Acosta Romero®4, enlista los

siguientes requisitos:

"a)

"b)

"e)

nd)

"e)

Autorizacion del Ejecutivo Federal, por conducto de

la Secretaria de Programacion y Presupuesto."

En esa autorizacidén se establecerdn los objetivos y

caracteristicas generales del fideicomiso."

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico serd la
encargada de constituir y contratar las fideicomisor

del Gobierno Federal."

En los contratos respectivos, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico deberd preclisar los fines

del fideicomiso, sus condiciones y sus términos."

En los contratos, quedaran debidamente precisados 1los
derechos y acciones que corresponda ejecutar al

fiduciario sobre los bienes fideicomitidos."

LT

Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo. Op.

cit., pdg. 371.
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ng)

"h)

ni)

"3)

93

También debera precisar 105, derechos que se reserve

el fideicomitente."

Deberan sefalarse las facultades del comité técnico,

en caso de que se constituya éste."

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico precisaré
que cuando las instituciones fiduciarias necesiten
otorgar mandatos para auxiliarse en el cumplimiento
de funciones secundarias, esos mandatos no podran
abarcar facultades de mando o decisién, tampoco
tendran facultades para sustituir los poderes salvo
en los que tengan el mandato para pleitos vy

cobranzas."

La fiduciaria serd la responsable de realizar los
fines del fideicomiseo y de asumir el cumplimiento de

las obligaciones legales y contractuales."

Se podri establecer un comité técnico y, en este
caso, en dicho cuerpo colegiado habra un
representante del Coordinador de' Séctor respectivo, y
una de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
La fiduciarja también tendra un representante

permanente con voz pero sin voto."
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_"K) Cuando se constituya comité técnico en el contrato de

*l

*m

"n

)

fideicomiso, se precisaran sus facultades conforme a
las instruceciones del Ejecutivo, si las hubiese, y
précisaran los derechos que correspondan al
fiduciario, entendiéndose gque 1las facultades del
comité técnico constituyen limitaciones a la

fiduciaria.”

La fiduciaria debera ahstenerse de cumplir

resoluciones del comité técnico:

I) Si se excede de sus facultades conforme al acto

constitutivo, o

II) si viola el contrato de fideicomiso."

Las fiduciarias deberadn presentar a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, a través del Coordinador
de sector, los proyectos anuales de presuplestos

firmados por el delegado fiduciario general.”

El delegado fiduciario general deberad presentar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los

proyectos y programas de actividades que requieran
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de financiamiento, aprobados por el comité técnico,
si lo hay, y en su casoc, obtener de la misma
secretaria la autorizacién por escrito para poder
gestionar y contratar cualquier financiamiento de
acuerdo con la Ley General de Deuda Pilblica. Los
financiamientos deberan estar comprendidos en los

r;vl)'a.x:;es y presupuestos debidamente aprobados."

"e) En los contratos constitutivos de fideicomiso, el
Gobierno se reservard la facultad de revocarlos, sin
perjuicio de los derechos de terceros y con la
salvedad de los fideicomisos constituidos por mandato
de ley o en los que la naturaleza de los fines no lo

permita”.

David Peflaloza Santillan®® enumera a grandes rasgos los

pasos para constituir un fideicomisc publico como sigue:

"1. Que exista una propuesta por parte del secretario de
estado o jefe del departamento administrative al gue
corresponderia coordinar el fideicomiso, en funcién

de los objetivos propuestos."

*> peflaloza Santillapn, op. cit., pag. 206, 207.
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"2.Que se apoya la propuesta con un estudio de
factibllidad, que Jjustifique la conveniencia de su
creaciéon comc un fideicomiso puUblico, aportando la

informacioén adicional que se considere necesaria.”

*3. Que canalice la propuesta al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Programacién Y
Presupuesto, guien dara curso conforme a su criterio,
afiadiendoc sus puntos de vista sobre el particular.
Para este efecto, la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, solicitarad y tomard en cuenta la opinién
de la Coordinacién General de Estudios
administrativos, en su caricter de unidad de asesoria

y apoyo técnico del Ejecutivo Federal®.

Considero qué el licenciado Serra y el licenciado Acosta
Romero, sefialan las caracteristicas de los fideicomisos y
la operacién de los fideicomisos conjuntamente con 1los

requisitos del fideicomiso.

Cabe hacer mencién, que la Ley Organica de 1a
Administracién Publica Federal, en su articulo 47,
dispone gque los fideicomisos para ser considerados
piblicos y constituir una entidad paraestatal deberan

contar con una "estructura andloga a las otras entidades
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Yy que tengan comités técnicos.”.

De acuerdo al Reglamento de la Ley Federal de Entidades
paraestatales para constituir un fideicomiso ptblico

deberdn observarse los siguientes pasos:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta
¢ previa opinién de la dependencia coordinadora de sector
someterd a la consideracidén del Ejecutivo Federal 1la

constitucién de entidades paraestatales.

S6lo se podran constituir fideicomisocs publicos con la
autorizacioen del presidente de la Republica, a través de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, salvo que
por los fines o caracteristicas particulares deban
constituirse por ley o por decrete del Congreso de la

Unién,

Correspondera a la citada secretaria, en calidad de
fideicomitente tUnico del Gobierno Federal, celebrar el
contrato de fideicomiso respectivo, en el que se
establecerdn los objetivos y caracteristicas generales de

los fideicomisos y se nombrara al comité técnico.

Procediendo, posteriormente, a la sectorizacién del nuevo
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fideicomiso de acuerdo a la dependencia que le
corresponda segtin  sus funciones y objetivos, para
Zfinalmente inscribirlo en el Registro de Organismos

descentralizados de Participacién Estatal.

la sectorizacién se llevara a cabo por el Presidente de
la Repiblica, quien losbagruparé por sectores definidos
atendiendo al objeto de cada una de las entidades en
¢relacidén . con la competencia que se atribuyan a las
‘secretarias de €éstads 'y a los departamentos

administrativos.

5., Delegado fiduciario especial.

V_Seﬂala Acosta Romero66 que se llama Delegados Fiduciarios
..Especiales a "aquellas personas que se designan
especificamente para actuar como delegados fiduciarios,
en fondos de fideicomisos en donde el Gobierno Feder_al

sea el fideicomitente". -

El mismo, en su libro de Derecho Administrativo6? sefala’

%6 Acosta Romero, Derecho Bancario. Op. cit., pig. 346

%7  Acosta Romero. Teoria General del Derecho Administrativo. Opus
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que "en muchos de los fideicomisos, el nombramiento del
delegade fiduciario especial, al que llaman Director

General, corresponde:

a. = Al presidente de la Republica,

b. - Al secretario o jefe de departamento de Estado que

encabeza el sector respectivo.

c. - Al comité técnico del fideicomiso.

Para Rafael Martinez Morales®® "los delegados fiduciarios
especiales constituyen una clase de los delegados
fiduciarios y se distinguen de éstos en que aguellos san
nombrados para la gestién de un fideicomisoc piblico o

estatal”.

Como ya se dijo anteriormente, los delegados fiduciarios
son quienes representan a la instituci6én fiduciaria. En
los fideicomisos publicos, ademéas, existen los 1llamados

delegados fiduciarios especiales,

cit. p&g. 385, 386, 387,

Martinez Morales, op. cit. pdg. 157
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Estos delegados fiduciarios especiales no son parte del
personal de 1la institucién fiduciaria, sino que son
designados para la atencién exclusiva de 1la entidad

paraestatal que se constituya.

Este nombramiento generalmente recae en la persona del
director general de la entidad, quien deberd ser nombrado
ademés por la institucién fiduciaria, para realizar las
gestiones propias de su nombramiento pereo constando que
sblo seran para actividades relacionados con la entidad

paraestatal que se ccnstituya.

6. Control de los fideicomisos piblicos.

De manera interior de la entidad paraestatal, se

observarén los siguientes lineamientos:
a) Al comité técnico le corresponde vigilar:

I. la forma en que los objetivos sean alcanzades y la

conduccién de las estrategias basicas;

II. La atencién de los informes en cuantc auditoria vy

control se les turnen, y
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1II. La implantacién de las medidas correctivas a que

hubiese lugar para subsanar deficiencias. -
b) Al director general corresponde:

I. Sefalar las politicas por las cuales habrén de
instrumentarse las medidas de control necesarios para

el logro de sus objetivos;

I1. Dictar las medidas pertinentes para corregir 1las,

deficiencias que se detecten;

1I1. La presentacién al comité técnico de informes
periddicos sobre el cumplimiento de los objetivos del

sistema de control, su funcionamiento y mejoramiento.

Asimismo, se establecer&n Organos internos de control,
mismos que formardn parte de la entidad paraestatal. Su
objeto es apoyar la funcién directiva y promover el

mejoramiento de gestion de la entidad.

Sus actividades se ajustardn a los lineamientos emitidos
por la Secretaria de 1la Contralorfia General de 1la

Federacién, dependeridn del directcr general, realizaran
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sus ’actividades de acuerde a las bases y reglas que les

permitan autosuficiencia y autonomia en su cometido.

Se encargardn de revisar y evaluar los sistemas,
mecanismos ¥y procedimietos de control; efectuaran
auditorfas; vigilaran que el manejo y aplicacién de los
recursos publicos se haga conforme a las disposiciones
aplicables; presentaran al director general, al comité
técnico y a las demas instancias internas de decisién,
los resultados de las auditorias, exé&menes y evaluaciones

realizadas.

También existird un brgano de vigilancia integrade por un
comisaric publico propiletaric y un suplente, designados
por la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacién. Estos, tendran como funciones las siguientes:

I. Evaluar el desempefio general,

II. Por funciones de la entidad paraestatal, realizaran
estudios sobre la eficacia con la que se ejerzan los
desembolsos en los rubros de gasto corriente y de

inversién, asi{ come en los ingresos,

IT1I. Solicitar&n 1la informacién y realizarén las
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acti'vi‘dad'e_ he" equi ran para el cumplimiento de sus

obj eﬁiﬁéé L

Lo anterior, sin"_per':juiciro de las demds que les sefiale la

Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.

También -la Coordinadora de Sector a través de su
representante en el comité técnico podr& recomendar las
medidas adicionales gque estime pertinentes en materia de

control.

La coordinadora de sector ser& la dependehcia que
corresponda segin la sectorizacién realizada y le compete
coordinar la programacién y presupuestacion, conocer la

operacién, evaluar los resultados de la entidad.

Por otro lado, las entidades paraestatales seran objeto
de auditorias y wvisitas de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién, con la finalidad de
supervisar el adecuado cumplimiento de los sistemas de
control y el adecuado funcionamiento de la
administracién, pudiendo promover lo que estime
pertinente para corregir las deficiencias u omisiones

detectadas.



104

7. Extincién de los fideicomisos publicos.

Una vez que se ordene la extincién de un fideicomiso
puiblico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o
por indicacitn de ésta, el comité técnico del fideicomiso
dictard los lineamientos del proceso de extincién del

fideicomiso.

Cuando este proceso deba resolverse sobre adeudos cuyo
cobro sea notoriamente imposible, el comité técnico
emitird los criterios para su cancelacién e informaré

esta situacién al fideicomitente.

La extincién de los fideicomisos publicos se formalizara
a través de los convenios de extincién que al efecto
formule la fiduciaria, previa aprobacion del

fidelcomitente.

Cuando el comité téchico no haya sesionado durante el afo
anterior a que se autorice la extincién del fideicomiso,
la coordinadora de sector con base a las propuesta de la
fiduciaria, pondrd a consideracién de la Secretaria de
Hacienda y Crédite Publico las acciones que deban

llevarse a cabo para la extincion del fideicomiso.
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8. Nimero de fideicomisos publicos que existen en
México.

De acuerdo al Registro de 1la Administracién Publica
Federal Paraestatal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacitn, de fecha 15 de noviembre de 1982, 1los
fideicomisos publicos a esa fecha eran 142 y existian 46
en proceso de extincibdn, los cuales a continuacién

enlistare.

Si bien la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en su
articulo 12 y el Reglamento de esta ley, en su articulo
3°., disponen que 1la Secretaria de Haciendé Yy Crédite
Publico deberd publicar la relacién de las entidades
paraestatales que forman parte de la Administracién
Piblica Federal anualmente y dentro de los primeros
quince dias del mes de agosto, no existe una relacidn
oficial més reciente que se haya publicado en el Diario

oficial de la Federacitn.
FIDEICOMISOS PUBLICOS VIGENTES.

1. Fideicomiso Bahia de Zihuatanejo (FIBAZI).



2.-

3.
4.

S.

6.
7.
8.

9.

10.

11.

12,
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Fideicomisc balneario Agua Hedionda
Fideicomiso Caleta del Xel-ha y del Caribe.
Fideicomiso Campafla Nacional Contra la Garrapata.

Fideicomiso Centro de Estudios Histéricos del

Agrarismo en México.

Fideicomiso ciudad El Recreo, La Péz.

Fideicomiso ciudad turistica portuaria Cabo San Lucas
Fideicomiso colonias militares.

Fideicomiso Comisién Promotora Conasupoe para el

Mejoramiento Social.
Fideicomiso conjunto habitacional C.T.M. Atzacoalco.
Fideicomiso conjunto habitacicnal "Cuitldhuac”

Fideicomiso conjunto habitacional "Héroes de

Chapultepec”.



13.

14.

15,

16.

17

18

19

20

21

22

.
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Fideicomiso conjunto habitacional Lindavista Vallejo.

Fideicomiso conjunto habitacional "Loma Hermosa”

Fideicomiso conjunto habitacional "Mixcoac Lomas de

Plateros".

Fideicomiso conjunto habitacional

Kennedy".

Fideicomiso conjunto urbano Corazones de

la Unidad Balbuena.

Fideicomiso de apoyo a la industria rural.

Fideicomisc Bahia de Banderas, Nay.

Fideicomiso de promocién rural.

Fideicomiso de Puerto Vallarta.

Fideicomiso de riego compartido.

Fideicomiso del azicar (FIDAZUCAR).

"Presidente

Manzana en



24. Fideicomiso del legado de David Alfaro Siqueires,
25, Fideicomiso del legado de Eduardo Omarini.

26. Fideicomiso de 1las frutas citricas y tropicales

(FIDEFRUT) .
27. Fideicomiso destinado exclusivamente a la operacitn
del Centro de Espectéculos, Convenciones Yy

Exposiciones de Acapulco, Gro.

28. Fideicomiso -na-iLonvento de Santa Catarina, en Oaxaca,

Oax.
29. Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares.
30. Fideicomiso Hotel Escuela La Paz.

31, Fideicomiso inmobiliario para las Fuerzas Armadas

Mexicanas

32. Fideicomiso liquidador de instituciones Y

organizaciones auxiliares del crédito.



33,

34

35.

36.

37.

38.

39.

40.

4t.
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Fideicomiso minerales ne metaldrgicos mexicanos.

Fideicomiso para adquirir la cartera a favor de
Financiera General, S.A., y derivada del

fraccionamiento El1 Palomar.
Fideicomiso para la adguisicién de terrenos en San
Juan de Aragén, D.F., urbanizacién y construccién de

viviendas de interés social.

Fideicomiso para Caminos y Puentes rederales de,

Ingresos y Servicios Conexos.

Fideicomiso para construcciones militares.

Fideicomiso para créditos en areas de riegs y de
temporal.
fideicomiso para elaborar un dicciornario del espaniol

que se habla en México.

Fideicomiso para elaborar una historia de la

Revcolucidon Mexicana.

Fideicomiso para ei Centro de Estudios Histoéricos del
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Movimiento Obrero Mexicano (CEHSMO)

42. Fideicomiso para el Centro de Estudios Monetarios

Latinocamericanos (CEMLA).

43, Fideicomisec para el Colegio Superior de Agricultura

Tropical de Cardenas, Tab.

44, Fideicomiso para el Colegio Britanico, A.C.

45, Fideicomiso para el desarrollo de la zonha

henequenera.

46. Fideicomiso para el desaxrollo de pru/ectos

silvicolas industriales.

" 47. Fideicomiso para el desarrolle econdmico y social de

Acapulco, Gro. {(FIDEACA).

48. Fideicomiso para el desarrollo urbano de la ciudad

Lazaro Cardenas Las Truchas. (FIDELAC).

49, Fideicomisoc para el establecimiento de un sistema de

comercializaclién de productos agricolas perecederos.



50. Fideicomiso para el estudio y fomento de conjuntos,
parques, ciudades industriales y centros comerciales.

(FIDEIN) .

51. Fideicomiso para el fomento metropolitano de

Monterrey. (FOMERREY}.

52, Fideicomiso para el fomento vocacional de la carrera

de ingenierc de minas.

53, Fideicomisc para el fomento y apoyo del desarrollo

pesquero.
54. Fideicomiso para el ingenio Emiliano Zapata.

55, Fideicomiso para el Instituto Nacional de

Astrofisica, Optica y Electrénica.

56. Fideicomiso para el Institute Nacional de

Investigaciones Agricolas.

57. Fideicomisc para el manejo del Fondo Nacional de

Fomento Ejidal.

58, Fideicomiso para el otorgamiento de apoyo a empresas



59.

60.

61.

62.

€3.

64.

65.

112

nacionales fabricantes y distribuidoras de armas y

cartuchos.

Fideicomiso para el otorgamiento de becas a

campesinos candelilleros.

Fideicomiso para el otorgamiento de créditos a La

Forestal, F.C.L.

Fideicomiso para el otorgamiento de créditos a las

cooperativas escolares. (FOCCE).

Fideicomiso para el otorgamiento de créditos a las
cooperativas pesqueras para la adquisicién de barcos

camaroneros (FIPESCO).

Fideicomisc para el otorgamiento de un crédito a 1la

Comisién Nacional Coordinadora de Puertos.

Pideicomiso para el plan de carreteras Gran Visiém,

en Chihuahua.

Fideicomiso para el Programa de Descentralizacién de

las Explotaciones Lecheras del D.F. (PRODEL).
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66. Fideicomiso para el sostenimiento del patrimonio

indigena del Valle del Mezquital.
67. Fideicomiso para el turismo obrero (FIDETO).

68. Pideicomiso para estudios y planes de desarrolle

agropecuario y programas de crédito agricola. (FEDA}.
69, Fideicomiso para Inmuebles Cuauhtémoc, S.A.

70. Fideicomiso para la adquisicién de acciones serie "C",

de Siderurgica Lazaro Cardenas-lLas Truchas, S.A.

7i. Fideicomiso para la adquisicién de terrenos ganados

al rio Santa Catarina en Monterrey.

72. Fideicomiso para la adquisicién, venta, arrendamiento
y transmisién de equipo maritimo y portuario.
(FIDEMAP) .

73, Fideicomiso para la capacitacién forestal campesina.

74. Fideicomiso para la Cineteca Nacional.

75. Fideicomiso para la Comisién Nacional de caminos



76.

17.

78.

9.

BO.

81.

82,

83.
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Alimentadores y Aeropistas. (CONACAL).
Fideicomiso para la Compafiia del Angel, S,A,

Fideicomise para la conservacién de la Casa del Risco

y Pinacoteca Isidro Fabela.

Fideicomiso para la constitucién de la segunda etapa

del conjunto habitacional La Pradera.

Fideicomiso para la construccidén de la Villa

Olimpica.

Fideicomiso para 1la emisién de certificados de
participacién ordinarios amortizables denominados

"PETROBONOS" .

Fideicomise para 1la explotacién de la hierba de

candelilla.

Fideicomiso para investigacién y educacién pesquera.

{FIEP) .

Fideicomiso para la investigacién Yy educacién

agropecuaria y forestal.



B84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

1.

us

Fideicomiso para .la organizacién y capacitacidén

campesina.

Fideicomiso para la reestructuracién y funcionamiento
de las Escuelas Naiticas de Mazatlan, Sin.; Tampico,

Tamps. y Veracruz, Ver,

Fideicomiso para la rehabilitacién de agricultores de

la Comarca Lagunera.

Fideicomiso para la recuperacién de las inversiones
en bienes inmuebles efectuadas en el extranjerc, por

residentes en México.

Fideicomiso para la suscripcion de acciones serie "A"

de Siderurgica lLazaro Cardenas-Las Truchas, S.A.

Fideicomise para la suscripcién y pago de acciones
serie "C" de Siderurgica Lazarc Cardenas-Las Truchas,
S.A.
Fideicomiso para liquidar adeudos a la Pan-Cotton,
Co.
Fideicomiso para los museos Diego Rivera 'y Frida



9z2.

93.

94.

95.

aer

116

Khalo.

Fideicomiso para los pensionistas militares
retirados.

Fideicomiso para obras de infraestructura rural.
{FCIR) .

Fideicomiso para obras e instalaciones en ciudad

universitaria.

Fideicomisc para cbras en materia de relaciones

. internacionales.

98.

97.

98.

99,

Fideicomisc para obras sociales a campesinos cafieros

de escasos recursos. (FIOSCER).

Fideicomiso para otorgar anticipos a contratistas de

obras publicas.

Fideicomiso para otorgar créditos agropecuarios en

San Pedro de las Colontas, Ceoah.

Fideicomisce para otorgar créditos a ayuntamientos,

gobiernos de los Estados y Gobierno Federal, para
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obras de agua potable y alcantarillado.

100, Fideicomiso para otorgar créditos a empresa

telefénicas.

101. Fideicomiso para pagos de defuncidén de los diputados
constituyentes de 1971.

102. Fidelcomiso para Radio Aeronautica Mexicana, S.A. de
c.vV.

103. Fideicomiso para venta o arrendamiento de
maquinaria, equipo auxiliar y de oficina, y‘aparatos

e instrumentos cientificos.

104. Fideicomiso “"Premio Literario Internacional Ollin

Yoliztli"™.

105, Fideicomiso que tendré4 por ocbjeto la investigacidn,

el cultive y la comercializacién del hule natural.
106. Fideicomiso submetrépoli de Tijuana.

107. Fideicomiso traslativo de dominio para la

enajenacién de los terrenos ganados al mar en la



instalacién del puerto de Yukanpetén.
108.. Fondoc Candelillero.

109, Fondo de asistencia técnica y garantia para los

créditos agropecuarios. (FEGA).
110. Fondo de equipamiento industrial. (FONEI).
111. Fondo de financiamientos al sector publico.
112. Fondo de fomento y apoyo a la agro industria.

113, Fondo de fomento y garantia para el consumo de los

trabajadores. (FONACGT).

114. Fondo de garantia y apoyo a los créditos para 1la
vivienda de interés social. {FOGA).

115. Fondo de garantia y descuento para las sociedades

cooperativas., (FOSOC).

116. Fondo de garantia y fomento a la industria mediana y

pequefia. (FOGAIN}.
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117. Fondo de garantia y fomento a la pequefla y mediana

mineria.

'116. Fondo de garantia y fomentc a la preoduccion,

distribucién y consumc de productes basicos.

118. Fondo de garantia y fomento para la agricultura,

ganaderia y-avicultura.

120. Fondo de inversiones financieras para agua potable y

alcantarillado. (FIFAPA).
121, Fondo de la amistad México - Japén.

122. Fonde de operacién vy descuento bancario a la

vivienda. {FOVI}.

123. Fondo de proteccién de créditos a cargo de

instituciones bancarias.

124. Fondo especial para finaciamientos agropecuarios.

(FEFA) .

125, Fondo fiduciario federal de fomento municipal.

(FOMUN) .
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126. Fondo forestal.

127. Fondo ganadero.

128. Fondo nacional de estudios y proyectos. (FONEP).

"129. Fondo nacional de fomento al turismo. (FONATUR}.

130. Fondo nacional de fomento cooperativo pesquero.

131. Fondo nacional de fomento industrial. (FOMIN).

132. Fondo nacional para actividades sociales. {(FONARPAS).

133, Fondo nacional para el desarrollo de la danza

popular mexicana., (FONADAN}, .

134. Fondo nacional para el fomento de las artesanias.

{FONART) .

135. Fondo nacional para el servicio social de

estudiantes de instituciones de educacion superior.

136, Fondoe nacional para los desarrollos portuarios.



{FONDEFORT] .

-
137. Fondo nacional para prevenir y controlar la

contaminacién ambiental.

138, Fondo nacional para el desarrollo comercial.
(FIDEC} .

139, Fondo para el desarrollo de los Recursos Humanos,

140. Fondo para el fomento de la ganaderia de

exportacidén,

141. Fondo para el fomento de 1las exportaciones de

productos manufacturados. (FOMEX).

142. Fondo para la creacidén y fomento de centrales de
maguinaria y equipo agricola de la Industria
Azucarera. (FIMAIA}.

FIOEICOMIBOS IN PROCESOC DE EXTINCIGN.

1. Fideicomiso ciudad industrial Nueva Tijuana.

2, Fideicomiso ejidal Ley Federal de Aguas.
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Fideicomiso grupo Hilos Cadena.

Fideicomiso para administracién de conjuntos de

viviendas de interés social.

Fideicomiso para apoyo a la ganaderia de los estados

de Soncora y Baja California Norte,

Fideicomiso para consoliday adeudos a agricultores de

Matamoros, Tamps.

Fideicomiso para consolidar adeudos a agricultores de

diversas regiones del estado de Chihuahua.

Fideicomiso para cooperar en 1la solucidén de los
problemas de las colonias proletarias de Ciudad

Juarez, Chih.

Fideicomiso para cooperar en los problemas de las

colonias proletarias de Ciudad Madero, Tamps.

. Fideicomiso para cooperar en los problemas de las

colonias proletarias de Tampico, Tamps.
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11. Fideicomiso para cooperar en los problemas de las

colonias proletarias de Tijuana, B.C.

12, Fideicomiso para créditos en la siembra del frijol o

™~ maiz a campesinos del sur de Sinaloa.

13. Fideicomiso para diferir las obligaciones
c_otrespondientes al 50% de los costos combustibles y

energia eléctrica de ejidatarios y agricultores.

14, Fideicomiso para el aprovechamiento de maderas

utilizables en Uxpanapa, Ver.

15. Fideicomiso para el Centro Nacional de Productividad

de México, A.C.

16, Fideicomiso para el otorgamiente de créditos a
Ingenieros Y Contratistas, S.A,, Constructora

Estrella, $.A, e Ingenieros Civiles, S.A.

17. Fideicomiso para el otorgamiento de créditos al

Congresoc del Trabajo.

18, Fideicomiso para el otorgamiento de créditos para el

cultivo de la pifia en Loma Bonita, Qax.



19.

20.

21.

23,

24.

25,

26.
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Fideicomiso para estudios scbre la construccién de

viviendas de interés social.

Fideicomiso para garantizar al Banco Nacional
Cinematografico 1la explotacion de 1las peliculas

extraordinarias.

Fideicomiso para la adquisicion de reservas
territoriales para el desarrollo de programas
habitacionales.

Fideicomisc para la Compafiia Telefdnica Fronteriza.
Fideicomisc para la construccién de la nueva unidad
unidad industrial de los talleres graficos de la

Nacién.

Fideicomiso para 1la ejecgcién del programa nacional

de desmontes.

Fideicomiso para 1la habitacién popular conjunto

habitacional Presidente Adolfo Lépez Mateos.

Fideicomiso para la operacidén de la unidad ganadera
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28.

29,

30.

31.

32.

33.
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ejidal Francisco Zarco (antes Hacienda del Qjo).
Fideicomise para la planta Benito Judrez.

Fideicomiso para la prevencién y control de las aguas

y el desarrollo de la fauna acuatica.

Fideicomiso para 1la publicacién de 1la obra Seis
siglos de Historia Grafica de México.

Fideicomisco para la Rehabilitacién de la 4industria

platanera de Tabasco y norte de Chiapas.

Fideicomiso para la venta de los terrenos ganados al
mar en la ensenada de Santa Lucia en Acapulco, Gro.,
con el objeto de resarcir las dinversiones de la s

obras para la Olimpiada.

Fideicomiso para 1la venta de lotes de terrenos
colindantes del brazo del rio Silao, en el tramo que

atraviesa Irapuato, Gto.

Fideicomiso para las siembras de malz, f£rijol vy

cacahuate.



34. Fideicomiso para obras, ampliacién y mejoramiento
los sistemas de agua potable y alcantarillado en

ciudad de Veracruz, Ver.

35, Fideicomiso para otorgar créditos a agricultores

diversas regiones del estado de Chihuahua.

36. Fideicomiso para otorgar créditos a agricultores

Matamoros, Tamps.

126

de
la

de

de

37. Fideicomiso para otorgar créditos a La Concha, S.A.,.

fabrica de hilados, tejidos y acabados .

38. Fideicomiso para Puerto Madero, Chis.

39. Fideicomiso para que se otorquen créditos hasta por

el 50 de los costos de operacidn para cultives de

algodén y sorgo.

40, Fideicomiso para recuperaciétn del crédito otorgado

por el fiduciario y cubierto por el Gobierno Federal.

41, Fideicomiso para rehabilitar regiones del pais

afectadas o que en el futuro sufran consecuencias de

fenémenos fisicos.
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42. Fideicomiso para trabajos de Explotaciétn, bombeo,

estudios y créditos a cinco centros de poblacién del

Valle del Vvizcainoc en el estado de Baja California.

43. Pideicomiso pelicula La Sombra del Caudillo.

44, Fideicomiso Programa de Remodelacién Urbana de 1la
Ciudad de México

45. Fideicomiso Unico .para el desarrollo de la flora y de

la fauna acuiticas.

46. Fondo de Cultura Econémica.

Sin embargo, el numero de los fideicomisos publicos como
entidades paraestatales, es menor ya que fideicomisos
Conjunto Habitacional *Cuitlahuvac”, "Atzacoalco",
"Lindavista Vallejo", "Loma Hermosa", "Mixcoac Lomas de
Plateros", "Presldente Kennedy" y "Corazones de Manzano",
constituidos en Banco Mexicano, S.A,, han dejado de ser
considerados como entidades paraestatales por la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de
haber alcanzado los fines para los que fueron

constituidos.
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Cabe destacar la conveniencia de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, emitiera anualmente, como se
seflala en la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su
reglamento, la relacién de los. fideicomisos piblicos
‘considerados como entidades paraestatales, misma gque
resultaria de gran interés para los estudiosos

fiduciarios y la ciudadania en general.
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Capitulo Cuarto. El fideicomiso como servicio bancario.

1. El fideicomiso como servicio bancario.

2. Comparacién de los fideicomisos constituidos' por (a
administracién publica Federal como servicios bancarios con los
fideicomisos publicos como entidades paraestatales.
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Capitulo Cuarte, El fideicomiso como servicio bancario.

1. El fideicomiso como servicio bancario.

La Ley General de Instituciones de Crédito, en su
articulo 46, autoriza a éstas a prestar, entre otros, los
siguientes servicios: depésitos bancaries, cajas de
seguridad, emisién de bonos bancarios y tarjetas de

crédite, asi como celebrar operaciones fiduciarias.

Para efectos del presente trabajo, interesa especialmente
el citado en la fraccién XV del mencionado articulo,
relativo a las operaciones fiduciarias, entre 1las que

destaca el fideicomiso.

Este servicio bancario es de gran apoyo para personas
fisicas y morales, ya que mediante la constitucién. de los
fideicomisos, éstas pueden atender todos sus intereses y
naecesidades, especialmente para el Gobierno Federal es de
la mayor utilidad, ya que a través del fideicomisa puede

ejecutar planes estratégicos ¥y prioritarios para el pais,

El Gobierno Federal y 1la entidades paraestatales,

representados por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
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Piblico © con la autorizaciém de ésta, pueden crear
entidades propias para atender, como ya se dijo, las

actividades prioritarias para el desarrollo de pais.

2., Comparacién de los fideicomisos constituidos por la
administracién publica federal como servicicos bancarios
con los fideicomisos piblicos como entidades
paraestatales.

Cuando se habla de fideicomisos privades y piblicos, se
dice que la diferencia entre ellos estriba en las
personas que los constituyen. Los primeros per personas
fisicas y morales privadas y los Gltimos por el Gobierno
Federal, los gobiernos de las Entidades Federativas o por

los Municipios.

Conviene aclarar que no todos los fideicomisos que se
constituyen por el Gobierno Federal o sus dependencias,
son publicos entendidos como entidades parraestatales.

Estableceré las diferencias primordjales entre ambos.

1. Los fideicomisos privados se constituyen mediante
contrato privadoc o escritura piblica, dependiendo de la

naturaleza de los bienes fideicomitidos. Los fideicomisos
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que constituyen las dependencias y entidades de la
administracidén publieca federal, también se pueden
constituir en escritura piublica o documento privado; en
ocasiones, cuando se crea, ademas como entidad
paraestatal, existe un decreto presidencial o ley emitida

por el Congreso de la Unién.

2. En los fideicomisos privados los fideicomitentes
siempre seridn personas privadas (fisicas y morales),
incluyendo al Estado cuando actna como persona de derecho
privado. En los fideicomisos publicos el Estado siempre
actla con su poder de Imperium, es decir, como persona
publica y ser&d representado, por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, gquien es la tUnica facultada
para actuar como fideicomitente del Gobierno Federal o

por guien ésta autorice.

3. En los fideicomisos privados los fines del fideicomiso
seran tan variados como necesidades tenga el
fideicomitente. En los publicos, los fines seran aquellos
que resulten prioritarios para alcanzar los objetivos
sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo, pudiendo ser
tﬁe cualquier tipo. Ambos tienen como limitante que sean

licitos, posibles y determinados.
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4. En los fideicorﬁisos privadoes no existe una
‘administracién propia del fideicomiso, aunque si puede
existir un comité técnico, éste siempre se ajustard a las
instrucciones que reciba del fideicomitente y actuara
como 6rgance de gobierno. En los fideicomisos piblicos
siempre existira una administracién propia del
fideicomiso que estard encabezada por el comité técnico,
quien tendrd a su carge la organizaciéon, control vy

vigilancia del fideicomiso.

5. En los fideicomisos privados el fiduciario es quien se
encarga de dar cumplimiento a los fines del fideicomiso.
En los fideicomisos publicos, es la entidad en si{ misma
quien realiza los fines del fideicomiso «con 1la

coordinacion, apoyo y asesoria del fiduciario.

6. Los fideicomisos privados que tengan como patrimonio
bienes inmuebles se inscribirdn en el Registro Publico de
la Propiedad. En los fideicomiscs publicos, ademas de
observar lo anterior, siempre seran inscritos en el
Registro Nacional de la Administraciéon Publica Federal

paraestatal.

A fin de ilustrar que los fideicomisos constituides por

el Gobierno Federal o sus entidades paraestatales no



siempre constituyen entidades pa

servicios bancarios, sefalaré los siguj
a. Ejemplo ‘de fideicomiso constituidg

paraestatal como servicio bancario.

El fideicomitente ser4 un organismo d

se encuentra en proceso de extincién.

Las acciones que representan el capit

entidad se venderadn a particulares a f|
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aestatales, sino

entes ejemplos:

por una entidad

escentralizado que

al social de esta

in de extinguir el.

organismo, el producto de esta venta constituye la
materia del fideicomiso.

Esta entidad paraestatal tiene, cop motive de sus
funciones, obligaciones de pago con sug proveedores y sus

empleados y trabajadores.

Los fires del fideicomiso serén:

Que la fiduciaria
1.~ Administre e invierta los bienes
decir,

acciones que indicamos antericrmente

los recursos provenientes dé¢

fideicomitidos, es

la venta de las
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2.~ Realizar los pagos y emitir los cheques para liquidar
los  pasivos de 1la empresa con sus trabajadores y
empléédb;, en el momento que asi lo sefia'e el comité

técnico.

3. - Realizar los pagos y emitir los cheques relativos

para liquidar sus adeudos con sus proveedores.

4. - El remanente, si hubiese, ser4 devuelto al Gobierno
Federal a través de la Tescreria de la Federacién,

recordercs que el fideicomitente se extingue.
Para el cumplimientc de los fines del fideicomiso, el
fideicomitente previene la creacion de un comité tecnico,
quien se encargara de instruir al fiduciario en el

momento de realizar el pago de los pasivos de la entidad.

En este ejemplo tenemos los siguientes elementos de los

fideicomisos publicos:
- El fideicomitente es una entidad paraestatal.

- Existe un comité técnico.
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Sin embargo, no existe un fin de interés social, es
decir, pagar los adeudos del fideicomitente no constituye

una prioridad para el desarrollo nacional.

Tampoco cuenta con una estructura propia, si bien tiene
un comité técnico que coordina el cumplimiento de los
fines, corresponde al fiduciario la consecucisén de los

mismos.
‘b, Ejemplo de un fideicomisc constituido por el Gobierno
Federal para la creacién de una unidad habitacional

para los campesinos.

El fideicomitente sera el Gobierno Federal a través de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

la materia la constituirdn los recursos monetarios y los
terrenos que el fideicomitente aporte para realizar la
unidad habitacional.

Los fines del fideicomiso ser&n, que la fiduciaria:

1.- Reciba y administre los bienes fideicomitidos.

2.~ Tramite los permisos y licencias necesarios para la
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. construccién de la unidad habitacional.
3.- Reélice'lbsﬁésthdiés de suelo y demis necesarios.

4.- Realice los planos necesarios gque serviran de base

‘para la construccién a desarrollar.

5.- Obtenga los financiamientos necesarios para realizar

las construcciones.

6.- Contrate a la constructora que llevard a cabo la obra
y la que tendra a su carge la supervision de avance de
obra,

Para la consecucidédn de sus fines, el fideicomitente crea
un comité técnico, en los términos previstos por la Ley
Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento, que
ya se comentaron. El comité técnico aprobarid la

estructura administrativa del fideicomiso.

Encontramos que en este ejemplo, el fideicomitente es el
Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piublico.

Sus fines son de interés sccial porque pretenden

satisfacer las necesidades de vivienda de los campesinos,
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adem&s, contribuyen a la consecucién de objetivos
.prioritarios para el desarrolle del pais, al satisfacer
las necesidades populares en un rubro tan importante como

la vivienda.

En este caso, el fideicomiso si constituye una enticdad
paraestatal por el hecho de estar creado por el Gobierno
Federal y por la reunién de elementos que lo erigen como

tal y que ya mencione en el capitulo pasado.



CONCLUSIONES
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Conclusionas.

PRIMERA.- El fideicomiso piblico es el contrato, de

caracter mercantil, que & la luz de los ordenamientos

legales publicos, servird para llevar a cabo las

actividades prioritarias y estratégicas del Plan Nacional

de Desarrollo del pais, creandose una entidad
paraestatal.
SEGUNDA. - Las caracteristicas esenciales de los

fideicomisos publicos, como entidades paraestatales, son:

1. El fideicomitente sera el Gobierno Federal, a traveés

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sin
embargo, podrén ser fideicomitentes las dependencias
o. las entidades paraestatales de la administracién
piblica federal siempre que sean autorizadas por 1la

citada secretaria para ese efecto.

. Atendiendo a 1los preceptos constitucionales, el

fideicomiso publico tendrid como finalidad réalizar
aguellas actividades estratégicas y prioritarias que
coadyuven al cumplimiento de los objetivbs previstos

en el Plan Nacional de Desarrollo.
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3.E1 fideicomiso clontaré con una estructura
administrativa propia, independiente de la
institucién fiduciaria. Se encuentra encabezada por
el comité técnico del fideicomiso que hars las veces
del érgano de goblerno, jerdrquicamente le sequira
el director general, quien podr4 ser también el
delegado fiduciario especial y tendra la facultad de
: nombrar a los dos niveles jerarquicos inferiores que

le siguen.

Sugiero gque, para el adecuado funcionamiento de 1la
entidad paraestatal, se nombre un director de
administracién y finanzas, un director juridico y un

director de operacién , ademds de un contraler interno.

TERCERA.~ La experiencia profesional de las instituciones
fiduciarias, en el desempeilo de fideicomisos y 1la
consecucién de los fines previstos en elleos, debe ser
aprovechada eficazmente para apoyar y asesorar a la
administracién de 1la entidad paraestatal, para el

adecuado y oportuno cumplimiento de sus fines.

CUARTA.- Para el buen funcionamiente y el cumplimiento

oportune de sus fines, las entidades paraestatales
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estardn vigiladas por un comisarie publico, con su
respectivo suplente, y por un auditor externo que seran
nombrados por la Secretaria de la Contralorfa General de

la Federacién.

QUINTA.- Los fideicomisos publicos como entidades
paraestatales, deberdn inscribirse en el Registro de 1la

Administracién Publica Federal Paraestatal.
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