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INTRDDUCC 10N

En esta tesis me he referido a las reschas y antecedentes,
acerca de una conducta inadmisible, como es la violacién a los

Derechos Humanos.

La historia de la humanidad parece haber demostrado que la
unjica forma legitima de estado es la democracia, que la tortura
&5 un crimen que jamAs debe quedar impune ya que agrede a ia
saciedad y resquebraja e! estado de derecho y que cusndo los
funclonarlos de la administiracién pubiica se convierten en sus
coémplices deben ser castigados Jjunto con los torturadores. La

lucha contra la tortura es, pues, la lucha por la democracia.

Siendo una necesidad, los Derechos Humanos, asi como un
érgano que vigile la aplicacién de la ley para prevenir y
sancionar i1a tortura y porque no podria ser la Comisién Nacional
"de Derechos Humanos quien coadyuve en los casos de ineficiencia,

ineptitud o en la omisién de ta aplicacién de la ley.

Si bien es cierto gque existe (a loy para prevenir y
sancionar la tortura y que ésto ha sido un avance en mi punto de
vista particular, me parece que es muy genera! y ademds no abarca
temas respecto a! trato gue debe recibir toda pérsana detenida
o presa, No existe una vardaders prntebclén para ias personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prisién dandole asi
mismo competencia a Ja Comisidn Nacional de Derechos Humanos para

quu haga valer estas garantias legales que propongo deberian



estar contenidas en la ley, para prevenir y sancionar la tortura.

En mi investigacison a lo largo del trabajo respecto de la
tortura y los Derechos Humanes, traté de adecuar debido a las
necesidades y carencias de la Comisiédn Nacional de Derechos
Humanos algunos preceptos como garant{as legales para las
personas detenidas o privadas de su libertad en los cuales se
faculta a 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos para l!a
aplicacién y vigilancia de los mismos anAlisis que hago en el

capitulo cuarto.

El vaci{o que existe en nuestra legislacién penal, respecto
a los Derechos Humanos, pese a las buenas intenciones
constitucionales, no secundan a mi parecer en el orden narmativo

en materia panal.

i{Por qué me reflero en esta tesis en la wateria penal?
Porque ta violacién de los Derechos Humanos se da was
cotidianamente en esta materia, sobre todo en las agencias del

Ministerio Publico y por parte de los policias judiciales.

Ahora bien, la tortura es un problema complejo y
multifacético que, por ello, né se puede atacar exltosamente por

un soio lado.

Intervienen factores Juridicos, estructurales, de
corrupcién, de falta de preparacién, econémicos, psicolégicos y

morales. Afrontar en serio et problema implica atacar todos.



Con uno du-los aspectos que me tope en lo investigacién es
que axiste un factor jurldico por ejemplo, la inequivoca garantia
constitucionnl del inculpadu que tiene derecho a no ser compelido

declarnr en su contra los codlgos de procedimientos penales del
pais, casi en su totalidad, suelen darle pleno valor probatorio
a la declaracién rendida ante la policia judicial! lo que en la
practica se realiza sin la presencia del defensor. Por su parte,
la ley federal para prevenir y sancionar la tortura, si bien
niega valor a Io declarado bajo coacclén, tiene la limitacidén que
aunqué no lo sehale, hasce recaer en el inculpado la carga de la
prueba, es decir, el torturado debe probar que se le hizo padecer
e} tormento, extremo muy dificil de cumplir ya que se realiza con

al &nima de no dedar huellas visibles.

Por utro ladou existen tesis Jurisprudenciales que establecen
que, ante dos declaraciones de un inculpado en sentido diztinto,
prevalece la primera, en virtugé del principio de inmediatez

procesal.

A pesar de la disposicién en sentido {nverso de la
Canstituclién, en 1a realidad la mayoria de los policias
judiciales se han vuelto auténomas del Ministerio Publico. Las
supuestas investigaciones policlacus con frecuencia consisten en
que el policia lelos de investigar, realiza una simple sintesis
del expediente. Y asi, sin una verdadera investigacién previa,
se dotiene a un individuo al que, culpable o no, se le hace

confesar.



Tal précgdimlentu no puede menos que generar corrupcién una
vez que se ha logrado que confiese ei detenido, se tiene acasoa
una mina de oro, al sujeto que esti confeso o a sus familiares
se les plden sumas de dinero a cambio de la libertad. Todo ésto
coblijado por la impunidad, en muchas ocasiones del superior
Jerdrquico quien no es ajeno al negocio, ya que recibe cuotas de

los inferlores jerarquicos,

Al tratar de comprender esta situacién, no pueden dejarse
de lado los bajos salarlos de los ~gentes policiacos y ante este

hecha extorsionan a las personas para mejorar su modus vivendi.

Y se enclerra el circulo también en l|as agencias del
Ministerio Pablico al no existir quien vigile y funcione conmo
parte para que se siga un Jjuicio a quien cometa el delito de

tortura.

Por su parte los Jjudiciales consideran la tortura una
practica que estd dentro de sus funciones no reglamentadas, por
ende jus policias estdn convencidos de que estsn llevando a cabo
una de ias actividades propias de su labor. Saben que en la
mayoria de los casos, aunque se les pase la mano y ileguen
incluse al homicidio, no tendran castigo, porque sus jefes, por

sentido de equipo, lou encubriran.

La tortura en México siempre ha existido, si no es posible
erradicarla totalmente es necesario fortalecer la iey que prohibe

la misma independientemente de que son eflicaces por el simple




hecho de existir en un texto legal mas importante @s que en la
realidad se haga efectiva la norma por lo que el é4rgano edéneo

para estos fines es la Comisién Nacional de Derechoas Humanos,

Al cual se le debe otorgar poder de tal forma que sea un

procurador social de los derechos humanos en la socledad.
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CAPITULD . | . 1

1. ANTECEDENTES HISTORICDS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

1.1 Los Derechos Humanos en los Sentimfentos de !a Nacién

José Marfa Morelos y Pavén convocé a un congreso, instalado
en Chilpancingo el 14 de Septiembre de 1813 Integrado por seis
diputados que designados por &1 y dos diputados de eleccién
popular. En la sesidn inagural se dié lectura a los 23 puntos,

que con el nombre de Sentimientos de la Naclién preparé.

Esto puede considerarse como el primer intento de
Constitucién para un México libre de la metrépoli espafola. Este
ideario fue presentado por Jose Maria Morelos y Pavén ante el
Congreao de Chilpancingo. Principios como los de soberania,
aballicidn de la esclavitud, divisi{én de poderes, lgualdad ante
la ley, proscripcién de la tortura, o administracién tributaria

mas humana, no han perdido actualfdad.

Articulo Primero.- Que la América es libre e independiente
de Espafia y de toda otra Naclén, Gobierno o Manarquia, y as{ se

sancione, dando al wundo las razones.

Articulo Terecero.- que todes sus ministros se sustenten de
todos y solo los diezmos y primicias, y el pueblo no tenga que

pagar m&s obvenciones gue las de su devocién y ofrenda.
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Articulo ﬂulntp:;ALS Sihe‘adia;ﬂiménn,inmediatamenta del

Pueblo, al’ ‘que’’ 8610 quiéfg »de‘pbsitabrvla en  sus representantes

d(vld19669~ }d ) dé,‘elié an ‘Leglslativo, Ejecutivo vy

Judlc}iir‘i'o1 d 6 Provincias sus vocales, y éstos a los

er suletos sébios y de probidad.

denas,. qu

Arvtlculo‘Noveno.'- Que los empleos las obtengan solo los

- americanos.

Articulo Décimo.- Que no se admitan extranjereos, si no son

artesanos capaces de instruir y libres de toda sospecha.

Articulo Decimoprimero.- Que la patria no sera del todo
libre y nuestra, mientras no se reforme e! gobierno, abatiendo
al tiranico, sustituyendo el liberal y echando fuera de nuestro
suelo al enemigo espaficol que tanto se ha declarado contra esta

Nacién.

Articulo Decimaosegundo.- Que como la buena ley es superior
a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que
obtiguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, y de tal suerte se aumente el jorna-l de! pobre, que

me jore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifa y el hurto.

Articulo Decimocuarto.- Que para dictar una ley se discuta

en el Congreso, y decida a pluralidad de votos.

Articulo Decimoquinto.- Que la esclavitud se prescriba para
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Articulo Quinto.- La Soberania dimana {inmediatamente dél
Puebla, el que sélo quiere depositaria en sus representantes
dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y

Judiciario, eligiendo las Provincias sus vocales, y éstos a los

demas, que deben ser sujetos sablos y de probidad.

Articulo Noveno.~- Que los empleos los obtengan solo los

americanos.

Articulo Décimo.- Que no se admitan extranjeros, si no son

artesanos capaces de instruir y libres de toda sospecha.

Articulo Décimoprimero.- Que ja patria no serd del todo
libre y nuestra, mientras no se reforme el gobierno, abatlendo
al tirdnico, sustituyendo el liberal y echando fuera de nuestro
suelo al enemligo espafiol que tanto se ha declarado contra esta

Nacion.

Articulo Décimosegundo.- Que como la buena ley es superior
a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que
obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, y de tal suerte se aumente el Jornal de! pobre, gue

mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapiffia y el hurto.

Articulo Décimocuarto.- Que para dictar una ley se discuta

en al Congreso, y decida a pluralidad de votos,
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Articulo Décimoquinto.~ Que la esclavitud se prescriba para
siempre, y 1o wumismo ila distincién de casta, quedando todos
iguales, y sélo distinguira a un americano de otro, el vicio y

la virtud.

Articulo Decimoséptimo.- Que a cada uno se le guarden las
propledades y respetos en su casa como en un asilo sagrado

sefialando penas a los infractores.

Articulo Décimooctavo.- Que en la nueva legislacién no se

admitird la tortura.

Artfculo Vigésimoprimero.- Que no hagan expediciones fuera
de los limites del reino, especialmente ultramarinos, pero que
no son de esta clase, propagar ia fe a nuestros hermanos de

tierra dentro.

Articule Vigésimosegundo.- Que se quite la infinidad de
tributos, pechos e imposiciones que mAs agobian, y se sefiale a
cada individuo un cinco porciento en sus ganancias, u otra carga
{gual ligera, que no oprima tanto, como la alcabala, el estanco,
el tributo y otros, pues con escta corta contribucién, y la buena
administracién de los bienes confiscados al enemigo, podra

!levarse el peso de la guerra y honorarios de empleados.

Como podemos ver son puntos esenciales, contemporaneos a

nuestra legislacién en la cual se empezaban a vislumbrar los
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priméras brotes por defender los Derechos Humanos, aunque estos
eran para la creacién de las primeras Constituciones, por lo cual
crei conveniente sefialar estos puntos, ya que habla de libertad,
de la dictaminacién de leyes que se deberan de discutir en el
congreso, asi como la decisién de éstos, deberd existir la
pluralidad de votos, as{ también habla de la abolicién de la
esclavitud, nos sefiala de la distincién de castas las cuales no
deben de existir quedando todos en i{gualdad de circunstancias,
as{ cowo el respeto a la propiedad y cosas; y uno de los
postulados mas importantes de esta legislacién se encuentra en
el punto numero dieciocho en el cual no se admite la tortura,
resulté lo anterior ya que é¢ste serd el motivo del tema que
desarrol laremos en este trabajo como un principio fundamwental de
los Derechos Humanos. También podemos apreciar el respeto por
las nacliones como se puede ver en el punto veintiuno por lo que
a Morelos podemos mencionarlo como el precursor de los Derechos
Humanos contemporanecs ya que sirvieron estos puntos para la
creacion de nuestra legislacién como principios fundamentales.

1.2 Los Derechos Humanos en la Constitucién de Cadiz.

La Constituciéh de Cadiz de prosenta en nueatro tiempo como
un artficulo muy liberal, humanitario y nacionalista,
caracteristicas todas ellas que destacan en Nuestra Constitucisn

Politica.

Manifiesta una {nquietud marcada en lo que a los naciocnales
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se reflere precisando con claridad sus derechos y obligaclones;
estableciendo las responsabilidades de los funcionarios publicos,
ia distribucién del tesoro, previendo, en todos los casos, sus
posiblea deficiencias y proponjendo las modificaciones y

correccisn de los errrores que ella pudiera contener.

Deslinda las Ohligaclana§ y responsabilidades de los
diferentes Secretarios de Despacho y limita la competencia de los
Tribunales Clviles Criminales, de tal suerte que quedan
aseguradas las garantias de los ciudadanos de la no intromisién

de unos en las causas de los otros.

Establece la probidad de los Jueces y Magistrados quienes,
en caso de viclacién de sus obligaciones, y solamente en ese

caso, podran ser removidos.

En ella se encuentra un principio de democracia en cuanto
a la eleccién del Conseio de Estado, Baunque se conservan sus
privilegios a los eclesiasticos y Grandes de Espaha, si bien
limitados a cuatro de cada uno -de probhada cnpnc}dad y virtudes-
lo cual constituye, en total, el 20% del proplo Consejo, y de los
32 miembros restantes el 50% deberlan ser nativos de América.
Los ayuntamientos se elligirian en la forma preescrita y sélo el
Jefe euperior seria designado por el rey, con lo cual

desapareceri{a el centralismo.

Fijaba en forma perentoria los términos en que debia



cumplirse el tiempo legal.

Los ciudadanos tendrian que ser tratados, de acuerdo con

asta Constitucién, con todo respeto, notificandoseles la causa

de su arresto, su prasentacién ante el juez para declarar y el
tiempo legal para ello; se garantizaba su salud al prohibir

calabozos malsanos, tormentos y confiscacién de bienes,

Los aspectos econémicos -—{mpositivos, de erogaciones en
obras de utilidad publica~ podrian hacerse en América sin esperar

la autorizacién de las Cortes.

Sus articulos muestran el interés que tenian aquellos
legisladores por hacer valederas las garantias de las personas
y., aunque se argumente que favorecia a los ciudadanos espafoles,
conviene sefialar que los nacldos en los virreinatos eran sibditos
del rey de Espafia y, por lo tanto tan espafioles como los
peninsulares. Sin embargo, la colaboracién de los legistadores
mexicanos fue trascendente porque logré el equilibrio entre los

espafioles peninsulares y los nacidos al otro lado del mar.
Algunos de los articules que aporté la Constitucién de Cadiz a
la nuestra de 1917, vigente en nuestros dias y que tuvieron

influencia en los Derechos Humanos

El articulo 335 de la Constitucién de Cadiz habla en su
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‘priper~pé§rafo de promover la eaucaclén de la Juventud conforme
a tos planes aprobados; en el articulo 3686 de la misma, se habla
de que "En todos los pueblos de la Monarquia se estableceran
eacuelas de primeras letras, en las que se ensefari a los nifios
a leer, escribir y contar...®, y en el artfculo 367 "Asimismo,
se arreglara y creard el numero competente de universidades y
vtras de instruccién que juzguen convenientes para la ensefanza

de todas las cienclas, la literatura, jas bellas artes®.

Estos tres articulos 1355, 366, 367), con sus
modificaciones, perfecciones y adiciones podemos encontrarlos
resumidos en uno sélo: el articulo 3ro. de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 371 de la Constitucién de Cadiz:

Todos los espafoles tienen libertad de escribir, imprimir

y publicar sus ideas politicas...

Este articulo habla de la libertad de imprenta, actualmente
la encontramos en la Constitucién Mexicana vigente con ciertas
variaclones. Este articulo habla de la libertad que tiene los
espafioles, para escribir y publicar sus ideas politicas sin
censura de ninguna clase. Esta {dea, este principio, fue
aprovechudo por nuestros legisladores de 1817 y aparece eon el
artfculo 7 de la Constltucién Polfitica de los Estados Unidos

Mexicanos.



Articulo 248
En los negocios comunes, civiles y criminales no habra was
que un sélo fuero para toda clase de personas.

Con lo cual se igualan ante la ley todas clasos sociales.

La protesta de aplicar las leyes en las causms civiles y

criminales pertenece exclusivamente a los tribunales.

Este articulo 242 de la Constitucién de Cadiz, fue tomado
por el articulo 21 de Nuestra Constitucién, ya que en su primer
parrafo as{ lo expresa.

Articulo 303 y 304 de la Constitucién de Cadiz:

No se usarid nunca del tormento ni de los apremfos.

Tampoco se impondrid la pena de confiscacién de bienes.

Estos articulos conforman principios fundamentales de los

que habia el artfculo 22 de Nuestra Constitucién.
En el articulo 285 se dispone que:
En todo negocio, cuaiquiera que sca su cuantia, habrd a la

mAs tres instancias...

El articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estades
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Unidos Mexicanos dispone que: el criminal deberd tener nas de

tres Instancias...

Articulo 231.

Este articulo mantiene una estrecha relacién con el articulo
32 de Nuestra Constitucién, ya que en ambos se habla de la
preferencia por los ciudadanos en e! ejercicio de sus daraechos
en el primero (231}, a los ciudadanos mexicanos en el segundo

{32) con exclusién de los extranleros.

El articulo 132 de la Constituciénm de Cadiz habla de la
libertad y el derecho que tiene los diputados para expresar sus
ideas, en el artfcuio 61 de Nuestra Constitucién se consagra el

mismo derecho y principio.
1.3 Llos Derechos Humanos en la [ndependencia.

Con el discursé potiticou pronunciado por Hidalgo, en la
iglesia de la Villa de Dolores, Guanajuato en 1810, se da el
primer paso para promover la [ndependencia de México Colonial.
Movimiento armado que se prolongd hasta 1821, afo en el que el
ejérclito independiente al mando de Ignacio Altende triunfa,
logrando asi{ la libertad de nuestra Naclén, cabe destacar, que
uno de los argumentos de mayor poso moral del movimiento
independentista de México, era el que proponia el respeto daxlos
derechos fundamentales a los Indigenas, particularmente el

darecho a !a libertad, Miguel Hidaligo, abanderado de estos
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ldeales, prnscf}blsyla asé}évltud en el decreto correspondiente.
Con este acﬁo“ﬁa,lndebehaencia de México se singulariza con
relacién a otros mgvimientos simf{lares de América Latina, en quv

adewmas de perseguir la separacién politica de la metropoll

defendia una causa social.

Discurso polf{tico pronunciado por Hidalgo en la iglesia de
la Villa de Dolores, Guanajuato, 16 de septieubre de 1810: Mis
amigos y compatriotas: no existen ya para nosotros los tributos:
esta gabela vergonzosa, que sélo conviene a los esclavos la hemos
sabreilevado hace tres siglos como signo de la tirania y
servidumbre; terrible mancha que sabremos lavar con nuestros
esfuerzos. Llegéd sl momento de nuestra emancipacién; ha sonado
la hora de nuestra libertad; y ©i conocels su gran valor, ume
ayudaréis a defenderlia de la guerra ambiciosa de los tiranos.
Pocas horas me faltan para que véais manchar a la cabeza de lor
hombres gue se precian de ser libres. Os invito a cumplir con
este deber. De suerte que sin patria ni libertad, estaremos
slempre a mucha distancia de la verdadera fellcidad. Preciso ha
sido dar el paso que ya sabéis; y comenzar por algo ha sido

necesario; la causa es santa y Dios la protegera.

Viva Fernando VIl, viva la Virgen de Guadalupe, muera el mal

gobierno. (')

(%) CHAVEZ OROZCO, Luis, Historia de México, 1808-1838, México,
Ed. Patria, 5. A., 1847, pag. 50.
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Segundo. bando de Hidalgo aboliendo la esclavitud,
Guadalajara, 6 de diciembre de 1810, desde e! feliz momento en
que - la valerosa nacién americana tomdé las armas para sacudir el
pes;da yugo, que por espacio der cerca de tres siglos la tenia
oprimldn.. uno de sus principales objetos fue extinguir tantas
gabelas con que no podia adelantar su fortuna: mias como en las
criticas circunstancias de! dia no se pueden dictar las
providencias adecuadas a aque! fin por la necesidad de reales que
tiene el reino para loe costos de la guerra se atiende por ahora
a poner el remedio en lo mas urgeﬁte por las declaracianes

siguientes: (Z)

1.4 De la Declaracién de los Derechos en el Derecho Civil

Romano

Todas las constitucjiones romanas dedicaron, como hacen las
constituciones modernas, un destacado espacio a lo que se acardd
en llamar la declaracion de los derechos. Para el ciudadano
romano, pueden ser clasificados en individuales, civiies y
politicos. Vamos a exami{nar, resumidamente, cada uno de esoas

grupos, deteniéndonos, un poco mas, en el primero de ellos.(=)

(=) CHAVEZ OROZCO, Luis, ibidem, p. S4.

(3} Tradicién del portuguds por Victeria Fuentes Castafieda.



DERECHOS INDIVIDUALES.

' Los derechos individuales son aquéllos, como la denominacién
lo sugiere, propios del individuo, como criatura humana, como
persona, independientemente de su nacionalidad y cludadania. El
estado era totalitario y absolutista en su relaciéon con los
subditos, las personas y los cludadanos.(*) Es indiscutible que
el Cristianismo, al destacar la dignidad &e la persona humana
hecha a imagen y semejanza de Dios, sucho contribuyé para el
reconocimiento de la libertad y de la igualdad como valores
sociales basicos. Pero aun antes de Cristo, Griegos y romanos
estaban convencidos de la existencia de un derecho natural que
eamana de la propia naturaleza. Séfocles (495-406 a.c.). Séfocles
y Cicerén se referfan a la ley natural (jus naturale) que
garantiza los derechos que no son atribuidos al hombre por el
Estado, sino que le son inherentes como criatura huaana, dotada

de personalidad.
DERECHO A LA VIDA.
Se podria decir que, primitivamente, sdlo al pater familias

l2 era asegurado el derecho a la vida, pues, por el elercicio de

la patria potestad, ¢l tenia el derecho de vida y de muerte scbre

(4) FUSTEL DE, Coulanges, La Ciudad Antigua (La Cité Antique),
10a. ed., Lisboa, Libreria Clasica Editora, 1871, p. 4a0t.
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los hijos, en el Derecho Romano antiguo, la decisién de! padre
de matar al hijo no dependia sclamente de su potestad, no era
decisién personal del Jjudex unus, sino decisiaon colegiada de un

tribunal familiar.

En el Derecho clasico, surgen las primeras leyes restritivas
del derecho de! padre de matar al hijo, antes reconocido apenas
por el Jjusquiritium, y el Estado comienza a inmiscuirse en la
vida doméstica para exigir del padre e! respeto a sus deberes.(>)
En adelante, e! Jus vitae neceisque no sélo desaparece, hasta en
relacién al esclavo, sino que pasa a ser castigado el padre que

matase al hijo. vy
DERECHO A LA LIBERTAD.
"Libertas est naturalis facultas elus quod cuique facera

ttbet, nisi si quid v{ aut Jure prolbetur®, esto es, libertad es

la facultad natural que alguien tiene para hacer lo gque quiera,

{™) CHAMDUN, EBERT, Instituicoes de Direito Romano, 3a. ed., Rio
de Janeiro, Forense, 1957, p., 187. Es en se momento que,
segun Biondi, “la patria potestas s{ comincia a concepitre
comme oficium, cioe dovere di protezione e di assistenza,
non e piu dirfitto nell'in teresse del pater o dal truppo,
ma officium, cioe dovere nell'interesse del sottoposto, e
solo a tale fine sono atribuiti poteri al pater®. Biondi,
Biondo, op., cit., pp,. 566 y 569.

t=) Para Biond!l, "nel diritto giustinianeo {1 jus vitae ae necis
non e que un ricordo storico®. Ibidem, p., 568.
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a no ser que esté prohibido por la fuerza o por el derecho.(?)
Segun Monstesquieu, "la liberté consiste a faire ce que les lois
permettent”, esto es, la libertad consiste en hacer lo que las
leyes permiten.{®) En las daos definiciones estid bfen explicito
que sbélo existe libertad para hacer 1o que no estd prohibido por

tey.

El!l romano es el uUnico responsable de la forma como ejerce
sus derechos sobre su propiedad y su familia. El Estado le
reconoce sin reservas y sin rodeos un cierto numero de poderes
que ¢] usa segun su voluntad, como hombre independiente y
libre®.(®) EIl propioc Jhering, en otro pasaje, hace el sigulente
elogio de la libertad en el Derecho Romano: "Jamis hubo, por
ventura, un derecho que concibiera la idea de 1ibertad de un modo

mds digno y cierto que el Derecho Romana®.(:<)

EL DERECHO A LA PROPIEDAD

La propiedad, los bienes, el poatrimonio individuai, el

derecho de propiedad fueron designados por la palabra dominium,

(7y VILLEY, Michel, €1 Derecho Romane {(Le Droit Romainel,
Lisboa, Arcadia, 1973, pp. 34-35.

{®) VILLEY, Michel, [bidem, p. 37.

{®) CHAMOUN, Ebert, obra citada, p. 14.

{1®) FUSTEL DE, Coulanges, obra citaca, p. 13.
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de dominus, que significa sehor o duefo, El romano acostumbraba

decir f,hbc Vm‘e'uim. ignlfici, 'e'si:.o, as ‘mfo, esto me

perteneca.:' 'al;svplu'tjumo de! derecho de

propledad'-w‘sej‘ mayni‘f(esta 'qlnr 1a ekxpresién -plena in re
puteegtasF »f:xrtrat a de‘un-pasaje’ de Tas Insti tutas, que afirma

que ol propletario tiene e! pleno poder sobre la cosa.(:')

En Roma, desde los tiempos mas primitivos, ya sce hablaba de
propiedad individual, como debe ser entendida la propiedad de las
dos yugadas (bina Jjugera) que Rémulo habia distribuido a los
antiguos padres y yue formaban el heredfum.(*=) A lo largo de
toda la evolucién del! su civile Romanorum, el derecho de
propiedad nunca perdié su caracter privativo. Durante la primera
monarquia, correspondiente a la realeza (753 a 510 a.c.), el

Estado poco cuidaba la defensa exterior, absteniéndose por

(t3) Cum auten finitus fieri ususfructus, revertitur acilicet ad
propriatatem, et ex eo tempore nudae proprietatis dominus
incipit plenam habere in re potestatem™. Institutas, 2, 3,
4.

(=) Bina Jjugers quod a Romulo promum divisa viritim quae heredem
sequerentur herediumn appliearunt®™. Varro, apud Nébrega,
Vandrick Londres de la ilistoria y Slistema del Derecho
Privado Romano, 2a. ed., Rio de Janeiro, Freitas bastos,
1959, p. 233. Segun Villey6: "...asl que Roma se funda y que
constituye el Derecho Civil, pasa a existir la propiedad
individual. Cada uno de los padres de familia cuyo conjunto
forma la ciudad entiende que no debe abdicar ni de suv
libertad, ni del soporte de ésta, la tierra hereditarfa,
base de la vida de cada familia®. Villey, Michel, op. cit.,
p. 124,



completo de lntervenlrxén ﬁlidnﬁlnlu:eédnémXco.(")

En la Republica (510 a 25-a.c.), la propiedad individuai,
de ‘tan {mportante, sirvié para modelar el estatus pollitico del
ciudadano, antes definido exclusivamente por su origen étnico o

racial,
EL DERECHD A LA SEGURIDAD

El derecho a la seguridad esta intimamente relacionado con
los tres otros derechos individuales ya analizados. Tener los
derechos a la vida, a la libertad y a la propledad, asin el
derecho a la seguridad, es como no tenerlos. En la antigtedad
clasica, la seguridad fue siempre una de las principales
preocupaciones de los civis romanus, lo que puede ser demostrado
a través de la aparicion del jus scriptum, y de la priactica del

Jus actionis, del jus provocationis y de la intercessio.(14)

{*3) ",..La ciudad y el derecho quiritario nada tienen que ver
con el que le pertenece {(al romano); se imponen algunas
reglas del buen vecino, para impedir que cada propietario
perjudique a su vecino; pero, en principio, el derecho no
se inmiscuye ‘en la manera como cada uno gestiona su
propiedad; el Estado no se atreve siquiera a lanzar un
impuesto snobre los bienes de los particulares, ni a recurrir
a lo que nosotros |lamamos expropiacién por utilidacd
publica®. Villey, Miche!, op. cit., pp. 125-1286.

(14) Es por eso que Schultz relaciona la secdritas lsecurity)
entre los principios del derecho Romano, Ver Schults, Frits,
Principios del Derecho Romano (Prinziplen des Rominschen
Rechts?), Oxford, Clarendon Press, 1936, pp. 239-252.
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El Jus Scriptum

Una de las princ(paylu’as razones para la elaboraciaon de la Ley
de las X!1 Tablas; fue el problema de la seguridad. EI Derecho
Rumano arﬁ.[guo fua exclusivamente consuetudinario o costumbrista,
vpuer- todas S;JS normas prdvenian de usos y costumbres. Bien, la
norma costumbrista (jus non scriplum) es, por naturaleza,
Xﬁde?lnlda. vaga, flols y difusa, a diferencia de la normsa legal
(jus seriptum), que es precisa, exocta, definida y especifica.
Cunsclente de la {nseguridad en que vivia, la numerosa :asta
plebeya, reoclamé al patriciade la claboracién de una lex. que
fijase y consalidase el derecho consuetudinario hasta entonces
oxistente.(12)

A partisr de esa | se camind ripidamente, en términos deo

tutela de 143 derechos y dir la venganza privada reglamentada, con
ia imposicidén de reglas por el Estado bhacia la coxclusiva

rezsponsabliiidad jurisdiccional de! poder ptblico.

{**) SIn lugar o duda, el derecho de esa época tenia dus delectos

capftales: era inciertn y desigual. fncierto porque no
ustaba escrite, y Jesigual porque distinguia entre putricios
y plebeyos. D ia incertidumbre del derecho nacia el
arbitrio en su apliecacidng de la desigualdad, ta

inferioridad Jjuridica de los plebeyos. "Antes de la
cudiflcacién decenviral, cudanto arbitrio y cuanta violencia
deben haber sido practicados pur los patricios contra los
plebeyos, principaluente en el pe:riodo que medid catre la
instauracién de la RepGblica y et aho de la pronulgacien de
1a Len™,
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El Jus Sctionis

En el Derecho Romano clasico, la proteccian de los derechos,
a través de las acciones, se desarrollé a tal punte que las
normas adjetivas del derecho procesal se nivelaran en importancia

a las normas del derecho substantivo.

Jus Provocationis

Jus provocationis significa el derecho de apelar, de
racurrir a los comicios, de decisiones de primera instancia que
condenaban a la pena de muerte o a la multa suprema. Se trata
de un derecho relacionado con los derechos subjetivos publicos,
pues su ejercicio implica la participacisn de un érgano publico,
para el caso, la asamblea comicial, cuando estaba en riesgo la
vida o el patrimonio del condenado se permitia, excepcionaimente,
12 apelaclén para los comiclos. El us provocationis, era
evidentemente, un {instrumento Juridicoe al aservicio de la

seguridad individual.

Jus Intercessionis

Jus intercessionis o simplemente Intercessio era el derecho
que tenia el cénsul de vetar las medidas de su colaga en
ejercicio y, que tenia el tribuno de 1a plebe de vetar
inficiativas de todo o cualquier magistrado y también del Senado.

Como en el comienzo de la Republica, el ejercicio de las
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magirstra:uras' o'r‘dina'_rl‘ays'“ ara: pr;\;atlvg ‘de los ‘patricios, fue

purmitido-a l‘p&‘ _p]g’t‘:e‘yn‘é,
propio pﬁra l‘ﬁéhi;r f
los comicios la
disponia-ide: un drea' administrativa

pra‘tnr, el edil, etec. Pero,

cumo detentor 't}é‘l"vljh'é“iﬁief:ea;iunls o derecho de veto, era
.:xt.remnmibarite»leﬁ‘iid‘c; bues :‘t‘enia autoridad para intarferir en toda
la adn’:‘lnlstracklén pﬁﬁllca romana. El tribuno era un ministro sin
cartera, sin una actuacién de sentido positivo, pero que con el
derecho de veto podria impedir la elecucion de cualquier
infciativa gubernamentn!.('4) Era un abogado no sélo de la plaebe,
como casla social, sino de cualquier ciudadano en particular.
Para que su papel pudiera ser ejercido con toda eficacia, él era
sacdros:sanctus, esto es, inviolable, protegido de todas tas
inmunidades. Las puertas y ventanas de su casa nunca cerraban a
fin de que Jlos que necesitaran su ayuda siempre tuvieran un
accero facil. S5u actuacién ce parecia, en mucho, a la de

ombudsman de los palses escandinavos, encargados de supervisar

la aplicacién de las leyes y la actuacién de las autoridades

{1e) Segtin ARIAS RAMOS, "Su misién es unicamente, la denfconsa, el
auxilium plebis, y el inctrumento para lograrlo es puramente
negativo; el veto. En cambio, m#n este vetu ol intercessio
tribunicio alcanza a las decisivnes mas elevadas: ordenes
de los c¢oénnules, deliberaciones del Senado, elecciones,
reclutamiento del ejército, propuestas de ley, casi todo el
engranaje politico administrativo de la civitas. Ramos, J.
Arias, Compendio de Derecho Pabli~o Romuano e Historia de ias
Fuentes, 5a. ed., Valladol!i, Minon, 1983, p. 23.
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administrativas y Jjudiciales.(?*7)

DERECHOS CIVILES

Los derechos .que llamamos civiles na provienen de la
naturnlazg humana, que es sélo una, en todo el munde, sino de la
ciudadanf{a, del hecho de que alquien sea ciudadano de un
determinado Estado. Por eso puedan variar de Estado a Estado.
Los derechos civiles son derechos de los ciudadanos en sus
relaciones dentro de la sociedad civil como particular. Son
derechaos privados, @) derecho de accién, el derecho de hacer un
testamento o de ser beneficiado por él y, el derecho de usar los

tres nombres.

DERECHOS POLITICOS

Derechos politicos son los derechos del ciudadano en su
relacién con el Estado, por esto se contemplan como espacies del
derecho publico. Son ellos el Jus suffragii o derecho de votar.
El Jjus honorum o derecho de ser votado, derecho de prestar

servicio militar, o derecho de apelar.

Roma

En Roma, la situacién del individuo y, por ende, de su

(t7) Cf, art. 6o. de la Constitucién sueca de 1974, apud Ferreira
Filho, Manoel Goncalves et. al. Libertades Publicas, |
{parte general), S. Paulo, Saraiva, 1978, p. 330.
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libertad como derecho exigible y oponible al poder publico, era
parecida a la que privaba en Grecia. Bien es verdad que el civis

" romanus tenia como elemento de su personalidad juridica e} status
libertatis, pero esta libertad se referfa a sus relaciones
civiles y politicas, ya que repetimos, no se concebia como un
derecho intocable y reconocible por el orden juridico. El status
libertatis wis blen se reputaba como una cualidad en oposicién
a la condicién del servus. La libertad en el régimen romano
estaba reservada a cierta categoria de personas, como e! pater-
fam{lias, quien gozaba de amplio podér sobre los miembros de su

familia y sobre los esclavos.

En tas relaciones de derecho privado, el ciudadano rowmano
estaba plenamente garantizado como individuo, al grado que el
Derecho Civil en Roma alcanzé tal perfeccién, que aun hoy en dfa
constituye la base juridica de gran parte de las legistaciones,
principalmente en los pueblos de extraccién latina. E! romano,
el homoliber, disfrutaba también del derecho de votar y ser
vatada, de la facultad de intervenir en la vida publica, en el
Derecho Romano tanto ta libertad civil como la libertad politica
alcanzaron gran f{ncremento, mas en el campo de ias relaciones
entre el pader publico y el ciudadano romnno, no coma depositario
de una cierta actividad politica, sino como mero particular, caomo
simple individuo, la libertad humana como derecho publico era

desconocida.

La libertad de! hombre como tal, conceptuada como un derecho
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publico fndividual inherente a la personalidad humana, oponibl'e
al Estado en sus diversas manifestacfones y derivaciones no
existia en Roma, pues se disfrutaba come un hecho, sin

consagracisn juridico alguna, respetable y respetada sélo en las

relaciones de derecho privado y como facultad de indole polftica.

La tUnica garant{a del pueblo frente a tas arbitrariedades
posibles de la autoridad radicaba en la acusacién del funcionario
cuando expiraba el término de su cargo, lo cual de ninguna wmanera
fmplicaba un derecho publico 1indjvidual. El Juicio de
responsabilidad tiene como finalidad esencial sancionar al
funcionario publico y nunca fmplica una verdadera proteccién del

gobernado frente al gobernante, como as la garantia individual.

Independientemente de que, segin acabamos de indicar, la
libertad en Roma, como atributo esencial del estatuto personal,
era de caracter civil y politico, sin registrarse como contenido
de un verdaderu derecho publico subjetivo, la desiguatdad
Jurfidica fue lo que peculiarizé al derecho pabl.icu romano durante

las tres etapas histéricas de este gran pueblo.

Durante ia épcén de los réyen, la poblacién de los hombres
libres se dividia en dos primordiales clases coloniales; la de
tos patricios y la de los plebeyos. Aquéllos gozaban en plenitud
de su libertad civil y politica; éstos en cambio, estaban
privados del! dlsfrute de la segunda. Las funciones del Estado

romano se depositaron durante el periodo de los reyes en tres
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cuerpos politicos que eran el pueblo, constituido exclusivamente
por los patrlcios.'el senado, que eran un érgano aristocratico

y el rey.

La clase patricia era la‘'familia, cuyos miembros estaban
colocados bajo la autoridad despética del pater. Este era el
unico libre e independiente y su poder ora tan monstruosamente
{limitado, que podia, inéluslve. privar de la vida no s6lo a sus
esclavos sino a sus hijos. No es posible hablar siquiera de
derechos de 1a persona humana oponibles a una verdadera

autoridad.

La ciudadan{a en Roma estaba constituida exclusivamente por
los patricios que componfan ei grupo politico en quien residia
el gobierno del Estado, formando una porcién minoritaria de la

poblacian.

Las {i{nstituciones Jjuridicas romanas, al menos en lo que
concierne al derecho publico, y que alcanzaron su plenitud
durante la repudblica, sufrieron una notoria decadencia en la
é¢poca Jde lus emperadores. Al emperador se le divinizé; el pueblo
degencrd en una muchedumbre indolente, que contemplaba impasible
tos desmanes y las arbitrariedndes del césar; el sucnado se
c¢onvirtié en un érgano incaondicional de éste y la preponderancia
politica recayé en las manos de los militares que, con la fuerza
de las armas y !a vivlencia, deponian a su capricho ai jefe del

Estado. Por tanto, sl durante la ctapa republicana se puede
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vislumbrar un intento vago y timido para asegurar la situacib'n
del gobernado, segun se advierte en la Ley de las Doce Tablas,
en el periodo imperial y hasta antes de 1Ia adopcion del
cristianismo por el emperador Constantino, el gobernado,
independientemente de la clase social a 1ia que hubiese
pertenecido, quedé a merced del poder publico, personalizado en
@l César, cuya investidura, haciéndose ficticiamente derivar de

los designios de los dioses, se apoyaba en la soldadesca,

Durante toda su historia, los romanos hicieron siempre una
radical distincién Juridica y politica entre el civis o ciudadano
y ©! que no tenia esta calidad, a pesar de ser hombre libre.
Dentro de los no ciudadanos se contaban los peregrinos, los
enemigos y los barbaros. Si bien ninguno de estos tres tipos era
reputado cowmo esclavo, tampoco gozaba, por el contrario, de
libertad civil ni de libertad politica, como substratum de un
derecho subljetivo. El peregrino era el extranjero radicado
dentro de los confines del Estado romano, sin gozar de ninguna
prerrogativa polftica ni civil. Su discriminacién de la vida
publica de Roma llego a tal extremo, que los tribunales
ordinarios estaban impedidos para impartirle justicia, habiendo
sido necesaria la creacién de‘un funcionario judicial especial
que se encargara de ventilar y dirimir los confliictos en que era
parte (paetor peregrinus). El enemigo (hostis) era ol extranjero
que adn no se habla somelido a |a dominacién romana; y el barbaro
era el suleto c;ue se hallaba fuera del ambito de la civilizacién

de Roma y de jos confines geograficos del Estado romanc.
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En slntasla, la ‘exiétencia ‘de dos clases sociales

diferentes, como eran - Ioa patrluios y las plebeyos. la esclavitud

como . lnstitucion del DBrechn ananu. y ia diversidad de sujetos

que carec da,la -ci dadanln, nus orillan a afirmar que dentro

del réglman jurldlco polltico romano. la desigualdad humana y
soclal fue su slgno caracteristico durante las tres etapas de su

historia.

Especificamente Cicerén proclamé la igualdad humana,
afirmando gue existen normas naturales que rigen la vida del
hombre y de la sociedad, basadas en los principios detl Derecho
y de la Justicia y que, por el hecho de estar investidas con un
carictor supremo, debian prevalecer sobre las leyes positivas que

se les contrapusiesen.

Para e! célebre orador romanc, €l Derecho est4d fundado en
!a naoturaleza de! hombre y no sélo se le encuentra en la scripta
lex, sino en la nata lex. De ahi que todo ordenamiento juridico
positivo que wvulneraba esa "ley natural®, afectando los
*derachos” que conforme a ella tiene toda persona, seria a todas
luces inusto, de los concluye Cicerén: "Si todo lo que ha sido
instituido en virtud de una decisidn de los pueblos, de un
decreto de los principes y de una sentencia de los Jjueces, fuese
el derecho, en tal caso el robo, el divorcio, los testamentos
falsos, con tal de que estén firmados, serian derecho, desde el

momento en que habian sido admitidos por el consentimiento y la
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decis{én de la multitud.(:9) .

La cﬁncapclén del hombre y del Estado dentro de la filosofia
politica y Juridica de la antigledad, y concretamente de Roma,
recibié el formidable impacto de una nueva ideologia filoséfico-
religiosa, cuyo advenimiento marcé nuevas rutas en la historia
de la humanidad. Nos referimos al Cristianismo que, brotado como
doctrina de la fuente luminosa del Evangelio, transformé el

régimen juridico politico imperio romano.(*%)

{1®) Citado por ROMMEN, op. cit., pag. 30.

(3®) "E] cristianismo, dice Eugenio Pelletan, rompié la ley de
desigualdad y de restricclién. Midié indistintamente a cada
hombre su parte de inmortalidad. Dios habfa encontrado por

la comunién en el cuerpa del cristiano. Este cuerpo
santificado vibraba con nueva esperanza., El mas humiilde de
espiritu_sentia, al salir del santuarfo, la inmensidad de

su destino.
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CAPITULO 11
2.- LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
2.1 Concepto de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

Hay preocupacién en Mé&xico, en la sociedad y en el gobierno
por la proteccién y la defensa de 1os Derechos Humanas.
Y
De aqui{ la creacién de la Comisiéon Naclional de Derechos

Humanos por parte del Presidente de la Repiublica.

Es una institucién nueva en nuestro pais aunque tiene
antecedentes desde el siglo pasado en las Procuradurias de los
Pobres de Don Ponciano Arriaga y, en este siglo, en las ultimas
dos décadas encontramos, en México, instituciones cuyas

finalidades se asemejan a la recién creada Comisién Nacional.

La Comision Nacional de Derechos Humanos se enfrenta a un
sinnbmero de cuestiones que debe definir a la brevedad posible,
aunque después pueda aflnarlas y precisarias: (Cual es su
naturaleza juridica? {Qué se entiende por Derechos Humanos? iLCual
es el Ambito de su competencia? (Quiénes pueden presantar una
queja ante ella? iCuAl es el procedimiento que se debera seguir
para que la Comisién Nacional formule una recomendacién? LCual
es la fuerza de esa recomandacién? LEn cuanto tiempo prescribe
la accién que se puede interponer? iCual es la relacién de la

Comisién Nacional con los érganos del gobierno y los partidos
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politices? ¢(Su campo de acclén se circunscribe a la esfera
federa! o, por el contrario, abarca tamblén a las entidades

federativas?

Una primera e {mportante peculiaridad de la Comisién
Nacional: es un é4rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién cuyo Consejo se integra por das funcionarios de la
Comisién; su Presidente y su Secretario y por diez personal idades
de la sociedad divil. Se persigue que la defensa y proteccién
de los Derechos Humanos, por parte de la Comisién, no queden
exclusivamente en manos de funcionarios sino tamblén de
personalidades cuyo cargo en ta Comisién es honorffico y que son
responsables de su actuacién en la Conmisién sélo ante ellos
mismos, lo cual, indudablemente, otorga independencia a la propia

Comisién.

En ese sentido la Comisién es apolitica y apartidigta. Si
la Comisién interviniera en politica, poco podri{a aportar al pals
y w@ucho perderia, pues la Comisién siempre debe guardar
imparcialidad y la sociedad debe estar segura de que sus
recomendaciones son objetivas e imparcfales. Por estas mismas

razones, es esencial que la Comisién sea apartidista.

Por ello, los miembros de la Comisién nunca deberan ser

directivos de un partido politico.

A partir del final de la Segunda Guerra Mundial, el tema de
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los Derechos. Humanos .se internacionailzs. El gran movimiento
Internacional . ? ratidica evento - con

declarac!unes creaé‘lén'd‘e Comisiones

y Cortcs rehionaleb Y pactos Y prntocolos sobre esa materia.

Aﬂi encontramns que'
a) Cada’dla mas Eutadns uceptan la competencia de las
‘ ‘Cnmlsiunes y Cortes, como ha acontecido un Europa
Occidental y como ya esta sucediendo en América,
aunque en este continente el proceso sea mas lento y

con mas reticencias;

b} Cada vez mas los individuos pueden recurrir
directamente a las instancias internacionales, siempre
y cuando se hayan previamente agotado las internas.
Realmente este principio rompisé con una de las bases
del Derecho Internacional clasico, en donde

generalmente sus sujetos eran los Estados.

La iInternacionalizaclién de 1los Derechos Humanos y la
croacion de esas Comisiones y Cortes internacionales y reglonales

piantea un probiema respuecto a las ideas clasicas de soberania.

Asi la idea de soberania presupone la libertad y la igualdad

de los palses y, a partir de ella,. se aceptan Jas nuevas

realidades que los propios paises van creando.



Con basa .- en asos pensamientos, claro as que ia
internacionalizacién de los Derechos Humanos no es un nuevo

imperi'alisﬁo.i :

Los Defech'og I'-iu‘nivanos paseen una tendencia progresiva. Por
ella. se :engiénde. que su concepclén y proteccién nacionai,
raéional e lnéergacional se va ampliando irreversiblemente, tanto
en lo que toca al numero y contenido de ellos como a la eficacia
de su control. Esta es 1a misma idea que René Cassin expresé como

la impresionante expansién del concepto y de su contenido.(=2)

Lo anterior se ha favorecido a través de las convencliones
sobre Derechos Humanos, las cuales poseen una gran flexibilidad
que ha permitido que, a partir de las obligaciones centrales, los
érganos que las apllican vayan ampliando 3u contenido y los

Estados io acepten explicita o implicitamente.

Varias de las declaraciones de Derechos Humanos,
principalmente las primeras en el tiempo, se formularon como
Iimitaciones a los funcionarios publicos, precisandoios lo que
no pueden realizar. Esta fue primordialmente la idea de lacz

declaraciovnes norteamericanas e {nglesas. Los Derechos Humanox

definen aquella area yue es propia a ia dignidad de las personas

y que debe de ser respetada por ias cutoridades. En las

(=) CASSIN, René, "Les Droitc de |'Homme". en Recuil des Cours,
volumen 140, Academie we Droit International. Leyden,
Holanda, 1974, p. 226.



raelaciones entre -particulares, :los: conflictos y los actos

antijuridicos deben d;xra#olvefagiaﬁlicandu ta ley, y se supone
que e; una ralacléh entfg‘;gu;lés_; que la ley trata de corregir
las desigualdades soé!a!éé“ o ;éunémlcas. Empero, en las
relaciones entre unifunciona;io publico que tiene poder del
Estado y un particular, la relacién no es de igualdad, y al
Derecho protege al particular: que todos sus derechos sean
preservados al tener que actuar el funcionario de acuerdo con el
principio de legalidad. Lo anterior adquiere una importancia muy
especial cuando se trata de los dereches {nherentes a la

naturaleza humana.

Luego, los Derechos Humanos se precisaron y se garantizaron
freante a la autoridad. Por ello es que, para que exista
viontacifAn a un Derecho Humano, es necesaria la intervencién dJde

un funcionario publico.

El anterior concepto ha ido evolucionando y, hoy en dia, en
muchos pafises y en amplios sectores de la doctrina, se admite que
a veces l|la viciacién no la realizo directamente el funcionario
pitbiico, sino algin otro agente gocial que cuenta con la
anuencia, la tolerancia o el apoyo de un servidor piblico, y que
en estos casos debe de considerarse que si existe violacién a un
Derecho Humano. Desde luego que as{ debe de ser, porque en estas
situaciones el individuo también esta sufriendo una
arbitrariedad, cometida por alguien que estid respaldade por el

poder det Estado.
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El mundo moderno se ha vuelto muy complejo y el individuo

actualmente se enfrenta a organizacfones y poderes fusrtes que,

en su actuacién, pueden lesionar sus derechos al encontrarse en

una situacién de superioridad, como acontece en su relacién con
el Estado. Estas organizaciones pueden ser si{ndicatos,

organismos profesionales o medios masivos de comunicacién.

En estos casos, i(si los directivos de esas organizaciones
violan derechos, puede considararse que también estidn violanda
Derechos Humanos? La contestacién no responde a una necesidad
teérica, sino a una muy practica, ya que para el resarcimento de
los Derechas Humanos las érdenes Jjuridicos cuentan generalmente
con recursos mas rapidos, agtles, diversos y efectivos que cuando

se trata de otra clase de violaciones.

Poco a poco las legislaciovnes nacifonales iran considerando
que las organizaciones o agrupaciones de particulares s{ pueden
viglar los Derechos Humanos, por la fuerza que poseen y que
colocan al individuo frente a ellos en un plano de desiguaidad.
Para e! Indiviudo, enfrentarse a esas organizacliones es muy
parecido a enfrentarse con el poder de! Estado. Creo que, de
continuar esta evoluclén, entre las primeras organizaciones que
deben considerarse que s{ podrian violar los Derechos Humanos se

encuentran los medios masivoa de comunicacién y los sindicatos.

El antecedente mexicano mas lejano se encuentra en la Ley

de Procuradurfas de Pobres de 1847 que don Ponciano Arriaga
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promovié en San Luis Potosi.

En eate slglo. a pnrtlr de la década de los satentas, se han

creado 6rganna 1 cos que tienen como finalidad proteger los
darechns de los gobernados frente a la administracién publica o

a la administracién de justicia.

N; Qe desconoce que, aunque de naturaleza diferente, 1la
creacidn de la Procuradurf{a Federal del Consumidor en 1975, que
comenzé a funcionar al afo siguiente, tiene finalidades comunes
a .la: defensa de los derechos de los individuos aunque no

primordialmente frente al poder publico.

El 3 de enero de 1979, siendo gobernador del Estado el Dr.
Pedro G. Zorrilla, se creé en Nuevo Lesn la Direccién para la
Defensa de los Derechos Humanos. El 21 de noviembre de 1983 se
fundé la Procuraduria de Vecinos por acuerdo del ayuntamiento de
la ciudad de Colima, ejemplo que dié entrada al establecimiento
de estn figura Jjuridica en la Ley Organica Municipal de Colima
el 8 de diciembre de 1984, siendo optativa su creacién para los

municipios de ese Estado.
El 29 de wmayo de 1985 se establecié, en la Universidad
Nacional Auténoma de México, la Defensoria de los Derechos

Universitarios.

El 14 de agosto de 1988 nacié la Procuraduria de Proteccién
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Ciudadana del! Estado de Aguscalientes dentro de la Ley de
Responsabilidades para Servidores Pablicos. El 22 de diciembre
de 1988 se configuré la Defensoria de los Derechos de Vecinos en
el Municiplo de Querétaro. El 25 de enero de 1989 se establecid
la Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal; el
13 de febrero de 19889, la Direccisén General de Derechos Humanos
de la Secretaria de Gobernacién y en abri! de ese mismo afio, se

creé la Comision de Derechos Humanos del Estado de Marelos.

De la enunciacién de la creacién de organismos realizada en
los parrafos anteriores se desprenden las siguientes
caracterfsticas: a) se crean nuevos organuvs publices para
proteger los derechos de los gobernados, mismo gue subsisten
Junto con los érganos clasicos; b) se persigue que los nuevos
drganos sean antiburocraticos y antiformalistas; c}! los nuesvos
6rganos vienen a completar no a suprimir ni a subastituir o
duplicar a los &rganos clasices; d) la mayoria de ellos se crean
en el Ambito laocal y municipal, es decir, la nueva corriente de
dafensa de loa derechos proviene primordialmente de la periferia
al centro y después de varios afios se consolida esta tendencia
con la creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, por
parte del Presidénte de ia Repuablica; el son édrganos
gubernamentales que coexisten con multiples organizaciones no
gubernamentales de proteccién de Derechos Humanos que la sociedad
organiza para su propia defensa; f) estos érganos gubernamentales
no sélo no snn.antagénlcus a los organismos no gubernamentales,

sino que se complementan y persiguen las mismas finalldades. La



defensa de los Derechos Humanos se ’vurevlvAa;v una vpri‘t‘:uv‘ida"
fundamental ae la roledad y del gbo_bi;ernoy_ 8
fuerza 's;:cial que absulutamente nad‘i.é.“vp\‘.led'e e
arrollérb a las autoridades, svea“qu»ié'r; fuere, quai,gevaifavéum a
violar los Dere’chos Hunmanos; g} sst‘.é ‘gi‘ar\ ‘mov mi“énta ‘de’ la
sociedad y del‘ gobierno puede sintetizarse con d&;s lemas: Nadie

estd por encima de la Ley y No a la impunidad.

La Ley de Procuradurias de Pobres de San Luis Potos{

establecié tres Procuradores de esta naturaleza en ese Egctado.

Estos Procuradores se ocuparon de la defensa de las personas
deéva“dnn, pidiendo pronta e inmediata reparacién contar
cualquier exceso, agravio, vejacién, maltratamier‘\to o tropelia
que éstas furieren en el orden jucidial, politico o militar por
parte de alguna autoridad, funcionario o agente publico. Los
Procuradores de Pobres, sin ninguna demora, averiguaban los
hechos y decretaban 1a reparacién de la injuria o la
inculpabilidad de la autoridad, si el hecho merecia pena de
gravedad, ponfan al presunto responsable a la disposicién de juez

competente.

Los Procuradores de Pobres debian visitar los juzpgados,
oficinas publicas, carceles y lugares analogos para formular las
quejas sobre los abusos que en esos lugares pudieran cometerse,
y podian pedir datos e Informacién a todas las oficinas del

Estado.



2.2 E! Ombudsman y los Derechos Humanos.

¢Cual es la naturaleza del Ombudsman? ¢Dénde y cudndo nace?
¢{Con qué propésito nace? ¢Por qué en los ultimos decenios es una
institucién que los paises van aceptando y cada dia se le estudia

y discute wAs? iCull es el gran éxito de esta institucisén?

El Ombudsman es un organismo cuyo titular es un funcionario
publico de alto nivei, quien actua con independencia pero es
responsable ante el Poder Legislativo, recibe quejas en contra
de autoridades y funcionarios, las investiga y emite
racomandaciones y periddicamente rinde un informe publico sobre

el cumplimiento o no de sus recomendaciones y sugerencias.

El Ombudsman nacié en Suecia con la Constitucién de 1809 y
persigué establecer un control adicional para el cumplimiento de
las leyes, supervisar cémo éstas eran realmente aplicadas por la
administracién, y crear un nuevo camino, agil y sin formalismos,
a través del  cual los individuos pudieran quejarse que las
arbitrariedadea y violaciones cometidas por autoridades vy

funcionarios.

Mas de cien afos después de su creacion, el Ombudsman fue
adoptado, por primera vez, por otro pais que no fuera Suecia, por
Finlandfa en su Constitucisén de 1919. Mis de tres decenios
después el ejemplo fue seguido por Dinamarca. En 1862 se admitié

por Nueva Zelandia y fue la primera vez que se instituyé en un
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pals fuera de Escandinavia. Pero a partir de esta fecha es una
institucién gque comienza a ser muy estudiada y discutida en
congresoe y simposios internacionales y es adoptada, ya sea
nacional o localmente, por paises como Gran Bretafa, Canada,

Francia e ltalia.

En el mundo ibercamericano la figura del Osbudsman se va
abriendo camino: en Portugal en 1975 con ! nombre de Promotor
de la Justicia, en Espafa en 1978 con el Defensor del Pueblo, en
Costa Rica en 1982 con la Procuraduria de los Derechos Humanos,

en Guatemala en 1885 con el Procurador de los Derechos Humanos,

Ahora blen, (en qué se parece la Comisién Naciocnal de
Derechos Humanos a un Ombudsman? En l|a presentacién de las
quejas, en la facultad de investigacién, en el acceso directo del
quejoso al érgano, en la facultad de pedir toda la documentacién
relacionada con el caso, en )a inforwalidad y antiburocratismo
de su actuacién, en lo apolitico del cargo y da la funcién, en
la independencia en el desempeio de esa funcién en la gratuidad
del servicio, en ta elaboracién de informes periédicos y

publiicos.

Y ien qué se diferencia la Comisién Nacicnal de Derechos
Humanos de un Ombudsman? En que en Méxlco la designacién la
realiza el Presidente de la Republica y la Comisién forma parte
del Poder Ejecutivo, en que la Comisién no tiene poder

sanclonador, y en que la Comisién tiene facultades que



"w
w

generalmente no se atribuyen a un Ombudsman: representar ai
gaobierno de la Republica ante organismos internacionales
gubernamentales y no gubernamentales de Derechos Humanos y poseer
facul tades de prevencién de violaciones, educativas y culturales

respecto a los Derechos Humanos.

Hay que esperar a ver cémao funciona en la realidad la
Comision Nacional de Derechos Humanos y, con base en esa
axperiencia, se le podran hacer algunos ajustes para

perfecclonarla. Esta es mi verdad.

LPor qué y para qué se necesita un Ombudsman?

La pregunta ha sido ampliamente contestada por la doctrina
y la practica; en todos los paises, la actividad gubernamental
ha crecido grandemente y, en consecuencia, las oportunidades de
.frlccién entre el gobierno y ei ciudadano, también se han

multiplicado.(=1)

Ademas, como los wmecanismos tradicionales de control han
resul tado insuficientes, se busca uno nuevoc que venga a
reforzarlos, precisamente donde aquéllos han mostrado sus

debilidades. (Z2)

(Z1) GELLHORN, Walter, Ombudsmen and Others, Harvard University
Press, Cambridge, Massachusetts, 1966, p. VII.

¢(=2) MAIORANO, Jorge L., El Ombudsman, defensor del pueblo y de
las instituciones repubiicanas, Edicfones Macchi, Buenoz
Aires, 1987, p. 3.



[a] porqua, como b!en reltera Per Erik Nlls" . ex Ombudsman

Jafe . dao Snecia, Ia adminintracién publ(ca ha crecido Yy se th

multipllcado los urganismos oficiales,'cnn Io cual ‘se aumenta ia

posibilxdad e problamas entra los ‘érganos . dei poder y lon

duo debido a .que no existen wmuchas instancins para
presentar quedas, y los tribunaies generalmente sun muy (cnioz,
sfas y costosos, y porque cads dia es mayor la corriente

intarnacinnal que esta preocupada de que efectivamente =re

protejan los derechos de los individuos.

Es claro que e! Ombudsman sélo pucde existir en donde hay
democracia. En los sistemas totalitarios o autoritarios esta de
mas o se convierte en una figura sin ninguna importancia o sin

resultados practicos.

El Ombudsman sélo puede existir donde hay un interés reat
porque cada dia la protecciaen de los Derechos Humonos sea mejor,
donde las autoridades acttan de buena fe y estadn tan interesadoag
como los gobernados en que sus errores puedan ser corregidos con
la finalidad de evitar que se vuelvan a producir.

Un Ombudsman qu= no es auténomo, realmente no ec  un

Ombudsman. La autonomi{a es un requisito sine qua nun para su buen

(==) NILSSON, Per-Erik, "E! Ombudsman, defensor del pueblo ‘o
qué?”, en La Defensorfa de ios Derechos Universitarios de
la UNAM y la institucién del Ombudsman en Suecia, UNAM,
México, 1986, p. 13.
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funcionamiento. La uané vefdgd'qué exlste para un Ombdusman es
agquella que se derivé dél exba&fente y de laé pruebas que el
mismo contiene, mismas que valora de acuerdo con la ley, la
equidad y s8u consecuencia. Existen tres sistemas para la
designac{én del Ombudsman, y; sea que éSt-’:\ la realice el Poder

Ejecutivo, el Poder Legislativo o ambos.

En principio, un sistema no es mejor que el otro, siempre
y cuando se respeten ciertos aspectos: que el designado sea una
persona idénea, que su nombramiento no sea consecuencia de una
negociacién politica y que realmente el sistema le asegure su
autonomia funcional, porque ninguno de esos dos poderes le puede

dar instrucciones especificas.

Los aspectos importantes que se deben tomar en cuenta para
la designacién son: que no sea un hombre de partido, para evitar
impugnaciones i{nnecesarias que 1o debilitarian, que tenga
prestigio personal y que sea reconocida su independencia. En
atras palabras, el Ombudaman debe poseer autonomfa, valor civil

y conocimientos.

Por ello, mds que el sislema de designacién, hay que culdar
los requisitos legales y extralegales que ese personaje debe

poseer.

De acuerdo con ! pensamiento del distinguido maestro Héctor

Fix-Zanudio, se puede afirmar que las garantias judiciales son



laos instpumentus‘éué'ae;utilizén‘paéé )cgrér,(é‘jndépendencia,

autonamla;'digﬁiQadky eflégblé“ﬁe:lgn tf(bﬁna{és. siendo éstas

Jiva.dosignacis

princlpalmente,.cpatro:‘ ;Ia;_estnbilldad. 1a

remuneracién -y lafbespoﬁéaéflidaa;i?%ﬁ

El Ombudsman es un érgano-del Estado, no del gobiernu. Es
decir, s un érgano publico creado por Ia Constiltucién o por la
ley para que cumpla funciones pablicas y cuyas atriouciones estan
expresamente sefialadas por la propia ley, pero no es ni forma
parte de ningun &4rgano de gobierno. Su naturaleza es parecida
a 1a de aquellos tribunales administrativos de Gitima instancia,

o sea qua sus resoluciones ya no pueden ser recurridas.

E! Dmbudsman debe ser apolitico y apartidista para evitar
caer en controversias de caracter politico, y la sociedad debe
estar segura de que  sus recomendaciones son abjetivan
imparciales. Existen caracteristicas esenciales de la institucion
como su autonomia, antfiburocratismo, flexibilidad y que sus

recomendaciones no vinculan a ia autoridad.

Se discute cual debe de ser la capacidad del Ombudsman para
investigar casos penales., Considero que no hay una contestacién
tnica aplicable a todos los paises, sino que depende de ia

situacion particular de cada uno de ciios. Generailmente el

{2a) FiX-2AMUDIO, Héctor, "Organizacf{én de tos tribunales
administrativos™, Méxica, 1971, pp. 122-123.



Ombudsman no investlga casos pensales, sino recomienda ﬁue se
realice la investigacién. Sin embargo, cuando la autoridad no
lo hace, ©o no tiene ningln &nimo de colaboracion con el
Osbudsman, éste debe de realjzarla parao que no prevalezca la

impunidad.

E! Ombudsman no es un érgano de primera Instancia. Sélo
debe de actuar cuando la autoridad competente no cumple o cumple
mal con sus obligaciones. En esto se debe ser muy cuidadoso. EIl
Ombudsman no puede suplir o substituir a la autorldad invadiendo
las funciones de ésta, sino que su actividad y esfera de accién

es la de controlar los actos del funcionario publico.

Desde luego que la labor del Ombudsman también tiene una
funcién preventiva, ya que sus recomendaciones, i{nformales y
documentos tienen una influencia educativa para los funcionarios
publicos y para la sociedad en general. Su actividad debe de
tener un jopacto en el mejor funcionamiento de la administracién

pabiica.

Una de las columnas sobre las cuales basa e! Ombudsman su
actuacién es @] principio de publicidad de sus acciones. Sin este

principio, toda su actividad no tendria efectos.

Considero que el Ombudsman debe de mantener un diadlogo
- constante con los duefios, directorea, Jjefes de informaclén y

funclionarios de los medios masivos de comunicacién, asi como con
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los reporteros y entrevistadores. Proporcionarles informaclén
y w®mas {nformacién. Tratar de ganarlos para la causa del

Omnbudsman y lo que ella representa.

Uno de los aspectos mas discutidos en la actualidaud es el
del] Ombudsman judicial. Este apasionante tema’esta siendo objeto
de congresos y simposios, como el realizado en San Juan de Puerto
Rico en mayo de 1891, y seguira siendo uno de los grandes temas

respecto al Ombudsman en los préximos aiwos.

Un Ombudsman no puede conocer de una cuestisn
Jurisdiccional; es decir, no puede {nvolucrarse en el problema
Juridico de fondo que estad conociendo un juez, ni puede revisar
una sentencia. La regl!a general es que el Ombudsman no pusde
substituir al juez, el cual le merece todo respeto porque, si lo
hiciera, podria resultar wis dafiina la medicina que la

enfermedad.

Lo que se discute en la funcién del Ombudsman Judicial es

si éste puede y hacer r dacfones a los jueces sobre
aspectos de procedimiento que en nada afecten el fondo del asunto

Juridico y sobre actos administrativos de aquéllos.

Las legislaciones adoptan diversas criterios. Suecia,
Finlandia y Espafa aceptan al! Ombudsman Judicial. En cambio,

Dinamarci, Noruega y Nueva Zelandia no lo aceptan.
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Personalmente, estoy a favor del Ombudsman Judicial, y
considero que son validas las razones que expone el profesor
Donald C. Rowat para apaoyarlo, a saber: que la supervisién la
realiza una persona fuera del sistema, lo que elimina la
posibilidad de pensar que los Jueces se estén protegiendo
mutuamenta; as s6lo una recomendacién que no tiene
obligatoriedad,; se refiere uUnicamente a asuntos procesales; y
generalmente, respecto a la conducta de 1los Jueces, emite
reprimendas o criticas. No es usual que se refiera a conductas
graves, pero el que lo pueda hacer resulta en un buen estimulo

para la rect{tud Judicial.(32)

Sin enbargo, el tema se seguira discutiendo apasionadamente.
Creo que al final terminarad {imponiéndose, por las razones
expuestas por Rowat, el Ombudsman judicial. En este sentido, fue
un gran triunfo que en 1991 se legislé en Gran Bretafia para la
creacién de un Ombudsman para supervisar a losg tribunalas y a los
abogados, y esa legislacién fue el producto del desacuerdo del
Lord Chancellor con el Ombudsman parlamentario sobre la facultad
de esle uUltimo para supervisar a ta administracién Judicial;(=«)
y digo que fue un gran triunfo, porque las jueces ingleses gozan

da gran prestigio para su preparacién de independencia.

(=) ROWAT, Donald C., "i{Por qué un Ombudsman para supervisar los
tribupales?”, en Informe del Primer Congreso de
Ombudsmanship de San Juan, E! Owmbudsman Judicifal. Oficina
del Proucurador del Ciudadano, San Jusn de Puertc Rico, 1181, .
p. 29.

t=+1 ROWAT Donit-at 7Ly iden, p. 30.
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Debe de quedar claro que cuando hablo del] Oambudsman judicial
wme refiero a la supervisidn procesal y de actos administrativos,
y a nada més. No considero correcto que pueda abarcar otros
aspectos, como en Suecia, en donde inclusive se puede procesar
al Juez que no tomé en cuenta la opinién del Ombudsman, aunque
en la reallidad, hasta donde conozco, uGltimamente no se ha

utilizado esta facultad.

Con respecto al Onbudsman Judicial, es aleccionadora ia
opinién de un juez sueco, quien manifesté: "Hemos crecido dentro
de easte sistema. Ninguno de nosotros ha conocido uno diferante
Yy es.tamns acostumbrados a él. Si nos lo encontraramos por
primera vez, quizas nos sentiriamos incémodos. Pero tal y como
las cosas son, no creo que ningin Juez sueco sienta ninguna
pérdida de independencia cuando el Ombudsman mira el trabajo que

estd realizando®. (=7}

Qué diferencia tan enorme existe entre esta opinién y ta de
nqueljos palses en los cuales los jueces se niegan inclusive a
proporcionar informacién al Ombudsman, no para que éste valore
sus actos administrativos y procesales, sino aquéllos de los

funcionarios de la administracién publica.

Los jueces honestos y eficientes no tienen por qué temer ia

actuacion del Ombudsman. El funcionario que realmente merece el

=7} GELLHORN, Walter, obra citada, p. 238.



nombre de ta! se crece hnte la critica y desempera mejor sus
liabores. Se ejerce el cdargo no para satisfaccisén personal, sino
en razon de espiritu de servicio y para ser util a la sociedad

desde aquel. -

La reiteracién de griterios por parte del Ombudsman en sus
recomendaciones, escritgs e informes va creando una especie de
“Jurisprudencia que debe| de auxiliar a todos l!los funcionarios
publicos en sus labores) La Jjurisprudencia del Ombudsman debe
de hacer mds faci! la labor de gobernar y ayuda;- a fortalecer el

sistema democratico.

Una de las fun::iumas mas importantes -quizds la mas
importante del! Ombudsman-{2%) consiste en educar. Por ello, debe
de saber divulgar su obdra, que ésta llegue realmente a la
sociedad para que conoica mejor sus derechos y sepa cémo
‘defenderlos. y para que |los funcionarios publicos sepan cémo
cumplir mejor con sus oblligaciones. #&n muchas ocasiones, el
Ombudsman ‘endrd que ropetir sus sugerencias, consejos y
recomendaciones. No impgrta. Las deberid de refterar cuantas
vecira twa necesario y nubhca perder la paciencia. Esta laboar

educativa es la que realménte perdurara.

(o) COLIN T., Reid, obra |[citada, p. 256.
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2.3 Natuéalezé Juridica de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos

) E) 6'de Junio de 1880, el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, licenciado Carlos Salinas de Gortari,
cred mediante un decreto presidencial !a Comisién Naclonal de
Derechos Humanns como un organismo desconcentrado de la

Secretaria de Gobernacién.

Los aspectos wmis importantes respecto de esta nueva
fnstitucién fueron: a) el titular del Poder Ejecutivo Federal
recogid ¢ hizo suya una senti{da demanda popular para mejorar la
defensa y la proteccién de los Derechos Humanos; b) &1 mismo
dcidié dar pasos hacia adelante en este aspecto. Al principio
de su sexenio se habla estructurado una nueva Direccién General
en la Secretaria de Gobernacidén, precisamente la de Derechos
Humanos. Con el mencionado Decreto se mostraba la clara voluntad
politica de reforzar y avanzar en ese camino, sustituyendo a esa
Direcciéon General por un  organismo con mas y m@mayores
atribuciones; ¢) se cred a la Comisidédn Nacional como una especie
de Ombudsman, pero ademas se le doto de funciones que
generalmente no tienen estos organismo, como ia difusién, la
divulgacién, la capacitacion y el fortalecimiento de la cultura
de los Derechos Humanos; d) se vinculé al nuevo organismo
estrechamente con la sociedad al constituirsele Consejo integrado
por diez porsunalidades respetadas en Méxlco par su independencia

de criterio, honestidad y trayectoria profesional; e) se dejs a
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la ‘instituclén dentra de! organtgrama de la Secretartia de
Gobernacién, porque a esa Secretaria le atribula competencia la
Ley Federal de la Adwinistracién Piblica sobre la cuestién de los
Derechos Humanos; f) se dejaba claro que las Recomendaciones sélo
tendrian sustento en las evidencias del expediente, sin que

ninguna autoridad pudiera tratar de influir sobre ellas.

Una vez creada la Comisién Nacional, algunas organizaciones
y personas cuestionaron su marco Jjuridico, desde la facultad
presidencial para crearla hasta los aspectos esenciales que
conforman a un Oambudsman, algunos Juristas preguntaban por qué
dicha institucién no nacia por mandato constitucional, o al menos

con apoyo en una ley emanada del Caongreso de la Unién.

El fundamento Jjuridico de la Comision Nacional de Derechos
Humanos tenia firmes bases legales, ya que tanto la ley como la
Jurisprudencia otorgan al Presidente de la Republica facul tades

para crear dérganos desconcentrados.

Ahora bien, nunca tuvimos ninguna duda de que el wmarco
Juridico de l!a Comisién Nacional deberia de ser perfeccionado,
y asi lo expresambs desde €1 Primer Informe Semestral de
Actividades, lo cual reiteramos en varias ocasiones; sin embargo,
estabamos de acuerdo con su creacidn a través del Decreto
Presidencial, por las siguientes razones:

a) Jur!&icamente se podia hacer porque el Prasidente de

Ia Republica ponee esa facultad;
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b} La figura del! Ombudsman era “muy poco conocida en
México e incluso juristas destacados no tentan ninguna
nocidén sobre ella.

c) Se inicid una gran polémica, como era de esperarse,
sobre las principales caracteristicas de la Comisién
Nacional y sobre su competencia.

d) Era preferible que ¢! Ombudsman nacional pudiera tener
un mejor marco Jjuridico una vez que la sociedad
hubiera comprendido y aceptado a la institucién dei
Ombudsman, pero fundamentalmente que hubiera

contemplado sus resul tados.

En la Comisién Nacional se propuso divulgar lo mas que
pudimos el concepto del Ombudsman y las caracteristicas
sobreealientes de la propia Comisién Nacional a través de los
medios masivos de comunicacién, publicaciones y organizacién de

‘coloquios y simposios, pero especialimente a través de resul tados
que la sociedad mexicana contemplara que aquélla es una
Institucién Gtii y que realmente cumplia con los objetivos para

los cuales fue creada.

La sociedad mexicana reaccionsd con una madurez sorprendente
y fue haclendo suyus los pustulados de la Comigién Nacional. Lo
mas Importante de este proceso fue que la sociedad vio hechas y
le constaban los resultados. Por ello, poco después de su primer
aniversario, el Consejo de la Comisién Nacional dio instrucciones

2 su Presidente para que se preparara un proyecto de Ley Organica



de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, documento que el
propio Consejo conocibd, diacugié y enriquecis. Entonces, se
presento a la consideracién del Presidente de la Republica, quien
publicamente lo acepté; pero, ademads, propuso que ya era el
momento de que discutiera la idea de inclulr la institucién del

Ombudsman a nivel conatitucional.

El Presidente de la Repiblica envié el proyecto de reforma
para “constitucionalizar®™ a la Comisién Nacional el 18 de
noviembre de 1991, Dicho proyecto fue aprobado por unanimidad
en el Senado y en la Camara de Diputados por 229 votos a favor,
55 aprobatorios pero con reservas y 3 en contra. Con lo anterior
queda claro que la idea del OUmbudsman en México habfa triunfado
y que la Comisién Nacional habia ganado un amplio soporte social.
lLas legislaturas locales también aprobaron el proyecto, y éste
s8 convirtis en parte de la Constitucién, habiéndose publicado
el decreto respectivo en el Diario Oficial de la Federacién, el

28 de enero de 1992.

En esta forma, la Comisién Nacional de Derachos Humanos
logré su base constitucional poco después de un aho y medio de
su creacién y cuando hubo consenso para ello,. Este proceso, tal
y como se llevé, fue lo mas faverable Juridica, social y
politicamente, porque México no hublera ganado nada, y si perdide
mucho, si en Jjunio de 1980 se hubiera propuesto una reforma
cunstitucional. que no hubiera sido comprendida, por

desconocimlonto de las caracterfisticas de la figura del



Ombudsman, tal y como ya io afirmamos, y entonces la institucien
hubiera nacido vuinerada por la controversia o el proyecto
hublera quedado congelado en el Congreso en espera de una mejor

oportunidad.

Con su "constitucionalizacian®, la Comisién Nacional asegura
su permanencia y logra un gran triunfo para la institucién del
Ombudsman: el gque no es un remedio milagroso para evitar todas
las arbitrariedades o un “"snalotodo® como se ha expresado, (=)
pero si es un valiosa auxiliar para alcanzar una mejor Jjusticia

y un buen instrumento en (a lucha contra la impunidad.

Nuestra Congtitucién fue redactada en 917, y es dificit
encontrar una ubicacién perfecta a nuevas Instituciones cnmo es
la del Ombudsman; y por ello siempre se podrin encontrar
inconvenientes a cualquier coiocacién; sin embargo, considaramos
que la wmejor, o si se quiere la menos mala, es precisamente la
que se adopté: adiclonar el articulo 102 con un Apartado B. Al
respecto, en la exposicién de motivos de 1a {nfciativa
presidencial se sefalé que: "El actual articulo 102 contempia la
organizacién y atribuciones del Ministerio Puablico de 1la
Faderacién, en su caracter de representante de los intereses de

ta sociedad, en su conjunto, por lo que la adicién que proponemos

(2°) MASIORANO, Jorge L., El Ombdusman, defensor del pueblo y de
tas instituciones republicanas, Ediciones Macchi, Buenos
Aires, 1987, p. 4.
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inmediatamente después de aquella institucién, para aludir a los
organismos protectores de los Derechos Humanos, complementaria
y reforzaria el espiritu eminentenmente social de dicho precepto”.
Estamos completamente de acuerdo con esta idea, y la misma es
apoyada por dos escritores que se han ocupado de este tewa, los

doctores Miguel Caoncha y José Luis Stein.(3°)
APARTADO B, DE LA CONSTITUCION
El articulo 102, Apartado B, de nuestra Constitucién, puade

ser exaninado de acuerdo con los principios que comprende y que

son los sigulentes:

1. La creacién de organismos de protecclién de Derechos
Humanos.
2. La expedicién de Recomendaciones pablicas auténomas .o

obligatorias para la autoridad.
3. El establecimiento de su competencia.
4, La excluslén de ciertas materias de su competencia,
5. La figura del Ombudsman judicial.
6. La creacién de un sistema nacional no jurisdicecional
de proteccién de los Derechos Humanos.

7. Las disposiciones trans!itorias.

{=°) CONCHA MALO, Miguel, La reforma constitucional en materia
de Derechos Humanos en La Jornada del 3 de octubre de 1992,
P. 111; y en José Luis Stein Velasco, "La reforna
constitucional en materia de Derechos Humanos®", en Reformas
Constitucionales y Modernidad Nacional, Editorial Porrua,
S. A., Méxicao, 1992, p. 102, '
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El precepto conatitucional ordena que tanto el Congreso de

la Unién como las legisiaturas de los Estados crearin, en el
ambito da.aus respectivas competencias, organismos de proteccién

de los Derechos Humanos que otorga el orden jJjuridico mexicano.

Sin embargo, el poder revisor de la Constitucién fue
propicio a un sistema descentralizado: la existencia de 34
organismos, uno en cada entidad federativa, creado por la propia
legislatura local, respetando los principios que sefiala la Ley
Fundamental y con competencia para conﬁcer presuntas violaciones
de Darechos Humanos cometidas por las autoridades de esa entidad

federativa.

La Constitucién acertadamente no sefala nombres a estos
organismoe, por lo que el legisliador ordinario puede adoptar el
,que crea mads conveniente. Hasta ahora s8é6lo se han dado dos
tendencias: una wayoritaria para nombrar ias Comisiones y una

segunda, Procuradurias.

El Congreso Federal, por medio de la Ley Organica, optd por
preservar para el organicmos nacional la denominacién de Comisién
Nacional de Derechos Humanos, 1o cual es correcto, porque con ese
nombre nacié, con &1 se ha desarrollado y con €1 lo conoce la
socledad. Si se le hubiera camblado la denominacién no se habria
ganado nada y si se hubiera prestado a confusiones respecto a si

su-labor y protecclién iban a ser diferentes.
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Estos organismos son parte del Estado mexicano, no del
goblierno, porque tienen caracter publico, cumplen con una funcién
que a . éste le corresponde en forma primordial; su presupuesto
proviene de fondos publicos; sus funciones estan precisadas en
la Constituclién y en las respectivas leyesi gozan de autonomia
respecto a cualquier autoridad o funcionarios publicos; sus
dirigentes gozan de una serie de garantias para hacer efectiva
la autonomia del organismo y este principioc se ve reforzado en
que es el propio organismo ~-generalmente su Consejo- el que
expide su Reglamento Interno, el cual! -claro estd y no hay
ninguna duda al respecto- debe respetar los marcos que sefiala la

Constitucion y la Ley.

En virtud de su autonomia, estos organismos estian dotados
de un Consejo integrado por miembros distinguidos de la sociedad,
para que ella esté presente en su funcionamiento. Asi, estos
organismos son parte del Estado, pero también son representantes
de la socliedad, lo cual los refuerza en su labor de proteccién

y defensa de los Derechos Humanos.

El articulo 102 constitucional es muy claro al disponer gque
esos organismos protegeréan los Derechos Humanos que otorga el
orden Jjuridico mexicano. (Cuales son éstas? Los que se
aencuentran en la Constitucidén Politica de los Estados Unides
Mexicanos, en las Ccnst!tuélnnea locales, en las leyes ordinarias
y en los tratados y convenios internacionales celebrados por

México, aprobados por el Senado y ratificados por el Gobierno,
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en virtud de que el articulo 133 de la propia Constitucion los

considera derecho interno.(™!})

La expedician de Recomendaciones publicas auténomas no

obligatorias para !a autoridad

El anterior principio es el que configura principalmente a
estos organismos como un Ombudsman, y a su vez contiene tres
elementos: a) son Recomendaciones, por tanto no son obligatorias

para la autorlidad, b) son auténomas y )} son ptablicas.

al S5i las Recomendaciones fueran obligatorias para la
autoridad, se convertir{an en sentencias, o sea en
decisiones Jurisdiccionales, y en esta forma estos
Ombudsmen dejarian de ser tales, para transformarse en
tribunales “"con todas las formalidades procesales que
ello implica*.{=*) Serian cada uno de ellas un
tribunal mds con todas las ventajas y desventajas que
elio tiene;: pero precisamente es lo que na se desoa,
sino un Umbudsman que actue con un procedimiento
fioxible  y  antliburocratico. con  un minfimo de

formalldades y cuya resolucidn pueda ser rapida y sin

t31) F1X~-ZAMUDIO, Héctor, "Constitucionatlizacién dei Owmbudsman
en el Ordenamiento Mexlicano®™, México, 1973, pp. 130-132.

3] FIX-ZAMUDID, Héctor, lbhidem, pp. 140.



costo econéwmico para el quejloso o el agraviado, y es
por ellu'que "se transforman en auxiliares de los

4érganos jurisdiccionales, sin sustituirlos®.

b) Las Recomendaciones son auténomas: es decir, ninguna
autoridad o persona puede sefialar y ni siquiera
sugerir cual debe ser su sentido. Lae Recomendaciones
sélo pueden tener como fundamento las evidencias del
expediente, que son las que aportan las partes y las
que los organismos consiguen en la investigacién que
realizan.

De este principio se deriva la propia autonomia
de los organismos, porque un organismo que no fuera

auténomo no podria expedir daciones auté .

Su autonomia e imparcialidad son elementos sine qua
non para su correcto funcionamiento. A estos aspectos
nos hemos referido en otro ensayo,({33) y ahi hemos
precisado que hay que cuildar mucho las garantias
procesales de nopbramiento, salario, establiidad y
responsabliiidad de los principales funcionarios de
esos organismos, asi como la necesidad de contar con
un presupuesto adecuado, como elementos esenciales de

la autonomia que estos organismos deben poseer.

(==) CARPi20, Jorge, Algunas reflexiones sobre el Ombudsman y los
Derechos Humanos, Comisién Nacional de Derechos Humanos,
México, 1992, pp. 13-14.
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c} Las Recamendacione§ son publicas; es decir, deben ser
del conoci‘mlantov‘de"l‘a ‘socliedad. Este aspecto es
lmpux-tant(ah.nq,p'ara“el éxito del Ombudsman. Solo
filgurémonos lo que serfan Recvomendaciones secretas.
El Dmbuasmaﬁ hubiera fracasado, ya que su autoridad es
sélo moral y necesita e! respaldo de la opinién

publica.

Lo autoridad se siente inclinada a aceptar la Recomendacién,
entre otras razones, por el costo politico que le tendria
rechazaria, ya que la opinién publica estd muy bien informada del
contenido de esa Recomendacién. Asf, su publicidad se convierte
en piedra angular de todas las accliones del Ombudsman, pero

especialmente de sus Recomendaciones.
E! ecstablecimiento de su competencia

La Constitucién sefiala una regla general para la competencia
de estos organismos: "conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquelr
sutoridad o servidor péblico, con excepcién de los del Poder

Judicial de la Federaclon, que violen estos derechos™.

Por tantn, su competencia es precisa: podrdn conocer actos
u omisiones administrativas de cualqueir autoridad que viole lou
Derechos Humanos. Ast, quedan excluidaos los actos

Jurisdicclionales y legiclativos provenientes de cualquier
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autoridad. En consecuencia, si pueden examinar los actos
administrativos de los tres Poderes que violen esos Derechos:
EJecutivo, Legislativo y Judicial, con la unica excepcidn que la
propia Constitucién sefiala y de la cual nos ocuparemos después:

tos actos administrativos del Poder Judicial Federal.

De estos principlos se deriva otro: estos organismos no son
instituciones de primera instanclia. Séio pueden actuar por actos
u omisiones de la autoridad. Por ejemplo: son completamente
incompetentes para recibir la denuncia de un delito substituyendo
al respectivo Ministerio Publico o para admitirla cuando se
alegue que ha incurrido en omisién el Ministerio Pablico que aun
no ha tenido tiempo de actuar o porque no haya logrado esclarecer

un ilicito unos dias después de cometido éste.

La exclusién de ciertas materias de su competencla

La Constitucién establece que estos "organismos no seran
competentes tratandose de asuntos electorales, laborales vy

Jurisdicionales”.

La exposicién ‘de motivos’ del proyecto presidencial sefalséd
las principales razones para estas exclusiones de competencia y

dijo:

En e) aspecto electoral, que estas instituciones deben

mantenerse al margen dcl debato politico. De intervenir en
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&1, carrerlan e  verse’ involucrados en las

que invariablemnunie estan

dotndas‘ gi un- cnntenidu Y- orientac(un proplios de las

cbrrlentés‘y agrupaciones poiiticas actuantes de la

sociedad.

Al respecto, el distinguido acadeémico y luchador por los
Derechos Humanos, doctor Miguel Concha, ha eccrito: "Sin embargo,
esta posibilidad de atender todo Lipo de quejas de todas partes
puede paralizar al organismo nacional. No es posible que una
sola institucion re encargue de stender las quejas por Lodas las
violaciones de Derechos Humanos en un pois que Jjustamente se
caracleriza por nu habaer accedido toedavia a una cultura de cabal

respeto a esas garantias. Por ello se hace necesario que uperen

zay

orpganiames estatales con idéntiecas atribuciaones.
.A) Recpecto a la falta de competencia de estos organismos en
materia c¢lectoral, debe tenerse en cuenta que los Ombudsmen de
otros paises no tienen competencia en esta materis, y ello se
debe al caracter apolitico y apartidista de esta clase de
4rganos. Las pasiones politlicas pueden enveiver en tal forma al
2mbudrman que lo debiliten para cumplir las funciones por las que
primordialmente fuc creado: proteger y defender la vida de las

personasg, su integridad, |ibertad, dignidad y seguridad juridica.

{=%) CONCHA MALO, Miguel, obra citada, pag. 85.



B) Esos organismos no pueden intervenir en asuntos

Jurisdiccionales porque:

a)

b)

c)

d)

al

_Slempre tiene que existir una uUltima instancia de

.decisién, la cual revisa los fallos de la instancia de

Jerarqufa inferfor. Generalmente esta Gltima instancia
corresponde al Poder Judicial, y excepcionalmente
puede ser el Poder Legislativo, como en los juicios de
responsabilidad polftica;

Los casus deben tener un final, no pueden estar
indefinidamente pendientes y cuandc éste se alcanza,
la sentancia adquiere valor de cosa juzgada, de verdad
legal, lo que contribuye a reforzar la seguridad
Juridica;

No es posible ni conveniente que se trate de suplir o
de interferir en la labor Jurisdiccional, la cual se
dasarrolla por etapas sefialadas por la ley, y es el
juez quien mejar conoce el expediaente base de la
sentenciaj;

tLa independencia del Poder Judicial no puede ser
vulnerada; é&sta es una de las mejores garantias para
la defensa de la libertad, la dignidad y la seguridad
Juridica de los individuos y, en general, para el
fortalecimiento de la democracia;

Se daesquiciaria todo el orden Juridico si un srgano
1nter.‘vlena en la competencia ' funciones

Jurisdiccionales que correspaonden al poder Jjudiciai.:



C) Esos organismos no poseen competencia trataAndose de asuntos

faborales, porque:

a) Esta clase de conflictos generalmente se da entre
particulares: patrén-trabajador, y si en la relacién
no interviene un servidor pubiico no existe violacién
de Derechos Humanos: quizas podra haber un delito o
una violacién labaral, pero no de Derechos Humanos;

b} No ec posible substituir a ia Junta Federal de
Concialiacién y Arbitrade ni a tas Jjuntas locales, ni
a los Tribunales de Circuito;

c) Al final de cuentas, las controversias laborales se
convierten en asuntos Jurisdiccionales, y aqui se
aplican los mismos argumentos esgrimidos en el inciso

anterior.

El Ombudsman Jjudicial {mplica que se pueden revisar los
actos administrativos del Poder Judicial, dunicamente los
administrativos, y por ningin motivo log de caricter

Jurisdiccional, ya que el Ombudsman no puede substituir al juez.

Es decir, un Ombudsman no puede conocer de una cuestlén
Jurisdiccional; no puede involucrarse en el problema Juridiclo
de fondo que estd conoclendo un Jjuez, ni puede revisar una
sentencia. La regla general es que el Ombudsman, reiteramos, no
puede substituir al juez, el cual le merece todo respeto, porque,

sl lo hiciera, podri{a resultar mas dafiino el remedio que la



enfermedad, como ya lo anotamos antes.

Lo que se diascute en la funcién del Ombudsman Judicial es
si éste puede conaocer y hacer Recomendaciones a los Jueces sobre
aspectos de procedimicnto que no tengan caracter Jurisdicclonal

y sobre actos u omisiones administrativas de aquéllos. (=2}

La supervisién la realiza una persona fuera del sistema, lo
que elimina !a posibilidad de pensar que los Jjueces se estén
protegiendo mutuamente: es sélo una Recomendacién que no tiene
obligatoriedad; se refiere unicamente a aspectos administrativos;
y generalmente, respecto a la conducta de los Jjueces, enite
reprimendas o criticas. No es usual que se refiera a conductas
graves, pero el gue lo pueda hacer resulta en un buen estimulo

para la rectitud Judicial.(S%)

La creacién de un sistema naciona! no Jurisdiecional de
proteccién de los Derechos Humanos

La ultima frase del articulo 102, Apartado B, de la
Constituclén dispone que "El organismo que establezca el Congreso

de la Unién conocerd’ de las lnconformidades que se presantan en

¢(3=) CARP1Z0, Jorge, primera obra citada, p. 57,

{=+«) ROWAT, Dunald C., obra citada, p. 45.
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ralacién con las Recomendaciones, acuerdos u omisiones de los

organismos equivalentes de los Estados®.

Este parrafo, esta inspirado en uno de los aspectos de la
larga y fructifera tradicién de nuestro Juicio de amparo; es
decir, que la defensa de Jos Derechos Humanos es tan
extraordinariamente importante que tiene que existir una unidad
de interpretacién, cuestién que después permearia a toda la
Constltucién. Por ello, existe un sistema nacional
Jurisdiccional de defensa y proteccién de los Derechos Humanos,

que es @l benemérito juicio de amparo.

Esta ldea, aunada a la de nuestro federalismo, es la que
tliena por resultado la existencia de organismos locales de
proteccién de Derechos Humanos, pero cuyas Recomendaciones,
acuerdos y omisiones pueden ser recurridas ante ta Comisidn
‘Nacional de Derechos Humanos. Asi{, se crea un sistesa naclonal

no Jurisdiccional de defensa y proteccion de Derechos Humanos.

Esctos dos sistemas no son antagénicos entre si. Al
contrario, se completan uno con el otro. Sus finalidades son las
mismas; la diferencia se encuentra -y ella es extrnordinariamen'te
importante- en que mientras uno de los sistemas tiene caractetr
Jurisdiccional, el otro lo tiene no Jurisdiccional. La sentencia
de amparo, desde luego, obliga a toda autoridad y su

.

incumpilimiento puede ser inclusive causa de destitucién de ia

autoridad incumpllda por parte dei H. Pleno de la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacién; en cambio las Recomendaciones del
Oabudsman no vinculan a la autoridad, y su cunplimiento se basara
esencialmente en su prestigio moral y en el respaldo que reciba

de la opinién publica.(=7)

En consecuencia, con base en el sistema nacional no
Jurisdiccional de defensa y proteccién de los Derechos Humanos,
las Recomendaciones, acuerdos y onmisiones de los organismos

locales pueden ser recurridos ante el de caracter nacional.

Asi, la competencia del organismo nacional es la siguiente:
al) De primera y ultima instancia, en violaciones de
Derechos Humanos en los cualas interviene una

autoridad o funcionario federales. Aqui{ queda incluido
el caso de que en un asunto especifico tengan

responsabilidad tanto un funcionario federal como uno

local;
b) De segunda y ualtima instancia, respecto 2 las
Recomendaciones, acuerdos u cmisiones de los

organismos locales, y
c) En casos de importancia nacional, @i organismo de este
cardcter puede atraer cualquier asunto, aunque ya lo

aesté conociendo un organismo de caracter lacal.

(=7} FIX-ZAMUDIO, Héctor, obra citada, pp. 130-131.



Ahora bien, en virtud de que el articulo 102, Apartado B;
de nuestra constitucién configura un si{stesa nacional, si la ley
de una entidad federativa que crea un organismo local viola
algunos de los principios constitucionales aqui expuestos, el
organismo nacional podra resarcir esa violaclén u omisién en
defensa de ese sistema nacional. Por eljlemplo, si una ley local
excluye al organismo respectivo del conocimiento de violaclones
de Derechos Humanos respecto a actos u oamisiones administrativos
de! poder judicial local entonces el organismo nacional si puede
conocer esa violaclén en unica Lnstaﬁcia. para no dejar en la
indefensién a la persona ofendida y para fortalecer precisamente
el sistema nacional no Jjurisdiccional de proteccién de los
Dercchos Humanos. Esta atribucién la establece claramente la Ley
de la Comisién Nacional en su articule 60, que regula la
mencionada facultad de atraccién. De manera expresa y con toda
razén, asi lo ha determinado el Consejo de ia Comisidén Nacional

en su acuerdo |/83.(3")
2.4 Eficacia del Derccho Penal frente a los Derechos Humanos (39)

La tutela de los Derechos Humanos se logra por diversos

{¥7) Acuerdo 1/83 del Consejo de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos publicado en la Gaceta de la CNDH, num. 30, México,
1993, p. 11,

{=?) Ponencia presentada al Sexto Congreso Nacional de Doctoras
en Derecho. Gaceta, CNDH, num. 21, abril de 1882,
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caminos, uno de ellos es el legislativo: han de Bmitlrs.e normas
eficaces y revisarse constantemente las existentes, a fin de
datecf:ar cuando se requiere su modificacién para erradicar

practicas ilegales y mejorar la {mparticién de la jJusticia.

La Comisién Nacional de Derech Hy » iente de

ello, propuso al titular del Poder EjJecutivo una serie de
reformas a los cédigos penales que fueron, posterioreente,
presentadas como iniciativa al Congreso de la Unién y, una vez

que se discutieron en dicho Congreso, fueron aprobadas.

La doctrina contemporanea sostiene que las normas juridico-
penales deben regirse por los principios de frapmentarliedad y
subsidiariedad. Ello implica, por un lado, que del universo de
las conductas antisociales solamente deben prohibirse, en el
ordenamiento punitivo, ias que reailmente entrafian mayor gravedad
¥, por e! otro que, dada !a naturaleza subsidiarfa del derecho
penal, el Estado debe emplearlo como un Ultimo recurso, cuando

no basten las normas de! derecho civil o las del administrativo.

Estos principios obedecen a que el derecho penal es la mas
drastica reaccién de! Estado, Bobre todo lo que se refiere a la
pena privativa de tibertad, la cual, ademas de afectar uno de los
bienes mas preclados del hombre, suale dejar sacuelas
imborrables. Por ende, es un imperativo de racionalidad que su

empleoc se rija'por pautas rigurosas.
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Hay una orientacién deformada del derecho penal: existen
figuras delictivas injustificables y penas exageradas o no
idéneas, lo que se traduce en insufriblies reproducciones de la
desigualdad social y en sobrepoblacién carcelaria praveniente,
en su abrumadora mayoria, de las clases sociales desfavorecidas.
Esa sobrepoblaclén en la Republica es, de acuerdo con datos de
la Direccién General de Prevenclén y Readaptacidén Social de la
Secretari{a de Gobernacién, del 52 por ciento. De ahi que se
despenalizaran varias conductas que Jamés debieron considerarse

delictivas.

En virtud de las flguras de vagancias y malvivencia see
sancionaba a desempleados y mendigos. Se convierte, asi, en
delincuentes a quienes en realidad son victimas de una situacién
social indeseable. De acuerdo con una postura que la dootrina
denomina "derecho penal de autor®™ se castiga, no por lo que se
'hace, &ino por lo que se es, lo que resulta violatorio del

principio de legalidad.

La transgresion de los reglamentos de transito, por si
misma, sélo causa dafic a la seguridad de Ia-ch;culscibn de
peatones y vehiculos, y por ello es correcto que se considere
faita administrativa, pero no hay razén alguna para que sea
delito. Tampoco ia oposicién a una obra o a un trabajo publicos
debe ser obljeto de conmlnacién penal, salvo que se realice

colectivamente y de comin acuerdo.



El disparo de arma de fuego y el ataque peligroso sé
subsumen necesariamente, como en forma unAnime sefala la
doctrina, en los delitos de homicidio o lealones, o sus
tentativas; Sancionar el disparo y el ataque adicionalmente es

violatorio del principio non bis in idem.

La norma que sanciona la accién de proferir ultrajes contra
simbolos e instituciones publicas se revela a todas luces

inaplicable.

Acaso la despenalizacién antes propuesta no tenga un gran
impacto en la tarea de menguar el conjunto de internos. Con
todo, es importante que no se criminalice in3justificadamente.
Hay, por lo dem&s, otras vi{as, aqu{ seguidas, para lograr tal

mengua.

Si bien hay delitos para los que el afan comunitario de
justicia exige que, en todo caso, se aplique la pena
correspondiente, existen muchos otros en los que, 81 el ofendido
se da por satisfecho con la reparacién del dafio, la colectividad
acepta que no haya puniclén. Loa supuesstos de delitos
perseguibles por querella neceésaria que estan incluidos en el

Cédigo Penal eran notoriamente insuficlentes.

Ampliar su ambito significa el reconocimiento de que los
hombres puedsn‘llegar, trataAndose de dichos bienes, a razonables

formulas de soluclén particular, que logran e! doble objetivo de



70
que se repare el dafio causado y de que no tenga que acudirse a
la retribucién punitiva. Se parte del supuesto de que los seres

humanos somos capaces de dialogar y entendernos.

De ahi que se adicionaran varios articulos del Cédigo Panal
para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda
la Republica en materia de fuero federal, para que proceda el
perdén del ofendido en los casos de los deiitos de violacioén de
correspondencia, abandono de atropellado, lesiones leves, robo
de uso, abuso de confianza, amenazas; fraude, despojo, salvo el
real izado por grupos de mds de cinco personas y el reiterado, y

dafic en propiedad ajena.

Sin duda no hay prision mds injusta que la preventiva, pues
se sufre sin previa condena judicial. Asi{ se reconocidé en el
VIll Congreso de las Naciones Unidas sobre la prevencién del
delito y el tratamiento del delincuente, celebrado en La Habana

en 1990.

La reforma de! Cédigo Federal de Procedimientos Penales y
dt Chedigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
agregé nuevas modalidades de garantias para el otorgamiento de
libertud provisional, que facliiitan su aplicacién a inculpados
con pocos recursos. Ademads amplié las posibilidades de libertad
bajo protesta, lo que permite combatir una injusticia de clase,
a saber que: inculpagos por el mismo delito, permanezcan an

prislén quienes no puedan pagar la garantia econémica, y fuera



de ella los que puedan hacerlo.

Es también razonable que el juzgador no esté constrefiido a
imponer una sancién privativa de libertad cuando dicta aer-:tencia
condenatoria en aquelios delitos que no son los de gravedad mayor
y que pueda optar, tomando en cuenta las circunstancias del caso
y las caracter{sticas del delincuente, por iamponer sanciones
alternativas. La Organizacién de las Naciones Unidas ha
impulsado esa tendencia, en el entendido de que tales sanciones
no necesariamente son alternativas suaves, puesto que incluyen
una denuncia del acto e imponen apremiantes exigencias al

condenado.

Es posible tanto castigar como rehabilitar a clertos
delincuentes sin enviarles a la carcel. En consecuencia, la
reforma introdujo la multa como sancién disyuntiva en numerocsas
hipétesis que se castigaban con prisisén, o con prisién y multa
acumulativamente. Fueron los casos de los delitos de negativa
a declarar en Juicio, quebrantamiento de sellos, ejercicio
indebido del propio derecho, ocultamiento de cadaver, insolvencia
provocada, abandono de atropeliado, robo de useo, Incumplimiento
de la obligacian de transmitir wmensajes, desobediencia civil,
variacién del nombre o del domicilio, fraude por una cantidad que
no exceda diez veces el salario minimo, adquisicién o posesién
de drogas para consumo personal, lesiones leves, acopio,
portacién y ;rafico de arwmas prohibidas, falsificacisén de

documentos, amenazas y abandono de hijos o cényuge.



AUn mas, en el p.rec‘eptoy que contéﬁpla criterios para la
individualizacidén Juc_l‘h:lal' se vdlvs.puso expresamente que la pena
de pristlén sea impuesta, éﬁ iu’s casos en que el Jjuez cuente con
alternativa, cuando ello sea ineludible a los fines de justicia,

prevencién general y prevenclén especial.

Se aumentaron también los casos en que, por motivos
humanitarios, el juez puede prescindir de la pena privativa o
restrictiva de libertad. Al supuesto de que el sujeto activo
hubiese sufrido consecuencf{as graves en su persona, se agregaron

los de senilidad y precario estado de salud.

Se otorgaron al juez nuevas posibilidades de substituir la

prisidn por trabajo en favor de la comunidad, semillbertad,

tratamiento en libertad o multa, y de d la d.
condicional, con le que se ensancharon los contornos de las penas
no privativas de libertad, en la linea de la opinién progresista
contemporanea, segun la cual el encarcelamiento, ya que trae
consigo graves restricciones al derecho a conformar la propia
vida, es prescindible respecto de aquellos delitos que no son

capitales.

Por otro tado, también se tomaron medidas de tipo
legislativo, que comoenzaron a revelarse eficaces con la lucha por

erradicar la practica de la tortura.

Aunque las normas mexicanas prohiben el tormento y niegan
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va}orvprobggorio a dediarac&anes hechas bajo tortura, sucadlh
que.;de'nanérn tptalnents contraria, la carga de la prueba recala
en quién'alqgnbn ser torturado, y probar esta figura es casl
imposible, puas se realiza clandestinamente y sus autores conocen
muy bien cémo llevarla a cabo sin dejar huellas perceptiblies por

los sentidos.

Se hicieron, entonces, modificaclones a los C4ddigos sde
Procedimientos Penales federal y del Distrito Federal, gracias
a las cuales se revierte una situacién inaceptable, porque se
dispone que la confesién rendida ante )a autoridad policial
carecera absolutamente de vaiidez. Solamente serad valida la nue
se rinda ante el Ministerio Publico o el juez de la causa, con
la imprescindible presencla del defensor del inculpadn o persona
de su confianza y, en su caso, del traductor. Con ello se
invierte la carga de la prueba. De no acreditarse la presencia
del defensor, ante quien seria practicamente imposible torturar

al inculpado, la declaracién de éste no tendra valor alguno.

Ahora, e! que todas estas reformas logren las finalidades
para las cuales fueron real izadas esta en gran parte en manos de
los poderes judiciales. Hago votos fervientes porque su entrega
y devocién hagan pousible una mejor imparticién de Jjusticia en
México, lo cual es uno de los grandes reclamos nacionales de

nuestros dlas.

Jorge Millas, reflexiocnando sobre este téplco, se referia



a una fundamentacién ética de los Derechos Humanos, que, en
definitiva, emanaba de la valoracidén que intuitivamente cada
persona hace de s{ misma, la que debia extenderse a los dumis.

Reflexién similar a la que inspira los predicamentos éticos de

todas las religiones.

Esta dignidad humana fundaﬁanta también, lo mismo que la
fgualdad y la libertad, todos los Derechos Humanos. Es wmas
notorio, por la tradicién liberal, en el caso de algunos derechos
civiles, como e] derecho a la integridad corporal, que prohite
laoas tratos crueles, inhumanos o degradantes, paradigmaticamente
la tortura. Pero el mismo concepto fundamenta e! resto de los
Derechus Humanos, entre otros, todos los necesarios para una vida
digna, como ocurre con los derechus econémicos, sociales y

culturales,

La fundamentacién teérica de los Derechos Humanos tiene
importancia en relacién con las actividades que en practica se

realizan en @] campo de su defensa y promocion,

En primer término, una adecuada fundamentacién contribuye
a precisar racionaimente el concepto de los Derechos Humanos,
los que no seran ya una entelequia abstracta, vaga, de caracter
mas gien emocional o puramente wmoral. Dicho esfuerzo de
conceptualizacién favorece la lucha por la vigencia efectiva de
estos derechos, al darle una mayor consistencia, al paso que la

orlenta y le propone objetivos que son a la vez trascendentes y
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concretos: hacer realidad ta igualdad y la libertad de loe

hosbres y el reconocimiento de su dignidad humana.

La lucha por la libertad, la fgualdad y la dignidad humanas,
como fundamentos de loe Derechos Humpanos, ha cumplido la misioén,
en Chile y otros paises, de mantener vivos y vigentes estos

valores, particularmente en épocas dificiles y dolorosas.

Por otra parte, debe repararse en que, desde distintas
perspectivas doctrinales, inclusc wmodernas (por ejemplo, el
neoliberaliemo), se impugna a los Derechos Humanos como una
categoria conceptual y racional. Para no citar sino uno de los
argumantos que se invocan, se aduce que se trataria en muchos
casos de derechos incompatibles entre si que no podrian ser
simnultaneamente ejercidos por todos. La respuesta a ésta y otras
objeciones puede darse a partir precisamente de sus fundamentos.
Asi, en lo que respecta a la critica mencionada, ella pasa por
alto que no se trata de derechos 1limitados, ya que ello
contrariaria justamentie la igualdad y la libertad humanas en el
sentido precisa en que estas categorias constituyen su

fundamento.

Finalmente, el caracter histérico de los Derechos Humanos
permite su constante expansién, desarrollo y perfeccionamiento.
Es lo que esti ocurriendo actualmente con los llamados derechos
de la tercera generacisén (dercchos de los pueblos a la paz, al

desarrollo econémico, al medio ambiente). Son los propios
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instrumentos {nternacionales sobre la materfa los que contienen
en germen la posibilidad de la ampliacion de los Derechos Humanos
y el surgimiento de otros nuevos. Estas posibilidadea de
crecimfento apelan, en definitiva, a los principios y valores que
inspiran a los Derechos Humanos, y en forma principal, a sus

fundamentos.
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CAPITULO I11]

3. ANAL!IS1S JURIDICO DEL DELITO DE TORTURA

3.1 Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (aprobada por la Asamblea General
de la O.N.U. en la Resolucisén 39/46 el 10 de diciembre de
1984}, (Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
17 de enero de {986)

Con el fin de Jograr una abservancia mas eficaz de la
prohibicién existente, conforme al derecho internacional y
nacional, de la practica de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos ¢ degradantes. Los estados que forman parte
de Ia organizacién de las Nacliones Unidas vieron la necesidad de
celebrar una convencidén contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. La cual fue aprobada por la
Asamblea General en su resolucién 3452 del 9 de diciembre de
1975. La Asamblea General se apoyé en la Comisién de Derechos
Humanos para que elaborara un proyecto de convencién contra la

tortura.

La Asamblea General expresa su reconocimiento por la labor
realizada por la Comisién de Derechos Humanos en relacién con la
preparacion del texto de un proyecto de convencién contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
aprueba y abre a la firma, ratificacién y adhesién la convencién
cantra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes.



ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIBTECA

79
Exhorta a 'todos los gobiernos a que consideren la
pnstbllidad de firmar y ratificar la convencién con caracter de

prioridad.

La convencién es un tratado multilateral, emana de una

conferencia.

Los Estados partes en la Presente Convencién

Considerando que, de conformidad con los principios
proclamados en la carta de las Naciones Unidas, el reconocimiento
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de
ia familia huwana es la base de la libertad, la justicia y ta paz

en el mundo.

Partiendo de los naturalismos estos derechos emanan de la .

dignidad inherente a la persona humana.

Teniendo en cuenta el articulo 5 de la daclaracién universal
de dereochos humanos y el Articulo 7 del pacto internacional de
derechos civiles y politicos, que proclaman que nadie sera
sumetido a tortura nil a tratos o penas crueles, inhumanos o

depradantes.

Teniendo en cuenta asimismo la deciaracién sobre proteccién
de todas las personas contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o deyradantes, aprobada por la Asamblea

General el 8 de diciembre de 1975,
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Con el pbjetb de hacer mas eficaz la lucha contra la tortura

en todo ‘el mundo.

Se convi:‘rvmirlc')'
AE;chlo~lo —"Se(ehtendera por el término "tortura® todo
’actu-po; e{’c#gi se inflinja intencionadamente a una persona
.do]afés;o sufrimientos graves, ya cean fisicos: mentales, con el
fin de obtener de ella o de un tercero informacisn o una
confesién, se castigari{a por un actoc que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, cuando dichos
dolores sean inflingides por upm funcionario publiico u otra
persona en e! elercicio de funciones publicas, a instigacién

suya, © con su consentimiento.

El presente articulo se entendera sin perJjuicio de cuaiquier
instrumento Iinternacional o legislaclén nacional que contenga o

pueda contener disposiciones de mayor alcance.

Con esta dlsposicién se entiende que la Constitucién y los

tratados estarAn por enclma de cualquier otra disposicién.

Aunque en la presente investigacion me he encontrado con un
problema existe un conflicto de leyes en el supuesto caso de que
a una persona se le siga un juiclio por un dellito que cometisé en
Estados Unldos, México celebré un tratado de extradiciéon con

Estados Unidos y en el supuesto caso de que esta persona, un
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mexicano comete un delito que en Estados Unidos es sancionado con
la pena de muerte y se le sentencia a pena de muerte, pero él se
encuentra en México; Estados Unidos pedirad en extradician al
mexicano por el tratado que exiate entre México y Estados Unidos,

en ningan art{culeo se especifica que se harid en estos casos.

Articulo 20.- Todo estado parte tomara medidas legislativas,
Judiciales o de otra indole eficaces para impedir los actos de

tortura en todo territorio que este bajo su Jjurisdiceion.

En ningln casou podran invocarse circunstancias excepcionales
tales como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad

politica interna o cualquier otra emergencia.

No podré invocarse una orden de un funciconario superior o

de una autouridad publica como Justificacian de la tortura.

Articulo 3

1.- Ningun Estado Parte procedera a la expulsisn, devolucién
o extradicién de una persona a otro Estado cuando haya razones
fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a

tortura.

2.~ A los efectos de determinar s{ existen esas razones, las
autoridadaes competentes tendran en cuenta todas las
conslideraciones pertinentes, Inclusive, cuando proceda la

exlstencia en el Estado de que se trate de un cuadro persistente
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de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derech&s

humanos.

Articuio 4

1. Todo Estado Parte velard porque todos los actos de
tortura constituyan delitos conforme a su legislacién penal. Lo
mismo se aplicard a toda tentativa de cometer tortura y a todo
acto de cualquier persona que constituya cosplicidad o

participacién en 1a tortura.

2. Todo Estado Parte castigarad esos delitos con penas

adecuadas en las que se tenga en cuenta su gravedad.

Articulo 5
1. Todo Estado Parte dispondrd !o que sea necesario para
instituir su jurisdiccién sobre los delitos a que se refiere el
articulo 4 en los siguientes casos:
a) Cuando los delitos se cometan en cualquier territorio
bajo su Jurisdiccién o a bordo de una aeronave o un

buque matriculados en ese Estado;

bl Cuando e} presunto delincuente sea nacional o de ese
Estado;
c} Cuando 1a victima sea nacional de ese Eastado y éste lo

considere apropiado.

2. Todo Estado Parte tomard asimismo las medidas necesarias

para establecer su jurisdiccién sobre estos deiitos en los casos
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en que el presunto delincuente se halle én cualquier territorio
bajo su Jurisdiccién y dicho Estado no conceda la extradicién,
con arreglo al articulo 8, a ninguno de los Estados previstos en

el pArrafo i del presente articulo.

3. La presente Convencién no excluye ninguna Jurisdiccién

penal ejercida de conformidad con las leyes nacionales.

Articulo 6

1. Todo Estado Parte en cuyo territorio se encuentre la
persona de la que se supone que ha cometido cualquiera de los
delitos a que se hace referencia en el articule 4, si tras
examinar la informacién de que dJdispone, considera que las
circunstancias lo Justifican, procedera a la detencién de dicha
persona o tomarad otras medidas para asegurar su presencia. La
Adetenclén y demas medldas se |levaran a cabo de conformidad con
las le;as de tal Estado y se mantendran solamente por el periado
que sea necesario a fin de permitic Ja iniclacién de un

procedimiento paenal o de extradicioén.

2. Tal Estado procedera inmediatamente a una investigacion

preilminar de los hechos.

3. La persona detenida de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo tendra toda clase de facilidades para
comunicarse inmediatamente con el representante correspondiente

del Estado de su nacionatidad que se encuentre mas préximo o, si
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se trata de un apatrida, con el representante del Estado en qué

habitualmente resida.

4. Cuando un Estado, en virtud del presente articulo,
detenga a una persona, notificarad inmediatamente tal detencion

y las circunstancias que la Justifican a los Estados a gque se

hace referencia en el parrafo 1 del articulo 5. EIl Estado que
proceda a ia investigacién preliminar prevista en el parrafo 2
del presente arti{culo comunicard sin dilatacién sus resultados
a los Estados antes mencionados e indlcarid si se propone ejercer

su Jurisdiccién.

Articulo 7

1. El Estado Parte en el territorio do cuya jurisdiccién sea
haliada 1a persona de la cual se supone que ha cometido
cualquiera de los delitos a gue se hace referencia en el articulo
4, en los supuestos previstos en el articulo 5, s5{ no procede a
su extradicién, someterd e] caso a sus autoridades competentes

a afectos de enjuiciamiento.

2. Dichas autdridades tomaran su decisién en las mismas
condiciones que las aplicables a cualquier delito de caracter
grave, de acuerdo con !a legislacién de tal Estado. En los casos
previstos en el parrafo 2 del articulo 5, el nivel de las pruebas
necesarias par; el enjuiciamiento o inculpacién no sera en modo

alguno menos estricto que el que se aplica en los casos previstos
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en el parrafo 1 del articulo S.

3. Toda persona encausada en relacidén con cualquiera de los
delitos mencionados en el articulo 4 recibird garantias de un

trato justo en todas las fases del procedimiento.

Articulo 8

1. Los delltos a que se hace referencia en el articulo 4 se

consideran incluidos entre 1los delitos que dan lugar a
extradicién en todo tratado de oextradicién celebrado entre
Estados Partes. tos Estados Partes se comprometen a {nclulr
dichos delitos como caso de extradicién en todo tratado de

extradicién que celebren entre si en el futuro.

2. Todo Estado Parte que subordine la extradicién a la
Aexistencla de un tratado, si recibe de otro Estado Parte con el
yue no tiene tratado al respecto una solicitud de extradlcisén,
podrA considerar la presente Convencién como la base Juridica
necesaria para la extradicién referente a tales delitos. La
extradicién estarad sujeta a las demds condiciocnes exigibles por

e1 derecho del Estado requerido.

3. Los Estados Partes que no subordinen la extradicisn a la
existencia de un tratado reconacerin dichos dellitos como casos
de extradician entre ellos, a reserva de las condiciones exigidas

por el derecho del Estado requerido.
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4. A los fines de la extradicién entre Estados Partes, se
considerari que los delitos se han cowmetldo, no solamente en el
lugar ‘donde ocurrieron, sino también en el territorio de los
Estados obligados a establecer su jurisdiceién de acuerdo con el

pArrafo 1 del articulo §.

Articulo 9
1. Los Estados Partes se prestaran todo el auxilio posible

en 1o que respecta a cuaiqufer procedimiento penal relativo a los

delitos previstos en el articulo 4, inclusive el suministro de
todas las pruebas necesarias para el proceso que obren en su

poder.

2. Los Estados Partes cumpliran las obligaciones que les
incumban en virtud del parrafo 1 del presente articulo de
conformidad con les tratados de auxilio Jjudiclal mutuo que

existan entre ellos.

Articulo 10

1. Todo Estado Parte velara porque se {ncluyan una educacién
y una informacién completas sobre la prohibicién de la tortura
en Ja formacién profesional del personal encargado de la
aplicacién de la ley, sea este civit o militar, del personal
médico, de los funcionarios publicos y otras personas que puedan
participar en ia custodia, el interrogatorio o el tratamiento de

cualquier persona sometida a cuasiquier forma de arresto,



87

detenclioén o prision.

2. Todo Estado Parte incluira esta prohibicidén en las normas
‘o Snstipc:lunes que se publiquen en relacién con los deberes y

funciones de esas personas.

Articulo 11

Todo Estado Parte mantendra sistewmAticamente en examen las
normas e instrucciones, métodos y practicas de interrogatorio,
as{ como las disposiciones para la custodia y el tratamientc de
las personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencién
o prisian en cualquier territoric que asté bajo su jurisdiccién,

a fin de evitar todo caso de tortura.

Articuto 12

Todo Estado Parte velard porque, siempre que haya motivos
razonables para creer gue dentro de su Jurisdiccién se ha
cometido un acto de tortura, las autoridades competentes procedan

a una fnvestigacién pronta e imparcial.

Artliculo 13

Todo Estado Parte velarad poque tuda persona que alegue haber
seldo sometida a tortura en cualquier territorio bajn. su
Jurisdicecion tenga derecho a presentar una queja y a que su caso
sea pronta e Imparcialmente examinado por sus autoridades

compelentes. Se tomardn medidas para asegurar que quien presente

ia queda y los testigos estén protegidos conira malos tratos o
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intlmldacléﬁ como consecuencia de |la queja o del testimonio

prestédo.

Articulo~14

1. Todo Estado Parte velara porque su legislacién garantice
a la victima de un acto de tortura la reparacién y el derecho &
una indemnizacién justa y adecuada, incluidos los medlos para su
rehabilitacian lo mas completa posible. En caso de muerte de la
victima caomo resultado de un acto de tortura, las personas a su

cargo tendran derecho a indemnizacién.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a
cualquier derecho de la victima o de otra persona a
indeminizacién que pueda existir con arreglo a las leyes

nacionales.

Articulo 15

Todo Estado Parte se asegurara de que ninguna declaracién
que se demuestre que ha sido hecha como resultado de tortura
puada ser invocada como prueba en ningin procedimiento, salvo en
contra de una persona acusada de tortura como prueba de que se

ha formulado la declaracién.

Articulo 16
1. Toda Estado Parte se comprometerd a prohibir en cualquier
territorio bajo su Jjurisdiccién otros actos que constituyan

tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes y que no |ieguen
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a ser tortura tal cowo se define en el art{culo 1, cuando esos
actos sean cometidos por un funcionario publico u otra persona
que actie en el ejercicio de funciones oficiales, o por
instigacién o con el consentimiento o la aquiescencia de tal
funcionario o persona. Se aplicaran, en particular, las
obligaciones enunciadas en los articulos 10, 11, 12 y 13,
sustituyendo las referencias a la tortura por referencias a otras

formas de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

2. La presente Convencién se entendera sin perjuicio de lo
dispuesto en otros instrumentos internacionales o leyes
nacionales que prohiban los tratos y las penag crueles, inhumanos

o degrandantes o que se refieran a la extradicién o expulsién.

3.2 Convencién interamericana para Prevenir y Sancionar la
tortura (aprobada por la Asamblea General de la O.E.A. el
6 deo diciembre de 1985). (Publicado en el Diario Offcial

de !a Federacién e! 3 de febrero de 1987)

Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la

Tortura

Los Estadon Auericanos signatarios de la prasente
Convencién, Conscientes de lo dispuesto en la Convencién
Americana sobre Derachos Humanos, en el sentido de que nadie debe
ser sometido a tortura nl a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantaes.
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Han convenide en lo siguiente:

Artfculo 1
lLos Estados Partes se obligan a prevenir y sancionar la

tortura en los términos de la presente Convencién.

Articulo 2

Para los efectos de la presente Convencién se entendera por
tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se
inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales
con fines de investigacién criminal, como medio intimidatorio,
como castigo personal, como medida preventiva, cowo pana, o con
cualquier otro fin. Se entendera también como tortura la
aplicacién sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a dissinuir su capacidad fisica o

mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

Art{culo 3

Seran responsables del delito de tortura:

a) Los empleados o funcionarios publicos que actuando en
ese carActer ordenen, instiguen, induzcan su comisién,
lo cnneta; dlrecta-e;te o que, pudiendo i{impedirlo, no
lo hagan.

b Las personas que a instigacidén de los funcionarios o
empledos publicos a que se refiere el incieo a)}
ordenen, instiguen o {nduzcan a su comisién, Iio

cometan directamente o sean cémplices.
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Articulo 4
El hecho de haber actuado bajo érdenes superiores no eximira

de la responsahilidad penal correspondiente.

Articulo 5

No se invocarad ni admitird como justificacién del delito de
tortura la existencia de circunstancias tales como estado de
guerra, amenaza de guerra, estado de sitio o de emergencia,
conmocién o conflicto (interior, suspensién de garantias
constitucionales, !a inestabilidad politica {nterna u otras

emargencias o calamidades publicas.

Ni la peligrosidad del detenido o p do, ni la inseguridad
del establecimiento carcelario o penitenciario pueden justificar

la tortura.

Articulo 6
De conformidad con lo dispuesto en el articulo !, los
Estados Partes tomarAn medidas efectivas para prevenir y

sancionar la tortura en el Ambito de su Jjuriasdiccién.

Los Estados Partes se aceguraran de que todos los actos de
tortura y los Iintentos de cometer tales actos constituyan delitos
conforme a su derecho penal, estableciendo para castigarlos

sanciones severas que tomen un cuenta su gravedad.

lTgualmente, los Estados Partes tomoran medidas efectivas
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para prevenir y sancionar, ademads, otros tratos o penas crueles’

{nhumanos o degradantes en el ambito de su Jurisdiceién.

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran medidas para que, en el
adiestramiento de agentes de la policia y de otros funcionarios
publicos responsables de la custodia de las personas privadas de
su libertad, provisional -] definitivamente, an los
interrogatorios, detenciones o arrestos, se ponga aspecial

énfasis en la prohibicién del empleo e la tortura.

lgualmente, los Estados Partes tomarain medidas similares
para evitar otros tratos o paenas crueles, inhumanos o

degradantes.

Articulo 8
Los Estados Partes garantizaran a toda persona que denuncie
haber sido sometida a tortura en el Ambito de su jurisdiccién el

derecho a que e caso sea examinado Imparcialamente.

Asimiswo, cuando exista denuncia o razén fundada para creer
que se ha cometido un acto ‘de tortura en el ambito de su
jurlisdicién, los Estados Partes garantizaran que sus respectivas
autoridades procederan de oficio y de lnmediate a realizar una
investigacién sobre el caso y a infciar, cuando corresponda, et

respectivo pruéeso penal.
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Una’ vez agotado el ordenamiento Jjuridico interno del
respactivo Estad§ y los recursos que éste prevé, el caso podra
ser sometido a Instancias internacionales cuya competencia haya

sldo aceptada por ese Estado.

Articulo 9
Los Estados Partes se comprometen a incorporar en sus
legislacfones nacionales normas que garanticen una compensacién

adecuada para las victimas dei delito de tortura.

Nada de lo dispuesto en este articulo afectari el derecho
que puedan tener la victima u otras personas de recibir

compensacién en virtud de la legislacién nacional existente.

Articulo 10

Ninpuna declaracién que se compruebe haber sido obtenida

mediante tortura podra ser admitida como medio de prueba en un
pruceso, salvo en el que se siga contra la persona o personas
acusadas de haberla obtenido mediante actos de tortura y
anicamuente cumo prueba de que por ese medio el acusado obtuvo tal

declaractdn.

Ariiculo 11
Loz Eutaqou Partes tomarin las providencias necesarias para
conceder la extradicion de toda pesona acusada de haber cometido

el delito de tortura o condenada por la comisién de ese delito,
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de conformidad con sus respactivas legislaciones nacionales sobre

extradicisn y ‘sus obligaciones internacionales en esta materia.

Articulo 12

Todo Estado Parte tomarad las medidas necesarias para
establecer su Jurlsdiccisén sobre el delito en la presente
Convencién en los sigulentes casos:

a) Cuando la tortura haya sido cometida en el ambito de

su jurisdiccion;

by Cuando el presunto delincuente tenga su nacionallidad;
o
[=3] Cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste lo

considere apropiado.

Articulo 13
1. El delito a que se hace referencia en el articulo 2 se
considararad {incluido entre los detltos que dan lugar a

extradicién en todo tratado de extradicién celebrado entre

Estados Partes. Los Estados Partes se comprometen a incluir el
delito de tortura como caso de extradiclén en todo tratado de

extradiclén que celebren Bntré si en el futuro.

2, Todo Estado Parte que subordine la extradicién a 1la
existencia de un tratado podri, si recibe de otro Estado Parte
con el que no tiene tratado una saolicitud de extradicién,

cansiderar 1a presente Convenclén como la base juridica necesaria
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para - la extradicién’ reférepﬁé:val>:déiltn_,de tortura. La
extradicién estara sujétaidlléé demés” candiciones exigibles por

el derecho del Estado }aq@ef&do.

3. Los Estados Partes que no subordinen la extradicidén a la
existencia de un tratado reconoceran dichos delitos como casos
de extradicién entre ellos, a reserva de las condiciones exigidas

por el derecho del Estado requerido.

4. No se concedera la extradicién ni se procederad a la
devolucién de la persona requerida cuando hay presuncién fundada
de que corra peligro su vida, de que serd sometido a tortura,
tratos crueles, inhumanos o degradantes o de que sera juzgada por

tribunales de excepcién o ad hoc en el Estado requirente.

Articulo 14

Cuando un Estado Parte no conceda la extradicisdn, sowmetera
el caso a sus autoridades competentes como si el delito se
hubiera cometido en el Ambito de su Jurisdicion, para efectos de
inveatlgaciaon y, cuando corresponda, de proceso penal, de
conformidad con su legisiacién nacional. La decisién que adopten
dichas autoridades seria comunicada al Estado que haya solicltado

ta extradicién.

Artfculo 15
Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podra ser

interpretado como iimitacién del derecho de asilo, cuando
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proceda, ni{ como modificacién a las obligaciones de los Estados

Partes en materla de extradicién.

Articulo 16

La presente Convencién deja a salvo lo dispuestoc por la
Convencién Americana de Derechos Humanos, por otras convenclones
sobre la materis y por el estatuto de la Comisién Interamericana

de Derechos Humanos respecto del delito de tortura.

Articulo 17

Los Estados Partes se comprometen a informar a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanaos acerca de las wmedidas
legislativas, Jjudiciales, administrativas y de otro orden que

hayan adoptado en aplicacién de la presente Convencién.

De conformidad can sus atribuciones la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos procurarad analizar, en su
Informe Anual, la situacién que prevalezca en los Estados
Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos en lo que

respacta a ia prevencién y supresisén de la tortura.

Articulo 18
La presente Convenclén estd ablerta a la firma de los

Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Awmaricanos.

Articulo 19

La presente Caonvencién estd sujeta a ratificacién. Lou
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instrumentos. de ratificacién se depositarian en la Secretaria

General de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 20

La presente Convencion queda abjerta a la adhesién de
cualquier otro Estado americano. Los Instrumentos de adhesisén
se depositaran en la Secretari{a General de la Organizacién de los

Estados Americanos.

Articulo 21

Los Eastados Partes podran formular reservas a la presente
Convencién al momento de aprobarla, firmarla, ratificarla o
adherirse a ella, sienpre que no sean incompatibles con el obleto
y propésito de tlta Convencién y versen sobre una o mas

disposiciones especificas.

Articulo 22

La presente Convencién entrarid en vigor el trigégimo dia a
partir de la fecha en que haya sido depositado el segundo
instrumento de ratificacién. Para cada Estado que ratifique la
Convencion o se adhicera a ella decpués de haber sido depositado
el segundo instrumento de ratificaci{én, la Convencidn entrard en
vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado

haya depositado su instrumento de ratificacién o adhesién.

Articulo 23

La presente Convencién reglird indefinidamente, pero
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cualquiera de los Estados Partes podrd denunciarla. E'I
Instrumanto de denuncia serA depositado en la Secretaria General
de la Organizacién de los Estados Americanos. Transcurrido un
afio, contado a partir de la fecha de depésito del instrumento de
denuncia, la Convencién cesari en sus efectos para e! Estado

denunciante y permaneceri en vigor para los demAs Estados Partes.

Articulo 24

E! instrumento original de la presente Convencién, cuyos
textos en espaficl, francés, inglés y portugués son igualmente
auténticos, serd depositade en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, la que enviara copia
cortificada de su texto para su registro y publicacién a Ia
Saecretaria General de las Naciones Unidas, de conformidad con el
articulo 102 de su Carta constitutiva. La Secretaria Genaral de
la Organizacion de los Estados Americanos notificard a los
Estados Miembros de dicha Organizacién y a los Estados que se
hayan adherido a la Convencién, las firwmas, los depésitos de
instrumentos de ratificacién, adhesién y denuncia, asi como las

reservas que hubiere.



CAPITULQO v

EFICACIA DE LOS DERECHOS HUMANDOS CONTRA LA TORTURA



CAPITULO IV

4. EFICACIA DE LOS DERECHOS HUMANOS CONTRA LA TORTURA
4.1 ‘Ley‘Federal pgra.Prnvenir y Sancionar la Tortura.

Hago del. éunaclmieﬁto ‘que en el régimen del Presidente
Higuel de la Madrid Hurtado se expide la presente Jey deblido a
la problematica que ;a ha dado en el pais con respectc a la
tortura, esta ley consta de 12 articules los cuales para su

estudio me he visto en la necesidad de analizarlos.

Articulo lo.
Este articulo nos hace mencién que la presente iey va a ser
aplicada en toda la repiblica en materia de fuero federal y ea

el Distrito Federal en moteria del fuero comun.

Articulo 2o.
Nos sefiala que serdin lus érgunos dependientes del ejecutivo
federal laos encargados de procurar la justicia los cuales deberan

de ltlevar programas permanentes y establecer procedimientos para:

1. La orientacién y asistencia de la poblaclon con la
finalidad de vigilar {a exacta observacién de las garantias
individuales de aquellas personas involucradas en la remisiaon de
algun ilfcito penal, al respecto use tipo de disposiciones un
algunos organos de procuracisn de Justicia a la fecha, no se
llevan a cabo, caso en concreto seria en las agencias dal
Ministerio Publico, ysa que éstas carecen co persona alguna gque

orlente y asista a 'a pchilacian cuando se preserva nue éste ha
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cometido un delito.

11, La organizacién de cursos de capacitacién de su

personal para fomentar el respeto de Jos derechos humanos,
111. La profesionalizacién de sus cuerpos policiales;

IV. La profesionalizacidén de los servicios piGblicas que
participan en la custodia y tratamiento de toda persona sometida

a arresto, detencién o prisién.

En la prictica en las Agencias del Ministerio Publico de 1o
que establece este articulo segundo de sus cuatro fracciones
ninguna se lleva a cabo, partiendo de que el presunto respansable
rolo ne encuentra con In gente acusadora, con el Ministerio
Piblico como representante de la sociedad en ningin momento
asesora al presunto si partimos de que son los funcionarios
piblicos los que abusan de su autoridad y son cémplices de la
comision de! delito de tortura, ademds de que no se les da cursos
de capacitacién sobre los Derechos Humanos, tampoco existe
profesionalizaclién de los cuerpos policlales ya'que no cuentan
con métodos de investigacion cientifica su Gnico método es el
obtener confesiones por medio de Jla tortura y ésto es debido a

la ineptitud por parte de los cuerpos policiales.

Articulo 3

Comete ¢l delito de tartura el servidor piblico que, con
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motivo de sus atribuciones inflinja a una persona dolores ;
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de
obtener de! torturado o de un tercero, Informacién o wuna
confesion, o castigarla por un acto que haya cometido o se

sospeche ha cometide o coaccionarla para que reallice o deje de

realizar una conducta determinada,

Esta conducta es tipica en los agentes Judiciales que a
pesar de que la misma leay establece en su articulo noveno que a
la letra dice no tendria valor probatorio alguno la confesién
rendida ante el Ministerio Pabico o autoridad Jjudicial, sin la
presencia del defensor o persona de confianza del inculpado y,

en su caso del traductor.

Esta conducta reprobable se sigue !levando a cabo en 1la
practica toda vez que existe una jurisprudencia en el sentido de
que nuestros jueces le dan valor probatorio a las confesiones
hechas ante el Ministerio Publico hayan sido con su abogado o sin
&1, por lo cual las declaraciones del presunto responsable que
se hagan posteriores a la primera carecen de validez debido al
principio de inmediatez, lo cual ha motivado a que tanto los
policias judiciates Eomn los agéntes del Ministerio Publico sigan

transgrediendo esta ley.

Articulo 4
A quien cometa el delito de tortura se aplicara prisién de

tres a doce afios, de dosclentos a quinientos dias multa e
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inhabilitacisn para el desempefio de cualquier cargo, empleoc o
comisién phablicos hasta por dos tanto del lapso de privacién de

la libertad impuesta.

Sin embargo la ignorancia de las personas y porque no hasta
de los abogados de la existencia de eustas disposiciones y debido
a que no existo ningdn érgano que haga valer estas disposiciones
que si en realidad se aplicaran ya habrian procesado a2 mas del
cincuenta por clento de servidores publicos, fque con motivo del
ejaercicio de su cargo inflinja a wuna persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o pseiquicos con el fin de
obtener del torturado o de un tercero, informaciénm o una
confesién, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una

conducta determinada.

Articulo §

Las penas previstas en el articulo anterior se aplicaran al
servidor publico que, con motivo del elercicio de su cargo, con
cualesquiera de las finalidades sefaladas en el articulo 3o.
instigue, competa o autorice a un tercero o se sirva de &l para
infliingir a una persona dolores o sufrimientos graves, sean
fislcos o psiquicos; o no evite que se inflinlan dichos dolores

o sufrimientos a una persona que estd bajo su custodia.

Se aplicarin las mismas penas al tercero que, con cualquier
finalidad, instigado o autorizado, explicita o implicitamente,

por un servidor publico, inflinja dolores o sufrimientos graves
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sean fislicos o pesiquicos a un detenido.

Articulo 6
No se consideraran como causas excluyentes de

responsabilidad del delito de tortura el que se invoquen o

existan situaciones excepcionales como {nestabilidad politica
interna, vigencia en las invastigaciones o cualquier otra
circunstancia. Tampoco podra invocarse como Justificacién la

orden de un superior JerArquico o de cualquier otra autoridad.

Este articulo no es aplicable, en la vida militar sin
embargo es tradicién o lo consideran como un deber ios superiores
Jerarquicos el causarles dolores, los inferiores siempre van a
ser torturados y no con el fin de obtener alguna confeslén, sino
por el hecho de pertenecer al herdico Coleglio Militar, a los
cadetes se les trata como animales y en la vida militar no existe
quien haga valer las garantias individuales siendo que los
miembros del Colegio Militar tawmbién son ciudadancs mexicanos y

merecen ser tratados con respeto.

La ley para prévanir y sa;cinnar 1a tortura es violada por
las autoridades del Colegio Militar, ya que siempre tendran que
obedecer cualquier orden de su superior Jjerarquico, asi sea
acabar con su propia familia, un ejemplo claro es la masacre que

hubo en Chiapas, se han viclado los Der ; de h

indigenas, porque no existen Derechos Humanos en la vida militar.
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Articulo 7

En el momento que lo solicite cualquier detenido o reo

deberd ser reconocido por perito médico legista, y en caso de

falta de éate, o ai lo requiere ademis, por un facultativo de su

eleccién. El que haga el reconocimiento queda obligado a expedir

de inmediato el certificado correspondiente y en caso de apreciar

que se han infligido dolores o sufrimientos, de los comprendidos
en el primer parrafo del articulo tercero, deberd comunicarlo a

ta autoridad competente.

La solicitud de reconocimiento médico puede formularla el

defensor del detenido o reo, o un tercero.

Para una persona de escasos recursos seria muy dificil
probar la tortura debido a lo costoso que seria pagar un méidico
‘particular y ademds un abogado que lleve su caso de principio a

fin.
Articulo 8
Ninguna confesién o Iinformacién que haya sido obtenida

mediante tortura podrad invocarse como prueba.

Sin embargo para los jueces la confeslén es una prueba

irrefutable que muy dificiimente se puede hechar abajo.

Ademas resulta dificil y costoso demostrar que existic la



106
presente ley estara obligado a cubrir los gastos de la asesuri;
legal, médicos y funerarios de rehabilitacién o de cuaiquier otra
indole, es que hayan incurrido la victima o sus familiarea, como
consecuencia del delito. Asimismo, estard obligado a reparar el
dafio y a indeminizar por los perjuicios causados a la victima o

a sus dependientes econdémicos, en los siguientes casos:

1. Pérdida de la vida;
11. Alteracién de la salud;
111. Pérdida de la libertad;
IV. Pérdida de ingresos econdmicos;
V. Incapacidad laboral;
VIi. Pérdida o el dafio a la propiedad;

VIii. Menoscabo de la reputacién.

Para fljar los montos correspondientes, el Jjuez tomara en

cuenta la magnitud del dafio causado.

En los términos de la fraccién VI del articulo 32 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin y para
toda la Republica en materia del fuero federal, el Estado estara

obligado aubsidiari;mente a la reparacian del dafio.

Sin embargo, segun datos estadisticos de la Procuraduria
Federal de la Republica no existe una sola sentencia que por el
delito de tortura se le condene al funcionario publico a cuaplir

con el ordenamiento antes citado.
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Seria excelente que realmente se aplicara y se sancionara

a quien coieta‘ofsea cémbllce del delito de tortura.

Articuio 11

El servidor publico que en e! elercicio de sus funclones
conozca de un hecho de tortura, estad obligado a denunciarlo de
inmediato, sino lo hiciere, se le impondran de tres meses a tres
afios de prisién, y de quince a sesenta dias multa, sin perijuicio

de lo que establezcan otras leyes,

Para la determinacién de los dias multa se estard a la
remisién que se hace en la parte final del articulo 40 de este

ordenamiento.

Articulo 12

En todo lo no previsto por esta ley, seran aplicables las
‘disposiciones del cédigo penal para e! Distrito Federal en
materia de fuero comtn, y para toda la Repuablica en materia de
fuero federal; el Cédigo federal de procedimientos panales para
el Distrito Federal y la ley reglamentaria del articulo 119 de

1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



EFICACIA DE LOS DERECHOS HUMANOS CONTRA LA TORTURA

4.2. Necesidades -de la aplicacién de los Derechos Humanos por

parte de '}la Comisién Nacional de Derechas Humanos

Al analizar 'y enttudiar la ley federal para prevenir y
sancionar la tortura, he observado que sl bien es clerto que se
ha avanzado en cuanto a la sancién y prevencién de la tortura,
no menos clerto es que existe la necesidad de complementarla para

abarcar problemas que no se han tomado en cuenta.

Es preciso reconocer que en nuestro pais, la creacién de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos es algo nuevo que asta
evolucionando de acuerdo a las necesidades, asi como también las
leyes no deben ser estAticas, sino que tienen que ser abrogadas

o derogadas segun sea el caso.

Para los estudiosos del Derecho y como objeto de nuestra
materia, el arms mas eficaz para la prevencién y sancién de la
tortura es la ley federal para prevenir y sancionar la tortura
la cual deberia ser ccmplamen{uda para que se hagan cumplir en

realidad los Derechos Humanos que debe tener toda persona.

Con el fin de asegurar que todas lar personas detenidas o
presas reciban.un trato humanitario, y que se respete la dignidad

inherente a la persona, es necesario establecer garantias legales
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y de procedimiento, como manera mas eficaz de asegurar que los

principids,sean respetados en la practica.

Convencida de que la aprobacién de un proyecto para
compleamentar: la ley ya existente constituirfa una aportacién

‘{fmportante para la proteccién de los Derechos Humanos.

El objetivo principal es la proteccién para todas las

personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisfén.

A) Toda persona saometida a cualquier forma de detencién
o prisféon serad tratada humanamente y con el respeto

debido a la dignidad inherente al ser humano.

B) E) arresto, la detencién o la prision sélo se |levaran
a cabo en estrlcto cumptimiento de la ley y por
funcionarios competentes o personas autorizadas para

ese fin,

c) Toda forma de detencion o prisién y todas las medidas
que afectan a los Derechos Humanes de las personas
sometidas a cualqulier forma de detencién o prisién
deberan ser ordenadas por un Jjuez, u otra autoridad,
o quedar sujetas a la fiscalizacion aefectiva de un

juez u otra autoridad.

D) Los presentes preceptos se aplicaran a todas las
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personas en el territorio de un estado, sin dlst!nciéﬁ
alguna de raza, color, s8exo, Iidioma, religién o
creencia religiosa, social, posicién econémica,

nacimiento o cualquier otra condicién.

.Las medidas que se apliquen conforwe a Jla ley y que

tienden a proteger exclusivamente los derechos de la
wuljer, en particular embarazada y las wmadres
lactantes, los nifos y los jévenes, l|as personas de
edad, los enfermos o los impedidos no se consideraran
discriminatorias. La necesidad y la aplicacién de
tales medidas estaran siempre suljetas a revision por

un juez u otra autoridad competente.

Los reprasentantes de |la Comislién Naclonal de Derechas
Humanos que tengan razones para creer que se ha
producido o estd por producirse una vioclacién a los
Derechos Humanos comunicardn la cuestién a sus
superiores y cuando sea necesario a las autoridades u
érganos compeatentes que tengan atribuclones
fiscalizadoras o correctivas.

Las personas detenidas recibirdn un trato apropiado a
su condicién de personas que no han sido condenadas.
En consecusncia, siempre que sea posible se les

mantendra separadas de las personas presas.
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Las autoridaes qué arres}éh g‘vdna_ persona,’ l;
mantengan detenida ° inQésitgﬁen ;l caso solo;podran
ejercer las atribuciones que le confiere la ley, y el
ejercicio de estas atribucjiones estard sujetc a
recurso ante un juez o ante algun representante de la

Comisidn Nacional de Derechos Humanaos.

Toda persona arrestada seri informada en el momento de
su arresto de la razén por la que se procede a él,
también deberd de ser informada de los derechos a los
que tiene y notificada sin demora de la acusacidn

formulada contra ella.

Nadle sera mantenido en detencidén sin  tener la
posibilidad real de ser oido, sin demora, por un juez

u otra autorlidad.

1) La persona detenida tendriA el derecho a ser
defendido por un abogado y en caso de no hacer la
declaracion ante un abogado, unica ¥
exclusivamente excluyendo lo de persona de su

confianza no sera valida su declaracién.

2) En caso de no haber hecho el detenido su
declaracién ministerial ante su abogadou, no se
podra ofrecer como prueba dicha declaracién en el

procedimiento.
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Toda persona detenida y su abogado recibiran una’
comunicacién inmediata y completa de la orden de
deﬁencién. con las razaones en que se funde la

misma.

Se facultard a un Juez o en el caso de la
detencién ante e! Ministerfo Publico o un
representante de la Comi{sién Nacional de Derechos
Humanos para considerar la prolongacién de la
detencién a efecto de que no se le prive

ilegalmente a una persona de su libertad.

K} Se haran constar debidamente:

1

2)

3

4)

Las razones del arresto.

La hora del arresto de la persona y la hora de su
traslado al Jugar de custodia, asi como la hora

de su primera camparecencia ante el juez u otra

autoridad.

La Identidad de los funcionarios ancargados de

hacer cumplir la ley que hayan aplicado.

Informacidn precisa acerca del lugar de custodia.

La constancia de estas actuaciones sera dada a conocer a la
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persona detenida y a su abogado. Y seran supervisadas por la

Comisién Nacional de Derechos Humanos a través de un
representante. ‘

L) Las autoridades responsables del arresto, detencién o
prisién de una persona deberan proporcionarle, en el
momento del arresto y al comienzo del periodo de
detencién informacién y una explicacién esobre sus
derechos, as!{ cowmo la manera de ejercerlos.

1) Esta orientacion e informacién debera ser
corroborada y rectificada por un representante de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos para
velar y defender los derechos del detenido.

2) En caso de que no se cumpla con estos requisitos,
o el funcionario piblico cometa el delito de
tortura o cualquier otro trato {nhumano o
degradante que afecte fisicamente y
sicolégicamente a una persona por realizar o
dejar de realizar una conducta. EI representante
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
tendrad facultad para proceder y vigilar que se
les siga un procedimiento penal.

M Inmediatamente después de su arrestc una persona y

después de cada traslado de un lugar de detencién o
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prisién a otro, la persona detenida o presa tendra
derecho a‘notificar y pedir a la autoridad cowmpetente
notifique, a su famlilia de su arresto, detencién o
prisién a su traalado y el lugar en que se encuentra

bajo custodia.

La persona detenida que no disponga de asistencia de
un abogado de su eleccion tendra derecho a que se le
designe uno de 1la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y sin costo para &1 ni carecieré de medios
suficientes para pagarlo. Solamente en las Agencias

del Ministerio Publico.

1) Todas las Agencias del Ministerio Publico deberan
contar con un abogado de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos.

2) El abogado de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos debera asistir a las personas de escasos
recursos que no tengan la posibllidad de pagar a

un abogado particular.
3 El abogado debera ser titulado y con experiencia.
En ningin caso la persona detenida o presa deberid ser

privida de la comunicacién y asistencia de su abogado

la cual sera confidencial.
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Las entrevistas entre la persona detenfida o  presa
podran celisbrarse a la vista de un funcionario
encargado de hacer cumplir la ley, pero éste no podra
hallarse a distancia que le permita olr ta

conversacién.

1) La comunicacién entre una persona detenida o
presa y su abogado no se podran admitir como

prueba en contra de la persona detenida o presa.

21 Toda persona detenida o presa tendrd derecho de
ser visitada, en particular por sus familiares y

tener correspondencia con ellos.

Estara prohibido abusar de la situacién de una persona
detenida o presca para obligarla o confesar o declarar

cantra si misma o contra cualqufer otra persona.

1) Ninguna persona detenida serad sometida, durante
1Y) interrogatorio, a wviolencia, amenazas o
cuvalquier otro método de interrogacién gque

menoscabe su capacidad de decisién a su Juicio.

21 Ninguna persona detenida o presa sord sometida,
ni siquiera con su consentimiento a experimentos
médicos o cientf{ficos que puedan ser

perjudiciales para su salud fisica y mental.
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3) La duracién de todo interrogatoric a que se-
someta uha persona detenida o presa y la de los
intervalos entre los interrogatorios deberAn ser
consignadas en registros y certificadas vy

aprobadas por su abogado.

4) - De ia wmisma forma la persona detenida o presa y

el abogado tendran acceso a dicha I{nformacién.

) La inobservancia de dichas disposiciones seran
tomadas en cuenta en el wmomento procesal
oportuno.

Con el fin de velar por la estricta observancia de las
leyes y reglamentos pertinentes, los lugares de
detencién serdn visitados regularmente por personas
calificadas y experimentadas por algiun miembro
especializado de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.

1) La persona detenida o presa tendrad derecha a
conunicarse libremente y en régimen de absoluta
confidencialidad con los miembros de la Comislén
Nacional de Derechoes Humanos, con sujecion a
condiciones razonables que garanticen 1a
éegurldad y el orden en tales lugares de

detencién o prisién.
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Los tipos de conducta de la persona detenida o presa
que constituyen infracciones disciplinarias durante la
detencién o la prisién, la duracién de las sanciones
disciplinarias que puedan aplicarse deberan estar

fundamentadas en algun reglamento conforme a derecho.

1) La persona detenida o presa tendrAd derechc a ser
ofda antes de que ee tomen medidas

disciplinarias.

Luy persona detenida o su abogado tendra derecho a
interponer en cualquier wmomento wuna accidn, con
arreglo al derecho interno, ante un Jjuez u otra
autoridad a fin de Impugnar su legalidad de su
detencién y, en caso de no ser legal, obtener su

inmediaota libertad.

La persona detenida o presa o su abogado tendra
derecho a presentar a las autoridades encargadas de la
administraciéon detl lugar de detencién y a las
autoridades superiores siendo competentes también los
Integrantes de la Comisién Naclonal de Derechos
Humanos para que en casu de haberse cometido el delito
de tortura se lleve a cabo el procedimiento penal
caorrespondiente en contra del funcionario publico que
haya inferido o participado para que se llevarid a cabo

la tortura u otros tratos crueles inhumanos o
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degradantes.

1) Eatos derechos podran ser elJercidos por un
familiar de la persona presa o detenida o por
atra persona que tenga conocimiento del caso
cuando ni l!a persona presa o detenida ni su

abogado tengan la posibi!idad de ejercerio.

2) La peti{cién o recurso seran confidenciales si asi

to pidiere el recurrente.

3) Ni las personas detenidas o pregsas ni los
recurrentes sufriran perjuicios por haber
presentado una peticiién o recurso de conformidad

con lo antes expuesto.

Si una persona detenida o presa nuere o desaparece
durante su detencién o prisién un juez o un miembro de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos de oficio o
a peticion de un miembro de la familia de esa persona
o alguna persona que tenga conocimiento del caso,
1nve5tlgafa exhaustivanente la causa de la muerte o
desaparicidén. Las conclusliones de esa investigacién
o el informe correspondiente seran puesto a
disposicién de los familfiares o de 1a Comisién

Nacional de Derechos Humanos.
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Los dafioe causados por actaos u nmlslones‘ de un
funcionario publico que sean contrarios a las
diaposiciones antes enumeradas, seran indemnizadas de
confarmidad con las normas de Derecho interno

aplicables en materia de responsabilidad.

1) La ({nformacién de 1la que se deberid delar
constancia en registros debera ser un requisito

en caso de que se reclame indemnizacién con

arreglo a la ley federal para prevenir y

sancionar la tortura.

Se presumirid la inocencia de toda persona sospechosa
o acusada de un delito y se le deberd tratar como tal
mientras no haya sido probada su culpabilidad conforme
a derecho en un Jjuicio piibliico en el que haya gozado

de todas las garantias necesarias para su defensa.

1) Sélo se procedera al arresto y dotencién de esa
persona en espera de la instruccién y el Juicio
cuando lo requieran las necesidades de Ia
administracion de Justicia.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos se
encargara de vigilar y ademds en caso de que el
‘procedimiento no se lleve a cabo como lo marca la

ley to hara saber a la autoridad superior
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competente.

2) En el caso de que se cometa el delito de tortura
sers parte el representante de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos para proceder en
contra del funcionario publico que !o haya
cometido o que haya coadyuvado o intervenido de
alguna forma en la comision del dalito, ya sea el
funcionario pubiico o cualquier servidor piblico
’que de alguna forma tenga que ver con Ia

imparticion de justicia.

Esto con el objeto de que en el caso de que se tipifique el
delfto de tortura se lleve a cabo el procedimiento penal conforme
a Derecho debido a que en la practica a los funcionarios o
'_servldoras publicos que abusan de su autoridad o cometen el
delito de tortura solamente se les destituye del puesto, se les
cesa o bien se les aplica alguna medida administrativa, siendo
quer se encuadra y tipifica un delito el cual se debe esclarecer
aplicindose las medidas y sanciones que eatablece la ley federal

para prevenir y sancionar la tortura.

X) Toda persona detenida a causa de una {nfraccidén penal
sera llevada inmediatamente ante un Juez u otra
autoridad determinada por la ley. Esa autoridad

decidird si la deotencién es licita y necesaria.
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1 Toda persona detenida, al comparecer ante dicha
autoridad, tendra derecho a hacer una declaracién
acerca del trato que haya recibido durante su
detencién por parte de los policias judiciates,

1o cual sera revisado por el representante de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y en caso

de que se tipifique e} delito de tortura, el
repraesentante debera hacer cunmplir tanto la ley

de responsabilidad de servidores publicos como la

ley federal para prevenir y sancionar la tortura.

La persona detenida a causa de una Infraccién penal

tendrd derecho, salvo en los casos en los que

establezea la ley, lo contrario a su libertad bajo

fianza o causién an espera de Juicio.

Ninguna de las presentes disposiclones se entenderd en
el sentido de que restrinja o derogue ninguno de los
derechos establecidos en la ley federal para prevenir
y sancionar la tortura ni se contrapo‘ne con las
caonvenciones que se han celebrado en contra de la
tortura Y otros tratos ) penas inhumanos o

degradantes.



CONCLUSIONES

El derecho tiene una labor social en nuestra comunidad y una
funcién primordial es la imparticién de justicia, al cometer
los érganos o miembros del estado el delito de tortura

contravienen este principio.

Se ha creado a la Comisién Nacional de Derechos Humanos como
un érgano encargado de vigilar que no se violen los Derechos
Humanos, sin embargo no tiene una {nvestidura juridica que

le de fuerza coactiva para el respeto de estos derechos.

Es necesario que existan representantes por parte de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos en todos los érganos

encargados de la imparticién de Justicia.

En relacién con la tortura este delito es comGnmente
realizado por la policia Jjudicial y la policia preventiva
por lo que es necesario, que en los sitios en los que éstos

lleven a cabo sus funciones existen la vigilancia y

'repreaentacién de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

Aunque la Comisién Nacional de Derechos Humanos carece de
poder coactivo es necesario, que se le de la libertad para
actuar cowmo coadyuvante del Ministerioc Pablico cuando se

haya cometido el delito de tortura.



Es Importanta en el aspectn social qué la Comisién Nacional

de Derechos Humnnus te ga ‘una’ rapresentacién de tal forma

que le{dé’conflanza ciqdndano,comu un representante de

la‘épciedad

: San las age ctas del Ministerio Pablico los lugares en donde

llegan las personas a los cuales se les ha torturado por io

que en estos sitios, también debe haber un representante

~especlalista en la materia penal! para vigilar el respeto de

los derechos y de las garantias individuales de los

ciudadanos.

Los representantes de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos una vez que estén comisionados en las agencias del
Ministerio Publlco y conozcan de que un cludadano ha sido
torturado deben tener la facultad sin necesidad de denuncia
par parte del presunta responsable de que ¢l mismo la

presente y el delito como tal se persiga de oficio.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos deberd contar
también con un representante en todos Jlos centros de
readaptaclisn para vigilar que se estén llevando a cabo los
programas de readaptaciaen y que se respeten los derechos y

zarantias de los internosa.

Es necesario que dentro de la ley federal para prevenir y

sanclionar la tortura se tipifique la intervencién de la
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Comisién Nacional dé:Darechon Humanos como la encargada de

ta éfec§lv!daaxde la presente ley.

Para terminar con todos los medios con los que se comate la
tortura  independientemente de que el ser bhumano por
naturaleza y légica sabe lo que es bueno y malo, es necearioc
capacitar a todos los representantes de los éarganos
encargados de la administracién de Justicia para que
conozcan las leyes y convenciones que existen respecto del
delito de tortura y as! se percaten de los consecuaencias

Juridicas a que se pueden hacer acreedores.

La falta de preparacién paoliciaca ha de atenderse a nivel
nacionatl. Se requiere un numero adecuado de acadenjas
nacionales de polic{a quiza tres o cuatro.

Es recomendable que, a pesar de la situacién econémica por
la que atraviesa el pais, los agentes policiacos perciban
ingresos decorosos. No debe ignorarse que la tarea que

realfizan lo exige.

Ante toda esta situacién (cudl es el neto? hay mucho que
aportar y hay que hacerlo ya, el pueblo lo exige y el estado

esta obligado.’

La tortura ¢n México siempre ha existido, si no es posible
arradicar!a totalmente es necesarlo hacer efictivas las

leyes que ta prohiben, independientemente de que son



eficaces por el simple hecho de existir en un texto legal
mas importante es que en la realidad se hagan valer con
plena vigencia y el argano idéneo para estos fines es la
Comisién Naciona! de Derechos Humanos.

Al cual se le debe otorgar poder de tal forma que sea un

procurador social de los derechos humanos en la sociedad.
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