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INIRODUCCION

Dentro del presente trabajo de investigacién hablaremos
del juicio de amparo como el instrumento mediante el cual se vigila
el exacto cumplimiento o la no violacién a las garantias individuales
de que los gobernados como sujetos de derecho gozan. Por lo que
trataremos de destacar algunos de los puntos fundamentales del juicio
de garantfas, como es, el concepto qﬁe diversos tratadistas han
establecido, 1los principios fundamentales que lo rigen, las
caracteristicas de las partes y su capacidad, legitimacidén y

personalidad para intervenir en &1.

A lo largo de esta tesis estudiaremos cada uno de los pasos
a seguir para promover el juicio de amparo; los puntos fundamentales
que componen la demanda mediante la cual se solicita el amparo y
Proteccién de la Justicia de la Unidn, asi como la intervencidén de
la autoridad responsable a través de su informe con justificacidn
que debe rendir para sostener que el acto que se le reclama se

encuentra apegado a la ley y a la Constitucidn,

En el juicio de amparo, el quejoso debe demostrar que le
han sido violadas sus garantias individuales como consecuencia de
un acto inconstitucional emitide por 1la autoridad que sefiala como
responsable, y a st vez, la autoridad debe probar que ha actuado
conforme a lo establecido por los ordenamientos legales que rigen
su proceder, y de acuerdo con los preceptos constitucionales que

consagran garantias individuales.



Asimismo, nosotros estudiaremos, precisamente, la diligencia
de audiencia constitucional, que tiene lugar dentro del jJuicio de
garantias, en la que se desarrolla el pericde probarorio que
constituye la etapa procesal en que las partes pueden ofrecer como
pruebas todas aquéllas susceptibles de ser ofrecidas y que se
encuentran establecidas en la Ley de Amparo; también analizaremos
dicho perfodo probatoric en sus etapas de ofrecimiento, admisidn
y desahogo de las pruebas que las partes estimen conveniente ofrecer,
asi como el periodo de alegatos, y finalmente, la resolucidn o fallo
que la autoridad judicial, juez de distrito, habr{ de emitir una
vez analizadas las constancias que obren en el juicio, para conceder

o negar el amparo y proteccidn de la Justicia Federal.



CAPITULO I

GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO

El amparo es una institucién originada en una norma
constitucional. Su existencia no es larga, apoco mas de un siglo;
pero su importancia nacional es superlativa y su influencia es

determinante en todo el orden juridico del pais.

Para conocer la verdadera esencia del juicio de amparo,
debemos estudiarlo de muy cerca y en el presente capitulo nos
dedicaremos a estudiar algunas de las caracteristicas que 1lo
constituyen, qué es, para qué sirve, de qu€ manera funciona y cudndo

funciona.

Esto aparenta ser una tarea dificil, y trataremos de que
en sintesis, se determinen en cuanto sea posible, aguellas notas

distintivas del juicio de amparo.

1.~ CONCEPTO DE JUICIO DE_AMPARO.

Numerosas concepciones se han dado sobre el juicio de amparo
a lo largo de su aparicidn en el campo de nuestro derecho, siendo
éstas sostenidas por diversos autoresy en el presente trabajo de -
investigacidn, se considerd necesario exponer algunos de los criterios
doctrinales que sobre el amparo se han realizado a fin de elaborar

una idea completa y precisa de nuestra ponderada institucidn.
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Fenando Arilla Bas concibe el amparo como: "Un medio de
control de constitucionalidad, ejercido por el &rgano jurisdiccional,
con el objeto de proteger al actor en los casos sefialados por el
articulo 103 constitucional, restituyéndole en el pleno goce de una
garantfia individual violada, restableciendo las cosas al‘estado que
guardsban antes de la violacién, u obligando a una autoridad a
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su pérte, 1o
que la misma garantia exija, mediante la anulacién del acto

"'(1)

violatorio

En el mismo orden de ideas, "El amparo mexicano es la
institucidén juridica por 1la que una persona fisica o moral,
denominada quejosa, ejercita el derecho de accidén ante un &rgano
Jjurisdiccional federal o local, para reclamar de un &rgano del Estado,
federal, local o municipal, denominado ‘'autoridad responsable'’, un
acto o ley que, el citado quejoso estima, vulnera las garantias
individuales o el que se le restituya o mantenga en el goce de sus
presuntos derechos, despues de agotar los medios de impugnacién

ordinarios”. @

Entre 1a diversidad de 1los criterios doctrinales nos
encontramos con que: "El amparo es un sistema de control

jurisdiccional ejercitado por medio de accifn ante los tribunales

(1) Arilla Bas, Fenando, "El_Juicio de Amparo", Editorial Kratos,
México, 1991, Pag. 17.

(2) Arellano Garcia, Carles, "El Juicio de Amparo", Editorial Porriia,
México, 1982, Pag. 309.
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- federales, y se desarrolla como un juicio que se suscita entre dos
partes fundamentales: El quejoso y la autoridad responsable
agregdndole, en su caso, el tercero perjudicado y el Ministerio
Piiblico Federal, sin embargo, rigurosamente hablando no siempre tiene
por objeto el control constitucional; puesto que...debe considerarse
un simple recurso cuando procede de conformidad con el articulo 14
constitucional, o sea, por problemas de inexacta aplicacion de la
ley, en los cuales la Suprema Corte se convierte en una instancia
mids, en un tribunal de aplicacién que revisa una sentencia’

ll.(s)

ordinaria

El jurista Ignacio Vallarta, nos brinda 1a siguiente
concepcién del amparo: "E1 amparo puede definirse como un proceso
legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de 1los
derechos del hombre consignados en 1la Constitucién y atacados por
una autoridad de cualquier categoria que sea, o para eximirse de
la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido

" (&)

la esfera federal o local, respectivamente

Luis Bazdresch, por otra parte sostiene que: "En 1la
legislacién mexicana el juicio de amparo es el proceso instituido
en la constitucidn, con el caricter de controversia judicial, para

que las personas puedan obtener el que las autoridades de todo orden,

(3) Gonzales Cosio, Arturo, "El Juicioc de Amparo", Editorial Porria,
México, 1985, Pag. 50.

(4) Cita hecha por Herndndez, Octavio A., en su obra "Curso de
Amparo, Instituciones Fundamentales", Editorial Porriia, México,
1983, Pag. 4.
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con las excepciones que la ley consigna, respeten y hagan respetar
la efectividad de 1las garantias constitucionales. Brevemente, el
juicio de amparo es el medio especifico y concreto de evitar o
corregir los abusos o las equivocaciones del poder pﬁblico”que

u(3)

afecten los derechos del hombre

Por i{iltimo, anotaremos 1la opinién de Octavio A. Hernéndez
quien "define al amparo como una de las garantias componentes del
contenido de la jurisdiccién constitucional mexicana, que se
manifiesta y realiza en unm proceso judicial extraordinario,
constitucional y legalmente reglamentado, que se sigue por via de
accidn, y cuyo objeto es que el Poder Judicial de la Federacién o
los drganos auxiliares de é&ste vigilen imperativamente la actividad
de las autoridades, a fin de asegurar por parte de éstas, ¥y en
beneficio de quien pida el amparo, directamente el respeto a la
Constitucién e indirectamente a las leyes ordinarias, en los casos

" (6)

que la propia Constitucion y su ley reglamentaria prevén

Tomando en consideracién los criterios de los diversos
tratadistas, ya mencionados, y previo andlisis de los mismos es dable
considerar que el juicio de amparo es un procedimiento de jerarquia
constitucional, cuyo objetivo primordial consiste en conservar a

los sujetos en el disfrute de sus derechos fundamentales o garantfas

(S) Bazdresch, Luis, "El Juicio de Amparo, Curso General", Editorial
Trillas, México, 1989, Pag. 12.

(6) Herndndez A,, Octavio, “Curso _de _Amparo,  Instituciones
Fundamentales", Editorial PorrGa, México, 1983, Pag. 6.
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individuales establecidas en la Constitucién Federal. Entonces, el
juicio de ampero es un medio de defensa de que goza el gobernado
para enfrentarse a las arbitrariedades del poder plblico ¥
obligarlo a que respete los preceptos constitucionales, siendo,

consecuentemente, guardidn del derecho y de la Constitucidn,

Expuesto lo anterior, cabe sefialar el criterioc adoptado
dentro de este proyecto de tesis que es el emitido por el maestro
Ignacio Burgoa Orihuela, por ser el que de manera exhaustiva, propia
y exacta conjuga todas las notas esenciales y 1los atributos que
constituyen el amparo, considerando este jurista que: "E1 amparo
es un julicio o proceso que se inicia por la accifn que ejercita
cualquier gobernado ante los 6rganos jurisdiccionales federales
contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio
en su esfera juridica y que considere contrario a la Constitucién,
teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia
por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que

lo origine". n

2.~ PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL_JUICIO DE AMPARO.

El juicio de amparo nos ofrece la apariencia de una accién
donde su titular es la persona directamente agraviada, regido por

un conjunto de reglas o principios que lo conforman, algunos de los

(7) Burgoa Orihuela, Ignacio, “El Juicio de Amparo", Editorial
Porrfia, México, 1992, Pag. 177.
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cuales sufren excepciones atendiendo a la naturaleza del acto que
se reclama, a la Indole del quejoso y a los fines del juicio; estos
principios se han clasificado con un mayor o menor rigor procesal
por diversos tratadistas, no obstante que todos versan sobre
criterios similares en atencién a que derivan de las bases contenidas
en el articulo 107 de la Constitucidn Politica vigente, que es
especificamente, el precepto constitucional reglamentario del
articulo 103 el cual sefiala los casos generales de procedencia.
Dichos postulados o principios bdsicos del juicio o accién de amparo

son en esencia los que a continuacidn sefialaremos:

a) Principio de iniciativa o instancia de parte agraviada.

Para comenzar sefalaremos que el tratadista Fernando Arilla
Bas denomina a esta base como 'principio de dispositivo sensu

(8

estricto siguiendo los lineamientos establecidos en 1la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los cuales
se deduce que el amparo es un contrel de 1la conrstitucionalidad.
provocado y no espontdneo, determinando este principio de iniciativa
o instancia de parte, que el juicio de amparo nunca pueda operar
oficiosamente, es decir, sin haber un interesado legitimo que originie
su actividad amparadora, sino que se requiere la iniciativa de parte,
0 sea, para que nNazca es necesario que lo requiera alguien, si tomamos
en consideracién que el procedimiento de control, como juicio que

es, unicamente puede brotar a la vida juridica por medio del

(8) Arilla Bas, Fernando, Ob. Cit., Pég. 41.
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ejercicio de la accién y siempre gque exista esta iniciativa del
afectado por un acto de autoridad, ﬁo se provocard jamis el
desequilibrio entre los poderes del Estado ya que no son &stos
quienes objetan el proceder de los demds, sino los propios gobernados
(el particular, personas fisicas o morales), quienes tienen en sus
manos el instrumento para hacer efectivas sus garantias individuales,

atacando el acto autoritario que considera lesiona sus derechos,

Entonceﬁ, “conforme a la base de la dinstancia de parte
agraviada, el acto inicial del juicio de amparo ha de ser siempre
una demanda de amparo presentada ante el G&rgano de defensa
constitucional, por la parte que se considere agraviada por la ley
o por el acto de autoridd reputado inconstitucional por la propia

n (9)

parte agraviada".

Del criterio seflalado anteriormente podemos inferir, como
ya lo hemos manifestado, que el juicio de amparo nunca se prosigue
oficiosamente, insistiendo en que el proceso de amparo sdlo tiene

vigencia a instancia de parte, o sea por via de accién.

Este principio se encuentra consignado en la fraccién I
del artfculo 107 de nuestra Carta Magna, seglin la cual: "El juicio
de amparo se seguirA siempre a instancia de parte agraviada". Por
su parte la Ley de Amparo confirma o ratifica dicha base

constitucional, en su articulo 4°? cuyo pirrafo inicial dispone

(9) Herndndez, Octavio A., Ob. Cit.,Pag. 68.
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que: "El juicio de amparo finicamente puede promoverse por la ﬁarte
a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento
o cualquier otro acto que se reclame...", esta exigencia no es &bice,
sin embargo, para que en algunos casos se pueda promover por algfin
pariente o extrafio en cuya situacién la demanda deberd ser ratificada
por el agraviado, en 1los términos del articulo 17 de la Ley de
Amparo, ejerciéndose la accin en el momento de la ratificacidn;
lo anterior conforme a lo establecido por el numeral invocado en
la parte final de su pirrafo, que en lo conducente establece: "...
pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si
se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio
de slgiin pariente o persona extrafia en los casos que esta. ley lo
permita expresamente; y sélo podré seguirse por el agraviado, por

su representante legal o por su defensor”.

b) Principio_de 1a existencia del agravio personal b4

directo.

Para los fines del estudio y analisis de este principio,
es menester sefialar que el mismo forma parte del sistema del derecho
de amparo, toda vez que se encuentra debidamente fundado, al igual
que el principio de iniciativa o instancia de parte, en la
Constitucidn en su articulo 107, fraccidn I y en el articulo 42 de
la Ley de Amparo, y que de acuerdo con dicho principio, el juicio
se seguird Gnicamente por iniciativa de la parte agraviada y que
solamente puede promoverlo la parte a quien perjudique la ley o el

acto que se reclama, entendiéndose por parte agraviada al gobernado
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cuyos derechos constitucionales le han sido dafiados - o perjudicados’.

es decir, aquella persona a quien se le ha inferido un agravio.

Ahora bien, de acuerdo con el .articulo 2108 del Codigo
Civil para el Distrito Federal, el dafio consiste en la pérdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio por el incﬁmfnlimienl_:o de' una
obligacién; mientras que el siguiente articulo- del .nhii.smob C5d£go
sefiala como perjuicio a la privacidn de cualquier genancia 1licita
que con el cumplimiento de 1la obligacidén debiera haberse obtenido.
Sin embargo para efectos del amparo, agravio es el menoscabo que
sufre una persona en cualquiera de sus derechos otorgados por la
Constitucién, como consecuencia de una ley o acto de autoridad. Toda
vez que "...el dafio y perjuicio que dan contenido al agravio son
algo mfis que el dafio y el perjuicio de los que habla la legislacién

civil, cuya connotacién es meramente patrimonial".(lo)

Al respecto la Suprema  Corte ha establecido 1a
Jurisprudencia nGmero 1288, bajo el rubro: WPERJUICIOS PARA LOS
EFECT0S DEL AMPARO". Que en lo conducente dice: "El concepto
perjuicio, para los efectos del amparo, no debe tomarse en los
términos de 1la Lley Civil, o sea, como la privacién de cualquier
ganancia licita que pudiera haberse obtenido, o como el menoscabo

en el patrimonio, sino como sindnimo de ofensa que se hace en los
n (11)

derechos de una persona

(10) Idem. Pag. 69.

(11) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, 1917-1088,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Tesis Jurisprudencial
1288, Pag. 2091,
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El concepto constitucional de agravio desde el punto de
vista del juicio de amparo se compone de los siguientes elementos,

a saber:

a) El elemento material que subjetivizado en 1la persona
del quejoso, como sujeto de derechos, consiste en el '_agravio'

inferido a la persona que lo recibe.

b) El elemento juridico, precepto constitucional o garantia
individual protegida por el amparo, que es violada por la autoridad
que infiere un agravio o al invadir las esferas de competencia
federal o local, en sus respectivos casos, siendo ésta la forma o
manera mediante la cual se causa el dafio o perjuicio, es decir, el

agravio, propiamente dicho.

La naturaleza del agravio estriba en que &ste debe ser

personal y directo.

Personal, porque el agravio debe recaer, necesariamente
en una persona determinada, fisica o moral, es decir, .que el juicio
debe ser promovido por el titular de los derechos violados, lo que
significa que los dafios y perjuicios en que pudiera manifestarse
el agravio, que no afecten a una determinada persona, no pueden
reputarse, de acuerdo con la Constitucién, como agravios, lo cual

no origina, por tanto la procedencia del juicio de amparo.

Directo, esto significa que debe ser de realizacidén pasada,
presente o inminente, es decir, que el agravio debe haberse producido

o estarse produciendo en el momento en que se promueva el juicio,
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no simplemente eventual o aleatorio., En consecuencia, los actos
probables mo originan agravio alguno, pues es necesario que existan
o que haya elementos para poder deducir con seguridad su realizacidn

futura,

Por otra parte, con resbecto a la estimacidén del. agravio,
en cuanto a que si ésta debe realizarse por el quejoso, cabe sefialar
que la apreciacién de la existencia de los dafios o perjuicios en
los bienes jurfdicos del quejoso, corresporde al juzgador, ya que
si dicha apreciacién fuera estimada por el agraviado, la causal de
improcedenc;i.a prevista en la fraccidn V, del articulo 73, de la Ley
de Amparo, que a la letra dice: "Contra actos que no afecten 1los
intereses juridicos del quejoso", no podria darse en la préictica,
ya que seria suficiente con la sola afirmacién del promovente de
que el acto de autoridad le causa molestias en sus derechos, para

que no se sobreseyera el juicio por falta de agravio.

¢) Principio de la Prosecucidn judicial,

Expresamente, tanto la Constitucién como la Ley de 1la
Materia hacen referencia a este principio de prosecucidén judicial,
al establecerse en el articulo 107 Constitucional que las
controversias a que se refiere el articulo 103 se sujetardn a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la Ley,
es decir, que el juicio de amparo en cuanto a su sustanciacién
(denanda, contestacién, audiencia, etc.) es un proceso judicial en

el que deben observarse las formas juridicas procesales establecidas
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por al nporma suprema, las cuales deben ser respetadas por las

autoridades judiciales federales que conocen del juicio.

Como vemos, el amparo debe instaurarse Yy sustanciarse
sujeténdose a los procedimientos y formas establecidos por la Carta
Magna, y es por esta raz6én que los principios y textos que consagra
la Constitucidn y los de la Ley reglamentaria no pueden subordinarse
a la interpretacidn de leyes que no se consideran en armonia con
la Ley de Amparo, pues los mandatos de &sta en relacién con 1las
prevenciones constitucionales, son las que deben regir 1la
interpretacién de cualquier otra ley, para no hacer nulo el juicio

de garantias.

Por otra parte, debemos considerar que el amparo se tramita
ante Tribunales especializados, lo cual para nosotros resulta muy
acertado en virtud de que &ste sblo debe confiarse a los jueces,
magistrados y ministros que tienen amplios conocimientos de la
ciencia juridica y no a grupos de personas que no tienen experiencia
en el campo de la té&cnica juridica-procesal, por que de hacerse

esto, se pondria en grave peligro la existencia del juicio de amparo.

d) Principio de la relatividad de las sentencias de amparo.

El principio de relatividad de las sentencias de amparo,
es también llamado f6rmula Otero, en virtud de que Don Mariano Otero
fue su forjador, se encuentra previsto por el articulo 107
Constitucional en su fraccién II, primer parrafo, que sefiala: "La

sentencia serd siempre tal, que sdlo se ocupe individuos
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particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracidn
general respecto de la ley o acto que la motivare", mientras que
el articulo 76 de la Ley de Amparo, establece que: "Las sentencias
que se pronuncien en los juicios de amparo sSlo se ocupardn de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubiesen solicitado, 1limitdndose a ampararlos y
progeterlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse
la demanda, sin hacer una declaracidén general respecto de 1la ley

o acto que lo motivare”.

De lo anterior se advierte que el efecto de la resolucidn
o sentencia s6lo debe limitarse a conceder 1la proteccifn de la
justicia federal, al agraviado o gquejoso que 1litiga en el juicio
y que la ha solicitado, fnicamente en el caso especial a que se
refiere la demanda, sin que dicha sentencia perjudique o aproveche
a quien no ha sido parte en &1, esto es, que si un acto
inconstitucional comprende a varios agraviados y solamente uno de
ellos ocurrid al juicio de garantias y é&ste ha sido expresamente
amparado, la apreciacién que sobre la inconstitucionalidad del acto
reclamado realice la autoridad Jjudicial en la sentencia, no podrd
beneficiar a los demis, para quienes seguird rigiendo, afin que el

acto haya sido declarado inconstitucional, en algtin juicio.

Con respecto a las autoridades, la sentencia de amparo
s6lo surte efectos respecto a aquéllas que hayan sido sefialadas como

responsables en el juicio, por lo que solamente ellas tienen
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obligacidn de obedecer el fallo correspondiente, sin embargo, en
este principio encontramos una excepcién, toda vez que el criterio
anterior ha sido transformado por la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al establecer que no solamente
corresponderd cumplir las ejecutorias de amparo a las autoridades
responsables, sino que también obligardn a aquSllas que t_engan
conocimiento de las mismas o que tengarn el caricter de ejecutoras
y que por razdn de sus funciones deban intervenir en la ejecucién

de la resolucién.

e) Principio de 1la definitividad del acto reclamado.

Con la implantacién de este principio se ha pretendido
conceder a los gobernados la oportunidad para que impugnen los actos
de‘autoridad utilizando recursos ordinarios y que atendiendoala
naturaleza extraordinraria del juicio de amparo, éste s6lo opere en

casos excepcionales.

Ahora bien, el principio que tratamos “supone el agotamiento
o ejercicio previo y necesario de todos los recursos que la ley que
rige el acto Treclamado establece para atacarlo, bien . sea
modificdndolo, confirmindolo o revocdndolo, de tal suerte que,
existiendo dicho medio ordinario de dimpuganacidén, sin que Ilo

#(12)

interponga el quejoso, el amparo es improcedente es decir,

que para poder inteatar vdlidamente el ejercicio de la accidn de

(12) Burgoa Orihuela, Ignacio, Ob. Cit., Pag. 282,
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ampéro el quejoso deberd agotar todos los medios ordirarios de
invalidacién o revocacién del acto reclamado, el cual sbdlo es
susceptible de ser atacado por el amparo, cuando la legislacidn que
lo norma no otorga al afectado ningGn medio legal de reparacién,
encontrindose expedita la via de amparo. Si no existiera este
principio el juicio de amparo perderfa su naturaleza de
extraordinario, convierﬁi.éndose en ordimario, lo que traeria como
consecuencia que la impugnacién del acto reclamado no se apoyara en
su dinconstitucionalidad, sino en sus vicios de cardcter legal

ordinario.

Cabe seflalar que la consecuencia juridica al desacato de
la exigencia de agotar los medios de invalidacidén ordinarios,
consistiria en afectar de improcedencia a la interposicidn del juicio
de amparo, ocasionando el sobreseimiento, o lo que es lo mismo, que
el drgano jurisdiccional no entre al estudio de la constitucionalidad

o inconstitucionalidad del acto reclamado.

El cardcter definitivo del acto reclamado lo encontramos
reglamentado en nuestra Carta Magna, en la fraccién III, incisos

a) y b), y en 1a fraccién 1V del articulo 107.

De acuerdo con los incisos a) y b) de la fraccién III del
numeral invocado, en materia  jurisdiccional, civil, penal,
administrativa y del trabajo, el amparo s6lo procederf contra
sentencias definitivas o laudos, respecto de 1;15 cuales no proceda

ninglin recurso ordinario en virtud del cual puedan ser modificados
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o reformados, o bien, contra actos en juicio, cuya ejecucién sea
de imposible reparacién, fuera de juicio o después de concluido,
una vez agotados los recursos que én su caso proce_dan, y conforme
a la fraccidn IV del citado ordenamiento, "en materia administrativa
el amparo procede, contra resoluciones que causen agravio no reparable

mediante algfin recurso, juicio o medio de defensa legal...".

Por su parte, la Ley de Amparo, en su articule 73 'seﬁala
que el juicio de amparo, de acuerdo con la fraccién XIII, serd
improcedente: ‘“contra las resoluciones judiciales..., respecto de
las cuales conceda la ley alglin recurso o medio de defensa, dentro
del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificados,
revocados o nulificados..."; segiin la fraccién XIV del mismo articulo,
"cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algfin
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda tener
por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado", a lo
que resulta que el acto puede provenir de cualquier autoridad, pues
debe consistir en una resolucién judicial o en un acto de autoridad
ariwinistrativa: y por filtimo, la fraccién XV del mismo precepto,
establece, que seria improcedente ‘contra actos de autoridades
distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan,
o proceda contra ellos alglin recurso, juicio o medio de defensa legal
por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados...". De los supestos anteriores podemos darnos cuenta
que en ellos el acto reclamado carece de definitividad, y gque

consecuentemente, no es susceptible de reclamarse en amparo.
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Las excepciones al principio de la definitividad o 1leos
casos en los que, de acuerdo con la ley, la doctrina o 1la
jurisprudencia, el quejoso no tiene obligacién de agotar los medios
ordinarios de defensa, antes de acudir al amparo, son:

1.- Cuando los actos reclamados consistan en la deportacidn,
en el destierro o en la imposicién de cualquiera de las penas
prohibidas por el articulo 22 Constitucional, _;: que importen peligro
de perder la vida, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 73,

fraccién XIT, parrafo segundo de la Ley de Amparo.

2.~ En materia judicial penal. Cuasndo el acto reclamado
consista en un auto de formal prisidn; sin embargo, si el quejoso
optd por interponer el recurso de aplicacidn, la accidén de amparo
serd improcedente y el quejoso tendrd que esperar a que se resuelva
la apelacidén y entonces promover el amparo; pero si desiste de dicho

recurso, el amparo que hubiere promovido recobra su procedencia.

El quejoso tampoco tendrid obligacion de agotar los medios
ordinarios, cuando el acto reclamsdo consista en vioclaciones a las
garantfas consagradas en los artfculos 16, 19 y 20 de 1la
Congtitutucién Polftica, como son: Ordenes de aprehensiSn o detencidn
por mis de tres dias sin que se justifique con un auto de formal
prisién o incomunicacidn indebida de un reo o resolucicnes que nieguen
la 1libertad bajo caucidn, exceptuando 1las resoluciones que sean

recurribles,

3,~ En materia judicial civil y procesal laboral. GCuando
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en el procedimiento el quejoso no haya sido legalmete emplazado,
quedando en completo estado de indefensién, es decir, que por el
desconocimiento del Jjuicio, no haya podido intervenir en el
procedimiento y por consiguiente no tuvo posibilidad de interponer
el recurso ordinario‘ procedente. Al respecto la Suprema Corte de
Justicia ha sustentado la Jurisprudencia nimero 147, que textualmente
dice: "Cuando el amparo se pide precisamente porque el quejoso no
ha sido oido en juicio, por falta de emplazamiento legal, no es
procedente sobreseer por la razdén de que existan recursos ordinarios,
que no se hicieron valer, pues precisamente el hecho de que el quejoso
manifieste que no ha sido ofido en juicio, hace patente que no estaba
en posibilidad de intentar los recursos ordinarios contra el fallo
dictado en su contra, y de ahi que no pueda tomarse como base para
el sobreseimiento el hecho de que no se hayan interpuesto los recursos

pertinentes". a3

4,~ En materia administrativa. Cabe seiialar que en algunos
de los casos se encuentra previsto en la ley que rige el acto, el
recurso de''reconsideracién", y en otros no, y que no obstante esto,

es interpuesto como tal.

- Ahora bien, una excepcién al principio de definitividad
en materia administrativa, consiste en que, cuando el recurso de
reconsideracidén administrativa no estd establecido legalmente, pero

aln asi se interpone, el amparo serd procedente contra el acto

(13) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-198S,
Octava Parte, Pag. 24.
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materia de la reconsideracién, sin entablar previamente 8sta; pero
si dicho recurso se encuentra previsto como medio de impugnacibn
del acto que afecta al gobernadv, deberd ser interpuesto previamente

a la demanda del amparo.

-~ Otra excepcién en materia administrativa, es aquella
que consiste en que, cuando el acto de autoridad pueda impugnarse
por dos o mAs recursos y su ejercicio sea a eleccidn del agrav_iado,
no serd necesario que se agoten los dos, antes de recurrir la accidn

constitucional.

- Cuando el gobernado es afectado por un acto autoritario
que omite expresar los fundamentos legales o reglamentarios en que
se apoya para emitir el acto, el agraviado podrd promover el juicio

de garantias, sin estar obligado a agotar previamente recurso alguno.

- Cuando una ley que rija el acto de autoridad establezca
medios de defensa ordinarios pero no suspende el acto reclamado o
para suspenderlo exige mayores requisitos que la Ley de Amparo, esto,
de conformidad con lo establecido por el articulo 73, fraccién XV

de la Ley de la Materia.
~ Cuando los actos provengan de algfin procedimiento afecten
a terceros extrafios a &l, éstos podrdn impugnarlo en amparo, sin

estar obligados a agotar ningfin recurso.

— Una excepcifn m&s 1a constituye el hecho de que cuando
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al promoverse la demanda de garantias se aleguen violaciones directas
e inmendiatas a la Constitucidn Federal, entonces el quejoso o

agraviado podrd promover libremente el juicio de amparo.

5.~ En amparo contra leyes. Cuando el acto de autoridad
consiste en una ley o reglamento y el quejoso pretende impugnarlo
mediante el juicio de amparo, no estard obligado a agotar el recurso

que la misma ley establezca.

6.- Tratdndose de terceros. extrafios a un Juicio o
procedimiento. '"Dentro del procedimiento Jjudicial ordinario los
terceros extraiios que, a pesar de esa circunstancia, son lesionados
por determinaciones judiciales, no pueden interponer los recursos
que la propia ley reconoce a laspartes precisamente porque son ajenos
a la relacién procesal establecida en el Juicio
correspondiente...".(11‘) razén esta, por la que los terceros extraiios,

pueden promover juicio de amparo, sin antes interponer alglin recurso

ordinario.

f) Principio de estricto derecho y facultad de suplir la
queja deficiente,

El principio de estricto derecho rige en las sentencias
dictadas en primera instancia por los jueces de Distrito y tribunales

colegiados de circuito, asi como 1las pronunciadas en recurso de

(14) Juventino V. Castro, "EL Sistema del Derecho de _Amparo",
Editorial Porriia, México, 1992, Pig. 86.
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revision ante los tribunales y la Suprema Corte de Justicia, cuyas
resoluciones dei)erén emitirse con apego estricto a 195 agravios
expresados en el escrito por el cual se interpuso la revisién; esto
es, que las autoridades competentes para conocer del juicio de amparo
tienen la obligaci6én de examinar finicamente la inconstitucionalidad
del acto reclamado manifestado mediante los conceptos de violacidn
alﬁdidos por el quejoso en su demanda de garantfas, limitdndose a
expresar si los conceptos de violacién, o en su caso, los agravios,
son fundados o no, sin suplir de oficio ni los actos reclamados,
ni los conceptos de violacifén o los agravios, ni hacer consideracién

alguna sobre aspectos que no contenga la demanda.

Uno de los inconvenientes que puede presentarse en 1la
aplicacién de este principio se da cuando se niega la proteccidn
de la Justicia Federal por no haberse hecho valer el razonamiento
correcto, afin cuando el acto reclamado sea notoriamente contrario
a nuestra Carta Magna; y que siendo ilegal la resolucién recurrida,
deba confirmarse, por no haberse invocado el agravio correcto que

provocara su revocacidn,

La Constitucién Politica no regula expresamente el principio
de estricto derecho, pero podemos descubrirlo interpretando en sentido
contrario los parrafos segundo y tercero de la fraccién II de 1
articulo 107 Constitucional, asi como los parrafos sepundo, tercero
Yy cuarto del articulo 76 de la Ley de Amparo, toda vez que &stos
prevén la facultad de suplir la queja deficiente y, fuera de esos

casos opera el citado principio.
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Algunos de los casos en que debe ser observado el principio

que se trata,

"a)

"b)

"e)

"d)

son:

En materia civil, siempre que no se trate de menores
o incapacitados;

En materia administrativa, incluyendo 1la materia
agraria, cuando el quejoso es un pequefioc propietario",
es decir, que no sea un nicleo de poblacidn, un ejido,
un comunero o ejidario, y en materia administrativa,
cuando los actos no se funden en leyes declaradas
inconstitucionales por la Jurisprudencia de la Suprema
Corte;

En materia laboral cuando el quejoso es un patrdn;
El principio rige no solamente en la primera instancia
cuando de dictar las sentencias de amparo se trate,
sino también el resolver por la Suprema Corte de
Justicia o el Colegiado sobre el recurso de

v (15)

revisién...

Por cuanto hace a la suplencia de la queja podemos decir

que es aquélla que se refiere a las' excepciones al principio de

estricto derecho, expresadas en la Constitucidén en su articulo 107

asi como en su lLey reglamentaria, consistentes en los casos en los

cuales el juez o tribunal de amparo tienen el deber o la facultad

de suplir 1la

queja deficiente; esto quiere decir, que la autoridad

(15) R. Padilla, Jos&, '"Sinopsis de Amparo", Cardenas Editor vy
Distribuidor, México, 1978, Pags. 41 y 42,
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Jjudicial no ha de concretarse a estudiar unicamente los conceptos
de violacidn, -sino, que puede o debe perfeccionarla supliendo
oficiosamente las carencias que descubra respecto a los actos
reclamados por el agraviado. Entonces, "suplir la deficiencia de
la queja implica no ceiiirse a los conceptos de violacidn expuestos
en la demanda de amparo, sino que, para conceder al quejosc la
proteccién federal, el O&6rgano de control ©puede hacer valer
oficiosamente cualquier aspecto inconstitucional de los actos

reclamados”. (16)

Por otra parte, es menester distinguir la suplencia de
la demanda deficiente de la simple correccidén del error, toda vez
que, de acuerdo con el articulo 79 de la Ley de Amparo, son las
autoridades judiciales quienes tienen el deber de "...corregir los
errores que adviertan en la cita de los preceptos constitucionales
y legales que se estimen violados, y podrin examinar en su conjunto
los coceptos ° de violuciﬁﬁ y los agravios, asi como los demds
razonamientos de las partes, a fin de resolver 1la cuestién
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en
la demada™. Como podemos darnos cuenta, el error consiste f{inicamente
en la cita o invocacién equivocada de un precepto o garantia
individual que se considere violada por el quejoso, sin que esto
signifique la alteracidén de los hechos o la modificacidén de 1los

conceptos de violacidn.

(16) Burgoa Orihuela, Ignacio, Ob. Cit., Pig. 299,
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Con respecto a las excepciones que comstituyen el principio
de estricto derecho, o mejor aun, los casos en los que las autoridades

que conozcan del juicio de amparo deberdn suplir la deficiencia de

- la queja, propiamente dicho, de 1la demanda, son aquellos que se

encuentran expresamente sefialados por el articulo 76 bis de la Ley

de Amparo, a saber:

"I. En cualquier materia, cuando el acto relamado se funde
en leyes declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de

Justicia",

Consideramos que la posibilidad de suplir la deficiencia
de la demanda, en el caso que nos ocupa, atiende no sdlo a la
posibilidad del otorgamiento de la proteccidén de la Justicia Federal
o a la revocacién de una resolucién recurrida, con base en
es:imciénes no expresadas en los ‘conceptos de violacién o en los
agravios, respectivamente, sino que también permite resolver sobre
la inconstitucionalidad de una ley que no se haya expresado
especificamente como acto reclamado y sin que se hubiere seifialado
al legislador como autoridad responsable, pues basta que se impugne
el acto preciso de aplicacidn de dicha ley y que se requiera a juicio -
a la autoridad aplicadora para qﬁe se conceda el amparo solicitado,
toda vez que la ley que a &l se le aplica es contraria a la Carta
Magna, y al respecto 10' que se pretende es "comservar la supremacia
de la Constitucién al impedir que l1a contrarien y conserven su

vigencia leyes y reglamentos enjuiciados por el &rgano de defensa
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y declarados inconstitucionales por él“.(17)

"II. En materia penal, la suplencia operard afn ante la

ausencia de conceptos de violacién o de agravios del reo'.

Al respecto la Jurisprudencia alude: "SUPLENCIA DE LA QUEJA.
AUSENCIA DE CONCEPTOS DE VIOLACION, La suplencia de 1la queja,
autorizada en materia penal por la fraccién II, del articulo 107
‘de la Constitucidn Federal, y por el artfculo 76 de la Ley de Amparo,
procede no s6lo cuando son deficientes los conceptos de violacién,
sino también cuando no se expresa ninguno, lo cual se considera como

la deficiencia mz’:xima".(ls)

Del criterio aludido advertimos que el legislador ha
pretendido que el juicio de garantias constituya un medio f&cil de
defensa, pues €&l mismo establece las bases para que el juzgador
proteja al reo apoydndose en las consideraciones que estime

pertinentes, afin cuando el quejoso omita expresar los conceptos de

violacifn o los agravios que d ren la i itucionalidad del
acto reclamado o la ilegalidad de la resolucidn recurrida; sin
embargo, la libertad de apreciacidén de la autoridad que conoce del
amparo no es absoluta ni total, sino que existen limites que
determinan el alcance del principio que nos ocupa, tal como lo

previenen los criterios jurisprudenciales que al efecto transcribimos

(17) R. Padilla, José, Ob. Cit., Pag. 93.

(18) Apendice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Tesis Jurisprudencial
1834, Pig. 2961,
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bajo los siguientes rubros: "SUPLENCIA DE LA QUEJA. MHIPOTESIS EN
LA QUE NO OPERA SU APLICACION. El artfculo 76 bis, fraccién II de
la Ley de Amparo, establece que la suplencia de la queja en materia
penal, es tan amplia que opera ante la ausencia de conceptos de
violacién o de agravios, pero no al extremo de tramitarse un recurso
que errdneamente Se hace valer por otro que legalmente proceda, pues
de lo contrario se incumpliria el principio de instancia de parte,
que es uno de los cuales constituye la esencia del control
constitucional por &rgano jurisdiccional, con el que se identifica
doctrinariamente el juicio de garantfas, ya que de no ser asi, se
tiene el riesgo de que se produzca una indeseable interferencia de
poderes, a tal grado que se corre el peligro de que el Juez de
Distrito, se erija como legislador y de que a través de su funcidn

desarrolle una actividad politica".(lg)

Y "SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA PENAL. NO PUEDE ABARCAR
LA ALTERACION DEL ACTO RECLAMADO IMPUTANDOSELO A UNA AUTORIDAD
DIVERSA A LA SENALADA. Aun cuando en materia penal debe suplirse
la deficiencia de la queja conforme a lo dispuesto por los articulos
107, fraccién II de la Constitucién, y 76 bis, fraccién II de la
Ley de Amparo, &sta no opera para ser alterado el acto reclamado
imputéndosele a determinada autoridad, sino que tiene por objeto
perfeccionar, completar o aclarar las deficiencias en que el quejoso

haya incurrido al formular los conceptos de violacifn en su demanda

(19) Informe de Labores de 1988, Tercera Parte, Tribunal Colegiado
de Circuito, Pig. 60.
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de garantias, o incluso formularlos ante la ausencia de é&stos, pero

sujeténd estrict e al sefialamiento que aquél hubiers hecho

de los actos y autoridades responsables".(zo)

"IXI. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el

articulo 227 de esta ley".

Corresponde suplir 1la deficieacia de 1la demanda en 1los
juicios de garantias en que se reclamen actos que pudieran ocasionar‘
la privacidn de la propledad, posesiéx} o digfrute de sus tierras,
montes, pastos o aguag a los ejidatarios, comuneros o a los nficleos
de poblacidn ejidal, o en el supuesto de que dichos sujetos sean
recurrentes. Por otra parte, el artfculo 227 del mismo ordenamiento
dispone, ademids de lo anterior, que deberd suplirse la deficiencia
noe s6lo de la queja, sino también la de exposiciones, camparecenciaé

y alegatos.

"I¥. En materia laboral, la suplencia sélo se aplicard en

favor del trabajador.

En el caso que nos ocupa, la suplencia de la demanda
operard siempre y cuando se efectfie en beneficio del trabajador ya
sea quejoso o recurrente; lo cual se corrobora por la siguente Tesis
Jurisprudencial: "CONCEPTOS DE VIOLACION. AMPARG PROMOVIDO POR EL

PATRONO. los conceptos de violacidén en el amparo promovido por el

(20) Informe de Labores de 1988, Tercera Sala, PAgs. 204 y 205.
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patrono, que son simples afirmaciones y no se fundan en razonamientos
juridicos, traen como consecuencia la imposibilidad de estudiarlos,
pues hacer dicho estudio equivaldria a suplir la deficiencia de la
queja, en contravencién a lo dispuesto por el articule 75 bis,
fraccién IV de la Ley de Amparo, que no autoriza la suplencia

tratdndose del amparc promovido por el patrono“.(n)

"Y. En favor de los menores de edad o incapacitados".

De la fraccién en comento se infiere que 1a suplencia
tendrd lugar sélo si los quejosos o recurrentes son estrictamente
los menores de edad o los incapaces, lo. cual resulta incorrecto,
toda vez que si los actos que se reclaman los afectan en sus
derechos, entonces deberd suplirse la deficiencia, independientemente
de que ecllos no hayan promovido el juicio o recurso, en virtud de
que el legislador ha tenido a bien, la intencidn de proporcionarles

facilidades para su mejor proteccidn.

Cabe sefialar que dicha suplencia opera en cualquier materia
que se trate, pues no hay disposicidn expresa que indique que se

aplicard en alguna materia determinada.

"VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido
en contra del quejoso o del particular recurrente un violacién

manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa",

(21) Gaceta del Semanario Judicial de 1la Federacidn, nfimero 7,
Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Jurisprudencial 1,
Pag. 47.
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"Débese advertir que el caso de suplencia a que nos
referimos sélo debe registrarse cuando por un modo absoluto el
quejoso o el particular recurrente no haya tenido ninguna oportunidad
para defenderse o para preservar sus derechos y siempre que la falta
de tal oportunidad obedezca "a una violacidén indudable, manifiesta

o notoria de la ley".(zz)

Finalmente, es importante sefialar que, para que pueda
operar la suplencia de la deficiencia de la demanda de amparo, al
tener el juicio de garantias como finalidad primordial otorgar al
agraviado la proteccién de la Justicia Federal en cualquiera de los
supuestos aludidos, el acto reclamado no deberd encontrarse afectado

por ninguna causal de improcedencia.

g) Principio de procedencia del amparo contra sentencias

definitivas o laudos.

A este respecto el articulo 107 Constitucional, en el
inciso a) de la fraccidn III, establece que el juicio de amparo sélo
serd procedente: "Contra sentencias definitivas o laudes y
resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de los cuales no
proceda ninglin recurso ordinario por el que puedan ser modificados
o reformados, ya sea que la violacién s;e cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a la defensa del quejoso,

trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia civil

(22) Burgoa Orihuela, Ignacio, Ob. Cit., Pag. 300.
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haya sido impugnada la violacién en el curso del procedimiento
mediante el recurso ordinario establecido por la ley e invocada como
agravio en la segunda instancia, si se cometid en la primera. Estos
requisitos no serdn exigibles en el amparo contra sentencias dictadas
en controversias sobre acciones del estado civil o que‘ afecten al

orden y a la estabilidad de la familia".

Para una mayor comprensién de este principio, empezaremos
por sefialar que el juicio de amparo se divide en amparo directo y
amparo indirecto, estableciéndose la procedencia de uno u otro en
razén de la naturaleza del acto reclamgdo, toda vez que cuando se
trate de actos que no tengan el caricter de resoluciones definitivas,
pero que sean violatorios de garantias individuales, resulta
procedente el juicio de amparo indirecto; mientras que el amparo
directo, procede contra dos tipos de violaciones: 1l.— Violaciones
en el procedimiento y 2.— Violaciones en resolucién, o siguiendo
la terminologia del tratadista Ignacic Burgoa: Violaciones IN
PROCEDENDO y violaciones IN IUDICANDO. Entendiéndose por violaciones
en procedimiento, aquellas resoluciones que no afectan al fondo del
asunto y sin embargo, originan una sentencia de fondo que es
violatoria de garantfas. Mientras que las violaciones en resolucién,
son errores Que comete el juzgador por aplicacidn de la ley en la
sentencia definitiva o bien, las que se cometen en el laudo arbitral

o en resoluciones que ponen fin al juicio.

Por tanto, el citado juicio de amparo contra sentencias

definitivas o laudos, serd procedente contra las infracciones
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efectuadas en la secuela del procedimiento, siempre que estas @iltimas
afecten las defensas del promovente, trascendiendo al resultado del
fallo. Por consiguiente, "dentro de la idea de 'violaciones procesales
que afecten las defensas del quejoso transcendiendo al resultado
del fallo', deben comprenderse las infracciones procesales que, sin
ser originadas por actos de imposible reparacién dentro del juicio
de que se trate, se enmarque en alguno de los actos especificados
de contravenciones a leyes del procedimiento civiles, administrativas,
penales o del trabajo, sefialados en los articulos 159 y 161 de la

Ley de Amparo". (23)

Por Gltimo, cabe reafirmar que las sentencias definitivas,
para efectos del amparo, son aquéllas que deciden el juicio en 1o
principal y respecto de los cuales las leyes comunes no concedan
ninglin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas
o revocadas; o bien, en materia civil, son aquéllas dictadas en
primera instancia, si los interesados renuncian expresamente la
interposicién de los recursos ordinarios que procedan, si las leyes
comunes permiten esa renuncia, y laudo es la sentencia definitiva
que resuelve el fondo de un asunto laboral, y que es dictada por
las Juantas Locales o Federales de Conciliacién y Arbitraje., Y
finalmete, las resoluciones que ponen fin al juicio, son las que
sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por concluido, y
respecto de los cuales las leyes no concedan ningfin recurso por

virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

(23) Idem. P4g. 308.
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Ahora bien, después de estudiar los principics fundamentales
del juicio de eamparo, nos damos cuenta que los mismos analizan de
manera individual, pero siempre correlacionada, todas aquellas
caracteristicas especiales que comprenden al juicio de garantias,
pero sin perder de vista la esencia del mi;mo, ne olvidando jamis
que su finalidad es la de proporcionar al agraviado el medio de’
defensa adecuado contra los actos arbitrarics de las autoridades,
los cuales constituyen violaciones a las garantias o derechos

fundamentales de que goza el gobernado.
3.~ LAS PARTES EN EL JUTCIO DE AMPARO.

En general, las partes son los sujetos que teniendo
intervencién en un procedimiento judicial, ejercitan en &l una accidn,
oponen una excepcidn o interponen un recurso, por razdn de su interés
en un asunto controvertide y su finalidad (.es obtener una sentencia
favorable; es decir, las partes son aquellas personas a quienes puede
afectar una determinada resolucién dictada por el tribunal del
conocimiento, teniendo las mismas la oportunidad de hacer valer sus

derechos y de aportar sus pruebas.

"En otras palabras, 'parte' es todo sujeto que interviene
en un procedimiento y a favor de quien o contra quien se pronuncia
la diccidn del derecho en un conflicto juridico, bien sea &ste
de cardcter fundamental o principal, y bien de indole accesoria o
incidental. Por exclusidn, carecerd de dicho cardcter toda persona

que, a pesar de intervenir en un procedimiento determinado, no es
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sujeto de la controversia que mediante &1 se derivn".(u)

Tratdndogse del juicio de amparo, el propio articulo 5¢
de la Ley de Amparo, sefiala a los sujetos que son partes en &1, los

cuales enseguida procederemos a analizar.

a) El Quejoso o Agraviado.~ Actor en el juicio, es 1la

persona fisica o moral, es todo gobernado, con independencia de sexo,
nacionalidad, estado civil y edad que resiente perjuicio en sus
intereses personales o patrimoniales, es el titular de los derechos
constitucionales afectados por la existencia de una vioclacién a los
mismos, motivada por la ejecucién del acto de autoridad contra el
cual demanda ante el tribunal competente, el amparo y proteccidn

de la Justicia de la Unidn.

b) La_Autoridad Responsable.- De acuerdo con el articulo
11 de la Ley de la Materia, "es autoridad responsable la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el
acto reclamado". De dicho precepto se advierte la existencia de dos
tipos de autoridades: 1.- Las autoridades ordenadoras, que son
aquéllas que, por la ley que las instituyd, tienen facultades para
emitir O&rdenes o disposiciones, resoluciones o sentar bases para
la creacidén de derechos y obligaciones, que afectan de alguna manera
a los gobernados, en conjunto o en forma individeal; y, 2.~ Las
autoridades ejecutoras, que son los Organos encargados de obedecer,

(24) Idem. Pig. 328,
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ejecutar; cumplir o llevar a la prictica dichas disposiciones.
Teniendo una determinada autoridad la calidad de responsable, cuando
algiin gobernado le imputa un acto o una omisién con el cual considera
que le estd violando una garantia individual, y a la cual designa
en su escrito inicial de demanda con el cardcter de ordenadora y/o

ejecutora del acto que reclama.

Ahora bien, el juicio de amparo no se endereza f{inicamente
contra las autoridades que funcionen con arreglo al sistema legal,
sino que su eficiencia se extiende también a aquéllas cuya
constitucién o funcionamiento no se apega a la ley y que por cualquier
circunstancia de hecho, se atribuyen facultades legitimas y que,
como consecuencia, emiten disposiciones que causan agravio a los
gobernados, toda vez que para que proceda el amparo no es necesario
analizar la legitimidad de la autoridad que ha sido sefialada como
responsable, bastando con que el drgano contra el cual se promueve
la demanda de garantias, funcione como autoridad, independientemente
de su origen, ya que el juicio de amparo procede {nicamente contra

actos de autoridad.

Por otra parte, cabe sefialar que los organismos
desentralizados son considerados como autoridades responsables para
efectos del amparo en razdén de las facultades que a los mismos
confiere la ley que los crea; es decir, que dichos organismos serdén

autoridades responsables solamente si la ley que les da vida y regula
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su funcionamiento, las faculta a ordenar o ejecutar por si misma,

el acto impugnado. (25)

c¢) El Tercero Perjudicado.~ Es la persona fisica o moral
que tiene derechos opuestos a los del quejoso o agraviado y que por
lo mismo, resulta beneficiado con el acto impugnado por &ste en el
Jjuicio de garantias, y, en consecuencia, tiene interés en que tal
acto subsista y no sea destruido por la resolucidn que en dicho juicio
se pronuncie. Es por esta razdn que debe ser llamado a juicio para
tener la oportunidad de ofrecer las pruebas y de formular los alegatos

que le beneficien e, inclusive, interponer recursos.

La denominacién de ‘perjudicado' puede explicarse en razdn
de que la contraparte del quejoso puede resultar ‘perjudicado' con
todo el procedimiento y mfis afin con la consecuencia si en la misma

se concede al agraviado el amparo constitucional.

El artfculo 5% en fraccién III, sefiala que podrén

intervenir con el cardcter de terceros perjudicados:

"a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado
emana de un juicio o controversia que no sea del orden penal, o
cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea

promovido por persona extrafia al procedimiento",

(25) Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, "Manual del Juicio

de_Amparo", Editorial Themis, México, D.F., 1988, Pag. 23.
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En este caso, si el juicio de amparo se promueve por una
persona extrafia a un procedimiento del cual surglé el acto reclamado,
deberdn ser considerados como terceros perjudicados, tanto el acror
como el demandado, en virtud de que los dos tienen interés en la
resolucidn que se pronuncie en el juicio constitucional, pudiendo
aportar las pruebas y expresar los alegatos que a su derecho

convengan.

"b} El ofendido o las personas que, conforme a la ley,
tengan derecho a la reparacién del dafio o a exigir la responsabilidad
civil proveniente de la comisidn de un delito; en su caso, en los
juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal,

siempre que éstos afecten dicha reparacidn o responsabilidad".

Como vemos, la ley les da el cardcter de terceros
perjudicados a las personas que tengan derecho a la reparacidén del
dafio o a exigir el cumplimiento de la responsabilidad civil que se
derive de un hecho que esté tipificado como delito por la legislacidn

penal.

Consideramos oportuno sefislar que, en el caso de amparos
promovidos en contra de un auto de formal prisidén, no debe atribuirse
la calidad de tercero perjudicado al ofendido del delito a que se
refiera dicho auto de formal prision, tal come lo establece el
criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Noveno
Circuito, en la Tesis que bajo el epigrafe: “OFENDIDO. NO ES TERCERO

PERJUDICADO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO QUE SE PROMUEVA EN CONTRA
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DE UN AUTO DE FORMAL PRISION", que textualmete dice: "En los juicios
de amparo indirecto en que se reclama un auto de formal prisién,
el ofendido no tienme el caréicter de tercero perjudicado, por no estar
el caso dentro de lo previsto por el articulo 52, fraccién III, inciso
b) de la Ley de Amparo, toda vez que no se estd en presencia de una
resolucién que afecte la reparacién del dafio o la responsabilidad
civil, siro que se impugna el auto cuya esencia es tener por
acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado, como lo determina el articulo 19 Constitucional; el
ofendido s6lo puede ser tercero perjudicado en el amparo penal cuando
se reclamen actos que en forma directa afecten la reparacidén del
dafio, es decir, que se refieran a la misma; ademds, otorgarle al
ofendido cardcter de tercero y consecuentemente, autorizarlo a
interponer revisifn en el supuesto de otorgarse la proteccién federal,
implicaria conferirle facultades persecutorias, que sdlo correponden
al Ministerio Pdblico, atento al articulo 21 de 1la Constitucién

General de la Repﬁblicu".(ze)

"c) La persona o personas que haya gestionado en su favor
el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate de providencias
dictadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo;
o que, sin haberlo gestionado, tengan interds directo en 1la

subsistencia del acto reclamado",

(26) Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo VI,
Julio-Diciembre 1990, Segunda Parte relativa a Tribunales
Colegiados de Circuito, Pags. 209-210.
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Bste inciso se refiere, en concreto, a las providencias
administrativas; considerdndose como tercero perjudicade a aquella
persona que afin cuando no haya gestionado en su favor e; acto
combatido, tenga interés en que el mismo siga subsistiendo, y que
pudiera resultar afectado si la sentencia respectiva otorga el amparo

al. quejoso contra dicho acto.

d) El Ministerio Piiblico Federal.- La intervencién de este

Organo se encuentra prescrita por la Constitucidn Politica en la
fraccién V del articulo 107, de acuerdo con el cual: "E1l Procuradoer
General de la Repfiblica o el Agente del Ministerio P@iblico Federal
que al efecto designare, serd@ parte de todos los juicios de amparo,
pero podran abstenersé de intervenir en dichos Jjuicios cuando el

caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés pdblico.

Ratifica el precepto constitucional aludido, 1la fraccil‘;n
IV del articulo 59 de la Ley de la Materia, al admitir como parte
al Ministerio PGblico Federal, en virtud de que al mismo 1le
corresponde vigilar el cumplimiento de las leyes y velar por el
acatamiento de los preceptos constitucionales que consagran las
garantias individuales y que establecen la esfera competencial entre
la Federacién y los Estados, por lo que interviene en el juicio de
amparo para dilucidar si la autoridad sefialada como responsable ha
aplicado correctamente la ley que norme sus actos, debiendo intervenir
cuando a su juicio el asunto de que se trate sea de interés pfiblico,
en cuyo caso podrd interponer los recursos relativcs, con

independencia de las obligaciones que la Ley de Amparo le precisa
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para procurar la pronta y expedita administracidén de la justicia;
concluyendo, que dicha autoridad deberd ser llamada invariablemente

al juicio de garantfas en calidad de parte.

4.— LA CAPACIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO.

De acuerdo con el Codigo Civil, hay cépacidud de goce,
que es la aptitud de aquella persona juridica para ser titular de
derechos y obligaciones, y la capacidad de ejercicio, que es la
aptitud de ejercitar por si mismo los derechos u obligaciones del

quejoso.

"El derecho procesal civil expresa que para el ejercicio
de cualquier accidén ante un O6rgano jurisdiccional, se requiere una
determinada potestad de comparecer en Jjuicio, y es ciertamente a
esta facultad abstracta de comparecer en un proceso, a lo que se

ha denominado técnicamente 'capacidad'“.(27)

A) La_capacidad del quejoso. Al respecto podemos sefialar
que estard dotado de capacidad como quejoso, todo gobernado que sea
mayor de edad y que en pleno ejercicio de sus derechos, se vea
afectado en sus intereses juridicos, es decir, que sufra un perjuicio
en los mismos como consecuencia de un acto de autoridad que viola
sus garantias individuales o que invade soberanias, por lo cual podré

intentar la accién de amparo y comparecer por si mismo ante las

(27) CGonzdlez Cosio, Arturo, Ob. Cit. Pag. 85.
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respectivas autcoridades; todo lo anterior, se corrobora técitamente
por el numeral 42 de la lLey de Amparo, que en su primera parte sefala:
"El juicio de amparo Ginicamente puede promoverse por la parte a quien
perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier

otro acto que se reclsme, ...".

En el caso de los menores de edad, a &stos excepcionalmente
se les otorga capacidad, toda vez que, de acuerde con el articuelo
6% de la Ley de Amparo, cuando el agraviado es menor de edad, el
juicie de amparo, en su beneficio, deberd promoverlo su legitimo
representante, su padre o su madre o aquells persona que tenga el
ejercicio de su patria potestsd. En caso de que el representante
se encuentre ausente o impedido, y el menor de edad pida amparo por
si mismo, la autoridad de control constitucional, sin perjuicio de
dictar las providencias que sean urgentes, deberd nombrarle un
representante eapecial para que intervenga en el juicio, & menos
que el menor haya cumplida los catorce afios de edad, en cuyo caso,

€1 mismo podré designar a la persona que lo represente en su demanda

de garantias,

B) La_capacidad del tercero perjudicsdo, En este caso,
la Ley de Amparo sigue las disposiciones del Derecho Comin Procesal
y Sustantive sin establecer excepciones como las que sefiala para
el quejoso, por lo que consideramos que podrd comparecer al juicio
de garantias, toda persona que goce de la capacidad para intervenir
en cualquier procedimiento judicial y que tenga interé& en que el

acto reclamado subsista; por lo Qque un sujeto a interdiccién carece
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de capacidad directa para ejercitar sus derechos como tercero
perjudicado en un juicio de amparo, debiendo hacerlo por medio de

sus representantes legales que ejerzan su tutela.
5.— LEGITIMACION EN EL JUICIO DE AMPARO.
La 1legitimscidn constituye una calidad definida en un

juicio especifico que se vincula a la causa remota de la accidn;

esto es, que para legitimarse es indisp ble d. rar que Se estd

en la relacidn por tener inter&s juridico en la misma, lo cual "indica
que el actor y el demandado estarin legitimados activa y pasivamente,
en sus respectivos casos, si son sujetos reales de la relacidn
sustantiva que implica la mencionada causa, Por consiguiente, si
el que ejercita una accién no tiene o no demuestra su calidad de
sujeto en dicha relacién, no estard legitimado activamente; y bajo
los mismos supuestos, si el demandado carece de ella, no tendrd

legitimacién pasiva". (28)

. En nuestra materia sdleo se requiere que cualquier persona
figure como parte en un juicio de amparo conforme a la ley, para
que con tal cardcter pueda intervenir en &1, constituyendo asi su
legitimacién. Ahora bien, como el presente tema se encuentra
relacionado con las partes en el juicio de amparo, tema que vya
tratamos anteriormente en el punto tres del presente capitulo,

finicamente estableceremos las siguientes caracteristicas:

(28) Burgoa Orihuela, Ignacio, Ob. Cit., Pag. 355.
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~ En cuanto a la legitimacidn del quejoso, é&sta se infiere
de lo establecido por el articulo 42 de la Ley de la Materia, de
acuerdo con el cual toda persona que sea perjudicada por la ley o
por actos inconstitucionaleg podrd promover el Jjuicio de amparo;
entonces, se considera que con el sdlo agravio ocasionado al quejoso,
se le estd legitimando para ejercitar la accidn constitucional, en
virtud de que el acto de autoridad se estima violatorio de sus
garantias individuales, ocasiondndole un agravio, y convirti&ndolo
con ello en quejoso o sea, en parte dentro del propio juicio, esto
es, gque el quejoso se legitima al demostrar que le afecta de manera

directa el acto violatorio de garantias que reclama.

~ La legitimaciSn de 1la autoridad emana de aquella
posibilidad que tiene, al emitir un determinado acto, de violar las
garantias consagradas por nuestra Carta Magna en favor del gobernado,
o bien, de producir la invacién de las esferas de competencia entre

la Federacidn y los Estados.

- Por cuanto hace al tercero perjudicado, su legitimacidn
para intervenir en el juicio de garantias surge cuando concurren
. aguellos supuestos establecideos por el articulo 59, fraccidn III,
cuyos casos tratamos en el punto referente a las partes en el juicio

de smparo y en los que al mismo se le concede el cardcter de parte,

- Por Gltimo, la legitimacién del Ministerio Pidiblico Federal
surge de la condicién de parte que le es reconocida por el citado

numeral en su fraccidn IV.
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6.~ PERSONALIDAD EN EIL JUICYO DE AMPARO.

Cuando se inicia un procedimiento judicial, surge un vinculo
entre las partes y el drgano jurisdiccional, de cuya relacién surge
el concepto de personalidad como presupuesto procesal, consistente
en una situacidén o estado juridico que guardan las partes en un juicio
y que implica la cualidad reconocida por el juzgador a un individuo
o sujeto para que actfie con eficacia en un proceso o negocio judicial
determinado, permitiéndole desempefiar conductas o actos procesales
dentro de &l. Ahora bien, en el juicio de amparo la personalidad
se puede explicar como ese estado o situacidn de las partes que

intervienen en el mismo.

Cabe destacar que el concepto de personalidad se encuentra
vinculado con la representacidén, en razén de que 1la personalidad
procesal se actualiza cuando en alglin juicio se actfia por si mismo
o bien, por medic de un representante; esto es; que la representacidn
es la facultad que se concede a un individuo frente a terceros para
poder desempefiar en nombre de una parte todos aquellﬁs actos
encaminados a la constitucidn o al desenvolvimiento de la relacidn

procesal.

1.~ La personalidad del quejoso. Al respecto, el articulo

42 de la Ley de Amparo establece: El1 juicio de amparo (nicamente
puede promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el tratado
internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame,

pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si
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se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio
de alglin pariente o persona extrafia en los casos en que esta ley
lo permite expresamente; y sdélo podrd seguirse por el agraviado,

por su representante legal o por su defensor".

De acuerde con el articulo transcrito, encontramos que
la personalidad del quejoso dentro del juicio de amparo puede
manifestarse de diversas maneras, es decir, que este articulo 1le
brinda varias posibilidades para ejercitar la accidn de amparo, como
pueden ser: De_modo originario, cuando el interesado es una persona
fisica que por si misma realiza actos procesales que le incumben;
de modo derivado, cuando no es el interesado quien interviene en
el juicio, sino a través de un representante quien actiia a nombre
suyo; esta personalidad derivada se presenta cuando se trata de una
persona moral de derecho privado u oficial, o bien, en los casos
de incapacidad del quejoso; otra forma de ejercitar la accién de
amparo es por medio del defensor si se tratare de una causa criminal
o a través de un pariente o persona extrafa, cuando asi lo permita

expresamente la ley.

Por otra parte, "conviene aclarar, que persona juridica
no es toda reunidén de personas, todo conjunto de bienes destinados
a un fin; es necesario y esencial que exista una unidén tal que de
vida a una unidad orgdnica, a un ente en el que el Estado reconoce
una individualidad propia, - distinta de las individuales de 1las
personas que componen el cuerpo colectivo o lo administran, a las

cuales son destinados los bienes. Es entonces que el Estado admite
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un nuevo suejeto de derecho que, como las personas fisicas, resulta
centro de una serie ;1e relaciones juridicas. Asi pues persona juridica
es toda unidad orgdnica, resultante de una colectividad organizada
de personas, o de un conjunto de bienes, y a los que, para la
consecucidén de un fin social durable y permanente, es reconocida por
el Estado, una capacidad de derechos patrimoniales.(zg) Entonces, no
s6lo los individuos o personas fisicas pueden ser sujetos de derecho,
sino también los organiswos sociales y las colectividades de hombres
o de bienes juridicamente organizados, toda vez que la propia ley les
otorga tal cardcter de sujetos de derecho y que se denominan personas
juridicas, o bien, personas morales, cuya personalidad en el juicio

de amparo estudiaremos en las subsecuentes lineas.

Tratdndose de las personas morales de derecho privado, como
una sociedad o una asociacién de derecho civil o mercantil, de
acuerdo con el articulo 82 de la Ley de Amparo, &stas pueden pedir
amparo, pero la demanda de garantias deberd ser formulada o promovida
por su representante legitimo, esto es, por medio de aquellas
personas que en los estatutos de la sociedad o de la asociacitn,
estén designadas con facultades generales o especiales para
representarlas en juicio. En este caso, se trata de una personalidad
derivada, en virtud de que, <como entidades juridicas, sin
substantividad real, no pueden actuar por si mismas sino a través
de sus representantes o mandatarios para la celebracién de algfin

negocio juridico.

(29) Noriega, Alfonso, "Lecciones de Amparo", Editorial Porria,
México, 1980, Pag. 560.
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Por otra parte, segfin 1la fraccidn I y II del articule 25
del Cédigo Civil para el Distrito Federal, son personas morales
oficiales, . 1la Nacién, o sea, la Federacién, los FEstados, 1los
Municipios, y las demds corporaciones de orden piiblico reconocidas
por 1a Ley. Ahora bien, de acuerdo con el articulo 92 de la Ley de
Amparo, dichas personas morales oficiales tienenlla posibilidad de
ocurrir en demanda de amparo, pero s6lo por medio de los funcionarios
o representantes que conforme a la ley tengan tal representacidn
¥, s6lo "cuando el acto o la ley que se reclamen afecten los intereses
patrimoniales de aquéllas"; lo anterior en razén de que las personas
morales de derecho privado, no pueden tener personalidad originaria

por carecer de sustantividad real.

Por cuanto hace a la justificacién o comprobacién de 1la
personalidad del representante del quejoso y del tercero perjudicado,
el articulo 12, en su primer pdrrafo, establece que en los casos
que la propia ley reglame:;taria no establezca, la personalidad de
ambas partes, se justificard en el juicio de amparo conforme a lo
dispuesto por normas que rijan la materia respecto de la cual haya
emanado el acto que se reclama, o se seguirdn los ordenamientos del
Cidigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que la Ley de Amparo

no provea la manera de comprobar dicha personalidad.

Consideramos, pues, que lo dispuesto por el pérrafo
anterior, en la prdctica no tiene ninguna aplicacién, en virtud de
que, de acuerdo con lo dispuesto por el piarrafo segundo del mismo

numeral, tanto el agraviado como el tercero perjudicado, para
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acreditar un representante con facultades para intervenir en el jfuicio
constitucional, les serd suficiente con presentar un escrito
ratificado ante la autoridad que conozca del juicio, sin que sea
necesario satisfacer los requisitos formales exigidos por la Ley
que rige la Materia de que emana el acto reclamado, para la

comprobacién de la personalidad de su representante,

2.- La personslidad de la autoridad responsable. De acuerdo

con el articulo 19 de la Ley de Amparo, las autoridades responsables
no pueden ser representadas en el juicio, pero si{ podrén por medio
de oficio constituir delegados en la audiencia para que rindan
pruebas, aleguen y hagan promociocnes., Consideramos que de ia lectura
de este precepto podria incurrirse en el error de estimarse que la
designacién de delegados pudiera constituir wuna representacién
procesal, lo cual no es asi, puesto que la delegacién de facultades
que realiza la autoridad, sdlo otorga la atribucién de realizar en
su nombre actos procesales determinados y especificos, consistentes
en el ofrecimiento de pruebas, formulacién de alegatos o bien, hacer
promociones en las audiencias teniendo facultades restringidas para
intervenir, seglin se lo ordene la propia autoridad. Los delegados,
entonces, s6lo reemplazan a la autoridad responsable en la realizacién
de dichos actos concretos dentro del juicio de amparo, pero no la
sustituyen integramente en é&ste, razén por la cual no son

representantes.

Por lo que respecta a la representacidén legal del Presidente

de la Repiiblica, el mismo articulo 19 consagra una excepcién, toda
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vez que éste si puede ser representado en todos lo trimites del juicio
de garantias, En éste sentido, se ha pronunciado la jurisprudencia
de la Suprema Corte al establecer la siguiente tesis: "PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, REPRESENTACION DEL, EN EL JUICIO DE AMPARO., De con
formidad con lo dispuesto en los articulos 19 de la Ley de Amparo,
y 92 de la Constitucién, el Presidente de la Repfiblica, el Jefe del
Poder Ejecutivo, s6lo puede ser representado legalmente en el juicio
de gsrantfas, por el Secretario del Despacho encargado del ramo a
que el ésum:o corresponda, por lo que, cuando el Presidente de 1la
Repiblica tenga que interponer algin recurso, debe hacerlo
directamente, o bien, por «conducte del Secretario de Estado
respectivo, quien en tal caso, debe firmar personalmente el oficio

‘relativo™. (30)

"La doctrina y la jurisprudencia han dividido a 1la
representacién en originaria y derivada. Aplicando esta distincién,
puede decirse que existe una representacidn derivada cuando 1la
autoridad responsable concurra al juicio de amparo por medic de su
Srgano representativo, como es el caso del Presidente de la Repfiblica;
en cambio se configura una representacién originaria a través del

delegado que acredite la sutoridad responsahle".(?")

3.- Personalidad del Ministerio Piblico Federal. Siendo

el Ministerio Piiblico Federal una institucién pfiblica y Jjuridica,

(30) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1975, Segunda
Sala, Tesis 488, Pags. 785-786.

(31) Gonzdlez Cosio, Arturo, Ob. Cit, Pag. 94.
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que se encuentra compuesta por una diversidad de &rganos con
funciones y atribuciones propias, al igual que las personas morales
oficiales o privadas, carece de personalidad originaria en un juicio,
por lo que el Agente del Ministerio Publico en el juicio
constitucional (inicamente podrd intervenir por medio de sus agentes
u 6rganos establecidos expresamente por la ley en quienes recae su
representacidén juridica, y se realiza por medio del Procurador
General de la Repiiblica, los agentes de grupo y los adscritos a los
Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados y Suprema Corte de

Justicia.
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CAPITULO II

SUBSTANCTACION DEL JUICIO DE AMPARO

El desarrollo procesal del juicio de amparo indirecto se
encuentra regulado por los articulos del 116 al 157 de 1la Le-y de
Amparo, por lo que, en el caso, podemos sefialar que el procedimiento
en el juicio de amparo "implica una serie o sucesién ordenada de actos
juridicos realizados por el quejoso, autoridad responsable, tercero
perjudicado, Ministerio Pliblico Federal y &rgano Jjurisdiccional de
control, tendientes a lograr un fin comfin consistente en una sentencia
o resoluci6n definitiva, en la que se otorgue o niegue la proteccidn
federal o se sobresea el juicio"(az); actos que trataremos en los

siguientes puntos del presente capitulo.
1.- LA DEMANDA DE AMPARO.

Al respecto el tratadista Ignacio Burgoa manifiesta que "la
demanda de amparo es el acto procesal por virtud del cual se ejercita
la accién respectiva por su titular, que es el agraviado, y quien,
mediante su presentacidn, se convierte en quejoso; es el elemento que
inicia el procedimiento co.nstitucional, ¥ que encierra la peticidn
concreta que traduce el objetivo esencial de la citada accifn: obtener
la proteccidn de la Justicia Federal. Por tal motivo, podemos afirmar
que la accién es el derecho piblico de obtener el servicio pfiblico
jurisdiccional y que la demanda es el acto procesal, proveniente del

(32) Burgoa Orihuela, Ignacio, "El Juicio de Amparo", Edit., Porriia,
México, 1992, Pag.646.
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titular de dicha accidn, en el cual aquel derecho se ejercita postiva

y concretamente", (33)

Ahora bien, podemos sefalar que la demanda es un escrito
por virtud del cual se ejercita la accidn de amparo y se solicita la
proteccién de la justicia federal; escrito que resulta esencial en
la contienda, pues tiene tanta importancia que el &xito o el fracaso
de un negocio, en muchos de los casos, depende de que la demanda haya
sido correctamente propuesta, es decir, de que en su escrito inicial
se haya planteado en forma clara y atinada el acto reclamado, asi como
que se cumpla con todos aquellos requisitos exigidos por la Ley de

Amparo,

Por cuanto hace a la demanda de amparo, el articulo 116 de
la Ley de 1la Materia establece que dicha demanda deberd formularse

por escrito y en &lla se expresardn:

"I. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve

en su nombre”,

La expresién del nombre deberd ser completa, comprendiendo
el apellido o apellidos que el interesado use ordinariamente, para
obtener su identificacién individual; en caso de que no se tratara
de una persona fisica, se debe expresar el nombre que se le haya

otorgado en al escritura constitutiva, indicando la clase de sociedad

(33) Idem. P&g. 647.




- 52 -

o asociacién civil o mercantil, que sea la persona promovente del
amparo. Cuando el amparo no es promovido por el interesado sino por
otra persona que lo represente, también debe expresarse el nombre
completo con el apellido del representante, de igual manera cuando
se trata de una persona designada como autorizada para oir
notificaciones, de acuerdo con el articulo 27, incluyendo el domicilio )
de é&ste. Asimismo, el quejoso, al seiialar domicilio, debe sefialarlo
dentro del lugar de la residencia del Juez de Distrito, pues de no
hacerlo asf las notificaciones personales se le hardn por lista, lo
que puede colocarlo en situacién de indefensidn, toda vez que si no

revisa la lista, no se enterard de las resoluciones trascendentales,
"II. El nombre y domicilio del tercero perjudicado".

De igual manera que en la fraccién anterior, en la demanda
de amparo debe expresarse el nombre y domicilio del tercero perjudicado,
cuya existencia o no debe establecerse en la demanda, ya que de lo
contrario el juzgador acordari que el promovente sea requerido para
que aclare su demada al respecto, pues si no lo hiciere, la demanda
se tendrd por no interpuesta; toda vez que la falta de emplazamiento
del tercero da lugar a la nulidad de lo actuado y a una reposicidn

del procedimiento.

"I1I. La autoridad o autoridades responsables; el quejoso
deberd sefialar a los titulares de los 6rganos de Estado a los que la
ley encomende su promulgacidn, cuando se trate de ampararlos contra

leyes".
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El quejoso debe especificar con claridad a las autoridades
de quien proviene el acto que se considera violatorio de garantias
y a la que lo ejecutd o que simplemente trata de llevarlo adelante.
Tal designacidn deberd realizarse con la mencidn especifica del &rganc
y de la categorfia que tenga dentro del cat&logo burocrdtico, y con
la condicion de la entidad, poblacidén o del lugar en el cual ejerce
funciones. Ahora bien, si se conoce cual es la autoridad que ha ordenado
el acto reclamado y cudl o cuales lo ejecutaron o tratan de ejecutarlo;
en principio deben incluirlas todas en el escrito inicial de demanda
de garantias, y también debe especificarse quienes son aquéllas y
quienes éstas, toda vez que con tal distincidn se permitiri una wayor
precisién de los efectos de la sentencia que conceda la proteccidn

solicitada.

"Si finicamente se designa a la autoridad ejecutora, el
tribunal federal debe decidir que, como la autoridad ordenadora no
fue llamada al juicio, no puede juzgarse de la constitucionalidad de
su orden,... y en consecuencia dicha orden queda en pie, como acto
consentido, puesto que no fue reclamado, y el amparo no procede