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INTRODUCCION.

La década de los 80 fue testigo de un conjunto de cambios tanto en las estructuras
socfales, econdmicas como en el propio Estado; dichas transformaciones se reflejan
primero, en la aguda crisis econdmica vivida durante esa década y segundo, en las
declaraciones del propio representante del poder ejecutivo cuando afirmd la necesidad de
llevar a cabo importantes modificaciones en |a estructura estatal.

Las modificaciones comenzaron a hacerse palpables en cambios de instancias tales
como las empresas paraestatales asi como en el patrén de acumulacion vigente.

Debido a lo anterior nos parecié interesante llevar a cabo un estudio acerca de las
relaciones entre Estado y economia, y del papel que ha jugado el sector parasstatal a
través de las transformaciones de los propios patrones de acumulacién.

El estudio comprende el periodo que va del afio de 1982 a 1991, espacio de tiempo
en el cual dichas transformaciones se llevaron a cabo en forma mas visible.

Por lo tanto, el objetivo general de la tésis es "...sefalar como las transformaciones
en el gasto estatal, traen consigo un profundo cambio dentro de las relaciones Estado-
Sociedad y de fas formas de legitimacion del Estado, reestructuracién que forma pare y
es requisito de! establecimiento de un nuevo patrén de acumulacion en nuestro pals. .

El trabajo se divide en cuatro capitulos, el primero constituye un estudio acarca de la
sifuacién econdémica mundial que se presentd de 1929 a 1980. Debido a la amplia
extension temporal y para un mejor desarrollo se divide en tres apartados

El primer inciso comienza con el planteamiento de la crisis econdmica de 1929,
iniciada en los Estados Unidos de Norteamérica y que pronto se extendiera presentando
consecuencias en el nivel mundial. Posteriormente, se detiene en la década siguiente a



la Segunda Guerra Mundial, pericdo en el cual se consolida el modelo Fordista-
Taylorista.

Al exponer las caracteristicas mas relevanies de tal modelo y sus relaciones con Ja
politica econémica sustentada por Keynes, que en forma conjunta proporcionaron un
enfoque acerca de la participacion del Estado en el desarrollo econdmico, asi como del
papel que en ese momento deblan jugar las empresas publicas, se prueba la hipbtesis de
que "..ef decaimiento del patrdn de acumulacién anlerior y la instauracién de otro, ha
traido consigo fa transformacién del Estado y de su aparato”.

E! capitulo hace una evaluacién de ios resultados de la adopcién del modelo
fordista, de la participacién de! Estado en la economia, asi como de aquelias teorias que
fundamentaron su accionar.

A fines de los afios sesenta, el agotamiento del modelo de produccion, comenzé a
manifestarse en decrementos de la produccion y reduccion de los salarios, se anaiiza en
el segundo apartado, en el se describen las principales manifestacicnes de estas, asi
como las causas que la originaron.

El tercer inciso constituye |a presentacién del proceso de reestructuracion indusirial
y del nuevo patron de acumulzcion conocido como " Nissan " o del " Just in time " (
justo a tiempo ), con lo cual nos introducimos de lleno al tema central de la tésis.

En esla parle se hace una relrospeccién al Japén de los afos cincuenta que,
destruido por la Segunda Guerra Mundial, se vidé obligado a realizar amticiosas
fransformaciones en su estructura econémica y en sus relaciones de produccion para
sobrevivir a los desafios del mercado mundial, hasta encontrar un modelo de acumulacion
qus, con el tiempo, lo convirlié en una de las principales potencias comerciales del
mundo.

Asimismo, se analizan Ias principales caracteristicas generales del modelo en el
nivel mundial, para posteriormente hacer un particular andlisis de las adoptadas en
palses lales como Espafia, Francia, Estados Unidos y algunos palses de América Latina.

Con respecto al caso mexicano, se hace un andlisis especial en el capitulo segundo.
Este estudio se remonta at periodo comprendido entre 1940 y 1982, es decir, desde el



gobierno de Menué! Avila Camacho hasta los inicios del gobierno de Miguei de la Madrid
Hurtado, y en elios se hace un breve estudio de las politicas implementadas en materia
econdmica y del rumbo que siguid el pais en cada Administracion. En esta parte de fa
investigacidn, se reponde a la hipdtesis de que "...fa crsis en México marca el fin del
patrdn de acumulacibn basado en la industrializacion por sustitucién de importaciones..." ¥
por la naturaleza de su informacién se divide en tres apartados.

El primer inciso se refiere al estudio de dicho modelo para lo cual se parte de una
breve revision de las condiciones de México en el afio de 1940, en el cual el desabasto
internacional originado por fa Segunda Guerra Mundial, asf como el proyecto capitalisia
de expansién econmica, sentaron las bases para la implantacién del modelo de
sustitucién de importaciones, teniendo claro que este no es sino la versién mexicana, con
todas sus deficiencias, del fordismo-taytorismo.

Posteriorments se estudian las diferentes tendencias que surgieron acerca del papel
que debia desempsefiar el Estado en las tareas econdmicas de! pals, es decir la
conttoversia entre los defensores ds! liberalismo econémico y los que propugnan por una
intervension estatal, la cual, como se seflala en el desarrollo de! capitulo, es
condicionante para el desarrolio del capitalismo.

En el capitulo se observa como se inicié la creacidn de empresas paraestatales
como por ejsmplo CONASUPD, BANOBRAS y PEMEX, las que sumadas a olras mas, le
dieron al Estado la fortaleza y legitimidad necesarias para lograr las mejores condiciones
de reproduccion del capital. Con estas empresas el Estado pudo combinar los beneficios
econdémicos, politicos y sociaies que le han permitido sostenerse ante cambios y crisis
Entre estas, jusga un papel preponderante Petroleos Mexicancs, a la cual se dedica &!
segundo apartado,

A principios de fos afios setenta el modelo de acumulacidén enténces vigente,
comenzd a mostrar sefiales de agotamiento, Sus manifestaciones mas importantes en el
plano socio-politico fueron el movimiento estudiantit de 1968 y en el econdmico la
creciente pérdida de dinamismo en el crecimiento de fa produccion.

Sin embargo, las condiciones en e} nivel mundial, como fue la "Guerra del Petréleo”
que estallé en 1973 entre los paises exportadores y los importadores, asi como el



descubrimiento de importantes yacimientos de hidrocarburos en nuestro pals, permitieron
retrazar a aparicidn de la crisis.

En esta parte se describen las principales caracteristicas del auge econdmico en
Méaxico. También se sefialan las tendencias que al interior del gobierno surgieron, es
decir entre keynesianistas y monetaristas, cada uno de los cuales estructurd su propio
proyecto de nacién y, desde luego, el papel que desde su punte de vista debia
desempefiar el Estado.

Pero esta situacion de florecimiento basado en un modelo monoexportador no podia
ser permanente; en el tercer apartado del capitulo se describe el bienioc 1981-1982
durante el cual se da el estallamiento de la crisis aconémica, asf como sus principales
origenes.

En el capitulo tercero se expone el estudio que del periodo 1980-1983 realiz6 el
gobierno; en él, se prueba la hipdtesis de que "..con el advenimiento de la crisis, el
capital y e Estado han buscado salir de la misma, las eslralegias mds acabadas
pretenden fa transformacion del patrén de acumulacion y con ésto, de todas las relaciones
existentes en nuestra formacion social."

El Capitulo constituye un estudio acerca de las evaluaciones reclizadas por el
Estado de la situacion econémica por la que atravesaba el pals.

La propuesta de solucidn de la crisis planteda por el Estado se resume en fres
estrategias: cambio estructural, reconversion industrial, privatizacidn y modernizacion de
la planta productiva, las cuales serian puestas en marcha en forma gradual. En el
desarrolic de! capitulo se describen sus principales caracteristicas.

Para esta parte de la investigacion se retoma la concepcion gubemamental del
origen de la crisis y las formas en que debia ser atacada.

En el capitulo cuarto s¢ comprueba que *.la reastructuracidn del palrén de
acumulacién implica y requiere de cambios dentro del Estado y sus relaciones con la
economla y la sociedad. Por encima de discursos, los cambios englobados dentro de
distinlos proyectos apuntan en esta direccién y en un principio no son sino el cumplimiento



del Estado con su obligacién para con la reproduccién de las condiciones generales de
ampliacién del capital.”

El primer inciso presenta las caracteristicas del nuevo patrén de acumulacion y lo
que representa para el pais, el proceso de reconversién industrial.

En esta parte se hace un andlisis del proceso de reestructuracién industrial en varias
de Jas principales empresas del Estado. Entre estas pueds mencionarse a Farrocarriles
Nacionales de México, Fundidora Monterrey y Teléfonos de México, entre ofras.

Para ello ss estudian las condiciones previas al proceso de transformacién para
conocer cuales son los principales argumentos para sus fransformaciones.

Por dltimo el capftulo gvalta cuales serén los principales instrumentos a utilizar en
este nuevo camino hacia la consolidacidn del capitalismo mexicano.



CAPITULO 1
"CRISIS Y REESTRUCTURACION EN LA ECONOMIA MUNDIAL"
a) El Fordismo-Taylorismo en el auge de la Economia Mundial,

La crisis econdmica de 1929, originada en los Estados Unidos y que en poco tiempo
se extendi$ al resto del mundo capitalista, presentd la necesidad de establecer un nuevo
patrén de acumulacion!, pués el desarollo de las relaciones de preduccién hacian
obsoleto al anterior.

En esto estamos de acuerdo con Gamble y Walton, quienes sefialan que, cuando la
acumulacién alcanza un punto en el cual, las utilidades no son ya lo bastante grandes
para justificar una expansion ulterior, enténces nos enfrentamos a una crisis®.

A este estancamiento en las condiciones requeridas por el circuito del capital, se
presento al Fordismo-Taylorismo como la solucién, originando en el mundo capitalista el
auge mas largo y estable de su historia. Dicho modelo llegé a cada uno de los paisss
regidos bajo este modo de produccion, tanto desarrollados como del tercer mundo,
aunque por desfases histdricos, se inicia en diferentes fechas y con distintos matices e
intensidad; sin embargo lo mismo propicié el surgimiento de los "milagros” Alemén y
Japonés que Mexicano y Brasilefio enlre otros paises, l0s cuales, al amparo del
crecimiento mundial, lograron avances en cuante ai crecimiento de su Producto Interno
Bruto ( PIB ) y de la produccion manufacturera.

El Fordismo-Taylorismo iniciado en los Estados Unidos y adoptado a escala mundial
después de la Segunda Guerra Mundial, armonizaba el crecimiento de la productividad
con el aumento de los salarios, garantizando durante casi cuatro décadas (seglin el pals



en cusslidn) fa reproduccién del sistema y de las relaciongs sociales, econdmicas y
politicas de produccién.

La unidn de productividad e incremento salarial permitic al capitalista una tasa de
ganancia que le hizo posible agilizar la inversion y al trabajador un aumento en el salario
real, el cual servia de estimulo al crecimiente del consumo intemo, Ef trabajo aburrido,
repetitivo y no calificado en fa fabrica, era compensado por salarios relativamente
altas:"...sl tpico pacto de paz fordista... 3

La organizacion del trabajo alrededor de la linea de muntaje, ideada para ta
construccién det modelo “T" en fa planta de Ford, en Detroit, Michigan, se impuso también
en la forma como se promovia al consumo como mecanismo pare alentar la produccidn,
El aumento paralelo en produccién y consumo, conglitulan un polo articutador en fa
acumutacion de capital, de 1a organizacion de! trabajo, de la legitimacidn de! Estado de
bisnestar? y del aquilibrio entre fas distintas clases de la sociedad.

E! nuevoe palrén de acumulacidn se vio complementade con una serie de
madificaciones; el keynesianisme come politica econdmica triunfante, presentd a lo largo
del auge, la ficcién de un Estado omnipolente capaz de alejar las crisis, el futuro del
capitalismo era algo asegurado.

Si bien los mayores logros sa dieron en los paises desarrollades, los llamados
tercermundistas, subdesarroliados dependientes, pariféricuss. o cuaiquier otro término

creado y adoptade segun enfoques y tendencias, también participaron de los beneficios
del crecimiento.

Desde luego, estando en e} capitalismo, el reparo de las ganancias no podia ser
parejo; no fo fue entre regiones del mundo, entre paises, como tampoco o fue entre
regiones de un mismo pais y menos o es entre las clases sociales y los habitantes. Sin
embargo, este solo preccupaba a algunes que, principalmente desde las universidades,
buscaban algo ilusorio en el capitalismo: &l reparto equitativo de los logros; primero crear
la riqueza y luego fepartiria, era la respuesta.
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Durante el periodo de 1950 a 1970, se logré hacer crecer la riqueza generada;
muchos fueron los palses que pudieron pasar durante varios afios la barrera del 8% de
crecimiento anual en el PIB; el comercio intemacional, indicador utilizade para determinar
el crecimiento mundial, crecié a mds def 10% anual.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los paises desarrollados, conocieron un
crecimiento fuerte y regular con una tasa de inflacion moderada (alrededor del 3% anual
en promedio). Asimismo, se asistié a una atenuacion de los ciclos y a la desaparicidn de
ciertos fendmenos tipicos de las crisis anterioras®.

El Estado Capitalista, a lo largo de este periodo (1950-1970), vivi6 también su mejor
etapa; el auge revolucionarin de antes de la Segunda Guerra decayd a grandes pasos,
alcanzando solo a colonias o paises recientemente independizados. Las herramientas de
politica econémica pensadas por Keynes, Kalecky y olros7, aplicadas en casi la totalidad
de los paises parecian ser infalibles, tanto en lo econémico, como en lo politico.

En ese contexto, el Estado inlerventore. nos fue presentado como la solucién a
todos los males, logrando suplir las deficiencias de la ley del mercado. El manejo
ideolégico del auge, sumado al aumenlto de los niveles de vida de la poblaciéng.
convirtieron al Estado en el mejor instrumento para lograr las transformaciones requeridas
por las clases dominantes.

La ideclogia estatal mostrd en cada una de sus acciones un pasc mas en el camino
contra la burguesia; la ficcidon de la economia mixta, presentd el mecanismo mas acabado
de! Estado para el cumplimiento de sus funciones econdmicas: la Empresa Publica, en
sus multiples formas y denominaciones 10, como et instrurnento que limitaba los afanes de
lucro det capital. Cada una de las empresas estatales fue mostrada como un medio
utilizado para lograr et justo y equilibrado dasarrclfo de las naciones. '

La figura de 1a economia mixta trasladd el centro del debate a la defensa y ataque
de la empresa de| Estado, los mejores escritores y economistas se dedicaron a defender
su accionar; se convirtié a fa actividad de! Estado en la economia en un elemento a
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defendar. En la cruzada a favor del intsrvensionismo de Estado, algunos de los marxistas
mas connotadas, pusieron en juego pluma y prestigio.

A partir de una concepcidn esquematica, incompleta y errénea de algunos escritos
de Marx y Engels se tlegd a una concepcién instrumentaiista dat Estado capitalista1 1; un
Estado al cual la burguesia habia convertido en su insttumento. La cuestién giraba en
torno at problema de como hacer que ef Estado del cual se habla apoderado la burguesia,
pasaba a ser un medio del proletariado o de sus inlereses.

De tal forma fas decisiones que aparentemente eran ataques a la burguesia y
beneficios a las clases oprimidas, fueron aplaudidas por alguncs economistas,
politlogos, socidlogos v otros12, quienes orientaron sus aesfuerzos a disedar los rasgos
de la politica econdmica que, a través de su correcta instrumentacidn podria hacer de la
burocracia politica quien ftevara a fa sociedad a la juslicia y al pleno desarrollo.

Fuera de las dilerencias propias de cada formacién social, este fue un proceso
presente, en distintas momentos y duracion, en lodos los paises capitalistas, logrando
que se perdiera la dimensian real del problema. A tal grado llegd fa enajenacién en torno
a las funciones econdmicas det Estado, que algunos analisis realizados durante la época
concebidos con la pretension de convertirse en una critica profunda de éste, se
materializaron en los mejores apologistas de fa intervensién econdmica estatal.
justificando la existencia misma del Estado burgués.

El término usado para denominar &l accionar del Estada dentro de la economia,
muestra una total ausencia de profundidad en cuanto a su comprensidn. La intervencion
del Estado se nos presenta como un fendmeno en el cual un ente autdbnomo penetra en
atro que le es complemento ajenc, penstrando en el mismo de manera excepcionat.
Estado y economia son concebidos como organismos ajenos; io politico y lo econdmico
son asi, instancias separadas y no coma se dan en la realidad, partes de un mismo
proceso“. La cosificacin y enajenacion alcanzaban al Estado, la economia y fa
sociedad, ain en los estudios més notables al respecto.



El auge y la forma como se crearon las condiciones para la reproduccién del patrén
de acumulacién, sumadas a la enajenacidn y al manejo ideoldgico no permitieron
comprender que, Estado y economia y las relaciones establecidas entre si, "..perfenecen
al nicleo sdlido de fas relaciones de produccion capifalista..."“. Ambas son dos caras
con las que se nos presenta la dominacién de una clase sobre el resto, una y otra no son
entes separados y sus ‘ransformaciones no son sino el producto de la conslante
busqueda por parte de la burge 2sia de mecanismos para mantener la dominacién ejercida
por ella.

Quienes vieron en este intervensionismo estatal, ia via pacifica al socialismo y
pensaron en la posible unidn entre clases oprimidas y sectores reformistas de la
burocracia politica como la posible solucién, dejaron de lado muchas cosas16. Olvidaron
qua las funciones econémicas del Estado no eran ni son algo nuevo16, surgieron con los
inicios mismos det capilalismo”. El accionar econémico estatal ha sido variable a todo lo
largo de fa historiaw. dificultando con ésto su andlisis, debido a eso, pensaban y asi lo
sefialaron, en la Gran Deoresion como los origenes de la intervencion estatal en la
economla.

La falta de profundidad en el analisis. el compromiso politico e ideldgico sumados al
esquematismo, no permitieron el analizar a Estado y economia como conceptos creados
para denominar fendmenos cambianles. interrelacionados y parte de un mismo proceso:
la lucha de clases.

Los afios cincuenta y sesenta conformaron ia época dorada del capitalismo; sin
embargo, este idilico munde para el capital y su Estado no podia ser eterno y el pairdn de
acumulacion que lo sustentaba, tampoco,
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b) El Fin de los afios de crecimiento y la larga lucha contra la crisis.

A fines de la década de los sesenta19, la mayoria de las naciones capitalistas
comenzaron a tener problemas, los altos porcentajes de crecimiento dejaron de aparecer,
aunque en ningln caso se produjeron decrementos, los asombrosos 8 y 9% de
crecimiento en e! PIB dejaron de ocurrir.

El que no cayera la produccidn y, solo creciera més lentamente, provoco la idéa de
la existencia de un pequefio problema ciclico, al cual se podria superar sin dificultad. La
opinién generalizada sefalé en su momento, lo innecesario de realizar cambios, la
omnipotente magquinaria de! capitalismo resolveria este obstaculo.

Al persistir la baja en los niveles de crecimienta, se quisieron encontrar mecanismos
para permitir volver a los tiempos del auge; las medidas tomadas consistieron en una
profundizacién de los instrumentos que habian permitide la expansién del fordismo, sin
embargo, sdlo se consiguio retrazar el surgimiento da los efectos de la crisis?0,

En un principio, los restos del agotado patron, apuntalado por las acciones del
Estado, presentaron la imagen acerca de la continuacion del auge y de que los primeros
tropiezos no eran indicios de una gran crisis por venir, sino un bache pasajero. No
obstante los esfuerzos del Estado, estos problemas se volvian cada vez més frecuentes y
agudos, y al poder estatal, mas dificil ocultar su impotencia.

Los dos grandes fogros del auge; & aito crecimiento en ef PIB y mas bajas tasas de
inflacién, dejaron de ocurrir, por mas medidas tomadas para hacerlos volver, ésto no se
logrd; o se conseguia tener un alto crecimiento en la praduccién o bajo incremento en los
precios, e hubo de optar por alguno de ellos.

Detras de ésto se enconlraba la erosién de las bases que sustentaron el patron
fordista; las altas tasas de ganancia y el consumo generalizadc“. no eran ya
compatibles y por tanto, no podian garantizar mas la expansién.
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La productividad que al crecer continuamente, habia jugado un papel importante al
permitir 8 ganancias y altos salarios sostener el crecimiento, de pronto se encontré con
serios problemas para continuar haciéndolo, por mas inversiones hechas y del incremento
an el capital fijo en niveles insospechados. ( Cuadro 3 )

Algo pasaba en el antiguo sisterma qua ya no funcionaba; las cadenas productivas
por mas parfeccionamientos hechos no hacian crecer la produccién al nivel de hacer a las
inversiones altamente rentables; los salarios no crecian y por lo tanto no habfa
compradares para muchos productos, la disyuntiva era salarios o ganancia.

La burguesia, mejor preparada y, con la ayuda de! Estado, encontré en la baja de
salarioszz, la solucidén a corlo plazo para mantener una alta lasa de ganancia; sin
embargo, el subconsumo, producto de los bajos salarios, no era compatible con el modelo
fordista y no podia ser la mejor medida para reactivar la acumulacion dentro del mismo. A
ésto habla de sumar que en los paises con un movimiento obrero organizado e
independiente, la baja no podia ser significativa.

A los problemas existentes, se sumd en 1973, el elemento llamado a ser el
detonante de la crisis: los efeclos ocultados o disminuidos, surgieron con el aumento de
los precios internacionales dsl crudo a los ojos de todos; desempléo, cierres. caida de la
produccitn, inflacidn, fueron imposibies de ser detenidos.

La llamada "Guerra del Petroleo’ fus seialada por lo anterior, por muchos andlisis
de la época y aun actuales, como la culpable de ta crisis y se situd en 197323 ¢/ inicio de
la misma, olvidando o tratando de olvidar u ocultar que los problemas venian de la
década anterior.

La profundidad de la crisis y su caracter estructural, molivaron que las medidas
tomadas no fueran sino pequefios paliatives, con cada vez menores resultados. Los
naturales obstaculos al cambio, tampoco permitieron el iniciar las medidas en el sentido
da reestructurar las bases sobre las cuales sustentar un nuevo patrén de acumulacién.



Hay quienes sefialan que los cambios, encuentran en los imperios, en |as naciones
hegemonicas o, en este caso, los paises imperialistas ocupantes de la supremacia
mundial, maycres obstaculos; estandc acostumbrados a encontrarse en la cima, no
encontraron motivos para cambiar e ingisten en continuar con el método, sistema,
politicas y/o instrumentos de tan buenos resultados les diera en el pasado.

Lo anterior pasé, en su momento, con las Ciudades-Estado italianas, con los Paises
Bajos y Espaﬁa“, y ahora con los Estados Unidos, origen y perfeccionadores hasta el
agotamiento del fordismo, quienes ante la crisis, y salvo contadas excepciones en el nivel
microecondmico, no adoptaron los cambios necesarios en el corlo plazo.

En este pais, como en otros, las transformaciones hicieron que las relaciones
sociopoliticas y econémicas del fordismo, como se le ha identificado por las relaciones
dentro del trabajo al pairén de acumulacién basado en la automatizacién rigida,
permitieran un crecimiento de la lasa de ganancia o cuando menos evitara su caida.

c) La Reestructuracion Industrial y el nuevo patrén Japonés, Nissan o
del "just in time",

En algunos paises, poces, se iniciaron cambios en su patrén de acumulacién, en sus
estructuras produclivas y en las relaciones de produccién. Nacicnes como Japr’:n25 y
Alemania, se encontraban a principios de los afios sesenta en desveniaja frente a otras
naciones entre las que destacaban Estados Unidos, Francia e Inglaterra {Cuadros 1, 2 y
3); para poder continuar con su expansion, iniciaron desde fines de esa década un
profundo proceso de cambio.

Este cambio, alcanzd en Japén su mayor éxito, sintetizandose en el modelo de

produccién "just in time", "estrategia nissan““, "japones" o de "aulomalizacién flexible “27,
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que al mostrar sus bondades, se convirtié en todo un patrén de acumulacién reinante,
primero en el imperio del Sol Naciente y, después en el resto del mundo.

A fines de los aflos cincuenta, la industria de! pequefio archipielago japonés, habia
resurgido de jos estragos del combate; apuntalada por un fuerte apoyo gubernamental,
destinando grandes cantidades de recursos de todo tipo a la reindustrializacién y en un
bajo nivel de ingresos de ia mayoria de la peblacién, permitiendo que se obtuvieran altos
niveles de ganancias faclibles de ser invertidas. Sin embargo, como resultado de la
derrota, el pais se encontraba disminuido tanto en su territorio como en sus existencias
de materias primas y enargéticos.

La Guerra Mundial y sus resullados, vinieron a tomar todos los visos de una grar
crisis para el sistema de acumulacién de capital en el Japdn, provacande con ésto, la
necesidad de una profunda reestructuracién que consiguiera crear las condiciones para
salvar los abstaculos. Con un bajo nivel de consumo, producto de ia politica de bajos
salarios, pronto el mercado interno se encontré colmado por su pujante industria, por
tanto, el mercado mundial se presentaba como el medio en el cual tendria que realizar su
craciente produccion.

Lo anterior no era facil, y tenian varios elementos en contra; en un mundo capitalista
dominado por los productos manufacturados estadounidensas, poder competir con
posibitidades, urgfa de cambios a fondo. La falta de fuentes de insumos industriales y
enargéticos en su paquefio territorio, &ra una de las mayores limitantes.

La ganancia como motor que moviliza la maquinaria del capitalismo en la bisqueda
de técnicas y tecnologias para garantizar la acumulacion, encontré en los nuevos
maleriales, la robética, la microelectrénica, la apiicacion de la computacién en la
produccion y su resultado: la automatizacion flexible®8. e) instrumento para desplazar a
norteamericanocs y al fordismo de la primacia mundial.

La buisqueda fue larga, y no estuvo excenta de fracascs; y curiosamente en una
compania automotriz donde se alcanzaron los mayores logros. La Nissan, dio origen
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entdnces, ai modelo de acumulacion que con el tiempo, vendria a sustituir a ofro armado
utilizado durante décadas en otra compafiia de autombviles.

El modelo Nissan, iniciado en las plantas de dicha comparia en Japdn, pronto se
extendio a olras firmas y naciones como Taiwan, Corea del Sur, Singapur y Hong Kong
conocidos desde 1977-1978 como paises recientemente industrializados.

Sus principales caracteristicas fueron: tasas de crecimiento elevadas durante casi
veinte afos {entre 7 y 10% anual), acumulacion sostenida de capital (20 a 30% del PIB),
mayor proporcién de las exportaciones industriales en !as exportaciones globales
(generalmente mas del 50%), desempleo poco elevadozg; estos paises presentaron
caracteres analogos a los palses desarrollados.

El sector manufacturero de Corea del Sur era el mas importante de los ya
mencionados; en menos de 20 arios el ingreso percépita se mulliplicé por 20, el producto
nacional crecié en 30 veces y el valor de las expartaciones en 300.

Desde principios de siglo, la agricultura coreana tuvo una fuerte expansion y
exportaba a Japon; se basaba en la movilizacién intensiva de la mano de obra
especializada y en industrias locales, a partic de éstas, se desarroll@ |a actual industria.

Japén también contd con una de las agriculluras mds intensivas y productivas del
mundo.

En todog los paises nombrados anieriormente, a pesar del auge eCORGMICo
regisirado se mantuvieron bajos salarios con represion politica y dependencia tecnoldgica
durante varios afios, sin embargo, después de e.ta fase de limitaciones técnicas, se
alcanzd la innovacion.

El crecimiento de la industria manufacturera va acompafiado de cambios
estructurales en el seno da cada uno de éstos paises. En Singapur, entre 1970 y 1978 ei
sector petrolero que frepresentaba el 18.6% del valor agregado en 1970, cesd a
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consecuencia del crecimiento en la p}oduccidn de maquinaria y aparatos electrénicos
cuya participacion en el PIB represento en 1978 el 16.5%.

En Hong Kong mientras que la industria de la confeccién aumento su participacion
de 18 a 27% para 1976, la textil disminuyo. En Corea del Sur, la industria de textiles
manufacturados paso de 6 a 15.2% en 1970, en tanto la produccion de bebidas, tabaco y
textiles pasé de 28 a 20% del valor agregado.

En Taiwan la produccién de bebidas paso de 24 a 19%, miéntras que la de textiles,
cuero y zapatos aumenté de 16 a 20% del valor agregadoao.

En Japon los cambios operados por la constructora de autos Nissan en la
produccion fueron profundos; el principal gira en tomo a lo que se ha dado en llamar
"autornatizacién flexible’, la cual consiste en la adaptacion de la produccion a los
requerimientos del mercado, es decir, producir aquello con demanda en el mercado en
ese mamento3],

De este término se ha dado origen a otro con el cual se denominé a' nuevo patrén
de acumulacion: fiexible; la respuesta al fordismo, basado en una “"automatizacion
rlgida'32.

El éxito iapones de las ultimias décadas ha sido asombroso, repentinamente ha
pasado & ocupar un papel de liderazgo en a2 economia mundial. Sus exportaciones se
elevaron de un total de 13 mil millones de ddlares en 1968 a mas de 100 mil millanes de
délares para 1981. Japon es el mayor fabricante de automdvilas en el mundo; sus
exportaciones de aparatos electrénicos pasaron de 700 a 4,000 millones en el mismo
periodo. Sus exportaciones de hiefro y acero se incrementaron de 1.7 a 17 mil millones de
dolares.

Con la incorporacién de los avances en compulacion, robética y microelectrénica;
complementados ¢on hondas transformaciones en las relacicnes Iaboralesas, se salvaron
los limites que se tenian en el fordismo. En éste, una vez puesta en marcha la cadena
productiva, o de ser disefiada la cadena de montaje, no era rentable producir un namero
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GUADRO 1
PIB. TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO. { % )

Alemania Francia Japén Reino U.  Estados U.
1870-1913 28 17 25 1.9 42
1913-1950 1.3 1.4 2.2 1.3 28
1960-1973 59 5.1 94 30 37
1873-1984 17 2.2 38 1.1 23
1870-1984 28 22 3.9 1.8 35

Fuente: Fujji, Gerardo. "Estilos de Crecimiento Econdmico de largo plazo de cinco
palses desarrollados” en “INVESTIGACION EGONOMICA".no. 194, México, FE-
UNAM, oct-dic. de 1990, pp. 185-196.

lh Cuadro 1 !
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T
s -
P g
o
e 7
c 6
-]
a 5 |
t 4 |
a
B
i
e 2}
1
0
W 1870-1913 195131950 R 19501973 !
3 1ar3-1084 T 1870-1984 :

Fuente: Fujji, Gerardo. Ob. cit. pp. 185-196.
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pequeiio de produclos, por io que era necesaric un gran mercado para grandes
canfidades de productos; tampoco era posible, el producir ofro tipo de manufacturas
diferentes a las cuales se habia destinado.

Con la automatizacion fiexible, las expectativas de la ganancia se ampliaron, al
contar con {a posibilidad de producic bajas cantidades de un mismo producto y una gran
variedad de productos con un alio nivel de remabifidad“, sin ser necesario para esto ol
hacer transformaciones a las cadenas de produccién.

Flexibf/idadss. ha sido y es, el concepto clave en los cambios realizados y en Jos
planleados“; flexibilidad en las cadenas productivas, flexibilidad en las relaciones
|aboraies°7, en las relaciones comerciales, en los salarios; en todos los sentidos y a lo
largo del mundo, se oye resaltar las virtudes de esta categoria que encarna al nuevo
patrén de acumulacion.

Los japoneses en sus plantas en todo el pianeta, perfeccionaron Jos avances,
logrando desbancar con sus productos a las manufacturas noleamericanas y europeas.
En este proceso, ef Esltado. contrariamente a lo afirmado por los neoliberales, jugd un
papel preponderante, desde el momento en que se crearon las condiciones favorebles al
cambio.

La flamada politica econdmica del Estado, cred en el Imperio det Sol Nacients, las
condicicnas para que, desde el inicio, las transfonmaciones disefadas contaran con lodas
{as facilidades para su implementacién. Desde fa politica de bajos salarios para permitir
altas ganancias, los allos impuesios al consumo, el proteccionismo a ultranza de fos
productos nacionales, el financiamiento a bajo coslo de los proyectos de inversion, los
incentivos fiscales y olros mecanismos; que oforgaron al patrén Nissan, todas las
facifidades para su formacion, implementacion y prcpagaciénsBA

La participacidn del Gobierno en el triunfo del nuevo patrén, como en su oportunidad
ocurrié con el fordismo, no se vio colmada con sus funciones econdmicas; haciendo uso
del manejo ideolégico, exaltd el culto en los obreros japoneses por el trabajo, por el
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CUADRO 2
TASA MEDIA ANUAL DE PRODUCTIVIDAD.
%

Alemania Francia Japén Reino U.  Estados U.
1870-1913 1.8 1.7 1.8 1.2 20
1913-1950 1.0 20 1.7 1.6 24
1950-1973 6.0 5.1 .7 3.2 2.5
1973-1984 3.0 34 32 24 1.0

Fuente: FuiiTGerardo. “Estilos de Crecimiento Econdmico de largo plazo de cinco
palses desarmoliadas” en 'INVESTIGACION ECONOMICA" no. 194, México, FE-
UNAM, oct-dic. de 1990, pp. 185-196.

[ Cuadro 2 {
Tasa Media Anual do Productividad
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Fuente: Fuijji, Gerardo. Op. cit. pp. 185-196.



ahorro, el bajo consumo. Aprovechando al maximo el orgullo nacional por Jo japonés, hizo
de &sto un mecanismo que presentd cada renunciamiento cbrero como un avance en la
lucha por llevar adelante al Imperio; se hizo de cada trabajador un moderno kamikaze a
quien no importaba sacrificio alguno si &ste era por el orgullo nacional,

CUADRO_3
ACERVOS DE CAPITAL BRUTO FIJO NO RESIDENCIAL.
TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO { % )

Alemania Francia Japon Reino U._ _ Estados U.
1870-1913 3.08 N.D. N.D. 1.60 4.80
1913-1950 1.02 1.22 3.36 0.95 1.78
1950-1974 5.58 392 895 3.40 343
1974-1984 348 4.50 7.47 264 292

Fuenta: Fujli, Gerardo. “Estilos de Crecimiento Econémico de largo plazo de cinco palses
desarroliados” en “INVESTIGACION ECONOMICA" no. 194, México, FE-UNAM,
oct-dic. de 1990, pp. 185-196.

Las ventajas del nuevo patron de acumulacion, hicieron de las manufacturas
japonesas las mejores y mas baralas, Nlevando adelante al pals, de tal forma que los
ofectos de la crisis, de resultados devastadores en otros palses, funcionaron en la
industria nipona como una apertura de oportunidades. La gueira del petrleo, aunque
afecto la produccidn y sus costos, por ia alta dependencia en las importaciones de crudo,
no tuvo en la industria japonasa las consecuencias sufridas en otras partes det mundo.

L os avances en materia de nuevos materiales, mas ligeros, abundantes y de menor
precio, ayudaron a lener una ulilizacién més eficiente de los energéticos. Con ios nuevos
materiales, las necesidades de petrdleo y materias primas eran menores”, fo cual
aunado a olros cambios en cuanto a la forma de aprovechamiento de los energélicos,
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facilitd que, ante ol incremento en el precio de los crudos, las industrias japonesas
pudieran disminuir fuertemente su demanda de petréieo.

Acervos de Capital Bruto Fijo No Resid
Tasa Madia Anusl de Crecimiento

9,00
8,00

DD +30N=0T

=
ES

Alemanla Francia Japén Reino . Estados U, )

IR 1870-1913 R 19131850
M 1950-1574 [0 19741984

JRPUR

Fuente: Fujji, Gerardo. Op. cit. pp. 185-196.

La Guerra del Petréleo no hizo sino mostrar las diferencias entre dos patrones de
regulacion del ciclo de capital. Mientras la economia japonesa se encontraba cada vez en
mejores condiciones con productos mas baratos y de mejor calidad, con una alta
demanda en el mercado mundial, las economias de los principales paises europeos y
Estados Unidos tenian a cambio mayores problemas (cuadros 1, 2 y 3 para e! periodo
1950-1973).

Ante esta situacion, estadounidenses y européos buscaron la solucion a sus
problemas. Después de ensayar varias medidas, encontraron en la forma de produccion
japonesa el instrumento para salir de la erisis®0, Esta decision narrada de muy breve
manera, en apenas cuatro renglones, constituyd un proceso de afios; en el cual, Estado y
burguesia, no tuvieron conciencia real de estar dando los pasos requeridos para pasar de
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un patrén de acumulacion a olro. La anarquia propia del modo da produccién capitalista,
encuentra su racionalidad en la persecucion de ganancia y en el incremento de la misma.

La total implementacién del modelo Nissan, incluso en el Japon, no es un proceso
terminado; en la misma configuracién de las caracteristicas escenciales del patrén no se
ha finiquitado el rumbo a seguir. El fin del fordismo no ha culminado, y lo usual es que, se
mantengan rasgos de ambos en los sistemas productivos y en las formaciones sociales
respectivas. '

Las ramas en las cuales se ha avanzado mds, son aquellas conocidas en la
actualidad como de tecnologia de punta, enclavadas en seclores exportadores y, en
muchos casos, fransnacionales. Es en componentes electrénicos, telecomunicaciones,
procesos de flujo continuo, petroquimica y automotriz donde mas se ha avanzado.

Los cambios han sido lentos y el proceso dolorcso, principalmente para aquellos
que no ge han podido subir al carro de la modemidad, o para quienss el cambio ha
resultado un ente avasallador de sus conquistas y logros; entre la crisis y la
reestructuracion industrial, los obreros y demds clases oprimidas, encontraron en cada
medida para salir adelante, un paso atrés en sus niveles de vida#l.

Siendo la reestructuracién industnal, cambio estructural, reconversién industrial,
renovacidn nacional, o cualesguier otro término ¢on el que se denomine al conjunto de
cambios operados por el Estedo y empresarias, un procaso de adaptacion a un nuevo
patrdn de acumulacion, no se abocd unicamente a transformaciones en las relaciones
dentro de la fabrica, ni a decisiones acerca de la utilizacién de tal o cual temologla‘z.

Los cambios en la produccién, incluyen transformaciones en todo el entomo que
rodea a las relaciones dentro y fuera de a fabrica. La tecnologia aun y cuando por si
misma solo es procaso técnico, no es libre da tener implicacicnes en cuanto a la lucha de
clases; al elegir entre varias cpciones, el capitalista y el Estado eligen también una forma
de relaciones econdmicas, sociales y politicas de produccién, aunque no necesariamente
se tenga conciencia de ésto.
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Para que los cambios tuvieran posibilidades de ser implementados y de tener éxito,
habia varios obstdculos por salvar, siendo ‘los principales, aquellos relacionados con
conquistas obreras y sindicales“, vencerlos necesitd del accionar del Estado en todos
los campos. El aparato estatal se despojd del disfraz que lo acompaiio durante la etapa
del tamado estado de bienestar, representacién politica del fordismo, asi como ahora se
identifica al Estado neoliberal con la etapa de transicidn al modelo Nissan®4,

El dualismo sefialado, no es sino resultado de un andlisis parcial de la sociedad; la
refacién existente entre fordismo y Estado benefactor no es sino Ja existente entre dos
caras de un mismo fenémeno. £l hablar de estos dos términos, es resultado de diferentes
enfoques en el andlisis de |a realidad, por un lado el de aguellos que analizaron a la
misma desde la dptica del Estado y por otro, quienes lo hacen desde la vision de los
procesas prependerantemente econdmicos.

Asl como las necesidades del fordismo, hicieron del Estado de bienestar, un
elemento que cred las condiciones para su implantacion y, después en una continua
interrelacién los llevé a un mituo perfeccionamiento y posteriormente, a su agotamiento,
ahora los requerimientos de Estado y economia o su causa original: el nivel de la lucha
de clases, hace necesaria una transformacién de estas dos instancias de un mismo
fenémeno, proceso que siendo uno solo, conlleva cambios en las relaciones Estado-
economia.

Las funciones econdmicas del Estado, también sufren cambios profundos; los
aparatos sconémicos? cambiaron sus objetivos, las empresas estatales de todo el
mundo, sufriéron una embestida bajo la forma de las privatizaciones y reconversionss.
Muchas empresas publicas desaparecieron acusadas de ineficiencia, claro que
ineficientes, pero para la acumulacidn en su nuava forma.

Con la misma intensidad con la que antafio se defendié a la empresa estatal, a partir
de la crisis y de las reestructuraciones se le atacd. Las ventajas que anteriormente reunia,
ahora son defectos; quienes hablan llevado a las empresas del Estado a la situacién en
que se encontraban, en la actualidad y por la magia del cambio estructural, se
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convirtieron én sus impugnadores; aqizellos beneficiarios finales de la ineficiencia, son
sus pecres enemigos 48

Eficiencia y racionalidad se convirtieron en e mundo capitalista en las palabras
claves dentro de la reestructuracidn de los aparalos ecendmicos del Estado; eficiencia
para liquidar empleados, destruir contratos colectivos, reducir subsidios a productos de
consumo obrero, racionalidad en las empresas estatales para dejar de operar en ramas y
* productos innecesarios en ias nuevas condiciones para la reproduccién de capital'y para
incrementar su participacion en los rubros requeridos por la nueva realidag4T.

Para los cambios en las empresas estatales, se crea la figura de la Reconversién
Industrial que, ponderando la modemidad y los cambios en la produccidn, intredujo en las
empresas del gobierno las innovaciones tecnoldgicas. A esta versidn de la reconversion
industrial (el cambio tecnoldgico), se le otorgd la mayor publicidad; las ventajas ds la
modernizacién se resaltaron, a sus resuitados y costos complementarios, el Estado y sus
apologistas, apenas dedicaron mencién alguna“.

Haciendo aparecer la reconversién industrial como el Uinico camino viable para salir
de la crisis, como la solucién a los problemas de la mayorfa, también se nos presentd
como un conjunta do transformaciones en técnicas y tecnologlas"’: reconversion fus
mostrada como simple modernizacidn, se procuré en cambio, ocultar fas implicaciones en
cuanto a las relaciones sociales, politicas y econdmicas que estos cambios en la
tacnologia, necesitaban y enlrahabanso; se le denomind como un cambio en los patrones
tecnolégicos o de industrializaciénS1,

Pronto fa reconversién fue el instrumento adoptado por todas las naciones, primero
en.los paises industrislmente avanzados, después en el resto del mundo.

La forma e instrumentos utilizados para este proceso, son diferentes e incluge, en
algunos casos, contradictorios, asf mismo, el proceso ha discurrido a ritmos distintos. Sin
embargo, por encima de ésto, los cambios en las formaciones sociales se encuentran
englobados por una diretcidn comin, debido a lo cual las reconversiones en todo el
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capitalismo no se apartan sustancialmente de la acometida -por los japoneses hace
afios53,

Después de Japdn, los Estados Unidos de Norteamerica han side quienes mas han
avanzado“; aunque la Reconversién industrial (R, |.) llegd con varios afos de retraso, y
después de vencer resistencias que aln contintian funcionando como obsticulos al
cambio. Oficidlmente, la R. |. en los Estados Unidos se inicit en 1a década de los setenta,
cuande el gobierno estimuld este proceso, a través de un aliento indiscriminado a la
reindustrializacion, al incremento de la productividad e impulso des la compet‘llividad55,

Los estimulos se otorgaron bajo la forma de incentivos fiscales de depreciacion
acalerada, créditos, impuestos reducidos a las ganancias de capital, etc. Otro mecanismo
utilizado a favor del cambio estructural fue la ejecucidn de politicas proteccionistas que
favorecieron la creacidn de un pericdo adecuado para la modernizacién de las estructuras
productivas de las empresas nativas (56).

La Republica Federal Alemana, inicid la reestructuracion de su planta productiva en
a mitad de los afios sesenta, al promover una seria de fusiones y concentraciones en
ramas tradicionales como el carbdn, aeronautica, construcciones y textiles, con el objetivo
de racionalizarlas; al mismo tiempo, aumenté sus apoyos a sectores de alta tecnologia57A

Que la reestructuracién productiva es un fenémeno mundial en el capitalismo, mas
allé de las diferencias nacionales, lo demuestra la logica por la que se guiaton las
raconversiones industriales en los paises gobernados por Parlidos Socialistas; las
medidas y efectos del cambio en las estructuras productivas de Esparia y Francia, poco
tienen de diferente con respacto a fos obtenidos en paises donde gobiernan partidos
Conservadores como la Gran Bretana de Margaret Tatcher y John Major.

En Francia y Espafia, ia intervencion del Estado en ia planeacién, aplicacién y
control de las reconversiones ha sido intensa; sin embargo, en una caracteristica que
amortigua una inicial acusacién de afén estatizador, ambas gobiernos estén alentado una
fuerte liberalizacion, softando amarras para permilir en algunos terrenos a la iniciativa
privada el asumir un papel de primera linea. Se permite la liberacién de precios, los
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sistornas bancarios dejan de ser reguladoes, se sigue una politica de puertas abierias a las
trasnacionales e incluso impulsan la flexibilizacién de los procesos de trabajo“.

El proceso de R.I. en Espafia se inicia a fines de 1978, con e! compromiso oficial de
elaborar un “"Plan de Ordenaci6n Industrial" dedicado a la necesaria reestructuracion de
los sectores industriales. Este convenio surgido de los "Pactos de la Moncloa", no serla

- cumplido sino hasta dos afios despuds, cuando las paginas del Boletin Oficial de Estado {
B.O.E. ), recogerian el 5 de julio de 1981 ef Real Decreto-Ley 9/1981, sobre medidas para
ta Reconversién Industrial5®,

Los primeros logros no fueron alentadores, con lo cual, a la llegada de! Partido
Socialista Obrero Espariol (PSOE) al gobiemo, se consideré necesario instrumentar una
nueva politica para la Recanversién. €l primer paso en este sentido, se dié a mediados de
1983, cuando el Ministeric de Industria y Energia Publica proclamé al "Libro Blanco de la
Reconversién”, en el cual se postula la estrategia y los mecanismos para ilevar a cabo
dicho procesoso. El contenido de este libro gira en torno a dos puntos fundamentales; en
primer lugar, realiza un estudio global y detaliado de la situacién aclual de los sectores a
reconvertir y los que ya se encuentran inmersos en la misma; en segundo lugar, expone
lineas esenciales de la nueva politica de reindustrializacion8?.

En ¢! planteamiento oficial, se distinguen dos fasss, una propiamente de
reconversion, en la cual, basicamente se decidirian los ajustes en la produccion y el
empleo; la otra, de reindustrializacién o promocién, en la que se piensa en la creacitn de
nuevas industrias, en las cuales con el paso del tiempo ofrecerfan empleo a los
trabajadores despedidos en (a primera etapa.

La Reconversién en Espafa, tenia el objetivo oficial de lograr un sector industrial
capaz de hacer frente a las crecientes exigancias de competitividad, tanto interna como
en el exterior®2. para el logro de lo anterior, planteaba el PSOE, era impostergable una
actuacion selectiva sobre la oferla industrial;, procediende a la modemizacién de las
instalaciones via inversiones, el saneamiento financiero de las empresas que
demostraran ser viablas y, por ltimo, la eliminacin de lo excedentes de mano de obras3.
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A fin de evitar grandes costos sociales y derroches en los esfuerzos, el Libro Blanco
de la Reconversion, propondria la concartacién entre las partes involucradas. En cuanto a
los excedentes laborales que, al ser eliminados, desembocarian en desempleo, se
propondria se subsanaréa por un lado, con el subsidic del desempleo y, por ofro, con los
llamados " Fondos de Promocién del Empleo *, los cuales otorgaban al trabajador cesado
el 80% del sueido percibido en actividad, ademds de exensién de impuestos por tres
aflos, tos mismos de duracidn de esta cobertura, ademas de un compromiso por parte del
gobierno de reubicar a estos trabajadores.

Para la creacién de nuevos emplecs, se procedia a crear organismos dedicados a la
promocién industrial en las regiones mas afectadas por la reconversion y el desempleo,
principalmente en el Pais Vasco, Asturias, Galicia, Madrid, Barcelona y Cédiz.

TASAS DE DESOCUPACION EN PAISES INDUSTRIALIZADOS.
{Promedios del periodo en porcentajes)

1956-65 1967-74 1975-79 1980-83 1984
Bélgica 2.60 2.60 7.00 11.50 14.00
Canada 4.90 520 7.50 9.4 11.20
Francia 1.50 2.50 490 75 9.70
lemania F. 1.40 1.10 350 5.40 8.6
itatia 6.50 5.60 6.80 8.60 10.25
Japon 1.70 1.30 2.00 230 2.7
Holanda 1.20 2.20 5.30 9.90 14.00
Espaia 2.10 270 5.80 14.60 20.1
Reino U. 2.50 340 580 10.90 13.2
E. Unidos 5.00 4.60 6.90 8.40 7.4

Fuente:Valenzuela Feijéo, José. "Critica del Modelo Neoliberal", erﬁMgmnﬂ'aL’, no. 35,
México, Septiembre de 1991, CEMOS, pp. 39-51.
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A menos de diez aftos de iniciado el proceso de reconversién en Espaia, los logros
han sido enormes; los productos espafioles lograron ser compelifivos y la balanza
comercial del pals, superavitaria por afios; las tasas da crecimiento de esta economia,
son de las més altas del mundo. No obstante, algo pasa que ensombrece |o conseguido,
el enorme desempléo que en 1989, alcanzé al 17.3% de la Poblacién Econémicamente
Activa, el descontento de millones espafioles, a quienes en 1982, Felips Gonzalez
prometié un futuro lleno de prosperidad, las grandes manifestaciones y los’ paros
nacionales de fines de 1988, mostraron en la peninsula que, fuera de! discurso
demagdgico, toda transformacién no s sino la respuesta del capitalismo a sus crisis y,
por supuesto, no trala consigo sino una mayor explotacién de la mano de obra.

Para los franceses, la R.l. s una esirategia iniciada a fines de los afios selenta; se
acompafia de una politica de nacionalizaciones en industrias deprimidas. A despecho de
las politicas liberales adoptadas por los gobiernos a finales de esa década, en este pals
no se ha ranunciado a la intervencitn del Estado,

Con la flegada en 1982, del Partido Socialista Francés (PSF), al gobiemo, se otorgd
prioridad a la reconversién industrial, tal como lo demuestran programas y declaraciones
de primera hora; la voluntad de cambiar |la estructura de la industria francesa se vid
plasmada en el IX Pian y en el " Plan Intemo de Goblemo 1982-1983 84 g embargo,
no fué sino hasta febrero de 1984, cuando se promulgé la primera disposicién legal
detarminando los sectores donde se consideraba prioritaria la reconversion.

Este decreto estaba dividido en tres eplgrafes: industrial, social y econémico; los
sactores a [os que se dedicaba eran la siderdrgia, la construccion naval y el automévil; al
respecto de a primera, se consideraba necesario inverlir en nuevas plantas competitivas,
evitando crear nuevas sobrecapacidades. .

En cuanto a la industria automotriz, en este sector se proponia se beneficiara de un
apoyo a la inversidn y por ganancias en la productividad; para esta industria, en particular
se realizé un informe especial, conocido como el " Informe Dalle ", el cual proponia el
modelo japonés como la estrategia a saguir65, ademds de sefialar al excesc de mano de
obra como un fuerte lastre.
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Entre otros objetives, el proceso de reconversién francés, se proponia el conformar
una planta industrial que functonase con base a criterios de ventajas comparativas en el
drea internacional, especializindose en agroindustrias y sectores dinamicos de
tecnologlas de punta como la biolecnologia y la electrnica®®.

Como medidas complementarias y de apoyo a la reconversién, ta politica econdmica
en ese pais, se caracteriza por una fuerla austeridad, un contfnuo decremento en el poder
adquisitivo y una disminucidn y/o supresién en las medidas de proteccién social
disfrutadas por la mayoria.

En América Latina, Brasil ha sido el pafs mas avanzado en lo que algunos han dago
en (lamar el nuevo patrén secundario- exportadors7, con base a lecnologlas de punta y
grandes inversiones en manufacturas, automoviles e industria pesada y militarsa; éste
proceso ha flevado al gigante del cano sur a ser fa sexta o séptima industria en e} mundo -
en cuanto a produccion anual-, no obstante ne ha podido solucionar sus grandes
problemas y desigualdadas®.

CUADRO 5
TASA DE DESEMPLEO (_%_)

Paises 1979-1987 1968 1989
Estados Unidos 7.50 7.50 7.00
Japbn 2.50 2.50 2,30
Francia 8.60 10.00 9.50
Espaila 16.90 19.50 17.30
Gran Bretafia 11.60 10.00 9.60

Fuente: Elaboracidn propia ton base a diarios, revistas y articulos.
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Tasa de desempleo
1979-1689
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n
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Estados Unidos Japén Francia Espafia Gran Bretefia
L B 19791807 & 1088 B 1089

Fuente: Elaboracién propia con base a diarios. revistas y articuios.

Ante Ia crisis, en todo el mundo, la resstructuracion industrial bajo sus distintas
denominaciones, fus presentada por los diferentes gobiemos como el mecanismo
mediante el cual, se podian solucionar los problemas y alevar los nivales de vida de las
mayorfas; no obstante, ahora y a mas de diez affos de iniciado el procaso en los paises
industrializados, las clases trabajadoras se encuentran peor que al iniciar este proceso.

Lo mismo en los Estados Unidos de Ronald Reagan y George Bush, en la Gran
Bretafa de Tatcher y Mayor, en Espafia de Felipe Gonzélez, en Francia de Miterrand y en
otros palses més, las condiciones de vida se han deteriorado notablemente?0.

En Estados Unidos los niveles de pobreza han llegado a extremos nunca
alcanzados; los minaros, ferrocarrileros y ofres sectores del proletariade britanico han
visto en cada medida de la reestructuracién agresiones en su contra. La poderosa y
pujante industria brasilefia no ha podido evitar el que existan mas de diez millones de
nifios viviendo en las calles de sus ciudadas, en tanto Ia cligarquia y la banca usurera
cuentan por miles de millones de délaces sus ganancias’1,
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Aquel suefio norteamericano, prototipo mundial, en el cual se prometié un auto y
casa propia para cada obrero se ha roto, el modelo que lo sustentd, se agots; ahora
aparecs el fantasma de su sustituto, el cual se muestra bajo Ia feroz cara de 1a "dama de
hierro" Tatcher que bajo la simpatla de un Felipe Gonzalez, las necesidades del
capitalismo y su afan de ganancias se encuentran muy por encima de simples discursos y
membretes politicos.
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CAPITULO 2
"ESTADO Y ECONOMIA. MEXICO 1940-1982"

a) El modelo de Industrializacién por sustitucién de importaciones y e!
papel del Estado en la economia.

En los ultimo afios, se ha vivido en nuestro pais una profunda crisis, la cua! no ha
sido sélo econdmica, sino polltica y social; manifestaciones de ello lo observamos en
fenémenos como: el desempleo, inflacién, calda del Producto In‘emo Bruto ( PIB ),
decremento en el poder adquisitivo de las grandes masas, desnutricién, falla de
oportunidades da superacion, imposicién politica y sindical y muchas ofras facetas que ha
padecido la poblacion.

La situacién por la que se ha pasado, sumada a las medidas tomadas para
superarla, han tenido resultados funestos para la economia de! pais y los trabajadores. Lo
cual se muestra con hechos como los siguientes: durante 1983-1988 se pagaron cerca de
90 mil millones de ddblares a los bancos extranjeros y a pesar de eso la deuda externa
crecié a alrededor de 110 mil millones en 1988; a partir de 1982, la inflacién se volvid
preocupante hasta llegar en 1987 al 160% y aun ahora cuando parece controlada, se
encuentran latentes los motivos de su alza; el PIB a pesos de 1980 cayé de 4832 billones
en 1982 a 4812 billones en 1988 y el PIB per capita descendié de 65 998 pesos a 56 613
de 1982 a 1988; el desempleo abierlo alcanzd la cifra de 7 millones de desocupados,
equivalentes al 20% de l1a PEA,; el salario sufrié una pérdida en su poder adquisitivo, la
cual llegd a 52% de 1982 a 1988, amén de que la participacidn det trabajo en el ingreso
nacional disponible decrecio de 41.7% en 1982 a 27.7% en 1989.1

Aun y cuando los datos se refieren a la economia en general, a todo lo targo de la
crisis, han existido sectores y fracciones de clase &mpliamente beneficiadas, 16s grupos
hegeménicos vieron crecer sus ganancias.2
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Desda 1940, nueve presidentes, el mismo nimero de gabinetes mas sus cambios,
multitud de planes, programas, politicas, medidas y decisiones, todas ellas marcadas por
lo que Danie! Cosio Villegas denominé el “estilo personal de gobernaf's‘ muy diferentes
en las formas, pero unidas en el fondo por un proyecto que desde aquel afio fué primero
impulsado por la fraccién hegeménica y, daspués por tada la burguesia y su Estado.

Ala victoria popular durante la Revolucidn Mexicana, no sélo "...se inaguré un nuevo
equilibrio politico con medidas democratizantes del poder, sino también una serie de
acciones y normas para hacer progresar la justicia econdmica y sociard. En la nueva
constitucion se establecid el proyecto de nacion en lo econémico y lo social; a! Estado se
le responsabilizé de! cumplimiento del mismo, para lo cual le otorgaron amplias
atribuciones, para la Constitucidn Mexicana “..e/ Estado puede y estd obligado a
promover el crecimienlo econdmico como medio de alcanzar progresivamente el fin
Superior del desarrolfo de los estratos débiles y mayontarios de la sociedad ]

Este fin, producto de multiples luchas y de casi un millén de muertos, llegd a su
méximo nivel durante ¢! gobierno popular del General Lazaro Cérdenas de! Rio; sin
embargo, el contraataque de la reaccion, trajo consigo a partir de 1940 otro proyacto de
nacion, dejando al plasmado por el Censtituyente de 1916-1917 sélo en el papel.

Quienes desde dentro v fuera del Estado vieron afectados sus interases, contrarios
a los de la nacién, iniciaron desde los Litimos afios del gobierno del general CArdenas, un
movimiento que buscaba impone,” otro rumbo muy distinto al apenas esbozado.

La llegada al poder de Manue! Avila Camacho, €1 primero de diciembre de 1940,
marcé el abandono de un proyecto popular por otro, tendiente a la defensa de los
intereses -a largo plazo-, de la burguesia. De la busqueda de! bienestar comun y de la
toma de decisiones con base a las necesidades mayoritarias, se pasé a la subordinacion
de todas las medidas y de la politica econdmica nacional a los requerimientos de la
burguesia.
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A partir de ese aflo, se inicia en nuestro pals, un patron de acumulacién? que, por
sus caracteristicas. es denominado como Ila industrializacién por sustitucién de
importaciones, impuesto por una fraccidn de la burguesia y llevado a sus Ultimas
consecuencias, conjuntamente con el Eslado; las facultades otorgadas al mismo por la
Constitucién, tuvieron en este proceso una alta significacién,

Para os cuarenta, una fraccién del capital logré consolidarse como hegemdnica, y
por tanto su proyecto o es; el Estado se identifica con su promocitn, implantacién y
reproducion, y sus aparatos econémicos, politicos y represivos son ulilizados en beneficio
del nuevo palrén.s

El contenido social alcanzado con Cérdenas es abandonado y la represién e
ideologia se convierten en instrumentos efectivos para golpear, falsear, deformar y crear
una falsa conciencia en toda movilizacién de las clases sociales; la represién a las
mismas llegd tanto por la fuerza como con las ideas, todo fue y es vdlido para crear las
condiciones imprescindibles para la reproduccién del capital.

Para la ampliacién de! capital, el Estado no sélo cuenta can lo que se ha dado en
llamar {as funciones negativas, es decir aquellas basadas en la destruccidn y
deformacién, enclavadas dentro de los aparatos represivos o de los 1'deolégicosx9 y qus,
primordialmente se encargan de la reproduccion de ias condiciones politicas y sociales,
estas han sido sefaladas como las funciones basicas del Estado capitalista, e incluso
marcadas por algunos autores y corrientes como las l‘micasw, no bastan para
comprender al Estado y la importancia de! mismo en el mantenimiento de la tasa de
ganancia.

Las contradiccionas existentes en el capitalismo, la anarquia de la produccién, las
deficiencias de la renombrada ley de oferta y demanda, la miopia y falta de visién a largo
plazo de la burguesla, dan como resultado que & capitalismo no sea capaz de garantizar,
por si sblo, las condiciones econdmicas para la preservacidn de las relaciones de
produccién,



43

En este sentido, desde antes de ia instauracién del capitalismo durante el periodo
conocido como mercantilismo, la intervencion del Estado en los proceso ecendmicos tomd
suma importancia, "...la imagen de un Estado liberal, simple gendarme o vigilante noclurno

de un capitalismo en ef que la economla marcha sola, ha sido siempre un mitor 11

La intervencién del Estado se ha presentado de muy diferentes formas, y tan
variadas han sido que, en muchos periodos y hasta muy recientes épocas, fue
considerado como algo excapcional y ajeno al espiritu del capitalismo.

La coniroversia entre liberalismo econdmico e intervencion estatal, asi como la
disputa en torno a la economia mixta, tomd visos de ser un asunto de vital importancia en
el accionar del Estado; el discurso de éste, nos presentd sus medidas de politica
econdmica como fos mejores instrumentos para lograr el bienestar general, el manejo
ideol6gico convirtié a las masas en las mayores y mejores defensoras del estatismo.

Parecia ser que la disputa se daba entre un Estado interventor y el proyecto de!
empresariado, entre el proyecto del Estado de la Revolucion comprometido con las
mayorlas y la reaccion; el discurso oficial, el manejo de los aparatos ideoldgicos, logrd
presentar esle fendmeno como la mejor forma de garantizar el desarrollo econdmico
nacional.

El Estado capitalista fue, a partir de 1940, el principal promotor del patrén de
acumulacion basado en la industrializacién por sustitucién de importaciones, en el cual,
las politicas de los distintos régimenes tomaron diferentes medidas y acciones, utilizando
toda la gama imaginable de instrumentos econdmicos, fiscales, politicos y demas para
que la reproduccion de capital no encontrara obstaculo zalgunca.‘I2

A parlir de 1925, con la creacidn del Banco de México, como banco central, emisor
tinico de moneda, el Eslado mexicano inicio formalmente su intervencion en ia economia
mediante organismos especializados; con la fundacion de otras instituciones bajo la forma
juridica del organismo descentralizado, esta participacion se vio incrementada, se hizo de
organismos como Nacional Financiera (NAFINSA), Ferrocarriles Nacionales, Petréleos de



44

México, més tarde Petrdleos Mexicanos (PEMEX), Comision Federal de Eleciricidad
(CFE), el Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext), la Compaiila Exportadora e
Importadora Mexicana (CEIMSA), la Compaiila Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPQ), el Banco Nacional Urbano Hipotecario y de Obras Publicas (BANOBRAS)
y oiros fantos que permitieron al Estado participar mas directamente en los procesos
productivos.

La implantacidn, en 1940, del nuevo patron de acumulacion y ta industrializacion por
suslitucién de importaciones, se impuso primero como una necesidad ante e] desabasto
internacional producto de la segunda gusrra mundial, y después como parte de un
proyecto capitalista, determinado ademas, por la divisidn internacional del trabajo en el
mundo capitalista.

Para lograr las mejores condiciones para la reproduccién del patron en ciernes, e!
Estado, es decir los gobiernos posteriores al General Céardenas, al olvidar el contenido
social de fa revolucidn basaron sus acciones en una politica que, por encima de las
diferencias correspondientes a momentos histéricos determinados 3 y a las decisiones
personales del gobemante en turno, se pueden caracterizar porque han hecho uso de los
instrumentos politicos, econdmicos, sociales, represivos, culturales, etc., para otorgar al
capital las facilidades para su reproduccién, pero basadndose principalmente, en la
legitimidad otorgada durante el cardenismo, en la ideclogla y en la presentacién de
muchas de las acciones estalales como graciosas concesiones, produclo de la
benevolencia del presidente o, actos anticapitalistas, ésto con el fin de disfrazar el
compromiso del Estado con ia burguesia.

Con la llegada de la posguerra en el mundo, en nuestro pafs, se intensifico la
instauracién del fordismo-taylorismo, patrén que habia mostrado su eficacia para
incrementar la tasa de ganancia“. mostrandose por tanto, como ef camino a seguir.

Iniciado por Henry Ford en las plantas de su compariia en Detroit, Michigan y
perfeccionado por Taylor, quien no s6lo comprobé el mecarismo, sino que hizo toda una
teorla gerancial o administrativa, complementaria a fos cambios tecnologicos y paliticos.
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Sin embargo, no bastaba con fa implantacién, dentro de la fabrica de ia produccion
en serie o de lo que en la actualidad se conoce como automatizacién rigida; para salir de
fa crisis, era forzoso cambiar lodo un modelo de regulacidn de las relaciones de
produccién. Siendo la relacién entre lo politica, lo econdmico y lo social, algo
interdelerminado, se necasitaba que e! cambic se complementara con un nuevo modelo
de reguiacién en las refacionas econdmicas, politicas y sociales.

Dentro del patron de acumulacién fordista-taylorista y su implementacién mexicana,
al establecarse y reproducirse, garantizb el crecimienio de la plusvalia, asi hubo
necaesidad de modificar varias instituciones, normas y relaciones, todo ésio de acuerdo a
los nuevos requerimientos, en consecuencia la modificacion det Estado y de sus aparatos
fue muy imporiante.

Las transformaciones en el Estado, se presentaron en varias y muy diversas
direcciones, sin embarge, solo irataremos algunas de ellas. Una consistié en el
surgimiente y consolidacion del Estado Benefactor, el cual, di6 a las acciones ligadas a la
reproduccién de fas condiciones econdmicas para la ampliacion del capital un cariz
antiburgués o cuando menos de un aparato estatal por encirna de las clases, pero que
permitio crear una infraestructura de bienestar social en las naciones.

La economia mixta, se ligb a la mayor intervencién del Estado en los procesos
acondmicos, aunque éslo no significase que antes no interviniera, lo hacia pero de
manera distinta; el Estado correspondiente al patron en cuestién no es sino el resultade
de las anteriores experiencias del capitat y de sus necesidades actuales. 15

Aunque los primeros pasos en la instauracion del nuevo patron de acumulacian en
México, se dieron a mediados de los affos veinle, con la creacién en 1925 de una planta
amnadora de automdviles por a Ford Motar Company en las cercanias de la Villa de
Guadalupe, no fue sino hasta los afios cuarenta cuando se da la implantacidn de!
fordismo-taylorismo en los principales enclaves indusiriales con la llegada de grandes
capitales y marcas extranjeras; este primer paso se da como un simple esquema al
interior de las fabricas, unas pocas, las mas modernas, dedicadas a la exportacin, en
donde las grandes lransnacionales y algunas empresas nactonales de! gran capital figado
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al extranjero, aprovecharon los beneficios de la produccién en masa, empresas apoyadas,
ademds por las medidas y politicas del Estado.

Desde su inicio, el fordismo-taylorismo o si se quiere, [a sustitucidn de importaciones
basada en la automatizacién rigida, encontré en el gobierno su mejor aliado, protector y
benefactor; salarios bajos, subsidios, infrasstructura, exensiones fiscaies, todo fie poco.
Las empresas y organismos creados durante los afios del sexenio anterior como
instrumentos para el beneficio nacional fueron transformados en eficaces medios péra un
Estado comprometido conla burgues(a‘16

No bien habla comenzado el periodo de Manuel Avila Camache, cuando la Nacional
Financiera se ccnvirtio en Ia fuente inagotable de recursos monetarios para los proyectos
industriates privados a bajos intereses, durante mucho tiempo fue el salvavidas de las
empresas en problemas, ia propietaria de todas aquellas companias o ramas indusiriales
que la ineficiencia empresarial ponian al borde de la quiebra; accionista con fodas las
responsabilidades y ningun beneficio de los proyectos que aln siende necesarios para la
industrializacién, por no ser altamente rentables, redituables a muy fargo plazo, o por
requerir de una cuantiosa inversidn con grandes riesgos, no eran del agrade de los
defensores de la libre empresa.

La misma suerte corrieron otros organismos, el Banco Nacional de Crédito Ejidal,
paso a ser el instrumente de Estado y burguesia para hacer del campo otro medio eficaz,
los créditos fueron encaminados hacia la inversién en cullivos que, o eran para la
exportacion (frutas y legumbres) con la consiguiente entrada de divisas o, materias primas
para la industria. Los campesinos ejidatarios o pequefios propietarios dedicados a la
explotacién de otros cullivos, principalmente los productores de granos y leguminosas,
zozobraron en medio de una total falta de préstamos.

El petroteo al ser nacionalizado paso a ser patrimonio de todos los mexicanos bajo
¢l controi de los propios trabajadores -propulsores de |a expropiacion- sin embargo, no
tardé en plantearse su devolucidn a manos privadas, unicamente ia gran movilizacién
lograda evité que se llevara a cabo. A pesar del logré, no hacia falta que la industria fuera
propiedad empresarial nacional y/o extranjera para garantizarles ganancias,
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enconirdndase la manera de realizar esta funcién y a la vez.en manos estatales, ser
fuente para tos discursos legitimadores.

El gran proyeclo forjado alrededor de Pemex, organismo disefiade para el control
total de los hidrocarburos en todas sus fases, se convirtié en ilusion al limitar a la
paraestatal a la simple extraccion, en lo que es la etapa mds costosa asi como a su
posterior venta a particulares nacionales y exiranjeros, quienes hicieron el gran negocio,
en el proyacto aoriginal nunca se hizo mencion a la petroquimica secund
aria, vertiente por donde se ha dado paso libre a las empresas petroleras privadas, o
como se les ha dado en ilamar para diferenciardas; petroquimicas.

El petraleo mexicano, con el nuevo patron de acumulacidn y el compromiso estatal
para con el misma, pronto fue utilizado para los fines y beneficios de la burguesia,
principal enemigo de fa nacionalizacidn. €l sindicato, baluarte de la lucha contra las
fransnacionales -por encima del mismo Cérdenas-, fue duramente golpeade y corrompida,
se implanté una politica de dos vertientes para con el trate hacia los trabajadores, una de
prebendas y premios para quienes apoyaron -0 al menos no obstaculizaron-, las politicas
eslatales can el crudo y otra, de represion e incluso fa muerte para aquelios que osaron
levantar la voz en contra.

Estado, burguesia y lideres sindicales en ésta, la principal paraestatal mexicana, se
convirtieron en promotores y beneﬁciariosx17 de una situacion en la que se hacia y hace
uso de las riguezas nacionales para el beneficio de unos pocos.

Otras fueron las empresas en las cuales, cambiando una cancepcin original,
pasaran a ser instrumentos, mediante los cuales el Estado en nuestro pals -igual al resto
del mundo-, asumio6 el papel del mayor y mejor garante de la tasa de ganancia.

Las crecigntes y cambiantes necesidades de la industrializacién por suslitucién de
importaciones en todas sus fases, como variante tercermundista o, complementa con el
que cooperan los pafses subdesamollados al fordismo-taylorisma, provocd un constante
incremento en el nimero de empresas fideicomisos, fondos y demds organismos de
indole econdmica; los mecanismos para este crecimianto abarcaron toda (a gama posible
e imaginable, liegando a inventar atgunes, Fusiones, empresas en asaciacién con capital
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privado nacional, extranjero o ambes; compras, nacionalizaciones, expropiaciones,
rescates financieros, apropiacién por deudas no pagadas a organismos financieros
estatales, elc., casi se padria hablar de un caso especial por cada paraestatal.18

Si ef periodo de Avila Camacho marco el cambio en cuanto a estrategia se refiere,
de Miguel Aleman Valdez a Miguel de la Madrid Hurtado los restos del antiguo proyecto
desaparecen, sSlo existe en ef discurso legitimador del Eslado; las entidades
paraestatales muestran a lo fargo de este periodo fa cara que fas identificarse, son
utitizadas como produciores de bienes y servicios a bajos precios irasladando riqueza
hacia los sectores hegemonicos.

Los nimeros rojos en las paraestatales aparecen mds frecuentemente en esa época,
fas continuas transfarencias a lag mismas -curiosa y significativamente-, se dieron a partir
el momento en el cual se convirtieron en eficaces instrumentos para la acumulacion. La
ineficiencia, principal argumenio utifizade en el ataque a las empresas estatales,
achacada a los subsidios, son el resullado de la venta por debajo de costes a los
industriales.

Mencion aspecial merecan los ferrocarriles, empresa o grupe de empresas qus,
desds los cuarenta, ha vivido un continuo proceso de descapitalizacion, transferencias
federales, subsidios a usuarios, descapitalizacién, sin que hasta ahora se detenga ese
circulo perfecto para el capital, en este accionar es donda el Estado ha mastrado sus
verdaderas intenciones al mantener a cientos e incluso miles de enlidades.

Los ferrocairiles, en cada una de las empresas agrupadas en el grupo Ferrocarsiles
Nacionales de Méxicow, han pasado por continuas penurias financieras, las cuales no
son sino el resultado del cobro de tarifas bajas a los industriales que transportan
productos de importacion y exportacién en los trenes nacionales.20

Este organismo y el atraso en que se encuentra es una de las mas claras muestras
de las politicas del Estado en cuanto a paraestatales se refiers; por un lado, se mangjan
grandes cantidades para subsidiar empresarios mediante tarifas por debajo de ios costos,
en tanto las sumas dedicadas a fa inversion en nuevas Hneas, nunca fueron significativas,
coma contraparte a lo anterior, las cantidades destinadas a fa construccidn de carreteras
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fusron cuantiosas; desde mediados de siglo, la burguesia transportista se ha encontrado
en magnifica situacién para acumular cantidades fabulosas. 21

Los constantes déficits en esta empresa, no pueden ser achacados a los miseros
salarios y prestaciones pagadas, ¢ a la falacia de que se cobra a las grandes masas
tarifas bajas en los fransportes, por ser marginal ef traslado de pasajeras que se hace 22

La forma como se ha manejado a los ferrocarriles, y las conclusiones obtenidas, se
puede extender a la industria eléctrica, lo mismo a la Comisién Federal de Electricidad, a
la Compaitia de Luz y Fuerza del Centro (CFLC) y a la desaparecida Empresas Eléctricas
Mexicanas.

La Cemisién Federal de Electricidad fue creada en el sexenic de Cardenas del Rio
Lomo Grgano reguiador de la produccién y distribucién def fluido eléclrico; fa CFLC es
producto de la nacionalizacién en 1960 de los activos de {a Mexican Light and Power de
capital anglo~canadiense, empresa al borde de la quiebra, que de pronto se encontré con
una jugosa indeminizacién por parte de la nacidn a sus acciones. Empresas Eléctricas
Mexicanas, surge ds la compra por parte de Nafinsa de algunas pequefias empresas
dedicadas a fa produccion de electricidad, destacando fa Eléctrica da Chapala.23

Los accionistas de las empresas nacionalizadas y aquelias compradas por Nacional
Financiera, cotizaban sus valores en el extranjero, por sus errores e ineficiencias, algunas
de ellas se encontraban en bancarrota y recibieron indeminizaciones que superaban en
mucho su vaior en libros

Aparte de este traslado de riqueza al empresariado nacional y extranjero, los
recursos manejados en la electricidad han engordado las bolsas de la burguesia. Los
déficits resuitantes en CF.E., y C.Ly F.C. han sido fuente de frecuentes ataques a éstas,
imputando sus problemas financieras a los altos sueldos pagados a {os trabajadores de
estas empresas; continuaments se exige que cese ese exagerado pago.

En este caso, los nimeros rojos, son pretexto para golpear a uno de los sectores
mds avanzados del sindicalismo nacionai (el Sindicato Mexicano de Elactricistas) y a Ia
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vez mostrar al Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Reptblica Mexicana
(SUTERM) la benevolencia del Estado para aquellas agrupaciones ligadas y fieles al
partido oficial.

Quienes utilizan los problemas financieros en la Industria Eléctrica como sustento
para exigir la eliminacion de subsidios a los usuarios y prestaciones a los empleados, han
ocultado en combinacion con el Estado que, detras de fos déficits y las deudas?4 de Ia
CFE y la CLFC se encuentran décadas de subsidios, de vender por debajo de costos de
produccidn, de sexenios en los cuales mientras millones de mexicanos no gozan del fluido
eléctrico, a los més grandes industriales se les vende & bajas tarifas e incluso no se les
cobra 25

De las empresas dedicadas a la electricidad, a CFE es la mas antigua e importante,
creada en 1936 como encargada de crear la infraestructura necesaria para permitir a la
mayoria de los mexicanos disfrutar de la electricidad; durante los primeros afios, los
recursos fueron ascasos pero los objetivaos se cumplieron con creces, causando la
admiracidn por los resultados obtenidoszs, ésto solo durd pocos aflos, para 1940 también
se mostrd eficaz al cumplir con lo esperado por la burguesia y el Estado, fa diferencia
consistio en lo que se queria de ella.

Los resultados en estas empresas, las mas importantes del’sector piblico, muestran
cuan racional puede ser el Estado en el manejo de las parasstatales, si de beneficiar al
capital se trata, combinando beneficios politicos y sociales con los econdmicos.

De 1940 a 1982, por encima de pequedas y grandes crisis, burguesfa, Estado y
dirigentes sindicales27 han podido llevar a la economia del pais a un ritmo de crecimiento
bastante alto, elevando los niveles de empleo, mejnrando las condiciones de vida y satud
da grandes capas de la poblacién, aunque no en su totalidad; sin embargo, ésto no ha
stdo ni con mucho el resuitado de un Estado yran benefactor de los mexicanos.

Todas fas medidas politicas y decisiones ss han identificado por un rasgo comdn: la
reproduccion de capital. Todo aquello que para ¢l discurso oficial no ha guerido presentar
como resuitado de la busqueda del bien com(in, ha tenido ese origen y ese fin.
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En el marco esbozado en las paginas hasta ahora escritas, Estado y economia, en
nuestra pais, vivieran de 1940 a 1970 los mejores afios; décadas de auge que
prasentaron al interior y exterior la imagen del milagro mexicano, conjugando altas tasas
de crecimiento, cercanas al 8% anualzs. y un bajo nivel da incremento en los precios. La
economia mexicana estaba llamada a ser -en ef discurso oficial-, un gigante en el futuro,

Los avances logrados eran, para mediados de los sesenta, verdaderamente
impresionantes, aunados a los dos anteriores, se sefalaba el constante crecimiento en la
planta productiva, de la produccién en la misma, y del PiB per cépita; de los 16 arios de
estabilidad en el cambio paso-dofar; altas ganancias; y un sin fin de grandes logros.

Si en lo econdmico, los logros eran abrumadores, en otros rubros, también eran
significativos; el porcentaje de anatfabetismo era cada vez mas reducido; los centros de
educacitn superior, orgullo de la nacién; ia estabilidad politica, envidia en latinoamérica y
el mundo; las huelgas, algo excepcional, pocas cosas empaiiaban {o oblenido.

Sin embargo, todos estos avances que tan bien detalld Antenio Ortiz Mena en su
céiebre discurse durante la reunién anual en Washington D.C. del Banco Mundial y el
Fondo Monetario intarnacional (FMl)zg, exaltando la estrategia mexicana en su momento
de mayor auge, aun cuando eran innegables, no contenian toda la verdad de lo sucedido
en ef pais; detrds de cada logro exaltado, se encontraban algunos detalles, que no por ser
ocultados dejaban de ser impartantes, sobre todo para aquellos que fos vivian y padectan.

Si el crecimiento de la produccidn ara cuantioso, la politica social, fiscal v de gasto
pubtico habian dado como resultado una gran concentracion de los beneficios de este
incremento para el capital y de éste, en una pequefia fraccidn. Si bien, era cierto que el
consumo de! proletariado se encontrd en constante aumento, a cambio $e concentré en
un grupo feducido, al cual el Estado ayudd a gozar de estos beneficios por dos motivos,
uno econdmico, al hacer de estos privilegiados el mercado cautivo para la realizacion de
la produccidn vy, ofro palitico, al convertirlos en los mejores legitimadores del accionar y
existencia de| Estado.
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El incremento en el consumo de sectores de la sociedad, inducido por el Estado, en
beneficio de |a realizacién de la plusvalia, dentro de un marco de depresién salarial, trajo
consigo un fendmeno, una distorsién en el consumo, proceso que por su forma general
fue identificado como el refrigerador vacio, o de ciudades perdidas, sin los minimos
servicios, con el estdmago vacio, pero inundadas de antenas de telsvisién.

Con un sficaz manejo ideol6gico para fortalecer al Estado como complemento, se
presentd a los apoyos crediticios como un medio para ayudar al consumo de las maycrias
y no como era en realidad, una forma disfrazada de participar en 'a ampliacién de la
demanda, a través de la induccién al consumo de ciertos productos en detrimento de
otros a los que no interesaba desarrollar.

En pleno auge, pocos fueron quienes sefialaron las enormes deficiencias resultantes
del afdn de privilegiar fodo a la elevacién de la fasa de ganancia; uno de los escasos
estudios a fondo, acaso el mas brillante, fue el del doctor Pablo Gonzélez Casanova,
quien en su libro La Democracia en Méxicoao. sefiald las més importantes fallas, todas
ellas relacionadas con Ia distribucién de los beneficios.

En tomo a los alcances obtenidos, Gonzalez Casanova, muestra a lo largo de su
libro cuan falso puede ser el analizar la realidad bajo la sola 6ptica de to econdmico; al
revizar varios de los datos exaitados en torno al crecimiento encuentra ciertas trampas
detrds de ellos. Por nombrar sélo uno, reconoce la disminucion canstante en el porcentaje
de anaifabetismo durante el periodo, sin embargo resaita algo no mencionado: durante
todos los afios {1940-1966) el nimero absoluto de analfabetos habia ido en aumento y el
de aquellos gue habian aprendido a leer.y escribir, pero lo habian olvidado por falta de
oportunidades para ejercitarlo, se multiplico.

En el caso de la estabilidad politica, ¢l Estado al sintetizar los anhelos de la
burguesia hegeménica y garantizar altas tasas de ganancia a la mayorfa de los
inversionistas -a unos mds que olros-, habla dade grandes y significativos pasos. La
represidn oficial, aunada al desprestigio y sectarismo de algunos grupos y seclores ds la
lzquierda socialista también hicieron su parte, con lo que el Unico enemigo enfrente lo
constitufa la derecha que, se conformaba con evitar o sefalar las daesviaciones
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gubemamentales. Para complementar lo anterior, se buscd ocultar que detras de dicha
astabilidad se encontraban miles de muertos, heridos, desaparecidos, perseguidos, amén
de las cérceles del gobierno -plblicas y clandestinas-, repletas de hombres, mujeres y
aun nidos, cuyo Unico delito consistio en exigir el cabal cumplimiento de sus derechos;
acusados, a fin de evitar el ser sefialados como presos politicos, de lo mas inverosimiles
delitos, ejemplos no faltan en las cérceles estatales, de detenidos por el robo de gallinas
o cerdos, individuos que por coincidencia se habian distinguido en la Jucha por sus
comunidades.

En lo tocante a la estabilidad en las relaciones obrero-patronales, las caracteristicas
esenciales de acumulacién permitieron que estabilidad politica y tasa de ganancia
tuvieran un mismo interés; para la legilimidad, el contar con un sector mas o menos
numeroso de personas convencidas de la benevolencia del Estado, era de gran
importancia; para la acumulacién basada en el modelo fordista -en la produccién y
consumo en masa-, requeria de un nimero considerabla de futuros compradores

A pesar de este doble condicionamiento, el numero de obreros favorecidos o de
aquellos denominados por Federico Engels como la aristocracia obrera, nunca fue
mayoria dentro del proletariado nacional; existio siempre un mayor porcentaje de obreros
que unicamente conocio toda la gama de bienes y servicios traidos por el progreso en los
aparadores de los grandes almacenes.

El Estado benefactor protegit -pero no tanto-, a un escaso nimero de obreros y dejd
de lado al resto de ta poblacién, a cambio se transformé en mdttiples ocasiones en fiero
represor para con sus protegidos, cuando estos pidieron mas de lo que el presidente en
turno les concedia por su graciosa benevolencia, de lo cual fueron testigos ferrocarrileros,
petroleros, mineros, maestros, médicos, y otros trabajadores mas.

Para aquellos, a quienes los beneficios alcanzaron, aunque de manera infima,
pagaron por tan grande privilegio con la sumisién al sistama, la aceptacién al acarreo a
los actos oficiales, la pérdida de la dignidad, al convertirse en simples convidados de
piedra. La vida sindical hasta 1939, plena de sbullicién y participacién, pasé at simple
ejercicio del aplausc y legitimacion por via del levantamiento de la mano a decisiones
tomadas de manera ajena y contraria a sus intereses.
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Al interior de la fabrica, esta relacién significé para los obreros mexicanos una
pérdida total del control sobre los procesos de irabajo, los sindicatos oficiales y aun los
pocos indapendientes que sobrevivieron, se abocaron a un papel puramente
economicista, resaltando los logros en materia salarial, minimizando en cambio la
dterminacién total dejada al capitel de los métodos para ia mejor explolacion de la fuerza
de trabajo, sin existir apenas oposicidn

El auge alcanzo su mayor asplendor con Adolfo Lopez Matéos y los primeros afios
de Gustavo Diaz Ordaz; los diez afios transcurridos entre 1958 y 1968, denominados
como los del desarrolio eslabilizador dieron resultados brillantes, llevando a nuestro pais
a ser presentado como ejemplo a seguir. En la Reunl6n anual del Banco Mundial y el
FMI, celebrada en sepliembre de 1969, Antoriio Ortiz Mena, secretario de Hacienda y
Crédito Puablico tuvo la oporlunidad de resaltar los logros obtenidos por la politica
econumico seguida: crecer al 7% anual en promedio, mantener la inflacién a ritmos
menores al 10% promedio anual, crecimiento de la inversidn, de Ia productividad, salarios
reales, y de la participacion de los asalariados en el ingreso nacional disponible y
mantener desde 1954 el tipo do cambio a 12.50 pesos por dolar.31

Los avances eran desiumbrantes y el entusiasmo opacd la objstividad; estudios
profundos como el de Raymond Vemon:’z. quien al analizar el desarrolio de la economia
nacional, conciuia con la ingxistencia da periodos de crisis en México, los ciclos
sconémicos con sus periodos de caida en la produccidn eran algo no sucedido en la
sorprendente economla mexicana, sélo subsistian periodos donde el incrementc eéra
menor, lo anterior se atribuia a las acertadas decisiones tsmadas en el pasado.

Sin embargo, a fines de los afios sesenta y principalmente a principios de los
setenta se empezaron a mostrar sefiales de agotamient033; los principales sintomas de la
lerminacion del auge los marcé el movimiento estudiantii de 196834 g seftalar Ia falta da
democracia y oportunidades, demostrando las deficiencias del modelo.

En lo econdémico, la crisis empez6 a mostrarse con la pérdida de la estabilidad en los
precios y el rapido cracimiento en los déficits presupuestales y de la balanza en cuenta
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corrienles"’; en 1971, al iniciar el régimen de Luis Echeverria Alvarez, se presentd por
primera vez en décadas, una caida importante en el PIB, disminuyendo 4.2%.

La crisis en e! circuito del capital se presentd de otras formas, una de ellas consistié
en los contfnuos problemas de las finanzas del Estado interventor, el cual habla
convertido su déficit constante en deuda piblica, que en este periodo (1970-1976) se
multiplico por cinco36; otro indicador lo constituyd la dificultad de la productividad, a partir
de 1971, para crecer en el sector manufacturero.

En un principio, se pensé an lo anterior como resultado de influencias externas y de
los efeclos propios de la incertidumbre presentada en circulos empresariales mexicanos
durante el primer aflo de cada sexenio, con ésto la situacion no alarmé a nadie. Las
fuertes inversiones estatales, los subsidios y otros mecanismos dieron al capital la
oportunidad para reafizar sus mercancias con altas ganancias, ésto cred la imagen que lo
ocurrido sblo era un pequeiio e irrepetible tropezén.

Aungue en este periodo (1972-1975), no se crecio al ritmo alcanzado durante la
década anterior, los niveles de incremento en el PIB (6% anual en promedio) dieron
esperanzas al capital y a su Estado acerca del regreso al periodo de estabilidad y altas
ganancias.

La reproduccion del capital, en este sexenio se mantuvo, pero se basé en =i motor
del gasto publico, el cual en cambio, no incrementd sus ingresos. la diferencia se financid
cen deuda publica y emisiones monetarias.

De 1972 a 1976, las acciones del Estado permitieron a la acumulacion mantenerse
sobre las bases de una alta tasa de ganancia; a pesar de la crisis latente, sintoma del
agotamiento del patron de acumulacién y de su incapacidad para garantizar por si sélo
una creciente tasa de ganancia, |a transferencia de recursos de la sociedad hacia algunos
sectores del empresariado, logrando para el capital -por encima de discursos-, que este
periodo fuera de plena bunanza.



Las limitantes impuestas por la calda tendencial de la tasa de ganancia inherente al
agotamiento del patrén de acumulacidn, no permitia mantener un alto nivel de rendimiento
para todo el empresariado, por lo tanto aquellos a quienes la politica estatal no beneficig,
vieron caer los rendimientos de su capital y quebrar sus empresas.

Algunos empresarios resolvieron -0 intentaron resolver-, sus problemas mediante un
aumento en la explotacién de sus trabajadores por Ia via del incremente en la plusvalia
absoluta, para lo cual e! proceso inflacionario fue de mucha ayuda, por permitir reducir el
pago real al trabajo de manera paulatina, posibilitando ademds, el no identificar el
verdadero significado de Ia inflacion y quiénes eran los beneficiados (acerca de la
plusvalfa en 1970-1976, ver cuadro 1).

CUADRO 1.
JASA DE GANANCIA Y TASA DE PLUSVALIA
ENEL SECTOR INDUSTRIAL
Aflos Tasa de Ganancia Tasa de Plusvalia
1958 042 200
1960 047 2.00
1965 0.21 1.17
1970 0.21 1.35
1976 0.27 1.33
1977 0.23 1.17
1978 023 1.25
1979 025 1.37
1980 025 1.33
1981 0.26 1.35
1982 0.38 1.79
1983 0.31 1.80

FUENTE: Garza Toledo, Enrique de la; Corral, Radl y Melgoza, Javier. "México: Crisis y
Reconversién Industrial” en "BRECHA", México, primavera de 1987, pp. 51-72.
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Sin embargo, la disminucion del poder adquisitivo del salario, dentro del fordismo,
aun en su versién mexicana, es un mecanismo que atenta contra la reproduccion misma
del capitalismo al provocar un decremento en la demanda seal y con ésto, dificultar la
realizacion de la reproduccion; disminucidn real del salario que al funcionar en contra de
la acumulacidn, sélo podia ser solucién a corto plazo y planteada Unicamente a nivel de
empresas O empresarios, quienes buscaban mantener o elevar sus ganancias, sin
importar si en esta lucha matan de hambre a sus obreros o provocan la quiebra de sus
hermanos de clase.

v I TASA DE GANANGIA Y TASA DE PLUSVALIA
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FUENTE: Garza Toledo, Enrique de la; Corral, Ratl y Melgoza, Javier. “México: Crisis y
Reconversién industrial® en "BRECHA", México, primavera de 1967, pp. 51-72.

El evitar lo anterior, es una de las funciones primordiales del Estado en el
capitalismo, para lo cual el gasto publico y demas instrumentos de la politica econdmica
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sirven para tratar de evitar que la blsqueda individual de los aitos rendimientos atente
contra la forma imperante en fas relaciones de produccidn.

La emisién de moneda, na era tampoco un mecanismo duradero; pasando la deuda
a ser el medio mediante of cual el Estado se allegaba recurses para maniener la
estabilidad en la situacién, olorgando altos rendimientos a los empresarios, los caminos
fueron varios, lo mismo los subsidios, la compra a altos precios de articulos producidos
por fas empresas privadas, pagos a empresas constructoras de los proyeclos estatales,
altas indeminizaciones por empresas quebradas, bajos impuestes, financiamiento a bajo
coslo, venta de bienes y servicios producidos por emprasas estatales a precios por
debajo del costo, elavacion del salario indirecto.

No cbstante los esfuerzos det Estado, la crisis no habfa pasado, sdlo se maniuve
oculta; los instrumentos manejados, a la larga, se convirtieron en combustible para una
mayor y mas larga explosidn de sus efectos.

La deuda piblica externa pasé de 4 mit a 20 mil millones do dolares durante et
sexenio, creando para 1976 una fuerte presion contra el tipo de cambio, el cuat a pesar
de la inflacién y las acciones a favor de fa dsvaluacion, se mantenia, premiando a
importadores y a aquelios que apastaban a fa caida del peso; la fuga da capitales™? y la
dolarizacién colaboraron para que, después ds 22 afios de un tipo de camblo fijo, éste se
rompiera en agosto de 197638

Los indicadores de la crisis y la intuicibn acerca de la llegada de los més dificil,
ocasiond a partir de 1973 y principaimente en las primeras semarias de 1976, la fuga de
capitales ocupara un importante rol en la economia y la politica mexicana. 38

Durante 1976, fa crisis en la economia mexicana se expresd con toda su fuerza; la
inversion bruta fija total disminuyd 5.6% en términos reales, producto de una contraccion
de 12.4% en la inversidn piblica y una disminucién en fa inversidn privada del orden de
0.2%. El indice nacional da precios al consumidor se slevd 15.8% y el implicito en el PIB
22.2%, por Ultimo ka asa de crecimiento dei Producta Interno cayd hasta 1.7%, porcentaje
por debajo del crecimiento demografico, provocandose ademds, una disminucidn absoluta
del producio por habitante 40
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Para el patrén de acumulacion, el afic de 19764 tue ol parteaguas que sefiald el fin
de un largo periodo de auge iniciado desde los cuarenta, logrando durante casi ires
décadas, garantizar la reproduccion del sistema.

Para muchos, como el mismo presidente Luis Echeverria, {a crisis sdlo podia ser
solucionada mediante la reestructuracion y el avance en un nuevo modelo de desarrolio,
camino en el cual paises como Brasil y Argentina -por citar sélo a los mas cercanos-,
hablan dada los primeros pases desde 197342

El gobiemo en tumo respondié a la crisis con una intensificacion del papel del
Estadoanla economia“‘, mediante at gaslo astatal se cred una prosperidad ficticia para
permitir elevar el nivel de la ganancia. También se plantea, duntro del gobierno, la
modemizacién de la industria nacional y el énfasis en las exportaciones manufactureras.

Las acciones del Estado significaron la profundizacion de los mecanismos utilizados
durante el desarrollo estabilizador, resultaron paliativos, que ocultando los efectos de la
crigis, retardaron el estallido de ta misma, el cual se produjo cuando el gasto publico,
pivote de este crecimiento (1972-1975), na pudo continuar incrementandose.

Ante el caracter estructural de los problemas, el gasto estatal como agents para
garantizar el crecimiento en ta ganancia, funciond en tanto los egresos del gobierno
pudieron crecer continuaments; no obstante, al no atacar fas causas de los desajustes, at
no sentar las bases para un nuevo palrén en la acumulacion, no pudo solucionar la crisis.

E1 Estado en su papel de garante de las relaciones politicas, sociales y econdmicas,
cumplid con la burguesia hegemonica, logrando que, en épocas cuando la tendencia
mundial era la caida de tos rendimientos de! capital, en México crecia y se concentraba
en algunas manos. 34

El aumento de gastc estatal irajo consigo el aunar a los problemas propios de la
crigis estmc&ural‘s. los inherentes al incremento continuo y considerable del déficit
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publico y de la deuda extema e intema; los egresos, af no contar con un sustento dentrd
de los ingreses, cayeron dentro de un circulo vicioso,

El gasto publico, debia crecer continuamente, tanto para subsanar los efectos de la
crisis, como para hacer frente a los intereses de los empréstitos; sin embargo, los
ingresos del gobierno eran cada vez menos significativas porcentualmente, recumriendo
mds continuamente que antes al expediente de la deuda 48 3 05 recursos provenientes de
fos préstamos, muchas veces no pudisron ser utilizados para otra cosa que e} 'cubrir
compromisos de préstamos anteriores; de esta forma, misntras la deuda crecia, los
recursos del Estado, disminufan, y con éstos, et margen de actuacién det Gobiemno,

Después de la devaluacién de agoste de 1976, situando al cambio en alredador de
20 pesos por dolar, y ante el creciente déficit, la calda en {a produccion, la creciente
srogacién por pagos de! servicio de la deuda y la necesidad de recursos, se procedio a
negociaciones con ef FMI, que culminaron con la firma de un Convenio de Facilidad
Amptiada con vigencia durante los aftos 1877-1978, por el cual ef gobiemo mexicano se
comprometia a seguir una politica de moderacion salarial y disciplina en el gasto, a
cambio de 300 millones de ddlares anuales en Derechos Especiales ds Gire (DEG's).

£f convenio apuntaba la necesidad de que la Administracidn enlrante, encabezada
por José Lopez Portillp, ratificara of acuerdo en 1977, lo cual se hizo apenas entréd en
" funciones el nuevo presidente.

En su receta, los analistas dol FMI, sefalaban los desajustes padecidos por la
politica econdmica mexicana como resultado de la desordenads politica monetaria det
gobiemo, a los aumentos salariales por encima del incremento de la preductividad y del
excesivo gasto p&buco‘T, Si estos eran los motivos causantes de la crisis, hablan de ser
atacados a fondo si se queria volver a fa economia racional af buen camino.

En 12 vision monetarista da la crisis, para ajustar el déficit extemo y la inflacion se
debe acompaitar la devaluacion con una contraccion de la demaanc,!a“‘8 Para México, el
convenio firmado sstablecia accionss en varios sentidos, los insirumentos conlra fa crisis
se enclavaban primordiaimente en: 1) la politica de precios y costos relativos; 2) la
potitica de gasto publico; y 3} la politica de deuda pliblica externa.
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Para cada una, se establecian metas anuales precisas“; en relacién a la politica de
precios y costos relatives, se determiné que la tasa de incremento nominal de los salarios
debia acercarse a las tasas imperantes en los palses con los cuales comercia
primordialmente nuestro pafs; los controles a los precios, deberian desaparecer
paulatinamente; los aranceles a la importacién desaparecerian gradualmente, asi como
los subsidios a las exportaciones y a los productos basicos.

La reduccién de los egresos del Estado seria el objetivo de la politica de gasto
publico, o cual se instrumentaria en torno a dos vertientes: a) la politica monetaria y b) la
politica fiscal. En cuanto a la primera, se convino que el circulante no debia ser mayor al
aumento nelo de las reservas internacionales del Banco de México, elevar las tasas de
interés y darle seguridad a los depositantes. En relacidn a la politica fiscal, se marcd la
necesidad de incrementar la participacién en el PIB de los ingresos estatales, disminuir
los egresos de! Estado, tanto de inversién como de consumo y hacer crecer los precios y
tarifas de los bienes y servicios producidos por é!.

En cuanto a la deuda publica externa, et FMI, establecia el incremento nelo anual en
un maximo de 3 000 millones de délares.

b} El auge petrolero.

Al llegar a la presidencia de la Reptblica, el Lic. Jose Lépez Portillo, meses alras
titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, estructurd para la economia
nacional una estrategia econémica que dividia al sexenio apenas iniciado, en tres etapas
bianuales: 1a primera, dedicada a superar la crisis; la siguiente, de estabilizacién de la
aconomia y fa tercera, en la cual se reanudaria el crecimiento acelerado que, se
pretendia, ubicaria al pais en el selecto grupo de las potencias medias.

Durante los Ultimos meses de 1976 y los primeros de! siguiente afo, las medidas
convenidas con el Fondo Monetario Internacional fueron adoptadas -incluso mas alla de
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lo exigido-, cumpliendo con los criterios de ejecucidn marcados. En ambos afios las
medidas recesivas instrumentadas, en combinacién con los efectos de la crisis, evaron a
una brusca caida en los niveles de vida de la poblacion, dei P185°, dal poder adquisitivo
de la poblacion y olros indicadores de la presencia de los problemas.

Sin embargo, para el dia de! primer Informe Presidencial, apenas 10 meses de
iniciado el sexenio, el panorama cambiaba; e! periodo de crisis51, que segun los
pronésticos oficiales duraria 2 afios, se acori6, los problemas habian sido superados. La
infiacién bajé del 3 al 1% mensual, la recesidn comenzaba a desaparecer y con ésto se
incrementaban los empleos;, un nuevo elemento volvia al pais a las épocas de
bonanzasz, el petrdleo

El petréleo nacionalizado, aparecia como ia solucion a todos los males; desde su
campana por fa presidencia en 1975, Lépez Ponillo habia sefialado su intencién de
utilizar fos recursos petroleros como instrumenio de finaciamienio del crecimiento
aconomico y de un proyecto de modernizacion industrial. En su Discurso de Instalacién
(primero de diciembre de 1976) y en el primer informe al Congrese de la Unidn {primero
de septiembre de 1977) José Lopez Portilio confirmé esta decision.

El incremento de {os precios internacionales del crudo, a raiz de la llamada Guerra
del Petroleo en 1973, las guerras en Asia Sudoccidental, las necesidades estratégicas de
los Estados Unidos de norteamérica, el redescubrimiento de nuevos y ricos yacimientos
de hidrocarburos y otros faclores més, se conjugaron para que dicha politica funcionara y
con &sto se amortiguara la crisis en el periodo 1978-1981, aun y cuando el origen de los
problemas se mantuviera presente.53

La rigueza petrolera de! subsueio mexicano, de la cual se tenia conocimiento desde
afios antes, convittid a partir de 1974 a Pemex, una empresa casi olvidada en un
organismo de suma importancia nacional e internacional. Para los mismos acredores,
encabezados por el FM!y los Estados Unidos, el panorama que antes pintaba méas negro
que ¢} crudo al salir de las entrafias de la tierra, se transformo en briliante, alumbrado por
un sol tuminoso aun y cuando era negro, pero al fin oro, con la ventaja ademas de
encontrase tan cerca de norteamericanos y tan lejos de los radicales musuimanes.
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Dasde finales del sexenio anterior (1970-1976), se tenfan noticias de enormes
yacimientos do hidrocarburos en e! sureste mexicano, asf como en la plataforma
continental frente a Campeche y Tabasco; sin embargo, también se sabia que no seria
facil ni barato el extraerlo. Si para los palses de Oriente Medio, e! costo de extraccién se
situaba en 10 contavos de dolar norteamericano por baril, el crudo mexicano -cuando se
decidio sacarlo-, implico un costo promedio de ocho dolares por barril de 156 litros.

En tanto el precio internacional del petrdleo s situd por de bajo de ésta media, no
fue costeabie su explotacidn; la decidida accién de los paises miembros de la
Organizacién de Paises Exporiadores de Petrdleo {OPEP), presenté a mexicanos y
estadounidenses {a oportunidad para descubrir {a riqueza oculta.

Ofro factor habia incidido para que no se decidiera por la extraccién del petréieo; la
exploracidn y subsecuente explotacién de los mantos de hidrocarburos, requiere de
grandes inversiones que la crisis no permitia efectuar. Los bancos comerciales européos,
japoneses y norteamericancs dieron la solucién, mediante grandes empréstitos que, al
final, acabaron por ser los mecanismos para la sustraccién de la riqueza genarada por la
exportacion de crudo.

A estos obstaculos, se sumaba un fuerte debate existente en el seno de la alta
jerarquia politica mexicana, en torno a la estrategia a seguir con relacién a fas cantidades
de explotacion y exportacién.

En tanto la decision no era tomada, se procedié con cautela y, ante la voracidad
norteamericana, que presionaba por la realizacién de una explotacidn intensiva“. se
utilizaron métodos moderados para cuantificar las reservas, en contraparte los vecinos de!
norte insistian en seratar la abundancia de las reservas descublertas por sus satélites
esplas.

Previamente a la entrevista del presidente electo Lopez Portillo con James Carter,
presidente de los Estados Unidos, los diarios norteamericancs dieron a conocer -antes
que ningtn otro medio-, las riquezas fabulosas contenidas en el sureste mexicano.



Como respuesta a lo anterior, los gobernantes mexicanes, confirmaron la existencia
de enormes campos petroliferos, pero sefialaban cifras mucho menores a fas publicitadas
por los norteamericanos; en ios meses siguientes a esta primera noticia se desatd una
guerra de cifras, en la cual, los estadounidenses daban una y e! gobiemo mexicano
contestaba con otra, mucho menor.

La utilizacién de diferentes métodos y criterios, explica ta faita de coincidencia en fas
cifras; el método utilizado por tos mexicanos -hasta ese momente-, mucho més moderado,
fue utilizado como escudo a las presiones de! exterior.

Ahora, a casi 15 apos, de la devastacién e inutilizacién de pozos en Tabasco y
Chiapas, asi como miles de millones de barriles irrecuperables dentro de las entraitas de
la tierra, fruto de un sobreestimacion de la cuantla de las reservas pstroleras, somos
testigos de lo que fuera una explotacién irracional, por encima del potencial real. Todo
esto da la razén -aunque tardlamente-, a aquelios que sefalaron la necesidad de
mantener ciertas "...reservas con fas reservas..58 petroleras.

No obstante, dentro del Gobierno y en las altas esferas de la burguesia, a fines de
1977, se sefalaba la importancia de reactivar la economia, de sacar al pals de la
depresion, de incrementar la demnanda. Desde luego, esto no serfa por la via de
inversiones cuantiosas de parte de la burguesia mexicana, 1a tarea era para el Estado, y
si el petrdleo existia, no habla mejor opcitn que el wtilizarlo.

Aun y cuando durante el sexenio 1970-1976, 1a crisis no fue solucionada, el gasto
publico permitid ocultar sus efecios; el incremento de los Egresos del Estado logrd en e}
periodo 1972-1975 un aumento considerable en el PIB. £l Estado hizo del gasto publico,
el agente dinamizador de la econom[ase, cuando no pudo seguir creciendo, no fué
pasible continuar ocuitando la crisis.

Los empréstitos extemos al gobiemo durante el sexenio echeverrista se convirtieron
de hecho en el principal instrumento de financiamiento del gasto det gobierno, ante el
crecimiento de la deuda y {a falta de garantias de la solvencia scondémica de nuestro pafs,
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los bancos internacionales, decidieron cortar a finales de dicha administracién, o cuando
menos reducir drasticamente el flujo de recursos y con esto pusieron en evidencia lo
endeble del crecimiento y lo crudo de una crisis que se quiso’encubrir.

En 1977, fos mismos bancos que limitaron, encabezados por ef FMI, el crecimiento
de los préstamos al gobierno mexicano, encontraron de pronto a nuestro pais como el
mejor lugar para realizar sus créditos; apenas se habia dictado un maximo de 3 000
millones de dolares ce endeudamiento neto anual, cuando a principios de 1978 sa
concadid un empréstito por 4 200 millenes de dolares.

El panorama habia cambiado, para los acredores, la crisis en México no existia,
tenia petréleo”; el mismo FM, no tuvo reparo para avalar el endeudamiento exterao del
pais, aun y cuando no cumplié con [o pactado en 1976.

CUADRO_2
RESERVAS PROBADAS.

ANOS RESERVAS PROBADAS

MILLONES DE BARRILES
1971 5428
1972 6388
1973 5432
1974 5773
1975 6338
1976 11160
1977 16002
1978 40194
1979 45803
1980 60126
1981 72008
1982 72008

Fuen!e Cémara Namonal de Comercio de la Ciudad de México. México, 1983.
estadisticas", México, enero de 1984, p. 111,



Con Ia posibilidad de contar con enormes cantidades de divisas, provenientes de la
deuda externa y las exporiaciones petroleras, el Estado también se encontré con la
capacidad para reimpulsar el ciclo econémico con el motor del gasto estatal -fuera éste de
inversién o de oonsurno-"’s, a partir de 1978, el capital vié incrementado su margen de
ganancia (ver cuadro 1) y con esto, ia inversién fue altamente redituable, provocando
cracimientos en el PIB nunca antes alcanzados.

Que el gasto publico fue el promotor del crecimiento y el gran capital, Gnico gran
beneﬁciado”, lo demuestran algunos datos sencillos pero claros y definitivas: uno, la
inversion publica crecié a ritmos anuales cercanos al 20% anual en promedio durante
1978-1981; dos, la inversién privada en cambio, se incrementd a ritmos més bajos aun al
crecimiento del PIB; tres, las entidades paraestatales, a pesar de ver crecer sus -
inversiones y produccion, resultaron con saldos negativos casi generales y, cuatro, los
salarios permanecieron estables a pesar del incremento en las utilidades.50
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Basar en el petrdleo la nueva estrategia, no era completamente iracional en ese
momento; fos principales experfos al respecto, sefalaban con seguridad un futuro
promisorio para los paises exportadores de hidrocarburos. Se pensaba que fa demanda
de energéticos, irla en aumento y con esta, los precios intemnacicnales de los crudos, el
precio del petrdleo para la década de los ochenta se situaba entre los 40 y los 100
dolares por parrit 81

Para algunos de fos altes dirigentes politicos mexicanos, sncabezados por el
experto Jorge Diaz Serrano, director de PEMEX, basandose en anélisis como e! anterior,
al que se afiadia la supuesta inagotabilidad de la riqueza petrolera del pals -cantidad
calcutada por ellos mismos en combinacién con sus socios norteamericanos-, disefiaron
toda una politica de explotacion y exportacion de hidrocarbures.

Se pensd en un constante aumento en la extraccion ¥y ventas en el exterior de crudo
y gases asociados, llevando a México a tomar una mayor porcién del mercado petrolero.
Los creciantes recursos, permitifan pagar e! principal y los intereses de la deuda
contraida con los bancos y organismos extranjeros, asi como oforgar al Estado el dinero
necesario para promover el desarrolio.

Se proyectaba -cuando menos eso se declard-, Hevar las exportaciones de
hidrocarburos hasta un nive! en el cual dejarian de crecerﬁz; el desarrolio interno de la
economia Y la industria, haria innecesario un incremento en los recursos externos
provenientes de fa venta internacional de crudo y gas, tas inversiones en infraestructura e
industria darian al pals el dinamismeo necesario 83 Aungue en el papel, 1o antarior era y
©s bastante congruente, se dejaron de lado multiples factores que at final dieron al traste
con dicho proyecto.

En primer lugar, si en el discurso, a esirategia era redonda, al instrumentarla, se
enceniréd con mittiples dificultades, algunas de ellas propias del agotamiento del patrdn
de acumudacion, por fo cual, al utilizar los mecanismos de antafio, se tuvieron resultados
diferentes a los antes obtenidos, fomentando especulacion, derroche y enriquecimiento

inexplicable en lugar del crecimiento estable y aulosostenido, cbistivo oficiaimente
pretendido.
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Por olta parte, muchas de las medidas seiialadas, nunca fusron realizadas o sdlo se
cumplieron a medias, entre estas, la mas notable es, sin duda alguna, e! ne haber
utitizado en su totalidad los recursos externos captados por el expediente de l1a deuda y
los hidrocarburos para fa creacion de una industria anticulada, eficiente y congruente con
ias necesidades de un verdadero proyecto nacional 4

CUADRO 3
EXPORTACION PETROLERA

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982
PRODUCCION

FDIAR!A (A) 10820 1330.0 1471.0 1936.0 23120 27480
EXPORTACION
DIARIA (A) 2024 365.1 532.8 8278 1088.0 14920
DE PROD.
PARA “X" 18.68%  27.45% 38.23%  4276% 47.49% 54.33%
VALOR DE
EX. TOT. (B) 1018.8 18372 8986.5 104109 14585.1 16584.0
VALOR EXP.

ﬂDE PET. (B) 987.3 17603 38113 9449.3 13305.2 15622.0
% EX. PET./
"X TOTALES KBHN%  9581% 4241%  S0.76% N22% 94.14%

Fuen!e Camara Nacional de Comarcio de la Ciudad de México. México, 1983.
ia de Datos v estadisticas”, México, enero de 1984, p. 114,
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Sin embargo, la cuantia de los recursos, permitié durante el cuatrienio 1978-1981
crecer a la economia como nunca antes, el promedio de incremento del PIB se situé més
altd del 8% anual en el periodo“; el cracimiento de la produccién industrial ltegé por
arriba del 10% anual promedio, 1a inversion aumentaba a niveles cercanos al 20%
promedio por afo; el empleo alcanzd los maximos niveles pemmitidos en una economia
sana; todo esto provocd la impresién que los sucesos ocurridos durante 1976-1977 sélo
fueron un pequerios y pasajero tropiezo.

Para la mayoria de la poblacién, los beneficios aunque pocos, llegaron
principalmente por medio del incremento del empleoes, quienes no lenian, lo encontraron,
aquellos que tenfan uno, pudieron obtener otro. La economia de las familias se vio
fortalecida, no por aumentos salariales, sino por el ndmero de salarios recibidos, aun y
cuando esto resultara en un incremento de |a explotacién de la mano de obra.

EXPORTACION PETROLERA i
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Todo esto fue parte de una politica de bienestar sacial, y de subsidios en articulos
de consumo bésico, puesta en marcha por el Estado, mediante la cual pudo, por una
parte, elevar su nival de consenso y legitimidad ante la poblacidn; y por otra, al elevar el
salario indirecto significd un aumento del nivel de ingresos de la poblacién y por tanto de
1a demanda, propiciando las condiciones adecuadas para la realizacion de la plusvalia,
elemento ascencial para el capital en el plano econémico.

VALOR DE EXPORTACION PETROLERA T
GRAFICA 3-8 :
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Fuente: La misma que la gréfica anterior

Lo anterior nps muestra como politica y economfa son instancias que no pueden
@star separados, el no comprenderlo provoca conocimientos parciales.
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Con los subsidios y los gastos en educacién, salud, vivienda y otros, el gobierno
utiliza los recursos nacionales para pagar a algunos obreros el salario no otorgado por el
capila|67. Para reproducir la fuerza de trabajo, el empresariado no tiene que desembolzar
un precio, sino otro inferiorss, desde luego, no todos los obreros gozaron de este
beneficio en igual medida, existieron quienes por cuestiones de creacién de mercado,
obtuvieron mayores ventajas, miembros de la clase obrera en este periodo, se
convirtieron en demandantes de los productos de la industria.

Por encima de estas consideraciones a posteriori; la importancia de los recursos
obtenidos -por cualquier mecanismo-, hicieron del periodo 1978-junio de 1981 una etapa,
en la que los Iogrossg, sumados al optimista discurso oficial, llevaron a pensar en el inicio
de la administracion de la abundancia.

Durante el auge, pocos fueron quienes se opusieron a la eslrategia seguida; el
suerio fue tal que en ese momento nadie vio los peligros por venir.

Quienes, desde derecha e izquierda, dejaron oir sus voces, lo hicieron para sefalar
algunos elementos incongruentes en la estrategia, pedian pequefias modificaciones, la
politica en general era aceptada.

La crisis de 1976-1977, habia resultado el fin del patron de acumulacién iniciado en
los cuarenta, e} periodo de Ia llamada industrializacion por sustitucién de importaciones
habia llsgado a su fin’0; el fordismo-taylorismo mexicano no podia garantizar mas la
acumulacién’ 1. El petrdleo otorgaba la oportunidad de alargar la agonia, sin embargo,
fambién abria Ja posibilidad de un transito menos violento a ofro patrén que rigiera el
circuito del capital.

Algunos de los gobernanles del pais -incluido el presidente-, tenian claro el
agolamiento de las bases sobre las cuales se asentd el modelo de desarrollo, por Io que
era impostergable pasara otro”2. Para la burguesia, el fordismo-taylorismo con todas sus
implicaciones y peculiaridades en la formacion social mexicana, no segufa siendo garante
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de altas ganancias, por lo cual, imponia iniciar los primeros pasos en el establecimiento
del sustituto.

Aunqgue la burguesia no tenia claro el camino a seguir, si habia conciencia en cuanto
a lo imprescindible de ejecutar profundas transformaciones’3. Como la clase dominante
no es un ents homogéneo y 1a crisis mind el poder y prestigio de aquellos que, en los
cuarenta se impusieron al resto de las fracciones, la fucha por imponer un proyecto podia
ser desgastante y peligrosa,

Al capitalismo mexicano, el petréleo le presentd la ocasion para definir nuevas bases
y relaciones entre los agenles y fases participantes en la acumulacién’®, asi como su
posterior establecimiento, evitando fricciones; en la abundancia, la lucha seria por una
mayor participacién y no por la supervivencia, sin embargo, este auge retrazé la decision
del rumbo a seguir.

Dentro del proceso de acumulacion, el sexsnio de Lopez Portillo y, principalmente el
periodo 1978-1981, fue una etapa de lransici6n75, de determinacién, en donde los
recursos del crudo y la deuda evitaron mayores choques.

Al interior del gobierno, la discusién era evidente76; existiendo dos grupos bien

definidos: uno sefialado como el de los keynesianislas", entre los cuales se podria
sefialar como el hombre més notable a Carlos Tello Macias, secretario de Programatcion y
Presupuesto al iniciar el sexenio y director del Banco de México en el momento de la
nacionalizacion bancaria; el otro, de los monelaristasn, agrupando al denominado grupo
Hacienda-Banca de México, que contaba con Gustavo Romero Kolbeck y Miguel de la
Madrid Hurtado entre sus miembros prominentes.

Detras de cada grupo, se encontraba un proyecto de nacién del papel del Estado y
dela acumulacibnn, asi como una faccion de la burguesia impulsando su proyecto v a la
vez alos miembros del gobierno afines a ella.
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Que al interior del gabinete lopezportillista, los miembros identificados con el
keynesianismo o intervensionismo estatal fuesen desplazados, es clara indicador de
hacia donde marcaba la brijula del equilibrio politico, econémico y social.

En tanto la decision no era tomada con base en la correlacién de fuerzas, ambos
grupos buscaban a través de planes y programas, establecer el rumbo del pals; con la
Alianza para la Produccion, la presidencia de la RepUblica buscé avitar el antagonismo en
el debata. Aunque fue presentada como e! proyecto gubemamental mas acabado, en
verdad no era sino un instrumento para lograr la concordiaao entre las distintas facciones
dela burguaslaa1 y de estas con el proletariado, una tregua en tanto se instrumentaba un
nuevo proyecto nacional 82

Con el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PND1), fos partidarios de incrementar
e! intervensionismo estatal, buscaron la profundizacion del modelo hasta entonces
sequido, mediante el crecimiento del gasto publico, la creacién de empleos y el
fortalecimiento del mercado interno, todo ésto con ef apoyo de los recursos petroleros,83

La respuesta monetarista s¢ did6 desde la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, encabezada por Miguel de la Madrid, con ol Plan Global de Desarrollo
(PGD) 1980-1982, en el cual se di6 prioridad a la transformacion de la economia,
poniendo especial énfasis en la racionalidad y la eficiencia y sobre todo estando
marcadamente influsnciado por el monetarismo, 84

Cada grupc en su ambito de influencia buscaron instrumentar las acciones
requeridas para llevar adelante el proyecto que representaba, dando pié a decisiones
contradictorias, acabando por crear més problemas; el auge miéntras duro envolvié estas
discuciones en un velo protector.

En tanto, la burguesia -0 las distintas faccionas burguesas-, presionaban al gobierno
a decidirse a apoyar a una u otra estrategia; esta coaccion no sélo era contra el aparato
estatal, la fraccién hegemonica y quienes deseaban serlo, luchaban por convencer al
resto de su clase de las bondades de su proyecto.
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No obstante, esta indefinicion no podia ser etema, ni los principales paises
importadores da crudo se quedaron con los brazos cruzados al primer choque petrolero;
lo que para nuestro pais evitd problemas, para otros llevé a la urgencia de realizar
fransformaciones exiremas y urgentes en su planta indus(rialas; el incremento en los
precios del crudo provocs en los paises méas avanzados el encontrarse ante el dilema de
adaptarse rapidamente al nuevo contexto o conformarse con lo que elios conceblan como
una expaliacién.

Reconversiones, reestructuraciones y demds fendmenos de transito a un estadio
superior en la acumulacién, debieron de realizarse en el més corto plazo. Dentro de estos
cambios, el ahorro de energia por madio de procesos eficientes y el uso de nuevos
materiales88 son algunos de los pasos més apremiantas a dar por parle de los principales
paises industrializados.

La utilizacién més racional de 1as enérgéﬁcos, el empleo de fuentes alternativas, asi
como la aparicion de nuevos exportadores de petréleoaT; comanzaron a crear una
sobreoferta. Los paises importadores volvian para dar la batalla y, lo no imaginado
ocurrid; los precios del ¢rudo comenzaron a presionar a la baja, los importadores
retomaban el mando y exigian rebajas; la OPEP, en cambio, empezé a mostrar
diferencias intemas, si a la alza, la union fue funcional, cuando se vislumbré la caida,
todos quisiercn velar por sus intereses muy particulares.

En nuestro pals, se tardd en comprender la nueva realidad imperante en el mercado
internacional del crudo; no abstante, fue el mismo grupo dirigido por Jorge Diaz Serrano,
quienes primero vislumbraron el bache en el que habia caido el periodo de crecimiento
del pracio de los hidrocarburos. Quienes durante el auge, recomendaban llegar a una
plataforma de 4.5 millones de barriles diarios para la exportacion, con el argumento de las
crecientes reservas probadas y el alza de los precios en el exterior, curiésamente también
fueron los que vieron, decidieron y defendieron ia baja an 4 dolares por barril en junio de
1981.

La figura de Jorge Diaz Serrano, es clara en cuanto a la relacién y conjuncion de
intereses entre burguesla y burocracia politica mexicana, asi como de éstas con su
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contraparie en los paises centrales. La relacion politica de Diaz Serrano, director de
PEMEX, y George Bush, director de ia ClA, vicepresidente y presidente de Estados
Unidos, no se puede separar de las relaciones econdmicas establecidas entre dos
miembros prominentes de la burguesia internacional, socios en Psmargo y otras
empresas dedicadas a la industria del Petroleo.

Que Diaz Serrano impulsara el crecimiento de la plataforma petrolera, no podré ser
circuscrito Unicamente a su puesto politico, a su compromiso como parte del Estado,
tampoco a sus intereses econdmicos en empresas contratistas de PEMEX aqui y en
Estados Unidos, ni a su compromise con el vicepresidente norteamericano. Si Bush, fue
un decidido partidario del apoyo a la explotacién petrolera en México, podra ser ubicado
como fendmeno politico y econémico; tal vez economistas y politélogos seguiran
discutiendo al respecto, quizd nunca se pongan de acuerdo acerca ds cual es e! factor
que en ultima instancia determind la conducta de ambos personajes, la realidad en
cambio, no entendera de divisiones cientificas.

c) El estallido de la crisis 1981-1982.

Desde abril de 1984, los signos del descenso en los precios intemacionales,
empezaron a aparecer con el anuncio de 1a Asland Oil de la suspencién de las compras
de crudo mexicano, aduciendo como motivo el considerar demastado alto su precio.

A pesar de esta primera llamada da atencién, no fue sino hasta junio de 1981,
cuando briscamente se desperto a la cruda realidad; el mercado petrolero se encontraba
en franca depresién y, la decisién de reducir los precios del petréleo de exporlacion,
aunque precipitadamente se tuvo que tomar. Esta baja de cuatro dolares por barril en las
distintas variedades®®, Ie costd a Diaz Serrano el puesto y la descalificacion en la carrera
por la presidencia de la Repibiica, a nuestro pais, a cambio se le tachd de esquirol asi
¢omo de iniciar fa guerra de los precios.

Con Julio Rodolfo Moctezuma Cid, al frente de Petrdleos Mexicanos, la primera
medida consistié en |a revaluacion en dos dolares en el precio de los hidrocarburos de
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exportacién a partir de julio de 1981, Esta medida unilateral, fruto de un desconocimiento
real do las condiciones imperantes en el mercado internacional det petrdleo y de los
gfectos de la baja decretada unos dias antes, provocd que algunas companiias y paises
cancelaran o, al menos redujeran sus compras.

E{ descenso en los precios y de la cantidad vendida se concretd en una pérdida de
divisas atribuible al petréieo y derivados, eslimado en mas de 5 mil miliones de doia_resag,
regresando al pais a la situacion vivida en el periodo anterior al auge; aungue el gobierno
buscd atenuar los efectos, recurriendo principalmente al expediente de la deuda externa y
a la disminucién de sus gastos; con io anterior, la deuda a partir de julio de 1981, crece
répidamente hasta agosto de 1982.99

La caida de los precios internacionales del crudo, no era un fendémeno aislado, sino
el resuitado de profundas transformaciones en los procesos industriales de los paises
mas avanzados y algunos pocos de los subdesarroliados. La remodslacion en el patron
de acumulacién en el mundo capitalista trafa consige la ulilizacién de otros insumos, en
menor cuantia y mas baratos; la energia necesaria para su procesamiento también
disminuy6. Para 1981, los cambios iniciados a fines de los sesenta, empezaban a
madurar y los paises importadores de materias primas se enconlraban en la posibilidad
de presionar por et descense en los precios internacionales de dichas mercancias.

A México, le resultd especialmente dificil ese afio, en el cual, los precios de sus
principales productos de exporiacion cayeron y con ellos sus ingresos en divisas. Como
consecuencia del decremento de Ics precios en el mercado externo del crudo, gas, café,
plata, camarén, algodén y plomo, el pals dejo de percibir del exterior, alrededor de 10 mul
milfones de dolares; tan sélo por la disminucidn del precio de ia plata, 1o captado cayd de
dos mil 500 millones de dolares en 1980 a 400 millones en 198191

La disminucién de los ingresos por exportacion no fue todo para nuestro pals, otro
factor se sumd para dar al fraste con este sequndo milagro mexicano; e} alza de las lasas
internacionales de interés en ése fatidico afio -para los mexicanos-, 1as llevo a situarse en
ta marca histdrica del 16% en lo que respecia a ia prime rate v de 16.5% la Libor, los
réditos pagados por nuestro pais llegaron a 18 y 19% anuales por aquello de las
sobretasas. 32
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De esta forma, el Estado vi6é disminuidos sus recursos y con ésto, su margen de
accidn; el continuo y rdpido crecimiento del gasto publico habla permitido la creacién de
condiciones artificiales para la reproduccion de capital”, cuando se vi6 imposibilitado
para continuar incrementandose, resultd insufictente para seguir ocultando los problemas
existentes.

En Junio de 1981, identificado como la fecha del inicio de los problemas de México;
de la misma forma en que e! incremento -en 1973-, de los precios internacionales del
crudo se sefalé en los paises importadores de energéticos, como el inicio de sus crisis;
en nuestro pais, 1a caida de los mismos es marcado conjlntamente con el alza de las
tasas de interés como los motivos oficiales de la crisis maxicana.

A la disminucién de recursos, el Estado respondié con un intento de racionalizacion
de los mismos; inmediatamente se anuncié para el segundo semestre del afio un
descenso par 90 mil millones de pasos en el gasto presupuestad094, sin embargo y a
partir de considerar que esta caida en los hidrocarburos era excepcional y pasajera, el
principal elemento de ajuste consistid en la consecucion de préstamos externos,
contratada a corto plazo y tasas variables.

Este afio, la utilizacién del ahorro externo, permitid que atin y con la disminucidn de
recursos provenientes de la exportacidn de materias primas, el PIB creciera a ritmos
cercanos al 8% anual95; no obstante, los problemas no solucionados, Unicamente
maquillados, seguian creciendo y ia capacidad del Estado veia itegar sus limites.

En el mundo, el nuevo orden internacional, en lo econdmice encontraba una de sus
principales bases en la extraccion de recursos de la periferia hacia el centro por medio de
los flujos financieros; la reactivacion econémica de los paises imperialistas era y es
ejecutada con las divisas sustraidas en los paises endsudados.

Paulatinamente ia deuda contraida sélo era utilizada para el pago ds los réditos de
las obligaciones anteriores; deuda y petroleo habian dejado de ser elementos
susceptibles de ser utilizados como instrumentos de ajuste. La actividad econdmica, sin el
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auspicio de los recursos estatales, dejé de ser atractiva para el capital, quien vislumbraba
tiempos peores decidiendo protegerse en la especulacién y el traslado de fondos al
extranjero.

La economla nacional sufrid con esto, a parir de los ultimos meses de 1981, un
paulatino descenso; los cierres de empresas, quiebras, despidos, disminucién en las
actividades, volvieron a escena con mas fuerza que en 1976-1977.

Las acciones desesperadas del Estado no podian ocullar -ya ni siquiera retrazar-, el
estallido de fa crisis; los recussos y las acciones se habfan desgastado. En tanto, la
burguesia seguia sustrayendo sus recursos y asegurandolos en el extranjero; la fuga de
capitales llegé a ser escandalosa, presionando conira las reservas del Banco de México,
las cuales a! mantener un tipo de cambio fijo, subsidiaron al capital en esta aventura,
garantizando también altas ganancias, para finales de ese afio, el rengldn de errores y
omisiones fué mayor a los cinco mil millones de dolares95.

Para febrero de 1982, la crisis alcanzd niveles insospechados; los precios de fas
materias primas de exportacién continuaban cayendo y en contrapartida, los egresos
derivados de los empréstitos externos seguian en aumento, esto como consecuencia del
incremento en las tasas y de la deuda misma.

Ante la incapacidad del Estado para poder ocultar los problemas, los efectos
aparecieron a los ojos de la poblacién de pronto y en toda su intensidad; uno de ellos, la
inflacién se habia mantenido presente desde 1976-1977 aun en la época del auge y a la
cual la poblacién se habia acostumbrado, con la desaparicién de los mecanismos
amortiguadores de sus efectos en el poder adquisitivo de la poblacién, se convirtié a partir
de 1962, en el flagelo de los asalariados y en la preocupacién de las corrientes
monetaristas en ¢l seno del Estado.

A parlir del dltimo afio de gobierno de José Lépez Portillo, el incremento en los
precios alcanzé niveles a los que nunca antes se llegd, en contraparte, los salarios se
estancaron, con lo cual, la inflacién dej6 de ser un fendmeno unido al crecimiento para
convertirse en un verdadero indicador del empobrecimiento progresiva de las mayorias;
aun y cuando las cifras dadas en ése enténces por el Banco de México, no lo
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reconocieron, en la aclualidad pocos dudan que en ese afio se alcanzo el ciento por
ciento de incremento en el costo de la vida.

El capital en todos sus &mbitos y niveles, buscd subsanar el descenso de la
ganancia provocada por el decremento de los recursos del Estado y encontrd en la subida
de los precios de las mercancias, el mecanismo para apropiarse de la mayor parte de la
plusvalia generada; por supuesto no todos lo lograron, ni quienes lo consiguieron, vieron
satisfechos sus anhelos en la misma magnitud.

Al inicio de ese afio, la situacién se tornaba explosiva, por fanto, el gobierno anuncié
ef 9 de marzo, una serie de reformas englobadas en el Programa de Ajuste de la Politica
Econdmica de México que contenia, entre olras cosas, una reduccion en un 3% del gasto
publico, el apoyo a la produccién mediante la absorcidn del 42% de las pérdidas
cambiarias de las empresas, la reduccidn a los aranceles de 1 500 productos basicos,
una politica de tasas de interés bancarias mds flexible que buscara fomentar el aharro
interno, desalentara la dolarizacién y la fuga de capitales y, por ulfimo, una nueva emisién
de petrobonos.97

Sin embargo, estas medidas no fueron suficientes y demostraron la debilidad de un
Estado sin recursos; por tanto, los problemas siguieron creciendo y para junio de 1982, ia
produccion nacional empezd a caer en términos absolutos, hasta llegar a fin de afo con
una disminucién en la produccién manufaciurera de bienes duraderos de inversion y
consumo del 11%; la produccién agricola, silvicola, pesquera y ganadera descendit 0.4%
amén de una caida en las actividades de la construccion del orden del 4%, todo esto con
relacién al afio anteriar?8, desde ese momento se tuvo dlaro que los comportamientos en
las industrias manufactureras y de la conslruceion fueron reflejo de la intensa restriccion
del gaslo estalal de inversién y consumo.

Mientras la economia se derrumbaba, los grandes capitalistas y aun los pequerios,
privados y publicos, recurrieron a la dolarizacion y a la fuga de capital'esgg. provocando
continuas presiones contra las reservas intemacionales del Banco central , empefiade en
una defensa perruna del tipo de cambio, en lo que tuvo excelentes resultados en la
consecucioén de un dolar barato a precio de remate, subsidrado, olorgando las ganancias
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répidas y seguras a las que estd acostumbrada la burguesia mexicana y algunos de los
altos funcionarios gubernamentales.

Aunque el 17 de febrero de 1962, el Banco de México anunci6 la modificacién de la
paridad cambiaria, significando una devaluacién da mas de! 70%100, llevando ai dolar de
27.01 pesos a 47.25; esto no fue suficiente para evitar la dolarizacién, debido a que aln
con lo anlerior, el dolar continuaba subvaluado y presagiaba una devaluacion mayor.

En tanto los problemas seguian creciendo, el discurso de! gobierno continuaba
montado en un optimismo desbordado y, para junio, el Presidente de fa Republica
seflalaba el pronto reestablecimiento en la salud de la economia; el Secretario de
Hacienda y Crédito Piblico, declaraba en tanto que la crisis econdmica y financiera habia
sido controlada y, en el marco de la Convencién Nacional Bancaria, a la cual habia
acudido con la representacion presidencial, anuncié el regrese del Banco de México al
mercado cambiario 1901,

Para mediados de afio, las reservas internacionales en el Banco Central, ascendian
a 3 930 millones do dotaras102 y le otorgaban al Estado Ia imagen de poder resistir en
tanto mejoraba la situacion; sin embargo, la disminucion de las divisas obtenidas por ta
exportacién, el incremento de los pagos relacionados con la deuda, asi como el saquéa
por parte de los capitalistas que cambiaban pesos por dolares baratos, llevd para agosto
de ese mismo afio a las reservas en divisas a desaparecer y no se podia hacer frente a
las obligaciones de los proximos meses.

Lo anterior a pesar que el 6 de agosto se establecieron dos tipos de cambio de!
dolar: uno, preferencial, determinado por el Banco de México para la importacion de
productos basicos v el cual se fijaria en principio a 49.13 pesos por dolar; el otro, de
aplicacion generalizada, el llamado dolar libre fijado por la oferta y la demanda, oscilando
entre 77y 84 pesos.1°3

Tampoco eso fue suficiente y la distraccién de los dolares controlados fue de
conocimiento publico, funcionarios y empresarios incrementaron fortunas al amparo de
esto.
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Algunos dias despuds, el Estado establecid qua los depésitos bancarios en moneda
extranjera, al ser retirados serfan pagados en moneda nacionalw‘; obvio es decirlo, los
nicos depositantes afectados fueron aquellos gue hablan confiade en el sistema
bancario nacional y, desda luego, no eran los grandes capitalistas.

Para el primero de septiembre de 1682, en e} dllimo Informe de Gobierno, la
situacién hablase vuelte incontrolable; ta estabilidad de todo of sistema estaba en juego,
la voracidad de algunos ponia af borde del estaliido social. A fin de hacer acopic de
recursos y medios, se optd por fa estatizacién de la banca privada y de las acciones
industriales en poder de fa misma; la medida permitiria al Goblerno mayor margen de
accidn, golpeando diramente a un sector de la burguesia que basado en su poder y
ubicacion estratégica, atentd centra los intereses generalss de la misma burguesia y del
propio estado.

El Estedo en tanto, tuvo que actuar contra éste, al sector mas poderoso del
empresariado, sin significar su actitud, un ataque conlra 1a burguesia, mas bien, actuaba
en bensficio de ia misma, a pesar de los incendiarios discursos intentando hacer aparecer
esta accién como un paso mas en fa lucha contra el capital y un intento de transformacitn
del papel de los bancos, las acciones tomadas y el accichar mismo de dichas
ins!i!ucionesws, mostraron qua la banca sagula siendo la misma.

Para los mismos banqueros, la medida resultd benéfica y salvadora; bancos tan
poderosos como al Multibanco Comermex de la familia Vallina y sostén del Grupo
fndustrial Chihuahua, al momanto de la estatizacion se encontraba al borde de la quiebra,
producto de préstamos incobrables a las empresas det mismo grupe, la indeminizacion
cay como premio a la dasviacién de fondos v e saquéo de fos recursos ahi depositados
por jos ahorradores.

La deuda extemna de 1a bance, también asumida por el Estado y el erario publice,
garantiz6 a los capitales extranjeros y nacionales su recupsracion; miiltiples son ios casos
de personajes de la burguesia mexicana, quienes a través de fa banca texana prestaron a
bancos nacionales los recursos de las instifuciones bancarias maxicanas, a estos buenos
mexicanos el Estado también ias premio.
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Con todo, el gobiemo lopezportillista y el del futuro presidente, acordaron en agosto
un nuevo convenio con el FMI, el cual permitiria el retrazar los pagos a realizar durante
los Gitimos meses de la administracién de Lopez Portillo, por concepto de principal e
intereses de la deuda externa, ademas de la consecucitn de un crédito puente por 3 600
millones de dolares en DEG's. 108

A cambio de estas conseciones, nuestro pais se comprometia en el Convenio de
Facilidad Ampliada, firmado por tres afios, a reducir drasticamente el déficit piblico y los
gastos del Estado asi como a reestructurar su deuda en un plazo no mayor a 90 dias. 107

De esta forma, el sexenio que prometid ser el de la administracion de la
abundancia'oa. terminé siendo el de la ilusidn rota, el del fracasa, el del inicio de la
verdadera crisis nacional. Todos los problemas que, al inicio del auge, se prometié
solucién y solo consiguieron ocultarlos bajo el influjo de los recurses petroleros,
resurgieron mas fuertes e impresionantes, cuando aquellos se acabaron.

En 1982, |a producctén naciona! de bienes y servicios (a precios de 1970), cayd
estrepitésamente, hasta ser 5% menor a los tenidos al inicio de la década de los sesenta;
la inflacién durante los seis aftos de Gobiemo de José Lépez Portillo alcanzo 235%; la
caida en el poder adquisitivo de los salarios era cercana al 40% en relacion a 1976; el
desempleo habia llegado a los 3 500 000 desocupados; la importacién de productos
alimenticios de caracter basico llegé a las 8 millones de toneladas.

Sin embargo, los datos econdmicos no son todo lo claros que se desea en cuanto a
los resuitados de un politica econdmica y social, por tanto, olra cifra viene a ser el
complemento para dejar manifiestas las condiciones de atraso de la poblacion después
de 53 afios de gobiernos de la revolucién y paz social: cerca del 20% de los habitantes
del pais seguian siendo analfabetos y otro 30% componian el grupe de los llamados
analfabetas funcionales1°9, para 1982, pocos datos pueden ser tan esiremecedores
acerca de Ip realidad de las politicas gubernamentales, por encima de desarrollos y
auges.
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CAPITULO 3

LA ESTRATEGIA GUBERNAMENTAL ANTE LA CRISIS :
TRANSFORMACION ECONOMICA Y PARAESTATALES

a)  Elanélisis gubemamental de la crisis

Toda solucién a un problema implica !a creacion y/o adopcién de un punto de vista
acerca dal mismo y de! contexto que lo rodea; esto sucede aun cuando no sea explicita,
se niege o so disfrace.

La estralegia seguida por los gobernantes mexicanos a partir de 1982, parte del
anglisis de la crisis mexicana, de sus inicios, caracteristicas sefalando culpables y
cOmplices. e

Esta visién ha tenido que ser recopilada en articulos, documentos, declaraciones e
incluso en documentos presentados ante organismos internacionales; en este capitulo se
busca presentar unicamente lo que el gobierno mexicano ha dicho y escrite,
posteriormente se analiza lo abtenido en los hechos.

Con todo, 1a posicidn publica del gobiemo, es bastante coherente en los documentos
presentados; desde la Carta de Intencién firmada con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) en noviembre de 1982 hasta el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, ha existido
coherencia en su posicion.

De esta forma, la carta presentado ante el FMI es, entre olras cosas, el primer
documento conocido en el cual los entdnces futuros gobernantes mexicanos vertieron,
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adoptaron o ambas cosas, un muy particular andlisis de los problemas de la economia
mexicana. En dicho documento, entre los puntos 1 a! 17, se hace un diagndstico del
desarrolio de la economia mexicana, en el inciso 5 se describe la alarmante situacion del
pals. A partir del punto 17 se sefiala la necssidad de ajustes que permitan superar los
desequilibrios, abatir 1a inflacion y fortalecer las finanzas estatales.

Ef haber gastado més de lo que se tenia, a través del gasto publico, dando origen a
una demanda sin sustento en el nive! de la produccion y al déficit estatal, se encontraba
detrés del estallido presente

Toda esta concepeitn quedé plasmada en documentos tales como el Plan Nacionat
de Desarrollo ( PND } 1983-1988, en el Progrema Inmediato de Reordenacién Econdmica
(PIRE), el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988
(PRONAFICE) y el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC).

El 6 de diciembre de 1982, se promulgd el Programa Inmediato de Reordenacion
Econémica (PIRE) que, conjuntamente con los Criterios Generales de Politica Econémica
para 1983, instrumentan las conclusiones obtenidas desde la Carta de Intencién.

No es sino hasta el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, cuando se dio a
conocer de manera explicita y casi total, el anatisis gubemamental de la crisis, amén dei
marco que guiaria el accionar estatal de los préximos afics; en este documento se
sefialaba que la economia nacional padecia de “..problemas estructurales..” los cuales
deberién ser corregidos para el adecuado aprovechamiento de nuestras posibilidades de
dasarrollo, esta visién se verd complementada en los afos siguientes a lo largo de
programas y declaraciones.

El propio presidente Miguel De la Madrid Hurtado en la “Intreduccidn® al Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988 defini6 la situacién como "...tiempos de cambio y relo;
de crisis interna y externa; de incertidumbre; de competencia aguda y desordenada entre
diversos palses, algunos por mantener hegemonfa, alros por scbrevivir, y la mayoria por
encontrar una posicién en la nueva configuracién internacional en gestacién que les
permita subsistir como entidades soberanas y apoyar su desarrolfo econémico y social. A
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Para nuestro goblerno, en 1982 se vivia la crisis econdmica mds savera en los
ltimos cincuenta afios y cuyas consecuencias en o econdmico y en lo social podrian
poner en juego una estabilidad de mds de sesenta afies, en caso d¢ no instrumentarse
una astrategia global para atacar a fondo las distorsiones econémicas.

En entrevista concedida para el diatio Excefsior aparacida el 17 de noviembre de
1983, el presidente De ta Madrid sefialé con claridad cual era su punte de vista acerca de
los problemas actuales: “..Estamos en crisis como nacién y comunidad porque hemos
descuidado los equilibrios econdmicos fundamentales. Hemos descuidado el equilibro
necesario entre lo que consumimos y lo que ahorramos, hemos consumido mas de lo que
hemos ganado con nuestro trabajo. Por ese tenemos una deuda alta. Necesitamos invertir
mas y para ello tendremos que limitar al consumo.”

Los prablemas de la economia nacional eran resumidos en el PND 1983-1988 de la
siguiente forma:

-La tasa de desempleo alcanzo niveles del 8%, duplicando porcentajes recientes y
el daterioro continuaba;

- La produccién se habla detenido en diversos sectores, la importacidn de
productos agricolas llegd a mas de 8 miliones de toneladas en 1983. La produccion
manufacturera se redujo en el Gitimo trimestre de 1982, produciendose una calda de mas
dal 7%; la construcsion bajo su nivel de actividad en casi 14%.

- Gran namero de empresas se encontraban en la incapacidad de poder pagar su
deuda y aun en la situacidn de no conlinuar operando por carecer de capital de trabajo.

-Lainflacion egd al 100% y se estaba acelerando a una velocidad inusiteda.

- €l ingreso nacional, al igual que el PIB, se habia contraido, amén de una
reduccién en la caplacidn del shorro Inlerno de cerca de tres puntos del PiB,



- El sector publico mostraba un déficit superior al 15% del PIB, por segundo afio
consecutivo.

- México se encontraba en virtual suspension de pagos con el exterior.2

Continuando con el mencionade Plan, en su Capitulo lil, se pone espscial énfasis en
sefislar "..las deficiencias de la economla se manifiestan fundamentalmente en las
siguientes cuatro lineas:

- Desequilibrios del aparato productivo y distributivo.
- Insuficiencia del ahorro interno.

- Escasez de divisas.

- Desigualdades en la distribucion de los beneficios del desarroiio™.

Con la promulgacién del PRONAFICE 1984-1988 se ahonda en el anatisis, el cual
inicia con una retrospeccidn del desarrollo reciente de la economia nacional. E| programa
sefiala que la industria mexicana, a partir de! proceso revolucionario se habia encontrado
en constante crecimiento; fortalecida durante los cuarenta, pasé por un incremento
constante de cerca det 8% anual en promedio y de 6% en la economia en general, lo cual
permitié crear un sector industrial diversificado, con esténdares de calidad en algunos
sectores.

Apoyada por una fuerte proteccién comercial, la sustitucion de importaciones
alcanzé grandes avances en algunos rubros, Con una fuerte presencia en productos de
consumo y algunos intemedios, dejando de lado Ia rama de los bienes de capital, hecho
que a la larga redundaria contra la industria y 1a economia.

Sin embargo a partir de 1970 y 1971, se empezaron a mostrar o acentuar las
deficiencias, incrementadas por politicas y decisiones equivocadas; no obstante, no es
sino hasta 1976 cuando se muestran mas claramente estos problemas.
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La utilizacién de los recursos provenientes del pelréleo y el ahomro externc
permitieron superar en gran medida la crisis. La aceleracion en el crecimiento requirié de
elevados volimenes de importaciones, principaimente de insumos y bienes de capital;
esta dependencia de faclores externos incrementd la vulnerabilidad de la economia
nacional, Con la caida del precio internacional del crudo y el alza de las tasas de interés
en el exterior sumadas a una politica de ajuste insuficiente para reducir el elevado
crecimiento de! gasto piblico y del endeudamiento externo precipitaron en 1982 la crisis,
la cual s manifestd en una disminucion importante de la produccidn, inflacion elevada,
altos costos financieros y fuga de capitales.

Dicha crisis fue provocada por varios tipos de causas: macroecondmicas,
astructurales y de concepcién de la estrategia y la politica sectorial; a estas condiciones
intemnas se sumaron las externas relacionadas a la falta de estabilidad de la economia
internacional (cuadro 1)4‘

En cuanto a las causas macroecondmicas, en nuestro pals la maxima expresion del
desequilibrio tuvo lugar en 1981, cuando el déficit en cuenta corriente alcanzd cifras
superiores a los 12 000 millones de délares y la deuda exierna contratada en ese afio fue
mayor a 19 000 millones de dblares, consecuencia de fo anterior resultd ser el abierto
proceso de recesion e inflacién vivido en 1982,

Ei desequilibrio anterior fue consecuencia de un crecimiento acelerado de Ia
demanda, de 10% anual en promedio entre 1977 y 1981, en contraste la oferta sdlo se
incrementd en 8%, ocasionando requerimientos crecientes de importaciones y
conformando fuertes incentivos a la inflacion.

Debido a las diferencias enire demanda agregada y oferta ademas del desequilibrio
en la forma de distribuir el gasto pablico entre los distintos sectores, 1a industria resuitd
insuficiente para atender los requerimientos del crecimiento.

A su \)ez la politica cambiaria, al mantener el tipo de cambio fijo contribuyé al
eslancamiento de las exportaciones y al auge de las importaciones, agravando el déficit
astructural en cuenta corriente.



CuADRO
- 1 -

Causgas
DE LA
Cr1818
CE)abora-

elén
Propiad

Macroeconémicas

Estructurales

{ Concepci¢n parcial

r Expansién de la Demanda Superior
a la Oferta.

Scbrevaluacién del tipo de cambio.
Pesequilibrio entre desarrollo Indus-
trial y Comercio Exterior.

Limitada Integracién Industrial.
Deficlente articulacién sectorial.
Dependencia Tecnoldgica, :

Organizacidén Industrial
Poco eficicente.

Concentracién Regional de la
Industria.

Debil coordinacién entre agentes
productivos.

Insuficiente generacién de emplecs y
_satisfactores basicos.

Industria poco
Competitiva e

De Goncepclén de la Industriall- Integrada.
de la zacién, Centrada Crecimiento
en la Sustituidn
Estrategia Industrial
de Importaciones I d
Indiscriminadas, neapaz ce
. Sostenerse a
s1 mismo.
Inconsistencia entre la
Politica Macroecondmica
y la politlca Sectorial.
"
Proteccionismo Excesivo,
De disefo { permanente y diserimina-
natorio,
Fomento Insuficientemente
Politica Selectivo.
Sectorial. Regulacidn Excesiva.
.
Da Ope- Burocratizaclén.
racién. Concentracidén en la toma
L L de Desicilones.
(Recesion generalizada de la Ec. Mundial.
Contraccién del Comercio Internaclonal.
L Exterpas 1Alza en las tasas de Interés.
LCaLda en el precio y demanda del crude.
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En cuanto a las causas estructurales de la crisis, son estas el verdadero origen de la
misma; los problemas macroeconémicos sblo se conjugaron para precipitar una crisis
prasente. Por su importancia destacan, en primer lugar la concepcién parcial de la
estrategia industrial, en segundo, la aplicacién inadecuada de las politicas
macroecondmicas y sectoriales y finalmente los problemas estructurales inherentes al
propio proceso de industrializacion iniciada hace mas de cuarenta afios.

A lo anterior se debe afadir que la economia del pals se caracteriza por su
vulnerabilidad frente a los cambios externos lo cual ha ocasionado el estancamienio del
producto, los altos indices de inflacién y desemplec, amén de los niveles sin precedentes
en las tasas de interés mecanismo por medio de los cuales las economias centrales
trasladan los efectos de sus crisis a nuestra nacién.

b) La propuesta para salir de la crisis

Este apocaliptico andlisis de la crisis, sirve como justificacién de un programa de
estabilizacion caraclerizado por una austeridad antipopular, implantando con mds fuerza
que en 1976-1977 un monetarismo a ultranza.

El revitalizar a la economia nacional requeria, ante todo, corregir los desequilibrios
que la industrializacién por sustitucién de importacionaes habla generado.

Esta nueva estralegia olvidaba la anterior politica orientada al mercado interno, a
proteger nuestra industria y lograr la industrializacién con base en la sustitucién de
importaciones. Ahora se trataba de abyir la economla al capital extranjero, impulsar las
maquiladoras, disminuir los niveles de proteccién a la planta productiva e incorporar al
pais al Acuerdo General del Tratado sobre Aranceles y Tarifas (GATT); ademéds se
proponia incrementar exportaciones, disminuir los subsidios y adelgazar al Estado a
través de la venta , liquidacién o privatizacion de empresas estatales.
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Ante los obstdculos al acceso de nuevas fuentes de financiamiento extemo, la
politica estaba orientada al desarrollo de una industria integrada que cubriera los
requerimientos de insumos y vinculara la oferta industrial con el exterior a través de!
impulso a ramas que genaren una entrada neta de divisas al pafls.

Estas fueron consideradas tareas prioritarias para fograr [os cambios estructurales y
cualitativos en las politicas y estrategias del desarrolio nacional,

Como primer medida se dispone e! mismo dia de la toma de posecion del seflor
Presidente, la adopcién de un “Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica” (PIRE)
que en sus diez puntos se propone como la respuesta a la crisis; mas tarde se seflalara
que al PIRE correponde la reordenacién econdmica como linea fundamental de accién.

Este documento tenla como propdsitos fundamentales; abatir fa inflacion y la
inestabilidad cambiaria; proteger el empleo y la planta productiva y el consumo béasico, y
por Gitimo recuperar Ia capacidad de crecimiento sobre bases diferentes.

El PIRE no es sino la malerializacién en la politica econémica y social de la
formacién monetarista de la inmensa mayoria de los miembros prominentes del gabinete,
incluido el presidente; aunque lo niegen en plblico y con insistencia, las medidas
tomadas reproducen los esquemas de! manifiesto friedmaniano, amén de ser en buena
parte una adopcion de la Carta de Intencién firmada con el FMI afinales de 1982,

Al PIRE corresponde el corregir fos efectos de la crisis, el crear las condiciones para
la segunda linea de accibn reestableciendo |a estabilidad en la economia, por o que se
encargar@ de ".Abatir la inflacibn y combatir la inestabilidad cambiaria;, proteger al
empleo, al abasto popular y apoyar la planta productiva; recuperar la capacidad de
crecimiento sobre bases diferentes*. '

Sin embargo y, como su nombre lo indica, el PIRE es la respuesta inmediata del
gobiemno, por lo que la visién completa de los problemas nacionales y su propussta de



solucién se vé concretando en los hechos y en discursos que analizan problemas y
soluciones concretas,

b4) El camblo estructural.

Para iniciar el combate a la crisis se propone una profunda recrientacién en la
economia que se centra en torno a una estrategia de "..dos lineas fundamenlales de
accidn estrechamente relacionadas entre sl: una de reordenacién econdmica y otra de
cambio estructural. 8

La primera, de reordenacién econdmica, se inicid con los diez puntog contenidos en
el PIRE y es presentada como la respuesta estratégica para enfrentar la crisis y crear las
condiciones para el funcionamiento normal de ia economia, ademdas de sefalarse la
necesidad del cumplimiento de los previsto en este programa para pemitir el
establecimiento de los cambios en las estructuras econdmicas.

La segunda linea de la propuesta gubernamenta! “..denominada de cambio
estructural, se orienta a las transformaciones de fondo en el aparato produclivo y
dislributivo y en los mecanismos de participacién social dentro de éste, para superar las
insuficiencias y desequilibrios fundamentales de fa estructura econémice 7

Cambio estructural cuya finalidad seria generar un patrdn de crecimiento mas
estructurado al interior y mas compelitivo al exterior, que equilibrard las cuentas
comerciales para reducir con ello nuesira vuinerabilidad econdmica frente al exterior.
Ademads, el proyecto debia garantizar la produccién de bienes basicos e insumos
estratégicos para fortalecer el desarrollo del mercado interno.

Dentro de la estrategia gubernamental, ambas lineas se condicionan y son
complentarias y unicamente se podra triunfar en el combate de la crisis si se fogran los
objetivos de Ias dos; para que la estabilidad lograda por {a reordenacion econdémica se
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consolidard, hacia falta que se superarén las deficiencias estructurales, y lo mismo era
necesario en sentido contrario.

Al intentar hacer un andlisis acerca de los cambios en el Estado, a su
reestructuracién en o econdémico y en la concepcién que tiene el gobiemo acerca de!
pape! del Estado, encontramos que lo que denomina "cambio estructural” era la primera
etapa a analizar.

En el PND 1983-1988 se establece que la estrategia de cambio estructural es *..un
proceso de cambio de orienfacién y de patrones de conducta, con un propésito
eminéntemente Social para hacer mas eficiente y justo el desarrolio.”® Su principal
objetivo es, segun el Plan,. reorisntar y reordenar para establecer equilibrios
fundamentales que hubieran sido afectados por el rapido proceso de industrializacién y
urbanizacion, o bien, crear otros que no hubiesen podido actualizarse debido a relrocesos
no superados por la desiguatdad social, la ineficiencia del aparato productivo, Ia falta de
ahorro intema y la brecha de nuestras transacciones con el exterior.

Para empezar, et cambio estructural, se basa én seis orientaciones globales:
- Dar prioridad a los aspactos sociales y redistributivos del crecimiento.

- Reorientar y modemizar el aparato productivo y distributivo.

- Descentralizar en el territorio las actividades productivas, los intercambios y el
bienestar social.

- Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del desarrollo
- Praservar, movitizar y proyectar el potencial de desarrollo nacional.

- Fortalecer la rectoria del Estado, estimular al sector empresarial e impulsar el
sector social?

En su 2° Informe de Gobierno, el presidente De la Madrid enfatizé en ia necesidad
de poner en marcha un cambio estructural entendiendo por ello el dar una nueva
dinamica al campo mediante el desarrollo rural integral, redirigir el proceso industrial para
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su mejor integracién y competitividad en el exterior, aumentar sobre bases firmes la
capacidad exportadora y el turismo, incrementar la produccion y distribucién de alimentos,
descentralizar el progreso econdmico y social en todo el pals, modemizar el sistema de
abasto y comercializacidn, ordenar el crecimiento urbano, cuidar la ecologia, aumentar la
generacion de empleos y combatir la desigualdad econdmica nacional.

La estrategia de "Cambio Estructural® fue concebida como una alternativa de
solucién para los problemas productivos y financieros derivados de la estrategia de
sustitucién de importaciones, la cual estuvo orientada basicamente al mercado interno,
pero sin la parspectiva clara de articulacion entre estos con ef sector externo.

Meses después, el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, Secrelario de
Programacion y Presupuesto, confirmaria 1a puesta en marcha del proyecto modemizador
y afirmaba que "..en la crisis actual estamos presenciando una aceleracién del proceso
de cambio en el desarroflo de nuevas tecnologlas, en el campo de la informacién, la
telecomunicacion, los materiales avanzados y las ciencias de la vida. La incorporacidn de
eslas tecnologfas en la esfera econdmica esté provocando transformaciones en los
palrones de produccién y comercio entre paises, modificando fa estructura de la demanda
de materias primas y mano de obra, acelerando la inltegracion de la economlia mundial y
aumentando las presiones del meircado y la compelencia enfre empresas. Los centros
generadores de recursos o de /a dindmica del crecimiento se han desplazado. Estamos
enfrentando una nueva época en la vida de las naciones, " 10

Con {a aparicién en 1984 del PRONAFICE queda mas claro que, para superar la
crisis @s necesario pasar a un nueve modelo de acumulacién, al hacer explicito que el
agotamiento de la sustitucion de importaciones como politica y estrategia de crecimiento
aunada a las deficiencias estructurales son la combinacién que propici6 {a crisis.

Si bien en el PND 1983-1988 se sefialan algunas de Jas estrategias que pretenden
crear las condiciones para el transito a un estadio superior dentro del desarrollo del
capital, no se habia definido con claridad que lo que se ha dado en llamar e! "patrén
secundario-exportador” es el modelo a seguir.
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En este documento se trasiucié el fin de lo que prefieren denominar "modelo de
Crecimiento o Desarollo", pero es en e! Programa de Mediano Plazo, encargado del
aparato productivo y distributivo (610 la parte destinada al exterior) donde se sefiala que
8! camino escogido por Brasil y los Cuatro Tigres Asléticos es el escogido para México.

En el PRONAFICE, el Estado es mas explicite en cuanto a su estrategia, ésta se
caracteriza por fa blisqueda de un incremento en la eficiencia de la planta productiva que,
permita hacerla compelitiva a nivel mundial a la vez de fortalecer el mercado mundial.

El objetivo de la politica plasmada en este programa es lograr la modemizacion de!
aparato productivo, teniendo en cuenta que: el principal sustento de la industrializacton
lograda en México fue el modelo de Sustitucién de Importaciones con alta dependencia
de importaciones y baja capacidad exportadora, esto aunado al agotamiento en los
setenta de 1as principales fuentes de financiamiento.

Para ello planteaba la necesidad de una industrializacién més eficiente y compstitiva
que pemitiera que las exportaciones manufactureras financiaran en gran medida las
exportaciones del sector. Se proponia que para 1988 las importaciones fueren cubiertas
en mas de 50% con recursos generados a través de la exporiacion de nuestros propios

recursosﬁ 1

La Propuesta principal del PRONAFICE era impulsar las exportaciones de productos
no petroleros, otorgando especial atencidén a los sectores agroindustrial, automotriz y
pétroquimico, entre otros, con el fin de favorecer los niveles de excelencia en aquelias
ramas donde tenemos planta fabril modema y experiencia industrial.

Por tanto, 1 objetivo era financiar 1as importaciones con recursos provenientes de
nuestra propia industria, solo de esta forma seria posible allegarse recursos.

*En Sintesis, el desafio fundamental para recuperar con bases sélidas y diferentes
nuestra capacidad de crecimienfo, es generar y ahorrar nuestras propias divisas mediante
un proceso de industnalizacién que reduzca progresivamente la exigencia de moneda
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extranjora para desarroliar Ia planta productiva, que fomente exportaciones y que suslituya
selectivamente Importaciones. Esto es lo que permitird findiments, un crecimienlo

autosostenido® 12

En el PRONAFICE, se justifica esta pretencion al sefalar que, si bien la
industrializacion por sustitucion de importaciones ha permitido aitas tasas de crecimiento
durante largos plazos, ha cargado a lo largo de su historta con un elevado desequilibrio
en cuenta corriente.

La industrializacién por sustitucién de importaciones ha tenido que ser financiada en
cuanto a sus necesidades de divisas, ya que ha adolecido de una vocacién exportadora
que permitiera al sector manufacturero ser autosuficiente; con lo anterior, ha sido fuente
de desequilibrios y presiones a la estabilidad cambiaria.

En la década de los setenta, se han utilizado como correctores, el expediente de la
deuda externa y los recursos provenientes de las exportaciones petroléras, pero con los
cambios en la economia mundia!, han dejado de ser susceptibles de ser utilizados; por lo
que -segin PRONAFICE-, la opcidn es financiar las importaciones necesarias con
racursos provenientes de la propia industria nacional.

Se propone que, para recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases sélidas se
tiene que “..generar y ahorrar nuestras propias divisas medfante un proceso de
industrializacidn que reduzca progresivamente la exigencia de moneda extranjera para
desarrollar la planta productiva, que fomente exportaciones y que sustiluya selectivamente

importaciones. A3

Los cambios disefiados en este programa buscan que, para evitar los desequilibrios
del pasado (déficit externo, falta de integracién, dependencia, entre otros), el *nuevo
patrén de crecimiento*!# lograra que, por lo menos la mitad de las importaciones de
manufacturas sean financiadas con las exportaciones del sector.

De manera explicita el PRONAFICE propone una estralegia de ‘“cambio
estructural...” que “...convierta a México en una potencia industnial intermedia al finalizar el
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siglo XX'“; como parte de este objelivo, se marcan una serie de cambios cualitatives que
lisvaron a ta industria nacional y con ello a la economia a ser menos dependiente del
exterior.

Dichas modificaciones pueden resumirse de la siguiente manera:

- El establecimiento de un nuevo patron de industrializacion y de especializacién
del comercio exterior, articulado en lo interno y competitivo at exterior, con fuerte
cracimiento en la industria manufacturera de exportacion,

- Aplicacién de avances tecnoldgicos que pemnitan elevar la calidad y eficienca,
asi como Ja capacitacion integral do {a mano de obra.

- Racionalizacidn de la estructura industrial.
- Descentralizacion de ia planta industrial.

- Participacién mas articulada de los agentes produclivas, fortalecimiento de la
economia mixta bajo la rectoria del Estado.

- Solucién de los problemas de empleo, de produccitn de satisfactores bésicos
y distribucion del mgresa.16

El PRONAFICE plantea la necesidad de establecer un nusvo patrén de
industrializacién *..para consolidar y ampliar la integracion de cadenas productivas de
bienes como alimentos, vestidos, calzado y medicamentos e impulsar el desarrollo de la
industnia productora de insumos de amplia difusidn como cemenlo, vidrio, acero y
fertiizantes. V7

Dichas ramas fueron consideradas como prioritarias para lograr el crecimiento de
nuestra economia, debido a que requerian una inversién minima de divisas, a la vez que
canstituirfan una importante fuente de empleo.
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Debido a la dura experiencia sufrida meses atrds con fa indusiria petrolera, la
estrategia & seguir shora seria impulsar fas ‘expartaciones no pelroferas, principaimente
las agroindustriales y automotrices.

Era necesario desarraliar fa pianta productiva y a parlir de alla lograr 1a estabilidad
de la balanza comercial a fravés del fomento a las exportaciones y fa sustilucién selectiva
de importaciones.

Para la Empresa Publica so dedica un apartado especial, ademds de lo establecido
an el PND 1883-1988 acerca de [a obligatoriedad para todo el sector pUblico de cumplir lo
establecido en el Plan Nacional y programas sectoriales, asi como del resto de
documentos establecides por ef Sistema Nacional de Planeacion Democrética (SNPD).

En el apartada sefialado y en el resio del PND 1983-1988, la empresa estatal es
sefialada como la base material con que cuerta et Estado para impulsar el crecimiento
econdmico y social, aparte del hecho que su funcionamiento esta contenido dentro dei
mandato canstifucional.

En e} documento arriba mencionado, se puntualiza que ef problema de la empresa
pablica, el no haber alcanzado los objelivos deseados, se debe a los problemas y
distorsiones que la rodéan, a vicios y a su papel mismo dentro de Ia economia y la
sociedad. La empresa pablica es, en el PND 1983-1988, perfectible y esto es lo que se
busca con las acciones recomendadas.

Lo seftalado en este apartado def Pian y algunas de las acciones al principio del
sexenio, deja notar una contrapropuesta con el resio ds 1a estrategia monetarista
instaurada. Si bien se sefiala que gran parte de a crisis €8 culpa de politicas erréneas y
de un gasto excesivo, no se culpa a las Empresas Estatales de los problemas, sino a las
fallas en el manejo de fas mismas, en el fondo el gasto publico no es el problema, sino el
déficit.



Para con las paraestatales, se pide se disefien cambios que mejoren su
funcionamiento y cooperen con la recuperacion dei pais; la futura privatizacion era algo
todavia no sefialado, cuando menos no con la profundidad con que posteriérmente se dio.

A este respecto, parecia que se optaba por lo que Amold Hebeger -socio para
~ América Latina de Milton Friedman-, sefiala como "monstarismo hibrido", es decir, aquél
donde se cumple con los cbjetivos del monetarismo clésico, pero se aceptaba la
existencia de un Estado fuerte; es mas, era necesario para el cumplimiento de ta recsta,
la permanencia de un Estado de este tipo en la economia y la sociedad como impulsor de
los objetivos,

En cuanto a las transformaciones en las empresas publicas, el PRONAFICE 1984-
1988 es bastante més explicito, principalmente en relacién a la visién que se tenia acerca
de su problematica, y de las soluciones propuestas.

Aun y cuando éste es un documento dirigide al conglomerado Industrial y Comercial
en su totalidad, que se refiere a ia orientacion general de} cambio estructural, haciendo
hincapié en las transformaciones en el aparato productivo y distributivo, los cambios -en
los hechos-, se realizaron casi exclusivamente en el sector publico.

Para el sector Industrial, dada su helerogeneidad, la estrategla del cambio
aestructural fue formulada en cuatro vertientes, mediante las cuales se pretende conducir
al conjunto de la planta productiva hacia los objetives de la estrategia.

Para facilitar el tratamiento que debia darse a las empresas, sa les clasificd en
cuatro grupos, con sus respectivas estrategias de solucion:

- . Las ramas tradicionales; donde se llevarfa a cabo la reconversion de la
planta.

- Las ramas donde fallan eslabones en las cadenas productivas, en estas se
propone articular 1a produccion.

-Las ramas modemas, en fas cuales se fomentard su crecimiento.
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- Las ramas de alta tecnologla, a las que se debe promov'er su creacion 18

Esta posicién gubemamental se vié ampliada con la presentacién de un amplio
programa de "Reconversién Industrial”término que aparece en el discurso oficia! por
primera vez en los "Criterios Generales de Palitica Econdmica” para 1986.

by} Lareconversién industrial,

El término de reconversion industrial y sus connotaciones no llegaron a tomar tanta
importancia sino hasta después de la comparecencia de Affredo del Mazo, enténces titutar
de Energla Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), ante la Cémara de Diputados.

En esta reunién, a la que se presentd para explicar el "Cambio Estructural” en la
industria estatal, del Mazo no fue totalmente explicito, ni respondié complétamente a los
cuestionamientos de los legisfadores, principalmente a los de oposicidn.

A los planteamientos acerca de los costos sociales, basicamente en cuanto a
desempleo, el -hasta ese entonces-, Secretario de Estado, respondié que serian altos,
pero menores a los esperados en caso de no decidirse por su realizacion.

En aquella reunidn, la reconversion industrial se explicd por el titular de la SEMIP
como “..un proceso de modernizacidn tecnolégica, productiva y de organizacion de
empresas y ramas industriales con el propésito de darfes compelitividad y eficacia e
imprimir un nuevo ntmo al desarrollo nacional. A9

La reconversion se dirige al grupo de industrias tradicionales donde las empresas
tienen tamafios técnicamente inadecuados para competir y rezagos tecnoldgicos, por eso
es necesario modernizar la planta en sus aspectos técnicos y de organizacion. Se busca
dirigir recursos y esfuerzos hacia lo estratégico y lo pricritario, privatizando las empresas
que no lo sean, y modemizar las ramas tradicionales con el propésito de elevar la
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productividad. Para ello se preven acciones en cinco aspectos bdsicos de toda empresa
tales coma son: ‘

- Modernizacion técnico-productiva .

- Modernizacién comercial.

- Capacitacion directiva y de 1a mano de obra.
- Saneamiento financiero.

- Programas de inversidn y crecimiento.

La primera drea que es la Modemizacién Técnico-Productiva busca gjustar los
tamafios de planta para alcanzar escalas compstitivas, promover el desarrollo tecnoldgico
y adecuar ia plantilia 1aboral a los requerimientos de una operacibn eficiente de la plania
productiva.

La modemizacién comercial implica el desarrollo de nuevos sistemas con canales
mas eficientes de comercializacion, en el marco de una politica de precios adecuados.

Con la capacitacion directiva y de mano de obra se procura incrementar la
productividad mediante programas de capacitacion, organizacién y uso de tecnologia
moderna. Esta capacilacién deberd llevar a los equipos de gestion a operar
eficientements en un contexto de mayor autonomia, consolidando ta planeacion
estratégica y los sistemas de evaluacion y control.

El saneamiento financiero significa agilizar ta aplicacion de las medidas de
modernizacién técnico-preductiva y comercial, disminuyendo el endeudamiento excesivo
que pesa en la estructura de costos de las empresas a reconvertir.

Este saneamiento implica asumir que las empresas no pueden cubrir pasivos,
reestructurar adeudos y establecer compromisos especificos de productividad para
reducir costos e incrementar {08 ingresos propios.
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En cuanto a los programas de inversion y crecimiento, junto con el progreso técnico,
as el elemento dinémico de la reconversién.

Esta idea fue sustentada por varios de [os integrantes del gobierno, entre ellos el
secretario de Energla, Minas e Industria Paraestatal durante los Gltimos afios del gobierno
de la Madrid, quien declar6 que e! desarrollo econdémico de México a través de la historia
ha sido impulsado por la rectoria del Estado.

Alfredo de! Mazo afirmaba que “...Jos mexicanos estamos constituyendo un futuro
distinto, en el que el perfil de fa economia sea més racional y menos sufelo a los vaivenes
de la dependencia; en que la sociedad sea m4s igualitaria, abriendo oportunidades y vias
de movilidad, y en el que la contienda ideolégica y la lucha polltica se de en marcos de
plena civilidad y genuina democracia. 20

Fue por ello que en 1986, e! Secretario del Mazo presentd a la Camara de Diputados
un documento donde se precisa cuai es el alcance de poner en marcha el proceso de
Reconversion Industrial, término acuiiado en Esparia y retomado en México para definir el
proceso mediante el cual podria lograrse una economia competitiva.

* .la reconversion industrial es la adecuacién de la estruclura productiva de un pals,
de acuerdo con sus polencialidades reales, a las condiciones de modernidad, eficiencia y
productividad que privan en la economia mundial. Su consecucion involucra un conjunto
de medidas de orden macro y microecondmico, asf como cambios institucionales que
prohifen y estimulen el progreso productivo. 21

Reconversion fue concebida como un paso necesario, un esfuerzo colective donde
el principal conductor de los procesos econémicos es el Estado, el cual no acta como
una instancia interventora y centralizadora sino como un mecanismo de concertacion y
coordinacién de la actividad econdmica. A partir de este momento corresponde al Estado
establecer el rumbo que deberé tomar la modernizacién de la planta productiva; alentar y
fomentar la modemizacién de las empresas estratégicas y prioritarias que estdn en sus
manos.
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Desde esta perspectiva el cambio estructural y fa Reconversién Indusirial son

_ estrategias medianie las cuales no sélo se promueve ef desarollo tecnoldgico y se

consolida la economia mixta sino que ademas se avanza hacia una sociedad donde la
justicia social sa refleja en més y mejores empleos.

La Reconversidn Industrial plantea cuatro programas fundamentales: el de accién
inmediata para la proteccion de la planta productiva y el empleo; el de bienes basicos, ef
de promocidn de expartacionss y ef de sustitucion neta des importaciones.

La Reconversion Indusirial permite dar a la planfa productiva una nueva dimensién
que favorezca el incremento de su productividad para satisfacer las demandas internas y
para competir venlajosamsnte en el exterior.

Por lo tanto la modernizacion del pais debia estar promovida por un Estado con
vocacion y capacidad para transformar la economia decadente, reanimar y reencauzar los
movimientos sociales en beneficic de Ia nacién. A el corespondia la tarea de crear
empleos y propiciar cambios tecnoldgicos en la planta productiva pués es quien tiene en
sus manos la funcién de promover y preservar la productividad y fa justicia social.

Ef pape! de la empresa estatal seria i de reconvertirse, elevar su productividad y
rentabilidad econémica, generando mayores niveles de ashomo y consolidara su
participacién como proveedor eficiente de insumos y bienes de capital indispensables
para el desarrollo nacional 22

Para los gobernantes mexicanos de los dos Ultimos sexenios @s indiscutibla que
desde hace varias décadas nos encontramos inmersos en un praceso mundial de cambio,
en una elapa de transicion det sistema capilalista en el cual paises como Estados Unidos,
Inglaterra y Francia han desarrollado un proceso acelerado de modificaciones
gstructurales tanto en sus formas de administracion piblica como en sus economias.

Modificaciones que desde la década pasada han significado una participacion més
activa de los gobiemos, lo cual se refleja en el impulso a nuevas industrias y en la
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proteccién de aquellas que so entuentran en decadencia, con.e! objeto de no quedarse
atras en la nueva fase que viven los mercados intemacionales.

Bg) La modermizacidn.

La participacién cada vez mayor de las gobiernos, significé que los Estados tuvieran
que iniciar la reduccion de sus dimensiones para hacerlas més sficientes aun y cuande
significard dejar @ la libre competencia de los grandes capitales las dreas en que
anteridrmente existia cierta intarvencién estatal.

En México, el gobiemo de Miguel de fa Madrid propuso un proyecto modernizador
donde fueron incluidos cinco requisitos a cumplir que son;

a) desarroliar la oferta de bienas basieos;

b} tortalecer seloctivamente la industria de bienes de capital a fin de incrementar
et grado de integracion de {a produccitn nacional,

¢) vincular ia oferta industriat con e! exterior, apoyando a los sectores generadores
deo divisas;

d) crear una base tecnoldgica propia y,

e) contar con una industria paraestatal eficiente y competitiva, capaz de apoyar a
los cuatro aspectas anterioras.

El Gobierno consider6, que al poner en marcha este proyecto podria lograrse una
produccidn - eficiente, basada en una tecnologla comparable a ia de los paises
desarroliados, ademés se explicd que no se instrumentarfa sblo por imitacién a esos
palses, 5ino por la necesidad de sobrevivir a la competencia intemacional y enfrentar a la
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nueva divisién intemacional det trabajo. Esto supane grandes esfuerzos en materia de
tecnologla, inversion, eficacia productiva y audacia en los mercados intemacionales.

Meses mds farde, se puso en marcha el proceso de medemizacitn tecnolégica y de
organizacién de varias empresas y ramas indusiriales, con el propésiio de darie
competitividad a {a economia.

El propésito de fa estrategia plasmada en el PND y PRONAFICE es et reorientar ol
patrén de la industrializacién vy la espacializacién en el comercio extarior; fomentar fa
integracién entre empresas de distinto tamaflo; inducir la formacidn de estructuras de
marcado capaces de aprovechar plenamente los tamarios eficientes de planta; promover
ol desarrollo tecnolbgico y la desconcentracion de la actividad en el territorio nacional,
procurando congolidar nuestra economia mixta y buscando avanzar hacia una sociedad
en la que la justicia social se concrete en mas empleos mejor remunerados.

La orientacién propuesta por el Estado congistid en basar la actividad econdmica en
exportaciones de manufacturas y en la sustilucion eficiente y selectiva de importaciones.
Para logrartc se plantad como su principal objetivo, convertir a la industria obsoleta an
moderna a {ravés del uso dpimo de las instalaciones y equipa y eliminar to caduco, todo
ello dirigido a promover el comarcio exterior, puss se ha oplado por fograr una mayor
articulacion al interior de ta estructura productiva y una mayor competitividad externa.

Este fortalecimiento del comercio exterior significa una mayor inversién nacional y
extranjera directa; inversiones que de no saberse manejar corséclamente pueden poner
en fiesge nueslra economia nacional, sin embarge es un recurso que el gobierno
considera como necesario para no retrasar mas 1a salida de la crisis y para eliminar en
cierta medida, nuestras profundas desigualdades con fos pafses industrializados. La
estrategia exportadora traerla al pals divisas més sbundantes, suficientes para pagar fa
deuda externa y crecer a un ritmo sostenido.

Ante allo era necesario Hevar a cabo el proyecto sin perder la autonomia, la
capacidad de daesicién en los @mbitos econdmico, politico y social para elegir aquelio que
mdas convenga al desarrolio nacional. Es por demas importante evaluar los posibles
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coslos sociales que conlleva toda modemizacin, entre los que se encuentran el
desempleo y la subutifizacin de recurses humanos.

Se considerd entonces, que a través de la modemizacion podria fortalecerse la
planta productiva publica y privada con lo cual se incrementarian las plazas para los
obreros despedidos en la primera fase del proceso

En febrero de 1985, el Gobierno de Miguel De la Madrid anuncio oficialmente que et
Estado consolidaria y mejoraria su rectorfa econdémica mediante !a privatizacion de
empresas que, segln investigaciones realizadas por miembros del gobierno, ya no eran
prioritarias para el pals.

Desde el punto de vista oficial, el nuevo papel de las empresas publicas giraba
alrededor de lo consignado en el PND 1983-1988 y en el PRONAFICE 1984-1988. Por
ello en el marco del Pacto para la Estabilidad y e! Crecimiento Econémico (PECE) se
consider6 continuar con la privatizacién de empresas paraestatales con el objeto de
compenzar la caida de los precios del petréleo y subsanar en parte el déficit de las
finanzas publicas.

Estas consideraciones fueron plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988 y Plan Nacional de Desarroilo 1989-1994, cuyos objetivos plasmados en forma
similar al primer plan sefialado son:

i La defensa de la soberania yla promocién de los intereses de México
en el mundo.
] La ampliacién de la vida democratica.

i La Recuperacién econdémica con eslabilidad de precios.

IV El mejoramiento productiva del nivel de vida deia poblacién.23

En el PND 1989-1994 se establece que la estrategia para lograr estes objetivos es
“..modernizar a México medianle tres acuerdos nacionales: el pimero para la ampliacion
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de nuestra vida democrdtica, el segundb para la recuperacidn econdmica con estebilidad
de precios y ef tercero para el mejoramiento produclivo y del nivel de vida de la poblacién.*

Dentro del mas reciente PND se entiende por modemizacion econdmica:
1) un sector productivo més eficiente,
2) un aparato productivo mas competitivo en el exterior y,

3) un sistema de reglas claras para el sector empresarial que le de seguridad a su
inversion.

Esto significaba entender al proceso de modemizacién como un conjunto de
innovaciones tecnolégicas, organizativas y de asociacién para la produccién tendientes a
incrementar la productividad y la competitividad en el exterior.

A partir de estos planes, el procese de modemizacion logrd concretarse en México,
ya que en ambos se hace referencia al desarrollo y a la democratizacidn integrales. En
ambos se disefian iniciativas tendientes a transformar la estructura econémica y la
superestructura politica de! pais basada en el consenso de los grupos principales, pero
partiendo de la idea que 8l Estado es ef conductor de los procesos econdmicos, es por
ello que rechaza la idea de una incorporacitn acritica e incondicional a patrones de vida y
consumo que perpetuan la desigualdad social.
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CAPITULO 4.

EL NUEVO PATRON DE ACUMULACION Y LA
REESTRUCTURACION EN LA RELACION ESTADO-SOCIEDAD.

a) El nuevo patrén de acumulacion,

La década de los 80 fue el marco de la aguda caida de los indicadores econdémicos
fundamentales, pero sobre todo presencio et colapso definitivo del patréri de acumulacion.

Junto al agotamiento de aquel modelo de crecimiento comenzé a perfilarse el
trénsite hacia una nueva forma de acumulacién, la cual, aun sin haber logrado enraizar en
la estructura econdmica, comenzé a transformar el excedente social en tasas de
rentabilidad que permiten producir para el mercado mundial y mantener deprimidos a los
seclores y regiones vinculados al mercado interno.

a4) Caracteristicas

La crisis del patrén de acumulacién comenzé a manifestarse a fines de los afios
sesenta, cuando la economla mexicana entrd en lo que puede consederarse la “tercera
fase" del patrén de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones que funcioné en
la etapa de la posguerra.
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A mediados de 1982, el estallido de la crisis hasta entonces contenida, puso en
evidencia los desequilibrios internos y externos de la economia, acumulados durante el
pariodo de sustitucidn de importaciones y del dasarrollo estabilizador y termind con las
condiciones materiales de! pacto social gestadas a parir de 1917, cuanda ta curva
salarial descendié en forma constante y disminuyeron los porcentajes de incremenlo de la
productividad.

La crists de fos 80 fue mucho méds que una crisis ciclica o causada por factores
externas. Es ante todo la crisis de un modelo de desamolfo apoyado en el capital
exiranjero, an la instalacion de empresas transnacionales, en la importacién de tecnologia
y en la reproduccidn de modos de vida y de consumo extranjeros.

Enlre las principales manifestaciones de esta crisis pueden manifestarse ia
reduccitn del empleo y de la produccidn, una alta inflacion y déficit externo, los cuales
habian sido atenuados gracias a la afluencia de recursos financieros generados de la
deuda externa primero y después por el aumento de las exportaciones petroleras y de
més ahotro externo.

Sin embargo, los altos nivetes de endeudamiento a que liego el pais, la caida de los
ingresos petroleras, la reduccion de! flujo de recursos exlernos, combinados con politicas
fiscales y monetarias mal instrumentadas, delerminaron la paralizacién del aparato
productive.

La solucién a esta aguda caida fue propuesta por el gobierno de Miguel de la Madrid
a través de dos programas econdmicos: uno a largo plazo que es el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 (PND) y et olro de corto plazo deneminado Programa inmedialo de
Reordenacion Econdémica (PIRE).

En cada uno de los planes y programas elaborados s reconoce como objetivo
prioritario, el vincular de manera eficiente et aparato productivo con el exterior. Asi fa
politica de ‘acceso a créditos, subsidios y financiamiento queda racionalizada y
circunserita a programas de modernizacion, eficiencia y productividad que satisfagan los
requerimientos de la compstencia internacional (2)
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Los programas de modermizacién buscan recrientar el patrén de industrializacion a
través del desarrollo tecnoldgico de la planta productiva. Esto significa sustituir el patrén
tradicional caracterizado por su orientacién hacia el mercado interno a fravés de
sustitucién de importaciones y del esquema proteccionista que origind un bajo nivel de
integracién y competitividad en e! exterior.

Por lo tanto se promueven medificaciones en la estructura productiva para posibiiitar
el desarrollo equilibrado y autosostenido de la indusiria mexicana, en el contexto
internacional, que permitan ia realizacién de tres objetivos principales: la reduccidn del
déficit plblico, ! decremento del déficit extemno y la reduccion de la tasa de inflacion, los
cuales se instrumentan a partir de las politicas fiscal, cambiaria y salarial.

El nuevo patron de actumulacion es un patrén secundario exportador cuyas
principales caracteristicas son: el avance de la industrializacién hacia sectores mds
pesados y complejos y la dinamizacion de las exportaciones, principalmente las
manufactureras, todo esto en base a una mayor explotacién de la productividad del
trabajo. Mediante estos rasgos se imprime viabilidad al nuevo estilo.

Por lo tanto, mas alld de que la recuperacién de la crisis y la expansién econdmica
repressnten un desarrollo social en beneficio de las masas populares, por el conlrario, es
ante todo el reforzamiento de los mecanismos de represién y explotacién, una
profundizacién estructural y una mayor privatizacion y centralizacién econdémica,

Como primer paso se considerd que existian cuatro argumentos que hacian
imprescindible la reduccion de las dimensiones del estado: 1) el gigantismo originado por
fa compra desmedida de todas aquellas empresas consideradas estratégicas para el
sector empresarial, pero a la vez incosteables para ese sector; 2) ! déficit provocado por
los innumerables subsidios y las reducidas ganancias orientadas a la proteccidn de las
empresas privadas; 3) la competencia desleal; y 4) la insficiencia es decir, en ol proyeclo
donde el Estado era guardian de los intereses del sector empresarial se cred un ambiente
que algunos economistas denominan "de invernadero", el cual aseguraba la reproduccion
ampliada de los capitales, pero en donde también se erigi6 una industria endeble, incapaz
dae resistir [a competencia con el mercado exterior.
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El Gobiemo de Miguel de la Madrid presents, desde su inici6, una nueva concepcion
del rol del Estado, que, inspirado en las concepciones neoliberales, tendia a inaugurar el
repliegue estatal. Se inicié entonces un amplio proceso tendiente a reducir el tamafio del
sector paraestatal, a través de un proceso de privatizacién que incluia la liquidacion,
venta, fusién y transferencia a los gobiemos estatales y municipales de entidades no
estratégicas para el pais.

Desde esta perspectiva la reconversion industrial significaria un conjunto de cambios
en la economia de tipo cuantitativo, reflejados en modificaciones de las variables de
produccién, el empleo y la balanza comercial. Significaria también, la reestructuracion de
ramas productivas y el cierre de algunas otras. Por Ultimo, implica cambios profundos en
las bases de acumulacién del capital, lo cual se daria a partir de innovaciones en las
tecnologias de base, sobre las cuales se encontraban la mayor parte del aparato
productivo.

Esta estrategia se encuentra plasmada en el PND 1983-1988 y en su programa de
Fomento Industrial y Comercio Exterior, el cual define a la economia mexicana como una
economia mixta integrada por un sector privado, un sector publico y un sector social.
Dicho programa considera que [a industria estatal debe concentrar su participacion en las
actividades estralégicas reservadas para el Estado, principalmente petroleos y
petroquimica basica, y participar en los sectores privados y social a través de ramas como
fertilizantes, acero, metales, equipo y transporte.

Para lograrlo se buscara transformar el papel del Estado benefactor por un Estado
fuerte, promotor, modernizador y gestos del desarrollo econémico del pais. Debera ser un
Estado que priorice sus aclivades y responsabilidades econémicas y el control de las
dreas determinantes para la produccién.

Fue asi como el proceso de reestructuracion de la economia llegé a su maxima
expresion y con elia la reconversién industrial, de la cual a continuacién se presentan los
casos més significativos.
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- Avances en su implantacién.
Teléfonos de México

En primer término consideramos a una de las empresas con mayor auge economico,
el cual fue posible observar principaimente durante el periodo que comprende de 1967 a
1885, Telefonos de México.

£n dicho periodo presentd un crecimienio acelerado con tasas superiores a las de la
economia nacional y con ingreses que pasaron de 1,188 mitlones de pesos en 1967 a 4,970
millones {ya deflectados) en 1986, Ei numero de aparatos telefénicos paso de un milldn a
7 miliones quinfentos mil en el mismo periodo; las conferencias de larga distancia pasaron
de 39 mil a 734 mil, lo que significa tasas de crecimiento superiores al 10% anual.

El enorme crecimiento observado durante esos afios se tradujo en elevacién de {a
productividad e intensidad del trabajo, sin embargo las tasas de produccidn comenzaron a
disminuir a mediados de los 70, mosirdndose un agotamiento en la forma en que se venia
extrayendo la plusvalia®, lo cual se agudizd aun mas a pariir de la automatizacién del
servicio local primero, y de las largas distancias posieriormente.

En la base trabajadora se habia generado una capacidad de resistencia, de tal forma
que la posibilidad de seguir incrementando la tasa de explotacidn, era cada vez menos
viable.

Estos factores significaban una limitante para que las empresas obtuvieran un nuevo
incremento de sus ganancias. Cotoe una altermativa de solucién, en 1979 se introdujo la
tecnologia digital a través de la cual, segin ja empresa, se lograria desde el punto de
vista técnico, una mayor flexibilidad para el crecimiento, mayor calidad en el servicio y
mas facilidad de operacién; y desde el econdmico, una mejor diversificacién del servicio,
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mayor capacidad de negociacién con los proeedores, disminucion de! 30% de las
inversiones necesarias y menores costos de operacion y de mantenimiento.

Esto significaba que, la empresa, con nueva tecnologia, se proponia fa elevacién de
sus ganancias a través de incrementos en [a productividad e intensidad de) trabajo.

Las primeras centrales digitales se instalaron en 198! en una subsidiaria de TELMEX
y dos afios después, con la instalacion de las primeras centrales AXE y 812, comenzd la
digitalizacién. Para 1985 el 8% de las lineas locales y el 35% de los puntos de conexién
estaban digitalizados.

A partir del sismo de 1985 el servicio telefdnico se afectd severamente y con él, Ja
jornada laboral de las operadoras. La empresa comenzé entonces a acelerar algunos de
sus proyeclos entre los que se enconiraban la descentralizacion y la digitalizacion, pero
en contraparte la calidad del servicio se iba deteriorando.

En egosto de 1985 TELMEX puso en marcha un programa intensive para el
mejoramiento (PIMES) en el se menciona !as causas técnicas y laborales que criginan el
mal servicio y se propone alternativas de solucién en el corto y mediano plazos. En el
aspecto técnico el proyecto plantea ia instalacion de nuevas centrales, la modificacién de
algunas y la reparacitn de otras mas. En el aspecto laboral se considera la promocion de
un cambio de actitud de los trabajadores y de las relaciones de la empresa con el
sindicato.

En suma se pretende elevar la calidad del servicio mediante incrementos en la
productividad e intensidad del trabajo, involucrando al sindicato y promoviendo cambios
en la actitud del personal,

El PIMES, constituye la expresién de los intereses de la empresa, los cuales, hasta
la elaboracién del proyecto, sblo eran conocidos por los trabajadores en forma
fragmentada e incompleta. En sintesis, es una especie de manual de reconversién de
TELMEX constituido por 59 proyectos especificos y !0 actividades generales de apoyo
para ser desarrolladas en dos etapas: la primera con una duracién de 100 dias vy la
segunda de un afio. Dichos programas estén basados en un diagndstico de la situacién
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actual, donde se determinan las dreas mds conflictivas y las causas que provocan los
problemas.("

-Ferrocarriles Nacionales de México.

E| proceso de modernizacién de Ferrocarriles Nacionales se inicié formalmente en
julio de 1984 con el objelo de darle una nueva agilidad econémica a dicha entidad. Entre
las principales caracteristicas se presentaba a principios de fos 80 puede mencionarse las
siguientes: a nivel administrativo se conformaba por cuatro empresas cuya funcién e
integracidn no habia podido lograrse; a nivel t&cnico las condiciones de la empresa se
encontraban en grave deteriore; a nivel financiero enfrentaba una alta deuda que
provocaba que gran parte de su presupucsto se destinara al pago de intereses; a nivel
laboral la problemética era compleja ya que los frabajadores ferrocarrileros, antes
combativos, se habian comvertido en apaticos, con salarios bajos y sin incentivos, con la
tercera parte de su personal en edad de jubilarse y con bajos niveles de escolaridad.

Su modernizacién se debid al cardcter inprescindible de este tipo de transporte para
la economia nacional, es decir, constiluye un transporte con bajas tarifas, poco consumo
de combustible y capacidad de movilizacién de carga pesada.

Las modificaciones que presentd [a empresa fueron readecuaciones en el contrato
colectivo de trabajo, reestructuracicnes contables, financiera, presupuestal y tarifaria;
actualizacién de los sistemas operativos y de mantenimiento; capacitacion de su personal;
y reformas en su organizacion.
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-Aviacién Comercial.

En el caso de las empresas de aviacibn comercial, su cambio estructural se inicié en
forma acelerada a partir de 1986, afio en el cual se establecieron una serie de medidas
tendientes a implantar el cambio estructurat a ia mayor celeridad posible.

Sin embargo e} proceso no fue hoemogéneo, sblo se llevo a cabo en las empresas
con mayor dinamismo e importancia, las consideradas de primer nivel, caracterizadas
entre otras cosas por cubrir grandes extensiones del territorio nacional e internacional, y
por utilizar equipo de navegacion aérea pesado y de aita tecnologia, las cuales a su vez
require de una compleja infraestructura en materia agroportoaria y de control de vuelo.

En este caso se encueniran solamente dos compafiias: Comparfila Mexicana de
Aviacion, S5.A (CMA) Y Aeroméxico S.A de C.V. (AMSA\). Ei resto de (a aviacion comercial
ta companen un pequeio grupo de empresas que dificilmente mantienen su existencia.{2)

-Fundidora Montarrey.

Un caso ejemplar de reconversidn y de reestructuracion de nueva industria lo
constituye el cierre de Fundidora Monterrey (FUMOSA), cuyo resultado fue el despido de
mas de 10 mil trabajadores y el cierre de una empresa con mas de 80 afios de tradicidn de
organizacién obrera.

El origen de fa reestructuracién de la planta se encuentra en la décaaa de los 70
cuando se produjo una contraccion en la demanda de acerg, sin embargo Fundidora
continud con la tercera etapa de su Plan Modernizador y de Expansién (PME), a través
de! endeudamiento, mediante el cual intentd compensar su escasa capacidad de ahorre
interno. Asi empezé la pesadilla de Ia crisis financiera para la empresa y la economia
nacional, cuando se presentd la devaluacidn en 1976, {a primera después de 24 afios de
estabilidad cambiaria.
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En 1879, el Estado comprd la empresa, inicialmente formada por capitales privados
reglamentados en 1903, y la integré al grupo SIDERMEX, sin embargo, ante (a crisis
econdmica que se producia a nivel mundial en la década de los 80, el Estado declaré la
quiebra de la siderurgica y de paso la reestructuracién del sector,

En agosto de 1985 se pidi6 al Direcior de la Comisién Federal de Electricidad, Ing.
Fernando Hiriart, la elaboracién de un diagnéstico realista sobre la industria y las
perspectivas de la industria siderdrgica en ef pais. Asi naci6 el Plan Hiriart, donde se
pone de manifiesto la crisis del sector en los aspectos de comercializacion, niveles de
produccion, praductividad, precios y estructura financiera. '

El Presupuesto de Egresos de la Federacién publicado en diciembre de 1985,
afirmaba que en el ramo siderlrgico la estrategia adoptada consistiria en propiciar un
mayor uso de la capacidad instalada; a la revisién de los métodos y procesos que permita
corregir el rezago tecnolégico y ajustar su evolucién a las nuevas determinantes, tanto del
mercado externo, como de la propia econemia ‘3).

Finalmente, la Exposicién de Motivos del Presupuesto de Egresos de 1986, plantea
con objeto de racionalizar la actividad estatal que la industria siderdrgica redujera sus
dimensiones; el grupo Sidermex propuso la racionalizacion de sus filiales y la reduccion
del nimerc de razones sociales mediante acciones de fusién, liquidacién y venta de
empresas, manteniendo las filiales de alta prioridad para Sidermex.

El |0 de mayo de 1986, FUMOSA se declaraba en cierre, Con esta decisién terminé
la actividad de 1a primera acereria instalada en América Latina y se inici6 la lucha de los
miles de despedidos con el fin de lograr !a reaperiura de la planta.

EL cierre o liquidacién de la Fundidora era parte de un programa de reestructuracion
de la industria siderirgica que implicd ademas el cierre de la acereria, el reajuste de Altos
Hornos de México y el reinicio de la segunda etapa de la siderurgica Lazaro Cardenas,
las Truchas, con la participacién de un importante capital japonés.
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-industria Automotriz.

La reconversién industrial se llevd a cabo en todo el sector avtomolriz, tanlo en area

terminal orientada al mercado intemo, como la de autopartes y vehiculos para la
exportacion.

En to que respecta al sector terminal, el 20 de junio de 1977 se publicd un decreto
sobre la industria automotriz, el cual proponia las reglas para la implantacion de un nuevo
sstito de industrializacion.

De! proteccionismo industrial inmerso en |a politica de substitucién de importaciones,
se pasd al impulso de exportacionss tendientes a reducir e} déficit de la batanza de pagos
y a wear empleos. Para lograrlo, lss empresas debfan reestructurarse productiva,
tecndlogica y labordiments. Entre 1980 y 1883, tres de las siele grandes empresas que

conforman ef sector terminat iniciaron el proceso de reestnacturacion, frastadando plantas
hacia el norte del pafs.

La industria terminal tuvo un gran crecimiento hasla 1981, pero a parlic de ese afle
entrd en crisis de produccion y ventas qus provocs una drastica reduccion de su personal
y cierre de empresas como Renault en Ciudad Sahagun, Dina, Volkswagen y la Ford de
Cuautittan. Sin embargo, mientras que ef sector terminal tradicional sufria la crisis més
grave de los ultimos 60 afies, el de autopares de exportacion se encontraba en pleno
auge economico.

En 1974 exition 25 empresas maquitadoras de aufopartes que ocupaban a 2,760
trabajadores dedicados al ensamble y acabado. Para 1975 se empleaba a 58, 8§74

trabajadores y el valor agregado representaba el 41.5% del monto total de fa industria en
ol territorio nacional.

En el marco del pleno desarrolio de ia industria automotriz, s¢ lievd a cabo el
proceso de reestrucluracion a través de fa adaptacion de tecnologias, nuevas formas de
organizacién del trabajo y de renovadas relaciones {aborales, dichos cambios tienen
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como referencia mas inmediata al norte de México, ya que esta zona ademds de ser
vanguardia del actual proceso de exportaciones no petroleras, es el espacio donde se
juegan los nuevos retos relacionados con el proceso de integracion, principalmente con
los Estados Unidos.

En sulma, puede considerarse que ia transformacién de la estructura productiva de
la industria automotriz en México es un proceso de especializacion subordinada a la
transformacién de las normas de competencia en el mercado estadounidense. Por lo
tanto, el cambio en el modelo de las relaciones capital-trabajo en México esta enmarcado
en el desarrollo del pais.

b) Acumulacién, Estado y Socfedad.

Para entender cldramente que es y como se ha llevado a cabo el proceso de
reconversion industrial debemos verlo, no como una accién del aparato estatal
donde sélo se identifican ramas industriales con problemas de compelitividad para
posteriormente aplicar las medidas mas efectivas que lo corrijan. Por el contrario, el
proceso es algo mas complejo y sus consecuencias econbmicas, pofiticas y
sociales son muy profundas, independientemente de los objetivos de desarrollo que
lo generan.

En México, el agotamiento del modelo de acumulacién vigente, conocido como
sustitucién de importaciones, acaecido a nivel mundial, requeria de la solucién que
sociedades como la japonesa, la alemana, la francesa o la espafiola han puesto en
marcha de manera exitosa.
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La necesidad de emprender la reestructuracidn industrial llegd a converdirse en un
imperativo de todos los sectores productivos y fus considerado como {a Unica forma en
que ef pals padria superar estancamientos y retrazos scondmicos. Solo a través de
la adecuacién planificada de la estructura industrial podria hacerse frente a las
necesidades tecnolgicas y de mercado que planiean las nuevas condiciones
mundiates.

Para lograr el cambio estructural requerido, el gobierno mexicano considerd
necesario llevar a cabo el proceso de reconversion industrial durante el sexenio de
Miguel de la Madrid Hurtado ( 1982-1988 } en la industria paraestatal, la cual requeria

" sanear sus finanzas, elevar su productividad y rentabilidad condmica, gensrar mayores
niveles de ahorre y consolidar su panicipacién como provedor eficiente de insumos y
bienes de capital, indispensables para el desarrollo del pais.

E{ Goblerno propuso el cambio estructural como un ambicioso plan de inversion
que lograria la modesmizacién de la industria nacional y supondrfa un fuerte impulso
para aquellos sectores provadores ds nuevos equipos. La justificacion a la esfrategia
planteada era que los ajustes a los sectores no s6lo lograrian la supervivencia de éstos,
garantizando con ello el empleo, sino e, ademds constifuirian un apoyo para el
surgimiento de otras lineas de produccidn y fa creacién de nuevos empleos alternativos.

Para que el proceso de reconversion industrial pudiera realizarse exitésamente,la
posicion intervensionista propuso 1a participacion gubernamental en la direccion del
proceso, argumentando que de esta forma se abtendria un aumento en la eficiencia y
competitividad de la planta productiva, con los menores costos sociales.

Desde esla perspectiva, la participacion del Estado es fundamental, ya que
slo a través de ésta es posible lograr una adecuada pianeacién, concerlacion de
esfuerzos, coordinacion de politicas e instrumentos, cambios tecnoldgicos, eficiencia
y competitividad, todo effo dentro de} marco de equidad e independencia nacionat,

Entre los paridarios de fa intervension estatal existen algunas varianies,
algunos de ellos consideran que la politica industrial a nivel macro proporcionarla
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fondos gubernamentales para la inversién en Areas seleccionadas asi como para el
desarrofio de fa investigacién, el control de calidad, la capacitacidn de los
* {rabajadores, efc,; mieniras tanto a nivel micro podrian identificarse tecnologias en
ascenso para posteriormente apoyar a las empresas adecuadas pera ello.

Alfgunos ofros proponen la creacion de instituciones financieras especiates que
proparcionen financiamiento preferencial a aquelias empresas que requieran renovar su
planta con tecnologia moderna para recuperar su competitividad perdida.

Otros més se inclinan por el otorgamiento de créditos subsidiados para la
creacion y fomento de industrias de alla fecnologia y la formacién de una agentia
gubernamental que otorgue asesorias a las industrias en busca de mejorar sus
actividades.

Opuestas a esta posicién intervensionista, se encuentra la opcion de los
liberales quienes consideran que fa necesidad de que el Estado intervenga dentro de la
economia es errdneo. Argumentan que e Estado po tiene un talento especial para ta toma
de decisiones y que esto puede obsarvarse en casos como el de Francia, Japon,
Alemania y Estados Unidos, en donde el Estado apoyd a fravés de proteccion
comercial, subsidios, insumos, compras preferenciales, finaciamiento 3 fa inversién,
etc., sin embargo en materia de ajuste industrial en la mayoria de lo pafses desanoliados,
la accidn gubernamental directa ha sido reducida.

Los liberales consideran que esta proteccion comercial temporal para las industrias
daclinantes no ha dado los resultados optimes sesperados. Argumontan que la
modernizacion de! parque industrial ha sido efectuada por las mismas empresas a
nivel industrial, presionadas por fa competencia interna y extema en fa blsqueda de
mayores beneficios ecandmicos. Esta postura argumenta que es equivocado suponer
que han sido los gobiemos quienes han promovido de manera directa la eficiencia y
modernidad de las empresas.

Sin embargo, a pesar de dichas controversias, en todas aquellas naciones donde
se ha llevado la reconversidn industrial, la intervension estatal ha sido un elemento
de enorme importancia para la ejecucion del procaso; por una parte, ha absorbido las
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pérdidas de las empresas y por otra, ha proparcionado los fondos para muchas de las
transformaciones requeridas por la planta productiva decadente. "Digamos que el
Estado ha asumido la mayor parte de los gastos de la reconversién, en tanto que se
ha reservado para la burguesia los beneficios producti\los"(a).

En los casos de paises que han vividc el procese de reconversién industrial
pueda observarse la accion del Estado, primero creando un ambiente adecuado para el
libre desarrollo  del mercado, para lo cual formula politicas fiscales y monetarias que
alienten un crecimianto econémico sostenido y no inflacicnaric de tal manera que no
afecte fa competitividad de [os bienes y servicios producidos inlernamente a fravés
de los efectos derivados de [as tasas de interés y del tipo de cambio.

Con el propdsito de astimular ef crecimiento econdmico y la competencia, asi como
de evitar disiorsiones en el proceso de la eficiente asignacion de recursos, cred las
politicas fiscales respectivas.

También reduce las restricciones que entorpecen al mercado como lo son las
regulaciones excesivas y las reglamentaciones.

Por ultimo para reforzar la competencia del pais, tanto interna como externa, elimina
los sistemas de proteccidn comercial de la economia.

Esos cambios de politica econdmica e institucionales son puestos en marcha
con el propsite de que la eslructura productiva pueda superar sus deficiencias y
desequilibrios y que facilite su adaptacién oportuna y eficaz a la modemidad y
eficiencia que lleven alos paises a recobrar el crecimiento econdmico sostenido.

En el caso de México, Ia necesidad de levar a cabo un proceso de reestructuracion
econdmica que reanimara la economia, se piasmé en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 1982-1988, en el cual se afirma que es necesaria: "la reestructuracién profunda del
sector externo de tal forma que sea capaz de generar las divisas para el funcionamiento
eficiente del aparato productivo a altos nivelas de actividad econémica'{4).
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La reestructuracién que menciona el PND se plante6 a partir de tres necesidades
del pals 1) la adopcién de tecnologia moderna y la refuncionalizacién del conjunto de
sistama productivo; 2) la modernizacién del Estado y del sistema politico; y 3) la
integracién mas avanzada de! mercado en la economia mundial.

En el centro de estas transformaciones se encuenira Ia reconversién industrial
de la planta productiva, como un medio para evitar el deterioro ante la competencia
internacional.

En México estas medidas fueron impulsadas por e Estado, que junto con los
empresarios pretenden transformar a la indusiria tradicionalmente orientada hacia un
mercado intemo altamente protegido, a una con capacidad de exportar,
suficientemente desarrollada para resistir la competencia tanto a nivel externo como un
gran diversidad de productos internacionales, como a nivel interno donde la apertura
comercial y la internacionalizacién son cada vez mayores.

c) Transformacién del rol del Estado en la economia y la formacién de nuevos
instrumentos de consenso y legitimidad

El proyecto burgués de reconversion industrial, encabezado y organizado por el
Estado, aunady a la adecuacién del aparato estatal, constituye el eje de Ia
modernizacién y tiene como principal objetivo generar las condiciones para que el
capital pueda oblener mas ganancias.

La nueva estrategia reconoce el agotamiento del patrén de desarrolio industrial
seguido por el pais durante casi cuatro décadas, que se manifestdé en los afios
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sefenta por la desaceleracién del ritmo de crecimiento del sector  industrial,
manufacturas y la agudizacién de desequilibrios antes existentes.

La reconversién del sector industrial paraestatal es un complejo proceso de
adaptacion de nuesiro aparato productivo a las innovaciones tecnol6gicas ocurridas a
nivel mundial para :

-Preservar nuestra planta manufacturera;

-Cortar su desmantelamiento;

-Darle competitividad y eficacia en la industria e,
-Imprimir una nueva dinamica al ritmo de desarrollo.

En este caso, la finalidad de fa reconversién es volver a establecer la tasa de
ganancia y para ello el capital se vale de la tecnologia "no es la tecnolopia en si misma
fa que aparece como la gran reestructuradora de la relacién capital-trabajo, sino
solamente como un medio para poder restablecer la tasa de ganancia"(ﬁ).

Pero el Estado no sdlo se vale de la modemizacion de la planta productiva para el
logro de esle propdsito, sino también a través de la fuerza de trabajo humana, a la cual
se le conduce a aceptar una disminucién en su salario, y ademas a utilizar al maximo su
fuerza de trabajo para producir y generar mas plusvalia.

A partir de esta nueva concepcién de la modernizacién y de la reconversién
industrial, la clase obrera perdid lo conseguido durante los afos sesenta, es decir
incrementos salariales, la consolidacion del Estado de bienestar, el control sobre los
clementos productivos y su pape! como fuerza social importante en el conjunto de la
sociedad.

Las transformaciones que implica el proyecto modernizador estaban presentes
desde los discursos de Luis Echeverria y José Lopez Portillo, pero es hasta la
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Administracién de Migusl De la Madrid cuando &l proyecto $e delinea como cambio
estructural, A pertit de este afios el tema de la reconversion industrial se presenta en los
discursos gubemamental y ampresarial, como estrategia para salir do ta crisis.

Para el seclor gubernamental, el proceso de reconversidn mejorarfa la
economia nacional reduciendo costos y aumentande la productividad principalmente de
fa industria paraestatal. Para logrario planted la necesidad de vender o cerrar aquelias
planlas ineficiantes, pero manteniendo aguellos sectores estratégicos como Petrdleos,
Electricidad y Tetecomunicationes.

La Reconversion industrial significaria entonces, la redefinicidn del pape! de! Estado
en la economia. Su nueva funcidn, consistiria en proporcionar las condiciones propicias
para el mejor desenvolvimiento de las aclividades productivas, crear politicas acordes a
las necesidades en materia de produccion y comercio, asi como eliminar los obsticulos
que pudieran interferir en e funcionamiento del mercado.

Las modificaciones del Estado consistirian en una rearticulacidn de tos procesos ¢
ingtancias de decisidn y ejecucién de jos planes y programas que impulsa el aparato
estatal; significa también ia reordenacién de sus metas como de la forma de reatizarlas.
Significa que e Estado debera separarse de algunas areas de intervencion econémica
que resulten atractivas a 10s capitales nacionales y extranjeros; es necesario también
raducir el gasto social y de  subsidio, fortalecer sus dreas de defensa y seguridad, la
reestructuracion def aparato eslatal, la mayor utilizacion de procesos avlomatizados para
ol servicio y el uso de una tecnologia que reduzea costos y haga mds eficientes las
funciones del Estado.

Esta nueva tecnologia incluye la microelectrdnica ta robotizacion e inteligencia
artificial, la creacion y uso de nuevos materiales, fos superconductores y la energla
genética.

El uso de estos elementos en los paises industrializados ha provecado cambios en
la productividad y variaciones en fos procesos de irabajo, se reducen los costos de
produccin y se impone un alto grado de competencia con las empresas gue no cuentan
con estos sistemas.



Investigadores como Juan Castaingts consideran que ef bajar los salarios no es
suficiente para incorporarse ai comercio mundial y hacer un buen papel en él, para ello
deben impulsarse cambios tecnolégicos que posibiliten la competencia comercial de
México en el exterior.

En los palses mds avanzados ya es comun el uso de la inteligencia artificial
regulada por computadoras, a través de las cuales se realizan disefos industriales,
diagnosticas técnicos, control de procesos, sistemas administralivos, etc. Asi también
comienza a utilizarse tecnologia como los superconductores mediante los cuales es
posible tiansmitir, producir y almacenar energia en forma mucho mas eficiente y con
menores costos.

Ademds doe ésto, el Estado fomsenta su reprivalizacién para que los empresarios,
decidan que y cuanto producir y distribuir, modifica fos criterios que impiden el adecuado
flujo de capitales externos a la economia nacional; por Gltimo crea la estructura de precios
que se requiere, lanto de factores productivos como de bienes y servicios para
aprovechar nuestras ventajas comparativas, es decir, @s necesario Hevar a cabo ia
reduccidn de los precios reales de la fuerza de {rabajo y malerias primas para hacer mas
competitiva a nuestra economia.

En México, el agotamiento del modelo de desarrolio que se manifestd en la crisis de
1982 reabrid la polémica sabre la funcionalidad del sector paraestatal.

La crisis que aparecia resuflado de un avance excesivo del sector publico sobre la
economia evidencid a partir de varios estudios oficiales, e agolamiento del hasta
entdneces vigente modelo de produccién y el deterioro de su capacidad generadora de
crecimiento.

Partiendo de esta perspectiva el gobiemo de Migue! de la Madrid implanté desde un
principio las bases de una eslrategia de crecimiento hacia afuera.
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Su propuesta fue innovar e impulsar cambios estructurales, tecnologicos,
productivos, financieros asi como politicos, ademas de realizar profundos reacomodos
econdmicos y sociales para sentar las bases de una nueva época de crecimiento
sostenido, estable y sobre todo mas justo, a nivel tanto interno como internacional {8)0

La crisis existenle fue caracterizada como estructural por el gobiemo de De la
Madrid, el cual reconoci6 la incapacidad del sistema econdmico para generar condiciones
que redujeran la dependencia del exterior para reproducirse, dependencia que se
extisnde desde los insumos basicos hasta los bienes de capital.

Aunado ai intento de contrarrestar la caida de Ia tasa de ganancia se inici6 la
reestructuracion de! capital en tres sentidos: "1) con la aceleracion del proceso de
concentracion y centralizacién del capital, alentada por la crisis y Ios ajustes en la politica
eslatal, 2) con un desplazamiento del capital hacia las actividades orientadas al mercado
externo 0 al consumo suntuario y 3) con la mayor importancia relativa del capital
transnacional en las ramas mas dinémicas de la economia.”

En materia de comercio exterior se creé el PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO
INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR (PRONAFICE), cuyos objelivos principales son
lograr una mas eficiente vincufacion del aparato productivo en el exterior. Esto significa
que la politica de acceso a los créditos, subsidios y financiamiento quedard circunscrita a
programas de modernizacién, eficiencia y productividad que satisfaga los requerimientos
de la competencia internacional.

El PRONAFICE plantéa la necesidad de establecer un nuevo patrbn de
industrializacion que consolide y amplie la integracién de cadenas productivas de bienes
basicos como alimentos, vestido, calzado y medicamentos; ademds de impulsar el
desarrolio de la industria productora de insumos de amplia difusidn como el vidrio, acero y
los fertilizantes, los cuales deberan ser el motor interno de crecimiento por sus bajos
requerimientos de divisas y fuentes generadoras de empléo. Por ultimo se proponia
Impulsar las exporfaciones de productos no petroleros especialmente productos
agroindustriales, automolrices y petroquimicos, ramas en las cuales contamos con
ventajas comparativas, una moderna planta fabrit e importante experiencia industrial.
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La estrategia consistia en lograr una industria eficiente y competitiva a partir de los
recursos generados por las exportaciones manufactureras.

Tanto el PND como el PRONAFICE planteaban objetivos de una politica industrial
orientada a promover modificaciones en la estructura productiva que logren un desarrollo
equilibrade y sostenido de la planta productiva.

E! PND considera que los problemas que enfrenta la nacion son producto de errores
de politica, en tanto durante los dos Ultimos sexenios se incrementd la demanda a través
de la compra de empresas por parte del Estado, subsidios y aumento del gasto social; sin
embargo, también se debe a una excesiva proteccidn de la economia que generd una
industria poco competitiva en el exterior aunada a la dindmica de crecimiento y a las
contradicciones internas generadas por la evelucién de la sociedad.

Entre los principales objetivos del PIRE estan el reestablecer la reptabilidad del
capital a través de la congelacion de salarios y la liberacién de los precios. Esta
constituido por 10 puntos que intentan combatir a fondo la inflacidn, proteger el empléo y
sentar las bases de un desarrollo dindmico, sostenido, justoy eficiente.

Aunado al intento de contrarrestar la calda de la tasa de ganancia se inicid la
reestructuracion del capital en tres sentidos " 1) con !a aceleracién del proceso de
conceniracion y centralizacion del capital, alentada por la crisis y los gjustes en fa politica
estatal, 2) con un desplazamiento del capital hacia las actividades orientadas al mercado
externo o al consumo suntuario y 3) con la mayor importancia relativa del capital
transnacional en las ramas més dindmicas de la economia."

E! PIRE es escenciaimente un programa un programa de estabilizacién de corte
monetarista que se basa en la reestriccion de los gastos estatales y en la reduccién del
nivel de vida de la poblacién como medios para atenuar los desequilibrios y cubrir el
craciente pago de la deuda en forma de intereses y amortizaciones.
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En materia de comercio exterior se cred el PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO
INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR (PRONAFICE) cuyos objetivos principales son
lograr una mas eficiente vinculacién del aparato productivo en el exterior, Esto significa
que la politica de acceso a los créditos, subsidios y financiamiento quedara circunscrita a
programas de modernizacion, eficiencia y productividad que satisfaga los requerimientos
de la competencia internacional.

El PRONAFICE plantéa la necesidad de establecer un nuevo patrén de
industrializacién que consolide y amplié la integracién de cadenas productivas de bienas
basicos como alimentos, vestido, calzado y medicamentos; ademas de impulsar el
desarrollo de la industria productora de insumos de amplia difusién como el vidrio, acero y
los fertiizantes, los cuales deberdn ser el motor interno de crecimiento por sus bajos
requerimientos de divisas y fuentes generadoras de empléo. Por (lfimo se proponia
impulsar las exportaciones de productos no petroleros especidimente productos
agroindustriales, automotrices y petroquimicos, ramas en las cuales contamos con
ventajas comparalivas, una moderna planta fabril e importante experiencia industrial.

La estrategia consistia en lograr una industria eficiente y competitiva a partir de los
recursos generados por las exportaciones manufactureras.

Tanto ¢ PND como ¢l PRONAFICE planteaban objetivos de una politica industrial
orientada a promover modificaciones en la estructura productiva que logren un desarollo
equilibrado y sostenido de la planta productiva.
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CONCLUSIONES.

A lo largo de la historia, el hombre ha creado una serie de conceptos y categorias
mas o menos cientificas a fin de poder entender y explicar la realidad; sin embargo atiny
cuando el perfeccionamiento en los mismos ha sido notable, no por eso han dejado de ser
aproximaciones, generalizaciones.

Los conceptos creados para denominar las instancias en las que se ha dividido a
la sociedad o & un modo de produccion para su mayor comnprension, deben entenderse
como algo creado con fines de metodologia y que en verdad actdan en cierto momento y
bajo clertas circunstancias como se sefiala, pero no siempre es asi.

Los limites mismos de estas instancias han sido definidos por los hombres, los
cuales no se han puesto de acuerdo acerca de los aicances de cada uno, resultado de su
inexistencia en la realidad, en verdad es dificil ponerse de acuerdo acerca de algo que es
consecuencia del muy personal punto de vista de cairientes y escritores.

La economia , la politica, la sociologia, ciencias con afios de estudio, no han
podido marcar con exactitud cuando empieza una y termina otra; les especialistas en
cada una de estas ramas de la ciencia buscan resaltar la mayor importancia de su
profesion, la realidad ¢s examinada bajo su dptica y los fendmenos son enclavados como
poilticos, econémicos politicas yfo sociales.
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Sin embargo, ejemplos sobran de sucesos que han sido sefialados como parte de
2 o mas instancias; con la realidad se podrdn hacer mil andlisis y encontrar mil
explicaciones diferentes de {as motivaciones de los cambios.

Todo lo anterior va en relacion a las transformaciones planteadas por las
administraciones de Migusl de fa Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari para la
sociedad mexicana y su dificultad para enclavarlas dentro de alguna de las instancias
creadas para situar la reatidad.

Aln y cuando muchas de las modificaciones llevadas a cabo ¢ en proceso, no
fueron planteadas a la opinion publica, los cambios tocan o tocaran, directa o
indirectamente todos los 2mbitos de nuestra formacidén social, a los iniciados
concientemente hay que afadir los que se han dado como resultado de los si deseados y
los que se buscan evitar y controlar.

’

Quienes han analizado de carca el proyecto modemizador o reconvertidor,
sefalan fa intencién de modificar fa economfa nacional como objetivo principal; sin
embargo a éste respecto los paladines del cambio estructural han sido bastante
ambiguos al plantear su intencion de cambiar las bases sobre las que se ha sustentado e!
cracimiento.

A que se refieren, no es claro, no podemos atenernos Unicamente a lo que
declaren o escriban, lo hecho hasta ahora es mejor indicador, sumando a lo que no se
hace podemos tener una idea mejor de lo esperado.

Sin embargo, se puede hacer un esbozo de los cambios mas importantes y/o
notables, para esto necesitamos partir de! analisis de lo hasta ahora sucedido en ambos
sexenios.

Las formaciones sociales, entre las cuales se incluye la mexicana, son un conjunto
de instancias, a la vez compuestas de elementos, que pueden pertenecer a varias
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instancias, fos cuales mantienen dentre de la saciedad relaciones can fodos y cada uno
de los mismbras de ia misma.

Al sefalar, al inicio de nuestro estudio, lo que para fos fines da nuestro estudio, es
un patrén de acumulacion y el por que optamos par este término y no otro, nos adherimos
a quienes piensan en una total condicionalidad multidireccional entre todos fos elementes
que componen la sociedad, en la cual, cualquier cambio en uno solo de sus componentes
provoca transformaciones inmediatas en el resto, 1o qua a su vez es motivo de
innovaciones; proceso inferminable en el que nada deja de alterarse.

Sin embargo, a diferencia de una simple mutacién al modo de los procesos
biol6gices, la transformacion en los procesos sociales sufre de la intervenicion conciente
det hombre que busca el gue los cambios redunden en bensficios.

Desde el momento en gue el mono hizo uso de un palo para poder erguirse en dos
pids, el hombre dejd da ser un simple espectador en los cambios que le afectaban,

En la sociedad capitalista, el motivo principal de la intervencién del hombre y sus
instituciones, encuentra en la busqueda de mayores mérgenes de ganancia, razén
principal, més no la dnica. En cierla medida, jas instituciones son creaciones de! hombre
para poder hacer de los cambios o el control de los cambios un mecanismo para
perpetuar sus ganancias ¢ incrementarias.

Sin embargo, la realidad como objeto al cuat se busca controlar, no es algo &l cual
se maneja faciimente, ya que la realidad misma funciona como un filtro que condiciona los
cambios, su instrumentacién y resultados. Los cambics como se piensan son, muy
diferentes desde el mismo momento en que se instrumentan y de un momento a otro aun
sin que 1o noten quienes los estén Hlavando a cabo; la realidad, el objeto a cambiar no es

fa misma.

Todos ésto aunado al hecho que el resto de los componentes humanos da la
sociedad también buscan y plantéan con mayor o menor fortuna transformaciones y ellos
mismo no s6n idénticas a como eran antes de ser iniciados los cambios.
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Relaciones, elamentos, cambios, se encuentran en continua modificacion; sobre la
sociedad con todos Jos avances, nunca podr4 ser total, como tampoco lo és el que se
tiene sobre la economia, la politica y el resto de las instancias que forman parte de la
reglidad,

Durante los ultimos afios, el Estado mexicano ha sufrido una profunda
transformacion, que en los hechos se ha mostrado, de muy diferentes formas, ef hombre
comun y corriente lo ha notado en la disminucién de su nivel de vida, empleo y proteccion
social.

E! Estado fruto de la Revolucidn mexicana se muestra cada vez mas alejado de las
masas que le otorgaron legitimidad, 1as crganizacionss agrupadas en torno al partido del
Estado se han visto debilitadas; el Estado mexicano muestra su espiritu de clase
dominante.

Las relaciones Estado-Sociedad que se mantuvieron estables durante décadas,
¢on tan buen resultado que le dieron en cuanto a estabilidad, y fueron aptas en
comparacion con situaciones diferentes a las que ahora imperan en el mundo. Auny
cuando el Estado mexicano fuera un caso suigéneris, no debemos dejar de lado que el
Estado benefactor se implant$ en otros paises con anterioridad al nuestro,

Ese Estado que mediante el uso de los recursos pablicos elevé los niveles de vida
de la poblacion corresponde a un estadio de capitalismo dependiente y subdesarrollade,
que hoy se acentia. Las grandes masas de posibles compradores comresponden a
situaciones scondmicas que requieren de produccién masa y por tanto compradores en
masa.

Durante afos, el aparato estatal de casi todos los paises del mundo logro
armonizar las nacesidades de realizacion de la plusvalia con [as de la legitimidad. Cada
inctemento en la capacidad de compra de los trabajadores significaba mas legitimidad
consenso y ganancia.



143

E| fordismo-taylorismo como modelo de acumulacién determiné caracteristicas
tanto en la produccion como en las relaciones sociales de produccién; su imposibilidad
para seguir garantizando la acumulacién, determina también el fin de ese modo de
relacionar estado-sociedad y |a situacién de los poseedores y desposeidos de [os medios
de produceién.

En el mundo, |a calda de la tasa de ganancia a principios de ios setenta, inicid la
blsqueda de nuevas formas de produccitn, tecnolagias, y por tanto de relactones de
produccion.

Durante los primeros afios que siguieron a la crisis de 1973, los cambios se
caracterizaron por ser una profundizacion de mecanismos existentes durante el auge, los
cuales permitieron creger y mantener estabilidad social, sin embargo, no duraron mucho
tiempo, pués cada vez los problemas eran mayores.

Las relaciones de produccién existentes sumadas a las costumbres del pals, a su
forma de organizacién social, patrones de consumo, efc. permitieron en Japén el
desarrollar un nuavo madelo de produccién que Itevé en pocos affos a la economia de
esta nacién a colocarse como la més sélida del planeta.

Pronto los paises restantes notaron las ventajas de los produclos japoneses, e
iniciaron un proceso de copiado, sin embargo, lo mds importante del modelo japonés no
se encontraba en los avancas tecnoldgicos, para su plena expansién requerfa de cambios
en las relaciones dentro de la fabrica y fuera de esta.

E! Estado japonés era y es muy diferente al estado-benefactor, los sindicatos
cumplen funcicnes muy distintas a las realizadas por sus homdlogos occidentales y por
tanto para poder transformar las economias nacionales, se requeria de profundas
transformaciones dentro de fas instancias productivas, politicas y sociales.

Los cambios iniciados fueron muy drdsticos y se identificaron con gobiernos de
derecha que bajo la bandera del liberalismo desmantelaron los sistemas de seguridad,
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subsidios y empleo. Caracterlstica de ‘estos tiompos es el adelagazamiento del aparate
econdmico estatal, el mismo que durante el estadio anterior sirviera tan bien a los fines de
la acumulacitn, el cual ahora no es tan necesario ante un nuevo modelo de capitalismo
transnacional.

En nuestro pais, la crisis llega a principios de los setenta, sin embargo, los
dirigentes del pais piensan o quieren pensar en un ¢risis pasajera o ciclica, a la cual se le
ataca en sus efectos mediante el incremento de! gasto puiblico; hasta principios de los
ochenta, los crecientes recursos estatales provenientes de la exportacién de
hidrocarburos y de la deuda externa permitieron mantener bajo contro! los efectos de la
decadencia de la industrializacidn por sustitucién de importaciones.

Con la disminucién de los recursos externos, la crisis no pudo ser ocultada més y
sobrevino una de las etapas mas negras de la economia nacional. La inflacion, el
desempleo, las quiebras, las devaluacién, la caida del poder adquisitive de los
trabajadores son solo algunos de los efectos de la misma.

La llegada a la presidencia de la Republica de Miguel de la Madrid marca el inicio
de Ja transformacion del Estado, la economia y las relaciones existentes dentro de
nuestra formacién social, alin y cuando en un principio apenas se notaran.

La propuesta de Camblo Estructural y Reconversion Industrial muestran que,
para los gobemantes del pals es clara la nacesidad de transformar la relacién del Estado
con la economia y la sociedad.

La misma forma en que definen los cambios propuestos, muestra que tan
profundos se plantean; proponen la necesidad de transformar las estructuras sobre las
cuales se ha asantado el desarollo nacional.

En documentos como son el Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988 | el Programa
Nacional de Fomento industrial y Comercio Exterior esbozan los cambios que al aplicarse
flevaran un Estado diferente. Ahora a més de diez afios de iniciarse formalmente el
cambic estructural, la economia camina algo mejor que al iniciar dicho proceso; el
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crecimiento es de alrededor de 2% anual, a inflacion durante 1982 estuvo cercana al 18%
durante 1992, los pagos al exterior disminuyen,

Sin embargo, los logros sen mas espectaculares en olros rubros: los grupos
empresariales incrementan sus fortunas, los millonarics mexicanos pueden escribir su
nombre dentro del club de los billonarios en détares, en menos de una década han
logrado fortunas que en otros tiempos o paises tardan en acumularse centurias; ante
tamarias victorias uno puede comprender porque De la Madrid Hurtado y Salinas de
Gortari han sido ejemplos a tomar por los gobemantes sudamericanos y de los palses del
Este de Europa. '

Al amparo del adelgazamiento del Estado, se han rematado a precios de ganga las
empresas estatales, culminando el proceso de privatizacién de las ganancias y
socializacién de las pérdidas, aquellos empresarios que lograron obtener algo en esta
magna venta de cportunidad pueden &hora ser catalogados dentro de los hombres mas
ricos del planeta.

La reconversién o modernizacién industrial dentro de las empresas paraestatales,
permitid el despedir a miles de obreros, mutifar contratos colectivos desaparecer
sindicatos combativos y debilitar a los demds; cada lucha en contra de esto ha significada
un nueva derrota para los obreros, el derecho de huelga se convirtié en una ralonera para
aquellos que hicieron uso de la misma.

Ejemplos sobran, Cananéa es un de los mas claros, ta violacion al contrato
colactivo y la intransigencia de las autoridades obligé a iniciar un paro, no bien habla
estallado, bajo e} pretexto de peligrosidad por el uso de explosivos, sus instalaciones
fueron tomadas por e! ejercito; mas tarde fué reabierta, pero con un contrate colectivo
menos costoso y despidos al por mayor, al poco tiempoe fué vendida, recibiendo el Estado
menos dinero qus &l que recibirla el nuevo duefio en el siguiente afio como ganancia.

Bajo la reconversién, las entidades transformaron, procesos de produccion,
contratos colectivos, mano de obra; todo esto significd fuertes erogaciones al eraric
publico, incremento de la deuda publica, cuando estuvieron en las mejores condiciones o
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a punto de llegar a él, se vendieron. Evitando de esta forma que el costo de esta
transformacién fuera sufragado por la burguesia incrementando con esto sus ganancias.

En plena época del liberalismo, aunque este se denomine social, el gobierno
mexicano interviene en los procesos productivos, sociales y laborales para proteger la
tasa de ganancia de la burguesia y su reproduccién; una y otra vez ha olvidado el dejar
hacer dejar pasar.

Cada accién del Estado mexicano ha estado determinada por e! afén de
transformar a la economla nacional, el modelo de acumulacién y el garantizar la
modificacién de las relaciones necesarias o aptas para este nuevo desarrollo de las
fuerzas productivas, evitando al mismo tiempo que los cambios no traigan consigo la
pérdida de la estabilidad.

En 1988, esto estuvo a punto de ocurir, el descontento lievd a la candidatura de
Cuauhtémoc Cardenas a poner en riesgo la continuidad del proyecto; adn ahora existen
serias razenes para pensar que triunfé, sin embargo esto no le fué reconocido,

Este protagonismo de las masas urbanas, hizo que se tuviera que dar respuesta a
las mismas; ante la desaparicién o disminucién en sus actividades de instituciones las
cuales daban sustento objetivo al régimen, como es el caso de la Conasupo, se tuvo que
hacer uso de otros mecanismo, el Pronasol es el més acabado.

Con una accién muy limitado, y enfocado a aquelias areas donde se encontraba la
base social del nuevo movimiento se inicia la busqueda de una nueva legitimidad, perdida
junto con la desaparicién o transformacion de los principios revolucionarios y cuestionada
en las elecciones.

Este nusvo consenso no ha terminado de ser disefiado, pero podemos decir que
en gran parte se encuentra sustentado por acciones espectaculares como es el Pronasal,
el SAR; sin embargo para las grandes mayorias estos cambics no han logrado resarcir
significativamente las pérdidas sufridas durante los ochenta.
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Ante esta falta de sustento real para un nuevo consenso, no podemos dejar de
preguntamos donde se asienta la legitimidad del actual gobierno, tal vez en el manegjo de
los aparatos ideoldgicos, que, a través de radio, television, diarios, etc, exalta la figura det
*seflor presidente”.

Tal vez los logros del partido oficial en cuanto a elecciones se encuentren
sustentados en este manejo masivo de ia ideologia, podria también ser una defensa de ia
poblacion ante situaciones peores.

Los rasgos de este Estado y su relacion con la economia y la sociedad no se
encuentran complétamente definidos y la sociedad y su actividad puede atin modificarlos,
sin embargo, podemos plantear fo siguiente.

El Estado modemo en el sentido al que se refieren los gobemantes mexicanos se
distingue por dejar en manos de los particulares el costo de fa seguridad social, la
educacitn, intervenir cada vez menos de manera directa en los procesos productivos, o
cual significa que mantendra apoyos a empresarios a fin de que estos encuentren las
mejores condiciones de acumulacién de capital en el procaso de globalizacién de la
economia.

En cuanto a la sociedad el Estado busca aparecer por encima de los conflictos
sociales, lo cual no es obstaculo para utilizar su fuerza cuando sea necesario meter al
orden a sindicatos y grupos que perturben la paz empresarial.

Se observa en el panorama nacional a obras sociales fimitadas y encaminadas a
quitar banderas y sustento a los partidos realmente rivales, a los sindicatos, se les
desprotege y deja al libre juego con empresarios, sin embargo esta apariencia es
engaficsa como demuestran casos ftales de empresas c<omo Cervecerfa Modalo,
Volkswagen de México y otros, donde los tribunaltes del trabajo encuantran recursos
legales para romper huelgas, poner trabas, autorizar despidos, etc.
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Datos recientes anotan a 13 mexicanos dentro de los hombres mas ricos del
mundo, olres estan cerca de lograrlo, otros més lo son pero no pueden decirlo por ser o
haber sido funcionarics publicos, esto se ha logrado mediants una pérdida constante del
poder adquisitive de los trabajadores lo cual se calcula en mas def 50% durante los
altimos 10 afios, mas det 10% de la poblacién desempleada, 20% de los nifos mexicanos
en estado de desnutricidn, una deuda piblica cercana a jos 100 000 millones de dblares,
saqueo de los recursos nacionales, contratos colectivos mutitados y atn en riesgo de
desaparecer,

Ya no es necesario para el capitalismo sl tener grandes sumas de potenciates
campradores, ef trabajo puede ser sustituide por computadoras y modernos robots, el
trabajo como mercancia tampoco es indispensable, o cuando menos nd en fa cantidad
actual; sobra mano de obra,

E! liberalismo tan pregonado per la burguesia y su Estado, proporciona la solucion
en los libros clésicos; cuando la oferta de una mercancla es mayor a su demanda bajard
su precio, con lo que la oferta disminuira,

$i la mano de obra sobra, hay que propiciar el decrementp de su precio, con fo que
bajaré la oferta; esto es it pero significa millones de nifies que mueren anualmente por
no tener alimentacién suficiente y haber desaparcido los sistemas piblicos de salud.
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EMPRESAS PARAESTATALES VEnDIDAS DE 1982 A 1388

Nombre de la Empresa

Interruptores de México S. A.
Equipos Automotrices S. A.
Vahiculos Automatores Maxicanos.
Renault. de México 5. A. de G, V.
Bicicletas Condor S. A.
Talleres Tlajomulco S. A.
Acesorios Tubulares Especlalos.
Compafiia Mexicana de Radiologia.
Centrifugas Broadbent Interam 5. A.
Manuf, Mexicana de Partes de Auto.
Compatita Minera Commonfort,
Manantiales de San Lorenzo.
Refrescos y Allmentos Garcl Crespoa.
Transportes Garcl Crespo.
Inmobillaria La Cantera.
Granja Buenagua.
Embotelladora Garci Crespo.
Distribuidora San Lorenzo.
Operadora de Hotsles.
Oparadora El Pregi{dents Las Palmas
Hoteles El Presidente.
Inmobillaria Bl Presidente

San Jomé S. A,
Hotel Dalerias SA. de OV,

<El Presidente Internacional).
Corporacidén Nacional Operadora.

Sector

SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SECTUR
SECTUR
SEQTUR

SECTUR

SECTUR
SECTUR

Agente

NAFIN
FISOMEX
FISOMEX
DINA
NAFIN
NAFIN
NAFIN
NAFIN
NAFIN
BANAMEX
COFOMIN
SERFIN
SERFIN
SERFIN
SERFIN
SERFIN
SERFIN
SERFIN
FONATUR
FONATUR
FONATUR

FONATUR

FONATUR
FONATUR
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Fecha

30-03-83
08~06-83
08~06~03
08~06-83
31~07-84
31-07-84
31~07-84
13-03-85
23-08-85
09-09-88
23-00~88
27-09~85
27-09-85
27-09-85
27-Q9-85
27-09-85
27-09-85
27-09-85
01-10-035

01-10-88

0{-10~85

01-10~85

01-10-85
01-40-85



Empresas Paraestatales Vendidas de

¢ Continuacién >

Nombre de la Empresa

Nacional Hotelera del Norte.

Inmobiliaria El Presidente
Loreto S. A,

Servicios Internacionales de

Vehiculos Acuaticos S. A,

Inmobillaria Hotelera El
Presidente Chapultepec.

Nacional Hotelera.

El Presidente Hoteles Inc.

Operadora El Presidente Zona Rosa.

Hoteles y Centros Especializados.

El Presidente Cozumel.

El Presidente Cancan.

Restaurantes El Presidente.

Manufacturas darge S. A.

KSB Moxicana S. A.

Bolsas y Articulos de Papel.

Bolsas de Papel Guadalajara.

Sistemas de Energia Autdnoma,

Manufacturas Electrénicas S, A.

Nueva San Isidro.

Atsugl Mexicana S. A,

Compafila Industrial y Comercial
Americana S. A,

Manufacturera Corpomex S. A.

Corporacién Nacional Industrial

1982 a 1988
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Sector Agente Fecha

SECTUR FONATUR  01~10-85
SECTUR FONATUR  01-10-85

SECTUR FONATUR  01-10-85

SECTUR FONATUR 01-10-85
SECTUR FONATUR 01~10~85
SECTUR FONATUR 01-10-85
SECTUR FONATUR 01-10-85
SECTUR FONATUR  01-10-85
SECTUR FONATUR 01~10-85
SECTUR FONATUR  01-10-85
SECTUR FONATUR  01-10-88
SEMIP BANCOMER 14-11-88
SEMIP NAFIN 06-12-85
SEMIP BANCOMER 30-12-85
SEMIP BANCOMER 30-12-85
SEMIP NAFIN 06-02-06
SEMIP SERFIN 26-05-86
SEMIP SERFIN 28-05-86
SEMIP BANAMEX  29-05-86
SEMIP NAFIN 16-06-86
SEMIP BANAMEX  27-06-86
SEMIP - BANAMEX  27-05-86



Empresas Paraestatales Vendidas de 1982 a 1988

< Continuacion. )

Nombre de la Empresa

Estufas y Refrigeradores
Nacionales S. A,
Formados APB S. A.

Inmuebles y Equipos Industriales.

Aceros Esmailtados S. A.

Acrotec S. A. de C. v,

Acros S. A,

Polistilano Monterrey S. A.

Poiitécnica Monterrey S. A

Confecet de Occidente,

Nueva Nacional Textfl Manuf.
Del Salto S. A.

Ind. Fairbanks Morse de
Centroamérica.

Manufacturera Fairbanks Morse.

Navicement 5. A.

Ceser S. A.

Cement.os Anahuac del Golfo £. A.

Avantram Mexicana S, A,
Promociones y Comisiones
Avantram S, A.

Mezcal Santiago S. A,

Envaces CGenerales Continental S.

Porcelanas Euromex S. A.
Alimentos del Fuerte S. A.
Glicoles Mexicanes S, A,

Sector

SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP

SEMIP

SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP

SEMIP
SARH
SEMIP
SEMIP
SARH
SEMIP

Agonte

BANAMEX
BANAMEX
BANAMEX
BANAMEX
BANAMEX
BANAMEX
BANCOMER
BANCOMER
NAFIN

NAFIN

BANCOMER
BANCOMER
SERFIN
SERFIN
SERFIN
NAFIN

NAFIN
SARH
BANCOMER
SERFIN
NAFIN
NAFIN
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Fecha

27~06~86
27-06-86
27~06-86
27-06-86
27-06-86
27-06-86
07-07-86
07-07-86
07-07-86

07-07-86

30-07-86
30-07-86
09-10-86
09-10~86
09-~10-86
07-11-86

07-11-86
26-11-86
03-12-86
18-12-86
18-12-86
04-02-87



Empresas Paraestatales Vendidas de 1902 a 1988

¢ Continuacién >

Nombre de la Empresa

Ferrominera Mexicana S. A.
Concretos Procesados S, A.
Concretos Tamaulipas S, A.
Resinera Ejidal de buchoaéan S. A,
Ceres Ecolégica de México S, A.
Acciones Bursiatiles Somex S. A,
Club Deportivo Atlante.

Fibras Naclonales de Acrilico S. A.

Envaces y Empaques Naclonales.

Compafla Industrial de Atenquique.

Industrias Forestales Integrales.

Serviclos Atensa,

Unién Forestal de Jallsco y

Colima S. A,

Dina Cummins.

Indelta S. A,

Mecanica Falk S. A,

Cabezas de Acero Kikapoo.

Pollestiraeno y Derivados S. A.

Productora Nacional de Redes.

Productos Quimicos e Industriales
del Bajlo S, A.

Yavaros Industrial S. A.

Maderas Industriales de Nayarit

Adhesivos S. A.

183

Sector Agente Fecha
SEMIP COFOMIN  30-11-88
SEMIP SERFIN 09-04-87
SEMIP SERFIN 09=04-87
SARH BANCOMER 26-05-87
SEMIP NAFIN 31-05-87
SHCP BANAMEX  07~056-87
DDF CONFIA 29-06~87
SEMIP BANAMEX  03-07-87
SEMIP NAFIN 13-07-87
SEMIP NAFIN 13-07-87
SEMIP NAFIN 13-07-87
SEMIP NAFIN 13-07-87
SEMIP NAFIN 13-07-87

SEMIP DINA 25-09-87
SEMIP NAFIN 01-10~87
SEMIP SERFIN 14-10~87
SEMIP BANCOMER 14-10-87
SEMIP BANCOMER 18-11-87
SEPESCA  INTERNAL 10-12-87
SEMIP SERFIN 22-12-87
SEPESCA BANAMEX 07-01-88
SARE NAFIN 08-01-88
SEMIP NAFIN 20-01-88



Empreosas Paraestatales Vendidas de 1982 a 1988

¢ Continuacién )

Nombre de la Empresa

Autoexpress Reglomontanc S, A.

Cloro de Tehuantepec S. A.

Perfiles y Estructuras de
Durango S. A.

Pollmar S. A.

Torres Mexicanas S, A.

Hules Mexicanos S. A.

Refractarios Mexicanos.

Compafiia Industrial Jacaranda S. A.

Hilados GQuadalajara S. A.

Compafila Textil Mexicana S. A,

Hilos Cadena S. A.

Grupo Textil Cadana.

Forjamex SA, de CV.

Vitrium, Divisién Farmaceutica.

Marmoles del Valle del Mezquital.

Barrenas de Acero y Aguces S. A,

Beneficiadora de Frutas Citricas
y Troplcales de Colima.

Ingenio de Atencinge S. A.

Ingendo Pujiltic.

Dina Rockwuell.

Ingenio Rosales.

Compatila Mexdcana de Tubos S. A.

Ingenio de Puga.

Sector

SEMIP
SEMIP

SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP

SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP

Agente

BANCOMER
SERFIN

SERFIN
SOMEX
BANORTE
BANAMEX
INTERNAL
SERFIN
SERFIN
SERFIN
SERFIN
SERFIN
NAFIN
BANCOMER
BANCOMER
BANCOMER

BANCOMER
FINASA
FINASA
NAFIN
FINASA
BANORTE
FINASA
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Fecha

26-01-88
03-02-088

15-02-88
17-02-88
14-03-88
22-03-88
28-03-88
08-04-88
08-04-88
08-04-88
08-04-88
08-04-88
24-04-88
28-04-08
11-05-88

30-05-88

27-06-88
29-06-88
o7-07-88
08-07-88
15-07-88
20-07-88
29-07-88



Empresas Paraestatales Vendidas de 1982 a 1988
¢ Continuacién >

Nombre de la Empresa
Barita de Sonora.
Metalargica Almena S. A.
Impulsora. v Exportadora Nacional.
Atisa Atkins SA. de GV.
México Inversiones S. A.
Tornillos Rassini SA. de (V.
Orupo Rassini SA. de GV.
Aceros Rassini SA. de GV,
Envaces Rassini SA. de CV.
Rassini SA. de QV.
Reciplentes Mexicanos 3. A.
Maxl de Autob S. A

Sosa Texcoco S. A.

Aceros Tourne S. A.

Carros de Ferrocarril de Durango.
Beneficiadora de Frutas Citricas
y Troplicales de Oaxaca.

Chapas y Triplay.
Manufacturera de Cigueiales
de México §. A.

Gompafifa Azucarera La Concepcién. )

Ingenio de Mahuixtlan.

Ingenio El Higo.

Hote! Chulavista Monclova S. A,
Fundiciones de Hiarro y Acero S.A.
Inmobiliaria Hotelera.

Tuberia -Nacional S. A,

Sector
SEMIP
SEMIP
SECOFI
SEMIP
SHCP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP

SARH
SARH

SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SECTUR
SEMIP

Agonte
SERFIN
SERFIN
BANCOMEXT
SERFIN
BANOBRAS
BANCOMER
BANCOMER
BANCOMER
BANCOMER
BANCOMER
BANCOMER
SERFIN
SERFIN
SERFIN
SERFIN

BANCOMER
BANCOMER

NAFIN
FINASA
FINASA
FINASA
SERFIN
SERFIN
BANCOMER
BANORTE
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Fecha
12-08-88
12-09-88
19-09-88
23-09-88
05-10-88
14-10-88
14-10-88
14~10-88
14-10-08
14-10-88
i4-10-88
17-10-88
20-10-88
28-10-88
25-10-88

03-11~68
04-11-88

16-11-88
24~11-88
Z4-11-88
24-11-68
25-11-88
25-11-88
25-11-88
29-11-88
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Empresas Paraestatales Vendidas de 1982 a 1988
¢ Continuacién >

Nombre de ia Empresa

Ingenio San Miguelito S. A,
Ingenio E! Modelo S. A.

Ingenio El Potrero S. A.
Tereftalatos Mexicancs S. A.
Productes Pesquercos de La Paz,
Grafito de Méxica S. A,
Productos Pesqueroz de Mazatlan.
Ingenio La Gloria S, A,

Ingenle Adolfa Lépez Matéos S. A.
Ingenlo Tres Valles S, A.
Arrendadora Banpesca S. A.
Fletes Mar S. A,

Flates Marsa S. A.

FUENTE: "EPOCA", mayo de 1994, pp. 42~ 20., Méxice, D.F.

Sector

SEMIP
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SECTUR
SEMIP
SEPESCA
SEMIP
SEMIP
SEMIP
SHOP
SEMIP
SEMIP

Agente

FINASA
FINASA
FINASA
SERFIN
BANCOMER
SERFIN
BANCOMER
FINASA
FINASA
FINASA
COMERMEX
BANCOMER
BANCOMER

Fecha

29-11-86
20-11-88
29-11-88
29-11-88
29-~11-88
20-11-88
29~11-08
30~11-68
30-11~88
30-11-88
30-11-88
30-11-88
30-11~88



Desempleo Abierto en algunos
Paises Industrializados
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FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.

Ferronales
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Elaboracién propia con base a distintas publicaciones.
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Telefénos de México
DATOS FINANCIEROS
TELEFONOS DE MEXICO
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Fuente: Guillermo Campos Rios, German Sanchez Daza. Modemizacion
y Respussta Obrera en Tel Mex y Ferronales. "Revista Brecha”,
No. 4, México D.F,, julio de 1987.
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SALARIO MENSUAL PROMEDIO POR SECTOR DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA EN MEXICO

(PESOS CONSTANTES 1976)

Salarto Promedio por Sectores
( Pesos de 1978)
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Salario Promedio por Sectores
(Pesos de 1676 )
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Proyecto de Investigacidn,

" Estado y Acumulacién ”,

La Reestructuracion Del Patrén De Acumulacién México 1982-1991,

Planteamiento.

La medificacién de las relaciones Estado-Sociedad y Estade-economfa como parte
de la Reestructuracion del Patrén de Acumulacion en México durante el periodo 1982-
1991.

Justificacién.

Durante la década de los sefents, en nuestro pafis se llega al agotamiento de un
patrén de acumulacién instaurado a partir de 1940, el que llegara a su fin, provood un
cimulo de problemas en la economia y con ello al estado y la sociedad; como parte de un
problema mundial, los problemas fueron externos e intemos, presentdndose como una
profunda crisis desde el inicio del sexenio de Luis Echeverria Alvarez.

Algunos metanismos, permitieron retrasar el estallido més profundo, dentro de
esto, el Estado jugd un papel muy importante al hacer uso de instrumentos y politicas
para evitar el que las contradicciones existentes llegaran a ser antagénicas, el gasto
ostatal y la empresas pUblicas permitieron que ol margen de accién se ampliara,
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De esta forma el crecimiento en el gasto y el nimero de empresas tuvo ademés de
su importancia econdmica un relevancia dentro de la legitimidad del Estado. El ciudadano
comun y corriente tenia presente su relacidn con el aparato estatal mediante un sin fin de
entidades paraestatales; el gobierno lo mismo era la Conasupo, que Fertimex, Mexicana
de Aviacién y un sin fin de empresas hasta completar las mas de mil a que se llegé.

El accionar de estas permitia al Estado intervenir en factores sociales, politicos y
desde luego econdmicos; 'o cual hacla que la relacién Estade-Sociedad tuviera en las
Empresas Eslatales un aditivo para evitar fricciones.

Desde luego que al tener fines politico, econdémico y sociales, estos organismos no
se rigieran por las leyes del mercado ni del beneficio, sus fines estaban mucho més alla
de [os fines da lycro.

Este Estado empresario, bensfactor, interventor o como se le desee llamar cred
todo un enramado en las relaciones sociales y de estas con el Estado, la legitimidad y
legalidad del accionar gubsrnamental no pasaban por el cumplimiento de la leyes o por
las umas electorales, era estas emprasas publicas acompariadas con las Secretarias del
sector central, las que conjuntamente con el discurso revolucionario prestaban consenso
en torno a la funcién del Estado.

En teoria politica el caso mexicano era suigéneris, por no prestarse al anélisis
ortedoxo, sin embargo era prototipo de estabilidad y perpetuidad en el poder, muchos
quisieron copiarlo, nadie pudo.

El gasto estatal creciente durante la década de los selenta permitid que las
condiciones se mantuvieran y la crisis que recorria 6l mundo capitalista pareciera estar
lejos; la promesa de que seguirian creciendo, dio pié a discursos y planes llenos de
grandeza, donde el sector paraestatal jugaria el papel rector.

Si durante la década del boom petrolero, paraestatales y gasto publico llegaron a
sus niveles maximos, no significa que anteriormente no jugaron un papel protagénico en
el patrén de acumulacioén y sus instancias politicas y sociales. La llamada intervencién del
Estado en la economia es rasgo distintivo a lo largo do todos los gobiemnos emanados de
la revolucion, ain de aquellos distinguidos por su apego a la iniciativa privada.
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Ef papel de! gasto Publico y einpresas estatales dentro de fa formacién social
mexicana y su estabilidad, la importancia que ha tenido el accionar de empresas como
Conasupo denfro de fa legitimidad y permanencia del sistema politico mexicano, hace que
ante la profunda reestructuracion del gasto estatal y en ef sector paraestatal lo menos que
podemos preguntarnos es acerca de los cambios en la refacion Estado-sociedad.

Ante esto pretendemos sefiaiar a resstructuracion en fas formas de consenso y
legitimidad ante la desaparicion de las antiguos mecanismos que habian permitido largas
décadas de estabilidad.

.Si las paraestatales ya no existen o cambian, cuales seran los modos modemos de
mantener un control sobre la sociedad, como se espera mantener el poder tan
cuestionado a Ultimas fechas en las urnas.

En 1988, a seis afios def inicio de la transformacién, parecia notarse ciertas fallas
en los nuevas formas de hacer politics, sin embargo, el denumbe del Partido
Revolucionario Institucional no ha flegado y para 1981 parece estar fortalecido; sin
embargo, {a venta, liquidacidn, fusién o reconversion ha sido mas profunda que antes.

Las bases de un nuevo patrén de acumulacion parecen haber sido sentedas, bajo
premisas difersntes y un estado distinlo, las empresas del estado son pocas y en fas que
quedan su papel es distinto al que antes jugaban. '

A partic del estudio de fas transformationes en algunas empresas claves del
Estado y del pape! que jugaban dentro de la legitimidad y consenso, buscamos sefalar
los cambios dentro de asta nueva refecién Estado-sociedad.
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Objetives.

Objetivo General,

Seflalar como las transformaciones en of gasto estatal y en las parzastatales {raen
consigo una profundo cambio dentro de las refaciones Estado-sociedad y de ias formas
de lagitimacidn de! estado. Reestructuracion que forma parte y es prerrequisito de el
establecimiento de un nuevo patrdn de acumulacién en nuestro pals.

Objetivos Partictlares.

Analizar la relacion entre agotamiento del patron fordista-taylorists, decaimiento del
Estado benafactor y reestructuracidn industrial.

Puntualizar la forma en que la crisis en México se encuentra identificada con el fin
del modeto de industrializacitn por sustitucién de importaciones.

Sedalar los intentos capitatistas por salir de 1a crisis en nuestro pals y como cada
una de estas estrategias ha estado unida o relacionada con una concepceidn do Estado y
economiay de su inferrelacién.
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Demostrar que fos cambios en ol gasto estatal y en las paraestatales implican una
transformacién en la politica estatal, entendiendola como la bisqueda de la conservacion
dol poder,
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Hipétesis.

Hipétesis General,

La relacién estado, sociedad en México al desaparecer multiples paraestatales y
transformarse otras ha tenido que pasar por una profunda transformacién.

Hipdtesis Particulares.

El decaimiento del patrén de acumulacién anterior y la instauracion de ofro ha
traldo consigo !a transformacién del Estado yde s: aparato.

La crisis en México marca el fin del patrén de acumulacién basado en la
industrializacién por sustitucién de importaciones.

Con el advenimiento de [a crisis, el capital y el Estado han buscado salir de la
misma, las estrategias mds acabadas pretenden la transformacion del palrdn de
acumulacién y con esto de todas las relaciones existentes dentro de nuestra formacién
social.

La Reestructuracion del patrén de acumulacién implica y requiers de cambios
dentro del Estado y sus relaciones con la economia y la sociedad, por encima de
discursos los cambios englobados bajo distintos planes yfo proyectos apuntan en esta
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direccion y en un principio no son sino el éumplimiento del Estado con su obligacion para
can la reproduccién de las condiciones generales para la ampliacion det capital.
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