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El aspecto fundamental de este trabajo, es demostrar y apoyar
la imperiosa necesidad que existe de mantener vigente, como un medio
adecuado y ademés eficiente para garantizar e! cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los pedidos y contratos de suministro y obra
publica a la fianza de cumpiimiento.

El sistema afianzador en nuestro pals, tiene como objetivo
principal el de garantizar el fiel y exacto cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones contraidas, en beneficio tanto del acreedor como del
deudor, a través del otorgamiento de todo género de fianzas, garantias y
demés obligaciones, que legalmente pueden encontrarse en los sectores,
Publico, Privado y Social, a cambio del cobro de la prima correspondiente, a
costos inferiores, comparativamente con ventajas y facilidades que. otros
tipos de garantias.

De acuerdo con las condiciones de cambio que se estin
generando en el Sistema Financiero Nacional, se requiere que las
instituciones de flanzas legalmente autorizadas por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pablico, para prestar el servicio de afianzamiento a titulo
oneroso, evolucionen uniformemente dentro del marco de eficiencia y
seguridad, ademés de proporcionar su mayor desarrolio y crecimiento.



La fianza de empresa se ha agrupado por tipo de fianza en
forma enunciativa, no limitativa, dentro de los cuales en el Ramo ili, fianzas
diversas y administrativas se encuentra la fianza de cumplimiento, materia
del presente trabajo, cuyo objetivo es: * La adquisicibn de equipo,
maquinaria, la obra publica de acuerdo con la Ley de Adquisiciones y Obras
Puablicas, que generalmente precisan de concurso para otorgamiento de
contratos y pedidos ". Estas fianzas proceden a los que garantizaran
anticipos, cumplimiento de contratos y pedidos adjudicados al mejor
proponente, por precio, tiempo de entrega, calidad, etc.

Los conceptos de cumplimiento, calidad, conservacién, buen
funcionamiento, si bien pueden ser garantizados de manera independientes,
se comprenden en una fianza que primero surte efecto para el cumplimiento
y después para la calidad o la conservacién aplicable a construccién de
obras publicas, contratos y pedidos; el buen funcionamiento se entiende
inherente a maquinaria y equipo. En las obras publicas, contratos y pedidos
del mismo origen, 1a gran mayoria de fianzas cubren ambos aspectos; de
cumplimiento y calidad o buen funcionamiento, entendiéndose fo primero
como el aclo de sujetarse a plazos de ejecucibn o entrega, a
especificaciones de calidad en materiales y demés obligaciones pactadas en
el contrato y condiciones y especificaciones en el caso de pedidos. La
calidad de los trabajos o conservacién se garantizan generalmente durante
un perfodo {el més usual es un afo), en que se pueden apreciar defectos de
construccién o despersfectos por inadecuada calidad de materiales, en tanto
que en el buen funcionamiento se garantiza la correccién de defectos de
construccién de maquinaria y reparacién de dafios.



La fianza de cumplimiento, la necesitan los fabricantes,
proveedores, constructores, contratistas, proyectistas y consultores. Estas
son otorgadas ante Secretarfas de Estado, Organismos Plblicos
Descentralizados, Empresas Particulares, Personas Fisicas, etc.



TULO PRIMERO

NTES GENERALES DE LA.

ge,

Aungue en la antigua Roma no existié el concepto de fianza de
empresa, si fué ahi donde se dio vida juridica a la tianza civil, antes de
hablar scbre su reglamentacién, vale la pena mencionar cual fuléila fuente
creadora de la misma.

Esta nace de la desconfianza del acreedor ante el deudor, en
donde el primero de ellos con el fin de lograr desvanecer ese femor. exigié
como condicién en la reglamentacién contractual la presencia de un tercero
ajeno que respondiera por el deudor o asumiera su responsabilidad en caso
de que este Ultimo no lo hiciere, es decir se sumaba un deudor mas al ya
existente.

En el derecho romano se consideraba la fianza como un
contrato verbal solemne condicionado a una obligacién valida principal
(caracter accesorio) que podia ser por menos de la suma del contrato
principal, pero nunca por més; lo que traia como consecuencia que fa misma
fuera totalmente nula, situacién diferente a la fianza moderna, ya que esta
se reduce al importe de la obligacién principal.



Para la constitucién de la fianza se hacia uso de la Stipulatio
que consistfa en el intercambio de una pregunta y una respuesta en refacién
a una futura prestacién.

La Stijpulatio era una forma de contratar con la cual daba validez
legal a los actos juridicos que creaban obligaciones déndole forma a los
contratos que carecian de ella, de tal manera que si se omitia la
pronunciacién de las palabras solemnes al celebrarse el contrato, las
obligaciones no eran exigibles.

En el derecho romano existian, al igual que ahora dos
principales medios de garantizar un crédito; Las Garantias Personales que
eran la fianza, la Correalidad Pasiva (que consistia en que en lugar de un
sélo deudor el acreedor, tenfa varios en relacién con una sola obligacién y
podfa escoger el dia del vencimiento al mas solvente y se diferencia de la
flanza en que el fiador responde en segundo término, accesoriamente
mientras que un deudor cofreal respondia en idéntico grado que los demés
deudores correales), y en el Mandatum Pecuniae Credendae, consistia en
que el mandante encargaba al mandatario que presentase una suma
determinada a un tercero, el mandatario tenia contra el mandante la Actio
Mandati Contraria, de modo que este mandato sufria efectos précticos de
una flanza.



Ahora bien, en comparacién con la Sponsio, Fideipromissio o
Fidelussio tenfa la ventaja de que el fiador no debfa estar presente
necesariamente y que el contrato era de buena fe y no de estricto derecho,

como las fianzas que tenian que darse en forma estipulatoria.?

La otra forma de garantizar era por medio de las Garantias
Reales (Prenda o Hipoteca), y aunque se dice que la garantia real es
superior a la personal por que protegen mejor 1a posicién de! acreedor, el
romano preferia la garantia personal a causa de que el romano tipico hacia
gala de exactitud en el cumplimiento de sus obligaciones al escoger con
alglin cuidado a sus fiadores obtenia de la Garantia Personal una mejor
proteccién a sus intereses.?

Asi pues, la tipica fianza romana nacié de la Stjpulatio que
seg(n el verbo utilizado en la pregunta y en la contestacién, podia ser una
Sponsio, una Fideipromissio o una Fideiussio.

La Sponsio que fué la forma méas antigua, s6lo era accesible a
los ciudadanos ya que este tipo de promesa tenfa matices religiosos y sélo
podia ser celebrada por personas que participaban en la religién romana.

Se exigié para que tuviera validez este acto, que el acuerdo de
voluntades tomara ia forma estipulatoria, es decir, de intercambio de una
pregunta y respuesta respecto de una prestacién futura, con la utilizacién del
verbo Spondere.

! Foris Margadant, Guilermo: * E1 Derecho Privado Romana * . Décima edicion Ed. Esfinge, S.A., México 1979, psginas 221 y
420,
2 Floris Margacant, Guitermo: Opus cit, pag. 209.



Este requisito exigido en la Sponsio y en todos los contratos
verbis, se debi6 a que la estipulacién servia a una doble finalidad; por una
parte creaba deudas nuevas y transformaba las existentes; y segunda,
formalizaba los contratos carentes de forma de tal manera que si se omitian
en Ja celebracibn de los mismos la pronunciacion de las palabras
requeridas, las obligaciones derivadas de ellas no eran exigibles.

La Fideipromissio: Esta forma de garantfa podfa ser utilizada
tanto por los cludadanos romanos, como por los extranjeros, al igual que la
Sponsio, la Fideipromissio se valla de la Stipulatio para su forma, siendo las
palabras requeridas para su perfeccionamiento de manera sacramental
¢ldem Lides Promitis?, como pregunta y Fideipromitio era la respuesta.

La Sponsio y la Fidelpromissio coincidian y tenfan como puntos
de semejanza los sigulentes:

1.las obligaciones derivadas de su celebracién no se

transmitfan a los herederos.
2, Ambas garantizaban unicamente obligaciones Verbis.

Los Sponsores y los Fideipromisores, segufan las mismas
reglas y eran deudores personales y accesorios, se les consideraban
mandatarios del deudor principal y cuando pagaban por é! adquirian en su
contra la acclén Mandati Contraria,



El romano consideraba un deber de honor salir fiador de sus
amigos o ‘“clientes”. Para no castigar con demasiada severidad la
observancia de las buenas tradiciones, los juristas romanos Introdujeron
poco a poco varias medidas para suavizar la suerte de los fiadores. Sin
embargo, por desgracia, animado de las mejores intenciones, el legislador
intervino tantas veces para proteger al fiador, que finalmente Ia
Fideipromissio resulto una institucién contraproducente e inaceptable para el
acreedor?, un ejemplo de lo anterior se puede apreciar en la Ley Apuleya, la
cuai establecié que en el caso de que hubiera varios cofiadores, se les
considerara como socios, otorgando un derecho de reembolso a aquel que
pagara integramente la deuda o més de lo que constituyera integramente su
parte. Esta ley permitié al fiador exigir que el acreedor repartiera la
responsabilidad entre los cofiadores solventes, es decir, si alguno de los
cofiadores resultara insolvente la parte de éste recafa sobre todos los
demas en la misma proporcién,

Después surgi6 la Ley Furia, la cual fiberaba a! flador de su
obligacién, siempre que hubleran transcurrido dos afios a partir de la fecha
en que se vencia la deuda principal o garantizada y no se hublese requerido
el pago (io que ahora conocemos como una forma de prescripcién negativa).
Esta misma ley permitira la reparticién de responsabilidades entre todos los
cofladores, es decir, que cada fiador respondfa por la parte que habla
garantizado, que resultaba de dividir el importe total de la deuda entre todos

los cofiadores, sin importar que fueran solventes o no.

3 {dam pbgina 357.



Con el paso del tiempo, las dos formas de Garantia Personal
que hemos analizado cayeron en desuso quedando solamente, la Fideiussio
como Unica Garantia Personal que podia asumirse por Stipulatio. Esta
garantfa también se formalizaba mediante un Contrato Verbis, en el cual una
persona se obligaba a responder accesoriamente, de una deuda ajena con
la propia personalidad, es decir con el propio crédito. L.as patlabras solemnes
que se utilizaban para preguntar eran, ¢/dem Fidejabes?, y la respuesta era
Fidejabeo, naciendo asf una obligacién accesoria destinada a garantizar otra
principal.

El Fideiussor respondia en forma solidaria como un codeudor,
aunque su obligacién era considerada accesoria, es decir, se necesitaba de
la existencia de oftra principal y del cumplimiento del deudor. Como
consecuencia légica de esta situacion, e! Fideiussor no podia responder por
cosa distinta de la que se habia obligado el deudor principal ni por cantidad
mayor.

En caso de que lo anterior llegase a suceder, es decir que se
obligara por cosa distinta a la debida o por, o en, condiciones més onerosas,
su compromiso era totalmente nulo, a diferencia de 1a fianza actual que se
puede adecuar a la medida de la obligacién garantizada. No obstante fo
anterior, el fiador podia garantizar parte de la deuda.

Estos deudores accesorios tenian el cardcter de solidarios, lo
que permitia al acreedor exigir el cumplimiento de Ia obligacién a cualquiera
de los dos en el mismo momento, es decir, no necesitaba proceder en
contra del deudor para exigirle al fiador el cumplimiento de la obligacién o
pago de la deuda.



La situacibn descrita fué considerada como injusta y en
consecuencia, las personas que podian afianzar fueron disminuyendo,
motivo por el cual en la época de Justiniano se otorgo a los fiadores los
beneficios de orden y excusién.

Ademas de lo anterior, cuando eran varios los fiadores el
acreedor podia exigir a cualquiera de ellos el pago de la suma o el
cumplimiento de la obligaci6n, y cuando alguno de ellos pagaba o cumplfa,
liberaba a todos los demés, lo que llevo al legislador romano a considerar
esto como una injusticia, motivo por el cual se creo una epistola
denominada * Divi Hadriani " que le dio vida a la Exceptio Divitionis, que
consistia en otorgarle un derecho al fiador para poder exigir al acreedof que
hiciera efectiva la deuda en forma proporcional entre todos los que habfan
afianzado la operacion.

Para proteger un poco la situacién del fiador, se creo este
beneficio de excusién que consistia en que antes de exigir al fiador o
fiadores el cumplimiento de la obligacion, el acreedor debia proceder a exigir
el pago del deudor principal, slempre que se le pudiera hallar y fuera
solvente, beneficio que fué recogido por nuestro derecho y que adn tiene
vigencia.

-«10-



Este beneficio al que hemos hecho alusién de excusién trajo
como consecuencia que si al momento en que la deuda era exigible uno de
los fiadores era insolvente, el acreedor ya no podia recuperar el total de lo
afianzado problema que tuvo solucién; tal y como se mencioné en paginas
anteriores, dividiendo la deuda entre los fiadores que fueran solventes al
momento del plazo del vencimiento de la deuda.

Por otra parte, vale la pena mencionar los derechos con que
contaba el fiador o fiadores, para poder recobrar la suma erogada en
cumplimiento de su papel, sobre este punto cabe hacer mencién a dos
situaciones:

1. Cuando el fiador asumia este caracter por un mandatot, es
decir, que le era encomendado por cuenta del deudor, el
primero podfa hacer uso de la Actio Mandati Contraria, en
contra del deudor principal para exigir el reembolso de la

suma erogada.

2. Pero si el fiador en forma espontanea y voluntaria habia
asumido este papel, y en consecuencia renunclado al
derecho anterior y se obligaba en contra del deudor, no se le
reconocfa ninguna accién ni tenia derecho a reclamar nada,
pues se suponfa obligado Animus Donandi.

4 Entendiendo por Mandato como ef contrato por medio def cual ef mandante encarpabs al mandatario que realzsra
determinado acto por cuents y en interds de aquél, sin Ia limiracidn de actos juridicos como actuaimente se contempla en
nuestro derecho.

-11-



Més adelante, se le concedié6 al fiador otro beneficio
Cedendarurn Actionum o Cesién de Acciones, el cual consistia en que el
fiador podfa exigir al acreedor que antes de pagar, le concediera sus
acciones contra el deudor y los demds coobligados, esto significaba que el
pago hecho por el fiador no extinguia el derecho a exigir su reembolso,
hecho que generaba " una venta de acclones de acreedor o fiador por un
precio igual al monto del crédito *s o la cantidad pagada (situacién aceptada
y legisltada por nuestro derecho moderno, articulo 122, Ley Federal de
Instituciones de Fianzas y 2830 de! Cédigo Civil del Distrito Federal).

Formas de Extinclén de la Flanza en Roma

Dada la condicién accesoria de la fianza, esta se extinguia al
mismo tilempo que la obligacién principal, sin embargo esta ultima debia
extinguirse en forma total y absoluta, phes de otra forma no liberaba a los
fiadores, obligondose estos a pagar el faltante eventual. También se
extinguia la fianza por cualquiera de los modos ordinarios de extincién de
las obligaciones ya que el compromiso de responder por deuda ajena era
una obligacién en si misma considerada.

A fin de contar con un antecedente de la fianza en nuestro pais
nos remontamos a los ordenamientos legales hispanos implantados por los
conquistadores durante la conquista, época en que se implantaron diversos

5 petit Eugene: * Tratado Elemental de Derecho Romano °. Traduceibn de José Feméndez Gonzdlez, Editorial Epoca, México,
O/F. 1977. pbg. 338.
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ordenamientos provenientes de la legisiacién Kispana fundamentalmente
como son la Ley de las Siete Partidas, de Indias, Ordenanzas e Intendentes,
etc., en las que se establecfa entre otras disposiciones, que los miembros
del tesoro del Consejo de Indias, debfan otorgar fianza para garantizar la
guarda de valores que se le confiaban a su culdado.

El Derecho Espaiiol, segin Calixto Valverde Valverde, en su
tratado de Derecho Civil Espaiiol coloca el origen de la fianza en el Fuero
Real y la Ley de las Siete Partidas, obra realizada por Afonso X, E! Sabio,
con vigencia en la época de la Colonia y a principios de nuestra
Independencia.

La mencionada ley, reglamentd el contrato de fianza, aunque
extrae en gran parte conceptos de la Obra Legislativa Romana, innovando
diversos conceptos surgidos de la practica y las necesidades del Pueblo
Espafiol, tales como los beneficios de orden y excusién y de divisidn, siendo
su diferencia que en ésta se establecid la posible renuncia de los mismos y
el bepeficio divisién lo otorgaba de pleno derecho, concediéndose
iguaimente el beneficio de cesién de acciones, as{ mismo no permite
constituirse como fiadores a los Clérigos, los Labradores y las mujeres.

La definicibn que sobre fianza nos da la Ley de las Siete
Partidas, coincide con la del Derecho Romano * Contrato por el cual una o
mé&s personas se obligan a pagar una deuda o a responder de un tercero en
caso de que el no cumpla * y de igual manera se siguié considerando como
un contrato accesorio, consensual y gratuito en el cual la fianza no podia

excederse en el monto de {a deuda principal, ni podia obligarse el fiador a

-13-



pagar una distinta que la debida por el deudor principal, pero se permitié que
los fiadores pudieran garantizar la deuda parcialmente. Por lo que se refiere
a las formalidades exigidas para e! perfeccionamiento del contrato, bastaba
el simple consentimiento de las partes, hecho en forma indubitable, para que
tuviera validez, con esto se borraban las viejas costumbres y formalismos
del Derecho Romano, que como ya vimos anteriormente consistia en una
Sponsio.

En cuanto a la forma de extincién de la fianza, en Las Siste
Partidas, se sefialaron dos formas, la primera era la directa, que la extinguia
como una obligacién en si misma, y la otra era la indirecta o en via de
consecuencia; al extinguirse la obligacién principal se extinguia la fianza
(carécter accesorio).

En la época de la Colonia tuvieron vigencia tres cuerpos de leyes:

1) El de las Espafiolas, que al mismo tiempo estuvieron
vigentes en la Nueva Espaia.

2) El de las dictadas exclusivamente para las Colonias en
América; y que tuvieron vigor en la Nueva Espaha.

3) El de las expedidas directamente para la Nueva Espana,®
conocidas también como Derecho indiano.

6  Garcia Trnidad: * Apuntes de Introduccidn af Estudio del Derecho *, Quinta Edicid, Ediforial Pormia, SA., Méxio, DF,,
1853 pég. 60.
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Las Siete Partidas que en materia civil, rigié las relaciones
jurfdicas de la Nueva Espaiia, la cual no era considerada como una Colonia
en si sino méas bien como un reino que tuvo un Rey coincidente con el Rey
de Espatia, representado aquf por un Virrey, el cual, al igual que en Espafia,
formo aquf un Consejo de Indias para dirimir las cuestiones indianas.

El derecho que tuvo vigencia en la Nueva Espaiia se le conocié
como Derecho Indiano y fué expedido por las autoridades espaiiolas
peninsulares a sus delegados, completandose este derecho por aquellas
normas indigenas que no contrariaban los intereses de la corona o e!
ambiente cristiano.

El fundamento de toda la legislacién indiana era la corona, y la
ratificacién por ello era necesaria para toda medida emanada de los
Virreyes. De esta legislacibn emand una avalancha de cédulas reales,
provisiones, instrucciones, ordenanzas, reglamentos, decretos, etc., lo cual

crea un derecho complejo, desconfiado y plasmado de tramites burocraticos.

En 1680 se crea La Recopilacién de Leyes de las Indias, en la
cual se compilan las normas y disposiciones que existian.

Estas leyes se dividfan en nueve libros subdivididos en titulos, y
en el Libro VII se habla sobre la fianza, entendiéndose ésta en el mismo
concepto que se le daba en Espafia. Este libro Vil se referfa a cuestiones
morales y penales, insistiéndose en que los colonizadores cesados no
debian dejar a su esposa en Espaiia, y sl venfan sélos a las nuevas tierras,
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debfan otorgar fianza para garantizar su regreso dentro de dos afos y en
caso de mercaderes dentro de tres anos.” En fin, este Derecho Indiano no
aporta mucho en cuanto a la fianza, ya que tratdndose de Derecho Privado,

era necesario recurrir al Derecho Espaiiol (sobre tode Las Siete Partidas).

La fase de creacién del Derecho Indiano terminé en 1821,
subsistiendo este derecho provisionalmente en todo lo compatible en la
nueva situacién politica, hasta que gradualmente, parte de sus reglas se
trasladaron a las diversas normas expedidas por el México independiente.

Una vez conseguida la independencia, los primeros goblernos
mexicanos decidieron crear Cuerpos Legislativos propios que rigieron en
todas las materias. Sin embargo, en materia civil durante el gobierno ‘del
Presidente Don Benito Judrez, se le encomendd a Don Justo Sierra, la
elaboracién de un proyecto del Cédigo Civil, el cual fué concluido en 1861 y
que por diversos motivos (lucha interna) no pudo convertirse en Ley.

En 1870, bastante influenciado por el proyecto antes
menclonado, surge en México el Primer Cédigo Civil que fué aprobado por
decreto del 8 de Diciembre del mismo afio y entré en vigor el 1 de Marzo de
1871, con él la fianza adquiri6 un cardcter contractual en el que
expresamente se establecié que podia otorgarse a titulo oneroso, siendo
ésta la primera vez que se hablaba de retribucién respecto de esta garantia.

7 Floris Margadant Guikesmo: * Introduccidn af Derecho Mexicano * Sexta Edicion. Editorial Esfinge S.A, México 1984, pég.
14,
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Este cédigo se ocupa de la fianza dentro de! capitulo de los
contratos en los articulos 1813 a 1888 y al dar una definicién sobre la misma
establece:

* Es la obligacién que una persona contrae de pagar o cumplir
por otra si ésta no lo hace *.

También clasifica a la fianza en Legal Convencional y Judicial y
advierte que esta puede ser gratuita u onerosa o con retribucién para el
fiador.

Conocido es que los movimientos politicos de esta época eran
frecuentes y que los gobiernos se sucedian de igua! manera, por lo que este
_cédigo tuvo poca vigencia ya que fué sustituido por el de 1884 promulgado
en el goblemno de Manuel Gonzélez, el cual se caracterizaba por su
procedencia militar.

En cuanto al Contrato de Fianza, el nuevo Cédigo Civil no
aporté ninguna modificacién relevante; a su vez fué sustituido por e} Cédigo
Civil del 3 de Agosto de 1928, vigente desde el 1 de Octubre de 1932, hasta

nuestros dfas, aplicado en toda fa reptiblica en materia federal.

El Cédigb Mercantil Mexicano de 1854, se inspir6 sin dudarlo
cuando reglamento la parte relativa a flanzas en el Cédigo Espaiiol de 1829,
que afirmaba que aquellas eran mercantiles cuando tenian por objeto
asegurar el cumplimiento de contratos de comercio, A pesar de esto, una
diferencia notable se advierte: El espaiiol no sélo exigié que el contrato
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garantizado fuera mercantil sino que quizd ademas que quienes lo
celebraban fueran comerciantes: En cambio el cédigo mexicano abandoné
el segundo criterio, que pudiera llamarse subjetivo, para dejar sélo el de la
accesoriedad.

Por lo que se refiere a formalidades, este ordenamiento casi
copia el espafiol de 1829. Cosa andloga sucede con respecto a las
condiciones en que la garantia debfa presentarse.

Pocos afios durd la vigencia del Cédigo de Comercio de 1854,
pues elaborado y expedido en los aciagos afos en que México se debatia
en una de sus mas grandes revueltas internas, quedé derogado al caer el
gobierno Santaanista, reapareciendo en su lugar las viejas ordenanzas de
Bilbao.

Cédigo de Comercio Mexicano de 1884. El nuevo gobierno tuvo
interés en la elaboracién y expedicién de otra ley mercantil, y para el efecto
designé comisiones encargadas de proyectarla; estas encontraron un serio
obstéculo en la Constitucién que entonces regfa pues no daba facultades al
Congreso Federal para legislar en materia de comerclo, siendo necesario
reformar la fraccibn X del articulo 72 de la misma, para que pudiera
cumplirse con este propésito, la reforma se efectué el 14 de Diciembre de
1883, y con apoyo en la misma se expidié el 20 de Abril de 1884 un nuevo
Cédigo de Comercio.

8 Gamboa José M. * Leyes Constitucionales *, México 1901 pag. 556.
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" Este es obra, por lo que parece, de una sola persona a pesar
de que seglin los datos proporcionados por la Memoria de la Secretaria de
Justicia de 1889, tomaron parte en su confeccién varias personas desde el
afo de 1867 ".°

Con el se derogaron todas las leyes mercantiles que hasta
entonces habfan estado vigentes. Este ordenamiento legal, al reglamentar lo
relativo a fianzas mercantiles, realiz6 una verdadera copia del Cédigo de
Comercio de 1854.

Cédigo Mercantil Mexicano de 1890. La fortuna del cédigo de
1884 también fué transitoria, pues apenas expedido, se pensé en
reformarlo, autorizdndose al Ejecutivo de la Unién para ese efecto. Este
mismo que habrfa de convertirse en el Cédigo Mercantil de 1 de Enero de
1890 fecha en que empezd a regir. En forma.mutilada, debido a las
numerosas reformas y adiciones que ha sufrido, esta parcialmente vigente
en la actualidad. ’

Una novedad muy notable se advierte en su articulado, pues a
diferencia de los anteriores, no reglament6 lo relativo a las fianzas
;
mercantiles.

La causa de esta omisidén es inexplicable, pero me atrevo a
suponer que el legislador mercantil prefirié dejar a leyes especiales, la
regulacién de esta figura juridica, pues el 3 de Junio de 1895, se expedia un

9 Cervantes Atamirano Etén, * Fianza de Empresa ', México 1950 pdg. 25.

«19.



decreto autorizando al ejecutivo para celebrar contratos-concesién con

empresas que quisieran operar como instituciones de fianzas.'®

Antes de! advenimiento del fiador corporativo cuando las
personas actuaban en una determinada capacidad fiduclaria o que
ocupaban una posicién de confianza, eran requeridos para dar fiadores, se
vefan obligados para recurrir a parientes o amigos. Los individuos que
actuaban en tales condiciones lo haclan mas bien por favor y sin
compensacién. Antes de 1720, cuando en Inglaterra hicieron su aparicién
muchas extranas proposiciones de seguro, una de las compapias ofrecié
asegurar a los amos contra perdidas provenientes de la deshonestidad de
sus criados. Algunas veces se ha dicho que ello marca el primer intento de
afianzamiento corporativo. De una manera més definida, el negocio de
fidelidad fué establecido en 1840 con las organizaciones en Inglaterra, en
una companfa para formalizar el negocio. " Sociedad de Garantia de
Londres .t

" El afianzamiento de empresa fué lento en su desarrollo. Al
principio se encontré dificil substituir por una corporacién impersonal, al
aflanzador personal, localmente conocido. La gran renuncia de los
individuos a la asuncién gratuita de obligaciones en la que no tenfan un
interés inmediato, favorecié su desenvolvimiento con la aceptacién de

10 1dom,
11 gokeman Jules, * swynmum NewYod(, 1946pég4 En un principio la empresa no fue bien vista, pero en 1842,
elf Brithnico le dio sy on y después de otros negocios fueron ofganizados.
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fiadores corporativos con propdsitos legales, crecié el negocio y los
individuos se fueron resistiendo cada vez més a doblegarse, cuando por una
remuneracién, se podian obtener faciimente las fianzas de Ilas
corporaciones®.’2

En los Estados Unidos el incremento de estas instituciones fué
tan dificil, que se hizo necesario el transcurso de varios afios para que la
primera compaiifa de fianzas recibiera su Charter.'> Después de esta, otras
numerosas empresas invadieron el campo y penoso es decirlo, pero
después de pocos afios de lucha profesional, un gran porcentaje de ellas
fueron a la quiebra, superviviendo sélo las mas organizadas y previsoras
evidencidndose la perpetua verdad de Ila observacién del sabio Patrick
Henrick de que * La batalla no es sélo para el fuerte, sino tamblién para e!
vigilante, el activo, el valiente *. De estos débiles comienzos, la fianza de
empresa ha crecido tanto en el pals del norte, que puede decirse que hoy
por hoy constituye uno de los mas gigantescos negocios americanos, pues
al finalizar el afio de 1937 habfa 82 compaiias, dedicadas entera o
parciaimente a la expedicién de fianzas de fidelidad y otras. Estas
compaiilas tenfan un total de recursos en exceso de 900'000,000.00
délares, percibiendo en comin una entrada anua! muy cerca de
100'000,000.00 de dblares.'*

La influencla de los Estados Unidos en nuestras actividades
Industriales y comerciales, la afluencia de sus capitales y ain el
establecimiento de sucursales de sus empresas, introdujeron en nuestro

12 pages John H., * Seguras Generales *, Tomo | pég. 766,
;3 Cervantss Atamirano Etrén, Opus citz., pég. 28.
Idem.
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pafs la practica sistematizada de la fianza onerosa y el Estado vi6 en las
organizaciones mercantiles que de ellas habfan hecho su objeto un
elemento importante y ain suficiente para la solucién del grave problema de
garantizar el manejo fiel de los bienes encomendados a los empleados
pliblicos. .

Decreto de 3 de Junio de 1895, autorizando al Ejecutivo de la
Unién para otorgar concesiones a compaiifas que se dedicaran a practicar
operaciones de caucién para el manejo de funcionarios y empleados
plblicos.’s En nuestro pals la primera referencia sobre afianzamiento de
empresa regulados por leyes especiales, se remonta al afio de 1895, en que
por decreto de 3 de Junio se autorizé al Ejecutivo de ia Unién para celebrar
contratos con las compaiifas que se constituyeran para dar fianza a los
empleados dependientes del Gobierno federal. Este decreto fij6 las bases
sobre las cuales se celebrarian dichos contratos pero por el mismo no se
autoriz6 en esa fecha el funcionamiento de compaiifa alguna.

De estas bases las més importantes fueron las siguientes:

Las compaiifas afianzadoras debifan tener su domicilio en la
Ciudad de México si eran nacionales y en caso de ser extranjeras,
establecer una sucursal precisamente en la capital de la republica, sin
perjuicio de las que se establecieran en los estados.

15 Aparecid publicado en el nimero 132, Tomo JOOKH del Diao Oficial de 3 de Junio de 1695,
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Por lo que respecta a su nacionalidad se dijo que se
considerarian como mexicanas para todos los efectos legales, quedando
sujetas a la jurisdiccién de los tribunales y autoridades de la replblica.

El plazo méximo para operar se fij6 en 20 afos. Se prohibié e!
traspaso de las autorizaciones a otra persona, sin €l permiso previo de la
Secretaria de Hacienda.

Se exceptud a las instituciones fiadoras que se constituyeran,
del pago de impuestos, con excepcin del causado en la forma del timbre;
reservandose el derecho el Gobierno Federal de otorgar * concesiones mas
ventajosas, pero en dichos casos esas mismas ventajas se extenderian al
resto de las empresas que estuvieran operando .

Desde esta época la federacién tomé una injerencia directa en
la calificacién de la solvencia econdmica de las afianzadoras, teniéndose
especial cuidado por lo que respecta a sucursales de companfas
extranjeras, de exigirles clertos y determinados requisitos para autorizarles
su funcionamiento; tales como el de que depositaran previamente en la
Tesoreria General de la Federacién la cantidad de $100,000.00 para
garantizar su gestion, en defecto de lo cual no se firmaban los contratos
respecfivos.

Otra base establecid, por lo que se refiere al modo de prestar
las fianzas, que las mismas se expidieran en la forma y términos que
exigieran la Secretaria de Hacienda, los Goblernos de los Estados, los

funcionarios y empleados autorizados para admitir y aprobar dichas
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concesiones, creéndose con ello una verdadera anarquia, pues la ley no fijo
en forma expresa un modo unitario de otorgar la misma; elevase el
documento asf expedido, a la categoria de instrumento publico.

En cuanto al premio que percibirfan las companias por las
fianzas que otorgaran, se dijo que en ningln caso seria menor de $25.00
pudiendo la Secretarfa de Hacienda, cuando un empleado federal dejara de
cubrir dicho premio, retenerle el sueldo para abonar ella el importe.

Se establecié un procedimiento curioso por fo que respecta a
los medios de que disponfa la Federacién para exigir a las compaiiias
afianzadoras el pago de los desfalcos de sus empleados afianzados, pues
ocurrido éste, a veces se daba un plazo de 8 dias y otros de 30, después de
hecha fa notificacion del mismo, para qué se hiclera el depésito de la
cantidad defraudada, teniendo la institucién la posibilidad de cerciorarse de!
desfalco cometido. El pago realizado en estas circunstancias subrogaba a la
compaiifa en derechos que tenia el fisco para reclamar.

El plazo establecido para la exigibilidad de las
responsabilidades derivadas de fianzas eran no sélo por todo el tiempo que
se habfan expedido, sino que se prolongaba a 3 afios después de la
vigencia a menos que se hubiera fijado uno mayor.

Podfan las instituciones fladoras, conforme a estas bases,
retirar sus fianzas, pero era necesario que mediara aviso escrito dirigido a
las autoridades acreedoras, para que e! fiado rindiera su informe; en estos
casos la garantfa seguia vigente 30 dias después de dicho aviso. Las
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compaiiias tenian la posibilidad de proteger sus intereses, pues por su
cuenta podian nombrar inspectores que investigaran los desfalcos, pero los
mismos quedaban bajo la direcci6n de la Secretaria de Hacienda.

Por dltimo una disposicién muy interesante se contenfa en este
decreto, ella es 1a relativa al depdsito en efectivo que las compaiifas debian
constituir en la Tesoreria General de la Federacibn en caso de
responsabilidad de los empleados afianzados, pues si en el plazo que se les
otorgaba no lo verificaban voluntariamente, la Secretaria de Hacienda en
forma discrecional podfa distraer la cantidad necesaria para hacerlo, de los
$100,000.00 otorgados para garantizar e} contrato, quedando obligadas las
empresas a reconstituir ese depésito en el breve plazc de 10 dias, el
cumplimiento de dicho precepto producfa la caducidad de la concesién.

Este primer decreto, expedido para que sobre sus disposiciones
autorizara el funcionamiento de compaiifas afianzadoras, mas bien contierie
una serie de preceptos administrativos para que las mismas operaran, pero
de ninguna manera puede decirse que regule la fianza mercantil, de tal
suerte que también el Codigo de Comercio de 1890 habfa suprimido el
capftulo respectivo, seguramente las relaciones juridicas provenientes de
estos afianzamientos se regfan en forma supletoria por las disposiciones
del Cédigo Civil, ya que el articulo segundo del de Comercio, remite
expresamente a aquél cuando no hay disposiciones en éste aplicables a la
sttuaci6n jurfdica concreta que trata de regularse.
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Como es obvio, * esta legislacién fué a todas luces insuficiente,
imperfecta y en una palabra ineficaz para proteger los intereses
gubernamentales, pero constituyé el impulso inicial en este campo de
actividades juridicas y este aspecto especial de nuestro derecho
administrativo de empresas de crédito que, aunque lejos de su meta, ha
realizado ya un profundo desenvolvimiento de los viejos conceptos de la
materia ".16

Contrato-Concesién de 19 de Junio de 18957 Pocos meses
después y sobre las bases ya apuntadas, se celebr6 el 19 de Junio de 1895,
un contrato-concesién entre el Gobierno Federal y los sefiores Guillermo
Obregdn y Zan L. Tidball, para establecer en México la primera compaiifa de
fianzas como sucursal de la American Surety Company of New York. El
Contrato-Concesi6n del afio de 1895, fij6 tinicamente las bases sobre las
cuales se habfan de otorgar las fianzas de los empleados federales, como
ya indicamos los lineamientos trazados en el decreto que autorizaba at
Ejecutivo de fa Uni6n para celebrar dichos contratos; sin embargo, es
importante citar este documento porque é! nos indica exactamente de que
época data el establecimiento de la primera compaiifa de fianzas en nuestro
pals. Reformas al Contrato-Concesién de 19 de Junio de 1835. Algunas
ofras disposiciones aclaratorias se giraron con posterioridad, hasta que el 8
de Mayo de 1901, se celebr6 entre el Gobierno Federal y los sefiores
Guilllermo Obreg6n y Luis H. Parry, representante de la American Surety
Company of New York, un nueve contrato que reformaba al anterior.

16 Ruiz Rueda Liss, * Régimen Publcista de las Empresas do Fianzas *, articulo publicado en la revista “us’, No. 75, pdg. 69,
17 Eitexto de ésta contrato puode consultarse en la Memoria da Haclenda da 1894-1895, pég. 285 y siguientes.
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Estas reformas tienen el mérito de haber introducido
modificaciones tan interesantes como las de ta péliza y la de limitacién al
monto de la responsabilidad asumida por la institucién, pero propiamente
sus preceptos mas bien regularon el funcionamiento de las empresas
afianzadoras desde un punto de vista estrictamente administrativo.

Siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos Porfirio Diaz, el lunes 3 de Junio de 1895, se publicé decreto
mediante el cual se autoriza al ejecutivo para que mediante el siguiente
periodo de receso de las cémaras, otorgue concesiones a compaffas
naclonales o extranjeras legalmente constituidas, a fin de que habitualments
practique operaciones de caucién por el manejo de funcionarios, empleados,
dependientes y en general de toda clase de personas que tengan
responsabilidad pecuniaria por la direccién, administracién, conservacién o
depésito de intereses pliblicos o privados del Gobierno Federal y territorios
de las municipalidades, corporaciones, compafifas o individuos de la
republica.

Los contratos de concesién se debfan sujetar a lo dispuesto en
las 18 fracciones que contenfan las bases.'s

18 Publicada Diario Oficial do fa Federaciin 3 da JAinvo da 1695,
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Pocos meses después y sobre las bases ya apuntadas, se
celebrd el 19 de Julio de 1895, un Contratos-Concesion entre el Gobierno
Federal y los sehores Guillermo Obregén y Zan L. Tidball, para establecer
en México la primera compaiifa de fianzas come sucursal de la American

Surety Company of New York.

El Contrato-Concesién del afio de 1895, fijo Unicamente las
bases sobre las cuales se habfan de otorgar las fianzas de los empleados
federales, siguiendo, como ya se dijo, los lineamientos trazados en el
decreto que autorizaba al Ejecutivo de la Unién para celebrar dichos
contratos; sin embargo, es importante citar este documento, porque el nos
indica exactamente de que época data el establecimiento de la primera

compaiifa de fianzas en nuestro pafs.

Después otras circulares se giraron por el gobiemo referente a
fianzas prestadas para el manejo de los empleados federales, entre ellas
son importantes la del 21 de Agosto de 1895, que sefalaba un plazo
improrrogable para que dichos” empleados se afianzaran, imponiendoles
como sancién por el incumplimiento de este requisito, el que se le
suspendieran sus emolumentos y pudiera atin cesérseles.

Otra circular aclaratoria de la anterior se giré el 7 de Septiembre
de 1895, y por decreto del 30 de Septiembre del mismo aio, se orden6 que
las filanzas que otorgaran los empleados publicos para concesionar su
manejo, se legalizaran con estampillas a razén de 2 centavos por cada 20
pasos.

19 Memoria de Hacienda de 18941895, p3g. 285 y siguientes,
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Posteriormente en circular de 1 de Octubre de 1895, se
establecieron reglas para la caucién que debfan prestar los empleados de
correos y telégrafos; y el 7 de Octubre del mismo afo, se dispuso que no se
permitiera bajo fianza, sino con el pago de los derechos respectivos, la
importacién de articulos extranjeros.

Reformas al Contrato de Concesién del 19 de Junio de 1895,
algunas otras disposiciones aclaratorias se giraron con posterioridad, hasta
que el 8 de Mayo de 1901, se celebrd entre el Goblerno Federal y los
sefores Guillermo Obregén y Luis H. Parry, representante de la American
Surety Company of New York, un nuevo contrato que reformaba el anterior.

Estas reformas tienen el mérito de haber introducido
modificaciones tan interesantes como las de la péliza y la delimitacién al
monto de la responsabilidad asumida por la institucién; pero proplamente
sus preceptos méas bien regularon e} funcionamiento de fas empresas
afianzadoras desde un punto de vista estrictamente administrativo.

M4s tarde, en circular del 22 de Julio de 1908, se permiti6 a los
empleados federales que garantizaran su manejo, no necesariamente por
compaiifas autorizadas, sino en cualquler otra forma a satisfaccién de la
Tesorerfa de la Federaci6n.
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Mientras tanto se iba sintiendo la insuficiencia de! contrato -
celebrado con la American Surety Company of New York, asf como las
diversas circulares complementarias expedidas para regular las relaciones
juridicas de afianzamientos prestados por empresa, pues siendo todas ellas
disposiciones de caracter particular, ya que regian solamente para las
fianzas que garantizaban el manejo de empleados de la federacién, dejaban
otra clase de intereses, también dignos de tutela al margen de sus
disposiciones. Esta circunstancia unida a la necesidad natural de ampliar el
campo de la actividad de estas empresas, dio origen a que por decreto
publicado el martes 24 de Mayo de 1910 en el Diario Oficial de la
Federacion, se expidiera una ley sobre compaiias de fianzas, para que las
compaiifas nacionales o extranjeras legalmente constituidas, que tengan por
objeto dar caucién por las responsabilidades pecuniarias de las personas
que manejan caudales y valores ajenos, podrén siempre que se sometan a
fas condiclones de la presente ley, ser autorizadas en favor de la Hacienda
Pdblica Federal, sean con el objeto de garantizar el manejo de los
funcionarios, empleados y agentes de la administracién o para responder
por el pago de derechos, contribuciones, impuestos, rentas o multas, en los
casos en que, conforme a las leyes, se requiera su aseguramiento, o bien
en garantia de las obligaciones y responsabllidades procedentes de los
contratos que los particulares y empresas celebren con el gobierno para la
ejecucién de obras o provisién de efectos o materiales. Dichas fianzas serén
admitidas por las autoridades y oficinas publicas, sin necesidad de calificar
en cada caso la solvencia de las compaiilas que las expidan, una vez que
estas hayan sido legalmente autorizadas para ello. Esta reglamentacién a
pesar de sus efectos, tiene el gran mérito de haber sefialado en forma
general y abstracta, las disposiciones y requisitos a que expresamente se
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someteria cualquier institucién que a partir de esa fecha, pretendiera
establecerse en México.® Por esto no es raro que en sus disposiciones se
advierta la presencia del Estado, que desde entonces (y seguramente
guiado por el fracaso de las afianzadoras en los Estados Unidos de
América), consider6 indispensable intervenir en forma franca y decidida en
la vigilancia e inspeccién de las mismas, persiguiendo con ello: garantizar
los intereses de las personas que aparecian como acreedoras; después,
evitar a las companfas una ruinosa competencia; por ultimo, el que se
colocaran al margen de [aley.

Un mes después de la expedicién de la ley sobre compailas de
flanzas, el Ejecutivo de la Unién, con fundamento en el articulo 7 de la
misma, por decreto del 24 de Junio de 1910, expidié las 32 Bases
Reglamentarias bajo las cuales habfan de otorgarse las fianzas eri favor de
la Hacienda Publica.

En esas bases se exigfa que las fianzas se expidieran en forma
de pdliza, anotandose en las mismas los requisitos que las entidades
acreedoras sefialaran para admitirlas.

Se limité igualmente la responsabilidad de las compaiifas a los
precisos términos que sus pélizas indicaran, sin que en ningln caso, esta
responsabllidad fuera mayor de la expresamente admitida. En cuanto a la
vigencia de la fianza, se dijo que ésta seria por lo menos de un afio, plazo
que se podia prorrogar por mutuo consentimiento de las partes. Se
establecié la obligacién a cargo de las compaiifas de devolver las primas no

2 Pubicada Diasio Oficial de la Federacion 24 da Mayo de 1910; entrd en vigor esa misma fecha.
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devengadas, cuando por alguna circunstancia el afianzamiento terminaba
antes del plazo convenido, y en cuanto a la retribucién que deberia pagar se
ij6 un tabulador al que se sujetaban tanto los solicitantes como las
companias.

El plazo para que prescribieran las acclones derivadas de
fianzas otorgadas, se fij6 en tres afios a partir de 1a fecha de su vencimiento
o de su exigibilidad, pasados los cuales no procedia reclamacion alguna.

Poco tiempo después de la expedicién de estas bases, se
autorizé por circular de 30 de Junio de 1910, el establecimiento de una
sucursal en México de fa " National Surety Company of New York *, para
que prestara fianzas a favor de la Hacienda Piblica y por acuerdo del 9 de
Julio del mismo afio, se establecié una sucursal de 1a * Jordan Guarantee
and Accident Company *®, para que caucionaran el manejo de funcionarios y
empleados de la federacién. Posteriormente el 16 de Abril de 1913, se
constituy6 una nueva afianzadora con el nombre de * Compafifa Mexicana
de Garantias *.

Quince afios después de estar en vigor la Ley de Instituciones
de Filanzas y las 32 Bases Organicas de 1910, se expidi6 el 11 de Marzo de
1925, durante el régimen del General Plutarco Elias Calles, una nueva Ley
Sobre Compatiias de Flanzas.2' Puede decirse que estuvo inspirada en la
anterior, pues colocaba a la Secretarfa de Hacienda como méxima autoridad
en la vigilancia e inspeccion de las compaiifas; mantuvo la obligacién de que

éstas constituyeran depdsitos permanentes, ya fuera en efectivo, o en bonos

21" putyicada Diario Oficial e Ia Federacisn 11 de Marzo da 1925,
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de la deuda publica para hacer frente a las obligaciones que contraian;
permiti6 que se establecieran en el pais sucursales de compaiilas
extranjeras, pero con el cumplimiento de ciertos requisitos; en fin, se
repitieron las disposiciones de la ley procedente que la practica y la realidad
aconsejaban.

Por lo que se refiere a las 32 Bases antes citadas, continuaron
vigentes hasta que se expidiera una reglamentacién de acuerdo con esta
ley, de hecho el propésito no se cumpli6 sino hasta fecha muy posterior.

Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios de 1926 (Capltulo iX).22 La Ley de Compafias de Fianzas de
1925, tuvo poca fortuna, pues con la expedicién de la de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios de 31 de Agosto de 1926 y en virtud
que ésta dedicaba su Capitulo IX a las afianzadoras, aquella quedé
derogada. Por una causa muy razonable se explica que se incorporaran en
el ordenamiento de estas compaiiias, pues habiéndoseles atribuido a las
mismas desde la ley de 1925 el carécter de Instituciones de crédito, nada de
extrafio tenfa que la de 1926 volviera a reconocerlas como tales (Art. 5
iraccién Vi) y en consecuencia, la sometiera a sus disposiciones. El nuevo
ordenamiento no hizo otra cosa que reproducir casi (ntegramente las
disposiciones de la anterior, introduciendo sélo escasas adiciones y
reformas.

22 puskicads Diario Oficial de la Federacién 19 de Noviembre de 1926.
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Esta ley no introdujo modificaciones substanciales en el régimen
legal de fianzas de empresa; la causa obedece seguramente a que por esos
afios, la operacién en nuestro pais era baja como lo demuestra el escaso
nimero de compahias establecidas, mientras tanto, continuaron vigentes las
32 Bases Reglamentarias, mismas que eran insuficientes para regular el
contrato de fianza mercantil.

Después de expedida la Ley de Instituciones de Crédito de
1926, se promulgé el 30 de Agosto del mismo afio, una Ley Sobre Garantia
del Manejo de Funcionarios y Empleados Federales, motivada porque las
cauclones que éstas otorgaban eran a veces deficientes y otras de hecho,
no se prestaban.

Esta ley di6 origen a la constitucién de un fondo de garantia que
se integré con los descuentos que proporcionalmente se hacfan de su
sueldo a todos los servidores del gobierno, afectando el mismo para cubrir
los posibles desfalcos que pudieran cometer dichos empleados; el
reglamento de esta ley se expidié el 16 de Octubre de 1928.

Al promulgarse la nueva Ley General de Instituciones de Crédito
de 28 de Julio de 1932, se dejaron subsistentes no solamente el Capitulo IX
de la Ley de 1926, sino también por disposicién del articulo Vii transitorio,
las 32 Bases Reglamentarias que en forma sistemética se venian repitiendo
en las distintas leyes. Se introdujo una importante innovacioén en 1932; ella
fué la relativa a la posibilidad que todas las instituciones de crédito pudieran
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otorgar fianzas, con la dnica limitacién de que el fiado constituyera garantia
bastante a favor de la institucion fiadora; es aquf cuando por primera vez se
habla del otorgamiento de este tipo de coberturas.»

Més tarde, ei 6 de Enero de 1934, se reformd el articulo 247 del
Capftulo IX de la Ley General de instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios del afio de 1926, en el sentido de que ninguna compania o
individuo podfan celebrar contrato de fianza, sin estar legalmente
autorizados por el Gobierno Federal. No obstante, por excepcidn, y siempre
que la fianza no se prestara habitualmente, se expidiera en forma de péliza,
ni se anunciara piblicamente por la prensa y no se emplearan agentes; o
sea que la fianza fuera accidental, las compafiias y los individuos podian
afianzar.

Para estas fechas fa prosperidad de las instituciones
afianzadoras era cada dia més creciente, en consecuencia, las Bases
Reglamentarias de 1910 y las numerosas circulares giradas en distintas
épocas, resultaban insuficientes para regular todas las relaciones juridicas
provenientes de los aflanzamientos prestados por empresas.

Por estas causas en un intento de reglamentacibn més
completa y més de acuerdo con nuevas necesidades, se efabor6 en e! afio
de 1940, un proyecto que estuvo a punto de cristalizar y por la intervencién y
gestibn que hicieron las compafifas afianzadoras ante la Secretaria de
Haclenda para que eso no sucediera, fué que el mismo sélo qued6 en un
mero intento legisiativo. Aquellas adujeron que dicha iniciativa habfa sido

23 Pubicad Diario Oficial de I Faceracién 29 de Juno de 1502,
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elaborada por personas que desconocian el medio, las condiciones y
problemas propios de las compaiifas de fianzas, estando por lo mismo muy
lejos de llenar su cometido,2¢ por ofra parte, le tacharon muchas de sus
disposiciones porque mas bien parecian estar referidas a instituciones de
seguros. Ante estos argumentos, la Secretaria de Hacienda detuvo su
publicacién en el Diario Oficial.2s

Las disposiciones y circulares reglamentarias a que se ha hecho
referencia en lineas anteriores, regulaban solamente las fianzas expedidas a
favor de la Hacienda Publica; sin embargo, el legislador comprendié que no
habia razén para que se aplicaran estos principios a las fianzas otorgadas
en favor de particulares, y entonces por acuerdo del 14 de Febrero de 1942,
se exigi6 a las compaiifas, se refianzaran con otras instituciones cuando su
responsabilidad fuera en exceso de su limite de retencién, pudiendo celebrar
estos reafianzamientos con empresas extranjeras.

Con esta preocupacién ei Gobierno de la Repiblica, a través de
la Secretarfa de Hacienda, asumi6 la tarea de redactar una ley que cristaliz6
en la mas bella realidad, al publicarse en el Diario Oficlal del 12 de Mayo de
1943 y entrar en vigor el 1 de Junio del mismo afio.

Influencia notable ejercieron en la Ley de Instituciones de
Fianzas del afio de 1942, los numerosos oficios y circulares que la
Administracién Pablica giré en diversas épocas a las compadias de fianzas
que operaban en el pais.

24 Ponencia ds Crédio 22 Asociscidn de de México el 10de Marzo do 1042,
25 Inciusive habla sido promulgada per ol Ejecutivo de la Unidn 1 25 da Agosto do 1940, faltindole para tener eficacia como
Jey ol requisio sefisiada que jamds se cumplis,
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Los méritos de la Ley de 1942, nadie se atreve a discutirlos,
pues en una forma mas completa, se ocupaba de reglamentar el
establecimiento y formas de operar de las empresas afianzadoras, haciendo
inclusive en algunos de sus articulos transitorios, el intento por regutar * et
contrato de flanza de empresa * o * contrato de fianza mercantil *.

Por una rara casualidad no se sabe si los redactores de la
nueva ley, hayan configurado la fianza que se practica en forma habitual y a
titulo oneroso, como una operacién reservada exclusivamente a empresas
autorizadas por el goblerno, y ain mds, constituldas bajo la forma de
sociedad anénima, pero en la actualidad asi sucede y la razén es
inexplicable.2s

En un principio, la flanza se prestaba més bien por
consideraciones al amigo, y sélo excepcionalmente se pactaba retribucidn;
en consecuencia, el afianzado se sentla obligado moraimenie a no
desplazar su responsabilidad a quien a titulo gratuito le prestaba la garantia;
pero es el caso que con alguna frecuencia el fiado se vefa en la
imposibllidad material de poder cumplir, y entonces, el que habfa salido
como flador, cargaba con una deuda que en reafidad jamas tuvo intenciones
de soportar.

2 Covantes Atarmicano, Eirén, * Fianza de Empresa ', Mdxico 1950 pég. 48,
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Si la fianza otorgada por particulares, presentaba tan serios
inconvenientes para quien actuaba como fiador, lo mismo puede afirmarse
con respecto al acreedor, porque si bien es cierto que éste contaba con ia
garantia de dos patrimonios, no era excepcional que no pudiendo cumplir el
deudor principal, tampoco pudiera hacerlo el fiador.

Esta situacién de incertidumbre y de inconveniencia ha
desaparecido al surgir, en el amplio campo de las relaciones mercantiles, la
fianza como negocio, y més concretamente como negocio de empresa, pues
es indudable que este tipo de garantfa en la actualidad ya no se presta por
simple consideraciones de amistad, sino como una actividad en cuya
realizacién va implicito un lucro.

Seguramente por esta causa, unida al deseo de proteger los
intereses del publico, se exigié a las empresas que quisieran dedicarse a la
realizacién de estas actividades, que se constituyeran bajo la forma de
socledad anénima.

Por otra parte, se ha dado cardcter de mercantiles a los actos
que celebran estas instituciones {Articulo Il transitorio), calificacién que se
justifica st aceptamos considerar como tales aquellos que se realizaban en
masa por empresas .

L4 Rodriguez Rodriguez, Joaquin, * Apuntes para una Reforma del Cddigo de Comertio Mexicano °, México 1943, pdg. 23,
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Ademas, estos afianzamientos en nuestro pafs, tienen la misma
enorme ventaja de aquietar los temores y zozobras de quienes son
acreedores o beneficiarios de los mismos, ya que a través de la inspeccién
que realiza la Secretaria de Hacienda, se vigila que las empresas conserven
en todo tiempo un estado patrimonial ajustado a minimos legales, que sea
garantia del eficaz cumplimiento de sus obligaciones.

Con la inteligencia de que sean Unicamente sociedades
constituidas bajo la forma de anénimas las que puedan realizar
afianzamientos en forma habitual y sistemética, se abandona el viejo criterio
de calificar de mercantil al acto, cuando se celebra por particulares (digamos
entre dos comerciantes), ya que nada impediria que una fianza en estas
condiciones ain cuando fuera a titulo oneroso, pudiera regularse por la
legislacién civil.

Reformas del 18 de Marzo de 1946

Poco tiempo después de la expedida Ley de Instituciones de
Flanzas de 1942, se hicieron algunas reformas que fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federaci6n el 18 de Marzo de 1946, las cuales fueron de
poca importancia. Por ultimo y en este mismo Diario Oficlal de Ia
Federaci6n, se dispuso que se reformaran los articulos 65, 67 y 90 de la ley
en cuanto dieron intervencién a las autoridades judiclales, debiendo en
estos casos la Secrétaria de Haclenda sustituir al juez.

-39~



Por un imponderable error tipografico fueron citados en dicha
publicacién oficial los articulos 65 y 67 en vez de los 85 y 87, pues eran
estos Ultimos y no los primeros, los que daban intervencién al juez en los
casos de liquidacién administrativa, y solamente en relacién con los mismos
es que tenia sentido la reforma.

Si a lo dicho agregamos que en fa Iniciativa original los articulos
85, 87 y 90 fueron correctamente citados, la equivocacién en todo caso
debe atribuirse a quienes hicieron fa transcripcién oficial.

Reformas del 31 de Diclembre de 1946
Finalidad

Apremiantes necesidades surgidas en el campo de la fianza de
compaiifas dieron lugar a esta nueva reforma. Entre otros articulos se
modificaron e! 29, 30 y 31, contragarantias que deben otorgarse a las
compaiifas fiadoras cuando afianzan en exceso de su margen legal; asi
como el aumento del capital minimo que debe ser de $1°000,000.00, si se
opera en uno o dos de los ramos, y de $1°500,000.00 si se opera en los
tres.

También son interesantes aquellas reformas que excepcionan a
las afianzadoras de exigir contragarantfas especificas, en fianzas cuya base
técnica es la distribucién de! riesgo, o bien cuando esté practicamente
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despreciable o, por otra parte, existe amplia solvencia del fiado. Para estos
casos excepcionales, la Secretaria de Hacienda fija semestraimente un
limite que es igual al 15% de la suma del capital y reservas estatutarias
denominado margen legal. Con esta nueva expresibn se evita toda
confusién con el seguro.

" En otro aspecto se encausa el reafianzamiento dentro de la
figura juridica de la fianza, sin que pueda considerarsele como operacion de
reaseguro *,28

Se deja en posibilidad a la Secretaria de Hacienda de
suspender a las compaiilas el derecho de que sus fianzas se acepten
necesariamente por las autoridades, pero sélo cuando en forma indebida y
sistematica, aquellas rehuyen el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de sus compromisos,

Asimismo, se aumentan las causas de revocacién de las
autorizaciones, con el objeto de obligar a las compaiifas a que realicen sus
operaciones dentro de las normas técnicas fijadas por fa ley y a que no
hagan uso indebido de bienes recibidos en garantfa de fianzas.

Pero con estas reformas el legisiador no pudo superar el
problema relativo a la unidad de riesgo, considerado como punto bésico en
la técnica afianzadora. La causa es inexplicable, por lo dificil que es
proponer una reglamentacién adecuada para todas las hipétesis que en esta
materia puedan llegar a presentarse, Sin embargo, consldgramos que a este

2 Exposicisn de Motivos de Ia iniciativa de Fleformas.
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respecto existe una solucién, que debe buscarse en fa realidad por aquellos
que se plantean el problema en sus justos términos.

Reformas del 16 de Febrero de 1949

En las paginas anteriores nos hemos detenido comentando los
distintos ordenamientos juridicos sobre instituciones de fianzas que han
estado vigentes en nuestro pafs; hubiera sido una omisién imperdonable
que en este capitulo no quedaran comprendidas las reformas que el 16 de
Febrero de 1949 se hicleron a la actual ley, por lo tanto, con el objeto de
presentar al lector una visién panoradmica lo mas completa posible en tomo a
esta Interesante evolucién legislativa, nos vamos a referir a dichas reformas,
sefialando de ellas principalmente su finalidad, y la forma como

consideramos que deben interpretarse.

Finalidad: " La satisfaccion de las diversas necesidades sociales
requiere el mantenimiento de un orden adecuado, la regularizacién det cual
corresponde a normas de la mas distinta naturaleza.?® En esta regutacion “el
derecho mercantil aparece y se descubre en la intimidad de la historia,
originado por hechos positivos y reales " y la Ley de Instituciones de
Fianza, parte integrante del mismo (s6lo por lo que respecta a la seccién de
artfculos transitorios), no ha podido sustraerse a verdad tan indiscutible. Sin
embargo, a pesar de que el legislador mercantil encuentra su principat
fuente de inspiracién en la experiencia y se afana por hacer concordar las
normas juridicas con la realidad que observa, no siempre logra sus

2 Rodriguez Rodriguez, Joaquin, * Curso da Derecho Mercantil *, México 1947, Tomo | pag. 3
kg Bianco Constans, Francisco, * Estudios Elementales de Derecho Mercanti *, Madrid 1536, Tomo 1 pg. 8.

42 -



propésitos, a veces por la imposibilidad que tiene para poder captar todos
los vericuetos de esa realidad, y otras, porque la evolucién constante de las
necesidades sobre todo en esta materia, es interrumpida, resultando a la
postre que, normas dictadas para una determinada €poca solamente tengan
una bondad relativa, esto ni més ni menos es lo sucedido con la Ley de
Instituciones de Fianzas, legislacién hecha especialmente para reguiar el
funcionamiento de las compaiifas en sus relaciones con el poder plblico,
tampoco ha dejado al margen considerar los muy respetables intereses de
quienes por los azares de las circunstancias o de los negocios, se ven en la
necesidad de contratar este tipo de garantias. Pero la ley fué obra humana y
como tal, a medida que se aplicaba fué presentando algunas deficiencias
técnicas, que se pusieron de relieve al observarse detenidamente el sistema
de operacién de algunas instituciones. Esto di¢ motivo al Ieglslacior para
lanzarse en busca de un remedio eficaz que pudiera evitar hacia el futuro,
no solamente las fallas legales advertidas, sino también la repeticién de
practicas que, por viciosas debfan desterrarse, Con este firme propésito se
reformaron los artfculos 15, 42, 43, 46, 77, 92, 95 y 96 de la Ley de
Instituciones de Fianzas.>

Interpretacién: " Puesto que el objeto de la interpretacién es
determinar y fijar el contenido de la ley, debe reconocerse como uno de los
medios més Utiles para este fin, la indagaci6én del motivo, esto es la razén y

31 Lamisma exposickin de motivos da clara idea de la finalidad que persiguen cuando dice:

1. Qua a técrica de operacin afianzadors exige que, cuando &l deudor principal deja de cumplir sus obigaciones, las
mwmmolpagaabsacrndmsydasmésbumrmprwﬂaﬂaenmﬂadclﬂdoy
as!umm:olaasposﬂssllas ituck

il. Que simpificar fos quelos deben seguir para hacer efectivas las fanzas.
. Que, pormm h:hsnnmumdebenexpedrymnuﬁesgosunllmmmmuu,bm
o  confunto de sus




causa de la Ley Ratio Legis, y ademas la intencién y voluntad de! legislador,
Mens Legis. El motivo de la ley es el conjunto de todas las causas remotas y
préximas, que le han dado origen y han influido en su nacimiento. La
intencién del legislador consiste en el fin que el mismo se ha propuesto
conseguir, esto es en el efecto que debe producir la norma.® Nosotros sélo
intentaremos precisar de las reformas, los efectos que estimamos deben
producir, por haber apuntado ya en lineas anteriores, las causas que las
motivaron.

Todos sabemos que en una practica normal de fianza de
compaiifa, las Instituciones al otorgar las mismas cobran un premio o
retribucién, que técnicamente recibe el nombre de * prima *. De esta
cantidad, el articulo 42 antes de ser reformado imponia en la primera de sus
fracciones, la exigencia que con el 50% de las primas brutas
correspondientes a fianzas emitidas durante e! ejercicio y que no cubrieran
periodos mayores de un afio, se constituyera una reserva llamada técnica
de riesgos en curso para contratos vigentes. En la forma de integracién de
ésta y con apoyo en el texto de fa fraccién que hemos mencionado,
efectivamente se distrafa de las primas que se cobraban dicho porcentaje
slempre que se tratara, como ya mencionamos, de fianzas emitidas durante
el ejercicio y que no correspondieran a lapsos mayores de un ano. existia
como consecuencia durante este primer periodo, un perfecto equilibrio entre
la reserva y los riesgos en curso derivados de flanzas otorgadas durante el
mismo. Pero al iniciarse el nuevo ejercicio, esta concordancia se trastocaba,
porque la reserva constituida al 31 de Diclembre del afio anterior, si bien es
clerto representaba para los riesgos en curso derivados de fianzas emitidas

82 Fiore, Pascule, * De la Inretroactividad e Interpretacion de las Leyes %, Madkid 1927, pag. 588.
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en aquel afio, una eficaz garantia para dichos riesgos, transcurrido ese
tiempo ya no sucedfa lo mismo, porque esa reserva desaparecia para dar

paso a la que, por el nuevo ejercicio debfa constituirse en forma indicada.
Reformas del 29 de Diclembre de 1950

El 29 de Diciembre de 1950, su public6 en el Diario Oficial la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, que abrog6 la ley promulgada el 31
de Diciembre de 1942.

Es importante aclarar que a partir de la entrada en vigor de esta
ley, los procedimientos para el cobro de fianza expedida por afianzadora
‘establecidos en leyes o derechos anteriores quedaron derogados.

Desaparece la divisién de procedimientos para el cobro en
relacién al beneficiario de la misma; estableciéndose (nicamente que las
controversias suscitadas con materia de una fianza expedida por
afianzadora, siendo el beneficiario la Federacién, el Distrito Federal y los
Territorios Federales se tramitardn ante los jueces del Distrito Federal, los
que sigan los Goblemos de los Estados y Municiplios en su calidad de
beneficiarios se substanciaran ante el juez de distrito del domicilio de Ia
entidad beneficiaria y los particulares podran elegir libremente jueces locales
o federales.

Asimismo al igual que en la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas de 1942, se dispuso que el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles era supletorio de las reglas procesales.
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Reformas del 30 de Diclembre de 1953

Con fecha 30 de Diclembre del afio de 1953, se publica en el
Diario Oficial el decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la
citada ley.

Reformas def 1 de Enero de 1978

El decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién ef 30
de Diciembre de 1977 y que entran en vigor el 1 de Enero de 1978, reforma
el término fijado para el pago de la reclamacién de la fianza,
desminuyéndolo de 90 dias a 30 dias naturales para que la compaiifa de
fianzas lo reatice.

Reformas del 27 de Diciembre de 1981

Ei decreto que reforma y adiciona la Ley Federal de
Instituclones de Fianzas expedida e! 27 de Diciembre de 1981 y publicado
en el Diario Oficlal de la Federacién el 29 del mismo mes y aiio;
pretendieron los legisladores adecuar diversos aspectos, en virtud del
tlempo transcurrido de 1950 a fa fecha sefialada. Al afio sigulente el lunes
31 de Diclembre de 1984, se reforma y adiciona nuevamente la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, entrando en vigor ésta a partir del 1 de Enero
de 1985.



El 5 de Enero de 1990 se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la ley en comento, las cuales no fueron de
relevancia significativa.

Reformas del 14 de Julio de 1993

La multicitada ley fué reformada y publicada en el Diario Oficial
de la Federaci6n el 14 de Julio de 1993, haciendo algunos comentarios de
importancia.

Aspectos relacionados con la Constitucién y Organizacién de
las Empresas:

Pueden constituirse como sociedades andnimas de capital fijo o
variable (Art. 15).

Se lleva a |a ley el parametro para Incrementar el capital minimo
pagado, siendo el mayor que resuite de:

a) El 4% de la suma de los capitales pagados y reservas de
capital de todo el sistema del ejercicio anterior o,

b) El resultado de actualizar el capital minimo vigente para el
ejercicio anterior con base en los indices nacionales de
precios al consumidor que publique el Banco de México para
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el mes de Diciembre de los afios inmediatos anteriores,
dividiendo el mas reclente de ellos entre el anterior, para

aplicar su resultado como factor de ajuste.

Puede emitir acciones sin valor nominal, asi como acciones
preferentes o de voto limitado, esta tltimas hasta el 25% del capital pagado,
previa autorizacién de la Secretaria.

Las de voto limitado otorgan derecho de voto en asuntos
relacionados con el cambio de objeto, fusién, escisién, transformaci6n,
disoluci6n, liquidacién y cancelacién de su inscripcién en cualquier bolsa de
valores. Pueden conferir derecho a dividendos preferentes y acumulativos, e
incluso a uno superior al de las acciones ordinarias siempre que conste en
los estatutos. En ningln caso los dividendos de estas acciones seran
inferiores a los de otras clases de acciones.

Se establecen requisitos para ser Consejeros y Director General
o su equivalente de las afianzadoras articulo 15, Bis y VIl Bis-1 y se faculta
a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas para la remocién o
suspensién, resolucién que puede recurrirse ante la Secretaria, Art. 82.

Se eliminan requisitos para el cambio de establecimientos y
clausura de oficinas en el pals, basta con dar aviso, Art. 78.



Reformas relacionadas con Aspectos Operativos:

Se abandona el registro y publicacién de firmas para suscribir
flanzas. Se presume validas, salvo prueba en contrario, las fianzas
expedidas en papeleria oficial de las afianzadoras, sin que puedan objetarse
la capacidad legal de quienes las suscriban arts. 12 y 13.

Se crea un catalogo de actividades que pueden realizar las
afianzadoras, es limitativo artfculo 16. Destacan:

a) Pueden actuar como fiduciarias sélo en el caso de
fideilcomisos de garantfa en que se afecten los recursos
relacionados con las fianzas que expidan. Fraccién XV.

b) Pueden emitir obligaciones subordinadas que deberdn ser
obligatoriamente convertibles a capital, hasta por un monto
igual al capital pagado. No se consideran como parte del
capital base de operaclones. Fraccién XVI.

c¢) Pueden otorgarse garantfas en forma de aval, de acuerdo
con las reglas que dicta la Secretaria Art. 60 |.

d) Pueden obtenerse préstamos para mantener la liquidez de

las instituciones, también de acuerdo con las reglas que dicte
la Secretarfa. Art, 60 Il.
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e) Las instituciones pueden operar sus propias acciones, de
acuerdo con la Ley def Mercado de Valores. Art. 60 V.

f) Se eliminé la prohibicién de conceder préstamos a los
Consejeros. Art. 60 XIV.

Se complementa el artfculo 24 para comprender en las
excepciones de contragarantias, no sélo al fiado sino también a los
obligados solidarios.

Se regula el caso de obligados solidarios o contrafiadores
persona mora), articulo 24 poderes para rigurosos actos de dominio.

Las acciones contra el fiado se derivan por el sélo hecho de
haberse expedido la fianza o comprobar en cualquier forma, que la fianza le
fué (til, aunque no haya prestado su consentimiento para !a constitucién de
la fianza, asticulo 24 fianzas judiciales (solamente). Se incorpora la
contragarantia sobre la unidad completa de una empresa industrial, Art, 28.

En los fideicomisos en garantfa se prevén procedimientos
convencionales para ejecutar el fideicomiso. Art. 29.

Las autorizaciones para la tildaci6n de bienes dados en garantia
deberan hacerse dentro de los quince dias hdabiles siguientes a la solicitud
de los interesados. Las firmas de los que suscriban estas constanclas
deberén ratificarse ante la comisién, notario o corredor plblico, para tal
efecto la comisién llevara un registro de estas firmas. Art. 31.
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La documentacibn que utilizan las afianzadoras, debe
presentarse ante la comisién para su registro y vigilancia, con 30 dias
habiles de anticipaci6n a su uso o puesta en operacién. La comision tiene 30
dias habiles para hacer modificaciones y correcciones en su defecto, se

entiende que no hay inconveniente para su utilizacién. Art. 85.

En fianzas que garantizan obligaciones de pago de una suma
de dinero en parcialidades, no opera para la afianzadora, el hecho de que el
acreedor dé por vencido anticipadamente el plazo por incumplimiento det
deudor, a condicién de que la afianzadora pague por €| oportunamente las
parcialjdades adeudadas, articulo 121, salvo pacto en contrario (en el texto
de la fianza).

Limites Operativos:

Se abandona el sistema actual para la determinacién del {imite
de retencién, ahora se podran fijar diversos porcentajes sobre el capital
base de operaciones en funcién de los montos de responsabllidades que
asuman las garantfas de recuperacién, tipos de fianza, clases de
obligaciones garantizadas y otros criterios que la Secretarfa considere
adecuados. Art. 18.

Reservas e Inversiones:

Se considera el 100% de la reserva de contingencia para la
determinacidn del capital base de operaciones.
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Las cantidades dispuestas del fondo de las reservas se restaran
para obtener ese capital. Art. 17.

Se regula la determinacién del capital base de operaciones de
las instituciones de seguros y reaseguro autorizadas para practicar el
reafianzamiento. Art. 17.

Se define lo que debe de entenderse por margen de operaci6n,
que se calculard trimestralmente, de acuerdo con el porcentaje que
determine la Secretaria, aplicando sobre el capital base de operaciones. Art.
17.

L.a inversién obligatoria para las reservas y el capital. Arts. 40 Il
y 59. Sera de acuerdo con las reglas que publique la S.H.C.P..

Se admite la inversién de acciones de compaiifa de fianzas o de
seguros del extranjero, pero no serdn computables para el capital base de
operaciones. Esta inversién estd limitada al 20% de la suma de! capital
pagado de reservas de capital de la inversién. Art. 42.

La reserva de contingencia se constituird por el 10% de las

primas netas y para la determinacién de éstas ya no se deduciran las
comisiones pagadas a agentes, reafianzadoras o coafianzadoras. Art, 48,
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En los reafianzamientos cedidos a instituciones del extranjero,
las compafiias mexicanas constituirdn e invertiran totaimente las reservas,
pero al cancelarse la fianza se podra disminuir también la reserva de
contingencia. Art. 50.

Para hacer uso del fondo de las reservas de fianzas en vigor y
contingencla para pagar reclamaciones, bastara con un aviso cuando fas
disposiciones sean hasta el 25% de aquellas y se requiera autorizacién
previa de la comisién para disposiclones mayores a ese porcentaje, con un
limite global del 50%. Art. 55.

Reafianzamiento y Coafianzamiento:

Se prevee la posibilidad de que existan empresas que se
constituyan para operar uinicamente reafianzamientos. Art. 1, 5y 37.

Se establece en la ley que el reafianzamiento cedido debe
contratarse previamente a la expedicion de {a fianza respectiva y contar con
la comprobacién de fa aceptacion por escrito de los participantes. Art. 33.

La S.H.C.P. establecerd los limites para operar el
reafianzamiento mediante reglas de carécter general, excepto en el caso de

empresas que s6lo operen con reafianzamiento.

Se define lo que es el reafianzamiento como contrato y se
complementan algunas caracteristicas de esta operacion. Art. 144
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Se aclara que con el coafianzamiento sélo puede operarse entre
instituciones de fianzas del pals. Art. 116,

Agentes:

Define quien es agente y distingue tres tipos: empleados,
independientes y personas morales. Ar. 87.

Se prevén apoderados para celebrar contrato a nombre y por
cuenta de las afianzadoras. Art. 89.

Sélo podran cobrarse primas con recibos oficlales de las -
instituciones. Art. 90 Bis.

Aspectos Contables:

Los asientos en los libros y registros se deberan hacer en los 30
y 10 dias, respectivamente, en lugar de 15y 5 dias, Art. 63,

Se establecen dos meses después de la presentacién de los
estados financieros anuales, evitando con ello el acta de la Junta de
Consejo en que se apruebe, el informe del Director, el Comisario y el
dictamen de los Auditores Externos, Art. 65,
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Sanciones:

Se incrementan los parametros para determinar las sanciones
por violacién a la ley y otras disposiciones. Art. 110, 111 y 112 Bis.

Procedimientos

Es la parte mas importante de la reforma y comprende los
siguientes aspectos:

En todos los casos beneficiarios particulares deber requerir de
pago a las afianzadoras acompaiiando la documentacién y ' demas
elementos que sean necesarios para demostrar la existencia y exigibilidad
de la obligacién garantizada por la fianza. Art. 93,

La afianzadora puede solicitar mayor informacién o
documentaci6n disponiendo de 15 dias para hacerlo: en su defecto, se
considera integrada a la reclamacién.

El beneficiario tiene 15 dias naturales para proporcionar lo que
requiera la aflanzadora de no hacerlo, se considera integrada la
reclamacién.

Integrada la reclamacion, se tienen 30 dias naturales para pagar
o para comunicar al beneficiario las razones, causas o motivos de
procedencia.



La afianzadora puede hacer pagos parciales y el beneficlario
esta obligado a recibirlos.

Si no esta de acuerdo el beneficiario con la resolucién de ia
afianzadora, puede acudir ante la comisién o ante los tribunales
competentes.

Si se acude ante la comisién debera agotarse el procedimiento
conciliatorio y el beneficiario puede designar arbitro a la comisién
unicamente para un procedimiento de arbitraje en amigable composicién,
siempre que lo hubiera convenido expresamente al fiado.

Las reclamaciones de fianzas expedidas a favor de autoridades
pueden hacerse a través del procedimiento previsto para los beneficiarios
particulares, o por el procedimiento conocido del Art. 95.

Se agregan supuestos para solicitar que se garanticen a la
afianzadora por medio de prenda, hipoteca o fideicomiso, cuando:

a) Se hayan dado datos falsos sobre e! domicilio del fiado y
demas obligados.

b) Cuando se compruebe que alguno de los obligados incumpla

obligaciones de terceros de modo que la afianzadora corra el
riesgo de perder sus garantias de recuperaci6n. Art. 97.
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Se establece la posibilidad de crear procedimientos
convencionales ante tribunales o &rbitros, tanto para las reclamaciones,
como para las recuperaciones. Art. 103 Bis.

Se regulan las excepciones que puede oponer el fiado y se da
libertad para que la afianzadora pueda hacer los pagos de las
reclamaciones, cuando aque! no cumpla con estos requerimientos, de haber
un pago de lo indebido, el fiado y demés obligados deben reembolsar a la
afianzadora y la accibn de pago indebido ejercitarla en contra del
beneficiario.

Se regulan de mejor manera los procedimientos para hacer
efectivas las garantfas consistentes en prenda, hipoteca y fideicomiso.

Se incorporan " caducidades " para la cancelacién de las
flanzas, segiin que éstas garanticern por un tiempo determinado o
indeterminado y se relacionan con la prescripcién. Art. 120

De acusrdo con la reforma a éste articulo, se precisa mejor la
figura de la subrogacién (Art. 122).

Las autoridades tendran 30 dias naturales para resolver las

solicitudes de cancelacién de fianzas, pues de lo contrario se entenderén
canceladas. Art. 128,
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Como se mencioné anteriormente, la parte mas importante de la
reforma es la reclamacién ante Ia afianzadora para requerir el pago de la
fianza, sin embargo consideré que existe un error gravisimo por parte de los
legisladores al no haber analizado en forma mas detenida la redaccién del
Art. 93, ya que en la fraccién [l por ejemplo, deja al fibre albedrfo de la
afianzadora que intervenga como juez y parte al darle facuftades para que a
su juicio proceda a efectuar el pago de la reclamaci6n, en perjuicio de los
beneficiarios, ya que en caso de inconformidades podran a su eleccién
acudir ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas o hacer valer sus
derechos ante los tribunales, lo cual quiere decir que se corre el riesgo de
tener que entablar juicios con mayor frecuencia para poder cobrar como
beneficiarios, restandole con esta reforma, la eficiencia que caracteriza a la
fianza.

Reformas del 23 de Diclembre de 1993

Estas son las titimas reformas efectuadas a la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas y se refieren a la autorizacién por parte de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, para autorizar la participacién en
nuastro pafs ds inversionistas exiranjeros en el capital pagado de las
instituciones de fianzas, entidades afianzadoras, aseguradoras,
reaseguradoras o reafianzadoras, considerandolas como filiales.
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TULO SEGUNDO:

CONTRATO DE FIANZA

Como se mencioné en el capitulo anterior, en el Derecho
Romano, el deudor respondia del cumplimiento de la obligacién con su
persona, si no cumplia, el acreedor tenia derecho a venderlo o hacerlo su
esclavo, es decir las obligaciones tenian como garantia la persona misma
del deudor.

En razén que el acreedor necesité asegurar mas el pago de
cantidades que le adeudaban, cre6 la fianza, la cual aumentaba la
posibilidad de pago, puesto que el acreedor en vez de tener un deudor
podia tener dos o més, aunque esto no significaba una seguridad completa,
ya que los fiados podian llegar a constituirse en estado de insolvencia, a

continuacién me permito mencionar los conceptos de Garantia y Fianza:

La palabra garantia procede etimol6gicamente de garante, cuyo
significado segtn el Diccionario Escriche es: " el acto de afianzar lo
estipulado en los tratados de paz o comercio; la cosa con que se asegura el
cumplimiento de lo pactado; la obligacion del garante, y en general, toda
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especie de fianza " Garantia, por lo tanto, es sinénimo de seguridad
“contra una eventualidad cualquiera y, cuando se asegura el cumplimiento
de lo convenido, comprende en la fianza, no séio la obligacién accesoria
unida a la principal, de la cual es consecuencia, sino la propia cosa a que se
confiere la funcién asegurativa, ya sean bienes muebles, inmuebles o todo
cuanto puede servir de fianza, prenda, hipoteca o caucién "3

De esta manera se garantiza al acreedor contra el riesgo de la
insolvencia de su deudor, puesto que la obligacién se encuentra garantizada
por dos patrimonios en lugar de uno séio.

El origen etimol6gico de la palabra fianza lo encontramos en el
latin fidelitas, fidelis y estas a su vez en fides que significa: fidelidad, fiel, fe,
seguridad, lealtad cumplida, observancia de la fe que uno debe a otro,
puntualidad, exactitud, esmero, celo en la ejecucién de una actividad.>s

" Fianza, obligacién que uno hace para seguridad de que otro
pagar4 lo que debe o cumplir4 las condiciones de algin contrato; o bien la
convencién por la cual un tercero toma sobre si el cumplimiento de la
obligacién ajena para el caso de que no cumpla el que la contrajo *.%

* Fianza. |. Del bajo latin, fidare, de fidere, fe, seguridad.
Obligacién que tiene una persona de pagar al acreedor si el deudor no
cumple *.37

33 Cf Yoz garantia an ol * Diccionario de Derecho Privado , Editorial Labor, S.A,, Barcelona-Madkid, 1850, pég. 2015,
X * Dicclonaric Razonado de Legistacién y Jrispnxdencia *. Escriche, Libreria de CH Bowrel, Paris, pag. 683.
: * Diccionanio Escriche *, Op X, pdg. 675.

idem,
37+ Diccionanio Juridico Mexicand *, Tomo 1V (E+), Editorial Pornia, 1965 pdg. 203,
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* Fianza. (de fiar) f. Obligacién accesoria que uno hace para
seguridad de que otro pagara lo que debe o cumplird aquelio a que se
obligs, tomando sobre si el fiador verificarlo € en el caso que no o haga el
deudor principal, o sea el que directamente para sf estipulé *.»

* Fianza f. Obligacién accesoria que uno contrae de hacer lo
que otro promete si no cumple éste *.3¢

En el sentido popular, Ja fianza implica siempre desconfianza y
desde luego la intervencién de un tercero para asegurar el cumplimiento de
obligaciones y se aplica a todo orden de cosas, incluyendo el religioso, los
conceptos de desconfianza, falta de fe, cautela, prudencia y seguridad
aparecen desde los tlempos mas remotos, pero basta citar los proverbios
del Ray Salomén: * Hijo mlo, si incautamente saliste por fiador de tu amigo y
haz ligado tu mano con un extrafio, te haz enlazado mediante la palabra de
tu boca, y ellos han sido ef lazo en que haz quedado preso, haz, pues, hijo
mio, lo que te digo, y librate a ti mismo, ya que haz caido en manos de tu
préjimo: corre de una paste a otra: apresirate, despierta a tu amigo, no
concedas suefio a tus ojos, ni dejes que se ciemren tus parpados, sélvate
come el gamo que escapa de la trampa, y como el péjaro de las manos del
cazador ".

38« Diccionario Rasl Academia dé fa Langua Espafiols *, Madid, Décima Quinta Edicién, 1925.
3+ Diccionario Pequeto Larousse Rstrado *, Garcla Polayo y Gross Ramdn, 1877 pég. 456.
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Fiar. Asegurar que otro cumplira lo que promete o pagara lo que
debe, obligdndose en caso de que no lo haga a satisfacer por él: y vender
sin tomar el precio de contado para recibirle en adelante a los plazos
estipulados.«

En sentido amplio, Fianza significa aseguramiento de una
obligacién y en este sentido se comprenden tanto la garantia pignoraticia, la
hipotécaria y la personal. En sentido estricto la palabra Fianza se restringe a
la garantfa personal y significa la garantia que se presta asumiendo un
tercero el empeiio de cumplir la obligacién cuando el deudor no lo haga.+

La fianza como contrato, su naturaleza es esencialmente civil
porque existe un acuerdo de voluntades entre las partes, para crear
derechos y obligaciones, es por ello que es considerada desde siempre
como una garantia personal, se concluye la existencia de otra obligacién
llamada principal, por lo que la accesoriedad de la fianza como una garantia
personal es una caracieristica fundamental.s2

Al respecto, el maestro Rojina Villegas considera y define a la
fianza como: * Un contrato accesorio por el cual una persona se
compromete con el acreedor, a pagar por el deudor, la misma prestacién o
un equivalente o inferior, en igual o distinta especie, si éste no lo hace "4

40« Diccionario Scriche *, Op. O pig. 639,
#1' Do ta Garza Sergio Francisco, * Derecho Financiero Maxicano *, Décima Tercera Edicidn, Ecitorial Porrda, México 1965 pig.

7.
42 Gubdrazy Gonzhez Emests, * Derecho de las ObRgaciones *, Quinta Edicién, Editorial Cajica, pég. 196,
43 Rojina Vitsgas Rafael, * Compendio de Derecho Chvil (Contrato) *, Exitorial Pormia, pag. 326,
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Para Zamora y Valencia el Contrato de Fianza: * Es équel por
virtud del cual una de las partes llamada fiador, se obliga ante otra llamada
acreedor, al cumplimiento de una prestacién determinada, para el caso de
que un tercero, deudor de este (itimo, no cumpla con su obligacion.+

El tratadista Salvat menciona: " Lo que constituye la naturaleza
esencial de la fianza es que una persona se haya obligado accesoria, o sea
que es necesario el concurso de la voluntad del fiador y del acreedor para
su celebracién *.«s

Lo anterior deja sin lugar a dudas ver que la fianza es un
contrato, ya que concurren las voluntades del fiador y del acreedor para su
celebracién,

A su vez este contrato tiene un objeto que consiste en crear la
obligacién subsidiaria del fiador de pagar por el deudor, si éste no lo hace.

Nuestro Cédigo Civil define a la flanza como: * Un contrato por
el cual una persona se compromete con el acreedor a pagar por el deudor si
éste nolo hace ",

Desde el punto de vista legislativo los cédigos clviles de los
pafses que a continuacién se mencionan, poco varfan entre sf.

4 Zamora y Valencia Miguel Ange, * Contratos Givies (Contrato) %, Editorial Porria, pég. 273,
45 SavatR. M, * Tratado de Derecho Ciil Amentino *, Tamo V1. Editorial La Ley Buenos Aites, Argentina, pg. 273.
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El Cédigo Civil Francés, en su articulo 2011, nos dice que:
*aquel que se constituye fiador de una obligacién, se somete frente al
acreedor a satisfacer esa obligacién, si el deudor no lo satisface por sf

mismo”.

Por su parte el Cédigo Civil Espafiol de 1889, precisa en el
articulo 1822 que: " por la fianza se obliga uno a pagar o cumplir por un

tercero en caso de no hacerlo este *.

En términos parecidos a los anteriores, el Cédigo Civil Aleman,
en el articulo 375 preceptia: * que por el contrato de fianza el fiador se
obliga frente al acreedor de un tercero a responder de fa ejecucién del
compromiso de éste *,

El Cédigo Suizo de las obligaciones en el articulo 492 expresa: "
la fianza es un contrato por el cual una persona se obliga hacia el acreedor

a garantizar el pago de la deuda contraida por el deudor *.

Por ser de los méas recientes, el Codige Civil italiano de 1942,
sigue los lineamientos que ya se apuntaron, pues en su articulo 1936, nos
dice que: " es fiador quien obligandose personalmente hacia el acreedor,
garantiza e! cumplimiento de la obligaci6n de otro *.

A fin de obtener un juicio concreto sobre la fuente de la fianza
civil a continuacién se menciona cuantos tipos de ésta reconoce nuestra
legislacién *.
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El articulo 2795 del Cédigo Civil reconoce tres tipos de fianza; la
fegal, judicial y convencional.

a) La fianza es legal cuando la obligacién de dar fiador esta
consignada en la ley; ésta establece infinidad de casos en los
que se obliga a una persona a dar fiador; un tutor, por ejemplo,
que va a entrar a la administracién de fos bienes de! pupilo,
debe otorga fianza para asegurar su manejo.

b) Fianza Judiclal; se define como aquelia que el juez o un tribunal
conceden otorgar. Este tipo de fianza se confunde con la legal
por {o siguiente: un juez no puede condenar a una persona a
dar fiador si esa obligacién no existe en la ley, asf pues toda
fianza judicial es legal, pero no toda fianza legal es judicial. En
esa virtud, entenderemos a la fianza judicial como la que se
constituye por la intervencién o mandato del juez.

c) Fianza Convenclonal: es el contrato de fianza liso o llano.

La clasificacién de fa fianza en convencional, legal y judicial se
hace atendiendo at origen de la obligacién de constituina,

Tal origen puede ser la convencién de las pares, la voluntad del
tegislador o un decreta judicial ello siempre es un contrato. Josserand,
manifiesta muy bien esta idea en los siguientes términos: “ se distinguen las
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fianzas legales, convencionales y judiciales. Esta divisién tripartita no se
refiere de ninguna manera al origen de la obligacién del fiador, origen que es
invariablemente convencional, sino al origen de la obligacién que incumbe al
deudor principal de rendir fianza. Quizéd podria creerse que en aigunos
casos, las fianzas legales y judiciales no tienen el cardcter de contrato
porque su constitucidén s6lo aparece a primera vista la voluntad del fiador.
Pero se debe olvidar que no es necesario que el consentimiento del
acreedor se manifiesta expresamente, pues él puede exteriorizarse en forma
t4cita y an mas, se mira como suficiente manifestacién el hecho de que el
acreedor persiga del fiador el cumplimiento de la obligacién. De manera que
la voluntad del acreedor debemos buscarla en estos casos con los actos de
éste que signifique una aceptacién ticita de la flanza *.4

El origen de la fianza efectivamente se basa en la obligacién de
constituirla, siendo por una parte el acuerdo de voluntades y por la otra la
voluntad del legislador o un mandato judicial, pero recordemos que uno de
los elementos esenciales para que pueda existir un contrato es el
consentimiento, es decir, la manifestacién de la voluntad que en el caso de
la fianza tiene que ser del acreedor y fiador, prescindiendo de la voluntad da!
deudor principal, ya que esta udltima no es de importancia para que el
contrato exista.

El articulo 1803 del Cédigo Civil establece, que el
consentimiento puede ser expreso o técito.

46 Corvantes Aksmiano Evén: Op. it pdg. 99



En cuanto al consentimiento expreso no existe ningimn
problema, ya que el mismo se puede manifestar en forma verbal, por escrito
o por signos inequivocos, sin embargo el consentimiento tacito resuitara de
hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a presumirio,

De lo anteriormente expuesto se concluye que en la fianza
comercial, la fuente de la obligacién es un contrato que se celebra entre
acreedor y fiador, sin importar la voluntad del deudor, asf lo expresa el
articulo 2796 del Cédigo Civil al establecer " la fianza puede constituirse no
sélo en favor del deudor principal, sino en el del fiador, ya sea que uno u
ofro en su respectivo caso, consienta en la garantia, ya sea que la ignore, ya
sea que la contradiga . Como se aprecia, es completamente irrelevante el
consentimiento del deudor para dar nacimiento a la obligaci6én del fiador.

La fianza judicial tiene su fuente en el contrato ya que una de
las partes est4 imposibilitada para manifestar su consentimiento, atin en el
caso de estar conforme, ya que para que exista el consentimiento no basta
el acuerdo de voluntades sino que debe existir la posibilidad tal y como la
contempla nuestro Cédigo Civil, de que ese acuerdo se conozca.

Flanza Mercanti]

Es definida como la : * garantia otorgada por un comerclante
ante otro, derivados de operaciones mercantiles. Esta garantia es
igualmente excepcional, y es gratuita; se otorga por relaciones de comercio
y no puede comercializarse, pero nada tendria de raro que fuera onerosa *.47

47 Atanzador insurgentes, S.A, * instructivo General da Flanzas %, 3.1, Clases de Fianzas, 1992 pég. 25.
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Los diferentes Cddigos de Comercio que hemos tenido, al igual
que la Doctrina Mercantil, tampoco dan un concepto de lo que es una fianza
comercial (de hecho se afifian a la definiciébn que la Doctrina Civil nos
proporciona). Y en cambio, se adaptan criterios para decirnos cuando tienen
este Uftimo carécter.

Se considera que en los casos en que la fianza se presta entre
dos comerciantes, tiene siempre el caracter de mercantil, en virtud de que la
fraccién XX del articulo 75 del Cédigo de Comercio, reputa como acfos de
comercio ® las abligaciones entre comerclante y banquero si no son de
naturaleza esenciaimente civil *.

La fianza puede ser mercantii asf mismo en fos casos
sigulentes:

1. Cuando tiene por objeto garantizar obligaciones mercantiles,
pues aplicando el criterio analSgico permitido por la fraccion
XXV del articulo 75, fa mercantilidad de la fianza seria
indiscutible. ’

2. Cuando fuera comerciante el fiador y no se pudiera probar que
la fianza otorgada no tiene conexién con su comercio (la
fraccién XX del articulo 75 det Cédigo de Comercio}.«

48 Corvanies Aksmicano Evén, Op. o pdg. 152y 153,
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La fianza mercantil es una garantfa accesoria, generaimente no
es onerosa, goza de los beneficios de orden y excusién y es otorgada por un
comerciante el ejemplo més frecuente es la de fiador en los contratos de
arrendamientos cuando el fiado es una filial del fiador {(obligaciones
comerciales). No se puede ofrecer al publico {(comercianies) por ningin
medio de publicidad, ni expedirse en péliza y mucho menos utilizar agentes.

Flanza de Empresa

Todas las dificultades que se presentan para determinar la
mercantilidad de la fianza cuando esta se presta por personas fisicas,
comerclantes, o bien con el objeto de garantizar obligaciones mercantiles,
se eliminan faciimente cuando la operaci6n se practica por empresas
autorizadas por el estado para actuar profesionalmente como fiadores.+?

La fianza de empresa, es la otorgada por compaiiias legalmente
autorizadas por el Goblerno Federal cuyas caracteristicas principales son
que se debe expedir en forma de péliza y a titulo oneroso.

El concepto de filanza de empresa es acogido por la doctrina
mas no por nuestra legistacién, ya que la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, ni los Cédigos de Comercio y Civil, hacen referencia de tal
concepto.
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Por otra parte, se atribuye al maestro Luls Ruiz Rueda el uso
por vez primera de dicha informacion, toda vez que anteriormente a este tipo
de fianza se le denominaba como (Fianza Onerosa Mercantil), (fianza
Mercantil), fianza prestada por empresa, todas ellas refiriendose al mismo
tipo de fianza, sin embargo no existfa un concepto.

Como fué que decidié darle el nombre de fianza de empresa a
las expedidas por compafifas debidamente concesionadas, dice: * ... traté
sin éxito de escoger una denominacién mas amplia que la que buscaba y
como no la encontré, simplemente me referi a las fianzas que otorgan las
compaiifas fiadoras, llaméndola Fianzas Onerosas Mercantiles..., pero bien
es sabido que ain fianzas onerosas que se celebren ocasionalmente por
quienes no sean una sociedad aflanzadora, pueden ser mercantiles .

Si s6lo las empresas afianzadoras pueden obtener la
autorizacién estatal, es manifiesto que exclusivamente la fianza que
otorguen las instituciones de fianza son fianzas de empresas.®

La aplicacién de la denominaci6n * Fianza de Empresa * se ha
generalizado dentro de la doctrina, ya que la misma es usada por diversos
autores y catedréticos dentro de fa aulas universitarias, asi como, en la
Suprema Corte de Justicla que ha aceptado tal concepto, lo cual puede
apreciarse en la sentencia resolutiva del amparo nimero 5013 que dice:
"este contrato bilateral y oneroso denominado fianza de empresa nunca se
concierta®.

S Ruiz Rueds Lués, * E1 Contrate de Flanza de Empresa en el Proyecto dal Codigo de Comertio *, México, D.F. 1960 pdg. 11,
12y13.
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. La palabra * Empresa " en el ambito de las fianzas, debe
considerarse como un elemento especifico ya que ia empresa reconocida
como una organizacién econémica concesionada para otorgar estas
garantias personales de manera onerosa, es sin duda alguna el principal
elemento para distinguir a la fianza de empresa de otras.

Una vez precisada la denominacién de fianza de empresa, a
continuacién se mencionan diversos conceptos:

La Afianzadora Insurgentes, S.A. a través de su instructivo
general de fianzas establece que: * es |a garantia otorgada por una socledad
anbénima, autorizada por el Gobierno Federal para otorgar todo tipo de
fianzas y cobrar por este servicio, pudiendo comercializar sus ventas por
agentes comisionistas, operando bajo normas técnicas y apegadas a las
leyes y reglamentos, y teniendo una capacidad de asumir responsabilidades
por su solvencia econémica y su técnica operacional "5t

La Compaiiia Mexicana de Garantlas en su manual basico de
fianzas establece que: " La fianza es un contrato por medio del cual una
institucién de fianzas, legalmente autorizada por la Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico, se compromete a titulo oneroso (cobrando una prima) con
un acreedor (beneficiario de ia flanza) a cumplir la obligacién de su deudor
(fiado o afianzado) en caso de que éste no lo haga *.52

5 rgontes, SA, * fvo General de Fianzas *, Enero 1992, pag. 25.
52 Compafia Mexicana de Garantias, SA. * Manual Bésico de Fianzas *, 1990, pig. 10.
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El maestro Luis Ruiz Rueda, define a ia fianza de empresa
como: “las otorgadas por las sociedades legalmente'autorizadas para
garantizar a titulo oneroso, personal y profesionalmente, las deudas
ajenas".®

Por su parte el Lic. Ram6n Concha Malo, define a la fianza de
empresa como: " aquella que otorga en forma habitual y profesional una
socledad mercantil, en nuestro derecho anénima, mediante el pago de una
prima sobre la base de la solvencia del sujeto afianzado, con un gran control
por parte del Estado no sélo en cuanto al nacimiento de la empresa
otorgante, sino también a su funcionamiento y desarrollo, y en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones contraidas al expedir dicha garantfa *.54

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido a la
Flanza de empresa como: " El contrato por el cual la institucién de fianzas se
compromete con el acreedor a pagar por el deudor si éste no lo hace, con el
efecto de obligar solidariamente a la afianzadora al pago del adeudo a cargo
del flado... ".55 De lo anterior se establece que como caracteristicas
esenciales de la fianza de empresa, tienen que ser compaiifas debidamente
concesionadas por el estado para tal efecto, las fianzas deben ser
forzosamente onerosas, expedirse en forma de péliza y con obligaciones
solidarias en virtud de no contar con los beneficios de orden y excusién por
disposicién de ia ley.

Ruiz Fueda, Op. cR. pég. 99,
Concha Mak Ramdn, * Fianza Civi, Mescantiy de Empresa *, Tesis, México, D.F. pig. 62.
Sdptina Epoca, Tercera Pats, Vokmen 133-138 pAg. 65, LF. 65/78 Central de Fianzas 5 votos.

ey
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Con base en todo lo antes expuesto y a efecto de concluir, a
continuacién emitiré mi definicién personal de Fianza de Empresa: * La
Fianza de Empresa es una garantia personal otorgada por una sociedad
anénima de capital fijo o variable autorizada por el gobierno para celebrar
contratos de adhesién de todo tipo de fianzas, con estipulacién a favor de
terceros, accesoria a una obligacién principal, onerosa y debiendo constar
esta en una péliza y por virtud de la cual la parte llamada fiadora (institucién
de fianza) se obliga ante otra lamada acreedor (tercero o beneficiario) al
cumplimiento fiel y exacto por e! deudor (fiado) de una obligacién contraida
en caso que este incumpla.

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n sostiene que: * El
mérito Indiscutible del legislador es sin duda su propdsito de separar de la
legistacién administrativa, del control de las afianzadoras, todo {o relativo al
régimen del contrato de fianza necesariamente onerosa, cuya practica
constituye el objeto propio de las sociedades anénimas de capital fijo o
variable que reciben conforme a nuestra legislacion administrativa la
denominacién de Instituciones de Fianzas ". Ese régimen de derecho, lo
establece la Ley Federal de Instituciones de Flanzas.

Nuestro pals es el Unico de América Latina que tiene una
legislacién especializada sobre instituciones de flanzas, conforme a dicha
ley, s6lo las sociedades anénimas de capital fijo o variable autorizadas por
el Goblerno Federal, pueden dedicarse a la practica habitual de operaciones
de flanzas a titulo oneroso (Art. 12 Ley Federal de Instituciones de Fianzas).
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Estas operaclones, por disponerlo asi el articulo 22 del mismo
ordenamiento * Las fianzas y los contratos, que en relacién con ellas
otorguen o celebren las instituciones de fianzas, serdn mercantiles para
todas las partes que intervengan ya sea como beneficiarios, solicitantes,
fiadas, contrafiadoras u obligadas solidarias, excepcién hecha de la garantia
hipotecaria *.

Por los términos en que estdn redactadas las disposiciones
anterlores, se asegura que la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
adopta un criterio subjetivo para determinar la mercantilidad de las garantfas
que se otorgan de acuerdo con la misma; pues no toma en cuenta la
naturaleza de la obligacién principal garantizada, sino tnicamente la calidad
de la persona tiadora, si ésta es una institucién autorizada, la fianza es
mercantil.

Son aplicables a la fianza mercantil en lo no previsto por la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, la legislacién mercantil y el fitulo
décimo tercero de la segunda parte del libro cuarto del Cédigo Civil para el
Distrito Federal.

h

Alio 8

X

Existen diversos criterios atin en nuestros dfas para establecer
la fuente de las obligaciones de la flanza expedida por una institucién
autorizada, la cual ha sido aceptada en forma generalizada tanto por la
doctrina como por la jurisprudencia, asi como por los conocedores de este
tema con la denominacién de " Fianza de Empresa ",
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Dentro de las distintas teorias que existen sobre la fuente de las
obligaciones de la flanza de empresa, esté la que asevera que se trata de
un contrato celebrado entre acreedor y fiador, la cual se puede contemplar
como vélida siempre que se trate de * Fianza de Fidelidad *. En este tipo de
contralo, estamos frente a un contrato bilaterat ordinario, ya que produce
obligaciones y derechos dnicamente para las partes que intervienen en é&l,
que en el caso de este contrato serfa el acreedor y el fiador, obligdndose el
primero de ellos a pagar una prima y el segundo a garantizar las
responsabilidades de caracter delictuoso que pudiera cometer un empleado
(fiado} en contra de! acreedor (reparacién del dafio), como puede
abservarse en esta refacién contractual el empleado no forma parte, ni se
hace estipulacién a su favor, mucho menos nacen derechos para é!.

Podemos decir entonces que la fianza de fidelidad garantiza al
acreedor ef pago de los dafos ocasionados por responsabilidades de
caracter delictuoso que pudiera ocasionarle un empleado, voluntaria e
intenclonalmenie y que trajera como consecuencia un detrimento
patrimonial.

Sf existe ademds una obligacidén que puede ser materia de
garantia y son obligaciones que consisten en no hacer en donde no es
necesario que el fiado tenga que cometer el robo o el fraude, para que
exista propiamente una obligacion.
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Para concluir, la fianza de fidelidad es diferente a las deméas
fianzas generales, asi podemos decir que la fianza de fidelidad es la
excepcién que confirma la regla.

Con el objeto de contiriuar con la teorfa de los que afirman que
la fianza de empresa es un contrato, se hara alusién a la abrogada ley de
1942, ya que a través de la redaccién de fos articulos transitorios nos
podemos dar una idea de la forma de pensar de los legistadores de aquella
época, que estuvieron de acuerdo en que la fianza de empresa era un
contrato, asf pues el articulo primero establecia: * mientras no se legisle en
materia de Contrato de Fianza Onerosa, este sera regido por lo dispuesto en
esta lay y por el titulo decimotercero de la segunda parte del libro cuarto de!
Cadigo Civil para el Distrito Federal y territorios federales *.

El articulo segundo decia: * los contratos de fianza a titulo
oneroso son actos de comercio... *.

El articulo tercero menciona: * el contrato de fianza onerosa que
otorguen las instituciones de flanzas deberé probarse por escrito, y al efecto
estarén obligados a expedir a los interesados una constancia en forma de
poliza... "5

Como se desprende de la transcripcién de dichos articulos, la
Ley de Instituciones de Fianzas, concibe a la fianza de empresa como un
contrato, aunque no especifica que tipo de contrato es, mucho menos
establece quiénes son las partes en el mismo.

s Leyde instituciones de Flanzas 1942, Publicada en el Diario Ofigial 12 de Mayo de 1943,
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En nuestros dias la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
diversas tesis y jurisprudencias, ha reconocido a las fianzas de empresa el

carécter de contrato, asf se puede apreciar en las siguientes tesis:

Flanza fiscal cobro de Interrupcién del término de prescripcién
del derecho de efectuario.s”

La fianza para garantizar el impuesto por importacién de
mercancia es un contrato por el cual la institucién de fianzas se compromete

con el acreedor a pagar por el deudor si éste no lo hace.

* Fianzas, momento en que comienza a correr el término para la
prescripcion tratandose del término de dos afios a que se refiere el articulo
120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, empieza a cotrer a partir
del momento en que la obligacién garantizada sea exigible, ya que el
contrato de flanza por su naturaleza es accesorlo, y por lo tanto, mientras no
saa exigible la obligaci6n principal, tampoco lo es |a fianza otorgada "=

Definitivamente la flanza de empresa es un contrato, ya que se
dan los supuestos especificos del mismo, es decir, la flanza nace de un
acuerdo de voluntades entre la afianzadora y el fiado solicitante (excepto en
las fianzas de fidelidad, en donde el acuerdo de voluntades se da entre
beneficiario y afianzador), ese acuerdo de voluntades crea obligaciones
especificas entre las partes, es decir, se dan fos supuestos contenidos en el

57 Tasis Reiacionada con Jurisprodencia 2385, Séptima Epoca, Tercera Parte, Vokimenes 133-156, phg. 65,
s Amparo Directs 5741/1971 Compariia Mexicana de Fianzas, 5.A. Agosto 20 de 1975, 5 volos Ponente: Msestro Agustin
Tekes Cruces. Sala a:ookar informe 1975, tercera parte, pdg. 74.
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articulo 1793 del Cédigo Civil para los contratos. Decimos que crean
obligaciones reciprocas porque la fianza de empresa por disposicién de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, deben de expedirse a titulo
oneroso, lo cual le da a este tipo de fianzas una caracteristica fundamental,
o sea que existen provechos y gravidmenes reciprocos, en donde por una
parte la afianzadora se compromete a cumplir por el deudor en caso de que
este Gitimo no lo haga (objeto), y por la otra el fiador o solicitante se obliga a
pagar una suma determinada de dinero por el otorgamiento de esa garantia.

‘Como se observa, se dan los doé elementos de existencia de
los contratos que son: consentimiento y objeto. Pero el problema de la
fuente de las obligaciones no termina aquf ya que algunas personas
aseguran que la fianza de empresa efectivamente es un contrato pero con
una estipulaci6n a favor de terceros; otra corriente asegura que la fianza de
empresa es una declaracién unilateral de voluntades hecha en ejecucién de
un contrato, pero desvinculada después del mismo; otra teoria considera
que la fuente de las obligaciones de la fianza de empresa resufta de una
estipulacién a favor de terceros, nacida ésta como una declaracién unilateral
de voluntades e incluso hay quien asegura que fa fianza de empresa es
simple y tanamente una declaraci6n unilateral de voluntades.

Pero ahora hablaré de la corriente que considera que la fuente
de las obligaciones de la fianza de empresa es un contrato con estipulacién
a favor del terceros.
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ESTA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA BIBLIBTECA

* Cuando una persona contrata con otra, puede obtener que
. ésta se obligue en favor de un tercero, si no hubiese recibido mandato de
dicho tercero, o si no fuese por cualquier otra razén su representante, se
tratara de un caso de estipulacién a favor de tercero *.5

" La figura de la estipulacién en favor de tercero, sblo puede
darse en los contratos®; en ningln otro acto jurfdico puede presentarse y
tiene justamente la caracteristica de que a propésito del contrato, las partes
no estipulan para si, sino para un tercero *&

A pesar de que el contrato es el Gnico medio a través del cual
se puede hacer la estipulacién, el contrato por si mismo no puede
explicamos como nacen las obligaciones en favor del tercero. * La tesis
contractual serfa suficiente si el nacimiento de las obligaciones dependiera
de la aceptacién del tercero "&2; sin embargo no sucede asi, pues tales
obligaciones nacen en un momento anterior. Para nosotros ya no hay
problema con respecto a cual es la fuente por virtud de la cual deviene
obligado el que promete en la estipulacion, pues los tratadistas mexicanos y
el Cédigo Civil, coinciden en que es ia voluniad unilateral det promitente.s

8 Pianiol y Riperi, * Tratada Pricco de Darecho Civil Francés °, Habana 1840 Tomo VI, piig. 490. afima. * en ks conckasidn
wmmamwmmemdmmMMmWMymm”m
o sitian on del #los

’0 Asi o aciride expresamants el articul 1863 del Cidigo Chil.
Hnnnvnn, Taoria ct. Tomo i, pig. 194.
2 Rojna Vilegas, Toorla ct. Tomo i, pig. 196.

6 Corvanies Atamicano Etrdn, op. ck. plg. 127.
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En el mecanismo de la estipulacién en favor de tercero
Intervienen las siguientes personas: el promitente, que es el que emite su
voluntad en el sentido de obligarse en favor del tercero; el estipulante, que
es el que tiene interés juridico en que el promitente se obligue; y el tercero,
que en un momento posterior a la celebracién del contrato, manifiesta su
voluntad aceptando o rechazando la estipulacién.

Con apoyo en la doctrina y en lo dispuesto por nuestro derecho
vigente, se concluye aceptando como fuente de {a obligacién del promitente
para el tercero, la declaracién unilateral de voluntad; de la misma manera se
precisan los elementos personales que intervienen cuando se realiza esta
operacién,

El maestro Ruiz Rueda, menciona que hasta 1932 que entré en
vigor el Cédigo Civil para el D.F., no era permitido en México celebrar
contratos a favor de terceros, toda vez que nuestros anteriores cédigos
civiles se encontraron bastante influenciados por diversas legislaciones
europeas en donde se encontraba consignada la méxima del Derecho
Romano * Alteri Stipulari Nemo Potest *, que significa que nadie pude
estipular para otro, es decir, que los contratos sélo producen efectos entre
quienes los otorgan, Asimismo afirma que Alemania acabd con esta méxima
milenaria e introdujo en su Cddigo Civil la regla de que se podia estipular a
favor de terceros, y cuyo ejemplo siguié México en el mencionado cédigo de
1928, que entré en vigor en 1932, en los articulos 1868 in fine, aunque
errbneamente clasificé a la estipulacién a favor de terceros como una
declaracién unilateral de voluntad.s4

64 Ruz Ausda Luis, * El Contrato de Fianza de Empresa en o Proyecto del Cddigo de Comercia ', México, D.F. 1960, pég. 65,
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De acuerdo con lo que se ha comentado, el Lic. Ruiz Rueda
concluye estableciendo que la fianza de empresa * es un contrato celebrado
entre fiador y fiado con una estipulacién a favor del acreedor, es decir este
contrato se celebra por regla general entre fiador (afianzadora) y fiado o
solicitante ".

La Suprema Corte de Justicia es clara en cuanto a la naturaleza
de la fianza de empresa, al considerar a la misma como un contrato con
estipulacién a favor de tercero, sin embargo es importante apreciar como la
misma Suprema Corte en forma determinada considera a la estipulacion a
favor de tercero como una consecuencia de un contrato, y no como una
declaracién unilateral de voluntad como establece el Cédigo Civil.

En caso de aceptar como valedero que la flanza de empresa es
un contrato con estipulacién a favor de tercero, la afianzadora seria la
promitente, mientras que el fiado (o solicitante o proponente) seria el
estipulante.

En el caso de la estipulacién hecha en un contrato, el derecho
del tercero nace en el momento mismo que el contrato se perfecciona tal
como lo establece al artfculo 1890 del Cédigo Civil vigente del Distrito
Federal, mismo que dice: " El derecho de tercero nace en el momento de
perfeccionarse el contrato, salvo la facultad que los contratantes conservan
de imponerle las modalidades que juzguen convenientes, siempre que éstas
consten expresamente en el referido contrato ®. Asf tratdndose de fianzas

expedidas por instituciones concesionadas para tal efecto, encontramos que
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por costumbre el contrato se perfecciona al manifestar éstas (las
afianzadoras), su consentimiento a la propuesta o establecimiento que se le
presentd, lo cual hace mediante la expedicion de la péliza que debe
contener los requisitos que la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
impone, pudiéndose poner dentro del contenido de dicha péliza algunas

estipulaciones que las partes consideren necesarias o indispensables.ss

El contrato de fianza de empresa se celebra entre una
compafifa o institucién de fianzas y el deudor a favor de un tercero, que es
el acreedor, es decir, se trata de un contrato con estipulacién a favor de
tercero.

Como ya se ha dicho, la fianza de empresa es un contrato con
estipulacién a favor de tercero y como todo contrato tiene sus elementos de
existencia como son el consentimiento libre de vicios y el objeto.

El Cédigo Civil determina en su articulo 2803 * que el
consentimiento puede ser expreso o tacito". Es expreso cuando se
manifiesta verbalmente, por escrito o por signos inequivocos. El tacito,
resultard de hechos o de actos que le presupongan o que autoricen a
presumirlo, excepto en los casos en que por ley o por convenio de voluntad
debe manifestarse expresamente.

65 £n este sentido entendemos como estipulackn a la cldusula que se pueda dar dentro de LN contrato o convenk, siguiendo
&l masstro Rafasl de Pina en su Diccionario Larousso, asf como el Diccionario para Jurisprudencia de Juan Palomar de
Miguei; * Cada una de las disposiciones de un documento particular o piiblico * o bien como sindnimas de cliusuls o
condiciin segdn ol Diccionanio Espasiol de Sindnimos y Anténimos de Séinz de Robles,
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El consentimiento es un elemento esencial del contrato,
consiste en el acuerdo de dos o mas voluntades sobre la produccién o
transmisién de las obligaciones y derechos, siendo necesario que estas
voluntades tengan una manifestacién exterior (concurso de voluntades).

Existe consentimiento expreso cuando se utilizan formas que
exterioricen la voluntad de las partes, ratificindose por escrito y
consentimiento tacito cuando hay una manifestacién indirecta de la voluntad;
cuando no se ha empleado una forma directa para celebrar un contrato,
pero se ejecutan hechos que demuestran que se ha celebrado, porque esos
hechos, que pueden ser también palabras, no tienen otra explicacién, y los
mismos se consideran como voluntad tacita o indirecta.

El Objeto
El objeto directo de los contratos es la creacién o transmisién de
las obligaciones o derechos, y el conjunto de las obligaciones es de: dar,

hacer o no hacer.

El objeto de la obligacién se considera también como el objeto
indirecto o mediato del contrato que la engendra.

En resumen son objetos de los contratos:

1. La cosa que el obligado debe dar.
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2. El hecho que el obligado debe hacer o no hacer (Art. 2226 del
Cédigo Civil).

3. La prestacion de cosas puede consistir:

En la traslacién del dominio de cosa clerta.
En la enajenacién temporal del uso o goce de cosa cierta,
En la restitucién de cosa ajena o pago de cosa debida.

La cosa debe ser fisicamente posible, al existir en el presente o
en el futuro en la naturaleza; ademés de juridicamente posible, al ser
determinada o determinable en cuanto a su especie.

En relacién a la prestacion de hechos, el hecho positivo o
negativo del contrato debe ser posible y licito. La imposibilidad juridica no es
la transgresion de la ley, sino lo que seguin ella no puede existir porque es
contradictorio de los supuestos légicos juridicos de la misma. El acto puede
ser tamblén imposible cuando el sujeto sea incapaz con el objeto. Es licito lo
que no es contrario a la ley o a las buenas costumbres, es llicito el hecho
que es contrario a las leyes de orden publico o a las buenas costumbres,

Ademas del consgntimlento y el objeto que son Imprescindibles
para que pueda hablarse de contrato, Ia ey exige otros requisitos que deben
darse en la formacién de! contrato, para que éste praduzca plenamente sus
efectos o cunsecuencias juridicas.s

& SA.* ivo General de Fianzas *, pég. 16,
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La ausencla de viclos en el consentimiento

Tradicionalmente como vicios del consentimiento se identifican
al error, dolo, a la lesién y a la violencia.s”

La licitud en el obfeto, motivo o fin

El objeto, o sea la conducta manifestada como una prestacién o
como una abstencién, debe de ser licita ademas de posible y asimismo el
hecho, como contenido de la prestacién, también debe ser licito.

*'¢) Caracterfsticas del Contrato d

El maestro Rojina Villegas clasifica a los contrato con base en
las siguientes distinciones:

Bilaterales y Unilaterales
Onerosos y Gratuitos
Conmutativos y Aleatorios
Reales y Consensuales
Farmales y Consensuales
Principales y Accesorios

N s os b

Instant&neos y de Tracto Sucesivo

67 Zamora y Valencia Miguel Angel, * Contratos Civiles *, Editorial Pora, 1985 pag. 39.
68 Rojina Vilegas, Op. cit. pdg. 9.
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El Lic. Manuel Bejarano Sénchez adiciona dos distinciones més

al clasificar a los contratos en: Nominados e innominados y en Preparatorios
y Definitivos.s®

Atendiendo a que la fianza de empresa es un contrato, las

caracteristicas del mismo se hacen con base en lo expuesto por los autores

citados, mas algunas otras que se le agregaran:

a)

b}

c

Es bilateral porque se trata de un acuerdo de voluntades que da
nacimiento a derechos y obligaciones para las partes que intervienen
en su elaboracién, por una parte la de pagar la prima y por otra la
prestacién de fiador.

Es oneroso ya que para ambas partes se estipulan provechos y
gravamenes reclprocos, es decir, existe un sacrificlo reciproco y
equivalente, o sea cada una de las partes recibe alguna cosa de la

otra.

E1 aleatorio como una subdivisién de los contratos onerosos, pues al
momento de su celebracién se desconocen las prestaciones de las
partes, pues la afianzadora no sabe si deberd pagar (total o
parcialmente) o no, su obligaci6n fiadora, y tampoco se sabe cuantas
primas peri6dicas anuales y por adelantado deberé pagar el fiado o

& Bajarano Sinchez Manuel, * Obligaciones Civies * Editorial Harla, S.A. Miéxico, D.F. 1984 Tercera Edicibn pég. 43,



e)

solicitante, por lo que resulta imposible determinar el resultado
econbémico (gananclas-pérdidas, del acto en el momento de su
celebracion).

Es consensual en oposicién a real, toda vez que se perfecciona por
el acuerdo de voluntades de las partes y su consentimiento, no
siendo necesaria la entrega de ninguna cosa.

Es formal en oposicién a consensual, toda vez que el articulo 117 de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas establece que las
instituciones de afianzadoras sélo asumiran obligaciones como
fiadoras mediante el otorgamiento de poélizas y documentos
adicionales a las mismas. No podemos considerar a la flanza de
empresa como un contrato solemne, toda vez que la inexistencia de
la péliza no significa que la garantfa no exista, pues puede
confirmarse expresa o ticitamente, o bien por algiin otro medio de
prueba. '

Es principal pues no depende de la existencia de otro conirato
(normalmente), sino de la existencia de una obligacién principal que
puede ser o no un contrato. La clasificacién que hace la doctrina de
los contratos accesorios se basa en la preexistencia (obligatoria) de
un contrato principal, cuestién que no siempre se da en la fianza de
empresa, pues se pueden garantizar obligaciones que no emanan de
un contrato.
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)

h)

Es instantineo ya que se forman y se cumplen en el momento en
que se celebran, toda vez que la obligacidn de la afianzadora surge
en el momento mismo de la celebracién del contrato, puede llegarse
a hacer efectiva esa obligacién o no, pero la misma existe desde e}
perfeccionamiento del contrato, en cuanto al pago de la
contraprestacién (prima), también debe hacerse en el mismo
momento.

Es nominado puesto que tiene una ley paricular que los rige
independientemente de que tengan o no un nombre determinado y
legalmente establecido. El maestro Bejarano Sanchez dice: * Los
nominados son aquellos que estan instituidos en las leyes, son
caontratos reglamentados en el Cédigo Civil u otros procedimientes
legales, y sus consecuencias estan reflejadas en tales normas
generales *.7° En el caso de !a fianza de empresa, es fa Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, el Cédigo Civil y la Legislacién Mercantil
(aticulo 113), los ordenamientos que contemplan las normas

generales y sus consecuencias.

Es definitivo ya que contiene la voluntad de las partes para decidir
sus reciprocos intereses en el mismo contrato y no se obligan a la
celebracién de un contrato futuro.

Es de garantia porque sirve para asegurar o reforzar el cumplimiento
de un deber o una obligacién.

7 tdem.
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k) Es de empresa porque solamente puede ser celebrado por

instituciones autorizadas bajo el régimen de una sociedad an6nima.

) De adhesi6bn porque se utilizan para su celebracién formularios
impresos (propuestas de contrato-contrato solicitud), cuyo clausulado
general ha sido redactado previamente por la afianzadora para

regular uniformemente determinadas relaciones convencionales.

m) Es con estipulacién a favor de tercero porque la finalidad de la
celebracién del contrato de fianza consiste en que la afianzadora
garantice a un tercero (ajeno al contrato), el cumplimiento de una
obligacién o de un deber a cargo de su deudor.”

71 Las ofimas cuatro clasificaciones fueron tomadas de fos * Apuntes sobre Fianza de Empresa * escritos por el Lic. Méctor
Avarado Gonzier, pdg. 17,
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CAPITULO TERCE

") Clasificacién de Ia Fianza de Empresa:

En lo sucesivo se hablard de los diversos ramos en que se ha
clasificado a la fianza de empresa, seglin las instituciones de fianzas y la
doctrina.



"Ramol -
Flanza de Fidelidad

a) Individual

b) Cédula

c) Global

d) Cobertura Combinada

e) Monto Unico para vendedores
f) Enexceso de la global

La fianza de fidelidad como ya se dijo anteriormente, su
antecedente se remonta a poco antes del afio 1720, cuando en Inglaterra
una compaila de seguros ofrecié asegurar a los amos contra pérdidas
provenientes de la deshonestidad de sus criados.”

La fianza de fidelidad en México, Inicia con la fianza general en
1895 mediante concesién otorgada por el ejecutivo para que compaiifas
nacionales y extranjeras practicaran en forma habitual operaciones de
caucién por el manejo de dinero de funcionarios y empleados piblicos e
incluso de particulares.™

72 Corvantes Atamirano Efédn, * Flanza de Empresa *, México 1950 pdg. 27.
73 Compafiia Mexicana de Garantias, S.A. * Marual Bésico de Fianzas *, pég. 30.
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La fianza de fidelidad en términos generales, garantiza el pago
de las responsabilidades que pudieran surgir por delitos patrimoniales
cometidos por el empleado (fiado) en contra de su patrén (beneficiario).

Concepto: La fianza de fidelidad garantiza al patrén la
reparacién del dafio patrimonial derivado de un delito cometido por uno o
varios de sus empleados en contra de bienes de! patrén o de bienes de los
que sea jurfdicamente responsable. Ei objeto de la fianza de fidelidad es
resarcir al patrén de los dafios sufridos por la comisién de un delito por parte
de aigunos de sus empleados. Es muy importante reafirmar este concepto
para que no existan confusiones con el seguro, en la fianza de fidelidad el
delito patrimonial (robo, fraude, abuso de confianza y peculado), tienen que
ser cometidos éstos precisamente por e} subordinado afianzado y no por
terceras personas ajenas a la relacién laboral. .

Es requisito indispensable para hacer efectiva una fianza de
fidelidad, que el deiito haya sido cometido precisamente por el empleado
con el cual se tiene 1a relaci6n laboral, garantizando este tipo de fianzas la
responsabilidad pecuniaria que resulta de la comisién del delito,
responsabilidad que las leyes penales llaman reparacién del dafio y que
debe ser cuantificada en dinero para poder ser exigible ante la afianzadora.

El desarrollo y crecimiento empresarial en el pafs, asi como la
inflacién y falta de créditos, trajeron como consecuencia que las empresas
tuvieran que emplear grandes cantidades de dinero para el financiamiento

de sus actividades, incluyendo pago de salarios. Como consecuencia, los
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duefios se vieron en la necesidad de confiar en sus empleados para el

manejo de fuertes sumas de dinero y dia con dia se hacia necesario algin

medio para asegurar dicha relacién, por esta circunstancia la fianza de

fidelidad ha ido evolucionando para atender las nuevas necesidades de los

patrones,

Actualmente existen seis tipos diferentes de fianzas de fidelidad

a través de los cuales se pretenden cubrir los requerimientos de los

empresarios modernos para obtener la seguridad que necesitan de los

empleados que manejan su patrimonio.”

Los tipos de fianzas de fidelidad son:

1.

Individual. Este tipo de fianzas son aquellas que se expiden para
garantizar en forma individual a un empleado y hasta por una
cantidad previamente establecida, para prevenir los delitos
patrimoniales que pudisra cometer en el desempefio de sus

funciones.

Fianza Cédula. También es conocida como fianza de grupo, fa cual
se puede decir que estd formada por varias fianzas individuales
reunidas en una sola péliza con un monto individual y con un
venclmiento comi’m, es decir, cada empleado que se encuentra
dentro del grupo de este tipo de fianza, que pueden ser dos o més,
tiene un monto determinado segln las necesidades del patrén
{beneficlario) y tomando en consideracidn el andlisis del informe de

74 Compafia Mexicana de Garantias, S.A. Op. pdginas 31,32 y 3.
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sistemas de control interno que debidamente requisitado debe ser
entregado a la afianzadora.

. Fianza Global. Esta fianza es conocida también como colectiva,
abierta o general, la cual garantiza las responsabiiidades de la
totalidad del personal administrativo de una empresa, con la
exclusién de agentes de ventas o similares, y cuyo monto es tnico
y comin para todos. En este tipo de fianza, la afianzadora esta
obligada a pagar hasta el monto de la suma afianzada, aunque sea
a cargo de un mismo fiado, es decir, si una reclamacién agota el
monto de la fianza, ésta fenece. Cuando la reclamacién es parcial,
la suma afianzada se reduce en la medida del monto pagado. En
este caso la empresa beneficiaria previa aprobacién de la
afianzadora, puede rehabilitar la fianza a su monto original,
mediante el ajuste y pago de la prima correspondiente.

. Fianza Combinada. Este tipo de fianza recibe su nombre porque
tiene caracteristicas de la fianza de cédula (ya que fija montos
individuales de caucién) y de la global (ya que tiene un monto
méximo a pagar). En esta fianza se pueden incluir tanto empleados
administrativos como vendedores con un monto individual que es la
cantidad hasta por la cual queda obligada la afianzadora a pagar
por un sélo fiado en caso de reclamacién, siempre y cuando dicho
monto individual sea inferior al tope méximo a pagar. Cuando son
varias las reclamaciones, se paga hasta el tope méximo. Este tipo
de fianza también puede ser rehabilitada, ya que en los casos en

que se pague una reclamacién de monto individual, ocasiona que el
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tope méximo disminuya en la misma proporcion de la cantidad
pagada, como en la global y en las mismas condiclones. La fianza
combinada opera con un deducible de 10% como minimo sobre
pérdidas, aunque por autorizacién de la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, puede recusarse este requisito en que las
fianzas que se expidan a agentes de seguros y a apoderados de
agentes de seguros {personas morales). En algunos otros casos se
opera con deducibles fijos.

. Fianza con Monto Unico para Vendedores (M.U.V.). Cauciona a
todo el personal de ventas o similares con un monto comin y
méximo para todos los vendedores y del cual se pagard por
reclamaciones hasta que ef monto se agote. Este personal de
ventas o similares pueden ser empleados o tener contratos de
cardcter mercantil, aunque en éstas ultimas las compaiilas
aflanzadoras deben tener un mayor cuidado antes de expedir sus
flanzas. Cualquier reclamaclién parcial con cargo a este tipo de
flanza reduce su monto, sin embargo, existe la rehabiliiacin
comespondiente si la afianzadora acepta después de haber
analizado los riesgos. En este tipo de fianzas existe también un
deducible a pagar, el cual va desde un 10% hasta el 20%,
dependiendo el monto a pagar por la reclamacién.

. Fianza en Exceso de la Giobal. Esta fianza se da para los
empleados que requieren de mayor coberura que la global. En
efecto, dentro de una empresa que tenga afianzados a sus
empleados en una fianza global, pueden existir uno o varios
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empleados que por razén de sus actividades necesiten una caucién
mayor, en tales casos opera la fianza en exceso, es decir operan
como un complemento a la global. En caso de reclamacién, se
agota primero la Fianza Global y posteriormente la de exceso, y al
igual que en las otras fianzas de fidelidad analizadas también
puede ser rehabilitada.
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‘Ramoll
Flanzas Judiclales de Materia

a) Civil

b) Familiar

¢) Mercantil

d) De lo Concursal

e) De Arrendamiento Inmobiliario
f) Penal

g) De Amparo

Este tipo de fianzas garantizan el cumplimiento de una
obligacién derivada de un procedimiento judicial y que se exhibird ante una
autoridad judicial competente, ya sea en materia civil, mercantil, familiar,
penal, de arrendamiento inmobiliario, de lo concursal y de amparo.

De este concepto se desprende que la fianza judicial es la
impuesta por un juez o tribunal a una de las partes en litigio para fines
exclusivos de algiin procedimiento, las cuales se expiden segin su materia
para:’s
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a)

b)

©)

d)

Flanza Judicial en Materia Civil.

Esta flanza sirve para garantizar los posibles dafios y perjuicios que
se le puedan ocasionar a alguna de las partes en un procedimiento
civil, derivado del incumplimiento de una obligacién o contrato civil.

Fianza Judicial en Materia Familiar.

En este tipo de fianza, la méas usual es aquella que sirve para
garantizar los alimentos de los menores, derivados de un juicio de
divorcio voluntario o necesario, también sirve para garantizar los
manejos de los albaceas y de los tutores.

Fianza Judicial en Materia Mercantil.

Al igual que la materia civil, sirve para garantizar los posibles dafios
Y perjuicios que se le puedan ocasionar a algunas de las partes
litigantes, derivados del incumplimiento de algtin contrato mercantil,
también sirven para otorgar el levantamiento de un embargo en
algin procedimiento mercantil,

Fianza de lo Concursal.

Este tipo de fianza sirve para garantizar los manejos de un Sindico
en materia de quiebras y suspensién de pagos.
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e)

9

Fianza Judicial en Materia de Arrendamiento Inmobiliario.

Esta fianza sirve para garantizar los dafos y perjuicios que puedan
ocasionar a una de las partes en un juicio especial de desahucio,
con motivo de la ejecucién de la sentencia, en el caso de que el
demandado haya presentado recurso de apelacin.

Flanza Judicial en Materia Penal.

Esta fianza se otorga ante un juez pena! y sirve para garantizar:
Libertad bajo fianza

Condena condicional

Libertad preparatoria
Reparacién del dafio en parcialidades

A

Fianza Judicial en Materia de Amparo.

Sirve para garantizar los posibles dafios y perjuicios que se pueden
ocasionar a una de las partes que intervienen en un juicio de
amparo, sea directo o indirecto y que se deriven de la suspensién
de un acto relacionado dentro del mismo procedimiento, sea en
cualquiera de las materias antes mencionadas.
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Flanzas Diversas y Administrativas

En este tipo de fianzas se encuentran todas las que no estan
incluidas en las dos ramas anteriores y garantizan todas clase de
obligaciones, excepto las prohibidas por la ley, la Comisi6én Nacional
Bancaria y de Seguros y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En este ramo, se encuentran las fianzas materia de este trabajo
las cuales me referiré mas adelante en forma amplia y son las denominadas
fianzas de cumplimiento, dentro de las cuales tenemos las que garantizan:.”

a) Concursos vy ficitaciones

b) Anticipos de contratos y pedidos

c) Cumplimiento de contratos y pedidos

d) Arrendamiento

e) Buena calidad de obra realizada

f) Condéminos

=

g) Concesiones

76 jdom.
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h) Permisos

i) Créditos fiscales

i) Importaciones

k} Exportaciones

) Maquiladoras

m) Impuestos

n) De agencia de viajes

En los casos de estas fianzas se garantiza la obligacién de

hacer o dar e incluso el dinero que se entrega a cuenta del importe total
contratado {anticipo).
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Flanzas que Garantlzan Operaclones de Crédito

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 39 de fa Ley
Federa! de Instituciones de Fianzas, el 24 de agosto de 1990 la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico public6 en el Diario Oficial de la Federacién,
reglas de caracter general para el otorgamiento de fianzas que garantizan
operaciones de crédito, abrogando en estas la circular niimero 305-14-09 y
el oficio nimero 305-111-19307 de 24 de Noviembre y 17 de Diclembre de
1951 respectivamente, de acuerdo con tales reglas se faculta a las
instituciones  afianzadoras que garanticen operaciones crediticias
exclusivamente cuando se trate de:

1.El pago derivado de una operacién de compra-venta de bienes y
servicios o de distribucién mercantil.

2. El pago parcial o total de! principal y accesorios financieros, derivados
de créditos documentados en titulos inscritos en el Registro Naclonal
de Valores e Intermediarios.

3. El pago derivado de contratos de arrendamiento financiero.

4. El pago de financiamientos obtenidos a través de contratos de créditos
garantizados con certificados de dep6sito y bonos de prenda expedidos
por un almacén de depbsito.
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5. El pago derivado de documentos de titulos de crédito o de contratos de
factoraje financiero.

6.El pago de créditos otorgados por institucién financiera para la
exportacién e importacion de bienes y servicios.

Las demas operaciones de crédito quedaron prohibidas a
menos que contaran con la autorizacién expresa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. En virtud de estas reglas y por disposicién de la
clausula tercera del Capitulo il de las mismas fué que se creé este nuevo
ramo.

b Importancia de Ia Flanza de Cumplimient

Como se establece anteriormente, la fianza de empresa se ha
clasificado en cuatro " ramos *, segin la obligacién que garantizan dentro
del ramo 11l denominado * Fianzas Diversas y Administrativas * se encuentra
la * Fianza de Cumplimiento de Contratos y Pedidos *77, este tipo de fianzas

se utilizan especificamente para garantizar:

a) Anticipos, inversiones o devolucién

b) Cumplimiento, calidad y conservacién
¢) Buen funcionamiento

d) Devolucién del Fondo de Garantia (5%)

7 idem,
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¢ Quienes la necesitan ? (Fiadores solicitantes)

Contratistas
Constructores
Proyectistas
Consultores
Proveedores

¢ Ante quienes se otorga ? (Beneficiarios)

Secretarias de Estado

Organismos Publicos Descentralizados
Empresas Particulares

Personas Fisicas

La fianza de cumplimiento de contratos y pedidos, sirve para
responder porque los trabajos contratados sean ejecutados o realizados en
tiempo con las caracteristicas de cantidad y calidad estipuladas, en estos
. casos se garantiza la obligacién de hacer o dar; incluso el dinero que se
entrega a cuenta del importe total contratado (anticipos).

Los contratos de cumplimiento, conservacién, buen
funclonamiento, si bien pueden ser garantizados de manera independiente
generaimente se comprenden en una fianza que primero surte efectos para
el cumplimiento y después para la calidad o conservacién aplicable a
construcciones o pedidos; el buen funcionamiento se entiende inherente a
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maquinaria y equipo. En las obras ptiblicas o pedidos del mismo origen, la
gran mayoria de fianzas cubren ambos aspectos; de cumplimiento y calidad
o buen funcionamiento, entendiéndose 1o primero como el acto de sujetarse
a plazos de ejecucién o entrega a especificaciones de calidad en materiales
y demés obligaciones del contrato. La calidad o conservacién se garantiza
generalmente durante un periodo (el més usual es un afio) en el que se
pueden apreciar defectos o vicios ocultos de construccién o desperfectos
por inadecuada calidad de materiales, en tanto que en el buen
funcionamiento se garantiza la correccién de defectos de construccién de
maquinaria o equipos y reparacién de daiios. La devolucién del 5% (retenido
s6lo en obras pubiicas como garant(a) antes de la terminacién de la obra es
factible si se garantiza con la fianza.”

Como podemos ver la fianza de cumplimiento es un contrato
accesorio de garantfa que depende de un contrato principal cuyas
caracterlsticas son:

a) Se otorga profesionalmente por una sociedad anénima de
capital fijo o variable, autorizada para expedir fianzas como
actividad dnica y esenciai por la Secretaria de Haclenda y
Crédito Pdblico.

b) Se expide a titulo oneroso, es decir cobrando el servicio (la
contraprestacién es la prima).
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c) Ei fiadorv (institucién de fianzas legalmente autorizada), no
goza -de fos beneficios de orden y excusibn,
fundamentalmente por tratarse de un acto mercantii y
oneroso,

d) Es un contrato accesoric de garantia cuya " existencia y
extincién " es determinada por un contrato principal, que se
esta garantizando.

e) La fianza no puede otorgarse sin una obligacién
preexistente que sea valida y legal.

La fianza de cumplimiento al igual que el resto de las fianzas de
empresa, representa una fuente de tranquilidad en varios aspectos,
principalmente en el dmbito social y anénimo, logrando con ello una
estabilidad que se traduce en beneficio del Gobierno Federal (Secretarfas
de Estado y Organismos Publicos Descentralizados) verbigracia
Ferrocarriles Nacionales de México; los particulares y las relaciones entre
ambas.

La fianza de cumplimiento en nuestro pafs resulta ser uno de los
medios més eficientes e importantes para garantizar las obligaciones
derivadas de pedidos y contratos con lo que se ha logrado una destacada
actuacién en la actividad econémica nacional.
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En Ferrocamiles Nacionales de México, como Organismo
Pdblico Descentralizado del Gobierno Federal, creado por ley del 11 de
Diciembre de 1948, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 del
mismo mes y afio, continuada por su Ley Orgénica publicada en el Diario
Oficial de la Federaci6n el 14 de Enero de 1985, cuyo objeto es la
administracién y operacién del servicio piblico de carga y pasajeros del
Sistema Ferroviario Nacional, considerado por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 28 constitucional como una érea
estratégica; la ejecucién y realizacién de los programas de inversiones para
adquisicién de bienes, asi como las obras de infraestructura que se
requieren para brindar un mejor y mas eficiente servicio que cada dia
demanda la sociedad, requieren la proteccion, seguridad y tranquitidad que
ofrecen a través de las garantias de respaldo, las instituciones de fianzas a
las personas fisicas o morales que paiticipan en el desarrolio de la vida
nacional, invitiendo cantidades considerables, que bien pueden ser de
particulares o de! Gobierno Federal.

De la misma forma la establlidad econémica y solvencia de las
instituciones de fianzas y de seguros, juegan un pape! relevante en la vida
econémica del pais, produciendo con ello confianza e interés para invertir en
beneficlo de los diversos sectores econdmicos.

En México la fianza de empresa ha logrado desarrollo tal que en
la actualidad es la garantia por excelencia, mérito alcanzado a través del
tiempo y por el eficiente servicio que brindan, el cual debe continuar
mejorando, ante la situacién de apertura de nuestra economia, propiciando
su crecimiento y desarrollo, adoptandose medidas que les faciliten alcanzar
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una mayor y mas flexible capacidad operativa que les permita con un mayor
dinamismo satisfacer los requerimientos respecto de los diversos tipos y
montos de afianzamientos, acordes con las condiciones cambiantes de la
economia.

Las instituciones de fianzas se encuentran contempladas como
el sector més pequeiio del Sistema Financiero Mexicano y se les ubica en el
concepto de servicio publico; por tal motivo se ha establecido un régimen de
autorizacion para su funcionamiento, es por eso que et Gobiemo Federal se
ha preocupado por establecer controles eficientes para el desarrolio
ordenado de este sector, donde se requiere estar en condiciones de
continuar proporcionando adecuadamente el servicio de aflanzamiento, a fin
de continuar con su desarrollo y crecimiento el cual se da a través de
diversas disposiciones legales (la més importante, la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas).

Las instituciones afianzadoras no sélo son consideradas como
garantes de obligaciones de {terceros, sino también como grandes
Inversionistas institucionales ya que la ley antes mencionada las obliga a
crear reservas por las operaciones que realiza, debiendo invertir éstas en ta
forma y términos de organismos del sector publico que al efecto determine
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comisién Nacional de
Seguros y Flanzas, asegurando que las afianzadoras siempre cumplieran
con las obligaciones que asuman a través de la expedicién de sus pélizas,
ofreciendo una garantia eficaz y suficiente a las obligaciones de la
colectividad,
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Elementos especificos del Contrato’

Los elementos especificos esenciales de la fianza de
cumplimiento, son aquellos sin los cuales no puede existir un acto juridico,
es decir, son elementos que hacen de la fianza de cumplimiento (especie
del género fianzas diversas y administrativas), un contrato nominado y
diferente de los demds, aunque en el haya consentimiento y objeto como en

todos los contratos.

De acuerdo con el maestro Luis Ruiz Rueda 73, decimos que los
elementos especificos de la fianza de empresa son tres:

1. Prestacién del fiador, esto es su garantia del pago de la deuda
ajena.

2. Prestacién del Estipulado de la fianza, esto es la prima que
debe pagar.

3.La prestacién legalmente concesionada, la organizacién
econémica para otorgar estas garantfas personales, como
actividad sisteméatica legalmente exclusiva.

Del andlisis de la fianza de empresa se desprende que en la
celebracién del contrato participan:

7 Ruiz Rueda Luxs, *Flanza de Empresa *pig, 45.
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‘1. Solicitante o Proponente. Quien solicita el servicio de
afianzamiento, que generalmente es el mismo fiado.

2, Fiado. Es el deudor principal, por quien la institucién
afianzadora se obliga.

3. Obligado Solidario. Es la persona fisica o moral que hace suya
la obligacién del fiado frente a ia aflanzadora y se compromete

con su patrimonio.

4, Beneficiario. Es el acreedor ante quien se garantiza el
cumplimiento de la obligacién del fiado.

La institucibn de fianzas es una empresa u organizacién
econdmica que tiene por objeto:

a) Prestacién de servicios con fines lucrativos, mediante el
otorgamiento sistemético y profesional.

b) Se otorga profesionalmente por una sociedad anénima de
capital fijo o variable, autorizada para expedir flanzas como
actividad Unica y esencial por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico.

c) Se expide siempre a titulo oneroso cobrando el servicio (la
contraprestacién es la prima).
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El estipulante de la fianza es otro elemento personal es
normalmente el mismo fiado, no se dice que sea por regla general, porque
existen excepciones como en el caso de la fianza carcelaria donde el
solicitante es siempre persona diversa al fiado.

El estipulante en el caso de los proveedores y contratistas que
celebran con Ferrocarriles Nacionales de México contratos de suministros y
obra pablica, respectivamente tienen obligacién por disposicién legal de
garantizar las obligaciones derivadas de las mismas y por lo tanto, tienen la
obligacién de pagar al fiador (afianzadora) una cantidad (prirna) determinada
como contraprestacion del servicio otorgado.

En el caso de la fianza de fidelidad no es igual ya que el
segundo elemento personal es el propio patrén o beneficiario de la fianza.

Elemenios Fonmiales

La fianza de cumplimiento igual que las demas fianzas de
empresa, debe constar por escrito y en forma de péliza, tas cuales deberéan
estar numeradas de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 117 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, " esta péliza constituye un medio
idéneo para hacer saber al tercero (en los casos de fianza a favor de
tercero) que se ha estipulado garantia personal de ia Institucién fiadora "» a
su favor, asf como dar a conocer al oferente la aceptacién de su oferta; asi

80 Concha Malo Ramén, Op. cit. pég. 261.
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pues, se considera que la péliza es un documento declarativo, una
constancia del contrato toda vez que si la misma llegara a extraviarse, la
obligacién fiadora contraida por la afianzadora, sigue vigente y es vélida
hasta en tanto no se extinga por alguna de las formas establecidas por la
ley. Asimismo, el deudor en caso de que la afianzadora no haya expedido la
péliza correspondiente tiene accién para exigir de ésta el otorgamiento de la
misma en cumplimiento al contrato celebrado,

Elemento Real

Se designa como elemento real al objeto de fa obligacién
asumida en un contrato®, y en el caso de la fianza decimos que su objeto es
la garantia personal de pago de la deuda ajena, esto es que garantiza una
obligacién (principal) entre deudor y un acreedor, a esta obligacién se le
-conoce como elemento real y tiene que ser valida, existente y posible,
aunque sea futura,

Resumiendo lo anterlormente expuesto, la prestacién del fiador
es el primer elemento especifico de la fianza personal, la expresién garantfa
personal no sélo permite precisar la prestacion del fiador, sino también sirve
para diferenciarlo de otros contratos de garantfa como la prenda y la
hipoteca que son reales y no personales.

La fianza de cumplimiento garantiza la deuda ajena y nunca la
propia, puesto que ésta, por el sélo hecho de existir ya tiene la garantia
general de los bienes del deudor. En el articulo 2964 del Cédigo Civil para el

81 Ruz Rueds, Op. cit. phg. 4.
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Distrito Federal se establece: * El deudor responde del cumplimiento de sus
obligaciones con todos sus bienes, con excepcién de aquellos que conforme
a la ley son inalienables o no embargables.

El segundo elemento consiste en la prestacién del estipulante
de la fianza, a titulo oneroso, es decir cobrando el servicio o sea la * prima*
que debe pagar, este segundo elemento debe existir en la fianza de
cumplimiento por ser elemento esencial especifico de este contrato.

El tercer elemento especifico® * es la sociedad anénima de
capital fijo o variable, conocida como institucién de fianzas, la cual debera
estar autorizada para expedir fianzas por la Secretarfa de Haclenda y
Crédito Pablico; es decir la fianza de empresa es una operacién que sélo
puede ser efectuada por una persona moral legalmente constituida para
operar de una manera profesional y organizada. Que la empresa sea
elemento especifico del contrato de fianza a titulo oneroso, resalta
plenamente, asimismo las compaifas afianzadoras deben realizar su
actividad habitualmente y no ocasionalmente ya que esto es el requisito de
la profesionalidad.

82 pfianzadora Insurgenes, * Instructivo General de Fiarzas %, paginas 51, 52 53.
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Efectos entre las partes .

1. Entre afianzadora y flado

La celebracién del contrato de fianza produce derechos y
obligaciones para ambas partes contratantes.s )

Por una parte surge la obligacién de la afianzadora, la cual
consiste en garantizar una obligaci6n principal asumida por el fiado-deudor,
que en el caso de la fianza de cumplimiento de contratos o pedidos, serdn
los contratistas o proveedores con quien celebra éstos Ferrocarriles
Nacionales de México, en su carécter de tercero-acreedor, asf como de
expedir [a p6liza correspondiente y los documentos adicionales a la misma
tales como: ampliacién, disminuci6n, prérroga, avisos de aceptacién y otros
endosos modificatorios.

Por otro lado surge l.a obligacién del fiado a pagar a la
aflanzadora una cantidad de dinero por concepto de prima por periodos
adelantados de un afio y durante el tiempo que esté vigente la fianza. De la
misma forma el fiado tiene el deber de informar a la afianzadora sobre
cualquier modificacién, extincién o cancelacién de la obligacién y garantia, '
asf como de cualquier prorroga o espera que le conceda el acreedor para el
cumplimiento de la obligacién, so pena en caso de no hacerlo de seguir
pagando primas, o en aigunos casos hasta la extincién de la fianza,

& Santana Garcla, Lic. José de Jesis, * Naluraleza Juridica de la Flanza de Empresa y su diferencia con Ia Fianza Givi',
Tesis Profesional, 1991 paginas 236, 237 y 238.
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asimismo también est4 obligado e! fiador ante la afianzadora a reintegrar a
ésta las cantidades que hubiese tenido que pagar en virtud de la fianza
otorgada, asf como los gastos realizados y los intereses generados desde el
momento del pago.

Las obligaciones a que se hace referencia son
"convencionales”, plasmadas en el contrato que para tal efecto se realiza,
sin embargo, no olvidemos que por disposicién de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas (artfculo 113), tanto el flado como la afianzadora
pueden Invocar las excepciones y derechos contemplados en el Capitulo il
del titulo tercero de la segunda parte de! libro cuarto y que se refiere a los
efectos de la fianza entre el fiador y el deudor.

Es importante mencionar los efectos que impone la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas entre afianzadora y fiador. Primeramente la ley
faculta a la afianzadora a tener acci6n contra el fiador ain sin haber ella
pagado para que éste Ultimo les garantice por medio de prenda, hipoteca o
fideicomiso las posibles cantidades que llegasen a pagar con motivo de la
flanza otorgada. La ley referida concede a las afianzadoras el derecho de la
sustitucién del deudor, permitiéndoles que sustituyan al fiado cuando se
trate de obligaciones de hacer o dar, asimismo la ley permite que las
Instituciones fiadoras se conviertan en parte y en consecuencia, gocen de
todos los derechos inherentes a ese caracter en los negocios y juicios de
cualquier indole en los que hayan otorgado flanza e incluso los que se sigan
contra el fiado.

-115-



Para finalizar diré que la ley de la materia concede a las
afianzadoras el derecho de la subrogacién de los derechos, acciones y
privilegios que tenga el acreedor contra el deudor derivados de la obligacién
garantizada y originada en virtud del pago hecho por la afianzadora.

2. Efectos entre aflanzadora y beneficlario

El beneficiario es el tercero a cuyo favor estipulan los
contratantes, por lo tanto la relacién juridica que existe entre éste y la
afianzadora es el hecho de que adquiere el derecho que nace de! contrato
estipulado a su favor. Al tener e! beneficlario la péliza expedida por la
aflanzadora, sabe que esta garantizado por fa obligacién que tiene e deudor
para con 6l y que tiene un derecho que consiste en poder exigir a la
afianzadora que cumpla por el deudor-fiado en caso de que éste no lo haga,
este derecho que tiene el beneficlario puede o no ejercerlo, es decir, en
caso de que el deudorfiado cumpla perfectamente con la obligacién
contralda, el acreedor no tiene porque hacer vélido el derecho consignado a
su favor y del cual es sabedor a través de Ia péliza.

Por lo tanto, la relacion entre afianzadora y acreedor-
beneficiario, nace cuando se presenta el supuesto que_ consiste en el
incumplimiento del deudor-fiado de la obligacién garantizada, y es entonces
cuando el beneficlario tiene el derecho de requerir y ejercitar accién contra
la fiadora, y ésta por su parte tiene la obligacién de cumplir por el fiado, lo
que normalmente sucede mediante el pago de la obligacién no cumpllda y
cuantificada en dinero. Puede ser que la obligacién garantizada se incumpla
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por el deudor-fiado y que pretenda hacerla efectiva e! beneficiario, es decir,
que pueda ser realizada o terminada por cualquier ofra persona
especializada es ese arte, profesi6n u oficio; en este caso puede la
afianzadora contratar a un tercero ajeno y poder asf, cumplir con su
garantia. Esto Gltimo deberia ser lo usual, sobre todo cuando se trata de
obligaciones de hacer, sin embargo, en la practica casi no se lleva a cabo y
como regla general, en el caso de incumplimiento de !a obligacién del fiado
se cuantifica en dinero.

Por tratarse de una fianza de empresa, como es el caso de la
fianza de cumplimlento como caracteristica esencial, la afianzadora no goza
ante la beneficiaria * acreedor ", de los beneficios de orden y excusién,
asimismo la flanza no se extingue porque el acreedor deje de requerir
judicialmente al deudor por el incumplimiento de su obligacién, como
normalmente sucederia sl se tratara de una fianza civil.

Los derechos que tiene &l baneficiario de la fianza prescriben en
tres afios contados a partir de que !a obligacion se haga exigible, es decir, a
partir del incumplimiento del fiado.

Es requisito para los beneficiarios que antes de entablar un
juicio contra la afianzadora se le requiera el pago por escrito y en sus
oficinas principales o sucursales, como un principio de legalidad, la
institucién tendré derecho a solicitar al beneficiario todo tipo de informacién
o documentacién que sean necesarias relacionadas con la fianza motivo de
la reclamacién para lo cual dispondrd de un plazo hasta de” 15 dias
naturales, contados a partir de la fecha en que le fué presentada dicha
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reclamacién. En este caso el beneficiario tendr4 15 dias naturales para
proporcionar la documentacién e informacion requeridas, y de no hacerio en
dicho término se tendré por integrada la reclamacién.

Pero si la institucién no hace uso del derecho a que se refiere el
pérrafo anterior, se tendra por integrada la reclamacién del beneficiario. Una
vez integrada la reclamacion, la institucién de fianzas tendra un plazo de 30
dlas naturales contados a partir de la fecha en que fué integrada la
reclamacién para proceder a su pago, 0 en su caso, para comunicar por
escrito al beneficlario las razones, causas o motivos de su improcedencia. Si
a juicio de la institucién procede parcialmente la reclamacién, podra hacer el
pago de lo que reconozca dentro del plazo que corresponda conforme a lo
estipulado en el parrafo anterior y el beneficiario estara obligado a recibirlo,
sin perjuicio de que haga valer sus derechos por la diferencla ante la
Comisién Nacional de S'eguros y Fianzas a través de un procedimiento

*conciliatorio” o hacer valer sus derechos ante los tribunales competentes.
3. Efectos entre flado y beneficlario

El fiado-deudor y el beneficlarlo-acreedor como partes de una
relacién jurfdica bilateral (fianza de cumplimiento), y en el caso de la fianza
de fidelidad, trabajador y patrén respectivamente. La relacién que existe
entre ellos es la que se da con motivo del acto juridico celebrado y que es
conocido como ia * obligacién garantizada ", ahora bien, existen relaciones
entre ellos que van ligadas a la fianza otorgada como garantia para el
cumpiimiento de las obligaciones del deudor, a las cuales me referiré a
continuacion.
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La transaccién que haga acreedor (beneficiario) y deudor (fiado)
aprovecha al fiador, pero no ie perjudican, asi pues tenemos que el acreedor
concede una prérroga o espera al deudor principal, quien tiene la obligacién
de dar aviso a la afianzadora para que ésta exprese su consentimiento, so
pena que de no hacerlo queda extinguida la fianza.

Existe otra relacién que se da entre deudor y beneficiario en
relacién a la fianza, y ésta consiste en que cuando el acreedor pretende
hacerle efectiva la garantia a la afianzadora por medio de! juicio
correspondiente, esta Gltima tiene la facultad de poder llamar al deudor
principal a ese juiclo, es decir, denunciarle el pleito, en este caso el fiado
tendra que apersonarse en el juicio y expresar las excepciones que tenga
contra el actor-acreedor y en este momento entra en una relacién directa
aunque contenciosa con el beneficiario, Las relaciones mencionadas aquf,
se dan entre fiado y beneficiario en relacién con la fianza de empresa,
independientemente de las que se dan entre ellos por la obligacién lamada
principal.
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" CAPITULO CUARTO. -

su oxpedicic

Antes de expedir una fianza, se deben tener presentes varios
criterios generales, que servirdn de guia para seleccionar adecuadamente
los negoclos o necesidades que se presentan. En la medida que la
seleccién sea correcta y el proceso de expedici6n se realice con un estricto
control de calidad, se reducen al méximo los riesgos de una posible
reclamacién (criterio de una Institucién de fianzas).s

1. Llcitud del negocio, el contrato u obligacién que se pretende garantizar
no debe ser contrario a la ley.

2. Certeza razonable sobre el cumplimiento de obligacién principal
garantizada. Existe la posibilidad real, fisica y moral sobre el
cumplimiento de la obligacién garantizada.

3. Posibilidad de éxito. Al expedir una fianza debe existir Ia posibilidad de
éxito.

4, Solvencia moral de los solicitantes de la fianza. E! cliente debe ser
una persona confiable y honorable ya que asume una responsabilidad
para aquél que es responsable y se fia por aquél que es fiable.

84 Adazadoca Insurgentas, S.A. Op. cit. pag. 60,
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5. Solvencia econémica de los solicitantes de la fianza. El cliente debe
tener solvencia econémica, no se pueden expedir fianzas o personas
que carezcan de ella, porque ni pagardn las primas de las nuevas
anualidades, ni reembolsaran a la compaiifa las cuantificaciones que
eventualmente llegare a pagar por ellas.

6. Solvencia técnica de los solicitantes de la fianza. El cliente debe
poseer los conocimientos y las herramientas técnicas necesarias para
cumplir con lo que se ha comprometido.

7. La no aceptacién de familiares del agente como contrafiadores u
obligados solidarios o viceversa, no se deben propiciar entre la
compaiila y sus agentes en caso de una reclamacién.

8. Adecuacién al solicitante sobre la responsabilidad solidaria. Los
agentes deben Hustrar al obligado solidario de la fianza sobre su
obligacién solidaria con el fiado en todas las responsabilidades que
resulten.

9. Lasuma de las flanzas expedidas a un cliente no debe de rebasar la
capacidad econdmica de! fiado, en su caso del obligado solidario. La
suma de las responsabilidades reales acumuladas deben tener
slempre garantias suficientes y comprobables por parte del fiado y de
los obligados solidarios.

Esto garantiza la recuperacién de reclamaclones pagadas y

evita dificultades entre la compaifa y sus agentes en el caso de una
reclamacién,
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El precio de expedicién de una fianza es el conjunto de
actividades que se realizan ya sea en forma secuencial o simultanea y cuya
finalidad es proporcionar al cliente un servicio oportuno, eficaz y de aita
calidad de garantia del cumplimiento de obligacionss.

Existen basicamente tres procesos diferentes de expedici6n.
Uno se aplica a las fianzas del Ramo |, es decir a la fianzas de finalidad, otro
a las fianzas de los Ramos Il y lll, es decir, a las fianzas judiciales y
administrativa, dentro de estas se encuentran las fianzas de fidefidad, y IV
las fianzas de crédito.

A través del cuadro siguiente se presentan las semejanzas y
diferencias entre estos procesos.es

Detoctar las necesidades del clente y presontar
cotizaciones - -y AT LY LT
Aplicar la'politica do expedicién de flanza™ -
Anallurlaobllgac!énpﬂmlpalquadlnodgenala
Gummunhmmmwm%ndeusumwuumqw
muﬁpmuAMmmhnmwmuumsaura
sul calidad de fiadora’ :
ENMUMNMmMMmum amuyn,
delﬁadogdelobngadoaolldaﬁo Lol
Ronopllarlosdoc memosytorrnasde e

Etaborarla| nzadelaﬁﬁnzl olreclbo«'-«‘:'
Llenar'e cliestionaric fas fianzas de crédito

XX
XX

x
x
x

x [x

XX X X
>X{x [|x %
XX X X

w¢Ie e ]

85 Afianzadora insurgentes, SA. Op. oit. pig. 53.
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Anélisis de Ia obligacién principal

La fianza sélo puede otorgarse si hay una obligacién principal
preexistente entre el fiado y el beneficiario, que sea vélida y fegal. La
obligacién que asume la afianzadora es s6lo una obligacién accesoria de {a
obligacién principal que es susceptible de ser afianzada.

Para analizar la obligacién principal se debe solicitar al cliente
una copla del documento {(contrato, pedido, convenio, etc.) de donde se
derive la obligacién principal y cuyo cumplimiento va a -garantizarse con la
confianza. Et documento del cual se deriva la obligacién puede ser de
diversa indole, por ejemplo: para expedir una fianza de trabajos contratados
por Ferrocarriles Nacionales de México para que la ejecucién de una obra
sea realizada en tiempo y con las caracteristicas y cantidades estipuladas,
ef documento fuente de fa abligacién principal es el contrato de obra pdblica
en este caso.

Una vez que ya se tiene la copla de los documentos en donde
se encuentra establecida la obfigacién principal de la que se deriva la
obligacién accesoria, se puede ya-Iniclar el trdmite de expedicién de la
fianza.
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Recopllacién de documentos y formas de expedicién

Para las fianzas administrativas se requiere contar con los
siguientes documentos y formas:®s

Contrato solicitud o contrato de fianza

Documento fuente de la obligacién principal

Documento del fiado

Documento del obligado solidario

Cuestionario para personas fisicas y morales

Resumiendo lo anterior para tramitar una fianzas se requiere:

1. Viabilidad del negocio (validez y legalidad) (capacidad y
experiencia del fiado).

2, Garantfas de respaldo (solvencia de los solicitantes) fiado y
obligados solidarios.

a) Informes confidenciales y,
b) Balance del Gitimo ejercicio dictaminado o en su defecto
altimo balance firmado por el responsable de la empresa.

86 Afanzadora insurgentes, S-A. Op. cit. pég. 59y 60,
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3. Expedici6n de la fianza que comprende:

a) Contrato solicitud de fianza o del contrato sistemético de
afianzamiento.

b) Recibo de primas.

c) Péliza de fianza.

Los solicitantes que sean personas fisicas deben acreditar su
identidad, si se trata de empresas:

a) El fiado debe ser representado por una persona que
acredite tener poder para actos de administracién.

b) Quien represente a los obligados solidarios (empresas)
debe acreditar que tiene poder para actos de dominio, pues

esta comprometiendo a su empresa por actos de terceros.

En virtud que el tema de este trabajo es la flanza de fidelidad,
haré mencién en forma breve de las personas que la necesitan con mayor
frecuencia, ante quienes se otorgan y para que casos especificos sirven:

La necesitan los fiadores-solicitantes como:

Fabricantes
Constructores
Proveedores

Proyectistas, etc.
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Estas fianzas de fidelidad se otorgan a los beneficiarios como:

Secretarias de Estado
Organismos Publicos Descentralizados
Empresas Particulares

A manera de mayor ilustracién, a continuacién me permito dar a
conaocer el concepto de los términos més usuales en la contratacién de la
fianza de empresa:

1. Elementos que intervienen en la contratacién de dicha fianza:®?

Afianzadora. Institucién Legalmente constituida y autorizada por
el Gobierno Federal a través de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico para otorgar todo tipo
de fianzas, Representa al fiador.

Beneficiario. Persona fisica o moral a favor o ante quien se emite
la fianza. Representa al acreedor.

Fiado. Persona fisica o moral a nambre de quien se emite
la flanza. Representa al deudor.

87 Cridito Afianzadr, SA. * Curso Bisico de Fianzas *, pig. 40.
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Solicitante o Proponente de !a Fianza. Persona fisica o moral que

solicita el servicio de afianzamiento y que

generalmente se trata del mismo fiado.

Obligado Solidario. Persona fisica o moral que se compromete

Licitacién,

Péliza.

Prima.

Prima Bruta,

en forma colateral a cumplir la obligacién contraida
por el fiado ante la afianzadora, en caso de que
éste no lo hiciera, eventualmente éste se incorpora
a la relacién contractual, en los dos casos en que el
fiado no pudiera respaldar por sf sélo la obligacién
que nace de la fianza.

Accién y efecto de ofrecer precio por una cosa en
subasta y almoneda. Concurso.

Documento que tiene descrita la flanza u
obligacién, debidamente protocolizada de acuerdo
con los requerimientos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puiblico.

Contraprestacién econémica (pago) hecho por el
fiado o solicitante de la fianza, por la prestacién del

servicio de afianzamiento.

Porcentaje a cobrar por la afianzadora, por el
servicio.
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Prima Neta. Prima bruta més accesorios.

Prima Minima. Cantidad minima de dinero que se cobra por
concebto de prima.

Beneficio de Excusién. En la relacién juridica entre el
acreedor, el deudor principal y el fiador, deben
agotarse primero los bienes del deudor principal
para cubrirse la obligacibn incumplida y
posteriormente acudir ante el flador para requerirle
por el remanente.

Beneficio de Orden. Relaci6n juridica entre el acreedor, el deudor
principal y el flador, debe requerirse el pago al
deudor principal para obtener satisfaccion en el
incumplimiento de la obligacién contraida. De
resultar negativa esta gestién debe recumirse en
segunda instancla ante el fiador.

En atenci6n fundamental al carédcter oneroso de la fianza de
empresa, las aflanzadoras no gozan por ley de estos beneficios y, en
consecuencia el acreedor puede requerir el cumplimiento de la obligacién at
deudor principal, al fiador o a ambos simultdneamente y afectar el
patrimonio del filador antes que el deudor, si asi se obtiene con mayor
oportunidad la satisfaccidn de su interés.
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En el caso de concursos y licitaciones en los que participan de
una manera ablerta, todos aquellos fabricantes, constructores, proveedores,
proyectistas, efc., efectuando propuestas técnico-econdmicas que son
analizadas por el drea usuaria, es decir, por quien requiere que se haga ia
obra, servicio o suministro de bienes, para efecto de emitir el fallo
correspondiente para adjudicar el contrato o fincar el pedido a quien haya
hecho la mejor propuesta, tomando en consideracién para ello, calidad,
tiempo, precio, etc., segiin sea el trabajo o servicio que tenga que realizarse.

El objetivo de la fianza es: * la adquisicion de equipo,
maquinaria, la obra piblica de acuerdo con la Ley de Adquisiciones y Obras
Pdablicas y atn las privadas de magnitud considerable requieren este tipo de
fianzas, especialmente en el caso de tratarse de obras publicas que en
general precisan de concurso para otorgamiento de contratos y de la misma
manera cuando se trata del suministro de bienes o prestaciones de servicios
de asesorfa o consulioria. Estas fianzas proceden para garantizar anticipos,
en cuyo caso deben cubrir el 100% de la cantidad entregada por disposicién
de ley y en las de cumplimiento de contratos o pedidos cuando son
adjudicados éstos a quien resulté ser el mejor proponente, por precio,
calidad, tiempo de entrega, en_estos casos de fianzas se otorga como
minimo un 10% sobre el monto del contrato.
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El primer presupuesto que debe darse para iniciar la
reclamacién de una fianza ante la institucién afianzadora, es que ésta ocurra
durante la vigencia de la misma. Otro presupuesto que debe realizarse, es
que exista el incumplimiento de las obligaciones pactadas por parte del
fiado,

Una vez tomado en consideracién lo anterior, es muy importante
sefalar que en las reformas a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el pasado 14 de [ullo de
1993, se refleren precisamente al Capltulo IV Procedimientos Especlales,
relativo a la presentacién de la reclamacién de las fianzas, la cual debera
hacerse de la manera siguiente:

En todos los casos los beneficlarios particulares deben requerir
de pago a las afianzadoras, acompafando fa documentacion y deméas
elemeantos que sean necesarios para documentar la existencia y exigibilidad
de la obligacién garantizada por la fianza (la cual ha sido incumplida},
articulo 83,

La afianzadora en caso de considerarlo necesario puede
solicitar mayor informacién o documentacién relacionada con la fianza
motivo de dicha reclamaci6n, disponiendo de 15 dias naturales para hacerlo,
contados a partir de la fecha en que le fué presentada la reclamacién, en su
defecto, se considera integrada la reclamacion. Por su parte el beneficiario
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tiene 15 dias naturales para proporcionar la documentacion e informacién
requerida por la afianzadora y de no hacerlo en dicho término, se considera
integrada la reclamacion. Una vez integrada la reclamacién, la institucién de
fianzas tiene 30 dias naturales para pagar o para comunicar al beneficiario
las razones, causas o motivos de su improcedencia, pero si a juicio de la
insfitucién de flanzas procede parcialmente la reclamacitn, ésta puede
hacer pagos parciales dentro del plazo que corresponda conforme a lo que
se menclona anteriormente y el beneficiario esta obligado a recibirlo.

En caso que el beneficiario no esté de acuerdo con la resolucién
de la Institucién de fianzas, puede acudir ante la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas o ante los tribunales competentes, para que haga valer
sus derechos por la diferencia.

Es importante recordar que la sola presentacién de la
reclamacion a la institucién de fianzas en los términos antes mencionados,
interrumplra la prescripcién establecida en el articulo 120 de la ley de la
materia.

St el beneficlario acude ante la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, deberd agotarse el procedimiento conclliatorio y el beneficiario
puede designar &rbitro a la Comisién, Uinicamente para un procedimiento de
arbitraje en amigable composicién, siempre que lo hubiere convenido
expresamente el fiado.
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El laudo que condene a una institucién de fianzas, le otorgara
para su cumplimiento un plazo de 15 dias hébiles siguientes a su
notificacion; si no lo efectuare, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
impondrd a la empresa una multa hasta por el importe de lo condenado,
corriendo el rlesgo que en caso de no hacerlo asf la propia Comisién
condenara el remate en bolsa de valores propiedad de la institucién, y
pondra la cantidad que corresponda a disposicion del reclamante.

Los juicios contra las instituciones de fianzas se substanciaran
conforme a lo dispuesto por las reglas establecidas en el articulo 94 de la
Ley Federal de Instituclones de Flanzas.

Las reclamaciones de fianzas expedidas a favor de autoridades
pueden hacerse a través del procedimiento previsto para los beneficiarios
particulares o por el procedimiento conocido del articulo 95 de fa ley en
comento.

Dentro de la reforma aludida se incluyen supuestos para
solicitar que se garantice a la aflanzadora por medio de prenda, hipoleca o

fideicomiso cuando:

a) Se proporcionen datos falsos sobre el domicilio del fiado y
demas obligados.
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b) Cuando se compruebe que algunos de fos obligados
incumplan obligaciones de terceros de modo que la
afianzadora corra el riesgo de perder sus garantias de
reparacion, articulo 97 de dicha ley.

Se establece la posibiidad de crear procedimientos
convencionales ante tribunales o &rbitros tanto para las reclamaciones como
para las recuperaciones, articulo 103 Bis.

Se regulan las excepciones que puede oponer el fiado y se da
libertad para que la afianzadora pueda hacer los pagos de las
reclamaciones, cuando aquet no cumpla con sus requerimientos. De haber
un pago de 1o indebido, el fiado y demés obligados deben reembolsar a la
aflanzadora y la accién de pago indebido efercitarla en contra del
beneficiario. Se incorporaron caducidades para la cancelacién de las
fianzas, segin que éstas garanticen por tiempo determinado o
indeterminado y se relacionan con la prescripcién, articulo 120.

Las formas de extincién de la fianza de empresa, son las
mismas de la fianza en el Derecho Civll, con algunas diferencias.
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Antes de iniciar el estudio de los modos de extincién de la
fianza, conviene recordar brevemente las causas generales de extincién de
toda obligacion, principaimente accesoria, y que de acuerdo con la
doctrina®, podemos clastficarlas en las siguientes tres categorias:

La primera categoria se encuentra formada Unicamente por el
"pago”, que es la forma normal de extincién de las obligaciones, puesto que
consiste en el hecho de cumplir la prestacién debida.

La segunda categoria comprende cuatro formas de extincién,
que tiene como caricter comin e! que el acreedor ha obtenido una

-satisfaccién distinta de aquella a la cual tenfa derecho, estos son:

1. La novacién, en la cual la obligacién que se extingue es
reemplazada por otra;

2. La dacién en pago, en la que el acreedor recibe un objeto
distinto del debido;

3. La compensacién; y

4. La confusién, en la que el acreedor es satisfecho por la
desaparicién de ia deuda que le incumbfa.

8 Santans Garcia, Lic. José de Jestis, Op. cit. pig. 243.
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La tercera categoria, en la que se colocan los modos que
“extinguen la obligacién, sin que el acreedor haya obtenido satisfaccién, y
son:
a) La remisién de deuda, en la que el acreedor renuncia a-
exigir el cumplimiento de la obligacién;

b)

-~

La imposibilidad de ejecucitn;
c) E!término extintivo:

d) La prescripcién negativa o liberatoria, que es un modo de
extincién de la obligacién por el transcurso del tiempo fijado
por la ley; y

e) La caducidad que es una sancién por falta del ejercicio
oportuno de un derecho;

En cuanto a las formas de extincién de las obligaciones de las
flanzas expedidas por instituclones des fianzas podemos decir que son dos:
una indirecta o por via de consecuencia, cuando se extingue la obligacién
accesoria por cualquiera de las causas generales de extincion de las
obligaciones, aunque subsista la principal. De esta manera se distinguen las
dos obligaciones: la principal garantizada y la accesoria del fiador, que no
puede existir sin la primera; no obstante, si puede ocurrir lo contrario.s
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Algunas diferencias que encontramos entre la fianza civil con la
fianza de empresa son:

La flanza de empresa no se extingue por el hecho de que el
acreedor omita requerir judicialmente al deudor por e! incumplimiento de la
obligacién principal, dentro del mes siguiente de la expiracién del plazo,
cuando el fiador se hubjera obligado por tiempo determinado, tampoco se
extingue la flanza de esa si el acreedor deja de promover sin causa
justificada, por méas de tres meses en el juicio entablado contra el deudor,
cuestién que produce la extincién en la fianza civil, lo anterior obedece a que
las instituciones de flanzas no cuentan con los beneficios de orden y
excusién, por tal motivo cuando se trata de fianza de cumplimiento que es
una especie del género de fianzas de empresa Ramo lIl, fianzas diversas y
administrativas; el acreedor puede requerirlas sin antes haber demandado

' (judicial o extrajudicialmente) al deudor el cumplimiento de su obligacién.

Otro de los casos en que no opera la extincién de la fianza de
empresa, aunque sf en la de Derecho Civil, es cuando una fianza se otorga
por tlempo indeterminado, en esos casos el flador civil tiene derecho,
cuando la deuda principalmente se vuelva exigible, de pedir al acreedor que
promueva judicialmente, dentro del plazo de un mes, el cumplimiento de la
obligacién; si en ese plazo no ejercita el actor su accién o haciéndolo deja
de promover sin causa justificada por més de tres meses, entonces liberara
al fiador civil de su obligacién.
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Esta forma de extincion de la fianza civil, no se da en las que se
expiden por instituciones afianzadoras porque las mismas no gozan de los
beneficios de orden y excusién como ya ha quedado explicado.

Una forma de extincién directa y que sélo se da en ia flanza de
cumplimiento, que es una fianza de empresa, es el plazo de prescripcién
para ejercitar las acciones de la misma, y que se encuentra establecido por
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas en su articulo 120, este plazo de
prescripcitn es de tres aios y aunque prescriben las acciones derivadas de
la fianza de cumplimiento, deja subsistente la obligacién principal, pudiendo
el actor haceria valer por los medios legales conducentes.

El término para que opere la prescripcién, empieza a correr a
partir de que el fiado incumple su obligacién principal garantizada, y sélo es
interrumpible por el requerimiento de pago presentado a la afianzadora
como principio de legalidad.

Existe otra causa presumible de extincién de la fianza de
empresa contemplada en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, y
consiste en que cuando sea devuelta una péliza a la institucién fladora que
la otorga, se tendra a su favor la presuncién de que su obligacién como
fiadora se ha extinguido, esta causa de extincién no puede considerarse
general y aplicable a todas ias flanzas expedidas por compafila afianzadora,
ya que pueden darse supuestos en los que por alglin error del beneficiario,
la péliza se haya devuelto sin haber sido cumplida la obligacién principal, en
estos casos la fiadora tendrd que cumplir con su obligacién en caso de
hacerse exigible, no pudiendo alegar la extincién de su obligacién por el
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simple hecho de fa devolucién del originai de la péliza de fianza, pues el
beneficario tendrla otros medios de prueba para comprobar que el fiado no
cumplié con la obligacién a que estaba comprometido y dado que no se
habfa presentado ninguna otra causa de extincion de la fianza, ni directa, ni
en via de consecuencia, entonces la institucién fiadora tendr& que cumplir
por et deudor.

De conformidad con lo anterior y aunque la ley de ia materia
considere como causa de extincién de la fianza la devolucién de {a pdliza,
esto no puede considerarse de aplicacién general, pues como ya
observamos aun la afianzadora con el original en su poder se puede ver
obligada a cumplir su obligacién fiadora.

Como (ttimo medio para extinguir fa fianza de empresa (aungue
no este contemplado en ninguna ley), es la autorizacién que realice el
beneficiario (acreedor) por escrito a la afianzadora, manifestando el
cumplimiento de la obligacibn def fiado (deudor), expresando su
consentimiento para la cancelacién de la misma.
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A través del presente trabajo de tesis, al que he denominado
"La importancia de la Flanza de Cumplimiento en Ferrocarriles Nacionales
de México®, pude confirmar que la fianza en principio es un contrato de
naturaleza esencialmente civil, considerado desde su nacimiento como una
garantfa personal, en virtud de que el acreedor, necesitaba asegurar més el
cumplimlento de las obligaciones de esa manera, el manejo y utilizacién de
dicha garantia personal resulta sin lugar a duda de gran ventaja para el
acreedor,

De lo antetlor se desprende que [a fianza presupone siempre la
existencia de una obligacién llamada principal, es decir, la fianza es una
garantfa personal y accesoria,

De esta manera al analizar la fianza expedida por una Sociedad
Anénima de Capital Fijo o Variable, debidamente autorizada por el Goblerno
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubtico,
denominada, institucién de fianzas, se establece que se trata de una
garantia personal, expresada en un contrato oneroso con estipulacién a
favor de tercero.
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Esta flanza ﬁa sido reconocida como * Fianza de Empresa * y
resulta ser uno de los medios més importantes de garantizar el cumplimiento
de obligaciones. ya que constituye una fuente de tranquilidad y es
considerada por ende la garantfa por excelencia.

_ Lafianza de empresa, se divide en cuatro ramos que son:

I. Fianzas de Fidelidad

. Fianzas Judiciales
Ill. Fianzas Diversas o Administrativas
V. Fianzas de Crédito

Dentro del ramo NI, denominado fianzas diversas o
administrativas se encuentra la fianza de empresa, la cual es el género y la
fianza de cumplimiento es la especie.

En los ramos II, Il y IV, el contrato de fianza se celebra entre
Fiador (Aflanzadora) y el Fiado o el (Solicitante).

A excepcién def Ramo 1, denominado Fianzas de Fidelidad en el
que se trata de un contrato bifateral ordinario celebrado entre Acreedor y
Fiadora, donde el primero o sea el Patrén, paga una prima y la Aflanzadora
garantiza las responsabilidades de caracter delictuoso que pudieran cometer
uno o més empleados en contra del Acreedor,
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Este contrato en la practica puede darse el caso que contraten
Flado y Fiador, a favor del Acreedor y en tal caso serfa un contrato con
estipulacion a favor de tercero.

Al respecto el Lic. Ernesto Gutiérrez y Gonzélez establece que,
* La estipulacién a favor de terceros es una clausula en virtud de la cual, en
un contrato, una parte declara que Jla otra parne promete realizar
determinada prestacién a favor de otro ". Por tanto, las obligaciones
- derivadas de contrato con estipulacién a favor de tercero son de origen
contractual, por la simple y sencilla razén que derivan de una contrato.

La figura de la estipulacién a favor de tercero, s6lo puede darse
en los contratos ya que en estos casos cuando una persona contrata con
otra, puede obtener que ésta se obligue en favor de un tercero.

Ei contrato de flanza de empresa, se caracteriza por ser:

1. Bilateral ya que genera derechos y obligaciones de manera
reciproca para las partes.

2. Oneroso por disposicion de ley.

3. Aleatorio ya que cuando se celebra se desconocen las
prestaciones de las partes.
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10.

1.

Consensual ya que la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
como establece que las afianzadoras asumirdn obligaciones
como fiadoras mediante el otorgamiento de pdlizas.

Accesorio ya que se trata de una obligacion principal que puede
ser o no otro contrato.

Instantaneo en virtud de que las obligaciones de las partes
inician en el momento de la celebracidn del contrato.

Nominado por estar regulado por la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas.

Definitivo porque las partes no se obligan a celebrar uno futuro.

De garantia porque se utiliza en el caso de la fianza de
cumplimiento para asegurar y respaldar el cumplimiento de las
obligaciones.

Es de empresa porque como ya se menciono antes, Gnicamente
puede ser celebrado por instituciones de fianzas autorizadas por
el Goblerno Federal para ese efecto.

Con estipulacién a favor de Tercero porque la afianzadora
garantiza a un Tercero (Beneficiario) ajeno al contrato, el fiel y
exacto cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a
cargo del Deudor o Fiado,
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En el caso de Ferrocarriles Nacionales de México, se ha
comprobado que la fianza de fidelidad es un medio eficiente, seguro e
importante tanto en el desarrollo de los proyectos realizados a través de
contrato, pedidos y servicios que requiere el Organismo de particulares, as{
como para la proteccién y seguridad de los recursos econdmicos del
Organismo, asegurando con ello su patrimonio, ya que con dichas fianzas,
se procura respaldar y proteger el cumplimiento de sostenimiento de ofertas,
entregas de anticipos y el cumplimiento de contratos, no sin antes hacer la
aclaraciébn que en e! caso de los contratos, pedidos y prestacién de
serviclos, la fianza de cumplimiento siempre es solicitada para resarcirse por
los posibles dafios y perjuicios que lleguen a ocasionar los fiados con motivoe
del incumplimiento de las obligaciones pactadas.

Sin embargo, Ferrocarriles siempre ha buscado tener el mejor
trato con las empresas que realizan los trabajos encomendados en lo que se
reflere a tiempo, calidad y cantidad; es decir no es de su interés el estar
reclamando fianzas por incumplimiento.

En esa virtud, el Organismo y todos aquellos beneficiarios que
tienen la necesidad de proteger sus intereses a través de este sistema y
principaimente en el caso de las fianzas.de cumplimiento, estoy seguro que
en este momento tendran una gran preocupacién, derivada de las reformas
efectuadas a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, las cuales fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de Julio de 1993,
donde se hace referencia entre otras, a la reforma de los articulos 93 y 85
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de la ley en comento, considerados como la parte méas importante de las
reformas mencionadas, ya que éstas se refieren al procedimiento de
reclamacién de fianzas para requerir el pago ante las instituciones
aflanzadoras por parte de los Beneficiarios.

Derivado de las reformas mencionadas, efectué un andlisis
comparativo del articulo 93 entre lo que establecia anteriormente y ahora
con dichas reformas; es decir en cuanto al procedimiento para requerir el
pago de fianza a una Institucién de Fianzas por parte de los beneficiarios,
como sigue: antes de la reforma al articulo 93, los beneficiarios a su
eleccién podian presentar sus reclamaciones ante la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas o hacer valer sus derechos en contra de una institucién
de fianzas o ante los tribunales, debiendo requerirla en este ditimo caso por
oficio o escrito dirigido a sus oficinas principales, sucursales u oficinas de
servicio para que cumpla sus obligaciones como fiadora, disponiendo de un
plazo de 30 dias hébiles para hacer el pago, si es que procedia.

Ahora con las reformas efectuadas a este ariculo, los
beneficiarios deberdn agotar primero como un requisito de legalidad la
reclamacién a la institucién por escrito acompaifando fa documentacién y
demds :elementos que sean necesarios para demostrar la existencia y
exigibitidad de 1a obligacién garantizada por la fianza.

La institucién tendra derecho a solicitar todo tipo de informacién
o documentacién que sean necesarias relacionadas con la fianza motivo de
la reclamacién, para lo cual dispondra de un plazo de 15 dfas naturales
contados a partir de ta fecha en que le fué presentada dicha reclamacién. En
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este caso el Beneficiario tendré 15 dias naturales para proporcionar la
documentacién e informacién requeridas y de no hacerlo en dicho término
se tendrd por integrada la reclamacién.

Si la institucién no hace uso del derecho a que se refiere el

parrafo anterior, se tendra por integrada la reclamacién de! Beneficiario.

Una vez integrada la reclamacién en los términos de los dos
péarrafos anteriores, la institucion de fianzas tendrd un plazo hasta de 30
dias naturales contados a partir de la fecha en que fué integrada la
reclamacion para proceder a su pago O en su caso para comunicar por

escrito al Beneficiario, las razones, causas o motivos de su improcedencia.

Asimismo si a juicio de la institucién procede parcialmente la
reclamacién podra hacer el pago de lo que reconozca dentro del plazo que
corresponda conforme a lo establecido en la fraccién anterior y el
Beneficiario estara obligado a recibirlo, sin perjuicio de que haga valer sus

derechos por la diferencia.

Como se desprende de lo antes expuesto, es indudable que las
reformas del 14 de Julio de 1993 a la Ley Federal de instituciones de
Fianzas, en lo que se refiere al procedimiento para requerir el pago, se
vuelve mucho més complicado que como se realizaba anteriormente, ya que
resta eficlencia y confiabilidad a la fianza como garantia de respaldo, y
pareciera que con dicha reforma ahora ademas las afianzadoras gozaran
del beneficio de orden y excusién por las razones siguientes:
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Si bien es cierto que pudiera darse el caso que pasado el
término fijado por el articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, para la integracién de la reclamacién del beneficiario por falta de
cuidado de la afianzadora, esta se considerara debidamente integrada, ain
sin que el beneficiario hubiera presentado toda la documentacion necesaria
y dicha reclamacién se pagaré en su totalidad, lo cual considero muy
remoto; también es cierto, que la afianzadora pudiera considerar a su libre
arbitrio que el beneficiario no presentd toda la documentacién requerida, y
por considerarlo asf, ya vencido el términc de 15 dias naturales, corre el
riesgo el beneficiario de que la aflanzadora proceda a hacerle el pago en
forma parcial y el beneficiario esta obligado a recibirio.

Por ese simple hecho, la afianzadora esta causando perjuicio al
beneficiario, ocasionando con ello que se pierda confiabilidad y credibilidad
en la fianza como un documento de respaldo, ya que no obstante que al
beneficiario le quedan a salvo sus derechos para hacerlos valer ante la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas o ante los tribunales competentes,
allo significarfa perder el tiempo y consecuentemente la eficiencia de la
flanza, complicando el tramite de reclamacién.

Vale la pena nuevamente remarcar que una de las

caracterfsticas esenclales de las afianzadoras es que en su carécter de
fiadoras éstas no gozan de los beneficlos de orden y excusién.
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Por ofra parte, no es posible que las afianzadoras ademés de
cobrar una prima por el servicio que prestan, se deje a su consideracién y
como facultad discrecional el pagar en forma parcial una reclamacién hecha

por un beneficiario y por si fuera poco, dicho beneficiario esta obligado a
recibiro.

Lo anterior quiere decir que a! no existir confiabilidad de
respaldo en la flanza de cumplimiento y en general en ofro tipo de fianzas
administrativas por la taka de eficiencia de la misma, deja de tener sentido el
contratar flanzas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones, ya que
yo pido una fianza para mi seguridad y tranquilidad en el caso de que el
fiado (mi deudor) no cumpla con las obligaciones a su cargo hay un fiador-
pagador, que se encargaré de hacerlo.

De no ser asi, para que pido una fianza, mejor busco otra forma
de garantizar o de respaldar las obligaciones.

Con lo expresado anteriormente, nos damos cuenta que en
principio el andlisls que se realizé para flevar a cabo las reformas,
seguramente y con tado respeto fueron hechas por personas que no tienen
conocimiento plenc de la materia, ya que parece que dichas reformas se
hicleron a la ligera; es declr, sin tomar en consideracién las repercusiones
del caso y sin preveer especialmente el riesgo que corren las afianzadoras
de perder en la medida en que se complican los trimites y de la falta de
conflabilidad de las fianzas, un sinnimero de clientes, ya que hasta antes de

la reforma yo sostengo que la fianza es la garantia personal por excelencia.
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Propuesta de Solucién. Con base en lo anterior, es necesario
que se realice un andlisis de nueva cuenta de la redaccién de los articulos
93 y 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, para que en forma
detenida y profunda se reconsidere su aplicacién y de ser necesario se
dejen sin efecto dichas reformas, esencialmente en lo relativo at artfculo 93,
la cual es considerada como la reforma més importante, de acuerdo con la
publicacién det Diario Oficial de la Federacién del 14 de Julio de 1983.

Lo anterior en virtud de que la redaccién de dicho articulo no es
aplicable ni procedente a las demandas actuales de los usuarios, ya que de
quedarse asf, causan perjuicios severos a los beneficiarios de las fianzas,
resténdole confiabilidad como garantfa de respaldo a quienes las usan; y por
tanto se corre el riesgo de empezar a buscar otro medio de garantia
personal, ya que independientemente de todo, no se estd tomando en
consideracién que no se trata de una fianza civil, sino que se trata de una
flanza de empresa en la que ias afianzadoras no gozan de los beneficios de
orden y excusién, por lo tanto debe regresarse en forma urgente a la
aplicacién del articulo 93 como se hacia anteriormente, es decir hasta antes
de la reforma del 14 de Julio de 1993, para la reclamacién de las fianzas y
quizd lo que si deblera modificarse son los térmiros para que las
afianzadoras integren la reclamacién y efectien los pagos correspondientes
a sus beneficiarios.
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